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RESUMO

O presente estudo busca discutir a inclusdo social e a sustentabilidade da gestédo dos
residuos solidos urbanos promovidos por meio das organizagbes de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, paratal, foi feito um estudo de caso da Associacdo
dos Catadores de Papel, Papeldo e Materia Reaproveitdvel, ASMARE, em Belo
Horizonte, MG. A gestdo dos residuos solidos tem sido considerada uma problemética
sem solugdes préticas. Além da questdo econdmica, como o desequilibrio entre areceita
e as despesas, pode-se relacionar as questbes ambientais, com o impacto gerado pelo
grande nimero de lixdes, e as sociais, pela incidéncia de catadores informais nas ruas e
nos vazadouros a céu aberto de muitos municipios brasileiros. A reciclagem surge como
uma alternativa, porém, o pais ndo possui um sistema organizado que dé suporte a agdes
para esta finalidade. Dentre as questes que dificultam a reciclagem temos. o nimero
insuficiente de municipios que aplicam a coleta seletiva; a concentracdo de industrias
recicladoras na regido sudeste; e a baixa demanda pelos produtos reutilizados e
reciclados. Estes fatores fazem com que a coleta seletiva seja oito vezes mais cara do
gue a tradicional. Neste contexto, aparecem as organizacdes de catadores de materiais
reciclavels, intituladas de associagdes ou de cooperativas. Assim, surgiu a problematica
do presente trabalho, que busca responder: até que nivel a ASMARE contribui para a
inclusdo social dos catadores e para a sustentabilidade da gestdo integrada dos residuos
solidos urbanos em Belo Horizonte? Em uma abordagem qualitativa e quantitativa o
estudo buscou entender o contexto da ASMARE e dos seus associados, dos catadores de
rua de BH na época da formacdo do grupo e da gestdo de residuos solidos urbanos nesse
municipio, desde a década de 1980 até os dias atuais. Para tal, no primeiro momento
foram aplicados questiondrios com 148 associados e feito entrevistas semi-estruturadas
em quatro deles, na segunda etapa consiste em pesquisas em relatérios técnicos,
trabalhos cientificos, dissertacGes e bibliografias. Assim, buscou-se as respostas
significativas do contexto histérico e da atualidade sobre os catadores de rua de Belo
Horizonte, os associados a ASMARE e os aspectos técnicos da gestédo dos residuos
solidos em BH. Conclui-se que a organizacdo estudada foi um meio de mobilidade
social possibilitando aos catadores de rua serem inseridos no processo de gestdo de
residuos solidos e serem aceitos pela sociedade belo-horizontina. No quesito
sustentabilidade, a ASMARE contribui para que esta gesto atenda as questfes sociais,
como a inclusdo socia e a humanizagdo do trabalho do catador, e as questdes
ambientais, como a diminuic¢éo do uso dos recursos ambientais por meio da reciclagem
e dos impactos causados pela disposicdo do lixo, além da diminuicdo dos gastos
publicos com a coleta e a destinagéo.



ABSTRACT

The following study aims to discuss social inclusion and the sustainability of solid
urban waste management through organizations of scavengers [collectors] of recyclable
and re-usable materials. In this way, a case study was done of the Scavengers
[Collectors] of Paper, Cardboard, and re-usable materials Association (ASMARE) in
Belo Horizonte, MG. Solid waste management has been considered a problem without
practical solutions. More than an economic issue, due to the inbalance between the
available operational budget and expenses; it is an environmental issue, due to the
impact created by the large numbers of dumpsters; as well as a socia issue, given the
existence of informal collectors in the streets and in landfills of many Brazilian
municipalities. Recylcing then comes as an alternative, however, the country does not
have a well structured system that could support actions towards mainstreaming this
dternative. Here are some issues among others that make recycling difficult:
insufficient numbers of municipalities that have selective garbage collection [collection
of recyclables], a concetration of reclycling industries in the Southeast, and the low
demand for reusable and recyclable products. These factors make selective garbage
collection eight times more expensive that the traditional garbage collection. It iswithin
this context that we find the scavengers [collectors] of recyclable materials, named as
associations or cooperatives. In this way, the present study attempts to answer the
following question: to which point does ASMARE contribute to the social inclusion of
the scavengers [collectors] and to the sustainability of the integrated solid urban waste
management in Belo Horizonte? Using qualitative and quantitative methods, the study
aimed to understand the context in which ASMARE and its associated are found, and
that of the scavengers [street collectors] in BH during the formation of the group and as
part of the management of solid urban waste in this municipality, since the decade of
1980 to today. In order to do so, firstly, questionaires were given to 148 associates and
semi-structured interviews were done for four of these. The second stage consisted of
research through technical reports and scientific papers, essays and bibliography. In this
way, answers were sought about the historical context, as well as about recent
developments of the scavengers in Belo Horizontes, the ASMARE associates; and
technical aspects of solid waste management in BH. It was concluded that the
organization in question was a medium for social mobility, making it possible for
scaevengers [street collectors] to become part of the solid waste management process
and accepted by Belo Horizonte' s society.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema “As organizagoes dos catadores de material
reciclavel: inclusdo e sustentabilidade’ e destina-se a pesquisar a Associagdo dos Catadores
de Papel, Papeléo e Material Reaproveitavel - ASMARE, e o Sistema de Gestéo Integrado de
Residuos Sdlidos em Belo Horizonte, MG.

Neste sentido, buscou-se investigar a seguinte probleméticas “até que nivel a
ASMARE contribui para a inclusdo socia dos catadores e para a sustentabilidade da gestéo
integrada dos residuos sélidos urbanos em Belo Horizonte?’

Para responder a essa questdo, foi realizado um estudo sobre a historicidade e a
atualidade da organizacdo de catadores de material reciclavel, tal como, a relacdo deste
grupo com o sistema de gestdo integrado de residuos solidos urbanos no municipio de

Belo Horizonte.

A intensa urbanizaco e o crescimento do consumo tornaram insustentavel o modelo de
vida desenvolvido desde arevolugdo industrial e presente nas camadas sociais maisricas. O sonho
da vida com facilidades levou varios grupos humanos a buscar os centros urbanos para obter

mel hores ganhos e de ter acesso aos servicos de salide e educagio (CONCEICAO, 2003, p.98).

Esta urbanizagdo se tornou sinbnimo da degradacdo ambiental e de uma massa de
miseraveis “sem comida, sem teto, sem documento e sem cidadania’ (BURSZTY N, 1997, p.
13). Segundo o IBGE (2004), os lixGes estdo presentes em aproximadamente 70% dos
municipios brasileiros e, conforme Romani (2004), em aproximadamente 66% das cidades
tém a presenca de pessoas catando o que comer (ROMANI, 2004, p.14). Estes dados séo a

prova do desequilibrio social e ambiental.

Nestes locais é possivel perceber pessoas famintas e os restos do consumo. Se todos 0s
paises do planeta utilizassem a quantidade de insumos naturais para producdo e 0 espaco para
deposicéo das sobras pré e pos-consumo dos paises desenvolvidos, seriam necessarios trés
planetas (FRIEDMANN, 1996, p.132).

A existéncia de pessoas nas ruas que sobrevivem destas sobras € ha muito tempo uma

realidade, no entanto a organizagdo destas pessoas em Qrupos associativistas € um
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acontecimento mais recente. Paralelo a esta questdo esta o fato de que a producéo de lixo

continua a crescer em quantidade e diversidade.

Os governos, seja federal, estadual ou municipal, buscam uma forma de solucionar
estes problemas. As verbas publicas ndo tém sido suficiente para isto, hem t&o pouco o
crescimento da economia o fez como alguns previam. Assim, estudos que busquem investigar

formas mais eficientes de sana-los fazem-se necessario (CALDERONI, 2003, p. 39-41).

A gestdo dos residuos solidos e a inclusdo social sdo questfes que tém sido estudadas
pelo autor deste trabalho desde o estdgio desenvolvido na Superintendéncia de Limpeza
Urbana do Distrito Federa SLU/DF, até o grupo de estudos e pesguisa do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia — CDS/UnB com o projeto

“Residuos sdlidos, reciclagem e inclusio socia”.

O projeto visava a transferéncia de tecnologias desenvolvidas em trés departamentos
da UnB para trés organizagoes de catadores do DF, por meio de verba de um edital de
financiamento do CNPg/MCT". Os trés grupos de catadores de materia reciclavel estavam em
estagios de desenvolvimento e possuiam infrarestruturas em diferentes nivels (ZANETI; GENTIL;
TORRES, 2006, p. 1-2).

O projeto acancou resultados distintos nos trés casos, porém, pode-se perceber que as
organi zagdes provocavam ainclusio socia dos associados e atuavam na gestéo dos residuos sdlidos
urbanos do DF. Estes resultados nos levaram a dgumas questbes socio-ambientais que nos

conduziram ao presente trabal ho.

Entendendo que a gestdo integrada dos residuos solidos urbanos permeia estas duas linhas
cientificas, é importante buscar uma base conceitua para 0 que seria esta gestéo. Neste sentido,
define-se que gerenciamento dos residuos solidos de forma integrada “é um conjunto articulado de
acbes normativas, operacionals, financeiras e de plangamento que uma administracéo municipal
desenvolve (com base em critérios sanitérios, ambientais e econdmicos), para coletar, segregar,
tratar e dispor o lixo de suacidade” (IPT/CEMPRE, 2000, p. 03).

Desta forma podemos entender que a gestao integrada de residuos solidos deve buscar

atender aos aspectos econdmicos, além de sanitarios e ambientais. Com isto apreendemos que

! Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
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0 equilibrio entre o arrecadado e 0 gasto deve ser buscado. A insercdo de organizactes de
catadores na coleta e na separacéo dos residuos solidos surge como uma alternativa viavel

para a diminuic¢&o dos gastos publicos e para o aumento de arrecadacao.

Além de relevante para os cofres publicos, esta prética gerarda a incluséo e,
consequentemente, a mobilidade social crescera. Com o aumento do poder de compra dos
associados, haverd um maior fluxo de capita nos comércios proximo as residéncias dos

catadores e com isto, postos de emprego poder&o ser gerados.

As associacOes e cooperativas de catadores também podem ser um meio para a
educacdo ambiental voltada para a coleta seletiva Com a coleta feita proxima a fonte
geradora, os catadores tém a oportunidade de instruir as pessoas de como fazer a segregacéo,

detirar provaveis duvidas e de demonstrar os resultados.

Diante destas possibilidades, esta dissertagdo tem como objetivo geral: realizar um
estudo de caso para verificar até que ponto uma associagdo de catadores de material
reutilizavel e reciclavel pode contribuir para a inclusdo social dos seus associados, e para a

sustentabilidade do sistema de gestdo integrada de residuos solidos urbanos - GIRSU.
Para 0 alcance de tal, foram gerados os seguintes objetivos especificos:

- Resgatar o historico do movimento dos catadores em Belo Horizonte, a partir da
formacdo da ASMARE;

- Realizar um levantamento do perfil socioeconémico dos associados a ASMARE;
- Identificar o nivel de incluséo social dos associados a ASMARE;

- ldentificar o funcionamento do sistema de gestdo de residuos sdlidos urbanos em

Belo Horizonte;

- Discutir as dimensdes da sustentabilidade do sistema de GIRSU operado pela
Prefeitura de Belo Horizonte com a participagéo da ASMARE;

Desta forma, a dissertacdo esta dividida em trés capitulos, além da introducdo e das

consideracOes finais:
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No primeiro capitulo “Inclusdo social, sustentabilidade e gestédo de residuos solidos
urbanos — Uma abordagem conceitual”, definiu-se os fundamentos tedricos que foram as

norteadores deste trabalho. Neste sentido, desenvolveu-se uma linha de raciocinio que serviu

como base da pesquisa de campo e da discussdo dos dados.

O segundo capitulo “ASMARE — Uma associagdo de forcas’, esclareceu-se a
metodologia aplicada, fez-se o levantamento histérico da formacdo aos dias atuais da
associacdo de catadores, buscou-se entender como ocorreu a relacéo entre diversos atores
sociais e a organizagdo e como ocorreu a insercao do grupo na gestdo dos residuos solidos no

Municipio de Belo Horizonte.

No terceiro capitulo “ASMARE — Inclusdo socia e Sustentabilidade na gestdo
integrada de residuos solidos urbanos’, analisa-se o contexto histérico da gestéo dos residuos
solidos urbanos belo-horizontino e discutiu-se os dados levantados nos questionarios
aplicados e nos relatorios técnicos da SLU/BH e da ASMARE.
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CAPITULO 1 - INCLUSAO SOCIAL, SUSTENTABILIDADE E RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS - UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

Neste capitulo dissertaremos sobre o referencial tedrico que foi utilizado na pesguisa
sobre a inclusdo social e a sustentabilidades. Assim, buscaremos estudar o caso de uma

associagdo de catadores, intitulada“ASMARE”, no municipio de Belo Horizonte.

O capitulo foi dividido em quatro topicos com o0s seguintes titulos. Gestdo dos
residuos solidos urbanos; A gestéo dos residuos solidos urbanos em Belo Horizonte; Incluséo
social e sustentabilidade: conceitos paralelos na gestdo integrada dos residuos solidos

urbanos; O cooperativismo como forma associativa.

1.1 - GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Desde os sumérios, 0 homem se depara com problemas relacionados com a qualidade
da &gua, com a gestdo dos efluentes e dos residuos humanos. Nesta época, o controle do uso
da&guaera o principal objetivo (SABESP, 2006). A partir do século 1X, este problema passou
a ser associado com a salde publica e com a qualidade ambiental, evidenciando uma grande

complexidade narelagdo entre politica publica e sasneamento.

As civilizagOes antigas ja percebiam a importancia da agua, tanto para o consumo,
quanto para a irrigacdo. No entanto, com o surgimento das primeiras cidades os dejetos e 0s
residuos humanos foram acumulando-se, dando espaco as epidemias que chegaram a dizimar

populacbesinteiras.

Apés a ldade Média e com o advento da revolucdo industrial o comércio e a mdo-
de-obra passam a um patamar de relevancia. As sociedades comegaram a procurar formas
para vencer as doencas e epidemias que causavam grandes prejuizos financeiros e
humanos. Durante as guerras mundiais, grandes descobertas cientificas aconteceram na
area da saude, contudo, as populacGes mais pobres continuaram sem acesso as agdes de

saude publica.

O Brasil possui uma histéria ligada a0 saneamento baseado em solucles
individualizadas e familiares para a disposi¢éo dos dejetos. Somente em meados do século
X1X foi implantado o primeiro sistema de coleta de esgoto e definido um local Unico para o
despgjo de lixo, fato que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro (SISINNO, 2000, p.42).
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1.1.1 - ASPECTOS TECNICOS DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Os residuos solidos urbanos sdo conhecidos popularmente como lixo. O lixo possui
um simbolismo que remete o produtor a algo sujo, fétido, que ndo serve para a convivéncia
com o ser humano. Assim, ap0s a sua geragao o lixo é colocado em local que esteja fora do

campo visual e olfativo. No entanto, a sociedade ndo estalivre do lixo ap0s o descarte.

Ao sair das casas 0 lixo precisa ser coletado e disposto em algum lugar. Neste
momento, percebe-se que o lixo é o residuo da producéo e do consumo humano e que possui
propriedade solida, pois de outra forma ndo poderia ser acondicionado em sacos plastico.
Ent&o, temos os residuos solidos. A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

classifica os residuos solidos, naNBR 10.004 de 1987, como:

“(...) residuos, nos estados solidos e semi-solidos, que resultam de atividades
da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de &gua, agueles gerados em
eguipamentos e instalaces de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem invidvel 0 seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos de agua ou exijam para isso solucdes técnicas e
economicamente inviavels, face a melhor tecnologia disponivel.”

Como os residuos solidos tém propriedades e caracteristicas que variam de acordo
com o agente gerador, a civilizagdo humana precisou desenvolver técnicas de gestéo
diferenciadas, desde o descarte até a disposicdo. Assim, quando os residuos solidos vém das
residéncias, com baixa complexidade de gestdo e com caracteristica semelhantes, devem ser
geridos pelo poder publico. O poder publico € o personagem responsavel pela defesa dos

interesses da col etividade de uma determinada nacéo.

Quando os residuos solidos urbanos vém de geradores industriais, estes restos
possuem caracteristicas diversificadas e requerem que a gestdo sga feita de forma
diferenciada. Desta forma, os residuos solidos industriais devem ser geridos pelo agente
produtor respeitando a especificidade e o perigo de contaminag&o para 0 ser humano e para o

meio ambiente.

Assim, um sistema publico de limpeza urbana compreende um conjunto de servicos
conhecidos como gestdo de residuos solidos urbanos. CompBem esse servico publico as

seguintes atividades: varricéo; rocada e capina de vias e logradouros publicos; limpeza de
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praias, limpeza pré ou pos-eventos e pintura (caiacdo) de meios-fios, coleta de lixo;
tratamento (IPT/CEMPRE, 2000, p.03).

Para 0 bom desenvolvimento de tais servicos, é necessario utilizar alguns instrumentos
de gestdo: plangjamento, dimensionamento, monitoramento e controle. Essas ferramentas
fazem parte de uma estratégia de manejo, elaborado de acordo com o material a ser coletado.
Tais instrumentos quando utilizados de forma conjunta, podem viabilizar e otimizar a gest&o.
Este modelo de gestdo é denominado “Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos’ —
GIRSU (MESQUITA JR., 2001, p.08).

A varricdo, a rogada, a capina, a limpeza e a pintura sdo atividades que tém como
objetivo a remoc¢do de residuos acumulados ao longo de sarjetas, meios-fios, &reas verdes e
ruas, de formaa promover o bem-estar da populacéo, o controle de vetores patol 6gicos e manter

um bom padréo de estética urbana.

A origem desses residuos tem por base fatores naturais (crescimento do mato e dos
demais componentes da flora urbana, queda de folhas, carreamento de terra e de outros residuos
pela chuva e pelo vento, entre outros), e fatores culturais (a acdo de se jogar lixo pelas janelas
dos carros, utilizar terreno baldio para depdsito de impurezas e sobras, 0 mal acondicionamento
do lixo disposto para coleta, entre outros). Os fatores culturais aumentam significativamente a

necessi dade da adequada aplicacao da atividade de varricéo e de limpeza.

A coleta de lixo € uma operagéo realizada, normalmente, pelo poder publico ou por
empresa terceirizada, com o objetivo de recolher os residuos solidos produzidos por
atividades humanas. Pode ser realizada no ambiente urbano ou rural, com maior énfase nas
cidades.

Para aimplantacéo de um eficiente plano de coleta, € necessario um longo estudo e um
constante monitoramento para eventuai s adaptactes. N&o existe formula capaz de ser aplicada
em todos 0s municipios ou cidades, uma vez gue, para a coleta em cada comunidade, é

importante o conhecimento dos fatores peculiares a cada local.

A participacdo social € de grande valia em todo o processo de gestdo dos residuos
solidos urbanos. Somente por meio da aceitacdo de um comportamento padronizado pela
comunidade e de agdes integradas com a sociedade os resultados da gestdo integrada dos

residuos solidos podem ser alcangados.
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Com a diversificagdo da producdo e do consumo, os residuos da sociedade moderna
estdo cada vez mais diferenciados. Para cada tipo, tem de haver uma adequada coleta e uma
devida destinacdo. O lixo pode ser classificado de acordo com sua natureza fisica (seco e
molhado), por sua composi¢do quimica (matéria organica e matéria inorganica) e pelos riscos
potenciais ab meio ambiente (perigosos, ndo-inertes e inertes) de acordo com a NBR 10004 de
1987 da ABNT.

Ainda podemos classificdlo quanto a sua origem: domiciliar; comercial; proveniente
de varricdo de feiras livres; de servicos de salde e hospitaar; de portos, de aeroportos, de
terminais ferroviarios e rodoviarios; de industrias;, de producdes agricolas e de entulho da

construcgdo civil.

A norma NBR 12980 de 1993, que regulamenta a coleta, varri¢éo e acondicionamento
dos residuos solidos urbanos, define os diferentes tipos de servicos de coleta de lixo
prestados:

a) Coleta domiciliar (convencional) € proveniente de residéncias, estabelecimentos
comerciais, industriais, publicos e de prestacdo de servicos;

b) Coleta de residuos provenientes de varricdo de ruas, pragas, cacadas e demais
equi pamentos publicos;

c) Coletadefeirase praias,

d) Coleta de residuos de servicos de salde, incluindo hospitais, ambulatérios, postos de

salide, laboratérios, farmacias, clinicas veterinarias, etc.

A coleta domiciliar € a de menor complexidade, os residuos podem ser
segregados individualmente, a maioria é de baixo poder contaminante e o volume é
acondicionado em pequenas quantidades. Estes fatores facilitam a coleta e podem ser
utilizados para viabilizar um programa que 0s torne menos impactantes para 0 meio

ambiente e viaveis de comercializacao.

Assim, na coleta domiciliar existe a possibilidade da implantagdo de um sistema
integrado entre o gerador e o coletor. Atualmente, as alternativas técnicas para o tratamento
integrado dos residuos solidos urbanos mais indicados séo baseadas nos “3 RS’ - reducéo,

reutilizag&o e reciclagem, a saber:

a) areducdo, com aeducacdo ambiental;
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b) acoleta seletiva ou segregacéo de materiais, com areutilizacéo e a reciclagem;

C) acompostagem, para amatéria organica;

d) a incineragdo, com a utilizacdo de filtros para refugos atmosféricos e com o
aproveitamento energetico;

€) adisposicdo dos materiais inertes em aterros sanitarios com aproveitamento energético

dos gases gerados.

Diante disso, para a elaboracdo de um plano de gestdo integrada de residuos solidos €
importante que sgjam feitas as devidas andlises quantitativas e qualitativas dos residuos
gerados em uma determinada localidade. Também sdo necessarios levantamentos de dados
como: 0 numero de habitantes do municipio; a taxa de crescimento demogréfico; a taxa de
emigracdo e imigracdo; o poder aquisitivo per capita; as principais atividades econdémicas; as
condic¢des climaticas; os habitos e costumes da populacdo; o nivel educacional; a composi¢cao
daflora urbana, entre outros (CHENNA, 2001, p.10).

A reducdo da geracdo dos residuos solidos urbanos deve ser utilizada como a principal
acao do agente publico na GIRSU. Para esta finalidade € preciso que sgja desenvolvido um
plano de educacdo ambiental, no qual possam estar inseridos trés momentos distintos e
dependentes. a informacdo, a aplicagdo da coleta seletiva, e a continuidade na devida

destinacéo do residuo segregado.

A informagdo é o passo inicia e esta diretamente ligada ao processo de educacdo. Para
tal é necess&rio que se utilize o0 maximo de recursos didéicos e de midia para facilitar o
processo de compreensdo. Como exemplo, podemos citar as agOes de comunicacdo de massa de
forma direta (teatro, abordagem pessoal, animagoes, aegorias, etc.) e indireta (distribuicéo de
material educativo, folder, folhetos, outdoors, etc.). Deve ser levada em conta a utilizacdo de

técnicas e linguagem diferenciadas e adequadas para cada segmento especifico de pablico.

A continuidade da educagdo ambiental com acbes de adaptacdo, fortalecimento e
divulgacéo dos resultados época ap0s época é imperativa. Somente dessa forma € possivel
implantar a coleta seletiva, primando por seu sucesso e por um melhor beneficiamento do
material coletado.

A coleta seletiva consiste na segregacao do material na fonte geradora. A selecéo deve

acontecer em qualquer segmento da sociedade, seja nas residéncias, no comércio, na industria
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ou nos 6rgaos publicos. Segundo Cordeiro (2001) e IPT/CEMPRE (2000), a coleta apés a
segregacao nafonte pode seguir quatro model os:

a) A coleta porta-a-porta— por meio da qua o residuo € separado e disposto em frente as
residéncias, nos dias programados de acordo com sua natureza fisica. A coleta é feita
pelo caminhdo e/ou agente col etor;

b) Em postos ou locais de entrega voluntéria (PEV ou LEV) — funcionam como postos ou
locais fixos, onde o individuo, espontaneamente, coloca os residuos no adequado
recipiente com cores pré-estabel eciadas (conforme resolucdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA n° 275 de 25 de Abril de 2001);

¢) Em postos de troca — trata-se do caso dos vasilhames retornéveis. O individuo compra
0 produto com um preco mais acessivel, traz o vasilhame usado e o troca por um
recarregado, pagando o respectivo valor;

d) Por catadores — este model o existe na maioria das médias e grandes cidades, porém em
alguns casos ndo sao reconhecidos (Figura 01).

g
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Figura 01 - Catadores auténomos em Sobradinho (DF).
Fonte: Arquivos do autor, maio./2004.

A coleta seletiva sem a separacdo na fonte muitas vezes inviabiliza que parte do
material descartado seja comercializado. A contaminagdo acontece quando a embalagem é
feita com a unido de organicos e inorganicos. Entretanto, a mistura com vasilhames
procedentes do acondicionamento de liquidos, como de éleo, leite, entre outros, também pode

provocar 0 mesmo efeito.
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1.1.2 - ARECICLAGEM E OS SEUS BENEFICIOS

A reciclagem é uma técnica capaz de transformar o lixo em um material com potencial
econdmico. O residuo reciclado promove o ganho econémico, diminui o desgaste e 0 uso dos
recursos ambientais e muitas vezes se torna um meio de ganho para parcelas excluidas da

populagdo, como o caso dos catadores de papel.

Para se desenvolver uma linha de pensamento sobre reciclagem, precisa-se ter uma

definicdo que balize a discussdo. Assim, a reciclagem:

“E um (...) conjunto de procedimentos destinados a recuperar residuos ou
rejeitos das atividades humanas e a reintroduzi-los no ciclo produtivo, como
matérias-primas ou insumos para a producdo de novos bens, idénticos,
similares ou mesmo diferentes daqueles que originaram 0s mesmos residuos
ou rgjeitos (...)" (CHENNA, 2001, p. 65).
Por meio desse conceito € possivel diferenciar o termo reutilizar do termo reciclar. A
reutilizacdo acontece quando o residuo ndo perde as suas caracteristicas basicas, resguardando
seu estado solido e sua composicdo quimica. Na reciclagem, o residuo torna-se uma matéria-

prima ou insumo, modificando seu estado primério e se transformando em outro material.

Os beneficios da reciclagem véo desde a destinagdo adequada dos residuos, a fim de
que ele ndo pare no lixdo causando sérios impactos ambientais e urbanos, até sua
transmutacdo em beneficios sociais, como a geracdo de emprego. Assim, os beneficios
chegam ao campo comercial e econdmico, com a geracao de tributos, diminuic¢do dos gastos
para a disposi¢cao final do lixo e com a diminui¢cdo de gastos em producdo por parte das

industrias.
Para se exemplificar, pode-se verificar que, com areciclagem, tém-se:

“(...)74% a menos na poluicdo do ar, 35% a menos de polui¢do da agua,
um ganho de energia de 64%. Dependendo do produto, gera uma reducéo
de 30% a 40% da matéria-prima utilizada, e um exemplo é a fabricacéo das
latinhas de aluminio em gue h4 uma economia de 90% de bauxita a cada
latinha nova posta no mercado, além de isso gerar, também, 5 vezes mais
empregos do que os gerados na extracdo da matéria-prima virgem”
(CONCEICAO, 2003, p. 102-103).

Como beneficio social, pode-se citar de 300 mil a um milhdo de catadores,
individuais e associados, empregados pela reciclagem, segundo estimativas do
Compromisso Empresarial Para a Reciclagem — CEMPRE, ou ainda os 35 mil catadores,
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reunidos em 330 grupos de cooperativas e associagdes cadastrados no Movimento Nacional
de Catadores de Material Reciclavel — MNCR (2006). Em muitos casos, esses catadores

obtém por meio do lixo a Unica renda de suas familias.

Pode-se perceber que, com a reciclagem, os ganhos estéo diretamente ligados as
guestdes econdmicas, mas acabam por promover a inclusdo social de milhares de catadores

e a conservagdo ambiental. Sem areciclagem o lixo pode ser muito danoso.

Além dos problemas sanitérios que o lixo pode provocar, como o reaparecimento de
antigas doencas e surgimento de novas, é perceptivel também a ocupacéo pelo lixo de

lugares antes habitados por seres que formavam diversos ecossi stemas.

Esses residuos, além de impermeabilizar e contaminar o solo, também sdo
responsaveis pela contaminacdo das aguas subterraneas e superficiais. Para que todo esse
material, com grande potencial impactante, seja absorvido pela natureza e reintegrado aos
sistemas naturais, é necessario muito tempo. Como exemplo podemos citar o vidro que leva
aproximadamente 4.000 anos, as latas de aluminio que podem levar entre 100 e 500 anos e 0
plastico de 200 a 450 anos (SABESP, 2006).

Atualmente, grande parte do lixo gerado pode ser reciclado, como o papd, o pléstico, o
vidro, o metal, o entulho da construg@o civil, os pneus, entre outros. A reciclagem acontece néo
somente por meio do aproveitamento dos residuos como matéria prima, mas também por meio da

geracdo de composto organico, da geracdo do biogés, e da geracdo da energia pelaincineracao.
A. PAPEL

O papd foi inventado na China no século | a.C. Foram utilizadas fibras vegetais de
vérias procedéncias como matéria. Com a conquista de cidades chinesas por arabes essa
técnica se espalhou. Os pergaminhos das peles de animais apareceram, posteriormente, com
os egipcios (IPT/CEMPRE, 2000, p. 127).

Atualmente, a exemplo da antiga técnica dos chineses, o papel € produzido de forma
simplificada, em trés fases. preparacéo da massa, formacéo da folha e secagem; e a matéria

prima usada €, em grande parte, derivada de vegetais.
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Esse produto se transformou em um dos principais artigos da era moderna. Podemos
considerar a utilidade e a versatilidade do uso do papel que vai da embalagem de produtos

usados até o registro de transagdes bilionarias.

“O mercado mundial de papel produziu, em 2002, 314 milhGes de
toneladas, o Brasil € o 11° produtor e consumidor mundial de papel,
participando com cerca de 2% da producéo e consumo mundiais. O Pais é
responsavel por 1,3% das exportacdes mundiais de papel, correspondendo,
principalmente, aos excedentes de papéis de papel cartdo, embalagem e
papéis de imprimir e escrever. (...). As exportacdes brasileiras de celulose e
papel em 2002 foram da ordem de US$ 2,1 bilhes, representando 3,4% da
balanca comercial do Pais. Esse valor foi 4,3% inferior ao do ano anterior,
refletindo a queda dos pregos internacionais, principalmente, para a
celulose, ja que o volume exportado subiu 4,2%. Quanto as importagdes, o
dispéndio de divisas foi de US$ 593 milhSes em 2002 contra US$ 772
milh&es no ano anterior” (ABTCP, 2007)%.
O Brasil tem cerca de 220 empresas do ramo de producéo de papel, localizadas em
16 estados. S&o 1,4 milh&o de hectares de florestas plantadas, sendo 1 milh&o de eucaliptos
e 400 mil de pinus (principal matéria prima utilizada). Em 2007 a producédo de celulose
estimada foi da ordem de 11,8 milhdes de toneladas e de papel virgem de 8,7 milhdes de

tonel adas segundo dados da Associacdo Brasileira de Celulose e Papel — Bracel pa’.

N&o € possivel identificar quando comecou a fabricacéo de papel reciclado. No entanto, a
fata de florestas para fornecimento da matéria prima (a cada tonelada de papd reciclado deixa-se
de cortar vinte arvores), associada a crescente preocupacdo ambiental, ou devido ainda a
economia que se faz a0 se produzir o papel reciclado € um fator determinante no crescimento
deste mercado.

Pode-se perceber que, paraa fabricacdo de muitos reciclados, nem tudo que vai parao lixo
pode ser aproveitado, como 0 papel sanitario, 0s copos descartavels, o papel carbono, o papel
fotogréfico, as fitas adesivas e as etiquetas adesivas (CD-Rom Guia da coleta seletiva de lixo —
CEMPRE {s.d.}).

B. PLASTICO

Segundo |PT/CEMPRE (2000), O pléstico é produzido a partir de um polimero que

surgiu logo apds a descoberta do petréleo como fonte de energia e matéria-prima em meados

2 Dados obtidos no site: http://www.abtcp.org.br em 14/02/2007
% Dados obtidos no site: http://www.bracel pa.org.br em 01/02/2008
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do século IX. Tornou-se um dos grandes adventos da era industrial, e pode ser classificado
em: poliuretanos [PU] e poliacetato de etileno vinil [EVA], utilizados em poliésteres, resinas
fendlicas e solas de sapatos; em termoplasticos, que podem ser processados Véarias vezes. 0s
exemplares mais utilizados sdo o polietileno de baixa densidade [PEBD], o polietileno de alta
densidade [PEAD], o policloreto de vinila[PVC], o poliestireno [PS], o polipropileno [PP], o

politereftalato de etileno [PET]), e as poliamidas, conhecidas como nailon.

Esses vérios tipos de polimeros e sua utilizagdo sdo em grande parte responsaveis pela
construcdo da denominagdo “sociedade dos descartéaveis’, uma vez que sdo utilizados como
embalagens que, apds um Unico uso, sdo jogadas fora. Assim, o plastico se torna o culpado
por grande parte da polui¢do provocada pelos residuos solidos, como o entupimento de bocas

de lobo e canais hidricos; aém de que afumaca derivada de sua queima é altamente toxica.

Apesar de ocupar cerca de 6% da massa do lixo (VELOSO, 2001, p. 14-15), os
plasticos representam de 15 a 20% do volume do lixo brasileiro (IPT/CEMPRE, 2000, p.
145). Com isto, pode-se perceber como os plésticos dificultam a compactacéo e prejudicam a
decomposicdo dos materiais biologicamente degradaveis. Para serem reciclados, os varios

tipos de plasticos precisam ser separados.

O processo de reciclagem do pléstico, pré e pds-consumo, comega na separacao.
Posteriormente o pléastico € enfardado e estocado. Na etapa seguinte de reciclagem, o plastico
€ triturado por um moinho de facas e lavado para voltar a0 processamento industrial
(IPT/CEMPRE, 2000, p. 149).

ApOs a secagem, 0 material € transferido para o aglutinador, que o transforma em
uma pasta plastica. A &gua, nessa etapa, € aplicada em pequena quantidade para provocar
resfriamento repentino, o que faz as moléculas dos polimeros se contrairem, aumentando
sua densidade. Assim, o plastico adquire a forma de granulos e entra na estrutura, maguina
gue funde e da aspecto homogéneo ao material, para entdo ser transformado em tiras

(spaghetti).

Na ultima etapa, as tiras de material derretido passam por um banho de resfriamento,
que as solidifica. Depois séo picotadas em gréos, chamados " pellets’, e vendidas para fabricas
de artefatos plasticos, que podem misturar 0 material reciclado com resina virgem para

produzir novas embal agens, pegas e utensilios.
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C. VIDRO

Segundo IPT/CEMPRE (2000), a silica (SiO:) é o principal e Unico componente
necess&rio para a formagdo do vidro. No entanto, para reducdo da temperatura de fusdo
utiliza-se o0 Oxido de sodio (NaO) e o 6xido de calcio (CaO), encontrados nas seguintes
matérias-primas. areia, barrilha, calcario e feldspato. O produto obtido, denominado soda-cal

ou “vidro comum”, representa 90% da forma de produ¢éo mundial do vidro.

Também é possivel achar: os vidros borossilicatos, com 6xido de boro para a producéo
de utensilios domésticos resistentes ao choque térmico; os vidros de chumbo, com éxido de
chumbo para a producéo de vidros Opticos contra radiacéo; as fibras de vidro, paraisolamento
térmico e acustico; as fibras dpticas para transmissdo avancada em telecomunicagdes; as
“fritas’ para “vidrados’ e esmalte utilizados em acabamentos de impermeabilizacdo de

produtos ceramicos; e os vidros utilizados para aplicagdes nucleares.

Em 2006, segundo a Associagdo Técnica Brasileira das Industrias Autométicas de
Vidros (AbiVidro, 2008), o Brasil possuia uma capacidade de producdo 3.090 mil toneladas.
No Brasil, a reciclagem do vidro, em 1991, apresentava um indice de 15% e, em 2005, foi de

45%, demonstrando um crescimento acentuado pela demanda de materiais para a reciclagem®.

As embalagens de vidro podem ser inimeras vezes utilizadas no ciclo produtivo,
sem nenhuma perda. A reciclagem de vidro além de gastar menos energia, diminui o
nivel de emissao de residuos particulados e didxido de carbono, e traz também uma
economia de 120% de matéria-prima (IPT/CEMPRE, 2000, p.164).

Para uma perfeita reciclagem, é necesséria tanto a retirada de tampas e de rétulos
guanto uma lavagem e esterilizagdo, pois as impurezas podem provocar danos aos
equi pamentos de producdo, assim como redundar em produtos com qualidade baixa, que

podem ocasionar riscos a salde humana na reutilizacao.
D. METAL

O metal é um elemento quimico caracterizado pela ata condutividade elétrica e

térmica, com elevada durabilidade e resisténcia mecanica. Os metais podem ser classificados

“ Dados obtidos no site: http://www.abividro.org.br em 01/02/2008
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em dois grupos quanto a sua composi ¢ao: os ferrosos, como o ferro e 0 aco; e 0s ndo-ferrosos,
como o aluminio e o cobre (IPT/CEMPRE, 2000, p. 171).

Durante o processo de fabricagdo do metal primério (direto do minério ou matéria-
prima), temos a reducdo deste ao estado metdlico, afusio e a conformagéo. Ja na producédo do
metal secundério (reciclagem) temos apenas a fusdo e a conformacgdo, o processo de
reciclagem apresenta uma grande economia de energia por ndo ter a fase de reducdo
(IPT/CEMPRE, 2000, p. 171).

Segundo a Associagdo Brasileira de Aluminio - ABAL (2008), em 2003 o Brasil foi 0
sexto produtor mundial de aluminio priméario, produzindo cerca de 1,457 milhdes de
toneladas. A associagdo relata ainda que o indice de reciclagem das latas de aluminio
registrado no ano de 2004, foi de 95,7%. No que diz respeito ao ago, a producéo brasileira
alcancou, em 2003, o indice de 31,1 milhfes de toneladas, segundo o Instituto Brasileiro de
Siderurgia— IBS (2007)°.

“A reciclagem desses tipos de lata é extremamente importante para ambas
industrias de embalagens; no caso do aluminio, a energia necessdria para o
processamento do metal reciclado é 20 vezes menos que para 0 metal
primé&rio; para o aco, esta relagdo é de 3,7, sendo ainda consideravel”
(IPT/CEMPRE, 2000, p. 173).

O comércio de cobre e chumbo deve ser fiscalizado e observado as fontes

geradoras, afim de ndo haver estimulo a atividades ilicitas, como o roubo de fiacGes, de

tampas de boca-de-lobo e de outros equipamentos publicos ou privados.
E. ENTULHO DA CONSTRUQAO CIVIL

O crescimento dos meios urbanos, assm como sua verticalizagdo tem consequéncias
positivas e negativas. Entre as negativas podemos citar os residuos gerados na construcao civil.
Segundo proposta de resolucdo CONAMA de 2002 os residuos da construcao civil sdo:

“Os provenientes de congtrugdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo civil e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfdtico, vidros, plasticos, tubulacOes, fiacdo eétrica, etc.,
comumente chamados de entulho de obras, calica ou metralha.”

> Dados obtidos no site: http://www.ibs.org.br em 14/02/2007
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O processo de reciclagem de entulho envolve basicamente trés operagdes. a
recepcado e atriagem do material reciclavel do entulho (com extracdo de metais ferrosos);
a trituracdo em equipamentos apropriados; e a granulometria do agregado para a devida
constatagdo da qualidade e sua ideal aplicagdo (materiais como solo, gesso, metal,
madeira, papel, plastico, matéria organica, vidro e isopor ndo entram nesse processo e

devem ser separados e ter sua devida destinacéo).

Indica-se como destino de utilizaggdo do entulho reciclado elementos néo-
estruturais, como blocos de concreto de vedac&o, obras de pavimentacéo, guias e sarjetas,
regularizacdo e cascalhamento de ruas de terra, obras de drenagem, execucdo de
contrapisos, contencdo de encostas com sacaria de entulho-cimento, calcada,

pavimentacdo paratrafego leve, recuperacéo do sistema viario com o aterro.
F. RESIDUOS ORGANICOS

Segundo IPT/CEMPRE (2000), o lixo organico representa cerca de 50% de tudo que vai
para os aterros e os lixfes. Esse tipo de residuo fica em processo de decomposi¢éo por até um ano,
ocupa espaco, produz chorume, gera risco de incéndio e é o loca de reproducéo e manutencéo de
insetos e de passaros nocivos a salde humana. Além de promover a percolacdo de outros materiais

no solo, que podem ser lixiviados para as vertentes de agua.

A formamais ssimples de acabar com esse problema € a utilizaco desse materia, por meio
da compostagem, para a geracdo de compostos organicos. Estes sdo utilizaveis no solo a fim de

melhorar a produtividade agricola.

“A compostagem é a decomposicdo aerébica da matéria organica (restos
vegetais e animais) que ocorre por acdo de agentes bioldgicos microbianos
na presenca de oxigénio e, portanto, precisa de condigoes fisicas e quimicas
adequadas para levar a formagcdo de um produto de boa qualidade.”
(IPT/CEMPRE, 2000, p. 93)

O processo de compostagem pode ocorrer de um modo natural (disposto em leiras), ou
acderado (com a utilizagdo de tubulagbes perfuradas ou em reatores). No entanto, ambos
necessitam de aeracdo, caor entre 30 - 60°C, umidade média de 50%, e a matéria organica. No
fim da decomposicdo sdo produzidos nutrientes minerais® que s assmilados em maior

quantidade pelas raizes de plantas. Além de ferro, zinco, cobre, manganés, boro e outros, que sdo

® Osnutrientes que o texto se refere s30: nitrogénio, fésforo, potéassio, calcio, magnésio, enxafre.
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absorvidos em quantidades menores e, por isso, denominados de micronutrientes (IPT/CEMPRE,
2000, p. 94-122).

Quanto mais diversificados os materiais com 0s quais 0 composto € feito, maior sera a
variedade de nutrientes que ele podera gerar. Os nutrientes do composto, ao contrario do que
ocorre com os adubos sintéticos, sao liberados lentamente, realizando a tdo desgjada adubacéo de

disponibilidade controlada.

O IPT/CEMPRE (2000) relata que uma usina de compostagem que trata residuos
provenientes do lixo residencial e comercial, eventualmente, pode processar podas em estado
triturado, e pode ser dividida em seis ou sete setores, a saber: recepcao e expedicdo; triagem;
patio de compostagem; biodigestor ou bioestabilizador; beneficiamento e armazenagem de
composto; aterro de rejeitos; sistema de tratamento de efluentes. O indice de material que

entra em decomposic¢do chega a 40-60%.

1.1.3- O ESTADO BRASILEIRO E A RECICLAGEM

A legislacdo brasileira deixa a desgjar quando o assunto sdo residuos solidos. Pois, em
um pais nas dimensdes fisicas, populacionais, ambientais e econémicas do Brasil, ndo haver
uma politica nacional para os refugos da sociedade moderna simboliza uma “ deseconomia’,
ou sgja, 0 desperdicio de oportunidade de emprego e geracéo de renda, além de um risco
ambiental.

Em qualquer processo de reciclagem deve haver a participacdo do municipio e dos
municipes. Os municipios tém uma fundamental importancia no processo ambiental e
econdmico de aproveitamento dos residuos. A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo
23, incisos I, IV, VI e VII, confere a esses municipios a competéncia para a protecdo

ambiental, em comum com a Unido e os estados.

O municipio pode ser 0 agente incentivador e implementador de agdes, assim como o
consumidor. Os indices de compra de materiais ndo reciclado e reciclado podem ser utilizados

para uma classificacdo ou para a criagdo de um indice de sustentabilidade.

A prefeitura ou administragdo, como agentes incentivadores, tem seu papel
fundamentado no desenvolvimento e na geréncia de acOes que levem a reciclagem. A

prefeitura pode atuar das seguintes formas:
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e Cadastrando os sucateiros, os ferros-velhos, os catadores de rua, etc.; e assim,
desenvolver programas especificos de suporte a essas organi zagoes;

e Desenvolvendo normatizagbes que visem a disciplinar o0 manejo adequado do
residuo para a reciclagem, podendo conceder permissdes de instalagdo e utilizacdo
de terreno publico;

¢ Organizando campanhas de conscientizacdo e participacao;

e Criando feiras ou espacos para a troca de objetos usados e artesanato;

e Incentivando, através da diminuicdo de encargos, a instalacdo e desenvolvimento
do comércio de reciclévels;

e Promovendo o férum Lixo & Cidadania no municipio;

e Promovendo, com parcerias, cursos de capacitacéo e aperfeicoamento profissional;

A prefeitura, como agente implementador, tem atuagéo direta no desenvolvimento de
programas de reciclagem, como, por exemplo, a implantacéo da coleta seletiva municipal, a

construcdo de usinas de beneficiamento e reciclagem, entre outras acoes.

E de fundamental importancia perceber a prefeitura como agente consumidor e,
conseguentemente, incentivador de acdes de reciclagem. Na maioria dos municipios, sdo 0s
Orgdos administrativos que tém grande poder de barganha econdémica na compra, pelo volume
demandado, podendo implementar e desenvolver tipos de indlstrias a0 dar prioridade de

compra aos produtos reciclados.

A reciclagem dos residuos coletados pode vir a ser um bom negdocio para os operadores
de triagem das organizactes de catadores de materia reciclavel que, através da agregacdo de

valor com a geracao de novos produtos, podem usé-los para a geracao de renda.

Segundo Romani (2004, p. 14), no Brasil 90% do material que chega as recicladoras
advém do trabalho cotidiano dos catadores nas ruas. Sao pessoas carentes de instrucéo, que na
maioria dos casos ndo utilizam nenhum equipamento de protegdo individual. Torna-se
evidente que os catadores, sgjam organizados ou ndo, sdo 0s responsaveis pela diminuicdo do
lixo nos aterros e dos gastos publicos com a gestdo dos residuos solidos, expondo a prépria

salde e pouco recebendo em troca.

Segundo Calderoni (2003, p. 289), os catadores ficam com aproximadamente 13% do
valor gerado na cadeia da reciclagem. Néo cabe aqui fazer juizo de valor sobre a justica ou
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ndo desta distribuicdo do auferido, no entanto o mesmo autor destaca que 0s ganhos poderiam
passar de R$1,2 bilhdo para R$5,8 bilhdes’, refletindo o aumento para todos os atores

envolvidos.
1.1.4 - A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O inchago urbano em todas as capitais estaduais e em milhares de outras cidades gera
graves problemas ao Brasil. Em 2001, 1.269 prefeituras brasileiras (23%) declararam que
havia favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados em seu municipio (IBGE, 2004). A
Regido Sul é aguela que possuia mais municipios com este tipo de situacdo habitacional (30%
deles). As metropoles brasileiras merecem destaque, porque 79% delas informaram que

possuiam favel as ou assemel hados.

Com este crescimento populacional o0s servigos publicos se tornam pouco eficientes. O
saneamento, como fator de salide publica, ndo atinge a todas as camadas da populagdo. Os
governos, como em um jogo de empurra-empurra, deixam o cidaddo a mercé da sorte, com

esgotos e lixo sendo jogados nas ruas e nos rios.

A Carta Magna do Brasil estabelece que os municipios sejam os responsaveis pela
gestdo do saneamento, com excecdo das regibes metropolitanas, pois a definicdo da
titularidade estd dependendo da interpretacdo da Constituicdo Federal pelo Supremo
Tribunal Federal.

Apesar de 0 Senado Federal ter aprovado, no dia 12 de julho de 2006, o Projeto de Lei
gue estabelece as diretrizes nacionais para 0 setor de saneamento béasico, no. 219/06, este

dispositivo seguiu para a votagéo na Camara dos Deputados, mas ainda ndo foi votado.

Este projeto traz algumas inovagdes, como a criagdo de Conselhos Municipais de
Usuarios (ndo deliberativos) para a fiscalizagdo das empresas prestadoras de servicos de
saneamento e oferece garantias aos investimentos das empresas estaduais ou privadas de

saneamento, com o0 pagamento de indenizac&o do valor total dos recursos aplicados.

O Projeto de Lel no. 203/91, também em tramitacdo na Camara de Deputados, ingtitui a
Politica Naciona de Residuos. O maior entrave a aprovacado deste dispositivo legal é a discusséo

sobre aimportacdo de residuos pelo pais, havendo parlamentares afavor e outros contra.

" Segundo dados de 1996 da gest&o de residuos solidos no Brasil (CALDERONI, 2003, p. 281).
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Em 1996, segundo o Ministério da Saide (2006), apenas 0,34% do total dos gastos
publicos foram com saneamento, somando aproximadamente R$ 2,5 bilhdes. Nos Ultimos
10 anos, segundo a ABRELPE (2005), ndo foram implantados aterros sanitarios com

recursos publicos.

Atualmente, as duas iniciativas mais importantes em area para deposicao de residuos
foram os aterros sanitérios de Salvador — BA e Nova Iguagu — RJ, realizados pela iniciativa
privada e que ainda possuem condicdes de receber residuos, ao passo que todos os outros
aterros do Pais encontram-se exauridos. Isto leva a crer que o pouco investimento em

saneamento ndo é capaz de suprir as minimas demandas pela destinagéo correta dos residuos.

Na Ultima Pesquisa Naciona de Saneamento Basico (IBGE, 2004) ficou demonstrado
que dos 5.471 municipios brasileiros, apenas 247 ndo possuem area para a disposicdo final
dos residuos e que eram produzidos, aproximadamente, 228.413 toneladas de lixo diariamente

em todo o Brasil.

Desta quantidade de residuos, 82.640 tonel adas ficavam dispostas em aterro sanitario e
outras 8.814 toneladas eram destinadas a triagem ou compostagem para algum tipo de
reciclagem ou reaproveitamento, sendo o restante disposto em vazadouro a céu aberto (1ix&o),
vazadouro em éreas alagadas, aterros controlados e outros. Esta situagcdo pode causar sérios

riscos a saude publica.

Em 2002, aproximadamente 5,32% dos ébitos ocorridos no Brasil foram devidos a
doencas infecciosas e parasitarias, inter-relacionadas direta ou indiretamente com o
saneamento. Os gastos em salude publica devido a causas relacionadas com o saneamento
acancaram cerca de R$ 266,89 milhdes das verbas publicas municipais de salde
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

1.2 - INCLUSAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE: CONCEITOS PARALELOS NA
GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Apesar das revoluces francesa, americana e industrial® estarem entre os principais

acontecimentos positivos da humanidade, a forma como aconteceu o crescimento damisériae

® Todas estas revolugdes aconteceram no século XVIII, e em locais diferentes. A revolugdo americana ocorreu
nos Estados Unidos da Ameérica, a revolucdo francesa ocorreu na Franca e a revolugdo industrial iniciou-se na
Inglaterra.
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do uso dos recursos naturais ha mesma época manchou o surgimento dos direitos sociais,

civis e damaguinaavapor.

A partir da Revolugdo Industrial 0 ser humano se deparou com uma nova forma de
organizacdo social e de relacionamento com o meio natural. O surgimento das industrias
proximo as areas urbanas motivou o éxodo rural. Assim como o crescimento do consumo fez

com que as industrias buscassem com maior intensidade os recursos naturais.

Com a saida das pessoas do campo em direcdo a cidade houve o crescimento urbano e,
consequentemente, uma demanda exagerada a procura de uma nova oportunidade e estilo de
vida. No entanto, as indUstrias ndo foram capazes de absorver 0s camponeses e criou-se 0

exército industrial de reserva.

Neste momento, surge o grupo de pessoas incluidas na nova forma de vida, baseada na
producdo e no consumo, e 0 grupo de pessoas privadas do acesso ao mercado de trabalho e
que perderam aterritorialidade. A partir de entdo, os excluidos passam a buscar uma forma de

garantir a sobrevivéncia e 0s insumos naturais passam a ser utilizados com maior ferocidade.

Conforme escreve Bursztyn (2003) no livro “No meio da rua’ a histéria da pobreza
ndo tem um registro tempora de inicio, mas podemos identificar a Revolucéo Industrial e o

surgimento do capitalismo como um marco no aprofundamento das desigual dades.

“Viver no meio da rua ndo € um problema novo. Se ndo € tdo antigo quanto a
propria existéncia das ruas, da vida urbana, remonta, pelo menos, a0
renascimento das cidades, no inicio do capitalismo” (BURSZTY N, 2003, p. 19).

Durante 0 século XIX as disparidades se aprofundaram e desta vez as diferencas
passaram a ocupar 0 espaco internacional. A Primeira Divisdo Internacional do Trabalho
simbolizou o dominio do mercado internaciona pela Inglaterra. Nesta época, a globalizacéo
demonstrou um lado perverso para muitas nagdes. Enquanto a Inglaterra exportava 0s
produtos industrializados, com alto valor agregado, as demais nacfes exploravam 0s recursos

naturais para producdo de matéria-prima e alimentos (POCHMANN, 2001, p.19).

No fim do século XIX, a industrializacdo se espalhou para outros paises europeus,
asiaticos e para os Estados Unidos, os demais paises do planeta serviam apenas para abastecer

com matérias-prima a demanda para producdo. Este cen&rio desenvolveu um verdadeiro



“fosso” entre os paises de econdmica secundéria e os de economia primaria. Fato que refletiu

nas condic¢des de vida das popul acdes de todos 0s paises.

“A promessa da dominacdo da natureza, e do seu uso para o beneficio
comum da humanidade, conduziu a uma exploragdo excessiva e
despreocupada dos recursos naturais. (...). A promessa de uma sociedade
mais justa e livre, assente na criacdo da riqueza tornada possivel pela
conversao da ciéncia em forca produtiva, conduziu a espoliacéo do chamado
Terceiro Mundo e a um abismo cada vez maior entre o Norte e o Sul”
(SANTOS, 2007, p.56).

Apesar de um longo contexto historico ligado a pobreza e a exploracdo do meio
ambiente, 0 conceito de exclusdo socia e a preocupacdo ambiental surgiram apenas na década
de 1970.

1.2.1 - EXCLUSAO SOCIAL

O termo “exclusdo social” apareceu pela primeira vez na literatura politica e social
na Franca no inicio da década de 1970. A partir de entdo, o conceito passou a ser utilizado

para casos sociais e ndo mais para fenébmenos individuais (BULLA, 2004, p. 38).

A exclusdo social ndo € um conceito fechado e acabado, ele varia de acordo com a
abordagem do autor e do pesquisador. A condicdo de excluido independe da vontade do
individuo, esta ligada a ruptura dos vinculos sociais (NASCIMENTO, 2003, p. 58).

Nascimento (2003) faz a distingdo do termo em trés pontos de vista sociolégico
diferentes, quando o individuo: 1°- € discriminado por conta da raga, do sexo, da religi&o ou
de qualquer outra forma de apartacdo; 2°- ndo estd inserido no mercado de trabalho e,
portanto, coloca em risco a sua vida; 3° passa a ser desvinculado da cidadania, ou sgja,
“passam a ndo ter direito ater direito” (NASCIMENTO, 2003, p. 61-62).

As vérias linhas de abordagem do tema requerem que qualquer pesquisa escolha
uma, de forma a torna-lo factivel do alcance do objetivo proposto. Desta maneira, ao
desenvolver a pesquisa com 0s associados de uma organizagéo de catadores de materiais
reciclaveis, busca-se um aspecto mais amplo, onde pode-se perceber varias dimensdes da
exclusdo social. Assim, entende-se que a coesao social depende de fatores que vao além

da econdmica.
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Nesta linha, busca-se autores que tivessem desenvolvido trabalhos parecidos com o
que se esta pesquisando. Em uma pesquisa desenvolvida com moradores de rua de Brasilia,
no Distrito Federal, Bursztyn faz uma abordagem ao tema que se aproxima do que €
idealizado:

“(...) anogdo de exclusdo social ndo pode ser reduzida a uma mera exclusio
econdmica, do trabalho e do consumo. (...). A exclusdo socia seria, portanto,
mais que uma exclusdo econdmica, seria uma exclusdo moral e cultural”
(BURSZTYN, 1997, p. 55-56).

Entende-se que 0 mercado de trabalho sgja um fator determinante na excluséo socid, e
por isto deva ser estudado, no entanto para se apreender a profundidade que a exclusido
acontece, percebe-se que é preciso buscar outros fatores. “A dimensdo sociocultural refere-se a
participacdo nas redes primérias, ingtituicdbes e organizacOes, além da participacdo na

constituicdo de normas e val ores socialmente aceitos e validos’ (BULLA, 2004, p. 41).

Com isto percebe-se que a exclusdo social pode ser entendida como a capacidade que
o individuo tem de poder ter acesso e se manter nas varias estruturas sociais, como a
comunidade, a escola, 0 mercado de trabalho, a politica, a cultural e a territorial. Os
individuos na situacdo de excluidos “sdo, frequentemente, reprimidos e rechacados da escola,
da familia, da comunidade, sentindo-se inferiorizados, fracassados, desenvolvendo, em alguns
casos, processos patologicos’ (BULLA, 2004, p. 42).

Nesta mesma linha de pensamento, Reis e Schwartzman (2005) definem o conceito de

exclusdo como:

“(...) inseparével de cidadania, que se refere aos direitos que as pessoas tém
de participar da sociedade e usufruir certos beneficios considerados
essenciais. A literatura costuma distinguir trés tipos de direito — os direitos
civis, politicos e sociais. (...). Os direitos sociais, finalmente, sdo direitos ao
acesso a um conjunto de bens e servigos considerados indispensaveis para a
vida digna e para a convivéncia social — o direito a educacdo, a salde, ao
trabalho, a um salério decente, a protecéo em situacbes de doenca e velhice,
e assim por diante” (2005, p. 06).

Na citacdo acima, pode-se perceber que além dos direitos civis, politicos e sociais,
elementos dos quais se comenta no parégrafo anterior, o autor traz o conceito de cidadania.
Como o instrumento béasico da cidadania € a aquisicdo dos documentos de identificacéo e de
acesso a determinadas instituicdes publicas, como a seguridade social, entdo se pode definir

que a obtencdo destes também € algo importante na caracterizacdo de exclusdo social.
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Assim, percebe-se que a exclusdo social pode ter varios nivels. Segundo os autores
pesquisados, ela passa pelo nivel onde o individuo perde os vinculos familiares e, portanto,
val morar nas ruas e através dela tenta gerar meios de subsisténcia; o nivel onde o sujeito pode
entrar em um estado patoldgico, como a loucura; e para outros autores, a profunda exclusao
socia pode levar aum estado intensa apartacdo e por isto existe o perigo da eliminacéo fisica,

ou sgja, amorte.

“A situacdo de exclusdo social, que se caracteriza pela existéncia de grupos
sociais passiveis, no todo ou em parte, de eliminagdo fisica, pode-se
transformar em regime de exclusdo, ou segja, em formalizacdo do né&o
reconhecimento destes mesmos grupos sociais’ (NASCIMENTO, 1998,
p.32).
E evidente que a exclusio social esta relacionada diretamente com o bem-estar do
individuo. Desta forma, este problema pode parecer individual, mas na verdade passa a ser um

problema coletivo. A massa de excluidos cria um grande déficit para o Estado.

Pode-se identificar este déficit em vérias situacbes, mas Bursztyn (1997) relaciona
com clareza os Varios gastos que o poder publico pode vir a ter com moradores de rua. O
autor demonstra como se torna onerosa para 0 Estado a situacdo de exclusdo social. Isto
evidencia que a exclusdo socia interfere diretamente no desenvolvimento de uma nagéo,

tornando-se fator de agravo quando relaciona-se a sustentabilidade.
1.2.2 - SUSTENTABILIDADE

As guestdes ambientais sO passaram a ser observadas em 1972, quando as nages
comegaram a perceber os impactos do desenvolvimento industrial e urbano no meio ambiente,
ainda que, em 1962 fosse langado o livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson e em 1968

fosse realizada a Conferéncia da Biosferaem Paris. Desta forma:

“(...) 0 ano de 1972 é que é considerado um marco importante na discussdo
ambiental: as nacBes unidas criaram o Programa das nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA); na Nova Zelandia foi criado o primeiro partido
verde e em Estocolmo, foi realizada a Conferéncia das Nagdes unidas sobre
0 Meio Ambiente Urbano” (DUARTE, 2002, p. 11-12).
A partir de entdo, correntes cientificas comecam a entender o planeta de forma
sistémica. Ou sgja, 0 método reducionista e mecanicista da ciéncia comegou a ser questionado
e em seu lugar, alguns autores propuseram gue Se pensasse Como em um sistema com entrada

e saida de energia.
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“A maior parte da biologia e da medicina contemporéneas tem uma visio
mecanicista da vida e tenta reduzir o funcionamento dos organismos Vivos.
(...). A ciéncia biomédica (...) negligenciou o estudo de sua natureza de
organismo, ou sistémica. A concepcdo sistémica vé o mundo em termos de
relagbes e deintegracdo” (CAPRA, 2003, p.259-260).

Com isto, na década de 1980 surge um novo conceito, o de Desenvolvimento
Sustentavel. O novo conceito ganhou grandes proporcdes apos a publicacdo do livro “Nosso
Futuro Comum”. O livro, também conhecido como relatério Brundtland, foi publicado em
1987 a partir do trabalho realizado pela Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, sob a presidéncia da primeira-ministra norueguesa chamada Gro Harlem

Brundtland (DUARTE, 2002, p. 15).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel conduz ao raciocinio de um
desenvolvimento que una a sociedade, 0 meio-ambiente e a economia de forma sustentével.
“Devemos nos esforcar por desenhar uma estratégia de desenvolvimento que sga
ambientalmente sustentavel, economicamente sustentada e socialmente includente (...)"
(SACHS, 2004, p.118).

Com esta nova idéia e o lancamento do primeiro Relatorio do Desenvolvimento
Humano em 1990, houve a ruptura com o pensamento de que o crescimento econdmico
poderia sanar todos os problemas do mundo moderno. Até entdo se tinha a nocdo de

desenvolvimento como sendo 0 mesmo que crescimento econdmico.

“Na verdade, até meados dos anos 1970 praticamente todo mundo
identificava o desenvolvimento apenas com o progresso material. Para
alguns, esse progresso levaria espontaneamente a melhoria dos padrbes
sociais. Para outros, a relacdo parecia mais complexa, pois 0 jogo
politico intervinha, fazendo com que o crescimento tomasse rumos
diferenciados, com efeitos heterogéneos na estrutura social. Mas todos
ainda viam o0 desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico” (VEIGA, 2006, p.161).

Esta nova concepcéo fez com gue muitos autores passassem a refletir sobre o melhor
tipo de desenvolvimento. Excluia-se deste a idéia do crescimento zero, utilizado outrora por
defensores radicais do meio ambiente. Neste sentido, o Brasil promoveu a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD no Rio de Janeiro em

1992, também conhecida como Rio-92 ou Eco-92.

Este evento reuniu representantes de diversas nacdes e de varias organizagbes do

Terceiro Setor - TS e, entre outros resultados, criou a Agenda 21. O documento gerado
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“tratava de praticamente todas as grandes questdes, dos padrdes de producdo e consumo a
luta para erradicar a pobreza no mundo e as politicas de desenvolvimento sustentavel”
(NOVAES, 2003, p.324).

Dentre os principios norteadores apontados na Agenda 21, pode-se destacar o
reconhecimento de que as comunidades locais seriam 0 meio para o acance do
desenvolvimento sustentavel. A idéia de sustentabilidade passou a ser uma meta que todos os
povos deveriam perseguir por meio das potencialidades locais. No entanto, as nagdes que

estiveram presentes na Rio-92 tiveram grande dificuldade em a cancar as propostas acordadas.

“Essas dificuldades foram muito maiores para 0s paises do Terceiro
Mundo, tendo em vista que houve uma reducdo significativa nos
financiamentos para projetos ambientais, e recursos para a estruturacéo de
orgédos publicos voltados a formulagdo de politicas e a gestdo ambiental”
(DUARTE, 2002, p. 16).

Mesmo com os problemas para a implantacdo da Agenda 21, foi reconhecido que as
comunidades locais com suas potencialidades poderiam facilitar e criar uma alternativa parao
desenvolvimento predador que o mundo vive. Com isto, Santos instrui a humanidade para que
gja “através do reencantamento das préticas sociais locais-globais e imediatas-diferidas que

plausivelmente possam conduzir do colonialismo a solidariedade” (SANTOS, 2002, p.116)

Sachs (2004) destaca que o Estado tem um papel fundamental para que a globalizacéo
se torne mais simétrica e justa. Entre outras coisas, coloca que o poder publico tem a funcéo
de harmonizar as metas sociais, ambientais e econémicas, “buscando um equilibrio entre
diferentes sustentabilidades (social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica e
politica) (...)" (SACHS, 2004, p. 10-11).

Assim, as dimensdes social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica e
politica devem ser observadas a todo momento de um projeto de governo ou de uma agdo da
iniciativa privada. Entende-se que estas dimensdes atendem ao preceito do desenvolvimento
sustentavel e estdo compativeis com a realidade dos paises em desenvolvimento e sub-

desenvolvidos.

Desta forma, pode-se alcancar um patamar de evolugdo que una trés importantes
vertentes. a inclusdo social, o respeito ambiental, e a sustentabilidade econémica. Este

raciocinio pode ser um caminho para devolver as comunidades locais, seus significados e
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importancia, resguardando sua cultura e caracteristicas sociais, fato que se deteriorou desde a

Revolucdo Industrial com o éxodo rural e com a globalizacdo.

Baseado em Zaneti (2003) e em Sachs (2004), pode-se dizer que as dimensbes da

sustentabilidade devem alcancar determinados efeitos em cada vertente:

1. Socia: deve buscar a homogeneidade social, uma distribuicdo de renda justa, o
emprego pleno e (ou) autdbnomo. Isto deve ser acompanhado do aumento da qualidade

de vida e daigual dade no acesso a0s recursos e Servigos sociais;

2. Cultural: o respeito e a preservagdo da tradicdo local devem ser mesclados com o
acesso a inovagdo e ao conhecimento técnico-cientifico. Para isto, deve haver

capacidade e autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado;

3. Ambiental: pesquisas cientificas visando o conhecimento dos biomas e dos
ecossistemas, tal como as melhores formas de exploracéo sustentavel e os impactos das
acOes antropicas devem ser incentivadas e implementadas, para que desta forma haja o

respeito e o reforco a capaci dade de auto-depuragdo dos ecossistemas naturais;

4. Econdmica: o desenvolvimento econdémico deve ser intersetoria equilibrado, visando
a seguranca alimentar, deve buscar a modernizacdo continua dos instrumentos
objetivando a producéo e 0 consumo consciente, e a diminuicdo do uso dos recursos

naturais, como o promovido pela reciclagem;

5. Politica nacional e internacional: a democracia, os direitos humanos e o
desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o Projeto Nacional, em
parceria com os empreendedores devem ser respeitados pelos blocos econdmicos e pelas
nacoes. Assim como o controle institucional efetivo do sistemafinanceiro e de negécios,
da gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, a protecdo da diversidade bioldgica

e cultural e a protecdo da diversidade global, como heranga comum da humanidade.

O incentivo aformagdo dos empreendimentos familiares de pequeno porte e de grupos
associativistas pode ser um caminho para o alcance do desenvolvimento sustentavel com
inclusdo social nas nagbes menos desenvolvidas. No entanto, “o desafio é transformar
pequenos produtores em empresas organizadas de pequena escala, capazes de competir no
mercado capitalista’ (SACHS, 2004, p. 49).
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Este tipo de incentivo € viavel. Como exemplo pode-se citar os catadores de material
reciclavel e o0s pequenos produtores rurais que por meio do associativismo e do
cooperativismo conseguem gerar renda e ter acesso a importantes servicos publicos, como a

educacdo e a seguridade social.

Tem-se a nocdo da dificuldade que qualquer paradigma tem em transformar padrdes
de pensamento, comportamento e consumo. Por isto, o conceito de Desenvolvimento
Sustentével enfrenta duras dificuldades de definicdo e de aplicagdo. No entanto, entende-se
que o processo de mudanga para um mundo justo e que respeite a natureza esta acontecendo,
mas, para 0 Seu apice € preciso gque juntemos esforgos para que este momento chegue o

quanto antes.

“(...) o que se destaca é uma forte visdo convergente de que as sociedades
industriais estdo entrando em uma nova fase de sua evolucéo, e que essa
transicdo serd tdo significativa quanto aquela que tirou as sociedades
européias da ordem social agraria e levou-as a ordem social industrial”
(VEIGA, 2006, p.180).

1.2.3 - AS ORGANIZACOES DE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

Nas discussdes sobre 0 meio ambiente no planeta, o Brasil desponta como grande
reciclador. O que ndo fica explicito € que a maioria do material que é recolhido para esta
finalidade vem de catadores de rua e de organizacfes de catadores de materiais reciclavels,
assim como poucos municipios admitem integrar estes trabalhadores na gestéo dos residuos

s0lidos urbanos.

Aproveitando a definicdo criada por Cristovam Buarque®, os “lixiveros’ tém como
objetivo usar o residuo como alimento e/ou usa-lo para venda. Em ambos 0s casos, percebe-se
gue os catadores irdo aproveitar alguns artigos para uso pessoal, como jéias ou utensilios de
cozinha (BURSZTY N, 2003, p.35).

Os lixiveros sdo pessoas em situacdo de rua, ou sgja, passam amaior parte do dia nas
ruas. A utilizacdo do lixo como alimento nos traz dois indicativos, o primeiro € que a
exclusdo social se tornou tdo profunda que o lixo passa a ser a Unica forma de garantir a
continuidade da vida, e 0 segundo é que a sustentabilidade da gestdo dos residuos solidos

ndo esta sendo alcancada.

® Lixiveros - s30 as pessoas que “vivem do lixo dos sedentérios da modernidade”. Esta denominaczo e definicio
foi escrita por Cristovam Buarque no prefécio do livro de Bursztyn (1997, p.11).
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Parte destes excluidos vém de regides mais pobres, mas ao chegar aos centros urbanos
ndo encontram onde morar, onde trabalhar e o que comer. A rua passa a ser a Unica solucgéo.
Desta forma, “seu mundo restringe-se as ruas e seu trabalho sd se da nas ruas. Por esta razéo,
talvez, suas atividades ‘produtivas’ muitas vezes se resumem a obtencdo do estritamente
necessario a subsisténciaimediata: acomida’ (BURSZTY N, 2003, p.43).

As pessoas moradoras de rua normalmente desenvolvem grande dificuldade para a re-
insercdo devido a ndo terem perspectiva de futuro. A falta de ter o que comer unida afalta de

vinculos sociais torna o futuro incerto e viver o presente passa a ser 0 Unico objetivo.

“0 somatério de experiéncias fragmentadas, o desenraizamento de sua
origens e trgetorios familiares, as limitagbes concretas e crescentes que
impedem que eles ultrapassem a mural ha da desvinculagdo fazem com que a
idéia de um futuro fique cada vez mais distante, algo doloroso de pensar
posto que inatingivel” (ESCOREL, 2003, p.166).
Alguns destes moradores de rua tornam-se catadores e posteriormente conseguem
fugir da escravidao das ruas, encontrando no associativismo uma forma de passarem para 0
outro lado do muro da exclusdo. Neste momento surgem as organizagdes de catadores de
materiais reciclaveis. Sdo grupos formados por ex-catadores de rua que decidem se organizar

e se tornam os empreendedores do lixo.

A luta dos empreendedores do lixo ndo termina na oficializacdo da organizacéo
perante o Estado, mas continua na persegui¢ao pela aceitacdo da sociedade. Os espacos fisicos
utilizados pelas organizacBes de catadores sdo, normalmente, objetos de discriminacdo e

repudio davizinhanga.

A proximidade com o lixo nos remete a algo sujo e perigoso, “esta é uma sombra que
nao gueremos ver’ (ZANETI, 1997, p. 46). O lixo torna-se algo que deve ser jogado fora,
longe de onde podemos ver ou senti-lo. Assim, as comunidades circunvizinhas as

organizacfes de catadores passam aver 0 espaco Como Sujo € perigoso.

Une-se a isto a forma de se vedtir e a aparéncia do catador, que a0 manusear 0S
residuos, naturalmente, se suja e adquire mau cheiro. Esta discriminacdo afasta os incluidos
dos excluidos, e vice-versa. A sociedade chega ao ponto de tentar eliminar este outro grupo,
0s catadores por sua vez repudiam qualquer tipo de conversa ou aproximacdo com a
sociedade. Como exemplo, tem-se a histéria dos catadores que formam a ASMARE e que

sera descrito no proximo capitulo.
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Na maioria dos casos, € neste momento que surgem 0S agentes externos como a
Caritas, a Pastoral da Rua, as OrganizagOes Nao Governamentais - ONGs e as Universidades
de forma a estruturar o grupo de catadores e tentar reabrir o didlogo com a sociedade. Neste
sentido, Martins (2006) e Besen (2006) descreverem estas entidades como incentivadoras na

formacao das organizacoes de catadores.

Ao chegar neste ponto de divisdo socia, uns com pouco ou nenhum acesso e outros com
acesso irrestrito aos bens e servigos, criasse “(...) @ mesmo tempo diferencas quantitativas e
qualitativas no consumo. Essas diferencas s80 a causa e o efeito da existéncia, ou sga, da criacéo
ou da manutencdo, nessas cidades, de dois circuitos de producdo, distribuicéo e consumo dos bens
eservigos’ (SANTOS, 2007, p. 29).

Santos continua explicando que a modernizacéo tecnoldgica de uns e a falta desta
atualizacdo em outros gera dois circuitos de producédo e do consumo diferenciados. Neste
sentido, pode-se entender que em uma cidade encontra-se comeércios de alta tecnologia, como
os de informética, e comércios pouco modernos e de peguena dimensdo, como os vendedores

nos semaforos.

Baseado nas explicagdes de Santos (2007), pode-se dizer que os catadores de rua e as
organizagBes de catadores se inserem no circuito inferior. As caracteristicas determinantes
gue os enquadra neste circuito sdo: o trabalho intensivo substituindo o capital intensivo; o
volume de capital reduzido; a pequena quantidade e a qualidade inferior do estoque de
produtos comercializados; os precos de venda dependem da negociag&o com o comprador, no
caso do circuito superior 0s precos sdo fixos; o crédito € pessoal, baseado na renda mensal e
em pequenas poupangas; a inexisténcia da utilizacdo de publicidade; e a utilizagcdo de bens

reutilizaveis.

Outra caracteristica do circuito inferior € a presenca de intermediérios, e estes agentes

também estdo inseridos no comércio dos reciclaveis.

“O intermediario age como um €lo entre a demanda e a oferta, que ndo
coincidem no tempo, nem em qualidade nem em quantidade. 1sso |he da
um papel privilegiado e uma posicdo estratégica no abastecimento, que
pode levar & especulacdo. Seu papel é mais dominante por ser em geral 0
unico que dispde de crédito bancério e, portanto, de dinheiro liquido para
efetuar as compras diretamente ou passando por outros intermediarios’
(SANTOS, 2007, p.177).
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Porém, com 0s apoios, as organizaces de catadores passam a adquirir parcerias e
conseguem ter um maior poder de barganha com os atravessadores ou intermediadores. No
entanto, como a maioria das industrias recicladoras se concentra no eixo entre os estados do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, isto torna a comercializacdo do material coletado dependente

de intermediadores e de transportadoras.

A localizagdo destas industrias diminui os ganhos dos catadores e torna os
atravessadores essenciais ao processo de reciclagem. Desta maneira a relagdo entre os
catadores, as organizagbes de catadores, os intermediadores e as industrias recicladoras
tornam-se desequilibradas. Os ganhos sd0 maiores para 0s que pouco se desgastam, como 0s
atravessadores, e tornam os catadores e as organizagOes de catadores agentes explorados no

processo de reciclagem.

Algumas iniciativas por parte das organizaces de catadores e das industrias podem
diminuir este desequilibrio, como a implementacdo de centros de beneficiamento e de
industrias recicladoras nas regifes norte, nordeste e centro-oeste. Estas iniciativas somente se

viabilizariam com o apoio do poder publico, das ONGs e das institui ¢cbes de ensino superior.

As organizacOes de catadores sd0 entidades que agregam valor ao trabalho do catador
e aumentam o poder de negociagdo com os demais agentes na cadeia dos reciclavels. Além
disto, o grupo organizado pode viabilizar programas de alfabetizacdo, de educacéo técnica
profissionalizante, de inclusdo digital, de insercéo a seguridade social, de seguranca alimentar
e de cidadania. Estas organizacOes, algumas vezes, ndo precisam ser formadas apenas por ex-

catadores de rua, mas podem surgir a partir da demanda de outros grupos de excluidos.

Conforme descreve Goncgalves (2002), no caso da Cidade de Brumadinho (MG) o
Servico Municipal de Satide Mental organizou algumas pessoas com deficiéncia menta ™, que
nao conseguiam ocupagao remunerada em outra &rea, para formarem um grupo organizado de

coleta e comercializacdo dos materiais reutilizavels e reciclaveis do municipio.

Zaneti (2006) destaca que no momento que haja um modelo de gestdo de residuos
solidos urbanos baseados na participagdo e na responsabilizacdo de todos os agentes
envolvidos gerar-se-4 como consequéncia um emponderamento das comunidades. Este

emponderamento resultard em um modelo de gestdo adaptado as peculiaridades do local e

19 0 autor do referido texto ndo explicitaqual o nivel de deficiénciamental (os niveis podem ser: leve, moderada
Ou severa).
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sustentabilidade da gestdo dos residuos solidos urbanos.

As organizagOes de catadores precisam estar preparadas para atuarem de forma
dindmica e eficiente na gestdo dos residuos solidos urbanos. Assim, existe a necessidade de
uma qualificagdo dos associados envolvidos na administracdo da organizacdo e do

aprimoramento das atividades de coleta, separacéo e beneficiamento.

Acima de tudo, para uma efetiva participacao no circuito da reciclagem, estes grupos
precisam estar de acordo com as normas vigentes. Desta forma, as organizacfes de catadores

podem ter dois formatos, em associagdo ou em cooperativa.

Segundo Iron (1997), as associacOes e as cooperativas se diferem quanto a suas
finalidades. As associacGes ndo possuem fins comerciais, diferente das cooperativas que
tém como objetivo uma atividade econdémica em beneficio comum dos associados. Assim,
as organizacdes de catadores denominadas de associagdo podem ser chamadas de “pré-
cooperativas’ (MARTINS, 2006, p.90).

Neste sentido o Juiz Federal de S&o Paulo e Professor da PUC/SP Renato L opes Becho
escreve gque o novo Cédigo Civil brasileiro, de 2002, separa associacdo de cooperativa. As
cooperativas possuem finalidade econdmica e por isto sdo descritas como sociedades, ja as

associagOes visam, principalmente, relagdes de recreagdo ou de defesa de interesses.

O autor distinguiu claramente que o0 conceito de econdbmico ndo € o mesmo de
lucrativo. Quando referido a econdmico fala-se de obtencéo de ganhos por esforgos proprios,

e 0 lucro nos remete ao ganho auferido sobre o esforgo de outros, como os empregados.

“Deixando o termo associacdo para a unido de pessoas sem intencdo de
auferir vantagem econdmica, com atividades proprias da lei civil, as
sociedades poderdo ser civis, comerciais ou cooperativas. (...). Ja as
sociedades cooperativas serdo aquelas unifes, de regra econdmica, de
interesse ndo lucrativo, norteadas por principios proprios e com
caracteristicas diferentes das demais sociedades civis’ (BECHO, 2002,
p.49).

As cooperativas possuem legidacdo prépria (Lel n°. 5.764/71) e na Congtituicdo Federal

de 1988 é determinado que o Estado deva dar apoio, incentivo e tratamento tributario diferenciado
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a0 ato cooperativo*. Desta forma o cooperativismo é a formacdo mais indicada para as
organizacdes de catadores de materia reciclavel. Dentre as vantagens deste ingtituto juridico™
pode-se citar a isencéo de alguns impostos e contribuigdes obrigatérias, como o Imposto Sobre
Servigos—ISS e a contribuicdo ao Instituto Naciona de Seguridade Socia - INSS.

“Quanto mais estudamos o mundo vivo, mais nos apercebemos de que a
tendéncia para a associacdo, para 0 estabelecimento de vinculos, para viver
uns dentro do outro e cooperar, uma caracteristica essencial dos organismos
vivos’ (CAPRA, 2003, p.272).

1.3 - O COOPERATIVISMO COMO FORMA ASSOCIATIVA

O cooperativismo surge durante a revolugdo industrial como um meio de inclusio de
desempregados no mercado de trabalho. Nos dias atuais, a maioria dos grupos que adotam este
modelo de organizacdo tem como objetivo a unido de forgas para alguma finalidade comercial ou
de gjudamutua. O Brasil possui experiéncias bem sucedidas neste model o de associacao.

Em muitas cidades brasileiras pode-se perceber a presenca das cooperativas de producéo,
de crédito e de trabaho. Dentre elas, destacam-se as de producdo agricola como a cooperativa
Aurora e as de trabaho como a Unimed. Porém, este modelo associativista esta se expandindo
para &reas que ndo fazem parte da histéria do cooperativismo, como as organizagdes de catadores
de materiais reciclavels que s8o conseguiéncia do crescimento dos centros urbanos e da falta de

emprego.

A Cooperativa 100 Dimensdo, em Brasilia, e a associacdo ASMARE, em Belo Horizonte,
s80 exemplos de histérias de ex-catadores de rua que buscaram através da unido uma forma de
reconhecimento e de ganhos justos. Assim, esses ex-trabal hadores de rua se uniram paraformar as
organizacOes de catadores de materiais reciclaveis. Os casos de Brasilia e de Belo Horizonte
remete aos primordios do cooperativismo, com pessoas lutando para conseguirem um espago no
mercado de trabal ho.

A Alianca Cooperativa Internacional (ACI) — entidade ndo governamental que
coordena 0 movimento cooperativista nos cinco continentes, criada em 1895 — e a

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) definem cooperativa como: *“associacdo

A Le n°5.764/71, artigo 79 define ato cooperativo como: “Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas paraa
consecucdo dos objetivos sociais’.

12 Becho (2002, p.27) diz que “Seguindo esta linha académico-cientifica, cooperativa é um instituo juridico. Isto
porque ela é uma ‘ unidade 16gica autdbnoma’ , ndo se confundindo com nenhuma outra unidade juridica’.
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autbnoma de pessoas, unidas voluntariamente, para atender suas necessidades e aspiracoes
econdmicas, sociais e culturais comuns, por intermédio de uma empresa coletiva e
democraticamente controlada’” (ACI, 2006).

1.3.1 - HISTORICO

Oliveira (1979) relata ser possivel encontrar vestigios do associativismo em
sociedades muito antigas, como as do Império Babilbnico, as da Greécia, entre os Astecas e
entre os Incas. Por meio do auxilio mutuo, as sociedades antigas conseguiam superar
dificuldades naturais, com a assisténcia de algumas técnicas, produzindo e dividindo o fruto

do trabalho conjunto.

No entanto, com a Revolucdo Industrial do século XVIII, surgiu uma série de
mudancas na sociedade moderna. Entre elas podemos perceber o aparecimento das favelas, a
precarizagdo das condicbes de vida e o numero cada vez maior de trabalhadores
desempregados. Com isso, a vida familiar se tornou fragmentada e os insumos bésicos para o
ser humano como comida, habitagdo, emprego, dignidade, entre outros se tornaram de dificil
acesso (MACPHERSON, 2003, p. 50).

Com os problemas evidenciados pela Revolugdo Industrial, o ser humano passou a
procurar formas de melhorar a qualidade de vida e dar uma resposta social a0 mal que o
advento do capitalismo estava trazendo. Assim, varios pensadores comecaram a formular
idéias que mostrassem caminhos diferentes ao do capitalismo. Foi a partir de entédo que

surgiram formulagdes conceituai s sobre 0 cooperativismo.

O movimento cooperativista surgiu a partir da revolta de um grupo de trabal hadores
com o novo model o de desenvolvimento altamente excludente. Segundo Holyoake (2000), em
21 de dezembro de 1844, um grupo de trabal hadores de 27 tecel 6es e umatecel &, na cidade de
Rochdale em Manchester (Inglaterra), organizou uma cooperativa chamada Sociedade dos
Probos Pioneiros de Rochdale LTDA.

A constituicdo de uma peguena cooperativa de consumo no entdo chamado “Beco do
Sapo” (Toad Lane) mostrou ser bem sucedida, fato que impulsionou rapidamente a criacéo de
centenas de cooperativas na Gréa Bretanha, representando uma grande inovagdo no mercado

do Reino Unido.
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Holyoake (2000) relata ainda que essa idéia se espalhou rapidamente pelos paises
industrializados. Em 1840 foi organizada por trabalhadores franceses a primeira cooperativa
de producéo de trabalhadores. Na Alemanha e na Itdlia 0 movimento aconteceu no setor

bancario, tendo como agentes as popul agcdes rurais.

Até 1900 o modelo cooperativo j& havia sido aplicado na Africa, na Asia e nas
Américas. Este tipo de associagdo provou grande sucesso na maneira de se fazer negocios e

granjeou simpatias por sua forma igualitéria e socialmente justa.

O movimento cooperativista foi expandindo-se para outros ramos como, por exemplo, o
de servicos, 0 de seguros e o de moradias. Em 1883, no Reino Unido, houve o surgimento da
Cooperativa da Guilda das Mulheres que lutavam pela emancipacéo e pelos direitos femininos e
por guda para os pobres. Esse movimento se fortaleceu e, em 1921, formou a Cooperativa

Internacional da Guildadas Mulheres.

Dessa maneira, houve a necessidade do movimento criar principios préprios que
ndo ficassem a mercé de quem quer que fosse. Assim, nasceu a Alianca Cooperativa
Internacional em 1895, com a intencdo de fortalecer o movimento e solidificar seus

principios bésicos.

Apl6s 1945 houve sérios problemas nesse movimento como, por exemplo, o
fechamento e a tomada de muitas cooperativas por governos comunistas, fascistas e afaléncia

provocada pela Grande Depressao.

A decadéncia do movimento cooperativista foi aprofundada pelo surgimento e o fim
da 22 GuerraMundial, assim como pela competicdo vigorosa com as empresas multinacionais.
Porém, gragas a ramificacdo em varios setores da economia e em Varios paises, 0 movimento

passou a ampliar a sua atuacdo em novas areas.
1.3.2 - VALORES E PRINCIPIOS

O cooperativismo nasceu de uma necessidade social pela sobrevivéncia face as
adversidades impostas pelo capitalismo. Muitos autores o consideram uma forma de
organizacéo nem capitalista nem socialista, pois encontram em pensadores das duas correntes

idéias contrarias a este model o de associagao.



48

Algumas pessoas por ignorancia pensam gue 0 cooperativismo integra a
ideologia socialista. Em contrapartida idedlogos do socialismo, pelo mesmo
motivo, enquadram-no na ideologia capitalista, como prova a seguinte
afirmacdo de autoria de Lénin ‘as cooperativas s80 as Unicas instituicdes do
sistema capitalista as quais € necessario conservar, e conservar a qualquer
preco (Iron, 1997, p.23).
O mesmo autor define as trés formas de arranjo econdmico como principais. a
primeira tem o capital como pilar central (capitalismo), a segunda privilegia o estado

(socialismo) e aterceira evidencia 0 homem como individuo (economia social).

Iron (1997) insere 0 cooperativismo como parte da economia social*®. Pois essa organizagzo
tem como objetivo o acance da viabilidade econdbmica e o crescimento socid, resguardando a
iniciativa privada e coletiva a propriedade dos mei os de producéo, sendo, portanto, umainiciativade

organizacéo livre.

E importante percebe-se que os principios do cooperativismo se assemelham aos da
Declaracéo dos Direitos Humanos provenientes da Revolucdo Francesa, e aos da Constituicao
dos Estados Unidos da América. Porém, nem sempre os principios desse modelo de

associativismo tiveram a mesmaforma dos dias atuais.

Ao longo da histéria do cooperativismo os principios foram mudados de acordo com
0S acontecimentos e 0s momentos sociais e histéricos. Porém, em nenhum momento se

perdeu o conteido ou a esséncia desenvolvida em Rochdale.

Os principios de Rochdale foram modificados em 1966 no Congresso da ACI em
Viena, e mudaram novamente no Congresso da ACI realizado em Manchester em 1995. No
Congresso de Manchester foram estabelecidos os principios que continuam vigentes até os
dias atuais. S8o eles:

1°, Principio da adesdo livre e voluntaria;

2°, Principio do controle democrético pelos socios,

3°. Principio da participacéo econdmica dos socios;

4°, Principio daindependéncia e autonomia das cooperativas;
5°. Principio da educagdo, treinamento e formagao;

6°. Principio da cooperacdo entre cooperativas,

3 O autor define economia social como “o conjunto de instituicBes resultantes da organizag&o dos trabal hadores,
gue nelas investem suas economias, para através da auto-gjuda promoverem 0 progresso social, e sua ampla
participacdo na producgdo e nos frutos da atividade econdmica’.
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7°. Principio da preocupacdo com a comunidade.

O cooperativismo tem se destacado como uma importante instituicdo de agregacéo de
valor socia e econdmico no mundo inteiro. Para Conceicdo (2003), a idéia de cooperativa
surgiu no Brasil por volta de 1847, quando um grupo de europeus, liderados pelo médico
francés Jean Maurice Faivre, fundou a col6nia agricola Teresa Cristina no Estado do Parana.

A partir de entdo, surgiram respectivamente:

» Em 1891 a Associacdo Telefonicade Limeira;

» Em 1894 a Cooperativa Militar de Consumo em Goiés,

» Em 1902 surge a primeira cooperativa de crédito fundada pelo padre Theodoro
Amstad, no Municipio de Nova Petropolis no Rio Grande do Sul;

» Em 1913 a cooperativa dos empregados e operarios da Fabrica de Tecidos da Gavea

no Rio de Janeiro.

Em face de todo esse movimento, houve um incentivo do Governo Vargas para o
surgimento de mais cooperativas, e a idéia se espalhou por todo o Brasil. Atualmente, o

movimento cooperativo no Brasil se faz presente em todos os estados da federacéo.

O cooperativismo tem uma participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro na
ordem de 6% de um total de 1,514 trilhdo de reais em 2003, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica (IBGE, 2004). Isto poderia ser maior se houvesse uma politica de

incentivo e apoio aformagdo de cooperativas.

A cooperativa Aurora (ZANETI, 2007), no setor vinicola, € um exemplo de
organizacdo que, com a unido de 1.100 viticultores, € responsavel por 11% da producéo
nacional de vinhos e derivados da uva e do vinho, sendo uma empresa de vinhos reconhecida
nacional e internacionalmente. Dificilmente, estes agricultores conseguiriam desempenhar tal
papel no mercado se trabalhassem de forma individual. Este exemplo demonstra um potencial

gue pode vir a ser explorado com o cooperativismo.
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CAPITULO 2 - ESTUDO DE CASO: ASMARE — UMA ASSOCIACAO DE FORCAS

Neste capitulo descreve-se a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesguisa e
busca-se, através da historia oral, recapitular determinados fatos e situagdes dos catadores de
rua de Belo Horizonte na década de 1980. Os depoimentos, obtidos pelas entrevistas, também
retratam como aconteceu a formacdo da organizacéo de catadores denominada “ASMARE”.
Por fim, com base em relatérios e na observagdo, descreve-se a Situagdo atual desta

associacao de catadores de material reciclavel ereutilizavel.

Para tal, o capitulo esta separado em quatro partes assim intituladas: a primeira,
“aspectos metodol6gicos’; a segunda, “catadores renegados pela sociedade — momento da
exclusdo”; a terceira, “formagdo da ASMARE — momento da transicdo”; e a quarta “A
ASMARE no SGRS da Prefeitura de BH — momento daincluséo”.

A histéria brasileira € marcada por desigualdades sociais, desde a colonizagéo
européia com a escravizagao dos primeiros indios até os dias atuais com os moradores de rua.
Parte da populacdo de rua vive da mendicancia, outra parte vive de biscates com a venda de

artefatos ou com a coleta e venda de materiais reciclaveis.

Em relacdo a populagdo de rua, a falta de dados por parte de érgdos oficiais de
estatistica e pesguisa demonstra a precariedade e a pouca eficacia das politicas publicas para
este segmento. Esta falta de dados nédo representa um limitador apenas para as acdes do

Estado, como também para qualquer pesguisa que venha a se desenvolver nesta direcéo.

A precariedade de dados pode ser explicada “porque ela (esta populacéo) é flutuante,
temporéria e ndmade” (ARAUJO 2003, p. 89), ou talvez pela intencio de eliminagio deste
grupo “desnecessario economicamente, incbmodo politicamente e perigoso socia mente”
(NASCIMENTO, 2003, P. 81), que sdo os moradores de rua.

A intencdo de eliminagdo pode ser verificada em alguns casos, conforme relatado por
Bursztyn (2003) ao citar a cidade do Rio de Janeiro como “pioneira em politicas voltadas a
retirada dos bolsdes de pobreza das areas urbanas centrais’ (BURSZTYN, 2003, p.19), ou
conforme relatado pel o entrevistado n°3:

“Estdvamos agui trabalhando, mas neste meio tempo, a populacdo achou que
a favela estava crescendo. Houve a denuncia que tinha uma favela
comegando no meio da cidade, em plena Belo Horizonte. Ai o que
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aconteceu? Eles comecaram a querer nos tirar, para aonde iam nos levar?
N&o tinha jeito. Ai o que aconteceu? Eles vieram e fizeram esse muro e a
gente ficou aqui dentro em bom tempo.”

Isto demonstra, no caso de Belo Horizonte da década de 1990, que a prefeitura ao
construir um muro em volta do local que ficava o0 grupo de catadores, ndo quis preservar a
seguranca dos que estavam na parte interna, mas renegar este grupo e anular a visdo da

sociedade vizinha, inibindo o0 medo e a depreciacédo imobiliaria do local.

Tal como o lixo, a sociedade tenta fazer com que certos grupos sociais desaparegam
do campo de visdo, talvez para ndo terem a sensacdo de que ndo existe aguela miséria ou de

gue ndo sdo responsaveis pela formagao da exclusio.

Esta posi¢cdo dos incluidos reflete na auto-estima do morador de rua e do catador de
material reciclavel. Dai a explicagdo para o alto indice do uso de dcool nas pessoas em

Situacdo de rua.

Estaface da desigualdade social, que muitas vezes demonstra ser uma violéncia moral,
ndo é percebida por aqueles que sonham em mudar de vida e irem para as grandes cidades

tentarem entrar neste locus do marketing e do consumo.
2.1 - ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho buscou-se entender qual o nivel de inclusdo social que as organizagdes
de catadores sd0 capazes de promover e qua a importancia destes grupos para a
sustentabilidade da gestdo integrada dos residuos solidos. Para tal, realizou-se um estudo de
caso sobre a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel —
ASMARE e a gestdo de residuos solidos urbanos do municipio de Belo Horizonte - BH.

Neste sentido, investigou-se como aconteceu a formagdo e o desenvolvimento da
organizacdo de catadores e como estd a situacdo atual desta e dos seus associados, bem
como, a compreensdo da relacdo entre a ASMARE e a gestdo de residuos sblidos no

municipio de Belo Horizonte.

Para isso foram utilizadas metodologias de pesquisa distintas que buscavam o campo
da quantidade e da qualidade que a associagdo vem atingindo. Na abordagem qualitativa,
foram realizadas quatro entrevistas com os principais associados fundadores da organizacéo
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de catadores: o primeiro coordenador da organizagdo; um dos atuais coordenadores da

organizacao e duas pessoas que estdo associados desde a fundacéo da organizagao.

Na abordagem quantitativa foi aplicado um questionério contendo questdes fechadas.
Nesta etapa, foram abordados 148 associados, 0s quais estavam presentes e atuantes nos dois
galpdes e nos centros culturais RECICLO | e RECICLO Il durante a pesguisa de campo, de

um universo de 257 inscritos na associ agao.

Realizou-se, também, o registro fotografico no municipio de BH, na ASMARE e dos
catadores associados ou ndo a ASMARE, assim como uma pesquisa documental junto a
ASMARE e ao Centro de Memdria e Pesquisa - CEMP da Superintendéncia de Limpeza
Urbana - SLU, momento em que coletaram dados em livros, relatérios de pesquisa, trabalhos

técnicos e relatérios anuais.
2.1.1 - LOCALIZACAO NO ESPACO E NO TEMPO

A pesquisa foi integralmente desenvolvida na capital do estado de Minas Gerais,
municipio de Belo Horizonte, cidade plangjada e fundada em 12 de dezembro de 1897. Possui
uma area de aproximadamente 331 km? e tem como limites os municipios de Ribeiréo das
Neves a norte e a noroeste, de Santa Luzia a norte e a nordeste, de Sabara a Leste, de Nova
Lima a sul e a sudeste, de Ihirité a Sudoeste e de Contagem a noroeste e a oeste. A Ultima
contagem populacional registrou que Belo Horizonte possui 2.412.931 habitantes. Destes, 93%

residem na area urbana (IBGE, 2007).

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é a terceira em importancia econdmica e

demogréfica do Brasil**

municipios (IBGE, 2007).

, possui cerca de 5 milhdes de habitantes, e € composta por 34

As saidas de campo foram feitas no municipio de Belo Horizonte, especificamente: no
Galpéo Contorno (localizado na Avenida Contorno, n° 10.555); no Galpéo Ituiutaba (situado
na Rua ltuiutaba, 460, no bairro Prado); no Reciclo Espaco Cultural | (na Avenida Contorno,
10.564, no bairro Barro Preto); Reciclo Espaco Cultural Il (na Rua da Bahia 2.164, bairro
Lourdes); e no Centro de Memdria e Pesquisa da SLU (na Rua Tenente Garro, 118, 9° andar,
bairro Santa Efigénia).

14 Atrés de S3o Paulo e Rio de Janeiro.
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Durante o trabalho foram pesquisados os dados relativos a trés periodos: anterior a
formagcdo da ASMARE (final da década 1980); durante o desenvolvimento e a
consolidacdo da organizacdo de catadores (década de 1990); e o momento atual da
associagao (2000 a 2007).

2.1.2 - PESQUISA QUALITATIVA

Para a realizacdo da coleta de dados da pesguisa qualitativa foram utilizados
entrevistas, registro documental (visual e escrito) e a observagdo. Esta metodologia foi
desenvolvida tendo como base Zaneti (2003), na pesquisa desenvolvida com o mesmo tipo de

publico.

As entrevistas foram semi-estruturadas (Roteiro ASMARE — Anexo A) e
desenvolvidas para um maior aprofundamento de informacdes nas histérias pessoais dos
catadores. Foram realizadas com quatro catadores associados a ASMARE e participantes

da fundacdo da organizacéo.

A aplicacdo deste instrumento teve como objetivo o levantamento da histéria oral
tematica sobre a formagdo do grupo e o0s aspectos socioecondmicos dos catadores antes da

fundacdo e durante o desenvolvimento da organizacdo de catadores.

“A historia oral preocupa-se com 0 que € importante e significativo para a
compreensdo de determinada sociedade. (...) Seria, portanto, a reconstituicéo
de um periodo ou de um evento histérico por meio das pessoas envolvidas’
(LAKATOS, 2004, p.282).

Os critérios utilizados para selecionar os entrevistados foram:

1. Participacdo desde a fundac&o até os dias atuais naASMARE;

2. Disponibilidade de tempo durante a semana da saida de campo.

A entrevista semi-estruturada possibilitou um contato direto com os catadores,
permitindo a exploragéo de fatos fundamentais para o entendimento que a questéo da pesquisa
propunha. Assim, “uma conversacdo efetuada face a face, de maneira metddica, pode

proporcionar resultados satisfatorios e informagdes necessarias’ (LAKATOS, 2004, p. 278).



Para o registro documental foi estudado vasto material bibliogréfico disponivel no
CEMP, sobre o sistema de gestéo dos residuos solidos urbanos de Belo Horizonte, tais como:
livros, artigos e dissertagbes da Pontifica Universidade Catdlica de Minas Gerais e da
Universidade Federal de Minas Gerais. Também utiliza-se fotografia, panfletos e cartilhas
disponiveis no CEMP e naASMARE.

As observacOes foram realizadas durante a saida de campo que aconteceu na Ultima
semana do més de julho de 2007. Tiveram como objetivo verificar o organograma de
funcionamento da organizacdo, as relagdes pessoais e a utilizacdo de equipamento de protecéo

individual — EPI, entre outras informagdes e percepcdes essenciais a pesquisa.
2.1.3 - PESQUISA QUANTITATIVA

Para esta etapa foram utilizados o0s seguintes instrumentos. questionarios com questdes
fechadas (Questionario ASMARE - Anexo B); e pesqguisas bibliogréficas, sobre os catadores
de materia reciclavel. Teve-se como objetivo o0 levantamento de dados quantitativos
relacionados aos aspectos socioecondmicos em dois momentos. dos catadores de rua que

atuavam em Belo Horizonte na época da formagéo da organizagdo; e dos atuais associados.

O questionario foi aplicado com 148 integrantes da ASMARE que estiveram
presentes nos espacos da associacdo durante a pesquisa de campo e que se

disponibilizaram em participar do levantamento de dados.

Para a elaboracdo e aplicacdo deste instrumento teve-se como base os principios
metodoldgicos estudados durante as matérias “Método e Técnica de Pesguisa’ e
“Plangjamento Estratégico e Desenvolvimento Sustentavel”'>. O questionério utilizado por
Bursztyn (1997) na pesqguisa sobre pessoas em situacdo de rua em Brasilia, apds adaptacéo,
foi utilizado pelo autor do presente trabal ho.

> Ambas as disciplinas foram ministradas pelo Professor Dr. Elimar Pinheiro Nascimento no Centro de
Desenvolvimento Sustentavel, da Universidade de Brasilia.
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22 - CATADORES RENEGADOS PELA SOCIEDADE - MOMENTO DA
EXCLUSAO

Os grandes centros urbanos simbolizam a possibilidade da conquista de um mundo
novo, cheio de esperanca e com limites intangiveis. Por vezes esta imigracéo se da por falta
de emprego, para estudos, para tratamentos médicos ou de uma forma pendular para a

mendicancia na época de festividades, como o Natal.

Na maioria dos casos, este sonho se concretiza em um mundo de realidades duras,
percebido na falta de moradia, na violéncia e na miséria. Diante disto, se vé a populacdo em
situacdo de rua renovar-se, as favelas crescerem e a demanda por servicos publicos

aumentarem, dificultando o plangamento e tornando precarios 0s servigos publicos existentes.

“Minha mée e meu pai vieram do interior para Belo Horizonte (...). Sonho
da cidade grande que todo mundo tem. Este sonho é uma grande besteira.
Quando minha mée chegou aqui, ela ndo achou lugar pra morar, meu pai foi
trabalhar fazendo calgamento de rua. Quando deu trés meses que eu tinha
nascido meu pai morreu (...)" [E2]
As pessoas em situacdo de rua precisam desenvolver algum tipo de atividade que gere
renda para se alimentarem e/ou para suprirem seus vicios. Isto pode se dar pela mendicancia,
pelo roubo, pela venda de objetos, pela prostituicdo ou pela coleta e venda de material

reciclavel ereutilizavel, principalmente o aluminio, o papel e o ferro.

A coleta e venda de material reciclavel e reutilizavel demonstrou ser um nicho t&o
rentavel de dinheiro que ndo € uma atividade econémica ligada somente as popul acbes de rua.
E possivel encontrar pessoas que complementam a renda familiar catando em turno inverso do
trabalho principal. Também é importante citar as empresas atravessadoras que fazem a ponte

entre o catador e aindustria de reciclagem e com isto ganham muito dinheiro.

Muitas vezes o catador € obrigado a dormir sob o0 material coletado para ndo correr o

risco de té-1o recolhido pela prefeitura ou roubado por outra pessoa.

“(...) Eu dormia na rua. Ent&o, na época eu trabalhava com trés carrinhos,
entende? A noite eu encostava os carrinhos um no outro, e a gente dormia
debaixo. S6 ia pra casa nos finais de semana. Por qué? Porque ndo tinha
onde guardar o material, entendeu? O catador, ele mesmo tinha que vigiar o
seu material, sendo a prefeitura vinha e levava para o aterro, ou, outro colega
passava e levava embora. (...). Entdo foi quando eu passei a ficar na rua
direto, de segunda a sexta, com meusfilhos’ [E3].
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Durante as entrevistas com os associados da ASMARE foi possivel identificar dois
meios de se iniciar no trabalho de coleta ou catacdo de material reciclavel. A primeira, onde
as criancas comecam neste servigo para ajudar na renda familiar. Geralmente, esta razéo esta
ligada a familias unicelulares, a segunda, por adultos de baixa qualificacdo que, pelo

desemprego e a ndo recolocacdo no mercado de trabalho, acabam por exercer esta atividade.

A desagregacao familiar e as familias unicelulares formadas apenas pelo pai ou pela
méae, fazem com que os filhos precisem comecar a trabalhar prematuramente. Isto leva muitas
criancas a nunca frequentar o ambiente escolar, ou as que chegam a se matricular, logo saem,

aumentando o nimero de analfabetos e da evasio escolar.

O Entrevistado 4 [E4], quando questionado se tinha outra profisséo ou se sempre foi
catador, disse que sempre havia catado material reciclavel: “(...) desde a idade de sete anos.
Essa € a minha profissdo”. E a0 perguntar se seus pais haviam sido catadores me respondeu:
“Minha mé&e catou. Meu pai, eu ndo tinha (...)”. Completou mais adiante dizendo que a mae

havia comprado um |ote catando papel.

A outra situacdo identificada foi a de algumas pessoas que passam a trabalhar com a
catacdo de material reciclavel apos serem excluidas do mercado de trabaho. Isto acontece
devido a perda do posto de trabalho ocupado. Geralmente, sdo pessoas que possuem aguma

profissdo, mas tém baixa escolaridade e baixa qualificacdo profissional.

Alguns catadores relatam que para manter economicamente a familia e cuidar dos
filhos pequenos, foi necessério deixar 0 emprego de cozinheiro e passar a fazer catagdo de
material reciclavel na rua. Com ele iam os filhos: “Trabalhava em restaurante antes (...). E
porque eu ndo tinha com quem deixar os meus filhos. Foi a maneira que eu achei de estar
trabalhando e cuidando deles’ [E3].

Como os baixos salarios dos setores de menor qualificagdo, muitas vezes, ndo supri as
necessi dades bésicas de uma familia, onde somente o pai ou a mée trabalha, as familias nesta
Situagdo se véem obrigadas a trabalharem em turno integral ou a procurarem outro emprego

gue ofereca a condicdo necessaria.

Por vezes, as ocupacOes procuradas ndo estéo ligadas ao setor formal da economia,
sendo, portanto, excluidas da seguridade social oferecida pelo Estado. Ficam 6rfaos da

contabilidade nacional nas pesguisas estatisticas, e consequentemente ficam a margem das
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politicas publicas e dos avancos da | egislacéo trabal hista em relacéo ao seguro desemprego, as

licencas paternidade e maternidade, as férias, entre outras vantagens.

Pode-se dizer que é formado um sistema que abastece nossas ruas com os catadores de
material reciclavel. Este sistema possui entradas e saidas. Como entrada, pode-se relacionar o
desemprego, 0s problemas estruturais e conjunturais que causam a situacéo de miséria. Como
saida, pode-se relacionar ainclusdo econémica e a educagédo formal que causam uma situacao
de insercdo socia e, consequentemente, diminui 0 nimero de pessoas na situagdo de miséria.
As organizacOes de catadores de material reciclavel sdo abastecidas, principalmente, com

refugos do Estado e dos setores industrial e comercial.

Neste contexto, a catacdo de papel (proximo as areas com a presenca de autarquias
publicas ou de escritorios), de latinhas de aluminio (préximo as areas de feiras, de eventos
culturais e recreativos e das residéncias) e de metais (proximo as areas de oficinas de conserto
e de ferros-velho), surge como uma boa possibilidade de complementagdo de renda ou até

mesmo como fonte de renda Unica.

Figura 02 — Acervo fotografico da ASMARE
Fonte: Arquivos do autor, julho/2007.

A principio a coleta de material reciclavel e reutilizavel comega de forma bastante
precaria, com sacolas ou mochilas. Em alguns casos foi relatado que os catadores chegavam a
carregar as mercadorias na propria cabeca, “(...) a gente comecou a catar papel na cabeca e

levava para o deposito” [E1].
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No entanto, depois de algum tempo, o catador passa a utilizar bicicletas e carrogas,

tanto atragdo animal, quanto a tragdo humana (Figura 02).

“(...). Entdo o cara s tinha o depdésito, ndo tinha carrinho nenhum. Tinha os
maguinarios todos, mas n&o tinha ‘ carreeiro’'. Eu fui e dei aidéia pra ele.
(...). Ai depois dessa vez, eu sai de la e vim praca Javim mais pro centro”
[E1].

Também, pode-se perceber que a area de agéo do catador aumenta com a utilizagéo de

um carrinho.

Figura 03 — Catador nas ruas de Belo Horizonte
Fonte: Arquivos do autor, julho/2007.

No entanto, o transporte do material coletado ndo € a Unica dificuldade dos catadores.
As cidades est@o cada vez mais cheias de automdveis e as calcadas sdo muito estreitas para o
transito dos carrinhos, desta forma, o catador ou “carreeiro” é obrigado a trafegar entre os

carros, 6nibus e motos, colocando em risco a prépria vida (Figura 03).

Esta coleta € comercializada, na grande maioria dos municipios brasileiros, com
atravessadores. Esta comercializacdo se da por meio da venda ou da troca por mantimentos ou
bebidas. Se comparados os catadores e 0s atravessadores é perceptivel que estes tltimos ficam

com amaior parte dos ganhos, apesar de serem os catadores quem se desgasta mais.

Muitas vezes o atravessador se aproveita de um vicio do catador paratrocar o material

catado por bebidas alcodlicas. Isto pode ser verificado nos catadores autbnomos. Nas

18 Termo utilizado pelo entrevistado para determinar a pessoa que faz a coleta puxando um carrinho de tracio
humana
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cooperativas e associagles, € a ingtituicdo que fica responsavel pela comercializacdo do

produto, rompendo este alto grau de influéncia do atravessador com o catador.

“Eu achava que a minha vida ia terminar assim, na bebida. A gente bebia.
Por causa da tristeza. Trabalhdvamos até ter dinheiro para comprar bebida e
um tira gosto. A gente tava constantemente embriagado. A gente vivia em
funcéo da doagdo: sopa, agasalho, leite com paozinho. Hoje eu acho que isso
€ importante, mas ndo pode ficar sO nisso, sendo a pessoa acomoda. A gente
contava com a doagdo da comida’ (Mauricio apud Mendonga, 2006, p. 44).
O valor de cada material varia de acordo com uma série de fatores. Questdo que ndo é
objeto deste estudo, sendo assim, ndo sera aprofundado. No entanto, é perceptivel que o preco
pago pelo material varia de municipio para municipio, variando, também, dentro do proprio

municipio e de época para época, de acordo com as lei's de mercado.

O catador autdnomo faz a coleta do material no lixo. Este material foi, anteriormente,
misturado a outros residuos no mesmo lixo e, consequentemente, houve contaminagdo, por
organicos e liquidos. O material reciclavel acaba sendo mal aproveitado economicamente.
Muitos deles perdem o valor de mercado facilmente, como o papel, devido a ndo segregacao

na fonte geradora.

Esta situacdo se inicia na falta de coleta seletiva e se agrava por conta do catador
auténomo ndo possuir um local protegido para fazer a separacéo e 0 armazenamento na pos-
coleta. O resultado desta falta de infra-estrutura |leva estes trabalhadores a utilizar a rua como
local de trabalho. Assim, eles ficam expostos a roubos, as intempéries e ocasionam uma

situacéo de desconforto visual, de mau cheiro e de inseguranca a comunidade proxima.

“Tinha dia que nés tomavamos conta de quase um quarteirdo. Aquilo virava
um acumulo danado, 0 pessoad que via ndo sabia se nds estdvamos
trabalhando, ou se a gente estava roubando. Ai comecou a incomodar 0s
pedestres que passavam e nds ficamos mal visto. Comegaram a chamar a
gente de ladrdo, diziam que a gente estava usando as esquinas das ruas sO
para os trombadinhas roubarem os outros e para sujar. Virou um problema
danado”. [E 1]

A sociedade comeca a exercer uma grande pressdo no poder publico e o Estado passa
a atuar de forma a expulsar dos centros urbanos os catadores. Isto se torna um conflito

intenso, pois € na area de comércio, geralmente naregido central, que é encontrado o material

de maior valor econdmico e com menor nivel de contaminagéo.
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“Nés sempre trabahamos na rua catando papel, vendendo para as
recicladoras, mas sempre perseguidas pelo fiscal, pela policia Como
catadora, separava papel debaixo da marquis, eu trabalhei trinta e trés anos
(...). Chegava o fiscal, chegava a policia e a gente tinha que sair correndo,
muitas vezes chegava 0 caminhdo pipa e molhava tudo, nos punha pra
correr. Eramuito sofrimento”. [E 2]
Neste momento, os catadores passam a ver o Estado somente como policia, ndo com o
papel de promotor do estado de bem-estar social. Por causa dos incluidos, os catadores tém
gue se manter a margem do perimetro urbano, de forma a ndo causar desconforto visual e

prejuizos econdmicos.

Esta forma de pensar e agir do poder publico ficam bastante evidentes quando
analisado o Oficio GAB-3679/558/79, dos arquivos CEMP/SLU, conforme transcrito em
Dias:

“(...) a acdo predatéria dos catadores de papel (...) porgue suja o meio
ambiente da sua agéo criminosa (...) cresce em intensidade e perigo e serd,
por certo, catastrofica se o Poder Publico ndo arregimentar forgas, atos e
procedimentos capazes de neutralizé-la em curto prazo” (apud DIAS, 2006,
p.66).

Estes grupos passam a ser renegados pela sociedade, ndo importando a existéncia

fisica destas pessoas. Isto comprova a situacdo de exclusdo profunda, conforme escrito por

Nascimento (1998) e transcrito em paginas anteriores.

“Se vocé ia a porta de um restaurante pra poder comer uma comida, ou iaa
porta de uma padaria pra comprar um lanche, eles vinham e falavam para
esperar na porta, que pegariam e serviriam ai mesmo. Eles diziam: - Vocé
ndo tem condicdo de entrar agui dentro. Eles achavam que iamos pedir
esmola, e, as vezes, a gente estava com dinheiro naméo para comprar. Tinha
muitos que viviam ‘charcando’, viviam por conta de pedir, mas tinha aquele
grupo de pessoas que trabalhavam e que queriam ser cidaddos’. [E 3]

Este depoimento vem a reafirmar o que fora dito por Bursztyn (2003): “(...) os
moradores das ruas tém uma caracteristica peculiar: a de ndo serem assimilados pelo mundo

oficial, ndo Ihes sendo, portanto, franqueada a entrada nas residéncias dos incluidos. Seu
mundo restringe-se as ruas e seu trabalho s6 se danasruas’ (BURSZTY N, 2003, p.43).
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2.3 - FORMACAO DA ASMARE - MOMENTO DA TRANSICAO

Diante da situagdo de luta por se manterem incluidos a0 menos territorialmente, um
grupo de catadores autdbnomos do municipio de Belo Horizonte resolve resistir e chegam a
enfrentar a punho, pedras e paus os representantes do poder publico que estavam cumprindo a

ordem de expulsa-los do centro da cidade.

“Ai a SLU mandou os advogados, os advogados ndo, os fiscais até o local
onde a gente estava separando o material. Mandaram desocupar a area em
trinta minutos. Néo tinha como! Nés vamos pegar o material todo e jogar no
meio do lixo? lavirar uma baguncal - Olha s6! Se vocés derem mais tempo,
uns quarenta minutos, nés vamos limpar tudo, vamos tirar o papel e cair
fora Mas, eles ndo queriam saber disto ndo. Eles foram incomodando a
gente, incomodando... Eu falei assim: - Se eu fosse vocé, eu iaembora daqui,
porgue uma hora a gente apela com o senhor... A gente ndo quer briga néo.
A gente ndo tem lugar para trabalhar. A gente ndo tem lugar adequado e
voceés ficam comegando. Até que um dia a gente quebrou o pau neles’. [E 1]

A percepcdo de grupo foi sendo criada, talvez pela afinidade do trabaho, talvez pela

necessidade de protegdo mitua, j& que 0 grupo estava em uma situagéo de rua.

“(...) Af entdo a gente foi lutando com aquilo. Cristina'’ comegou a visitar os
catadores de papel. Indo num cantinho que ficava uma turma, que nunca
ficavam s0. Sempre num canto tinha trés, quatro trabalhando. Toda vida o
catador de papel foi assim, tipo formiga, mais amontoadinho. Entende?
Aonde tem um ali consegue encostar mais trés ou quatro, entendeu? Nunca
ficasozinho” [E 3].

Conforme os relatos, 0 grupo se apropriou de uma area que era utilizada como
estacionamento para guardar materia provindo do carnaval de Belo Horizonte. A &rea era nas
margens do Rio Arrudas e da Avenida Contorno, proxima ao centro da cidade. Por causa da

ocupacdo, o local passou a ser chamado de “Maloca’. O espaco passou a ser utilizado como

moradia das familias e lugar para armazenar e separar 0 material coletado nas ruas.

“Chegou uma época, aqui na ASMARE, que era s barraquinho de tdbua e
lona(...). O pessoal tirou todo mundo do centro, todos se concentraram agui.
Aqui era uma &ea com carro aegorico de carnaval. Era uma &area
desativada. SO guardavam caminhdo de carnaval, era tudo mato. Os
catadores vieram todos para ¢4, ocuparam esta érea, fizeram um barraco e
botaram o material paratrabalhar agui”. [E 2]

A prefeitura de Belo Horizonte néo ficou satisfeita com o novo local que o grupo de

catadores e moradores de rua escolheu para morar, pois as moradias precérias (de lona e

7 O entrevistado se refere & Maria Cristina Bove, coordenadora da Pastoral de Rua da Arquidiocese de BH.
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tabua), o aspecto de sujeira (ocasionado pelo acumulo de residuo para separacéo) e o grande
indice de uso de drogas (principalmente o & cool'®), aparentavam um aspecto de “favela’ em

desacordo com o idealizado para as proximidades do centro da cidade.

O enfrentamento com a policia e a fiscalizagdo continuou. “Ai o fiscal foi |4 onde
estavamos, no centro da cidade, e correu atras de nés. Chegou aqui as 4 horas da madrugada e

derrubou os barracos, ndo sobrou nada’ [E 2].

A fixacao deste grupo em um determinado local rompeu com uma préatica comum dos
moradores de rua. Esta populacdo tem como caracteristica fundamental o movimento
constante e o0 isolamento para diminuir a percepcao visual da sua existéncia, assm evitam os
conflitos com outros moradores de rua e com a sociedade (ESCOREL, 2003). Isto nos leva a
crer gue a ocupacdo de um ponto fixo nas ruas, como as esguinas, as marquises, tal como

neste local, agravou o embate entre a sociedade incluida e este grupo excluido.

As entrevistas destacaram que além da prefeitura ndo aceitar o desenvolvimento de
moradias precarias neste local, um hospital, localizado em frente a0 espaco, buscava a
ocupacdo do mesmo espaco que estavam 0s catadores com a intencdo de fazer um

estacionamento para as ambulancias.

Neste momento, duas Beneditinas, Maria Cristina e Fortunata, da Pastoral de Rua
ligada a Arquidiocese de Belo Horizonte, comegaram um trabalho de resgate da cidadania
com moradores de rua. Segundo Mendoncga (2006), o grupo de religiosas Beneditinas, a qual
Maria e Fortunata faziam parte, ja tinha experiéncia em um trabalho desenvolvido com uma

organizacao de catadores de material reciclavel em outras cidades.

Ent&o, estas duas Beneditinas comegaram um trabalho de aproximacéo e didlogo com
0 grupo que estava morando nas margens do rio Arrudas. O grupo de catadores de papel as
recebeu com bastante desconfianca. Os catadores demonstraram uma sensacéo de medo e 0

ressentimento de serem renegados pela sociedade.

“Naquela época a prefeitura ndo era parceira da gente. Era inimiga. Pois,
sempre estavam seguindo a gente na rua, alegando que a gente estava
sujando a rua. Ai, nés comegamos a nos reuni. Mas foi dificil aceitar a
Pastoral, porque a gente achava que a Pastoral estava ali para nos prejudicar,
gue eram os fiscais. Depois passamos a acreditar na Pastoral, elas tiveram

18 Conforme relatado por DIAS (2002).
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muita paciéncia conosco. Elas comecaram a nos gudar, comecaram a
descobrir a gente. Perguntavam de onde nés viemos. Por que nds catamos
papel ? Ai, nés comegamos a nos reunir debaixo das arvores, agui na maloca.
Aqui antigamente chamava maloca’. [E 2]

O trabalho desenvolvido pela Pastoral abordava temas como auto-estima, cidadania e
trabalho. A perspectiva de abordagem feita pela Pastoral fez uma selecéo natural entre os que

queriam mudar de vida e comegar atrabalhar e entre os que queriam continuar na rua vivendo
de“bicos’ e de acbes assistencialistas (MENDONCA, 2006, P.42).

Por meio da Pastoral vieram outras instituicdes que procuraram gjudar o grupo. Como
exemplos, 0 exército que doou barracas de lonas e materiais de cozinha, como panelas,
talheres e outros. Pode-se citar, também, o Programa LIFE da ONU, o Projeto Cooperazione
per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti (COSPE), Fundagdo Interamericana, Unicentro Newton
Paiva, Ingtituto Marista de Solidariedade (IMS) e Sindicato dos Estabel ecimentos de Ensino
Particular de Minas Gerais (SINEP) (CARDOSO, 2003, p. 78).

Apbs um ataque da policia e dos fiscais da prefeitura de Belo Horizonte, em 1988, a
um grupo de moradores de rua que estava dormindo sob um viaduto, foi elaborada uma
“CARTA ABERTA A CIDADE DE BELO HORIZONTE”.

Esta carta esta transcrita abaixo e foi escrita e distribuida em nome dos catadores de
papel de Belo Horizonte. Ela descreve o sofrimento desta categoria, em especial ao fato
ocorrido anteriormente. O manifesto questiona a populagéo sobre a posi¢do deste grupo frente

auma situacao de miséria e exploracéo da qual eles ndo queriam fazer parte:

“N&s, os catadores de papel de Belo Horizonte, sofremos muito. A prefeitura
fez de nds um lixo, jogando a gente para 0 esgoto. Nés, catadores de papel
temos familia e filhos pra cuidar. Hoje vivemos do papel. Se ndo fosse por
nos, a prefeitura ndo conseguirialimpar a cidade. A prefeitura chegou no dia
22 de agosto com a PM e a defesa civil as quatro horas da manha jogando os
barracos para 0 chdo com as coisas e todos nés dentro. A gente ndo teve nem
tempo de tirar as coisas. Perdemos tudo que tinhamos: cobertores, vasilhas,
documentos, dinheiro, mantimentos, roupas, calcados. Perdemos também o
papel, a sucata, aluminio, cobre, ferro que tinhamos pra vender. Nossos
barracos estavam na avenida Contorno a beira do Rio Arrudas, por tras da
rodovi&ria, e |& ficamos sem nada e sem ter praonde ir. Por que a prefeitura
judia de nos, catadores de papel ? Vocés tém familia, sdo seres humanos que
nem nés. Gostariam de levar a vida que nés levamos, vivendo debaixo dos
viadutos, das marquises, correndo da policia? Por que tiraram a gente que
estdvamos defendendo o pdo de cada dia? Vocés dependem do povo como
nés dependemos do lixo pra gente viver. Estamos todos na rua. O que é que
podem fazer pela gente?’ (apud Mendonga, 2006, p.43)



A partir de entdo, comegou a surgir aidéade se formar uma associacdo para fortal ecer
0 grupo de catadores. Esta iniciativa contou com a participacao inicial de dez catadores, da
Pastoral de Rua e da Caritas Brasileira. O interesse do grupo, ao formar a associacéo, era de
buscar um espago na sociedade em que pudessem trabalhar dignamente sem serem atacados
pela fiscalizag8o e pela policia: “A gente queria trabalhar. Queria um galpdo. Queria um local pra

trabalhar longe dos fiscais e da policia. Ai veio aidéia de formar uma Associagéo” [E2].

As entrevistas destacam com maior énfase a participacéo da Pastoral de Rua e a uni&o
de forcas para montar a ASMARE:

“A Crigtina Borges e a Fortunata foram reunindo a gente, falando: ‘Vocés
guerem uma associacdo pra trabal har, uma coisa digna, trangtiila, numa boa,
sem correr dos fiscais, sem apanhar da policia, sem derrubar seus carrinhos,
sem derrubar suas barracas? NOs queriamos uma coisa digna, entdo
juntamos os catadores de papel, vieram varias pessoas. Faziamos reunido
debaixo do viaduto, na maloca. Entendeu? Ai foi andando, foi andando,
arrumando parceria, todo mundo ajudando. Foi ai que surgiu a Associagao
no dia 1° de maio. Ai construiram um muro para nos trabalharmos
dentro”[EA4].
Neste momento aconteceu uma ruptura com o estado de inércia que acometia estes
catadores na situagdo de rua. Eles passaram a gerar novas demandas para prépria vida, ou
Sgja, passaram a criar novas perspectivas e exigéncias para eles e para o Estado. Passaram de

reprimidos para reivindicadores.

Os moradores de ruas por meio da vontade propria e do apoio de instituicdes
assistenciais mudaram um panorama de descrenca no futuro, fato bastante comum nestes

grupos sociais. Situacdo de descrenca explicitada abaixo:

“O somatdrio de experiéncias fragmentadas, o0 desenraizamento de suas
origens e trajetdrias familiares, as limitagdes concretas e crescentes que
impedem que eles ultrapassem a muralha da desvinculagcdo fazem com que a
idéia de um futuro fique cada vez mais distante, algo doloroso de pensar
posto que inatingivel” (ESCOREL, 2003, p. 166-167).
A ASMARE (Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo, e Materia Reaproveitavel de
Belo Horizonte), fundada em primeiro de maio de 1990, comegou a fazer movimentos
reivindicatérios. Os pedidos tinham como objetivo solicitar: primeiro - aintegracdo dos catadores
no sistema de gestéo dos residuos solidos urbanos do municipio de Belo Horizonte; e segundo —a

construcao de um galpéo coberto no terreno ocupado as margens da Avenida Contorno. * Fizemos
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passeata na frente da prefeitura pedindo galpdo. O prefeito ndo abria a porta. Ai um dia ele

abriu, nos entramos, negociamos e conseguimos o primeiro galpdo” [E 2].

Entre o periodo de 1990 e 1992 foram diversas mobilizagfes, destacando as
caminhadas e os atos publicos em frente a Prefeitura e a Camara Municipa de Vereadores. O
maior ato publico aconteceu durante o desenvolvimento do “Seminéario sobre Coleta Seletiva
de Lixo em Belo Horizonte” em seis de setembro de 1991. Neste mesmo momento foi langada
a primeira camiseta do grupo de catadores com o seguinte dizer: “COLETA SELETIVA,
ESSE E O NOSSO PAPEL” (DIAS, 2006, p. 70).

Na Lel Organica do Municipio de Belo Horizonte de 1991, na parte de saneamento
basico, um item faz referéncia a prioridade de coleta e comercializacdo de materiais
reciclaveis com cooperativas de trabalhadores. No entanto, somente em 1992 ocorre, de fato,
ainsercdo da ASMARE no Sistema de Gest&o dos Residuos Sdlidos de Belo Horizonte.

Vé-se, entdo, que 0 amparo e a participacéo da Pastoral na organizacéo dos catadores
desencadearam a formacdo de uma rede de apoio, incluindo a prefeitura que se negava a
aceitar o grupo de catadores. E a partir de entdo, os catadores “foram se posicionando como
cidadéos e trabalhadores e como criadores de uma nova subjetividade, singular, original, ndo
submetidos aos valores j4impostos e até ento, alienantes’ (MENDONGCA, 2006, p.46").

2.4 — A ASMARE NO SGRS DA PREFEITURA DE BH - MOMENTO DA INCLUSAO

Apesar das primeiras iniciativas da prefeitura de Belo Horizonte em coleta seletiva
datar de 1989, foi somente no fina de 1992% que o poder piblico assumiu o papel da
ASMARE como integrante do sistema de gestéo dos residuos solidos em vigor.

Também em 1992, € construido e inaugurado o primeiro galpdo de triagem da
organizacdo de catadores de materia reciclavel na Avenida Contorno, local da ocupacdo
anterior. Neste mesmo ano, foi “assinado um convénio de cooperagdo entre a instituicdo de
catadores, a Prefeitura de Belo Horizonte e a Mitra Arquidiocesana, que viabilizou a
manutencado do referido galpdo” (GONCALVES, 2002, p.11).

9 Foi feito adaptagdes gramaticais pelo o autor desta dissertaco.

“E interessante lembrar que neste mesmo ano estava sendo realizada a RIO92. O mundo e o Brasil estavam
envolvidos com a temética ambiental, entre elas a Agenda 21 que citava a importancia da inclusdo socia e da
coleta seletiva, assim como trazia a tona conceitos como o Desenvolvimento Sustentével.
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Em 1993, com a posse de uma nova gestdo municipal eleitano ano anterior, € indicada
para 0 cargo de Superintendente de Limpeza Publica (SLU) de Belo Horizonte uma ex-
voluntaria e militante de uma ONG com atuacdo na area ambiental (CARDOSO, 2003, p.76).
Isto impulsionou a relagdo do poder publico com a ASMARE e articulou a capacitagdo dos
associados, com o auxilio da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

Paralelo a isto, foi criado dentro do SLU uma Assessoria de Mobilizagdo Socia que
tinha como objetivo facilitar o envolvimento da sociedade na coleta seletiva através de agoes
|Gdico-pedagdgicas, utilizando criatividade e aproveitando momentos culturais ja

estabel ecidos para envolver a populagéo com os catadores.

Como exemplos destas agoes tiveram: o carnaval dos catadores de papel; no dia do
indio foi langada a campanha “SLU pinta a cara e entra na tribo da limpeza’; caminhadas de
limpeza comemorando os aniversarios da SLU; no més de maio foi promovida a atividade:
“varrendo o preconceito e valorizando o trabalhador da limpeza’ (TAVARES CAMPOS &
ABREU, 1996, p.7).

A partir de entdo, as negociacOes dos materiais reciclaveis e reutilizaveis coletados
pelos associados da ASMARE passaram a ser feitas em grande volume e com alto poder de
barganha. Isto fortaleceu os catadores e quebrou a dependéncia direta deste com o
atravessador. De certa forma, foi agregado maior valor ao material a ser comercializado, pois
0 produto passou a ser gerado em maior quantidade, foi feito um enfardamento e a qualidade

do produto passou a ser supervisionado antes da comercializagao.

Diante desta nova situacdo a prefeitura vislumbrou a possibilidade de a ASMARE
poder trabalhar na inclusdo social de outros moradores de rua. Isto demonstra claramente que
0 poder publico passou a reconhecer a organizagdo de catadores como importante meio de
inclusdo tanto para os catadores quanto para os moradores de rua sem perspectiva. Isto se
ilustra no dizer: “ASMARE — Reciclando Vidas’, que fica exposto na fachada do galpéo as
margens da Avenida Contorno (Figura 04).
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Figura 04 — Fachada do galp&o da avenida contorno
Fonte: Arquivos do autor, julho/2007.

Com a insercdo do grupo no SGRSU a comunidade passa a aceitar e contribuir,
através de doacdes, com a organizacdo. A partir de entdo, a associagdo comecou a irradiar a
sua atuacdo dentro da familia dos seus integrantes com a producdo artesanal, utilizando o
material coletado e recebido por doages. Esta intencionalidade da incluséo produtiva dos
filhos dos catadores fica bem clara no depoimento do entrevistado n°2: “A gente criou a
ASMARE e depois a marcenaria para a aprendizagem dos filhos de catadores’.

Os produtos gerados pelos grupos de artesanato foram elaborados tanto para a venda,
quanto para atender necessidades exclusivas do catador. Por exemplo, 0 grupo da marcenaria
da ASMARE desenvolveu um carrinho a tragdo humana para a coleta, que atende ao perfil do
material coletado e ao bidtipo do catador. O carrinho pode carregar até 800 kg e sua estrutura

superior pode ser feita com uma caixa de papel &o, de grade ou de madeira (Figura 05).

-

Figura 05 — Uso multiplo do carrinho desenvolvido pela ASMARE
Fonte: Arquivos do autor, julho/2005.
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O grupo passa a criar um projeto de futuro, e nesta expectativa foram inseridos os
filhos e outros grupos sociais abastados da sociedade, como 0os moradores de rua e 0s egressos
do sistema prisional. Mas, para isto, foi elaborado um estatuto de boa convivéncia dentro do
grupo. Neste acordo, firmado pelos associados, foi excluido o uso de drogas, tal como o

acool, dentro da organizacéo.

A parceria estabelecida com a prefeitura foi entendida como positiva pela associagao.
Desta forma, a organizagdo passou a procurar outros parceiros para ampliar a coleta e,
consequentemente, para poder ampliar o nimero de associados. Foram firmados acordos com
a Belgo Mineira Bekaert Arames S. A., a Toshiba do Brasil, as Centrais Elétricas de Minas
Gerais (CEMIG), a TIM Maxitel, a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, a C& A Modas,
Sotreq S. A., o Tribunal Regional do Trabaho de Minas Gerais, a Construtora Mendes Janior,
entre outros (CARDOSO, 2003, p.80).

A empresa Belgo Mineira Bekaert Arames S. A. foi um marco no desenvolvimento da
ASMARE. Isto se deu porque esta empresa foi a primeira de grande porte a acreditar no
empreendimento dos catadores e a oferecer um parceria baseada na troca, onde os catadores
fazem a coleta no espaco fisico da empresa e a associacdo comercializa o coletado. O modelo

foi seguido posteriormente em acordo firmada entre a Toshiba do Brasil ea ASMARE.

Ainda segundo Cardoso (2003), a CEMIG, a C&A, a Sotreq S. A., a Assembléia
Legidativa de Minas Gerais e o Tribuna Regiona do Trabalho de Minas Gerais também
estabel eceram parceria de doagdo dos residuos gerados, como plastico e papel, com a ASMARE.
A CEMIG eaC&A desenvolveram esta politica visando a responsabilidade socio-ambiental .

A TIM Maxitel, além de fazer a doacdo do residuo gerado, foi responsavel pela
construcao do espago cultural RECICLO. A Construtora Mendes Junior cedeu mobiliério para

a creche que assistiria a cerca de cinquenta filhos de associados da ASMARE.

Segundo o trabalho desenvolvido por Cardoso (2003), a ASMARE passou a receber
cerca de 107 toneladas de materia reciclavel por més dos parceiros. Isto evidéncia a
importancia do associativismo, pois somente por meio da organizacdo dos catadores foi
possivel a iniciativa privada visualizar o trabalho desenvolvido por este grupo e comecar a

doar o residuo de suas producoes.
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Excluem-se desta contabilidade: as barracas e os equipamentos de cozinha, doados
pelo Exército Brasileiro; o financiamento de veiculos, maguinério e reformas nos galpdes,
realizado pelo Projeto COSPE; as doacdes em forma de pesquisa de mercado, realizado pelo
UniCentro Newton Paiva; o curso de alfabetizacdo e de reforco escolar, oferecido pelos
maristas; entre outras contribuigdes de cunho material e ndo material, mas que foram

preponderantes na construcdo e na sustentabilidade do negocio.

Atualmente, a ASMARE conta com 257 associados. S&o integrantes deste grupo
pessoas que possuem formacgao profissional em outras areas, ex-moradores de rua, pessoas

encaminhadas pelajustica para o cumprimento de penas aternativas, entre outros.

Os trabal hadores sdo divididos nas seguintes areas. setor operacional (balanga, prensa
e inspecdo de qualidade, estes recebem por didria trabalhada e meta alcancada - diaristas),
setor de triagem (recebem por producdo), oficinas (diaristas), setor administrativo (diaristas) e

catadores (recebem por producéo).

Quando se observa a distribuicdo por local de trabalho e atividade desenvolvida, tem-

se 0 quadro abaixo:

Tabela 01: Distribuicdo dos associados por atividade e respectivo local de trabalho.

Local detrabaho Galpéo Galpéo Reciclo| Reciclo 11 Ecabloco
Atividade Ituiutaba Contorno
Diaristas 32 20 -
Triadores 41 15 -
Diaristas Oficinas de Arte 08 02 -
Oficinas Marcenaria/ Blocos 6 - 7
Oficina Cozinha/ Gargons - 14 25 -
Oficinas de Costura 14 -
Catadores 69 -
Prensistas 4 4
Vigilantes
TOTAIS 8l 132 14 25 7
TOTAL GERAL 257

Fonte: Relatério ASMARE/out. 2007

Conforme descreve o relatério da ASMARE, o0 grupo tem agentes externos que
trabalham em setores onde os catadores ndo possuem qualificagdo técnica especifica para

atuarem.
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“Além dos catadores de materiais reciclaveis a ASMARE possui 19 técnicos
para apoio as tarefas administrativas e operacionais, sendo que 09 dessas
pessoas trabalham em empresas privadas e possuem vinculo empregaticio
com as mesmas para cumprimento da legislagdo trabalhista. A renda média
dos catadores atualmente é em torno de R$ 550,00 e nenhum associado da
ASMARE vive mais nas ruas dacidade’ (Relatério ASMARE, 2007).

Com a ampliagdo do quadro de funcionarios e do campo de atuacéo da
ASMARE (além da coleta, separacdo, armazenamento e comercializagdo, agora
também com a marcenaria e as oficinas) foi possivel e necessaria a expansao do espaco
fisico para a comercializacdo de novos produtos e a utilizagdo da numerosa méo de

obra que foi qualificada.

Segundo o relatério da ASMARE (2007), “atualmente a ASMARE desenvolve quatro
frentes de atuacdo: (1) Coleta, separacdo, prensagem e comercializagdo de reciclaveis; (2)

Oficinas de artesanato e reaproveitamento; (3) Reciclo Espaco Cultural (4) Ecobloco”.

Para a col eta, separacdo, armazenamento e comercializacdo dos materiais reciclaveis a
ASMARE utiliza dois galpdes que sdo utilizados para a separagcdo, pesagem, inspecdo de
gualidade e armazenamento dos materiais col etados e doados.

1° - Localizado na Avenida Contorno, n°10.555, este galpdo € o local que foi ocupado
inicialmente pelos catadores de rua e que atualmente foi cedido a ASMARE. Nele ficaa sede
da organizagéo e o local onde os catadores que trabalham com carrinho a tragdo humana
fazem a selecdo, a pesagem, a prensagem, 0 enfardamento e 0 armazenamento. Possui
banheiro para homens e mulheres separados, cozinha que comercializa lanche a baixo custo e

escritorio administrativo, além de vérios boxes para a separacéo (Figura 06).

; e :
Figura 06 — Galp&o da avenida Contorno.
Fonte: Arquivos do autor, julho/2007.
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2 © - Locdizado no bairro Prado, rua Ituiutaba, n © 460, o espaco € alugado pela
prefeitura e cedido a ASMARE. O galpao recebe a coleta feita por caminhdes do grupo e da
SLU com materiais vindo de doacgOes e do programa de coleta seletiva da prefeitura. Nele
feito a separacdo, a pesagem, a prensagem, o enfardamento, a armazenagem e a
comercializacdo dos materiais. O espaco possui uma érea lateral para recepcdo do material
doado e coletado, boxes para separacéo, local de pesagem, enfardamento e armazenamento,

escritorio administrativo, érea para oficina de artesanato, banheiros e cozinha (Figura 07).

Figura 07 — Galpao da rua Ituiutaba.
Fonte: Arquivos do autor, julho/2007.

Para as oficinas de artesanato e reaproveitamento sdo utilizados espagos nos galpdes
da Avenida Contorno, da rua Ituiutaba, e 0 Reciclo Espaco Cultural | (localizado na Avenida
Contorno, n°10.564, que fica em frente ao galpdo da ASMARE na mesma avenida). Os
espacos “contam com instrutores e monitores que orientam a criagdo de objetos
confeccionados a partir do papel, tecido, pléstico, metais, madeira e outros materiais’
(Relatério ASMARE, 2007).

Como resultados dos trabalhos s&o confeccionados roupas e artesanatos que sdo vendidos
nos Reciclos Espacos Culturais | e ll (o segundo ficano Bairro Lourdes, Rua da Bahia, n° 2.164).
Também sdo produzidos na oficina de marcenaria carrinhos com formato e cores padronizados
para utilizacdo dos catadores associados na coleta manual; e lixeiras e recipientes com coloragéo e

informactes préprias para utilizacdo na coleta seletiva (Figura 08).

Figura 08 — As oficinas e os produtos do lixo.
Fonte: Arquivos do autor, julho/2007.
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Além das oficinas de producdo, a ASMARE possui um grupo de catadores associados
para mobilizacdo social e educacdo ambiental que desenvolve trabalhos teatrais em escolas e

empresas visando a sensibilizagdo e educagdo para a coleta sel etiva.

O Espaco Reciclo | oferece aos associados (gratuitamente) e a comunidade (com
cobranca de ingresso) shows de samba de raiz com grupos locais. Segundo relatos dos
associados e da comunidade de BH o espago € bem disputado por “amantes de um bom samba

deraiz’ (FiguraQ9).

Fonte: Arquivos da ASMARE, Out./2007.

O Espaco Reciclo |1, que esté localizada em &rea nobre da cidade, tem uma ampla area
utilizada como restaurante para a comunidade (com pregos ndo muito acessiveis, mas que
acompanha o padrdo dos outros estabel ecimentos de igual comércio do local). Os cozinheiros,
0s gudantes de cozinha, 0s gargons e 0s atendentes sd0 associados que passaram por um
treinamento na prépria associacdo. Parte dos géneros alimenticios utilizados pela cozinha do

restaurante € colhida no préprio local, que possui uma grande horta no fundo do terreno.

Outro projeto que simboliza o espirito empreendedor da ASMARE é o eco-bloco,
“(...) trata-se de uma oficina onde sdo produzidos blocos, utilizados para calgamento de
ruas, a partir de residuos da construcéo civil. As atividades séo realizadas na Estacdo de
Tratamento de Residuos Solidos de Belo Horizonte, localizado na BR 040" (ASMARE,
2007) (Figura09).
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Figura 10 — O Espaco Eco-bloco e os blocos produzidos.
Fonte: Arquivos da ASMARE, Out./2007.

O mais recente empreendimento encabecado pela ASMARE é a Cooperativa
Cataunidos. A Cataunidos é uma associacdo de nove organizacfes de catadores de material
reciclavel da regido metropolitana de Belo Horizonte. Sdo elas. ASMARE (em Belo
Horizonte, com 257 associados); ASCAPEL (em Betim, com 40 associados); ASCAVAP (em
Brumadinho, 17 associados); ASMAC (em Contagem, com 48 associados); ASTRAPI (em
Ibirité, com 14 associados); APAIG (em Igarapé, com 18 associados); COOPERT (em Italina,
com 39 associados); ASCAP (em Nova Lima, com 17 associados); ASCAMP (em Para de

Minas, com 38 associados).

A Cataunidos se denomina uma rede de economia solidéria das associacfes envolvidas
gue visa a comerciaizacdo conjunta do pléstico coletado. O material coletado por cada
organizacdo de catador de material reciclavel € levado para a Unidade Industrial de
Processamento do Pléstico da Cataunidos gque tem a capacidade de processar cerca de 350 kg

de plastico por hora.

O processo passa pela etapa da coleta e da separacdo em diversas categorias nas
organizacOes de catadores, depois € enviado para a Cataunidos que procede a uma nova
separacdo, para garantir a qualidade, onde também é picotado, lavado e processado até se

tornar granulado ou pellet.

A ASMARE e a Pastoral de rua de Belo Horizonte foram as responsaveis por tornar
vidvel aformacdo do grupo de teatro Karecoragem através de uma oficina de capacitagdo. O
Karecoragem tem como integrantes ex-moradores de rua e atores profissionais que, por meio
da arte cénica, mobilizam e promovem junto as comunidades uma reflexdo sobre a

reciclagem, o consumo, a producéo industrial moderna e o meio ambiente.
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Este grupo surgiu no ano de 2005 por meio de uma oficina, citada no parégrafo
anterior, que teve seu dpice no evento “Moinho Teatral”. Este evento foi uma mostra de cenas

teatrais de importantes autores nacionais e internacionais®.

Anteriormente as novas perspectivas e ampliagbes, na época da fundacdo e do
desenvolvimento inicial da ASMARE, o grupo de catadores de material reciclavel sentiu a
necessidade de estabel ecer regras que garantissem os principios e a boa convivéncia do grupo.
E atribuida a estas normas, seguidas por todos os associados e trabal hadores da associagdo, a

estabilidade e a continuidade do processo profissional e organizacional. Sdo elas:

E proibido fazer triagem narua;
E proibido ao associado morar narua;
E obrigatoria a permanéncia na escola dos filhos menores de 16 anos dos associados;

E vetada a presenca de criangas nos ambientes de trabal ho;

o ~c W DN

N&o é permitido o uso de bebidas alcodlicas pelos associados uniformizados e nas
dependéncias da ASMARE.

No entanto, durante os trabalhos de campo foi verificada a presenca de menores de
idade nas dependéncias da ASMARE, tal como foi constatada nas entrevistas a existéncia de

associados entre 16 e 18 anos, metodol ogia que sera analisada no capitulo seguinte.

Tal situacdo pode ocorrer por motivo das férias escolares. Momento em que 0s pais
ndo tém com quem deixar as criangas, visto que 0s menores ndo podem ficar sozinhos em
casa. Resta-lhes somente levéa-los para 0 espaco de trabalho, onde inevitavelmente as criangas

e jovens acabam gjudando os pais, todos sem equipamento de protecdo individual (Figura 10).

%! Informagao coletada no site da Cooperativa Cataunidos em 03 de janeiro de 2008 (www.cataunidos.org.br)
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Figura1l — O trabalho precoce.
Fonte: Arquivos do autor, jul./2007.

Com o crescimento de arrecadacdo e com as novas parcerias a organizacdo foi capaz
de oferecer mais do que dignidade e renda para os catadores. A ASMARE passou a oferecer
ao0s seus associados algumas vantagens que tornam a profissdo em grupo mais atraente que
guando praticada individualmente nas ruas, apesar da atratividade das ruas quanto a falta de

regras. As oito principais vantagens oferecidas sfo:

e Vae-transporte,

e Auxiliofunera;

e Seguro devida;

e Convénio com drogarias para compra de remédios,

e Pagamento semanal por producdo e por diaria;

e Divisdo trimestral do lucro geral dos galpdes de triagem da associacdo com 0S
associ ados atuantes;

e Assembléia mensal para prestacdo de contas e debate sobre assuntos de interesse dos
associados;

e Vaga garantida aos filhos dos associados entre O e 6 anos na creche da UMEI
(Unidade Municipal de Educagéo Infantil);

e Fornecimento de carrinhos coletores a tragdo humana para os catadores,

e Manutencéo dos carrinhos,

e Boxes nos galpdes da ASMARE paratriagem do material coletado e doado;
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e Alimentacdo com pregos abaixo do mercado dentro das dependéncias do galpédo da
Avenida Contorno;

e Uniformes para 0s associados.

Estas vantagens tornaram-se a base de sustentagdo para o trabalho do catador. Seria
muito dificil para este grupo socia garantir algumas destas vantagens com o dinheiro recebido
pelo trabalho, pois em muitos casos creche, seguro de vida, auxilio funeral, compra de
remédio a baixo custo, aquisi¢cdo do carrinho, manutencéo do carrinho, aluguel ou compra do
espaco fisico para a separacdo do material coletado e compra do uniforme se tornam

irrelevantes frente a compra de alimentos e manutencdo da moradia paratoda a familia.

Outro fator de relevancia é o fato da ASMARE ceder o carrinho para os catadores
associados. Na ocasido de uma pesquisa realizada com catadores de rua de Belo Horizonte
pelo Instituto Nacional de Administracéo e Politica Publicas - INAPP (1993), foi constatado
que 87% ndo possuiam carrinho proprio. Este fato os tornava dependentes dos intermediarios

gue emprestavam o veiculo com a condicéo de exclusividade na negociagéo.
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CAPITULO 3 - ASMARE - A INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES E A
SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, UM CENARIO POSSIVEL

Para o desenvolvimento deste capitulo foi aplicado um questionério, como descrito na
metodologia, e realizada pesquisa em bibliografias e relatérios da ASMARE e da
Superintendéncia de Limpeza Urbana do municipio de Belo Horizonte.

Assim o capitulo foi dividido em dois itens, um gque tratara da inclusdo social dos
catadores de material reciclavel e outro item que buscara esclarecer a influénciada ASMARE

na sustentabilidade da gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio de Belo Horizonte.

Com os resultados do questionario, em alguns casos, foi feito cruzamentos com
pesquisa realizada pelo INAPP — Ingtituto Nacional de Administracéo e Politicas Publicas
entre setembro e outubro de 1993 com catadores de rua da cidade de Belo Horizonte. E em
outros casos a simples andlise baseada em leitura, estudos anteriores e no conhecimento
empirico do autor deste trabal ho.

O INAPP aplicou 410 entrevistas abrangendo “a quase totalidade do universo de
catadores existentes a época da pesquisa, segundo avaliacfes dos técnicos e profissionais dos
Orgéaos e entidades que atuam junto a estes trabalhadores’ (INAPP, 1993). Dos entrevistados
na pesquisa do INAPP, 56,6% relataram conhecer a ASMARE, e apenas 10% eram
associados.

Como a referida pesquisa do Ingtituto foi aplicada no ano de fundagdo da ASMARE,
foi entendida que os dados contidos sobre os catadores que trabalhavam na rua representavam
uma baliza vélida e importante, visando atender aos objetivos propostos neste trabalho de

dissertacao.

3.1 - A ASMARE: UMA POSSIBILIDADE DE INCLUSAO SOCIAL - ANALISE DO
PERFIL DOS ASSOCIADOS.

A ASMARE surge a partir de um processo de reconhecimento da participacdo dos
catadores de papel no processo de gestdo dos residuos solidos do municipio de BH. Processo
que demonstrou a situagcdo precaria que vive as pessoas em situacdo de rua. Esta populagéo

busca de alguma forma gerar ganhos que venham a garantir a continuidade da vida, mas €
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primordial percebermos, também, que o ser humano vive numa constante busca pelo

reconhecimento enquanto participe da sociedade.

Nesta busca existem, portanto, necessidades materiais e ndo-materiais. Os materiais
sd0 personificadas nas acbes econdmicas, como na busca pelo poder de compra de algo
(géneros alimenticios, imovel, bens de consumo, entre outros) e pelo poder de acesso através
do valor requerido (entrada para eventos artisticos, culturais, contribuictes religiosas, entre

outros).

A ndo material pode ser entendida como tudo que faz parte da subjetividade humana,
como os relacionamentos, a participagdo comunitaria, o desenvolvimento da intel ectualidade,
a integracdo no sistema de seguridade social, a participagdo politica, 0 acesso a informagéo e

o envolvimento cultural.

O grau de importancia de cada item acima vai alternar de acordo com o interesse
individual e da valoragcdo empregada pelo grupo social que faz ou quer fazer parte. Mas, em
menor ou maior grau, sempre vai existir a necessidade pela incluséo socia global, ou sga,

pela participacdo total do individuo no grupo social que € participante.
3.11 CARACTERIZACAO DO CATADOR ASSOCIADOS A ASMARE

Neste item iremos entender quais s80 as principais caracteristicas dos associados a
ASMARE e poderemos fazer relagcbes com pesguisas anteriores com catadores de rua. Desta
forma perceberemos se o perfil atual do associado se diferencia do perfil dos catadores de rua

na época da fundag&o da associagéo.

A pesquisa redlizada pela INAPP (1994) com catadores de materid reciclavel de rua
constatou que 82% eram do sexo masculino e 18% do sexo feminino. Independente do sexo,
45,1% dos catadores possuia entre 31 a 50 anos e as pessoas menores de 18 anos somavam um

percentua de 7,8%, sendo que no universo total eram 3,3% os menores de 14 anos.

Estes niumeros indicam que na época havia uma grande presenca de homens, em idade
economicamente ativa, na rua. Isto nos leva a crer que existia uma relativa perda para a
economia municipal. Também, deve-se destaque ao fato de que existiam criangas na atividade

de catacdo, o que de uma forma simples podemos constatar um prejuizo no desenvolvimento
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educacional e ludico destes jovens, comprometendo assim seus futuros e condicionando-os a

continuar na mesma posi ¢ao socioeconémica.

De acordo com os dados coletados pelo autor, a ASMARE é composta na sua grande
maioria por associadas mulheres num total de 57,53%, os homens representam 42,47% dos
associados. Os associados entrevistados (as) tém a idade variando entre 16 e 61 anos, 0 grupo
de maior niUmero é o de 19 a 38 anos, representando 56% do total. Os menores de 18 anos sao

7,6% do universo total.

Tabela 02 — Sexo dos entrevistados

Frequéncia Percentagem
Masculino 62 42,47
Feminino 84 57,53
Total 146 100,00

Obs.: N&o resposta 2
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador

Apesar de ndo podermos determinar o motivo pelos quais as mulheres passaram a
representar a maioria no grupo organizado, visto que, na pesquisa com catadores de rua elas
eram em percentual menor. E possivel acompanhar o raciocinio desenvolvido na pesquisa do
INAPP (1994) de gue a rua representa um local indspito para as mulheres. Enquanto que
possivelmente a associagdo, com 0 estabelecimento de regras e normas seguidas por todos,

tornou o ambiente convidativo e adequado para a presenca del as nesta profisséo.

No entanto, cabe 0 guestionamento que fica sem resposta do porqué que os homens
ndo se fazem t@o presente neste estilo de organizacdo e se eles continuam na rua como
catadores individuais que negociam diretamente com o0s atravessadores. Na pesquisa
desenvolvida pelo INAPP (1994) esta quest&o foi relacionada a preferéncia do individuo pelo

trabal ho individualizado a nocdo de autonomia, sem regras e sem horarios a cumprir.

Quanto a origem, entre os associados entrevistados, 53% relataram terem nascido em
Belo Horizonte, enquanto 47% disseram ser imigrantes. Este dado nos leva a agumas
hipéteses, entre elas. a primeira € que a situacdo de catador de material reciclavel ndo fica
restrita ao imigrante que vem para as grandes cidades a procura de melhores oportunidades,
muitas vezes sem qualificagdo e experiéncia profissional requerida pelo mercado de trabalho
do local; a segunda, é que as organizacBes de catadores simbolizam uma oportunidade de

ascensdo social paratodos, indiferente da origem.
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Tabela 03 — Nasceu em Belo Horizonte
Frequéncia Percentagem

Sim 78 53
N&o 69 47
Total 147 100

Obs.: N&o resposta 1
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Quando perguntados quem teve o pai ou a méae que foi catadora de material reciclavel,
33% responderam que sim e 67% responderam que ndo. Esta porcentagem de ssm demonstra
gue ja existe uma outra geracdo que vive da catagdo, ou Sgja, 0s pais eram catadores e como

em um circulo vicioso os filhos continuam a serem catadores.

Tabela 04 — Pai ou mée catadora
FregUéncia Percentagem

Sim 48 33
N&o 98 67
Total 146 100

Obs.: N&o resposta 2
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Ao perguntarmos o tempo que os entrevistados estavam associados a ASMARE,
obtivemos os seguintes dados: 31,9% relataram estar entre 10 e 17 anos; 27,8% disseram estar
entre 5 e 10 anos; 8,3% estdo associados de 3 a 5 anos; 14,6% responderam estar de 1 a 3

anos, e 17,4% tém até um ano de associacéo.

Tabela 05 — Tempo naASMARE
Frequéncia Percentagem

Até1lano 25 17,4
1-3anos 21 14,6

3 - 5anos 12 8,3
5-10anos 40 27,8

10 - 17 anos 46 31,9
Total 144 100

Obs.: N&o resposta 2 / 02 entrevistados respondeu estar amais de 17 anos na
associacao.

Fonte: Dados col etados pelo pesquisador
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3.1.2 SATISFACAO QUANTO A PROFISSAO DE CATADOR DE MATERIAL
RECICLAVEL

Ser catador de material reciclavel é considerado uma profissdo®. Para todas as areas
laborais a satisfacdo demonstra o atendimento as necessidades dos trabalhadores, fato que

influi na qualidade de vida e nas relagdes sociais do individuo.

Dos associados a ASMARE 71% responderam sim e 29 % responderam ndo quando o
guestionamento foi se possuia alguma outra profissdo. Quando perguntamos se gostariam de
mudar de profissdo 68,7% responderam sim, 23,1% responderam néo e 8,2% respondeu as

VEZES.

Os dados demonstram que existe a intencdo individual pela mudanca de profisséo e
pela ascensdo profissional, para a grande maioria isto é possivel visto que possuem
conhecimento em outra &rea. Outro fator que muito contribui para esta recolocacdo sdo as
oficinas de marcenaria, artesanato, corte e costura, e 0 treinamento para garcom oferecido
pelaASMARE.

Tabela 06 — Possuiu outra profissao
Frequéncia Percentagem

Sim 105 71
N&o 42 29
Total 147 100

Obs.: N&o resposta 1
Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Tabela 07 — Gostaria de mudar de profissdo, com relacdo a profissdo de catador.
FreqUéncia Percentagem

Sim 101 68,7
Nao 34 23,1
Asvezes 12 8,2

Total 147 100,0

Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

%2 Segundo a Classificacdo Brasileira de OcupagBes — CBO - n° 5192-05, o profissional catador de material
reciclavel € oindividuo que cata, seleciona e vende materiais reciclaveis como papel, papeléo e vidro, bem como
materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis. Dentre eles o catador de ferro-velho, o
catador de papel e papeldo, o catador de sucata, o catador de vasilhame, o enfardador de sucata (cooperativa), o
separador de sucata (cooperativa) e o triador de sucata (cooperativa).
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3.1.3 SATISFACAO E ATUACAO DOS ASSOCIADOS NA ASMARE

Neste item veremos a quanto tempo o catador faz parte da associagdo, os resultados
das questdes que abordam o nivel de satisfagéo do catador com a associagdo, a freqiiéncia na
participacdo nas reunides da ASMARE e a utilizagdo dos equipamentos de seguranca pelos

associados.

De forma complementar estes topicos poderdo ser um importante indicativo de como
esta as relagdes dentro da organizacdo e consequentemente saber o nivel de estabilidade do
empreendimento. Fato que também influenciara a qualidade de vida e as relacdes sociais do

associado.

Tabela08 — A ASMARE atende suas expectativas
FregUéncia Percentagem

Sim 70 48,6
Nao 22 15,3
Asvezes 51 354
Nao sabe 1 0,7
Total 144 100
N&o resposta4

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador

Os associados, quando questionados sobre a o atendimento de seus anseios pela
ASMARE, 48,6% responderam que sim, 15,3% responderam que n&o, 35,4% responderam
que as vezes e 0,7% responderam ndo saber ou ndo quiseram responder. Com estes dados
podemos dizer que 83% dos entrevistados demonstraram em algum momento estarem

satisfeitos com o grupo quanto as suas expectativas.

Tabela 09 — Participacdo das reunites da ASMARE
Frequéncia Percentagem

Nunca 11 7,4
Raramente 13 8,8
Asvezes 33 22,3
Quase sempre 14 9,5
Sempre 77 52
Total 148 100

Fonte: Dados col etados pelo pesquisador
Em relac8o a participagdo em qualquer reunido, deliberativa ou ndo, foi respondido

que 52% sempre participam, 9,5% quase sempre participam, 22,3% as vezes participam, 8,8%

raramente participam e 7,4% nunca participam.
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Com estas respostas podemos perceber que mais da metade dos entrevistados estéo
sempre presentes e apenas 7% responderam nunca participarem, demonstrando um alto indice
de envolvimento direto com as decisdes e consequentemente nas posi¢oes politicas defendida

pela associagéo.

Isto indica que os fatos decididos sdo rapidamente disseminados e o fluxo de
informac&o é abrangente, demonstrando também gue os comportamentos diante do discutido
e aprovado muito provavelmente séo padronizados e defendidos pela maioria, visto a coesdo

do grupo e o crescente nimero de associados.

Na pesquisa desenvolvida pelo INAPP (1994), 50% dos catadores de rua relataram ter
mais de 8 horas de trabalho diério, sendo que deste total os homens representavam 58,7% e as
mulheres 46,7%. Na mesma pesquisa, apenas 34,6% declararam trabalhar somente durante o
dia, os demais relataram trabalhar em todos os turnos, inclusive na noite e na madrugada e

apenas 48,5% disseram voltar para casa todo dia.

Dos associados a ASMARE que foram entrevistados 77% responderam que trabalham
5 dias na semana e 21% responderam mais de 5 dias. Quando a pergunta foi relacionada ao
tempo de dedicacdo didria, 47,97% responderam que trabalham de 8 a 10 horas, 39,86%
responderam mais de 10 horas, 8,78% responderam de 6 a 8 horas, 0,68% até 6 horas, ou sgja,
aproximadamente 57% dos associados responderam ndo ultrapassar 10 horas de trabalho

diario.

Tabela 10 — Tempo de dedicacdo diario a ASMARE
Frequéncia Percentagem

Até 6 horas 1 0,68
De 6 a8 horas 13 8,78
De 8 a10 horas 71 47,97
Mais de 10 horas 59 39,86
N&o sabe 4 2,70

Total 148 100

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador

Tabela 11 — Quantos dias na semana trabalhana ASMARE
Frequéncia Percentagem

5dias 114 77
Maisde5 dias 31 21
N&o sabe 3 2

Total 148 100

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador



Os dados apresentados demonstram que a quantidade de dias semanais e os horarios
de dedicacéo diaria sGo equivalentes aos desenvolvidos pelas empresas publicas e privadas.
Com isto podemos crer numa mudanca de hébito do catador que trabalha individualmente
para o trabalho associado e cooperativo que proporciona uma carga de trabalho humanizada e
salubre.

Quanto ao uso dos Equipamentos de Protecdo Individual — EPI (bota, luva, mascara,
boné ou chapéu e roupas que cubram os bragos e as pernas), 57,4% dos catadores
entrevistados responderam nunca usar, 8,1% usam raramente, 20,3% usam as vezes, 2,7%

usam quase sempre e 10,8% usam sempre.

Tabela 12 — Usa equipamento de seguranca quando esta na ASMARE
Frequéncia Percentagem

Nunca 85 57,4
Raramente 12 8,1
Asvezes 30 20,3
Quase sempre 4 2,7
Sempre 16 10,8
N&o sabe 1 0,7
Total 148 100

Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Os EPI séo equipamentos de seguranca imprescindiveis no manuseio dos residuos
solidos, visto que parte dos residuos coletados ndo tem a devida segregacdo de outros
materiais perfurocortante e contaminantes. No entanto, durante a realizagdo das entrevistas foi
constatado empiricamente que, apesar das declaragbes, raros eram os individuos que

utilizavam algum dos itens que fazem parte dos EPI deste grupo de trabal hadores.

Mesmo com toda a organizacdo e acesso a informagdo, por meio principalmente de
cursos, que foram proporcionados pela fundagdo da ASMARE, o0 uso de EPI ainda demonstra

ser um gargalo de grande relevancia.
3.1.4 INCLUSAO ECONOMICA DOS ASSOCIADOS A ASMARE

O fator econdmico é o meio pelo qual um individuo garante sua seguranca alimentar,
possibilita seu transporte em grandes distancias, tem acesso a servi¢os sanitarios e energéticos
essenciais, entre outros. Desta forma o econdmico se torna essencial na plena integragcéo

socidl.
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Os catadores que trabalham de forma auténoma e individual ficam a mercé das
intempéries, visto que ndo possuem local de armazenamento, e dos atravessadores que
recebem o material de acordo com a disponibilidade de espaco e por pregos que pouco variam
de um depdsito para o outro. Os associados a ASMARE recebem semanalmente de duas

formas:

1. por producdo - apds a coleta e separacdo 0 materia vai para a inspecdo de qualidade
para verificar se existe outro material misturado e em seguida é pesado e registrado no
nome do catador e do triador responsavel (na grande maioria dos casos o triador € 0
proprio catador ou um familiar dele, neste caso 0 ganho é todo do catador). Nas
sextas-feiras sdo feitas estimativas de valores de venda dos materiais e o arrecadado é
dividido de acordo com o produzido. Quando o material reciclavel chega a uma
determinada quantidade ele é comercializado pela ASMARE;

2. por di&ria - os trabahadores que ficam na parte da coleta das doagdes de material
reciclavel, os motoristas, os prensistas, os trabahadores que ficam na balanca, os
trabalhadores das oficinas, entre outros, recebem por dia trabalhado e de algumas
funcdes € exigido uma quantidade minima de producdo didria, como € o caso dos

prensistas.

Ao final de cadatrimestre o lucro auferido entre o valor pago semanalmente e o valor
recebido pela venda as industrias ou atravessadores € dividido percentualmente de acordo
com a produc¢do do periodo com todos os associados, retirando os gastos administrativos e de

manutencdo dos gal pdes, dos equipamentos e dos materiais de uso.

Segundo o Relatério ASMARE (2007), a renda média mensa do associado a
ASMARE é de R$550,00. Durante a entrevista foi relatado pelos entrevistados que as renda
variam de R$100,00 a R$1.400,00 entre os associados. Na mesma entrevista foi constatado
que 61,1% recebem entre R$400,00 e R$600,00.

Quando estes valores sdo comparados com o salario minimo estabelecido pelo
governo federal no periodo (R$368,00), podemos perceber que 71,5% dos entrevistados
recebem acima do piso salarial nacional. Ao perguntarmos quem exercia outra atividade
remunerada, 88% dos entrevistados responderam que néo, 9% responderam que sim e 3%

responderam que as vezes.
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A pesquisa desenvolvida pelo INAPP com catadores de rua constatou que 28%
exerciam outra atividade além de coletar material reciclavel. “Entre as atividades declaradas
estdo as ligadas ao setor da construcdo civil e a servicos no setor informal da economia’
(INAPP, 1994).

Tabela 13 — Exerce outra atividade remunerada
Frequéncia Percentagem

Sim 14 9,45

Nao 130 87,83
Asvezes 4 2,70
Total 148 100

Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Estes dados nos fazem crer que a associagdo proporcionou uma satisfacdo quanto ao
salario recebido pelos associados, visto que a grande maioria ndo precisa ou prefere ndo

trabalhar em outro local.

No entanto, quando perguntamos se existem outras pessoas que contribuem com a
renda familiar, 52% nos disseram haver sim outra pessoa e 48% responderam ndo haver outra
pessoa que contribui. Diferente dos dados obtidos na pesquisa da INAPP, quando 21%
disseram haver sim outra pessoa gjudando na renda familiar e 79% disseram n&o haver outra

pessoa g udando.

Tabela 14 — Outra pessoa contribui com arenda familiar
FreqUéncia Percentagem

Sim 74 52,1
N&o 68 47,9
Total 142 100

Obs.: N&o resposta 6
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Na parte da pesquisa que abordava aquisicdo de bens de consumo duraveis de cada
associado 95,2% responderam ndo possuir carro; 98,6% responderam ndo possuir moto; 71%
disseram ndo ter bicicleta contra 29% que disseram ter bicicleta; 100% responderam nado

possuir carroga.

Estes dados nos indicam que existe uma demanda por transporte pablico coletivo entre
as residéncias e o local de trabalho (galpfes ou Reciclos) por parte dos associados.

Demonstra, também, que o0s associados aboliram totalmente o uso de carrogas para coleta dos
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materiais reciclaveis, tendo em vista a associacdo oferece o carrinho a tragcdo humana para

todos integrantes da organi zacéo.

Tabela 15 — Posse de objetos

POSSUI

OBJETO Sm Na& Naoresposta
Carro 7 138 3
Moto 2 143 3
Bicicleta 42 103 3
Caroca  ------ 145 3
Aparelho de som 118 27 3
Aparehode TV 141 4 3
Aparelho de DVD 100 45 3
Aparelho de Video Cassete 33 112 3
Fogéo 144 1 3
Maguinade lavar roupas 104 41 3
Freezer 19 126 3
Computador 13 132 3

Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

A pesguisa também mostrou que 81,4% relataram possuir aparelho de som; 97%
possuem aparelho de televisdo; 69,4% possuem aparelho de DVD; 77,2% nao possuem
aparelho de video cassete; 99,3% possuem fogao; 71,7% possuem maquina de lavar roupas;

86,9% ndo possuem freezer; e 91% nao possuem computador.

Estes dados nos mostram o acesso aos meios de comunicacdo de massa como a
televisdo e o r&dio; o acesso as produgdes artisticas por meio da televisdo, rédio e DVD; o
acesso as tecnologias modernas em detrimento das tecnologias ultrapassadas como o0 baixo
indice de videos cassete e 0 ato indice de DVD; 0 acesso aos el etrodomésticos que facilitam a
vida, como a méquina de lavar roupas, comum em grupos sociais de maior poder aguisitivo; o
acesso ao computador que, apesar de poucos, para os que tém significa uma importante ponte

de acesso ainformagdo e ao mercado de trabal ho.

3.1.5 INCLUSAO COMUNITARIA E TERRITORIAL DOS ASSOCIADOS A
ASMARE

Como forma de entender a fixacdo territorial e os vinculos comunitarios, buscou-se
questionar qual a propriedade da residéncia e qual a freqliéncia as instituicoes religiosas dos
associados aASMARE.
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Por meio destas conexdes entendemos que o individuo possua 0s meios necessarios
para o pleno desenvolvimento. Meios de relevancia comprovada quando, por exemplo, ele
busca um emprego, uma linha de crédito ou até mesmo a matricula em uma escola, e paraisso

precisaindicar uma pessoa como referéncia e um endereco de residénciafixa

Segundo o INAPP (1994) o percentual de catadores que trabalhavam e moravam nas
ruas eram de 24% na época da pesquisa desenvolvida pelo ingtituto, 56% tinham imével
préoprio, 13% o imovel era adugado, 5% moravam de favor e 2% moravam em pensoes,
associagOes ou nos depdsitos. Isto demonstra que existia um percentual elevado de pessoas em

Situacdo de rua

Namesma pesquisa o nimero de catadores que viviam sozinhas narua eram de 18%, os que
viviam juntos com até duas pessoas eram de 14%, 0S que Viviam juntos com até quatro pessoas
eram de 20%, 0s que Vviviam juntos com até sais pessoas eram de 21%, 0s que viviam juntos com

até oito pessoas eram de 13%, 0s que viviam junto com mais de oito pessoas eram de 14%.

Na pesquisa desenvolvida durante esta dissertacdo demonstrou que o percentual de
associados a ASMARE gue moram com outras pessoas € de 80,82% e dos que moram
sozinhos é de 19,17%. O nimero de associados entrevistados que freglientam aigreja sempre,
quase sempre e as vezes é de 73,6% e 26,4% s30 0s que raramente ou nunca vao a igreja.
Estes dados demonstram que a grande maioria dos catadores associados a ASMARE possui
vinculos comunitarios importantes, possivelmente estes podem ser fatores impulsionadores do

crescimento social e econdmico.

Tabela 16 — Condicéo de moradia
Mora Sozinho Frequéncia Percentagem

Sim 28 19,17
Né&o 118 80,82
Total 146 100

Obs.: N&o resposta 2
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Tabela 17 — Freguénciaque vai aigreja
Frequéncia Percentagem

Nunca 14 9,5
Raramente 25 16,9
Asvezes 40 27,0
Quase sempre 11 74
Sempre 58 39,2
Total 148 100

Fonte: Dados col etados pelo pesquisador
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Dos entrevistados apenas 0,7% declarou morar nas ruas, 57,8% disseram possuir casa
propria, 26,5% tém casa alugada, 9,5% moram em uma casa cedida, 2,7% declararam morar
em um terreno ou casa invadida. Com estes dados fica evidente o baixo percentua de
moradores de rua na associacdo, desta forma surgem trés hipoteses que ndo podem ser

respondidas neste trabal ho:

1° - este baixo numero de moradores de rua evidencia que a associacdo de alguma

forma propiciou ainclusdo territorial;

2° - 0s antigos moradores de rua que participaram da fundacdo da associacéo e ndo

estdo na associagao, possivelmente retornaram para as ruas,

3° - a proibicdo de ser morador de rua para ser associado persuadiu as respostas dos

entrevistados, tornando esta parte da pesquisa ineficiente.

Tabela 18 — Tipo de moradia
Frequéncia Percentagem

Propria 85 57,8
Alugada 39 26,5
Cedida 14 9,5
Invadida 4 2,7
Moranarua 1 0,7
Outro 4 2,7
Total 147 100

Obs.: N&o resposta 1
Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Para entendermos qual o nivel de acesso aos servicos de saneamento bésico foi
perguntado: qual material foi construido a casa que o associado vive (entendendo que este
item influéncia a qualidade de vida), o modelo de abastecimento de &gua e €eletricidade e

como é feito 0 esgotamento.

Ao perguntarmos de qual material foi feito a casa, 97% dos associados entrevistados
responderam que foi de alvenaria; 98% declararam gue o abastecimento de agua é feito pela
COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais); 84% responderam que O
abastecimento energético € feito pela CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais) e
14% responderam que a energia é proveniente de gambiarras.
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Tabela 19 — Destino do esgoto
Frequéncia Percentagem

COPASA 113 76,9
Fossa 15 10,2
Rua 6 41
Rio 10 6,8
Outro 1 0,7
N&o sabe 2 14
Total 147 100

Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Quando a pergunta foi sobre a destinacdo do esgoto doméstico, 76,9% responderam
gue o0 esgoto vai para a COPASA, 10,2% responderam gue 0 esgoto vai para a fossa, 4,1%

responderam que o esgoto é jogado narua e 6,8% responderam que 0 esgoto € jogado no rio.

3.1.6 INCLUSAO EDUCACIONAL, DIGITAL E CULTURAL DOS ASSOCIADOS A
ASMARE

Este item tratara dos dados relacionados ao nivel educacional, a inclusdo digital e a
participacdo cultural. Para tanto, trabalharemos com as informagbes captadas pelos
questionarios relacionadas a inser¢do na educagdo formal e naeducagéo continuada; ao acesso

ao computador e ainternet; e a participacéo cultural.
As perguntas tiveram como objetivo saber:

a. quem sabe ler, quem ja freqlientou a escola e quanto tempo ficou na escola, com
relacdo a educacéo formal;

b. guem fez algum curso pelas entidades do sistema“ S’ (Senai, Senac, Sesi, Sesc, Sebrae
e Sescoop), ou por algum 6rgdo publico, com relagdo a educagdo continuada para
formacao e aperfeicoamento profissional;

C. quem sabe operar um micro computador e que ja teve acesso a internet, entendendo
estes como nocdes essenciais em relacdo ao meio digital;

d. quem freguientou e quem fregiienta o cinema, o teatro e o circo, pois entendemos que

estes sd0 meios importantes de difusdo e participacao cultural.

A educacdo formal é o meio pelo qual acontece a democratizacdo da sabedoria e da
técnica. O conhecimento ndo gera somente as habilidades, mas o poder de raciocinio critico e
consequentemente a liberdade de pensar e a possibilidade de tomar as melhores decisdes. Desta

forma, aeducacdo desponta como um dos principa caminho paraa plenainclusio socid.
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Na pesquisa desenvolvida pelo INAPP (1994) foi constatado que entre os catadores de
rua de Belo Horizonte, 22% eram analfabetos, 33% declararam ter o priméario incompleto,
25% declararam terem estudado até a 42 série, 14% declararam terem estudado da 5% a 72
série, 3% tem o 1° grau completo (ensino fundamental), 2% tem o 2° grau completo (ensino

meédio), uma pessoa declarou ter estudado no nivel superior.

Na pesquisa desenvolvida para esta dissertacéo, 85% dos associados declararam saber
ler e 15% se declararam analfabetos. 97% dos associados declararam ja ter freqlentado a
escola e 3% declararam nunca terem ido a escola. Em relacdo ao tempo de estudo, 39,2%
declararam terem freqUentado a escola durante 4 ou 7 anos, 29,4% terem freglientando a
escola durante 8 a 10 anos; 23,8% declararam terem freguentado menos de 4 anos; 6,3%
declararam terem freqlentado de 11 a 13 anos; 0,7% declararam terem frequentado a escola
durante mais de 14 anos.

Tabela 20 — FreqUentou a escola
Frequéncia Percentagem

Sim 143 97
N&o 5 3
Total 148 100

Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Tabela21 — Sabe ler
Frequéncia Percentagem

Sim 126 85
N&o 22 15
Total 148 100

Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Apesar do aumento de pessoas alfabetizadas em relacdo a pesquisa do INAPP (78%)
para a desenvolvida para esta dissertacdo (85%), este indice ndo demonstra que todos
declarados como alfabetizados sabem ler e escrever. Isto pode ser explicado pelo conceito de
analfabetismo funcional, onde o individuo identifica os simbol os, mas ndo entende o conjunto

deles naescrita
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Tabela 22 — Tempo de estudo
Frequéncia Percentagem

Menos de 4 anos 34 23,8
de4 a7 anos 56 39,2
de 8 a10 anos 42 29,4
del1llal3anos 9 6,3
14 ou mais anos 1 0,7
N&o sabe 1 0,7
Total 143 100,0

Obs.: N&o resposta 5
Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Ao anadlisarmos as respostas relacionadas a educacdo continuada e a formacéo
profissional obtivemos as seguintes informagdes. 88% dos associados declararam nunca terem
feito cursos pelo sistema “S’ e 12% responderam ja terem feito; 77% dos associados
declararam que nunca fizeram cursos por agum 6érgdo publico e 23% dos associados

responderam que ja haviam feito cursos por 6rgéos publicos.

Estes resultados nos levam a crer que existe uma distancia entre os centros de
qualificacdo mantidos pelos 6rgaos em referéncia e esta organizagdo. Fato que ndo se repete

em outras experiéncias de organizagdes de catadores no Brasil.

A cooperativa 100 Dimensdo, em Brasilia - DF, tem a histéria de fundagdo e
desenvolvimento desencadeada e viabilizada pelo SEBRAE, 6rgéo responsavel por dar apoio
as pequenas e médias empresas, e a0 SESCOOP, 0rgao responsavel por oferecer cursos e dar

apoio aformacéo e ao desenvolvimento de cooperativas.

Em relacdo a inclusdo digital, 74% dos associados responderam ndo e 26%
responderam sim, quando a pergunta foi sobre se sabiam operar algum programa de
computador. Ao perguntarmos que j& havia acessado a internet pelo menos umavez, 72% dos

entrevistados responderam néo e 28% responderam sim.

Tabela 23 — Sabe operar computador
Frequéncia Percentagem

Sim 38 26
N&o 110 74
Total 148 100

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador
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Tabela 24 — Ja acessou ainternet
Frequéncia Percentagem

Sim 41 28
Néao 107 72
Total 148 100

Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Apesar de aassociacdo manter um tele-centro, com cursos de informética e acesso gratuito
a internet para inscritos na ASMARE, os dados demonstram o desinteresse dos associados ao
tema. Isto pode demonstrar que ao procurar uma colocagdo profissonal em outro setor da

economia, provavelmente, os integrantes deste grupo terdo dificuldade de insercéo.

Na questdo cultural, buscamos conhecer os entrevistado que ja haviam ido alguma vez
ao cinema, teatro ou circo, ndo importando quando, e obtivemos como resposta que 84,2%
afirmaram terem conhecido em algum momento esses espacos e 15,8% afirmaram nunca em

suas vidas terem estado nesses espacos.

Ao relacionarmos a mesma pergunta a atuaidade, para os que responderam
afirmativamente a pergunta anterior, 61,8% responderam sim e 38,2% responderam ndo terem

freglientado estes espacos no ultimo ano.

A ASMARE possui 0 Reciclo | que é um loca onde, aém de oficinas, oferece aos
associados e a comunidade apresentacdes de grupos musicais, predominando o estilo samba
deraiz, e com isto proporciona 0 acesso a musica. Para este estilo cultural ndo havia nenhuma
pergunta no questionario.

Tabela 25 — JAfoi ao cinema, teatro ou circo.
FreqUéncia Percentagem

Sim 123 84,2
Néao 23 15,8
Total 146 100

Obs.: N&o resposta 2
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Tabela 26 — Foi ao teatro ou circo no Ultimo ano
Frequéncia Percentagem

Sim 50 38,2
N&o 81 61,8
Total 131 100

Obs.: N&o resposta 177
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

% A tabela 25 pode ter tido um problema de entendimento com relacdo & pergunta, pois foi obtido um nimero
maior de respostas que a esperada.
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3.1.7 INCLUSAO POLITICA E PARTICIPACAO NA SEGURIDADE SOCIAL DOS
ASSOCIADOS A ASMARE

A participacéo politica e integracdo a seguridade social so capazes de demonstrar o nivel
de relacéo entre os integrantes deste grupo e o Estado. Fato fundamental na defesa dos interesses
dessa classe social e na perspectiva de assegurar a efetiva aplicacdo dos direitos sociais aos
catadores conforme discriminados na Constituicdo Federal, como o direito a vida. Os direitos

socials s80 “agueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a
educacao, ao trabal ho, ao salario justo, a salide, aumavehice tranquila’ (PINSKY, 2003, p. 09).

Ao falarmos de participagéo politica lembramos do dever de cada cidaddo de votar,
apoOs a maior idade, e conseqlientemente exercer a cidadania. Desta forma, o individuo pode
eleger pessoas que defendam os interesses da comunidade e gere leis que possam viabilizar
projetos de grande relevancia, como o caso em que 0 municipio € obrigado a dar prioridade

aos catadores na participacdo de determinadas etapas da gestdo dos residuos solidos urbanos.

A seguridade social pode ser entendida como o dispositivo publico de garantia dos
meios basicos a manutencdo da vida. Por isto, este instrumento age quando o cidaddo tem sua
vida ameacada, e para isto, todos devem contribuir monetariamente para que o Estado tenha
capacidade de efetivéd1o. Como exemplo temos 0 seguro desemprego que € oferecido, por um
determinado tempo, ao contribuinte que ficou desempregado e possivelmente pode ter

dificuldade de comprar alimentos, pagar o aluguel, entre outros.

Os documentos como a certidéo de nascimento, a carteira de identidade, o cadastro de
pessoa fisica- CPF, o titulo de eleitor e a carteira de trabalho, sdo essenciais para o individuo
fazer parte de uma nacéo, eles garantem a cidadania e, consequentemente, o pleno acesso e
participagdo a todos os servicos publicos. Assim sendo, a presente pesquisa buscou saber

junto aos associados qual o nivel de cidadania que estes tém.

Entdo, no quesito cidadania, 100% dos entrevistados relataram possuir a certidao de
nascimento e a carteira de identidade, 98,6% disseram possuir o CPF, 98,5% disseram possuir
o titulo de eleitor e 96,1% relataram possuir a carteira de trabalho. Estes dados demonstram

gue 0s associados entrevistados tém um bom nivel de cidadania.
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Tabela 27 — Documentos que possui

DOCUMENTO FREQUENCJA PERCENTAGNEM Néao
Sm Nao Sm Nao resposta
Certidao de nascimento 147 - 100 - 01
Carteirade identidade 144 - 100 - 04
CPF 137 02 98,6 1,4 09
Titulo de eleitor 132 02 98,5 15 14
Carteiradetrabaho 124 05 96,1 3,9 19

Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Com relagdo a participagdo politica, quando perguntamos quem havia votado na
Ultima eleicéo, 68% responderam sim e 32% responderam ndo; quando perguntamos quem ja
foi ou é filiado a algum sindicato, movimento social, organizacdo ndo-governamental — ONG
ou partido politico, 8,3% responderam sim e 91,7% responderam que nunca haviam

participado de algum 6rgéo citado acima.

Tabela 28 — Votou na Ultima eleicéo
Frequéncia Percentagem

Sim 100 68
N&o a7 32
Total 147 100

Obs.: N&o resposta 1
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Tabela 29 — Filiado a algum sindicato, movimento social, ONG ou partido politico.
FregUéncia Percentagem

Sim 12 8,3
Nao 133 91,7
Total 145 100

Obs.: N&o sabe ou néo respondeu 3
Fonte: Dados col etados pelo pesquisador

Podemos perceber que poucos entrevistados possuem experiéncia em participacéo em
outra organizacdo. 1sto nos demonstra que a ASMARE foi uma porta para a participacdo deste
tipo de grupo social em uma organizag8o que possui entre seus objetivos, a finalidade da defesa

do interesse desta classe, ou sgja, fins politicos.

Para entendermos se 0s entrevistados faziam parte do Sistema Nacional de Seguridade
Socia — INSS, buscamos saber quem ja teve a carteira de trabalho assinada, 58,4%
responderam sim e 41,6% responderam ndo; e quem ja pagou ou paga o INSS, 45,5%

responderam sim e 53,8% responderam nao.
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Tabela 30 — Carteira de trabalho ja assinada
Frequéncia Percentagem

Sim 73 58,4
Néao 52 41.6
Total 125 100

Obs.: N&o resposta 23*
Fonte: Dados coletados pel o pesquisador

Tabela31 — Pagou 0 INSS
Frequéncia Percentagem

Sim 66 45,5
Nao 78 53,8
Néao sabe 1 0,7
Total 145 100

Obs.: N&o resposta 3
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador

3.2 - A ASMARE: UMA POSSIBILIDADE DE SUSTENTABILIDADE - ANALISE
DOS IMPACTOS GERADOS PELA ASSOCIACAO NA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

Este item, na primeira parte, descrevera a historicidade da gestdo dos residuos solidos
em Belo Horizonte, paraisto utilizara como base livros, e detalhard a atual forma de gestéo da
Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU, baseando-se em artigos cientificos, relatérios

técnicos e bibliografias sobre o0 assunto.

Por meio do contexto histérico, poderemos entender como evoluiu a gestdo dos
residuos sdlidos urbanos - GRSU em Belo Horizonte; e perceberemos os principios
norteadores da administracéo publica quanto ao acesso da populacéo aos servicos de limpeza
publica, a utilizacdo de novas tecnologias e o relacionamento com os empreiteiros da area de
coleta e destinagdo dos residuos, tal como, com os catadores de materia reciclavel daruae da
ASMARE. Com adescricdo da atual GRSU, entenderemos como a participacdo da ASMARE

influi na coleta e na destinagdo final dos residuos solidos.

Na segunda parte, buscaremos analisar arelacéo entre a SLU/BH e a ASMARE, tendo
como base os critérios de sustentabilidade, assentados nos aspectos sociais, culturais,

ecol0gicos, ambientais, territoriais, econdmicos e politicos. Assim, iremos discorrer cruzando

2 A tabela 29 pode ter tido um problema de entendimento com relacso & pergunta, pois foi obtido um nimero
maior de respostas que a esperada.
% A tabela 08 pode ter tido um problema de entendimento com relacso & pergunta, pois foi obtido um nimero
maior de respostas que a esperada.
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relatorios das duas ingtituicdes de acordo com os parametros definidos no item que tratou

sobre o0 conceito da sustentabilidade no primeiro capitulo.

3.2.1 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

A cidade de Belo Horizonte - BH, capital do estado de Minas Gerais, esta situada
junto & Serra do Curral. Logo na chegada da area urbana, podemos perceber a presenca de

diversas mineradoras de ferro, indlstrias que geram muitas riquezas.

Localizada em uma regido metropolitana € considerada a terceira maior cidade do pais,
observando a populacdo residente”®, BH exerce grande influéncia no estado e no pais. Possui
0S primeiros tragos modernistas na concepcdo de uma cidade brasileira e é marcada como

berco politicos de importantes liderancas, como Tiradentes e Juscelino Kubitscheck.

Pela influéncia que exerce e por seus lideres nacionais, BH é observada e copiada em
varios aspectos. Assim, a presenca de uma organizacdo de catadores de materiais reciclaveis

na gestdo dos residuos solidos urbanos veio a ser um referencial para outras cidades.

A Prefeitura de BH e a ASMARE possuem uma parceria que dura 27 anos, com a
participacéo de 257 associados, ha maioria ex-moradores de rua. Esta parceriaja poupou mais
de 388.000 metros quadrados no aterro sanitario, coletando cerca de 26.000 toneladas de

papel, sem falar nos outros materiais, como pléastico e aluminio.
3.2.2 - HISTORICO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM BH

Em 1897, surge a nova capital mineira, na épocafoi considerada uma cidade moderna,
que fora plangjada e construida. A cidade surge as margens do ribeiréo Arruda com aintencéo
de atender aos anseios de uma nova elite, agro-exportadora de café, contra a vontade da
decadente elite mineradora. O municipio substitui a fungdo politico-administrativa da antiga
capital, Ouro Preto, com o nome de Cidade de Minas. Em 1901 passou a ser denominada

como Belo Horizonte.

Inicialmente, a coleta de lixo era feito por trés carrogas que percorriam cento e
dezesseis quarteirdes todos os dias. O percurso das carrogas mudava cotidianamente e ndo

% Segundo IBGE (2004) a popul agdo é de 2.238.526
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obedecia nenhuma |6gica. Com o baixo nimero de veicul os para coleta, que acabava durando

o diainteiro e espalhava mau cheiro em toda cidade, as reclamacdes comegaram a surgir.

Para solucionar este problema, a Diretoria de Higiene aumentou o nimero de pessoas
e de carrogas, dividiu a cidade em dez pequenas circunscricdes e passou a coleta para o
periodo das quatro horas da madrugada até as oito horas da manha. No entanto, a destinacéo
do coletado continuava a mesma, e a queima do residuo era feito a céu aberto em um local
afastado do perimetro da cidade (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, p. 17).

Ao criar a taxa do lixo em 1902, a prefeitura pode contratar uma empreiteira para
varricdo diurna. Porém, os servigos nas &reas marginais ficaram a cargo da administracéo
publica. O 6rgdo publico deslocava os servidores da limpeza para outras atividades

corrigueiramente, fato que demonstrava o descaso com a populacéo de menor poder aquisitivo.

Em 1910, o governo criou a Policia Sanitaria com o objetivo de fiscalizar e punir
quem viesse ainfringir as normas da limpeza publica nas ruas e nas institui¢des publicas, fato
relacionado com a concepcdo de que a limpeza urbana influenciaria a prevencéo de doencas.
O tema da limpeza publica estava tdo em voga que pode ser evidenciado, também, no artigo
publicado em 21 de agosto de 1990 pelo jornal Estado de Minas, onde é enaltecido a estéticae
ahigiene da capital plangjada.

Com o0 aumento populacional e suas consequéncias no crescimento da cidade, da
arrecadacdo e do volume dos residuos gerados, o poder publico adquiriu dois fornos para a
incineracdo do lixo. Estes equipamentos se tornaram mais importantes apos a Primeira Guerra
Mundia (1914 — 1918), quando a febre amarela atingiu a 3.877 individuos em Belo
Horizonte, levando 230 a 6bito (op cit, 21-25).

ApoGs este novo entendimento e a crise provocada pela Primeira Guerra Mundial, a
prefeitura de Belo Horizonte decide: extingui a Diretoria de Higiene da Prefeitura, passando a
funcdo para o estado; reformular os instrumentos; e passa ainvestir em eficiéncia e agilidade.
Com isto, a administragdo publica troca a capina manual pela capina quimica com herbicidas
em 1921, e a coleta com veiculos a tracdo animal pela com veiculos automotores durante
1923 €1924.
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Em 1930, a Prefeitura reassume os servicos de limpeza publica e desativa o forno de
incineracdo, passando a levar o lixo para as fazendas da regido. O lixo fermentado era

fornecido aos agricultores, para ser utilizado como adubo (op cit, 34).

Nesta mesma década surgem os primeiros relatos que demonstram a existéncia de
catadores de rua. O surgimento destes trabal hadores informais parece estar relacionado a crise
da década de 1920, que se agravou em 1929, acontecimento que levou ao aumento do

desemprego e dos problemas sociais no Brasil e no mundo (DIAS, 2002, p.01).

Nesta época surgem artigos em jornais destacando os aspectos sociais, econdémicos,
culturais e educativos do lixo. O mesmo veiculo de comunicagdo denunciava ao juizado de
menores o trabalho de capina de meninos que, segundo aimprensa, ganhavam pouco e tinham

uma jornada de trabalho abusiva, apesar da satisfagdo que os jovens tinham com o trabal ho.

O Decreto n° 770, de 20 de marco de 1941, criou a Cidade Industrial no municipio de
Contagem, regido metropolitana de Belo Horizonte. Este decreto impulsionou o processo de
industrializagdo, do éxodo rural e da urbanizacdo na capital mineira. O processo de
verticalizacdo dos imoveis na parte central e o crescimento desordenado na periferia passam,

neste momento, a fazer parte da histéria bel o-horizontina.

A imprevisibilidade do crescimento urbano provocou a queda da qualidade dos
servigos publicos. O volume do lixo coletado cresceu mais de dez milhdes de metros cubicos
no periodo de dois anos, passando de 20.584.000 m3 em 1947 para 32.101.337 m3 em 1949
(Prefeituramunicipal de Belo Horizonte, 2000, p. 46).

A década de 1950 marcou importantes mudancas na administragdo publica e o
surgimento de iniciativas comerciais e industriais. A prefeitura municipal nomeou 0s
integrantes da comissao elaboradora do Plano Diretor e criou o Departamento de Limpeza. A
criacdo da CEMIG e da Companhia Siderdrgica Mannesman foram alguns dos
empreendimentos que marcaram esta época como a década de ouro da industrializagdo da
capital e do estado.

2T A crise de 1929, marcada pela queda da bolsa de valores de New Y ork, provocou a diminuicdo do valor do
café a ponto de a venda do gréo ndo pagar os custos de producdo. O acontecido levou muitos fazendeiros
brasileiros a pedir faléncia.
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A populacéo residente nas favel as cresceu 229% no periodo de 1955 a 1965. Com isto,
o volume de lixo produzido aumenta também, ent&o, surge o depdsito de residuos a céu aberto
“Morro das Pedras’, conhecido popularmente como “Boca do Lixo” (Prefeitura municipal de
Belo Horizonte, 2000, p.59).

O lixado “Boca do Lixo”, em 1971, tinha como moradores mais de 300 pessoas que
viviam da catagdo e se aimentavam dos restos vindos em caminhdes que coletavam o lixo
urbano. Em depoimentos da época, foi relatado a vez em que um animal em processo de
decomposicdo foi utilizado como alimento em meio a muita “cachaga’. Diante destas
circunstancias as tragédias eram freguentes no local, como o deslizamento provocado por uma

enchente que soterrou barracos e provocou a morte de no minimo 15 catadores (op cit, 62).

Na década de 1970 é construida a fébrica de automéveis da FIAT em Betim, regido
metropolitana de BH, é criada a Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU (1973) e é
implantado o Aterro Sanitario na BR 040 (1975). Dentre as ag0es iniciadas na mesma €poca,
foi ainclusio de mulheres® na coleta da SLU que gerou mais reclamacdes. As donas de casa

diziam terem perdido as empregadas domésticas para o servico publico.

A década de 1980 é marcada por campanhas de valorizagdo do catador do SLU, de
conscientizagdo quanto ao devido lugar de colocar o lixo, e de modernizagéo da coleta e da
capina. Outra preocupacdo do poder publico foi a melhoria da qualidade dos compostos

organicos produzido pela superintendéncia e o aumento da fiscalizagdo em terrenos baldios.

No jorna “SLU em Foco”, de novembro de 1984, é relatada a preocupacdo da
Superintendéncia quanto ao aumento do nimero de catadores de papéis nas ruas e a forma
como é feita atriagem, ocasionando sujeira no local. No entanto, 0 mesmo artigo destaca que
existe a preocupacao, por parte do SLU, quanto ando impedir o trabalho dos catadores de rua,

entendendo que esta € a Unica fonte de renda destes trabal hadores.

A publicacdo “Perfil de Belo Horizonte” destaca, em 1985, que sdo coletadas
diariamente 898 toneladas de lixo, e cerca de 40% da populacdo ndo é atendida pel os servicos
de limpeza publica. Na mesma época, também, é importante observarmos que o jornal “SLU
em Foco”, em janeiro de 1985, chama a atencéo para o reflexo da recesséo da década de 1980

na quantidade e na qualidade do lixo da populagdo de Belo Horizonte.

% Asfuncionarias da SLU, que ficavam na catacdo de rua, eram denominadas formiguinhas.
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3.2.3- GESTAO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM BH

Apds embates entre 0 poder plblico e os catadores de rua®®, a Lei Organica do
Municipio de BH, em 1990, passa a tornar prioritaria a participacéo das cooperativas de
catadores de papel no sistema de coleta seletiva. Este € o primeiro passo para o
desenvolvimento do sistema de coleta seletiva e para assumir a presenca dos catadores de rua

e dos catadores associados como essenciais ha gestéo de residuos solidos urbanos.

A formagdo de um grupo organizado de catadores de papel de ruatornou-se oficial em
1° de maio de 1990 com a “Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitavel de Belo Horizonte” — ASMARE. O sistema de coleta seletiva comegou a
efetivar-se em setembro de 1991, com projeto piloto sendo aplicado em uma escola e com o

desenvolvimento de uma pesqguisa que caracterizaria o residuo da regido metropolitana.

Em 1993, com a posse de uma nova gestdo na prefeitura municipal de BH e o
comando da SLU sendo exercida por uma antiga voluntariada ASMARE, a coletaseletivae a
participacdo da organizacéo de catadores na GRSU passam a ser uma politica de governo. O
novo modelo administrativo para os residuos solidos urbanos, intitulado “Modelo de Gestéo
de Residuos Sdlidos’, surge com trés colunas bésicas. 1) consisténcia tecnoldgica;
2)participacéo efetiva da comunidade; 3) qualificagéo e valorizag&o dos trabalhadores do SLU
(TAVARES CAMPOS & ABREU, 1996, p.1).

Para que fosse viabilizado este modelo de gestéo foi realizado um diagndstico, seguido
da formulagdo e da aplicacdo do modelo de gestédo e da reestruturagdo da SLU. Como
resultados foram observados que a depredacdo de lixeiras caiu e houve um expressivo

aumento do niimero de associados da ASMARE, que passou de 37 para 182 pessoas.

A gestdo que durou de 1993 a 1996 “instalou a unidade de reciclagem de entulho,
processando 120 toneladas por dia, com eliminacdo de 30 pontos de deposicdo clandesting;
(...); reciclagem de 60 t/més de vidro, reduzindo em 50% 0 namero de acidentes de trabalho”

na SLU, entre outros resultados (op cit, 6).

O prefeito eleito para a gestédo seguinte foi o vice do grupo anterior, desta forma a

gestéo continuou com 0 mesmo modelo. O projeto de governo continuado levou este tipo de

 Fato que sera descrito no préximo capitulo.
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GRSU areceber varios prémios nacionais e internacionais, entre eles destacamos o primeiro
concurso naciona de “Gestdo Publica e Cidadania’, o “Prémio de Saneamento” em 1997, o
sexto prémio do Instituto dos Arquitetos do Brasil/MG de “Gentileza Urbana’, entre outros
(Prefeituramunicipal de Belo Horizonte, p. 162-163).

Os projetos da SLU, acbes conjuntas entre a superintendéncia e a ASMARE, os
resultados alcancados no modelo de gestdo e o reconhecimento através de premiagdes,
possivelmente, foram motivadores de acbes de gestdo ambiental e de residuos solidos em

Orgaos estaduais, federai's e empresas privadas de atuagao.

Como exemplos podemos citar a Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais —
CETEC, o Programa Brasileiro de Reciclagem do Ministério de Desenvolvimento da
Indistria e do Comércio, o Programa de Gestdo Ambiental da Fiat e o Programa “USP
Recicla’. Todas estas acBes foram lancadas durante o Seminario “Cetec Reciclando”,

realizado em trinta de junho de 1999, em Belo Horizonte.

Em setembro do mesmo ano a Prefeitura de BH, por intermédio da SLU, o Unicentro
Newton Paiva e a Unicef promoveram o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel. O
evento teve a participagcdo de vérias cooperativas e associagdes de Minas Gerais, S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e do Distrito Federal.

Ainda nesta gestdo, a SLU ampliou os Locais de Entrega Voluntéria— LEV e passou a
doar o papel, o metal e o plastico paraa ASMARE. A prefeitura realizou e apoiou varios eventos
locais, estaduais e municipais de GRSU e coleta seletiva, desenvolveu programas de educacdo
ambiental em coleta seletiva através do teatro e de cartilhas, ofereceu cursos de afabetizacéo para

os funcionarios da SLU e forneceu espaco fisico e equipamentos paraa ASMARE.

Em 2000, foi eleito um novo grupo para a administracdo municipal, este ficara até
2008. Esta nova gestdo deu continuidade aos trabalhos, na &rea de GRSU, das administractes
anteriores. A SLU manteve como principios a participagdo social, a integracdo das
organizacOes de catadores no sistema de gestdo dos residuos solidos urbanos e a atuacdo com

campanhas educativas para a populacéo e de valorizacdo para o servidor.
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Segundo o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica™, em 2000, o municipio de
Belo Horizonte coletou em média 3.200 toneladas por dia®, representando cerca de 1.430
gramas per capita. A média per capita registrada para o Brasil ficou em 880 gramas. Isto
demonstra que BH esta muito acima da média nacional, comprometendo a vida Gtil do aterro

e tornando a coleta de lixo bastante dispendiosa para o Estado.

Segundo o Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2005), o municipio de BH conta
com apenas um aterro para o deposito de todo o residuo sdlido urbano coletado. Este aterro
foi implantado em 1975 e esta localizado as margens da BR-040. O aterro € denominado
“Central de Tratamento de Residuos Solidos da BR-040" - CTRS e o0 espaco fisico esta4
dividido da seguinte forma: deposito de residuos domiciliares e comerciais, unidade de
compostagem; unidade de educacdo ambiental; departamento de transportes, usina de

reciclagem e compostagem; e unidade de captacdo de gés.

Segundo o Departamento de Tratamento e Disposi¢éo de Residuos da SLU, em 2005 o
aterro recebeu diariamente cerca de 4.200 toneladas de residuos solidos urbanos, sendo 2.600
toneladas de residuos solidos urbanos e 1.600 toneladas de residuos de construcéo civil e
terra. A SLU estima que ao longo davida Util deste aterro foi disposto cerca de 16.000.000 de
toneladas de residuos. No mesmo ano, o atendimento com os servigos de limpeza urbana

chegou a atender 92% da popul agéo.

A superintendéncia possui varios programas para atender toda a demanda da
comunidade e poder viabilizar a coleta seletiva em varios setores. Desta forma possui 0s

seguintes projetos (Figura 11):

e Programa de Reciclagem de Entulho da Construcéo Civil, este teve inicio em 1993 e
como objetivo buscou acabar com a disposicdo irregular dos entulhos, para isto
implantou vinte e quatro unidades de recebimento e destina 0 material para confec¢éo de
blocos que sdo utilizados em reformas e manutencdo dos prédios da propria prefeitura;

e Compostagem dos Residuos Organicos, para isto é feito a coleta diferenciada em
grandes geradores (supermercados, sacolGes e feiras). Os alimentos sdo triados e 0s

que podem ser consumidos sdo encaminhados para o Programa Alimentar e os demais

¥ Através da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, realizado em 2000 e publicado em 2004, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE divulgou os dados dos municipios brasileiros relacionados
a0 esgotamento sanitério, ao abastecimento de agua, alimpeza urbana e coleta de lixo e a drenagem urbana.

%! Somando os residuos sdlido coletados nos domicilios, no comércio e nas vias plblicas.
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sd0 utilizados para compostagem o qual o produto final € utilizado na jardinagem do
aterro e de éreas publicas da cidade;

e Programa Alimentar, os alimentos coletados em bom estado de conservacéo séo
processados e encaminhados para 0 Banco de Alimentos, posteriormente sdo entregues
a diversas entidades beneficentes, como creches e asilos. J& foram reaproveitadas
cerca de 420 toneladas de alimentos;

e Programa de Coleta Seletiva, este adota um modelo misto de atuacdo, assim a coleta é
feita porta a porta e em postos de entrega voluntaria. O papel, o meta e o plastico sdo
encaminhados as organizacdes de catadores e com a venda do vidro o recurso € doado
para o hospital da Santa Casg;

e Atendimento em Vilas e Favelas, esta acdo é feita com carrinhos de mdo com freio
vao a locais de dificeis acesso e com o “Programa Agente Comunitério de Limpeza
Urbana’, o qual é feito com mé&o de obralocal naVila Pedreira Prado Lopes;

e Entre outros de Qualificagdo e Valorizagdo do Trabalhador e de Cidadania e
Participacdo Social.

Figura 12 — Projetos da SLU da Prefeitura de Belo Horizonte.
Fonte: Arquivos do SLU/PBH, julho/2005.

324 - A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM BH E A
SUSTENTABILIDADE

Alguns autores escrevem que para que hgja a sustentabilidade em um sistema de
gestao integrado de residuos solidos é necessario que 0s municipios tenham agentes publico e
privado agindo baseados na gestdo ambiental.

“As cidades devem se desenvolver sem degradar 0 meio ambiente e os
setores publico e privado precisam reformular os seus conceitos de gestéo e
de producdo. Os governos devem assegurar servigos publicos que possam ser
estendidos a todas as camadas da populagcdo, que minimizem 0s impactos
ambientais e que tenham viabilidade econémica. As empresas, por seu turno,
precisam mudar seus processos de producdo, passando a trabalhar com a
idéia de gestdo ambiental” (CORDEIRO, 2001, p.37).
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A implantacdo da coleta seletiva e de um aterro sanitario, com os devidos padrdes
técnicos, ndo garante a sustentabilidade. E imprescindivel que o sistema de gestdo
integre, também, 0s aspectos sanitarios, sociais, educativos, ambientais e econdmicos
(ZANETI, 20086, p. 60).

Acbes de educacdo ambiental, 0 uso do instrumento poluidor-pagador, o equilibrio das
finangas entre o recebido em taxas de limpeza publica e 0 gasto com a atividade, o controle e
a participacdo social, tal como a fiscalizagdo a moradores, a fébricas e a institui¢cdes publicas

s80 de grande relevancia para a gestdo integrada dos residuos solidos.

A educacdo ambiental € o meio pelo qual a instituicdo publica pode estabelecer um
canal de comunicagdo com a sociedade, buscando comportamentos que facilitem e otimizem a
coleta e a comercializacdo dos residuos solidos urbanos. Tal instrumento pode ser formal ou
informal. Formal quando por meio da escola e informal quando se utiliza instrumentos de

marketing, merchandising, na abordagem nas ruas e nas conversas informais do dia-a-dia.

A ASMARE pode ser um importante agente para a SLU/BH na implementac&o deste
instrumento, tanto na educacdo ambiental em escolas quanto na educacdo ambiental por meio
de panfletos e do dialogo informal. Os 257 associados da ASMARE podem ter atuacdo

educativa direta nos moradores dos bairros que € feita a col eta individualizada.

Além disto, o grupo de teatro Karecoragem, que se formou com o apoio da
organizacao, vem atuando em escolas e empresas num trabalho de viabilizagdo das doagGes
feitas. Como resultado a associagdo alcangou a quantia média mensal de 170 toneladas

recebidas pelos parceiros.
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Figura 13 — Mobilizac&o paraimplantacdo da Coleta Seletivano Bairro Sion.
Fonte: Relatorio ASMARE, 2007.

No Balango da situacdo atual/pauta de reivindicacbes (2002), foi relatado que a
quantidade de material recebido pelo Programa de Coleta Seletiva desenvolvido com o apoio
da Prefeitura Municipal esta estagnada desde 1999. Desta forma, 0 mesmo documento propde
gue sgjam implantadas novas modalidades de coleta e que a regido de atuacdo da ASMARE

seja ampliada por meio de novos programas de mobilizacdo e educacdo ambiental.

A organizagdo de catadores também possui 0 Reciclo | e Il que sdo importantes
espagos de conscientizacdo e que traz significado para as agdes do grupo de catadores. Pois,
com a reutilizacdo de materiais encontrados nos residuos doados e coletados a instituicéo fez
a decoracdo e os utilizam como mesas, cadeiras, portas, entre outros. Desta forma, mostra ao
freqlentador e possivel cliente que o trabalho possui seriedade e os produtos possuem
viabilidade de uso.

Assim, a participacdo da ASMARE na gestdo dos residuos solidos da PBH gera uma
mudanca de padrdes de comportamento na sociedade. Neste sentido, quando a municipio
integrou a associagdo na GRSU passou a atender ao quesito cultural, importante vetor da
sustentabilidade.

No entanto, podemos dizer que a influéncia da organizagdo de catadores no municipio
ndo fica apenas na cultural, também chega a questdo econbémica. A falta de indUstrias
recicladoras préximas a regiao metropolitana de BH e o alto custo da coleta seletiva poderiam

inviabilizar o processo de reciclagem.
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O alcance do equilibrio dos gastos publicos é uma incognita entre os gestores. O valor
recebido nas taxas de limpeza urbana € na grande maioria das vezes menor do que o
despendido com a coleta, o fato se torna mais grave com a coleta seletiva que chega a custar

oito vezes mais que aformatradicional (Ministério das Cidades, 2003).

O nivel ou ponto étimo seria alcancado pela coleta seletiva e reciclagem quando
levarmos em conta a “igualdade entre custos marginais (privados e ambientais) e beneficios
marginais dareducéo de geracdo nafonte” (CHERMONT & MOTTA, 1996, p.4).

Neste sentido, o Relatério ASMARE (2007) mostra que a ingtituicdo viabilizou a
reciclagem de aproximadamente quatrocentos e setenta e oito toneladas mensais de residuos.
Isto se tornou possivel por conta das doacfes, da coleta nas ruas e do material recebida da
SLU/BH proveniente da coleta seletiva. “A reciclagem vem a ser uma alternativa para tornar
positivo esse prego negativo ao transformar o lixo em insumo produtivo” (CALDERONI,
2003, p. 65).

A quantia de residuos que foi reciclado ou reutilizado por meio da organizacdo dos
catadores de Belo Horizonte ndo representa somente um ganho econémico, mas também
ambiental e ecoldgico. A reutilizagdo e a reciclagem tém como consequiéncia a diminuicdo
dos gastos com &gua, energia e matéria-prima por parte das industrias. Tal como, quando se
evita que o residuo va para o lixdo ou para o aterro sanitario aumenta-se a vida util do local e
contem-se a expansdo territorial da area de deposicdo. Isto provoca a reducdo dos gastos

publicos e os espagos naturais podem ser conservados com maior equilibrio.

Portanto, os critérios de sustentabilidades descritos do primeiro capitulos sdo factiveis
de serem alcancados na gest&o integrada dos residuos solidos no municipio de Belo Horizonte
com a participacdo da ASMARE. Entende-se que é necessaria a atuagdo do poder publico e da

sociedade numa participacdo ausente de discriminacdo e pré-conceitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A miséria é um problema mundial, assm como afalta de matéria-prima e o excesso de
producdo de lixo. A reciclagem surge como uma das possibilidades para um caminho
alternativo, mas antes é preciso pensar em reducéo e consumo consciente. A educacdo parece

ser a semente para uma possivel mudanca.

Diversos estudos juntam-se para demonstrar o poder de construcdo que o lixo pode
ter, em oposicdo ao seu poder destrutivo. Neste sentido € visivel que existe uma ameaca
sanitéria, ambiental e econémica do lixo, porém, em diversos trabalhos académicos
verificou-se que os residuos podem se transformar em nova matéria-prima, objeto de

geracdo de renda e inclusdo social.

Assim, pensar que o déficit gerado pela coleta tradicional aumentaria com a seletiva é
distanciar-se das producdes académicas, sem conhecer as pesguisas desenvolvidas na area de
gestéo integrada dos residuos solidos. Diante dos resultados do nosso trabalho, podemos dizer
que os gastos publicos poderiam diminuir ainda mais, se integrassem as organizactes de

catadores de material reutilizavel e reciclavel na gestdo dos residuos.

Evidenciamos também que esta integracéo poderia gerar ganhos que seriam irradiados
para varios setores da sociedade. Talvez, limitante seria 0 caso dos municipios que ndo
possuem os catadores organizados. Nesta situacdo, o trabalho realizado pelo MNCR (2006),
demonstra que a geracdo de postos de trabalho em uma cooperativa de catadores sem
qualquer infra-estrutura seria de R$ 4.979,31, enquanto que em qualquer micro empresa seria
superior aR$ 5.472,00.

Este dado nos demonstra que o investimento do Estado nas organizagdes de
catadores podera ser mais viavel do que em outros setores da economia. No entanto, este
investimento pode ser feito com outros grupos de excluidos que ndo seam
necessariamente catadores de lixo. Podem ser organizados grupos para a coleta seletiva
com inclusdo social e geracéo de renda de egressos do sistema prisional, de pessoas com

deficiéncia mental ou fisicaleve, entre outros.

Desta forma, gerenciar os residuos sélidos ndo € simplesmente coletar e dispor o

lixo em qualquer lugar. Faz-se necessario e imprescindivel que haja um planejamento
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prévio incluindo acdes de caracterizagcdo do residuo gerado na area urbana; educacdo
ambiental; estabelecimento de normas e de pontos de coleta; fiscalizacdo; aterro
sanitario com infra-estrutura adequada técnica e ambientaimente; e acima de tudo

humanizag&o na coleta.

Para que uma coleta sga humanizada, o gestor deve: desenvolver projetos de
valorizacdo dos trabalhadores da coleta; buscar remangjar as pessoas que trabalham com a
coleta dentro da érea de disposicdo; erradicar o trabalho infantil na coleta de materiais
reutilizavel e reciclavel; e inserir as organizacOes de catadores na gestéo integrada de residuos

s0lidos urbanos.

Esta insercéo precisa ser seguida de apoio técnico para as cooperativas de catadores.
N&o foi possivel realizar este tipo de levantamento na ASMARE. Porém, alguns autores
indicam gue as deficiéncias destas organizacdes na aplicacéo dos principios cooperativistas e
na administracdo do negdcio € um gargalo que precisa ser vencido com apoios externos. A
contratacdo de pessoal para 0 setor administrativo, a contabilidade, de advogado, de

pedagogos e de artistas é imprescindivel para a eficacia do negécio.

Com isto, a implantagdo de um plano de gestéo integrado de residuos solidos que
contemple os catadores de lixo gera um emponderamento da sociedade, conforme
discutido no primeiro capitulo. Levando a uma gestdo democratica e participativa,
consequentemente torna o Estado capaz de desenvolver projetos que abarque todos 0s

atores envolvidos direta ou i ndiretamente.

Admitir que os catadores de residuos reciclavels e reutilizavels fazem parte da GIRSU
€ 0 primeiro passo para o alcance da sustentabilidade, os demais devem ser embasados em
plangjamento, avaliagdo e uma constante implementacéo de agles corretivas e de expansdo do
servico publico com qualidade. Para isso, o0s setores publicos e privados também devem

desenvolver agdes baseadas na gestdo ambiental.

As organizagOes de catadores de material reciclavel e reutilizével, conforme esté
estruturado a ASMARE, representa um importante avanco na mobilizacdo de grupos
excluidos. A implantacdo de uma jornada de trabalho mais digno, o aumento dos ganhos

econdmicos, a ruptura de dependéncia com os atravessadores, 0 estabel ecimento de vinculos
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sociais e a participagdo em um grupo de representatividade politica foram importantes ganhos
para os catadores autbnomos de rua.

Concluimos que a ASMARE representa um exemplo na organizacdo de catadores de
material reciclavel e reutilizdvel. Em Belo Horizonte, esta associagdo possibilitou a
mobilidade e a inclusdo socia de desempregados e de moradores de rua. Atualmente, este
grupo vem tentando ampliar as atividades no municipio de Belo Horizonte e tem agido de
forma a disseminar suas préaticas e experiéncias em organizacdes equivalentes nos demais
muni cipios da regido metropolitana de BH.

A ASMARE foi capaz de superar uma das principais dificuldades dos catadores de
rua, que é a agaéo de atravessadores, com a implantacdo de uma industria beneficiadora de
plastico. A histéria deste grupo comegou a tornar-se realidade no momento em que obteve
apoios, colaboradores e foi admitida pela sociedade e pelo poder publico como agente na
gestdo integrada dos residuos solidos.

Os beneficios advindos da organizacéo dos catadores de rua podem ser observados
em varios setores da sociedade belo-horizontina. No entanto, podemos dizer que os
maiores beneficiados foram o poder publico na diminuicdo dos gastos, no aumento da vida
atil do aterro e na possibilidade da implementacdo de uma coleta seletiva viavel
econdmica, social e politicamente.

Além dos ganhos sociais e econdémicos, a coleta seletiva e a atuacdo das cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis representam uma importante agjuda a
preservacdo do potencial do capital natural e a respeitar a capacidade de autodepuracdo dos
€Cossistemas naturais.

Portanto, recomenda-se que:

1. os associados a ASMARE precisam de equipamentos de protegcdo individual
gue sgjam adaptados as necessidades e de forma a ndo atrapalhar 0 manuseio
do materia coletado;

2. 0 Estado e outras organizacbes do terceiro setor precisam agir com maior
eficacia na educagdo continuada deste grupo de catadores, com curso de
capacitacao profissional;

3. a direcdo da organizacdo de catadores deve estudar formas de efetivar a
inclusdo digital e a capacitacdo dos catadores no uso dainformatica;

4. aPrefeitura de Belo Horizonte pode expandir as agOes de coleta seletiva para
bairros ndo atendidos com a participacéo efetiva da ASMARE, conforme os
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relatorios da organizacdo que demonstram esta demanda de ampliacdo das
regides de atuacao.

Assim sendo e com os outros exemplos e argumentos citados em todo trabalho,
podemos dizer que de fato as organizagOes de catadores podem ser um meio de inclusdo
socia em vérios aspectos e de sustentabilidade na gestéo de residuos solidos urbanos. Paratal,
no entanto, é preciso que o poder publico e a sociedade passem juntas a enxergar um deébito
histérico com as minorias e buscar um novo comportamento ambientalmente equilibrado,

socia mente includente e economicamente justo.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

112

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBERONI, F. O Capitalismo. In: . Génese. Trad. de Méario Fondelli. Rio de
Janeiro: Rocco, 1991. p. 473-499.

ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL. What is a co-operative?. Disponivel
em: <http://www.ica.coop/coop/index.html>. Acesso em: 06 de novembro de 2006.

ARAUJO, C.H. Migragdes e vida nas ruas. In: BURSZTYN, M. (Org.) No meio da rua —
némades, excluidos e viradores. Rio de Janeiro: Garamond, 2003. p. 88-120.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ALUMINIO. Relatério de sustentabilidade da
indastria do aluminio. Sao Paulo: Abal, 2005. 56 p.

ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS - ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, 2005.

ASSOCIAC,‘AO BRASILEIRA TECNICA DE CELULOSE E PAPEL. Dados setoriais.
Indicadores de mercado. Disponivel em <www.abtcp.org.br> acesso em 14 de
fevereiro de 2007 as 14hs.

ASSOCIACAO TECNICA BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS AUTOMATICAS DE
VIDRO. Indice de reciclagem de vidro no Brasil. Disponivel em
<www.abividro.org.br> acesso em 01 de fevereiro de 2008 as 16hs.

BECHO, R.L. Elementos de direito cooperativo. Sdo Paulo: Didética, 2002. 287 p.

BESEN, G.R. Programa de Coleta Seletiva de Londrina — caminhos inovadores rumo a
sustentabilidade. In: JACOBI, P. Gestdo compartilhada dos residuos sélidos no Brasil:
inovacdo com incluséo social. S&o Paulo: Annablume, 2006. p. 87-108.

BRACELPA NEWS. Ano Xll. n°® 666. 2007. Disponivel em <www.bracelpa.org.br>
acesso em: 01 de fevereiro de 2008.

BRASIL. Ministério das Cidades. Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento.
Dados do Brasil para a 12 avaliacdo regional 2002 dos servigos de manejo de residuos
solidos municipais nos paises da Ameérica Latina e Caribe. Brasiliaz OPAS/IOMS,
2003. CD-ROM.

BULGARELLI, W. As sociedades cooperativas e sua disciplina juridica. 2. ed. Rio. de
Janeiro: Renovar, 2000, 398 p.

BULLA, L.C.; MENDES, JM.R.; PRATES, J.C. As multiplas formas de exclusao
social. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004. 247 p.

BURSZTYN, M. Da pobreza a miséria, da miséria a exclusdo: o caso das populacdes de
rua. In: . No meio da rua — némades, excluidos e viradores. Rio de Janeiro:
Garamond, 2003. p. 27-55.

BURSZTYN, M.; ARAUJO, C.H.F. de. Da utopia & exclusdo: vivendo nas ruas em
Brasilia. Rio de Janeiro: Garamond, Brasiliaa CODEPLAN, 1997. 111 p.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

113

CALDERONI, S. Os bilhdes perdidos no lixo. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Humanitas,
2003. 346 p.
CAPRA, F. A concepgéo sistémica davida. In: . O ponto de mutacéo; a ciéncia, a

sociedade e a cultura emergente. Trad. Alvaro Cabral. S8o Paulo: Cultrix, 2003. 445 p.

CARDOSO, M.B.R. A ASMARE e seus parceiros publicos e privados: uma rede de
cooperacao para a geracao de trabalho e renda. Belo Horizonte: 2003. 135 p.

CHENNA, S.I.M. Programa de educacdo a distancia em gestdo integrada de residuos
solidos: unidade de estudo 2: plano de gerenciamento integrado dos servicos de
limpeza urbana. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. 96 p.

CHERMONT, L.S.; MOTTA, R.S. da. Aspectos econdbmicos da gestdo integrada de
residuos solidos. Rio de Janeiro: IPEA, 1996. 26 p. (Textos para discursdo, 416).

COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM. Guia da coleta seletiva de
lixo. CEMPRE, s.d. CD-ROM.

COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP. InformacBes sobre a histdria do saneamento. Disponivel em
<http://www.sabesp.com.br> acesso em 10 de julho de 2006 as 14hs.

CONCEICAO, M.M. Os empresarios do lixo: um paradoxo da modernidade: analise
interdisciplinar das Cooperativas de reciclagem de lixo. Campinas, SP. Atomo, 2003. 193 p.

CORDEIRO, B. de S. Programa de educacdo a distancia integrada de residuos
solidos: unidade de estudo 1: gestdo integrada de residuos sélidos: cenarios e
conceitos. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. 104 p.

COSTA, S. de S. Lixo minimo: uma proposta ecoldgica para hotelaria. Rio de Janeiro:
Editora Nacional, 2004. 128 p.

DIAS, SM. Lixo e cidadania: os impactos da politica de residuos solidos de Belo
Horizonte no mundo do trabalho do catador da ASMARE. Trabaho apresentado no
Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 13, 4-8 nov. 2002. Ouro Preto, MG., 2002.
25p.

DUARTE, L.; WEHRMANN, M. Desenvolvimento e sustentabilidade: desafios para o
seculo X XI1. Revista de Planejamento Regional, Salvador, 2002. p. 15-24.

ESCOREL, S. Vivendo de teimoso: moradores de rua na cidade do Rio de Janeiro. In:
BURSZTYN, M. (Org.) No meio da rua — ndbmades, excluidos e viradores. Rio de
Janeiro: Garamond, 2003. p. 139-171.

FRIEDMANN, Jonh. Empowerment: uma politica de desenvolvimento alternativo.
Oeiras-Portugal: Celta, 1996.

GONCALVES, JA.(Coord.) Experiéncias de coleta seletiva. Sdo Paulo: Petrépolis,
Pastoral de Rua, 2002. 38 p. (Colecdo gestdo integrada de residuos solidos urbanos)

31.HOLYOAKE, G.J. Os 28 tecelGes de Rochdale. Porto Alegre: WS Editor, 2000. 96 p.



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

4]1.

42.

45.

46.

114

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas de Saneamento.
Brasilia: IBGE, 2004. CD-ROM.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Informagdes da
pesquisa nacional de saneamento béasico de 2000. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br> acesso em 01 de janeiro de 2007 as 16hs.

INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA. Estatisticas. Disponivel em
<www.ibs.org.br> acesso em 14 de fevereiro de 2007 as 14hs.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACAO E POLITICAS PUBLICAS.
Pesquisa Catadores de material reciclavel: relatorio parcial. Belo Horizonte: INAPP,
1994. 116 p.

IRON, J.E.O. Cooperativismo e economia social. Sdo Paulo: STS, 1997. 343 p.

JACOBI, P. (Org.) Gestdo compartilhada dos residuos sélidos no Brasil: inovagao
com incluséo social. S&o Paulo: Annablume, 2006. 164 p.

LAKATOS, E.M. Metodologia cientifica. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. 305 p.

Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos basicos, pesquisa
bibliografica, projeto e relatdrio, publicacGes e trabalhos cientificos. 6 ed. 7 reimpr.
S&o Paulo: Atlas, 2006. 219 p.

LIXO MUNICIPAL: MANUAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO. 2 ed. Sdo
Paulo: IPT/CEMPRE, 2000. 370 p. (Publicagéo IPT 2622).

MACPHERSON, |I. Rumo ao século XXI: cooperativas ontem, hoje e amanha. In:
Principios cooperativos para o seculo XXI. Florianépolis: s.ed., 73 p.

MARTINS, C.H.B. Trabalhadores na reciclagem e na gestdo de residuos solidos na
Regido Metropolitana de Porto Alegre: dindmicas econdmicas, socio-ambientais e
politicas. In: JACOBI, P. Gestdo compartilhada dos residuos solidos no Brasil:
inovagdo com incluséo social. S&o Paulo: Annablume, 2006. p. 87-108.

. MENDONCA, V.L.M. de. Novos modos de subjetivacéo e cidadania; uma articulacdo

necessaria. Belo Horizonte, 2006. 87f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-
Graduacdo em Psicologia, Pontificia Universdade Catdlica de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2006.

. MESQUITA JR., JM. Programa de educacdo a distancia em gestdo integrada de

residuos sélidos: unidade de estudo 4: manejo integrado e diferenciado dos residuos
solidos urbanos. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. 104 p.

MINISTERIO DA SAUDE. InformagBes do datasus. Disponivel em
<http://tabnet.datasus.gov.br> acesso em 10 de julho de 2006 as 14hs.

MOVIMENTO DA POPULA(;AO DE RUA E CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DE BELO HORIZONTE. Balanco da situacdo atual/pauta de
reivindicagbes. Belo Horizonte: Pastord de Rua da Arquidiocese de Belo
Horizonte/ ASMARE, 2002. 17 p.



47.

48.

49,

50.

ol

52.

53.

55.

56.

S7.

58.
59.
60.
61.

62.

63.

115

MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL.
Anélise do custo de geracdo de postos de trabalho na economia urbana para o
segmento dos catadores de materiais reciclaveis. Brasilia: 2006.

NASCIMENTO, E.P. do. A Dificil Congtituicdo da Exclusdo Social no Brasil. In:
COMPANHIA DO DESENVOLVIMENTO DO PLANALTO CENTRAL. Temas
Codeplan 2: Politicas publicas 1. Brasilias CODEPLAN, 1998. p. 31-58.

. Dos excluidos necessarios aos excluidos desnecessarios. In: BURSZTYN, M.
(Org.) No meio da rua — ndémades, excluidos e viradores. Rio de Janeiro: Garamond,
2003. p. 56-87.

NOVAES, W. Agenda 21. In: TRIGUEIRO, A. Meio ambiente no século 21: 21
especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003. p. 323-331

OLIVEIRA, D. de P.R. de Manual de gestdo das cooperativas: uma abordagem
pratica. Sao Paulo: Atlas, 2001. 288 p.

OLIVEIRA, N.B. de. Cooperativismo: guia pratico. Porto Alegre: Fundagdo para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos, 1979. 280 p.

PINSKY, J.; PINSKY, C.B. (Orgs.) Historia da cidadania. 2 ed. S0 Paulo: Contexto,
2003, 591 p.

. POCHMANN, M. O emprego na globalizacdo: a nova divisdo internacional do

trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu. Sdo Paulo: Boitempo, 2001, 151 p.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Superintendéncia de Limpeza
Urbana. Limpeza urbana na Belo Horizonte centenaria. Belo Horizonte: 2000. 176 p.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Superintendéncia de Limpeza
Urbana. Departamento de Tratamento e Disposicdo de Residuos. Trabaho
apresentado na Assembléia Nacional da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento — ASSEMAE, 35, Jul. 2005. Belo Horizonte, 2005.

REIS, E. e SCHWARTZMAN, S. Pobreza e Exclusé@o Social: Aspectos Socio Politicos.
S0 Paulo: Banco Mundial, 2005. 63 p.

___.Relatério anual de atividades. Belo Horizonte: 2006. 99 p.
RELATORIO ASMARE. Belo Horizonte: 1998. 29 p.
RELATORIO ASMARE. Belo Horizonte: 1999. 43 p.
RELATORIO ASMARE. Belo Horizonte: 2007. 11 p.

RESENDE, F. Estudo de caso: ASMARE, Cooperativa de Catadores. Belo Horizonte:
PNUD/Programa Life, 1998. 25 p.

RODRIGUES, A.M. A utopia da sociedade sustentdvel. Ambiente e Sociedade, v. 1, n. 2,
1° semestre de 1998. p. 133-138.



64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

116

ROMANI, A.P. de. O poder publico municipal e as organizagdes de catadores. Rio de
Janeiro: IBAM/DUMA/CAIXA, 2004. 72 p.

SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000. 95 p.

. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
Universitaria/ SEBRAE. 2004. 151 p.

SANTOS, B. de S. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na
transicdo paradigmatica. 4 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. 117 p.

SANTOS, M. Economia espacial: criticas e alternativas. 2 ed. Sdo Paulo: EAUSP,
2007. 204 p.

SCHWARTZMAN, S. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2004, 208 p.

SISINNO, C.L.S. Residuos sdlidos e saide publica. In: . Residuos sélidos, ambiente
e satde: uma visdo multidisciplinar. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2000, 142 p.

TAVARES CAMPOS, H.K.; ABREU, M. de F. Gestdo dos residuos sélidos em Belo
Horizonte. Trabaho apresentado no Congreso Interamericano de Ingenieria Sanitéaria y
Ambiental, 25, 2-7 nov. 1996. MEX, D.F., 1996. 9 p

TORRES, H.R.; ZANETI, I.C.B.B. As Cooperativas De Catadores De Material Recicléavel
Como Instrumento De Gestdo Integrada Dos Residuos Sélidos Urbanos: O Caso Da 100
Dimensdo Em Brasilia (DF). In: Congresso da Associagéo Brasileira Das Ingtituicdes de
Pesquisa Tecnol6gica - ABIPTI, 2006, Campinas. Anais... Brasilia: ABIPTI, 2006.

TRIGUEIRO, A. (Coord.) Meio ambiente no século 21. Rio de Janeiro: Sextante, 2003. 367 p.

VELOSO, C.H.S. Programa de educacdo a distancia integrada de residuos solidos:
unidade de estudo 3: manejo integrado e diferenciado dos residuos sélidos urbanos.
Rio de Janeiro: IBAM, 2001. 104 p.

VEIGA, JE. da Meio ambiente & desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed. SENAC, 2006. 181
p. (Série Meio Ambiente, 5)

ZANETI, 1.C.B.B. Além do lixo - Reciclar: um processo de transformacdo. 1. ed.
Brasilia: TerraUna, 1997. 133 p.

. AS SOBRAS DA MODERNIDADE: o sistema de gestao de residuos sélidos em
Porto Alegre, RS. Porto Alegre, RS: CORAG, 2006. 268 p.

. Educagédo ambiental, residuos sélidos urbanos e sustentabilidade: um estudo de

caso sobre o sistema de gestdo de Porto Alegre. Brasiliaa UnB/CDS, 2003. 176 p. Tese
(Doutorado) — Politica e Gestdo Ambiental, Centro de Desenvolvimento Sustentével,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.

ZANETI, H. Cooperativa: Ainda funciona? Apresentacdo feita no Simpoésio da
UNIMEDS do Centro-Oeste e Tocantins— SUECO, 16, 14-16 nov. 2007. Brasilia, 2007.



117

80. ZANETI, I.; GENTIL, V.; TORRES, H. Cooperativas e Associagdes de Catadores de
residuos solidos no DF. QuestBes Socioecondémicas Ambientais e Sustentabilidade. In:
ENCONTRO DA ASSOCIAQAO NACIONAL DE POS—GRADUAC}AO E PESQUISA
EM AMBIENTE E SOCIEDADE - ANPPAS, 3, 2006, Brasilia. Anais... Brasilia
ANPPAS, 2006.



118

ANEXO A

Roteiro ASMARE

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

Roteiro de entrevista aplicado com os associados da ASMARE

Como comegou a sua histéria de vida com a catagdo de materiais reciclaveis e
reutilizaveis?

Como aconteceu aformagdo da ASMARE?

Qua foi a participacdo da Prefeitura de BH na formagdo até os dias atuais da
ASMARE?

Qual foi a participacdo do governo do estado na formacgdo até os dias atuais da
ASMARE?

Qual foi a participacdo do governo federal na formacdo até os dias atuais da
ASMARE?

Qua arendamédiamensal da ASMARE?
Existem projetos de capacitacdo profissional para os associados a ASMARE? Quais?
Existem projetos de alfabetizacdo para os associados a ASMARE?

Existem projetos de ensino de informética para os associados a ASMARE?

10) Existem projetos de incentivo a participagdo dos associados em eventos artisticos e

culturais?
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ANEXO B
Questionario ASMARE

N ] Universidade de Brasilia - UnB
¢ Centro de Desenvolvimento Sustentavel - CDS

QUESTIONARIO SOBRE O NIVEL DE INCLUSAO SOCIAL DE CATADORES

Apresentacao para o(a) Entrevistado(a): Bom Dia!, Boa Tarde!, Boa Noite! Meu nome
€. Estamos fazendo algumas entrevistas com os associados da ASMARE para uma
pesquisa de mestrado da Universidade de Brasilia. Ela tem como objetivo conhecer o nivel de
incluséo social dos associados desta organizacdo. Agradecemos sua participacao!

Nome do Entrevistador:.............. Data ......cccceunn.n. , Hora de inicio da entrevista: .

PERGUNTE: Vocé é um associado da ASMARE? (caso ndo, agradeca e aplique o questionario em outra
pessoa)

PERGUNTE: Vocé aceita responder ao questionério? (caso ndo, somente anote 0 nome do associado na lista
de nédo aceito)

I. PERFIL DO ENTREVISTADO

a Sexo: 1( )Masculino 2( ) Feminino a [
b. Vocé mora sozinho? b [
1( )Sm 3( ) Néo sabe

2( )Né&o 4 () Nao respondeu

c. Qual o seu Estado Civil? C [
1( ) Solteiro 3( ) Viavo

2 ( ) Casado 4( ) Né&o sabe

3 ( ) Desguitado/Separado 5( ) Néo respondeu

d. Vocé jateve outra profissao? d [
1( )Sm 3 ( ) N&o sabe

2( )Nao 4 () Néo respondeu

e. Quanto tempo vocé esta na atividade de catacdo de material reciclavel ? e [
1() ano(s) e més(es) 3 ( ) N&o respondeu

2 () Néo sabe

f. Quanto tempo vocé estana ASMARE? f [
1() ano(s) e més(es) 3 ( ) N&o respondeu

2 () Né&o sabe

g. O seu pai ou suaméae foi catador de material reciclavel? g [
1( )Sm 3( ) Né&o sabe

2( )Né&o 4 () N&o respondeu

h. Que ano vocé nasceu? h [
1() 3 ( ) N&o respondeu

2 ( ) Néo sabe

i. Vocé nasceu em Belo Horizonte? i [
1( )Sm 3( ) N&o sabe

2( )N&o 4 () Néo respondeu
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I1. QUESTIONARIO

I. Qual destes documentos vocé pOSSUi? (Ler pausadamente e marcar todas alternativas respondidas
positivamente)

1 Certiddo de Nascimento () Cn [ ]
2 Carteirade ldentidade () Ci [ ]
3 CPF () CPF [ ]
4 Titulo de Eleitor () Te [ ]
5 Carteirade Trabalho () (se sim faca a pergunta seguinte, caso contrario pule) Ct [ ]
I. A suacarteirade trabalho jafoi assinada por algum empregador? I [
1( )Sm 3( ) Né&o sabe
2( )Né&o 4 () N&o respondeu
I1l. Vocéjapagou INSS? 1 [
1( )Sm 3 ( ) N&o sabe
2( )Nao 4 () Néo respondeu
IV. Vocé sabeler? Vv [
1( )Sm 3( ) N&o sabe
2( )Né&o 4 () Néo respondeu
V. Vocéjafreglentou aescola? (se sim faga a pergunta seguinte, caso contrario pule) \ [
1( )Sm 3( ) Néo sabe
2( )Né&o 4 () Nao respondeu
VI. Quanto tempo de estudo possui? VI [
1( ) Menosde4 anos 5( ) 14 anosou mais
2( )De4a7anos 6 () Nao sabe
3( )De8allanos 7 () N&o respondeu
4( )Dellal3anos
VII. Vocéjafez algum curso pelo SENAI, SENAC, SESI, SESC, SEBRAE, SESCOOP? VIl [
1( )Sm 3( ) Néo sabe
2( )Né&o 4 () Nao respondeu
VIII. Vocéjafez curso por algum orgéo publico? (Secretaria, prefeitura, autarquia, etc.) VI |
1( )Sm 3 ( ) N&o sabe
2( )Nao 4 () Néo respondeu
IX. Vocé sabe criar texto, tabelas ou operar algum programa de computador? IX [
1( )Sm 3( ) Né&o sabe
2( )Né&o 4 () N&o respondeu
X. Vocéjaentrou nalnternet? X [ ]
1( )Sm 3( ) N&o sabe
2( )Nao 4 () Néo respondeu
X1. Qual aforma de pagamento que vocé recebe da ASMARE? X [ 1]
1 ( ) Pagamento mensal 5( ) Por horatrabalhada
2 () Pagamento quinzenal 6 ( ) outro,
3 ( ) Pagamento semanal especificar:
4 () Por quilo trabalhado 7 ( ) Néo sabe

8 () N&o Respondeu
XIl. Qual asuarendamédiamensa naASMARE ? X1l [ 1]
1( )RS
2 () N&o respondeu
XII. Vocé exerce outra atividade remunerada? (se sim faga a pergunta seguinte, caso contrario pule) X1 [ ]
1( )Sm 4( ) Né&o sabe
2( )Né&o 5( ) Né&o respondeu

3( ) Asvezes
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X1V. Qual aoutra(s) atividade(s) vocé atua? X\v [ ]
1( )Agricultura 5( ) Serrdheiro
2 ( ) Comércio 6 ( ) Mecanico
3( ) Carpintaria 7 ( ) outro,
4( ) Marceneiro especificar:

8 () N&o Respondeu
XV. Alguma outra pessoa contribui paraarenda dafamilia? XV [ ]
1( )Sm 4 ( ) N&o sabe
2( )Né&o 5( ) Né&o respondeu
3( ) Asvezes
XVI. Com relagéo aatividade de catador, vocé gostaria de mudar de profissao? XVI [ ]
1( )Sm 4 ( ) N&o sabe
2( )Né&o 5( ) Né&o respondeu
3( ) Asvezes
XVII.  Qual destes objetos vOCé possui? (Ler pausadamente e marcar todas alternativas respondidas | XVII [ ]
positivamente)
1( )Carro Cr [ ]
2( ) Moto Mt [ ]
3( ) Bicicleta Bi [ ]
4( ) Carroca Ce [ ]
5( ) Aparelho de Som As [ ]
6( )ApaehodeTV At [ ]
7 ( ) Aparelhode DVD Ad [ ]
8( ) Video Cassete Ve [ ]
9( ) Fogéo Fg [ ]
10 ( ) Mé&guina de lavar roupas Ml [ ]
11 ( ) Freezer Fr [ ]
12 () Computador Co [ ]
XVIII. A casanaqua vocé mora é: XVl [ ]
1( ) Propria 5( ) Moranarua (Neste caso pular as quatro seguintes)
2 ( ) Alugada 6 () outro, especificar:
3( ) Cedida 7 ( ) N&o sabe
4( ) Invadida 8 () N&o Respondeu
X1X. Qua materia foi feito asuacasa? XIX [ ]
1( ) Alvenaria(tijolo) 5( ) outro, especificar:
2 ( ) Taipa(barro) 6 () N&o sabe
3( ) Madeira 7 () Nao Respondeu
4( ) Mista
XX. Como éfeito o abastecimento de &gua na sua casa? XX [ ]

1( ) COPASA

2 () Poco artesiano
3( )Rio

4 ( ) Nascente

5( ) outro, especificar:
6 ( ) Néo sabe
7 () N&o Respondeu
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XXI. Deondevem aenergiaelétrica da suacasa? XXI [
1( )CEMIG 5( ) outro, especificar:

2 ( ) Gambiarra 6 ( ) N&o sabe

3 ( ) Gerador 7 () Nao respondeu

XXI1. Onde éjogado o esgoto da suacasa? XX [
1( ) NaCOPASA 5( ) outro, especificar:

2 ( ) NaFossa 6 ( ) N&o sabe

3( )Narua 7 () Néo respondeu

4( )Norio

XXII1. Vocéfoi ou éfiliado aagum sindicato, movimento socia, ONG ou partido politico? XX [
1( )Sm 3( ) N&o sabe

2( )Nao 4 () Néo respondeu

XXIV. Vocévotou naultima eleicéo? XXIV [
1( )Sm 3( ) N&o sabe

2( )Né&o 4 () Néo respondeu

XXV. Participa das reunides da ASMARE? (Ler pausadamente e alternadamente) XXV |
1( ) Nunca 5( ) Sempre

2 ( ) Raramente 6 ( ) N&o sabe

3( ) Asvezes 7 () N&o Respondeu

4 () Quase sempre

XXVI. A ASMARE atende as suas necessidades? (de forma geral) XXVI |
1( )Sm 4 ( ) N&o sabe

2( )Né&o 5( ) N&o respondeu

3( ) Asvezes

XXVII. Vocé jaganhou algum tipo de recurso ou beneficio do governo pela ASMARE? XXVII [
1( )Sm 3( ) N&o sabe

2( )N&o 4 () Néo respondeu

XXVIIIl. Em qual setor da ASMARE vocé trabalha, atualmente? (marcar somente aopgdo | XXVII |
gue condiz com 0 momento da entrevista) I

1( ) Coleta 5( ) Administrativo

2 () Pesagem 6 ( ) Nao sabe

3( ) Triagem 7 () N&o Respondeu

4 ( ) Prensagem

XXIX. Quantos dias na semana vocé trabalha paraa ASMARE? XXIX [
1( )Atée2dias 5( )Maisde5dias

2( )De3a4dias 6 ( ) N&o sabe

3( )5dias 7 () Nao Respondeu

XXX. Quando esta na ASMARE, quantas horas por dia vocé trabalha? XXX |
1( ) Até6 horas 5( ) Maisde 10 horas

2( )De6a8horas 6 ( ) N&o sabe

3( )De8allhoras 7 () Nao Respondeu

XXXI. Quando estatrabal hando paraa ASMARE, vocé utiliza equipamentos de protecdo XXX [

individual? (mascara, bota, luva, boné, ...) (Ler pausadamente e alternadamente)

1( ) Nunca 5( ) Sempre
2 () Raramente 6 () Nao sabe
3( )Asvezes 7 () N&o Respondeu

4 () Quase sempre
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XXXII. Vocéjafoi algumavez ao cinema, ao teatro ou a0 Circo? (se sim faca a pergunta seguinte, caso | XXXII [ ]
contrario pule)

1( )Sm 3( ) Né&o sabe

2( )N&o 4 () Néo respondeu

XXXII1. Vocé foi ao cinema, ao teatro ou ao circo no Ultimo ano? XXX 1]
1( )Sm 3 ( ) Nao sabe

2( )Né&o 4 () N&o respondeu

XXXIV. Qual afreqliénciaque vocé vai aigrga? XXXV ]
1( ) Nunca 5( ) Sempre

2 () Raramente 6 ( ) Nao sabe

3( ) Asvezes 7 () N&o Respondeu

4 () Quase sempre

I11. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Qual seu nome completo?

V océ tem telefone para contato? (31)

Hora de término da entrevista:
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ANEXO C

Memorial fotografico

Fig. b1 ni b Ia utilizado pa uca(;ao b| entdol eta seletiva. Jul/2005.
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Fig. d1-Vizi anga do Central de Tratamento de Residuos Sdlidos. Jul/2005.
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Fig. el —Usina de compostag da Central de Tratamento de Residuos SOl is. Jul./2005.

Fig. g1 — Estufa de produg&o de mudas da Central de Tratamento ée

e o A,
R.S. Jul./2005.
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Fig. i1 — Lagoa de estabilizacio da Central de Tratamento de R.S. Jul /2005,



128

Fig. j1 — Unidade de captacZo de efl uentes (chorume) da Central de Tratamento de R.S.
Jul./2005.
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Flg k1 Unldade de trlagem do galpao da Av. Contorno. Jul 2007
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Fig. ml— Unidade detbéegem e pren%gém do gal péo da Contorno. Jul ./2067.
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Fig. p1 — Fardos de pléstico branco. Jul./2007.
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Fig. g1 — Sistema anti-incéndio do galpéo da Av. Contrno. Jul./2007.

Fig. r1 — Unidade administrativa da ASMARE, Av. Contorno. Jul./2007.
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Fig. t1— Pétio de recepcao do i nhao da coleta seletiva, galpdo da Rua Ituiutaba. Jul./2007.
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Fig. ul — Grafite decorativo do lado externo do galpdo da Rua Ituiutaba. Jul./2007.
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Fig. x1 — Artigo decorativo produzido nas oficinas de reutilizagao e reciclagem, galp&o da
Rua Ituiutaba. Jul./2007.

Fig. zZ1 — Espaco Reciclo |. Jul./2007.
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Fig. a2 — Local de apresentacOes artisticas do Espaco Reciclo . Jul/2007.

Fig. b2 — Entradas dos banheiros do Espaco Reciclo I. Jul/2007.
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Fig. c2 —Local de oficinas de reciclagem de papel e de corte e costura do Espaco Reciclo I.
Jul./2007.

Fig. d2 — Espaco Reciclo I1. Jul./2007.
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Fig. g2 — Artigo decorativo do restaurante do Espaco Reciclo I1. Jul./2007.

Fig. h2 - Horta do restaurante do Espaco Reciclo I1. Jul./2007.



