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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo encontrar, por meio de pesquisa cientifica, de
literatura e da doutrina, as reais vantagens acerca do Regime Diferenciado de
ContratagOes, criado pela Lei n. 12.462/2011, em busca dos elementos que vao ao
seu encontro e de contraponto, observando as modalidades e procedimentos
apresentados e vigentes de licitacbes e contratos administrativos — objeto
basicamente expresso na Lei n. 8.666/1993. Como base de obtencdo de ideias mais
atinentes a temética em questéo, fez-se uso de artigos, dissertacdes e teses, bem
como revistas especializadas, literatura de economistas/autores conceituados no
ambito académico e da Administracdo Publica, e sitios virtuais. O novo Regime
representa uma inovacao importante no campo juridico-administrativo brasileiro, ndo
apenas pelo fato de ter surgido devido a ocorréncia de urgéncia para a realizacédo de
grandes obras, no intuito de atender as demandas de eventos internacionais e
nacionais que se aproximavam nos anos de 2014 e 2016, em especial, por lograr-se
como algo bastante singular na cultura do processo administrativo de licitacbes e
contratos. E ainda, tal Regime coloca de lado as formas e os procedimentos do
Regime vigente, seguindo um caminho proprio. Neste sentido, o Regime
Diferenciado de Contratacbes ndo se configura apenas como uma nova modalidade
de licitacdo, mas é um novo regime de licitacbes, uma inovacdo propria que
ambiciona dizer a que veio no campo juridico-administrativo de licitacdes e
contratos, evidenciando melhorias de eficiéncia e de qualidade no campo das
licitacBes. Também se empregou uma busca pela escola do pensamento econdmico
gue mais se conforma com os regimes de licitacdo analisados, conforme o escopo
do novo Regime — ambicioso e inovador —, que mesmo tendo a aparéncia de ser
restrito as situacdes de iminéncia dos eventos esportivos internacionais e nacionais,
se permitiu alargar a abrangéncia para varias areas dos servi¢os publicos e alcancar
certas distancias dos monumentos centrais de competicdes esportivas. Neste
interim, constatou-se que o pensamento econdmico adequado é uma contribuicéo
da Microeconomia: a Teoria da Firma, advindo de artigo pioneiro de Ronald Coase
(prémio Nobel em 1991), de 1937, intitulado The Nature of the Firm (A natureza da
firma); e ainda, a Economia dos Custos de Transacdo, cuja natureza foi percebida
por Oliver Williamson (prémio Nobel em 2009), e o Oportunismo. Assim, a proposta
€ de hipotese de conformacéo e afirmacéao do entendimento dos referidos conceitos
de economia em relagao aos regimes de licitagdo em estudo — o regime vigente e o
Regme Diferenciado de Contratagcbes —, embora, caso ndo ocorra tal afirmacéo, a
hipotese possa ser negada. Assim, mostrou-se evidente a contribuicdo do presente
estudo, que podera servir de pesquisa para outros interessados na tematica.

Palavras-chave: Regime Diferenciado de Contratacdo. Licitacbes e Contratos
Administrativos. Administracdo Publica. Nova Economia Institucional. Teoria da
Firma. Teoria dos Custos de Transagcdo. Comportamento oportunista.



ABSTRACT

The present study aimed to find, through scientific research, literature and doctrine,
the real advantages over the Differentiated Regime of Contracts, created by Law n.
12.462 / 2011, in search of the elements that meet and counterpoint them, observing
the modalities and procedures presented and in force of Bids and Administrative
Contracts - object basically expressed in Law no. 8,666 / 1993. We have here as a
basis for obtaining more ideas related to the topic under study the research in
articles, dissertations and theses, as well as in specialized journals, literature of
economists / authors conceptualized in the academic and Public Administration, and
virtual sites. The new Regime represents an important innovation in the Brazilian
legal-administrative field, not only because it arose due to the occurrence of urgency
to carry out major works, in order to meet the demands of international and national
events that were approaching in the years of 2014 and 2016, in particular, for
achieving something quite unique in the culture of the administrative process of
bidding and contracts. Moreover, the regime in gquestion sets aside the forms and
procedures of the current regime, following its own path. In this sense, the Regime is
not only a new form of bidding, but it is a new bidding regime, an innovation that aims
to say what has come in the legal-administrative field of bids and contracts,
evidencing improvements in efficiency and quality In the field of biddings. It was also
necessary to search for the school of economic thought that is more in line with the
bidding regimes under study, according to the scope of the new Regime - ambitious
and innovative - that even though it appears to be restricted to imminent situations of
sporting events International and national levels, allowed to extend the scope to
several areas of the public services and to reach certain distances of the central
monuments of sports competitions. In the meantime, it has been found that the
closest economic thinking is a contribution of Microeconomics: Firm Theory, a
pioneering paper by Ronald Coase (Nobel Prize in 1991), entitled The Nature of the
Firm firm); And the Economics of Transaction Costs, whose nature was perceived by
Oliver Williamson (Nobel Prize in 2009), and Opportunism. Thus, the proposal is a
hypothesis of conformation and affirmation of the understanding of said concepts of
economy in relation to the bidding regimes under study - the current regime and the
RDC -, although, in the absence of such an assertion, the hypothesis can be denied.
Thus, the contribution of the present study, which may serve as a research for others
interested in the subject, was evident.

Keywords: Differential Contracting System. Bids and Administrative Contracts.
Public Administration. New Institutional Economy. Theory of the Firm. Theory of
Transaction Costs. Opportunistic Behavior.
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1 INTRODUCAO

O estudo de licitacbes e contratos no Brasil — tanto pelo regime vigente (mais
antigo, regido pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos) — como pelo novo Regime Diferenciado de Contratagbes
(RDC) — (Lei n. 12.462, 04 de agosto de 2011) - encontra-se em um desenho
paradoxal, uma vez que 0s regimes vao ao encontro um do outro, na busca de
solucéo, agilidade e eficiéncia das aquisi¢cbes publicas, por exemplo, para poder
prestar bons servicos a sociedade, vao também de encontro na relagdo com as
escolas de Administracdo e com as escolas do pensamento econémico, com base
no modus operandi de suas atividades, na busca pela melhor relacao
custo/beneficio dos regimes.

O RDC mais recente no ordenamento juridico brasileiro, quando escolhido e
aplicado pela Administracdo, ja parte do inicio da licitacdo em sua fase interna, se
afastando totalmente dos procedimentos do modelo/regime existente. E ainda, é
regido por poucas normas juridicas, demonstrando resolver bem aquilo a que se
propde: resolver com mais economia de tempo e de recursos para a Administragao,
embora ndo possa ainda ser aplicado para atender todas as necessidades de
aquisicoes e prestacfes da Administracéo Publica.

J& o0 Regime pré-existente possui em sua composi¢ao um conjunto robusto de
normas que delineiam o seu modus operandi na sua aplicacdo e operacao. Tal fato
€ percebido ao se deparar com o0s varios requisitos exigidos quando da operacéo de
suas modalidades. O procedimento de licitacdo varia ora em funcdo do bem ou
servigco a ser adquirido, ora pelo valor financeiro envolvido na licitacdo, ou ainda, na
relacdo junto aos licitantes, de modo que ocasiona grande dispéndio de tempo por
parte dos agentes publicos e de recursos do orcamento ao final do processo, sendo
percebido que o avantajado volume de normas e de procedimentos — em um
processo burocratico declarado — ndo garante, as vezes, a qualidade na ponta
daquilo a ser adquirido, e tampouco evita a pratica e ocorréncia de fraudes e desvios
por parte dos agentes publicos e das empresas.

No desenho das linhas que se seguem, antes de adentrar especificamente no
tema “Licitacbes e Contratos”, tanto do regime vigente — Lei de Licitaches e
Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/1993) — quanto do novo Regime, que surgiu

no Brasil em funcéo da aproximacao dos eventos esportivos internacionais — RDC —



Lei n. 12.462/2011 —, procurou-se um apoio na teoria do pensamento econdmico,
especificamente na Teoria da Firma e na Teoria dos Custos de Transacao (TCT),
bem como no comportamento oportunista, da Microeconomia, na busca de uma
base da referida teoria econémica, onde a abordagem do estudo das licitacbes
possa se conformar e apresentar uma relacdo consistente de existéncia e
funcionalidade. Por outro lado, a escola do pensamento econémico em questéo
podera negar a hipétese anterior, ndo apresentando conformidade com os regimes

de licitacdo e contratos em estudo.

1.1 O pensamento econO0mico

No estudo do resumo das varias escolas do pensamento econdémico, a partir
do mercantilismo, basicamente da origem da economia, com a contribuicdo de

Corazza, é possivel observar que:

“No longo periodo de transicdo, entre o feudalismo e o capitalismo,
representado pelo Mercantilismo, aproximadamente entre 1450 e 1750, nédo
existe, ainda, uma ciéncia econdmica, mas apenas ideias sobre fendmenos
econdmicos, especialmente sobre a causa da inflagdo, que fora provocada
pelo grande afluxo de metais oriundos da América para a Europa. A razéo
principal é que ainda ndo se tem um principio explicativo das atividades
econdmicas, que sdo basicamente comerciais. Na verdade, a economia é
movida pela politica e dominada pelos interesses dos Estados Nacionais em
formagdo. Embora ndo se constitua de um corpo tedrico coerente, a
economia €, sobretudo, ciéncia do bom governo. As ideias econdmicas
estdo inseridas no discurso politico e representam, antes de tudo, uma arte
empirica, um conjunto de férmulas praticas para uso dos governos e defesa
dos interesses nacionais.” (2009, p. 5)

Neste interim, chegou-se ao estudo da Economia Institucional, cuja esséncia
pode ser aproveitada no estudo das licitagdes no Brasil, aléem de ter sido objeto de
estudo de Ronald Coase (1937) e Oliver Williamson (1975; 1985), que trouxeram oS

estudos da Teoria da Firma e da TCT, respectivamente.
1.1.1 A Nova Economia Institucional
Segundo Furubotn e Richter (2000), o termo conhecido como “Nova

Economia Institucional” (NEI) surgiu por meio do Williamson, no ano de 1975, e pode

ser utilizado em dois sentidos distintos: mais estreito ou mais amplo. Nos dois



sentidos a NEI presume a existéncia de custos de transacao de nivel positivo, bem
como do individualismo metodologico. Na definicdo mais estreita, a NEI esti
relacionada com arranjos institucionais; ja em seu sentido mais amplo, relaciona-se
com ambientes institucionais.

Ainda de acordo com os autores mencionados acima, hd uma caracteristica
importante que diferencia a NEI das demais correntes que estudam a Ciéncia
Econbmica. Essa caracteristica € composta pela persisténcia na ideia de que as
transacdes dificilmente sdo concretizadas com a auséncia de custos, 0 que torna a
andlise neoclassica ndo muito apropriada. Tais custos de transagdo surgem, em
parte, devido a presenca de assimetria da informacdo — situacdo onde os agentes
nao dispbem de plena informacéo de todas as variaveis intervenientes no negocio
para tomarem decisdes bastante seguras.

Segundo Kupfer e Hasenclever (2002), em estudos do tratamento da questao
dos custos de transacao via TCT, é significativo reconhecer, a partir dos trabalhos
de Fiani (2002), que o comportamento humano, mesmo tendo a intencdo de ser
racional, enfrenta limitacbes que possuem fundamentos neurofisiolégicos e de
linguagem. Sendo o primeiro responsavel pela limitagcdo da capacidade humana de
acumular e processar mensagens; e 0 segundo, pela limitacdo da competéncia de
transmitir informacdes. Aqueles autores observaram que, caso a racionalidade
humana fosse ilimitada, qualquer contrato poderia incorporar clausulas que
antecipariam qualquer circunstancia futura, e a forma de organizar as transacfes
perderia importancia, uma vez que ndo haveria empresas, mas sim, apenas
transacdes no mercado.

A questdo da racionalidade limitada do comportamento humano também é
influenciada pela existéncia de transagfes de elevada complexidade, onde se tem a
descricdo de todos os desdobramentos envolvendo a transacdo e a especificacao
das decisGes em cada circunstancia. Outro fator ocorre quando eventos futuros nao
podem ser previstos com exatiddo — fenbmeno aleatério —, quando se tem a
presenca de incerteza que, em verdade, também € devido a presenca da assimetria
da informacao entre os agentes envolvidos.

A NEI, apesar de ser majoritariamente orientada por uma abordagem
econdmica, busca adequar contribuicdes de diversas disciplinas — Economia, Direito,
Administracdo, Ciéncia Politica, Sociologia e ainda, Antropologia — a fim de explicar

a natureza, o funcionamento e por fim, a evolucdo de uma extensa diversidade de



instituicbes. Dentre as suas finalidades mais relevantes, esta a avaliagdo como
forma de analise da funcionalidade econdmica e também das propriedades de
eficiéncia de numerosos modelos de arranjos institucionais (ditames, contratos,
formas organizacionais), bem como dos incentivos econémicos que desencadeiam
e/ou influenciam movimentos de modificagdo institucional. Especialmente, o0s
resultados empiricos e tedricos que foram reunidos pela NEI propiciam um
instrumental importante para obter o melhor entendimento das diversas conexdes
entre o sistema econdmico e as instituicdes legais e juridicas que organizam tanto
as atividades — sendo conjuntos de acOes destinados a produzir, distribuir ou
consumir riquezas —, como também as transacdes econdmicas.

Ao incorporar a questdo da analise institucional na ciéncia econémica, Maki
(apud PONDE, 2005) aponta ser mais facil persistir para que as instituicdes sejam
tomadas como segmento dos dominios da teoria econdmica do que apresentar uma
definicdo exata, que ndo seja ambigua e ainda, suficientemente repleta e restrita, da
conviccdo de instituicdo. A Economia Institucional, nesse sentido, € uma Escola do
Pensamento Econémico que atua com um firme carater multidisciplinar. Seu objeto
de analise engloba referéncias sociais, historicas, além de abordar questbes
psicoldgicas e antropolégicas, por meio de uma visao econdmica.

No campo da NEI, os trabalhos recentemente desenvolvidos por Oliver
Williamson (1975; 1985) e Douglass North (1994) possibilitaram a criacdo de um
espaco muito propicio para realizar aplicacbes em organizacoes, seja em questdes
relacionadas a estrutura corporativa, seja nas questdes ligadas aos contratos, a
associacdo vertical — hierarquias — ou ainda, outras formas de governanca de
processos produtivos.

Nos modelos empregados constantemente pela economia denominada
neoclassica, assume-se uma hipotese de que é possivel utilizar a racionalidade
integral dos agentes, de forma que os CT (custos de transacéo) deixam de se fazer
presente. Mas, o ponto de partida no tratamento dos custos de transacdo pela
Economia dos Custos de Transagdo (ECT) é o reconhecimento, a partir dos
trabalhos de Fiani (2002, p. 269), conforme ja exposto aqui, do comportamento
humano e suas limitagbes. Do contrario, se a racionalidade humana fosse ilimitada,
ainda conforme Fiani, qualquer contrato poderia corporificar clausulas de forma a
antecipar qualquer circunstancia futura, e a forma de organizar as transacoes

perderia importancia.



A presenca da racionalidade limitada de per si ndo basta para que 0s custos
de transacgéo se tornem importantes, uma vez que a racionalidade limitada n&o teria
0 menor interesse analitico se por algum motivo o ambiente econémico no qual se
processam as transacoes fosse impreterivelmente simples e previsivel. Dessa forma,
a racionalidade limitada apenas se torna um conceito relevante para a analise se
estiver em meio a condi¢cées de complexidade e incerteza. A racionalidade limitada,
a complexidade e a incerteza tém como consequéncia a geracao de assimetrias de
informacéo, que conforme Fiani (2002, p. 270), nada mais sdo do que as diferencas
existentes nas informacdes entre as varias partes envolvidas ao realizarem uma
transacédo, especialmente quando as diferencas citadas afetam no resultado final da
transacao.

Para Prescott-Allen, nenhum termo suscita tanta polémica na ciéncia

econdmica como o “custos de transagao”:

Transaction costs. Do another two words exist in the economic lexicon that
generate as much friction?[ ...] The ambiguity that surrounds the concept of
transaction costs stems, in large part, from the existence of two literatures
simultaneously claiming ownership over the term: The ‘property rights’
literature begins with Coase and has consistently focused on the role
transaction costs play in determining the distribution of property rights,
broadly defined as all laws, rules, social customs and organizations that
generate incentives for behavior. [...] The ‘neoclassical’ literature on
transaction costs begins in the early 1950s, although some might argue that
it starts with Hicks (1935) or even Coase (1937). This literature defines
transaction costs more narrowly, generally models them more explicitly and
often analytically identical to transportation charges or taxes. (1999, p. 893-
894)

Os custos explorados pela economia neoclassica fazem referéncia
unicamente aos custos de producdo, uma vez que ha auséncia de custos ao se
negociar em espacos de mercados. Neste sentido, segundo Barzel (1997, p. 25):
“The presence of transaction costs is what makes the study of the property rights
significant. On the other hand, in the Walsarian, perfectly competitive model, rights
are perfectly delineated and transaction costs are zero.” Assim, mesmo se ocorresse
o fato de um novo fator surgir para perturbar o equilibrio do modelo Walsariano, de
forma instantanea, outro equilibrio seria alcancado sem custos de transacéo,
tornando o custo de ajustamento nulo.

Para Fiani (apud KUPFER; HASENCLEVER, 2002), todos os custos de

transacdo podem ser definidos como sendo aqueles com os quais 0s agentes se



confrontam quando precisam dirigir, em um sentido de recorrer, ao mercado. De
modo mais formal, tais custos seriam os de negociar, redigir e garantir que algo
firmado — um contrato — sera cumprido. Neste sentido, para poder incluir os custos
de transacdo em uma analise econdmica, torna-se necessaria a rendncia de
algumas conjecturas neoclassicas, e a inser¢cao de alguns conceitos, sendo eles a
racionalidade limitada, oportunismo e incerteza.

Arrow (1974) por sua vez, definiu os custos de transacdo como sendo algo
indispensavel para o pleno funcionamento do sistema econdmico. Nesse contexto,
Williamson (1985) — grande expoente ao se tratar de custos de transacdo —,
elaborou uma comparacgdo entre a economia e a ciéncia fisica, onde se declarou que
uma analise econbmica com auséncia de custos de transacdo é semelhante a
analise de paradigmas da fisica, ao se pressupor a inexisténcia de material com
caracteristicas fisicas que causem atrito.

A NEI parte da ideia de que agentes econdmicos portam somente uma
racionalidade limitada, de forma que necessitam empregar tempo e recursos a fim
de obter conhecimentos necessarios para assegurar a melhor alocacdo possivel de
recursos. Em adicdo, tem-se a limitada habilidade que também interfere no
processamento de tais informagdes e na elaboragdo de planos, principalmente
qgquando os projetos requerem grandes prazos. Essas limitagbes, derivadas da
racionalidade limitada, levam os agentes a cometerem erros em varias situacoes.
Isso faz com que tenha sempre uma ineficiéncia dos resultados, se confrontados
aqueles que séo alcancados por meio da teoria neoclassica.

A racionalidade limitada teve seu conceito desenvolvido inicialmente por
Simon (1980), e logo representou um agravo direto a um dos pontos centrais da
economia neoclassica, ou seja, a racionalidade estrita considerada racionalidade
limitada quando falta onisciéncia, “[...] E as faltas de onisciéncia sao fruto,
principalmente, de falhas no conhecimento das alternativas, incerteza a respeito de
eventos exdgenos e inabilidade no célculo de suas consequéncias” (SIMON, 1980,
p. 42).

Coase (apud HERBERT, 1995) defende que, se 0s custos de transacao
fossem nulos, entdo os desempenhos dos agentes poderiam ser potencializados, ou
seja, em um regime de custo de transagdo nulo — uma suposi¢cao de uma teoria

econdmica padrdo —, as negociagdes entre as partes levariam aquelas providéncias



gue seriam feitas para maximizar a riqueza, e isso independentemente da atribuicéo
inicial de direitos.

As ideias citadas acima foram denominadas de Teorema de Coase por meio
do George Stigler. Assim, se néo tivesse a presenca de custos de transacédo, o
Teorema teria éxito, e 0s agentes econdmicos atingiriam o ponto de equilibrio
denominado 6timo de Pareto. Neste sentido, qualguer instrumento que dificulte o
alcance do equilibrio Pareto tido como superior, pode ser estabelecido como custo
de transacdo (HOLCOMBE, 1999).

Na economia do dia a dia, distante de todas as concepcdes abstratas
microecondmicas presentes em livros de economia, é dificil deparar com alguma
transacdo que para ser realizada, ndo dependa de custos, tais como: pesquisa de
precos virtual e/ou presencial, contratos, negociacdes, entre outros. Apenas em
modelos tedricos de concorréncia dita perfeita, dentro de uma conjuntura da teoria
neoclassica, é possivel encontrar uma ideia de economia com mercadorias
homogéneas, agentes reduzidos e ainda, tomadores de precos com informacao
suficiente. Em um modelo com tais caracteristicas supramencionadas, ocorreriam
transacfes seguras e rapidas, ndo existiriam custos adicionais para os que ofertam
e para os que demandam (com excecdo daqueles que se relacionam ao custo de
producdo de um bem e também, da remuneracgéo dos fatores de producao).

Concomitantemente ao progresso de industrializacdo, as empresas foram
evoluindo e se expandindo, tornando-se assim, necessaria a pratica de realizar
contratos com demais empresas a fim de atender & demanda por bens e servigos. A
execucao de tais transagdes envolvia uma sucesséo de custos, devido a localizagéao
dos agentes, muitas vezes fora das fronteiras do pais. Neste sentido, conforme
North (1994), distintos agentes estdo envolvidos nas mais variadas etapas do
processo de producdo e exercem impacto consideravel ao levar em conta a geragao
de renda dos paises.

Diante do exposto, é possivel questionar: o que determina o CT (custo de
transacdo)? Os custos de transagédo podem ser delimitados como custos sujeitos a
todas as atividades de um sistema econdmico. Muitos exames superficiais de uma
economia “x” sugerem que muitos dos seus autores ndo produzem nada daquilo que
os individuos de uma sociedade consomem. No entanto, h& profissées amplamente
envolvidas em transacdes, como por exemplo, banqueiros, advogados e politicos, e

estas se apresentam como pecas fundamentais para as atividades de qualquer



sistema econbmico. Quanto mais complexa a economia for, mais os atores
mencionados acima serdo 0s responsaveis por exercer atividades de coordenacéo e
operacdo do sistema. Dessa forma, o setor de transacfes da economia norte
americana foi responsavel, no ano de 1970, por 45% do PNB.

A Nova Economia Institucional expde, segundo North (apud HARRISS;
HUNTER; LEWIS, 1997), algumas similitudes em comparagdo com a teoria
neoclassica, tais como: a concorréncia por recursos escassos entre diferentes
agentes, escolhas sujeitas a um controle, os precos como base fundamental da
andlise das instituicbes e as variagbes monetarias relativas como fontes de
alteracdes institucionais. No entanto, North determina as diferengas essenciais entre

as duas correntes:

“Como essa abordagem modifica ou amplia a teoria neocldssica? Além de
modificar o postulado de racionalidade, acrescenta as instituicbes como
uma restricdo critica e analisa o papel dos custos de transacdo como a
conexdo entre as instituicdes e os custos de producdo. Estende a teoria
econdmica incorporando ideias e ideologias na andlise, modelando o
processo politico como um fator critico no desempenho das economias,
como a fonte do desempenho diverso das economias, e como a explicacdo
para mercados ineficientes.” (1997, p. 19)

Grande quantidade dos custos, muitas vezes pospostos pela teoria
neoclassica, € primordial para a concretizagdo das transacdes, mesmo
representando custos conhecidos como adicionais. Quando se demanda um produto
gue é ofertado por distintos produtores, é habitual que a empresa demandante faca
uma pesquisa sobre as demais, mesmo que iSso incorra certo custo, a fim de
verificar os melhores precos, os menores prazos de entrega, bem como as
condicdes de pagamento. Essas questfes séo caracteristicas de negociacdes, onde
0 empresario espera obter um ganho superior aos custos de transacdo. Existe a
possibilidade do empreséario ndo fazer tal pesquisa e optar por um ofertante
inespecifico. Dessa forma, o demandante ndo teria custos para realizar a pesquisa,
no entanto, poderia pagar um preco mais alto ao se levar em conta os valores finais
da transacao.

Por fim, a estrutura das instituicdes € decisiva para indicar o grau em que 0S
custos de transagéo divergem entre economias. Frequentemente, espera-se que em
paises considerados ndo desenvolvidos — onde as leis ndo sdo bem definidas, e os

processos juridicos apresentam-se lentos e ineficientes, e que ainda desrespeitam



0s contratos celebrados entre as partes —, 0s custos de transacao apresentem,

notavelmente, valores mais elevados.

1.1.2 Teoria da Firma

Ao economista competia apenas conhecer a ligacdo numérica (matematica)
entre insumos e produto para, com isso, calcular a quantidade que devera ser
reproduzida, maximizando o lucro da empresa, que é sua quantidade de equilibrio.
Dada essa énfase praticamente exclusiva aos custos de producédo, a empresa era
vista fundamentalmente como uma funcéo de producéo: com base nas quantidades
de varios insumos, por meio de um processo de producao qualquer, lograva-se uma
quantidade “X” de produto. A partir dessas ideias, desenvolveu-se uma literatura
diversificada responsavel por questdes importantes, indo desde os determinantes de
movimentos que buscam integracao vertical, até definicdo das fronteiras das firmas.

No artigo supramencionado, Coase procura esclarecer a emergéncia e a
ampliacdo das firmas a partir dos obstaculos presentes e envolvidos na implantacéo
de vinculos mercantis e na aplicacao do sistema de precos, que levariam a mudanca
da relacdo dos agentes entre si por meio do mercado por uma sistematizacao
administrativa. E um esforco de agregar a explanacido de algumas particularidades
institucionais das economias do sistema capitalistas a teoria econdémica tradicional,
investigando diferentes formas de organizacdo das atividades econbmicas em
variaveis de custo, de modo a introduzi-las em um diagndstico da triagem baseada
nas suas eficiéncias relativas.

Ainda com base nas ideias de Coase, o empresario e 0 mercado sdo dois
atores fundamentais do ramo comercial — este ultimo identificado com o mecanismo
de precos em concorréncia perfeita. Ambos criam meios de movimentar 0S recursos
considerados produtivos, ou seja, modos alternativos de coordenar a producdo. Sua
concepgao sobre as firmas destaca as singularidades dos arranjos contratuais que
constituem a sua estrutura e como estas séo distintas dos contratos estabelecidos
para a troca de produtos em um contexto de mercado. As firmas se formam quando
certos agentes, ao comprar servicos de fatores de producédo, adquire o direito de
gerir a sua aplicagéo e tomar decisdes sobre a forma como 0s meios produtivos sao
alocados. A relagcdo entre os empresérios e os proprietarios dos fatores de producgéo

e diferente das relacbes dos produtores independentes, esses tomam decisbes



independentes, apenas regulada e coordenada por um instrumento de precos ou por
motivos apenas econdmicos.

A indagacao central de Coase € os motivos que fazem as pessoas optarem
por solugcdes contratuais se essas solu¢cdes podem suprimir 0 mecanismo de preco.
Essa supressdo se ople a certeza de que os mercados tém caracteristicas que
aperfeicoam a alocacao de recursos. A resposta de Coase ao referido dilema — que
resguarda a plena competéncia e eficiéncia dos mecanismos tanto privados, quanto
capitalistas de decisdo — consiste em apresentar que a “operacdo de um mercado
custa alguma coisa e, ao se formar uma organizacao e ceder a alguma autoridade a
direcdo dos recursos, certos custos vinculados a troca mercantil sdo poupados”
(1937, p. 392).

1.1.3 Teoria dos Custos de Transacao

Os custos de transacao, também conhecidos como custos de utilizacdo de um
mecanismo de pre¢os, emanam basicamente de dois fatores. Primeiro, a execucao
de uma transacédo de carater mercantil requer a existéncia de custos com coleta de
informacgdes, para que os pregos significativos que influenciardo as tomadas de
decisbes sejam conhecidos. E em segundo lugar, levam-se em conta 0s custos
denominados derivados da necessidade humana de negociar, e a elaboracdo de
contratos para cada transacdo de trocas em que ele for uma das partes. Existe uma
alternativa para reduzir os custos, sendo esta, a criagdo de contratos de prazos
prolongados. Entretanto, o argumento de Coase (1937) se da na defesa de que o
desconhecimento das circunstancias onde as transacfes deverdo acontecer em um
tempo vindouro faz com que, na medida em que o intervalo de tempo de duracdo
dos contratos se amplie, seja cada vez menos possivel e desejavel para o
comprador, poder descrever 0 que a outra parte contratada devera fazer,
apresentando-se assim, como uma situacao inversamente proporcional. Como
resultado, aqueles contratos que possuem como caracteristica o longo prazo,
acabam concedendo a parte compradora o direito de decidir, porém dentro de
alguns limites anteriormente estabelecidos, caracterizando-se uma firma. A
conclusao de Coase (1937, p. 392) é que uma firma tende a surgir em casos onde

contratos de curto prazo demonstram ser insatisfatérios.



Neste interim, Coase (1937) faz uso de uma premissa de eficiéncia para
elucidar a determinacdo de qual, entre duas possibilidades institucionais, sera a
encarregada pela coordenacdo das atividades de producdo e distribuicdo: 1) a
organizacdo empresarial; ou, 2) o mercado. Sua tese € a de que 0s agentes
analisam as eficiéncias relativas destas, contrastando 0s custos marginais de
estruturar cada uma das transacdes por meio de uma superioridade administrativa
ou mesmo, do recurso de precos. Mas, mesmo no aceite da validade de todos os
instrumentos neoclassicos, tem-se de forma clara um calcanhar de Aquiles na
concepcao de Coase, que pode ser encontrado perante a auséncia de uma
identificacdo dos motivos pelos quais 0s custos de transacdo sao maiores em
algumas situacdes, e em outras ndo. Assim, é possivel arguir. se os custos de
transacédo sao qualificados como sendo indeterminados, como € possivel conceber a
definicdo da reparticdo das atividades econdmicas, entre as que estdo agrupadas
sob o escopo das firmas e aquelas coordenadas pelos recursos de precos, como a
consequéncia de um equilibrio entre as forcas que levam a uma integracdo e a
desintegracdo? Coase (1937) ndo apresentou uma resposta para esta pergunta, de
forma que a mesma serd analisada por autores que foram influenciados por seu
artigo.

Apesar de apresentar algumas deficiéncias, a contribuicdo de Coase (1937)
deve ser encarada como sendo um marco no avanco de teorias do perfil institucional
tanto das firmas, como dos mercados. Na obra The Nature of the Firm, uma
consciéncia de que as interacdes estabelecidas entre agentes no mercado estao
relacionadas a custos concretos foi, de forma inédita, objeto de analise sistematica e
ainda, relacionada a uma concepg¢do tedrica das organizacdes empresariais. A
definicAo de custos de transacdo, sua associagdo a problematica da acdo de
estruturar as atividades definidas como econdémicas, e ainda, o papel exercido por
certas organizacOes capitalistas, fizeram com que fosse aberto um campo amplo de
analises. Como exemplo, tem-se em especial, o escrito de 1937, que tratou da
propriedade de analisar a organizacdo das indulstrias sem precisar recorrer a
inUmeros determinismos tecnolégicos.

Williamson (1985) trata de definir “transagdo” como sendo um evento que
ocorre no momento em que um bem ou servico é transferido por meio de uma
interface tecnologicamente desprendivel. Esta é suscetivel de estudo enquanto for

considerada uma relacéao contratual, na medida em que inclui um processo interativo



e obrigacdes intertemporais entre os diversos agentes que estdo atuando. Dentro de
um contexto que apresente condigdes de racionalidade limitada, e onde a execugéo
da transacdo se da em um ambiente previamente desconhecido e distinto daquele
atuante no momento da decisdo, 0s agentes econdmicos que a estabelecem
necessitam de levar em conta os obstaculos derivados da compatibilizagdo das suas
acOes futuras dentro de uma sequéncia da sua interacdo. O modo como tal dilema
de coordenacdo é resolvido pode ser expresso em variaveis capazes de afetar
diretamente o desempenho das unidades econdémicas participantes, quais sejam: 0s
custos ex ante (aqueles relacionados as negociacfes e também, ao ato de fixar um
contrapeso das partes do contrato), e, sobretudo, os custos ex post (relacionados ao
acompanhamento, a renegociacdo e adaptacdo dos termos contratuais as novas
situacdes desse novo instante).

Os custos de transacdo exante citados acima se fazem presentes e, em tese,
com maior impeto, em contextos onde é dificultoso estabelecer as condi¢des prévias
para que a transacdo seja realizada de acordo com métodos planejados. Aqui, 0
ponto é determinar o instrumento da transa¢édo, o que acaba demandando longas
barganhas a fim de garantir a qualidade, bem como demais caracteristicas
pretendidas ao bem e/ou servico motor da transacdo, ou ainda, para resguardar-se
de problemas quanto a pagamentos.

Para ser possivel realizar uma analise da estrutura econbémica, s&o
particularmente importantes os custos de transacdo ex post, que fazem referéncia a
adequacao da relacdo a novas circunstancias. Estes custos constituem, nos casos

objetivos, quatro formas viaveis, a saber:

Quando a transacdo ndo se processa do modo
planejado, como, por exemplo, no caso do
fornecimento de insumos e componentes que
Custos de mal-adaptacdo |fogem aos padrbes de qualidade ou aos prazos de
entrega requeridos, causando paralisacbes ou
alteracdes no ritmo de producéao de fabricagdo de
produtos defeituosos, e na necessidade de

manutencao de estoques elevados;




. Aumento dos custos indiretos ou redirecionamento
Custos vinculados aos

esforgos de negociar e corrigir |[de horas de trabalho de pessoal, fazendo emergir
0 desempenho das transagdes ~ . .
funcdes produtivas para a realizagédo de barganhas

demoradas;

Custos de montagem e Custos de montagem e manutencéo de estruturas
manutencao de estruturas de de gestédo para gerenciar transacgoes;
gestdo para gerenciar

transacoes

Criacao de garantias de que ndo existem intengdes

Custos requeridos para oportunistas, como, por exemplo, o pagamento de
efetuar comprometimentos |taxas nos casos de franquias ou outros
investimentos associados a implementacdo de

cadigos de confianca.

Fonte: Williamson, (1985, p. 21)

1.1.4 Comportamento oportunista

De acordo com Silva e Brito (2013), o comportamento oportunista foi definido
por Williamson (1985, p. 47) como sendo uma acao proposital onde “os agentes
econdmicos buscam 0s seus proprios interesses nas transacdes, agem em beneficio
préprio aproveitando-se de lacunas ou omissfes contratuais em detrimento dos
parceiros”. O comportamento oportunista se apresenta, segundo Williamson (1975,
p. 26), por meio da “manipulagcdo estratégica da informacédo ou falseamento das
intengbes”. Ja conforme John (1984), o comportamento oportunista apresenta
caracteristicas complexa, onde nem sempre o0s agentes reagem de forma
oportunisticamente em situacdes semelhantes.

Neste interim, Williamson (1987) considera que o comportamento oportunista
se evidencia em uma forma bem clara e forte, quando, para atingir um fim, o

individuo utiliza meios ndo convencionais, como a mentira, o roubo, bem como a




distor¢do de informagdes com a intengdo de desorientar a outra parte do contrato,
resultando em assimetrias de informacdes, conforme ja tratado anteriormente. Ha
uma forma de autointeresse que pressupde o fato de que os contratos que sao
previamente acordados continuardo a ser mantidos e cumpridos, sem, no entanto,
desconsiderar o individualismo dos agentes, que buscam vantagens. E ainda h&
uma forma fraca, que ao contrario, considera que “as prescrigdes de um plano
central externo sdo levadas a cabo por funcionarios que se identificam inteiramente
como 0s macro-objetivos impostos” (LOWE, 1965, p.142).

Segundo (2002, p. 270), o comportamento oportunista tratado neste tépico,
pode ser entendido como a transmissao de uma informacgéao seletiva, distorcida, com
perspectivas “autodesacreditadas” (self-disbelieved) sobre o comportamento
vindouro do préprio agente. Tal agente termina por estabelecer compromissos que
ele mesmo sabe que ndo cumprira. Assim, na auséncia de possibilidades de uma
acdo exante distinguir até que ponto o agente estd sendo leal, poderd ocorrer
problemas no andamento e renovacao do contrato.

Cabe aqui ressaltar que o conceito de oportunismo utilizado neste trabalho
difere-se do conceito utilizado na linguagem usual, corrente, onde o mesmo é
caracterizado pela habilidade por parte de um dos agentes em identificar e ainda,
explorar, as chances de ganho ofertadas pelo contexto. No entanto, em uma
abordagem TCT, o oportunismo esta ligado a apropriacdo de lucros por meio das
assimetrias de informacdes conforme ja citado.

Na busca de melhor entendimento do oportunismo na TCT, na visao de
Kupfer e Hasenclever (2002), suponha-se que uma empresa (cliente) solicita a seu
fornecedor uma mudanca na especificacdo de um determinado insumo. Com isso,
seu fornecedor informa que a mudanca pretendida na especificacdo provocarad um
aumento no custo do insumo superior a0 aumento que efetivamente ocorre.
Constata-se ai um comportamento oportunista por parte da fornecedora, dada a
presenca da racionalidade dita limitada da outra parte (cliente), bem como a
complexidade no processo de fabricacdo do insumo, que impedem a compreensao
dos pormenores da producdo do insumo pelo cliente. Assim, a empresa cliente,
diante da assimetria da informacdo e em uma situacdo de inelasticidade em tal
escolha e na disputa do fluxo de lucros ai existente, estard em um cenario em que
guanto maior o preco do insumo apresentado pelo fornecedor — ceteris paribus —,

menor sera o lucro da empresa cliente. Assim, 0 oportunismo torna-se presente



também, quando h& deteccdo de problemas no andamento de uma transacéo
contratada, onde uma empresa que fornece um insumo a um preco X, passa a
reduzir a qualidade do mesmo, a fim de minimizar os custos. Esse tipo de

oportunismo é conhecido como problema moral (moral hazard) — risco moral.



2 ASPECTOS HISTORICOS DAS LICITACOES

A licitacdo surgiu diante de uma situacdo onde pelo menos dois agentes
percebem que podem interagir em termos de negdcios, ou seja, de um lado, um
agente produz ou comercializa algum bem, produto ou presta servicos e, de outro
lado, outro agente necessita de algum bem, produto ou da prestacdo de servicos,
embora possua recursos escassos para compra-los a pregos ofertados. Neste
sentido, os dois agentes iniciam uma negociagdo em que apresentam suas
possibilidades, seus pontos fortes e pontos fracos, de vender e abaixar os precos
por um agente, e de comprar, por um valor mais sustentavel, pelo outro agente.

No processo de negociacdo tem-se a assimetria de informac6es no negocio.
Ambos os agentes guardam consigo informacdes importantes sobre si, suas
potencialidades, seus produtos e servicos, e que 0 outro par no negoécio ndo sabe
perfeitamente nem sobre o bem ou servi¢o a ser adquirido.

Tal tratativa dos agentes com acdes de pechinchar (forma de buscar um
desconto durante uma compra), € algo que faz parte, cada vez mais, do cenario dos
negocios. O comprador debate com o vendedor varios assuntos, entre eles as
formas de pagamento, procura obter um desconto caso o0 pagamento seja a vista, e
certifica-se de que pode fechar negdécio obtendo-se vantagens. Essa pratica
exposta, vista como algo nativo das relacdes comerciais, € um feedback quase que
intuitivo em busca de menores gastos na compra de um bem ou contratacdo de um
servico. Trata-se de uma logica estritamente econémica, perseguida de forma néo
consciente nas compras de pequeno valor, e ganha certo status de principio ao
assumir a posicdo de um agente — quando o consumidor € o Poder Publico. A logica
em questdo busca satisfazer o principio da eficiéncia que, em uma interpretacao
contextualizada as compras realizadas por setores publicos, pode ser compreendida
como a busca pela melhor oferta.

No periodo da Idade Média (século V d.C. ao século XV d.C.) na Europa, com
a invasdo dos barbaros e queda do Império Romano do ocidente (queda de
Constantinopla), dominava a Escola de Administracdo Patrimonialista, para
satisfazer os interesses da monarquia.

O processo de Licitacdo era gerenciado por regras definidas pelo sistema

Vela e Pregao. Tal processo se dava por meio de recurso convocatorio (sendo que o



aviso era 0 mais comum), no local, data e horario previsto, onde se reuniam: um
representante do Estado; e demais interessados — licitantes.

Nas reunides havia o habito de acender uma vela para poder dar abertura ao
certame, cujos integrantes interessados (licitantes) ofereciam lances até o0 momento
em que a vela apagasse de per si ou chegasse até o final do seu pavio. O vencedor
seria aquele licitante que ofertasse o ultimo lance de menor preco.

Do ponto de vista etimoldgico da palavra “licitagao”, ela ndo faz referéncia ao
termo “licito”. Na verdade, tal palavra provém do termo em latim licitatione, que tem o
significado: “arrematar em leilédo”.

Nas relacbes em que ambos o0s agentes sdo particulares, a busca ndo esta
embasada por nenhum instrumento normativo. Logo, a eficiéncia nas aquisi¢cdes
privadas serve a interesses puramente econdmicos das partes envolvidas. No
ambito do Poder PuUblico, os resultados econdbmicos nas compras devem ser
perseguidos tomando por caminho obrigatério um rito procedimental que baliza
como a busca pela eficiéncia e economicidade sera percorrida. Atualmente esse rito
esta regulamentado pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica. Mas, como surgiu mesmo o
ramo de licitagBes na Administracao Publica?

Tomando como base a necessidade de negociacdo comercial entre dois
agentes e considerando que o agente comprador e/ou contratante seja 6rgao da

Administracdo Publica, tem-se que, conforme Ribeiro (2007):

“a Licitacdo surgiu na Europa Medieval, em razao da necessidade de
aquisicdo de um determinado bem, ou execucéo de obra e/ ou servi¢o, no
gual a administracéo publica ndo dispunha de condi¢c8es para sua obtencéo.
Nestes casos o Estado distribuia avisos informativos, marcando local, data
e horario para que todos interessados (particulares) comparecerem a fim de

atender as necessidades descritas”.

Em tal periodo, predominou-se o modelo de Administracdo Publica
denominado de Patrimonialista - Escola de Administracdo Patrimonialista, ou ainda,
Modelo Patrimonialista, que tinha como caracteristica fundamental a figura do
monarca, que reunia para si as deliberagdes politico-administrativas. A esséncia da
gestdo estava na vantagem econdmico-social do clero e da nobreza — fato este que

auxiliou os atos de corrupgao e nepotismo.



Os interesses presentes da Administracdo Publica ao pretender adquirir bens
ou servicos e a Escola de Administracdo Publica Patrimonialista j& presente na

Administracdo da Europa Medieval, era assim caracterizada, conforme Prado (2014,

n. p.):

“Fazer mais com menos, esse € 0 mote da atualidade, tanto para a
administragdo publica quanto privada, embora a gestdo estatal apenas
recentemente percebeu que seus recursos sao finitos e o cidaddo, como
financiador da atividade estatal, quer, assim como qualquer cliente, o
maximo de resultados com o minimo de custos. [...] Inicialmente, quando do
absolutismo estatal, vigia o0 modelo de administracdo patrimonialista, onde
havia confusdo entre ares publicae ares principis, isto é, ndo havia
diferenciagdo entre o patriménio publico e do soberano.”

O governo do Brasil, no ano de 1995, trouxe um esclarecimento sobre o
patrimonialismo da propria Administracado Publica, em seu Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Segue abaixo:

“No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensao do
poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de
nobreza real. Os cargos sdo considerados prebendas. A res publica ndo é
diferenciada das res principis. Em consequéncia, a corrup¢ado e o hepotismo
sdo inerentes a esse tipo de administracdo. No momento em que o
capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado e a
sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento
historico, a administracdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia
inaceitavel” (BRASIL, 1995, n. p).

Assim sendo, o modelo de organizacdo patrimonialista € aquele onde néo é
clara a distingéo entre a aspiracao do soberano, e a do Estado.

Tal modelo prevaleceu durante o periodo feudal, e para Weber (1999, p. 234-
240) o modelo tem inter-relagdo com a dominagao patriarcal, onde o chefe da
comunidade possuia o dominio dos de todas as mulheres, criangas e escravos.
Havia nesse ambiente, total submissao individual ao possessor do poder — que era
ilimitado e arbitrario — devido a uma crenca na santidade da tradicéo.

No modelo em questdo, ndo ha a compreensao de que a coisa publica faz
parte de um patriménio coletivo. Logo, tudo pertence e é destinado ao soberano, que
administra como se fosse um patriménio proprio. Era aceitavel até mesmo que o

soberano utilizasse o dinheiro publico para necessidades pessoais, Como roupas.



Outras duas caracteristicas importantes sdo o fato de que o soberano é a
imagem central da administracdo patrimonialista, e o aparato estatal € caracterizado
por relacfes de parentesco — definida como nepotismo. Sobretudo, destaca-se ainda
a grande ocorréncia de corrupcdo e a criacdo exagerada de cargos na maquina
publica para garantir a manutencdo do poder, que, no entanto gerou uma sensacgao
de desordem. O cargo publico, segundo Weber (1999) equivalia a posse de uma
fonte de rendas ou emolumentos exploravel em troca do cumprimento de
determinados deveres.

O Brasil foi apontado como patrimonialista apds seguir os passos da
administracdo portuguesa, onde prevalecia o “paternalismo e nepotismo que
empregava os inuteis letrados” (MARTINS apud MOTTA; CALDAS, 1997). Assim
perdurou no por trés periodos distintos: colonial, imperial e mesmo na Republica
Velha (1889 a 1930).

Aproximadamente no século XIX surgiu a Administracdo Publica burocratica,
com o ideal de proteger o Estado da mais varias fontes de corrupcdo e do
nepotismo. Tal administracdo € caracterizada pela centralizacdo das tomadas de
decisdes, profissionalismo dos agentes publicos, formalidade e controle de
processos referentes a administracdo, objetivando fortemente, substituir a
administragao patriarcal.

A Escola de Administracdo Burocratica € assim entendida por Prado:

“Etimologicamente, bureau vem do francés, significando escritério, guiché;
enquanto o sufixo grego kratos refere-se a governo; logo, a definigcdo remete
a governo de escritorio, de técnicos. O conceito de burocracia weberiano é,
deveras, diverso daquele conhecido popularmente, de modo pejorativo,
como excesso de formalidades desnecessarias, morosidade.” (2014, n. p.)

Ja segundo Bobbio:

“o termo fora empregado primeiramente por Vicente Gournay, séc. XVIII,
para definir o poder dos funcionarios da administracdo publica, com “forte
conotacdo negativa”, também fora utilizado no mesmo sentido por
dicionarios e romancistas, como Honoré de Balzac no séc. XIX e Franz
Kafka, jA no séc. XX. Entretanto, ainda no séc. XIX, nova concepcdo
alinhava-se, concebendo a burocracia em seu sentido cientifico como
modelo de administracédo utilizado pelo Estado alemao para organizar seu
aparato estatal.

Trata-se daquele conjunto de estudos juridicos e da ciéncia da
administracdo aleméaes que versam sobre Bureausystem, o novo aparelho
administrativo prussiano, organizado monocratica e hierarquicamente, que,
no inicio do século XIX, substitui os velhos corpos administrativos colegiais.
A énfase destas obras € normativa e se refere especialmente a precisa
especificacdo das funcdes, a atribuicdo de esferas de competéncia bem



delimitada, aos critérios de assungdo e de carreira. Por esta tradigdo
técnico-juridica, o conceito de Burocracia designa uma teoria e uma praxe
da publica administracdo que é considerada a mais eficiente possivel.”
(BOBBIO, 1986).

O modelo burocréatico supramencionado sé adentrou o Brasil j& no Governo
Getulio Vargas (1936), quando aconteceu a Reforma Burocratica, e foi criado o
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) (1938). Houve uma
revolucdo em varios quesitos: profissionalizou-se o servico publico, o ingresso
passou a ser por meio de concurso, foi criada uma estratégica de mérito a fim de
avaliar e medir o desempenho dos servidores, entre outras técnicas administrativas
(BRESSER-PEREIRA, 2011; MARTINS apud MOTTA; CALDAS, 1997).

O sistema burocratico ndo conseguiu obter o rompimento total com as
convencles patrimonialistas vigentes anteriormente. Neste sentido, PAULA (2005)
entende que o Brasil explorou trés tipos de patrimonialismos, a saber: 1) o
tradicional; 2) o burocratico, e, 3) o politico. Assim, 0 pais ndo apenas sustentou o
patrimonialismo, mas fez adaptacdes para 0 modelo organizacional em vigor.

Mesmo com a auséncia da solidificacdo deste modelo weberiano, no ano de
1967, durante o Regime Militar, ocorreu a Reforma Desenvolvimentista — conhecida
como a primeira experiéncia de Administracdo Publica gerencial — que Bresser-
Pereira (2011) considerou incompleta, sendo desfeita ao promulgarem a CF de
1988.

Desde a década de 1950 os administradores ja tinham a consciéncia sobre as
falhas do modelo burocratico. Dessa forma, continuaram-se o0s projetos de lei
durante o governo de Castello Branco, e por meio do Decreto-Lei 200/1967,
estabeleceu-se uma “administragao para o desenvolvimento” conforme as palavras
do Bresser Pereira (2011), que objetivava melhorar o aparato da administracdo do
Estado.

Essa Reforma teve como sua principal sustentacdo, a descentralizacéo para a
Administracdo Publica indireta, criando-se fundac¢des de direito privado, empresas
publicas, autarquias e sociedades de economia mista. Devido a ampliacdo do
Estado por meio da administracdo indireta, ocorreu-se uma maior flexibilizacdo, e
obteve-se maior autonomia, 0 que permitiu a criacdo de projetos com maior

eficiéncia.



Voltando a questédo das licitagdes e dos contratos na Administracdo Publica,
tem-se que, segundo Meirelles (1990, p. 25), ‘licitagdo € o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”. Seu objetivo primordial, dessa forma,
esta em assegurar 0 principio da isonomia presente na Constituicdo Federal,
escolhendo a oferta mais favoravel para a Administracdo, de modo a certificar que
as oportunidades serdo iguais para todos os individuos interessados em envolver-se
no processo licitatorio.

A finalidade da licitacdo € evitar, por meio de normas, que 0s contratos —
publicos — sejam realizados levando-se em conta interesses pessoais no lugar de
interesses publicos, comuns a todos.

Acompanhado a este recente modelo administrativo, a licitacdo sentiu-se no
dever de aperfeicoar suas regras para realizar seus certames de acordo com as
novas exigéncias. Foi com o passar dos anos, que pode ser verificado que a
administracdo do modelo burocratico, ndo s6 era capaz, como também realizava o
engessamento do processo administrativo por meio de varios processos, a fim de
evitar o ato corrupto. Tais processos, por mais que apresentassem um bom ideal,
acabavam emperrando a maquina administrativa. Um dos pontos principais do
engessamento foi a licitagdo publica com muitos vicios, e que contava com péssima
qualificacdo dos agentes relacionados.

A burocracia teve 0s seus méritos por ter alavancado o Estado moderno, em
busca da “maxima eficiéncia”’, e por ter sido empregada em organiza¢des tanto
estatais, quanto privadas, no entanto, o modelo ideal apresentado por Weber (1999)
nao estava imune de demonstrar imperfeicdes. Isso ocorreu quando o modelo nao
conseguiu alcancar o grau de eficiéncia pregado.

Na questdo do enfrentamento ao sistema patrimonialista, o modelo
burocratico julga ser impensavel confiar em administradores, pois estes sao capazes
de ludibriar e burlar regras a fim de conquistar beneficios proprios. Logo, o servidor
do Estado dentro desse modelo “é apenas uma engrenagem num mecanismo
sempre em movimento” (WEBER apud QUEIROZ, 2004, p. 60), que tem o dever de
cumprir tarefas especializadas, sem poder tomar iniciativas préprias. Tal modelo de
organizagao se fundamenta na “desconfianca prévia nos administradores publicos e
nos cidadaos” (PDRAE, 1995, p.15), realizando monitoramentos rigidos e a priori,

com a finalidade de evitar condutas patrimonialistas.



Aqui, o controle a priori expressa que a fiscalizagcdo ocorre antes, ou até
mesmo durante o processo. Neste sentido, hd sempre uma corrente de pessoas
com cargos mais elevados, considerados superiores hierarquicamente, que Sao
responsaveis por fiscalizar os que estdo em posicdo menos privilegiada, sendo
dessa forma, os subalternos. O exagero de formalismo gera desde seu surgimento,
a desresponsabilizacao dos servidores pelos atos executados.

Segundo Merton (apud ETZIONI, 1967), as irregularidades que surgiram no
modelo organizacional foram convencionadas a serem identificadas por “disfuncdes
da burocracia” (OLIVEIRA, 2009, p. 291), e suas consequéncias geralmente sao
indesejadas e de alguma forma, imprevistas, conforme Chiavenato (2003, p. 268).

Tais disfuncdes ocorrem quando ha o desvio dos principios originais do
modelo burocratico. Neste sentido, o0 modelo burocratico torna-se autorreferente,
altamente formal, com baixa eficiéncia e sua manutencdo apresenta custos
elevados.

Em meio ao problema em questdo nasceu a Escola de Administracdo Publica
Gerencial, relacionada a uma gestédo dos gastos publicos mais eficientes, e com ela,
a licitacdo publica segue em direcdo a uma melhora efetiva, descrita no processo de
evolucdo da licitagdo no Brasil, tomando como principio a necessidade de o Estado
conseguir bens, e servigos levando-se em conta um processo legal, de forma a
atender parcialmente os registros dos marcos legais histéricos ocorridos no Brasil,
embora ja se tenha colocado informacdes sobre a Administracdo Publica gerencial.

O processo historico de licitacdes no Brasil passou por diversas modificacdes,
tendo abertura com o Decreto n. 2.926, de 14 de maio de 1862, responsavel por
regulamentar as compras e alienagdes, e que fora complementado com demais leis,
se organizando internamente no ambito federal com o Decreto n. 4.536, de 28 de
janeiro de 1922, sendo sistematizado com o Decreto-Lei n. 200/1962, que concebeu
a Reforma Administrativa no ambito federal, sendo ampliada a administracao
Estadual e Municipal por meio da Lei n. 5.456, de 20 de junho de 1968. Portanto, até
aqui ocorreram 106 anos de regramento legal sobre licitagcdes no pais.

Todo seguimento de elaboracdo da licitacdo na legislacdo ainda possuia
diversas lacunas, pois dava margem a varias interpretacdes — vestigios de uma
administracao que outrora fora centralizada, com alta burocratizacéo.

Com o processo de democratizagdo, uma nova maneira de governar estava

sendo requerida. E foi neste interim, que o processo licitatério adquiriu notoriedade



por meio do Decreto-Lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986, sendo atualizado em
1987, com os Decretos-Lei n. 2.348 (de 24 de julho) e 2.360 (de 16 de setembro),
que pela primeira vez, se instituiu o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos, agrupando normas gerais e especificas relacionadas as matérias de
licitacao.

Com a chegada da CF de 1988, no art. 37, inc. XXI, a licitacdo obteve status
de principio constitucional, de cumprimento obrigatério pela Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes da Federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A fim de confirmar a importancia da licitacdo, a Carta Magna de 1988, em seu
art. 22, inc. XXVII, estabeleceu, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.];

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, Ill.

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
19, de 1998)

L.]

Alicercado a prescricdo constitucional, a Unido, em 21 de junho de 1993,
promulgou a Lei n. 8.666/1993, que estabeleceu regras comuns para licitacbes e
contratos da Administracao Publica, no ambito das trés esferas.

A declaracdo da Lei citada acima foi uma referéncia para a execucdo do
seguimento licitatério e ainda, seu desenvolvimento no Brasil. No entanto, as
variadas modalidades reguladas por esta lei (concorréncia, tomada de preco,
convite, concurso e leildo) sofriam com fragmentos que restaram de uma
administracdo burocratica, que resultou no engessando da cadeia de processos por
meio de prazos, andlise documental detalhada de cada licitante, entre outros,
perdendo assim a velocidade processual.

Em meio a tal questdo buscou-se retornar as origens — processo licitatorio

medieval — no entanto, dessa vez, capturando-se a esséncia de agilidade em



relacdo aos processos. Assim, em 04 de maio de 2000, via Medida Provisoéria n.
2.026, fora instituida uma nova modalidade de licitacdo: o pregéo.

O pregéo, segundo Hely Lopes Meirelles, tem sua origem na ldade Média:

“[...] nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado
‘vela e pregédo’, que consistia em se apregoar a obra desejada e, enquanto
ardia uma vela os construtores interessados faziam suas ofertas. Quando
extinguia a chama adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o
melhor preco”. (2002. p. 27)

J& no Brasil, o pregdo surgiu por meio da Lei n. 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunicagfes) que trata da estrutura dos servicos de telecomunicagoes,
criacdo e funcionamento de 6rgdos reguladores e demais aspectos institucionais,

prevendo ainda em seus artigos 54 e 56 o pregdo como modalidade licitatéria.

ApGs este primeiro momento, outra lei, a de n. 9.986, de 18 de julho de 2000,
foi criada para dispor sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras, de forma que ampliou o ambito de aplicacdo do pregdo para as

demais agéncias reguladoras, conforme previsto em seu art. 37, in verbis:

Art. 37. A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos pelas Agéncias
Reguladoras poderd se dar nas modalidades de consulta e pregéo,
observado o disposto nos arts. 55 a 58 da Lei n. 9.472, de 1997, e nos
termos de regulamento préprio.

Por fim, a MP n. 2.026/2000 instituiu, no ambito nacional, em conformidade
com o art. 37, inc. XXI, da CF de 1988, o pregdo como modalidade de licitagdo para
compra de bens e servicos comuns. Tal ditame foi transformado na MP n. 2.182-18,

de 23 de agosto de 2001, que foi reeditada por numerosas vezes.

As MPs foram convertidas na Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002 que néao
revogou a Lei n. 8.666/93 de Licitacbes e Contratos. Neste proprio sentido, Marcal

Justen Filho observa que:



“A MP 2.026 é uma lei especial em relacdo a Lei no 8.666/93 porque
disciplina uma matéria especifica e delimitada no ambito de licitacbes: o
pregdo. No entanto, as normas, contidas nessa Lei especial, sdo gerais
porque se destinam a reger amplamente todas as relagdes juridicas e todas
as hipéteses nascidas a proposito de licitagbes”. (2000, p. 9)

Neste sentido, o pregdo pode ser de duas formas distintas: presencial ou

eletrénico.

Em ambos os casos, tem-se a aplicacdo da Lei n. 10.520/2002 e,
subsidiariamente, a Lei n. 8.666/1993. Ja separadamente, em relacdo ao pregao
presencial se emprega o Decreto n. 3.555/2000 e, em relacéo ao pregéo eletronico,
aplica-se o Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo este de natureza
regulamentar (art. 2°, 8 1°, Lei n. 10.520/2002).

O pregédo tem como caracteristica, ser empregado para as contratacdes onde
0 propdsito seja um bem ou servico comum, conforme dispde o art. 1° da Lei n.
10.520/2005, in verbis:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Ja segundo Justen Filho:

“[...] o que caracteriza um objeto como comum é a padroniza¢do de sua
configuracdo, que é viabilizada pela auséncia de necessidade especial a ser
atendida e pela experiéncia e tradicdo no mercado [...] bem ou servico
comum é aquele que pode ser adquirido, de modo satisfatério, através de
um procedimento de selecdo destituido de sofisticacdo, mas aqueles para
cuja aquisicdo satisfatéria ndo se fazem necessarias investigacdes ou
clausulas mais profundas. Enfim, sdo comuns os objetos padronizados,
aqueles que tém um perfil qualitativo definido no mercado. Mas nédo apenas
0s objetos padronizados podem ser reputados como comuns.” (2000, p. 12-
13)



O pregéo eletrénico ocorre por meio de uma convencao publica executada a
partir do uso de softwares tecnolégicos que sao capazes de possibilitar a
comunicacdo indispensavel pela internet. Varios sdo os programas empregados

para a execucgéo do pregéo eletronico (COMPRASNET, Licitag0es, entre outros).

Ainda sobre o pregéo no Brasil, que nasceu via MP e sofreu muitas reedigoes,
sendo empregado no ambito da Unido e chegando a ser promulgada por ditame
federal com abrangéncia para os demais entes federativos, este € um melhoramento
do regime de licitagcdes para a Administracao Publica. Sem duvida, € um modal que
assegura economias instantaneas nas aquisicées tanto de bens, quanto de servicos,
em especial, aquelas concebidas nas despesas de custeio da maquina
administrativa do governo, bem como possibilita ainda maior velocidade nas
aguisicdes, ao tornar menos burocraticos os procedimentos das etapas da licitacao,
vislumbrando-se como um simbolo na conquista de vantagens no seguimento de

licitag&o no Brasil.



3 PERSPECTIVAS FUTURAS DE LICITACOES NO BRASIL

O futuro € um curso evolutivo embasado pelas necessidades sociais
contemporaneas. Neste sentido, acreditando que o futuro da licitacdo esteja na
modalidade pregao, tal modal € visto como sinénimo de agilidade processual, junto
com a economicidade do objeto a ser adquirido pela Administracdo Publica.

O pregéo - lei n. 10.520/2002 - traz a novidade de as ofertas de precos serem
analisadas pelo governo antes da andlise da habilitacdo, isto é, as fases das
compras governamentais sdo invertidas. Diferentemente da Lei n. 8.666/1993 - Lei
de licitacbes e contratos - que na fase externa faz que o processo demore muito,
porque o ente administrativo analisa todos os documentos exigidos de quaisquer
concorrentes, ainda que existam propostas impraticaveis que sdo passiveis de
eliminacao, de acordo com a Lei.

Visto que o cerne da Lei de licitagdes e contratos atualmente ndo abrange os
novos parametros da administracdo gerencial, que ainda € uma das maiores
ambicbes da Administragdo Publica, a aplicacdo de suas modalidades,
principalmente em sua fase externa, engessa 0 processo licitatorio, iniciando o
processo com a verificacdo de documentacdo, que abre precedentes aos recursos
de diversas opinides argumentativas, protelando o resultado do certame.

Neste sentido, de acordo com Fonséca (s. d.):

O Pregdo Eletrbnico trata-se de uma das formas de realizacdo da
modalidade licitatéria de pregdo, apresentando as regras basicas do Pregao
Presencial, com procedimentos especificos, caracterizando-se
especialmente pela auséncia da “presenca fisica” no mesmo lugar do
pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacdo € feita por
meio de sistema eletrdnico de comunicacao pela Internet, possuindo como
importante atributo a potencializacao de agilidade aos processos licitatérios,
minimizando custos para a Administracdo Publica, estando cada vez mais
consolidado como principal forma de contratacdo do Governo Federal.

Desde o comeco, 0 uso e a aplicabilidade do pregéo eletronicamente, como
modalidade de licitagdo causou impacto nas contratagbes publicas, trazendo
vantagens aos entes publicos, devido suas caracteristicas mais importantes:

rapidez, aumento da desburocratizagdo, economia, alta divulgacdo e maior

publicidade - transparéncia e eficiéncia na contratacado e, ainda, sobre 0s novos



conceitos do uso da tecnologia e de troca de dados a distancia, e sua fixacédo
histdrico-legislativa.
Assim, Palavéri (2005, p. 25) leciona:

Com efeito, até a edicao da primeira medida provisoria do pregdo, em 2000,
ndo havia, em ambito nacional, nenhuma norma disciplinando as licitaces
por intermédio de meio eletrbnico, sendo que, na melhor das hipé6teses, os
Orgédos publicos apenas disponibilizaram seus editais pela Internet, em seus
sites, ndo os utilizando para nenhum outro fim.

Posto isso, deve ser dito que o primeiro meio previa a realizacdo de pregéao
por meio eletrébnico foi a Medida Provisoria (MP) n. 2.026/2000, em seu art. 2°,
paragrafo unico. No final do ano 2000, ainda sob o respaldo da reeditoracéo sete
daquela ordem, foi editado o Decreto n. 3.697, que regimentou o0 pregdo por via
eletrbnica, elaborando regras e métodos para o ato de licitar no modal pregéo, por
meio do uso de instrumentos de Tecnologia da Informacéo (TI), com a finalidade de
adquirir bens e servicos comuns, na Unido.

Para melhorar o mecanismo do pregéo, aprimorando as formas de divulgar,
publicar, e obter maior cooperacédo, a lei n. 10.520/2002 traz em algum dos seus
artigos, reafirmando o que ja estava previsto na MP n. 2.026/2000, a consagracao
da implementacdo do pregado eletrdnico, realizada por meio da utilizacdo de
instrumentos da TI, regulamentado especificamente no Decreto n. 3.697/2000,
aplicando-se também ao Decreto n. 3.555/2000, que fala sobre o pregéo presencial.

Ao falar do pregéo por via eletrénica, o decreto n. 3.697/2000 néo abrangia de
forma ampla todos os estagios do processo licitatorio eletrénico, apresentando
varias remissbes ao decreto que regulamenta o pregdo presencial, decreto n.

3.555/2000, isso colocou a aplicabilidade dos dispositivos em guestionamento.

Neste sentido, segundo Celso Monteiro (s. d.):

Os primeiros pregfes realizados no Brasil foram organizados pela Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), no ano de 1998. Nessa época o
pregdo era organizado em carater de teste. Com a pratica e os resultados
positivos, o governo resolveu adota-lo.
S6 em 2000 o pregdo passou da fase teste para ser oficialmente uma
modalidade de licitacdo reconhecida pelo Governo Federal. E, mesmo assim, ainda

nao existia um ditame especifico sobre pregdo. O que havia era uma MP que



permitia sua utilizacdo. A MP do pregdo acabou sendo reeditada 18 vezes, até a
aprovacao da Lei do Pregdo (Lei n. 10.520/2002). Até a edicdo daquele ditame,
somente o Governo Federal podia organiza-lo.

Os Estados e Municipios puderam aderir aquela modalidade em 2002, apés a
publicacdo da Lei supramencionada. A partir dessa data o pregéo se tornou popular.
Todos os niveis de governo e entes federativos aderiram & modalidade rapidamente.
Um dos motivos é a celeridade na hora de fazer uma licitagdo, que ocorre em uma
duracdo média de 19 dias.

Além da celeridade, outro fator importante € que os pregdes sao maddicos,
chegam a economizar 25% a mais de recursos se comparado com outras
modalidades.

Ciente disso e com intuito de ter maior eficiéncia no uso de recursos publicos
o entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva elaborou e desenvolveu o
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que dentre varias medidas tinha o
projeto de Lei que fazia diversas alteracdes na Lei de LicitacBes e Contratos — Lei n.
8.666/1993.

Com o pregdo, o governo obteve diversos beneficios, sendo os mais
importantes:

e Uma reducgdo por volta de 20% do custo médio das compras. Destarte o
pregao fixou uma forma alternativa de leildo na qual sdo ofertados lances
sucessivamente menores pelos fornecedores, até restar apenas o competidor
vencedor;

e A reducado do tempo medio de realizacdo da compra, de trés meses para 20
dias, pois, 0 governo somente precisa analisar a documentacado da empresa
vencedora da etapa de precos, e nao de todos os licitantes, agilizando o
processo;

¢ Um crescimento na transparéncia dos processos e do controle social, especialmente
devido ao pregao eletrénico — modalidade de licitacdo que é realizada totalmente via

internet, onde comprador e fornecedor ndo se identificam e qualquer cidaddo pode

acompanhar online toda a concorréncia.



4 O PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO E A NORMA GERAL DAS
LICITACOES

O Projeto de Lei (PL) associado ao Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) tem como objetivos mais importantes: elevar a transparéncia, a eficiéncia e a
celeridade nas licitacdes.

Percebe-se que a solucdo e aplicacdo destes objetivos estdo nos principios
operacionais da modalidade pregéo, que tem como principal diferencial a inversao
das fases em qualquer modalidade licitatéria.

Uma forma alternativa de dar celeridade as compras € limitar o nimero de
recursos contra os resultados das licitacdes. Atualmente, a legislacdo permite
recursos administrativos em muitos momentos da licitacdo. Como esses recursos
paralisam o julgamento até finda a andlise o processo fica muito tempo parado, a
medida visa colocar a um Unico momento para contestacdo. Para reduzir a demanda
de recursos, a proposta acrescenta uma fase saneadora para corrigir erros que nao
afetam o conteddo da proposta ou a sua idoneidade juridica.

Presentemente, essas penalidades sdo encaixadas somente a pessoa juridica
das empresas, mas a proposta visa estendé-las também a pessoa fisica de seus
responsaveis. Ou seja, ndo somente o niumero do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), mas também do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos envolvidos
entra para a lista de fornecedores impedidos. A medida quer elevar a seguranca
contra fornecedores inidéneos, que abrem novas empresas para continuar aplicando
golpes na Administracéo Publica.

Algumas das mudancas mais importantes estabelecidas pelo PL séo:

e Ainversao das fases licitatorias;

e O uso de tecnologias eletrdnicas em qualquer modalidade de licitacéo,
inclusive para verificar a habilitacao:

e Aintroducédo de fase saneadora;

e A criacdo do Cadastro Nacional de Registro de Precos;

e Os prazos e fases recursais menores; e

e Substituicdo da publicagdo em Diério Oficial por publicagdo em sitios, via

internet.



5 O PREGAO

O pregdo é um modal de licitacdo usado para compra de bens e servigos
comuns. A disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, através de
propostas e lances, é classificado e habilitado o licitante com a proposta de menor

preco.
De acordo com o art. 2° do Anexo | do Decreto n. 3.555/2000, in verbis:

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns € feita em sessao publica, por
meio de propostas de precos escritas e lances verbais.

Foi instituida a modalidade pregdo com a Medida Proviséria (MP) n.
2.026/2000. Ela regulamenta a aquisicdo de bens e servicos comuns, nao
dependendo do valor da compra. As propostas séo efetuadas por meio de lances em
sessao publica.

Essa modalidade de licitacdo veio para juntar-se as configuracdes que ja
existem e que sao disciplinadas na Lei n. 8.666/1993 — Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

A competicdo do pregdo é realizada em uma sessdo publica por meio de
lances. Tudo isso para que a burocratizacdo do procedimento da licitacdo

convencional seja diminuida.

A novidade desse modelo de licitacdo € que as etapas de habilitar e de
analisar as propostas sao invertidas, ou seja, ha duas etapas: Primeiro - o lance das
propostas; e Segundo - a andlise da documentacdo do vencedor, entdo primeiro
vém o0s lances e sO depois vem a analise dos documentos. Logo, somente a

documentacédo do participante com a melhor proposta, o vencedor, é analisada.

Ademais, para definir a oferta mais vantajosa para a Administragéo sao feitas
propostas de precos escritas, seguido da disputa com lances verbais. Feito isso,
ainda ha possibilidade de negociacao direta com o pregoeiro, para diminuir o valor

ofertado.



O pregdo vem para ser mais uma opc¢do de formas de licitar, além das
previstas na Lei n. 8.666/1993, que sdo: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildao. Porém, diferente das citadas, o pregdo pode ser usado com
qualquer valor de contratacdo, se tornando assim uma opc¢ao alternativa para todas
as outras modalidades. Outra diferenca que vale ressaltar € que o pregdo admite

como critério de julgamento da proposta somente 0 menor preco.

O pregéo foi planejado para ser usado apenas no ambito da Unido, ou seja,
deveria ser aplicado s6 na Administracdo Publica Federal, abrangendo os trés
Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Especificamente, ele alcanca os
mesmos 0rgaos e entidades da Administracdo Federal, sujeitos a incidéncia da Lei
n. 8.666/1993, tais como: a administracdo direta, as autarquias, as fundacbes, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, vinculadas a qualquer um

dos trés poderes supramencionados.

Diante desses problemas legais, destacou-se como sindnimo de eficiéncia a
modalidade pregdo, com a inverséo de fases, prazo de recursos etc. Vale dizer que
a sua aplicacdo obrigatéria ndo resolvera os problemas da Administracdo Publica,
pois ja se tem conhecimento de problemas processuais. Entre as dificuldades no
pregao, esta o blefe, quando um concorrente oferta uma proposta vantajosa, vence
s6 para vender sua posicdo, ndo entrega 0os documentos para a fase da habilitacéo
€ desclassificado por isso, logo depois os licitantes remanescentes sdo chamados
com precos superiores a proposta inicial e declarados vencedores. Elimina o
problema se o edital estabelecer penalidades para a ocorréncia de infracdes desta
natureza. Entdo, a pergunta €: o problema é nos editais? Absolutamente nédo, e sim
na qualificacéo do ente publico responséavel por elaborar o edital, porque € ele quem
descrimina o objeto e rege internamente o certame. Dito isso, € possivel perceber
que o processo licitatério s6 alcancard seus objetivos se o0 ente publico for
qualificado e se tiver o apoio da legislacdo peculiar, elaborada para aplicabilidade
das necessidades processuais contemporaneas.

Por conseguinte, o progresso da licitacdo é entendido como um processo
entre o legislador e os gestores administrativos, que juntos desenharam as

necessidades da sociedade atualmente, direcionando o processo legal embasado



nos principios da isonomia e economicidade, para obter maior agilidade no
processo, nas aquisi¢des e contratacdes de interesse da Administracao.

Como tipos de pregdo ou espécie de pregdo tém-se: o pregdo presencial e o
pregéao eletronico.

5.1 O pregéo presencial

Na espécie pregdo presencial, na sessdo onde os procedimentos de licitagdo
sao realizados, todos os licitantes devem estar presentes fisicamente no espaco

(lugar) da licitagcéo.

No pregdo o julgamento das propostas € feito antes da habilitacéo,
possibilitando os licitantes ou parte deles reiterarem suas propostas verbalmente.
Sobre a questdo, Araudjo (2006) observa que o pregdo presencial é utilizado para
aquisicdo de bens e servigos, comuns, instituida no ambito da Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal.

Desejando a diminuicdo do preco dos servigos ou bens para aquisicdo pela
Administracdo Publica, o pregdo pode ser feito para qualquer valor pretendido. A
apresentacao das propostas é efetivada por escrito e pela disputa de lances orais

em sessao publica.

5.2 O pregéo eletrbnico

Na espécie pregao eletrbnico, os participantes ndo precisam estar presentes
no espaco fisico (lugar) da licitacdo, e o processamento se da com a utilizacao de
Tecnologia da Informacdo (TI). Os licitantes encaminham suas propostas e

participam do processo via internet.
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Tal modal, por suas vantagens ligadas a ampliacdo das ofertas e a
transparéncia do processo, deve ser utilizado sempre que as condi¢cdes do processo
licitatério permitir, 0 que implica que os concorrentes possiveis disponham dos meios

eletrbnicos apropriados para a participacao no pregao.

Neste sentido, preconiza o Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005, em seu

art. 29, in verbis:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrdnica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita a distAncia em sessdo publica, por meio de
sistema que promova a comunicacao pela internet.

O pregéao eletrdnico tem um novo formato que melhora o acesso de todos e
aumenta a transparéncia do processo, sendo feito com a participacdo cibernética
dos interessados no certame, podendo ser acompanhado, em qualquer as etapas,

por qualquer pessoa, via internet.

5.3 Bens e servicos comuns

No Brasil é utilizado o pregédo para a obtencédo de bens e servicos comuns,
gue sao bens ou servigos dos quais critérios de desempenho e de qualidade tenham
a possibilidade de serem explicitados de forma objetiva, determinados através do
edital, por meio das caracteristicas habituais no mercado. Sao, portanto, bens e
servicos costumeiramente ofertados por muitos fornecedores diferentes e que sdo
faceis de comparar entre si, permitindo a decisdo de compra com base no menor

preco.

A relacdo dos bens e servicos comuns que se enquadram nessa tipificacao

esta contida no Anexo Il do Decreto n. 3.555/2000, que regulamenta o pregao (vide



Anexo A). Este foi revogado e substituido pelo anexo do Decreto n. 3.784, de 06 de
abril de 2001.

5.4 Etapa competitiva

Essa etapa ocorre durante a sessao publica do pregdo, que € um evento onde
as propostas redigidas sédo recebidas junto com os documentos da habilitagcéo,
guando acabam os lances orais, o julgamento e a classificacdo, vem a habilitacdo da
melhor oferta, ou seja, um vencedor é declarado. A fase competitiva pode voltar a
acontecer sempre que houver descumprimento dos requisitos de habilitacdo pelo

vencedor.

Essa etapa competitiva é organizada por uma série de ac¢des obrigatérias,
descritos no Quadro 1, que compreendem a finalidade desta modalidade de licitagao

(pregéo). Partes componentes da etapa competitiva:

Quadro 1 — Etapa competitiva.

Etapa Competitiva

1) Credenciamento;

2) Recebimento dos envelopes;

3) Abertura das propostas e Classificacéo do licitante de melhor oferta;
4) Lances verbais;

5) Julgamento e Classificacao final;

6) Habilitacao;

7) Indicacao do vencedor;

8) Recursos; e

9) Adjudicacdo e Homologacéo.

Fonte: Dos autores.
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6 O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES E SUAS VANTAGENS PARA
A ADMINISTRACAO PUBLICA

No exercicio de suas funcdes, a Administracdo Publica, necessita da
participacdo de organizacbes particulares — empresas contratadas pela
Administracdo que serdo fornecedoras de bens e/ou prestardo servicos essenciais a
atuacdo da maquina administrativa.

Para que ocorra essa contratacdo é necessario que aconteca uma licitagdo
antes, assegurando a igualdade de condi¢cdes a todos participantes, embora em
situacdes excepcionais, previstas legalmente, seja permitida a realizacdo de
contratacdes publicas sem a licitacao prévia. Ou seja, a licitagcdo é a regra para a
Administracdo Publica comprar bens, obras ou servi¢cos. Assim traz o art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal (CF) de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

[.];

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

L.].

A Carta Magna objetiva garantir que as contratacoes efetuadas pela
Administracdo Publica ocorram dentro dos principios da moralidade, igualdade,
impessoalidade e economicidade, entre outros. Trata-se aqui do instituto da
concregdo ao principio republicano, inerente aos regimes democraticos, pois, de
acordo com o art. 22, inc. XXVII, da CF de 1988, é competéncia privativa da Unido
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo administrativa, em todas as

modalidades, de todos os entes da Federacao.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[



XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecendo ao disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

[.].
E com base nos referidos principios constitucionais, foram elaboradas as
seguintes normas de ambito nacional, além de outras:

e Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — que institui normas gerais para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica;

e Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002 — que institui, no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacdo denominada
pregéao;

e Lein. 12.232, de 29 de abril de 2010 — que dispde sobre as normas gerais
para licitacdo e contratacdo pela Administracdo Publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e d& outras

providéncias.

A Administracdo Publica, diante da necessidade de agilizar as contratacdes
necessarias a realizacdo da Copa do Mundo 2014 da Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) e dos Jogos Olimpicos Rio 2016, elaborou e aprovou,
por meio dos oOrgdos competentes, a Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011,
instituidora do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC). Tal ditame
representa um marco no campo juridico das licitacbes, pela inovagdo que visa maior
economia, eficiéncia, celeridade nas licitagbes, pois, embora ainda utilize
mecanismos do regime vigente e tenha recebido inicialmente criticas de alguns
autores, ela realmente deslanchou e passou a abranger mais areas de atuacéo do
gue aquelas inicialmente previstas.

Carvalho Filho (2013) destaca que o novo RDC possui algumas
particularidades em relagédo ao procedimento geral previsto no Estatuto e que as
fases desse procedimento especifico de licitacdo sédo, conforme o art. 12 da Lei do
RDC, as que se seguem:

I.  Preparatoria,
Il.  Publicagdo do instrumento convocatorio;

. Apresentacdo de propostas ou lances;



Iv.  Julgamento;
V. Habilitagéo;
Vvl. Recursal;

VILI. Encerramento.

Quanto a publicidade, esta se d& por divulgacéo direta aos fornecedores, por
publicacdo em orgao oficial de imprensa, facultada também em jornal diario de
grande circulacdo ou por divulgacdo em sitio eletrébnico. Dependendo do valor da
obra ou servico, torna-se dispensada a publicacdo em 6rgédo oficial de imprensa.

J4 quanto aos critérios de julgamento, Carvalho Filho (2013) assim os
relacionou:

I.  Menor preco ou maior desconto;

ll.  Técnica e preco;
. Melhor técnica ou contetdo artistico;
IV.  Maior oferta de preco;

V. Maior retorno econémico.

O ultimo critério, que € um maior retorno econémico, é adotado somente para
celebrar contrato em que o participante vencedor é quem propicia mais
economicidade para a Administracdo, inclusive, reduzindo despesas correntes,
sendo remunerado com base em percentual da economia gerada por isso. A
inspiracdo do modelo é bastante benéfica, mas podem surgir dividas sobre como a
Administragédo ira agira quando eleger semelhante critério.

Em verdade, a Lei n. 12.462/2011 é outro ditame de licitagbes e contratacdes
publicas, embora alguns autores afirmem que ela € uma modalidade licitatéria Unica,
mas nao modalidade na acepcédo das modalidades previstas na Lei n. 8.666/1993,
pois, ao optar-se por ela, afasta-se das modalidades da lei vigente, que apresenta as
seguintes modalidades licitatorias: convite, tomada de precos e concorréncia —
modalidades definidas exclusivamente em funcéo do valor da contratacéo.

Aqui se tem a constatacdo de uma diferenca importante, pois, a exclusividade
de alguns modelos contidos no novo regime do RDC afasta inUmeras duvidas sobre
qual modelo de licitagdo escolher para certa contratagdo, além de permitir maior

absorcdo do procedimento por todos, seja da sociedade, Stakeholders — publico



estratégico — ou agentes publicos, o que eleva a taxa de acertos e diminui a de erros

na realizagdo das contratacdes publicas.

A Lei n. 12.462/2011 foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n.

7.581/2011, o qual estendeu a abrangéncia daquela a todos os Estados, Municipios

e o Distrito Federal, nas mais variadas &reas de atuacdo, tais como: saude,

seguranca e educacdo. No Quadro 2, a seguir, tem-se evidente as vantagens na

utilizacdo do RDC.

Quadro 2 — Vantagens na utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratagoes.

REGIME DIFERENCIADO
DE CONTRATACOES

VANTAGENS

Orcamento Sigiloso

Elimina a formacao de cartéis existentes.

Traz maior economicidade j& que 0s precos serao
disputados.

Fase recursal Unica

Diminuic&o do tempo.

Inversao de fases

Proporciona celeridade e diminuicdo do tempo.

Diminuicdo de papeis, leituras e analises, pois so
serdo abertos os documentos de habilitacdo da
empresa vencedora.

Remuneracao variavel

Motivacao para realizacdo da obra em um tempo
mais agil.

Incentiva a adocao de medidas como a
sustentabilidade, gerando beneficios a sociedade.

Contratacédo integrada

Reduz custos para administracao.

N&o tem possibilidade de elaboracédo de termos
aditivos, ja que quem faz o projeto executivo é a
prépria empresa e ela ndo pode usar argumento de
o projeto contém falhas. SO havera termo aditivo em
caso de forca maior.

Modos de disputa fase da
proposta

Proporciona maior concorréncia.

Tempo

Diminui o tempo do processo licitatorio,
principalmente na fase da publicacdo do edital até a
homologacao.

Economicidade

Valor final contratado abaixo do valor estimado em
11,74%.

Fonte: Andrade, Ferreira e Maciente (2016).




O RDC foi concebido para a licitacdo de objetos vinculados a Copa do Mundo
FIFA 2014 e aos Jogos Olimpicos Rio 2016, e vai, aos poucos, alargando seus
limites de aplicacdo em razdo da necessidade de simplificar e trazer maior rapidez
na conclusao dos processos licitatorios.

Ainda falta ao regime abordado mais testes praticos, maior experimentacéo
para se conseguir avaliar do jeito que qualquer Lei é avaliada— teste em que
gestores, usuarios e doutrinadores se manifestam, colocando suas visdes positivas
e negativas de real viabilidade e desempenho do regime. No entanto, os primeiros
resultados sdo bons, principalmente em relagdo a diminuicdo do lapso temporal das
licitacbes. Um bom exemplo € o da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) — principal usuaria desse novo Regime —, que vem
logrando reducéo de quase dois ter¢cos no tempo de processamento das licitacées.

Ao mesmo tempo em que o RDC fortalece préaticas aplicadas sob a protecao
da Lei n. 8.666/1993 e vérias outras hormas complementares dela, apresenta novos
institutos que permitem a elaboracdo de uma previsdo favoravel. Afinal, o novo
Regime ndo é algo rudimentar, criado apenas para lidar com as necessidades
efémeras relacionadas a grandes eventos esportivos que acontecem no Brasil, mas
sim, decorre de um trabalho organizado importante, decantado ao longo de
consideravel tempo de amadurecimento e que contou com a colaboracdo de
diversos agentes. Os proprios autores sao testemunhas e participantes do esforco
de consecucdo do novo regime. Representando o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), os agentes participaram de discussdes técnicas com representantes do
governo e do parlamento, ofertando contribuicbes importantes para a criagdo do

novo Regime.

O presidente do TCU, ministro Benjamin Zymler, considera o RDC uma
evolucdo em relacdo a Lei n. 8.666/1993. Para ele, as principais vantagens do novo
Regime séo celeridades no processo de contratagbes, economicidade e garantia da
idoneidade das empresas contratadas: “O RDC foi muito criticado logo que a MP
527/2011 virou lei. Fui uma das poucas vozes que mencionava as virtudes do RDC.
Hoje jA& se permite verificar elogios e ver que ele traz virtudes nas licitagbes”
(GONDIM, 2012).



Zymler recorda que a elaboracao do novo Regime foi discutida pelo TCU junto
ao Executivo. Segundo ele, o regime € um ensaio para um futuro cédigo unificado de
licitagdes, ou seja, um pregao “adaptado” para ser utilizado em todo tipo de projeto
(GONDIM, 2012).

Outra melhoria do RDC, segundo aquele magistrado, foi a possibilidade de a
publicidade do edital ser feita unicamente pela internet para licitacdes inferiores a R$

80 mil: “Essa € a publicidade minima necessaria para o RDC” (BRASIL, 2012b).

6.1. O Or¢gamento sigiloso

Conforme o RDC, os concorrentes ndo tém acesso franqueado ao orcamento
do objeto do contrato. Tal informacdo é sigilosa e competente aos 0Orgaos de
fiscalizagdo e controle. De acordo com 0 governo, maior concorréncia acarreta
atingir um preco menor na execugao do empreendimento licitado. Neste sentido, o
item em guestdo mostra-se como algo critico do ponto de vista da interpretacao

doutrinaria.

Na avaliagdo do ministro Benjamin Zymler, Presidente do Tribunal de Contas
da Unido, os criticos ao regime exageram na interpretacdo sobre a obrigatoriedade:
“A lei ndo obriga que o orcamento seja sigiloso. E o gestor que vai optar a partir do
critério de julgamento” (GONDIM, 2012). O pregao, modalidade predecessora, ja tem
essa busca, mencionada legal pelo Tribunal. “O objetivo é evitar que o orgamento

seja o piso das propostas”, explana aquele ministro (GONDIM, 2012).

Ja o mestre em Direito Publico, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2009),
concorda com a mudanca e defende que quando se tem a revelacédo do preco, tem-
se a fulminacdo da negociacdo. No RDC também se da a presenca desta etapa.
Entdo, ao dizer para a sociedade que o objeto da licitagdo custara um valor “X”,

como é que na hora da negociacao, pode-se negociar abaixo desse outro valor “X"?

Ainda na visao do doutor em Direito do Estado, Marcio Cammarosano, tem-se
uma critica em relacéo a probabilidade de que sejam ocultos os valores contratados:

“‘Nao é isso que vai impedir ou estimular eventuais conluios” (BRASIL, 2012a).



Segundo o autor em questdo, o sigilo poderd favorecer a venda de informacdes
privilegiadas.
Quem é que pode garantir que todos aqueles que manipulam o processo
licitat6rio, aqueles que elaboraram o orgcamento, os 6rgaos externos e

internos de controle véo, em todas as situacdes, guardar realmente sigilo?
(BRASIL, 2012a).

Floriano Azevedo, Doutor no campo do Direito Publico, assevera que €
fundamental um orgamento transparente para todos: “E com base no orcamento do
poder publico que vai se verificar se o orcamento da licitacdo é sério, superfaturado,
subestimado, ficticio” (BRASIL, 2012b). Manter uma informagado guardada e com
risco que ela vaze para alguns é, na opinido do jurista, fragilizar a proposta do
processo licitatorio (BRASIL, 2012b).

6.2 A contratacao integrada

O ministro-presidente do TCU, também defende a possibilidade de contratacédo
integrada de projeto e execucgdo nas licitagdes, 0 que permite a execucao de
todas as etapas por uma Unica empresa contratada com esse fim (GONDIM,
2012). Neste sentido, é possivel observar que na Lei das Licitacbes vigentes
ndo ha tal possibilidade, pois, o projeto basico é condicdo prévia para a
licitacdo. Atualmente, a Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) ja adota esse

sistema, com base em seu regulamento simplificado.

O valor é estimado e calculado com base nos precos atuais do mercado e nos
valores pagos pela Administragdo Publica em servicos e obras similares, sem
previsdo de aditivos contratuais, conforme afirma o ministro-presidente do TCU,
Benjamim Zymler sobre contratagdo integrada: “Esse regime € usado em todo o
mundo. A administracdo n&o faz o projeto basico, mas isso fica com o gestor. Nao
havera alegacdo do contratado de erro de projeto porque este foi feito pelo
contratado” (GONDIM, 2012). Aquele magistrado admite que o projeto basico possa

ter um custo maior, mas acredita em economicidade ao final de cada contrato.



Para o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2009), de modo
contrario, a contratacdo integrada ndo mudara positivamente a realizagédo dos
projetos essenciais. “Vamos continuar tendo projetos mal elaborados porque o prazo
ficou muito curto para elaborar projetos basicos e o particular vai ter 6nus maiores”
(BRASIL, 2012b)

6.3 A inversao de fases

O novo Regime também apresenta outra mudanca que o iguala ao pregdo: a
inversdo de fases da licitacdo. Aqui, a fase de habilitacdo dos licitantes — a hora de
conferir os documentos — se da apos o julgamento, apenas com o vencedor. Sobre a
questao, Zymler e Dios (2013) elogiam a excelente evolugao da situagcéo, que nao
estava na Lei n. 8.666/1993.

De acordou com novo Regime, os concorrentes tém cinco dias uteis no fim da
fase de habilitacdo como Unico prazo recursal. Na Lei de Licitacdes vigente ha
oportunidade de recurso apés cada fase: na habilitacdo, na apresentacdo de

propostas técnicas e na etapa de precos.

Uma postura curiosa é a necessidade de a Administracdo barrar pessoas que
oferecem propostas com preco muito abaixo do mercado sé para vencer a disputa
de qualquer jeito. Ele propde um valor-limite abaixo do qual o empresério tera que

provar ter mesmo condi¢gdes de executar a obra sem se prejudicar.



7 CONCLUSAO

E justa a percepcdo da contribuicdo aqui trazida pelos conceitos da Teoria
dos Custos de Transacéo (TCT) e do comportamento oportunista, além dos estudos
da Microeconomia, quando da comparacdo da aplicacdo dos regimes vigentes de
licitacdo — aspecto predominante na Lei n. 8.666/93 e no RDC. Certamente sera
benéfica a Administracdo Publica, no tocante a obtencao de eficiéncia no processo
licitatério, uma eventual adoc¢éo legislativa com predominancia o novo regime de

licitacoes.

O novo regime de licitacbes apresenta em seu cerne a aplicagcdo caminhos
mais diretos e simples na relacdo com a empresa licitada, além de praticamente
eliminar a oportunidade de recursos em varios pontos do processo de licitacao,
diminuindo os custos de transacgdo e a pratica de comportamentos oportunistas dos

agentes.

Diante do exposto, o presente estudo buscou discutir o RDC como nova
modalidade licitatéria — a mais nova inovacdo no campo das licitagcBes publicas.
Porém, é preciso salientar que ha muito a ser explorado e amadurecido sobre a
tematica, inclusive, a adocéo de importantes medidas de desburocratizacdo da Lei n.
8.666/1993. Por mais que o RDC ajude a criar condi¢des para que todo o certame
licitatorio seja feito em conformidade com os principios da Administracao Publica, de
modo célere, transparente, econdmico, eficiente e sustentavel, tal disposicao
normativa ndo serd suficiente, por si sO, para garantir a resolucdo de alguns
problemas muitas vezes recorrentes no contexto atual, tais como: a corrupgao, o

superfaturamento e a constatacédo de obras inacabadas.
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ANEXO



ANEXO A — ANEXO Il DO DECRETO N. 3.555/2000 — CLASSIFICACAO DE BENS
E SERVICOS COMUNS

Anexo Il do Decreto n. 3.555/2000

CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

BENS COMUNS

1. Bens de Consumo

1.1. Agua mineral

1.2. Combustivel e lubrificante

1.3. Gas

1.4. Género alimenticio

1.5. Material de expediente

1.6. Material hospitalar, médico e de laboratorio

1.7. Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
1.8. Material de limpeza e conservacao

1.9. Oxigénio

1.10. Uniforme

2. Bens Permanentes

2.1. Mobiliario

2.2. Equipamentos em geral, exceto bens de informatica
2.3. Utensilios de uso geral, exceto bens de informatica
2.4. Veiculos automotivos em geral

2.5. Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook™), monitor de video e
impressora


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3555.htm#anexoii.

SERVICOS COMUNS

1. Servigos de Apoio Administrativo

2. Servicos de Apoio a Atividade de Informética
2.1. Digitagao

2.2. Manutencéao

3. Servicos de Assinaturas

3.1. Jornal

3.2. Periodico

3.3. Revista

3.4 Televiséo via satélite

3.5 Televisao a cabo

4. Servicos de Assisténcia
4.1. Hospitalar
4.2. Médica

4.3. Odontolégica

5. Servigos de Atividades Auxiliares
5.1. Ascensorista

5.2. Auxiliar de escritério

5.3. Copeiro

5.4. Garcom

5.5. Jardineiro

5.6. Mensageiro



5.7. Motorista

5.8. Secretéria

5.9. Telefonista

6. Servicos de Confeccdo de Uniformes

7. Servicos de Copeiragem

8. Servicos de Eventos

9. Servicos de Filmagem

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Servicos de Fotografia

Servigos de Gas Natural

Servicos de Gés Liquefeito de Petrdleo
Servicos Graficos

Servicos de Hotelaria

Servicos de Jardinagem

Servicos de Lavanderia

Servicos de Limpeza e Conservacéo
Servicos de Locacdo de Bens Moveis
Servigos de Manutencéo de Bens Imoéveis
Servigos de Manutencéo de Bens Moveis
Servigos de Remocgéo de Bens Moveis
Servigos de Microfilmagem

Servicos de Reprografia

Servicos de Seguro Saude

Servicos de Degravacéo

Servicos de Tradugao



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Servicos de Telecomunicacdes de Dados
Servigos de Telecomunicagdes de Imagem
Servicos de Telecomunicacdes de Voz
Servicos de Telefonia Fixa

Servicos de Telefonia Movel

Servicos de Transporte

Servicos de Vale Refeicéo

Servicos de Vigilancia e Seguranca Ostensiva
Servicos de Fornecimento de Energia Elétrica
Servicos de Apoio Maritimo

Servico de Aperfeicoamento, Capacitacdo e Treinamento.



