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RESUMO

O presente estudo pretende analisar as concepgdes e indicadores de qualidade da
educacdo, tendo por base o estudo dos elementos que se expressam no Sistema de
Educagdo de Miracema-TO, no contexto dos anos 2000, descrevendo os principais
marcos historicos, tedrico-conceituais e legais, na concep¢do do “Municipio” brasileiro
enquanto esfera de poder administrativo e no processo de institucionalizacdo da
educacdo municipal. Nesta acepcdo, situa-se 0 municipio de Miracema-TO,
examinando-se as distintas concep¢des de qualidade da educacgéo e suas relagbes com os
indicadores educacionais, a partir dos elementos que constituem a reforma do Estado,
no contexto da reestruturacdo do capitalismo e os impactos nas politicas educacionais,
buscando compreender a concep¢do de qualidade que permeia 0 processo de
materializacdo dos indicadores educacionais e sua explicitacdo no territorio de
Miracema-TO. Essas e outras questbes sdo situadas no contexto amplo em que se
desenvolvem as politicas publicas, sobretudo as politicas educacionais, reforcando a
necessidade de que sejam priorizados estudos e pesquisas que tornem mais explicitas as
distintas concepcdes disfargadas no discurso da qualidade como instrumento de
regulacdo do Estado, a servico dos interesses do capital. Para tanto, adota-se a
abordagem quantitativa e qualitativa, sendo considerada uma pesquisa do tipo descritiva
(no que tange aos seus objetivos, tratando-se de um estudo bibliografico e documental,
em relacdo ao delineamento de seus procedimentos metodolégicos), e bésica quanto a
sua natureza e finalidade.

Palavras-chave: Organizacdo e Gestdo da Educacdo Municipal. Qualidade da Educacao
Bésica. Indicadores Educacionais. Politica Educacional. Tocantins.



ABSTRACT

The present study intends to analyze the conceptions and indicators of quality in
education, based on the study of the elements that are expressed in the Education
System of Miracema-TO, in the context of the years 2000, describing the main
historical, theoretical-conceptual and legal frameworks, in the conception of Brazilian
"Municipality” as a sphere of administrative power and in the process of municipal
education institutionalization. In this sense, the municipality of Miracema-TO is
located, examining the different conceptions of educational quality and their relations
with educational indicators, based on the elements that constitute State reform, in the
context of capitalism restruturing and its impact on educational policies seeking to
understand the conception of quality that permeates the materialization process of
educational indicators and their explanation in Miracema-TO’s territory. These and
other issues are located in the broad context in which public policies are developed,
especially educational policies, reinforcing the need to prioritize studies and researches
that make more explicit the different conceptions disguised in the discourse of quality as
an instrument of State regulation, at the service of capital interests. To achieve this goal,
the quantitative and qualitative approach is adopted, being considered a descriptive
research (in relation to its objectives, being a bibliographic and documentary study, in
relation to the delineation of its methodological procedures) and a basic research, as its
nature and purpose.

Keywords: Organization and Management of Municipal Education. Quality of Basic
Education. Educational Indicators. Educational Politics. Tocantins.
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INTRODUCAO

Com o tema ‘concepgdes e indicadores de qualidade da educagao no Sistema de
Educacao de Miracama-TO no contexto dos anos 2000, partimos do pressuposto de que
as politicas educacionais, que integram o conjunto das politicas publicas, tém no
discurso da qualidade um dos seus principais instrumentos para execucdo. Contudo,
esses instrumentos, constituidos por mecanismos definidos ou operados pelo Estado,
sdo produtos da ordem econbémica vigente, como observa Cunha (1981, p. 60): “o
Estado que regulamenta, dirige e empreende a educacdo € o mesmo Estado que
regulamenta, dirige e empreende a ordem econdmica”.

As politicas educacionais brasileiras tém evidenciado que a gestdo da educacéo
praticada no pais, nas ultimas décadas, corresponde as orientacdes desenvolvidas sob o
comando de organismos multilaterais e aplicada em escala mundial. A finalidade é
buscar a eficiéncia do sistema educacional, como bem lembrado por Melo (1998, p.
123) a partir dos anos 1980: ““as politicas educacionais comegaram a tomar 0 rumo [do]
incipiente  projeto  neoliberal, cujas recomendacGes seriam humanizar 0
desenvolvimento e considerar a questdo da qualidade como uma necessidade
sociocultural™. Neste sentido, pode se afirmar que os indicadores de qualidade da
educacdo, passam a nortear uma série de politicas e interesses na elaboracao e execucdo
das politicas educacionais, amparados num discurso de democratizacdo da gestdo
escolar (CARVALHO, 2009). Torna-se cada vez mais perceptivel a adocdo de um
modelo gerencial de administracdo sob a Gtica dos interesses da educagdo neoliberal no
Brasil, a partir dos incentivos dos organismos internacionais.

Melo (1998, p. 30), ao analisar os aspectos politicos e histéricos dos organismos
internacionais na configuracdo do projeto neoliberal de sociedade e educacdo, destaca
que o conceito de qualidade visivelmente aparece numa concepg¢do “instrumental”,
definida quantitativamenteem consonancia com os projetos e ideais neoliberais.

Os baixos indicadores educacionais, sobretudo nos paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento, chamam a atencdo dos organismos internacionais, como do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial (BM) e
do Fundo Monetario Internacional (FMI). Esses dois organismos por serem grandes

Segundo Melo (1998, p. 49), tais questdes, incluem ainda “uma politica de distribui¢io de renda,
integragdo, equidade, atendimento a pobreza e a pobreza extrema e a participagdo social”. Desta forma,
apds os anos 90, o projeto neoliberal “aponta para a inser¢do competitiva da economia, num mercado
globalizado, proclamando a necessidade de uma nova etapa do desenvolvimento educacional para
satisfazer novas necessidades basicas de aprendizagem”.

16



detentores do capital estrangeiro definidor de politicas no Brasil, comecaram a ditar
postulados para uma reforma educacional que desmontou completamente os projetos
educacionais locais, com base nos proprios determinantes histéricos e sociais da nacdo
(MELO; SOUZA; MELDO, 2015, p. 49-51).

E perceptivel o “alinhamento” das politicas e projetos desenvolvidos por
Municipios, Estados e a Unido as politicas e estratégias em curso pelos organismos do
Exterior.. Observam-se, ainda, as distintas formas de submissdo dos governos as
instituices financeiras internacionais (SILVA, 2002, p. 80), como pode ser confirmado
numa série de acdes e politicas governamentais em curso.

Para tanto, segundo Melo e Sales Junior (2013, p. 31), os indicadores
educacionais tém ocupado lugar de destaque na definicdo de agendas governamentais e
sua centralidade exercida na polémica interpretacdo entre o tema e 0s problemas
apresentados. Provocam, também, inimeros debates em torno das prioridades do que
deve ou ndo ser prioridade nas a¢Ges governamentais, no tange aos aspectos meramente
quantitativos, destacando-se as relevancias e a necessidade de intervengdes.

Diante dos polémicos temas citados acima, entende-se que para estudar as
questdes da educacdo, embora seguindo um recorte local, necessita-se de ampla
discussédo sobre a nogéo de Estado e de educacéo, considerando como referéncia a crise
do capitalismo, a reestruturacdo produtiva e o atual contexto mundial e suas
implicacdes, a saber as reformas neoliberais €, no bojo destas, a crise do Estado-Nacéo e
as alteracOes substantivas no campo educacional, principalmente no que tange a gestéo
(CARVALHO, 2009).

Neste sentido, as discussdes sobre a gestdo educacional passam a ser de interesse
global, principalmente ap6s as reformas educacionais de orientacdo mundializada,
realizadas a partir da década de 1990, quando ““as politicas educacionais tomam o rumo
das politicas sociais que se solidificaram com a consolida¢do de um projeto neoliberal
de educacéo e sociedade” (MELO, 1998, p. 48-49). Ainda adotando o pensamento da
autora, dando sequéncia a uma tendéncia mundial, houve um significativa mudanga na
forma de planejamento das politicas educacionais, desviando sua restri¢do a curto prazo

e procurando construir objetivos a longo e médio prazos®.

2 A este respeito, Melo (1998) faz referéncia aos Planos de Educagdo e & insercdo da sociedade no
planejamento e na execugdo das Politicas Publicas.
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CAPITULO 1
PESQUISA, METODOLOGIA E ORGANIZACAO DO TRABALHO

Pretende-se, com esse primeiro capitulo, realizar um delineamento geral sobre 0s
elementos que constituem a pesquisa de Mestrado vinculada a linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestdo da Educacgdo Basica, especificamente no eixo “Organismos
Internacionais e Gestdo da Educacdo Baésica”, do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao (PPGE), da Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade de Brasilia (UnB),
que culmina no texto desta dissertacdo, intitulada “Qualidade da Educa¢do Municipal:
concepgdes e indicadores no Sistema de Educagdo de Miracema-TO” sob orientagdo da
professora doutora Adriana Almeida Sales de Melo (PAD/FE/UnB).

Busca-se, no momento, realizar uma apresentacdo da pesquisa desenvolvida,
elucidando-se os aspectos de natureza académica e profissional que se relacionam com a
investigacdo entdo proposta, problema de pesquisa, objetivos gerais e especificos,
seguidos dos procedimentos metodoldgicos adotados, 0s quais concentram-se em
analises bibliograficas e documentais. Por fim, se discorrera sobre a organizacdo do
trabalho, realizando-se um detalhamento sobre as partes que o compdem e sua maneira
de apresentacdo.

Fundamentam este capitulo, além de referenciais de natureza empirica, o
seguinte referencial bibliografico: Bogdan e Biklen (1994); Lakatos e Marconi (2001);
Gil (2012); Sobreira e Campos (2008), além dos elementos que identificam a pesquisa

a luz do materialismo-histérico-dialético.

1 APRESENTACAO DA PESQUISA

O interesse em investigar sobre o tema surge e se delineia a partir das
experiéncias académicas e profissionais realizadas ao longo do processo de formacéo e
constituicdo do saber empirico. De maneira especial se inicia ao cursar a disciplina
“Politica, Legislacdo e Organizacdo da Educagdo Bésica” (PLOEB), ainda na
Graduagdo em Pedagogia — Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e
Superviséo Educacional, realizada na Universidade Federal do Tocantins (UFT), entre
0s anos 2005 e 2008, continuando quando do exercicio da docéncia na mesma disciplina
e na mesma instituicdo (licenciatura em Matemaética, ano de 2009). Neste periodo, foi

percebida a oportunidade de melhor observar os reflexos e as tensdes dos aparelhos de
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estado no que se referem as politicas educacionais, principalmente em seus elementos
constitutivos e norteadores e nas intencionalidades transpostas na constituicdo e
organizacédo da educacéo brasileira.

Em 2010, apds aprovado e convocado no Concurso Publico para Professor da
Educacdo Basica (PROEB) junto a Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura do
Tocantins (SEDUC/TO) o autor desta pesquisa passa a atuar numa escola e observar, no
dia-a-dia, a materializacdo da politica no ambiente escolar.

Em 2011, ao assumir a Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento do
Ensino e Suas Modalidades da Secretaria de Estado da Educacéo, foi possivel constatar
que se tratava de um ano de muitas descobertas, pois trabalhar dentro do principal 6rgao
gestor da educacdo no Tocantins possibilitou descobrir arranjos que desenvolvem a
regulacao das politicas educacionais no ambito das esferas administrativas. Nesta época
implantou-se o Sistema de Avaliagdo®, desencadeando a afericdo de outros indicadores
de qualidade locais.

Em 2012, ao deixar a funcdo de Coordenador de Avaliagdo e Acompanhamento
do Ensino e Suas Modalidades na Secretaria de Estado da Educacdo, este pesquisador
comecou a trabalhar na Diretoria Regional de Educacdo de Palmas, 6rgdo jurisdicionado
a SEDUC/TO, com atribuicdes de gestdo em nivel regional, lotado na funcdo de
Técnico de Prestacdo de Contas no Nucleo de Controle Interno. Dentre as atribuices,
estava a corresponsabilidade pelo recebimento e analise das prestacdes de contas dos
recursos descentralizados as Unidades de Ensino, observando se a aplicacdo dos
recursos eram realizadas em conformidade com as diretrizes do Programa “Escola
Autdnoma de Gestdo Compartilhada”,* em execucdo no Tocantins desde 1997.

Apds tais experiéncias, comecgaram as inquietacdes sobre as relacdes e tensdes
encontradas no ambito da compreensdo dos indicadores educacionais e a qualidade de
ensino a partir da observacdo de materializagdo no ambito das redes e dos sistema de
educacdo. Tais inquietagdes aumentaram ao assumir a Secretaria Municipal de
Educacdo de Miracema do Tocantins em janeiro de 2013, reforcando-se a necessidade
de se investigar sobre o tema, com destaque para as questdes que envolvem a concepgéo

da autonomia municipal, o federalismo educacional, as estratégias adotadas na

* Implantado em 2011, o Sistema de Avaliagdo, Monitoramento e Valorizagdo da Educagdo no estado
Tocantins (SALTO), surge com a intengdo de avaliar o desempenho educacional no Estado. Em 2015
com a mudanca de Governo, é rebatizado como Sistema de Avaliagcdo da Aprendizagem Permanente do
Estado do Tocantins (SiSAPTO) (TOCANTINS, 2017a).

* A este respeito ver: (CARVALHO, 2009).

19



implementacao das politicas publicas na garantia do direito a educagéo e sua oferta com
qualidade. Tais itens que integraram os estudos materializados nesta pesquisa.

O forte vinculo com as questdes, possibilidades e limites decorrentes da
realidade local impBe o desafio de compreender as relacbes que determinam a
implementacdo das politicas educacionais no Tocantins, em especial em Miracema,
objetivando superar a visdo de que esses determinantes circunscrevem-se as questoes de
ordem técnica como, as vezes, e apresentado. Para tanto, é necessario o esfor¢co em
estudar uma tematica bastante proxima da atuacdo profissional e, a0 mesmo tempo,
proceder a uma ampla revisdo de literatura para embasar a analise dados coletados,
apreendendo o feixe de significados a eles subjacentes.

Dentro dessa ldgica, a presente pesquisa de Mestrado, desenvolvida no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Faculdade de Educacéo (FE), da
Universidade de Brasilia (UnB), vincula-se a area de concentracdo e linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestdo da Educacédo (POGE), no eixo Organismos Internacionais
e Gestdo da Educacdo Basica, pretendendo-se realizar um recorte no ambito das
politicas educacionais, no que concerne as diferentes concepcdes de qualidade da
Educacao, refor¢ando-se a identidade do municipio enquanto ente federado e o reforco a
critica em torno do conceito hegemdnico de qualidade arguido na afericdo instrumental
e suas estratégias de regulacdo, materializadas nos indicadores educacionais®
identificados no municipio de Miracema-TO.

Diante de todo o contexto elucidado, apresenta-se como problema que norteia
esta investigacdo, a seguinte questdo: “Que concep¢do de qualidade da educacao
fundamenta os indicadores educacionais instituidos no Sistema Municipal de
Educacao de Miracema-TO no contexto dos anos 2000?”

Buscando a resposta para essa questdo, a presente investigacdo ird orientar-se

pelos seguintes objetivos:

1.1 Objetivo Geral

> Estudos realizados por Sobreira e Campos (2008, p. 13) informam que “a hipétese de que a proficiéncia
do aluno pode ser diretamente influenciada pelo ambiente escolar é cada vez mais aceita, ndo so por
educadores, mais por toda a sociedade. A ddvida que emerge dessa constatacdo remete a questdo do quéo
importante sdo os recursos financeiros para a formacgao de uma escola de qualidade. Ainda que nem todas
as virtudes de uma boa escola — como a harmonia entre pais, alunos e professores — possa ser obtida
COm esses recursos, a importancia dos mesmos na construgao de um ambiente proprio a aprendizagem €
fundamental”.
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Analisar a concepcdo de qualidade da educacdo que fundamenta os indicadores
educacionais instituidos no Sistema Municipal de Educacdo de Miracema-TO no

contexto dos anos 2000.

1.2 Objetivos Especificos

Descrever marcos historicos, tedrico-conceituais e legais na concepcdo do
“Municipio” brasileiro quanto esfera de poder administrativo € no processo de
institucionalizacdo da educagdo municipal,

Situar o Municipio de Miracema-TO e 0 processo de institucionalizacdo do seu
Sistema Municipal de Educacao;

Examinar as concepc¢0es distintas de qualidade da educacdo e suas relacdes com
os indicadores educacionais a partir dos elementos que constituem a reforma do Estado
no contexto da reestruturacdo do capitalismo e 0s impactos nas politicas educacionais;

Compreender a concepcdo de qualidade que permeia 0 processo de

materializacdo dos indicadores educacionais do territério de Miracema-TO;

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizacdo da pesquisa utiliza-se a analise bibliografica e a documental. A
pesquisa bibliogréafica foi realizada por meio do levantamento, selecdo e estudo de
diversas pesquisas que versam sobre a qualidade da educacao, indicadores educacionais
e educacdo municipal, desvelando os conceitos e concepcdes de qualidade instrumental
ao ideal de qualidade da educacdo socialmente referenciada, sua abrangéncia nas
politicas publicas e a institucionalizagdo do sistema municipal de educacdo em
Miracema— TO.

Para Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa bibliografica abrange toda a
bibliografia tornada publica sobre o tema estudado, seja na forma de boletins, jornais,
artigos, teses, livros, pesquisas ou outros meios. Gil (2012) observa que esta forma de
pesquisa permite ao investigador maior abrangéncia de fendmenos em relacdo aos quais
poderia pesquisar diretamente, obtendo-se uma analise ampla com diversas visdes sobre

0 mesmo assunto.
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Ap0s a pesquisa bibliografica, apresentando sustentacdo e embasamento tedrico
ao presente estudo, foi realizada andlise documental. Gil diferencia a pesquisa
documental da bibliogréfica pela natureza das fontes:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa. (GIL, 1991, p. 51).

Assim, desde o primeiro capitulo, trabalhou-se com os textos das Constituicdes e
Leis que trataram a pesquisa realizada, discutindo-as e confrontando-as com a
bibliografia existente dos estudos ja realizados por autores sobre a tematica.

Para a realizacdo da pesquisa documental, foi realizado levantamento de
documentos contendo dados e informagbes do municipio de Miracema-TO, no que
tange as politicas educacionais no &mbito da Educa¢do Municipal. Também foi feita a
anélise dos relatdrios dos censos educacionais e de desempenho do municipio no indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), tabulando e examinando os
indicadores associados as dimensdes de trajetoria, contexto, aprendizagem e financeiros
no que se refere a qualidade da educacdo, bem como o levantamento da legislacéo,
destacando-se as Constituicfes, Emendas Constitucionais, Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao, Plano de Educacdo (Nacional e Municipal), dentre outras que compuseram o
rol de elementos necessarios a compreensao deste estudo.

A pesquisa parte de um levantamento quantitativo para, na sequéncia, trabalhar
com anélise qualitativa. Bogdan e Biklen (1994) observam que os dados quantitativos
podem sugerir tendéncias e servir como verificacdo para as ideias que se desenvolvem
durante o processo de investigagdo. Como exemplo, apresentam a importancia do
estudo, o nimero de aluno, nimero de docentes, nimero de unidades de ensino,
informacdes descritivas (formacdo docente, niveis e modalidades de ensino) e dados que
auxiliam na pesquisa qualitativa.

Realizaram-se a coleta e selecdo das informacOes pela leitura de dados
disponiveis: no Censo Escolar e Portal Educacional do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); no Sistema de Informagfes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE); no Portal do Cidaddo do Tribunal de
Contas do Tocantins; outros.

A analise dos dados é definida como:
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O processo de busca e de organizacdo sistematico de transcricdo de
entrevistas, de notas de campo e de outros materiais que foram sendo
acumulados, com o objetivo de aumentar a sua propria compreensdo desses
mesmos materiais e de lhe permitir apresentar aos outros aquilo que
encontrou. A analise envolve o trabalho com dados, a sua organizagao,
divisdo em unidades manipulaveis, sintese, procura de padrfes, descoberta
dos aspectos importantes e do que deve ser aprendido e a decisdo sobre que
vai ser transmitido aos outros. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 205).

A andlise concentrou-se nos elementos que constituem o conjunto de indicadores
que se materializam na compreensdo dos elementos que se relacionam a qualidade da
educacéo.

Para Lakatos e Marconi:

Apobs a analise dos dados procede-se a interpretagdo dos mesmos, definida
como a atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as
respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a interpretacdo
significa a exposicédo do verdadeiro significado do material apresentado, em
relagdo aos objetivos propostos ao tema. Esclarece ndo sé o significado do
material, mas também faz ilagbes mais amplas dos dados discutidos.
(LAKATOS; MARCONI, 2001, p. 168).

Ainda com base nesses autores, a interpretacdo de dados deve apresentar um
direcionamento em funcgéo da teoria. Em vista disso, procura-se compreender o histérico
da educacdo municipal no Brasil, analisando os dados que constituem seu
financiamento e questdes relacionadas a configuracdo da qualidade da educacdo, sua
influéncia e materializacdo na conjuntura de fatores que envolvem os indicadores

educacionais, entre outros.

3 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para se atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi realizada de forma a iniciar-
se por um levantamento e analise histérica da educagdo municipal no Brasil, por meio
dos marcos histéricos constitutivos, dentre eles os textos das Constitui¢des, o estudo das
LDB e Planos de Educacdo, suas especificidades e questdes que envolvem a
institucionalizacdo do Sistema Municipal de Educacdo, bem como a qualidade da
educacdo e seus respectivos indicadores. Assim, a estrutura deste trabalho é apresentada
em trés capitulos.

Neste primeiro capitulo, realiza-se uma apresentacéo da pesquisa, elucidando os

aspectos de natureza académica e profissional relacionados a investigacdo. Séo
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apresentados, ainda, os procedimentos metodologicos adotados e quais percursos se
orientam ao desenvolvimento deste estudo. Por fim, discorre-se sobre a organizagdo do
trabalho, realizando-se um detalhamento sobre as partes que o compdem e a maneira de
apresentacao.

No segundo capitulo, realiza-se um levantamento histérico acerca dos marcos
tedrico-conceituais-legais na concep¢do do “municipio” quanto esfera de poder
administrativo, suas (re)configuragbes no cenario brasileiro, o processo de
institucionalizacdo da educacdo municipal no contexto da descentralizagdo das
responsabilidades e obrigacGes atribuidas constitucionalmente aos municipios e uma
breve contextualizacdo do municipio de Miracema-TO e a institucionalizacdo do
Sistema de Educacéo.

O terceiro capitulo apresenta: as distintas concepc@es de qualidade da educacéo
e indicadores educacionais, explicitando o que se define como qualidade instrumental,
a partir dos elementos que constituem a reforma do Estado no contexto da
reestruturagdo do capitalismo e os impactos nas politicas educacionais; as questdes
atinentes aos valores do mercado, a meritocracia e a eficiéncia como discursos
hegemdnicos presentes numa concepcao de qualidade da educacgdo; a materializacdo da
qualidade instrumental nos indicadores educacionais do territério de Miracema-TO,
onde os indicadores apresentados sdo caracterizados como indicadores de trajetéria, de
contexto, de aprendizagem e financeiros. E, por fim, procura fomentar discussdes
futuras sobre o ideario de qualidade da educacdo referenciada em sujeitos sociais, a
“qualidade social”.

Nas Consideracdes, é possivel perceber a articulacdo entre os elementos e as
partes que constituem este trabalha, explicitando as impressdes e questdes elucidadas a
partir do referencial bibliografico selecionado, bem como das coletas e analises
realizadas no ambito do objeto de estudo.

Este trabalho, considerando seus limites, justifica-se pela importancia dos
estudos nas areas da educacdo municipal, de uma proposta contra a hegemonia de
qualidade e dos indicadores educacionais, neste caso, em especifico no municipio de
Miracema — TO, aferindo e verificando as contribui¢fes e experiéncias do estudo da
tematica, no estabelecimento da nova sistematica de compreensao e nas reconfiguracoes
das tensdes e politicas no cenério educacional.

Tendo como contexto a educacdo, este estudo podera agregar elementos

historicos, politicos e sociais a compreensdo das tensdes transpostas na triade “Estado,

24



Politicas Publicas e Educacdo”, tendo como pano de fundo o cenério das politicas
educacionais brasileiras, conduzidas pelo caminho das pesquisas qualitativas, pois sua
abordagem parte da interpretacdo da realidade concreta, de suas relacfes dialéticas num
dado momento historico, buscando estabelecer uma analogia do movimento presente

neste conjunto.
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CAPITULO 2
UM OLHAR RETROSPECTIVO SOBRE A CONCEPCAO DE “MUNICIiPIO”
E O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO MUNICIPAL

A finalidade deste capitulo, construido por meio de pesquisa bibliografica, é
realizar um levantamento histérico acerca dos marcos teorico-conceituais-legais na
concepgdo de municipio enquanto esfera de poder administrativo, suas (re)
configuracBes no cendario brasileiro e o processo de institucionalizacdo da educacgédo
municipal no contexto da descentralizacao das responsabilidades e obrigacdes atribuidas
constitucionalmente aos municipios, e sua materializacdo no ambito do territério de
Miracema-TO.

Para tanto, realizou-se um resgate da trajetoria municipalista desde a natureza do
seu conceito nas primeiras civilizagdes, passando pela Idade Média, Continente Europeu
(especificamente em Portugal) Brasil (Coldnia, Império e Republica), até a evolucao de
sua concepcgéo e materializagcdo no contexto dos aspectos relacionados a sua autonomia,
organizacao e estruturacdo no cenario politico-administrativo brasileiro.

Fazemos referéncia, ainda, a tese de institucionalizacdo da educacdo municipal,
ao delimitar o enfoque ao cenério educacional brasileiro, mapeando as bases de natureza
normativas e conceituais quanto a atuacdo dos Municipios, na organizacdo e na gestao
da educacdo, no ambito da descentralizacdo das responsabilidades advindas a partir da
Constituicao de 1988, e seus principais antecedentes.

Delineando a forma em que se apresentam no territério de Miracema-TO,
explicita-se os aspectos de natureza histérica, geografica e educacional no ambito do
municipio, utilizando dados em informacbes estabelecidas no locus da pesquisa, que
contribuiram de maneira significativa para o entendimento e compreensdo do objeto
investigado, desde sua concepc¢éo até as distintas formas de manifestacdo no campo da
educacdo municipal.

Em linhas gerais, pretende-se apresentar a discusséo das relagdes fundamentais
para a compreensdo do objeto em estudo, pois 0s elementos constitutivos da politica
educacional ndo podem ser entendidos por si mesmos, desvinculados da materialidade
social que lhe concerne significagéo.

Fundamentam este capitulo como referencial bibliografico: Bordignon e
Gracindo (2000); Carlos (2003); Carvalho (2017); Castro (1992); Cruz (2011); Cury
(2007); Duarte (2003); Ferrari (1993); Gadotti (2000); Lagares (2008, 2016); Marco
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(2002); Meirelles (2003); Mello (2001); Miranda (2012); Pena (2017); Pires (1999);
Ribeiro (2004); Rodrigues e Braga (1998); Sander (1993); Sari (1999); Saviani (1999);
Shiroma (2000); Silva (2001); Soares (1986); Souza (2004); Souza & Carvalho (1999);
Souza & Faria (2005), bem como os documentos colhidos e selecionados no @mbito do
Sistema Municipal de Educacéo, além dos elementos que nos identificam a pesquisa, a

luz do materialismo histérico-dialético.

1 O FENOMENO MUNICIPALISTA: MARCOS TEORICO-CONCEITUAIS-
LEGAIS E SUAS (RE) CONFIGURAGOES

1.1 Nos primérdios da Civilizacdo

Na antiguidade, as estruturas e organizacdes das comunidades ndo seguiam o
formato como apresentado no dias atuais. Conforme historiadores, eram considerados
aglomeragfes humanas que, com o passar do tempo, viriam a ser o que tem-se hoje
considerado como municipios.

Como afirma Castro (1992, p. 18), “os agrupamentos humanos, as aldeias, as
familias e as tribos existentes nesses tempos antigos representavam apenas vestigios do
que viria a ser o municipio bem tardiamente”.

Neste cenario, como podemos perceber, a genealogia do municipio surge no
sinbnimo de agrupamentos humanos, tanto como no estabelecido na civilizacdo grega
com a phratria para o surgimento das tribos, quanto na civilizacdo romana ao se referir
a clria, no surgimento das cidades. E importante mencionar que, em ambas as
civilizacdes, o principal motivo das referidas aglomeracdes se dava por questdes
relacionadas a religido, que exerce naturalmente forte influéncia em sociedades
politeistas (RIBEIRO, 2004, p. 25).

Destacamos, ainda, que o surgimento das primeiras cidades tem forte relacéo
com a divisdo do trabalho e a chamada revolucdo agricola (desenvolvimento de
tecnologia e geracdo de excedentes na agricultura), considerando que, devido a
necessidade de se produzir alimento, o homem é forcado a produzir técnicas agricolas e
deixa de ser ndmade, originando-se os aglomerados urbanos. Segundo Carlos (2003, p.
27), “pode-se dizer, [...] que a cidade nasce da necessidade de se organizar num dado
espaco, no sentido de integrd-lo e aumentar sua independéncia, visando a um

determinado fim”.
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Castro (1992, p. 18-19), destaca que, a despeito de inumeras outras
caracteristicas, neste periodo de organizagdo embrionéria, as cidades ja apresentavam
“espirito municipal, pelo grande apreco que toda cidade tinha a sua autonomia”,

ratificando o delineamento historico ao qual se tem apresentado nos dias atuais.

1.2 O municipio no Império Romano e na Idade Média

Embora a historia das cidades tenha fortes relacbes com o inicio das civilizacdes,
0 municipio surge de forma legitima em Roma, atraves de uma concessdo do Império
Romano, aos povos vencidos em combate, de escolher seus representantes, continuar a
praticar o comércio, dentre outras atividades de sua vida e fungdes civis, desde que
obedecessem as leis romanas (RIBEIRO, 2004, p. 25).

O municipio romano ganha importancia ao longo do esplendor do seu Império,
enfatizando sua autonomia por meio da Lex Julia Municipalis®, em 40 a.C, até sua
derrocada, propiciada pela centralizagdo defendida pelo imperador Constatino e com a
queda de Roma e de sua colénias.

Castro esclarece sobre a estrutura e organizacdo administrativa romana:

Os cargos, eletivos e temporéarios (duracdo de um ano). No 4&pice da
organizacdo administrativa municipal romana, estavam o0s Magistrados
Superiores [...], 6rgdos colegiados, dois juizes, ora quatro [...], cujas
atribuicBes se equivaliam as do Prefeito de hoje, atribuicBes executivas e
judiciais. Um Conselho de cem membros, chamado de clria, com funcfes
legislativas e de fiscalizagdo, correspondentes as do Senado em Roma. Os
curiais — membros integrantes da cudria — eram eleitos pela Assembléia dos
vires, dos cidaddos, o colégio eleitoral. Condicdes de servires ter bens, posse,
que, em séculos outros mais tarde, resultou no voto censitario.

A base da organizacdo aministrativa municipal romana encontravam-se 0s
Magistrados Inferiores encarregados dos atos administrativos e de policia, a
saber: os aediles, cujas atribuicbes eram as fungdes de policia em geral [...] e
moralidade publica; o curator, encarregado de prover e velar 0s interesses
gerais; o defensor civitatis, tributo da plebe, cuja missdo era a defesa dos
habitantes contra as exagdes impositivas; o exactor, encarregado do
recolhimento dos impostos; 0s scribae, agentes auxiliares dos magistrados; e
0s actuarii, notarios. Entdo, a partir desta organizacdo, votavam-se as leis
locais (edictus, ato normativo) pela cdria ou ordo decurionum, sndo seu
cumprimento determinado pelos Magistrados Superiores e executado pelos
Magistrados Inferiores. (CASTRO, 1992, p. 20, grifo nosso).

E possivel observar uma série de relagdes com as funcdes e papeis sociais e

organizacionais, na compreensdo da estrutura dos municipios na atualidade. Vale

® Lei criada por Jalio César que, no ano de 79, propagou o Regime Municipal por toda a Italia.
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mencionar, ainda, uma caracterizacdo embrionaria do que se tem hoje estabelecido na
organizacao dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

E importante considerar, ainda, para a tentativa de conceituagido do termo
municipio, que 0 mesmo possui um conceito etimoldgico de formacdo erudita,
originariamente  latina, onde municipium surge das palavras: munus (encargo,
obrigagdo), eris (privilégios) e capere (receber). Desta forma, identifica-se a existéncia
de um pacto entre o poder-central e o grupo periférico.

A queda do Império Romano e a invasao visigotica (por volta de 476 d.C),
marcam o inicio da ldade Média. E importante destacar que, apesar da nova
configuracdo, as instituicds romanas permaneceram. Tanto assim que 0 municipio,
segundo Castro (1992, p. 21), continua a ter importancia, reconhecendo-se, nesse
periodo, duas fases: a feudal, onde havia uma grande centralizacdo, devido a vontade
absoluta do senhor; e a comunal, em que se nota a organizacdo administrativa,
denominando “alcaides”, “almotacéis” e “alvazis” os administradores e juizes
(RIBEIRO, 2004, p. 27).

1.3 Um recorte da Europa, delimitando Portugal

O impulso a municipalidade, ocorre no periodo estabelecido entre os séculos XI
e XII. Castro (1992, p. 22) esclarece que tal manifestacdo acontece em resposta a
centralizacdo feudal, sendo que em varios paises vinha sendo crescente o0 numero de
municipios emancipados com menos de 2 mil habitantes’.

Anteriormente as NavegacGes e a colonizacdo do Brasil, em Portugal, o
municipio denominava-se “conselho”, entendendo-se como tal o orgdo local de
governo, cuja composicdo esteve constituida por seis figuras representativas, sendo
elas®: alcaide, juizes, homens bons, almotacéis, almotacaria e procuradores, 0s quais

exerciam poder local de governo no ambito do conselho (municipio).

’ Ribeiro (2004, p. 27) apresenta como exemplo a Franga que, na década de 1980, possuia 36.034
municipios sendo que, destes, mais de 32.405 tinha menos de 2 mil habitantes.

® Segundo Castro (1992, p. 22), o “conselho” como érgio local de governo seguia a seguinte composi¢ao:
a) um alcaide, com funcdes administrativas e judiciais, representante do poder central; b) juizes,
escolhidos entre os homens bons (“experientes, idoneos, sérios”), que ajudavam o alcaide na deliberagéo
do julgamento; c) os homens bons, “experientes, idoneos, sérios”, constituindo 6rgdo consultivo do
conselho; d) os almotacéis,do arabe almuhtasib (mestre de aferigdo), com funcGes de policiamento, pesos,
medidas, conservacgdo das estradas, edificacOes e tributos; e) a almotacaria (tribunal local, resultante da
reunido de almotacéis para dirimir ddvidas fiscais); e f) procuradores (representantes) — dois homens
bons — do conselho junto a Corte.
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Entretanto, Ribeiro (2004, p. 27) esclarece que, com o final da ldade Média,
“[...] o poder central volta a se fortalecer, diminuindo, portanto a importancia do
municipio.” Neste contexto € perceptivel a subserviéncia a condi¢do e configuracdo do
municipio como estrutura de poder local, como se observa no surgimento da figura do
juiz de fora (representante da Coroa portuguesa nos conselhos).

O autor elucida, ainda, que “durante as Ordenacdes Afonsinas® surge a figura do
vereador (aquele que vigia pelas veredas da vida, vé alto, prové o interesse de todos),
atuando ao lado dos almotacéis e dos homens bons” (RIBEIRO, 2004, p. 28). Nas
Ordenacdes Afonsinas, assim como nas OrdenacGes Manuelinas (1521) e Filipinas
(1603), o municipio ndo se fortaleceu, nem tampouco fora possivel identificar impulso
de crescimento como ja ocorrido. Pelo contrario, ocorreu um constante processo de
enfraguecimento em sua configuracéo.

Neste contexto, trazendo a tona alguns elementos que cerceiam a configuracéao
do municipio, passamos ao recorte do Brasil no que se refere a compreensdo do
fendmeno municipalista, dividindo o estudos em trés momentos que se confundem e se
completam, sendo identificados como os periodos historicos Colbnia, Império e

Republica, aos quais nos dedicamos a seguir.

1.4 Brasil: Colénia Portuguesa

Colonizado por portugueses, o Brasil sofreu e ainda sofre forte influéncia de
Portugal, em relacdo a configuracdo do municipio. Meirelles (2003, p. 27-28) afirma
que “o municipio portugués foi transplantado para o Brasil-Col6nia com as mesmas
organizac0es e atribuicdes politicas, administrativas e judiciais que desempenhavam no
Reino”, ndo fugindo assim do paradigma adotado em Portugal.

Constata-se ainda que, embora passado pelas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas
e Filipinas, as municipalidade brasileiras, conforme Meirelles (2003, p. 36) “foram
constituidas uniformemente por um presidente, trés vereadores, dois almotacéis e um
escrivao. Além desses encarregadosa dministrativos, serviam junto a Camara um juiz de

fora vitalicio e dois juizes comuns, eleitos com os vereadores”.

9S40 consideradas Ordenacdes Afonsinas (1500-1514), o sistema juridico de Portugal composto por cinco
livros, compreendendo a organizagdo judiciaria, competéncias, relagfes da Igreja com o Estado, processo
civil e comercial. Foram elaboradas sob os reinados de Joéo I, D. Duarte e Afonso V. Como o trabalho foi
finalizado no reinado de Afonso V, recebeu o nome de Ordenacbes Afonsinas (1446).
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E possivel afirmar que, neste periodo, o poder era predominantemente
centralizado na Colonia, restringindo assim a expansdo municipalista. Entretanto,
Meirelles (2003, p. 36), aponta que 0s municipios conseguiram se desenvolver apoiados
pela Igreja e pelos donatarios, exercendo esses inegavel influéncia na constituicdo
politica e administrativa do Brasil.

Mello (2001, p. 141) lembra que, no periodo colonial, foi negada aos municipios
qualquer relevancia como unidade eficiente, tendo 0s governos regionais e central como
reguladores e com o comando das finangas e da atividade politica, reduzindo de forma
significativa sua participacdo no desenvolvimento do pais.

Em 1621, ocorre a divisdo da col6nia em duas provincias que, por sua vez, sdo

divididas em Capitanias Hereditarias. Neste contexto, conforme Silva:

O governo geral divide-se em governos regionais (Estado do Maranhdo e
Estado do Brasil), e estes, em varias capitanias gerais, subordinando
capitanias secundarias, que, por sua vez, pouco a pouco, também se libertam
das suas metrdpoles, erigindo-se em capitanias autbnomas. Cada capitania
divide-se em comarcas, em distritos e em termos [...]. Nas zonas de
exploracdo agricola, floresceu uma organizacdo municipal, que teve
profunda influéncia no sistema de poderes da col6nia. O Senado da Camara
ou Cémara Municipal constituiu-se no érgdo do poder local. Era
composto por varios “oficiais”, a imitagdo do sistema de Portugal. Seus
homens eram eleitos dentre os “homens bons da terra”, que, na realidade,
representavam os grandes proprietarios rurais. (SILVA, 2001, p. 71-72, grifo
N0sso).

Castro (1992, p. 24) aponta para o fato de, no Brasil, 0 municipio preceder ao
Estado, sendo o fundamento da nacdo brasileira. E importante, ainda, referenciar que
Sdo Vicente, localizada no litoral paulista, fundada por Martim Afonso de Souza em
1532, é considerado o primeiro municipio brasileiro, instalando-se, ao mesmo tempo, a
primeira Republica Municipal Brasileira.

Nesta conjuntura talvez possa refletir a ligacdo do individuo com seu municipio,

como argumenta Castro:

O fenbmeno de absorcdo do vigor das Camaras Municipais, j4 no Brasil
Colbnia, reflete a identidade do homem com seu torrdo natal, o sentimento
nativista, a relacdo de vizinhanca a demonstrar a necessidade de se proverem
os interesses locais em consonéncia com as aspiracdes de emancipacdo de um
povo, revelando, as Céamaras Municipais, o fundamento da nossa
nacionalidade, de nossa independéncia. (CASTRO, 1992, p. 25).

Nesse contexto, é possivel identificar a consagragdo mais proxima do que se tem

atualmente se configurado como municipio. Este delineamento histérico podera ter
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melhor compreensdo no que se percebe ao tempo do Império, a partir da promulgacao

da primeira Constituicdo brasileira, 0 que sera apresentado a seguir.
1.5 Brasil: Império e 12 Constituicdo

Com a proclamagédo da Independéncia do Brasil, reconhecida pela Coroa
Portuguesa trés anos apds o marco de seu inicio, no periodo do Império (1822-1882),
surge a primeira Constituicdo brasileira, conhecida como Constituicdo Imperial. A
Constituicdo Politica do Império do Brazil foi sancionada em 25 de marco de 1824, na
modalidade de Carta de Lei, sendo que, em seu preambulo, ratifica-se que a mesma fora
“offerecida e jurada por Sua Magestade o Imperador” (BRASIL, 1824).

Vale destacar, que a Carta (1824) foi a primeira Constituicdo do pais, cujas leis
estiveram em vigor durante todo o periodo Imperial. Neste aspecto, a Constituicdo
estabeleceu, dentre outras questbes: a Monarquia Constitucional, com governo
centralizado; o sistema representativo com Senado e Camara dos Deputados; os poderes
politicos divididos em quatro, sendo: Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador,
este Ultimo exercido pelo Imperador.

Em relacdo a configuragdo do conceito e organizacdo do municipio, é possivel
identificar alteracdes do que até entdo vigorou no periodo colonial, como a
subserviéncia politico-administrativa dos presidentes das Provincias (MEIRELLES,
2003, p. 39), que eram de livre nomeacdo e remocdo pelo Imperador ao seu interesse e
justificativa ao “bom servigo do Estado” (BRASIL, 1824).

Neste sentido, nota-se maior autoridade e autonomia ao poder local no periodo
do Brasil-colonia do que no Império, como afirma Marco (2002, p. 81) “quando suas
prerrogativas legais eram mais consentaneas com suas finalidades institucionais, (...)
podendo, com isso, suprir melhor as necessidades da comunidade”.

Em relagdo as cAmaras municipais, a Constituicao (1824), dedica os artigos 167,
168 e 169 presentes no “Titulo 7° - Da Administracdo e Economia das Provincias;

Capitulo Il — Das Camaras”,

10°A Constituicdo Politica do Império do Brazil (BRASIL, 1824), esteve em vigor durante todo o periodo
do Império até o inicio da Republica com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa dos
Estados Unidos do Brasil, sancionada em 24 de fevereiro de 1891.
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Art. 167. Em todas as Cidades, e Villas ora existentes, e nas mais, que para o
futuro se crearem havera Camaras, as quaes compete 0 Governo economico,
e municipal das mesmas Cidades, e Villas.

Art. 168. As Camaras serdo electivas, e compostas do numero de
Vereadores, que a Lei designar, e 0 que obtiver maior numero de votos,
sera Presidente.

Art. 169. O exercicio de suas funccBes municipaes, formacdo das suas
Posturas policiaes, applicagdo das suas rendas, e todas as suas particulares, e
uteis attribuigdes, serfo decretadas por uma Lei regulamentar. (BRASIL,
1824, grifo nosso).

Vale mencionar, que o direito de escolher e ser escolhido como representante
através do voto, estivera vinculado a posicdo social e ao patrimoénio financeiro do
individuo, o que eliminava a maior parte da populacdo brasileira (SILVA, 2001, p. 75).

Em 1° de outubro de 1828, surge a Lei regulamentar descrita no artigo 169. A
referida norma ficou conhecida como Lei 28, que, conforme Meirelles (2003, p. 29-31)
e Castro (1992, p. 26-28), apresentou significativos retrocessos ao municipalismo, por
caracterizar sua submissao ao centralismo imperial. Cumpre referenciar que o governo
central, no periodo Imperial, era monarquico hereditario, constitucional e
representativo, com elei¢des do tipo indireta e censitaria.

Meirelles ratifica a posicdo de subordinacdo ao destacar o fragmento:

Na vigéncia da Lei regulamentar de 1828, que perdurou até a Republica, as
Municipalidades ndo passaram de uma divisdo territorial, sem influéncia
politica e sem autonomia na gestdo de seus interesses, ante a expressa

declaragdo daquele diploma legal de que as Camaras eram ‘“‘corporagdes
meramente administrativas”. (MEIRELLES, 2003, p. 30).

Neste sentido, é possivel caracterizar a posi¢cdo do municipio durante o referido
periodo, arguindo sua configuracdo a mera divisdo territorial, o que gerou
descontentamento em relacdo a auséncia de influéncia politica e autonomia na gestéo de
interesses por parte do poder local, que se materializam em sua reconfiguracdo com a
promulgacdo do Ato Adicional de 1834, Lei 16, de 12 de agosto, dentre outras
alteracdes vindas do descontentamento ao que até entdo vigorara (RIBEIRO, 2004, p.
30).

E importante destacar que, em meio as modificacbes que compunham a
reconfiguracdo na concepgdo municipalista, o Ato Adicional (1834) especificamente em
seu artigo 10, subordinava o municipio as Assembleias Legislativas provinciais

justificando o “exclusivo interesse local”. A esse respeito, Castro corrobora:
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0 Brasil, Estado Imperial Unitario, a forca centripeta que o Imperador
personificava nas Cortes, impedia qualquer sopro préatico de descentralizacéo.
Dai por que episddios esporadicos, aqui e ali, assinalando investidas
municipais e descentralizadoras, ndo desfiguraram, até a Republica, a
fisionomia centralizadora do Império, com sacrificios para as liberdades
locais, como acontecera com 0 Municipio romano, sob o centralismo de
Constantino. E que, aqui como alhures, o prestigiar-se os Municipios
significaria desfazer-se do poder das Provincias, cuja autonomia era
desconsolo das Camaras Municipais. (CASTRO, 1992, p. 27).

Conseguinte a estas e inumeras outras caracteristicas, que vigoram até o final da
década de 1880, ocorrem reconfiguracdes. A evolucdo do conceito de municipio nesse

novo contexto serd objeto de analise no proximo capitulo.

1.6 Brasil: Republica

Somente em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1891), a segunda constituicdo
brasileira, decretada e promulgada pelo Congresso Constituinte. como apresentada em
seu preambulo.

Essa Constituicdo define, em seu artigo 1°, a alteracdo significativa da
configuragdo administrativa e representativa no Brasil e delineia a forma de Governo,
estabelecendo o regime representativo, reconhecendo a Republica como organizacao
federativa (Unido, Estados e Municipios) e atribuindo sua unido perpétua e indissoltvel
(em vigor até hoje, conhecida como clausula pétrea).

No que refere especificamente aos municipios, a Carta estabelece, no “Titulo 111
— Do Municipio”, composto por somente um item (artigo 68), o seguinte: “Os Estados
organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse.”

Observa-se 0 estabelecimento, em Lei, do principio da autonomia aos
municipios, cuja materializacdo ndo ocorreu. Para Ribeiro (2004, p. 30-31), tal fato
pode ser explicado ao reportar-se & ambiguidade na aplicagdo do termo autonomia e sua
materializacdo no ambito dos Estados e Municipios. O autor rememora, ainda, que com
0 Decreto 1, de 15 de novembro de 1889, anterior & Constitui¢do, surgiu o termo
soberania aplicado aos estados como sindnimo de autonomia, 0 que evidentemente ndo

se confirma®®.

1 Conforme Celso Bastos (1987 apud FERRARI, 1993, p. 64), autonomia “significa a capacidade ou
poder de gerir os proprios negécios dentro de um circulo prefixado pelo ordenamento juridico que a
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Como ja explicitado, embora a Constituicdo Republicana e Federalista de 1891,
preveja a garantia constitucional de autonomia municipal, sua consolidacdo ndo se da,
uma vez que “apesar da previsdo constitucional sobre autonomia municipal, esta, na
verdade, foi simbolica” (MARCO, 2002, p. 83).

Outro aspecto identificado como impeditivo a autonomia e democracia no
municipio, se configurara pelo coronelismo, clientelismo e personalismo, 0s quais
perpetuaram praticas patrimonialistas por longos anos na historia brasileira. A esse

respeito, Meirelles contribui:

Durante os quarenta anos em que vigorou a Constituicdo de 1891 néo houve
autonomia municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressdo do
“coronelismo” e a incultura do povo transformaram os Municipios em feudos
de politicos truculentos, que mandavam e demandavam nos “seus” distritos
de influéncia, como se o Municipio fosse propriedade particular e o
eleitorado um rebanho ddcil ao seu poder.

Os prefeitos eram eleitos ou nomeados ao sabor do governo estadual,
representado pelo “chefe” todo-poderoso da “zona”. As elei¢des eram de
antemdo preparadas, arranjadas, falseadas ao desejo do “coronel”. As
oposicdes que se eshogavam no interior viam-se aniquiladas pela violéncia e
pela perseguicdo politica do situacionismo local e estadual. Ndo havia
qualquer garantia democrética. E, nessa atmosfera de opressdo, ignorancia e
mandonismo, 0 municipio viveu quatro décadas, sem recurso, sem liberdade,
sem progresso, sem autonomia. (MEIRELLES, 2003, p. 31-32, grifo
N0sso).

Como se observa, a Constituicdo de 1891 estabelecia a respeito da autonomia
municipal, mas ndo garantiu sua efetivacdo. Por sua vez, em 16 de julho de 1934
também nomeada Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, foi
decretada e promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte, segundo o seu proprio
preambulo, “para organizar um regime democratico, que assegure a Na¢do, a unidade, a
liberdade, a justica e 0 bem-estar social ¢ econdmico” (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1934 demonstrou, em seu texto, maior preocupag¢do com as
questdes que cerceiam o regime democratico e a garantia da autonomia aos municipios,

conforme Ribeiro:

se a Constituicdo de 1891 garantia a autonomia municipal, mas ndo sua
pratica, a Constituicdo de 1934 encarregar-se-ia de fazé-lo, ao garantir, em
seu art. 13, incisos e paragrafos, ndo apenas a autonomia municipal, mas

embasa” enquanto soberania é “o atributo que se confere ao poder do Estado, em virtude de ser
juridicamente ilimitada. Isto o coloca, pois, numa posi¢do de coordenacdo com os demais integrantes da
cena internacional e de superioridade dentro do seu proprio territdrio, dai ser possivel dizer da soberania
que é um poder que ndo encontra nenhum outro acima na arena internacional e nenhum outro que lhe
esteja nem mesmo em igual nivel na ordem interna”.
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também quanto a elei¢do de prefeito e vereadores, além de seus impostos e da
organizacdo de seus servicos. (RIBEIRO, 2004, p. 31).

Confirma-se 0 que apresenta o autor, ao analisar a Constituicdo (BRASIL,
1934), no que esta descrito no “Titulo I — Da Organizacdo Federal; Capitulo | —

Disposi¢des Preliminares”, especificamente ao que apresenta o artigo 13:

Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse; e especialmente:

| - a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo
aquele ser eleito por esta;

Il - a decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacao e aplicacdo das suas
rendas;

Il - A organizacéo dos servicos de sua competéncia. (BRASIL, 1934, grifo
N0ss0).

Desse modo, Meirelles (2003, p. 32) afirma que “pela primeira vez um
Constituicdo descia a tais minucias, para resguardar um principio tdo decantado na
teoria quanto esquecido na pratica dos governos anteriores”, ao referir-se & autonomia e
democracia representativa no ambito dos municipios.

Destaque-se ainda que, embora a Constituicdo (BRASIL, 1934), traga em seu
texto maior teor democratico, foi a que menos vigorou em toda a historia brasileira,
permanecendo sancionada por aproximadamente trés anos, vigorando oficialmente
apenas por um ano, quando suspensa em virtude do Golpe Militar da Era Vargas.

Em 10 de novembro de 1937, o presidente Getllio Vargas, outorga a quarta
Constituicao Brasileira, sendo a terceira da republica, definida como uma carta politica
mantenedora das condi¢does de poder ao presidente. Foi apelidada de “Polaca” por
inspirar-se no modelo polonés, em elevado grau autoritario, concedendo ao presidente
poderes e autonomia quase ilimitadas.

A Constituicdo de 1937 foi redigida pelo jurista Francisco Campos, na época
ministro da Justica, sendo aprovada pelo presidente Getlulio Vargas e pelo ministro da
Guerra, general Eurico Gaspar Dutra. Representou significativamente o que se chamou
de “Estado Novo”. No que se refere ao municipalismo, Meirelles (2003, p. 33) chama a
atencdo que a Constituicdo (BRASIL, 1937) “feriu fundo a autonomia municipal,
cassando a eletividade dos prefeitos, paro sé conceder aos vereadores (arts. 26 ¢ 27)”.

Essa Constituicdo conservou o sistema de discriminacdo de rendas municipais e

a “organizacdo dos servigos publicos de carater local” (BRASIL, 1937). No entanto,
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afetou gravemente a autonomia municipal durante todo o periodo. A esse respeito,

Ribeiro esclarece:

Isto se deu porque: 1) os prefeitos eram nomeados pelos governadores dos
estados; 2) estados e municipios estavam sujeitos a um regime interventorial;
3) o interventor era um preposto do ditador; e os prefeitos, prepostos dos
interventores; 4) todas as fungdes municipais estavam, como logicamente
deveriam, concentrada nas méos dos prefeitos, entretanto, acima deles estava
0 Conselho Administrativo Estadual, que se constituia em obstaculo ao poder
local. (RIBEIRO, 2004, p. 31-32).

Com relacdo a reconfiguracdo do cenério politico-administrativo brasileiro, e a
inexisténcia de autonomia conferida aos municipios, Meirelles compara a atuacao
municipalista a configuracdo no periodo do Império, apresentando claramente 0s

retrocessos experimentados:

Pode-se afirmar, sem vislumbre de erro, que no regime de 1937, as
Municipalidades foram menos autdnomas que sob o centralismo imperial,
porque, na Monarquia, 0s interesses locais eram debatidos nas Camaras de
Vereadores e levados ao conhecimento dos governadores (Lei de 1828) ou
das Assembléias Legislativas e Provincias (Ato Adicional de 1834), que
proviam a respeito, ao passo que, no sistema interventorial do “Estado
Novo”, ndo havia qualquer respiradouro para as manifestagdes locais em prol
do Municipio, visto que os prefeitos nomeados governavam
discricionariamente, sem a colaboracdo de qualquer érgdo local de
representacdo popular. (MEIRELLES, 2003, p. 32).

Com o fim do Estado Novo, em 18 de setembro de 1946, é promulgada uma
nova Constituicdo, representando o anseio e a necessidade de uma nova ordem politico-
administrativa, a Constituicdo de 1946, apresentando em seu contexto geral
significativos avancos. Dentre eles, Meirelles (2003, p. 40), afirma que € estabelecida
entdo uma especie de simetria entre 0 governo municipal e as demais esferas de poder,
estabelecendo entdo o desenvolvimento de um novo sistema politico municipal, que
integra 0 municipio no sistema eleitoral brasileiro e dispde 0s poderes executivo e
legislativo como seus 6rgaos.

Na Constituicdo (BRASIL, 1946), o municipio é citado quarenta e cinco vezes.
Até entdo ¢é a Carta Magna que mais traz referéncias, a condi¢gdo do municipio enquanto
ente federado conforme a simetria aos demais poderes, e reconhece ainda sua autonomia
como esfera politico-administrativa constituicionalmente, isto ao prescrever, no “Titulo

| — Da Organizacédo Federal; Capitulo | — Disposi¢Ges Preliminares”, no artigo 28:
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Art 28 — A autonomia dos Municipios sera assegurada:

| — pela elei¢do do Prefeito e dos Vereadores;

Il — pela administracdo prépria, no que concerne ao seu peculiar interesse
e, especialmente,

a) a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e a aplicacdo
das suas rendas;

b) a organizacéao dos servigos publicos locais. (BRASIL, 1946, grifo nosso).

Entretanto, conforme Marco (2002, p. 93) infelizmente, com a sucessdo de
acontecimentos até 1967, “todas as conquistas até entdo alcancadas pelos Municipios
estavam sucumbindo”, em sucessivas perdas de autonomia até entdo conquistadas em
especial ao que se relacionam aos aspectos administrativo, financeiro e politico.

Em 24 de janeiro de 1967, sob forte influéncia do regime militar, o Congresso
Nacional, transformado em Assembléia Nacional Constituinte decreta e promulga a
“nova” Constituicdo de Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1967), com
caracteristicas centralizadoras, reforcando os poderes do Executivo, ao atribuir poder
constituinte originario (“ilimitado e soberano”), configurando-se um marco na
institucionalizacdo do regime militar ascendente ao Golpe de 1964 (RIBEIRO, 2007, p.
32).

Atente-se ainda, ao fato de que, em 17 de outubro de 1969, a Emenda
Constitucional (EC) n° 1, decretada pelos Ministros Militares no exercicio da
Presidéncia, conforme estabelecido em seu preambulo “edita 0 novo texto da
Constituicdo Federal, 24 de janeiro de 1967” (BRASIL, 1969). Essa EC alterou
substancialmente a Constituicdo (BRASIL, 1967), intensificando a concentracdo de
poder no executivo, comandado pelas Forgas Armadas.

Em relacdo aos municipios, Meirelles (2003 apud RIBEIRO, 2004, p. 32),
explicita que as emendas constitucionais e os atos adicionais “limitaram as franquias
municipais no triplice plano politico, administrativo e financeiro”. Reforga, ainda, que,
embora seja garantida constitucionalmente a autonomia municipalista, “a elei¢cdo direta
de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, as capitais, assim como as estancias
hidrominerais e os municipios declarados de interesse da seguranca nacional, teriam
prefeitos obrigatoriamente nomeados” (RIBEIRO, 2004, p. 33).

A caracteristica centralizadora aos poderes do Executivo, trouxe inimeros
retrocessos ao que se havia configurado. Vale reforgar, ainda, o que estabaleceu a Lei de
Segurangca Nacional (que restringia severamente as liberdades civis e os direitos

politicos) e Lei de Imprensa (que se intituiu como a Censura Federal), tornando mais
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enfatico, no Pais, 0 que ja se conhecia como o dificil periodo conhecido como “Ditadura
Militar”, que perduraria até o governo José Sarney.

Em 22 de setembro de 1988, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte e
promulgada em 5 de outubro do mesmo ano, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, também conhecida como Constituicdo Cidada, trouxe em seu bojo aspectos
inovadores, no que se refere aos aspectos, sociais, politicos e administrativos, dentres
outros de igual natureza (RIBEIRO, 2004, p. 33).

Percebe-se, ao comparar com todas as demais constitui¢cbes, que a CF/1988,
manifesta-se como a mais progressista, inclusive ao observar-se seu predmbulo, onde é

possivel ler:

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo (BRASIL, 1988), em vigor até hoje, estabelece, assim, uma série
de principios que norteiam e fudamentam garantias constitutucionais, apresentados ao
longo de seu texto e alteracdes.

Afirma-se que, a partir de 1988, conferiu-se ao municipalismo um maior respeito
a sua identidade, garantindo-se autonomia administrativa, politica e financeira, fazendo
do municipio parte integrante da Federacdo, o que ndo ocorre nos demais Estados
Federados.

Conforme Ribeiro:

Ao trazer aspectos inovadores, a Constituicdo de 1988, denominada
Constituicdo Cidada, dispde: 1) integra o municipio como ente federativo,
[...]; 2) amplia a autonomia municipal, conferindo-lhe inclusive o poder de
elaboracdo de sua lei organica (correspondente, em nivel municipal, as
ConstituicGes federal e estadual); 3) extingue a noemacéo de prefeitos para
qualquer municipio, mantendo a eleicdo direta para vereadores; 4) cria a
concorréncia comum, isto é, a possibilidade de legislar, simultaneamente,
com Estados e Unido, além de competéncias privativas do municipio; e 5)
substitui a expressdo ‘“peculiar interesse”, até entdo usada em outras
ConstituicBes republicanas, pelo termo “legislar sobre assuntos de interesse
local”. (RIBEIRO, 2004, p. 33-34).
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Como ¢é possivel perceber, na atribuicdo de competéncias aos entes federativos, a
CF/1988, define competéncias da Uni&o e Estado, prescrevendo em seu artigo 30, inciso
I, que caberd ao Municipio legislar sobre matéria de interesse local. E importante
depreender ainda, que o principio das competéncias federativas é o da “predominancia
de interesse”. Cabera, entdo: a Unido, as matérias e questdes de interesse geral da
nacdo; aos Estados-membros, os assuntos de abrangéncia e interesses no ambito
regional ; e aos Municipios, as questdes relacionadas ao interesse local (SILVA, 2001,
p. 476).

Vale relembrar que o federalismo, no Brasil, ¢ adotado desde 1889, sendo
resultado da demarcacdo de uma estratégia para a sustentacao territorial.
Afirma Cury:

A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos de participacéo social
com o modelo institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes. [...] A insisténcia na cooperagdo, a
divisdo de atribuicOes, a assinalacdo de objetivos comuns com normas
nacionais gerais indicam que nesta Constituicdo, a acepcao de sistema se da
como sistema federativo por colaboragdo, tanto quanto de Estado
Democratico de Direito. (CURY, 2007, p. 121).

A Constituicdo Federal exerce um importante papel simbdlico no federalismo
brasileiro (CARVALHO, 2017). Cumpre destacar que, ao longo da histéria, o Brasil ja
passou por diferentes modelos de federalismo'®. Tais paradigmas traduzem a relagéo
estabelecida entre os entes federados, o Estado e a sociedade civil, sendo que sua
revisdo na CF/88 apresenta, dentre outras caracteristicas do novo pacto federativo, o

reconhecimento e a autonomia™® aos municipios enquanto entes federados e a busca pela

2Definidos por Cury (2007, p. 115) e Carvalho (2017) como: federalismo centripeto, (que se dirige para
o centro) com forte relagdo ao fortalecimento do poder da Unido, intensa concentragdo/difusdo do poder,
prevalecendo as relacdes de subordinagdo dentro do Estado Federal (Periodo Getllio Vargas [1930-
1945]; Regime Militar [1946-1987]); federalismo centrifugo, (que se afasta do centro) com o
fortalecimento do poder do Estado-membro sobre a Unido, prevalecendo as relacfes de autonomia dos
Estados-membros (Periodo da Velha Republica [1889-1930]; Periodo Democréatico [?]); federalismo de
cooperacéo, estabelece um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados-membros, traduzidos em
lacos de colaboragdo na distribuicdo das multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e
articuladas entre si com fins em comum (Marco Juridico na Constituicdo Federal de 1988).

3 Entende-se como autonomia garantida aos municipios brasileiros pela Constituicio Federal de 1988:
autonomia administrativa (competéncia para a autoorganizacdo de seus 0rgdos e servicos), legislativa
(competéncia para editar leis, inclusive sua Lei Organica) e politica (competéncia para eleger o0s
integrantes do Executivo e Legislativo) (CARVALHO, 2017).
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reducdo das desigualdades através da equalizacdo nas condi¢bes de acesso a servicos
publicos™.

Pode-se destacar ainda, que a unido perpétua e indissoltuvel, do regime
representativo e a Republica Federativa, organizada entre 0s poderes executivo,
legislativo e judiciario estdo dispostos na legislacdo brasileira, desde a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil'®>, promulgada em 1934 e inalterada nas
demais.

Sintetizando as conquistas, advindas com a CF/1988 aos municipios como ente

federado, Meirelles comenta:

A posicao atual dos Municipios brasileiros é bem diversa das que ocuparam
nos regimes anteriores. Libertos da intromisséo discricionaria dos governos
federal e estadual e dotados de rendas prdprias para prover o0s servicos locais,
0s Municipios elegem livremente seus vereadores, seus prefeitos e vice-
prefeitos e realizam o self-government, de acordo com a orientacéo politica e
administrativa de seus 6rgdos de governo. Deliberam e executam tudo quanto
respeite ao interesse local, sem consulta ou aprovacéo do governo federal ou
estadual. Decidem da conveniéncia ou inconveniéncia de todas as medidas de
seu interesse; entendem-se diretamente com todos os Poderes da Republica e
do Estado, sem dependéncia hierarquica & Administracao federal ou estadual;
manifestam-se livremente sobre os problemas da Nag&o; constituem 6rgéos
partidarios locais e realizam convengbes deliberativas; e suas Camaras
cassam mandatos de vereadores e prefeitos no uso regular de suas atribuicdes
de controle politico-administrativo do governo local. (MEIRELLES, 2003, p.
37-38).

A esse respeito, Lagares (2016, p. 16), afirma que, “a Constituicdo Federal de

1988 rompe com uma longa tradicdo, que remonta ao periodo colonial, e define o

Municipio como ente autonomo [...]”. Até a Constituicdo de 1988, houve, por diversas

vezes, (re)configuracbes a concessao, reducdo e até mesmo extingdo da condigdo de

autonomia e autogovernabilidade aos municipios. Tais questdes se materializam em

ocorréncia aos diversos fatores de cunho politico, histérico e governamental, como
defendido por Meirelles (2003).

Conforme Pena (2017), por municipio entende-se o espaco territorial politico

dentro de um estado ou unidade federativa. E o espago administrado por uma prefeitura.

Y para Cruz (2011, p. 79), pode-se apontar que a caracterizagido do regime federado remete a
compreensdo de tratar como um dos pontos centrais de sua preocupacdo a necessidade de instituir um
padrdo minimo de equalizagdo nas condicfes de acesso a servigos publicos pela populagdo sob sua
respectiva responsabilidade. Tal descentralizacdo age como um dos elementos primordiais para a
sobrevivéncia do pacto federativo, atuando prioritariamente no esforco pela reducdo das desigualdades
politico-sociais (governo perto do povo).

5 Substitutiva da CF/1891, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — CF/34,
sancionada em 16 de julho de 1934, esteve em vigor até 10 de novembro de 1937.
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O municipio possui a sua zona rural e a zona urbanizada. Um mesmo municipio pode
ter vérias cidades, também chamadas de distritos, de forma que o nome do municipio
sera 0 mesmo da cidade principal ou do distrito-sede, e é nesse distrito que se encontra a
administracao ou prefeitura.

Sobre a concep¢do e autonomia politico-administrativa do municipio, a que
este trabalho se dedica até entdo, vale reforcar que buscou-se percorrer esta trajetoria a
fim de se perceber a capacidade conferida as municipalidades na gestdo de seus
interesses e a independéncia relativamente conferida na constituicdo do conceito por ora
adotado. Comungando com Ribeiro (2004, p. 37), a “CF atual, dispde de atribuicfes e
responsabilidades de grande relevancia, sendo agente ativo na politica da
descentralizacao dos poderes”.

Na préxima secdo, se fara referéncia a tese de institucionalizacdo da educacgéo
municipal, ao delimitar o enfoque ao cenério educacional brasileiro, mapeando as bases
de natureza normativas e conceituais quanto a atua¢do dos Municipios na organizacao e
na gestdo da educacdo, no ambito da descentralizagdo das responsabilidades advindas a
partir da Constituicdo de 1988, e seus principais antecedentes para as politicas

educacionais.

2 EDUCACAO MUNICIPAL: A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA
MUNICIPAL E SUAS IMPLICACOES NA POLITICA EDUCACIONAL

2.1 Movimento historico-politico-legal: concep¢des e complexidades dos Sistemas
Municipais de Educagéo

A CF/1988, (re) configurou o papel institucional, instaurando um novo pacto
federativo entre os diferentes niveis e esferas de poder, com o que 0s municipios
tiveram sua acdo ampliada, obtendo um grau de autonomia até entdo inédito na historia
do Brasil e na comparagdo com outros paises federados (SOUZA; FARIA, 2005, p. 29-
31).

Lagares (2008, p. 38), ao apresentar a educagdo municipal no Brasil [...]
mapeou as varias mudangas quanto a atuacdo dos Municipios na organizacdo e na
gestdo da educacdo, forjadas a partir dos anos 1980, em especial, pelo contexto de
abertura politica, pela CF (BRASIL, 1988), pelos planos, programas, projetos e a¢fes de

governos federais voltados a maior atuagcdo educacional dos Municipios, pela EC n°
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14/96 (BRASIL, 1996b), pela LDB/96 (BRASIL, 1996a), pela Lei n° 9.424/96
(BRASIL, 1996¢), pelo PNE (BRASIL, 2001a) e por atos normativos do CNE. Segundo
a autora, do ponto de vista legal/constitucional, entre 1970-1984, ainda sob as
disposicdes da EC n° 1/69 (BRASIL, 1969), os Municipios continuam dependentes da
tecnocracia dos gabinetes da Unido. E Pires (1999), ratifica que entre os anos de 1984-
1988 abriram-se novas perspectivas para a autonomia municipal, tendo em vista as
campanhas municipalistas™®.

Ainda, em um contexto marcado por enfaticas reacdes ao centralismo do
regime autoritario e pela defesa da capacidade da instancia local, a CF de 1988
(BRASIL, 1988) muda profundamente o pacto federalista brasileiro. A nova Carta
Magna “prescreve um tratamento privilegiado a entidade local, integra-a formalmente a
federacdo e agrega, ainda, ao poder local a competéncia para elaboracdo de sua lei
organica, consolidando de modo expressivo, 0 contetido da autonomia municipal, sob o
pilar do interesse local” (PIRES, 1999, p. 149).

Miranda (2012, p. 16), reforca que, a partir da Constituicdo Federal (CF) de
1988, os municipios brasileiros passaram a ser considerados entes federados com
relativa autonomia politica e administrativa. Foi por esta mesma Constitui¢do e a partir
da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96
que estes entes se tornaram legalmente responsaveis pela oferta da Educacdo Infantil e
do Ensino Fundamental, este ultimo em regime de colaboracdo com 0s governos
estaduais.

Vale mencionar, ainda, que com a Emenda Constitucional n°. 059/2009, bem
como com a Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014), torna-se obrigatéria a universalizacdo do
atendimento a criancas de 04 (quatro) e 05 (cinco) anos na Educacédo Infantil, um dificil
contexto devido as acentuadas desigualdades socioecondmicas regionais. Grande parte
dos municipios brasileiros tem encontrado limitagdes financeiras e técnicas para
assegurar o cumprimento dessa determinacao constitucional.

Ainda conforme Miranda (2012, p. 35), para diminuir as disparidades de
financiamento da educacdo entre os municipios com baixa capacidade de atendimento
educacional neste novo ordenamento da politica nacional, a mesma legislacéo

estabeleceu o Pacto Federativo entre as instancias de governo por meio dos chamados

16 Mello (2001) lembra que, h& alguns anos, o movimento municipalista vem exigindo do governo federal
a revisdo do pacto federativo e seu efeito na receita municipal, bem como uma definicdo mais clara das
funcBes proprias dos Municipios.
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regime de colaboragéo e regime de cooperacdo mencionados nos artigos 211" e 23*® da
Constituicdo Federal, respectivamente em que a Unido passa a ter atribuicGes de prestar
assisténcia técnica e financeira aos entes federados que ndo apresentam as condigdes
necessarias para assegurar as suas obrigacdes, em termos de oferta de ensino.

O relator Jamil Cury (2000), retrata, todavia, que a falta da normatizacdo para a
operacionalizacdo do regime de colaboragéo e do regime de cooperagéo entre 0s entes
federados, mediante legislagdo complementar como prevé o paragrafo Unico do artigo
23 da CF/1988, definidor, por sua vez, das competéncias de cada ente, constitui-se,
hoje, um fator dificultador para a cooperacdo reciproca entre 0s mesmos entes e,
consequentemente, para a existéncia de um sistema nacional federativo de educagéo.

Sobre a trajetoria da educagao municipal no Brasil nos anos 80, destacamos as

contribuicdes de Pires, quando afirma

Que a descentralizacdo do poder apresenta-se como traco marcante na CF de
1988, reafirmando o principio federativo e redistribuindo as competéncias e
responsabilidades até entdo concentradas na Unido e nos Estados,
estendendo-as aos Municipios. Adota a triparticdo de competéncias e acena
para solucdes mediante cooperagdo entre as trés esferas estatais. Além da
reconstrugdo formal e material do federalismo brasileiro, com énfase ao ente
local, a concepcdo democratica de Estado é fator de fortalecimento da esfera
municipal de governo. Estabelece-se uma nova configuragcdo aos Municipios
brasileiros, integrando-os a federagdo como entidade politico-administrativa
dotada de autonomia® com efetivos poderes, pelo menos no plano normativo,
e importante papel como agente de politicas publicas.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988), concedeu aos Municipios maior autonomia
governamental, aliada a um incremento em sua parcela da arrecadacdo
tributaria®®, porém, lhes sdo, também, atribuidas responsabilidades legais
adicionais®.

Na vigéncia da CF de 1988 os Municipios recebem um novo desenho do
Estado nacional em seu ambito, passando a serem vistos de forma diversa
pelas outras esferas do poder publico, bem como pela sociedade.

[...] os comandos expressos no art. 1°— “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)” e no art. 18 “A
organizacdo politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo” erigem-se como pilares
estruturantes da federacdo brasileira.

A Constituicdo introduz significativas alteracfes na fisionomia do Estado
brasileiro. Com a nova ordem, acentua-se, portanto, a distingcdo de tratamento

7 \er: (BRASIL, 1988).

18 \er: (BRASIL, 1988).

19 Segundo Castro (1992, p. 179), a autonomia ndo é poder originario, é prerrogativa politica concedida e
limitada pela CF. Em consequéncia, ha limites para o exercicio da autonomia municipal, como o ha para
0s Estados-membros.

20 \er arts. 145 e 153 a 159 (BRASIL, 1988).

2! De acordo com a CF de 1988, & excecdo do Plano Diretor, ha vérios instrumentos legais obrigatorios as
municipalidades, destacando-se a Lei Organica do Municipio, o Plano Plurianual de Investimentos(PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei de Orcamento Anual (LOA).
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dado ao ente local quer na estrutura do federalismo, quer na partilha de
competéncias, embora seja possivel verificar-se, ainda, a persisténcia de
competéncias centralizadas em relacdo a uma gama consideravel de matérias.
Reconhece-se, ainda, o papel do Municipio como importante agente de
politicas publicas, os comandos basicos e pré-ordenamentos da Lei Organica
Municipal.

A autonomia dos governos municipais é estabelecida, dentre outros, nos arts.
1°, 18, 29, 30, 35, 39, 145, 149, 150, 158, 182, 211 da CF de 1988 (BRASIL,
1988), apresentados e nos seguintes planos: autonomia politica e
administrativa, autonomia juridico normativa/auto-legislacdo e autonomia
financeira/tributéaria.

A promulgacdo da CF de 1988 deu lugar a um crescimento das rendas do
Municipio, com o aumento de sua participacdo na divisdo dos tributos
estaduais e federais arrecadados em seu territério, e, também, mais
atribuicbes. Entretanto, Municipios pequenos, de base econdmica pobre,
continuam dependendo quase que totalmente das transferéncias automaticas.

(ou constitucionais), particularmente, das transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). (PIRES, 1999 apud LAGARES, 2008,
p. 44).

Neste sentido, Souza e Carvalho (1999), argumentam que a autonomia
municipal, no Brasil é, na realidade, relativa [...] apesar de sua importancia como
instituicdo politica e sua relativa autonomia, nem todos os Municipios brasileiros
possuem condi¢Oes econdmicas capazes de prover, minimamente, as condicfes de
sobrevivéncia de suas populacbes, necessitando, assim, de ajuda financeira externa, o
gue obviamente, limita a autonomia politica propriamente dita.

Contudo, Duarte (2003) alerta que, a despeito de a CF de 1988 ter ampliado a
autonomia de gestdo nos governos dos Municipios, ela vem sendo construida sobre a
heranca politico-administrativa do ciclo autoritario-desenvolvimentista, com um alto
grau de desigualdade material e institucional existente entre 0s sistemas de ensino.

Diante do exposto, Lagares (2008), descreve acerca da educa¢do municipal a
partir dos anos 1990: énfase, orientacdo e apoio técnico ao processo efetivo de
institucionalizacdo de sistemas municipais de educacdo. Veja-se 0 que pensam 0S

autores, a respeito. Pires afirma que:

Ao longo da historia brasileira, o conteddo da autonomia municipal ndo se
mantém uniforme, nem contrério aos interesses da Coroa e as vicissitudes dos
regimes, nem aos caprichos dos ditadores ou tecnocratas. [...] a partir dos
anos 1990, o Municipio foi sensivelmente afetado pelo marcante fendmeno
de complexificacdo social, que imp6s a densificacdo de demandas e relagdes
em ambito local e pela tendéncia globalizante da economia e da cultura.
(PIRES, 1999, p. 149).

Souza (2004), por sua vez, afirma que novas politicas voltadas para a atuagdo

municipal foram adotadas, embora suas motivacdes fossem diversas das que
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prevaleceram no processo constituinte, que se aproximava mais da defesa da
democratizagéo da gestdo e da ampliagdo do controle social.

Lagares (2008, p. 45) afirma que “em se tratando da educacdo sob a
responsabilidade dos Municipios, vivencia-se um periodo de transi¢do entre uma cultura
integrada, ou de subsistema, ou de delegacdo para uma cultura de autonomia e de
colaboracéo, pelo menos formalmente”. Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), a maior atuagdo municipal passou a ser defendida em enfoques
diferentes e sobre bases ideologicas distintas, ou como principio democratico ou como
principio de engenharia administrativa, objetivando a construcdo da eficiéncia na
prestacdo do setor publico.

Para a autora, no que se refere a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos e seus desdobramentos para a educacdo municipal, conforme o Plano Decenal de
Educacdo para Todos (BRASIL, 1993), o Municipio também & responsavel pelo
compromisso com a educacdo para todos, assumido na Conferéncia Mundial sobre o
tema, o que implica a necessidade de elaboracdo de seu plano municipal de educagédo
(PME).

Shiroma (2000 apud LAGARES, 2008) destaca que desde o final dos anos
1980 e, marcadamente, no governo Fernando Collor de Mello e a partir de 1995,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em um processo de reformas em
todos os setores da educacdo, a descentralizacdo das politicas educacionais foi
defendida como uma das estratégias mais importantes para a eficiéncia do sistema de
ensino.

E esta reforma anunciada ganhou concretude, porque 0s novos marcos legais,
propostos pela CF de 1988, colocam a questdo no centro das atengdes, a0 mesmo tempo
em que sdo introduzidas alteracdes significativas no quadro de distribuicdo de poderes,
responsabilidades e recursos entre as esferas governamentais. Dessa forma, a
descentralizacdo passou a ser apontada, também, como saida para o impasse politico-
institucional do Estado brasileiro, acusado de ser excessivamente centralizador e, por
isso, incapaz para responder as mais prementes e agudas demandas de boa parte da
populacdo, sobretudo em relacdo ao atendimento de suas necessidades béasicas, onde
Peixoto (1999 apud LAGARES, 2008) apontam como avancos:

a) A EC n° 14/96 (BRASIL, 1996b) e a Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996¢) que a
regulamentou, constituiram-se em mecanismos definidores da expansdo de

sistemas e redes municipais de educacdo no Pais, ao subvincular um percentual
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b)

dos recursos tributarios dos Municipios, destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino como um todo, ao ensino fundamental. E, ainda,
reorganizaram-se as competéncias dos entes federados, atribuindo aos
Municipios, além da obrigacdo com o ensino fundamental (em colaboracdo com
o0 Estado), a responsabilidade pela educacdo infantil, e ndo apenas com o ensino
pré-escolar.

Outro mecanismo que incentiva a organizacdo e a gestdo da educacdo pelos
Municipios, com aspectos de descentralizacdo financeira e de (re)centralizacao,
é o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sob a coordenacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que repassa recurso
diretamente as escolas de todos os Municipios do pais, desde que tenham
unidades executoras® devidamente legalizadas.

Ainda em 1996, foi aprovada a nova LDB/96, Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996a)
que, também, reforca o discurso da descentralizacdo na educacdo ao destacar o
regime de colaboraco, a gestdo democratica do ensino publico®, a organizacio
de SMEn e as competéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes?”.

Na conjuntura de implantacdo, a LDB/96 colocou, pela primeira vez de forma

efetiva no pais, a questdo relativa aos sistemas de educacdo no ambito dos Municipios

(art. 8°). A LDB/96 regulamenta o processo efetivo de institucionalizagdo de Smeds®

basicamente nos arts. 8° 11, 18 e 89. O art. 8° reitera o disposto na CF de 1988

(BRASIL, 1988) quanto a possibilidade da organizacdo de sistemas de educacdo pelos

Municipios.

Neste contexto, como processo de articulagdo dos elementos atribuidos ao

“Processo efetivo de institucionaliza¢dao do sistema municipal de educagdo” realizar-se-

a um recorte das referéncias bésicas que sustentam a tese da “institucionaliza¢do do

sistema”, conforme defendido por Lagares (2008, p. 123), a que nos dedicamos a seguir.

2 As unidades executoras constituem-se em associagdes organizadas, em especial, para a gestdo dos
recursos financeiros enviados as escolas.

% Em se tratando da gestdo democratica do ensino, a LDB/96 vincula apenas o ensino publico,
transferindo aos sistemas de ensino a definicdo de suas normas, respeitados alguns principios (arts. 3° e

14).

% A LDB/96 explicita as competéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes, deixando clara a
participacdo de ambos na gestdo escolar (arts. 12 e 13).
% SMEd — Sistema Municipal de Educag&o.
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2.2 Processo efetivo de institucionalizacdo do sistema municipal de educacdo:

referéncias basicas

Considerando o que estabelece o art. 11?° da LDB/96, é possivel depreender
que sdo apresentadas trés possiveis op¢des aos Municipios para organizarem a educacgéo
sob sua responsabilidade: a) pelo processo efetivo de institucionalizagdo de sistemas
proprios de educacdo; b) pela conservacdo das redes municipais de ensino integradas ao
SEEd:;*’ e c) pela composicdo de um sistema Unico de educacdo bésica que integre as
responsabilidades educacionais do Estado e do Municipio (LAGARES, 2008).

Lagares (2008) e Rodrigues e Braga (1998), destacam, ainda, que:

-Em 1997 o governo federal implantou o projeto Fundescola, o qual enfatiza
a implementagdo de SMEds e a maior atuacdo das proprias escolas. E ainda o
Fundescola, por sua vez, institui um programa de capacitacdo e fonte de
consultas para os dirigentes municipais de educac&o.

-O Prasem?® (com ediges em 1997, 1999 e 2001), para fazer frente as
mudancas na legislagdo que afetam a educacgéo e o papel e responsabilidades
deste dirigente”. O Prasem (BRASIL, 2001b, p. 61) ressalta 0 processo
efetivo de institucionalizagdo do SMEd, “como resultado da conquista da
autonomia municipal em educagdo”, destacando a necessidade da
estruturacdo e funcionamento da educacéo em regime de colaboragéo.

-Em 2001, o PNE (BRASIL, 200l1a) explicitou as atribuicbes dos
Municipios, bem como a obrigatoriedade da elaboragdo, implantacéo,
implementacdo e avaliagho dos PMEs. O texto do PNE explicita a
responsabilidade dos Municipios desde a definicdo de seus objetivos e
prioridades. E assim, os objetivos e metas definidos pelo PNE tornam ainda
mais claras as responsabilidades dos Municipios.

-O governo de Luis Inacio Lula da Silva e a educa¢do municipal [...] em
2003, o governo federal, por meio da Coordenacdo Geral de Articulacdo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino do MEC, implantou um
outro programa voltado para a educagdo municipal, o Pr6-Conselho®. Seu
objetivo maior consiste na ampliacdo da capacidade de entendimento e de
atuacdo dos conselheiros municipais de educagédo, implantando CMEs onde
ndo existem e fortalecendo os ja existentes.

-A partir de 2005, 0 MEC, tendo em vista sua responsabilidade de assisténcia
técnica aos Municipios, implantou outros programas, em especial, para apoio
ao processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds. Destacam-se 0o
Pradime® (BRASIL, 2006c), o Programa de Fortalecimento Institucional das

% A interpretacdo do art. 11 da LDB/96 apresenta dissenso tanto no meio juridico quanto no meio politico
e académico, questdo que sera abordada nos capitulos seguintes.

%" SEEd —Sistema Estadual de Educag&o.

%8 Prasem — Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educaco.

2 A partir de 2004, no governo de Luis In4cio Lula da Silva, o0 MEC passou a colher sugestdes dos
Municipios sobre os temas que deveriam fazer parte de uma quarta edi¢do do Prasem, que foi substituido
pelo Pradime, neste governo.

% A Secretaria de Educacdo Bésica do MEC instituiu parceria com diversas instituicdes para a
implementacdo do Pro-Conselho: Uncme, Undime, Férum Nacional dos CEEs, CNE, Pnud e Unicef. Em
abril de 2007, os membros do Pr6-Conselho-Tocantins iniciaram uma discussdo para a instituicdo de um
Forum Permanente de Organizagdo da Educacdo Municipal no Tocantins.

3! pradime — Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagio
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Secretarias Municipais de Educacdo do Semi-Arido (BRASIL, 2007b), o
Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004a) e o
Programa de Formacdo de Funcionarios da Educacdo (Pré-Funcionario)
(BRASIL, 2006d).

Em referéncia aos sistemas de educacdo no ambito dos Municipios, Duarte
(2003), em um resgate histdrico, destaca dissensos entre 0s setores considerados mais a
esquerda, desde a discussdo dos projetos de LDB no final dos anos 1980, quanto a
proposta da descentraliza¢do da educacdo em sistemas municipais autbnomos, além das
ressignificacOes desse tema a partir dos anos 1990.

Saviani (1999 apud DUARTE, 2003), destaca que em 1987, ressalta-se o
posicionamento de restricdo da autonomia dos sistemas municipais no ambito da
educacdo. Expressando, também, algumas das posicdes dos educadores brasileiros
reunidos no Férum em Defesa da Escola Pablica (1987), no esboc¢o de sua proposta de
texto para a nova LDB, evita utilizar a expresséo sistemas de ensino para resguardar o
carater de unidade, que entende ser a marca distintiva da nocéo de sistema.

Sari (1999) ressalta que a instituicdo do sistema municipal corresponde a
efetiva concretizacdo da autonomia municipal na éarea da educacdo, com as
correspondentes liberdades e responsabilidades.

Gadotti reforca a necessidade dos SMEds, devido as complexidades da

sociedade atual:

Os sistemas educacionais municipais constituem-se hoje numa exigéncia da
complexificagdo da sociedade, da explosdo descentralizadora atual e do
pluralismo politico. De fato, os Gltimos anos mostraram duas tendéncias
universais complementares: de um lado, a globalizacdo da economia e dos
meios de comunicagdo [a interdependéncia global] e, de outro, o
fortalecimento do poder local. [...] [Em um] contexto desalentador [na
educacdo] desponta uma instancia educativa com uma forga inédita: o poder
local. A tendéncia ao fortalecimento do poder local é menos o fortalecimento
das politicas locais e mais o das estruturas de poder que possibilitem aos
cidadéos exercerem diretamente o seu poder. (GADOTTI, 2000, p. 164).

Sander (1993) alerta que o Municipio deve conquistar a capacidade de
organizar seu sistema de educacdo, ndo sendo, portanto, compulsorio. Para essa
conquista, ha que se estabelecer condi¢Bes que implicam uma definicdo precisa dos
encargos a serem atribuidos a cada um dos niveis de governo e uma radical reforma
tributaria, para possibilitar aos Municipios condi¢des de auto-sustentacdo. Nas palavras

do autor, (SANDER, 1993, p. 357), sem essas condi¢des “em vez de promover sistemas
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municipais de ensino, a sociedade brasileira correrd o risco historico de criar sistemas
abandonados de ensino nos numerosos Municipios do interior do pais”.

Neste contexto, conforme Lagares (2008), na discusséo/debate entre os autores
é possivel perceber varios aspectos distintos, podendo-se citar a énfase a autonomia do
Municipio no campo da educagdo, com a possibilidade de democratizacdo da gestdo,
através: da criacdo dos SMEdSs; do alerta quanto a ndo compulsoriedade do Municipio
na institucionalizacdo de SMEds e do ndo isolacionismo frente as demais esferas
publicas na organizacdo de suas atribuicdes educacionais; do alerta quanto a
heterogeneidade no Pais, influenciando na capacidade de atuacdo dos Municipios; da
observacdo da necessidade de definicdo de competéncias claras das esferas publicas.

Para Lagares (2008), na histdria do Pais e da organizacdo e da gestdo de sua
educacdo escolar, as ideias, as praticas e o processo efetivo de institucionaliza¢do da
educacdo em ambito municipal sdo questdes que oscilam historicamente, em
decorréncia das questBes acerca de centralizacdo e de descentralizacdo politico-
administrativa. Desse modo, Lagares (2008) pergunta “entdo, o que efetivamente

constitui um sistema municipal de educagdo’? E traz como resposta:

A efetiva institucionalizagdo ndo se restringe a sua organizacao legal. Inicia-
se com o aspecto legal, mas vai além dele, implicando outras agdes
necessarias ao seu desenvolvimento, como a organiza¢do de um conjunto de
elementos constitutivos, incluindo, também, sua gestido®, além da relagéo
permanente entre seus elementos constitutivos. O processo concretiza-se com
o efetivo funcionamento desse sistema, ou seja, com a garantia de acesso,
permanéncia e aprendizagem significativa no ambito das escolas.
(LAGARES, 2008, p. 22).

Diante da afirmacdo, a autora afirma que o sistema municipal de educacédo
(SMEd) expressa-se como principio e como processo, ou seja: de um lado, a CF de
1988 (e as normas posteriores) afirmam aquilo que entendem como o ideal e, de outro,
requerem formas de manifestacdo que o concretizem, o materializem. Um Municipio
ndo tem, efetivamente, um sistema de educagcdo unicamente pela afirmagdo de um
principio constitucional (e legal), mas, também e, sobretudo, pela construcdo e prética

cotidiana desse principio, pelos processos que eles estabelecem e reafirmam

A gestdo da educacdo pode ser caracterizada como 0 processo politico-administrativo contextualizado,
por meio do qual a pratica social da educagdo é organizada, orientada e viabilizada (BORDIGNON;
GRACINDO, 2000). Nesse sentido, uma gestdo democratica, ética e de qualidade da educacdo exige
planejamento, organizacdo, administragdo, manutencdo, acompanhamento, fiscalizagdo, avaliacdo de
forma coletiva e cooperada — envolvendo poder publico e sociedade — e (re)planejamento. (LAGARES,
2008, p. 22).
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cotidianamente. Em sintese, € preciso que 0 sistema exista realmente e que seja
permanente (LAGARES, 2008, p. 22).

Contudo, a autora chama atencdo, também, para a expressdo sistemas de
educacdo, e ndo sistemas de ensino, por entender que um sistema ndo esta restrito a
questdes do ensino em si. Ao contrario, um sistema de educacao envolve questdes que
extrapolam o ambito da escola. E, ainda, como dispde a propria LDB/96 (BRASIL,
1996a), a estrutura da educacdo brasileira envolve niveis e modalidades de educacao e
ensino (LAGARES, 2008, p. 22).

Considerando o ponto de vista de Lagares, pode se afirmar que a opc¢édo pela
organizacao e pela gestdo da educacao pelos Municipios é marcada pela relagdo politica
de disputa de poder entre os entes federativos, por questdes de reparticdo de rendas e de
competéncias, bem como pelas profundas desigualdades entre regides, Estados e

Municipios.

2.3 Implicagdes e delineamentos na politica educacional brasileira

A luz do exposto, pode-se verificar que o empenho em organizar os sistemas de
ensino em nosso pais tem origem nas mesmas condi¢gdes em que se introduz a ideia de
planos de educacdo. E isso ocorreu ap6s a Revolugdo de 1930, quando foi criado o
Ministério da Educacdo e Saude Publica cujo titular, Francisco Campos, fez aprovar, em
1931, uma Reforma Educacional através da qual se procurava organizar a educacao
nacional com carater de sistema. E em 1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Educacgao
Nova” ira langar a ideia de plano de educagdo como um instrumento de introducdo da
racionalidade na educacdo visando dar-lhe organicidade, isto é, organizando-a na forma
de sistema (SAVIANI, 1999, p. 133).

Entre 1946 e 1964 a tentativa de operar transformacdes sociais pela acdo do
Estado sob a égide da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista conduz a tenséo
entre a ideia de plano de educacdo como instrumento da agdo do Estado a servigo do
desenvolvimento econémico- social do pais e a ideia de plano de educagdo como mero
instrumento de uma politica educacional que se limita a distribuir recursos na suposigdo
de estar, dessa forma, preservando a liberdade de iniciativa no campo educacional
(SAVIANI, 1999, p. 133).

Uma proposta alternativa de “Plano de Educacdo” manterd, por certo, a ideia de

plano como um instrumento de politica educacional. Tratar-se-4, no entanto, de uma
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politica que, visando atender efetivamente as necessidades educacionais da populacao
como um todo, buscard introduzir a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos
recursos de modo a realizar o valor social da educacgdo (SAVIANI, 1999, p. 134).

Nesta perspectiva, acredita-se que, no processo de efetiva institucionalizacéo dos
sistemas de ensino, pactuados na elaboragédo e implementacédo dos planos municipais de
educacéo, as administragdes locais, em sintonia com as populacgdes das quais receberam
0 mandato para governar, adotem a via alternativa acima indicada, j& que este parece ser
0 Unico caminho que se pode trilhar, tendo em vista 0 objetivo de resgatar a qualidade
da educacdo publica de modo a garantir um ensino que corresponda efetivamente as
aspiracdes e necessidades das pessoas que habitam cada um dos municipios que formam
0 nosso pais (SAVIANI, 1999, p. 134).

Investigar, portanto, a atuacdo dos municipios no campo da educacao significa:
buscar um entendimento mais profundo acerca dos rumos da educagdo brasileira;
discutir condigOes e desafios, fragilidades e potencialidades que permeiam a existéncia
dos municipios e sua atuagdo na educacdo; discutir as condi¢des internas e externas
especificas aos municipios, como tradicdo histérica e cultural, organizacdo politica,
aspectos ideologicos, geograficos, demograficos, financeiros, socioprofissionais, de
planejamento e de gestéo, e que perpassam esse processo (LAGARES, 2015, p. 165).

Ainda na visdo da autora existem discussdes convergindo para a identificacdo
de condi¢bes favoraveis a opcdo dos municipios pela institucionalizacdo dos sistemas
préprios de educacdo, sempre em articulacdo com as politicas estaduais e nacionais.

Isto:

Significa estimular a discussdo acerca do Sistema Municipal de Educacéo
para além da academia e dos gabinetes, inclusive abordando os elementos
considerados necessarios para a op¢do do municipio pelo processo de
institucionalizacdo efetiva de seu SME e visando a uma agdo publica mais
responsavel e relevante socialmente.

Significa discutir como construir um Sistema Nacional de Educacéo respei-
tando as localidades e articulando-as.

Por fim, significa discutir acerca das raizes patrimonialistas e das relag6es
patriarcais, personalistas e clientelistas, caracteristicas presentes no Estado
brasileiro, com vistas a superagdo dessa cultura politica. (LAGARES, 2015,
p. 165).

Na proxima secdo, procura-se realizar um levantamento dos aspectos e
caracteristicas que articulam a concepgdo do municipio de Miracema do Tocantins- TO
e a institucionalizagdo do seu Sistema de Educacdo, com os referenciais tedricos ja

levantados nos topicos anteriores. Torna-se um importante elemento para (re)conhecer o
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campo de estudo, caracterizando as questdes que se apresentam e constituem a

municipalidade como ente federado e sua materializagdo no &mbito educacional.

3 O MUNICIPIO DE MIRACEMA DO TOCANTINS E A
INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE EDUCACAO

3.1 Caracterizando o municipio de Miracema-TO: desvelando aspectos historicos,

geogréficos e educacionais™®

A histéria de Miracema comega com 0s garimpos que atraiam imigrantes para o
Norte de Goiés, no inicio do seculo XX, passando pela exploracéo da cana-de-agucar e a
navegacdo fluvial. Em 1929 chegaram os primeiros habitantes, fixando-se no local
devido a beleza da paisagem.

Foi fundada por Pedro Praxedes da Silva, que chegou ao territério por volta de
1922, em companhia de sua esposa D. Ana de Abreu Praxedes e seus trés filhos:
Manoel Praxedes da Silva, Teodoro Praxedes da Silva e Joana Praxedes da Silva.
Informacdes historicas destacam que, no inicio do més de agosto de 1922, ergueu um
cruzeiro de madeira de lei, identificado como Porto, e que da acesso ao monumento do
ponto de apoio.

A regido foi denominada Xerente e Bela Vista. Em 25 de agosto de 1948, o
distrito foi desmembrado de Araguacema, com a denominacdo de Miracema do Norte,
situando neste cenario a emancipacao politico-administrativa da cidade. Em 1988, com
o desmembramento do Estado de Goias, originando o Tocantins, Miracema do Norte,
hoje Miracema do Tocantins, foi escolhida para sediar a capital proviséria do Estado,
por ato do presidente da RepuUblica. Permaneceu nesta condicdo no periodo de 1° de
janeiro de 1989 até 31 de dezembro do mesmo ano, quando foi instalada, em Palmas, a
capital definitiva.

A criacdo do Estado do Tocantins, pela Constituicdo Federal de 1988, prometia
novo animo para o desenvolvimento desta regido, de acordo com o discursos das elites,
principalmente em funcédo da tradi¢do de abandono da regido e dos apelos direcionados

a populacdo pobre. Especificamente Miracema foi Capital Proviséria durante um ano

%3 Elaborado com uso de referéncias extraidas através da historia oral, a partir de visita realizada na
Galeria “Nereu Vasconcelos” localizada na Camara Municipal de Miracema-TO, onde encontram-se
documentos, materiais e informagdes sobre a historia do municipio, texto elaborado pelo autor.
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(1989), e isto deixou a cidade em dificuldades socio-econdmicas como a falta de
emprego e de infraestrutura.

Desta forma, as principais atividades econdmicas do municipio sdo: a pecuéria,
com a criagdo, principalmente de bovinos, suinos, equinos e muares; a agricultura, com
a cultura do arroz, milho, feijdo, banana, mandioca e abacaxi; e o setor de servicos, que
contribui com a maior parcela da renda do municipio, além de ser gerador e transmissor
de energia, através da Usina Hidrelétrica do Lajeado construida no Rio Tocantins, a 22
km de distancia da cidade de Miracema. Os impostos sobre a geracao de energia elétrica
sdo a maior fonte de arrecadacdo do municipio.

O territorio esté localizado numa posic¢do estratégica do Estado, o que favorece a
instalacdo de importantes 6rgdos regionais (em torno de 15) dos diversos setores
publicos, evidenciando a valorizacdo da regido e dos municipios do entorno.

Miracema limita-se: ao norte com os municipios de Guarai e Rio dos Bois; ao
sul, com Porto Nacional e Paraiso do Tocantins; a leste com Tocantinia; e, a Oeste, com

0s municipios de Miranorte, Araguacema, Barrolandia e Divindpolis. Observe-se figura:

Figura 1: Localizacéo e aspectos geograficos de Miracema-TO.
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A figura 1 apresenta o Estado do Tocantins destacado do mapa do Brasil e 0
municipio de Miracema do Tocantins destacado no mapa do Estado do Tocantins. O
municipio de Miracema € cortado pela BR 153 e o Rio Tocantins faz a divisa da cidade
com o Municipio de Tocantinia, a leste. Na figura apresentam-se, ainda, aspectos
geogréficos como: mancha urbana; area municipal; rodovias pavimentadas, redes de
drenagem, sedes municipais e areas pluviais.

A origem do nome (Miracema), etimologicamente, vem do latim, verbo
MIRARE = ver, olhar + o sufixo tupi guarani, CEMA= agua, dai Miracema, a cidade
que mira a agua do rio, no caso aqui, o rio Tocantins. Essa ideia de mirar as aguas que
passam sempre esteve muito presente nas experiéncias e na vida dos moradores da
cidade de Miracema, particularmente por conta das grandes enchentes que ocorriam no
rio Tocantins, antes da construcdo das usinas hidrelétricas. Nesse periodo, enquanto as
aguas subiam, muitas vezes inundando a cidade, as pessoas estavam sempre as margens
vendo as aguas subirem. A Gltima grande enchente ocorreu no ano de 1980.

O municipio de Miracema do Tocantins estd localizado na regido central do
Estado e é a sede da 72 Regido Administrativa, com uma area de 3.503,3 Km2, situado a
margem esquerda do rio Tocantins e com distancia aproximada de78 km da Capital do
Estado, Palmas. Possui uma populacdo de 20.684 habitantes, sendo 10.343 homens e
10.343 mulheres. A populacdo urbana é de 17.937 e a rural de apenas de 2.747 pessoas.
E de grande relevancia apontar que o municipio teve uma das maiores quedas
populacionais do Estado, segundo os dados do Censo Demogréafico do IBGE (2010),
tendo caido de 24.444 mil para 20.692 mil pessoas.

Em relacdo ao tema populacdo, apresenta-se abaixo a tabela 1, que mostra a
densidade populacional do municipio de Miracema do Tocantins, no periodo de 1970
até 2010, conforme dados do IBGE:

Tabela 1: Dados populacionais, Miracema -TO (1970-2010)

Territorio Opcéo 1970 1980 1991 2000 2010

Miracema Urbana 4.051 9.084 15.723 20.435 17.937
Miracema Rural 16.234 16.224 5.092 4,009 2.747
Miracema Total 20.850 25.308 20.815 24.444 20.684

Fonte: adaptado de (IBGE, 2010).

Para fins de maior visualizacdo sobre as questdes populacionais do municipio de

Miracema do Tocantins, a tabela 1 nos mostra que a populacéo, em 2010, € menor que a
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populacdo em 1970, ponderando ainda uma inversdo consideravel que revelam as
mudangas que ocorreram no Brasil e em Miracema no periodo em recorte, como 0
éxodo rural e 0 aumento da populagdo na area urbana. Em 1970, a cidade contava com
uma populacdo rural de mais de 16 mil pessoas e, em 2010, esta populacdo rural ndo
chega a trés mil habitantes.

Vale destacar que os atrativos da cidade envolvem a riqueza ambiental, sendo
destaques: a praia Mirassol, no Rio Tocantins; o Balneario do Lucena e o do
Correntinho; as praias do Funil e do Pareddo; e o Ponto de Apoio. Ainda ressaltam-se,
na cultura local, as festas populares como o Miracaxi (carnaval fora de época), o

Mirafolia (carnaval), Agostina (evento country) e a Feira de Exposi¢fes Agropecuaria.

3.2 A institucionalizacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Miracema-TO:

elementos que o constituem

Em relacdo as questdes educacionais do territorio de Miracema do Tocantins,
muitos sdo os elementos que o constituem. Procura-se, neste recorte, apresentar
caracteristicas e informacGes que possibilitem um (re)conhecimento das dimensdes que
estdo envoltas no processo educacional do municipio, especificamente no que se
materializou no periodo de 2013 até 2016, considerando 0 momento historico em que se
teve maior acesso e familiaridade com as informacdes coletadas.

Recorde-se o0 que diz Lagares, em estudo acerca de sistemas municipais de

educacéo no estado do Tocantins:

A expressdo efetiva institucionalizagdo da educacdo municipal € utilizada,
especialmente, pelo conselheiro relator Carlos Roberto Jamil Cury no Parecer
n® 30/2000 (BRASIL, 2000%) da Cémara de Educacdo Bésica (CEB) do
Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), quando trata da polémica da origem
legal dos SMEds (Sistemas Municipais de Educagdo) no Brasil. (LAGARES,
2008, p. 21-22, grifo da autora).

Segundo a autora, “para Cury (2000), de acordo com a CF (Constituigdo
Federal) de 1988, os municipios possuem sistemas de ensino, no entanto, precisam ser

institucionalizados efetivamente” (LAGARES, 2008, p. 21). E continua:

Em seu voto, o relator [...] conceitua sistema de ensino [...] como conjunto de
campos de competéncias e atribuices voltadas para o desenvolvimento da
educacdo escolar que se materializam em instituicbes, 6rgdos executivos e
normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico competente,
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abertos ao regime de colaboracéo e respeitadas as normas gerais vigentes. O
relator vota no sentido da institucionalizacdo efetiva de sistemas municipais
de ensino cujo funcionamento possa beneficiar os niveis de ensino préprios
da sua autonomia e competéncia. (LAGARES, 2008, p. 21, grifo da autora).

Assim posto, Lagares (2008, p. 22) utiliza a expressdo “processo efetivo de
institucionalizacdo do sistema de educagdo” para “evidenciar as iniciativas de
organizacdo constitucional, legal e institucional da educacdo municipal, bem como o
processo de transicdo de redes de ensino (sistemas administrativos) a sistemas proprios

de educacao”. Neste sentido,

A efetiva institucionalizagdo ndo se restringe a sua organizacao legal. Inicia-
se com o aspecto legal, mas vai alem dele, implicando outras acdes
necessarias ao seu desenvolvimento, como a organizacdo de um conjunto de
elementos constitutivos, incluindo, também, sua gestdo, além da relagcdo
permanente entre seus elementos constitutivos. O processo concretiza-se com
o efetivo funcionamento desse sistema, ou seja, com a garantia de acesso,
permanéncia e aprendizagem significativa no ambito das escolas.
(LAGARES, 2008, p. 22, grifo da autora).

A autora utiliza a expressdo “sistemas de educac¢do” e ndo “sistemas de ensino”,

com a justificativa que:

Um sistema nao esta restrito a questdes do ensino. Ao contrario, um sistema de
educacdo envolve questBes que extrapolam o &mbito da escola. E, ainda, como
dispbe a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), n® 9.394/96, a
estrutura da educacdo brasileira envolve niveis, etapas e modalidades de
educacdo e ensino. (LAGARES, 2008, p. 23).

Na busca de elementos que demonstrem a ‘institucionaliza¢do’ do Sistema
Municipal de Educacdo de Miracema-TO, faz-se necessario discorrer, inicialmente,
sobre 0s atos que normatizam e constituem o sistema para, em seguida, ponderar sobre
seus elementos.

Em 2004, foi sancionada a Lei Municipal n® 111-A, de 06 de janeiro de 2004
(MIRACEMA DO TOCANTINS, 2004a), que normatizou e criou como marco legal o
Sistema, optando-se pela denominagao ‘ensino’, apesar de a Lei Municipal n° 012, de
09 de abril de 2001 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2001a), criar o Conselho
Municipal optando pelo termo educac&o.

De acordo com o art. 2° da Lei Municipal n°. 111-A/2004, de 06 de janeiro de
2004, integram o Sistema Municipal de Ensino de Miracema do Tocantins, as seguntes

unidades:
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I. a Secretaria Municipal da Educacéo;

I1. as instituicdes de ensino mantidas pelo poder piblico municipal;

I1l. as instituicbes de educacdo infantil e ensino fundamental, criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV. as instituicdes de ensino superior, criadas e mantidas pelo poder publico
municipal®;

V. instituicbes de ensino superior, criadas e mantidas por instituicbes e
fundacdes, a [em] nivel de municipio®;

V1. os demais érgédos de educacéo municipal.

(MIRACEMA DO TOCANTINS, 2004a).

Neste contexto, pertencem ao sistema municipal de Miracema do Tocantins, 0s
orgdos e instituicdes educacionais, conforme apresentados no quadro 1, em referéncia
ao ano de 2016:

Quadro 1: Relacdo de 6rgdos e institui¢des educacionais vinculadas ao Sistema Municipal de
Educacéo de Miracema-TO (2016)®

- Unidade Localizacdo = Opcéo Atendimento
SEDE | Secretaria da Educacéao Urbana Publica Orgéo Gestor
UV | Ndcleo dos Conselhos da Educagédo Urbana Publica Orgaos Colegiados
Biblioteca Publica Sofia Maranhdo
UV | Vasconcelos Urbana Publica Comunidade em Geral
Espaco Cultural Profa. Maria de
UV | Lourdes Solino Urbana Publica Comunidade em Geral
UE  CMEI Dona isis Sardinha Urbana Publica Educac&o Infantil
UE  CMEI Dona Regina Urbana Publica Educac&o Infantil
UE  CMEI Dona Maracaipe Urbana Publica Educac&o Infantil
UE Bercario Estacdo da Crianca Urbana Privada Educacéo Infantil
Educ. Infantil / Ens.
UE  EMEI Profa. Dalva Cerqueira Brito Urbana Publica Fundamental |
Educ. Infantil / Ens.
UE EMEI Vilmar Vasconcelos Feitosa Urbana Publica Fundamental |
Educ. Infantil / Ens.
UE Centro Educacional Flor de Liz Urbana Privada Fundamental |
Educ. Infantil / Ens.
UE Centro Educacional Mundo Feliz Urbana Privada Fundamental |
Ens. Fundamental I/EJA
UE EMEF Francisco Martins Noléto Urbana Publica
UE EMEF Brigadeiro Lisias Rodrigues Urbana Publica Ens. Fundamental |
UE Centro Educacional Tia Ana Urbana Privada Ens. Fundamental |
Educ. Infantil / Ens.
UE EMTI Campo Verde Rural Publica Fundamental |
Educ. Infantil / Ens.
UE EMEC Bartolomeu Fraga Rural Publica Fundamental I e 11
Educ. Infantil / Ens.
UE EMEC Vale do Tocantins Rural Publica Fundamental I, II/EJA

Educ. Infantil / Ens.

% Do que se I8, cabe a indagacdo quanto & legalidade de instituicdes de ensino superior mantidas pelo
poder publico municipal.

* Ver inciso V, art. 11 (BRASIL, 1996a)

% UV = Unidade Vinculada / EU = Unidade de Ensino / CMEI = Centro Municipal de Educacéo Infantil /
EMEI = Escola Municipal de Educacgdo Infantil / EMTI = Escola Municipal de Tempo Integral / EMEF =
Escola Municipal de Ensino Fundamental / EMEC = Escola Municipal de Educa¢do do Campo
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UE EMEC Boanerges Moreira de Paula Rural Publica Fundamental | e 11

Educ. Infantil / Ens.
UE EMEC Santa Marina Rural Plblica Fundamental 1 e 11
Fonte: Adaptado de (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016c).

No quadro 1, é possivel perceber a relacdo de 6rgdos e institui¢ces pertencentes
ao Sistema Municipal de Educacéo de Miracema do Tocantins. Conforme apresentado,
0 mesmo é composto, além da Secretaria da Educacdo, por: 12 escolas municipais
(instituicbes de ensino mantidas pelo poder publico municipal); 04 escolas particulares
(instituicbes de educacdo infantil e ensino fundamental, criadas e mantidas pela
iniciativa privada); 03 unidades vinculadas, consideradas 6rgdos de educacao municipal.
Né&o hé instituicdes de ensino superior criadas e mantidas pelo poder publico municipal,
tampouco instituicdes de ensino superior criadas e mantidas por institui¢es e fundacdes
municipais.

Ainda a respeito da institucionalizacdo do Sistema Municipal de Educagéo de
Miracema do Tocantins, apresentam-se, no Quadro 2, os elementos que normatizam e
constituem o sistema, no que se refere: ao Conselho Municipal de Educacdo (CME);
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS/FUNDEB); Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE); Forum
Municipal de Educacdo (FME); Lei do Sistema de Educacdo; Fundo Municipal de

Educacao; e Conselho Escolar.

Quadro 2: Elementos normativos e constitutivos do Sistema de Educacéo (2016)

Elementos normativos e constitutivos do Sistema Municipal de Educagéo

Municipio
CME Instituido
Conselho
Municipal de
Acompanhamento
e controle Social
do FUNDEB
CAE
Férum Instituido
Fundo Proprio
Associagdes de
Apoio - EU

Sistema Instituido

Miracema = 2004 2007 2001 2013 2004 N&o Sim

Fonte: Adaptado de (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016c).

Conforme apresentado no Quadro 2, dentre os elementos normativos e
constitutivos do Sistema Municipal de Educagéo, identifica-se o Conselho Municipal de

Educagédo (CME), com a finalidade de colaborar com a politica municipal de Educagéo,
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exercendo atuacdo normativa quanto a organizacao, funcionamento e aperfeicoamento
do Sistema Municipal de Educacdo. O mesmo atende o que prescreve o art. 11, da Lei
Federal n°. 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a).

Como estabelecido em Lei anteriormente citada, o Conselho Municipal de
Educacao de Miracema do Tocantins possui a seguinte composi¢éo: 02 (dois) membros
titulares e seus respectivos suplentes, representando o Poder Pdblico Municipal,
indicados pela Secretaria Municipal de Educacdo; 02 (dois) membros titulares e seus
respectivos suplentes representando os professores das escolas publicas municipais,
indicados pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Tocantins
(SINTET); 01 (um) membro titular e seu respectivo suplente representando as escolas
de educacéo infantil e ensino fundamental criadas e mantidas pela iniciativa privada; 01
(um) membro titular e seu respectivo suplente, representando outro Conselho Municipal
ou de um seguimento organizado do municipio (neste caso, a indicacdo tem partido do
colegiado do curso de Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins); 02 (dois)
membros titulares e seus respectivos suplentes, representantes da Associacao
Comunidade-Escola (ACE), na pessoa de um pai, mde ou responsavel de aluno,
indicados pelas respectivas ACE’s; 01 (um) representante e respectivo suplente
representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). Os conselheiros cumprem mandato de 02 (dois) anos podendo ser
reconduzidos por igual periodo uma unica vez. O CME possui Regimento Interno
aprovado em 14 de maio de 2009, sendo que os membros referentes ao mandato em
vigor foram nomeados através do Decreto Municipal n°. 086/2016, de 17 de novembro
de 2016 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016a).

Criado em 2007, como apresentado no Quadro 2, o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS/FUNDEB), constitui outro
6rgdo colegiado com a atribuicdo de acompanhar a reparticdo, transferéncias e aplicacdo
dos recursos financeiros provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), O
Conselho foi criado por forga da Lei Municipal n°. 101/2007, de 26 de junho de 2007
(MIRACEMA DO TOCANTINS, 2007), tendo seu ultimo regimento, em vigor,
aprovado em 19 de agosto de 2014.

O CACS/FUNDEB, possui a seguinte composicdo: 02 (dois) representantes e
seus respectivos suplentes indicados pelo Poder Executivo Municipal; 01 (um)

representante e seu respectivo suplente na condicdo de professor da educagdo basica,
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indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Tocantins
(SINTET); 01 (um) representante e seu respectivo suplente no exercicio da fungdo de
Diretor de Escola, indicado pelo corpo de diretores escolares; 01 (um) representante e
seu respectivo suplente na condicdo de técnico administrativo, indicados por seus
pares; 02 (dois) representantes e seus respectivos suplentes na condi¢do de pais ou
responsaveis por alunos regularmente matriculados na rede municipal de ensino; 02
(dois) representantes e seus respectivos suplentes na condi¢cdo de estudantes da
educacdo bésica publica; e 01 (um) representante e seu respectivo suplente indicados
pelo Conselho Municipal de Educacao (CME).

Dando sequéncia ao que se apresenta no Quadro 2, o Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar (CAE), € instituido no &mbito do municipio de Miracema do
Tocantins, através da Lei Municipal n° 003/2001, de 05 de fevereiro de 2001
(MIRACEMA DO TOCANTINS, 2001b), com regimento interno em vigor aprovado
em 18 de agosto de 2014. E um colegiado deliberativo, composto por 7 (sete) membros
titulares e seus respectivos suplentes, sendo: 01 (um) representante de carreira do Poder
Executivo; 02 (dois) representantes de professores no efetivo exercicio do magistério;
02 (dois) representantes de pais ou responsaveis por alunos; 02 (dois) representantes de
outro segmento da sociedade civil.

Instituido por forca de Decreto Municipal n°. 111, de 11 de margo de 2013
(MIRACEMA DO TOCANTINS, 2013a) e reestruturado através do Decreto Municipal
n®. 050, de 31 de maio de 2016 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016b), o Férum
Municipal de Educacdo (FME), de natureza permanente, tem cerca de 26 (vinte e seis)
membros, dentre eles titulares e suplentes, que representam diversos segmentos do
poder publico (municipal, estadual e federal), situados no territrio miracemense e
sociedade civil organizada. Possuem representacdo no Forum Municipal de Educacéo as
seguintes instituicGes e segmentos: Universidade Federal do Tocantins (UFT); Conselho
Municipal de Educacéo (CME); Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED); Diretoria
Regional de Educacgédo (DRE); Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo do Tocantins
(SINTET); Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas (UMES); Camara Municipal
de Vereadores; Companhia Independente da Policia Militar (62 CIPM); Conselho de
Pastores de Miracema do Tocantins (COPAMEM) e Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). Dentre as atribuicdes do FME, pode ser citada a

avaliacdo e o monitoramento do Plano Municipal de Educacdo (PME), sancionado por
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meio da Lei Municipal n° 409, de 27 de maio de 2015 (MIRACEMA DO
TOCANTINS, 2015a).

Como apresentado no Quadro 2, em relacdo ao ato normativo do Sistema
Municipal de Educag¢ao (“A Lei do Sistema”), ele foi instituido através da Lei
Municipal n°. 111-A/2004, de 06 de janeiro de 2004 (MIRACEMA DO TOCANTINS,
2004a), considerando-se como importante elemento para a institucionalizacdo do
Sistema de Educagdo, o qual normatiza e prevé na letra da lei a composicdo e
articulacdo dos aspectos que constituem o Sistema Municipal.

Na sequéncia, o Quadro 2 faz referéncia ao Fundo Municipal de Educacéo )diga-
se “Fundo Préprio”), o qual até o levantamento dos dados e informagdes ndo havia sido
instituido, sendo os recursos geridos de forma centralizada pela Secretaria Municipal de
Financas (SEFIN) com anuéncia do Chefe do Poder Executivo.

Em relacdo a gestdo dos recursos de transferéncia voluntaria no ambito dos
programas federais, os mesmos sdo geridos pelas Unidades Executoras (UEX)
instituidas em cada Unidade de Ensino (UE), através das Associacdes de Apoio. Com
essa prerrogativa, todas as escolas criadas e mantidas pelo poder publico municipal na
data da coleta de dados, estavam com suas associacdes regulares e em execucdo de
programas.

No que se refere a alguns mecanismos de participacdo, além dos 6rgdos
colegiados, fazendo referéncia a conferéncias, audiéncias publicas e a participacdo na
Gestdo Escolar, apresenta-se abaixo o Quadro 3, no qual é possivel observar acdes no
sentido de estimular a participacdo na Gestdo do Sistema, mesmo que ainda de maneira

timida e isolada.

Quadro 3:Conferéncias/Audiéncias e a participacdo na Gestdo do Sistema de Educacdo (2016)
Audiéncias/Conferéncias e Escolha deDiretores Conselhos Escolares
ParticipacGes

” 8 i g

9 © [{e] e 18 %
= S S o o & s & 2
Qe < e E c & | L S 2 =
S = g & < zZ 3 n | Z 5 g
= < 3 5 < 5
o @) o

03 02 anos
Miracema audiéncias 254 X 2016 - - X - Estatuto

Fonte: Adaptado de (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016c).
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Rememora-se, quanto aos elementos que constituem a efetiva institucionalizacéo
do Sistema que, necessariamente, devem eles se articular com a democratizacdo dos
processos de gestdo da educacdo, bem como se deve estimular sua participacdo
qualificada.

Conforme estabelecido no Quadro 3, os aspectos referenciados as audiéncias e
participacGes descritas, foram constituidos no processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educagdo (PME) de Miracema-TO, sancionado por meio da Lei
Municipal n°. 409, de 27 de maio de 2015 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015a). A
elaboracdo do documento buscou o envolvimento e a participacdo da comunidade na
busca de contemplar os anseios e as necessidades educacionais no &mbito do municipio.
Ficard em vigor por dez anos, devendo ser monitorado e avaliado, sendo sua reviséo
realizada mediante as necessidades educacionais, conforme descrito em seu artigo 11
(MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015a).

Impulsionados pelo Ministério da Educacdo a partir de 2013, os territorios
iniciam seus processos de (re) elaboracdo dos Planos de Educacdo, em Miracema-TO.
Além das colaboracdes advindas por meio de cooperagdo técnica entre a Secretaria de
Articulacdo dos Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria de Estado da Educacdo e
Cultura (SEDUC), e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME/TO), foram constituidas duas comissdes, através, respectivamente, dos
Decretos Municipais, n°® 097/2014 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2014a) e n°.
098/2014 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2014b), ambos de 13 de novembro de
2014, para o gerenciamento do processo de elaboragédo do PME.

O Decreto n°. 097/2014, de 13 de novembro de 2014 (MIRACEMA DO
TOCANTINS, 2014a) instituiu uma Equipe Técnica para Elaboracéo e Sistematizacdo
do documento-base, com a missdo de alinhar as metas e estratégias respectivamente aos
Planos Nacional e Estadual de Educacdo. A equipe técnica possuiu representantes de
instituigdes educacionais em ambito municipal, estadual e federal.

Por sua vez, o Decreto n° 098/2014, de 13 de novembro de 2014 (MIRACEMA
DO TOCANTINS, 2014b), instituiu a Comissdo de Estudos, Discussdo e Mobilizacéo
para Elaboracdo e Sistematizacdo do PME, congregando aproximadamente 36 (trinta e
seis) representacOes da sociedade dentre 6rgdos e instituicdes que manifestaram
interesse em participar do processo.

Neste contexto, conforme apresentado no Quadro 3, as trés audiéncias publicas e

as 254 (duzentos e cinquenta e quatro) participagdes nas mesmas, fizeram-se referéncia
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ao processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) do territério de
Miracema-TO, considerado neste item como um dos instrumentos de planejamento e
execucao das politicas publicas educacionais no &mbito do municipio. Faz-se destaque
ainda a importancia exercida pelo PME no processo efetivo de institucionalizagdo do
Sistema Municipal de Educacdo, ao considerar o conjunto de metas e estratégias que o
compdem, de execugdo a curto, médio e longo prazo, pactuadas entre poder publico e
sociedade civil.

Outro aspecto que chama a atencdo, quanto aos mecanismos de participacdo na
efetivacdo do processo de institucionalizacdo do sistema municipal de educacdo, se da
na escolha dos diretores escolares. Dentre os registros, identificou-se um Unico processo
realizado no ano de 2016, para um mandato de 2 (dois) anos. O processo de Consulta
Publica para escolha de Diretores Escolares no ambito da Rede Publica Municipal de
Ensino de Miracema-TO foi regulamentado através do Edital n°. 001/2016, de 04 de
fevereiro, foi coordenado por uma Comissao instituida através do Decreto n° 144/2015,
de 03 de dezembro de 2015, com representantes da Secretaria Municipal de Educagéo
(SEMED), Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Tocantins (SINTET) e
Conselho Municipal de Educacdo (CME).

Por fim como terceiro item apresentado no Quadro 3, faz-se referéncia aos
Conselhos Escolares, entendido como o 6rgdo maximo para tomada das decisdes no
interior das escolas. O mesmo constitui (ou pelo menos deveria constituir-se) como
instancia colegiada, com representacdo de todos 0s segmentos que compdem a
comunidade escolar, fortalecendo a participacdo e as caracteristicas democraticas no
processo da gestdo. Conforme apresentado no Quadro 3, cada Unidade Ensino possui
seus respectivos Conselhos, com funcionamento regulamentado através de estatuto
social, e sua composicdo cumpre mandato de dois anos. De acordo com registros
analisados, as atividades do Conselho Escolar, centram-se em carater deliberativo as
questBes de ordem administrativa, financeira e pedagogica, no ambito de cada unidade
de ensino.

Diante dos elementos apresentados, pode-se perceber que inimeros sdo 0s
aspectos que se relacionam ao efetivo processo de institucionalizacdo do sistema
municipal de educacdo, como defendido por Lagares (2008). Sua efetivacdo se da na
articulacdo estabelecida entre os elementos constitutivos de ordem normativa e a

efetividade de seu funcionamento numa concepgdo de natureza qualitativa. Faz-se
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referéncia, ainda, ao seu carater processual, que se caracteriza de forma permanente na
articulacdo entre seus elementos, atores e processos em definigcdo das politicas publicas.
Todavia, as questdes até entdo suscitadas em torno da concepg¢do do municipio e
0 processo de institucionalizacdo dos sistemas municipais de educacdo, e a
materializacdo no territorio de Miracema-TO, dentre outros aspectos explicitos ao longo
deste capitulo, possibilitam levantar elementos que compordo o capitulo dois desta
pesquisa, quando redireciona-se a discussao em torno da compreensdo dos sentidos de

qualidade da educacéo e dos indicadores educacionais, que serdo apresentados a seguir.
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CAPITULO 3
CONCEPCAO(OES) DE QUALIDADE E INDICADORES EDUCACIONAIS:
TENDENCIAS, CONTEXTOS E CONCEITOS

Neste capitulo, idealizado com dupla finalidade, busca-se, em principio,
problematizar aspectos que envolvam a constituicdo de concepgdo(des) de qualidade da
educacao, referenciando os conceitos e discussdes dominantes no cenério educacional,
em torno da tendéncia hegemodnica de compreensdo referenciada nos valores de
mercado. Sua oposi¢cdo manifesta-se nos valores sociais e republicanos, apresentando,
na materializacdo do que se discute, uma série de indicadores educacionais, arguidos no
territdrio de Miracema-TO. Por fim, é apresentado o conceito de “qualidade social”, em
sua pluralidade de significados e sujeitos sociais.

Sdo problematizaas, ainda, as interfaces que envolvem a(s) nocdo(bes) de
qualidade da educagdo no delineamento e percepcdo dos indicadores educacionais,
padronizados e reduzidos ao fator resultado, medidos e quantificados 0s seus
parametros, (re)configuracdes e implicacdes no cenario educacional brasileiro. Nesta
seara, pretende-se evidenciar contraposicdes a concepcdo de qualidade apresentada
pelos segmentos conservadores, contribuindo com a compreensdo de elementos de
natureza tedrica e sua articulagdo pratica na constituicdo de conceito(s) numa
perspectiva emancipatoéria.

Para tanto, procura-se provocar discussdes em torno de caracteristicas da
“qualidade instrumental” com contundentes ligacOes a valores do mercado, observadas
na ética da tendéncia hegeménica de qualidade. Para maior entendimento, desvela-se
um recorde de indicadores educacionais em Miracema-TO, e em contraposicao,traz-se a
luz o ideério de “qualidade social”, referenciada nos sujeitos sociais, e compreendida
como objeto da acdo humana, de construcdo processual, que contempla distintos
significados e vertentes ideoldgicas de educacdo e sociedade.

Utilizam-se, neste capitulo, como referencial bibliografico: Adrido e Peroni
(2005); Algebaile (2005); Aradjo (2007); Aradjo (2012); Barroso (2006); Bourdieu e
Passeron (2008); Bondioli (2004); Pereira (1998a, 1998b); Carreira e Pinto (2007);
Carvalho (2009); Cury (2002); Dubet (2008); Dahlberg, Moss e Ponce (2003); Enguita
(2002); Ferreira (2009); Figari (1996); Freitas (2007); Frigoto e Civatta (2002); Gentili
e Silva (2002); Giddens e Pierson (2000); Hadji (1994); Jannuzzi (2009); Laurell
(2002); Marchesi (2003); Melo (1998); Montafio (2003); Neves (2005); Santos (1989);
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Saviani (2007); Silva (2008 apud GALVAO; SANTOS, 2008); Silva (2009); Souza
(2011); Teodoro (2011); Wood (2003); Zabalza (1998). Esses intelectuais constituem
arcabougo de natureza tedrico-conceitual para discorrer sobre a temética e sua
articulacdo com os elementos que constituem a pesquisa em dimensdes distintas.

Faz-se necessario realizar o percurso para além de contribuir com as discussdes
em torno da “qualidade da educacdo” e os indicadores educacionais, os quais
consideram-se elementos de suma importancia no contexto geral desta pesquisa de
mestrado, tornando-se ainda mais compreensivos em relacdo aos dados e informacdes
educacionais elencados, bem como as intencionalidades no contexto geral deste estudo.

Tais percursos sdo necessarios a compreensdo da (re) configuracdo do Estado e
suas implicacBes na politica educacional, pretendendo-se, ao longo desta dissertacao,
explicitar de maneira mais detalhada nas demais partes que compdem o estudo.

Em linhas gerais, pretende-se apresentar a discussdo das relacGes fundamentais
para a compreensdao do objeto em estudo, pois os elementos constitutivos da politica
educacional ndo podem ser entendido por si mesmos, desvinculados da materialidade

social que Ihe concernem significacao.

1 QUALIDADE INSTRUMENTAL: AS ESTRATEGIAS DO CAPITAL E O
DISCURSO HEGEMONICO DE QUALIDADE DA EDUCACAO

1.1 A reforma do Estado no contexto da reestruturacdo do capitalismo e seus impactos

na politica educacional brasileira

As politicas educacionais brasileiras tém evidenciado que a gestdo do ensino
praticada no pais, nas ultimas décadas, corresponde as orientacdes desenvolvidas sob o
comando de organismos multilaterais e aplicada em escala mundial. A finalidade é
buscar a eficiéncia do sistema educacional, como bem lembrado por Melo (1998, p.
123) a partir dos anos 80: “as politicas educacionais comegaram a tomar o rumo” do
“incipiente  projeto neoliberal, cujas recomendagdes seriam humanizar o
desenvolvimento e considerar a questdo da qualidade como uma necessidade

sociocultural”™’. Neste sentido, pode se afirmar que os indicadores de qualidade da

%" Conforme a autora Melo (1998, p. 124), tais questdes, incluem ainda “uma politica de distribuigdo de
renda, integracdo, equidade, atendimento a pobreza e a pobreza extrema e a participagdo social”. Desta
forma apds os anos 90, o projeto neoliberal “aponta para a inser¢cdo competitiva da economia, num
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educacdo, passam a nortear uma série de politicas e interesses na elaboracao e execucgéo
das politicas educacionais, amparados num discurso de democratiza¢éo do acesso e dos
processos de gestdo escolar (CARVALHO, 2009). Torna-se cada vez mais perceptivel a
adocdo de um modelo gerencial de administracdo sob a Gtica dos interesses da educagéo
neoliberal no Brasil, a partir dos incentivos dos organismos internacionais.

Melo (1998, p. 30), ao analisar os aspectos politicos e historicos dos organismos
internacionais na configuracdo do projeto neoliberal de sociedade e educacdo, destaca
que o conceito de qualidade visivelmente aparece associado a uma concepcao de gestdo
de recursos em consonancia com o0s projetos e ideais neoliberais.

No final do século XX, em decorréncia da crise econdmica mundial entdo
instaurada, observam-se as intensas modificacGes no cenario politico-econdémico-
administrativo-educacional decorrentes das estratégias do capital para superacdo da
crise constituida. Especificamente o final dos anos 70 e inicio de 80, sdo marcados pelo
ponto de partida da nova ordem politico-ideoldgica: o neoliberalismo. Seu discurso,
fundamentado, sobretudo no pensamento de Hayek e Friedman®®, “aponta o mercado
como melhor mecanismo dos recursos econdmicos e da satisfacdo das necessidades dos
individuos” (LAURELL, 2002, p. 161).

A andlise neoliberal assinala o Estado como responsavel por instaurar uma crise
fiscal, uma vez que este investiu mais do que podia nas politicas sociais. A solucao seria
a diminuicdo da atuacdo do Estado, tendo como estratégia principal a privatizacdo dos
servicos e bens sociais.

Contudo, conforme com Laurell (2002, p. 168), a interpretacdo deste cenario ndo
se materializa aos paises latino-americanos, que tiveram sua crise acentuada nao “por
gastos excessivos com as politicas sociais, mas basicamente pela questdo da divida
publica, provocada por mudangas nas relacdes econdmicas nacionais e internacionais”.
Entretanto, foram hipotecados programas de reformas aos paises devedores como
garantia de pagamento da divida, visando a diminui¢do dos gastos, sobretudo, na area

dos servigos sociais.

mercado globalizado, proclamando a necessidade de uma nova etapa do desenvolvimento educacional
para satisfazer novas necessidades basicas de aprendizagem”.

*® Friedrich August Von Hayek, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1974, defensor mais
conhecido da corrente conhecida como Escola Austriaca, que defendia um Estado minimo perante o
mercado. O economista também é um dos idedlogos do neoliberalismo. Ver (ADRIAO; PERONI, 2005);
Milton Friedman, economista da chamada Escola de Chicago, ganhador do Prémio Nobel de Economia
em 1976, um dos defensores do liberalismo econdmico (NOVELO in LAURELL, 2002).

% Transferéncia de bens e servicos que o Estado presta para a iniciativa privada. Ver: (PEREIRA, 1998a).

68



Desta forma, as reformas promovidas pelo governo federal nos anos 1990, no
Brasil, redefiniram a politica social vigente, na tentativa de se adaptar as novas
orientacOes. Melo afirma que:

As reformas e ajustes do FMI e do Banco Mundial, impostos aos paises
devedores desde os anos 1970, traziam em suas condicionalidades obrigacGes
tanto de garantias de pagamento, quanto de garantias de desenvolvimento,
que se traduziam na obrigacdo da realizacdo de politicas compensatdrias com
o0 objetivo de diminuir a desigualdade social, sob a forma de “pacotes” para o
desenvolvimento, como os paises anuiam. (MELO, 2005 apud NEVES, 2005,
p. 71-72).

Definida como reforma do Estado Brasileiro, tal processo evidenciou a opgéo
por uma administracdo publica gerencial, paradigma este focado num modelo de
administracdo adaptada aos ideais de um Estado minimo, no que se refere as politicas
sociais, caminhando ao encontro do projeto de globalizacdo neoliberal®® buscando
enfrentar os desafios impostos pelo mundo contemporaneo (CARVALHO, 2009).

No contexto brasileiro, 0os anos 90 e os primeirs anos XXI, foram marcados e
caracterizados pela implementacdo de politicas neoliberais, processo iniciado a partir da
eleicdo de Fernando Collor de Melo (1989), aprofundado no Governo Itamar Franco
com a ampliacdo das privatizacdes e a instituicdio do Plano Real (1992-1994) e
consolidado nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

O processo continuou, de certa forma, apesar de grandes avangos, nos governos
de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2016), mas
logo entdo foi intensificado de forma insofismavel ap6s o Golpe de 2016, quando
Michel Miguel Elias Temer Lulia assume a presidéncia, em 31 de agosto de 2016. Esses
governos tiveram contribuicdo decisiva para a implantacdo da ampla gama de reformas
nas areas, econdmica, politica e social do pais, configurando um novo Estado e
sociedade brasileira (SILVA, 2008 apud GALVAQ; SANTOS, 2008, p. 245).

O plano de reforma estatal no Brasil teve influéncias do neoliberalismo da

terceira via*, e a exemplo de outros paises da América Latina, como o México, de

0 A este respeito, o autor Anténio Teodoro adverte que: “[...] a globalizacdo, na expressdo consagrada,
embora entendido de modos distintos [...] apresenta, todavia, como pilares fundamentais, por um lado,
uma estratégia de liberalizagdo e de privatizagdo dos meios de producdo e, por outro, a afirmagdo do
axioma das vantagens competitivas, tendo subjacente uma nova concepcdo de desenvolvimento,
adjetivado de sustentavel, que acaba de trazer novamente para o primeiro plano a teoria neoclassica de
capital humano” (TEODORO, 2011, p. 24).

4l Para Giddens (GIDDENS; PIERSON, 2000, p. 75), é a “tentativa de transcender tanto a social-
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo”.
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acordo com Laurell (2002), teve que mudar seu discurso, negando, inclusive que seu
projeto tinha inspiracdo neoliberal, autodenominando-se: Estado Social-Liberal.
Nesse sentido, Pereira®’, ao apresentar a Terceira Via como uma o6tima

alternativa ao neoliberalismo conservador, afirma,

Delineia-se assim, o Estado do século XXI. N&o serd, certamente, o Estado
Social-burocratico, porque foi esse modelo de Estado que entrou em crise.
Né&o sera também o Estado neoliberal sonhado pelos conservadores, porque
ndo existe apoio politico nem racionalidade econémica para a volta a um tipo
de Estado que prevaleceu no séculoXIX. Nossa previsdo € a de que o Estado
do século XXI serda um Estado Social-Liberal: social porque continuara a
proteger os direitos sociais e a promover o desenvolvimento econdmico;
liberal, porque o fara usando mais os controles de mercado e menos 0s
controles administrativos, porque realizard seus servicgos sociais e cientificos
principalmente através de organizagdes publicas ndo-estatais competitivas.
(PEREIRA, 19983, p. 59).

A reforma do estado no modelo “social-liberal’, assume papel determinante ao
incidir na efetivacdo de interesses especificos do estado burgués. Os adeptos da politica
da terceira via, ndo rompem com o diagnéstico neoliberal, considerando o Estado o
principal responsavel pela crise fiscal. Entretanto, se utilizam de uma estratégia mais
sutil (porém ndo menos devastadora) para supera-la: a publiciza¢do, que consiste “na
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje
o Estado presta” (PEREIRA, 1998b, p. 7), consubstanciando, dessa forma, um novo tipo
de segmento social denominado de terceiro setor®.

Nessa perspectiva, as alteracdes com a redefinicdo da atuagdo do Estado, nédo
foram sentidas apenas no ambito educacional, mas nas politicas sociais como: saude e
seguridade social. A progressiva transferéncia da responsabilidade estatal para a
sociedade civil, através de seus organismos, pode ser constatada pela criacdo de
mecanismos regulatorios pelo governo federal como elementos constitutivos da nova
pedagogia da hegemonia (ALGEBAILE, 2005).

Esses mecanismos marcam uma progressiva transferéncia da responsabilidade

estatal com a oferta das politicas sociais, 0 que resultou no crescimento acelerado tanto

2 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA, professor de Economia da Fundagéo Getulio Vargas e da USP,
Ministro da Fazenda em 1987, Ministro da Administracdo Federal e Reforma do estado (MARE) entre
1995 e 1998 e Ministro da Ciéncia e Tecnologia entre 1999 e 2002.

* para Peroni e Adrido (2005, p. 112), “sdo organizagdes da sociedade civil que ndo se encontram nem no
Estado, nem no mercado”.
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do setor privado quanto do publico ndo-estatal, caracterizado por Organizacdes N&o
Governamentais (ONGS).
Sobre essa questdo, assim se expressa Montafio:

O objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de intervencédo
na “questdo social” e de transferi-los para a esfera do “terceiro setor” ndo
ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem naturalmente
mais eficientes que o Estado), nem apenas por razdes financeiras: reduzir os
custos necessarios para sustentar essa funcdo estatal. O motivo €
fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de
direito universal do cidaddo quanto as politicas sociais (estatais) de
qualidade; criar uma cultura de auto-culpa pelas mazelas que afetam a
populacdo e de auto-ajuda e ajuda mitua para seu enfrentamento; desonerar o
capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de
transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da precarizacdo e
focalizacdo (ndo-universaliza¢do) da agdo social estatal e do “terceiro setor”,
uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial.
(MONTARO, 2003, p. 23).

Como resultado desse processo de transferéncia da responsabilidade estatal com
as politicas sociais para o terceiro setor, percebe-se a implementacdo de préaticas
emergenciais e/ou compensatorias para atendimento de grupos particularizados em
nome de um pluralismo que celebra a diferenca, a diversidade (WOOD, 2003, p. 209).

Desta feita, pode-se afirmar que a partir dos anos 1990, as politicas educacionais
adotadas pelo governo federal sdo percebidas no contexto de redefinicdo do modelo de
producao, de taylorista/fordista para toyotista, € do papel do Estado, “que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de
bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12). Com base nos estudos realizados,
constatamos que a reforma gerencial tem sua fundamentacdo no processo de
modernizacdo politica e econbmica de renovacdo da social-democracia, também
conhecida como “terceira via”, que pretende estabelecer uma nova conformagéo entre

sociedade e Estado.

1.2 Estado regulador, reformas educacionais e o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE)

Nesta secdo, pretende-se apresentar questdes relacionadas as politicas

educacionais, no contexto do papel do Estado “regulador”, na implementacdo do Plano
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de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)** e sua instituicdo e interfaces na demarcacéo
de uma agenda educacional no cenario nacional.

A segunda metade da década de 90 foi marcada com reformas educacionais,
intencionando reverter os negativos indicadores apresentados no que tange ao fluxo e na
proficiéncia escolar®. Essas reformas trazem uma reconfiguracdo das relacdes entre o
Estado, a escola e a comunidade. Essa nova forma de gestdo responsabiliza os governos
pela criagdo e definicdo de agendas que estabelecam estratégias positivas no
desenvolvimento de acdes com foco na melhoria da qualidade da educacdo. Como
consequéncia aos processos de reforma identifica-se a tomada de uma série de medidas
na tentativa de viabilizar o processo de modernizacdo proposto ao desenvolvimento do
Pais (FERREIRA, 2009).

A urgéncia na instituicdo de politicas pablicas com foco no desenvolvimento
econémico e social do pais desencadeou um série de acdes governamentais. Dentre elas
podemos destacar a criagdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
instituido em 28 de janeiro de 2007, segundo mandato do presidente Luiz Inécio Lula da
Silva (2007-2010), englobando um conjunto de politicas econdmicas, que objetivaram a
aceleracdo do crescimento econémico, prevendo investimentos totais na casa dos R$
503,9 bilhGes até 2010, estabelecendo como prioridade investimentos em infraestrutura,
saneamento, habitacdo, transporte, energia, recursos hidricos, dentre outros.

No bojo dos objetivos do PAC, cada ministério teve que apresentar proposicoes
que pudessem compor o referido programa. O Ministério da Educacdo (MEC)
aproveitou o ensejo, e entdo lancou, em 24 de abril de 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), concomitantemente ao Decreto n°. 6.094/2007,
que instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”. O Decreto n°.
6.094/2007, estruturalmente, trata em seu Capitulo | do estabelecimento de 28 diretrizes
para a melhoria da qualidade da educagdo: no Capitulo Il sobre o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); no Capitulo Il do termo de adesdo

voluntaria aos municipios, estados e Distrito Federal ao Compromisso; e no Capitulo

* Conforme o Ministério da Educacdo — MEC, “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) ¢ uma
acao estratégica que inclui metas de qualidade para a educagdo basica, as quais contribuem para que as
escolas e Secretarias de Educagdo se organizem no atendimento aos alunos. Também cria uma base sobre
a qual as familias podem se apoiar para exigir uma educacao de maior qualidade. O plano prevé, ainda,
acompanhamento e assessoria aos municipios com baixos indicadores de ensino e transferéncia de
recursos em carater suplementar” (BRASIL, 2007c).

* Traduzidos nos elevados indices de abandono e repeténcia considerados elementos negativos do
processo educacional relacionados ao fracasso escolar.
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IV, sobre o Plano de AcGes Articuladas (PAR) como instrumento para o recebimento da
assisténcia técnica e financeira da Unido aos demais entes Federados.

Apos andlise especifica das 28 metas do PDE, apresentadas no art. 2° do Decreto
n°. 6.094/2007, de 24 de abril de 2007, recorrendo ainda ao documento “Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: Razdes, Principios ¢ Programas” (BRASIL, 2007a), €

possivel perceber destaque na prelecdo de que,

O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar consequéncia, em regime
de colaboracdo, as normas gerais da educacdo na articulagdo com o
desenvolvimento socioecondmico que se realiza no territério, ordenado
segundo a légica do arranjo educativo — local, regional ou nacional
(BRASIL, 20074, p. 8, grifo nosso).

Entretanto Saviani (2007), discorda da perspectiva sisttmica publicizada, e
adverte que, em relacdo as 28 metas estabelecidas no “Plano de Metas” do PDE, nota-se
que essas agdes ndo possuem um “‘encadeamento 1dgico”, estando justapostas, sem
nenhum critério de agrupamento. Saviani (2007) acrescenta, ainda, que de modo geral,
as acOes associadas ao PAC, podem ser redistribuidas da seguinte forma:

No que se refere aos niveis escolares, a educacdo bésica estd contemplada
com 17 agBes, sendo 12 em carater global e cinco especificas aos niveis de
ensino. Entre as acBes que incidem globalmente sobre a educagdo basica
situam-se o “FUNDEB”, o “Plano de Metas do PDE-IDEB”, duas a¢des
dirigidas a questdo docente (“Piso do Magistério” e “Formacgo”),
complementadas pelos programas de apoio “Transporte Escolar”, “Luz para
Todos”, “Satde nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”,
“Mais Educagdo”, “Cole¢do Educadores” e “Inclusdo Digital”. (SAVIANI,
2007, p. 1233).

Considerando as intencionalidades e limitagdes colocadas a priori nesta breve
contextualizacdo teorica, procuraremos explanar neste momento somente acdes do PDE
relacionadas as diretrizes para elevacdo da qualidade da educacdo, restringindo-nos
aquelas voltadas para o ensino fundamental, como nivel de ensino, uma vez que 0s
demais niveis da educacdo basica e superior, por serem amplas e dicotbmicas
ultrapassam as intencionalidades desta analise.

Segundo Saviani (2007), no que tange ao ensino fundamental, podemos destacar
trés diretrizes estratégicas do PDE:

a) a instituicdo da “Provinha Brasil”, como instrumento para avaliar o desempenho
de alunos de 6 a 8 anos de idade, nas disciplinas de lingua portuguesa com foco

na leitura e interpretacdo e matematica na resolugdo de problemas, objetivando
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verificar se as criancas da rede publica estdo chegando aos 8 anos efetivamente
alfabetizadas;

b) o “Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)”, que prestara, a titulo de
estimulo, um acréscimo de 50% de recursos financeiros as escolas que
cumprirem as metas do IDEB; e

€) o programa “Gosto de Ler”, que pretende, por meio da Olimpiada Brasileira de
Lingua Portuguesa, estimular o gosto pela leitura, nos alunos do ensino
fundamental.

Em relacdo as diretrizes do plano para a melhoria da qualidade da educacao,
através de premiacdes/punicdes, dentre as estratégias identificadas por meio de repasses
do PDDE de acordo com o desempenho nas avaliagbes externas, concordando com

Araujo afirma:

O PDE mantém a l6gica de que o papel da Unido é de estimular a producéo
da qualidade e isso seré feito pela comparacao, classificagdo e pela selecéo.
Esses elementos incorporam, consequentemente, como inerentes aos seus
resultados a exclusdo, o que é incompativel com o direito de todos a
educacdo. Premiar as escolas que atingirem determinadas metas via aumento
de recursos do PDDE é bem sintomatico da permanéncia da visdo enunciada.
(ARAUJO, 2007, p. 30).

E assumida como uma das metas do PDE interligar avaliacdo, financiamento e
gestdo, tendo como premissa a alusao ao conceito de responsabilizacdo (accountability)
e, como decorréncia, a mobilizacdo social em prol da educacdo de ‘“qualidade”. As
avaliacbes externas e o0s indicadores educacionais partem da premissa da
responsabilizacdo e da prestacao de contas por parte de todos os envolvidos no processo
educacional. O accountability®agrega outras informacdes, porém a énfase esta sempre
ligada aos resultados.

Entretanto, Saviani (2007, p. 1241) afirma que “a singularidade do PDE, isto &,
aquilo que o distingue de outras pegas também ligadas ao termo ‘plano’, pode ser
aferido em dois sentidos, um negativo e outro positivo.” Em relacdo ao sentido
negativo, o autor afirma que de fato, o PDE ndo se configurou como um Plano de
Educacdo propriamente dito, se estabelecendo apenas como “um mero programa de

agoes amontoadas™ diferentemente da estrutura adotadas nos Planos de Educagdo. No

* E um termo da lingua inglesa, que traduzido para o portugués remete & ideia de responsabilidade com
ética. Em sua préaxis atribui a obrigagdo de um drgdo administrativo ou representativo de prestar contas a
instancias controladoras ou a seus representados. Outro termo usado numa possivel versdo portuguesa é
responsabilizacéo.
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que se refere ao sentido positivo, o0 autor constata que a singularidade do PDE esta
transposta no que ele apresenta de novo. Desta feita, ndo fazia parte do PNE em vigor
na época e também ndo se encontrava nos planos anteriores, a preocupagao com
problemas qualitativos atinentes a educacao basica, os quais pode-se dizer combatidos
deste entdo com a criacdo do IDEB, instituicdo da Provinha Brasil e promulgagdo do
Piso do Magistério.

Nessa perspectiva, é importante desvelar ainda as peculiaridades aferidas a partir
da organizacao politico-administrativa brasileira, traduzidas no federalismo e no regime
de colaboracédo, pecas chave para compreensdo e efetivacdo das diretrizes postas no

“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo” e consecutivamente no PDE.

1.3 Qualidade versus Quantidade: condicionantes historicos, politicos e ideoldgicos na

agenda educacional

A intensificagdo dos debates em torno da dualidade entre qualidade versus
quantidade ocorrida na década de 70, se estende até os dias atuais. Entre os conflitos
expostos, algumas concepcBes se modificam e adentra-se a arena de disputas
contextualizando o debate e reconfigurando as nocdes estabelecidas a ambos os
parametros, pois:

Quem estava do lado da quantidade defendia a democratizacdo do acesso, a
expansdo das oportunidades de educacdo e da rede pablica, num periodo em
que boa parte das redes publicas latino-americanas alcangava percentuais
muito pequenos da populacdo. Porém, a qualidade era identificada como
proposta elitista, ‘qualidade para poucos’. (CARREIRA; PINTO, 2007, p.
20).

Ja na década de 1980, as discussdes em torno do acesso versus permanéncia
ocupam lugar de destaque na centralidade das politicas educacionais. Destaca-se, ainda,
que a dualidade qualidade e eficiéncia do sistema aferidos com indicadores de
repeténcia e rendimento escolar, se configura na reorientacdo do cenario educacional
brasileiro para a década de 1990, constatada na promulgacdo da Constituicdo Cidada
(BRASIL, 1988). Além da autonomia aos municipios enquanto entes federados, garante

a ampliagdo dos direitos sociais. Ressalva-se a participacdo efetiva do Brasil na
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Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990)*', onde seus desdobramentos
amparados por compromissos assumidos pelo Brasil, delinearam os consecugdo das

politicas educacionais brasileiras nas proximas décadas, como afirmado por Melo:

No inicio dos anos 90, o projeto neoliberal de sociedade e de educacdo se
consolida hegemonicamente no Brasil, a partir de um processo de discussao e
implementacdo de novas diretrizes gerais de um processo internacional de
mudanca no planejamento e politicas educacionais promovido principalmente
pela UNESCO. (MELO, 1998, p. 124).

Pode-se admitir que, durante os anos 1990, impactados pelas politicas de ajuste
econdmicos, nota-se a imposicao de significativas restri¢ces as politicas sociais. No que
tange a educacdo as discussfes giram em torno das questdes relacionadas a vinculagao
constitucional e a reducéo de recursos disponiveis (CARVALHO, 2009).

Neste mesmo cenario, a questdo da qualidade passa a incorporar a agenda
educacional no contexto das reformas educacionais, atuando nitidamente como
mecanismo de regulacio®® dos servicos prestados no contexto das reformas educativas,
caracterizadas como neoliberais (CARREIRA; PINTO, 2007).

A busca pela eficiéncia, transposta ao sentido de qualidade, provoca inumeros
questionamentos ao que de fato pode atribuir sentido a tal ideia, e se sempre se acaba
associando a discusséo a insuficiéncia de recursos disponiveis.

Junto a socializacdo das oportunidades de educagdo, surge o discurso que
preconiza a exigéncia de uma maior eficacia e eficiéncia dos sistemas de ensino e
instituicGes escolares, no que diz respeito a gestdo de recursos financeiros aliado ao
desempenho nos indicadores educacionais. Observa-se o0 volume de produgdes
académicas apontando criticas ao discurso assumido no direcionamento a légica do
mercado, visivelmente notados nas estratégias utilizadas pelo Estado para atingir os
indices desejados, reduzido todos os atores e agentes que compde essa complexa
estrutura a “consumidores”, “produtos” ou “clientes” de todo o processo (CARREIRA;
PINTO, 2007).

Conforme os autores:

*" Ocorrida no periodo de 5 a 9 de marco de 1990, em Jomtien na Tailandia a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos promovida pela Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO, teve como principal expressdo a aprovacdo da Declaracdo Mundial sobre Educacgéo
para Todos.

* Segundo Barroso (2006, p. 13), o conceito de regulacdo, em que pesem os diferentes significados
possiveis, pode ser utilizado “para descrever dois tipos de fenémenos diferenciados, mas
interdependentes: os modos como s&o produzidas e aplicadas as regras que orientam a a¢do dos actores;
os modos como esses mesmos atores se apropriam dela e as transformam”.
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O produto, agora, é o principal (notas em exames padronizados, alunos
aprovados no vestibular, fluxo escolar), e os calculos sdo feitos com base no
custo versus retorno econdmico, tendo como referéncia os postulados da
Teoria do Capital Humano disseminados pelos técnicos do Banco Mundial.
(CARREIRA; PINTO, 2007, p. 21).

Neste contexto, o Ministério da Educacdo — MEC, institui na década de 90 o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, que tem se consolidado
em suas Varias edi¢cBes, como um importante instrumento de regulacdo da qualidade da
educacéo do Pais. Isso torna-se mais visivel a partir de 2005, com a criacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, composto por dois indicadores de
qualidade, sendo eles o fluxo escolar®® e a proficiéncia® discente nos instrumentos de
avaliacBes externas. Os indicadores pontuam, numa escala de 0 a 10, o indice de
qualidade de ensino das instituicdes brasileiras.

Vale ressaltar, que tornou-se usual, pelos governos, recorrer a descentralizacédo
como mecanismo de poder, e como solucdo para os problemas estruturais do Estado.
Porém, n&o ha auténtica descentralizacdo sem uma efetiva redistribuicdo de poder®". Isto
é legitimado na concepcdo da politica educacional delineada a partir das agendas
definidas pelos organismos internacionais de financiamento para 0s paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento (FRIGOTO; CIVATTA, 2002, p. 99).

Desta forma, inicialmente os setores que se identificaram com os interesses
populares rejeitaram a pauta da qualidade, sob a égide de se tratar de questdes de cunho
neoliberal. No entanto em seguida, ap0s passar a surgir na agenda da garantia de
direitos, j& no final da década de 90, as discussdes em torno da qualidade versus

equidade ganham forca com o nome de “qualidade social”®%.

* Trata-se da anélise do comportamento da progressdo dos alunos pertencentes a uma coorte, em
determinado nivel de ensino seriado, em relacdo a sua condi¢cdo de promovido, repetente ou evadido. O
aluno matriculado em determinada série no inicio do ano letivo t, encontrar -se -4 em somente uma das
trés condicdes, no inicio do ano letivo t+1 - (1) Promovido — se, tendo sido aprovado na série anterior,
matriculou -se em série posterior; (2) Repetente — matriculou -se na mesma série que cursou no ano
anterior; e (3) Evadido — ndo se encontra matriculado em qualquer série do nivel de ensino em questao.
(INEP).

0 Competéncia, capacidade, mensurada a partir da demonstracdo de dominio de competéncias e
habilidades especificas.

S1poder, nesse caso, entendido fundamentalmente como habilitacdo e competéncia para tomar decisdes,
complementada pela capacidade de transformar essas escolhas efetivamente em agdes.

52 Carreira e Pinto (2007, p. 10) defendem que “[...] ndo h4 qualidade baseada em critérios democraticos
que represente exclusdo [...]. Uma sociedade que se pretende mais democratica tem de garantir um ensino
de qualidade para todos e todas.”
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Vale destacar que estas e outras questdes que cerceiam a educagdo carregam
historicamente os embates do desenvolvimento econdmico e do financiamento, em que
tém sido resolvidos mediante a formulacdo de diretrizes acordadas em agendas
mundiais de educacdo, sobretudo, no finaldo século XX. Desse modo, a relacdo
custo/beneficio (accountability) passa a ser uma meta da descentralizacdo
administrativa, cuja racionalidade é desencadeada no sistema educativo como respostas

aos problemas graves da educacao no Brasil.

1.4 Qualidade Instrumental: os valores do mercado, a meritocracia e a eficiéncia como

discurso hegemonico de qualidade na educacéo

Conforme os ideais liberais em educacdo, cabe ao individuo a inteira
responsabilidade por suas escolhas, destino, bem como a posi¢do social ao qual
ocupada. A posicdo do Estado minimo se materializa, a livre iniciativa e concorréncia
perpetuam-se como estratégias para assegurar vantagens ou segregar os individuos.
Nesta concepc¢ao, os responsaveis pelo sucesso ou fracasso nas sociedade capitalistas é
0 proprio individuo, ndo o Estado ou a organizagdo social em que 0 mesmo esta inserido
(ARAUJO, 2012). Cabe ao Estado, apresentar-se como arbitro neutro e responsavel por
garantir uma suposta igualdade de oportunidade a todos, servindo essa ldgica para
legitimar a reproducdo de relagcdes sociais desiguais existentes no ambito das sociedades
liberais (BOURDIEU; PASSERON, 2008).

Como ja evidenciando nas se¢Bes anteriores, tendo ainda como referéncia a
analise de conjuntura, é possivel reconhecer que, nos Ultimos dois séculos, ocorre a
solidificacdo do liberalismo como constructo tedrico legitimando e justificando os
interesses da burguesia. Nesse contexto, a escola passa a exercer um importante papel
de reprodugdo da cultura dominante, como modus vivendi®® dos ideais liberais
(ARAUJO, 2012).

Notoriamente, isso se revela principalmente pelo culto a meritocracia, em que 0s
sujeitos devem ser reconhecidos e valorizados pelos seus talentos, aptid6es e potencial
de sucesso, se apegando e defendendo o uso ideoldgico do “discurso da igualdade de

oportunidade para todos”. Em relacdo a essa afirmativa, Dubet corrobora:

3Modus vivendi, ¢ uma expressio de origem latina relaciona a “maneira de viver” dos individuos, trata-se
de um acordo entre partes cujas opinies diferem-se de tal maneira que elas concordam em discordar.
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Hierarquizando os alunos unicamente em funcédo de seu mérito, espera-se que
a igualdade das oportunidades elimine as desigualdades sociais, sexuais,
étnicas e outras, que caracterizam todos os individuo. Esse tipo de igualdade
estd no centro da justica escolar nas sociedades democraticas, isto é, nas
sociedades que consideram que todos os individuos sdo livres e iguais em
principio, mas também admitem que esses individuos sejam distribuidos em
posicdes sociais desiguais. (DUBET, 2008, p. 11).

A esse respeito, conforme Dubet (2008), a escola capitalista necessita do
discurso meritocratico no interior de seu processo educacional como meio de se
proteger das desigualdades sociais produzidas pelo sistema e ao mesmo tempo,
esconder as responsabilidades do sistema pela promoc¢do das desigualdades sociais,
atribuindo aos individuos a exclusiva responsabilidade por seu destino.

Neste sentido, a escola passa a promover a desigualdade sem sentimento de
culpa, pois a l6gica da meritocracia amortece e ofusca a possibilidade de reagdo contra o
sistema, pois afinal, a l6gica liberal propaga que as oportunidades sdo iguais para todos,
sendo legitimo que apenas os mais capazes obtenham sucesso (ARAUJO, 2012).

Para Dubet (2008), revelar as contradigdes e as injusticas da realidade capitalista
é desmascarar praticas educativas sustentadas em torno dos valores liberais, que tendem
a cultuar o individualismo e a responsabilizar o individuo pelo seu préprio fracasso.
Neste contexto, se cada aluno tem as mesmas chances de concorrer, ndo obter éxito
nessa caminhada ndo é consequéncia das caracteristicas do sistema, que ja garantiu a
igualdade de disputa, derivando somente da incompeténcia do individuo.

Considera-se ainda, que a racionalidade desse modelo educacional, em que “a
elite escolar que se torna elite social pode acumular vantagens e privilégios com uma
impecavel boa consciéncia” (DUBET, 2008, p. 53), protagonizando um cenario em que:
de um lado posicionam-se, a humilhacéo e a eliminacéo dos que mais precisam de ajuda
e apoio escolar; do outro, o éxito de uma minoria que, sem sentimento de culpa,
reproduz o discurso de que o sucesso nao decorre do acaso, independe a origem social,
cultural, econémica. O sucesso, nessa acepcdo ideoldgica, € uma questdo de
desempenho individual, ja que as chances foram dadas a todos, mas apenas alguns
conseguiram aproveitar (ARAUJO, 2012).

Essa consciéncia limpa e sem peso de culpa norteia o imaginario de grande
parcela da elite privilegiada, colaborando assim para a construcdo de uma elite
insensivel, sem generosidade, descompromissada com a solidariedade, sem sentimento
de coletividade, ausente da vida publica (DUBET, 2008).
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Assim, pensar numa educacdo democratica e com qualidade construida
socialmente significa colocar a escola a servigco dos que mais precisam dela, néo
eliminé-los, descaracterizando o ideério de igualdade tdo propagado pelos defensores da

meritocracia, vindo assim carregado pela mediocridade. Neste contexto, Dubet lembra:

Uma escola justa ndo pode se limitar a selecionar os que tém mais mérito, ela
deve também a selecionar os que tém mais mérito, ela deve também se
preocupar com a sorte dos vencidos. Ora a igualdade das oportunidades no
estado quimicamente puro ndo preserva necessariamente 0s vencidos da
humilhacdo do fracasso e do sentimento de mediocridade. A meritocracia
pode se tornar totalmente intolerdvel quando associa o orgulho dos
ganhadores ao desprezo pelos perdedores. O abandono e a violéncia de um
grande nimero de alunos mostram hoje que esse cenario ndo é uma ficcéo.
(DUBET, 2008, p. 10).

Concorda-se com o autor, onde em suas consideracGes 0 mesmo indica a
impossibilidade de realizacdo da igualdade de oportunidades num contexto de
desigualdade social que move e se alimenta da ldgica da exclusdo. Nessa Gtica, ndo é s6
a sociedade que € desigual e injusta, como também a escola sob o ideério liberal, tendo
na esséncia de sua acdo a promoc¢do da desigualdade. Reforca-se ainda que o discurso
do mérito incentiva a cultura individualista e competitiva no interior da escola, na
medida em que a preocupacdo central passa a ser com os resultados numa viséo de
educagdo como um produto (ARAUJO, 2012).

Apbs a década de 1990, sob a hegemonia do neoliberalismo, priorizou-se um
padrdo de qualidade na educacdo focalizado nos indices e resultados alcancados por
alunos em testes padronizados. Assim, 0 conceito hegemonico de qualidade da
educacdo aprofundou o culto a l6gica da meritocracia, centrando-se no desempenho.
Vale mencionar que, neste paradigma, o padrdo de qualidade da educacdo como
sinbnimo de desempenho em exames estimula uma logica seletista e excludente,
reproduzindo de forma evidente as relacdes desiguais do sistema capitalista.

A partir da década de 1980 o discurso sobre a qualidade ganha forca no Brasil,
embalado pelo contexto de avangos das politicas neoliberais em toda a América Latina,
colaborando para a construcdo de um conceito de qualidade em sintonia com a logica da
competitividade econémica que se acirrava. Percebe-se, ainda, o que Gentili e Silva
(2002) denominaram de um deslocamento do debate educacional do campo da
democratizagéo, entendida como universalizacdo da educacdo social, para o campo da

qualidade.
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Gentili e Silva (2002) afirmaram que a perspectiva de educacdo para o
desenvolvimento cedeu espago para a visdo de educacdo para a competicdo
internacional. Essa alteragdo, que ndo é neutra e nem constitui algo inexoréavel diante da
realidade colocada, atende sobretudo ao interesse dos paises mais ricos e Sseus
organismos multilaterais.

Cabe ressaltar que o discurso hegemdnico conservador pregava a necessidade
de reforma do Estado, usando a bandeira da qualidade da educacéo para justificar o
ataque as politicas igualitarias. Como percebido ao longo da histéria do Brasil, até o
reconhecimento da educacdo como um direito de todos, assistiu-se a uma tentativa de
transformé-la privilégio de poucos (CURY, 2002).

Gentili e Silva (2002) afirmam que as discussdes em torno da qualidade
passaram a pautar a agenda educacional, na perspectiva das orientacfes dos valores
oriundos da l6gica do mercado, e ndo sob a orientacdo da universaliza¢do da educacgédo
como direito social.

Destaca-se que o abandono da bandeira de democratizacdo e da politica de
igualdade na educacdo, ancora-se numa discussdo que limita a qualidade da educacéo a
uma questdo de eficiéncia, de mensuracdo de resultados, priorizando nessa perspectiva,
a questdo técnica, gerencial e ndo a questdo politica. Nesta perspectiva norteou-se a
tentativa de modernizacdo dos servigos prestados pelo Estado no contexto das reformas
implantadas na década de 1990 (ARAUJO, 2012).

Neste contexto, a qualidade passou a ser uma bandeira defendida por todos os
segmentos, independentemente de posi¢cdes politica e/ou ideoldgica, pois ninguém tende
a posicionar-se contra a bandeira da qualidade.

A respeito de um consenso a respeito da qualidade, Enguita (2002) lanca suas
desconfiancas, apontando que o predominio de uma expressdao ndo ocorre de forma
neutra, mas serve a interesses especificos de diferentes projetos de sociedade. Para o
autor, a defesa da qualidade havia se tornado “em palavra de ordem mobilizadora, e um
grito de guerra em torno do qual se devem juntar todos os esforgos” (ENGUITA, 2002,
p. 96).

E possivel depreender, que por tras desse ideario de qualidade, escondem-se
interesses especificos, que consistem na negacdo da educacdo publica como direito de
todos e a intensificacdo de seu processo de mercantilizacdo. Neste cenario, o debate
sobre qualidade da educacdo passa a atender as demandas de um mercado cada vez mais

competitivo, seletista e excludente. Corroborando com esse pensamento,diz Aradjo:
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Apbs mais de duas décadas de hegemonia de um conceito de qualidade
prisioneiro do desempenho dos alunos em testes, que s6 reforcou uma légica
meritocratica e excludente de educacédo, coloca-se como um grande desafio
para setores compromissados com a universalizacdo da educacdo a
construcdo de outros referenciais de qualidade que ndo venham a reforgar
preconceitos, excluses, privilégios de minorias. (ARAUJO, 2012, p. 191).

Nesse sentido, o conceito de qualidade hegemdnico tem como referéncia os
valores de mercado, os resultados de testes padronizados que medem desempenho.
Esses passaram a ser os mais importantes indicadores da qualidade em educacao,
ignorando, assim, trajetdrias, contextos sociais, econémicos e culturais.

Araujo explicita ainda, que

E necessario reconhecer que o discursos hegemadnico acerca da qualidade da
educacdo foi alicercado na racionalidade instrumental positivista, sob uma
forte influéncia das ciéncias exatas, baseado na confiangca nos ndmeros.
Entdo, a preocupacdo central passou a ser com os indices a serem alcangados,
com os resultados a serem atingidos. Dessa forma, verdades universais e
indicadores generalizaveis passaram a dominar o campo educacional de
acordo com as metas de qualidade definidas a priori, pelo poder central. Isso
ocorreu independentemente dos contextos, culturais, das trajetérias dos
sujeitos, da realidade de cada instituicdo escolar, pois aplicou-se 0 mesmo
receitudrio para definir o que fosse qualidade em educagdo nos diferentes
espacos. (ARAUJO, 2012, p. 191).

Dahlberg, Moss & Pence (2003) afirmam que o discurso da qualidade, que
ganhou forca nas ultimas décadas, teve como parametro o mundo dos negocios. Alguns
defensores desse ideario afirmavam que a qualidade “dizia respeito a confiabilidade, a
fé, a previsibilidade e a consciéncia” (2003, p. 122). Essa visdo de qualidade esta
associada a satisfacao total do cliente e apresenta um forte viés tecnocratico, cabendo,
cada vez mais, aos especialistas, consultores, pesquisadores, dentre outros técnicos,

julgar e medir o que seja qualidade em educacéo:

Cada vez mais confiamos no sistema especializado visando a realizar
julgamentos por nos sobre 0s servigos que desejamos ou necessitamos para
n6s mesmos e para nossos filhos. Procuramos os especialistas para nos
dizerem que o que estamos obtendo é de boa “qualidade”. Cada vez mais
sobrecarregados, buscamos mais tranquilizacdo do que entendimento,
queremos a garantia da avaliacdo especializada em vez da incerteza de
realizar nossos proprios julgamentos. (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003,
p. 125).

Nesse sentido, observa a predomindncia de um discurso instrumental de

qualidade educacional, instabilizado num padrdo que além de referenciado pelo

82



mercado, torna-se prisioneiro dos indicadores fixos, demonstraveis, generalizaveis
supondo a separagéo entre o pesquisador e o objeto pesquisado. Trata-se de um discurso
de qualidade sob influéncia da tradi¢do epistemoldgica positivista, que visa ao alcance
de “padrdes objetivos, racionais e universais, definidos por especialistas com base no
conhecimento indiscutivel” (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 134).

Esse paradigma ndo possibilita a compreensdo do processo educacional como
atividade de extrema complexidade, em que nem tudo pode ser medido e quantificado.
Na logica instrumental de qualidade, predomina o regime de verdades a luz daquilo que
a racionalidade cientifica estabeleceu como padrao a ser difundido e universalizado.

Desse modo, o discurso predominante de qualidade tem tido como referéncia a
perspectiva cartesiana da certeza, a ambigédo pelo progresso, a verdade iluminista, com
sua crenga no progresso e na verdade universal (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003).
Diante desse cenario, pode-se afirmar que nos ultimos anos, embora hegeménica, essa
Visdo passou a ser questionada pelos setores que defendem a constru¢do democrética da
educacdo, 0 que colabora para abrir novas possibilidades no entendimento do debate
sobre os significados de qualidade na educacdo e sobre a construcdo democréatica da
qualidade (ARAUJO, 2012).

Neste contexto, diversos autores* trabalham com a perspectiva de superacdo do
discurso modernista da qualidade, por entenderem que esse discurso nao atende a
complexidade do contexto atual. Assim é necessario conceber 0 ambiente escolar como
espaco de multiplos sentidos e significados, sendo suas a¢des construidas socialmente a
partir de histdrias e de trajetorias de seus sujeitos sociais, da cultura de cada instituicdo
de ensino, pois € importante lembar que

Pensar numa outra qualidade da educacdo pressupde reconhecer e afirmar os
sujeitos sociais como principais responsaveis pela construcdo da qualidade
educacional, ou seja, ter a formagdo humana integral como principio basico
do processo educativo, e ndo os valores imediatistas e utilitarios que visam
atender o setor produtivo. 1sso passa por entender a escola como espago de
construcdo de significados e sentidos, pela construgdo de uma educacdo que
valorize a ética publica, a participacdo, a responsabilizacdo social. Assim a
qualidade tem uma dimensdo politica clara, sendo respaldada em valores
sociais e concebida como pratica social que envolve julgamentos e escolhas.
(ARAUJO, 2012, p. 194).

> Faz-se referéncia aos autores: Aradjo (2012), Bondioli (2004), Dalberg, Moss e Pence (2003), Freitas
(2007) e Zabalza (1998), dentre outros que questionam o predominio do discurso instrumental de
qualidade da educacéo, herdeiro dos pressupostos que fundamentam a visdo positivista.
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Nesse sentido, é possivel afirmar que, o termo qualidade ndo tem, um
significado padrdo, ndo é um conceito monolitico universalizado em indiferentes
contextos, mas apresenta possibilidades que comportam mdaltiplas referéncias, varios
significados que levam em conta realidades e contextos sociais, culturais em que 0s
sujeitos se inserem: “o discurso da construgdo de significados requer escolhas
explicitamente éticas e filosoficas, julgamentos de valor realizados em relacdo as
questdes mais amplas do que queremos para os nossos filhos hoje e no futuro”
(DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 144).

O pensamento de Dahlberg, Moss e Pence (2003) € critico ao padrdo de
qualidade construido para atender ao mundo dos negécios, sendo de fundamental
pertinéncia e subsidios para projetar outra referéncia de qualidade em educacdo. Essa
perspectiva entende a qualidade como um conceito plural, complexo e polissémico,
devendo ser pautado em valores, indicadores e metas construidas socialmente.

Destaca-se ainda, que a qualidade da educacdo é uma busca, uma meta a ser
atingida. Portanto,0s caminhos, os atores e os sentidos dessa qualidade variardo de
acordo com os valores e projeto de sociedade que se deseja construir. O objetivo da
qualidade passa a ser um desafio, um campo de disputa e de embates presentes nas mais
variadas utopias: “Nao ¢ simples definir qualidade. Existem multiplas aproximagdes que
refletem ideologias, concepgdes e expectativas diferentes” (MARCHESI, 2003, p. 20-
21).

No proximo subtitulo, ainda sob o enfoque duma concepcao instrumental de
qualidade da educacéo, apresentam-se dados e informacgdes educacionais que compdem
o rol de indicadores educacionais no municipio de Miracema-TO. Tal recorte faz-se
necessario para melhor elucidacdo e compreensdo das questdes até entdo apresentadas,
bem como o desvelamento dos indicadores educacionais e sua familiaridade ao ideario

de qualidade instrumental.

2 UM ESTUDO DOS INDICADORES EDUCACIONAIS NO TERRITORIO DE
MIRACEMA-TO

2.1 O conceito de “indicador”, percep¢dao e sentido como forma de expressdo da

realidade
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No contexto desta pesquisa, revelam-se como ferramentas para a concepg¢édo de
um ideéario de qualidade, as inUmeras taxas e indicadores disponiveis no cenario
educacional. Numa vertente instrumental, apresentam-se como se fossem a melhor
forma de expressdo da realidade, em que a qualidade educacional, para alguns, é
apreendida e expressa por numeros, sendo possivel empreender esfor¢os, individuais e
coletivos para o seu estudo e compreensdo. Neste sentido, de acordo com Jannuzzi

entende-se por indicador uma:

Medida, em geral, quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou programatico
(para a formulagdo de politicas). E um recurso metodolégico empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo se processando na mesma. (JANNUZZI, 2009, p. 15,
grifo nosso).

Corroborando ainda com a explicitacdo do conceito de indicador, Figari (1996,
p. 110) sinaliza que “trata-se de um elemento que mostra um outro elemento, em que se
encontra um outro elemento, que indica” (grifo do autor desta dissertacdo). Neste
cenario € possivel depreender que o indicador provém da experiéncia, do exemplo e,
ndo sendo uma prova, “permite chegar a uma probabilidade e ndo a uma certeza”
(FIGARI, 1996, p. 110).

Contribuindo, ainda, com o melhor entendimento sobre a concep¢do de
“indicador” é possivel perceber, conforme Hadji relaciona, através de “pistas” no
sentido de “testemunho”, considerando que um indicador remete a “caracteristica
particular, que é um testemunho da existéncia de um fenbmeno predeterminado, um
signo em que se reconhece a presenga de um efeito esperado” (HADIJI, 1994, p. 187).
Todavia afirma-se que o indicador pode atuar como informagéo privilegiada. Por ele
mesmo constituir a informacé&o, atua ainda na condi¢cdo de categoria representativa e de
percepcdo da realidade, ou como concretizacdo de um critério, voltado mais a
dimensdes qualitativas (FIGARI, 1996, p. 111-112).

Conforme apresentado pelos autores, fazer referéncia aos indicadores nao
implica apenas localizar informagdes produzidas, pois “sem critérios, em relagdo a que
adquiram uma significagdo, os indices sao mudos” (HADJI, 1994, p. 148). Desta forma,
depreende-se que os indicadores sdo passiveis de inimeros ordenamentos. Souza (2011,
p. 95) classifica os indicadores educacionais como insumos de processo e de produtos, e

os divide em dois grupos: “aqueles que descrevem a situagdo educacional da populagdo
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como um todo e aqueles que tomam como referéncia apenas 0s que estdo estudando”
(SOUZA, 2011, p. 95).

Neste contexto, este trabalho traz para o debate indicadores que se referenciam
ao locus da educacdo municipal no territorio de Miracema-TO, possibilitando observar,
além dos elementos que antecedem a discussdo em torno dos indicadores, como
elencados nas segdes anteriores, a explicitacdo dos fendmenos e informacoes
predeterminadas. Para tanto, é preciso olhar os indices e, através deles, perceber as
pistas que eles trazem acerca do que vem se materializando no ambito do sistema

municipal de educacdo de Miracema-TO.

2.2 Indicadores educacionais: fontes de coleta e caracterizacdo dos dados e informacoes

numa perspectiva instrumental

Para o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), os indicadores educacionais conforme disposto em seu portal,

Atribuem valor estatistico aqualidade do ensino, atendo-sendo somente ao
desempenho dos alunos mas também ao contexto econémico e socialem que
as escolas estdo inseridas. Eles sdo Uteis principalmente para o
monitoramento dos sistemas educacionais, considerando o0 acesso, a
permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos. Dessa forma, contribuem
para a criacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade da educacédo e dos servicos oferecidos & sociedade pela escola
(BRASIL, 20174, grifo nosso).

Essa representagédo, disponibilizada pelo Inep de maneira oficial, sobre os
indicadores educacionais, confirma as afirmacdes defendidas até o presente momento,
no que tange ao ideario de qualidade referenciado em valores quantitativos a servi¢co do
mercado, como apresentado no fragmento selecionado: “[...] valor estatistico a
qualidade do ensino, atendo-se [...] ao contexto econémico [...],contribuem para a
criacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacédo e dos
servigos oferecidos a sociedade” (BRASIL, 2017a). Todavia seus principios ancoram-se
predominantemente nas perspectivas de eficacia e eficiéncia, ocultando a pluralidade de
significados que os compdem.

No contexto desta pesquisa, ndo se pretende analisar com profundidade nenhum
indicador no aspecto de seu desempenho. Os dados e informagOes educacionais

coletadas servirdo, nesta secdo, como elementos para se explicitar o recorte teérico em
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torno das concepcbes de qualidade da educacdo até entdo elucidadas neste texto.
Reconhece-se que o tema dos indicadores é extremamente vasto e abrangente, existindo
assim inameros trabalhos que se dedicam a explanar sobre seu detalhamento conceitual,
materialidade e aplicabilidade.

Neste estudo, apenas sera feita mencdo e apresentagdo dos indicadores,
elucidando questbes que podem levar a sua interpretacdo. Nesta perspectiva, ndo se
pretende, nas ponderacdes, estabelecer ‘verdades’ mas realizar explicagdes, apresentar
compreensdes, olhares que séo momentaneos, plurais e temporais, apostando na alianca
entre 0 senso comum e o conhecimento cientifico. A esse respeito Santos (1989, p. 40)
afirma: “forcoso ¢ concluir que caminhos para uma nova relagio entre ciéncia e o0 senso
comum, uma relagdo em que qualquer um deles é feito do outro e ambos fazem algo de
novo”.

Para tanto, selecionam-se o0s indicadores educacionais do municipio de
Miracema-TO para compor esse estudo, divididos em quatro categorias.

Na primeira, os indicadores sdo relacionados a trajetéria dos estudantes na rede
municipal, sendo que os dados levantados referem-se ao demonstrativo de matriculas na
Educacao Basica, média de estudantes por turmas estudantes incluidos, matriculas em
tempo integral, taxa de aprovacdo, taxa de reprovacdo, taxa de abandono e taxa de
distor¢do idade-série-ano.

Na segunda, trata-se dos dados de contexto das escolas da rede municipal. Os
indicadores apresentados referem-se ao nivel socioecondmico, complexidade da gestao
escolar, adequacdo da formacdo docente, regularidade docente e Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica.

Em relacdo a terceira categoria, consideram-se os indicadores referentes a
aprendizagem. Nela, apresentam-se 0s niveis de leitura, escrita e matematica nas
avaliacdes externas sob responsabilidade do Ministério da Educacao.

E, por fim, na quarta categoria os dados levantados e apresentados versam sobre
os indicadores financeiros. Neste item, selecionaram-se informagdes referentes: aos
percentuais do gasto publico com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); as
receitas provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica;
e a Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com os percentuais gastos
com pagamento de professores.

Vale mencionar que as trés primeiras categorias (trajetéria, contexto e

aprendizagem) sdo apontados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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I no rol de

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), através do Painel Educaciona
indicadores disponiveis no Portal. Em relacdo a quarta categoria, os indicadores
financeiros®® foram selecionados a partir de pesquisas: junto as Secretarias Municipais
de Educacédo e de Financas da Prefeitura Municipal de Miracema-TO, durante o ano de
2016; de dados constantes do Portal do Cidadao do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE/TO) e do Sistema de Informagfes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE), operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

E importante destacar que os indicadores ndo sdo apresentados em todas as
categorias com a mesma série historica, devido a disponibilidade de dados e
informacdes nos veiculos selecionados. No que concerne a natureza da pesquisa, tais
recortes ndo afetam a intencionalidade, uma vez que o estudo se propde somente a
elucidar sua existéncia e as questbes envoltas aos seus sentidos, numa perspectiva
instrumental.

Nos quatro proximos itens, apresentam-se os indicadores educacionais
coletados, nas categorias (trajetoria, contexto, aprendizagem e financeira) conforme ja

explicitado ao longo desta secéo.

2.3 Indicadores de Trajetoria

O primeiro indicador de trajetéria selecionado versa sobre demonstrativo de
matriculas na Educacdo Basica’’. Em relacdo a esse indicador realiza-se um
levantamento histérico que compreende o periodo de 1997 a 2015. Os dados coletados

apresentam-se no Quadro 5, conforme segue:

% 0 Portal do INEP (http://portal.inep.gov.br/), informa que a partir de agosto de 2015, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), tornou publica a plataforma Painel Educacional,
sendo uma ferramenta que apresenta informagdes agregadas sobre o cendrio educacional das unidades da
federacao divididos em indicadores que abordam sobre a trajetéria do estudante, ao contexto da rede e aos
elementos da aprendizagem (participacdo e proficiéncia nas avaliacBes externas).

*® para fins especificos desta pesquisa, considerou-se como indicadores financeiros: os percentuais do
gasto publico com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), onde vincula, constitucionalmente,
a aplicacdo de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas dos municipios e estados com Educacéo;
receitas provenientes do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); e os percentuais gastos com pagamento de professores
(FUNDEB/60%).

>’Considera-se para fins de demonstrativo de matriculas na Educacdo Basica, os quantitativos totais de
estudantes matriculados na Educacdo Basica (Educagdo Infantil, Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental) em escolas publicas vinculadas a Rede Municipal de Ensinodo territorio de Miracema-TO.
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Quadro 4: Demonstrativo de matriculas na Educagdo Basica na Rede Municipal de Ensino
de Miracema-TO (1997 — 2015)

DEMONSTRATIVO DE

MATRICULAS 2500
1997 819 B Quantidade de Matriculas
1998 411
1999 775 2000
2000 813
2001 1.335 I I m
2002 1.495
2003 1.787 1500
2004 2.022
2005 1.870
2006 2.032 1000 -
2007 1.839
2008 1.891
2009 1.836 500 -
2010 2.331
2011 2.068
2012 2.008 0 -
2013 1.797 N~ O o N O~ O o~ m
2014 1.691 25 8888888888858 3535 8

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017c).

Em relagdo ao Quadro 5, é possivel observar a descricdo quantitativa das
matriculas realizadas na Educacdo Béasica no ambito da Rede Publica Municipal de
Miracema-TO, conforme dados coletados através do Censo Escolar e de acordo com a
série historica. Assim, percebeu-se que o nimero menor de matriculas ocorreu no ano
de 1998 (441) e o maior foi registrado em 2010 (2.331). Entretanto, faz-se referéncia
ainda que, durante todo o periodo, a quantidade de matriculas oscila significativamente
(para mais e para menos) ao longo do periodo analisado.

Chama a atencdo, ao observar-se 0 Quadro, que, até os anos 2000, 0 numero de
estudantes matriculados na rede pablica municipal de Miracema-TO era correspondente
a apenas 40% (quarenta por cento) da quantidade de estudantes matriculados no ano de
2004. Percebe-se que, num periodo de quatro anos, o nimero de matriculas elevou-se
em 60% (sessenta por cento), considerada uma significativa evolucdo a ser observada.
Se destacar-se, respectivamente, os anos de 1998 e 2008, é possivel afirmar que em
1998 a rede possuia menos de 1/4 do numero de estudantes matriculados dez anos
depois (2008).

Diante do quadro apresentado, é possivel observar que, em nenhum outro ano, a

Rede de ensino contou com o ndmero de estudantes matriculados como em 2010.
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A oscilacdo é constante, merecendo estudos e pesquisas mais profundas a
respeito do fendmeno, a fim de compreender, explicar e analisar o cenério identificado.

Vale considerar, dentre as informagdes apresentadas, que, a partir dos dados
brutos, conforme disponibilizado pelo Inep, ndo € possivel compreender
instrumentalmente quais fendbmenos e aspectos colaboram para a defini¢cdo do quadro de
oscilacdo apresentado, uma vez que 0 mesmo ndo apresenta uma sequéncia légica no
sentido crescente, tampouco decrescente.

No ambito do movimento histérico-politico-legal, € possivel depreender sobre as
mudangas ocorridas neste periodo, pois pode haver relacdo com os efeitos da
promulgacéo da Lei n° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a) e suas
alteracOes, fazendo referéncia a configuracdo da Educacdo Basica. A esse respeito
podem ser citados como exemplo: incorporacdo da educacdo infantil como etapa da
educacdo bésica; ampliacdo do ensino fundamental para nove anos e a idade de
escolaridade obrigatoria. Dentre outros, vale citar elementos de natureza local, como: a
abertura de novas escolas, municipalizacdo dos anos iniciais do ensino fundamental,
ampliacdo da oferta, compromissos pactuados no ambito do territorio.

Numa concepcdo instrumental, os dados refletem somente quantitativamente o
que a rede possui de matriculas. Considerando as configuracBes aos interesses do
Estado, os nimeros assumem posicdes especificas e determinantes na distribuicdo de
recursos® e na estruturacdo e organizacdo da rede de ensino. Entretanto, os inimeros
fatores dispostos através do indicador ndo se explicam somente pelos nudmeros
apresentados, o que limita significativamente sua utilizacdo, compreensdo e
materializacdo no efetivo processo de institucionalizacdo do sistema de educagdo do
territorio de Miracema-TO.

Para melhor compreensdo, apresenta-se no Quadro 6, como segundo indicador
de trajetéria, a média de estudantes por turmas®® na Educacéo Infantil, Anos Iniciais e
Anos Finais do Ensino Fundamental, em referéncia aos anos de 2007 a 2015. Para
levantamento das informactes e elaboracdo do quadro, utilizaram-se os dados

disponiveis no Censo Escolar, em referéncia ao periodo mencionado.

8 Ao esse respeito considerar-se recursos de natureza: administrativa, financeira e pedagdgica,
necessarias ao funcionamento da escola, bem como manutenc&o e o desenvolvimento do ensino.

% Entende-se por média de estudantes por turma, o tamanho médio das turmas formadas a titulo
atendimento escolar, no estudo, realizou-se a tabulacdo dos dados referentes ao nimero de alunos por
turma, ao contabilizar o nimero de alunos, o ndmero de turmas para entdo obter a média do alunos por
turma no referido recorte.
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AN
0

2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

Quadro 5: Média de estudantes por turmas de: Educacéo Infantil, Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental (2007 — 2015)

MEDIA DE ESTUDANTES POR TURMA

EDUCAC,‘/:\O ENSINO FUNDAMENTAL

INFANTIL ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
Crech = Pré- | Médi 10 2° 3° 4° 5° Turmas  Médi = 6° 7° 8° 9° | Médi

e Escol a ano  ano ano ano ano = Unificad a ano ano ano ano a
a as

21,4 20,5 208 23,1 228 226 231 19 15,2 223 125 128 9,8 6 10,3
20,3 16,1 172 1196 18 226 19,7 16,5 9,8 19,3 125 11,3 8,3 8 10
21,7 22,7 22,3 16 19,3 16,4 15,2 159 8,7 16,5 169 129 13,7 116 138
23,8 22,6 23 16,2 18 16,7 146 17,8 10 16,6 179 173 13 126 151
24,2 23,3 23,6 17 176 151 155 16,1 9,5 16,3 20 191 16,6 121 17
26,5 26,3 264 174 20,1 159 16,1 155 10,9 17 253 20,3 176 116 189
30,4 26,3 28,2 206 223 191 179 17,2 9,4 196 21,8 15 10,6 11 14,6
39,8 26,3 31,7 201 229 206 16,8 155 10,2 195 20,2 138 11 7 13
40,7 22,6 294 166 24 19 21,3 155 11,1 19,2 196 17,6 9,2 11 14,4

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017c).

No quadro 6, é possivel perceber a média de estudantes por turma na Educacédo
Bésica do municipio de Miracema-TO. Pelo que se observa, as maiores medias
concentram-se na Educacdo Infantil (creche e pré escola) enquanto as menores
apresentam-se nos anos finais do Ensino Fundamental. Em se tratando de valores
especificos, no que se refere as respectivas médias, pode-se observar que, dentre todos
0S quantitativos, a maior média identificada encontra-se no ano de 2007, na Creche
onde se atendeu cerca de 40,7 estudantes por turma. A menor média pode ser aferida no
ano de 2015, no 9° ano do Ensino Fundamental, onde foram atendidos cerca de 6 alunos
por turma.

No quadro apresentado, os dados educacionais estdo dispostos num recorte
historico, que se delineia entre os anos de 2007 e 2015 para a Educacdo Baésica,
considerando que o atendimento do municipio se deu exclusivamente na Educacdo
Infantil (creche e pré escolar, anos inicias - 1° ao 5° ano - e anos finais - 6° ao 9° ano -
do Ensino Fundamental). O quadro faz referéncia, ainda, a turmas unificadas
(multisseriadas, especificamente nos anos iniciais do Ensino Fundamental).

E possivel depreender que, além do detalhamento da média de estudantes por
turma independentemente da etapa de ensino, apresenta-se a média de estudantes por
etapa (educacdo infantil, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental) e, por fim, a
média de estudantes por ano na rede publica de ensino, independentemente da turma
e/ou etapa de escolarizacéo, possibilitando, desta maneira, ter nocdo do indicador numa

perspectiva geral e especifica, em se tratando dos elementos que constituem o quadro.
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Com o demonstrativo de matriculas por ano apresentado no quadro anterior,
pode-se perceber que inumeras questdes ndo sao sinalizadas no respectivo indicador,
considerando-se caracteristicas contrarias a uma concep¢do meramente instrumental, o
que (re)significa a leitura e intepretacdo dos dados apresentados.

Pode-se mencionar, dentre os elementos e questdes elencadas no paragrafo
anterior, a auséncia de um carater qualitativo na anélise dos dados, o que pode
comprometer de forma significativa sua fidedigna compreensdo. Aspectos como as
caracteristicas das escolas, onde estédo situadas (bairro, campo ou cidade), tamanho de
salas de aula, quantidade real de alunos por turma, bem como o0s respectivos projetos de
aprendizagem para cada nivel, etapa e modalidade de ensino, podem colaborar com a
qualidade da interpretacéo dos indicadores.

Salienta-se que, a partir de uma observacdo meramente instrumental, pode ser
elucidado que o praticado nas médias apresentadas é toleravel a execucdo das atividades
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem. A avaliacdo, tendo por base somente 0s
nameros, ignorando os demais aspectos, limita a real intepretacdo das informacdes
possiveis ao indicador, por considerar seus numeros regulares, o que podera constituir
diferentes avaliacdes referenciadas ao locus de quem avalia (gestores, professores, pais,
alunos, pesquisadores).

Faz-se necessario mencionar, ainda, que, na coleta de dados e elaboracdo de sua
respectiva apresentacdo nesta pesquisa, optou-se por estabelecer uma série historica
menor que a apresentada no item anterior, considerando ndo ser intencionalidade do
estudo analisar e descrever minimamente a relacdo entre ambos os indicadores, 0 que
ndo vem a comprometer a explicitagdo provocada ao referenciar 0S aspectos
quantitativos e qualitativos do referido indicador.

Nesta mesma vertente, apresentamos abaixo, 0 Quadro 7, que trata sobre o
terceiro indicador de trajetdria selecionado na pesquisa, que aborda a quantidade de
estudantes incluidos® considerando-se o ptblico conforme as informacdes coletadas, o
namero de alunos que necessitam de atendimento educacional especializado, em virtude
de serem considerados especiais, em virtude de alguma deficiéncia com diagnostico

médico, além de altas habilidades e superdotacéo.

%0 Refere-se ao total de estudantes com alguma deficiéncia, transtorno geral do desenvolvimento ou altas
habilidades e superdotacdo que estdo matriculados e frequentando turmas regulares.
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Quadro 6: Quantidade de estudantes incluidos, Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental (2014 — 2015)

QUANTIDADE DE ESTUDANTES INCLUIDOS

20
19
18 ANO 2014 2015
16 10 5 2
§ 14 20 6 8
3 12 >, 30 9 6
< 10 5 4° 11 19
o 8 = 50 4 6
z s 5 s 0 0
4 m 70 0 0
2
0 n/ Ep==== 80 0 1
¥ - Qo 0 0
2014 2015
PERIODO HISTORICO
12 ano 2% ano 3% ano 40 an0 =52 ano

e 52 N0 72 ano 82 ano 92 ano

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017b).

Em relacdo a quantidade de estudantes incluidos, faz-se um recorte somente dos
anos de 2014 e 2015, uma vez que sdo 0s Unicos dados disponiveis no painel
educacional do portal do Inep. Em relacdo as etapas de ensino, selecionam-se anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental de 9 anos, sendo possivel depreender que, nos
anos finais - excetuando-se no ano de 2015, e especificamente no 8° ano do ensino
fundamental - houve um estudante incluso. Nos demais anos, esse conceito € nulamente
apresentado. Por outro lado, nos anos iniciais do ensino fundamental, tanto em 2014
como em 2015, s&o apresentados quantitativos de estudantes em todos os anos iniciais
do ensino fundamental. Destaque-se, ainda, o elevado nimero identificado no 4° ano do
ensino fundamental, onde sdo apresentados, respectivamente, 0os nimeros de 11 e 19
estudantes para os anos de 2014 e 2015.

A selecdo do indicador no painel educacional do portal do Inep nédo realiza
referéncia alguma a modalidade de incluséo do estudante, ndo sendo apresentado, de
maneira clara, em qual atendimento educacional especializado se referencia o estudante
incluido. Tampouco ficam claros os aspectos intra e extra escolares envolvidos. Outro
dado oculto que chama a atencéo, é a duvida sobre onde estdo os estudantes dos anos
finais com as mesmas caracteristicas. IniUmeras sdo as questdes subjetivadas na tentativa

de interpretacdo do indicador apresentado.
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No quadro 8, como quarto indicador de trajetoria selecionado, apresentam-se as
matriculas em tempo integral no Ensino Fundamental® em referéncia aos anos de
2014 e 2015.

Quadro 7: Matriculas em Tempo Integral no Ensino Fundamental (2014 — 2015)
MATRICULAS EM

TEMPO INTEGRAL z
ANO | 2014 | 2015 &
10 8 259 =
20 6 102 g
30 10 88 g
40 8 152 g
50 12 92 §
6° 0 30
70 0 30 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO 5° ANO 6° ANO 7° ANO 8° ANO 9° ANO
8° 0 20 TURMA - ENSINO FUNDAMENTAL
9o 0 09

Matricula em Tempo Integral 2014

==g==atricula em Tempo Integral 2015

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017b).

Em relagdo ao indicador, posso afirmar ser um dado que ndo consta na fonte
(Portal do Inep). Sobre o periodo anterior ao ano de 2014, ndo ha informacbes de
matriculas em tempo integral no ensino fundamental no territério de Miracema-TO, haja
vista que os dados apresentados naquele ano foram definidos conforme o nimero de
matriculas na Escola Municipal de Tempo Integral Campo Verde, localizada no Projeto
de Assentamento Mundo Novo. Considera-se algo piloto em termos de oferta no
municipio. Ja no ano de 2015, associado as matriculas na mencionada escola, nota-se,
como numero de calculos para o Inep, a presenca dos estudantes vinculados ao
Programa “Mais Educacdo”, o que foi estendido em 2015 para toda a rede.

Dentre as informacdes apresentadas no indicador de trajetoria, com relacdo as
matriculas em tempo integral, é possivel observar que, tanto no ano de 2014 quanto de
2015, se concentram em maior quantidade nos anos iniciais do ensino fundamental.
Outro elemento passivel de observacdo, pode-se considerar a maneira de execugdo do
Programa “Mais Educagdo” para que sejam incluidas no rol de atendimento em tempo

integral.

61 Refere-se asmatriculas com escolarizacéo igual ou superior a 7 horas dirias, considerando o tempo
total de escolarizacdo e as atividades complementares desenvolvidas no ambiente escolar.
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Dando sequéncia a exposicdo dos indicadores selecionados, no Quadro 9,
apresentado abaixo, demonstra-se 0 quinto indicador de trajetéria. Neste item,
considera-se como indicador as taxas de rendimento escolar:®*aprovacéo, reprovacéo e
abandono no ensino fundamental no periodo de 2007 a 2015,. Para fins de registro, vale
mencionar que a taxa de rendimento ou fluxo, junto a proficiéncia escolar, se
estabelecem como elementos que constituem o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB), que se constitui, por sua vez, de forma hegemonica como indicador de
qualidade, numa perspectiva instrumento referenciada predominantemente aos valores
do mercado.

Em relagdo ao(s) quadro(s) apresentados, eles fazem referéncia as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono nos anos iniciais (1° ao 5°) e anos finais (6° ao 9°) do
ensino fundamental, bem como & taxa de rendimento escolar estabelecida através dos
trés indicadores.

Observando a primeira tabela, identificada como taxa de aprovagédo, podem ser
depreendidos respectivamente: a menor taxa, que apresenta-se em 2013 no anos finais
correspondente a 71,9% de aprovacdo; e a maior, nos anos iniciais em 2015, quando
aponta 95,5 de aprovacao, isto ao analisar todo o ensino fundamental (anos iniciais mais
finais). A maior taxa média de aprovagdo corresponde a 94,7% em referéncia ao ano de
2015.

Na segunda tabela, nomeada como taxa de reprovacéao, é possivel observar que,
no periodo de 2007 a 2015, apresentam-se oscilacfes decrescentes em ambas as etapas,
sendo que 0s anos iniciais pontuam como: menor taxa de reprovagéo, 1% em referéncia
a 2015; e maior, 16,4% em 2012. J& nos anos finais, aparece como menor taxa de
reprovacao 1,8% em 2015, e maior 24,4% em 2013. Ja a taxa média de reprovacdo, em
consideracdo a todo o ensino fundamental, pode-se explicitar que corresponde a maior
em 2013, quando atingiu 17,3% e a menor em 2015 1,1%.

Em relacdo a terceira tabela, que se refere a taxa de abandono, é possivel afirmar
gue as maiores taxas concentram-se nos anos finais, sendo 0 seu maior pico
correspondente a 8,5% em 2007 e o menor, 1,8% em 2015. Quanto aos anos iniciais,

durante toda a série histérica (2007-2015) a maior taxa se apresenta também em 2007,

62 Considera-se como taxa de rendimento escolar, as taxas provenientes de aprovagdo, reprovagio e
abandono, o qual se estabelece a partir do percentual de estudantes da matricula total que, (aprovagéo) ao
final do ano letivo, concluiram, com sucesso, 0 ano/série em curso; (reprovacao) os estudantes que num
dado ano/série, ao final do ano letivo, ndo apresentam o0s requisitos minimos, de aproveitamento e
frequéncia para serem promovidos ao ano/série posterior; e (abandono) o percentual de estudantes da
matricula total que, num dado ano/série, deixa de frequentar a escola durante o ano letivo (INEP, 2017a).
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sendo 2,6% com oscilagdes decrescentes. A menor se apresenta quando atinge 1%. Ao
observar a taxa meédia total do ensino fundamental, a menor se apresenta em 2015 -
sendo 1,1% - e a maior, em 2007, que corresponde a 3,9% de abandono.

Na quarta e ultima tabela deste indicador, apresenta-se a taxa de rendimento
escolar, se observando a média particular do ensino fundamental, caracterizando os trés
indicadores (aprovacdo, reprovacdao e abandono). Neste cenario, identificam-s,e
simultaneamente, as menores taxas de 2015, em que é possivel visualizar para
reprovacao 4,2% e abandono 1,1%: as maiores apresentam-se para reprovacdo, em
2011, com pico 17% e abandono em 2007, sendo 3,9%. J& em aprovacdo no ensino
fundamental todos os anos (1° ao 9°) a maior taxa é apresentada em 2015, sendo de
94,7%, sendo a menor em 2012, 80,1, o que corresponde a toda a série histérica 2007-

2015.
Quadro 8: Taxas de rendimento escolar: Aprovacdo, Reprovacdo
e Abandono - Ensino Fundamental (2007 — 2015).
TAXA DE APROVACAO % TAXA DE REPROVACAO %
ANO | ANOS INICIAIS ANOS TOTAL ANO = ANOS INICIAIS = ANOS FINAIS TOTAL
(1° AO5° ANO)  FINAIS(6° AO (1° AO 5° ANO) (6° A0 9°
9° ANO) ANO)
2007 86,7 78,2 84,8 2007 10,7 13,3 11,3
2008 83,9 82,1 83,6 2008 13,7 11,2 13,2
2009 858 83 85 2 2009 12,6 11,3 12,3
: : 2010 15,9 18,9 17
2010 82,9 75 9.9 2011 15,6 20,5 173
2011 82,9 75,8 80,4 2012 16.4 19 172
2012 82,4 75 80,1 2013 8,5 24,4 133
2013 90,5 71,9 85 2014 4,4 13,1 5,6
2014 945 83,7 92,9 2812 fi 392 ‘112
2015 95,5 89,2 94,7 2015 1 18 11
TAXA DE ABANDONO % TAXAS DE RENDIMENTO ESCOLAR%
ANO = ANOS INICIAIS  ANOSFINAIS = TOTAL ANO | APROVAGCAO  REPROVACAO ABANDONO
(1° AO 5° ANO) (6° A0 9°
ANO) 2007 84,8 11,3 3,9
2007 2,6 8,5 3,9 2008 83,6 13,2 3,2
;883 ig g; gé 2009 85,2 123 25
2010 1’2 6’1 3’1 2010 79,9 17 3,1
2011 15 37 23 2011 80,4 17,3 23
2012 1,2 6 2.7 2012 80,1 17,2 2,7
2013 1 3,7 1,7 2013 85 13,3 1,7
2014 11 3.2 15 2014 92,9 56 15
2015 1 1,8 1,1 2015 94,7 4,2 1,1

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).
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As taxas apresentadas, embora tragam minuciosamente informagdes de ensino
fundamental de um expressivo periodo historico, mais uma vez ignoram 0s possiveis
aspectos causadores dos respectivos cenarios. Vale ressaltar que, tanto a aprovacgéo
quanto as reprovacdes e os abandonos se configuram num panorama indissociavel as
questBes relacionadas aos aspectos culturais, sociais e politicos do publico atendido.
Ignorar fatores, como por exemplo os socioecondmicos, na intepretacdo destes dados,
tratando de maneira quantitativa sua representacdo numeérica, ndo garante de forma
equanime sua compreensdo, nem favorece as necessarias intervencbes de maneira
qualitativa.

Outro aspecto importante a ser observado, apresenta-se como sexto e Ultimo
indicador de trajetdria selecion ado para esta pesquisa. Refere-se as taxas de distorcao
idade-série®®:anos iniciais e finais do ensino fundamental no periodo de 2007 a 2015. As
informacgdes sdo apresentadas na Tabela 02, onde procura-se, além de detalhar o
indicador por etapa do ensino fundamental (anos iniciais e finais), realizar a média de

taxa aferida, no respectivo nivel de escolarizacdo, conforme se apresenta:

Tabela 2: Taxa de Distor¢do Idade-série: Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental (2007 — 2015)
TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE (%)

ANO ANOS INICIAIS (1° AO 5°) ANOS FINAIS (6° AO 9°) TOTAL
2007 21,8 95,7 29,2
2008 11,9 28,1 15
2009 15,6 34,9 19,8
2010 17,9 41,3 26,7
2011 21,5 38,5 27,3
2012 21,4 454 28,9
2013 23,1 46,2 30,2
2014 19,4 41,3 22,7
2015 14 40,2 17,1

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em se tratando de distor¢do idade-série, ou seja a propor¢do de estudantes que
apresentam desalinhamento entre idade e série superior a dois anos, tendo como

referéncia o adequado processo de escolarizacdo®, é possivel ponderar que ha uma

83Refere-se percentual de estudantes, em um determinado ano/série, com dois anos ou mais acima da
idade recomendada para a etapa.

% No Brasil a crianca deve ingressar no 1° ano aos 6 anos de idade permanecendo no Ensino Fundamental
até 0 9° ano, com a expectativa que até os 14 anos de idade possa concluir os estudos nesta modalidade.
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elevada taxa de distorcdo idade-série no territorio. Com fins de melhor visualizacgéo, é
possivel afirmar que ndo hd uma taxa anual, no ambito dos anos finais do ensino
fundamental, que seja menor que a maior taxa identificada nos anos iniciais, esta ultima
ja se apresentando de maneira bastante elevada.

Para os anos iniciais do ensino fundamental, observa-se que a menor taxa
apresenta-se em 2008 (11,9%). A maior é 23,1%, no ano de 2013. Para a série historica,
é possivel depreender que a taxa é decrescente, de 21,8% no ano de 2007 para 14% em
2015, ocasido em gue a taxa caiu em torno de 7,8%, ao longo do periodo.

Ja com relacdo aos anos finais do ensino fundamental, a menor taxa,
coincidentemente, apresenta-se no ano de 2008, 28,1% e a maior 55,7%, em 2007.
Neste aspecto, é possivel observar que a taxa caiu de 2007 para 2008: 27,6% de um ano
para 0 outro. Em relacdo a série historica, observa-se que a taxa também decresceu: de
55,7%, no ano de 2007 para 40,2% em 2015, sendo possivel observar que a taxa caiu
em torno de 15,5% ao longo do periodo.

Em se tratando da taxa aferida em todo o Ensino Fundamental (1° ao 9° anos),
considerando-se a média a menor taxa é observada em 2008 sendo 15% e a maior em
2013 sendo 30,2%, ja ao analisar a série historica, nota-se 29,2% em 2007, e 17,1% em
2015, havendo uma queda de 12,1% na taxa ao longo do periodo.

Considerando as taxas encontradas no periodo selecionado, como ja destacado
o0s elevados numeros, observa-se que ndo ha num Unico ano valores menores que 10%,
desta feita um fato que causa estranheza é a grande distor¢do identificada entre os anos
finais e anos iniciais, um dados ainda interessante de explicitar é que o atendimento no
anos finais ocorrem nos anos de 2014 e 2015 exclusivamente no territorio rural. Bem
como identificado nos outros indicadores de trajetoria, no aspecto distor¢do idade-seérie,
muitos sdo o0s aspectos desconsiderados no levantamento dos dados, o que
comprometem de forma significativa sua intepretacdo e intervencdo sobre eles. Vale
mencionar ainda que a distorcdo € indissociavel de um contexto, e sua intervencdo
precisa se dar num devido processo para alteracdo do cenario.

Na proxima secéo, nos dedicaremos ao que o Inep considera como indicadores
de contexto, apresenta-se um conjunto de seis indicadores sendo eles: de nivel
socioeconémico; de complexidade da gestdo escolar; de esforco docente; de adequagéo
a formacao docente; ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB); e ao de
regularidade docente, cada indicador se apresenta na série histérica disponibilizada pelo

Inep.
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2.4 Indicadores de Contexto

Como primeira informacdo de contexto, apresenta-se o indicador de nivel
socioecondmico®®, disponiveis da Tabela 03, o percentual das escolas de Ensino
Fundamental anos iniciais, todavia que para os anos finais, ndo foram gerados
indicadores em virtude do atendimento se da exclusivamente em escola do campo com
reduzido ndmero de matriculas, o qual de acordo com a metodologia utilizada na
elaboracdo do indicador encontrou-se informagdes.

Ainda em relagdo aos aspectos constitutivos do indicador socioeconémico,
conforme Nota Técnica, disponivel no Painel Educacional do Inep, o indicador é
constituido a partir de informacGes coletadas através de questionarios socioecondémico
respondido na oportunidade da aplicacdo das avaliagbes externas®® de aplicacdo em

larga escala no &mbito da Educacdo Bésica.

Tabela 3: Nivel socioeconémico, percentual de escolas por faixa (2013)
INDICADOR DE NIVEL SOCIOECONOMICO ANOS INICIAIS

Nivel % Quantidade
Muito Alto 0 0
Alto 0 0
Médio Alto 0 0
Médio 0 0
Médio Baixo 50 1
Baixo 0 0
Muito Baixo 0 0

Fonte: Adaptado de (INEP, 20173).

Ao analisar a tabela 3, observa-se que em relacdo ao indicador de nivel
socioeconémico, somente uma escola das doze unidades de ensino vinculadas a Rede
Municipal de Ensino gerou indicador no ano de 2013, que associa informacdes

relacionadas ao nivel de rendimento da familia ao observar uma série de itens

% Conforme informacéo disponivel no Portal do Inep, o indicador de Nivel Socioecondmico possibilita,
de modo geral, situar o publico atendido pela escola em um estrato ou nivel social, apontando o padrao de
vida referente a cada um de seus estratos. Esse indicador é calculado a partir da escolaridade dos pais e da
posse de bens e contratacdo de servicos pela familia dos estudantes. Para melhor caracterizar as escolas
foram criados sete grupos, que engloba desde as escolas que possuem nivel socioeconémico Muito Baixo
até as que possuem nivel Muito Alto (INEP, 2017a).

% As avaliacBes que fazem inferéncia sdo: Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), aplicada a
estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental; Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb) e Avaliagcdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) — Prova Brasil, aplicada a estudantes de 5°,
9° ano do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio, seus resultados compde o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB); e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
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relacionados a composicdo da renda familiar, bem como disponibilidade de bens e
patriménio eletroeletrénicos, com nivel educacional dos pais. Em rela¢do ao indicador
de nivel socioeconémico, é possivel conforme apresentado na tabela 3, com
informacdes levantadas do painel educacional que a Unica escola pontuada apresentou
dos sete niveis possiveis (muito alto; alto; médio alto; medio; médio baixo; baixo e
muito baixo)o indicador apresentou uma escola com 50% considerado médio baixo®”.

Uma anélise qualitativa do indicador, é possivel dizer que 0 mesmo ndo é capaz
de representar o nivel socioecondmico da populagédo atendida pelas escolas municipais
em Miracema-TO, inicialmente por se considerar somente uma amostra, pois do
universo de doze escolas somente uma representa o contexto educacional. Outro fator
que chama-se a atencdo € o fato que dados somente sdo levantados deestudantes que
participam das avaliacGes externas, representando no entanto mais uma amostra por se
tratar de séries alvo, diante da metodologia das avaliacbes em larga escala, além do
indicador ignorar outros elementos que se referenciam ao nivel socioeconémico.

Na tabela 04, apresenta-se o0 segundo indicador de contexto, que trata-se do
percentual de escolas por nivel de complexidade da gestdo escolar®® as informacdes
coletadas para constituicdo do indicador fazem referéncia ao ano de 2015, categorizado
em seis niveis que avaliam a complexidade de gestdo escolar, tendo por base as
caracteristica: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade e
complexidade de modalidades e etapas oferecidas.No universo do indicador fazem
referéncia a todas as escolas que atentem anos iniciais e finais do Ensino Fundamental

na rede publica municipal de educacdo de Miracema-TO.

Tabela 4: Percentual de Escolas por nivel de complexidade da gestao escolar (2015)
PERCENTUAL DE ESCOLAS POR NIVEL (2015)

NiVEL DESCRICAO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
% QUANTIDADE % QUANTIDADE

87 Conforme Nota Técnica, corresponde ao médio baixo, o Nivel Il - (40;50]: Neste, os alunos, de modo
geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma
geladeira, um ou dois telefones celulares e um banheiro; bens complementares, como videocassete ou
DVD, maquina de lavar roupas e computador (com ou sem internet); ndo contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal estd entre 1 e 2 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou
responsaveis) ingressaram no ensino fundamental, mas ndo o completaram.

%80 indicador classifica as escolas com turmas nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, de
acordo com a sua complexidade de gestdo. Niveis mais elevados do indicador, que variam de 1 a 6,
indicam maior complexidade. Assume-se que complexidade de gestdo estd relacionada as seguintes
caracteristicas: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade e complexidade de
modalidades e etapas oferecidas. Escolas classificadas no mesmo nivel sdo similares nessas
caracteristicas.
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Nivel 1 = Porte inferior a 50 matriculas, = 12,5 1 0 0
operando em Unico turno e etapa e
apresentando a Educacdo Infantil
ou Anos Iniciais como etapa mais
elevada.
Nivel 2 | Porte entre 50 e 300 matriculas, 25 2 25 1
operando em 2 turnos, com oferta
de até 2 etapas e apresentando a
Educacdo Infantil ou Anos Iniciais
como etapa mais elevada.

Nivel 3 | Porte entre 50 e 500 matriculas, 37,5 3 50 2
operando em 2 turnos, com 2 ou 3
etapas e apresentando 0s Anos
Finais como etapa mais elevada.

Nivel 4 | Porte entre 150 e 1000 matriculas, | 0 0 0 0
operando em 2 ou 3 turnos, com 2
ou 3 etapas, apresentando Ensino
Médio/Profissional ou a EJA como
etapa mais elevada.

Nivel 5 | Porte entre 150 e 1000 matriculas, 25 2 25 1
operando em 3 turnos, com 2 ou 3
etapas, apresentando a EJA como
etapa mais elevada.

Nivel 6 = Porte superior a 500 matriculas, 0 0 0 0
operando em 3 turnos, com 4 ou
mais etapas, apresentando a EJA
como etapa mais elevada.

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em relacdo ao nivel 1, que representa unidades de ensino com porte inferior a 50
matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a Educacao Infantil ou anos
iniciais como etapa mais elevada, representa 12,5% em relacdo ao numero de escolas
corresponde a 01 para anos iniciais e nenhuma para anos finais.

Ja para o nivel 2, que representa escolas com porte entre 50 e 300 matriculas,
operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educacdo Infantil ou
Anos Iniciais como etapa mais elevada, esse nivel corresponde a 25% respectivamente
para todo o ensino fundamental, sendo que em relacdo a nimero de escolas pode-se
perceber serem 02 para o0s anos iniciais e 01 os anos finais.

No nivel 3, o recorte acontece em unidades de ensino com porte entre 50 e 500
matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais
como etapa mais elevada, esse nivel corresponde a 37,5% ou seja 3 escolas com anos
iniciais e 50% ou seja 2 escolas com anos finais do Ensino Fundamental.

Em relagdo ao nivel 4, que se refere a escolas com porte entre 150 e 1000

matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2 ou 3 etapas, apresentando Ensino
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Médio/Profissional ou a EJA como etapa mais elevada, nenhuma escola que atende anos
iniciais e/ou finais se enquadrou no referido nivel do indicador.

No nivel 5, que seleciona escolas com porte entre 150 a 1000, operando em 3
turnos, com 2 ou 3 etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada, a esse nivel
correspondendo pontua-se 25% respectivamente ao ensino fundamental, considerando
um total de 2 escolas com atendimento dos anos iniciais e 1 escola com atendimento de
anos finais.

Por fim para o nivel 6, que se refere a escolas com porte superior a 500
matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas, apresentando a EJA como
etapa mais elevada, nenhuma escola que atende anos iniciais e/ou finais se enquadrou
no referido nivel do indicador.

Ainda sobre a complexidade da gestdo escolar, inimeros aspectos que
constituem a gestdo nos aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos ndo
compde o indicador em fins detalhados para analise.

Na tabela 5, terceiro indicador de contexto selecionado, indica-se o percentual de
esforcodocente® as informagdes coletas e o indicador definido toma como referéncia o
ano de 2015, para o anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. O indicador €
constituido em 6 niveis, onde para afericdo avalia-se o0s aspectos do trabalho do
professor que contribuem para a sobrecarga, observando-se as informacdes referentes

aos turnos de trabalho, escolas e etapas de atuacdo e quantidade de estudantes atendidos.

Tabela 5: Percentual de esforgo docente (2015)
INDICADOR DE ESFORCO DOCENTE (2015) %

NIVEIS DESCRICAO ENSINO FUNDAMENTAL
1° AO 5° 6° AO 9°
Nivel 1 | Docente que tem até 25 estudantes e 23,3 33,3
atua em um Unico turno, escola e
etapa.
Nivel 2 | Docente que tem entre 25 e 150 3.3 30

estudantes e atua em um Unico turno,
escola e etapa.
Nivel 3 | Docente que tem entre 25 e 300 66,7 16,7
estudantes e atua em um ou dois
turnos em uma Unica escola e etapa.
Nivel 4 = Docente que tem entre 50 e 400 5 0
estudantes e atua em dois turnos, em
uma ou duas escolas e em duas
etapas.

%9Conforme informacdes do painel educacional do Inep, o indicador de esforgo docente busca sintetizar,
em uma Unica medida, aspectos do trabalho do professor que contribuem para a sobrecarga no exercicio
da profissdo. Para tal, foram utilizadas as informac@es de turnos de trabalho, escolas e etapas de atuacdo,
além da quantidade de estudantes atendidos na Educacéo Basica.
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Nivel 5 ' Docente que tem mais de 300 0 0
estudantes e atua nos trés turnos, em
duas ou trés escolas e em duas etapas
ou trés etapas.

Nivel 6 | Docente que tem mais de 400 1,7 3,3
estudantes e atua nos trés turnos, em
duas ou trés escolas e em duas etapas
ou trés etapas.

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Observando as informacdes apresentadas pode-se depreender o seguinte cenario
em relacdo ao indicador, em relacdo ao nivel 1, correspondente a docentes que atendem
até 25 estudantes e atua em um Unico tuno, escola e etapa, neste nivel a afericdo do
indicador representa 23,3% para anos iniciais e 33,3% para anos finais do Ensino
Fundamental.

O nivel 2, representa docentes que atendem entre 25 e 150 estudantes, atuando
em um unico turno, escola e etapa, neste aspecto, observa-se 3,3% para anos iniciais e
30% para anos finais do Ensino Fundamental.

No nivel 3, que representa o percentual de docentes, que atendem entre 25 e 300
estudantes e atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e etapa, neste aspecto,
observa-se 66,7% para anos iniciais e 16,7% para anos finais do Ensino Fundamental.

Ja em relacdo ao nivel 4, que representa o percentual de docentes que atendem
entre 50 e 400 estudantes e atuam em dois turno, em uma ou duas escolas e em duas
etapas, neste aspecto, observa-se 5% para anos iniciais e 0% para anos finais do Ensino
Fundamental.

Para o nivel 5, que representa o percentual de docentes que atendem mais de 300
estudantes e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas, em referéncia a este nivel tanto para anos iniciais quanto anos finais do Ensino
Fundamental correspondem a 0%.

Como ultima representacdo, encontra-se o nivel 6, que corresponde ao
percentual de docentes que tem mais de 400 estudantes e atua nos trés turnos, em duas
ou trés escolas e em duas etapas ou trés, em referéncia a este nivel, observa-se 1,7%
para anos iniciais e 3,3% para anos finais do Ensino Fundamental.

Embora as estratégias utilizadas no sentido de definir os aspectos que causam
sobrecarga a atividade docente, caracterizada nesse cenario como esfor¢co docente,
inimeros outros elementos que podem ser considerados determinantes nao compde
campo de observagdo na elaboragdo do indicador, & exemplo pode-se citar aspectos

relacionados a formacao e as condigdes de trabalho docente.
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Na tabela 6, € possivel identificar o quarto indicador de contexto selecionado,
trata-se do percentual de adequacio de formacdo docente™ os dados coletados, fazem
referéncia como recorte histérico o ano de 2015. Para fins de estabelecimento do
indicador dividido em 5 grupos, classifica-se os docentes segundo a adequacdo de sua
formacdo inicial a disciplina e etapa de atuagéo na educagdo bésica, com vistas a avaliar
0 cumprimento das orientacOes legais para todo o Ensino Fundamental.

Tabela 6: Percentual de adequacdo de formacdo docente (2015)
INDICADOR DE ADEQUACAO DE FORMACAO DOCENTE — 2015 (%)

GRUPOS DESCRICAO ENSINO FUNDAMENTAL
1° A0 5° 6° AO 9°
Grupo 1  Percentual de disciplinas que sdo ministradas 48,9 114

por professores com formacdo superior de
licenciatura (ou bacharelado com
complementagdo pedagdgica) na mesma area
da disciplina que leciona.
Grupo 2  Percentual de disciplinas que sdo ministradas 0 0
por professores com formagdo superior de
bacharelado (sem complementagéo
pedagdgica) na mesma area da disciplina que
leciona.
Grupo 3 | Percentual de disciplinas que sdo ministradas 4,9 40,9
por professores com formacdo superior de
licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo  pedagdgica) em  &rea
diferente daquela que leciona.
Grupo 4  Percentual de disciplinas que sdo ministradas 8,5 2,3
por professores com formacdo superior ndo
considerada nas categorias anteriores.

Grupo 5 | Percentual de disciplinas que sdo ministradas 37,7 454
por professores sem formacao superior.

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em relacdo ao Grupo 1, que trata do percentual de disciplinas que séo
ministradas por professores com formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona, neste grupo
identifica-se os percentuais de 48,9% para 0s anos iniciais e 11,4% para os anos finais
do Ensino Fundamental.

No Grupo 2, que se refere ao percentual de disciplina que sdao ministradas por

professores com formacédo superior de bacharelado (sem complementacdo pedagogica)

" Em relagéo a indicador, conforme informagdes encontradas no portal educacional do Inep, refere-se a
classificacdo dos docentes segundo a adequagdo de sua formagdo inicial a disciplina e etapa de atuagdo na
educagdo basica, com vistas a avaliar o cumprimento das orientacGes legais.
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na mesma area da disciplina que leciona, tanto para 0s anos iniciais quanto finais do
Ensino Fundamental esse percentual corresponde a 0%.

Para o Grupo 3, que faz referéncia ao percentual de disciplinas que séo
ministradas por professores com formacéo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagogica) em area diferente daquela que leciona, neste grupo,
percebe-se 0s percentuais de 4,9% para os anos iniciais e 40,9% para 0s anos finais do
Ensino Fundamental.

Ja no Grupo 4, que trata do percentual de disciplinas que sd@o ministradas por
professores com formacgdo superior ndo considerada nas categorias anteriores, neste
grupo, percebe-se os percentuais de 8,5% para 0s anos iniciais e 2,3% para 0S anos
finais do Ensino Fundamental.

Por fim, no Grupo 5, que corresponde ao percentual de disciplinas que sao
ministradas por professores sem formacdo superior, neste grupo, encontra-se
percentuais de 37,7% para 0s anos iniciais e 45,4% para anos finais do Ensino
Fundamental.

Em relacdo a esse indicador, a metodologia utilizada ignora os fatores locais ao
observar a adequacdo de formacdo docente, dentre elas observa-se o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdes (PCCR), outro fator que vale referéncia sdo as estratégias
utilizadas para garantir professores especialistas atuando no anos finais nas escolas do
campo, em alguns casos 0s mesmo estendem carga horaria em disciplinas especificas da
mesma modalidade de ensino, todavia, sdo ignorados os aspectos de natureza qualitativa
e peculiaridades locais no &mbito do territdrio.

Na tabela 7, apresenta-se comoquinto indicador de contexto selecionado, o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)", considera-se o indicador em
carater hegemonico ao referenciar qualidade da educacdo basica, criado em 2005 com
edicdes a cada dois anos, o indicador representa uma concepcao especifica de qualidade
baseada nos aspectos instrumentais como fonte de abordagem ja utilizada nesta
pesquisa.

Tabela 7: Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica — IDEB (2005 — 2015)
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

ANO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

"“Embora j& referenciado em outras etapas da pesquisa, conforme o painel educacional do Inep, o Ideb é
um indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho na Prova Brasil e Aneb,
obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino, com informagdes sobre rendimento escolar
(aprovagéo).
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META IDEB META IDEB

2005 - - - -
2007 - 3,5 - -
2009 3,7 4,1 - -
2011 4,1 3,9 - 3,2
2013 4,3 4,5 3,4 3,0
2015 4,6 - 3,7 -

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em relacdo as notas obtidas no IDEB pelo municipio de Miracema-TO, é
possivel realizar as seguintes consideracdes: no ano de criacdo do indicador (2005) nao
houve atribuigdo de notas aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Em 2007,
atingiu nota de 3,5 para os anos iniciais e ndo foi divulgada nota dos anos finais do
Ensino Fundamental. Em 2009, novamente somente houve nota divulgada para os anos
iniciais atingindo 4,1. Ja em 2011, houve notas tanto para 0s anos iniciais 3,9 quanto
para os anos finais 3,2. J& em 2013, obtiveram respectivamente nota 4,5 para 0s anos
iniciais e 3,0 para os anos finais do Ensino Fundamental. Em 2015, embora com metas
projetadas tanto para 0s anos iniciais quanto para os finais ndo houvera divulgacao de
notas.

Cumpremencionar que a divulgacdo das notas seguem critérios em
conformidade com a metodologia utilizada pelo Inep, desta forma mesmo havendo
afericdo dos componentes fluxo escolar e proficiéncia o indicador ndo é divulgado caso
ndo atenda o quantitativo minimo de alunos por turma, ou aferidas as respectivas
proficiéncias.

Outro fato importante de se destacar em relacdo ao Ideb é que ele ignora
inimeros fatores que se articulam a qualidade do ensino, dentre eles 0s aspectos sociais
e econbmicos dos estudantes avaliados, a infraestrutura fisica das escolas, as condicdes
de trabalho do professores, dentre diversos outros aspectos intra e extra escolares que
impactam diretamente a qualidade do ensino/educacéo.

Sobre o Ideb é fator de questionamento ainda, dentre outros aspectos, a
consideracdo da proficiéncia em testes padronizados aplicados em todo pais, como
indicador de aprendizagem, o qual inUmeras pesquisas ja desenvolvidas se dedicam ao
respectivo detalhamento.

Por fim, na Tabela 08, como sexto e ultimo indicador de contexto selecionado,

apresenta-se o percentual de regularidade docente’> com base no tempo médio de

20 indicador avalia a regularidade do corpo docente nas escolas da educagdo bésica a partir da
observacdo da permanéncia dos professores nas escolas em um intervalo de 5 anos. O indicador varia de 0
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permanéncia por turma do Ensino Fundamental, tendo por referéncia o ano letivo de
2015. O indicador é apresentado em quatro niveis de regularidade docente (baixa, média
baixa, média alta e alta), cada nivel corresponde ao tempo de permanéncia em que 0

docente atua na mesma série/ano nos ultimos 5 anos.

Tabela 8: Percentual de Regularidade Docente, com base no tempo médio de permanéncia por turma no
Ensino Fundamental (2015)
INDICADOR DE REGULARIDADE DOCENTE — ENSINO FUNDAMENTAL (2015)

NIVEIS DESCRICAO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
DO IRD (TEMPO MEDIO DE %  QUANTIDADE % @ QUANTIDADE
PERMANENCIA)
Baixa Tempo médio de permanéncia de 1,5 50 4 0 0
anos nos Ultimos 5 anos

Média | Tempo médio de permanéncia de 2 50 4 100 4

Baixa anos nos dltimos 5 anos

Média | Tempo médio de permanéncia de 25 0 0 0 0

Alta anos nos dltimos 5 anos

Alta Tempo médio de permanéncia de 3,5 0 0 0 0

anos nos ultimos 5 anos
Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em relacdo a regularidade docente com descricdo do tempo médio de
permanéncia do docente na mesma escola nos ultimos 5 anos, conforme apresentado na
tabela 8 é possivel inferir as seguintes observacdes, para o Ensino Fundamental, afins de
consideracao do indicador, 0 mesmo € composto por um universo de 8 escolas de anos
iniciais e 4 de anos finais, 0s niveis que se concentram os resultados correspondem a
baixa e média baixa, nos anos iniciais 50% correspondente respectivamente a cada
nivel (baixa e média baixa), onde para baixa, conforme descri¢cdo do indicador o tempo
médio de permanéncia de 1,5 anos nos ultimos 5 anos, e para média baixa, o tempo
médio de permanéncia de 2 anos nos ultimos 5 anos. Ja os anos finais, conforme
apresentado na tabela 8, em 2005, 100% apresentou regularidade de tempo médio de
permanéncia de 2 anos nos Gltimos 5 anos.

Ao observar o indicador, é explicita a alta rotatividade docente no dmbito da
rede municipal de ensino de Miracema-TO, inimeros fatores podem estar por tras
destas informacgdes 0 quais sdo ignoradas na afericdo do indicador, dentre os dados
pode-se destacar o tipo de vinculo do docente, as causas que levam a rotatividade,

dentre outros que possibilitariam uma analise qualitativa das informacdes apresentadas.

a 5. Quanto mais proximo de 0, mais irregular é o docente e quanto mais proximo de 5, mais regular ele é.
As escolas foram classificadas por niveis de regularidade de acordo com o IRD médio dos docentes da
escola.
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Na proxima secao, nos dedicaremos ao que o Inep apresentou como indicadores
de aprendizagem, apresenta-se um conjunto de indicadores mensurados a partir das
informacdes obtidas atraves da realizacdo das avaliacGes externas, aplicadas em larga
escala aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, considera-se como componente
do indicador: Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), aplicada ao 3° ano do
Ensino Fundamental; Prova Brasil, aplicada a estudantes do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental, o qual em ambos 0s contextos apresentam dados de participagéo,

resultados e série historica.

2.5 Indicadores de Aprendizagem

O primeiro extrato dos indicadores de aprendizagem apresentado nesta secéo,
refere-se a distribuicdo dos percentuais dos estudantes divididos por nivel de
proficiéncia’®, na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), avaliacdo externa
aplicada ao 3° ano do Ensino Fundamental, no levantamento sdo apresentados
informacOes referentes a leitura (prova objetiva), escrita (prova discursiva) e
matematica (prova objetiva), em referéncia aos anos de 2013 e 2014.

Os dados referem-se aos resultados dos testes de aprendizagem realizados no
municipio de Miracema-TO, sdo apresentados em uma escala de proficiéncia, composta
por niveis progressivos e cumulativos, da menor para a maior proficiéncia. Conforme
informac@es do indicador significa dizer que quando um percentual de estudantes esta
posicionado em determinado nivel da escala, pressupde-se que, além de terem
desenvolvido as habilidades referentes a este nivel, provavelmente também
desenvolveram as habilidade referentes aos niveis anteriores.

Na tabela 09, apresentada abaixo, registra-se a distribuicdo percentual dos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental do municipio de Miracema-TO por nivel

da Escala.

Tabela 9: Distribuicéo dos percentuais dos estudantes por nivel de proficiéncia, Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo - ANA, 3° ano do Ensino Fundamental (2013-2014)
PERCENTUAL DOS ESTUDANTES POR NIVEL DE PROFICIENCIA

LEITURA (PROVA OBJETIVA)

Nivel Percentuais (%)
2013 2014

"3 Considera-se como proficiéncia a capacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter aptiddo em
determinada area do conhecimento (INEP, 2017b).
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Nivel 1 (Até 425 pontos) 25,54 38,06

Nivel 2 (Maior que 425 até 525 pontos) 57,42 41,29
Nivel 3 (Maior que 525 até 625 pontos) 17,04 18,83
Nivel 4 (Mais que 625 pontos) 0 1,82
ESCRITA (PROVA DISCURSIVA)

Nivel Percentuais (%)
2013 2014
Nivel 1 (Menor que 350 pontos) - 15,28
Nivel 2 (Maior ou igual a 350 e menor que 450 pontos) - 35,51
Nivel 3 (Maior ou igual a 450 e menor que 500 pontos) - 15,33
Nivel 4 (Maior ou igual a 500 e menor que 600 pontos) - 31,61
Nivel 5 (Maior ou igual a 600 pontos) - 2,26

MATEMATICA (PROVA OBJETIVA)

Nivel Percentuais (%)
2013 2014
Nivel 1 (Até 425 pontos) 27,82 44,73
Nivel 2 (Maior que 425 até 525 pontos) 50,64 36,81
Nivel 3 (Maior que 525 até 575 pontos) 12,86 11,29
Nivel 4 (Mais que 575 pontos) 8,7 7,17

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em relacdo aosniveis de Leitura, pode-se aferir de acordo com o indicador, que
em 2013 - 25,54% e em 2014 — 38,06% dos estudantes atingiram ao nivel 1 (até 425
pontos) em leitura, 0 que considera-se que os estudantes avaliados sdo capazes de: Ler
palavras com estrutura sildbica can6nica, ndo candnica e ainda que alternem silabas
candnicas e ndo canbnicas. J& em referéncia ao nivel 2 (maior que 425 até 525 pontos),
em 2013 — 57,42% e em 2014 — 41,29% atingiram nivel 2 em leitura, o que considera-se
que além das habilidades descritas em referéncia ao nivel 1, os estudantes
provavelmente sdo capazes de: Localizar informacdes explicitas em textos curtos como
piada, parlenda, poema, quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica;
em textos de maior extensdo, quando a informacéo esta localizada na primeira linha do
texto. Neste nivel o estudante deve reconhecer ainda a finalidade do texto como convite,
cartaz, receita, bilhete, anincio com ou sem apoio de imagem. Além de identificar o
assunto de um cartaz apresentando em sua forma original e ainda em textos cujo assunto
pode ser identificado no titulo ou na primeira linha, e ainda inferir sentido em piada e
em histdéria em quadrinhos que articula linguagem verbal e ndo verbal.

O nivel de leitura seguinte, considerado como nivel 3 (maior que 525 até 625
pontos), neste nivel percebe-se em 2013 — 17,04% e 2014 — 18,83% de estudantes
atingiram o nivel de leitura, o que significa que além das habilidades descritas nos
niveis 1 e 2, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar informacbes
explicita em textos de maior extensdo como fragmento de literatura infantil, lenda,

cantiga folcldrica e poema, quando a informagéo esta localizada no meio ou ao final do
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texto, é capaz de identificar ainda o referente de um pronome pessoal do caso reto em
textos como tirinha e poema narrativo, além de inferir relacdo causa e consequéncia em
textos exclusivamente verbais — piada, fabula, fragmentos de textos de literatura infantil
e texto de curiosidade cientifica — com base na progressdo textual, e em textos que
articulam a linguagem verbal e ndo verbal — tirinha; sentido em historia em quadrinhos
que articula linguagem verbal e ndo verbal com vocabulério especifico de textos de
divulgacgdo cientifica ou que exige conhecimento intertextual de narrativas infantis, o
assunto de texto de extensdo média de divulgacdo cientifica para criancas, com base nos
elementos que aparecem no inicio do texto; o significado de expressdo de linguagem
figurada em textos como poema narrativo, fragmentos de literatura infantil, de
curiosidade cientifica e tirinha.

Como ultimo nivel de leitura, apresenta-se o nivel 4 (mais que 625 pontos), o
qual em 2013 nenhum estudante atingiu o referido nivel e em 2014, somente 1,82%, o0
que significa, que além das habilidades descritas nos niveis 1, 2 e 3, 0s estudantes
provavelmente sdo capazes de: Reconhecer relacdo de tempo em texto verbal e o0s
participantes de um didlogo em uma entrevista ficcional. Identificar o referente de
pronome possessivo em poema; o referente de advérbio de lugar em reportagem; o
referente de expressao formada por pronome demonstrativo em fragmento de texto de
divulgacdo cientifica para o publico infantil. Inferir sentido em fragmento de conto;
sentido de palavra em fragmento de texto de literatura infantil; assunto em texto de
extensdo média ou longa, considerando elementos que aparecem ao longo do texto, em
géneros como divulgacéo cientifica, curiosidade histérica para crianca e biografia.

Em relacdo aos niveis de escrita, pode-se aferir de acordo com as informacdes
apresentadas que no ano de 2013, ndo ha resultados disponiveis, sendo que todos 0s
dados disponiveis estdo concentrados no ano de 2014, o que é possivel considerar,
15,28% dos estudantes estdo no nivel 1 (menor que 350), o que significa que em relagdo
a escrita de palavras, 0s estudantes que se encontram neste nivel provavelmente ndo
escrevem as palavras ou estabelecem algumas correspondéncias entre as letras gafadas e
a pauta sonora, porém ainda ndo escrevem palavras alfabeticamente. Em relacdo a
producdo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem
textos legiveis. J& no percentual 35,51% encontram-se no nivel 2 (maior ou igual a 350
e menor que 450 pontos), o que sinaliza que em relacdo a escrita de palavras, 0s
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem alfabeticamente

palavras com trocas ou omissdo de letras, alteracOes na ordem das letras e outros
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desvios ortogréaficos. Em relacéo a producéo de textos, os estudantes provavelmente ndo
escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

No nivel 3, (maior ou igual a 450 e menor que 500 pontos), identifica-se
15,33%, o que significa para esse nivel que, em relacdo a escrita de palavras, 0s
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente
palavras com estrutura silabica consoante-vogal, apresentando alguns desvios
ortogréficos em palavras com estrutura sildbicas mais complexas. Em relagdo a
producdo de textos, provavelmente escrevem de forma incipiente ou inadequada ao que
foi proposto ou produzem fragmentos sem conectivos e/ou recursos de substitui¢éo
lexical e/ou pontuacdo para estabelecer articulagdes entre partes do texto. Apresentam
ainda grande quantidade de desvios ortograficos e de segmentacdo ao longo do texto.

No nivel 4, (maior ou igual a 500 e menor que 600 pontos), o percentual
observado é de 31,61%, o que pressupBe que em relacdo a escrita de palavras, 0s
estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente
palavras com diferentes estruturas silabicas. Em relacdo a producdo de textos,
provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa, embora possam
ndo contemplar todos os elementos da narrativa e/ou partes da histdria a ser contada.
Articulam as partes do texto com a utilizagdo de conectivos, recursos de substituigéo
lexical e outros articuladores, mas ainda cometem desvios que comprometem
parcialmente o sentido da narrativa, inclusive por ndo utilizar a pontuacdo ou utilizar os
sinais de modo inadequado. Além disso, o texto pode apresentar alguns desvios
ortogréaficos e de segmentacao que ndo comprometem a compreensao.

Por fim, em relacdo a escrita encontra-se o percentual de estudantes que
pertencem ao nivel 5 (maior ou igual a 600 pontos), neste nivel o percentual
corresponde a 2,26%, o que significa que em relacdo a escrita de palavras, 0s estudantes
que se encontram neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras com
diferentes estruturas silabicas. Em relagdo a producéo de textos, provavelmente atendem
a proposta de dar continuidade a uma narrativa, evidenciando uma situacdo central e
final. Articulam as partes do texto com conectivos, recursos de substituicdo lexical e
outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem as palavras corretamente, embora
0 texto possa apresentar alguns desvios ortograficos e de pontuacdo que néo
comprometem a compreens&o.

Em relacdo aos niveis de conhecimento em Matematica, pode-se aferir de acordo

com o indicador, que em 2013 — 27,82% e em 2014 — 44,73% dos estudantes atingiram

111



ao nivel 1 (até 425 pontos), o que significa que neste nivel, os estudantes sdo capazes
de: Ler horas e minutos em reldgio digital; medida em instrumento (term6metro, régua)
com valor procurado explicito. Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem
de um objeto; contagem de até 20 objetos dispostos em forma organizada ou
desorganizada a sua representacdo por algarismos. Reconhecer planificacdo de figura
geométrica espacial (paralelepipedo). Identificar maior frequéncia em gréafico de
colunas, ordenadas da maior para a menor. Comparar comprimento de imagens de
objetos; quantidades pela contagem, identificando a maior quantidade, em grupos de até
20 objetos organizados.

No nivel 2, (maior que 425 até 525 pontos), em 2013 — 50,64% e no ano de 2014
— 36,81%, o que significa que além das habilidades descritas no nivel 1, os estudantes
provavelmente sdo capazes de: Ler medida em instrumento (balanca analdgica)
identificando o intervalo em que se encontra a medida. Associar a escrita por extenso de
nameros naturais com até trés ordens a sua representacdo por algarismos. Reconhecer
figura geométrica plana a partir de sua nomenclatura; valor monetério de cédulas ou de
agrupamento de cédulas e moedas. Identificar registro de tempo em calendario; uma
figura geométrica plana em uma composi¢ao com varias outras; identificar frequéncia
associada a uma categoria em grafico de colunas ou de barras; identificar frequéncia
associada a uma categoria em tabela simples ou de dupla entrada (com o méaximo de 3
linhas e 4 colunas, ou 4 linhas e 3 colunas). Comparar quantidades pela contagem,
identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos desorganizados;
quantidades pela contagem, identificando quantidades iguais; nimeros naturais nao
ordenados com até trés algarismos. Completar sequéncias numéricas crescentes de
nimeros naturais, de 2 em 2, de 5 em 5 ou de 10 em 10. Compor numero de dois
algarismos a partir de suas ordens. Calcular adicdo (até 3 algarismos) ou subtracdo (até
2 algarismos) sem reagrupamento. Resolver problema com as ideias de acrescentar,
retirar ou completar com nameros até 20; problema com a ideia de metade, com
dividendo até 10.

Ja no nivel 3 (maior que 525 até 575 pontos), é possivel identificar em 2013-
12,86% e em 2014-11,29%, o que significa que além das habilidades descritas nos
niveis 1 e 2, o estudante provavelmente é capaz de: Associar um agrupamento de
cédulas e/ou moedas, com apoio de imagem ou dado por meio de um texto, a outro com
mesmo valor monetario. Identificar frequéncias iguais em grafico de colunas. Identificar

grafico que representa um conjunto de informagdes dadas em um texto. Identificar
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frequéncia associada a uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4
colunas, ou mais de 4 linhas). Completar sequéncia numérica decrescente de nimeros
naturais ndo consecutivos. Calcular adicdo de duas parcelas de até 03 algarismos com
apenas um reagrupamento (na unidade ou na dezena). Calcular subtracdo sem
reagrupamento envolvendo pelo menos um valor com 3 algarismos. Resolver problema,
com numeros naturais maiores do que 20, com a ideia de retirar. Resolver problema de
divisdo com ideia de repartir em partes iguais, com apoio de imagem, envolvendo
algarismos até 20.

Por fim, como ultimo nivel da proficiéncia em conhecimentos matematicos
encontra-se o nivel 4 (mais de 575 pontos), que para 2013 — 8,7% e 2014 — 7,17%, o
que significa que além das habilidades descritas nos niveis 1, 2 e 3, o estudante
provavelmente é capaz de: Ler medida em instrumento (termdmetro) com valor
procurado ndo explicito; horas e minutos em reldgios analdgicos, identificando
marcacOes de 10, 30 e 45 minutos, além de horas exatas. Reconhecer decomposi¢do
canbnica (mais usual) de numeros naturais com trés algarismos; composi¢do ou
decomposicdo ndo candnica (pouco usual) aditiva de nimeros naturais com até trés
algarismos. Identificar uma categoria associada a uma frequéncia especifica em grafico
de barra. Calcular adicdo de duas parcelas de até 03 algarismos com mais de um
reagrupamento (na unidade e na dezena); subtracdo de nimeros naturais com até trés
algarismos com reagrupamento. Resolver problema, com numeros naturais de até trés
algarismos, com as ideias de comparar, ndo envolvendo reagrupamento; com nimeros
naturais de até trés algarismos, com as ideias de comparar ou completar, envolvendo
reagrupamento; de subtracdo como operacdo inversa da adicdo com nimeros naturais;
de multiplicacdo com a ideia de adicdo de parcelas iguais, de dobro ou triplo, de
combinagdo ou com a ideia de proporcionalidade, envolvendo fatores de 1 algarismo ou
fatores de 1 e 2 algarismos; de divisdo com ideia de repartir em partes iguais, de medida
ou de proporcionalidade (terca e quarta parte), sem apoio de imagem, envolvendo
nameros de até 2 algarismos.

Nas tabelas 10 e 11, é possivel observar a participacdo de escolas e de estudantes
na Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) no territorio de Miracema-TO, em

referéncia ao ano de 2014.
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Tabela 10: Escolas com 3° ano do Ensino Fundamental participantes da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA (2014)
ANO ESCOLAS PARTICIPANTES ESCOLAS RESULTADO DIVULGADO

2014 5 2
Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em 2014, das 5 escolas participantes da educacdo da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), de acordo com a metodologia adotada pelo Inep, somente 2
escolas tiveram seus resultados processados, por garantir a participagdo minima de 80%
dos estudantes previsto no Censo Escolar, correspondendo a esse quantitativo é possivel
depreender que menos de 50% das escolas participantes tiveram seus resultados
divulgados, considera-se ainda que o numero de escolas participantes é inferior a

quantidade com oferta de 3° ano do Ensino Fundamental na Rede de Ensino.

Tabela 11: Estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental participantes da Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo - ANA (2014)

ANO AREAS QUANTIDADE DE ALUNOS PRESENTES
2014 Escrita 154
Leitura 154
Matemética 161

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Ja a tabela 11, com base nas duas escolas com resultados processados e
divulgados, apresenta o quantitativo de alunos presentes na realizacdo das respectivas
avaliacdes, sendo para leitura e escrita 154 e para matematica 161. Vale mencionar que
0 quantitativo refere-se as informacdes do Censo Escolar.

Outro indicador de aprendizagem, conforme recorte realizado no painel
educacional do portal Inep refere-se a proficiéncia na Prova Brasil, em relacdo aos
dados seleciona-se a mensuracdo obtida em turmas de 5° e 9° anos do ensino
fundamental respectivamente.

Na tabela 12, apresenta-se a média de proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica, do 5° e 9° do ensino fundamental, em referéncia aos anos de 2013 e 2015,
uma vez que em ambas situagOes para 2015 ndo houve divulgacdo de resultados por

considerar nimero de alunos inferior a metodologia adotada.

Tabela 12: Resultados 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, média proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, Prova Brasil (2013 — 2015)
RESULTADO - 5° ANO
Ano Lingua Portuguesa Mateméatica
2013 180,95 197,97
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2015 0 0
RESULTADO - 9° ANO

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2013 233,53 223,33
2015 0 0

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Observa-se para 0 5° ano do ensino fundamental, no ano de 2013, a média de
proficiéncia em Lingua Portuguesa 180,95 e em Matematica 197,97, ja em 2015, o
desempenho médio apresenta-se zerado para ambas. Para o0 9° ano do ensino
fundamental, no ano de 2013 em Lingua Portuguesa 233,53 e em Matematica 223,33, ja
em 2015, como no 5° ano, zerado para ambas.

Nas tabelas 13 e 14, sdo apresentados os resultados por nivel de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica, respectivamente tendo por referéncia o 5° e 9° ano do
Ensino Fundamental, em relacdo a série historica os resultados se apresentam em 2013
para todas as turmas, ja em 2015 somente para 0 5° ano, uma vez que 0 9° ano nao
realizou a avaliacdo de acordo com a metodologia adotada pelo Inep.

Em ambos os resultados a proficiéncia em matemaética € dividida em dez niveis,
sendo considerado os niveis de 0 a 10, ja em lingua portuguesa sdo considerados dois
niveis a menos, sendo considerado neste caso os niveis de 0 a 9 respectivamente a série
historica de 2013 e 2015.

Vale mencionar que a avaliacdo é aplicada a cada dois anos, e a metodologia
seguem critérios estabelecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Tabela 13: Resultados por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemaética, 5° ano do Ensino
Fundamental, Prova Brasil (2013-2015)
RESULTADOS POR NIVEL DE PROFICIENCIA —5° ANO

MATEMATICA (%) LINGUA PORTUGUESA (%)

2013 2015 2013 2015
Nivel 0 41 2,3 11,41 0
Nivel 1 14,88 1,4 12,84 5,34
Nivel 2 10,85 14,48 19,33 39,31
Nivel 3 25,52 53,35 25,53 31,16
Nivel 4 15,81 16,95 15,68 16,62
Nivel 5 14,66 8,14 8,11 7,57
Nivel 6 9,13 1,4 4,08 0
Nivel 7 5,05 1,97 3,01 0
Nivel 8 0 0 0 0
Nivel 9 0 0 0 0
Nivel 10 0 0 - -

Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).
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Em relacdo aos resultados por nivel de proficiéncia partindo como referéncia o
5° ano do ensino fundamental, identifica-se respectivamente, em Matemaética, em 2013
—4,1% e em 2015 — 2,3% de estudantes estavam no nivel 0 (menor que 125), o qual
conforme informacdes disponiveis no portal explicita que a Prova Brasil ndo utilizou
itens que avaliam as habilidades do nivel. Os estudantes localizados abaixo do nivel 125
requerem atencdo especial, pois ndo demonstram habilidades muito elementares.Em
relacdo ao nivel 1 (maior ou igual a 125 e menor que 150), em 2013 — 14,88% e 2015 —
1,4%, o qual significa que os estudantes neste nivel provavelmente sdo capazes de:
Grandezas e medidas: Determinar a area de figuras desenhadas em malhas
quadriculadas por meio de contagem. Em relacdo ao nivel 2 (maior ou igual a 150 e
menor que 175), em 2013 — 10,85% e em 2015-14,48%,0 que significa que além da
habilidades referenciadas no nivel 1, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
Numeros e operacgdes; algebra e funcbes: Resolver problemas do cotidiano envolvendo
adicdo de pequenas quantias de dinheiro. Tratamento de informacOes: Localizar
informacdes, relativas ao maior ou menor elemento, em tabelas ou gréaficos.

Em se tratando do nivel 3 (maior ou igual a 175 e menor que 200), em 2013 —
25,52% e em 2015 — 53,35%, 0 que significa que além das habilidade citadas nos niveis
1 e 2, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma: Localizar um ponto
ou objeto em uma malha quadriculada ou croqui, a partir de duas coordenadas ou duas
ou mais referéncias. Reconhecer dentre um conjunto de poligonos, aquele que possui 0
maior numero de angulos. Associar figuras geométricas elementares (quadrado,
tridngulo e circulo) a seus respectivos nomes. Grandezas e medidas: Converter uma
quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu equivalente em moedas.
Determinar o horario final de um evento a partir de seu horario de inicio e de um
intervalo de tempo dado, todos no formato de horas inteiras. Nimeros e operagoes;
algebra e funcbes: Associar a fracdo 1/4 a uma de suas representacBes graficas.
Determinar o resultado da subtracdo de numeros representados na forma decimal, tendo
como contexto o sistema monetario. Tratamento de informacGes: Reconhecer o maior
valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados possuem até duas ordens. Reconhecer
informagdes em um gréfico de colunas duplas.

Em relacdo ao nivel 4 (maior ou igual a 200 e menor que 225), em 2013 -
15,81%, e em 2015 — 16,95%, o que significa além das habilidades citadas nos niveis 1,
2 e 3, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma: Reconhecer

retdngulos em meio a outros quadrilateros. Reconhecer a planificacdo de uma piramide
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dentre um conjunto de planificacdes. Grandezas e medidas: Determinar o total de uma
quantia a partir da quantidade de moedas de 25 e/ou 50 centavos que a compde, ou Vvice-
versa. Determinar a duragdo de um evento cujos horarios inicial e final acontecem em
minutos diferentes de uma mesma hora dada. Converter uma hora em minutos.
Converter mais de uma semana inteira em dias. Interpretar horas em relogios de
ponteiros. NUmeros e operacgOes; algebra e fungBes: Determinar o resultado da
multiplicagdo de numeros naturais por valores do sistema monetario nacional, expressos
em nameros de até duas ordens e posterior adi¢cdo. Determinar os termos desconhecidos
em uma sequéncia numérica de multiplos de cinco. Determinar a adi¢do, com reserva,
de até trés numeros naturais com até quatro ordens. Determinar a subtracdo de nimeros
naturais usando a nogdo de completar. Determinar a multiplicacdo de um numero
natural de até trés ordens por cinco, com reserva. Determinar a divisdo exata por
numeros de um algarismo. Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de
Numeragdo Decimal. Reconhecer uma fragdo como representacéo da relagdo parte-todo,
com o apoio de um conjunto de até cinco figuras. Associar a metade de um total ao seu
equivalente em porcentagem. Associar um numero natural a sua decomposicao expressa
por extenso. Localizar um ndmero em uma reta numérica graduada onde estdo
expressos nimeros naturais consecutivos e uma subdivisdo equivalente & metade do
intervalo entre eles. Tratamento de informacgdes: Reconhecer o maior valor em uma
tabela cujos dados possuem até oito ordens. Localizar um dado em tabelas de dupla
entrada.

Em relacdo ao nivel 5 (maior ou igual a 225 e menor que 250), em 2013 —
14,66% e em 2015 — 8,14%, o que significa que além das habilidades citadas nos niveis
1, 2, 3 e 4, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma: Localizar um
ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma figura composta por varios outros
pontos. Reconhecer a planificagdo de um cubo dentre um conjunto de planificacfes
apresentadas. Grandezas e medidas: Determinar a area de um terreno retangular
representado em uma malha quadriculada. Determinar o horario final de um evento a
partir do horério de inicio, dado em horas e minutos, e de um intervalo dado em
guantidade de minutos superior a uma hora. Converter mais de uma hora inteira em
minutos. Converter uma quantia dada em moedas de 5, 25 e 50 centavos e 1 real em
cédulas de real. Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos dados
fornecidos por uma régua graduada em centimetros. NUmeros e operacOes; algebra e

fungdes: Determinar o resultado da subtracdo, com recursos a ordem superior, entre
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numeros naturais de até cinco ordens, utilizando as ideias de retirar e comparar.
Determinar o resultado da multiplicagdo de um numero inteiro por um numero
representado na forma decimal, em contexto envolvendo o0 sistema monetario.
Determinar o resultado da divisdo de nimeros naturais, com resto, por um nimero de
uma ordem, usando nocdo de agrupamento. Resolver problemas envolvendo a anélise
do algoritmo da adicdo de dois numeros naturais. Resolver problemas, no sistema
monetério nacional, envolvendo adicdo e subtracdo de cédulas e moedas. Resolver
problemas que envolvam a metade e o triplo de nimeros naturais. Localizar um nimero
em uma reta numérica graduada onde estdo expressos o primeiro e o Gltimo numero
representando um intervalo de tempo de dez anos, com dez subdivisdes entre eles.
Localizar um nUmero racional dado em sua forma decimal em uma reta numérica
graduada onde estdo expressos diversos numeros naturais consecutivos, com dez
subdivisbes entre eles. Reconhecer o valor posicional do algarismo localizado na 42
ordem de um numero natural. Reconhecer uma fragdo como representacdo da relacdo
parte-todo, com apoio de um poligono dividido em oito partes ou mais. Associar um
namero natural as suas ordens e vice-versa.

Em relacdo ao nivel 6 (maior ou igual a 250 e menor que 275), onde em 2013 —
9,13% e em 2015 — 1,4%, o que significa que além das habilidades citadas nos niveis
1,2,3,4 e 5, os estudantes provavelmente séo capazes de: Espaco e forma: Reconhecer
poligonos presentes em um mosaico composto por diversas formas geométricas.
Grandezas e medidas: Determinar a duracdo de um evento a partir dos horarios de
inicio, informado em horas e minutos, e de término, também informado em horas e
minutos, sem coincidéncia nas horas ou nos minutos dos dois horarios informados.
Converter a duracdo de um intervalo de tempo, dado em horas e minutos, para minutos.
Resolver problemas envolvendo intervalos de tempo em meses, inclusive passando pelo
final do ano (outubro a janeiro). Reconhecer que entre quatro ladrilhos apresentados,
quanto maior o ladrilho, menor a quantidade necessaria para cobrir uma dada regiao.
Reconhecer 0 m2 como unidade de medida de area. Numeros e operacdes; algebra e
funcdes: Determinar o resultado da diferenca entre dois ndmeros racionais
representados na forma decimal. Determinar o resultado da multiplicacdo de um ndmero
natural de uma ordem por outro de até trés ordens, em contexto que envolve o conceito
de proporcionalidade. Determinar o resultado da divisdo exata entre dois numeros
naturais, com divisor até quatro, e dividendo com até quatro ordens. Determinar 50% de

um nudmero natural com até trés ordens. Determinar porcentagens simples (25%, 50%).
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Associar a metade de um total a algum equivalente, apresentado como fracdo ou
porcentagem. Associar nimeros naturais a quantidade de agrupamentos de 1000.
Reconhecer uma fragdo como representacdo da relagéo parte-todo, sem apoio de figuras.
Localizar nimeros em uma reta numérica graduada onde estdo expressos diversos
ndmeros naturais ndo consecutivos e crescentes, com uma subdivisdo entre eles.
Resolver problemas por meio da realizagéo de subtracdes e divisdes, para determinar o
valor das prestacbes de uma compra a prazo (sem incidéncia de juros). Resolver
problemas que envolvam soma e subtracdo de valores monetarios. Resolver problemas
que envolvam a composicdo e a decomposi¢do polinomial de nimeros naturais de até
cinco ordens. Resolver problemas que utilizam a multiplicacdo envolvendo a nogéo de
proporcionalidade. Reconhecer a modificagdo sofrida no valor de um ndmero quando
um algarismo é alterado. Reconhecer que um nimero ndo se altera ao multiplica-lo por
1. Tratamento de informacdes: Interpretar dados em uma tabela simples. Comparar
dados representados pelas alturas de colunas presentes em um gréfico.

Em relacdo ao nivel 7 (maior ou igual a 275 e menor que 300), em 2013-5,05% e
em 2015-1,97%, o que significa que além das habilidades citadas no niveis 1,2,3,4,5 e 6,
0s estudantes provavelmente sdo capazes de: Espago e forma: Interpretar a
movimentacdo de um objeto utilizando referencial diferente do seu. Reconhecer um
cubo a partir de uma de suas planificacdes desenhadas em uma malha quadriculada.
Grandezas e medidas: Determinar o perimetro de um retangulo desenhado em malha
quadriculada, com as medidas de comprimento e largura explicitados. Converter
medidas dadas em toneladas para quilogramas. Converter uma quantia, dada na ordem
das dezenas de real, em moedas de 50 centavos. Estimar o comprimento de um objeto a
partir de outro, dado como unidade padrdo de medida. Resolver problemas envolvendo
conversdo de quilograma para grama. Resolver problemas envolvendo conversdo de
litro para mililitro. Resolver problemas sobre intervalos de tempo envolvendo adigéo e
subtracdo e com intervalo de tempo passando pela meia noite. NUmeros e operacoes;
algebra e funcgbes: Determinar 25% de um numero multiplo de quatro. Determinar a
quantidade de dezenas presentes em um namero de quatro ordens. Resolver problemas
que envolvem a divisdo exata ou a multiplicacdo de numeros naturais. Associar
nimeros naturais a quantidade de agrupamentos menos usuais, como 300 dezenas.
Tratamento de informacdes: Interpretar dados em graficos de setores.

Em relacdo ao nivel 8 (maior ou igual 300 e menor que 325), tanto em 2013

guanto em 2015 os percentuais correspondem a 0%, neste nivel além das habilidades
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anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma:
Reconhecer uma linha paralela a outra dada como referéncia em um mapa. Reconhecer
os lados paralelos de um trapézio expressos em forma de segmentos de retas.
Reconhecer objetos com a forma esférica dentre uma lista de objetos do cotidiano.
Grandezas e medidas: Determinar a area de um retdngulo desenhado numa malha
quadriculada, apds a modificacdo de uma de suas dimensdes. Determinar a razdo entre
as areas de duas figuras desenhadas numa malha quadriculada. Determinar a éarea de
uma figura poligonal ndo convexa desenhada sobre uma malha quadriculada. Estimar a
diferenca de altura entre dois objetos, a partir da altura de um deles. Converter medidas
lineares de comprimento (m/cm). Resolver problemas que envolvem a conversdo entre
diferentes unidades de medida de massa. NUmeros e operacOes; algebra e funcdes:
Resolver problemas que envolvem grandezas diretamente proporcionais requerendo
mais de uma operacdo. Resolver problemas envolvendo divisdo de ndmeros naturais
com resto. Associar a fragdo 1/2 a sua representacao na forma decimal. Associar 50% a
sua representacdo na forma de fragdo. Associar um nimero natural de seis ordens a sua
forma polinomial. Tratamento de informacdes: Interpretar dados em um gréafico de
colunas duplas.

Em relacdo ao nivel 9 (maior ou igual 325 e menor que 350), tanto em 2013
quanto em 2015 os percentuais correspondem a 0%, neste nivel além das habilidades
anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma:
Reconhecer a planificacdo de uma caixa cilindrica. Grandezas e medidas: Determinar o
perimetro de um poligono ndo convexo desenhado sobre as linhas de uma malha
quadriculada. Resolver problemas que envolvem a conversédo entre unidades de medida
de tempo (minutos em horas, meses em anos). Resolver problemas que envolvem a
conversdo entre unidades de medida de comprimento (metros em centimetros).
NUmeros e operacOes; algebra e funcbes: Determinar 0 minuendo de uma subtragdo
entre nimeros naturais, de trés ordens, a partir do conhecimento do subtraendo e da
diferenga. Determinar o resultado da multiplicacdo entre 0 numero oito e um nimero de
quatro ordens com reserva. Reconhecer fracOes equivalentes. Resolver problemas
envolvendo multiplicagdo com significado de combinatéria. Comparar ndmeros
racionais com quantidades diferentes de casas decimais. Tratamento de informagdes:
Reconhecer o grafico de linhas correspondente a uma sequéncia de valores ao longo do

tempo (com valores positivos e negativos).
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Em relacdo ao nivel 10 (maior ou igual 350), tanto em 2013 quanto em 2015 os
percentuais correspondem a 0%, neste nivel além das habilidades anteriormente citadas,
0s estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma: Reconhecer dentre um
conjunto de quadrilateros, aquele que possui lados perpendiculares e com a mesma
medida. Grandezas e medidas: Converter uma medida de comprimento, expressando
decimetros e centimetros, para milimetros.

Em relagdo aos resultados por nivel de proficiéncia partindo como referéncia o
5° ano do ensino fundamental, identifica-se respectivamente, em Lingua Portuguesa, em
2013 — 11,41% e em 2015 — 0% de estudantes estavam no nivel 0 (menor que 125), o
qual a Prova Brasil ndo utilizou itens que avaliam as habilidades deste nivel. Os
estudantes localizados abaixo do nivel 125 requerem atencdo especial, pois nédo
demonstram habilidades muito elementares. Em relacdo ao nivel 1 (maior ou igual a 125
e menor que 150), em 2013 — 12,84% e em 2015-5,34%, o que significa que os
estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar informacgdes explicitas em textos
narrativos curtos, informativos e anuncios. Identificar o tema de um texto. Localizar
elementos como o personagem principal. Estabelecer relacdo entre partes do texto:
personagem e a¢do; acdo e tempo; acdo e lugar.

Em relacdo ao nivel 2 (maior ou igual a 150 e menor que 175), em 2013 —
19,33% e em 2015 — 39,31%, o que significa que além das habilidades citadas no nivel
1, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar informacdo explicita em
contos. Identificar o assunto principal e a personagem principal em reportagens e em
fabulas. Reconhecer a finalidade de receitas, manuais e regulamentos. Inferir
caracteristicas de personagem em fabulas. Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em
tirinhas. Em relagdo ao nivel 3 (maior ou igual a 175 e menor que 200), em 2013-
25,53% e em 2015-31,16%, o que significa que além das habilidades citadas nos niveis
1 e 2, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar informagdo explicita em
contos e reportagens. Localizar informacéo explicita em propagandas com ou sem apoio
de recursos gréaficos. Reconhecer relacdo de causa e consequéncia em poemas, contos e
tirinhas. Inferir o sentido de palavra, o sentido de expressdo ou 0 assunto em cartas,
contos, tirinhas e histérias em quadrinhos com o apoio de linguagem verbal e nédo
verbal.

Em relacdo ao nivel 4 (maior ou igual a 200 e menor que 225), em 2013-
15,68%, em 2015-16,62%, o que significa que além das habilidades citadas nos niveis

1,2 e 3, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Identificar informagéo explicita
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em sinopses e receitas culinarias. Identificar assunto principal e personagem em contos
e letras de musica. ldentificar formas de representagdo de medida de tempo em
reportagens. ldentificar assuntos comuns a duas reportagens. Identificar o efeito de
humor em piadas. Reconhecer sentido de expressédo, elementos da narrativa e opinido
em reportagens, contos e poemas. Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relagdo
entre pronomes e seus referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas Inferir sentido
decorrente da utilizacdo de sinais de pontuacdo e sentido de expressbes em poemas,
fabulas e contos. Inferir efeito de humor em tirinhas e historias em quadrinhos.

Em relacdo ao nivel 5 (maior ou igual a 225 e menor que 250), em 2013-8,11%,
e em 2015-7,57%, o que significa que além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3 e 4,
0s estudantes provavelmente sdo capazes de: Identificar assunto e opinido em
reportagens e contos. lIdentificar assunto comum a cartas e poemas. ldentificar
informacdo explicita em letras de masica e contos. Reconhecer assunto em poemas e
tirinhas. Reconhecer sentido de conjunces e de locugdes adverbiais em verbetes, lendas
e contos. Reconhecer finalidade de reportagens e cartazes. Reconhecer relagéo de causa
e consequéncia e relacdo entre pronome e seu referente em tirinhas, contos e
reportagens. Inferir elementos da narrativa em fabulas, contos e cartas. Inferir finalidade
e efeito de sentido decorrente do uso de pontuacdo e assunto em féabulas. Inferir
informacdo em poemas, reportagens e cartas. Diferenciar opinido de fato em
reportagens. Interpretar efeito de humor e sentido de palavra em piadas e tirinhas.

Em relacdo ao nivel 6 (maior ou igual a 250 e menor que 275), em 2013-4,08%,
e em 2015-0%, o que significa que além das habilidades citadas no niveis 1,2,3,4 e 5, 0s
estudantes provavelmente séo capazes de: Identificar opinido e informagao explicita em
fabulas, contos, crénicas e reportagens. Identificar informacdo explicita em reportagens
com ou sem o auxilio de recursos graficos. Reconhecer a finalidade de verbetes, fabulas,
charges e reportagens. Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relacdo entre
pronomes e seus referentes em poemas, fabulas e contos. Inferir assunto principal e
sentido de expressdo em poemas, fabulas, contos, crnicas, reportagens e tirinhas.
Inferir informacg&o em contos e reportagens. Inferir efeito de humor e moral em piadas e
fabulas.

Em relacdo ao nivel 7 (maior ou igual a 275 e menor que 300), em 2013-3,01%,
e em 2015-0%, o que significa que além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4,5 e 6,
0s estudantes provavelmente sdo capazes de: Identificar assunto principal e informagdes

explicitas em poemas, fabulas e letras de mdsica. Identificar opinido em poemas e
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crénicas. Reconhecer o género textual a partir da comparacdo entre textos e assunto
comum a duas reportagens. Reconhecer elementos da narrativa em fabulas. Reconhecer
relacdo de causa e consequéncia e relacdo entre pronomes e seus referentes em fabulas,
contos e crénicas. Inferir informacéo e efeito de sentido decorrente do uso de sinais
graficos em reportagens e em letras de musica. Interpretar efeito de humor em piadas e
contos. Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em histérias em quadrinhos.

Em relacdo ao nivel 8 (maior ou igual a 300 e menor que 325), em 2013 e 2015
respectivamente o percentual € correspondente a 0%, neste nivel, o que significa que
além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4,5,6 e 7, 0s estudantes provavelmente sdo
capazes de: Identificar assunto principal e opinido em contos e cartas do leitor.
Reconhecer sentido de locugdo adverbial e elementos da narrativa em fabulas e contos.
Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relacdo entre pronomes e seus referentes
em féabulas e reportagens. Reconhecer assunto comum entre textos de géneros
diferentes. Inferir informacdes e efeito de sentido decorrente do uso de pontuagdo em
fabulas e piadas. Em relacdo ao nivel 9 (maior ou igual a 325), como no nivel anterior,
em 2013 e 2015 respectivamente o percentual é correspondente a 0% para o nivel, o que
significa que além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4,5,6 ,7 e 8, 0s estudantes
provavelmente sdo capazes de: ldentificar opinido em fabulas e reconhecer sentido de
advérbios em cartas do leitor.

A tabela 14, apresenta os resultados por nivel de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, em referéncia ao 9° ano do Ensino Fundamental, Prova
Brasil, 2013-2015, as informag0es fazem referéncia ao sinalizado como indicador de
aprendizagem. Na série histdrica os resultados apresentados referem-se somente ao ano
de 2013, para 2015 todos os dados aparecem zerados em virtude da metodologia usada

na coleta e interpretacéo de informacdes.

Tabela 14: Resultados por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, 9° ano do Ensino
Fundamental, Prova Brasil (2013-2015)
RESULTADOS POR NIVEL DE PROFICIENCIA - 9° ANO

MATEMATICA (%) LINGUA PORTUGUESA (%)

2013 2015 2013 2015
Nivel 0 29,29 0 25,7 0
Nivel 1 25,51 0 14,55 0
Nivel 2 22,7 0 22,11 0
Nivel 3 14,94 0 18,91 0
Nivel 4 0 0 11,15 0
Nivel 5 3,78 0 7,57 0
Nivel 6 3,78 0 0 0
Nivel 7 0 0 0 0
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Nivel 8
Nivel 9 0 0 - -
Fonte: Adaptado de (INEP, 2017a).

Em se tratando dos resultados por nivel de proficiéncia em matematica, relacéo
ao nivel 0 (menor que 200), em 2013-29,29%, em relacdo ao referido resultado, vale
indicar que a Prova Brasil ndo utilizou itens do 9° ano que avaliam as habilidades do
Nivel 0. Os alunos do 9° ano com desempenho menor que 200 requerem atencéo
especial, pois ainda ndo demonstram habilidades muito elementares que deveriam
apresentar nessa etapa escolar. Em relag&o ao nivel 1 (maior ou igual a 200 e menor que
225), em 2013 - 25,51% de estudantes atingiram o respectivo nivel, o que significa que
o0s estudantes provavelmente sdo capazes de: NUmeros e operacoes; algebra e funcdes:
Reconhecer 0 maior ou 0 menor nimero em uma colecdo de numeros racionais,
representados na forma decimal. Tratamento de informacdes: Interpretar dados
apresentados em tabela e gréfico de colunas.

Em relacdo ao nivel 2 (maior ou igual a 225 e menor que 250), em 2013-22,7%
dos estudantes atingiram o respectivo nivel, o que significa que além das habilidades
citadas no nivel 1, os estudantes provavelmente sdo capazes de: NUmeros e operagdes;
algebra e funcbes: Reconhecer a fragdo que corresponde a relagdo parte-todo entre uma
figura e suas partes hachuradas. Associar um ndmero racional que representa uma
guantia monetaria, escrito por extenso, a sua representacdo decimal. Determinar uma
fracdo irredutivel, equivalente a uma fracdo dada, a partir da simplificacdo por trés.
Tratamento de informacdes: Interpretar dados apresentados em um grafico de linha
simples. Associar dados apresentados em grafico de colunas a uma tabela. Em relagédo
ao nivel 3 (maior ou igual a 250 e menor que 275), em 2013-14,94% dos estudantes
atingiram o respectivo nivel, o que significa que além das habilidades citadas no nivel 1
e 2,0s estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma: Reconhecer o angulo
de giro que representa a mudanca de direcdo na movimentacdo de pessoas/objetos;
Reconhecer a planificacdo de um solido simples, dado através de um desenho em
perspectiva. Localizar um objeto em representacdo grafica do tipo planta baixa,
utilizando dois critérios: estar mais longe de um referencial e mais perto de outro.
NUmeros e operacOes; algebra e funcBes: Determinar uma fracdo irredutivel,
equivalente a uma fracdo dada, a partir da simplificagéo por sete; Determinar a soma, a
diferenca, o produto ou o quociente de numeros inteiros em situagdes-problema.

Localizar o valor que representa um numero inteiro positivo associado a um ponto
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indicado em uma reta numérica. Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente
proporcionais, representadas por numeros inteiros. Tratamento de informacoes:
Associar dados apresentados em tabela a gréafico de setores. Analisar dados dispostos
em uma tabela simples. Analisar dados apresentados em um grafico de linha com mais
de uma grandeza representada.

Em relacdo ao nivel 4 (maior ou igual a 275 e menor que 300), tanto em 2013
quanto em 2015, o percentual de estudantes neste nivel corresponde a 0%, neste nivel,
além das habilidades citadas nos niveis 1,2 e 3, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: Espaco e forma: Localizar um ponto em um plano cartesiano, com 0 apoio
de malha quadriculada, a partir de suas coordenadas. Reconhecer as coordenadas de um
ponto dado em um plano cartesiano, com o apoio de malha quadriculada. Interpretar a
movimentacdo de um objeto utilizando referencial diferente do seu. Grandezas e
medidas: Converter unidades de medidas de comprimento, de metros para centimetros,
na resolucdo de situacdo-problema. Reconhecer que a medida do perimetro de um
retdngulo, em uma malha quadriculada, dobra ou se reduz a metade quando os lados
dobram ou sdo reduzidos a metade. NUmeros e operacdes; algebra e funcdes:
Determinar a soma de numeros racionais em contextos de sistema monetario.
Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica de 1° grau envolvendo
ndmeros naturais, em situacdo-problema. Localizar nimeros inteiros negativos na reta
numérica. Localizar nUmeros racionais em sua representacdo decimal. Tratamento de
informac@es: Analisar dados dispostos em uma tabela de dupla entrada.

Em relagdo ao nivel 5 (maior ou igual a 300 e menor que 325), em 2013-3,78%,
atingiram o respectivo nivel, o que significa que alem das habilidades citadas nos niveis
1,2,3 e 4, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma: Reconhecer que
o0 angulo ndo se altera em figuras obtidas por ampliacdo/reducdo. Localizar dois ou mais
pontos em um sistema de coordenadas. Grandezas e medidas: Determinar o perimetro
de uma regido retangular, com o apoio de figura, na resolucdo de uma situacéo-
problema. Determinar o volume através da contagem de blocos. NUmeros e operagoes;
algebra e fungdes Associar uma fragdo com denominador dez a sua representacdo
decimal. Associar uma situacdo problema a sua linguagem algébrica, por meio de
equacOes do 1° grau ou sistemas lineares. Determinar, em situacdo-problema, a adicéo e
multiplicacdo entre numeros racionais, envolvendo divisdo por numeros inteiros.

Determinar a porcentagem envolvendo numeros inteiros. Resolver problema
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envolvendo grandezas diretamente proporcionais, representadas por nimeros racionais
na forma decimal.

Em relacdo ao nivel 6 (maior ou igual a 325 e menor que 350), em 2013-3,78%
dos estudantes atingiram o respectivo nivel, isso significa que além das habilidades
citadas nos niveis 1,2,3,4 e 5, 0s estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e
forma: Reconhecer a medida do angulo determinado entre dois deslocamentos, descritos
por meio de orientagdes dadas por pontos cardeais. Reconhecer as coordenadas de
pontos representados no primeiro quadrante de um plano cartesiano. Reconhecer a
relacdo entre as medidas de raio e diametro de uma circunferéncia, com o apoio de
figura. Reconhecer a corda de uma circunferéncia, as faces opostas de um cubo, a partir
de uma de suas planificagdes. Comparar as medidas dos lados de um triangulo a partir
das medidas de seus respectivos angulos opostos. Resolver problema utilizando o
Teorema de Pitdgoras no calculo da medida da hipotenusa, dadas as medidas dos
catetos. Grandezas e medidas: Converter unidades de medida de massa, de quilograma
para grama, na resolucdo de situagdo-problema. Resolver problema fazendo uso de
semelhanca de tridngulos. Numeros e operacdes; algebra e funcdes: Reconhecer fracdes
equivalentes. Associar um numero racional, escrito por extenso, a sua representacdo
decimal, e vice-versa. Estimar o valor da raiz quadrada de um ndmero inteiro
aproximando-o de um numero racional em sua representacdo decimal. Resolver
problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais, com constante de
proporcionalidade néo inteira. Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica
que contenha parénteses, envolvendo nimeros naturais. Determinar um valor monetario
obtido por meio de um desconto ou um acréscimo percentual. Determinar o valor de
uma expressdo numeérica, com nameros irracionais, fazendo uso de uma aproximacao
racional fornecida. Tratamento de informacdes: Resolver problemas que requerem a
comparacao de dois graficos de colunas.

Em relacdo ao nivel 7 (maior ou igual a 350 e menor que 375), tanto em 2013
guanto em 2015, o percentual de estudantes neste nivel corresponde a 0%, isso significa
que além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4, 5 e 6, 0s estudantes provavelmente
seriam capazes de: Espaco e forma: Reconhecer angulos agudos, retos ou obtusos de
acordo com sua medida em graus. Reconhecer as coordenadas de pontos representados
num plano cartesiano localizados em quadrantes diferentes do primeiro. Determinar a
posicdo final de um objeto, apds a realizacdo de rotagcbes em torno de um ponto, de

diferentes angulos, em sentido horéario e anti-horario. Resolver problemas envolvendo
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angulos, inclusive utilizando a Lei Angular de Tales sobre a soma dos angulos internos
de um triangulo. Resolver problemas envolvendo as propriedades de angulos internos e
externos de tridngulos e quadrilateros, com ou sem justaposicdo ou sobreposicdo de
figuras. Resolver problema utilizando o Teorema de Pitagoras no calculo da medida de
um dos catetos, dadas as medidas da hipotenusa e de um de seus catetos. Grandezas e
medidas: Determinar o perimetro de uma regido retangular, obtida pela justaposicéo de
dois retdngulos, descritos sem o apoio de figuras. Determinar a area de um retangulo em
situacOes-problema. Determinar a area de regides poligonais desenhadas em malhas
quadriculadas. Determinar o volume de um cubo ou de um paralelepipedo retangulo,
sem o apoio de figura. Converter unidades de medida de volume, de m3 para litro, em
situacBes-problema. Reconhecer a relagdo entre as areas de figuras semelhantes.
Numeros e operacdes; algebra e fungdes: Determinar o quociente entre ndmeros
racionais, representados na forma decimal ou fracionaria, em situacdes-problema.
Determinar a soma de numeros racionais dados na forma fraciondria e com
denominadores diferentes. Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica de
2° grau, com coeficientes naturais, envolvendo nimeros inteiros. Determinar o valor de
uma expressao numerica envolvendo adicdo, subtracdo, multiplicacdo e/ou potenciagédo
entre nameros inteiros. Determinar o valor de uma expressdo numérica com nimeros
inteiros positivos e negativos. Determinar o valor de uma expressdo numérica com
nameros racionais. Comparar numeros racionais com diferentes nimeros de casas
decimais, usando arredondamento. Localizar na reta humérica um ndmero racional,
representado na forma de uma fracdo impropria. Associar uma fracdo a sua
representacdo na forma decimal. Associar uma situagdo problema a sua linguagem
algébrica, por meio de inequagbes do 1° grau. Associar a representacdo grafica de duas
retas no plano cartesiano a um sistema de duas equacdes lineares e vice-versa. Resolver
problemas envolvendo equacdo do 2° grau. Tratamento de informacdes: Determinar a
média aritmética de um conjunto de valores. Estimar quantidades em graficos de
setores. Analisar dados dispostos em uma tabela de trés ou mais entradas. Interpretar
dados fornecidos em graficos envolvendo regides do plano cartesiano. Interpretar
gréaficos de linhas com duas sequéncias de valores.

Em relacdo ao nivel 8 (maior ou igual a 375 e menor que 400), tanto em 2013
quanto em 2015, o percentual de estudantes neste nivel corresponde a 0%, isso significa
que além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4, 5 6 e 7, 0s estudantes

provavelmente sdo capazes de: Espago e forma: Resolver problemas utilizando as
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propriedades das cevianas (altura, mediana e bissetriz) de um triangulo isésceles, com o
apoio de figura. Grandezas e medidas: Converter unidades de medida de capacidade, de
mililitro para litro, em situagcdes-problema. Reconhecer que a &rea de um retangulo
quadruplica quando seus lados dobram. Determinar a area de figuras simples (triangulo,
paralelogramo, trapézio), inclusive utilizando composic¢do/decomposicdo. NUmeros e
operacOes; algebra e funcbes: Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica
do 1° grau, com coeficientes racionais, representados na forma decimal. Determinar o
valor de uma expressdo numeérica envolvendo adicdo, subtracdo e potenciacdo entre
numeros racionais, representados na forma decimal. Resolver problemas envolvendo
grandezas inversamente proporcionais. Em relagdo ao nivel 9 (maior ou igual a 400),
tanto em 2013 quanto em 2015, o percentual de estudantes neste nivel corresponde a
0%, isso significa que além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4, 5, 6, 7 ¢ 8, 0s
estudantes provavelmente sdo capazes de: Espaco e forma: Resolver problemas
utilizando a soma das medidas dos angulos internos de um poligono. Numeros e
operacOes; algebra e fungdes: Reconhecer a expressdo algébrica que expressa uma
regularidade existente em uma sequéncia de nimeros ou de figuras geomeétricas.

Em relacdo aos resultados por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa,
partindo como referéncia o 9° ano do ensino fundamental, identifica-se respectivamente,
que em 2013-25,7% dos estudantes encontravam-se em nivel 0 (menor que 200), em
relacdo a esse nivel, a Prova Brasil ndo utilizou itens do 9° ano que avaliam as
habilidades do Nivel 0. Os alunos do 9° ano com desempenho menor que 200 requerem
atencdo especial, pois ainda ndo demonstram habilidades muito elementares que
deveriam apresentar nessa etapa escolar.

Em relacdo ao nivel 1 (maior ou igual a 200 e menor que 225), em 2013-14,55%
dos estudantes encontravam-se neste nivel, neste aspecto os estudantes provavelmente
sdo capazes de: Reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica,
jornalistica etc.) e a relagdo entre expressdo e seu referente em reportagens e artigos de
opinido. Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em crénicas e reportagens.
Em relacdo ao nivel 2 (maior ou igual a 225 e menor que 250), em 2013-22,11% dos
estudantes encontravam-se neste nivel, aléem das habilidades citadas no nivel 1, neste
aspecto os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar informagdes explicitas
em fragmentos de romances e cronicas. Identificar tema e assunto em poemas e charges,
relacionando elementos verbais e ndo verbais. Reconhecer o sentido estabelecido pelo

uso de expressoes, de pontuacdo, de conjuncGes em poemas, charges e fragmentos de
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romances. Reconhecer relacbes de causa e consequéncia e caracteristicas de
personagens em lendas e fabulas. Reconhecer recurso argumentativo em artigos de
opinido. Inferir efeito de sentido de repeticdo de expressdes em cronicas.

Em relacdo ao nivel 3 (maior ou igual a 250 e menor que 275), em 2013-18,91%
dos estudantes encontravam-se neste nivel, além das habilidades citadas
respectivamente nos niveis 1 e 2, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar
informagdes explicitas em cronicas e fabulas. Identificar os elementos da narrativa em
letras de musica e fabulas. Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes.
Reconhecer relacdo entre pronomes e seus referentes e relagdes de causa e consequéncia
em fragmentos de romances, diarios, cronicas, reportagens e maximas (provérbios).
Interpretar o sentido de conjuncdes, de advérbios, e as relagcdes entre elementos verbais
e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de romances, reportagens e cronicas. Comparar
textos de géneros diferentes que abordem o mesmo tema. Inferir tema e ideia principal
em noticias, cronicas e poemas. Inferir o sentido de palavra ou expressao em histéria em
quadrinhos, poemas e fragmentos de romances.

Em relacdo ao nivel 4 (maior ou igual a 275 e menor que 300), em 2013-11,15%
dos estudantes encontravam-se neste nivel, além das habilidades citadas nos niveis 1,2 e
3, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar informacGes explicitas em
artigos de opinido e cronicas. Identificar finalidade e elementos da narrativa em fabulas
e contos. Reconhecer opinides distintas sobre 0 mesmo assunto em reportagens, contos
e enquetes. Reconhecer relacGes de causa e consequéncia e relacdes entre pronomes e
seus referentes em fragmentos de romances, fabulas, cronicas, artigos de opinido e
reportagens. Reconhecer o sentido de expressao e de variantes linguisticas em letras de
mausica, tirinhas, poemas e fragmentos de romances. Inferir tema, tese e ideia principal
em contos, letras de masica, editoriais, reportagens, crénicas e artigos. Inferir o efeito de
sentido de linguagem verbal e ndo verbal em charges e histéria em quadrinhos. Inferir
informagdes em fragmentos de romance. Inferir o efeito de sentido da pontuagéo e da
polissemia como recurso para estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas e
contos.

Em relacdo ao nivel 5 (maior ou igual a 300 e menor que 325), em 2013-7,57%
dos estudantes encontravam-se neste nivel, além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3
e 4, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar a informagdo principal em
reportagens. Identificar ideia principal e finalidade em noticias, reportagens e resenhas.

Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) em reportagens.
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Reconhecer elementos da narrativa em cronicas. Reconhecer argumentos e opinides em
noticias, artigos de opinido e fragmentos de romances. Diferenciar abordagem do
mesmo tema em textos de géneros distintos. Inferir informacdo em contos, cronicas,
noticias e charges. Inferir sentido de palavras, da repeticdo de palavras, de expressoes,
de linguagem verbal e ndo verbal e de pontuacdo em charges, tirinhas, contos, crénicas
e fragmentos de romances.

Em relagdo ao nivel 6 (maior ou igual a 325 e menor que 350), em 2013-0% dos
estudantes encontravam-se neste nivel, além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4 e
5, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Identificar ideia principal e elementos
da narrativa em reportagens e cronicas. lIdentificar argumento em reportagens e
cronicas. Reconhecer o efeito de sentido da repeticdo de expressdes e palavras, do uso
de pontuacdo, de variantes linguisticas e de figuras de linguagem em poemas, contos e
fragmentos de romances. Reconhecer a relacdo de causa e consequéncia em contos.
Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam o mesmo tema.
Reconhecer a relacdo de sentido estabelecida por conjuncdes em crdnicas, contos e
cordéis. Reconhecer o tema comum entre textos de géneros distintos. Reconhecer o
efeito de sentido decorrente do uso de figuras de linguagem e de recursos graficos em
poemas e fragmentos de romances. Diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens.
Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e n&o verbal em tirinhas.

Em relacdo ao nivel 7 (maior ou igual a 350 e menor que 375), em 2013-0% dos
estudantes encontravam-se neste nivel, além das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4,
5 e 6, os estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar informagdes explicitas,
ideia principal e expressédo que causa humor em contos, cronicas e artigos de opiniéo.
Identificar variantes linguisticas em letras de musica. Reconhecer a finalidade e a
relacdo de sentido estabelecida por conjuncdes em lendas e crénicas.

Por fim, em relacdo ao nivel 8 (maior ou igual 375), em 2013-0% dos estudantes
encontravam-se neste nivel, aléem das habilidades citadas nos niveis 1,2,3,4, 5, 6 e 7, 0s
estudantes provavelmente sdo capazes de: Localizar ideia principal em manuais,
reportagens, artigos e teses. Identificar os elementos da narrativa em contos e crénicas.
Diferenciar fatos de opinifes e opinides diferentes em artigos e noticias. Inferir o
sentido de palavras em poemas.

E possivel observar, que embora os imensos esforgos, aferir aprendizagem com

base em testes padronizados em avaliagOes aplicadas em larga escala, referenda o ideal
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instrumental de qualidade j& abordando nesta pesquisa, desconsiderando os diversos
aspectos qualitativos imensos aos respectivos contextos educacionais.

Para finalizar a apresentacdo dos indicadores educacionais do municipio de
Miracema-TO, explicitamos na préxima secdo indicadores financeiros, que fazem
referéncia ao gasto publico em educacéo, considerando os percentuais de manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE); receitas em reais provenientes do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB); e os percentuais gastos com folha no pagamento de
professores (FUNDEB 60%).

2.6 Indicadores Financeiros

Na tabela 15, os indicadores sdo apresentados com seus respectivos
detalhamentos nos graficos 1, 2 e 3 que fazem referéncia aos supramencionados
indicadores na série historica 2007-2016, as informacgdes foram coletadas no Portal do
Cidaddo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TQO), Sistema de
Informacdes sobre Orcamento Publicos em Educacdo (SIOPE), Prefeitura Municipal de

Miracema-TO, Secretaria: Educacao/Financgas (2016).

Tabela 15: Indicadores Financeiros — Gasto Publico em Educacéo —
MDE/FUNDEB/FOLHA (2007 — 2016)
GASTO PUBLICO EM EDUCACAO

ANO MDE (%)  RECEITAS DO FUNDEB (R$) FOLHA PROFESSORES (%)
2007 27,73 2.202.576,13 68,79
2008 30,77 3.204.460,01 78,22
2009 30,77 3.897.322,05 83,1
2010 30,54 3.816.668,58 72,43
2011 3534 6.006.706,51 53,23
2012 38,89 6.017.237,93 52,17
2013 28,41 6.174.759,08 62,82
2014 36,9 5.738.292,39 64,8
2015 337 5.919.125,31 66,8
2016 = 26,59 8.575.160,30 65,61

Fonte: Adaptado de (TOCANTINS, 2017b; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2017).

Neste cenario, embora os dados apresentados em percentuais e valores em reais,
elaboramos a titulo de melhor visualiza¢do das informag6es, graficos individuais com o
detalhamento de cada indicador em que se faz referéncia nesta pesquisa. Vale

mencionar que o conjunto dos dados foram coletados a partir de uma série historica
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(2007-2016), o qual nos propomos além de levantar, sistematizar e apresentar as

informagdes aqui mencionadas.

Gréfico 1: Percentuais do gasto publico com Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE (2007-2016)
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Fonte: Adaptado de (TOCANTINS, 2017b).

Em relacdo aos percentuais do gasto publico com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), obrigacdo constitucionais de que estados e
municipios apliquem 25% de todas suas receitas com educacdo, conforme informacoes
coletadas no Portal do Cidaddo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TO), no periodo de 2007 a 2016, o municipio de Miracema —TO, o percentual
minimo de despesas com educacdo variou de 26,59% (2016) para 0 maximo de 38,89%
(2012). Conforme informacdes coletadas € possivel depreender que ao longo do periodo
analisado em nenhum ano 0s percentuais estiveram abaixo ou acima dos mencionados,
conforme se apresenta: 27,73% (2007); 30,77% (2008); 30,77% (2009); 30,54% (2010);
35,34% (2011); 38,89% (2012); 28,41% (2013); 36,9% (2014); 33,7% (2015) e 26,59%
(2016).

As receitas provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), sdo

detalhadas no Grafico 02, que se dedica a explicitar os valores em reais de todo o
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recurso recebido pelo municipio de Miracema-TO, no periodo de 2007 (ano de criacao
do FUNDEB) a 2016.

Gréfico 2: Receitas provenientes do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (2007-2016)
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Fonte: Adaptado de (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016d).

Os valores apresentados como receitas provenientes do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), foram coletados com informacgfes disponibilizadas pela Prefeitura
Municipal de Miracema-TO, Secretarias: Educagdo/Financas (2016), e os dados fazem
referéncia ao periodo de 2007 a 2016, observa-se que o menor valor recebido ocorreu
em 2007, quando foram arrecadados cerca de R$ 2.202.576,13 (dois milhdes, duzentos
e dois mil, quinhentos e setenta e seis reais e treze centavos) e 0 maior em 2016
correspondendo a R$ 8.575.160,30 (oito milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil reais,
cento e sessenta reais e trinta centavos). Conforme informacdes coletadas é possivel
depreender gque ao longo do periodo os valores apresentam-se, conforme descrito: R$
2.202.576,13 (2007); R$ 3.204.460,01 (2008); R$ 3.897.322,05 (2009); R$
3.816.668,58 (2010); R$ 6.006.706,51 (2011); R$ 6.017.237,93 (2012); R$
6.174.759,08 (2013); R$ 5.738.292,39 (2014); R$ 5.919.125,31 (2015) e R$
8.575.160,30 (2016).

Ainda em referéncia as informacgdes do FUNDEB, apresentamos no Gréafico 03,
0S percentuais de recursos gastos com pagamento de professores, 0 que as diretrizes do

fundo, determina que pelo menos 60% do que se arrecada, seja aplicado
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obrigatoriamente com folha de pagamento de professores no efetivo exercicio do
magistério. Em relagdo aos percentuais observados, os mesmos estdo dispostos no
Gréfico 3, que nos dedicamos a apresentar conforme segue:

Gréfico 3: Percentuais de recursos provenientes do FUNDEB gastos com pagamento de professores -
FUNDEB 60% (2007-2016)
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Fonte: Adaptado de (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO, 2017).

Os percentuais 0s percentuais de recursos gastos com pagamento de professores
(FUNDEB 60), foram coletados em conformidade com as informacdes disponiveis no
Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), no
municipio de Miracema-TO, no periodo de 2007 a 2016, o percentual minimo gasto
com folha de professores variou de 52,17% (2012) para o0 maximo de 83,1% (2009).
Conforme informacBes coletadas é possivel depreender que ao longo do periodo
analisado em nenhum ano os percentuais estiveram abaixo ou acima dos mencionados,
conforme se apresenta: 68,79% (2007); 78,22% (2008); 83,1% (2009); 72,43% (2010);
53,23% (2011); 52,17% (2012); 62,82% (2013); 64,8% (2014); 66,8% (2015) e 65,61%
(2016).

Na préxima secdo, a guisa de partir para as consideracgdes finais desta pesquisa,
no sentido ainda de fomentar as discussdes em torno dos distintos sentidos e concepgoes
atribuidas a qualidade da educacdo, com a perspectiva de reforcar uma concepgéo
contra hegemdnica do ideario de qualidade instrumental até entdo -elucidado,
referenciamos o conceito de “qualidade social” como contraponto a qualidade da

educacdo referenciada nos valores de mercado, neste sentido o proximo topico sera
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apresentado com o proposito de sinalizar alternativas de compreensao da qualidade num

sentido stricto determinando e estimulando espagos para uma outra discusséo.

3 QUALIDADE SOCIAL: REFERENCIANDO SEU(S) CONCEITO(S) EM
SUJEITOS SOCIAIS E DETERMINANDO ESPACOS PARA UMA OUTRA
DISCUSSAO

Destacamos que a qualidade da educacdo é uma busca, uma meta a ser atingida,
portanto neste contexto os caminhos, os atores e os sentidos dessa qualidade variardo de
acordo com os valores e projeto de sociedade que se deseja construir. Todavia, é
possivel afirmar que o objetivo da qualidade passa a ser um desafio, um campo de
disputa e de embates presentes nas mais variadas utopias (MARCHESI, 2003).

Neste cenério, a qualidade da educacdo assume posic¢do na pluralidade de seus
significados, partindo deste pressuposto reforca-se a tese que ndo ha um conceito Unico
de qualidade, e a construcdo desse referencial conforme Aradjo (2012, p. 198), deve
contemplar “valores, anseios, expectativas, projetos de educag¢do” que norteardo os
indicadores de qualidade e deverdo ainda se caracterizar como resultados das diferentes
correntes ideoldgicas, que determinam os espacos de disputa e constituicdo de distintos
projetos de sociedade.

Para Zabalza, qualidade contempla uma pluralidade de significados: “[...] é
possivel identificar uma série de eixos semanticos que nos permitem organizar o
contetido do conceito de qualidade e aplica-lo a andlise de diferentes realidades da vida
social” (ZABALZA, 1998, p. 31), todavia o autor destaca trés visdes frequentes no
debate acerca da qualidade, pode-se dizer que a primeira é a qualidade vinculada aos
valores vigentes, destacando-se como componente basico da qualidade, neste sentido o
autor destaca: “poderiamos dizer de alguma coisa que possui qualidade se reagir
adequadamente aos valores que se esperam dessa instituicdo, dessa pessoa, dessa
situagdo, [...]” (ZABALZA, 1998, p. 31). A segunda visao de qualidade, associa-se a
efetividade, nesta perspectiva, a concepgdo de qualidade se relaciona ao processo que
alcanca resultados, e na terceira visdo, Zabalza (1998) define qualidade, vinculando-a a
satisfacdo dos participantes no processo. Neste ultimo ponto, o autor referéncia a
dimensdo humana para o debate da qualidade, na medida em sua construcdo depende da
intervencdo dos sujeitos sociais, nesta perspectiva a dimenséo de qualidade associa-se a

elementos intrinsecos comoa qualidade de vida e a satisfagdo dos sujeitos que
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desempenham um papel significativo na obtencdo da efetividade. Cabe ressaltar, que
essa dimensdo foi praticamente ignorada pela visdo gerencialista de qualidade em
educacdo, que concedeu esse processo como construgdo técnica, ndo como acao coletiva
dos sujeitos referenciados.

Nas tensdes no ambito educacional acerca da qualidade da educacdo, setores
ligados aos movimentos sociais ligados a educacédo, tem defendido a necessidade de se
estabelecer a constituicdo do ideéario de qualidade social da educacdoem contraposicao
a qualidade referenciada nos valores de mercado. Neste contexto, a qualidade social
torna-se um bandeira de luta em defesa da pluralidade de significados, percepcao e
referéncia ao sentido mais amplo.

Desta feita, a qualidade referenciada nos sujeitos sociais é compreendida como
acdo humana, construcdo processual que contempla varios significados e diferentes
vertentes ideoldgicas, de educacdo e de sociedade. Com base em Araujo (2012, p. 4),
“esse paradigma de qualidade apresenta-se, tanto de forma tedrica como préatica, como
um conceito em construgdo que tem como fonte inspiradora de referéncia os valores
sociais e republicanos”

E possivel afirmar, concordando com Aratjo (2012) que esta instancia e
concepcao de qualidade (social), assume posicdo numa forgada tentativa de neutralizar
0s impactos na politica educacional causados pela qualidade(instrumental) ndo deixa de
ser uma abstracao, ao perceber que o conceito hegeménico referenciado no mercado é
concreto, palpavel ao observar os indices e “resultados” alcangados, sendo portanto
visiveis. Neste cenario, “a qualidade social se estabelece como uma promessa, um
contraponto, ndo como um projeto concreto em torno do qual se possa aglutinar
propésitos” (ARAUJO, 2012, p. 195).

Neste sentido, parece ser insuficiente a formulacdo de critica a qualidade hoje
hegemonica, caso ndo venhamos a disseminar como atores comprometidos com a
educacdo publica a construcdo de possibilidades para um outro sentido de qualidade,
com marcos emancipatorios e baseados nas agdes de sujeitos sociais e suas respectivas
realidades nos ambitos sécio educacionais. A esse respeito, Silva (2009) nos indica,

Importantes aspectos na busca de uma qualidade que valorize a dimensao social:

A qualidade social da educagdo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites,
tabelas, estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de
processos tdo complexos e subjetivos, como advogam alguns setores
empresariais, que esperam da escola a mera formag&o de trabalhadores e de
consumidores para 0s seus produtos. (SILVA, 2009, p. 10).
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Nesta perspectiva, Silva (2009) explicita a possibilidade de se pensar e fazer
educacdo a partir da valorizacdo e do reconhecimento dos seus sujeitos sociais,
compreendendo a qualidade da educagdo como um construgdo social. E possivel
explicitar ainda, que o conceito de qualidade comporta pluralidade de interesses,
“quando se projeta um processo ou produto j& estd incorporando uma certa ideia de
qualidade. Dependendo da qualidade que se pretende no processo ou produto que se
projeta sera preciso tomar algumas decisdes ou outras” (ZABALZA, 1998, p. 33).

Todavia, a qualidade entdo pode ser considerada como um constructo social que
varia conforme as perspectivas das pessoas, neste sentido a concepcdo de uma
perspectiva plural, serve como importante subsidio para analisar as tentativas de
construcdo de conceitos de qualidade, sobretudo os padronizados e focalizados na
constituicdo de consensos.

(Re)afirma-se que as discussdes em torno da temética hora apresentada nos
instiga, no desejo de ampliacdo do debate e percepcdo de outros elementos que o
constituem, abrindo canais de construgdo concreta acerca de outros referenciais de
qualidade, o que possibilita e se expressa na definicdo de espacos para pesquisas e

discussdes futuras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todos o0s nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacédo escolar, a
altura das necessidades modernas e das necessidades do pais.
(MANIFESTO..., 1932).

Esta pesquisa que culminou na dissertagdo de Mestrado intitulada: “Qualidade
da Educacdo Municipal: concepg¢des e indicadores no Sistema de Educacdo de
Miracema-TO”desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da
Faculdade de Educacdo (FE), da Universidade de Brasilia (UnB), vincula-se a linha de
pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo, especificamente ao eixo:
“Organismos Internacionais e Gestdo da Educagdo Basica”, focalizando o tema
‘concepgoes e indicadores de qualidade da educacdono Sistema de Educagdo de
Miracama-TO no contexto dos anos 2000°.

Desta forma, o presente estudo foi realizado buscando dar resposta, sobretudo a
seguinte questdo:Que concepcao de qualidade da educacdo fundamenta os indicadores
educacionais instituidos no Sistema Municipal de Educacdo de Miracema-TO no
contexto dos anos 20007

Assim sendo, durante todo o processo de reflexdo para encontrar minimamente
pistas de respostas que pudessem elucidar a provocagdo, muitos foram os caminhos
trilhados até chegar-se a estrutura que ai se apresenta. Todavia, e sem perder de vista a
questao explicitada que ndo ¢ “o ponto de partida e sim de chegada”, preocupou-se, nas
multiplas determinacGes compreender de onde e quem gera a situacdo posta.

O primeiro passo foi realizar um olhar reflexivo sobre a concepgdo do
“Municipio” e o processo de institucionalizagdo da educagdo municipal, para tanto
buscou-se a compreensdo do fendbmeno municipalista e suas (re)configuracdes,
descrevendo seus marcos histéricos, tedrico-conceituais e legais em sua concepcao
como esfera de poder administrativo, o que p6de perceber de maneira elementar as
fragilidades envoltas a nogdo e condi¢des de autonomia e democracia representativa no
ambito dos municipios, o que sua materialidade se configura em contexto posterior a
promulgacdo da CF/1988, sabendo-se la até quando ao observar os acontecimentos em
cursos advindos do Golpe de 2016.

Buscou-se também, no percurso historico, referenciar a tese do processo efetivo

de institucionalizacdo da educagdo municipal, defendida por Lagares (2008), ao
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delimitar o enforque ao cenario educacional brasileiro, mapeando as bases de natureza
normativas e conceituais quanto a atuacdo dos Municipios na organizacdo e na gestao
da educagdo, no &mbito da descentralizacdo das responsabilidades pds CF/1988, e seus
principais antecedentes para as politicas educacionais.

Para tanto, reforca-se a tese de que o sistema municipal de educacéo, expressa-se
como principio e como processo, ou seja, de um lado, a legislacao afirma aquilo que se
entende como ideal, o desejavel, e de outro, requerem formas de manifestacdo que o

concretize, materialize. De acordo com Lagares:

Um Municipio ndo tem efetivamente sistema de educagdo unicamente pela
afirmacdo de um principio constitucional (e legal), mas, também e,
sobretudo, pela construgdo e pratica cotidiana desse principio, pelos
processos que eles estabelecem e reafirmam cotidianament. (LAGARES,
2008, p. 22).

Em sintese, € preciso que o sistema exista realmente e que seja permanente.

Neste cendrio, procurou situar o Municipio de Miracema-TO, caracterizando e
desvelando seus aspectos histdricos, geogréficos e educacionais, afim de visualizacdo da
acepcdo do municipio, no contexto dos aproximados 1.570 municipios brasileiros,
entretanto revela ainda aspectos intrinsecosao processo de institucionalizacdo do seu
Sistema Municipal de Educacdo, o que destaca trazer a tona somente alguns elementos
que o constituem, dado o objeto e a natureza definidos para a pesquisa, bem como a
metodologia selecionada ao processo de investigacao.

Por conseguinte, o segundo passo, que se vislumbrou como determinante na
definicdo das matrizes tedricas que corresponderam este estudo, procurou-se examinar
as concepcodes distintas de qualidade da educacédo e suas relagbes com os indicadores
educacionais a partir dos elementos que constituem a reforma do Estado no contexto da
reestruturacdo do capitalismo e os impactos nas politicas educacionais. A partir do
estudo pode-se considerar que:

a) ha uma predominancia hegemonica no delineamento de qualidade da educacéo,
estareferenciada nos valores de mercado, que se reduz ao fator resultado medido

e quantificado, o que neste estudo se define como “qualidade instrumental”;

b) a (re) configuracdo do Estado e suas implica¢cbes na politica educacional,
relacionam-se sobretudo com os distintos projetos de educacao e sociedade em
disputada, o que se delineiam a luz, dos interesses do capital sob a dtica dos

organismos multilaterais;
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c) a busca pela eficiéncia do sistema educacional, sobretudo o que se materializa
nos discursos que imperam na qualidade da educacdo, ndo sdo temas novos nas
discussdes em torno das tensdes e reformas educacionais na completude de um
cenario mais amplo da reforma do Estado;

d) ha uma proposital distorcdo na compreensdo dos sentidos e significados
atribuidos a concepc¢édo da qualidade o que se reduz a acep¢do dos indicadores
educacionais, como ferramenta de democratizagcdo do acesso e dos processos de
gestdo escolar, configurando-se entdo na adocdo de um modelo gerencial de
administracdo sob a oOtica dos interesses neoliberais a partir de incentivos dos
organismos internacionais;

e) no discurso hegemdnico, predomina-se ao individuo a inteira responsabilidade
por suas escolhas, destino, bem como a posicdo social ao qual ocupa,
materializando a posi¢do do Estado minimo, a livre iniciativa e concorréncia, o
que perpetua-se como estratégia para assegurar vantagens ou segregar
individuos;

f) & notorio nos contextos educacionais, o culto a meritocracia, em que 0s sujeitos
devem ser reconhecidos e valorizados pelos seus talentos, aptidfes e potencial
de sucesso, se apegando e defendendo o uso ideoldgico do “discurso da
igualdade de oportunidade para todos” (DUBET, 2008);

g) em se tratando, de indices e indicadores, sejam eles sociais, educacionais ou
quaisquer outros, podem ser considerados mudos, uma vez que suas
significacbes serdo estabelecidas a partir dos critérios utilizados em sua
producédo e relagdes contextualizadas a partir de entéo;

Por fim, o terceiro passo, ou 0 outro eixo sustentador e direcionador deste
estudo, busca compreender a concep¢do de qualidade que permeia o processo de
materializagdo dos indicadores educacionais no territério de Miracema-TO. Para tanto,
buscou-se além da tentativa de conceituar indicador, associar o sentido do termo a
concepcdo assumida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), como autarquia do Ministério da Educagdo (MEC), que
representa a acep¢do do Estado, no contexto das questbes explicitadas ao longo do
estudo.

Todavia, para melhor caracterizagdo dos elementos que constituem a pesquisa,
selecionou-se como fontes indicadores oficiais coletados do Censo Escolar e Painel

Educacional do Inep, os quais foram apresentados em trés categorias: i. indicadores de
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trajetoria, os quais se apresentam no demonstrativo de matriculas na Educacéo Basica
(1997-2015); Média de Estudantes por turmas de: Educacdo Infantil, Anos Iniciais e
Finais do Ensino Fundamental (2007-2015); Quantidade de Estudantes Incluidos (2014-
2015); Matriculas em Tempo Integral no Ensino Fundamental (2014-2015); Taxas de
Rendimento Escolar: Aprovacdo, Reprovacdo e Abandono no Ensino Fundamental
(2007-2015); e Taxa de distorcdo idade-série: Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental (2007-2015); ii. Indicadores de contexto, apresentados no nivel
socioeconémico (2013); Percentual de Escolas por nivel de complexidade da gestdo
escolar (2015); Percentual de esfor¢co docente (2015); Percentual de adequacdo de
formacdo docente (2015); indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB);
Indicador de Regularidade Docente; iii. Indicadores de Aprendizagem, explicitos na
proficiéncia arguida a partir do niveis percebidos na Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e Prova Brasil.

Além dos iv. Indicadores financeiros, levantados através do Portal do Cidaddo
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TQO), Sistema de Informacdes
sobre Orcamento Publico em Educacdo (SIOPE) e Prefeitura Municipal de Miracema-
TO, Secretarias: Educacdo/Financas (2016). O que é possivel depreender:

a) os dados e informacOes coletadas no contexto dos indicadores educacionais,
confirmam sua configuracdo no que se estabelece o conceito de qualidade
instrumental de educacdo, para ndo no estudo se propde assumir posicao além da
transcricdo dos dados como se apresentam;

b) observa-se que para uma analise qualitativa dos elementos que apresentam faz-
se necessario considerar 0s inimeros aspectos que compde o sentido e distintas
significacbes do indicador em curso, tendo em sua materializacdo a desconfianca
de a servico de qué e de quem 0 mesmo Se expressa;

c) notoriamente os indicadores de expressam da maneira em que séo apresentados,
ignorar os indmeros elementos de natureza subjetiva e contextualizada ao
ambiente que se configura, eliminando as possibilidades de percepgdo sobre os
reais fatores que se contextualiza o fenémeno;

d) embora o esforco no detalhamento dos indicadores trajetoria, contexto e
aprendizagem, o sujeito que concebe e que é impactado diretamente com 0s
resultados aferidos, pouco associa aos diversos aspectos que 0s constituem, suas

finalidades e desdobramentos nos distintos projetos de educacao e sociedade;
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e) em relacdo ainda aos indicadores de trajetoria, contexto e aprendizagem, €
possivel depreender de maneira coletiva ou individualizada suas fragilidades,
limitagGes e generalizagdo, o que refuta sua utilizacdo de maneira fidedigna,
como adotado hegemonicamente; e

f) em relacédo aos indicadores financeiros, embora seja possivel notar o crescimento
no montante de recursos recebidos e gastos com educagdo, ao retornar ao
conjunto dos demais indicadores, depreende-se sua materialidade pifia diante
das inumeras demandas, responsabilidades e necessidades percebidas no ambito
do Sistema.

Sobremaneira, é possivel afirmar que este trabalho, considerando seus limites,
possibilitou reconhecer a importancia de estudos na &rea: da educacdo municipal, e a
percepcdo da necessidade de estabelecimento de uma proposta contra hegemdnica de
qualidade e leitura dos indicadores educacionais, neste caso, em especifico no
municipio de Miracema — TO, aferindo e verificando as contribui¢des e experiéncias do
estudo da tematica, no estabelecimento da nova sistematica de compreensdo e as
reconfiguracGes das tensdes e politicas no cenario educacional.

Entretanto, faz-se necessario romper com o falso consenso do debate que tende a
generalizar um possivel padrdo de qualidade, que alimenta uma légica cada vez mais
excludente e competitiva. A bandeira da qualidade em educagdo no discurso
hegeménico ndo tem ouvido as vozes e nem o0s gritos dos menos favorecidos.

Neste contexto, é possivel afirmar, ndo haver um conceito universal de qualidade
em educagdo, nem um modelo Unico para a sua constru¢cdo, mas ha qualidades
desejaveis, possiveis que se expressam na acles humanas, valores e anseios
influenciados pelas diferentes perspectivas ideoldgicas e politicas que estdo em disputa
pelo controle da sociedade.

Todavia, a qualidade referenciada nos sujeitos sociais conforme apresentada ao
final deste estudo, é tarefa complexa, é construcdo historica identificada com um novo
projeto de educagdo e de sociedade, que visa a emancipacdo dos sujeitos sociais e a
transformacéo da realidade existente, o que abre caminhos a outros estudos que sejam
capazes de elucidar estes e outros elementos no ambito das politicas publicas e sua
configuracdo nos espacos das politicas educacionais.

Tendo como contexto a educacdo, este estudo agrega-se a outros elementos
historicos, politicos e sociais, ha compreensdo das tensdes transpostas na triade: Estado,

Politicas Pablicas e Educacgdo, (re)configurando-senas politicas educacionais, o que
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possibilita outras investigacbes conduzidas pelo caminho das pesquisas qualitativas,
com abordagens que partam da interpretacdo da realidade concreta, e suas relagOes
dialéticas num dado momento histérico, que busquem estabelecer uma analogia do

movimento presente neste conjunto.
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