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RESUMO

PEREIRA, Rodrigo da Silva. A politica de competéncias e habilidades na educac¢io basica
publica: relacoes entre Brasil e OCDE. 2016. 284 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Educacao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

Esta tese tem como objeto de investigacao a politica de verificacdo/avaliagdo da Organizagao
para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), por meio do Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa), para educagdo basica publica brasileira, entre
2000 e 2015. O objetivo geral analisa as orientagcdes e proposi¢coes que emanam das relagdes
entre o Brasil e OCDE voltadas a politica da educacao basica publica, por meio dos resultados
obtidos no Pisa, e tem como objetivos especificos: a) apreender, no processo histdrico, a
centralidade politica dispensada a educacdo, a génese, os fundamentos, a evolugdo, a
expansao e a concepgao educacional da OCDE; b) analisar as formas de atuagao da OCDE na
politica para a educagdo basica publica e seus movimentos historicos que culminaram em
politicas e programas educacionais; c¢) desvelar as estratégias da OCDE para construcao de
consenso, a fim de obter hegemonia para a sua politica de competéncias e habilidades, por
meio dos discursos e agdes de seus intelectuais organicos; d) analisar como a politica e as
proposi¢des da OCDE, por meio das categorias habilidades e competéncias, bem como suas
determinagdes na gestdo e na avaliagdo, materializam-se na politica para a educagao basica
publica brasileira. As questdes principais que problematizaram as andlises consistiram nas
indagacgoes do porqué da participacdo brasileira em um programa de avaliacao internacional
patrocinado por um organismo externo do qual o Brasil ndo ¢ membro pleno e, como os
governos brasileiros incorporam, na politica para educagdo basica, parte das concepgdes da
OCDE. As contribuigdes teorico-metodoldgicas do materialismo historico-dialético guiaram o
percurso da analise documental, assim como a apreensdo dos conceitos de hegemonia e
ideologia, que fundamentaram a extracdo das categorias de competéncias e habilidades,
gestao publica e avaliagao de sistemas educacionais. Aponta os seguintes resultados: a OCDE
desenvolve diversas formas de atuacdo que pressionam os paises-membros € parceiros a
imprimir suas concepcdes educacionais; o Pisa ¢ um veiculo/instrumento de padronizacao da
educagdo nos paises que dele participam; a politica de competéncias e habilidades difundida
pela OCDE busca subsumir a educacdo as demandas que emergem do processo de
reestruturacao do sistema sociometabdlico do capital; sob a 6tica neoliberal e da nova gestao
publica, sucessivos governos brasileiros aprofundaram as relagdes com a OCDE, participando
de variados espagos da organizagao e subscrevendo protocolos; na educagdo, o governo
nacional implementa politicas de verificagao/avaliagdo externa em larga escala, que
respondem as proposi¢des daquela organizagdo; governo nacional, OCDE e setores
empresariais compdem uma triplice governanca e defendem politicas de gestao educacional
sob a légica do desempenho e da politica de competéncias e habilidades, em detrimento do
principio constitucional da gestdo democratica.

Palavras-chaves: competéncias e habilidades; governanga; avaliagao de sistemas; OCDE-Pisa;
Brasil-educacgao basica.



ABSTRACT

PEREIRA, Rodrigo da Silva. The Politics of Competencies and Skills in Public Basic
Education: Relations Between Brazil and OECD. 2016. 282 f. Thesis (doctorate) - Faculty
of Education, University of Brasilia, Brasilia, 2016.

This thesis aims to investigate the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) verification/evaluation policy, through the International Student Assessment
Program (Pisa), for Brazilian public basic education, between 2000 and 2015. The main goal
is to analyze the orientations and propositions that emanate from the relations between Brazil
and OECD related to public basic education policy, through the results obtained in the
Programme for International Student Assessment — PISA, and it has as specific goals: a) to
seize, in the historical process, the political centrality given to Education, the genesis,
foundations, evolution, expansion, and educational conception of OECD; b) to analyze
OECD's actions in public basic education policy and its historical movements that culminated
in educational programs and policies; ¢) to unveil OECD's strategies for consensus-building,
in order to gain hegemony for its policy of competencies and skills, through the discourses
and actions of its organic intellectuals; d) to analyze how OECD's policy and propositions,
through the categories of skills and competences, as well as their determinations in
management and assessment, materialize themselves in the Brazilian public basic education
policy. The main issues that problematized the analyzes consisted in the questions of why
Brazil participate in an international evaluation program sponsored by an external body to
which Brazil is not a full member, and how the Brazilian governments incorporate, in their
basic education policies, part of the OECD concepts. The theoretical-methodological
contributions of historical-dialectical materialism guided the course of documentary analysis,
as well as the apprehension of the concepts of hegemony and ideology, which supported the
extraction of the categories of competencies and skills, public management and evaluation of
educational systems. The thesis indicates the following results: the OECD develops several
forms of action that pressure member countries and partners to print their educational
conceptions; Pisa is a vehicle/instrument of standardization of education in the countries that
participate in it; the policy of competencies and skills disseminated by OECD seeks to
subsume education to the demands that emerge from the process of restructuring the
sociometabolic system of capital; under the neoliberal perspective and the new public
management, successive Brazilian governments deepened relations with OECD, participating
in various spaces of the organization and subscribing protocols; in Education, the national
government implements external verification/evaluation policies in large-scale, which
respond to that organization's propositions; the national government, OECD and business
sectors make up a triple governance and advocate educational management policies under the
logic of performance and of the competencies and skills policy, to the detriment of the
constitutional principle of democratic management.

Keywords: competencies and skills; governance; systems evaluation, OECD-Pisa; Brazil-
basic education.



RESUME

PEREIRA, Rodrigo da Silva. Les compétences et les capacités de la politique en matiere
d'éducation publique de base: les relations entre le Brésil et 'OCDE. 2016. 284 f. Théese
(Doctorat) - Faculté d'éducation, Université de Brasilia, Brasilia 2016.

Cette these a pour l'objet de recherche la politique vérification/évaluation de 1'Organisation
de Coopération et de Développement Economiques (OCDE), par le biais Programme pour
I'évaluation internationale des étudiants (Pisa) pour 1'éducation publique de base du Brésil
parmis 2000 et 2015. L'objectif global analyse des lignes directrices et des propositions
émanant de relations entre le Brésil et la politique de I'OCDE axée sur 1'éducation de base
publiques, par les résultats obtenus a Pisa, et 1’objectifs spécifiques sont: a) saisir, dans le
processus historique, la centralité politique donnée a 1'éducation, la genese, les fondamentaux,
le développement, I'expansion et la conception éducatif de 'OCDE; b) examiner les moyens
d'activités de I'OCDE en politique pour I'éducation de base publique et ses mouvements
historiques qui ont abouti a la vie politique et programmes éducatifs; c) divulguer les
stratégies de 'OCDE pour la construction du consensus afin de parvenir a I'hégémonie de
leurs compétences et capacités politiques, a travers les discours et les actions de leurs
intellectuels organiques; d) examiner comment la politique et les propositions de I'OCDE, a
travers les catégories de compétences et les capacités, ainsi que ses décisions dans la gestion
et I'évaluation, se matérialiser dans la politique pour I'éducation de base publique brésilienne.
Les principales questions qui ont approché I'analyse consistaient dans les questions pourquoi
la participation du Brésil & un programme d'évaluation internationale parrainé par un
organisme externe a laquelle le Brésil n’est pas un membre a part entiere et en tant que les
gouvernements brésiliens intégrent dans la politique de l'éducation de base, certains des
concepts OCDE. Les contributions théoriques et méthodologiques du matérialisme historique
et dialectique guidés le cours de 1'analyse documentaire, ainsi que la saisie de 1'hégémonie des
concepts et idéologie, ce qui justifie I'extraction des catégories de compétences et des
capacités, la gestion publique et de I'évaluation des systémes éducatifs. Souligne les résultats
suivants : 'OCDE a mis au point diverses formes d'action qui pays membres et partenaires de
la presse a imprimer leurs concepts ¢éducatifs; le Pisa est une normalisation
véhicule/instrument d'éducation dans les pays qu'il participer; la politique des compétences et
des capacités diffusées par la recherche de 'OCDE subsumer 1'éducation aux exigences qui
émergent du processus de restructuration capitale du systéme sociometabolique; dans la
perspective néolibérale et la nouvelle gestion publique, les gouvernements brésiliens
successifs ont approfondi les relations avec 'OCDE, la participation divers domaines des
protocoles d'organisation et de souscription; 1'éducation, le gouvernement national met en
ceuvre des politiques de vérification/d'évaluation externe qui répondre aux propositions que
l'organisation; gouvernement national, 'OCDE et des entreprises constituent une gouvernance
triple et défendre les politiques de gestion de 1'éducation dans la logique de la performance et
des capacités politiques et compétences, au détriment du principe constitutionnel de la gestion
démocratique.

Mots-clés: compétences et capacités; gouvernance; €valuation des systémes; OCDE-Pisa;
Brésil- éducation de base.



RESUMEN

PEREIRA, Rodrigo da Silva. La politica de competencias y habilidades en la educacion
basica publica: las relaciones entre Brasil y la OCDE. 2016. 284 f. Tesis (Doctorado) —
Facultad de Educacion, Universidad de Brasilia, Brasilia, 2016.

Esta tesis tiene como objeto de investigacion la politica de verificacion/evaluacion de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a través del Programa
para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (Pisa), para la educacion basica publica de
Brasil entre 2000 y 2015. El objetivo general es el andlisis de las orientaciones y las
propuestas que emanan de las relaciones entre Brasil y la OCDE dirigidas a la politica de
educacion basica publica, por medio de los resultados alcanzados en el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos — Pisa, y con los objetivos especificos: a) aprehender,
en el proceso historico, la centralidad politica dispensada a la educacion, la génesis, los
fundamentos, la evolucidn, la expansion y la concepcion educativa de la OCDE; b) analizar
las formas de actuacion de la OCDE en la politica para la educacién basica publica y sus
movimientos histéricos que culminaron en las politicas y programas educativos; ¢) desvelar
las estrategias de la OCDE para la construccion del consenso, a fin de obtener la hegemonia
hacia una politica de competencias y habilidades, por medio de los discursos y acciones de
sus intelectuales organicos; d) analizar como la politica y las proposiciones de la OCDE, por
medio de las categorias de habilidades y competencias, asi como sus determinaciones en la
gestion y evaluacion, se materializan en la politica para una educacion basica publica
brasilefia. Las principales cuestiones que problematizaron el analisis consistieron en la
indagacion del porqué de la participacion brasilefia en un programa de evaluacion
internacional patrocinado por un organismo externo de lo cual Brasil no es miembro de pleno
derecho, y de como los gobiernos brasilefios incorporan, en la politica hacia la educacion
basica, parte de las concepciones de la OCDE. Las contribuciones tedrico-metodoldgicas del
materialismo historico-dialéctico guiaron la ruta del analisis documental, asi como la
aprehension de los conceptos de hegemonia e ideologia, que fundamentaron la extraccion de
las categorias de competencias y habilidades, gestion publica y evaluacion de sistemas
educativos. La tesis registra los siguientes resultados: la OCDE desarrolla diversas formas de
actuacion que presiona los paises miembros y socios a imprimir sus concepciones educativas;
el Pisa es un vehiculo /instrumento de estandarizacion de la educacion en los paises que
participan en ¢€l; la politica de competencias y habilidades difundida por la OCDE busca
subsumir la educacion a las demandas que emergen del proceso de reestructuracion del
sistema sociometabodlico del capital; bajo la perspectiva neoliberal y de la nueva gestion
publica, sucesivos gobiernos de Brasil han profundizado las relaciones con la OCDE,
participando en distintos espacios de la organizacion y firmando sus protocolos; en la
educacion, el gobierno nacional implementa politicas de verificacion/evaluacion externa en
gran escala, que responden a las proposiciones de aquella organizacion; el gobierno nacional,
la OCDE y sectores empresariales constituyen un gobernancia triplice y defienden politicas de
gestion educativa bajo una légica de rendimiento y de la politica de competencias y
habilidades, en detrimento del principio de la gestion democratica.

Palabras-clave: competencias y habilidades; gobernancia; evaluaciéon de sistemas; OCDE-
Pisa; Brasil-educacion basica.
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INTRODUCAO

Proposicao e complexidade do objeto de investigacio

A presente tese estd vinculada ao grupo de pesquisa Organismos Internacionais e
Gestao da Educa¢do Bdsica, da linha de pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da
Educagdo, do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade de Brasilia. A linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestao da Educagao Bésica
busca contribuir com analises em torno das politicas, agdes e discursos dos organismos
internacionais acerca da educagdo basica publica e sobre como estas questdes adquirem
materialidade nas politicas publicas formuladas por governos nacionais. Neste momento,
busca desvelar como e por que politicas elaboradas sob a égide de organiza¢des multilaterais
sdo subscritas pelos governos e como depois parte delas ¢ assumida ou incorporada nas
politicas da educacgao basica publica.

Elegemos como objeto de investigacdo a politica de verificacdo/avaliacdo da
Organizagao para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), implementada por
meio do Programa Internacional de Avaliacio de Alunos' (Pisa), para a educacdo basica
publica’ brasileira, entre 2000 ¢ 2015°.

O interesse pelo tema das politicas de avaliagdo deu-se desde minha militdncia no
movimento estudantil, quando tive a oportunidade, entre 2003 e 2004, de representar a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) na Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA), criada pelo
Ministério da Educacao (MEC). Participei das discussodes e elaboragdes que deram origem as
bases para uma nova proposta de avaliacao da educagdo superior brasileira que, com iniimeras
alteragdes, configurou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior Brasileira —
Sinaes, criado pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Na minha dissertacdo de mestrado, desenvolvida também na Faculdade de Educacao
da UnB (2010), sob a orientacdo da professora Marilia Fonseca, analisei as repercussoes do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) na gestdo, no curriculo e no
planejamento da Universidade de Brasilia, tendo como base os cursos de Servico Social e
Farmacia. A pesquisa revelou que o Enade tornou-se um instrumento contraditério dentro da

logica geral do Sinaes e indicou que o instrumento de avaliagdo dos estudantes e os resultados

"Em inglés: Programme for International Student Assessment.

2 Embora o Pisa também seja aplicado aos estudantes das escolas privadas, nosso foco de anélise concentrou-se
na politica, que emana dos resultados do programa, para educacio basica publica.

3 Optou-se por analisar os resultados do Pisa até o ciclo de 2012 e os documentos publicados até 2015.
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dele oriundos nao gozavam de legitimidade perante a comunidade académica, por manter as
caracteristicas essenciais do modelo anterior — o Exame Nacional de Cursos, popularmente
conhecido como Provao —, criticado pela academia, e, portanto, sua repercussao nao interferia
nas dimensdes analisadas (Pereira, 2010).

Os estudos sobre avaliacdo educacional, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,
possuem um fio condutor que se refere a concepg¢ao de mundo, de sociedade e de educagao
daquele que pesquisa sobre o tema e, principalmente, daqueles que formulam e implementam
politicas e programas de avaliacdo. Partindo dessa premissa, as inquietacdes que motivaram
este estudo localizam-se em torno das politicas, orientagdes e proposi¢des dos organismos
internacionais ¢ da adesdo dos governos nacionais as politicas de avaliagdo, que se
configuram mais como verificagdo e mensuracdo e exigem um produto educacional
compativel com padrdes externos em detrimento do processo de ensino-aprendizagem e da
relagdo pedagodgica que consubstanciam a esséncia humana em torno da funcdo social e
politica da escola publica.

Nosso ponto de partida conduz a compreensdo de que a forma como os homens
produzem a sua existéncia e se relacionam socialmente compde sua consciéncia (Marx, 2005).
Neste caminho, consideramos que o papel da escola, e sua atuagdo na formag¢ao humana, ¢ o
de estabelecer mediagdes na relagdo dialética entre estrutura econdmica e superestrutura
politico-ideoldgica, sendo parte desta ultima (Gramsci, 1984). Este pressuposto nos direciona
ao entendimento inicial de que as politicas de avaliagdo hegemonicas, sobretudo aquelas
voltadas para a verificacao e afericdo de padrdes internacionais, fazem parte de uma estratégia
global na qual os paises desenvolvidos atuam para fazer dos paises em desenvolvimento seu
espelho (Marx, 2011), no caso especifico, essa tese analisa esse movimento a partir dos
sistemas educacionais.

A escolha do tema complementa uma trajetéria académica e profissional — em
permanente constru¢do — que busca analisar, por um lado, as repercussdes das politicas e
programas de avaliacdo externa em larga escala’ na educacio publica brasileira e, por outro,
as influéncias dos organismos internacionais na formulagdo e implementacdo dessas politicas

com a subscri¢do dos governos nacionais.

* A literatura do campo da avaliagdo trata como sinénimos os termos “avalia¢do externa” e “avaliagdo em larga
escala”. O conceito “avaliacdo externa em larga escala” utilizado no decorrer deste trabalho entende que ha
avaliagdes externas, como no caso do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior-Sinaes, que ndo sdo
em larga escala. Sobre a origem e caracteristicas da avaliacdo educacional em larga escala conferir Oliveira
(2012), em especial o item 2.3.
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Esta tese, portanto, pode ser descrita assim: o Pisa, como instrumento da politica de
competéncias e habilidades da OCDE, afere a eficiéncia e eficacia dos sistemas de
educacionais e induz a competitividade entre os paises. Seus pressupostos politico-
ideoldgicos orientam a adesdo e adogao de politicas educativas, via falsos consensos, que
buscam construir um projeto hegemodnico de educacdo, unico e universal, centrado nos
resultados dos processos de verificagdo e mensuragdo, impulsionando uma gestao gerencial-
meritocratica subsumida ao ethos mercadologico. Assim a educacdo basica publica brasileira
vem sendo permeada por contradicdes e conflitos que emanam da relagdo politico-
educacional entre o Governo Federal e a Organizagao.

Desde as décadas de 1990 e 2000, observam-se debates e conflitos em torno dos
processos de mundializagcdo do capital, globalizagdo da economia, reestruturacao do processo
produtivo e de intervengdes multilaterais em Estados-Nacdo, com consentimentos e
resisténcias dos governos nacionais. Na realidade, “do século XVIII ao XXI, tudo, mas tudo
mesmo mudou; mudou dentro de uma permanéncia; permaneceu, em formagdes cada vez
mais avangadas, o modo de producao capitalista.” (Sanfelice, 2008, p.66).

No ambito internacional, a Unesco organizou a Conferéncia Mundial de Jomtien, na
Tailandia (1990), sobre Educag¢do para todos, que desencadeou processos de reformas nos
sistemas educacionais do globo. O documento final da conferéncia preconizou que “a
educagao basica deve(ria) estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da
aprendizagem” e que para isso seria necessario a definicdo, “nos programas educacionais,
[d]os niveis desejaveis de aquisi¢do de conhecimentos e implementar sistemas de avaliagao de
desempenho” (Unesco, 1990, p.4).

Outro ator participe neste processo global foi o Banco Mundial. Seu documento
Prioridades estratégicas para educagdo (1996) preconizou a centralidade da avaliacao de
desempenho como instrumento de vigilancia dos sistemas educativos. Para o Banco, “a
atenc¢ao aos resultados envolve também o estabelecimento de normas sobre o rendimento, em
particular para as escolas da educacdo bésica, e o desenvolvimento de um sistema de
avaliagdo para vigiar o que aprendem os estudantes” (Banco Mundial, 1996, p.11)

Nessas circunstancias historicas, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o Acordo sobre Comércio de Servigos (GATS) preconiza liberalizar as fronteiras
comerciais entre os paises do mundo. O GATS inclui uma ampla lista de servicos que podem
ser comercializados e considera a educagdo como um deles. A OMC, em conjunto com outros
organismos, como o Banco Mundial, a Unesco e a OCDE, considera a educacdo como um

campo de investimentos para o crescimento econdomico (WTO, 1998).
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No acordo, as regras nacionais deviam aproximar € estar em consonancia com as
regras internacionais e ampliar o papel regulador do Estado no controle € monitoramento das
politicas sociais, sobretudo na transformagdo do direito a educacdo em um servigo
comercializavel.’

Também nos anos 1990, a OCDE passa a atuar firmemente no campo educacional.
Desde 1992, anualmente ela publica o Panorama da educag¢do [Education at a Glance], que
reine uma série de indicadores educacionais recolhidos dos paises-membros e parceiros da
Organizagao, por meio do Programa de Indicadores de Sistemas Educativos (Ines). De posse
dos dados, informacgdes e censos estatisticos, realiza um processo de comparabilidade entre os
sistemas educacionais e divulga andlises e proposi¢des que apontam para a padronizagdo das
formas e conteudos que envolvem o processo educativo, como verificagcdo/avaliacao, gestdo,
formagdo docente, planejamento, entre outros.

Desde 1997, a OCDE apresenta o Pisa como um programa que ‘“avalia” a
aprendizagem dos estudantes dos paises-membros e parceiros, € que se utiliza dos seus
resultados para criar um ranking internacional competitivo entre os paises participantes. Além
disso, com base nas andlises dos resultados, formula e propde politicas, principalmente aos
paises que estao abaixo das médias aferidas pelo exame, como ¢ o caso do Brasil.

A educagdo assume papel relevante nos documentos dos organismos internacionais,
pois € vista como um produto comercializdvel. Essas institui¢des, pensadas a partir de um
modelo de desenvolvimento econdmico para as nagdes, atuam por e sao oriundas de um
projeto de sociedade de bases liberais,® de livre mercado e concorréncia. Seus fundamentos
consistem na assunc¢ao do mercado como mecanismo orientador do sistema societario ¢ do
individualismo como valor moral radical; em uma nog¢ao de liberdade fragmentada, dissociada
de seu sentido material e historico; e na visdo de que o Estado ¢ sujeito e nao predicado na
relacdo com a sociedade.

Como desdobramentos desses fundamentos, o Banco Mundial, a Unesco, a OMC ¢ a

OCDE consideram o fomento as politicas sociais como instrumentos que levam os Estados a

> Siqueira (2004) faz analise sobre o GATS e seus impactos no direito a educagdo e na perspectiva da fungdo
social e politica da educacao brasileira.

® A doutrina liberal tem como um de seus idealizadores Friedrich Hayek. Suas proposi¢des preconizam: a) as
medidas econdmicas de valorizagdo do livre fluxo de capitais e de uma nova regulamentagdo para os mercados
de todo o mundo; b) a defesa do equilibrio fiscal a qualquer custo; ¢) a abertura das economias nacionais; d) as
reformas dos aparelhos de Estado, envolvendo privatizagdes e restrigdes na direcdo e controle das economias;
e) as redefini¢des do conteudo e da abrangéncia das politicas sociais, de acordo com os interesses do capital
financeiro; f) os balizadores da participacao politica do cidaddo; g) o endurecimento contra os sujeitos politicos
coletivos do trabalho que reagiram a ofensiva neoliberal; h) o mercado como “agente” da estabilizagdo social.
(Martins, 2007, p.30).
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um processo de crise e, a partir desse diagnodstico ideologico, preconizam o ethos
mercadoldgico como referéncia de eficiéncia e eficacia para a gestdo da coisa publica. Para
1sso propdem os mecanismos de verificagdo e mensuragao como balizadores de investimentos
e aferi¢ao resultados.

No Brasil, desde os anos 1990, os sucessivos governos em ambito federal vém
aprofundando as verificagdes/avaliagdes externas da educa¢ao em todos os niveis, em larga
escala. Notadamente, nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998,
1999-2002) e na gestao de Paulo Renato de Souza como ministro da Educagdo, houve a
constituicdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo que busca uma gestao de resultados nos
sistemas educativos € que tomou o lugar da construcio de um Sistema de Educacao
nacionalmente articulado e socialmente referenciado.

E neste periodo que, no Brasil, a avaliacdo externa em larga escala também ganha
centralidade nas politicas educacionais. Em 1988, o governo federal inicia o processo de
avaliacdo externa em larga escala da educagdo basica, e em 1990, o Ministério da Educagao
realiza uma aplicagdo piloto, nos estados do Parana e do Rio Grande do Norte, do Sistema
Nacional de Avaliagao do Ensino Publico (Saep) de primeiro grau. O projeto piloto do Saep
responde a uma dupla movimentagao: por um lado, o Banco Mundial exigia que o governo
federal avaliasse os resultados do Projeto Nordeste,” que fora financiado por aquele
organismo,® por outro, havia a intencdo do proprio governo de realizar uma ampla avaliagio
do sistema educacional.

Em 1995, na esteira de novos financiamentos do Banco Mundial, o Saep foi
remodelado e passou a se chamar Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). As
principais diferencas concentraram-se a) na execuc¢do técnica do sistema, que passou a ser

terceirizada, fazendo com que o MEC apenas tracasse os objetivos gerais, centralizando-os; b)

70 Projeto Nordeste foi um acordo de cooperagio e financiamento do Banco Mundial com o governo federal.
Foi direcionado aos nove estados da regido e sua execucdo ficou sob a responsabilidade do MEC. O objetivo do
programa, segundo o governo federal, era: “Aumentar a aprendizagem, reduzir a repeténcia e evasio ¢
aumentar os indices de conclusdo nos Estados Participantes, através da melhoria na qualidade do Ensino Basico
estadual e municipal e na eficiéncia do gerenciamento educacional” (BRASIL, 1997, p.8).

®Na década de 1990, a interven¢do do Banco Mundial na politica educacional brasileira teve um total de
financiamento combinado de cerca de US$ 1 bilhdo, com a aprovagao de 6 projetos que contemplaram 13
estados brasileiros. Dos 6 projetos, 2 continuaram na regido Nordeste, com abrangéncia em todos os estados:
“Educagdo Basica no Nordeste II” (Maranhdo, Ceara, Pernambuco e Sergipe) ¢ “Educagido Basica no Nordeste
III” (Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas ¢ Bahia). Os demais projetos foram para os estados de
Minas Gerais — “Projeto de Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica em Minas Gerais”; Sao Paulo —
“Projeto Inovagdes na Educagio Basica em Sio Paulo” (INOVACOES); Espirito Santo — “State of Espirito
Santo Basic Education Project”; e Parana — “Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana” (PQE). Os
projetos financiados visavam apoiar a estratégia e as prioridades do Banco Mundial para o setor, exigindo um
envolvimento substancial do banco em supervisdo (Banco Mundial, 1994, p.16; Figueiredo, 2009, p.1126-
1127).
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nos ciclos, que se tornaram bianuais; € ¢) nos conteudos avaliados, restritos a portugués e
matematica. Além disso, professores e sistemas estaduais € municipais passaram a ser
coadjuvantes do processo, induzindo sobretudo os estados a adotarem seus proprios sistemas
de avaliagao.

Também em 1995, no calor dos debates, no Congresso Nacional, sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), o governo Fernando Henrique Cardoso promulgou a
Lei n® 9.131/95, que instituia a avaliacdo de estudantes, cursos e institui¢des da educagao
superior, antes de ser aprovada a LDB.

A aprovagao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, no final de 1996,
consagrou a politica de verificacdo/avaliacdo externa em larga escala da educacao basica e
superior, moldada nos anos anteriores em nivel local e internacional. A avaliacao passa a ser o
eixo condutor das reformas educacionais ¢ da afericao dos resultados dos sistemas educativos.
Sob os auspicios da Unido,’ passa a ser um instrumento que determina o contetdo a ser
avaliado, induz certo tipo de qualidade educacional, bem como politicas e indices similares
aos nacionais nas esferas estaduais e municipais.

Ja nos anos 2000, o Brasil participa do Pisa, verificacdo externa internacional em larga
escala, trianual, formulada e organizada pela OCDE, com a participagdao de tecnocratas dos
paises-membros e parceiros, e aplicada aos estudantes de 15 anos dos paises que aderiram ao
programa, como € o caso brasileiro. Até 2015 foram realizadas seis edi¢des do programa:
2000, 2003, 2006, 2009, 2012 e 2015.

Nesse movimento, a Portaria Ministerial n® 931, de 21 de margo de 2005, institui o
novo Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), que passou a ser composto por duas
avaliagdoes distintas. A Avaliagdo Nacional da Educa¢ao Basica (Aneb) ¢ feita por
amostragem e aplicada aos estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do
ensino médio das escolas publicas e privadas, adotando as caracteristicas do antigo Saeb. A
Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) — conhecida como Prova Brasil —, de
carater censitario e aplicada aos estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano
do ensino médio das escolas publicas, com foco nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica.

Em 2007, a partir do Decreto 6.094, foi criado o indice de Desenvolvimento da

Educagao Basica (Ideb) — no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e do

® 0 inciso VI do artigo 9° da Lei 9394/96(LDB) incumbe a Unido de “assegurar processo nacional de avaliagdo
do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.
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Compromisso Todos pela Educacao (TPE) —, reunindo os indices de fluxo escolar e as médias
de desempenho estudantis da Aneb e da Prova Brasil. Em 2013, a Avaliagdo Nacional de
Alfabetiza¢do (Ana), desenvolvida para avaliar as a¢des preconizadas pelo Pacto Nacional
pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (Pnaic), foi incorporada ao Saeb, tendo por objetivo aferir
os niveis de alfabetizacdo em portugués e matemadtica das criancas do 3° ano do ensino
fundamental.

Apresentado em 2010, o projeto de Plano Nacional de Educagdao (PNE), apos longa
tramitagdo, foi aprovado e sancionado na Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. O documento
prevé, em uma de suas metas, o objetivo de fazer com que o Ideb atinja, até¢ 2022 — ano do
bicentenario da Independéncia —, o nivel 6, o que equivale a média dos paises da OCDE,
alcancada no Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa). Com vistas a atingir tal
objetivo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
criou parametros de comparabilidade entre o Saeb e o Pisa para comparar o desempenho dos
estudantes nessas verificacoes.

Esse complexo arcaboucgo avaliativo interno e externo gera uma série de analises que
culminam em politicas educativas que buscam, com base nos resultados, construir um tipo de
padrdo na educagdo basica publica, de acordo com os parametros estabelecidos por
intelectuais, organicos e tradicionais, que atenda as demandas oriundas do mercado. Também
serve para regular os sistemas educativos em duas dire¢des: de dentro para dentro (regulacao
nacional) e de fora para dentro (regulago transnacional)'’.

O campo das pesquisas em educa¢ao vem produzindo estudos em torno do Estado
capitalista e avaliador,'' porém, estudos voltados & compreensio das relagdes entre o Brasil e
a OCDE, por meio do Pisa, e suas implicacdes na educagdo basica publica ainda sdo

embrionarios na realidade brasileira. Esta razdo motiva a nossa pesquisa sobre este tema.

10 C£.: Barroso (2006).
' Cf.: Afonso (2009); Afonso e Esteban (2010); Sobrinho (2000, 2002); Leite (2005).
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Estudos sobre a OCDE/Pisa e premissas teoricas

Em levantamento diagnostico sobre a producao académica acerca do tema politica de
avaliacdo e gestdo, encontraram-se alguns estudos relacionados as politicas educacionais da
OCDE e/ou ao Pisa como objetos principais. Ap6s analisar, entre margo de 2013 e janeiro de
2016, os bancos de teses e dissertacoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), encontramos apenas quatro teses'’ e duas dissertagdes' que se
relacionam diretamente com o objeto deste trabalho. Também foram objetos de anélises os
artigos cientificos do banco de periodicos dessa agéncia, onde encontramos cerca de trinta e
cinco producdes relacionadas com o tema. Utilizamos as palavras-chave OCDE e PISA e
selecionamos os estudos da area de educagao.

Diferente dos anteriores, este estudo busca analisar as relagdes entre o Brasil e a
OCDE, por meio das politicas e proposi¢des defendidas por essa Organizacao para a educagao
basica publica, via Pisa, entre os anos 2000 e 2015, partindo de quatro premissas.

A primeira compreende que o sistema sociometabolico'* do capital empreende
relagdes sociais oriundas das relagdes de producao que servem como mediadoras entre
estrutura econdémica e superestrutura politico-ideoldgica. Nesse contexto, o bindmio
economia-educagdo estabelece uma relagdo dialética, portanto, complexa, que tem seus
fundamentos nas contradi¢cdes de primeira ordem entre burgueses e proletarios. O Estado
capitalista, na perspectiva ampliada, atua nessas contradi¢cdes entre capital e trabalho, e as
politicas publicas e sociais que emanam desse dissenso, dentre elas, a educagdo, sdao sinteses

dessa guerra de posigdes.

12 Cf. Machado (2010); Ferreira (2011); Corradini (2012); Libanori (2015).

13 Cf. Machado (2005); Souza (2009).

4 Com base em Mészéaros (2009, pp. 9-10) tomamos como sistema sociometabolico do capital um processo que,
desde a “fase classica dos desenvolvimentos capitalistas, o que define desde o principio as caracteristicas
metodoldgicas fundamentais das teorias que surgem na referéncia de classe da burguesia é precisamente a
situagdo histdrica dessa classe como forca hegemonica consolidada da formagao social sob o dominio do capital,
junto com os imperativos estruturais inseparaveis desse dominio. Assim, os pardmetros metodologicos das
diversas teorias que articulam de modo coerente os interesses fundamentais dessa referéncia de classe, a despeito
das diferencas dos pensadores especificos — diferengas que surgem em virtude do cenario nacional dado, do
papel historicamente mutavel da classe no que concerne as potencialidades produtivas da formagdo social do
capital e da decorrente intensificagdo dos antagonismos sociais numa escala global etc. - , sdo estabelecidos para
época em sua totalidade, abrangendo ndo somente todas as suas fases até o presente, mas, mutatis mutandis,
também o que estd além. Com efeito, estende-se adiante & medida que o capital é capaz de afirmar-se e
reafirmar-se com éxito — também na época mais complexa de transicdo para uma nova ordem social — como a
forga controladora do sociometabolismo. Pois os parametros metodologicos fundamentais das épocas historicas
sdo circunscritos pelos limites estruturais ultimos de sua for¢ga dominante de controle sociometabdlico e, como
tal, sdo definidos segundo as potencialidades (e, evidentemente, também de acordo com as limitagdes) inerentes
ao modo dominante de atividade produtiva e a correspondente distribui¢do do produto social total”.
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A segunda premissa parte do pressuposto de que a OCDE ¢ uma Organizagao criada
como instrumento do sistema do capital para coordenar, ordenar e propagar agdes em setores
e areas de interesse dos paises centrais do sistema. Para isso, atua em duas dire¢des
concomitantemente: 1) formula politicas e instrumentos que, na aparéncia, buscam auxiliar os
paises em desenvolvimento, sobretudo nas areas econdmicas e sociais, porém, na esséncia,
exercem controle ideoldgico e constrangimento politico, e ii) atua como sujeito politico
coletivo que coopta da comunidade cientifica intelectuais tradicionais, organizando-os em
torno de seu programa politico-ideoldgico-educacional e, a partir do seu corpo de tecnocratas,
forma intelectuais organicos comprometidos com seu projeto de classe.

A terceira premissa considera o Pisa um programa internacional que tem como
objetivo induzir a competitividade entre os paises que dele participam, aferindo a eficacia e a
eficiéncia dos seus sistemas de ensino. No Brasil, por meio da difusao dos resultados, o
programa procura adaptar, a educagdo basica publica as exigéncias dos processos de
reestruturacao do capital e de reproducdo das relagcdes sociais que buscam conformar, nos
sistemas de ensino e no interior da escola, uma gestdo gerencial-meritocratica sob os
pressupostos do mercado, portanto, privada.

A quarta premissa compreende que, neste processo, o contexto nacional influencia e
¢ influenciado por intelectuais tradicionais e por intelectuais organicos ao interesse do capital,
que marcam presenga nos governos nacionais € nos setores empresariais. Nas disputas,
difundem, em nivel local, o projeto hegemdnico dos intentos politico-ideologicos-
educacionais dos organismos internacionais e sustentam a legitimidade do uso politico dos
resultados das verificagcdes/avaliagdes externas em larga escala para mensurar € monitorar a
educagdo basica publica brasileira.

Com essas premissas, a seguir problematiza-se o contexto historico em que se
desenvolveram as relagdes politicas entre os sucessivos governos federais (1995-2015) e a

OCDE.

Problematizacio: o contexto e a complexidade da politica de avaliacao

As formagdes econdmicas e sociais cada vez mais avangadas do modo de producao
capitalista intervém diretamente na concep¢ao de organizacdo dos Estados-Nacao e nas
politicas que deles sdo derivadas. Nesse sentido, impde-se analisar o conjunto de politicas

publicas e sociais que emanam dessa complexa conjuntura nacional e internacional.
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O capital financeiro global tem imposto as nacdes determinagdes e ldgicas que vao
além das fronteiras locais e que resultam num processo de padronizacao politico-cultural que
vem interferindo nas dindmicas nacionais, regionais e locais. Ainda, reconfigura politicas e
servicos sociais, sob a égide de um pensamento transnacional economicista que tem como
base a reestruturagcdo produtiva de acordo com a nova ordem econdmica mundial no seio do
capital.

Notadamente, a educacdo basica publica, como parte de um todo estruturado, foi
assumindo novas concepgdes e politicas — ndo sem contradicdes e contestacdes — que
emanaram do processo de crise e reestruturagdo do capital, constituindo-se como uma das
areas sociais que mais apresenta interfaces com este processo global e local.

Inerente ao processo de globalizacao, os governos neoliberais concretizaram politicas
que associam a privatizacdo de servigos publicos essenciais a ampla regulacdo dos mesmos.
Com isso, estrutura-se no ambito dos Estados uma politica que, por um lado, retrai direitos
sociais e, por outro, utiliza-se de mecanismos para regulagdo dos servigos sociais (Teodoro;
Jezine, 2012; Robertson, 2012).

No campo educacional, o Estado atua em variadas dire¢des. Por um lado, descentraliza
o financiamento e incentiva mecanismos de busca de apoio privado para a escola publica, ao
passo que incrementa, com recursos publicos, as instituicdes privadas, através de mecanismos
de cooperagdo e assisténcias. Por outro lado, amplia os mecanismos de controle e regulagao,
por intermédio da politica de verificagdo/avaliagdo externa em larga escala, com foco nas
provas standardizadas de testes/exames nacionais e internacionais (Afonso, 2009, 2010;
Barroso, 2006; Freitas et al., 2009).

Esse Estado capitalista, que tem como uma de suas faces a cariz avaliadora, adquiriu
dimensdes centrais nas politicas publicas brasileiras, sobretudo nos anos 1990, periodo
marcado por acordos internacionais impulsionados por uma concepcao que v€ a educagao
como campo fértil de investimentos, trazendo para o centro dos debates a educagdo como
servico comercializavel e nao mais como direito social (Afonso, 2009; Cunha, 2011; Freitas,
2012).

Examinar e apreender esse processo historico nos impde compreender trés varidveis

relevantes, de acordo com Vieira (2001, p.61):

A primeira diz respeito a definicdo de uma agenda internacional para a educacio,
materializada em diversos eventos, como: a Conferéncia Mundial de Educacio para
Todos, Jomtien, Taildndia (1990); a Conferéncia de Nova Delhi (1993); e as
reunides do Projeto Principal de Educagdo na América Latina e do Caribe, que
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contemplam pautas de interesses comuns discutidos por Ministros de Educacio da
regido, a exemplo da Conferéncia de Kingston, Jamaica (1996), [...] a segunda
variavel se traduz em propostas firmadas no contexto da retomada de uma visdao que
articula a educag@o ao desenvolvimento, em moldes semelhantes a teoria do capital
humano [...], a terceira diz respeito a presenga de organizagdes internacionais no
pais voltadas para o desenvolvimento de projetos na area de educagdo, a exemplo do
Unicef e do Banco Mundial.

O conjunto dessas trés variaveis desvela a conformacao de um processo em que a
formulacdo das politicas educacionais se dd em ambito internacional e nacional,
estabelecendo metas e propostas comuns, principalmente para os paises em desenvolvimento.
Indica, ainda, a atuacao de outras institui¢des ¢ intelectuais.

Os acordos internacionais com os organismos multilaterais pressupdem contrapartidas
dos Estados-Nagao, entre as quais o consentimento dos governantes em relacao a agenda dos
organismos. Também nao se pode deixar de registrar que “ao financiamento de projetos
nacionais correspondem pesadas contrapartidas em termos de ajustes macroestruturais pelos
quais o pais e sua populagdo tém pago um preco excessivamente alto” (Vieira, 2001, p.86).

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por um conjunto de reformas estruturais
que objetivaram mudancas, sobretudo nas relacdes de trabalho, na previdéncia social e nas
politicas econdmicas, fiscais e sociais. Organismos internacionais e governos locais
preconizavam esse conjunto de iniciativas como algo central para o processo de combate e
alivio da pobreza em paises da periferia do sistema, como os latino-americanos.
Recomendava-se o alivio da pobreza como fator determinante para a construcao da coesao
social que contribuiria para a inibigdo de revoltas e contestacdes dos mais pobres pelas
engrenagens do sistema (Leher, 1998; Kruppa, 2001; Silva, 2002).

Mesmo com tais reformas, chegamos aos anos 2000 com indices de pobreza que
comprometeram o processo de obtencdo de consenso em torno dos mecanismos de
funcionamento do sistema e de adaptagao dos trabalhadores as novas dindmicas globais. Entre
os anos 1990 e 2000, avistamos a evolu¢ao do pensamento e dos discursos dos organismos
internacionais e sua execucao pelos governos nacionais via legislagdo, programas e projetos.
A erradicagdo da pobreza, discurso justificador de reformas, da lugar a slogans como “alivio
da pobreza”, e a passagem de “educacdo para todos” a “todos pela educag¢ao” induz cada
individuo a adquirir competéncias e habilidades a sorte das pretensas oportunidades do
sistema sociometabolico do capital.

A atuagdo dos organismos internacionais foi reafirmada a partir do diagnostico do

periodo anterior, que consistia na avaliacdo de que “a pobreza e o aumento da desigualdade
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social acabariam sendo responsabilidade e culpa ndo s6 dos paises, mas também de individuos
incapazes de, em um mundo cheio de possibilidades, informar-se e participar” (Melo, 2005,

p.77).

[...] o novo projeto de desenvolvimento gerado pela globalizacdo
hegemonica trouxe, para primeiro plano, uma estratégia de liberaliza¢do dos
mercados mundiais, levando o axioma das vantagens competitivas a tornar-
se o centro desse projeto e, desse modo, a recuperacdo da teoria neoclassica
do capital humano. (Teodoro; Jezine, 2012, p.21)

O processo de reorganizagdo dos Estados para se tornarem mais competitivos e
atraentes no cenario internacional faz parte de um projeto politico hegemonico-conservador
que combina organismos internacionais, governos nacionais € empresarios, conformando uma
triplice governanga que tem como uma de suas estratégias o processo de ressignificagao da
teoria do capital humano (TCH), embutida na necessidade de estudantes e trabalhadores
adquirirem competéncias e habilidades para o mundo do trabalho, sob o manto do
individualismo como valor moral radical (Martins, 2007) que assenta suas bases na teoria
liberal classica de Hayek (1987).

A literatura nacional (Frigotto, 1995; Gentili, 2005; Duarte 2008) atesta que a
educagao tem sido apontada como fator decisivo no processo de desenvolvimento econdmico
e ganhou relevo a partir da teoria do capital humano dos anos 1960. As atribui¢des escolares
no processo de formacao foram moldando expectativas politico-sociais hegemonicas, e as
concepgdes em torno de sua fungdo ocupam parte dos debates tanto na educagdo bdasica
quanto na superior.

Observa-se que a contenda educacional ¢ permeada por distintas visdes e projetos de
mundo, sociedade. Esse movimento de formagao e conformagado da escola estd em disputa e, a
depender da relagdo de forgas entre os setores sociais e as distintas concepgdes educativas, ou
o péndulo refor¢a os processos de reprodugao dos auspicios hegemonicos, ou impulsiona a
criticidade e o questionamento a tais processos.

Nessa dualidade totalizante e contraditoria, sdo formulados politicas e programas
hegemonicos e contra-hegemonicos que vao representar concepgdes sociais € educacionais no
ambito desse confronto.

Partimos de Marx, que nos guia a compreensdao do mundo dos homens como um todo
estruturado a partir do trabalho como elemento fundante da ontologia social, € do fendmeno

educativo e da educacao como parte dessa totalidade.
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Nesse sentido, as determinacdes e contradigdes inerentes ao sistema sociometabolico
do capital apresentam-se também no sistema educacional, o que nos permite inferir que os
pressupostos constituintes dessa arquitetura formam uma teia complexa de relagdes-chave nas
politicas publicas e sociais no ambito do Estado.

Considerando as estratégias do capital que buscam subsumir o trabalho humano —
como elemento fundante do ser social — aos seus ditames, € que esse caminho desumaniza o
processo de produgdo, também faz parte desse modelo uma educagao que, ao longo da vida,
eduque para o consenso ¢ para a conformacao social € uma escola instrumental que transmita
os conhecimentos rudimentares para a vida laboral.

O capitalismo, um sistema de exploracao, acumulagdo e reproducao, existe com base
em uma totalidade coerente na qual seus métodos de reproducao social guardam simetria com
as condigdes de producdo da vida material. Para essa engrenagem ter seu pleno
funcionamento, ¢ necessario que todo tipo de individuo assuma ‘“‘alguma modalidade de
configuragdo que mantenha o regime de acumulacdo funcionando”. [Portanto, a
materializagdo desse sistema ganha] “a forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentagcdo que garantam a unidade do processo, isto €, a consisténcia apropriada entre
comportamentos individuais e o esquema de reproducao” (Harvey, 1994, p.117).

E com esse entendimento que os documentos, as publicagdes e as proposicdes de
organizagoes internacionais vao difundir um tipo de concepg¢ao educacional de acordo com as
exigéncias dos métodos de reproducao social do capitalismo. O Banco Mundial publica
Prioridades e estratégias para educag¢do (Banco Mundial, 1996). A Unesco publica 4
educagdo na América Latina esta preparando sua for¢a de trabalho para as economias do
seculo XXI? (Carnoy, 2004) e, ainda, Avaliagdo e certificacgio de competéncias e
qualificagcoes profissionais (Bertrand, 2005). A OCDE, por sua vez, publica O Capital
Humano: como o seu conhecimento compoe a sua vida (OCDE, 2007d), Sistemas de
qualificagoes: pontes para a aprendizagem ao longo da vida (OCDE, 2008) e Preparando-se
para trabalhar (OCDE, 2011c¢).

Pesquisas educacionais (Leher, 1998; Kruppa, 2001; Silva, 2002;) dao conta de que
organismos internacionais (OI) como o Banco Mundial (BM), a Organizagao das Nagdes
Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) tém como caracteristicas similares, expressas em seus documentos, a concepcao de
que a educagdo deve estar subsumida as demandas do desenvolvimento economico. Uma de
suas prioridades ¢ um tipo de formacdo instrumental para os desafios da globalizacao

econdmica que responda as exigéncias do mercado de trabalho em um mundo em rapida
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mudanca. Neste sentido, a educagao ¢ sinonimo de instrugdo e treinamento, com o intuito de
constituir uma forga de trabalho adaptada ao contexto do capital.

Desta feita, as agéncias e organismos internacionais que surgem na segunda metade do
século XX, a partir dos acordos de Bretton Woods, e outros que sao criados nesse periodo,
originalmente voltados ou ndo para o campo educacional, vao constituindo e impulsionando
um modelo de educacdo e de escola publica que responda aos condicionantes hegemonicos e
que auxilie na reproducdo de ideias, visdes e valores que reforcem o péndulo a favor da
reprodugao e manutencao do sistema social vigente.

No editorial do Panorama da educacdo 2014, o secretario-geral da OCDE, Angel

Gurria, explicita a concepg¢ao do organismo:

O mundo esta saindo lentamente da pior crise econdmica de nossas vidas. A
produtividade, a inovagdo, o investimento ¢ o comércio ainda ndo estdo em
pleno funcionamento, o processo de recuperagdo ainda envolve riscos [...].
Educagdo e competéncia/habilidades sdo a chave para o bem-estar futuro e
tém uma importancia fundamental para reestabelecer o crescimento a longo
prazo, combater o desemprego, promover a competitividade e estimular
sociedades mais inclusivas e coesas. (OCDE, 2014d, p.15-18)

A OCDE vem estabelecendo relagdes com as politicas educacionais dos Estados-
Nacao, de maneira mais ostensiva, a partir dos anos 2000. Trata-se de organismo criado a
partir da Organizagdo para Cooperacao Econdmica Europeia (1947), sob a égide do Plano
Marshall, do governo dos Estados Unidos da América, para auxiliar economicamente o0s
paises europeus que foram atingidos pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Na estrutura da OCDE podemos observar o Departamento de Educacao e Habilidades,
setor responsavel por elaborar estudos e analises sobre o desenvolvimento da educacao nos
paises-membros e parceiros. Este departamento organizou, em 2002, o Simposio
Internacional de Genebra, com o objetivo de criar o programa de pesquisa de Defini¢do e
Selecdo de Competéncias (DeSeCo), que vem produzindo relatorios que t€ém servido para
difundir um pensamento padronizado na area da educagao.

Sua acdo tem se concentrado em contribuir/intervir nas politicas dos Estados-

membros'® ¢ parceiros, como é o caso do Brasil, com pesquisas, andlises e conjecturas

Y Em 2014, 34 paises eram membros da OCDE: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Reptblica Checa,
Dinamarca, Estonia, Finladndia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japao,
Coreia, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca,
Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos. Além desses, outros paises atuam
como colaboradores, como é o caso de Brasil, China e India.
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socioecondmicas, apontando proposi¢des € caminhos para o processo de crescimento dos
paises em diversas areas, como a economia € a educacao, estando esta subsumida aquela.

Segundo a OCDE,

em todos os paises da OCDE, os governos estdo buscando politicas eficazes
para melhorar a produtividade econémica através da educacdo, empregando
incentivos para promover a eficiéncia da administracdo da educagdo, e
buscando recursos adicionais para atender as crescentes demandas por
educacdo. (OCDE, 1996b, p.9)

Esse complexo processo tem como objetivo “abrir novos nichos de exploragdao do
capital no mundo e, no caso especifico, na América Latina ¢ no Brasil, por meio da
desregulamentacdo da legislacao nacional para adapta-la a uma regulamentagdo internacional

a partir das demandas do mercado” (Souza, 2009, p.33).

A OCDE propoe-se a ofertar assessoria técnica aos (Governos para o
desenvolvimento de politicas domésticas e internacionais acerca da
governanga corporativa, da economia da informagio e dos desafios de uma
populagdo que esta envelhecendo. Sua base politica é de origem social-
liberal, mantendo premissas basicas do neoliberalismo como, por exemplo, a
redugdo dos direitos trabalhistas por meio da flexibiliza¢do do trabalho, e, ao
mesmo tempo, incorporando demandas da sociedade civil, como ampliacao
do acesso a educacgao, de modo a garantir um discurso hegemdnico que visa
a coesdo social. (Souza, 2009, p.38, grifos nossos)

A OCDE, em seu documento Compreender o impacto social da educagdo, divulgado
em 2007, afirma que a educacdo serve para formar capital humano e social, sendo uma forga
positiva para o desenvolvimento econdmico e para o progresso social (OCDE, 2007a).

Além disso, a analise da bibliografia relacionada ao Pisa (Machado, 2012; Teodoro,
2011, 2012; Carvalho, 2011) nos leva a compreensdo de que esse programa ¢ um
veiculo/instrumento politico-ideoldgico que faz parte da evolu¢ao de uma agenda globalmente
estruturada (Dale, 2004) dos organismos internacionais para educagdao. Tem como estratégia
configurar um processo que busca, a partir da selecdo de conteudos restritos a uma
determinada performance desejada pelo mercado, adaptar a educagdo as novas exigéncias de
reproducao social do sistema do capital. A OCDE, por meio dos resultados dos testes do Pisa,
pressiona e constrange os Estados-Nagoes, induzindo visdes, valores, modelos e conceitos, a
fim de constituir um padrdo educacional de acordo com as necessidades prementes do

processo de reestruturacao produtiva do capital.
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Postos esses elementos do contexto politico nacional e internacional, e das relagdes
politicas que o governo federal vem estabelecendo com a OCDE desde a segunda metade dos
anos 1990, elegemos como problema de investigacio académica a politica de
verificacdo/avaliacdo externa em larga escala da educacdo basica publica, que emana da
relagdo politico-educacional entre o Governo Federal e a Organizagao, por meio do Pisa.

Nessas relagdes, as instituicdes estabeleceram uma série de parcerias em diversas
areas, que abrangem: a) politicas econdmicas/fiscais, b) politicas sociais, que envolvem a
cessao de detalhados dados e indicadores, c¢) combate a corrupcdo em transagdes
internacionais, d) questdes agricolas, €) pesquisas € programas conjuntos sobre a inser¢ao do
pais em dindmicas globais em areas especificas, como ciéncia e tecnologia, e f) aplicagdao de
inquéritos educacionais, como a prova Pisa (aprendizagem dos alunos) e a pesquisa Talis
(trabalho docente).

Nesta relacdo complexa, tém-se materializado as relagdes entre o governo federal e a
OCDE nas questoes educacionais, em particular, no processo de formulacao e implementagao
de politicas de gestao e verificacdo/avaliacdo externa em larga escala da educacao basica
publica brasileira. Esta aproximagado pode ser vista desde que o Pisa passou a ser aplicado aos
estudantes brasileiros, a partir de sua primeira edicdo, em 2000. Neste sentido, torna-se
imperativo explicitar os movimentos que culminaram em politicas de avaliagdo externa em
larga escala no pais e suas implicagcdes para a gestdo da educacgdo brasileira no periodo de
2000 até 2015.

O recorte cronologico do estudo justifica-se primeiro pelos resultados brasileiros nas
edicoes do Pisa (2000, 2003, 2006, 2009, 2012 e 2015) e, segundo, por conta da promulgagao
de trés marcos legais: em 2005, a criacdo da Avaliacao Nacional de Rendimento Escolar —
Prova Brasil (Anresc); em 2007, o Decreto n° 6.094, que, por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educagdao (PDE) e do Compromisso Todos pela Educagao, deu origem
ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) e; em 2014, o Plano Nacional de
Educagao (2014-2024), que transformou o Ideb em politica de Estado e reconheceu o Pisa
como referéncia internacional de avaliagdo externa.

A intenc¢do de desvelar o conjunto desta problematica persegue os seguintes objetivos.
Como objetivo geral: analisar as orientagdes ¢ proposicoes que emanam das relacdes entre
Brasil e OCDE para a politica da educagao basica publica, por meio dos resultados obtidos no
Pisa; e, como objetivos especificos, a) apreender, no processo historico, com prioridade para
a centralidade politica dispensada a educagdo, a génese, os fundamentos, a evolugdo, a

expansao e a concepgao educacional da OCDE; b) analisar as formas de atuagao da OCDE na



31

politica para educagdo basica publica e seus movimentos historicos que culminaram em
politicas e programas educacionais; c¢) desvelar as estratégias da OCDE para constru¢ao de
consenso, a fim de obter hegemonia para a sua politica de competéncias e habilidades, por
meio dos discursos e agdes de seus intelectuais organicos; d) analisar como a politica e as
proposi¢des da OCDE, por meio das categorias habilidades e competéncias, bem como suas
determinagdes na gestdo e na avaliacdo, materializam-se na politica para educag¢do basica
publica brasileira. Os objetivos expostos, em consonancia com a problemadtica sobre a qual
discorremos, buscam explicitar questionamentos iniciais que podem ser assim enunciados:

1) A historia das politicas de avaliagdo no Brasil atesta que, desde a fundagdo do Inep,
em 1937, e sobretudo a partir de 1952, quando Anisio Teixeira assume a presidéncia do
0rgdo, o pais procura medir seus sistemas educacionais formulando e implementando diversos
modelos de avaliacdo. Dessa maneira, indaga-se sobre o porqué da participacao brasileira em
um programa de avaliacdo internacional patrocinado por um organismo externo do qual o
Brasil ndo ¢ membro pleno. Por que o governo federal, mesmo tendo seus métodos de
avaliacdo, aceitou participar de um exame de carater internacional?

2) As concepgoes em torno das fungdes politico-sociais da educagdo sao
acompanhadas de visdes politicas e ideologicas e revelam interesses distintos das finalidades
publicas educacionais. De um lado, estdo os intentos dos grupos econdmicos € empresarias do
setor de ensino, de outro, estdo as demandas por uma formagao humana critico-emancipadora,
representadas por movimentos sociais e associagdes de pesquisa. Ao participar do Pisa — que
busca aferir os sistemas de ensino a partir de determinada visdo sobre educacdo —, como os
governos incorporam, nas politicas para a educacao basica, parte das concepcdes da OCDE?

3) Segundo documentos da OCDE, o Pisa auxilia os governos na tomada de decisdes
sobre os rumos das politicas educacionais. Seus intelectuais, organicos e tradicionais, querem
construir um padrdo Unico e universal de educagdao? Como a Organizagao atua e materializa
seus intentos nas politicas de avaliacao externa da educacao basica publica brasileira? E quais
tém sido as agdes dos gestores governamentais brasileiros nesse processo?

Desse modo, por entender que o sistema sociometabolico do capital institui e ¢
instituido por relagcdes econdmicas e sociais que arbitram a atuagdo dos organismos
internacionais e suas politicas para a educagdo bdasica publica, buscamos, nos pressupostos
filosoficos e teorico-metodologicos que emanam do materialismo historico-dialético, os

fundamentos de analise que empreendemos nesta tese.
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Pressupostos filosoficos e tedrico-metodolégicos

Ao revisitar a historia do pensamento humano, distinguem-se duas linhas mestras na
construgdo filosofica, duas concepgdes opostas de visao e desenvolvimento do mundo. A
oposicao de concepcdes assume aqui uma caracteristica similar a que foi trabalhada por
Mészaros (2009), por um lado, a concepgao cientifica, que emerge e compreende o mundo a
partir do ponto de vista do capital e, por outro, uma concepcao que, ao dar centralidade a
determinagao social do método cientifico, emerge e compreende o mundo a partir da realidade

dos que vivem do trabalho.

O trabalho ¢ a objetivagdo elementar da qual puderam se desenvolver outras
formas de objetivagdo, tais como a arte, a ciéncia e a fala articulada. Essas
objetivagdes se tornaram formas de ser auténomas em relagdo ao trabalho,
porém essa autonomia ndo nega o fato de que o trabalho é a praxis fundante
do ser social, mas ndo ¢ a Unica forma de praxis humana. (Hungaro, 2014,
p.46)

Entendemos que as categorias capital e trabalho assumem condi¢des antagonicas e seu
permanente conflito atua na determinacdo social do método cientifico, a0 mesmo tempo que
determina a divisdo social de classes na estrutura da sociedade contemporanea.

O capital ¢ especifico do sistema capitalista, ele o define ¢ o determina. E a categoria
que explica o0 modo de producdo capitalista. E essa categoria tem em seu interior duas
dimensdes: a primeira remete a uma determinagdo economico-politica e a segunda, a uma
relagdo social determinada (Montafio; Duriguetto; 2011).

Da determinagdo econdmico-politica, podemos compreender o processo de
valorizacdo do dinheiro por intermédio da produgcdo de mais-valia, que consiste na
expropriagdo do trabalho excedente dos trabalhadores pelo capitalista. Este processo de
exploracgdo e valorizacao conclui-se com um valor superior ao inicial e transforma o dinheiro
em capital (Marx, 2011).

No modo de producgdo capitalista, o sujeito do capital ¢ o detentor dos meios de
producdo e age como a figura principal que separa o produto do seu produtor. Ou seja, 0s
trabalhadores nao detém os meios de producao e, como resultado desta realidade, os
capitalistas compram a forca de trabalho dos trabalhadores. Este processo gera a segunda

determinagdo do modo de produgado, que consiste em uma relagdo social.
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Tal relacao social transforma a forca de trabalho em mercadoria, e os trabalhadores,
para ter acesso aquilo que ¢ produzido, passam a vender a sua forca de trabalho. Neste
processo, configuram-se relagdes de exploragdo que se materializam no trabalho excedente,
gerando mais-valia.

Categoria peculiar ao ser humano e que o define, o trabalho ¢ o elemento fundante da
ontologia do ser social (Lukécs, 2012). A natureza ¢ modificada a partir de um ato intencional
do homem que, a0 mesmo tempo, a transforma, mas também ¢ transformado pela dindmica da
realidade. Essa a¢ao conforma um movimento histdrico-dialético de onde emerge um produto
que representa a objetivacdo do ser e expressa as fases do processo de trabalho em geral:
idealizagdo, execucao e, finalmente, o produto do trabalho.

Mas o que ¢ o trabalho em geral? O trabalho em geral ¢ toda transformacao
intencional do homem sobre a natureza e tem ao menos trés fases: i) o projeto, em que o
homem idealiza algo a ser feito e para isso se utiliza de sua consciéncia, que ¢ construida
coletivamente; i) a execugdo, momento em que o homem transforma a natureza € ao mesmo
tempo se transforma; e iii) o produto, que ¢ a objetivagao do sujeito e a subjetivacao do
mundo em interacdo € em um movimento dialético, complexo e social.

Afirmar que o trabalho ¢ o elemento fundante do ser social e, por conseguinte, que a
venda desse trabalho, dessa for¢a de trabalho, ¢ o que estrutura a ordem burguesa do modo de
producdo do capital ndo significa dizer que o materialismo-historico dialético tem como
parametro o determinismo econdmico, vai além disso. O estudo das ciéncias humanas e
sociais, a partir do método que entende e compreende o homem como epicentro dos
fendmenos sociais, leva em consideragdo suas multiplas determinagdes € suas partes como
integrante de um todo articulado que se movimenta e se altera.

Neste movimento, atividade, pensamento e conhecimento interagem e se modificam
mutuamente. Trata-se de um movimento dialético, que compreende que a alteracao das partes
altera o todo e que o todo, alterado, modifica as partes, numa espiral que ¢ determinada pela
a¢ao humana.

No movimento do capital, ao vender sua capacidade de trabalho, o0 homem condiciona
sua capacidade criativa — o0 momento da idealizacdo — aos ditames do capital, e mais, acaba
alienando-se do processo de producdo, atuando somente na execugdo da mao de obra e

separando-se do produto de seu trabalho.

Essa relagdo [entre capital e trabalho] é uma relagdo de exploragdo e
alienacdo. Portanto, o trabalho, ontologicamente determinante do ser social e
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da liberdade, na sociedade comandada pelo capital promove a exploragdo e
alienacdo do trabalhador — o trabalho assalariado, portanto, desumaniza o
trabalhador. (Montafio; Duriguetto, 2011, p.81)

Nesse processo de desumanizagdo, o trabalhador torna-se mercadoria, porque a venda
de sua forga de trabalho o transforma em algo coisificado que, na dinamica do capital, vai
generalizar o homem, e esse processo de generalizagdo constitui-se como a propria negagao
das particularidades humanas, negando o proprio homem (Hungaro, 2014).

Dessa forma, o trabalho, subsumido a dindmica do capital, ¢ um trabalho alienante
que, envolto na crise do capitalismo real (Frigotto, 1995), também ¢ influenciado por esta.
Porém, “a recusa radical do trabalho abstrato [alienante] ndo deve levar a recusa da
possibilidade de conceber o trabalho concreto como dimensao primaria, originaria, ponto de
partida para realizagao das necessidades humanas e sociais”’(Antunes, 1995, p.80).

No curso de seu desenvolvimento, o capital desenvolve multiplas determinagdes para
condicionar a subsuncao do trabalho ao seu modus operandi. Neste processo de dominagao,
exploracdo e opressdo emergem outras categorias que explicitam a totalidade sociometabdlica
do modo de produgao capitalista. Tais categorias explicam a forma de ser e de agir do capital,
e trazé-las a tona tem como pressuposto, nas palavras de Kosik (1976), desnudar o mundo da
pseudoconcreticidade, mundo esse que busca ocultar os mecanismos de dominagao do capital

sob o trabalho.

O fato ¢, portanto, o seguinte: individuos determinados (em determinadas
relagdes de produgdo), que sdo ativos na producdo de determinada maneira,
contraem entre si estas relagdes sociais e politicas determinadas. A
observagdo empirica (que se atém simplesmente aos fatos reais) tem de
provar, em cada caso particular, empiricamente ¢ sem nenhum tipo de
mistificagdo ou especulagdo, a conexdo entre estrutura social e politica e a
producdo. (MARX; ENGELS, 2007, p.93)

Neste sentido, esta pesquisa pretende jogar luz na escuriddo que toma o processo de
constru¢do do Pisa e das politicas educacionais que emergem da avaliacdo dos seus
resultados, entendendo que esse instrumento gera um tipo de conhecimento produzido sob a
¢gide do atual modo de producdo. Portanto, nossa intencao ¢ desvelar esses elementos, com
base na concreticidade das multiplas determinacdes e nos movimentos historico-dialéticos que
emergem das categorias do objeto que explicitam a sua dindmica na realidade. “O concreto ¢

a premissa tanto para as determinagdes comuns, como para as determinagdes especificas. Mas
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0 acesso ao conhecimento do real-concreto se faz por ambas determinagdes como momentos
de uma teoria explicativa do real” (Cury, 1985, p.18).

Ao estabelecer relacdes interdependentes em constante movimento, as categorias
atuam de forma complexa e concomitante, jogando luz nas diversas esferas do modo de
producdo e da sociedade que agem para perpetuar a subsuncdo do trabalho ao capital. Neste
sentido, as categorias sdo as formas de ser, sdo determinacdes da existéncia do objeto
pesquisado (Marx, 1983).

E por isso que as contribui¢des do materialismo historico-dialético continuam atuais
para as pesquisas humanas e sociais, ao passo que explicitam o ser social e suas relagoes.
Além disso, como afirma Mészaros (2009), ¢ a contradi¢do entre capital e trabalho e as
determinagdes que dela emergem que vao ocupar lugar central no curso do desenvolvimento
do método marxista.

Das mais importantes determinacdes que emergem desse processo, destaca-se a
divisdo das classes sociais. Estas sdo constituidas por sujeitos que sao determinados pelo
lugar que ocupam dentro do processo de produgdo do capital. Ou seja, o que condiciona o
sujeito a uma classe nao €, em absoluto, a sua condi¢do financeira, e, sim, se ele ¢ detentor ou
nao dos meios de produgdo. “O tipo e o volume da renda, a capacidade de consumo, o acesso
ao mercado, sdo elementos determinados das classes, o lugar e o papel na esfera produtiva sao
determinantes; sua fung¢do na producao de riqueza ¢ causa, sua participacdo no mercado, a
consequéncia.” (Montafo; Duriguetto, 2011, p.86).

Contudo, as classes sociais também sao determinadas pela estrutura e consciéncia de
classe no interior dos movimentos historicos e contraditérios inerentes ao modo de produgao,
que faz com que tal conceito assuma estagios variados de objetivagdo e subjetivagao. No
modo de producao capitalista, as classes fundamentais dividem-se e polarizam-se entre os
produtores diretos da riqueza e os proprietarios dos meios de producdo, ou seja, entre
proletarios e burgueses (Marx, 2011).

A partir desta distingdo, interessa-nos discorrer sobre a especificidade da educacao e
das contribui¢des do método materialista historico-dialético para a conducao das pesquisas
em ciéncias humanas e sociais, sobretudo, para perquirir as relagdes entre Brasil e OCDE.
Consideramos importante posicionar e reafirmar este debate, pois o método cientifico
permanece como objeto de disputa entre pesquisadores da area, dada a estrutura de classes e

concepgoes de ciéncia que conformam a sociedade.
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A centralidade do materialismo-histérico dialético para desvelar o uso politico dos
resultados do Pisa

A educagao como meio para o processo de trabalho e, em si, como o proprio trabalho,
assume caracteristicas intrinsecas a atividade humana. Neste processo, assim como o trabalho
¢ o elemento fundante do ser social, também esse ser social, envolto nas multiplas
determinagdes oriundas do processo de trabalho, em movimento dialético, ¢ elemento
essencial e conformador do trabalho como principio educativo (Gramsci, 1984). Tal
determinagdo social compde o processo de analise do fenomeno educativo e de seus multiplos
fendomenos.

A concepgao cientifica baseada no ponto de vista do capital, que tem como referéncia
de classe a burguesia, atua ideologicamente para reforcar e perpetuar o dominio dessa classe

sobre aqueles que vivem do trabalho. Ou seja,

[...] o que define desde o principio as caracteristicas metodoldgicas
fundamentais das teorias que surgem na referéncia de classe da burguesia é
precisamente a situagdo historica dessa classe como forga hegemonica
consolidada da formacdo social sob o dominio do capital, junto com os
imperativos estruturais inseparaveis deste dominio. (Mészaros, 2009, p.9)

Entendemos que ha uma concepgdo cientifica hegemonica, pois seus parametros
metodologicos essenciais sdo condicionados pelos limites estruturais ultimos da for¢a que
exerce dominagdo cultural e hegemonica na formacao sociometabdlica do capital (Mészaros,
2009). Tal concepgao traz consigo os limites e as potencialidades oriundas do sistema
produtivo.

No campo das potencialidades, evidencia-se a assungdo desta concepgao cientifica
hegemonica, enquanto parte atuante do sistema sociometabolico, sob a égide do capital. Isso
porque o modo de producdo capitalista atua em maultiplas determinacdes da vida social,
desencadeando um processo que tem por objetivo a ampliagdo das relagdes sociais de
producdo para todas as esferas da vida humana. Tal ampliagdo se da por intermédio de
aparelhos de hegemonia, publicos e privados, no ambito do Estado capitalista, que levam a

materializa¢dao da ideologia dominante através de suas acdes na sociedade.

O Estado capitalista surge como a esfera das supra-estruturas juridico-
politicas para a reproducdo das relagdes de producdo, a partir da subsuncao
real do trabalho ao capital. Ou seja, embora o processo de producdo imediato
engendre no seu proprio movimento as condigdes da auto-reproducdo do



37

capital, definindo no seu interior as posi¢des que caracterizam as relagdes de
producdo fundamentais do modo de producdo capitalista, a reproducdo
ampliada de capital coloca a questdo da reposi¢do, sempre problematica, das
condigdes sociais, isto ¢, condi¢des materiais juridico-politicas da propria
acumulagdo. [...] A reproducdo ampliada de capital, na sua dindmica
intensiva e extensiva, diversifica ramos e setores da produgdo e redefine
constantemente as relagdes sociais, o que significa que amplia também o
ambito de sua contradicdo fundamental para outras classes e fragdes de
classe. [...] Pode-se dizer que isto propde a questdo de uma redefinicdo das
funcdes do Estado no capitalismo, fungdes estas que Gramsci procura
abarcar através do conceito de aparelhos de hegemonia. (Paoli, 1980, p.34-
35).

Hé de se considerar que, como os movimentos do capital e de sua ampliacao condizem
com as formas que o modo de produgdo vai assumindo ao longo dos tempos, as institui¢oes,
suas formas e processos de dominagao alteram-se para seguir as determinagdes que ascendem
do modo dominante. O Estado, como instituicdo principal desse constructo ideoldgico, age
para disseminar consensos entre e intraclasses, adotando um discurso que busca generalizar
uma visdao de mundo tida como universal (Paoli, 1980). O Estado brasileiro, ao assumir as
caracteristicas do Estado capitalista, a partir de suas relagdes politicas, econdmicas, sociais €
educacionais, toma a OCDE como um aparelho de hegemonia do sistema para imprimir na
educagdo basica publica feigdes do processo de dominagdo que correspondem a dindmica de
reproducao ampliada do capital.

O conceito de hegemonia formulado por Gramsci (1984) apresenta-se, neste estudo,
como uma categoria nuclear do modo de ser, da atuagdo politica da OCDE que, por
intermédio dos resultados do Pisa, busca operar certo tipo de dominacdo que consiste em
adaptar a educagdao bésica publica as demandas emergentes do capital. O processo de
dominagdo ¢ uma das manifestacdes da supremacia de um grupo social sobre outro que,
agregada ao movimento de dire¢do intelectual e moral, consiste na obtencdo de hegemonia
das classes dominantes'®.

Desta feita, o governo brasileiro opera, em conjunto com a OCDE, um deslocamento
do conceito de avaliacdo em dire¢ao ao conceito de aferigao/verificacao. Nesse movimento, o
Pisa ¢ o instrumento de afericdo, mas ¢ considerado, no ambito da superestrutura e nos
aparelhos privados de hegemonia que atuam na sociedade civil, como sendo de avaliagdo, e
seus resultados sao tratados como expressao da qualidade (ou falta dela) na educagdo basica.

Nesse processo, a acao dos meios de comunicagdo de massas, comprometidos com a dindmica

16 . . . . . L.
Para sistematizar as formas de ser do objeto, articuladas com as categorias analiticas, apresentamos no
apéndice I uma figura elucidativa desse movimento.
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do capital, atua para disseminar tal expressdao, colaborando para a construcdo de falsos
consensos na sociedade em direcao ao encontro da ideologia dominante propagada pelos
aparelhos e reforcada pelos ordenamentos juridicos vigentes.

Outro aspecto relevante, que assume dimensdes hegemonicas, diz respeito as
concepgdes de educagdo que se criam em torno do Estado capitalista e avaliador e que
interferem diretamente no processo de ensino-aprendizagem, revelando um intento de dire¢ao
cultural e ideolédgica que os movimentos de dominagdo percorrem, dialeticamente, no interior

da escola.

A hegemonia, se ¢ capacidade de dire¢do cultural ou ideoldgica de uma
classe sobre o conjunto da sociedade, ¢ também uma relagdo de dominagao
entre dirigentes e dirigidos, responsavel pela formacdo de um grupo
orgédnico ¢ coeso em torno de principios e necessidades defendidos pela
classe dominante. (Jesus, 1989, p.18)

Perquirir a dimensdo hegemonica da relacao politico-educacional entre o Brasil e a
OCDE nos remete ao campo dos limites da concepgdo cientifica hegemonica, pois esta
carrega em seu centro uma visdo linear, 16gico-formal, a-histdrica, e que nega o elemento
contraditorio na condugdo das investigagdes sociais. Sob o escopo desta concepgao,
resguardadas inumeras diferengas, podemos identificar as abordagens empiricistas,
positivistas, idealistas, ecléticas (ou pds-modernas) e estruturalistas. A seu modo especifico,
cada uma delas atua sob a pesquisa cientifica sem considerar as formas de organizagao
societaria, seus modos de produgdo, seu desenvolvimento, movimentos, contradi¢cdes e
transformagdes dos fatos sociais (Frigotto, 2006).

Buscar sucessivas aproximagdes com a perspectiva do materialismo-historico dialético
significa discutir, neste estudo, a relacdo entre ciéncia e ideologia, mais precisamente,
consiste em sustentar uma contraposi¢ado a ideia de ciéncia objetiva, pura, neutra,
desvencilhada de visdes e determinacdes sociais de mundo, de ideias e ideologias, em suma,
conceitos presentes na concepgao cientifica correspondente ao ponto de vista do capital.

O termo ideologia, tal como utilizado nesta tese, ¢ compreendido — em seu sentido
mais estrito — como a forma com que as classes dominantes materializam sua dominagao
sobre a sociedade e fazem com que esta [dominagdo] nao seja percebida como tal (Chaui,
1980). “Nestes termos, a no¢ao de ideologia foge das atribuicdes de verdade e falsidade para,
uma vez ancorada no processo de producao, entrar na esfera das relagdoes de poder” (Paoli,

1980, p.37). Dessa forma, a nogao de ideologia aludida ganha corpo, neste trabalho, como
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mais uma categoria nuclear da forma de ser da relacao politica entre o Brasil e a OCDE. E
essa categoria assume trés movimentos que estdo submersos na logica do Pisa.

O primeiro consiste no movimento que tem como objetivo fazer crer que o Pisa ¢ uma
avaliacdo, quando, na realidade, trata-se de um processo de afericdo de conteudos em um
determinado momento do desenvolvimento escolar, tendo como unico “objeto” as repostas
nos testes dadas por estudantes.

O segundo refere-se a exaltagdo que o Brasil e a OCDE fazem do Pisa como uma
referéncia que busca identificar habilidades e competéncias individuais, tratando-as como
elemento central para a elevagao dos individuos na sociedade, em que “a qualificagdo torna-se
o critério legitimador da diferenciacdo social, e a possibilidade de ascensdo social via
qualificacdo se torna a liberdade de fugir as determinagdes de origem”(Paoli, 1980, p.31).
Neste sentido, a origem da desigualdade esta na falta de qualificagdao do individuo e nao nas
consequéncias oriundas do modelo de producao e reproducao sociometabdlica do capital.

O terceiro movimento, que estd interligado a movimentagao ideolégica da OCDE,
assim como as implicacdes de sua dominacao hegemonica, no que se refere a propagagao do
Pisa, tem a ver com a generalidade que o programa adota, fazendo crer que sistemas
educacionais de paises muito distintos possam ser comparados como se compartilhassem da
mesma trajetoria historica, politica e social. Ao generalizar os sistemas, generalizam-se os
resultados e, com isso, nega-se a fungao social da escola. Noutras palavras, assim como para
Marx a generalidade burguesa ¢ a propria negacdo do homem (Hungaro, 2014), a
generalidade do Pisa ¢ a negacao da escola publica.

Usualmente, vemos agucar-se a compreensdo de que existem diferentes tipos de
ideologia — numa perspectiva classica, temos a “ideologia neutra” e a “ideologia critica”, uma
em oposicao a outra. Porém, ao avalid-la como fendmeno historico-social, perceberemos que
a ideologia ¢ fruto de um processo mais amplo que se configura através da necessidade de
colocar os dominados em situacao “confortavel” com relacao a sua dominagao, lugar no qual,
segundo os dominantes, os excluidos estdo por nao serem capazes de tomar em suas proprias
maos seus destinos.

Neste sentido, a ideologia ndo ¢ um termo abstrato, ou metafisico, ela ¢ concreta,
material e historica, e seu processo de conformacao e materialidade se da através da alienagao
dos dominados, da percepcao invertida da sua condi¢cdo social. Percepcdo que se da no
movimento de reproducao material da vida social do homem, a partir do momento em que ele
deixa de ser o centro do processo de transformagao da natureza e passa a ser um “simples”

objeto de reproducao da vida material, por meio de praticas de desumanizacao e alienagao.
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Desta feita, compreende-se que a ideologia faz uso da alienacdo dos homens para
manter a dominagdo burguesa em seu estagio atual. Porém, essa domina¢ao nao se da somente
através da alienagdo, ela também acontece por meio da ideologia, apresentando-se em todas
as esferas da sociedade e materializando-se nas institui¢des sociais que a compdem, como o
Estado, os partidos politicos e organizagdes internas e externas, € também nas categorias
sociais, como os intelectuais, organicos e tradicionais.

As contribui¢des de Gramsci (1991) sdo seminais para a compreensdao do papel dos
intelectuais na organizagdo e conformacao da sociedade de classes. O comunista sardo aponta
para a formagdo de variadas camadas intelectuais, de acordo com a formagdo historica e
socioecondmica das sociedades. Nesse percurso, assevera que “todos os homens sao
intelectuais”[, porém,] “nem todos os homens desempenham na sociedade a funcdo de
intelectuais” (Gramsci, 1991, p.7).

Com relagao aqueles que desempenham fungdes intelectuais na sociedade, Gramsci
observa e analisa uma camada de intelectuais tradicionais, identificados como filosofos,
artistas, professores e outras profissdes. Essa parcela tem como funcao essencial a mediagao
entre a sociedade e o Estado, arvora-se independente das contradigdes que sobressaem dos
conflitos de tal relagdo, e ancora-se sob os pretextos da neutralidade e da cientificidade.

Porém,

[...] uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que se
desenvolve no sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo, pela conquista
“ideoldgica” dos intelectuais tradicionais, assimilacdo e conquista que sdao
tdo mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo elaborar
simultaneamente seus proprios intelectuais organicos. (Gramsci, 1991, p.9)

Nesse movimento, a OCDE coopta intelectuais tradicionais que ocupam lugar
cientifico em instituicdes académicas e de pesquisa para dar legitimidade aos seus intentos, ao
mesmo tempo que forma uma estrutura de tecnocratas que possam se tornar seus intelectuais
organicos e difundir suas concepgdes. Por sua vez, os intelectuais organicos formados sob a
¢gide da OCDE adquirem fungdes organizativas e conectivas que buscam expressar 0S

intentos dessa Organizagao de classe. Assim,

[...] os intelectuais sdo os “comissarios” do grupo dominante para exercicio
das fungoes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1)
do consenso “espontineo” dado pelas grandes massas da populagdo a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
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consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga)
que o grupo dominante obtém, por causa de sua posicdo e¢ de sua fun¢do no
mundo da producdo; 2) do aparato de coer¢do estatal que assegura
“legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”, nem ativa nem
passivamente, mas que ¢ constituido para toda a sociedade, na previsdo dos
momentos de crise no comando ¢ na dire¢do, nos quais fracassa o consenso
espontaneo. (Gramsci, 1991, p.9)

A ideologia dominante, e os intelectuais que a operam, ¢ uma for¢a que busca afastar
os homens da sua realidade concreta e recolocar essa realidade de maneira invertida, fazendo
com que sua obra nao seja encarada como sua, mas como parte de um processo externo ao seu
proprio trabalho, a sua atividade. Ela — a ideologia —, segundo Chaui (1980), “¢ uma das
formas da praxis social: aquela que, partindo da experiéncia imediata dos dados da vida
social, constroi abstratamente um sistema de ideias ou representacdes sobre a realidade”.
Nesse processo, a produgdo dos intelectuais organicos e tradicionais, vinculados a OCDE,
busca construir falsos consensos em torno de determinada concepcao de educacao que atenda
as exigéncias do processo de reestruturacao produtiva do capital e da ampliacao das condig¢des
de reproducao desse sistema.

Partimos dessas consideragdes por entender que a agdo politica da OCDE, por meio
dos resultados do Pisa, constitui um momento parcial e fragmentado da situagao educacional
que ¢ condicionada a politica de competéncias e habilidades. Ao dar destaque aos resultados
do programa e defender um processo de reformas nos sistemas educacionais, os intelectuais
da Organizacdo ignoram os problemas estruturais dos Estados que se articulam com os
percalgos educacionais. Na realidade, a logica, no paradigma ideoldgico desse organismo
multilateral, se d4& de maneira invertida, ou seja, sdo os percal¢os educacionais que t€m
condicionado os problemas estruturais dos Estados.

Compreendemos que, cada vez mais, o campo das ciéncias sociais ¢ educacionais
recria teorias € metodologias. Analisé-las sob a perspectiva tedrica do positivismo ou do
neopositivismo significa fragmentar um todo estruturado que ¢ complexo e contraditorio.
Mesmo reconhecendo a hegemonia da técnica objetiva, ou, como formulou Popper (1980), da
tecnologia da acao gradual ou engenharia social, ndo ¢ possivel desconsiderar que tal teoria e
seu modus operandi na pesquisa trazem consigo a ideia de solucionar os problemas da
humanidade, exclusivamente, por meio do avango cientifico e tecnolodgico, sem alterar de
maneira substancial a propria estrutura social da qual emergem os referidos problemas

(Mészaros, 2009).
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De acordo com essa perspectiva, os objetivos legitimamente factiveis da
atividade humana tém de ser concebidos segundo o progresso material
alcancado mediante a operacdo das ciéncias naturais, permanecendo cegos
para a dimensdo social da existéncia humana a nio ser em seus aspectos
essencialmente funcionais/operacionais ¢ manipulativos. (Mészaros, 2009,
p-20)

Se tomamos a educacao como processo para o trabalho e como trabalho em si, e sendo
a educagdo essencialmente uma atividade humana, ¢ inconcebivel que a as determinagdes
sociais, politicas, juridicas e, sobretudo, econdmicas ndo ocupem lugar privilegiado na analise
dos fenomenos educativos. Portanto, a doutrina da neutralidade axioldgica do saber e sua
pretensa objetividade assumem nada mais que uma posicao hipostasiada e, por conseguinte,
ideoldgica — e ndo neutra, como querem nos fazer acreditar — que busca, em ultima instancia,
fortalecer o processo de subsungao do trabalho ao capital e, com isso, deixar sob sua tutela o

fendmeno educativo ¢ suas determinagoes.

A adogdo da mitologia institucionalmente bem guarnecida da “neutralidade
axiologica”, correspondendo a consolidacdo estrutural (mas de forma
alguma axiologicamente neutra) da perspectiva privilegiada da ordem
dominante do capital, frustra-se, porque € incapaz de realizar aquela
mitologia no mundo efetivamente existente e profundamente antagdnico. Na
verdade, isso significa que, em nome das declaragdes “supraideoldgicas”,
toma-se como dado a conformidade com a quantificagdo e reificacio
fetichistas da ordem estabelecida de produgdo sociometabolica,
considerando-a a medida “axiologicamente neutra” e o horizonte pratico da
“objetividade rigorosa”, descartando o contra-valor desumanizante da
alienagdo a partir de seu Unico tipo viavel de objetivagdo (Mészaros, 2009,
p-289).

Augusto Comte, com o positivismo, foi fundamental para que a ordem burguesa
criasse o mundo da pseudoconcreticidade (Kosik, 1976), o mundo da aparéncia, mundo este
onde o homem ¢ determinado e impedido de ser tudo que tem condic¢des de ser, impedido de
ter liberdade, sendo apenas um objeto reprodutor da ordem burguesa. Nesta concepcao, o
trabalho do homem nao ¢ considerado em seu projeto € em seu produto, passando a ser
considerado, apenas, em sua execucao. Nas relagcdes sociais burguesas, o homem produz, mas
nao detém o que ¢ produzido. Neste processo de alienacdo, o homem ¢ negado enquanto ser
social, ele ¢ objeto do modo de produgdo. Sendo objeto, torna-se quantificavel, mensuravel
em sua capacidade de execucao e produtividade para o capital.

E ¢ também por isso que os processos de afericao na educacao, em particular o Pisa-

OCDE, assumem um espago consideravel no processo de globalizagdo. Pois o programa
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busca aferir o quanto os sistemas educacionais — determinados socialmente — estdo
preparando os estudantes para o mercado de trabalho. Além disso, a OCDE, como ator do
processo de globalizacdo, pressiona os paises a desenvolverem processos internos de
mensuracao e quantificagdo de seus sistemas, tendo como foco principal o desempenho
estudantil. Em um movimento ideologico, o organismo defende e impde um conceito de
qualidade educacional em harmonia com as demandas do capital e justificado por intermédio
da emergéncia da sociedade do conhecimento.

A concepcdo positiva da ciéncia esta ancorada na compreensao de que ha leis
invariaveis, leis naturais, e que alguns de seus enunciados ndo sdao passiveis de
questionamentos. Dai o papel secundario que o ser social e as determinagdes sociais ocupam

neste modelo cientifico. Sendo, vejamos, segundo Morais Filho (1983, p.31) para Comte:

O positivismo tende poderosamente, pela sua natureza, a consolidar a ordem
publica, pelo desenvolvimento de uma sabia resignagdo. Porque ndo pode
existir uma verdadeira resignacdo, isto ¢, uma disposi¢do permanente a
suportar com constancia ¢ sem nenhuma esperanca de mudanca, os males
inevitaveis que regem todos os fendmenos naturais que, sendo, através do
profundo sentimento dessas leis invariaveis. A filosofia positiva, que cria
essa disposigdo, se aplica a todos os campos, inclusive ao campo dos males
politicos.

A concepcao metodologica que entende o homem como epicentro dos fendomenos
sociais vai ao encontro da assertiva de que € a produ¢do material da vida social que determina
a consciéncia humana. Neste sentido, tal concepgdo distancia-se da concepgao positiva € nao

encara os fendOmenos sociais como fendmenos naturais.

Ao produzirem seus meios de vida, os homens produzem, indiretamente, a
sua propria vida material. A maneira como os homens produzem esses meios
de vida depende, em primeiro lugar, da natureza dos proprios meios de vida
encontrados e que lhes é necessario produzir. Este modo de produ¢do nao
deve ser considerado deste inico ponto de vista, como mera reproducdo da
existéncia fisica dos individuos. Trata-se, isso sim, de uma forma
determinada de manifestar sua vida, de um determinado modo de vida dos
mesmos. A maneira como os individuos manifestam a sua vida reproduz
exatamente aquilo que sdo. Aquilo que sdo coincide, portanto, com a sua
producdo, isto €, com aquilo que produzem e com a forma como produzem.
Aquilo que os individuos sdo depende das condigdes materiais de sua
producdo. (Marx; Engels, 2005, p.17-18)
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Desta maneira, a pesquisa cientifica produzida através da otica do trabalho entende
que os fendomenos sociais, as ciéncias humanas e sociais devem partir de um centro, ¢ este
centro ¢ o ser social, ¢ o homem em atividade intencional. E ¢ neste sentido que o dado
primario de toda pesquisa ¢ a producao material da vida social, porque ¢ ela que determina a
consciéncia humana.

A partir dessa compreensao, ¢ levando em consideracdo as novas relagdes sociais de
producdo emanadas da era do capital, ¢ que se produziram novas formas de pensar e de fazer
ciéncia. Neste sentido, a ciéncia, sob a otica do trabalho, é dotada de materialidade, sua visdo
do mundo dos homens exige sua materializagdo. O movimento do pensamento por meio da
materializa¢ao historica da vida em sociedade pressupde desvelar as leis fundamentais que
definem a organizacao da humanidade ao longo de sua historia de existéncia.

Neste processo, o dado empirico ¢ fundamental para o inicio da pesquisa cientifica,
mas ele ¢ tratado como uma realidade aparente que precisa ser desnudada, negando a forma
como se apresenta a primeira vista, € isso se faz através dos movimentos do pensamento, das
abstracOes, para se aproximar da esséncia do fendmeno, do concreto pensado. Nesse
movimento, a logica formal apresenta-se como uma passagem da logica dialética e ndo como
o fim da pesquisa cientifica.

A logica dialética compreende a unidade entre fendmeno e esséncia, e esta unidade ¢
articulada pela humanidade. O fendmeno ¢ parte da esséncia, e, nele, ela se apresenta de
modo parcial, sob certos angulos e aspectos, nos objetos fixados, que em sua maioria nao sao
imediatamente identificados como frutos da producao material humana.

Metodologicamente, ¢ fundamental captar o fendmeno. Compreender o fendomeno € se
aproximar da esséncia. “Sem o fenomeno, sem sua manifestagdo, sem a sua revelacdo, a
esséncia seria inatingivel” (Kosik, 1976, p.12). E € por isso que a ciéncia positiva, ao
considerar somente o fendmeno, o dado empirico, vé escapar a realidade e acaba por avaliar
apenas uma falsa realidade, a coisa em si. Fendmeno e esséncia interagem em movimento, ao
passo que o fenomeno € uma das formas de apresentacao de sua esséncia, mas nao a esséncia,
“se a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas coincidissem diretamente, a ciéncia e a
filosofia seriam inuteis.” (Kosik, 1976, p.13).

Neste sentido, os resultados do Pisa e os indicadores de qualidade educacional que ele
cria e afere sdo apenas a aparéncia fenoménica de um processo ideoldgico mais amplo que ¢
conduzido pela OCDE. Explicar por que, como, para que € para quem esse processo ¢

difundido consiste em apreender a esséncia do fenomeno Pisa, e ¢ isso que propomos.
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O esforco da logica dialética consiste em desvelar a esséncia dos fenomenos em sua
totalidade. Significa desmistificar a suposta independéncia dos fendmenos e relaciona-los
com o processo de producdo material da vida social, significa compreender que os dados
empiricos sao derivados de algo que atende a determinacdes histdricas e sociais que foram
constituidas através da praxis humana'’ e que dela sdo produtos.

Faz-se necessario considerar que o método cientifico que se baseia no ponto de vista
do capital, ao dar centralidade a aparéncia fenoménica dos objetos pesquisados, deslocando-
os de sua base social, cumpre um papel ideoldgico no plano da consciéncia social que
interessa a classe hegemonica e atua para perpetuar o projeto de dominagdo e subsuncao do

trabalho aos condicionantes do capital.

Desse modo, a pronunciada tendéncia (tendéncia essa reconhecivel, mutatis
mutandis, no decurso da longa histoéria da tradigdo filosofica burguesa) de
separar formalmente as categorias de sua base social e converté-las em
“discursos” autorreferentes governados por regras formais que permitem a
maior arbitrariedade com respeito aos proprios conteudos categoriais &
gerada, e continua a ser reproduzida de forma cada vez mais extrema, por
interesses ideologicos claramente identificaveis. (Mészaros, 2009, p.32).

Para nao cair nas armadilhas do capital e da concepcao filoséfica burguesa, torna-se
necessario compreender a realidade e a esséncia dos fendmenos. Esse processo pressupde
uma investigacao rigorosa do todo, mas nao um todo caotico e desorganizado, e sim uma rica
totalidade das multiplas determinag¢des que estdo envoltas no caminho da descoberta da
esséncia do objeto pesquisado. Aproximar-se da realidade ¢ compreender que o objeto de
estudos ¢ condicionado por multiplas determinacdes, formas de ser que lhe sdo determinadas

por um processo dialético.

A posi¢ao da totalidade, que compreende a realidade nas suas intimas leis e
revela, sob a superficie e a casualidade dos fenomenos, as conexdes internas,
necessarias, coloca-se em antitese a posi¢do do empirismo, que considera as
manifestacdes fenoménicas e casuais, ndo chegando a atingir a compreensao
dos processos evolutivos da realidade. (Kosik, 1976, p.33)

Dessa forma, entendemos que a politica da OCDE, por meio do Pisa, para educacao

basica publica brasileira, entre 2000 e 2015, estd relacionada a um todo articulado e

v [...] designamos como praxis a atividade pratica material, adequada a fins, que transforma o mundo — natural e
humano. (Vazquez, 2007, p.234).
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estruturado que influencia e determina a aparéncia dessa politica que se materializa nos
resultados do programa, e essa politica também influencia o todo.

E neste sentido que a dialética materialista tem como pressuposto a categoria da
totalidade como principio epistemologico de pesquisa e de conhecimento. Porém, ha de ser
registrado que a totalidade ndo ¢ um todo cadtico, nao ¢ o tudo que pretende de forma ingénua
desvelar e conhecer todos os aspectos do objeto e da realidade. Antes de tudo, € um método
que compreende a realidade como um todo estruturado, dindmico e em permanente interagao,
portanto, a dialética materialista ndo considera o real nas aparéncias imediatas dos fendmenos,
ela passa pela aparéncia fenoménica para chegar ao todo estruturado da esséncia do objeto.

Desconectar os resultados do Pisa da politica e dos objetivos da OCDE nos leva a um
reducionismo cientifico e nos deixa no mundo das aparéncias, um mundo de falsas realidades
e concretudes, o mundo da pseudoconcreticidade. Parte e todo sdo conectados e exercem uma
mediacdo entre si, em um movimento reciproco no qual se compreende que a aparéncia
fenoménica ¢ um momento artificial — fragmentado — separado do todo, e que, se pensada em

conexao com sua esséncia, atinge outra forma, real e concreta.

A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relacdo de interna interagdo e conexdo entre si € com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagdo das partes.
(Kosik, 1976, p.42)

A esta compreensdao agregam-se duas outras fundamentais: 1) para conhecer a
totalidade da realidade social, ¢ mister reconhecer o homem como sujeito objetivo, histérico-
social. A realidade concreta ndo ¢ conhecida se 0 homem ¢ considerado apenas como um
objeto; 2) o fato, o fendomeno, s6 ¢ compreensivel em seu contexto e no todo, isso porque a
avaliacdo do fato deriva da compreensao de como se conhece a realidade, neste sentido, o
processo de conhecimento histérico da realidade passa a ser um movimento que exige do
pesquisador apropriagdo tedrica, abstracdo do imediato e mediacao da parte com o todo.

Um outro elemento a destacar refere-se a historicidade das coisas. Avaliar apenas a
aparéncia fenoménica ¢ superestimar o valor da cotidianidade. Separar a historia do cotidiano
reduz a pesquisa a um vazio de conhecimento, € colocar a atividade cientifica em um estado

de imutabilidade. Da mesma maneira, historicizar os fatos sem levar em conta sua aparéncia

cotidiana também faz da historia um elemento banal da esséncia das coisas.
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De modo que aqui se assume a educacdo como uma politica publica, neste sentido, ¢
necessario avalid-la no ambito das politicas sociais do Estado capitalista. Ou seja, em nosso
entendimento, uma pesquisa que busca a realidade da politica educacional, necessariamente,
segundo o método materialista historico-dialético, precisa caminhar pela totalidade concreta
que constitui essa determinada politica.

Trata-se, entdo, de, a partir da aparéncia fenoménica do objeto de estudo, caminhar
pelo movimento que essa aparéncia faz até chegar a sua esséncia, ¢ vice-versa. Analisar o
movimento, as contradigdes, e tentar chegar a esséncia do objeto ndo significa descobrir todas
as multiplas determinagdes que configuram o fendmeno, mas buscar sua singularidade e suas
particularidades que sdo determinadas pelas contradi¢des emanadas de sua esséncia (Kosik,
1976).

Portanto, o dado de que educagdo e trabalho exercem relagdes reciprocas revela o fato
histérico de que a luta dos contrarios que acontece nessas relagdes € dinamica e, a partir de
sua totalidade social, apresenta singularidades e particularidades nas diversas faces da politica
educacional brasileira.

E ¢ neste sentido que o desenvolvimento desta tese busca, nas multiplas determinagdes
da politica de avaliacdo da OCDE para a educagdo basica publica, desvelar as singularidades,
particularidades e o seu todo social, a partir dos resultados do exame, da sua aparéncia
fenoménica. Mas isso nao significa dizer que os resultados do Pisa sdo a esséncia da politica
da OCDE para a educacdo. Na realidade, buscam-se os aspectos contraditorios entre a

aparéncia dos resultados do Pisa e a esséncia da politica educacional da Organizacao.

O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
manifesta no fendmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob
certos angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e
vive apenas gracas a seu contrario. A esséncia ndo se da imediatamente; ¢é
mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que
€. A esséncia se manifesta no fendmeno. O fato de se manifestar no
fenomeno revela o seu movimento ¢ demonstra que a esséncia ndo ¢é inerte
nem passiva. Justamente por isso o fendmeno revela a esséncia. A
manifestacdo da esséncia é precisamente a atividade do fenomeno. (Kosik,
1976, p.11)

Analisar as politicas educacionais que, por si s0, ja sao parte de um todo articulado nos
leva ao estudo das multiplas determinagdes que constituem essa determinada politica. “Uma

determinada politica educacional ¢ um complexo que faz parte de uma totalidade social, por
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i1sso ¢ importante o estudo da sua génese, movimento e contradigdes” (Masson, 2012, p.8) e
também dos intelectuais e instituicdes que elaboram e implementam a politica.

Mais que um método, o materialismo historico-dialético ¢ uma teoria social, uma
tomada de posic¢ao pela praxis politico-social, através do olhar dos “de baixo”, uma opcao que
pensa o conhecimento e a ciéncia a partir da compreensao de que a luta dos contrarios na
sociedade se da através da contradi¢dao entre explorados e exploradores, uma op¢ao, portanto,

de classe social. Como afirma Frigotto (2006, p.77):

Na perspectiva materialista historica, o método esta vinculado a uma
concepgdo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da
postura, neste sentido, antecede ao método. Este constitui-se numa espécie
de mediagdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o
desenvolvimento e transformagido dos fenomenos sociais.

E um pressuposto desta tese que ha um movimento que busca consolidar certo tipo de
padronizagdo das politicas educacionais em nivel global, a partir da perspectiva da burguesia,
classe hegemodnica no sistema sociometabodlico do capital. Para isso, a OCDE difunde
documentos que preconizam reformas educativas e buscam “popularizar um conjunto de
informacdes e justificativas que tornem as reformas legitimas e almejadas” (Shiroma;
Campos; Garcia, 2005, p.2).

Nesse sentido, os documentos dos organismos internacionais, do aparelho do Estado,
de organizacdes nacionais e de outros atores expressam uma determinada visao de mundo, de
homem, de histéria, de presente e de futuro, “nao apenas expressam diretrizes para educagao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais” (Evangelista,
2012, p.52).

Nessa perspectiva de andlise documental, hd trés posi¢des que se articulam, e cada
uma delas constitui o processo de producdo de conhecimento em torno dos objetivos da
pesquisa. Sao elas: a posi¢ao do pesquisador, a posi¢ao dos documentos e a posi¢ao da teoria.

A posigao do pesquisador refere-se a sua intencionalidade no desenvolver da pesquisa,
ou seja, “do pressuposto de que o sujeito € produtor de conhecimento conclui-se que o corpus
documental ¢ por ele definido, analisado, compreendido” (Evangelista, 2012, p.58). Nesse
processo, torna-se necessario considerar e analisar as diferentes temporalidades que compdem
os diversos documentos. As fontes primarias, por exemplo, sao imbuidas de marcas originais
que se referem a sua determinacao historica, a temporalidade na qual foi produzida; as fontes

secundarias sdo produzidas em seu tempo sobre as fontes que analisa; e as fontes do
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pesquisador, que, “vivendo num dado momento, relaciona-se com o tempo das fontes € o
tempo das analises que sobre elas se produziram.” (Evangelista, 2012, p.58-59).

A posicao dos documentos carrega consigo sua temporalidade histdrica, suas
determinagdes e intencionalidades. Faz-se necessario “captar as multiplas determinagdes da
fonte e da realidade que a produz; o que significa captar os projetos litigantes e os interesses
que os constituem, que tampouco serdo percebidos em todos seus elementos” (Evangelista,
2012, p.62). Nas analises de politicas educacionais, como nos propomos em relacao a politica
de verificacdao/avaliagdo da OCDE, “¢ preciso ter clareza de que eles [os documentos] nao
expoem as ‘verdadeiras’ intencdes de seus autores e nem a ‘realidade’” (Evangelista, 2012,
p.62-63). Eis a tarefa do pesquisador, revelar e descobrir, tirar o véu, chegar ao concreto.

Trata-se, portanto, de desvelar o que estd oculto na aparéncia fenoménica da politica
de verificagdo/avaliagdo que emana das relagdes entre a OCDE e o governo federal.
Desconstruir a pseudoconcreticidade do documento e daquilo que preconiza, buscando se

aproximar da esséncia politica, ¢ tarefa do pesquisador. Kosik (1976, p.13) nos mostra que:

Como a esséncia — ao contrario dos fendmenos — ndo se manifesta
diretamente, ¢ desde que o fundamento oculto das coisas deve ser descoberto
mediante uma atividade peculiar, tem de existir a ciéncia ¢ a filosofia. Se a
aparéncia fenoménica ¢ a esséncia das coisas coincidissem diretamente, a
ciéncia e a filosofia seriam inuteis.

A posicao da teoria compreende a perspectiva do pesquisador em relagdo ao qué e
como foi produzido historicamente pela humanidade, ndo sé ao que se refere ao seu objeto de
pesquisa, mas também com relacdo a sua visao de mundo, sua compreensao da constituigao
do ser social. As sucessivas aproximagdes com o materialismo historico-dialético nos levam a
compreensdo de que a teoria € “uma sucessao de hipoteses que se desconfirmam ou se
confirmam, num movimento continuamente aberto, ndo se pode toma-la como premonitoria”
(Evangelista, 2012, p.65).

A anélise dos documentos busca identificar as categorias aludidas no decorrer deste
texto e como elas se manifestam nas (e a partir das) politicas da OCDE para a educagao
basica publica. Os estudos feitos até aqui dao conta de que, dentre as categorias do método
que aparecem como nucleares das politicas da OCDE para a educagdo basica publica,
destacam-se hegemonia e ideologia. Ha de se considerar que “as categorias do pensamento
sdo mobilizadas para compreensdao do tema de estudo e ndo para seu encarceramento

empirista ou idealista” (Evangelista, 2010, p.65). Além disso, apos a leitura e sistematizagao
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dos documentos, buscou-se extrair categorias empiricas que emergiram do objeto da

pesquisa'®, sdo elas: competéncias e habilidades, gestdo ptblica e avaliagio dos sistemas.

Pois, para a OCDE,

[...] analises comparativas realizadas em nivel internacional podem
complementar e enriquecer o trabalho realizado a nivel nacional, por
determinagdo dos niveis de competéncia alcangados pelos alunos em
diferentes paises e proporcionando um contexto mais amplo dentro do qual
possa interpretar os resultados nacionais. Eles ajudam a definir as
orientagdes em matéria de agdo nas instituigdes de ensino e a aquisicdo de
conhecimentos pelos alunos. Eles também ddo indicagdes sobre os pontos
fortes e fracos do curriculo. Combinado com os incentivos adequados, eles
podem incentivar os alunos a aprender melhor, professores a ensinar
melhor, e escolas a serem mais eficazes. Finalmente, eles podem oferecer
aos governos instrumentos para monitorar as mudancas em niveis de
desempenho, mesmo em casos de sistemas de educagdo descentralizados
onde a gestdo ¢ exercida em cooperagdo com as autoridades locais. [...] O
PISA ¢é um conjunto de dados de entrada para a defini¢do dos critérios e
avaliacio de desempenho, ¢ destaca os fatores que contribuem para o
pacote de desenvolvimento de competéncias [...]. (OCDE, 2000, p.3-4,

grifos nossos)

Constituiram-se como documentos basilares

as publicacdes

sobre educacao,

sobretudo, os relatorios das edigdes do Pisa que compreendem seus ciclos de aplicacdo e que

neste trabalho referem-se aos anos de 2000 a 2015. Agregam-se outros, que retratam sua

génese, a fim de historicizar a trajetoria, cotejando materiais e referenciais tedricos que

problematizam o caminhar da Organizagao. O Quadro 1 a seguir apresenta alguns dos

documentos que foram analisados.

Quadro 1: Principais documentos analisados no desenvolvimento da pesquisa

Nome do documento Tematica Ano de
publicagdo

Panorama da educag¢do [Education at a | Andlise de indicadores educacionais 2000 a 2015

Glance]

Estudos economicos da OCDE sobre o | Andlise das politicas econdmicas e | 2001 a 2015

Brasil sociais

Andlises das politicas educacionais Analise dos desafios para a educagdo dos | 2003 e 2005
paises

Os principios da OCDE para o governo | Conceito de governanga 2004

das sociedades

Professores sdo importantes. Atraindo, | Trabalho docente na educacio basica 2006

'8 O processo de extragdo das categorias analiticas ocorreu inicialmente com a leitura dos documentos originais
e, a partir da relagdo dialética sujeito-objeto, fizemos dois movimentos: o primeiro sustentado pelas categorias
nucleares, hegemonia e ideologia, que sustentaram o percurso metodoldgico e analise do material; e o segundo
permitiu identificar, nas duas séries historicas dos documentos, a preponderancia das categorias empiricas que
dao forma e contetido a relacdo politica-educacional da OCDE com os paises.
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desenvolvendo e retendo professores
eficazes

Compreender o impacto social da | Educagdo e desenvolvimento econdomico | 2007
Educagdo

Capital  humano:  como o  seu | Capital humano e educacio 2007

conhecimento compde a sua vida

Avaliagdo da gestdo de recursos humanos | Reforma da gestio publica brasileira 2010

no governo — Relatorio da OCDE

Boletins Pisa em Foco Anadlise dos resultados do Pisa e | 2011 a 2015
orientacdes aos paises

Melhores competéncias, melhores | Politica de competéncias 2013

empregos, melhores condi¢oes de vida:
uma abordagem estratégica das politicas
de competéncias

Competéncias basicas universais Politica de competéncias 2015

Fonte: OCDE, varios anos. Elaboragdo propria.

Somam-se, ainda, os documentos publicos brasileiros que versam sobre o Pisa,
notadamente, as publicacdes do MEC e do Inep que avaliam o desempenho dos estudantes
brasileiros no programa e as que tratam da relagcdo politico-educacional do governo federal
com a OCDE, como, por exemplo, as Andlises nacionais sobre os resultados brasileiros no
Pisa, dos anos 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 ¢ 2015. Agregam-se, também, os documentos
que influenciam e constituem o marco legal e as diretrizes da educagao basica, com destaque
para o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do e o Plano Nacional de Educagdo (2014-
2024).

Consoante com as categorias nucleares do método empreendidas neste tese, ¢
necessario analisar os agentes da OCDE, ou seja, seus intelectuais organicos e tradicionais.
Neste sentido, busca-se identificar e cotejar as produgdes de autoria dos especialistas que sao
responsaveis pela elaboragdo do Pisa, tentando analisar as concepgdes politicas, sociais €
educacionais desses atores e suas visdes nos documentos oficiais da Organizagao.

Esta pesquisa recorre a andlise de cunho politico-histérico-social para perquirir a
realidade concreta que conforma as politicas da OCDE para a educagdo basica publica.
Compreende que a impostacdo metodologica do materialismo historico-dialético nos remete
ao entendimento de que o movimento do pensamento, a abstracdo, adquire centralidade na
busca do concreto-pensado, sendo este uma sintese das multiplas determinacdes onde esta
inserido. Sob a légica da unidade dialética, compreendemos que as relagdes entre o Brasil e a
OCDE, os resultados do Pisa, as politicas de competéncias e habilidades e seus usos trazem

implicagdes para a educagao basica publica brasileira.
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Estrutura da tese

O Capitulo 1, “OCDE: A educagdo como fator de desenvolvimento econdmico”, trata
da génese da Organizagdo, sua evolucao e funcionamento. Apresenta politicas e programas
educacionais que ganharam destaque no cendrio internacional, € os objetivos, hegemdnicos e
ideoldgicos, desse organismo multilateral com essas iniciativas. Analisa a concepgao de
educagdo e a historicidade no processo de atuagdo da OCDE, em particular, nos movimentos
que culminaram na cria¢ao do Pisa nos anos 2000.

O Capitulo 2, “As formas de atuacdo da OCDE na politica para educacdo basica
publica nos anos 2000-2015”, analisa a politica para a educacao basica publica da OCDE,
configurada nos seus programas e projetos. Compreender esse processo impoe perquirir como
0s pressupostos, principios e estratégias politicas, economicas e educacionais da Organizagao
ganham importancia no cenario educacional mundial, sobretudo a partir dos anos 2000, e
como assumem a direcdo de iniciativas internacionais e nacionais no campo das politicas de
avaliacdo da educacgao basica publica.

O Capitulo 3, “Da logica das competéncias e habilidades ao Pisa: um instrumento
politico e ideologico da OCDE”, tem por objetivo descrever a trajetoria das avaliacdes de
larga escala em nivel internacional e analisar as caracteristicas do Pisa. Tal analise evidencia a
forma de funcionamento do programa e nos mostra como as categorias habilidades ¢
competéncias, gestdo publica e avaliagdo dos sistemas educacionais emanam desse
instrumento e constituem sua forma de ser. A partir dos resultados dos testes, seus intelectuais
formulam politicas de verificagdo/avaliacdo externa em larga escala da educagdo basica, que
conduzem um deslocamento conceitual em dire¢cdo a uma escola instrumental e meritocratica,
por meio da politica das competéncias sustentada no processo de ressignificagdo da teoria do
capital humano e da sociedade do conhecimento.

O Capitulo 4, “A materializacdo da politica das competéncias e habilidades: gestao
publica e avaliacdo externa da educagdo basica publica brasileira”, investiga a relagao politica
do governo federal com a OCDE, sobretudo, na educacdo. Porém, como as politicas
educacionais fazem parte de um todo articulado, tornou-se imperativo identificar e analisar
também os elementos e instrumentos que compdem tal ligagdo. Nesse movimento,
constatamos que as reformas estruturais do Estado que fizeram parte da agenda politica
brasileira desde meados dos anos 1990 sdo o pano de fundo da relagdo anunciada e
estabelecem a mediacdo entre o que foi prescrito internacionalmente € o que foi

implementado nacionalmente.
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1 OCDE: A EDUCACAO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Partimos, nesta tese, da historia da instituicao e das agdes dos governantes, pois estas
expressam politicas, programas e concepgdes relacionados a agdes humanas eivadas de
intencionalidades, que respondem a determinadas visdes de Estado e sociedade. Assim,
escolhemos trabalhar, neste primeiro capitulo, com a génese e a estrutura da Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico — OCDE no interior do contexto histérico em
que se desenvolveram, a fim de compreender sua forma de organizacao e nela os movimentos
que conformam sua atuac¢ao na educagdo até os anos 2000.

Ao elegermos como objeto de pesquisa a adocao da politica de verificacao/avaliagao
por resultados da OCDE para a educagdo basica publica brasileira, por meio do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos — Pisa (na sigla em inglés)," impde-nos percorrer os
primoérdios, a trajetoria e o funcionamento da Organizagdo, a fim de conhecer seu interior € 0s
processos que a levaram a atuar nas politicas educacionais.

Este capitulo possui dois objetivos: 1) analisar, no movimento politico-econdmico, as
formas de atuacdo da Organizacdo, via programas e projetos, bem como as relagdes politico-
educacionais que se estabelecem com paises-membros, e ii) apreender parte da trajetoria
histérica da OCDE, com prioridade para a centralidade politica dispensada a educacao.

Esses objetivos buscam problematizar as seguintes questdes de investigacdo: 1) Que
razoes explicam o interesse de uma institui¢do de natureza econdmica em se voltar para a
educagao basica publica? i) Como e por que os economistas e intelectuais do Departamento
de Educacdo e Habilidades da OCDE tomaram os indicadores educacionais como estratégicos
para o capital? iii) Como esses intelectuais atribuem a educagdo basica publica a tarefa de ser

um vetor do desenvolvimento econdmico? Passemos a reflexdo.

9 Programme for International Student Assessment.



54

1.1 Génese, estrutura e funcionamento da OCDE de 1948 a 2000

A Organizagdao para Cooperagdao Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE) ¢ um
organismo internacional que tem por objetivo auxiliar os paises-membros com estudos
comparativos e analises internacionais sobre os temas que afetam o desenvolvimento
econdmico e social dos paises ao redor do mundo.

Concomitantemente aos processos que sucederam o pos-guerra (1939-1945), os
Estados Unidos da América e o Bloco Soviético (Europa Oriental) travaram confrontos que
influenciaram os paises e formaram blocos ao seu redor nos quais se enfrentavam os
programas capitalista e socialista. Esse antagonismo de posi¢des, denominado Guerra Fria
(1946-1989), evidenciou as duas grandes poténcias e trouxe para as relacdes diplomaticas
questdes econdmicas, politicas, culturais e ideologicas de um mundo devastado que se
reconstruia.

A OCDE ¢ sucessora da Organizacdo Europeia para a Cooperacdo Econdmica
(OECE), que foi fundada em 1948, e entre suas razdes estavam: a) coordenar o auxilio
financeiro — Plano Marshall (European Recovery Program) — dos Estados Unidos e do Canada
aos paises devastados pela Segunda Guerra (1939-1945) e b) conduzir politica e
economicamente o processo de reconstru¢cao do continente europeu.

A OECE, com sede em Paris, entrou em atividade no dia 28 de julho de 1948. Sua
direcdo foi exercida por um conselho composto por representantes dos paises-membros e
contava com um conselho-executivo, comités técnicos € um secretariado. O processo de
coordenagdo e repartigdo dos recursos econOmicos para a reconstrucdo dos paises foi
acompanhado por comités técnicos da OECE que tinham a finalidade de: a) assegurar um
crescimento agil da produgdo em setores fundamentais, como a siderurgia, os transportes € a
agricultura, b) construir marcos regulatérios que tinham como objetivo a capacitagao de
pessoal nas areas cientificas e tecnoldgicas, e c¢) criar mecanismos destinados a liberalizar o
comeércio e a multilateralizar os pagamentos entre os paises.

Um dos principais feitos da OECE, que esteve em atividade por cerca de onze anos,
foi a consolidacdo, entre os paises europeus, da compreensao de que o desenvolvimento
econdmico dava-se por meio da cooperagdo e interdependéncia entre eles. Além disso, os
feitos daquele organismo, por meio da coordenagdo politica e econdmica, em um mundo

polarizado pela Guerra Fria, enalteceram a necessidade, nos paises desenvolvidos da Europa,
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de criagdo de uma nova organizacao, dessa vez mais ampla, que pudesse dar seguimento as
politicas desenvolvidas pela OECE (Pinto, 2000).

Em dezembro de 1959, o Conselho de Ministros da OECE decidiu ampliar o alcance
politico e operacional das decisdes econdmicas. Surgia, entdo, a OCDE, com um diferencial
significativo em relacdo a sua antecessora, pois, em seu proprio nome, ja anunciava a intencao
de ndo ser somente uma Organizacdo europeia, embora genuinamente o fosse. Contudo, a
nova Organiza¢ao manteve a forma de funcionamento € o conjunto das decisdes normativas
de sua antecessora e seus membros fundadores foram os mesmos dezoito paises que
compunham a OECE. Oficialmente, a OCDE foi criada em 30 de setembro de 1961, data da
entrada em vigor da sua Convencéo.”

A fundagdo da OCDE deu-se a partir da visdo politico-estratégica dos governos dos
paises-membros de sua antecessora (liderados pelos EUA) de assegurar a manutencao da
estabilidade econdmica através do processo de integracdo da ordem econdmica mundial ao
modelo liberal de economia de mercado. E neste movimento politico que a OCDE surge com
uma missao internacional — ser um espaco de formulagdo politica, disputa de projetos e de
alianca entre os paises-membros —, destinada a consolidagao do modelo econdmico adotado
no pods-guerra pelos paises desenvolvidos, e em complementagdo ao arcabougo de outras
organizagdes econdmicas oriundas de Bretton Woods — o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés)*' (Pinto,
2000).

Os objetivos postos na fundagdo, em 1961, consistiam em: a) criar um férum regular
para altos funcionarios, cujas responsabilidades interferissem na gestao do sistema econdmico
internacional, b) reforcar a cooperacdo entre os paises desenvolvidos de economia de
mercado, confrontados com os efeitos da interdependéncia e do desejo de impor uma dire¢ao
liberal ao desenvolvimento da economia mundial, c¢) ampliar a estabilidade, difundindo o
conhecimento de como a economia liberal atenderia a um conjunto de paises (Pinto, 2000;
Wolfte, 2007).

No inicio dos anos 1960, a OCDE ja englobava mais de dois ter¢os da produgao
mundial de bens e quatro quintos do comércio internacional. A legitimagdo da Organizagao
deu-se por intermédio de sua capacidade de unificar a teoria académica com a conjuntura
econdmica dos paises-membros, gerando recomendagdes de politicas que compunham as

necessidades dos Estados.

2% Cf.: No item 1.3 deste capitulo nos aprofundaremos sobre o contexto de criagdo da OCDE.
2! General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
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Ainda segundo a OCDE, em cinco décadas, desde sua criagdo, a riqueza nacional
quase triplicou nos Estados Unidos (em termos de PIB per capita). Outros paises-membros
experimentaram progressos semelhantes e, em alguns casos, ainda mais espetaculares.”

E importante destacar que os 35 paises-membros tém acesso ao Relatorio Mundial da
Organizagao, documento produzido anualmente e que apresenta orientacdes gerais para o
desenvolvimento da economia de mercado e a reprodugdo do capital. Nos relatorios evoca-se

a missao essencial da Organizacao:

[...] promover o crescimento econdmico mais forte, mais saudavel, mais
justo, melhorando o emprego ¢ o aumento dos padroes de vida [...]
identificando os desafios econdmicos, sociais € ambientais importantes para
os governos e desenvolvimento de politicas que promovam o bem-estar das
pessoas em todo o mundo. (OCDE, 2010, p.2)

O processo de adesdo dos paises a OCDE consiste na subscricao e aceitagao de suas
normas de funcionamento, condi¢do essencial para fazer parte desse arco de relagdes
intergovernamentais. Apds a fundagdo, em 1961, todas as adesdes foram iniciativa do
Conselho de Ministros dos paises-membros, com forte pressao do governo dos EUA, que
defendia um processo de expansao para além do espago europeu. “Essencialmente, a adesao ¢
limitada apenas pelo compromisso de um pais com uma economia de mercado e uma
democracia pluralista”, informa a pagina eletronica da Organizacao.

A OCDE utiliza-se do seu carater associativo para pressionar 0s paises-membros a
executar suas normas e recomendacdes, sendo este o principal critério para ser aceito no
“clube dos paises ricos”. Ela ndo esconde o caminho de seus objetivos, ao contrario, revela.
Este consiste em instaurar certa normatizagdo e padroes de comportamento para os governos
nacionais, por meio de politicas econdmicas que condicionam aquilo que chamam de “bem-
estar das pessoas” as exigéncias do mercado.

Para o seu funcionamento, atua e obtém dados estatisticos, economicos e sociais dos
paises-membros, em um processo regular de troca de informagdes, que gera as condi¢des para
que seus intelectuais os transformem em dados comparativos e indicadores sobre diversas
temas, dentre elas: economia, estatistica, agricultura, comércio, energia, meio ambiente,
administracao publica, educacdo, emprego e temas sociais, ciéncia e tecnologia, politicas

industriais, fiscais e financeiras.

2 Informagdes disponiveis no website da Organizagdo: <www.oecd.org>. Acesso em: 30/03/2015.
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Esse processo tem por estratégia politica hierarquizar dados e indicadores entre os
paises-membros e serve de subsidio para as reunides de trabalho com a participagdo das
representacoes nacionais. Entdo, nesse ambiente de coordenagdo intergovernamental e
transnacional, de pressdo politica e constrangimento institucional, com o intuito de atingir
seus objetivos, a Organizacdo atua na implementacdo de ‘“‘convergéncias politicas” em
diversas areas, em especial, a educacao.

As reunides gerais da OCDE acontecem anualmente e tém por objetivo fazer balanco
das economias dos paises-membros, estabelecer parametros mundiais e tensionar as
economias que ndo atenderam aos objetivos prescritos pela Organizacao.

O Relatorio Mundial da Organizagdo ¢ um documento que apresenta as bases para a
reunido do G7.% Estudos de Pinto (2000) demonstram que ha uma coincidéncia entre quase
90% dos temas econdmicos e sociais abordados pela OCDE e pelo grupo dos paises mais
ricos. Além disso, Wolfe (2007) demonstra que a OCDE, durante seu processo de
consolidagdo, buscou simetria com o G7, a fim de se afirmar como institui¢ao catalisadora de
demandas e processos que buscassem certa homogeneizagao de politicas econdOmicas com
base na derrubada de barreiras comerciais e padroes de mercado, atuando sobre os conflitos

entre as economias que faziam parte de sua teia constituinte.

O uso da OCDE e, menos diretamente, de outros organismos para
tranquilizar os ndo participantes foi um aspecto da interagcdo da Cupula (G7)
com as organizagdes internacionais. Mas as Cupulas também se voltaram
para as organizacdes internacionais para dar continuidade aos assuntos que
elas abordavam apenas em intervalos anuais. Manter o elo da OCDE com a
Cutpula (G7) ¢, portanto, importante para a eficicia desta Gltima. E dificil
imaginar uma discussdao de Cupula util acerca de questdes que envolvem
todos os membros da OCDE que ndo viesse a envolver alguma relacdo com
algum trabalho posterior da OCDE. Por um lado, a Cupula nio pode replicar
o trabalho analitico da OCDE. Por outro lado, a OCDE ndo pode
proporcionar o alto nivel de ateng¢do gerado por uma Cupula. (Wolfe, 2007,
p.10, traducdo nossa)

Ao atuar por meio da “revisdo por pares”, a Organizagdo desencadeia um processo de
avaliacdo e monitoramento que impde aos paises que ndo se adequam aos parametros uma

receita de como atingir objetivos para continuar gozando do prestigio internacional.

2 Grupo dos sete paises mais desenvolvidos do mundo, composto por: Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Franga, Reino Unido, Italia e Canada.
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A avaliagdo por pares pode definir-se como a andlise e a avaliagdo
sistematicas do desempenho de um Estado por outros Estados, tendo por
objetivo ultimo ajudar o Estado avaliado a melhorar as suas politicas
publicas, adotar as melhores praticas e respeitar as normas ¢ principios
estabelecidos. (OCDE, 2003, p.3)

Os paises-membros ja recebem orientagdes e recomendacdes formuladas pelos
intelectuais e funcionarios de governos que prestam servigo a8 OCDE. Paises nao-membros,
mas que estabelecem relagdes politicas com o organismo, ja foram objeto de avaliacdo de
suas potencialidades e politicas. O Brasil, por exemplo, ja foi objeto, nos anos de 2001, 2005,
2006, 2009, 2011, 2013 e 2015, da série Estudos economicos, na qual os intelectuais
organicos da OCDE avaliam os dados do pais e fazem recomendagdes ao governo nacional.

Na edi¢do de 2015, do volume dos Estudos economicos, a OCDE (2015, p.11) avalia
que “a posicao fiscal [do Brasil] deteriorou-se e os desafios fiscais de longo prazo surgem a
partir de um rapido envelhecimento da populagao” e, para enfrentar essa situacao, recomenda
que o pais “aumente gradualmente a idade de aposentadoria”, ou seja, defende que o Brasil
faca uma nova reforma da previdéncia e coloque a “conta” da crise econdomica nos ombros

dos trabalhadores.

Em mais longo prazo, serd necessario um melhor direcionamento dos
beneficios sociais. Uma reforma do sistema previdenciario do Brasil, que
custa mais de 10% do PIB e cujos gastos estdo aumentando rapidamente,
seria um ingrediente essencial para uma reforma sustentavel.
(OCDE/Estudos, 2015, p.12)

A Organizacdo defende também a implementacdo de um “ajuste fiscal em
conformidade com os objetivos de médio prazo, incluindo uma estabilizacao da divida bruta”
(OCDE/Estudos, 2015, p.12), que ¢ a divida publica brasileira. Destarte, preconiza a
priorizacdo do or¢amento publico brasileiro para o pagamento de rentistas e banqueiros
nacionais € internacionais que sao os maiores beneficiarios dos sistema da divida publica.
Noutras palavras, essa ¢ a economia de mercado advogada pela OCDE e esses sao alguns dos
parametros que devem ser atendidos pelos paises-membros e parceiros.

Desta feita, no processo de avaliagdo e monitoramento das politicas publicas e sociais,
o organismo assume deliberagdes politicas e formula proposicdes que permitem que se
estabeleca como instituicao fiscalizadora e reguladora das politicas dos paises-membros.
Nesse movimento transnacional, incide na politica dos paises ao: a) produzir relatorios de

normas e recomendagdes, b) visitar € monitorar os paises e c¢) submeter a afericdo e
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comparabilidade de outros paises-membros os indicadores de avaliacdo de suas politicas,
dentre elas, a educagdo publica. Apos esses movimentos, elabora-se um documento final que

nao ¢ de cumprimento obrigatorio, porém,

contém, entretanto, elevado grau de cobranga da parte dos demais paises. A
repeticdo  do exame refor¢a, paulatinamente, esse carater de
constrangimento, de obriga¢do moral, que finda por levar ao cumprimento
[das proposi¢des]. [...] O constrangimento politico e moral constitui o
mecanismo de san¢do por exceléncia das decisdes da organizacdo. (Pinto,
2000, p.22-23)

Adicionam-se, ainda, outros mecanismos de atuagdo que explicitam o processo de
intervengdo nas politicas dos paises membros e também dos ndo membros. O artigo 5° da
Convengao da Organizacao diz que o pais-membro que aceita uma decisdo tem a obrigagao de
implementa-la em um prazo razoavel. Embora as decisdes da OCDE nao sejam consideradas
acordos internacionais (o que facilita sua aplicacdao, porque nao precisam passar pelo crivo
das casas legislativas, como ¢ necessario, por exemplo, no Brasil), elas dispdem de valor

juridico equivalente para os paises que as subscrevem.

Artigo 5 °: Para atingir seus objetivos, a Organizacdo pode:

a) tomar decisdes que, salvo disposi¢cdo em contrario, sdo obrigatdrias para
todos 0s membros;

b) fazer recomendagdes aos membros;

¢) celebrar acordos com os membros de Estados ndo membros e
. ~ . . . 24
organizagdes internacionais.

Nota-se que, de acordo com o artigo 5°, a OCDE pode estabelecer acordos diretos com
estados de paises ndo membros, além de realizar diversas cooperagdes e tratados com
organismos internacionais, como o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
0 GATT/Organizagao Mundial do Comércio (OMC), entre outros.

As condicdes de adesdo e o processo de “revisdo por pares” e recomendacoes fazem
com que a OCDE assuma um papel de fiadora da comparabilidade e indutora de politicas
gestadas em seu interior, levando a crer que as “melhores praticas” sejam implementadas

pelos governos ao redor do mundo.

2% Disponivel no website da Organizagdo: <www.oecd.org>. Acesso em: 30/03/2015.
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Em 2015, a OCDE apresentava em sua composi¢ao 35 paises-membros, que compdem
o Conselho Executivo e tomam decisdes. Este conselho, do qual também participa um
representante da Unido Europeia, reune-se bimestralmente com a participagdo dos
representantes permanentes dos paises-membros. Além disso, anualmente, retne-se o
Conselho Geral, que ¢ composto pelos ministros de Relagcdes Exteriores e Finangas dos
paises-membros e, eventualmente, por chefes de Estado.

Cabe ao Conselho Geral indicar o secretario-geral da Organizagdo, com mandato de
quatros anos, cuja responsabilidade ¢ coordenar as reunides bimestrais e anuais,
estabelecendo o elo entre as representacdoes dos paises e entre estas e o secretariado. O
Conselho Geral também indica trés secretarios-adjuntos para auxiliar os trabalhos do
secretario-geral.

Como a reunido do Conselho Executivo ocorre a cada dois meses, foi criado um
Comité Executivo para identificar as posi¢des divergentes entre os paises, a fim de dar
seguimento ao funcionamento e andamento das questdes. Esse Comité Executivo reveste-se
de importancia, pois cabe a ele a negociacao, em nivel politico, das divergéncias encontradas
e nao resolvidas nas reunides técnicas dos comités setoriais, funcionando, assim, como um
orgao revisor, harmonizador e criador de sinteses dos trabalhos especializados da Organizagao
e preparatorio para as deliberagdes do Conselho (Pinto, 2000).

O artigo 6° da Convengdo da Organizagdo estabelece que os paises tém igualdade
juridica diante das decisdes do conselho. Assim, as decisoes sao tomadas de comum acordo
entre os Estados-membros. No entanto, qualquer membro pode se abster das votagdes,
criando a possibilidade do estabelecimento de acordos somente entre os paises que assim o
desejarem.

Artigo 6 °:

1. A menos que a Organizacdo de outra forma aceita por unanimidade em
casos especiais, devem ser tomadas decisdes e recomendagdes serdo feitas
de comum acordo de todos os membros.

2. Cada membro tem direito a um voto. Se um membro se abstém de votar
em uma decisdo ou recomendacéo, tal abstencdo ndo invalidara a decisdo ou
recomendacao, que € aplicavel aos outros membros, mas ndo para os Estados
que se abstiveram.

3. Nenhuma decisdo serd obrigatoria para qualquer membro, até que tenha

cumprido as exigéncias dos seus proprios procedimentos constitucionais. Os

outros membros podem acordar que tal decisdo ¢ aplicavel provisoriamente a
25

eles.

% Disponivel no site da Organizagio: <www.oecd.org>. Acesso em: 30/03/2015.
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Neste processo de busca de “harmonizagdo” das posigdes, o secretariado € o comité
executivo estabelecem relagdes umbilicais com as burocracias e diplomacias dos Estados-
membros, principalmente no trabalho dos comités.

Entretanto, os paises que se abstém, ou que apresentam ressalvas sobre as decisdes ¢
recomendagdes, passam por um exame de suas consideragdes. Tal exame ¢ apreciado pelo
conselho, que “aconselha o pais examinado a modificar ou restringir a aplicagdo das reservas
que estejam em desacordo com a politica adotada pela maioria” (Pinto, 2000, p.54).

A OCDE opera por meio de um processo de “construcdo de consenso através de
‘pressao dos pares’ [que] incentiva os membros a praticarem a transparéncia, a prestacao de
explicacdes e justificativas para a politica, € se envolverem em auto-avaliagdo critica”
(OCDE, 1998a, p.102).

Em outras palavras, apds a “revisdao”, desencadeia-se um processo de pressao que tem
como estratégias: a) um misto de recomendacdes formais e didlogo politico-econdomico por
parte dos paises pares, b) exame publico, comparagdes € mesmo, em alguns casos, listas
classificativas dos paises e c¢) dar publicidade, divulgar junto a opinido publica, as
administracdes publicas nacionais e aos responsaveis pelas politicas publicas nacionais os
efeitos das politicas propostas (OCDE, 2003b, p.5).

A hierarquizagdo e a padronizacdo das decisdes buscam certo enquadramento de
posigdes, em um processo harmonico, no imediato, porém, no mediato, esses procedimentos
buscam constranger os paises dissidentes e leva-los a acatar a posicdo da maioria dos
membros. Neste sentido, a OCDE, a) contradiz o funcionamento real, com o funcionamento
anunciado, b) inicia-se na “revisdo por pares”, mas quando discordancias sdo anunciadas,
resolvem-se pela “pressdao dos pares”, ¢) na aparéncia, parecem negociar, mas, na esséncia,
buscam padronizar as politicas da Organizagao a todos os paises que dela fazem partem e (d)
constitui-se, assim, num processo de direcdo e dominagdo politico-hegemdnica sobre as
nacgoes.

Esses elementos ganham forca na medida que a OCDE encontra eco para suas
posi¢des e relatdorios nos meios de comunicagdo, compreendendo que nao sé divulga
informacdes, mas também difunde concepgdes e politicas. “Este efeito serd tanto maior
quanto mais divulgado for o resultado da avaliacdao por pares, como normalmente acontece na
OCDE. A participagao ativa dos meios de comunicagao social torna mais eficaz a pressao dos
pares e o exame publico resulta muitas vezes da sua atividade” (OCDE, 2003b, p.5).

Na secdo seguinte, explicitaremos o funcionamento dos comités e direcdes tematicas

da Organizacao, que funcionam como 6rgaos de base para formulacdo e tomada de decisdes
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do conselho. E nos comités que o peso dos paises se diferencia e o enunciado do artigo 6°,

“cada pais um voto”, vé-se sem viabilidade.

1.2 Os departamentos e comités setoriais permanentes: a atuacdo da

OCDE

Em 2016, a pagina eletronica da OCDE registrava 12 departamentos que tratam de
diversos assuntos, sao eles: Cooperagdo para o Desenvolvimento; Comércio e Agricultura;
Economia; Educacdo e Habilidades; Servigos de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais;
Empreendedorismo, Pequenas e Médias Empresas e Desenvolvimento Local; Meio Ambiente;
Financeiro e Assuntos Empresariais; Politica € Administracao Tributaria; Governanga Publica
e Desenvolvimento Territorial; Direcdao da Ciéncia, Tecnologia e Industria e Estatistica.

Os departamentos centralizam e coordenam os trabalhos dos comités em seu ambito
de atuacdo e seus diretores sdo escolhidos pelo secretariado sob a supervisdao dos paises-
membros. Os mandatos duram cerca de quatro anos, além da responsabilidade sobre os
trabalhos dos comités, os departamentos sdao responsaveis por preparar relatorios de suas areas
para as reunides anuais do Conselho Geral da OCDE.

Cerca de 250 comités setoriais, grupos de trabalhos e grupos de peritos estdo
organizados nos departamentos de acordo com suas atribui¢des. Segundo a Organizagdo,
cerca de 40 mil funcionarios dos governos de paises-membros € ndo membros participam das
reunides dos comités anualmente e estabelecem, a partir de seus paises, contatos permanentes
com os cerca de 2.500 funcionéarios da OCDE em Paris e em outros quatro escritérios da
Organizagao localizados nas capitais do México, dos Estados Unidos da América, da

Alemanha e do Japao. O Quadro 2 apresenta a estrutura geral da Organizagao.



Quadro 2 - Estrutura Organizacional da OCDE - Organograma

Conselho Geral
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ﬁ

Férum para
parceria com a
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Financeira

Agéncia de
Energia Nuclear

!

|
Secretarias Gerais
Adjuntas

Auditor Geral
Assuntos Juridicos

Cooperacao com
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Executivo

Programa
Internacional
Futuros

Relagoes Externas
e Comunicagao

Departamentos

Comércio e Agricultura

Cooperacao para o
Desenvolvimento

Meio Ambiente
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Ciéncia, tecnologia e
industria

Politica e administracao
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tributaria

Forum

Internacional do Assuntos financeiros e

empresariais

Transporte

Emprego, trabalho e
assuntos sociais

Seguranca publica e
desenvolvimento
territorial

Empreendedorismo,
PME e desenvolvimento
local

Elaboragdo propria. Fonte: www.oecd.org, acesso em 15 de margo de 2015.

Os departamentos sdao divididos em comités setoriais € permanentes, que reunem
especialistas de diversas areas e governos para tratar de temas especificos, com intuito de
coordenar politicas, padronizar posicoes € monitorar os paises. Nestes espacos verifica-se
também a participagdo de representantes de outros organismos internacionais, entre eles,
Banco Mundial, Unido Europeia, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Unesco. Também
participam organizagdes nao governamentais, de acordo com o interesse dos comités. Além
disso, paises ndo membros da Organizacdo sdo selecionados e convidados a participar de
alguns espagos e suas reunides acontecem de duas a quatro vezes por ano (Pinto, 2000).

E nos comités setoriais que surgem as proposi¢des ° dos paises sobre a
regulamentacdo de setores especificos e ali sao debatidas as necessidades e conveniéncias
para a OCDE sobre cada tema. O secretariado participa ativamente dos comités, pois sao
esses os espacos das discussdes, disputas e controle, onde ocorre o enquadramento de

posigdes em torno das proposicdes dos paises-membros e onde irrompem as fronteiras das

nacgoes.

2 Segundo depoimentos colhidos por Pinto(2000), em torno de 80% da produg¢do normativa da OCDE tém
origem em proposigdes norte-americanas.
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[...] altos funcionarios do governo dos paises participam anualmente em
reunides dos Comités da OCDE para solicitar a avaliagdo do trabalho do
Secretariado e colaborar com eles. Quando eles retornam aos seus paises, 0s
funcionarios tém acesso on-line aos documentos da OCDE e podem trocar
informacgdes gracas a uma rede especial. (OCDE, s.d., p.11)

Os comités, assim, sdo espagos estratégicos de elaboracdo politica para suas areas de
atuacdo. Esses espacos sdo permeados por disputas e interesses, construindo projetos que
buscam estabelecer normatizagdes internacionais sobre os diversos temas. Ainda, formulam
subsidios para a difusdo politico-ideoldgica da Organizagdo e seus integrantes atuam nos

processos de “revisao” e pressao por pares.

[...] a forma mais comum da avaliacdo por pares consiste em apreciar o
desempenho de um pais em funcdo da aplicagdo efetiva das recomendagdes
e diretrizes sobre politicas publicas [...]. O Comité de Educacdo também
vigia e avalia os paises quanto a aplicagdo das diretrizes sobre politicas
gerais. (OCDE, 2003b, p.8)

A OCDE busca criar, reforcar e dar seguimentos a regras que “dispdoem de marcante
influéncia na ordem internacional e raramente entram em contradi¢do com as normas oriundas
de outros organismos internacionais. Na pratica, elas se harmonizam e se articulam com as
demais regras” (Pinto, 2000. p.59), em defesa dos interesses do capital.

Noutras palavras, a OCDE atua e age na constru¢do de principios, critérios € normas a
serem implementados em decorréncia do projeto hegemonico-conservador que representa.
Seu funcionamento estd comprometido politico-ideologicamente com uma economia de
mercado livre, que pressupde intervencao em todas as areas da sociedade consoante com
demandas que emanam das prioridades de reproducao do capital, em um contexto de
globaliza¢dao econdmica.

O Conselho de Ministros da OCDE, em 2011, reafirmou o papel da Organizagao,
exaltando o sucesso de sua atuagao em favor de um “amplo consenso em torno da economia

de mercado e da democracia” (p.1).

A OCDE ¢ a vanguarda internacional do projeto de reformas estruturais que
promovam o crescimento ¢ equidade. Através dos seus comités de peritos
nacionais, a qualidade do trabalho do seu Secretariado, seus métodos
exemplares de coleta e analise de dados, a forga de suas revisdes e
recomendacdes baseadas em evidéncias de que faz as autoridades, ela é
capaz de ajudar os paises a calibrar as suas politicas e divulgar as melhores
praticas. Através da sua colaboragdo com as autoridades reguladoras e
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autoridades de ordem publica, lideres empresariais ou representantes de
sindicatos e da sociedade civil, que permite que os jogadores-chave troquem
pontos de vista, aprendam uns com os outros, ¢ desenvolvam melhor
orientagdo pratica para politicas e instrumentos legais. (OCDE, 2011, p.2)

A participagdo de outros organismos internacionais, assim como a participacao de
paises ndo membros nos processos de discussdao dos comités da OCDE, revela sua estratégia
politica para ampliar, calibrar e difundir sua rede de influéncia, a0 mesmo tempo em que o
processo decisorio assegure relagdes e o padrao de comportamento dos paises sob controle.

Destacam-se também os 6rgaos especiais da OCDE, que sdo centros, foruns e agéncias
afiliadas, autdbnomos e semiautdbnomos. Dentre eles, destaca-se o Centro de Desenvolvimento
(CD), espago mais amplo, que conta com a participacdo de varios paises ndo membros da
Organizagao. O CD ¢ um espago para estudos sobre o desenvolvimento econdmico e social e
seu trabalho consiste em estabelecer relagdes com os principais centros de pesquisa dos paises
participantes, a fim de definir estratégias para o desenvolvimento. Ele ¢ considerado um
centro semiautdbnomo e auxilia as relagdes da Organizagdo com as economias consideradas
emergentes. Destacamos o CD, pois a participagao do Brasil, desde 1994, neste centro, foi
pioneira no processo de aproximagao politica do pais com a Organizagao.

A Secretaria Geral da OCDE ¢ o o6rgdo organizador e articulador das relagdes
internacionais e concentra grande poder na estrutura interna e na difusdo externa dos
objetivos. Funciona como elo entre o Conselho de Representantes dos paises, os
departamentos e seus comités setoriais. Seus representantes atuam como porta-vozes da
politica e como intelectuais organicos desse espago. De acordo com o art. 10 da Convengao

da Organizagao:

Artigo 10:

1. Um Secretario-Geral responsavel perante o Conselho ¢ nomeado por ele
por um periodo de cinco anos. Ele ¢ auxiliado por um ou mais vice-
secretarios e secretarios-gerais-adjuntos nomeados pelo Conselho com a
proposta do Secretario-Geral.

2. O Secretario-Geral preside as sessdes do Conselho de Representantes
Permanentes. Ele auxilia o Conselho de todas as maneiras apropriadas e
pode apresentar propostas ao Conselho ou de qualquer outro 6rgdo da
Organizagdo. (tradugio nossa)’’

*" Disponivel na pagina eletronica da OCDE: <www.oecd.org>. Acesso em: 10/03/2015.
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Quadro 3 — Secretarios-Gerais da OCDE (1961-2016)

Angel Gurria México De 06/2006 — até 2016
Donald J. Johnston Canada De 06/1996 a 06/2006
Jean-Claude Paye Franca De 10/1984 a 05/1996
Emile Van Lennep Holanda De 10/1969 a 09/1984
Thorkil Kristensen Dinamarca De 09/1961 a 09/1969

Elaboragao propria. Fonte: www.oecd.org

Na composi¢do expressa no Quadro 3, percebe-se que a Organizacdo busca
contemplar as regides de atuagdo da OCDE em seu secretariado, por meio da indicagao do
secretario-geral. O que nao pode ser considerado como um rodizio espontineo. Tais
representacdes expressam a geopolitica e a escolha por nomes que podem representar os
intentos oriundos do interior do organismo e suas ambigdes no desenvolvimento econdomico e
social dos paises.

O economista Angel Gurria®™ é o atual secretario-geral da OCDE (2006-2016), foi
secretario das Relagdes Exteriores (1994-1998) e secretario da Fazenda e Crédito Publico
(1998-2000) do governo do México. Seu curriculo destaca que, como secretario-geral, ele tem

reforgado o debate global sobre politicas econdmicas, ampliado o nimero de membros da

®Couto (2001, p.9-10), ao “analisar comparativamente as condigdes institucionais de implementagdo das
reformas orientadas para o mercado no Brasil e no México”, traz importante avaliagdo sobre o pensamento de
Gurria: “Num artigo em que alardeava as realizagdes dos governos reformistas do PRI desde o inicio dos anos
1980, José¢ Angel Gurria (2000), Secretario de Finangas e Crédito Publico da administragdo Ernesto Zedillo,
listava dentre elas, para além da melhoria de uma série de indicadores macroeconomicos, a realizacdo de
reformas estruturais. Segundo ele: ‘As reformas implementadas pelo México, centradas na liberalizag¢do
econdémica e financeira, permitiram a economia tirar proveito dos beneficios da globalizagdo ao mesmo
tempo em que minimizava os riscos inerentes a esse processo. As reformas — que incluiram a liberalizagdo
comercial e da conta de capitais, o incremento da participa¢do do setor privado em setores chave da
economia, a reforma do sistema tributario, a mudanga da estrutura do mercado de trabalho, a liberalizagdo
do mercado de capitais e a reforma do sistema previdenciario —transformaram uma economia fechada e
pesadamente regulamentada, com elevada interveng¢do governamental, numa economia aberta e dirigida pelo
mercado’. Segundo o Secretario, as medidas de liberalizagdo comercial tiveram inicio em 1985, quando o
México aderiu ao GATT, incluindo um amplo programa de desregulamenta¢do governamental, uma nova lei
de competitividade, a eliminacdo de controles de pregos e a negociacdo de acordos de livre comércio. Foram
eliminadas restrigdes a entrada de capitais, a obtengdo de empréstimos comerciais externos, ao investimento
estrangeiro no setor de seguros e nos mercados domésticos de capitais. Também se deu o fim dos controles em
relacdo a saida de capitais. Mediante privatizacdes houve uma redugao da participagdo do Estado em setores
produtivos. Finalmente, uma reforma do sistema financeiro nacional teria conferido maior solidez ao mesmo,
sendo criado inclusive um instituto de garantia de depdsitos bancarios (IPAB). Em 1997 reformou-se o sistema
previdenciario, substituindo o sistema de reparticio pelo de capitalizagdo, administrado pelo setor privado,
passando o governo ao papel regulatorio. Isto, segundo o Secretario, teria significado um avango nos
beneficios sociais e auxiliado no incremento das poupangas de longo prazo, refor¢ando o mercado de capitais.
O mesmo sucesso de todas as outras areas, contudo, ndo se teria verificado na realizagdo de uma reforma
tributaria, apesar de medidas administrativas que buscaram torna-la mais eficiente e transparente, de modo que
0 governo continuaria a apostar na sua discussio (GURRIA, 2000)”.
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Organizagao, com destaque para Chile, Estonia, Israel e Eslovénia, além de ter fortalecido os
vinculos com economias emergentes, como Brasil, China, [ndia, Indonésia e Africa do Sul,
com vistas a torna-los paises-membros. Destaca, ainda, as relagcdes avangcadas com a Russia
para que se torne membro pleno da Organizacao.

Dentre suas atividades, Angel Gurria tem promovido debates sobre a reformulacao
interna da Organizagdo, que consiste em ampliar o niamero de paises observadores e
membros, além de uma estratégia politica em torno das discussdes sobre inovagao,
desenvolvimento sustentavel, questdoes de género e desenvolvimento de competéncias.

Segundo o artigo 10° da Convengdao da OCDE, o mandato do secretario-geral,
indicado pelo Conselho dos paises-membros, ¢ de cinco anos, € ndo hd mengdo a
possibilidade de recondugao, porém, como se nota no Quadro 3, dos ex-secretarios-gerais da
Organizagao, apenas o primeiro ocupou o cargo por menos de 10 anos, o que indica ser uma
politica sistematica de recondugdo dos secretarios. Ha de se considerar, também, a
predominancia europeia no quadro dirigente, o que atesta a forga politica dos paises daquela
regido no tabuleiro de poder da Organizacgao.

O financiamento da Organizacdo revela que, assim como a opinido dos paises mais
influentes prevalece nas proposicoes da OCDE, o peso politico-econdmico de cada pais
também decorre pelos percentuais de contribuicdo de cada um definidos no orcamento. Para
2014, foi previsto um or¢amento” de 357.000.000 € (trezentos e cinquenta e sete milhdes de

euros), divididos de acordo com o Quadro 4.

Quadro 4 - Orcamento geral da OCDE 2014

Paises Contribuicao % Paises Contribuicao%
Estado Unidos* 21,20 Estonia 1,43
Japao* 12,86 Israel* 1,43
Alemanha 7,61 Eslovénia 1,43
Franga 5,73 Polonia 1,38
Reino Unido 5,24 Austria 1,31
Italia 4,51 Dinamarca 1,17
Canada* 3,89 Grécia 1,05
Espanha 3,26 Finlandia 1,02
Australia* 3,07 Portugal 0,94

?° Este valor corresponde apenas a primeira parte do or¢amento da OCDE e representa 53% do valor consolidado
do orcamento geral. A segunda parte do orcamento corresponde aos programas da organizagdo que sio
financiados pelos paises participantes dos referidos programas e ndo apenas pelos paises-membros. Os dados
da parte II no estdo disponiveis na pagina eletronica da Organizacio.
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Coréia do Sul* 2,63 Republica Checa 0,89
México* 2,63 Irlanda 0,87
Paises Baixos 2,12 Nova Zelandia* 0,82
Suica 1,92 Hungria 0,74
Peru* 1,64 Eslovaquia 0,51
Bélgica 1,52 Luxemburgo 0,42
Noruega* 1,50 Islandia 0,33
Suécia 1,50

Chile* 1,43

Total de contribui¢des 100

Elaboracdo propria. Fonte: <www.oecd.org>. * Paises que ndo fazem parte da Comunidade Europeia.

Sendo uma Organizagao genuinamente europeia, dos 35 paises, 22 pertencem a Unido
Europeia e representam 46,57% do orcamento previsto para 2014. Sua génese est4 associada a
uma estratégia politica dos Estados Unidos da América para a reconstrucao da Europa — Plano
Marshal —, esse organismo internacional continua contando com aporte financeiro desse pais
de mais de 20% em seu or¢camento.

Mas, quais sdo os fundamentos politicos internacionais do arcabougo constitutivo da
OCDE? Como e por que a Organizagdo tem tanto poder no tabuleiro sustentado pelas
principais economias mundiais? A préxima secdo busca desvelar esse movimento de

consolidagdo e expansdao da OCDE.

1.3 O processo de expansiao, consolida¢ao e influéncia da OCDE no
desenvolvimento economico, politico e social dos paises-membros e

parceiros

Como vimos, a OCDE ¢ sucessora da OECE, Organizacao criada no pos-guerra, em
1948, para organizar a cooperagdo técnica e financeira norte-americana aos paises europeus
diante dos efeitos da Segunda Guerra. Neste sentido, a OECE, desde 1948, e sua sucessora, a

OCDE, desde 1961, abrigam em seu interior os paises que constituem os principais

30 o ~ S
Como o Brasil ndo ¢ membro pleno da OCDE ele ndo tem obrigagdes com a parte I do or¢amento. Dessa
maneira, ele aporta recursos somente nos programas que participa, esses e outros programas compdem a parte
II do or¢gamento.
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atores/decisores do processo de reestruturagio do capital’’ no pos-guerra e nos periodos
subsequentes.

Tais atores/decisores sdo fundamentais para compreender as mudangas que foram
moldando o modo de producao capitalista, em permanente reconfiguracdo. Mudangas que
tiveram nos organismos internacionais, como o Banco Mundial, o FMI e a OCDE,
protagonistas da sua materializagdo e difusdo. Assim, faremos uma digressao historica para
prosseguir na andlise e, principalmente, desvelar por que a educacao publica assume
centralidade no processo de desenvolvimento econOmico. Sigamos por meio das
circunstancias historicas, na busca das multiplas determinagoes.

A crise econdmica de 1929, com a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, deu
origem, segundo Castanho (2009, p.19), a “maré¢ globalizante da fase associacionista do
capitalismo monopolista”. Essa fase antecessora da globalizagdo contemporanea constituiu-se
no processo de reestruturagdo do modo de producao do capital em escala mundial, induzindo
a transferéncia dos parques industriais do centro para a periferia do sistema e estabelecendo
parcerias entre empresas privadas e estatais locais. Além de patrocinar e fortalecer os Estados
nacionais locais, elevando-os a “condicdo de agentes organizadores da poupanga interna,
disciplinadores da moeda e da governabilidade das economias, em suma, de agentes do
desenvolvimento nacional.” (Castanho, 2009, p.19).

Os paises da OCDE vivenciaram, durante as décadas de 1950 e 1960, sua idade de
ouro,”? com crescimentos vertiginosos, ¢ nesse periodo prevaleceu, em especial nos Estados
Unidos e na Europa — ressalvadas suas particularidades —, a politica de intervenc¢ao do Estado
na economia, com vistas a promog¢ao do chamado welfare state [estado de bem-estar], através
de politicas publicas e sociais com carater redistributivo, defendidas pelo economista inglés
John Maynard Keynes.

No entanto, antes mesmo da formagdo da OECE e das bases para a formacgao de um

estado de bem-estar na Europa, particularmente na Inglaterra, e em outros paises, intelectuais

*! Com base em Ianni (2008, p.58), “o capital de que se fala aqui € uma categoria social complexa, baseada na
produ¢do de mercadoria e lucro, ou mais-valia, o que supde todo o tempo a compra de for¢a de trabalho; ¢
sempre envolvendo institui¢des, padrdes socio-culturais de varios tipos, em especial os juridicos-politicos que
constituem as relagdes de produgdo”.

32 “Durante os anos de 1950, sobretudo nos paises ‘desenvolvidos’ cada vez mais prosperos, muita gente sabia
que os tempos tinham de fato melhorado, especialmente se suas lembrangas alcangavam os anos anteriores a
Segunda Guerra Mundial. [...] Contudo, sé depois que passou o grande boom, nos perturbados anos de 1970, a
espera dos traumaticos anos de 1980, os observadores — sobretudo, para inicio de conversa, 0os economistas —
comegaram a perceber que o mundo, em particular o mundo do capitalismo desenvolvido, passara por uma
fase excepcional de sua historia; talvez uma fase Unica. Buscaram nomes para descrevé-la: ‘os trinta anos
gloriosos’ dos franceses (1€s trente glorieuses), a Era de Ouro de um quarto de século dos anglo-americanos. O
dourado fulgiu com mais brilho contra o pano de fundo bago e escuro das posteriores décadas de crise”
(Hobsbawm, 2008, p.253).
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liderados pelo economista austriaco Friedrich Hayek (1899-1992) fundaram, em 1947, a
Sociedade de Mont P¢lerin na Suica, que reunia nomes como Milton Friedman, Karl Popper,
entre outros. Essa sociedade tinham como lema a salvacdo do capitalismo e propunha: a) o
retorno a taxas de lucros estimulantes, mediante cortes nas politicas sociais, b) a restauragao
do livre jogo do mercado, ¢) a restri¢ao aos movimentos sindicais, € d) o aumento do controle
sobre a moeda (Castanho, 2009; Anderson, 1995). Tal ideario permaneceu em estado de
hibernagdo por conta do desenvolvimento econdmico alcancado nas duas décadas
subsequentes, que, a0 mesmo tempo, permitiu a continuidade das politicas associadas ao
welfare state.

Nesse interim, a OCDE recompde seu processo de expansdo e consolida a adesao de
paises como Japao, em 1964, Finlandia, em 1969, e Australia, em 1971.

A crise do modelo econdomico do pos-guerra, em 1973, fez que o mundo capitalista
caisse em uma longa e profunda recessao, combinando baixas taxas de crescimentos e altas
taxas de inflacdo (Anderson, 1995; Mészaros, 2009b). Desse movimento, varias crises foram
evidenciadas: 1) a crise do padrao fordista de producao, i1) a crise do seu sistema keynesiano
de regulagdo, iii) a crise do modelo de Estado intervencionista de bem-estar social, ¢ iv) a
crise fiscal, com suas consequéncias no emprego e no salario (Montafo, 2014).

Mesmo nesse cenario, e dentro dos parametros do capitalismo, os EUA empreendem e
sao fiadores do processo de reestruturacao da divisao internacional do trabalho, sobretudo nas
transferéncias dos parques industriais para os paises da periferia do sistema, com o intuito de
reduzir custos de producao.

Esse processo tem implicagdes imediatas com a ampliagdo da exploracao da classe
trabalhadora e a ascensao do modelo neoliberal, sustentado pelo grande capital financeiro e
pelos capitais nacionais, como a nova estratégia de reestruturacao geral do capital (Montafio,
2014).

Nessa conjuntura o neoliberalismo®® emerge de seu estado de hibernagdo e aponta que

a crise do modo de producao capitalista estava no protagonismo dos movimentos sindicais ¢

3“0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-
estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizadas por sdlidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada
a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do dinheiro. Deve também
estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados.
Além disso, se ndo existirem mercados (em dreas como a terra, a dgua, a instrucdo, o cuidado de sadde, a
seguranga social ou a polui¢do ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o
Estado ndo deve se aventurar para além dessas tarefas. As intervengdes do Estado nos mercados (uma vez
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nas suas conquistas materializadas nas politicas sociais, nos salarios e empregos dos
trabalhadores. Conquistas que, na visdao dos governos conservadores, deterioravam o centro

das bases do modo de producdo do capital.

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessaria uma disciplina or¢gamentaria, com a contengdo dos gastos com
bem-estar, e a restauragdo da taxa ‘“natural” de desemprego, ou seja, a
criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econdmicos. Em outras palavras, isso significava redugdes de impostos
sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas”. (Anderson, 1995, p.11)

Durante a década de 1970, os paises da OCDE ainda se valiam do welfare state para
remediar a crise, porém, a eleicdo do governo da primeira-ministra Margaret Thatcher, no
Reino Unido, em 1979, esse pais de capitalismo avangcado empenhou-se na implementacao do
modelo neoliberal. Em seguida, comprometidos com este programa, também foram eleitos
Ronald Reagan, nos Estados Unidos da América, em 1980; Helmut Kohl, na Alemanha, e
Poul Holmskov Schliiter, na Dinamarca, ambos em 1982, derrotando candidatos defensores
do regime de bem-estar.

Guardadas as diferengas entre as poténcias anglo-saxonicas e os paises do Norte
europeu, o processo de implementacao do modelo defendido por Hayek viu, a passos largos,
nos anos de 1980, o seu triunfo no centro do mundo do capitalismo avangado.**

As vitorias eleitorais de candidatos defensores do modelo neoliberal vieram a
acontecer em diversos paises do norte da Europa Ocidental, com exce¢do da Austria ¢ da
Suécia. Ha que se considerar que este modelo aporta de forma consistente na América Latina,
na década de 1990, porém, antes, em 1973, chega ao Chile, com a ditadura de Augusto
Pinochet, servindo como laboratdrio das politicas sob essa concepgao.

Todo esse movimento de estruturagdo e reestruturagdo do capital fez emergir

contradigdes e determinagdes constitutivas de ordem politica, juridica e social. Neste sentido,

criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente nao
possui informagdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos
grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu préoprio beneficio.” (Harvey, 2014, p.12).

3% Para maior aprofundamento Cf. ANDERSON, Perry.Balango do neoliberalismo. In. SADER, Emir;

GENTILI, Pablo. (Orgs.) Pos-neoliberalismo: as politicas sociais ¢ o estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1995.
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a década de 1980 também apresentou, mesmo que sem sucesso, resisténcias a onda neoliberal
que viria a se consolidar nas décadas seguintes.

Na Franca, Espanha, Itdlia e em Portugal, paises do Sul europeu, emergiam governos
denominados euro-socialistas, que buscavam implementar programas referenciados na idade
de ouro e no modelo keynesiano de bem-estar social. Porém, a hegemonia neoliberal
sobressaiu-se €, mesmo os governos mais empenhados no modelo de bem-estar, como os de
Francois Miterrand, na Franca e, Andréas Georgios Papandréu, na Grécia, pressionados pela
ordem econdmica e financeira, redirecionaram seus programas em dire¢do a ortodoxia
neoliberal (Anderson, 1995).

Com a ascensdao do modelo neoliberal na década de 1980, a globalizagao econdmica
adquire ares contemporaneos € tem como caracteristicas constituintes: na dindmica do capital,
a migracao da industrializagdo para o setor de servigos, em especial os relacionados com a
tecnologia da microeletronica e a informatica; dentro dos servigos, a hegemonia do capital
financeiro; a formacao de megaconglomerados empresariais, em especial do setor financeiro;
o redirecionamento dos parques industriais dos paises centrais para os periféricos. Entre esses,
houve a pulverizacdo dos processos produtivos em diferentes paises, organizando-os através
dos sistemas gerenciais multinacionais; a protecao do direito de propriedade intelectual, com
regulamenta¢cdao mundial de patentes e, com efeito, desregulamentagdo econdmica, mediante o
enfraquecimento da presenca estatal na governabilidade de suas proprias economias,
favorecendo a regulacao via mercado (Castanho, 2009; Mészaros, 2009b).

Neste movimento de recomposicdo, o neoliberalismo ganha reforco com a queda do
muro de Berlim (1989), evento que marcou o fim da Guerra Fria, e com a dissolu¢ao do bloco
soviético (1991), que acabou por enfraquecer o ideario socialista mundial, fortalecendo as
politicas defendidas pelos blocos de paises liderados pelos Estados Unidos e pela Inglaterra.

Nesse periodo, acelera-se a expansdao politica da OCDE conjuntamente com o
processo de avanco do capitalismo, num processo de transformacgdo qualitativa e quantitativa
desse sistema, que ultrapassava as fronteiras dos Estados-Nacao, reconfigurando as formas de
organizagao social e técnica do trabalho, da producao e reproducao ampliada do capital. Neste
intento, para a reproducdao do capital internacional, toda economia nacional servia como
provincia de exploragao, redimensionando os espacos e tempos (Ianni, 2008).

Outro aspecto do contexto histérico refere-se as mudancas que este processo de
reestruturacao do capital e de globalizacdo econdmica engendrou na cultura da sociedade e
dos homens a fim de formar intelectuais que pudessem, por um lado, difundir suas ideias e,

por outro, consentir em relacao a elas.
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Neste sentido, o processo de reestruturagdo do capital e da globalizagdo
contemporanea, ao internacionalizar a produgdo, circulacdo e consumo, desconfigurando os
Estados-Nagdo, suas economias e culturas, também desconfigura o homem, pois este
determina e ¢ determinado pelo modo de producdo ao qual subexiste. Neste processo de
desconfigurag¢ao acentuada, em que tudo passa a ser mercadoria, 0 homem em si, ou melhor,
sua forca de trabalho, também passa a sé-lo. Tornando-se uma coisa em si, 0 homem e sua
forga de trabalho passam a cumprir, simultaneamente, papéis e fung¢des no processo de
internacionalizagdo do capital e de expansao da concepgao neoliberal.

Ademais, uma das estratégias do neoliberalismo foi criar grandes contingentes de
desempregados para oferecer mao de obra barata as empresas multinacionais, que, assim,
podem optar por instalar suas fabricas de producdo em localidades com custos menores.
Emanam deste processo contradigdes intrinsecas ao modo de produgdo capitalista, ou seja, “a
mesma fabrica da sociedade global, em que se insere [0 trabalhador] e que ajuda a criar e
recriar continuamente, torna-se o cendrio em que [ele, o trabalhador] desaparece
[desconfigura-se]” (Ianni, 2008, p.21).

Neste percurso, o Estado capitalista também se reconfigura para atender as demandas
do capital internacional, e suas agéncias, incluindo também as instituicdes publicas e
administrativas, modernizam-se, ou melhor, adaptam-se as exigéncias da regulagdo e
normatizagdo mundial dos mercados. Dai advém os processos de desestatizagdo,
desregulamentacdo, privatizagdo, entre outros (Frigotto, 1995; Ianni, 2008; Afonso, 2009;
Harvey, 2011), que compdem a gama de atividades expressas no programa neoliberal do
modo de producao e reprodugdo do capital, e que afetam o conjunto das areas sociais.

A dindmica do capital, com todas as suas faces e fendmenos, em seu movimento
internacional, pressiona a globalizag¢ao das institui¢des, dos principios juridico-politicos, dos
padrdes socioculturais, em dire¢do aos objetivos do marco civilizatério do capitalismo. Esse
movimento de internacionalizacdo do capital segue em direcdo as economias nacionais com o
intuito de submergi-las ao seu processo predatorio, lancando mao de politicas e programas
para atrair os paises e adaptd-los aos seus ditames, por intermédio de organizagdes
multilaterais como o Banco Mundial, o FMI e a OCDE, com anuéncia dos governos locais e

participagdo do empresariado, sobretudo, do capital financeiro.

O papel da OCDE no novo mundo, a “aldeia global”, est4 crescendo. O colapso
dos regimes comunistas, a transformagdo da Asia, a mudanga para economias de
mercado, o fluxo mais livre de bens e servigos e uma maior difusdo do capital e
da tecnologia tém sido parte da receita potente que estd produzindo este mundo
globalizado mais aberto e “menor”. (OCDE, 1998a, p.5)
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Em sintonia com esses objetivos, a OCDE recompde seu processo de expansdo por
meio de dois programas, o Programa para as economias em transi¢do dos paises do Leste
europeu e o Dialogo sobre politicas com as economias emergentes, ambos de 1990.

O primeiro visava contribuir com o processo de adaptacao das economias do extinto
bloco soviético e contou com a participagdo, primeiramente, de Polonia, Hungria, Republica
Tcheca e Eslovaquia e, logo depois, de Litudnia, Bulgaria € Roménia. O objetivo do programa
era oferecer ao pais participante um plano de trabalho para reformulacdo de sua economia e
estabelecimento de metas para o desenvolvimento econdmico e social. Anualmente, o pais era
inspecionado por um comité, composto por membros do secretariado e representantes de
paises da OCDE, para avaliar o andamento de tal plano.

A Organizacdo também realizava exames setoriais peridodicos € monitoramento das
perspectivas do pais, por meio do seu método de “revisdo” e pressao por pares, com vistas ao
aconselhamento sobre reformas que deveriam ser implementadas. Oferecia, também,
assisténcia técnica para execugao de politicas governamentais e acolhimento de estagiarios do
pais participante na sede da OCDE ou em paises-membros da Organizagdo. Cerca de 75% do
programa eram financiados pela OCDE. (Pinto, 2000).

A semelhan¢a de uma agéncia multilateral, como o Banco Mundial e o FMI, o
Programa para as economias em transi¢do dos paises do Leste europeu € o Didlogo sobre
politicas com as economias emergentes demonstram que a OCDE atuou como uma
Organizagao parceira do processo de globalizacdo contemporanea e internacionalizacdo do
capital, com o intuito de adaptar as economias dos paises do Leste europeu, que antes
compunham o bloco soviético, a dinamica do capital. Em 1995, a Republica Tcheca passa a
condi¢do de membro pleno da Organizacao, no ano seguinte, Hungria e Polonia e, em 2000, a
Eslovaquia. Lituania, Bulgéaria e Roménia participam de comités da Organizagao.

O segundo programa, designado Didlogo sobre politicas com as economias
emergentes, era destinado aos contatos com paises de economia capitalista e, inicialmente, foi
direcionado as economias asiaticas — Hong Kong, Coreia, Maldsia, Cingapura, Taiwan e
Tailandia. A partir de 1992, foi ampliado para paises da América Latina, como Brasil,
Argentina, Chile e México. Este programa tinha como finalidade estabelecer relagdes
econdmicas com os paises, buscando padronizar e influenciar a formulagdo de politicas nos
paises participantes (Pinto, 2000). Chile, desde maio de 2010, e México, desde maio de 1994,
sao membros plenos da Organizagdo. A Argentina ja fez um pedido oficial para adesdo a
OCDE, porém, esta decidiu esperar o desenvolvimento das relagdes com a América Latina,

em especial com o Brasil.
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O Dialogo funcionava por meio de seminarios, encontros € reunides que tratavam dos
temas econOmicos € sociais € buscavam imprimir nos paises as suas ideologias. Destaca-se
que os participantes atuavam em nivel institucional e pessoal e faziam parte de diversos
setores, publicos, privados e académicos. Em 1996, o programa foi ampliado e passou a se
chamar Férum das Economias Emergentes (Pinto, 2000), integrando o Centro para

Cooperagao com nao membros da OCDE.

A OCDE evoluiu muito na economia mundial globalizada. Tem-se
“globalizado” em si mesma, nomeadamente através de novos membros e
atividades de didlogo... Além disso, analisar as muitas facetas do processo de
globalizagdo, e as suas implicagdes politicas, tornou-se o centro de tema no
trabalho da OCDE, assim como os desafios e oportunidades da globalizacao

tornaram-se uma alta prioridade dos decisores politicos nos paises da OCDE.
(OCDE, 19964, p.15)

A expansdao da OCDE deu-se por intermédio da capacidade de tornar suas ideias e
concepgdes como se fossem de todos os paises-membros por meio de programas e politicas,
principalmente nos setores econdmico, agricola, de comércio, industria, tecnologia e meio-
ambiente. As areas sociais também foram objeto de atuagdo da Organizagdo e demonstram
que seu programa, assim como sua dinamica no real, inter-relaciona politicas econdmicas e

sociais, de modo que aquelas se imponham em relagdo as prioridades destas.

Uma melhor comunicagdo da “mensagem politica” da OCDE para ter uma
maior influéncia sobre a formulacdo de politicas ¢ de importancia critica.
Um amplo consenso existe a respeito de muitos aspectos da exigéncia
politica para uma economia mundial globalizada. Mas os formuladores de
politicas, politicos ou o publico em geral nem sempre sdo convencidos, e
muitos mal-entendidos persistem... E necessario identificar claramente as
metas necessarias para a mensagem politica da OCDE e potencializar a sua
influéncia sobre a politica. (OCDE, 19964, p.16)

Sob os fundamentos teoricos da globalizagdo econdmica, a OCDE constituiu o
arcabouco de sua atuagdo, fazendo da sua “mensagem politica” uma correia de transmissao
dos interesses do capital. Nesse curso, a Organiza¢ao adquiriu poder de arbitrar as relagdes
entre os paises e interferir em suas politicas internas, tornando-se, assim, um agente
hegemonico no processo de monitoramento e controle das nacdes.

Dentre as politicas sociais, as politicas e concepcdes da OCDE para educacao publica

dos paises assumiram papel preponderante. Passaremos a quarta sessao deste capitulo com o
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intuito de analisar o Departamento de Educacdo e Habilidades da OCDE e seus principais
programas, a fim de desvelar as acdes, as formas de atuagdo e definicdo de politicas, a partir
da seguinte indagacdo: como a educacdo basica publica assume centralidade em uma

Organizag¢ao voltada para o desenvolvimento econdmico?

1.4 Desenvolvimento Economico e Educacao

A OCDE conta com varios departamentos e neles os comités setoriais permanentes
priorizam estrategicamente cada um dos seus temas de interesse. Nesta secdo, o objetivo ¢
demonstrar os principais programas que estdo sob a coordenagdo do Departamento de
Educagao e Habilidades da OCDE, que atua em quatro eixos: 1) primeira infancia e escolas, i)
habilidades além da escola, iii) inovacao na educacdo e pesquisa, € iv) conhecimento de
gestdao. Dentro desses eixos, os programas lancam mao de inumeros estudos que t€ém por
objetivo a coleta de dados e informagdes dos paises-membros e parceiros para construcao de
estatisticas e indicadores que buscam construir um panorama geral internacional sobre a
educacao.

O Departamento de Educacao e Habilidades ¢ constituido por um Escritério Central
do Diretor, com uma unidade de apoio; trés divisdes administrativas — 1) Analise de
Indicadores, ii) Infraestrutura e Gestao da Educagao e iii) Politicas de Educagdo —; além do
Programa de Cooperacao Econdmica com Paises ndo membros e do Centro para Pesquisa e
Inovacao em Educagao (CERI).

O funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela educacao dentro da OCDE ¢ fruto de
um processo historico, politico e econdmico conduzido pelas agdes e atuacdo da Organizagao
nas politicas educacionais. Dessa forma, perquirir o complexo movimento historico nos ajuda
a compreender o estagio das politicas que sdo dirigidas a area e como, por que € com quais
objetivos elas se desenvolveram ao longo dos anos. Apresentamos a seguir as fases e formas
de atuagdo politica da Organizacao na educagao basica publica.

Porém, antes de comecarmos a reflexao anunciada, registra-se que utilizaremos como
referéncia basica o livro Education 1960-1990: The OECD Perspective [Educagdo 1960-
1990: A perspectiva da OCDE], de George S. Papadopoulos,” doutor em Historia e ator

3 Ingressou na OECE ainda em 1960 ¢ foi o mentor intelectual das a¢cdes da Organizagdo na area educacional
durante 40 anos. Dirigiu o Departamento de Educa¢do, conduzindo os programas educacionais. Foi consultor
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principal do processo de agao politica da OECE/OCDE na area educacional durante os anos
de 1960 a 1990. As linhas que se seguem evidenciam que Papadopoulos cumpriu strictu sensu
o papel de intelectual organico em favor do capital.

Prossigamos no intento de apreender os fundamentos politicos e econdmicos
internacionais que sustentam a OCDE, seus intelectuais e suas concepcdes. Assim, ainda que
consideremos o tempo como um continuum, para fins de analise, buscamos classificar os
periodos de modo a demarcar as caracteristicas da Organizacdo, suas formas de atuagdo,
continuidades e movimentos politico-estratégicos. A partir de uma perspectiva temporal mais
estendida, percebe-se como programas, agoes, relatérios, boletins e acordos compdem os
elementos determinantes da politica supranacional que se difunde para ordenar e ampliar o
modo de producao econdmica em prol dos interesses e da seguranca do capital.

A 1* fase, de 1948 a 1960, da OECE a criagdo da OCDE — o inicio das atividades
educacionais —, foi marcada pelo processo dos arranjos do pds-guerra e, no caso da
Organizagao internacional, sua institucionalizacdo deu-se como exigéncia do governo dos
Estados Unidos da América para cumprir os propdsitos iniciais do Plano Marshall, que
consistiam em organizar e redistribuir os 12 bilhdes de ddlares aportados pelo pais.*® No
campo educacional, a OECE buscava pessoal técnico e cientifico que contribuisse com o
processo de reconstrucdo europeia. Segundo a Convengdo da Organizagdo, os paises-

membros concordaram, em particular,

[...] de se juntar para fazer uso o mais amplamente possivel de suas
capacidades e potencialidades individuais, para aumentar sua producio,
desenvolver e modernizar seu equipamento industrial e agricola, expandir
seu comércio, reduzir progressivamente as barreiras comerciais entre eles,
promover o emprego ¢ restaurar ou manter a estabilidade de suas economias
e a confianga geral em suas moedas. (OECE, 1948, tradug@o nossa)

Em 1953, para dar cabo a esses objetivos, a OECE criou a Agéncia de Produtividade
Europeia (EPA), com o aporte de 100 milhdes de dolares dos EUA, para trabalhar com os
centros nacionais de produtividade empresarial constituidos nos paises-membros.

“A agéncia teve um papel de lideranca em fomentar a propagacdo e o
desenvolvimento de conceitos de produtividade e de habilidades técnicas gerenciais,

apoiando-se fortemente na experiéncia dos EUA” (Papadopoulos, 1994, p.22, tradugdo

no processo de reformas educacionais da Europa Central e Oriental e participou da elaboracdo do relatorio
Jaques Delors, da Unesco, que preconizou os desafios da educagdo no século XXI.
3% Informagio disponivel na pagina eletrdnica da OCDE: <www.oecd.org>. Acesso em: 20/04/2014.
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nossa). A capacitacdo profissional e as demandas das economias modernas eram vistas como
requisito central do progresso e, nesse sentido, de acordo com Papadopoulos (1994, p.22,
tradu¢ao nossa), “esforco consideravel foi feito para melhorar a capacitagdo em todos os
niveis e em todos os setores da atividade, em particular a formagao técnica e profissional”.

Na educacao, a principal dificuldade identificada pela OECE residia na necessidade de
mao de obra cientifica e técnica, que era escassa naquele periodo. Comparado ao
desenvolvimento cientifico dos EUA e da Unido Soviética, o quadro europeu, para a
Organizagao, era preocupante. Para enfrentar esse problema, além do aporte norte-americano,
a Organizagdo desenvolveu uma politica cientifica que tinha como foco a formagdo de
cientistas e engenheiros para atender a demanda do desenvolvimento. Agrega-se, ainda, a
crenca de que esse era um investimento que a longo prazo repercutiria positivamente nos
sistemas educacionais.

Em maio de 1958, a OECE criou o Gabinete para pessoal técnico-cientifico (OSTP?),
que teve como lema o avango cientifico como forga motora do progresso. Esse, foi o embrido
do Departamento de Educagdo e Habilidades da OCDE, ja na década de 1970. A iniciativa era
criar um espacgo na institui¢ao diretamente ligado as acdes dos EUA que tinham a intengao de
combater o avango tecnologico da Unido Soviética (Sputnik), coroado com o sucesso russo no
espacgo. Neste sentido, para tentar reequilibrar a disputa tecnologica no ambito da Guerra Fria,
os norte-americanos fazem um novo aporte de 500 milhdes de dolares ao gabinete e, em
contrapartida, os paises da OECE aportam o mesmo valor.

Esses atores dominantes disputam processos e evidenciam como as relagdes de
hegemonia — dire¢do e dominacao — fazem parte dos primordios da OCDE, que, nesse caso,
era um ator coadjuvante em relagdo aos EUA e protagonista na cena europeia. De acordo com

Papadopoulos (1994, p.24, tradugdo nossa),

E necessario enfatizar que foi a oferta dos EUA o fator decisivo na rapida
iniciagdo do novo programa. Meio milhdo de dolares era uma quantia
bastante grande naqueles dias e, juntamente com a contribuicdo que os
paises europeus concordaram em dar, forneceu uma base financeira solida,
apoiada pelo comprometimento politico, para que o programa decolasse. E
preciso também relembrar que os EUA, que ndo eram membros da OECE,
comprometeram-se em participar integralmente das atividades do programa,
inaugurando, assim, uma nova era de cooperagdo transatlantica e
anunciando, nesse sentido, a total participagdo dos EUA na OCDE [...].

37 Office for Scientific and Technical Personnel.
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As atividades iniciais do gabinete foram circunscritas a dois focos: o primeiro era
diagnosticar os problemas educacionais em todos os niveis de ensino, € o segundo,
desenvolver programas e acdes de cooperacdo técnica para os paises membros e associados,
com o intuito de resolver esses problemas. “Desde sua origem, o programa foi essencialmente
direcionado para o melhoramento da qualidade dos sistemas educacionais € para a expansao
de sua capacidade — qualidade e nimeros” (Papadopoulos, 1994, p.24, tradugao nossa). Dessa

forma, seus objetivos principais consistiram em obter:

a) informagdes mais acuradas a respeito das necessidades a longo prazo e do
suprimento existente e potencial de pessoal técnico e cientifico; b)
conhecimento e apreciagdo publica melhorada das necessidades
educacionais de ciéncia e tecnologia, incluindo medidas para despertar ¢
desenvolver o interesse dos jovens; ¢) educacdo basica adequada em ciéncias
(de forma a fornecer uma base firme para formacgdo cientifica e técnica
subsequente), com métodos melhores de ensino, curriculo e fornecimento de
professores; d) oportunidades de ensino médio e superior para todos que
poderiam deles se beneficiar, de forma a aumentar o fluxo de individuos
talentosos em direcdo as carreiras técnicas ¢ cientificas; e) expansdo de
instalagdes para educagdo cientifica e superior técnica, levando em conta as
possibilidades de cooperacdo internacional para suprir as necessidades que
superavam a capacidade de paises individuais; f) trocas mais livres de
pessoal como base para uma futura cooperagdo técnica e cientifica entre os
paises membros; g) uso mais eficaz dos corpos existentes de pessoal técnico
e cientifico nos paises membros. (Papadopoulos, 1994, p.24-25, tradugdo
nossa)

Desses objetivos emergiram programas que perduram até os dias atuais, entre eles, o
que analisa e monitora os sistemas educacionais, conhecido como Andlises nacionais —
iniciado em 1958/59 —, cujo objetivo € revisar os sistemas educacionais e adapta-los aos
padrdes que o desenvolvimento exige. E outro que realiza o mapeamento do pessoal técnico-
cientifico que resultou no programa Prevendo necessidades de mdo de obra na era da ciéncia
— iniciado no comeco da década de 1950, com primeiros resultados divulgados em 1957 —,
que tinha como recomendacdo central obter dados e indicadores educacionais dos paises.
Havia a crenca de “que uma extensdo de estatisticas comparativas era um pré-requisito
essencial para uma melhor compreensdo e para um exame eficaz das politicas educacionais
que afetavam o fornecimento de cientistas e engenheiros” (Papadopoulos, 1994, p.26,
tradugdo nossa).

Os dois programas, Andlises nacionais ¢ Prevendo necessidades, parecem constituir

os primordios de processos de avaliacdo em larga escala de sistemas educacionais no ambito
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da OCDE, sobretudo pelos contextos e finalidades em que foram criados e pelas similaridades
com os objetivos do Pisa, que veremos mais adiante.

Desse modo, nessa primeira fase, a OECE/OCDE mapeia e realiza diagnosticos dos
sistemas educacionais e induz a formulagdo de programas e projetos para reformas nos
sistemas. Isto inclui a revisdo dos curriculos das escolas, e da formagao do pessoal docente,
com vistas a ampliar o capital humano dos paises-membros e parceiros, como requisito
central para o crescimento econdmico € o progresso social.

Essa primeira fase fundou as bases para a concepgao de educagdo da Organizacao. Seu
caminho, dentro da prioridade de reconstrugdo europeia, foi realizar o diagndstico da situagao
educacional dos paises e induzir a reforma dos sistemas educacionais, a partir das demandas
econdmicas, para a ampliagdo da mao de obra, associando o bindmio economia-educagao.

A 2° fase, de 1961 a 1980 — de criagao do departamento de educagao como ferramenta
dos intelectuais organicos para formulagao da politica educacional —, foi marcada pela
transformagdo da OECE em OCDE. Esse momento sintetiza a meta da Organizagdo para a
década subsequente, que buscava o aumento do PIB dos paises-membros em 50% e, no
campo educacional, ¢ marcado pela realizagdo da primeira conferéncia da Organizacao sobre
educagdo, que ocorreu em Kungal, na Suécia, em junho de 1961. A realizagdo da conferéncia
coincide com os debates acentuados acerca da economia da educagdo, que se conformava
como conceito dominante em torno da busca por talentos. Segundo o relator do evento, A. H.

Halsey, citado por Papadopoulos (1994, p.33, grifo nosso, traducao nossa),

[...] o grande encorajamento dado aos paises que procuram uma sociedade
que ¢ tanto educativa, quanto materialmente rica, € o de que a busca por esse
objetivo duplo envolve uma espiral ascendente virtuosa. A habilidade
humana ¢é socialmente definida; quanto mais complexa a cultura, maior o
talento que uma sociedade exige de seu povo. Mas, também, quanto mais
complexa uma cultura é em sua aplicagdo da organizacdo produtiva da
sociedade, maiores os recursos disponiveis para converter potencial em
habilidade real. Assim, pode ser dito que o crescimento econémico cria as
proprias habilidades que demanda. Mais uma vez, ¢ somente com o
avango econdmico que uma nag¢do pode se permitir ir além do ideal de
igualdade formal de oportunidade educacional, em dire¢do ao nobre ideal de
igualdade substantiva de oportunidade para que cada individuo possa
desenvolver sua habilidade latente.

A tendéncia da conferéncia foi traduzida nas palavras de seu relator, quando este
demonstra a vinculagdo direta entre o desenvolvimento educacional e as demandas de

mercado, consubstanciadas na busca do crescimento econdmico que ‘“cria as proprias
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habilidades que demanda”, revelando que, para os participantes da Conferéncia da OCDE, era
necessario um processo de conciliagdo de interesses do ponto de vista do capital para
inaugurar um movimento que iria da igualdade formal a igualdade substantiva de
oportunidades educacionais.

Entre 16 ¢ 20 de outubro de 1961, a OCDE realiza, em Washington, sua segunda
conferéncia com foco na educacgdo, cujo tema foi Crescimento econémico e investimentos na
educagdo. O evento se debrugou sobre as agdes dos paises para destinar mais verbas para a
educagdo, partindo do pressuposto de que era necessario ampliar suas reservas de capital
humano, sobretudo nas ciéncias e tecnologias, para atender a dois objetivos: 1) combater o
avango russo (representado pelo Sputnik) nessas areas e ii) preparar os paises para 0 processo
de “concorréncia pacifica” entre eles, dado o advento do crescimento economico.

Philip H. Coombs, entdo secretario de Estado adjunto da Educacdo e Cultura do
governo norte-americano, encabecava a delegacdo dos Estados Unidos e foi escolhido para
presidir a conferéncia. Em seu discurso inicial, citado por Melo (1975, p.106), o secretario

revelou a intencao dos EUA:

E também obvio que, dentro do clima de competigdo pacifica que,
esperamos, ira caracterizar o desenvolvimento deste mundo ao longo do
proximo século, o prémio do progresso sera outorgado aqueles paises e
sistemas sociais que tiverem tido maior éxito no desenvolvimento dos seus
recursos humanos. O chefe de Estado soviético ndo podia ter sido mais claro
ao definir este tema: esta perfeitamente convencido de que o modo de vida
por ele representado é capaz de desenvolver os talentos da populacdo através
do ensino e de transmitir o poder da ciéncia em termos de realidade material
com uma eficacia muito superior a nossa. Eis o desafio que nos, os paises da
OCDE, ora encaramos, ¢ estou confiante em que o ndo recusaremos.

A posi¢ao politico-estratégica dos EUA arbitrou as formas de atuagdo da OCDE. O
discurso do representante norte-americano evidencia a acao daquela nagdo no que se refere a
concorréncia entre os paises — fator constituinte do sistema do capital — e tem como uma de
suas expressoes o processo desigual e combinado de desenvolvimento, no qual os que mais
conseguem extrair riqueza da produgao, da exploragdo do trabalho, mais se desenvolvem.

O secretario desempenhou papel central na conferéncia, sobretudo quando afirmou
que “nos neste pais temos grandes expectativas a respeito das possibilidades da OCDE. E nés
prometemos que daremos nosso apoio mais intenso nos anos a frente” (Papadopoulos, 1994,
p-40, tradugdo nossa). O discurso de Coombs e a propria conferéncia marcaram as agdes da

OCDE na década seguinte, em que se destacam: a) a busca, em seus paises, dos ministros de
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Educagdo por mais dinheiro para investimento na area, b) a elaboracdo das bases tedricas e
das agdes praticas da economia da educacdo, e ¢) o desenvolvimento do planejamento
educacional (Papadopoulos, 1994).

Das agoes depreendidas, trés tiveram continuidade no cendrio da educacao europeia e
deram as bases para as propostas futuras da OCDE, sdo elas: o Projeto Regional
Mediterrdneo (MRP), o Programa de estatisticas educacionais e técnicas de andlise
quantitativa € o Programa de bolsas. Passaremos agora a analisa-las.

O MRP articulava seis paises’® mediterrdneos com o intuito de aplicar os objetivos da
conferéncia de Washington. O projeto teve origem em 1960, portanto, antes da conferéncia,
pois foi resultado de um pedido do governo de Portugal que, de posse do relatério da revisao
nacional realizada pelo gabinete para o pessoal técnico-cientifico (OSTP), procurou ajuda da
OCDE, a fim de “estabelecer metas para que o desenvolvimento educacional satisfizesse as
necessidades de mao de obra dos objetivos econdmicos de longo prazo do pais”
(Papadopoulos, 1994, p.43-44). Apos a conferéncia de Washington, o programa foi estendido
para outros paises.

O principal objetivo do MRP era elaborar relatorios nacionais que identificassem as
necessidades educacionais dos proximos quinze anos (1961 a 1975) e colocar em pratica
propostas a respeito dos recursos necessarios para satisfazé-las. Nesse interim, a OCDE
assumiu a formacao de técnicos e especialistas que iriam compor as equipes nacionais — com
cerca de cinco a seis pessoas — € também constituiu uma comissao de especialistas da
Organizagao para acompanhar e monitorar os trabalhos. Segundo Papadopoulos (1994, p.44,

tradugao nossa),

Essa injecdo liberal de conhecimento externo, juntamente com o proprio
papel ativo exercido pelo secretariado através da implementagdo de todo o
projeto, tirando partido das instalagdes do Programa de Assisténcia Técnica
da Organizag@o, provou ser um elemento vital no trabalho dos grupos
nacionais e da sofistica¢do da metodologia que foi exercida na preparacao
dos relatérios nacionais.

Evidencia-se que os trabalhos dos grupos por meio de auxilio técnico e formagao de
especialistas nos paises participantes, agregados as comissdes da Organizagdo, cumpriram
papel hegemdnico de direcao cultural e intelectual no processo de implementagdao do Projeto

Regional Mediterraneo. Mas esse processo foi imbuido de contradi¢gdes, principalmente entre

% Grécia, Italia, Portugal, Espanha, Turquia e Tugoslavia.
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os setores econdmicos e educacionais dos paises, com destaque para os professores, que viam
nas recomendacdes do projeto um desvio das fungdes sociais da educagdo. Com determinagao
e poder, Papadopoulos (1994, p.45, grifo nosso, tradugdo nossa) descreve a estratégia politica

da seguinte maneira:

Esses arranjos sem duvida permitiram que os grupos tivessem acesso a uma
ampla gama de fontes de informagdo, tais como as projecdes de renda
nacionais, dados censitarios, levantamentos sobre mao de obra e educacéo.
Por outro lado, eles permaneceram organicamente distantes dos ministérios
da educagdo nacionais, mesmo que o contato tenha sido mantido a principio.
Nao ha como disfarcar o fato de que os ministérios da Economia e da
Educagdo tivessem frequentemente diferentes pontos de vista e de
perspectiva a respeito dos problemas de desenvolvimento educacional e que,
de certa forma, a estratégia adotada para o projeto era a de trazer pressao
externa sobre administragdes e estabelecimentos educacionais preguigosos ¢
relutantes. A educacao era importante demais para ser deixada nas maos
dos pedagogos!

Além das analises feitas no ambito do MRP ¢ das indicacdes realizadas em torno dos
parametros da economia da educagdo, proposi¢des foram prescritas nos relatérios dos paises
participantes, entre elas: a) indicaram a necessidade de ampliacdo da educacdo basica
obrigatoria para nove anos, com o objetivo de influenciar a formacdo de mais técnicos
habilidosos no ensino médio e profissional, b) recomendaram também a ampliacao de novas
escolas técnicas para desviar a demanda das universidades, e c) orientaram que oS
investimentos educacionais fossem feitos em areas de conhecimento que seriam demandadas
pela dindmica futura do desenvolvimento economico (Papadopoulos, 1994). Nos anos
posteriores (década de 1970), financiada pela Fundacio Ford,”” a experiéncia do projeto
chegou a ser aplicada pela OCDE em paises da América Latina, como a Argentina e o Peru.

O segundo projeto dessa fase da Organizacdo foi o Estatisticas educacionais e
técnicas de andlise quantitativa (1961), que tinha como objetivo medir os sistemas
educacionais tendo por referéncia os padrdes de matriculas, em todos os niveis de ensino, que

seriam necessarios para o crescimento econdomico. Além disso, buscava também focalizar a

** A Fundagdo Ford foi criada em 1936. E uma organizagdo social privada e pertence a automobilistica Ford. Sua
pagina na internet anuncia que, até 2016, foram investidos mais de US$ 13,3 bi em empréstimos e doagdes
para a educagdo no mundo. Ha de se considerar que uma fundac¢do privada ndo faz investimentos
desinteressados nas areas sociais. Nesses processos de concessdo de créditos, ha por tras intencionalidades que
precisam ser desveladas. No caso do Projeto Regional Mediterraneo, revela-se que os procedimentos apoiados
pela Fundagdo tinham como objetivo as reformas dos sistemas educacionais dos paises participantes,
vinculadas a interesses do mercado.
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educagao com as demandas do mercado de trabalho, ligando aquela aos sistemas de economia

e de mao-de-obra.

Concomitantemente com essa atividade especializada, o trabalho do
secretariado resultou na preparacdo de um modelo computavel em larga
escala, que relacionava o setor educacional ao setor de trabalho e produgio
da economia, em termos de uma série de relagdes de entrada e saida.
Também construido pelo secretariado foi um modelo computadorizado de
simulacdo detalhada do setor educacional para uso como ferramenta pelos
legisladores. O modelo permite a avaliagdo de um numero de opgdes
politicas em termos de consequéncias futuras e das dinamicas das mudancas
como resultado de condigdes definidas quantitativamente, que afetam o
sistema educacional. (Papadopoulos, 1994, p.51, tradug@o nossa)

Aparecem nesta fase os primordios de processos de afericdo em larga escala
comandados pela OCDE, que buscavam orientar os investimentos em educagdo de acordo
com as demandas de mercado. Agregam-se também ao projeto as primeiras iniciativas de
comparagdo internacional dos sistemas educativos, com bases em numeros e dados
estatisticos que desconsideravam contextos extraescolares, como 0s aspectos econOmicos,
demograficos e sociais, que ndo constavam dos relatorios do programa. O grupo de trabalho

do projeto entendia que:

Tais comparagdes ndao poderiam ser significativamente empreendidas sem
que primeiro se desenvolvessem um sistema de classificacdo e a criagdo de
definigdes aplicaveis a todos os paises membros, pelos quais dados nacionais
publicados pudessem ser prontamente convertidos com base nos sistemas
padronizados estabelecidos no manual. O trabalho, portanto, foi
empreendido ao se levar a preparagdao de uma “chave de conversdao”, pela
qual cada tipo de educacdo ou institui¢do, nos diversos paises-membros, era
reclassificado sob o sistema da OCDE, tanto através do ponto de vista da
designagdo padronizada quanto nos termos de sua posi¢do na escala
educacional por ano de estudo. Com base nessa padronizagdo, ¢ levando em
conta os dados nacionais publicados, era possivel preparar um compéndio
inicial de estatisticas educacionais basicas comparaveis nos paises da
OCDE; em esséncia este foi o precursor do trabalho posterior sobre
Indicadores Educacionais Internacionais. (Papadopoulos, 1994, p.53,
tradugdo nossa)

O excerto selecionado da a dimensao do que foram, no ambito do projeto Estatisticas
Educacionais, que emergiu no percurso da OCDE, os processos de afericdo em larga escala
de sistemas educacionais. Além disso, também se percebe outra forma de atuacdo da

Organizagdo, que consistia em formular e propagar instrumentos de padronizagao dos
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sistemas para medir e hierarquiza-los, indicando ao capital os melhores lugares de
investimentos e lucros.

A terceira acao depreendida da Conferéncia de Washington € o Projeto de bolsas
(1962), que recrutava jovens economistas, socidlogos, estatisticos e educadores para estagiar
nas equipes dos projetos e receber formacgao sobre os objetivos da OCDE e de seus paises-
membros em relacdo a educacdo. Ao recrutar estudantes, a Organizacdo almeja, pelo
consenso, elevar “sua aprendizagem e ao mesmo tempo torna[-los] membros uteis dos grupos
nacionais. Subsequentemente, eles esta[vam] aptos para fornecer assisténcia para o
planejamento de recursos humanos, para seus proprios paises ou outros em desenvolvimento”
Papadopoulos, 1994, p.54, tradugdo nossa). A Fundagdo Ford também financiou a
participagcdo nesse projeto de jovens oriundos de paises ndo membros da Organizagdo. Os
bolsistas foram integrados as equipes nacionais da Argentina e do Peru e suas contribui¢des
“exerceram um papel vital no trabalho dos grupos, frequentemente produzindo contribui¢des
originais de qualidade altamente profissional” (Papadopoulos, 1994, p.54, tradugdo nossa).

Do Projeto de bolsas, pode-se extrair uma dimensao hegemodnica das acdes e das
formas de atuacdo da OCDE no que tange aos processos de direcdao cultural e intelectual
(Gramsci, 1991). Isso materializou neste programa, que cumpriu papel central na formagao de
jovens para a propagacao da ideologia educacional da Organizagdao. Ao atrair profissionais
para formagao, a OCDE, em aparéncia, queria contribuir para o desenvolvimento dos jovens,
mas, na esséncia, pretendia transforma-los em intelectuais organicos a servigo de um projeto
hegemonico-conservador. Tanto que “ndo foram poucos os que foram recrutados pelo
secretariado da OCDE e que forneceram a espinha dorsal para o desenvolvimento posterior de
suas atividades educacionais” (Papadopoulos, 1994, p.55, tradugdo nossa).

Essa triade de projetos da OCDE avivou a necessidade de medidas nos sistemas
educacionais para dotd-los “da capacidade necessaria para a mudanga e a inovagao, de forma
a responderem adequadamente as pressoes € demandas legitimas da sociedade moderna”
(Papadopoulos, 1994, p.62, tradugdo nossa). Para coordenar e acompanhar esse processo, com
foco em estudos, desenvolvimento ¢ inovagdo em educagdo, o Conselho Executivo da
Organizagao aprovou, em julho de 1967, a criagdo do Centro para Pesquisa e Inovacao em
Educagao (CERI). Nesse movimento politico-ideoldgico e estratégico, a OCDE recompde o
gabinete (OSTP), transformando-o, em 1970, no seu Departamento de Educagdo, com a
prerrogativa de lidar “com a avaliagao das perspectivas e politicas para o crescimento € o
desenvolvimento da educacdo, de forma a satisfazer os objetivos econdmicos e sociais

[...].”(Papadopoulos, 1994, p.64, tradugdo nossa).
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As informagdes, 0s censos estatisticos, os nimeros e rendas da economia dos paises,
coletados pelos projetos dao os fundamentos e bases para acelerar as agdes de ambito politico-
educacionais dos paises-membros e ensejam a realiza¢ao de uma nova Conferéncia da OCDE,
em Paris, em 1970, sob o tema Politicas para o crescimento educacional. O evento foi
realizado sob a égide de um processo de recomposi¢ao do pensamento educacional da OCDE,
em contexto posterior ao das manifestacdes de maio de 1968*° que, no aspecto educacional,
sobretudo universitario, buscavam retomar a funcao da universidade ancorada na participacao
democratica e na dimensao social da educacdo como eclemento mediador das relacdes
humanas e de acesso ao conhecimento sistematizado produzido historicamente pela
humanidade, sobretudo, pela classe trabalhadora.

Na Conferéncia de Paris, os intelectuais da OCDE teceram analises sobre as
manifestagdes que levaram os estudantes as ruas. Dentre elas, Papadopoulos (1995, p.66,

tradugao nossa) destaca:

a) incerteza quanto aos objetivos permanentes da sociedade, além da
satisfacdo material, e o desejo dos estudantes de participar como adultos no
modelamento do destino da universidade e de uma nova sociedade; b)
preocupacdo estudantil com as perspectivas profissionais apos a graduagaio,
principalmente nas disciplinas ndo ancoradas profissionalmente; c)
insatisfacdo com, ¢ em muitos dos casos total rejeicdo da estrutura interna
existente, da organizacdo, dos conteudos e dos métodos do sistema
educacional.

Mas, pelo contrario, os estudantes ndo se mobilizaram apenas pela inser¢do no

mercado de trabalho, suas lutas iam muito além:

[...] de modo geral, entre os principais temas de contestagdo universitaria,
destacam-se: a recusa do carater classista da universidade; a denuncia da
falsa neutralidade e da falsa objetividade do saber; a denuncia da
parcelizagdo e tecnocratizagdo do saber; a contestacdo dos cursos ex
cathedra; a dentincia dos professores conservadores ligados a politica do
governo; o questionamento do lugar que, na divisdo capitalista do trabalho,
os diplomados ir8o ocupar; a denuncia da escassez de possibilidade de
empregos qualificados (problemas dos “débouchés”). (Thiollent, 1998, p.70)

** Maio de 1968, em Paris-Franca, ficou conhecido com uma das maiores demonstragdes de luta e resisténcia
operario-estudantil. Os primeiros lutando por melhores condigdes de trabalho e, os segundos, pela
democratizagdo e reforma das universidades e da educacdo. Ambos saem vitoriosos desse processo, pois
conseguiram ir além de questdes coorporativas e articular os problemas que viviam as questdes gerais do
sistema da época, ou seja, foram do particular ao todo, compreendendo e criticando a estrutura social e suas
interfaces com as singularidades de seu cotidiano. Conferir, dentre outras obras: Thiollent, 1998.
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A apreciagdo dos intelectuais da Organizacao sobre as manifestacdes de maio de 1968
foi aludida de forma a descaracterizar 0 movimento e a ironiza-lo do ponto de vista de suas
justas reivindicagdes e concepcodes. Trata-se de postura deliberada de representantes do
projeto hegemdnico-conservador que dissimulam sobre as condi¢des precarias das instituicdes
publicas, a fim de garantir interesses privados na educagao.

As discussoes feitas entre as forgas politicas e econdmicas, em consonancia com o
papel ideologico da OCDE, invertem conceitos e valores, orientando as universidades a
repensarem seu papel “e, mais particularmente, de como transformar o potencial profissional
e intelectual frustrado das ciéncias sociais € das humanidades numa for¢a social de peso igual
a da ciéncia e da engenharia”. (Papadopoulos, 1994, p.67, tradugdo nossa).

A recomposi¢do da politica educacional da OCDE assume, segundo seus intelectuais,
uma dimensdo mais social e qualitativa do fendmeno educativo, marcando uma transi¢ao de
um periodo em que predominavam relagdes técnicas de cooperagdo com os Estados-membros
e parceiros para outra dimensao, em que predominam as analises de intelectuais, organicos e
tradicionais, que associam crescimento econdmico e educagdo. Deste modo, a Organizagao
aperfeicoa suas formas de atuacdo, ndo anula as anteriores, mas amplia sua capacidade de
fazer os paises alinharem-se aos seus designios.

A Conferéncia de Paris tornou-se, assim, o0 novo marco para consolidagdo da atuacao
politica da OCDE na educagdo e preconizou proposi¢des politicas para serem aplicadas no

periodo entre 1970 e 1980, como destaca o Quadro 5 que se segue.



Quadro 5 - Proposicoes da Conferéncia de Paris 1970

I) Na proxima década, os objetivos do crescimento educacional deviam ser examinados em
sua inter-relacdo com os objetivos mais gerais da sociedade e da economia.

IT) Os objetivos para o crescimento educacional nos anos 1970 deviam ser mais explicitos e,
quando possivel, os indicadores que mediriam a performance do sistema educacional, tanto em
relacdo com os objetivos educacionais em si, quanto com a contribui¢do da educagdo para os
objetivos sociais e econdmicos mais amplos, deviam ser estabelecidos.

IIT) O estabelecimento de tais objetivos e indicadores auxiliara na alocagdo eficaz de recursos
para o setor educacional, e auxiliard os paises membros a fazer escolhas entre os caminhos
alternativos agora abertos para o crescimento e a mudanca continuada dos sistemas educacionais.

IV) Ele também auxiliard no uso e no gerenciamento mais eficaz dos reais recursos financeiros
que estdo agora se tornando uma necessidade fundamental para o setor educacional, devido a grande
propor¢cdo do total de recursos nacionais agora desfrutados pelo setor educacional dos paises-
membros da OCDE.

V) Ele também fornecera um ponto de partida indispensavel para o desenvolvimento das
mudangas qualitativas necessarias, que devem ser uma prioridade na proéxima década, levando a
processos de aprendizagem mais eficazes nas escolas e nas universidades, e para o estabelecimento de
prioridades para o trabalho de pesquisa e desenvolvimento de forma a melhorar tais processos.

VI) Tais mudancgas qualitativas podem ser enormemente facilitadas por uma organizacdo
eficiente do processo de planejamento e inovagdo, pelo qual os governos devem ser claramente
responsaveis, de acordo com suas circunstancias nacionais, mas que também devem envolver a total

participagdo de todas as partes relacionadas”.

Fonte: Papadopoulos, 1994, p.70. Traducdo nossa.
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As proposi¢des politicas da OCDE oriundas da Conferéncia de Paris sao

sistematizadas a partir do entendimento de que o contexto socioecondmico continuava

imperativo, mesmo que a dimensao educativa tivesse que assumir tracos mais sociais. A

traducao feita pela Organizagao desse cendrio materializa-se em objetivos ampliados que se

referem a: a) designar a educagdo o cuidado de criancas em seus primeiros anos de vida, b)

prover servigos para as familias no contexto de um novo papel social para as mulheres, c)

ajustar de forma eficaz os jovens na vida laboral, d) melhorar a flexibilidade da forca de

trabalho, e€) desenvolver acdo comunitéria para influenciar o meio natural e social em rapida

mudanga, e f) ajustar os individuos em novos papéis, conforme seus padroes de vida mudam

(Papadopoulos, 1994, p.73-74, traducao nossa).
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Os anos de 1970 contaram com programas da OCDE que levaram a cabo esses
objetivos, dentre eles, o Programa de constru¢do de prédios escolares (1972); Andlise e
formacgao docente (1970); Formagdo internacional para o gerenciamento da educa¢do —
IMTEC, na sigla em inglés (1973); Gerenciamento do ensino superior — IMHE, na sigla em
inglés (1971); Foco na escola e no processo de ensino e aprendizagem e em politicas de
desenvolvimento e pesquisa (1970). Desses, destacamos o Foco na escola e no processo de
ensino e aprendizagem (1970), pois constituem as bases fundantes para o Pisa.

O Foco busca conciliar as divergéncias entre as condigdes estruturais/econdmicas € a
educagdo. E, na sua dimensdo social, arbitra o “limite das mudancas necessarias para
ocasionar isso podem ser alcangadas através de um processo organizado de inovagao, mas que
nao asfixie a criatividade da escola e do professor individualmente”(Papadopoulos, 1995,
p-80, tradugdo nossa). Um dos objetivos do programa era a transferéncia internacional entre
os paises-membros de experiéncias de ensino e aprendizagem consideradas inovadoras, de
materiais desenvolvidos pelos paises e de inovacao educacional.

Outro objetivo recai sobre a reformulacao dos curriculos escolares, que deviam
acompanhar as mudancgas sociais em curso, adaptando-os as demandas oriundas do processo
de inovagdo tecnoldgica que acontecia. Para tanto, a OCDE elaborou um Manual sobre
desenvolvimento curricular (1970), que trazia em seu interior exemplos multinacionais,
incluindo relatos de semindrios realizados pelos paises-membros que buscavam alterar seus
curriculos. As mudangas curriculares advinham da percepgao dos estrategistas de inovagao da
OCDE, que destacavam a “imobilidade dos sistemas tradicionais de aprendizagem baseados
nos professores, com o processo de instru¢ao permanecendo essencialmente o mesmo, em sua
passividade e organizagdo fechada” (Papadopoulos, 1994, p.86, tradugao nossa) e procuravam
alterar esse modelo.

As caracteristicas assumidas pela OCDE nesse programa consistiam em traduzir as
demandas oriundas das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) — que
comecam a emergir a partir de meados da década de 1970 — no curriculo escolar, buscando,
primeiramente, convencer os educadores sobre a necessidade de utilizagdo de novos métodos
e técnicas na relacdo ensino e aprendizagem, ‘“para introduzir no ensino secundario
especializado uma variedade de opg¢des e cursos, maior flexibilidade e curriculos mais
comuns”(Papadopoulos, 1994, p.99, tradugdo nossa).

Agrega-se, ainda, aos objetivos, o refor¢o ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
nas escolas, inspirado no trabalho da Escola de Genebra intitulado Inventarios piagetianos: os

experimentos de Jean Piaget. Esse processo encorajou a Organizacdo a elaborar o projeto
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embrionario do Pisa — o Programa Internacional de Ciéncias da Aprendizagem (1975-1977),
cuja sigla serviria também ao projeto futuro. O objetivo central do (antigo) Pisa era, segundo
Papadopoulos (1994, p.89, tradugdo nossa), “explorar achados cientificos relevantes para seu
uso aplicado a educagdo” [a partir do diagndstico de que] “na auséncia de uma ‘ciéncia da
educagao’, havia o problema de decidir o que era ‘relevante’, de tomar decisdes dentre os
amplos campos de ciéncias relevantes para a educacdo, sem se tornar refém de nenhuma
escola em particular ou de pesquisadores profissionais”.

O projeto ndo logrou éxito, segundo Papadopoulos (1994, p.99, tradugao nossa), pois
“estava em jogo a questdo de quem tem autoridade sobre a base do conhecimento € quem
regula as estruturas valorais na educagdo”. Naquele momento, a Organizagdao ndo conquistou
apoio de paises-membros para seguir com o projeto, o que revelou haver divergéncias
internas.

De toda sorte, essa fase se caracterizou por criar o departamento de educagdo como
ferramenta dos intelectuais organicos para formulacao da politica educacional, afim de abrir
trilha para que a OCDE pudesse atuar de forma naturalizada nos sistemas educacionais dos
paises-membros e parceiros. Seja em semindrios conjuntos, reunides e, principalmente, nos
programas, esses sim, veiculos para difundir as ideias dominantes.

Os projetos e programas anunciados para a década de 1970, sobretudo os
referenciados em processos de monitoramento da educagao basica e superior ¢ da formagao
docente, demonstram a consolidagdo do Departamento de Educagdo, que detém, elabora e
difunde as politicas educativas que serdo o contedo da atuagdo politica da OCDE nos anos
seguintes.

Na 3° fase, de 1980 a 2000, - a ampliagdo e consolidacao da agdo politica da OCDE
na area educacional - , ocorre, sobretudo na criacdo de indicadores educacionais e na coleta
de informacgodes dos sistemas educativos dos paises-membros e associados, que aceleraram os
processos de aferigao de conteudos e composicao de dados comparativos, a fim de conceber
uma empreitada de padronizacao internacional da educagao.

Embora a OCDE trabalhasse com a compilagdo e publicacdo de estatisticas
educacionais dos sistemas nacionais desde a sua fundacdo, ja em meados dos anos 1980 a
Organizagao percebe que esses dados nao reuniam qualidade suficiente e ndo davam
sustentagdo para a constru¢do de dados quantitativos relevantes para os processos de decisao
politica dos paises-membros, e, assim, decide criar, no ambito do Centro para Pesquisa e

Inovacao em Educagao (CERI), o Programa de Indicadores de Sistemas Educativos (INES).
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No entanto, a possibilidade de criagio de um programa de indicadores e de
comparagao internacional sofreu oposi¢cdo por parte dos paises da OCDE. Na realidade, foi
em 1984, em uma reunido em Paris, que o representante dos EUA “exortou a OCDE ‘em
linguagem muito direta’ para se envolver em um projeto de coleta e analise de input
estatistico e informagao sobre os resultados” (Henry et al., 2001, p.87). Portanto, a decisao de
criar o INES foi oriunda de uma exigéncia dos EUA — membro permanente € maior
financiador da OCDE —, “na verdade os EUA estavam ameagando retirar o seu apoio ao CERI
se suas exigéncias nao fossem atendidas” (Henry et al., 2001, p.87).

A estratégia inicial do Ines, exigida dos paises-membros da OCDE, estava voltada
para a criagao de indicadores e avaliagdo dos sistemas que pudessem gerar resultados
orientadores de reformas com vistas a melhoria da qualidade educativa. Neste sentido, um dos
primeiros trabalhos do programa foi a construgdo de indicadores nacionais basicos dos
recursos humanos e financeiros destinados a educagao. A partir dai, gradualmente promoveu-
se a medi¢ao do rendimento e dos resultados educacionais (Schleicher, 2006).

Em novembro de 1987, o governo Ronald Reagan (EUA, 1981-1989) sediou a
primeira reunido do Ines, que ocorreu em Washington, cujo objetivo era tragar parametros
minimos e alguns indicadores que poderiam ser colhidos pelos paises-membros da OCDE. Ja
em margo de 1988, em Poitiers, o governo de Francgois Mitterrand (Franga, 1981-1995)
patrocinou a segunda reunido, na qual foram definidos indicadores para avaliagdao
educacional. Dois meses depois, em maio de 1988, o Conselho de Administragdo do CERI
aprovou o projeto de indicadores internacionais dos sistemas educacionais, consolidando a
existéncia do Ines, que passou a ter como objetivo realizar “um trabalho exploratorio na area
de indicadores educacionais e construir tais indicadores com base em fontes existentes e
dados acessiveis” (Martens et al., 2004, p.12-13).

Essa primeira fase do INES logrou éxito na avaliagdo dos paises-membros da OCDE
e, em setembro de 1989, uma nova reunido, sediada em Semmering, na Austria, avancou para
a segunda fase do projeto, que consistiu na criacdo de grupos de trabalho e redes nacionais
para aperfeicoa-lo e preparar aspectos que deveriam ganhar mais atencdo. Tais grupos
“elaboraram um manual, a fim de fornecer uma explicacdo do quadro conceitual e
organizacional para a coleta e gestdao de dados, o que levou a um conjunto de indicadores
refinados de educagdo internacional” (Martens et al., 2004, p.13). Dois anos depois, em
setembro de 1991, em Lugano-Cadro, na Suica, foi apresentado o primeiro projeto, que

resultou na publicagdo Education at Glance (Panorama da Educacao) (Martens et al., 2004,

p. 13).
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Desde 1992, o Panorama da Educagao vem sendo publicado anualmente, com 36
indicadores sobre os sistemas educacionais dos paises-membros e associados, dentre eles o
Brasil. As informagdes sdo enviadas pelos paises para o Ines, situado na sede da OCDE, em
Paris, que de 14 coordena toda a coleta e projeta novos indicadores. A partir de 1995, a
Unesco comega a participar desse estudo, com sua plataforma mundial de indicadores World
Education Indicators (WEI), contribuindo para o processo de comparagao entre os paises.

Nesse processo, agregam-se também os dados oriundos do Eurostat (setor estatistico
da Unido Europeia). O Eurostat, o WEI e o Ines funcionam em carater complementar,
oferecendo dados disponiveis em cada uma das plataformas para analises das
organizagoes.Esse trabalho conjunto tornou-se possivel porque tanto a OCDE quanto a
Unesco desempenharam papéis preponderantes na criagdo do [International Standard
Classification of Education (ISCED), uma plataforma mundial de indicadores educacionais.
Os paises-membros da OCDE e tecnocratas da Unesco adaptaram seus indicadores
educacionais as normas dessa plataforma, conformando um processo de homogeneizagao
desses dados que estandardiza a comparabilidade internacional.

No percurso histérico, a OCDE, a Unesco ¢ o Banco Mundial — guardadas suas
particularidades — atuam em relagdo a politica educacional de forma articulada, dando
sustentagdo ao projeto econdmico hegemodnico-conservador internacional. Essas instituigoes
apoiam-se em condicionalidades cruzadas e em sua capacidade politica de ultrapassar as
fronteiras nacionais e colocar a educagdo a servico do capital, por intermédio de indicadores
que servem para criar certa padronizagdo que corresponda aos interesses mercadoldgicos.

Portanto, ha evidencias que essas organizagdes internacionais nao apenas
compartilham seus dados estatisticos, mas também atuam estrategicamente para, a partir de
um sistema de classificagcdo e comparabilidade, tracar um perfil dos sistemas educativos e,
nesse movimento, difundem um padrdo educacional, inico e universal, para os paises. A

assertiva da OCDE ¢ clara neste sentido:

A descri¢gdo quantitativa do funcionamento dos sistemas de educagdo
permite que os paises se vejam a luz do desempenho de outros paises.
Através de uma comparagdo internacional, os paises podem vir a reconhecer
as fraquezas em seus proprios sistemas de ensino e, a0 mesmo tempo,
identificar pontos fortes que podem de outra forma ser ignorados no calor do
debate interno. (OCDE, 1998a, p.5)
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Indicadores educacionais nao sdao apenas numeros e dados, representam, sim, a
intencionalidade que se quer dar a formacao. Sob a égide dos organismos internacionais, as
analises extraidas dos indicadores apresentam-se como expressao dos interesses do capital no
circuito internacional. Nesse sentido, além do desenvolvimento e da coleta de informagdes, os
“membros da equipe fazem sugestdes e propostas de revisdes e desenvolvimentos, muitas
vezes em cooperagdo e intercambio com especialistas, profissionais e politicos” (OCDE,
1998a, p.14).

A publicagdo da OCDE Panorama da educag¢do, além de trazer um conjunto de
indicadores, carrega também uma analise sobre as chamadas “melhores praticas” a serem
seguidas pelos paises que se encontram abaixo da expectativa gerada pela Organizacdo em
relagdo aos sistemas educacionais. Na edicdo de 1995, por exemplo, afirma-se que “as
influéncias globais tém maior impacto nas sociedades e na atividade econdomica, [logo] o
desempenho educacional tem que ser considerado num nivel além do contexto nacional
tradicional” (OCDE, 1995, p.7). Evidenciam-se, portanto, acdes de direcdo e estratégias
politicas dos intelectuais organicos que atuam na OCDE, particularmente no CERI, Ines e
Pisa.

Desde 1998, o Panorama da educag¢do expandiu sua afericdo para paises nao
membros da OCDE. Essa empreitada foi realizada em parceria com a Unesco e parcialmente
financiada pelo Banco Mundial, demonstrando o interesse deste nas politicas de
comparabilidade e classificacdo dos sistemas, ao ponto de a publicagdo anunciar que os
indicadores estavam cobrindo “quase dois ter¢os da populagao mundial” (OCDE, 1998a, p.6).

O fato de uma publicacdo anual, como ¢ o caso do Panorama, atingir esse
significativo nimero de paises e economias resulta da estratégia politica da OCDE, associada,
sobretudo, aos interesses dos EUA e da Comunidade Europeia, no sentido de estabelecer um
sistema fidvel de comparacdo internacional. Porém, o anunciado pela Organizacdo, e
consubstanciado na oferta de uma visao global acerca da educacdo no mundo, apresenta
apenas parte do objetivo da OCDE no seio das concorréncias intercapitalistas das quais seus
paises-membros fazem parte.

O que se deseja ao comparar sistemas educacionais de paises distintos, com historias,
culturas e desenvolvimentos diversos, ¢ estabelecer uma agenda de reformas estruturais que
possa enquadrar a educacao basica publica as exigéncias de um mundo em constante
transformagao, pautando-a pelos interesses econdmicos do capital. Neste sentido, o Panorama

serve de esteio aos avaliadores, aqueles que realizam a “revisao” e pressao por pares — pratica
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da OCDE — para fazer com que os paises que ndo se adaptam as suas orientagdes o fagam com
base nos indicadores produzidos.

A terceira fase da historia da OCDE demonstra que o Departamento de Educagao foi
criado como espaco politico dos seus intelectuais organicos e também dos tecnocratas dos
paises-membros, que deram centralidade aos indicadores educacionais. Esses intelectuais
organicos caminharam na direcdo dos pressupostos neoliberais que, no campo da gestdo
publica, advogam pela racionalidade técnica e burocratica, focando suas a¢des nos resultados
das politicas sociais, a0 mesmo tempo que preconizam a retragao dos investimentos publicos,

particularmente, na educagdo publica, mas insistem em explora-la pelas regras comerciais.

1.5 Algumas consideracgdes parciais

Este capitulo teve como objetivo elucidar as formas de organizagdo e atuagao da
OCDE na educacao e, para fins didatico-analiticos, historicizou seu desenvolvimento politico-
educacional em trés fases, que vao de 1948 a 2000. Assim o fizemos por compreender que
essa historia apresenta-se em um continuum no qual suas principais mudangas e proposi¢oes
estao inseridas no processo de globalizacao econdmico.

No geral, destacam-se dois movimentos da Organizagdo nesse percurso: o primeiro
ocorreu durante o periodo keynesiano de politicas de bem-estar social, no qual sua atuagao
concentrou-se na elaboragdo de politicas com base em indicadores que estimulavam o
incremento de recursos para expansdao da educagdo basica publica, a fim de incentivar a
formac¢do de mao-de-obra com o objetivo de criar contingente de capital humano para auxiliar
no processo de desenvolvimento econdmico dos paises.

Assim, amparada por um ambiente econdmico favoravel ao crescimento dos paises, a
OCDE desempenhou um papel, dos anos 1960 até o final dos anos 1970, no incentivo a
educagao de massas para o trabalho. Neste periodo, a concepcao de educacao da Organizagao
acompanha a visdo dos seus paises-membros de que o aumento dos investimentos publicos
nessa area ¢ fundamental para o crescimento econdmico e social das nagdes. Tal
entendimento recai sobre os programas desenvolvidos a época e buscam orientar os paises a
investir na educagao, com a crenga de que tais recursos seriam investimentos de médio e

longo prazo para a formacao de mao-de-obra qualificada.
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A defesa de uma politica econdmica associada a educacdo dos paises-membros da
OCDE ganha forma mais acentuada com a teoria do capital humano (Schultz, 1976), que
associa o desenvolvimento econdomico das nagdes a educacao, de tal forma que o centro de
sua atuagdo ancora-se nos inputs educacionais, como gastos publicos e privados, despesas de
pessoal, matriculas e funciondrios, e na eficacia dos recursos para promover a massificacao da
educagdo com vistas ao progresso dos paises.

Nesse interregno, de 1948 a 1960, foram criados a Agéncia de Produtividade Europeia
(1953) e o Gabinete para o Pessoal Técnico-Cientifico — OSTP (1958). Ambos
materializavam a politica da Organizacdo induzindo os Estados a reestruturarem seus
sistemas, a fim de encontrar solugdes para os problemas educacionais. Dessas iniciativas
derivam-se outras duas, que também tiveram destaque nesse periodo: as Andlises dos sistemas
educacionais e a identificacio do nivel de formacdo dos trabalhadores. E também nesse
interim que se cria o Centro de Pesquisa CERI, embrido da formulagdo de sua politica
educacional.

Desde a Conferéncia de Paris, em 1970, ha indicios de mudanga na concepgao e
atuacdo da OCDE na educacao. Tais sinais foram permeados pelo processo de expansao e
alargamento de suas relagdes para além do continente europeu, sob forte incentivo, pressao e
controle do governo dos EUA.

O segundo movimento dd énfase em determinados aspectos educacionais e ganha
materialidade no desenrolar das décadas de 1970 e 1980, quando se vé operar uma politica
educacional que comega a buscar indicadores de eficiéncia dos sistemas. Passou-se a
considerar também os outpts educacionais, ou seja, procurando analisar se 0s insumos
investidos nos periodos anteriores surtiram os desejos esperados e as ambicoes preconizadas
na teoria do capital humano.

Os indicios de mudanga acompanham a crise de 1973 e ganham for¢a com o processo
de recessdo econdmica enfrentado pelos paises do seio da Organizagdao, que afeta os
investimentos em educagao. As politicas sociais paulatinamente perdem espago nas politicas
econdmicas das nagdes, que veem ruir o welfare state e, sob seus escombros, veem erguer-se
a politica neoliberal. A globalizagdao politico-econdmica acentua-se e ganha contornos que
impulsionam transformacgdes nos Estados-Nacao, ancoradas nos pressupostos neoliberais que
diluem as barreiras econOmicas entre os paises e incutem a padronizacdo de agdes para
remediar a crise estrutural do capital, reconfigurando o papel do Estado no processo de

transi¢do hegemonica do capital industrial para o capital financeiro.
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Nesse contexto, os investimentos educacionais ocupam papel secundario no
enfrentamento da crise e sua eficiéncia e eficadcia ganham status preponderante nas politicas
dos paises. A OCDE entao aperfeigoa seu foco de atuagdo, passando a priorizar a construgao
de indicadores sobre os sistemas educativos, que permitam comparar o nivel de
desenvolvimento da educacdo e seu potencial de contribuicdo para o enfrentamento dos
dilemas advindos da crise do capital.

Se o foco passa a ser o enfrentamento da crise pela educagdo publica, a partir da
racionalidade técnica e do enxugamento da maquina estatal, a constru¢do de indicadores
educacionais, em nivel global, para afericdo dos sistemas, foi a estratégia politica que
permeou a atuagao da OCDE entre os anos 1970 e 1980. Tais indicadores determinam aos
paises aonde chegar e o que alcangar e sdo acompanhados da concepgdo de eficiéncia e
eficacia na educacao, propagada pela Organizagdo em conjunto com a Unesco € o Banco
Mundial.

Os anos 1990 foram marcados pela ascensao do modelo neoliberal na economia e na
educagdo publica. As politicas implementadas na década anterior, sobretudo por governos da
Inglaterra, EUA e Australia, conduzidos por Thatcher, Reagan e Koll, respectivamente,
apontaram o caminho para a reestruturacao dos Estados-Nagdo e, nesses, para o trato com as
politicas sociais, entre elas, a educagao publica.

Nesse interim, de 1981 a 2000, a Organizagdo avanga sobre os paises do Leste
europeu ¢ da América Latina. Nos primeiros, consolidam-se a transi¢do para uma economia
de mercado e a ascensao de governos comprometidos com o ideario neoliberal. Aos segundos,
oferece-se um processo de revisao de suas politicas mascarado de “Didlogos™.

Eficiéncia e eficacia assumem a dire¢do das politicas publicas e sociais ancoradas no
conceito de accountability [responsabilizacao] e a OCDE passa a preconizar a necessidade de
verificacao dos sistemas educacionais a partir desses constructos. Desse movimento emerge o
programa de Indicadores Educacionais (Ines), que busca comparar os sistemas de ensino ao
redor do mundo. O INES ¢ a base da publicacdo Panorama da educagdo, que articula um
conjunto de 36 indicadores compardveis entre os sistemas dos paises-membros e
colaboradores.

Além de ferramentas de comparabilidade, o INES e o Panorama sao instrumentos que
buscam imprimir a loégica da eficiéncia e eficacia ao processo de responsabiliza¢ao e controle
de escolas, professores e estudantes, redirecionando a atengao da sociedade para esses agentes

escolares e redefinindo o foco o papel dos Estados no financiamento publico da educagao.
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Neste processo, a compatibilizagdo de concepgdes e interesses entre a OCDE, a
Unesco e o Banco Mundial da origem a um pensamento tnico no intento de estabelecer uma
politica internacional de indicadores ancorada nas experiéncias do Ines e do WEI (da
Unesco). Seria um equivoco considerar tal simetria apenas por seus aspectos técnicos. Na
realidade, a confluéncia de esfor¢os demonstra a materialidade de uma agenda globalmente
estruturada para a educagdo bésica publica que, por intermédio dessas iniciativas, constroi
meios € acdes que servem ao processo de padronizagao e hierarquizagao dos sistemas
educativos, a partir da criacado de modelos que interessam ao setor hegemonico.

Se nas fases anteriores a preocupagdo era com os indicadores de entrada (inputs) nos
sistemas educacionais, nessa fase a Organizacdo coloca énfase muito maior no registro de
medidas de resultados (outputs). Com o Panorama da educa¢do, uma maior énfase foi
colocada sobre a eficacia do sistema educativo. Esse movimento da OCDE acompanha as
mudangas relacionadas com o processo de globalizagdo politico-econdmica e de
reestruturacao dos Estados-Nagdo, sobretudo a partir dos anos 1990, quando ganham novo
impulso a partir dos anos 2000, com o Programa Internacional de Avaliagdao dos Alunos
(Pisa). Assim, em tempo, observam-se no Quadro 6 a seguir os principais projetos da OCDE,

a sintese dos programas ¢ a sua evolugao politica na educacao.

Quadro 6 - Principais projetos educacionais da OCDE — 1948-2000

Fases Projeto Ano
1° Fase Agéncia de Produtividade Europeia 1953
1948-1960 Gabinete para pessoal técnico-administrativo (OSTP) 1958
Projeto Regional Mediterrdneo (MRP) 1961
Programa de estatisticas educacionais e técnicas de analise quantitativa | 1961
Programa de bolsas 1962
Centro para Pesquisa e Inova¢ao em Educacdo (CERI) 1967
2° Fase Departamento de Educagdo 1970
1961-1980 Programa foco na escola e no processo de ensino e aprendizagem e em 1970
politicas de desenvolvimento e pesquisa
Programa de andlise e formagao docente 1970
Programa de gerenciamento do Ensino Superior (IMHE) 1971
Programa de construcdo de prédios escolares (PEB) 1972
Programa de Formacao Internacional para o Gerenciamento da 1973
Educacéo
Programa de Indicadores de Sistemas Educativos (INES) 1983
3° Fase Education at Glance (Panorama da educagdo) 1992
1981-2000 Programa Internacional de Avalia¢do de Alunos (Pisa) 1997
Programa de Politica de Aconselhamento e Implementacdo (PAI 1998

Fonte: Papadopoulos, 1994. Adaptado. Elaboragdo propria.
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Dos anos 2000 em diante, a OCDE criou e coordena o Pisa como seu principal
programa, consolidando um crescimento exponencial de sua legitimidade, perante os paises-
membros e parceiros, por meio do levantamento de indicadores educacionais e na revisao das
politicas educativas dos paises.

Esse periodo também foi o estopim de outros projetos em matéria educativa que,
atualmente, constituem o arcabougo educacional da OCDE. Seus principais programas hoje
sd0: Programa do Sistema de Indicadores (INES); Avalia¢do do ensino superior e Resultados
de Aprendizagem (AHELO); Assessoria Politica e Implementagdo (PAl); Programa de
Gestao Institucional do Ensino Superior IMHE); Programa para a Avalia¢do Internacional
de Competéncias do Adulto (PIAAC); Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem
(TALIS); e Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa).

No préximo capitulo, nosso objetivo busca analisar os pressupostos politicos, os
principios e as estratégias da OCDE que se consolidaram a partir dessas iniciativas.

Prossigamos.
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2 AS FORMAS DE ATUACAO DA OCDE NA POLITICA PARA
EDUCACAO BASICA PUBLICA NOS ANOS 2000-2015

Este capitulo trata das formas de atuacao da OCDE a partir dos anos 2000 e percorre
as linhas mestras dos principais programas educacionais por ela implementados até o ano de
2015. Optou-se por dedicar um capitulo a esse periodo, pois nele se concentra uma nova fase
da Organizagdo, que se reveste de relevancia, sobretudo, por conta do incremento de sua
influéncia mundial e de sua atuacdo, via projetos e programas educacionais, em todos os
continentes.

O objetivo desta se¢do ¢ analisar a politica da OCDE para a educagdo basica publica,
expressa na relagdo dialética entre aparéncia e esséncia configurada nos programas e projetos
para educagdao. Compreender esse ardil impde perquirir quais sao 0s pressupostos, principios e
estratégias politicas, econdmicas e educacionais da Organizagdo ¢ como estes ganham
centralidade no cenario educacional mundial, sobretudo a partir dos anos 2000, e assumem a
direcdo de iniciativas internacionais € nacionais no campo das politicas de avaliacdo externa
da educacao bésica publica.

Neste intento, exige-se a elucidacao dos componentes politico-ideoldgicos dos
programas, pois entendemos que eles sdo parte de um todo articulado em meio a totalidade da
politica para educacdo formulada e implementada pela OCDE. Eles influenciam e sao
influenciados pelos pressupostos, principios e estratégias e, ainda, pela anuéncia dos
governantes.

A partir desses pressupostos, indagamos: Como as proposigdes da OCDE assumem
relevancia nos projetos educacionais dos paises-membros e parceiros? Os programas e
projetos da OCDE para a educagao buscam construir um padrao unico de educagao? Em que
direcao? Como esses programas induzem a centralidade das politicas de verificagdo/avaliagao

externa em larga escala da educacao basica?
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2.1 Pressupostos, principios e estratégias: politicas, econdomicas e

educacionais da OCDE

No ano de 2011, a OCDE completou 50 anos de existéncia.** Por ocasido da data, a
Organizagao divulgou o documento Visdo do futuro para OCDE (OCDE, 2011), no qual faz
um balango de sua atuacdo e projeta seus objetivos para o periodo que sucede seu
cinquentenario. De acordo com a publicacdo, a Organizagdo considera-se bem-sucedida em
sua empreitada de pensar, formular e incentivar a implementacao de politicas que orientaram
0s paises-membros e parceiros na construcao de uma economia de mercado e, em processos
de reformas estruturais, de um setor publico que favorecessem a boa governanga configurada

na livre iniciativa do mercado e na eficacia e eficiéncia do Estado.

Desde a sua criagcdo, a OCDE, que remonta ao Plano Marshall, ajuda os
paises a apoiar a boa governanca, a reformar ¢ melhorar as suas politicas
econdmicas a servico de um maior crescimento. Estes esforcos deram os
seus frutos, em um amplo consenso em torno da economia de mercado ¢ da
democracia. A OCDE é a vanguarda internacional do desenvolvimento de
reformas estruturais que fomentem o crescimento ¢ equidade. Através dos
seus comités de peritos nacionais, da qualidade do trabalho no seu
Secretariado, de seus melhores métodos de coleta e analise de dados, com
a forca de sua revisao por pares ¢ recomendacdes baseadas em evidéncias
que expressam a intencdo das autoridades, é capaz de ajudar os paises em
calibrar suas politicas e divulgar as melhores praticas. Através da sua
colaborag¢do com as autoridades reguladoras e autoridades de ordem publica,
lideres empresariais ou representantes dos sindicatos e da sociedade civil,
tem sido uma referéncia que permite que os jogadores-chave troquem pontos
de vista e aprendam uns com os outros a desenvolver as melhores praticas,
orientagdes para a politica e instrumentos juridicos. (OCDE, 2011, p.1,
grifos nossos, traducdo nossa)

No excerto citado, e em parte significativa do documento, a Organizagdo afirma que o
seu pressuposto econdmico ¢ a defesa da economia de mercado. Baseando-se na teoria
(neo)liberal, expde sua simetria com outras organizagdes que compoem o circulo de Bretton
Woods e da seguimento as teses da Sociedade de Mont Pélerin.

A economia de mercado livre constitui a base do modelo (neo)liberal que tem entre
seus proceres o economista Friedrich Hayek, diretor do Instituto Austriaco de Pesquisas

Economicas (1927-1931) e professor da London School of Economics (1931-1950), que

* Descontado o periodo de 1948 a 1960, quando ainda existia a OECE.
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recebeu o Prémio Nobel de Economia, em 1974, pelas teses desenvolvidas em torno do
liberalismo contemporaneo.

O programa econdmico liberal preconiza a valorizacao da livre circulagdo de capitais e
defende: a) a abertura das economias nacionais, desregulamentando-as; b) a reforma estrutural
do Estado como viabilizadora do equilibrio fiscal, por meio da retencao das politicas sociais
em consonancia com as necessidades do capital financeiro; ¢) o mercado como agente
regulador das relagdes sociais; d) a construcao de balizadores de participagdo da sociedade em
paralelo a desestruturagao e acomodacao das organizagdes representativas dos trabalhadores
que resistem ao programa (neo)liberal (Martins, 2007).

Para levar a cabo tal programa, os liberais formaram um arco de institui¢des politico-
financeiras, sejam as do sistema de Bretton Woods, seja a Unido Europeia ou a OCDE, que

s 42

tenham “carater de Estado (Harvey, 2011, p.49) e que atuem em torno de

condicionalidades cruzadas.

O Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional, juntamente com o
Banco de Compensagodes Internacionais na Basileia, sdo centrais aqui, mas
outras organizagdes, como a Organizagdo para Cooperacdo ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o G-7 (mais tarde G-8), agora
expandido par G-20, também desempenham um papel importante, na medida
em que os bancos centrais do mundo e os departamentos de Tesouro
procuram coordenar suas a¢des para construir uma arquitetura financeira
mundial em evolugdo para uma versdo internacional do nexo Estado-
finangas. (Harvey, 2011, p.49-50)

De fato, sabe-se que a OCDE tem nos principios (neo)liberais os fundamentos para
suas estratégias politicas, econdmicas e educacionais, que funcionam como sustentaculos dos
processos de producao e reproducao do capital. A estratégia de coleta e analise de dados das
economias locais tornou-se um dos pilares do sistema de revisdes por pares que d4 origem as
proposi¢des e politicas que surgem como recomendagdes aos paises e viabilizam as formas de
atuacao da Organizagao.

Nesse percurso, a OCDE: a) capta informagdes — dados e censos — dos paises, b)
analisa, reconstroi e compartilha dados e informagdes, c¢) faz reunides e avaliagao in loco nos

Estados-membros e parceiros, com representantes do poder publico e do empresariado, d)

2 A assertiva de Harvey nos leva a apreender que existem condicionalidades cruzadas estabelecidas entre FMI,
BM e OCDE, dado seu papel no processo sociometabdlico do capital. Fica o registro de que: a) esses
organismos internacionais participam dos comités da OCDE, b) desde a década de 1990, os dados coletados e
analisados pela OCDE servem de subsidio para anélises do FMI e do BM. Essas constatagdes contribuem para
existéncia de tais condicionalidades.
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emite relatdorios com comparacdes ¢ recomendacdes que preconizam a padronizacdo de
politicas econdmicas e sociais para o pais, €) acompanha a implementagdo de tais
recomendacdes e pratica constrangimento politico quando nao sdo executadas.

Compreender as formas de atuacdo deste organismo internacional exige analisar um
dos seus principais objetivos: fazer dos paises um ambiente propicio ao crescimento das
estruturas e infraestruturas de consolidagao, desenvolvimento e reprodugao do capital e, além
disso, fazer com que os governos subscrevam suas proposi¢des e politicas como se fossem
necessidades locais. Em outras palavras, ao estabelecer parametros de condutas das politicas
econdmicas, fiscais e sociais, a esséncia do caminhar da OCDE constitui-se no damago da
producdo e reproducdo das relacdes sociais do capitalismo contemporaneo € compde o
arcabouco material e ideoldgico desse sociometabolismo.

Além disso, o processo de revisao por pares serve como uma “prova dos nove”, na
qual os paises sao analisados de acordo com os parametros estabelecidos pela OCDE. O
processo também serve como condicao essencial para aproximac¢do de um pais ndo membro
que busca aprofundar relagdes com a Organizagdo. Neste sentido, se no imediato propaga-se
um processo de ajuda mutua, cooperacdo técnica e troca de informagdes e experiéncias, no
mediato, o que de fato se faz e induz sdo processos de revisdo da politica dos paises que
buscam domina-los e adaptd-los as normas e recomendagdes padronizadas que atendam aos
pressupostos politico-econdomicos do projeto do capital. Observe o que diz a propria OCDE

(2011, p.4, traducao nossa),

A OCDE continuara a expandir a sua rede através do enriquecimento das
novas ideias e novos parceiros, mantendo a qualidade de suas analises,
instrumentos ¢ normas, a objetividade de suas recomendagdes ¢ 0s seus
comentarios rigorosos por pares. Temos o prazer de colaborar com todos os
paises dispostos a compartilhar conhecimento e experiéncia para promover a
reforma, contribuir e aderir aos padroes da OCDE. Nos, membros da OCDE,
vamos intensificar a nossa cooperagdo, quando ha interesse mutuo com 0s
paises que querem lagos mais estreitos com a gente, até mesmo, se
necessario, aderir a organizagao.

Também se nota que a revisdo por pares da politica dos paises tornou-se uma
estratégia politica de expansdao da OCDE, combinada com uma capacidade de dire¢do e
controle das politicas a serem implementadas pelas nagdes. Além disso, cumpre uma fungao
de hegemonia em favor dos interesses dos paises centrais na dinamica capitalista. Isso porque

0s parametros que sdo bases para os exames dos Estados sao construidos pelos comités da
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Organizagao, nos quais os paises mais influentes, como ¢ o caso dos EUA, tém forte poder de
decisao.

Nos cinquenta anos de sua existéncia, a OCDE adotou o lema “melhores praticas
para uma vida melhor”. O mote sintetiza a concep¢do € o0s objetivos daquilo que a
Organizagao chama de “boa governanga” e ¢ a sua “porta de entrada” nos paises que nao sao
seus membros plenos. Sigamos para esmiugar os fundamentos da boa governanga.

O conceito da governanca publica ganha assento nos governos nacionais a partir do
final do século XX. Sua explicacdo encontra abrigo na justificativa de que ¢é preciso
desconstruir as barreiras entre publico e privado e ampliar a participagao da sociedade no
processo de tomada de decisdes em relagdo as politicas publicas e sociais.

Ja em 1992, o Banco Mundial foi pioneiro na difusdo do conceito (Guimaraes-losif,
2012). Seu documento Governanga e desenvolvimento define a governanga como a “maneira
pela qual o poder ¢ exercido na gestdo dos recursos econOmicos € sociais para o0
desenvolvimento de um pais” (Banco Mundial, 1992, p.1). Preconiza também que a “boa
governanga” refere-se aos mecanismos de “gestdo para o desenvolvimento” (Banco Mundial,
1992, p.1).

Essa acepc¢ao e sua difusdao ganharam centralidade nas politicas, proposi¢des e
orientagdes e adquiriram materialidade por meio dos acordos empreendidos com os paises,
pois afirma que a “experiéncia do Banco mostrou que os programas e projetos que ajudam a
financiar sdo tecnicamente bons, mas ndo entregam resultados previstos por razoes ligadas a
qualidade da ag¢do do governo” (Banco Mundial, 1992, p.1).

Na realidade, a governanca publica ¢ a sintese da forma de governo oriunda do modelo
(neo)liberal de feicdo gerencialista do Estado capitalista, que advoga a eficacia e a eficiéncia
do mercado como parametros para a administragdo publica. Sua utilizacdo remete ao
entendimento que limita o poder do Estado no processo de tomada de decisdes sobre as
prioridades politicas, econdmicas e sociais ¢ amplia a participagao do setor privado, e da
sociedade civil nas relacdes com os governos. Agrega-se, também, a politica de resultados
que, sendo constantemente avaliada de acordo com as metas e resultados a serem atingidos,
configura a centralidade dos mecanismos de accountability (Guimaraes-losif, 2012; Matos;
Dias, 2013).

Dessa forma, os limites e as diferencas entre Estado, mercados e sociedade civil
(terceiro setor) se esfumacam, e as atividades de ambos confundem-se, fazendo com que a
ideia de uma pretensa democratizacdo do processo de tomada de decisdes do Estado, na

pratica, seja a apropriacao do interesse publico pelo interesse privado. Nessa toada, reforca-se
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a concepgdo que preconiza a adogdo do ethos privado para a gestao publica, e ¢ justamente
por isso que diversos autores® também vdo tratar a governan¢a como sinénimo de Nova
Gestdo Publica (NGP).**

O conceito de governanca foi importado do setor privado, que se utiliza do termo
governanga coorporativa para disciplinar as relagdes entre acionistas, gestores e outros
interessados na administracao e transparéncia das empresas (Matos; Dias, 2013). Seguindo
este percurso, a OCDE elaborou um manual sobre governangas corporativas intitulado Os
principios da OCDE para o governo das sociedades (OCDE, 2004), que serve como um
documento orientador para as empresas no ambito dos paises-membros e colaboradores.

Os Principios foram aprovados pelo Conselho de Ministros da OCDE, em 1999, e
passaram por uma revisao em 2002. O documento preconiza seis grandes orientacdes que se
dividem em suborientagdes, configurando-se numa espécie de estatuto das empresas privadas.
Sao elas: 1) assegurar a base para um enquadramento eficaz do governo das sociedades, ii)
garantir os direitos dos acionistas e fungdes fundamentais do seu exercicio, iii) tratar de forma
equitativa os acionistas, iv) fortalecer o papel dos outros sujeitos com interesses relevantes no
governo das sociedades, v) divulgar as informacdes e difundir a transparéncia, e vi) instituir
as responsabilidades do 6rgao de administracao (OCDE, 2004).

As orientagdes gerais e suborientagdes defendem: a) a promocdo de mercados
transparentes e eficientes, acompanhados de diferentes autoridades de supervisdo, regulagao e
normatizag¢ao legal, b) a garantia do exercicio dos direitos dos acionistas, ¢) o tratamento
equitativo, de acordo com sua categoria, de todos acionistas, d) o respeito aos acordos com os
participantes e interessados no papel da empresa, ¢) a eficiéncia e a eficacia da empresa, ¢ f) a
prestacao de contas dos resultados (OCDE, 2004).

O documento Principios ¢ um exemplo de como podem ser constituidas as
condicionalidades cruzadas, pois eles, os principios, servem ‘“de base a um amplo programa
de cooperacao entre os Estados-membros da OCDE e paises terceiros, além de justificarem a
vertente dos relatorios sobre o cumprimento de padroes e codigos do Banco Mundial e FMI”
(OCDE, 2004, p.3).

Em 2015, os Principios passaram por uma nova revisao, que, em sintese, aprofundou

as recomendagdes do documento anterior e, de forma mais significativa, fez que suas

4 Kissler; Heidemann (2006); Maroy, et al. (2015); Silva; Carvalho (2014);

4 A revista Educacdo e Sociedade (v.36,1n.132,2015) traz um dossié sobre a NGP e em seu editorial afirma que
tal concepgdo de gestdo “trata-se de estratégias de cardter orgénico do atual ciclo de desenvolvimento que, ao
diagnosticar a crise do Estado, preconiza reformas referenciadas nos parimetros do mercado e da administracdo
gerencial. Tal tendéncia coloca em evidéncia o cariter hibrido das novas formas de financiamento,
fornecimento e regulacdo que o proprio Estado induz e reverbera” (p.590).
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orientagdes passassem a ser adotadas pelos paises-membros da OCDE e também pelos paises
do G-20. Por ocasido do lancamento da nova revisdo, ocorrida em Ankara, na Turquia, em
setembro daquele ano (2015), o Secretario Geral da OCDE afirmou que “no atual globalizado
e altamente conectado mundo econdmico e de negdcios, € preciso a colaboragdo de todos para

criarmos um ambiente confiavel” e ainda que

[...] os novos Principios de Governanga Corporativa G20/OECD
representam um entendimento consensual sobre quais sdo as melhores
praticas de governanca corporativa. Agora, nossa prioridade € colocar esses
principios em pratica e garantir um melhor funcionamento dos mercados
financeiros.45

E interessante perceber que a defesa contida nas teses (neo)liberais da primazia da
economia de mercado como reguladora das relagdes politicas, econdmicas e sociais revela-se
também na orientagdo de funcionamento do proprio mercado e, por conseguinte, por meio do
conceito de governanca na gestdo da administragdo publica. Nao € por acaso que as
orientagdes feitas as empresas sdo semelhantes as que sdo feitas aos governos e orgaos de
Estado.

Um exemplo ¢ o mote adotado em 2011 pela OCDE, por ocasido do seu
cinquentenario: “Melhores praticas para uma vida melhor”. Este lema ja fazia parte dos

enunciados dos Principios desde 2004.

Os Principios representam uma base comum que os Estados-Membros da
OCDE consideram essencial para o desenvolvimento de boas praticas de
governo das sociedades[...] Nao pretendem substituir iniciativas publicas,
semipublicas ou privadas destinadas ao desenvolvimento, com maior
pormenor, das “melhores praticas” de governo das sociedades. (OCDE,
2004, p.11)

As “melhores praticas” difundidas pela OCDE vao ocupar lugar de destaque nos
programas e projetos da Organizagdo para o setor publico. Em paralelo, as a¢des de outros
organismos internacionais, como o Banco Mundial e a Unesco, apostam na governanga, ou
nova gestao publica, como um novo modelo de gestdo no Estado capitalista, que assume
multiplas feicdes em consonancia com as determinagdes do sistema. Algumas das

caracteristicas desse modelo sdo: a) terceirizagdo e privatizagcdo dos servigos/setores publicos,

* Informacdo disponivel no Portal da Associagdo de Investidores no Mercado de Capitais:

<www.amecbrasil.org.br>. Acesso em: 20/01/2016.
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b) gestdo por resultados, c) eficiéncia e eficicia do setor privado como parametros para o
setor publico, e d) prestacdo de contas e responsabilizacdo como instrumentos de vigilancia,
regulacao e financiamento das politicas sociais.

Se o principio da governanga sustenta-se na defesa de decisdes compartilhadas entre
Estado, mercado e sociedade civil, no campo educacional nao ¢ diferente. Nesse percurso, de
forma mais acentuada, a partir dos 1990, o Estado capitalista de corte neoliberal passou a
compartilhar com as organizacdes internacionais € com atores do mercado a governanca da
educagio®®. O marco deste processo foi a globaliza¢ao da economia e a internacionalizagao do
capital. Como fenomeno deste movimento, as mudangas na politica educacional
acompanharam o caminho trilhado pelas demandas oriundas das novas tecnologias de
informacao e comunicagao.

Nos anos 1990, os organismos internacionais incluem a educagdo em suas agendas,
como, por exemplo, a Unesco, que realiza a Conferéncia Mundial Educagao para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, e publica relatérios e documentos orientadores aos paises signatarios
dos resultados da Conferéncia. Tais documentos sdo: A educag¢do para todos (1990), A
educagdo ao longo da vida (1993) e, ainda, Educagdo, um tesouro a descobrir (1996). Este
ultimo preconiza quatro pilares para a educagdo: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser.

Ainda como desdobramento de Jomtien, em 1993 realiza-se em Nova Delhi, na india,
um outro encontro para avaliar a iniciativa dos paises quanto as metas da “educagdo para
todos”. A declaracdo de Nova Delhi preconiza a melhoria e universalizacdo da educagao
basica, reforca as metas de combate ao analfabetismo, defende o aperfeigoamento e
treinamento dos professores e a realizacao de reformas estruturais na educacao, com o intuito
de adapta-las as demandas emergentes do século XXI.

Em 2000, uma outra conferéncia foi realizada, dessa vez em Dakar, no Senegal, com a
participacdo de mais de 180 paises e 150 organizagdes nao governamentais. O foco desse

evento foi o balango dos avangos alcangados na década anterior, verificando-se que a meta de

% Cf. Politica e governanga educacional: Contradi¢des e desafios na promogéo da cidadania. A obra organizada
por Guimaraes-losif (2012), traz artigos que resultaram de semindrio sobre o tema, apresentando diversos
olhares sobre o conceito de governanga educacional. Conferir também Santos; et al (2016), as autoras apontam
que “o termo governanga tem sido cada vez mais usado nas discussdes acerca das mudangas no papel do Estado
e nas fases das politicas ptblicas educacionais, por for¢a das parcerias publico-privadas” (p.962).
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universalizacdo da educacao basica nao havia sido alcancada e estabelecendo, assim, outro
prazo: agora a meta deveria ser alcancada até o ano de 2015.%

O documento sintese da Conferéncia de Dakar, além de reafirmar a necessidade do
alcance das metas da “educacao para todos”, formula novas orientagdes aos paises, dentre as
quais o foco na racionalidade técnica para atingir os objetivos, incidindo na gestdo da
educagdo basica com o discurso da qualidade, a fim de “assegurar a exceléncia de todos, de
modo que resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis sejam alcancados por
todos, especialmente em alfabetizacao, calculo e habilidades essenciais para vida” (Unesco,
2001, p.9).

O Banco Mundial também publica, em 1996, o documento Prioridades e estratégias
para educa¢do, que preconiza os supostos beneficios da abertura da educagdo como
mercadoria para o comércio internacional, além de incentivar e intervir, com consentimento
dos Estados nacionais, em favor da ampliacdo dos espacos para negodcios privados na
educagao publica (Silva, 2002; 2014; Kruppa, 2001).

Em 2008, o Banco Mundial, em conjunto com a Confederacao Nacional da Industria
(CNI), divulga, no Brasil, o documento Conhecimento e inova¢do para competitividade, no
qual defende a adaptacao da educacao basica publica as demandas do mercado, sobretudo

acerca das competéncias e habilidades a serem ensinadas nas escolas.

Como €é mostrado neste relatorio, o ensino fundamental e médio ndo
proporciona o conhecimento minimo de portugués nem de matematica
necessarios para uma cidadania ativa, muito menos a uma participacao
produtiva em um mercado de trabalho com base em tecnologia. De acordo
com os testes internacionais PISA, cerca da metade dos brasileiros com 15
anos tém dificuldade de leitura, ou ndo sabem ler, e trés quartos ndo
conseguem fazer operagdes matematicas basicas. Por isso, ndo ¢
surpreendente que neste relatério se conclua que, embora as firmas
brasileiras invistam recursos no treinamento de seus trabalhadores, esses
esforgos sdo em grande parte direcionados para preencher lacunas basicas
em sua capacitacdo deixadas pelo sistema de ensino formal. As empresas
deveriam partir da qualificagdo basica e ndo ter que fornecé-la. (Banco
Mundial/CNI, 2008, p.38)

Desse modo, os mercados, como expressao do sistema capitalista, interagem com as

organizagdes internacionais e participam do processo de governanca da educacgdo. Assim, a

*"H4 de se considerar que a promessa de universalizacio da educacdo bdsica consiste na oferta de um tipo de
formacdo ligada as necessidades basicas de aprendizagem, sob a l6gica das competéncias e habilidades de
carater instrumental. Neste sentido, é uma falsa promessa. Outra questdo importante repousa nos discursos e
acdes dos intelectuais comprometidos com o capital, pois, 2 medida que defendem a privatizacdo da e na
educacdo, destituem e minguam a concepgao de direito a educagio.
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educagdo basica obrigatéria vem se transformando em objeto de interesse e de especulagao
dos economistas e burocratas avidos em dela extrair rendimentos lucrativos para os
capitalistas. Neste sentido, as politicas educacionais sdo governadas por uma triade de atores
formada por: Estados-Nacdes, organismos internacionais ¢ mercado (Leuze; Martens;
Rusconi, 2007).

Nesse movimento de redefini¢do e definicdo de papéis, cabe as organizagdes
internacionais estabelecer procedimentos e parametros que auxiliem no processo de
internacionalizagao da educagdo, o que supde a criacao de programas e projetos que busquem
a adaptacdo de politicas e objetivos educativos, dentro dos contextos nacionais, as demandas
de competéncias e habilidades. Podemos definir essas propostas e agdes como constituintes
do processo de regulagdo transnacional das politicas educativas (Barroso, 2006).

Tal regulacdao transnacional, exercida no ambito dos organismos internacionais,
funciona como um exemplo a ser seguido pelos paises que querem mudangas rapidas e
eficazes em seus sistemas educativos. Ou seja, a0 mesmo tempo que criam programas €
projetos estabelecendo padrdes de referéncia, os organismos internacionais, ¢ de forma mais
acentuada a OCDE, difundem-nos através de reunides, simposios, conferéncias, relatérios e
publicacao dos resultados, como tabuas de salvagao para os sistemas educativos nacionais que
nao alcangaram indices desejados.

Por sua vez, o mercado assume outros nichos na oferta da educacao. O Acordo Geral
sobre 0 Comércio de Servicos (GATS) forneceu o quadro politico e legal para a
desregulamentacdo e a privatizagdo, considerando a educacdo como uma mercadoria. Assim,
proliferaram-se  instituigdes educativas, principalmente universitarias (mas nao
universidades), que tém por objetivo oferecer educacao de acordo com as demandas do
mercado.*® Auxiliados pelas ilusdes da sociedade do conhecimento, os mercados educacionais

absorvem os individuos (e os lucros gerados pelos pagamentos de mensalidades)

* Em 2013, foi anunciada a fusdo da multinacional Kroton com a Anhanguera Educacional. Juntas, as empresas
atendem quase um milhdo de estudantes, sendo 486 mil no ensino presencial ¢ 516 mil no ensino a distancia.
Os nimeros da fusdo impressionam, sobretudo com relagcdo a op¢do de modalidade a distdncia adotada pela
Kroton: sdo 447 polos de ensino a distancia, contra 53 campi presenciais. A fusdo gerou o maior grupo
educacional do mundo, com um capital aberto na bolsa de valores de R$ 12 bi (doze bilhdes de reais). Em
audiéncia realizada na Camara dos Deputados, proposta pelos parlamentares Chico Alencar e Ivan Valente,
ambos do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a professora da UnB Cristina Helena de Carvalho criticou a
participagdo de fundos de investimentos de especuladores nacionais e internacionais na gestdo das empresas
educacionais: “Nao se d4 mais satisfacdo apenas ao dono da escola, mas ao conjunto de investidores”,
destacou. “Para gerar lucros, ha exigéncia de reestruturagdo, que envolve redugido de quadro de pessoal, baixos
salarios, demissdes dos mais qualificados e precarizagdo das relagdes de trabalho”, completou. Cf.
<www.ivanvalente.com.br>. Acesso em: 20 de abril de 2015).
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esperancosos de que uma maior formagdo em torno das novas competéncias lhes assegure
assento no mercado de trabalho. Uma falacia.

Ao acelerar o processo de mercantilizacdo da educagdo, “[...] prestadores de ensino
particular sdo capazes de governar a educacao ao decidir que produtos eles oferecem e que
valores cobrar por eles” (Leuze; Martens; Rusconi, 2007, p.11).

Dando cabo ao processo de ressignificagao da teoria do capital humano, em que os
interesses privados se sobressaem na busca de habilidades e competéncias com o advento da
promessa da empregabilidade (Gentili, 2005), o mercado educacional oferece aos
individuos/consumidores a oportunidade de escolher “que tipo de produtos educacionais eles
pretendem adquirir e quanto eles estao dispostos a pagar” (Leuze; Martens; Rusconi, 2007,
p-11).

Neste bojo, cabe ao Estado capitalista lancar mao de processos de regulacao dos
servicos educacionais que sdao oferecidos, por ele e pelo mercado, por intermédio de
programas de avaliagdo que pretendem aferir a qualidade das instituicdes. Geralmente, esses
processos avaliativos recaem sobre os estudantes, professores, diretores e escolas que, na
maioria das vezes, sdo responsabilizados pelos desempenhos negativos aferidos por testes,
provas e questionarios.

Podemos entender esse percurso como um processo de regulacdo nacional no qual o
Estado capitalista e a sua administragao gerencial “exercem a coordenacdo, o controle e a
influéncia sobre o sistema educativo, orientando através de normas, injungdes €
constrangimentos o contexto das acdes de diferentes atores sociais e seus resultados”
(Barroso, 2006, p.50).

Esse ambiente de governanga triplice, que resulta de modos formais e informais de
multiplas regulagdes, constitui o arcabougo geral das politicas educativas, sob a égide dos
organismos internacionais, sobretudo da OCDE e do Banco Mundial, por intermédio da
ideologia da sociedade do conhecimento, recompondo as bases de reprodugdo e reestruturagao
do capital. Particularmente, do processo de governanga, via organismos internacionais,
notadamente a OCDE, derivam trés formas de atuacdo: por coordenagdo, por formacao de
opinido e por instrumentos (Martens et al., 2004).

A governanca pela coordenagdo exprime o modus operandi da OCDE, que consiste
em fornecer e organizar procedimentos que promovam iniciativas no campo da politica,
englobando atividades que retnam diversos atores dos Estados nacionais que, através do
didlogo, apresentem propostas para a formulagdo de politicas, influenciando as dinamicas

nacionais (Martens et al., 2004).
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O modelo de governanga voltado para a formagdo de opinido publica compreende o
processo de influéncia que a OCDE exerce nos discursos dos Estados nacionais pela
divulgacdo e difusdo de documentos analiticos, modelos de acdo e conceitos para avaliagdo
“que geram visdes e valores que moldam a formulagao de politicas de seus Estados membros”
(Martens et al., 2004, p.4) e de Estados parceiros.

A governanca por instrumentos faz com que os Estados-membros tenham que aderir a
regulamentos e decisdes em matéria de politica educacional e que cumpram e implementem
proposi¢des aprovadas no Conselho Executivo e instancias da OCDE.

Desta maneira, as formas internas de governanga, por coordenacao, por formagdo de
opinido e por instrumentos, atuam concomitantemente, interagem e sustentam os principios da
nova gestdo publica, revelando o modo de atuacdo politico-ideologica e educacional da
OCDE e de suas relagdes politicas e econdmicas com os Estados-membros € ndo membros.

A triplice governanca (Estado, Organismos Internacionais e mercados), acoplada as
formas internas de atuacdo da OCDE, tem como estratégia politico-ideoldgica-educacional a
constru¢do de uma agenda globalmente estruturada para educagdo e formagdo na
contemporaneidade (Dale, 2004). Tais imperativos sao justificados pela criagdo de conceitos
como o da sociedade do conhecimento e ressignificacdao da teoria do capital humano que, por
sua vez, amparam categorias, como as de competéncias e habilidades, verificacao/avaliacao

externa e gestdo dos sistemas educativos. Sigamos com a andlise desses conceitos.

2.2 Capital humano e sociedade do conhecimento: conceitos centrais nos

documentos da OCDE®

O capital ¢ uma categoria peculiar do modo de produgado capitalista e, como tal, deve
ser entendido em suas duas determinagdes: econdmico-politica e social. Na primeira
determinagdo, compreende-se o capital como resultante de um processo no qual o dinheiro,
valorizado por meio da mais-valia — produzida pelo trabalhador — ¢ apropriado pelo
capitalista. Ou seja, o capital ¢ o dinheiro valorizado a custa do trabalhador, “um valor

superior ao inicial” (Montano; Duriguetto, 2011, p.78).

* Para defini¢do do termo “conceito”, tomamos a acepg¢ao de Lombardi (2005), para quem conceito diz respeito,
no ambito do conhecimento, “ao processo de formulagdo de ideias pelo pensamento, pelas palavras e pela
linguagem, para apreender através delas as caracteristicas mais gerais das coisas existentes ¢ das relacdes
estabelecidas pelos homens [...] Os conceitos sdo simbolos mentais que atuam como media¢des entre as coisas
e o proprio homem.” (p.63-64).
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A segunda determinagdo do capital, entendida como relagdao social, ¢ resultante da
primeira ¢ ambas interagem dialeticamente. Ao se apropriar da mais-valia produzida pelo
trabalhador, o capitalista, que ¢ detentor dos meios de producao do capital, estabelece com ele
uma relacdo social. Tal relacdo se desenvolve a partir do momento em que o trabalhador
precisa vender a sua for¢a de trabalho — que vira mercadoria — para aquele que detém os
meios de produgdo. A relagdo social também ¢ cultural porque se materializa em processos de
dominagdo que vao interferir dialeticamente na conformagdao do ser social. Essa relagdo
social, influenciada pela ideologia dominante do capital, atua para manter os trabalhadores em
estagio permanente de dominagao.

E neste sentido, no qual se situam as determinagdes politicas, econdmicas e sociais
oriundas do modo de produgdo capitalista, que podemos falar do conhecimento e da ciéncia

(em suas manifesta¢des hegemodnicas) enquanto produto dessas determinagdes. Assim:

A ciéncia, produto intelectual geral do desenvolvimento da sociedade, surge,
também ela, diretamente incorporada no capital e a sua aplicacdo no
processo de producdo material independe do saber e da capacidade do
operario individual. Como o desenvolvimento geral da sociedade ¢
explorada pelo capital, gragas ao trabalho e agindo sobre o trabalho como
forca produtiva do capital, [a ciéncia] apresenta-se como o proprio
desenvolvimento do capital. (Marx, 1978, p.85)

A ciéncia e o conhecimento em torno dela ¢ expressdo do processo de
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e tem, nas determinagdes oriundas da
constituicdo do capital, seus fundamentos ontologicos. Essas delimitagdes nos guiardo para
desvelar, entdo, as concepgoes de educacao da OCDE.

Em suas publicac¢des, a OCDE tem sido recorrente na utilizacdo do conceito de capital
humano. Em todas as edi¢des do Panorama da educag¢do analisadas (2003 a 2013), e em
outros inumeros documentos, o desenvolvimento econdmico estd intimamente ligado aos

éxitos educacionais a serem alcancados pelos paises. Segundo a OCDE,

o capital humano é amplamente definido como algo que abrange uma
mistura de talentos e habilidades individuais inatos, bem como as
competéncias e as aprendizagens adquiridas pela educacdo e pela
capacitagdo [...], o mundo dos negocios tende a defini-lo de modo mais
estrito, considerando-o, sobretudo, como as competéncias e os talentos numa
forca de trabalho, que estdo diretamente vinculados aos sucesso de uma
empresa ou industria. (OCDE, 2007d, p.2)
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Ainda para a OCDE (2007d), o capital humano traz inimeros retornos econdomicos €
nao econdmicos, como a melhoria da saude, maior expectativa de vida e aumento das relagdes
sociais, além de contribuir para um processo de coesdo social. Para o organismo, o aumento
da importancia do capital humano se da no bojo do processo de reestruturagao produtiva que
migra do setor de industrias para o setor de servicos € demanda um novo tipo de trabalhador,
que possa se adaptar as rapidas mudangas inerentes a um processo de transformacgao
globalizada que se renova e se reinventa a passos largos.

Esse processo de reestruturagdo e transformacao global incluiu, na atuagado politica dos
organismos internacionais e nos dizeres da intelectualidade afeta ao pos-modernismo, a tao
propalada sociedade do conhecimento. Tal sociedade seria aquela na qual ndo mais existem
relagdo e contradicdo de classes. Ou seja, o trabalho e o capital, com as mudangas
impulsionadas pelas novas tecnologias de informacdo e comunicagdo e no padrdo de
desenvolvimento da economia, ndo mais se contradizem, pelo contrario, o capital passa a ser,
nesse caso, o humano, elemento principal para acessar o trabalho. Nessa ideologia de
sociedade também nao ha mais a divisdo social do trabalho, que consiste na divisao entre
trabalho manual e trabalho intelectual. O capital humano constitui-se pela valorizagao dos
conhecimentos e competéncias a serem adquiridos pelos trabalhadores ao longo de suas vidas.

Para a OCDE (2007d, p.1):

A capacidade dos individuos e dos paises em se beneficiar dessa economia
do conhecimento emergente depende, em grande parte, do seu capital
humano — sua educagdo, suas competéncias, seus talentos e suas
capacidades. Disso resulta que o Governo esta cada vez mais envolvido no
aumento dos niveis do capital humano. Uma das mais importantes maneiras
pelas quais o Governo pode fazer isto € através da educacdo e da formacgao,
que hoje s@o vistos como fatores dos mais importantes na contribui¢do para
o crescimento econdmico.

Ao atribuir o desenvolvimento do capital humano a educacgdo e a formacao, a OCDE
retoma as teses dos economistas da educacdo dos anos de 1950 e 1960, notadamente
Theodore Schultz (1973), que se utilizou desse conceito para defender que a educagdo era o
principal instrumento do desenvolvimento econdmico das nagdes. Nesse sentido, a
Organizagao também se associa a outros organismos internacionais como a Unido Europeia e
o Banco Mundial, que atuam na educagdo para reforcar os lagos de subsuncgdo desta a

dindmica do crescimento econdmico.
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Um dos conceitos que a OCDE utiliza para aferir o capital humano de um individuo ¢
o letramento cientifico, entendido como um conjunto de capacidades de processamento de
informacdes que poderdo ser usadas ao longo da vida. Para medir este conceito, a
Organizagao utiliza-se de varios mecanismos, entre eles o Pisa, e cria indicadores sobre o
capital humano. Segundo o Panorama da educa¢do de 2006, a medida do capital humano,
balizada pelo letramento, “demonstra que um pais que tem capacidade para atingir taxas de
letramento superiores a 1% em relacdo a média internacional [constituida por resultados do
Pisa] conseguira atingir niveis de produtividade do trabalho e um PIB per capita superiores”
(OCDE, 2006, p.5).

Baseada nessa concepgao, a Organizacao defende que o mais importante ¢ que se
necessita de pessoas com as habilidades e competéncias para fazer com que aumente o capital
humano e ele se transforme em crescimento economico (OCDE, 2007). Dessa forma, a OCDE
direciona a educagdo uma de suas principais estratégias politicas de atuacao, pois acredita,
defende e difunde a teoria do capital humano, entendendo a educagdo como um instrumento
para formar mao de obra adequada ao processo de reestruturacdo do capital, que tem por
ideologia subjacente a sociedade do conhecimento.

As caracteristicas da concepgao educacional da OCDE apresentam simetria com
relagdo as propostas de outros organismos internacionais, como a Unesco e a Unido Europeia.
Vejamos essas conexdes.

Em 1972, a Unesco publicou o relatorio Aprender a ser: el mundo de la educacion hoy
y marnana, coordenado por Edgar Faure, que sublinhava “a necessidade de modernizar as
praticas pedagbgicas, realizar transformagdes estruturais, democratizar as cidades, diversificar
os sistemas educativos, seus conteudos e métodos” (Unesco, 1973, p.69). J& em 1993, um
novo relatorio foi divulgado e acoplado ao anterior, servindo como subsidio ao Foérum
Mundial de Educacao, realizado em Dakar, no Senegal, em abril de 2000, evento que teve
como objetivo medir as metas estabelecidas na conferéncia de Jomtien (1990), na Tailandia,
que propagavam os pilares da educagdo ao longo da vida — aprender a ser, aprender a fazer,
aprender a conhecer e aprender a aprender. Anos depois, em 2005, a Unesco divulgou o
documento Hacia las sociedades del conocimiento (Silva, 2012, p.314-315).

Nestes documentos e conferéncias, a Unesco ja advogava que as necessidades
oriundas da sociedade do conhecimento sintetizavam-se na busca por uma educag¢do ao longo
da vida e, sob uma estratégia ideoldgica, transferia a responsabilidade da formagdo aos
individuos e incentivava a cultura da meritocracia, comparagdo, competitividade e

individualidade.
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No bojo desse processo, no anos 1990, a Unido Europeia também passou a direcionar
e orientar os seus paises-membros acerca da necessidade de se adaptarem as transformagdes
oriundas da sociedade do conhecimento, o que desencadeia uma série de propostas e
programas que materializam suas intencoes. Entre estas destaca-se o processo de Bolonha
(1999), que buscou padronizar o conteudo ministrado nas universidades europeias, reduzir o
tempo dos cursos, alterar o contetido curricular de modo que fossem atendidas as demandas
mercadologicas, ampliar o processo de difusdao de conhecimentos por meio da mobilidade

estudantil no espago europeu, entre outras medidas. Para a Unido Europeia:

O crescimento da sociedade do conhecimento depende da produgdo de novos
conhecimentos, da sua transmissdo através da educacgdo e da formagdo, da
sua divulgacdo pelas tecnologias da informac¢do e comunicagdo ¢ da sua
utilizagdo em novos servigos ou processos industriais. As universidades tém
de singular o fato de participarem em todos estes processos, devido ao papel
fundamental que desempenham em trés dominios: em primeiro lugar, a
investigacdo e exploracdo dos seus resultados, gragas a cooperagao industrial
e as novas empresas nascidas da investigacao (spin-offs); em segundo lugar,
a educacdo ¢ a formagdo dos investigadores; em terceiro lugar, o
desenvolvimento regional e local, para o qual podem assegurar um
contributo importante (Unido Europeia, 2003, p.2).

Neste sentido, OCDE, Unesco ¢ Unido Europeia atuam junto aos governos nacionais €
ao empresariado, formulam politicas educacionais a serem implementadas nos paises-
membros e parceiros dando materialidade a ideologia da sociedade do conhecimento, que,
ancorada na asser¢ao aprendizagem para toda a vida, significa “um aprender continuo para
ter empregabilidades, competéncias, habilidades e condi¢cdes de competir” (Silva, 2012,
p-323) na sociedade capitalista, sob crises ciclicas.

Portanto, ao demonstrar que ha uma triplice governanca das politicas educacionais e
que a OCDE, por meio de programas e projetos, busca adaptar os paises a logica das
competéncias e habilidades, sob o slogan da sociedade do conhecimento, torna-se imperativo
desmistificar algumas assertivas e trazer a luz a estratégia do capital para retirar mais ganhos

da educacao basica publica e dos trabalhadores.
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2.3 Tlusées do capital na dualidade estrutural da sociedade do

conhecimento

Como ja vimos, a OCDE ¢ uma organizacdo econdmica oriunda do processo de
reestruturacao dos paises capitalistas do pds-guerra e sua evolu¢ao acompanhou as mudangas
e os avangos da sociedade ao longo dos anos, sempre atuando a servico das demandas do
capital, com ag¢des no comércio, industria, agricultura, educagdo, entre outras areas. E mister
examinar com mais profundidade qual o sentido que a Organizacao atribui a sociedade do
conhecimento e evidenciar suas concepgoes, politicas e estratégias para a educacdo basica
publica. Neste sentido, indagamo-nos sobre o contexto historico e as razdes que fizeram
emergir a crenga na sociedade do conhecimento. E também sobre as relagcdes que possui com
a concepcao de educagao da OCDE.

As teorias da sociedade do conhecimento, e/ou economia do conhecimento, estdo
embasadas na compreensdao de que o capital humano se conforma como a chave para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. Esse capital humano ¢ constituido de
habilidades e competéncias dos individuos que sdo adquiridas por meio da aprendizagem ao
longo da vida (OCDE, 2006, 2007d, 2014).

Os proceres da assim propalada sociedade do conhecimento veem na educagdo o
principal instrumento agregador de valor aos individuos, contradizendo a ideia de que a
sociedade de classes ¢ inerente ao modo de producdo do capital (Duarte, 2008). Afirmam,
ainda, que o processo de reestruturagdo produtiva acabou com a dicotomia entre capital e
trabalho, fazendo emergir uma sociedade baseada no conhecimento, e, concomitantemente,
superou a divisao social do trabalho, que ¢ uma das bases do processo de exploragao dos
trabalhadores pelos capitalistas.

E para levar a cabo essa ideologia, os organismos internacionais utilizam os governos
dos Estados-Nacao e os mercados para difundir as bases da sociedade do conhecimento, em
busca de transformar a educacdo em um bem comercializavel e de ajustar os trabalhadores
“aos imperativos da economia, reconvertida em aprendizagem de ‘habilidades
economicamente valorizaveis’ ou em ‘qualificagdes para o crescimento econdmico’ (Lima,
2010, p.42), ou seja, as demandas do processo de reestruturacao do capital.

A sociedade do conhecimento constitui-se como ideologia por meio de um processo
que inverte as origens das desigualdades sociais e as coloca no bojo da formagao individual,

desconsiderando, intencionalmente, as determinacdes oriundas do processo constituinte do
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desenvolvimento do capital que gera as desigualdades. Para isso, seus defensores afirmam
“que os debates teoricos sobre os principios e concepcdes de educagdo estdo hoje
ultrapassados, em fungdo dos grandes consensos estabelecidos” (Lima, 2010, p.42) no ambito
do capital e dos organismos internacionais.

Neste processo, a OCDE atua politica e intelectualmente como formuladora e
(re)formuladora da teoria do capital humano, pois difunde e implementa concepgdes
educativas que dao sustentagdao a chamada sociedade do conhecimento.

No documento Educa¢do Hoje — a perspectiva da OCDE, divulgado em 2009, a
OCDE expde seu programa para a educagao, com base nas concepcdes que dao sustentacao a

sociedade do conhecimento. O Quadro 7 a seguir apresenta a sintese desse programa.

Quadro 7 - Sintese do programa da OCDE para a educacao (2009)

- Melhorar os resultados educativos para todos, com ambientes de aprendizagem mais desafiantes e de
apoio, como uma forma de manter a competitividade econdmica;

- Fomentar os interesses dos estudantes em cié€ncias, matematica e tecnologia, como objetivo explicito;

- Incentivar que os paises assegurem um desempenho estudantil similar entre as escolas;

- Orientar as avaliacdes educacionais com base nas competéncias fundamentais exigidas pelo
mercado de trabalho, tendo as competéncias trés componentes basicos: 1) Usar ferramentas de forma interativa:
a) a habilidade de usar a linguagem, simbolos e textos de forma interativa; b) a habilidades de usar a informagao
e o conhecimento de forma interativa; c) a capacidade de usar a tecnologia de maneira interativa; 2) Interagir em
grupos heterogéneos: a) a capacidade de se relacionar bem com os outros; b) a capacidade de cooperar; c) a
habilidade de manejar e resolver conflitos; 3) Atuar de maneira autdnoma: a) a habilidade de atuar dentro de uma
visdo completa; b) a habilidade de levar a cabo planos de vida e projetos pessoais; ¢) a habilidade de reafirmar
direitos, interesses, limites e necessidades.

- Investir em analises que permitam que os individuos vejam mais precisamente os beneficios da

aprendizagem ao longo da vida.

Fonte: OCDE (2009).

Este conjunto programatico para a educacdo, extraido do documento da OCDE,
permite compreender que as competéncias e habilidades sao as destrezas individuais a serem
adquiridas para se ter um lugar na sociedade do conhecimento. Mais ainda, elas orientam e
direcionam a politica de verificagdo de rendimento dos sistemas educacionais dos paises
membros e parceiros.

Combinando competéncias e habilidades, a OCDE compde um processo de

verificacdo dos sistemas educativos, atuando, ao mesmo tempo, como ator ¢ objeto da
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sociedade do conhecimento, ao induzir o tipo de conhecimento que deve ser produzido para
os mercados e o tipo de educacao que os governos devem priorizar € para qué.

Na otica dos intelectuais organicos dessas organizagdes multilaterais, ndo estd em
questdo a divisdo da sociedade em classes. Essa compreensdo ja foi naturalizada. Ao
contrario, aqui se assume que ainda vivemos em uma sociedade de classes, pautada pela
divisdo social do trabalho que impde aos trabalhadores uma situagao de superexploragdao da
sua forca de trabalho pelos capitalistas.’® Esse processo, que teve seu auge no pos-guerra, por
meio do sistema fordista/taylorista de trabalho, demandava um trabalhador mecanizado, capaz
de desenvolver sua funcdo de maneira repetidora e agil, dando conta, assim, da produg¢ao em
larga escala de produtos comuns as sociedades.

A crise do capital iniciada em 1973 e o periodo de acumulagao flexivel que dela
desembocou demandaram do capital um novo tipo de trabalhador, capaz de se adaptar aos
novos padrdes de acumulagdo, transformando-se em um trabalhador polivalente, prontamente
qualificado a desenvolver multiplas tarefas no ambiente de trabalho (Frigotto, 1986; Ianni,
2008; Mészaros, 2009b).

Neste sentido, o que mudou foram os padrdes de acumulagdo do capital e de exigéncia
das habilidades dos trabalhadores, € ndo o modo de produgdo e reproducdo do capital. Desta
forma, a chamada sociedade do conhecimento ¢ uma manifestacao ideoldgica do processo de
reestruturacdo do capital apds os anos 1970, produto de uma sociedade de classes em
permanente transformacgao e padronizagdo, sob a égide do processo de internacionalizacao do
capital (Frigotto, 2010; Silva, 2002; Duarte, 2008).

Essas transformacgdes, ao longo dos tempos, ressignificaram o conceito da teoria do
capital humano (Gentilli, 2005). Um dos pressupostos basicos dessa teoria era que, a medida
que aumenta o capital humano, aumenta também a coesdo social. Paradoxalmente, a
conjuntura aberta nos anos 1980 e, mais profundamente, nos anos 1990, com o fortalecimento
do modelo (neo)liberal de Estados-Nagdes, fortaleceu a cultura do individualismo como valor
moral radical, da competitividade e da busca pela ascensao particular no mercado de trabalho.

As consequéncias da implementagdo do programa (neo)liberal — que consiste em
reorganizar a economia, enxugar as industrias € a maquina publica — criaram, a0 mesmo
tempo, um contingente de desempregados. Essas implicagdes foram decisivas para a

superagao da formulagao classica da teoria do capital humano.

*% Cf.: Duarte (2008); Paulo Netto (2015).
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Consoante a isso, a escola pubica passou de centro integrador da coesdo social a um
centro de desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas e individualizadas que,
supostamente, permitissem ao trabalhador conquistar um espaco no mercado de trabalho. Um
mercado que exigia novas e diversificadas func¢des dos trabalhadores, assumindo
caracteristicas empresariais. E a educagdo publica, que era sindnimo de acesso ao emprego
para ascensao social, passou a ser espago de disputa para coloca¢ao no concorrido mercado de
trabalho (Paro, 1999).

Ademais, esse contexto de ressignificacdo da teoria do capital humano mudou o

sentido que era atribuido a escola:

[...] passou-se de uma logica da integragdo em fungdo de necessidades e
demandas de carater coletivo (a economia nacional, a competitividade das
empresas, a riqueza social etc.) para uma logica econdmica estritamente
privada e guiada pela énfase nas capacidades ¢ competéncias que cada
pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posi¢do no mercado de trabalho. (Gentili, 2005, p.51)

A énfase nas habilidades e competéncias individuais foi utilizada pela ideologia da
sociedade do conhecimento “como 4alibi para a falta de ascensdo social (e desemprego
estrutural). Alega-se, nesse particular, que os egressos da escola nao estdo preparados para
conseguir emprego” (Paro, 1999, p.10). Além disso, como componente ideoldgico, inverte a
realidade, pois, nesse contexto, “supde que a escola possa criar 0s empregos que o sistema
produtivo, por conta da crise do capitalismo, nio consegue criar” (Paro, 1999, p.10).”!

Desta feita, as concepgdes e politicas educacionais defendidas pela triplice governanga
configuram-se em agdes que difundem os termos competéncias e habilidades numa foérmula
compreensivel pelos meios de comunicacdo vinculados ao grande capital — como a
aprendizagem ao longo da vida — e passam a estimular a chamada pedagogia das
competéncias, entendida no ambito das pedagogias do “aprender a aprender” (Duarte, 2008).

A pedagogia das competéncias ¢ fruto do processo de ressignificagdo da teoria do

capital humano e do abandono da promessa do carater integrador da escola. “A desintegragao

> A Declaragio conjunta dos Ministros da Educagdo europeus reunidos em Bolonha, em 19 de Junho de 1999, é
emblematica neste sentido: “Reconhece-se hoje, amplamente, que a Europa do Conhecimento constitui fator
insubstituivel para o crescimento humano e social, sendo componente indispensavel para a consolidacdo e para
o enriquecimento da cidadania europeia, capaz de fornecer aos seus cidadaos as necessarias competéncias para
encarar os desafios do novo milénio, bem como desenvolver a consciéncia de valores partilhados e relativos a
um espago comum, social e cultural” (Bolonha, 1999, p.1).
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da promessa integradora deixara lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de carater
estritamente privado: a promessa da empregabilidade” (Gentili, 2005, p.51).

Neste movimento, a escola publica assume o papel de integrar os individuos ao
mercado, porém, com uma diferenca central em relacdo a formulacao classica da teoria do
capital humano (TCH), qual seja: no Estado neoliberal de mercados competitivos, a
integragdo ndo ¢ para todos. Na sociedade do conhecimento, a divisdo social do trabalho ¢
estimulada pelo nivel de instrucdo, habilidades e competéncias que cada um tem. Neste
particular, a funcdo da escola publica ¢ adquirir funcionamento semelhante ao de empresas,
medir a produtividade dos alunos, por meio dos testes e exames, selecionar e divulgar os
empregaveis.

Sob a o6tica dos organismos internacionais, a fun¢ao social da escola restringe-se a
preparagdao para o trabalho, mas, em sua esséncia, “a escola deve ser importante, antes e
acima de tudo, como consumo, como realizacdo de um direito de usufruir do patriménio
construido pela humanidade, construgao que se deu, diga-se de passagem, as custas sempre
dos trabalhadores de todas as geragdes passadas e da presente” (Paro, 1999, p.10).

Contudo, possuir habilidades e competéncias significa ter condigdes de
empregabilidade, ndo direito ao trabalho. Significa simplesmente ter as melhores condi¢des
de competicao pelos poucos empregos disponiveis (Gentilli, 2005). E ¢ essa realidade que a
OCDE busca ocultar, por meio do uso politico dos resultados do Pisa. Além disso, suas
publicacdes explicitam seus objetivos, que tratam da reconfiguragdo da escola publica aos
moldes empresarias e da intensificacdo de modelos de instrugdo e treinamento para atender as
demandas do mercado.

Neste sentido, a sociedade do conhecimento vende ilusdes de que o simples fato de
adquirir competéncias e habilidades abre espago para acesso aos postos de trabalho. Na
realidade, essa acepcdo de sociedade faz com que o individuo seja um consumidor de
conhecimento ao longo de sua vida para se manter no pareo do mercado de trabalho. Isso
significa ter instrumentos proprios para a competicao € nao enxergar os elementos estruturais
da exclusdao. Também funciona como mecanismo para manter a demanda por formacgao
sempre aquecida. Uma demanda tida pelos empresarios como insuficiente, mas, a0 mesmo
tempo, elemento fundamental para a expansao dos mercados educacionais.

Na acumulagdo flexivel do padrdo toyotista de gestdo da produgdo, a pedagogia das
competéncias, do aprender a aprender, sintetiza “uma concepgao educacional voltada para a
formagdo, nos individuos, da disposicdo para uma constante e infatigavel adaptagdo a

sociedade regida pelo capital” (Duarte, 2008, p.11).
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Nessa realidade, a escola publica acaba por contribuir muito mais para o mercado, nao
porque tenha o intuito de preparar profissionais para exercer fungdes no modo de produgdo,
mas porque deixa de lado outras fungdes que compdem sua raison d’étre que se referem a
dotar os seres humanos de um saber critico a respeito da sociedade do trabalho alienado, ou
seja, “ndo preparar para critica do trabalho alienado ¢ uma forma de preparar para ele” (Paro,

1999, p.11).

2.4 Proposicoes do Departamento de Educacao e Habilidades da OCDE

Dando sequéncia as suas formas de atuacdo como ator politico-ideologico das
transformagdes oriundas do modo de producdo do capital, a OCDE, por meio de seu
Departamento de Educagao, tem se dedicado a fomentar a competicdo entre paises, governos
e sistemas educacionais. Na pagina eletronica da Organizacdo, constatam-se, na aparéncia
fenoménica de suas politicas educacionais, perguntas que seus inquéritos procuram responder.

Como se pode ver a seguir:

Como a educacio e o trabalho devem ser combinados para dar aos alunos as
habilidades necessarias para ter sucesso? Como ¢ que vamos levar em
consideracdo a demanda por habilidades especificas no desenvolvimento de
normas nacionais, curriculos e praticas de ensino? Quais sdo as formas mais
eficazes de lidar com o desemprego e falta de qualificagdes?*

Tais indagagdes evidenciam a estratégia-politica da Organizagdo de fazer com que os
paises legitimem o Pisa e seus programas educacionais como instrumentos de afericdo da
logica de competéncias e habilidades que difunde. Além disso, indicam que, a partir de
consideragdes sobre os resultados, pode-se rever e adaptar normas, curriculos e praticas de
ensino. Nesse sentido, esta tese indaga acerca da relevancia que adquirem as proposi¢des da
OCDE e seus programas educacionais nos paises-membros e parceiros, no sentido de desvelar
suas intencionalidades no processo de constitui¢do de uma agenda globalmente estruturada.

Nesse curso, as questdes que procuramos problematizar, nesta se¢ao, podem ser assim
consignadas: Que formagdo escolar a OCDE propde? Que concepgdo de educagdo adota e
difunde aos paises-membros? Por que os governos compactuam com as concepcoes de

educagao da OCDE? Passemos a analise com o fio das competéncias e habilidades.

>2 Disponivel em: <www.oecd.org/skill>. Acesso em: 23/01/2015.
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A pedagogia das competéncias, como expressao da mudanca do padrdao de acumulagao
do capital e da gestao de procedimentos rigidos para procedimentos flexiveis, passou a exigir
o desenvolvimento de habilidades cognitivas como: andlise, sintese, estabelecimento de
relagdes, rapidez em respostas, criatividade diante de situagcdes desconhecidas, comunicagao
precisa, interpretacdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em
grupo, gerenciar processos, eleger prioridades, criticar respostas, avaliar procedimentos,
resistir a pressoes, enfrentar mudangas permanentes, aliar raciocinio l6gico-formal a intuigao
criadora, estudar continuamente, entre outras (Kuenzer, 2005).

A exigéncia dessas novas habilidades por parte do mercado de trabalho impde ao
trabalho pedagogico uma nova dinamica, que consiste em formar individuos capazes de
responder as demandas deste novo padriao de acumulagdo, ou seja, impde a formagdo de
individuos capazes de efetuar multiplas tarefas, com rapidez e eficiéncia, assim como de criar
respostas objetivas aos problemas do cotidiano.™

A escola publica, entdo, serda o lécus privilegiado desse processo. Uma escola-
empresa, um quase-mercado educacional que precisa atender as demandas dos “clientes”,
avidos por formacao para o trabalho. A tarefa da escola do capital ¢ treinar e selecionar
individuos que sdo portadores de competéncias e habilidades para servir ao crescimento dos
mercados.

Nesta toada, a ldgica das competéncias e habilidades ocupa um espaco destacado na
formulacao das politicas educacionais, nos discursos e nas agdes dos governantes mundo
afora, independente de suas afiliagdes ideoldgicas. Ocorre que, esse novo trabalhador, esse
homem social, ndo ¢ um ser dotado da politecnia®* como fator que articula as partes ao todo e
alia conhecimento cientifico com préaxis transformadora, ele ¢ um homem-massa,
desumanizado (Gramsci, 2011).

Na realidade, a acumulagdo flexivel do capital e a ampliagdo de mercados

competitivos entre os paises-membros e parceiros sdo determinantes das formas de ser da

>3 A titulo de exemplo, vejamos o discurso da Unido Europeia. “A crise econémica mundial pds a descoberto
debilidades estruturais, com consequéncias graves para milhdes de pessoas. A taxa de desemprego dos jovens
¢, neste momento, superior a 20% no conjunto da UE e a 50% em alguns Estados-Membros. Contudo, a crise
ndo ¢ a Unica causa de desemprego. A falta de formagdo e falta de competéncias também podem contribuir
para esta situagdo [...]. A inadequacdo entre as competéncias procuradas pelos empregadores e as oferecidas
pelos candidatos a emprego é denominada o déficit de competéncias. Trata-se de um dos problemas mais
graves que os paises europeus enfrentam. E necessario colmatar as lacunas e o melhor meio para tal sdo a
educacdo e a formagdo (Unido Europeia, 2014, p.4).

> Segundo Kuenzer (2005, p.89), “A politecnia supde uma nova forma de integragdo entre varios
conhecimentos, através do estabelecimento de ricas e variadas relagdes as quais quebram os bloqueios
artificiais que transformam as disciplinas em compartimentos especificos, expressido da fragmentagdo da
ciéncia”.
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politica econdmica da OCDE. Por sua vez, as proposicdes baseadas na logica das
competéncias e habilidades — como medidas de verificagdo da qualidade educacional dos
paises e a prescri¢do de indicadores e metas a serem alcangadas, pois sinalizam seguranca
financeira para investimentos e reproducao do capital — sao determinantes das formas de ser
da politica educacional da OCDE.

De fato, o que ocorre na logica da triplice governanga sao processos educativos que
acentuam a alienacao do trabalho e estimulam a reducao de contetido, como, por exemplo, os
programas Gerenciamento do ensino superior (IMHE) e Pisa, que mensuram competéncias
especificas em engenharia, tecnologia, leitura, matematica e ciéncias.

Nas analises das politicas educacionais de 2004, divulgada em 2005, a OCDE parece
comemorar o processo de expansdao do ensino superior via instituicdes ndo universitarias e
destaca com galhardia o fato de essas institui¢des prezarem pela orientacdo profissional,
oferecendo “menos cursos com programas gerais, como os da area das ciéncias humanas, que
as universidades” (OCDE, 2005, p.2).

Assim, a lo6gica das competéncias e habilidades, ao contrario do que parece ser, em sua
esséncia estimula a criacdo de trabalhadores flexiveis, adaptados a nova dindmica de
producdo do capital, transformando-os em cumpridores de multiplas tarefas instrumentais,
sem ligacao com o “dominio intelectual da técnica” (Kuenzer, 2005). Neste sentido, a énfase
nas competéncias e habilidades reforca a divisdo social do trabalho e amplia a alienacao dos
trabalhadores em relacdo ao produto que ¢ produzido a partir da exploragdo de sua forga de
trabalho, demonstrando as contradig¢des entre trabalho, capital e conhecimento.

Esse processo de acentuacdo das proposicdes sob a logica das competéncias e
habilidades, da promessa da empregabilidade no mercado de trabalho extremamente
competitivo, no qual ndo ha vagas para todos (Paro, 1999), vem gerando um contexto de
dualidade estrutural e tem como caracteristicas centrais a exclusdo includente e a inclusdo
excludente, que foram analisadas por Kuenzer (2005).

Nesta dualidade, a exclusao includente refere-se as estratégias do mercado de trabalho,
sob a égide dos Estados-Nagdo de orientagao neoliberal, de excluir trabalhadores do mercado
formal, onde lhes sdo assegurados direitos trabalhistas, e inclui-los nos mercados informais ou
terceirizados, precarizando o trabalho e diminuindo o valor da mao de obra, langando-os em
um processo de empobrecimento.

Dialeticamente relacionada com a exclusdo includente, a inclusdo excludente refere-se
a um modelo neoliberal de educacdo que, paradoxalmente, ndo consegue fazer que os

individuos atinjam niveis de qualidade satisfatérios as demandas do capital, mas que, ao
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mesmo tempo, os inclui na escola-empresa e os exclui do mercado de trabalho, pois nao
oferece as competéncias e habilidades exigidas pelo sistema do qual faz parte.

Nesse desenrolar conflituoso, sobressaem-se os que tém e tiveram mais condigdes de
ampliar suas competéncias e habilidades. Ou seja, a dualidade estrutural que exclui-inclui no
mercado e que inclui-exclui na educagdo emerge como um fendmeno oriundo das
contradigdes do capitalismo, ao mesmo tempo que serve as reproducdes das desigualdades
por ele mesmo originadas. Em um mercado de trabalho onde s6 ha espago para alguns, torna-
se salutar que se tenha uma educacao de qualidade que oferega uma formagao adequada para
uma minoria. Essa logica fundamenta os principios e pressupostos dos intelectuais organicos
da OCDE.

Porém, a fim de medir e organizar os sistemas educativos, de forma que cumpram as
determinagdes oriundas do modo de producdo e reproducao do capital, e para identificar os
que se sobressaem na busca de competéncias e habilidades e tornam-se pilares para o mercado
de trabalho, a OCDE atua para: a) produzir e patrocinar programas e projetos voltados para
monitorar, revisar ¢ implementar reformas educativas que vao ao encontro das demandas do
capital, b) estabelecer um processo de governanca das politicas educativas por meio de
regulacdo transnacional, ¢) monitorar os sistemas educativos através da coleta de dados e
informacodes sobre os indicadores que ela acha necessario serem anunciados, d) produzir e
divulgar materiais que servem para expor a comparacao dos sistemas, constrangendo os
paises “malsucedidos” e apressando-os em seguir suas recomendagdes e orientagdes como
referéncia.

Se nos documentos da OCDE a politica educacional esta subsumida aos determinantes
econdmicos, sua concepcao de educagao e formagdo esta inscrita e difundida nos projetos,
programas, estudos e publicacdes oriundas do seu Departamento de Educagao e Habilidades,

orgao responsavel pelos programas supranacionais, sobretudo, a partir dos anos 2000.

2.4.1 Programas do Departamento de Educacio e Habilidades da OCDE

Em que pese a escolha do Pisa como objeto da analise sobre as politicas da OCDE
para a educacao basica publica, ndo poderiamos deixar de ao menos anunciar os principais
programas da Organizacdo para a educagdo, pois eles formam o arcabougo geral na area

educacional e difundem, a partir de documentos, publicagdes e relatdrios, um modelo de
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politica para educagdo dos paises-membros e parceiros. Com este raciocinio, apresentaremos
alguns aspectos dos outros programas, em sua maioria voltados para educagdo superior,
embora o foco desta investigacdo seja a educacdao basica. Dessa forma, ndo se quer aqui
analisar profundamente cada programa, mas demonstrar que had um fio condutor da atuagao da
OCDE na educagao.

Os trabalhos do Departamento de Educagdo e Habilidades sdo supervisionados pelo
Comité Diretor do CERI. Este, por sua vez, estabelece a ponte com o Conselho do
Departamento de Educagdo, que ¢ composto por cinco 6rgaos: Comité Diretor do CERI;
Comité Diretor do Programa para a Construgao de Equipamentos de Educagdo (PEB); Comité
Diretor do Programa IMHE; Comité Diretor do Pisa; e Comité de Politica de Educacao —

conforme o organograma representado no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 - Departamento de Educacio — organograma

Comiteé Diretor
do CERI

Comité Diretor
do PEB

‘ Departamento ‘ Conselho
de Ed a

Diretor

Comiteé Diretor
do IMHE

Comiteé Diretor do CERI

S
Comité Diretor
do PISA

Comité de
Politica
Educacional

Fonte: <www.oecd.org>. Elaboragao propria.

O fato de o Comité Diretor do Centro de Investigagdes e Inovacao Educativa (CERI)
ter um duplo poder, o de supervisionar os trabalhos do Departamento de Educacdo e, ao
mesmo tempo, de ocupar lugar no Conselho Diretor, como visto no organograma, demonstra
o papel de destaque que o centro ocupa nas propostas educacionais da OCDE, essencialmente
por seu papel na coleta de informacgdes e criacdo de indicadores dos sistemas educativos dos
paises por meio do INES. Sigamos.

O Programa de Gestdo Institucional do Ensino Superior (IMHE) funciona, desde
1969, como um féorum em que participam instituicdes de ensino superior dos paises-membros
da OCDE e de paises observadores. Por meio da coleta de informacdes fornecidas pelas
instituigdes, 0 programa promove encontros € seminarios para divulgacao de pesquisas sobre
a situagdo da educacao superior, além de produzir anélises anuais sobre o estagio do ensino
superior no mundo. Tais divulgagdes sdo repletas de recomendagdes que advogam a favor de

uma educagao superior eficaz e em sintonia com as demandas da sociedade do conhecimento.
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Em 2016, o programa conta com 250 institui¢des, de mais de 50 paises. Do Brasil, neste ano,
apenas a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) dele faz parte. A participagao ¢ feita
por adesao de cada instituicdo, que paga uma taxa anual em torno de 3.500 euros. O programa

¢ dirigido pelo Comité de Politica de Educacao da OCDE.

[O IMHE] trabalha principalmente em sistemas de governanca ¢ de gestdo
das instituigdes de ensino superior em um ambiente politico em mudangas.
As atividades atuais envolvem, entre outros, o ensino superior € o
desenvolvimento de cidades e regides, qualidade ¢ avaliacdo de resultados
educacionais, e gestdo da internacionalizacdo. (OCDE, 2011b, p.3)

Ao analisar o programa, constata-se que ele se destina, em um primeiro momento, a
estabelecer um processo de “troca de informagdes” entre as institui¢des de educagao superior
ao redor do globo. De modo que esse compartilhamento vem acompanhado de
recomendagdes e proposigdes em torno das “boas praticas” de governanca e gestdo das
institui¢des, sob os marcos e padroes constituidos no ambito da OCDE.

Outro elemento que explica os movimentos do programa consiste na sua filiagdo ao
Consorcio para Colabora¢do da Educag¢do Superior da América do Norte (CONAHEC),
constituido por instituigdes de educacdo superior (IES) daquela regido e por outras
consideradas de “elevado nivel académico”. Sua pagina eletronica esclarece que o consorcio

foi criado

logo apés que o Acordo de Livre Comércio entrou em vigor ¢ foi
inicialmente concebido para apoiar o aumento resultante da integragao
econdmica ajudando as instituigdes de ensino superior na cooperagido para
desenvolver programas e oportunidades educacionais para preparar
profissionais globais, capazes de contribuir com o sucesso continuado da
regido.”

A triade de governanga da educagdo que envolve Estado, organismos internacionais ¢
mercados atua para expandir o processo de mercantilizagdo da educacao por meio do
GATS/OMC. Essa triade estimula, e tem como parceiros, intelectuais organicos e tradicionais
e empresarios que atuam no ambito das IES locais para fazer valer, em ultima analise, os
objetivos do capital para a educagao.

O documento referéncia do IMHE, Diretrizes de governanga e qualidade no Ensino

Superior (2010), revela a concep¢ao da OCDE em torno do tema. Nele sdo alcadas

>* Disponivel em: <www.conahec.org>. Acesso em: 20/05/2016.
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proposi¢des para governanga e gestao das instituicdes de educacao superior sob trés pilares: 1)
creditar resultado como vontade das IES em demonstrar que podem fazer uso apropriado da
autonomia que lhes ¢ concedida, ii) “ajudar” as IES a adotar uma gestdo coletiva em
semelhanca com a concepgao da nova gestao publica, e iii) proteger as instituicdes de fraude
ou ma gestao, através de orientagdes e desenvolvimento de sua autonomia (OCDE/IMHE,

2010).

Definir essas disposigdes de governanga pode ser uma oportunidade para
analisar um nivel adequado de autonomia e compromisso e definir as areas
de responsabilidade para o pais e para os organismos intermediarios
(agéncias de garantia de qualidade, conselhos de ensino superior, agéncias
de financiamento ) e instituigdes. Estes acordos poderiam expandir a
aplicacdo das regras em todo o pais, analisar os niveis de autonomia para as
instituigdes e localizar os elementos vitais que facilitem uma gestao
eficiente. (OCDE/IMHE, 2010, p.16)

Da publicacao extrai-se uma concepgao de gestdo que revela sua semelhanga com o
que preconiza o conceito de governanca ou nova gestdo publica, demonstrando que a
Organizagao criou projetos na area educacional que buscam enquadrar as institui¢des aos
parametros instituidos internacionalmente. A forma voluntaria de adesdo das IES constitui-se
em uma estratégia que busca no imediato ndo confrontar a autonomia das institui¢des, mas,
apos a adesdo, as orientagdes devem ser seguidas, sob pena de constrangimento politico dos
pares, uma das formas de atuacdo da OCDE.

O Programa AHELO - Avalia¢do do ensino superior e Resultados de aprendizagem
(2010) foi formulado no ambito do IMHE e se propde a analisar as competéncias adquiridas
pelos estudantes de graduacao nas areas de economia e engenharia, além de competéncias
genéricas comuns a todos os alunos (tais como pensamento critico, raciocinio analitico,
resolucdo de problemas e comunicagdo escrita). Os estudantes tém sua aprendizagem
mensurada/verificada ao final da graduagao (3°/4° ano). Na primeira edi¢ao (2010), cerca de
23 mil estudantes, de 248 instituicdes, de 17 paises, participaram do programa. O Brasil
participou como observador e nao submeteu estudantes e universidades ao teste
(OCDE/AHELO, 2012).

A aplicacdo do programa se deu em nivel experimental e sua aplicacdo massiva ainda
esta em debate. Algumas das dificuldades encontradas na primeira edi¢ao tém haver com o
seu carater voluntario, que, segundo a OCDE (2012), causou disparidades na aplicacao do

teste. Enquanto em alguns paises a participa¢do dos estudantes foi acima de 80%, em outros,
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o nivel de participacao ficou abaixo das expectativas. Mesmo com essa preocupagao, a

viabilidade do programa foi defendida por seus organizadores. Para a Organizagao,

[...] € necessario contar com uma forca de trabalho no futuro que sustente o
desenvolvimento ¢ o crescimento da economia global e da coesdo social,
pois os estudantes devem adquirir as competéncias corretas com a finalidade
de contribuir para o progresso econémico, cientifico e social, por conta do
grande investimento dos governos e individuos na educac¢do superior.
(OCDE/AHELO, 2012, p.2)

Este programa experimental corresponde a um anseio do secretariado da OCDE, que
ja se pronuncia em favor de um projeto>® para a educacio superior, nos mesmos moldes do
Pisa, com os objetivos de oferecer analises, licoes e recomendacdes sobre os desafios do
ensino superior nos paises. Embora a educagdo superior ja tenha uma série de rankings e
processos de acreditagdo,”’ a OCDE pensa em desenvolver um novo programa. Para isso, tem
patrocinado e divulgado estudos sobre os processos de verificacdo € mensuragdo que ocorrem
nos paises-membros e parceiros.

Em 2013, a OCDE divulgou um artigo sobre a verificagdo dos resultados da
aprendizagem no ensino superior brasileiro. O trabalho, desenvolvido por Pedrosa, Amaral e
Knobel (2013), da Unicamp, identificou as particularidades do Sistema Nacional da
Avaliagao da Educagdo Superior (Sinaes) ¢ do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) e apontou este ultimo como uma referéncia para o desenvolvimento futuro
do programa AHELO. As aproximagdes sdo evidenciadas por meio dos componentes basicos
que compoem os exames. Ambos trabalham com provas de habilidades gerais e especificas,
questionarios socioecondmicos aplicados aos estudantes e estudos de valor agregado.

Parece-nos que as criticas feitas ao Exame Nacional de Cursos (Provao) e ao Enade
podem ser estendidas ao AHELO. O préprio documento da OCDE aponta as criticas
empreendidas a este programa: a) a criagao de rankings, b) a priorizacdo do ensino em

detrimento da pesquisa, ¢) as comparagdes entre instituigdes diferentes, d) as simplificagdes

* Em junho de 2006, por ocasifio do encontro dos ministros da educacio dos paises da OCDE, o secretdrio-geral,
Sr. Angel Gurria, sugeriu a realizagdo do inquérito “PISA para o ensino superior”, referente as competéncias
dos estudantes. (OCDE, 2006).

" Barreyro (2015) faz uma andlise sobre os processos de acreditacdo/avaliacio da educagdo superior e
demonstra que estes ganharam forca, sobretudo com o advento da globalizacdo ¢ em consequéncia da
internacionalizacdo da educagdo superior. Agrega-se nesse movimento o acordo de livre comércio
empreendido pela OMC/GATS, que impulsionou a mercantilizagdo daquele nivel de ensino. A autora traz
experiéncias internacionais e regionais de acreditagcdo, como exemplos norte-americanos, europeus e sul-
americanos. Ainda demonstra que a criagdo e divulgacdo de rankings é constante desde 1980 e se acentuou a
partir do século XXI.
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dos resultados, €) o impacto na autonomia e liberdade académica, e f) a padronizagdo de
cursos (OCDE, 2013b; Barreyro, 2015). Isto ndo significa mudancas de objetivos, mas,
quando estudamos os documentos, parece-nos evidente que a OCDE busca se proteger das
criticas afirmando que esses ndo sdo os objetivos do programa, porém, assevera que “os
estudantes devem adquirir as competéncias corretas” (OCDE, 2012, p.2), demonstrando a
esséncia do AHELO.

O Inquérito Internacional sobre Ensino e Aprendizagem — (Talis, na sigla em inglés
para Teaching and Learning International Survey) — foi criado em 2008 e tem como objetivo
levantar dados sobre os ambientes de aprendizagens e sobre as condigdes de trabalho
oferecidas pelas escolas aos professores.

Segundo a OCDE (2014c), o Talis tem como objetivo fornecer informacdes validas,
oportunas € comparaveis para ajudar os paises com andlises e definicdo de politicas para o
desenvolvimento de uma profissdo docente de alta qualidade. “E uma oportunidade para os
professores e dirigentes escolares fornecerem elementos para a analise da politica educacional
e de temas importantes” (OCDE, 2014c, p.5), tais como: formagao inicial de professores e
desenvolvimento profissional; tipo de avaliacdo e feedback recebidos pelos professores;
ambiente escolar; lideranca da escola; crencas™; e praticas pedagdgicas de ensino
professores. A amostragem da pesquisa ¢ feita com 200 escolas por pais, sendo que em cada
uma delas participam 20 professores e o diretor.

A pesquisa dirige-se a primeira etapa da educacdo secundaria que, no Brasil, ocorre do
6° ao 9° ano do ensino fundamental. Cada pais participante recebe uma analise “cross-
country” (pormenorizada, com relatorio tematico) de seus resultados, além de recomendagdes
para enfrentar os desafios apontados. O Brasil participou das duas edigdes do inquérito, em
2008 e 2013.

Os fundamentos da pesquisa Talis estdo consubstanciados no documento Professores
sdo importantes. Atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes (OCDE, 2006Db).
Nele, a OCDE defende um conjunto de iniciativas que devem ser adotadas pelos governos em
relagdo aos professores: a) dar énfase a qualidade dos professores, adotando mecanismos de
afericdo, premiacdo e recompensas, b) desenvolver o perfil do professor para ajustar seu
desenvolvimento de acordo com as necessidades da escola, por meio de regras sobre o que
estes devem saber e podem fazer, c¢) incentivar a formagao continuada, d) tornar mais flexivel

a educacao e as formas de ingresso dos professores nos sistemas, €) transformar o ensino em

58 o . . -
No relatério de resultados da pesquisa Talis, percebe-se que este termo enquadra-se melhor na definigdo de
concepgdes e praticas educativas dos professores.
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uma profissao rica de conhecimento, incentivando mecanismos de avaliagdo e controle dos
professores, e f) dar as escolas responsabilidades pela administragdo do pessoal, inclusive na
contrata¢io e demissdo de professores.”

Esse conjunto de orientacdes faz parte da pesquisa Talis e induz a uma forma de
gestdo do Estado em relagdo aos professores da educacdo basica. O modelo centra na
formacgao individual de cada professor e estimula a meritocracia e a competitividade por meio
de mecanismos de avalia¢do, premiacdao e, por conseguinte, punicdo dos professores. Em
paises como o Brasil, tais politicas t€ém se configurado por intermédio de propostas de exames
nacionais para certificagdo da qualificacdo dos docentes e gestores escolares. Além disso,
integradas aos processos de avaliacdo, tém estimulado as politicas de bonificagdo por
desempenho docente.*

O Programa para Avaliagdo Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAC)
foi langado em 2008, voltado a assisténcia aos governos na verificagdo, monitoramento e
analise do nivel, da reparticdo e da extensao do uso de competéncias entre as populagcdes
adultas dos paises participantes. O PIAAC tem como objetivos: a) avaliar as capacidades e
competéncias necessarias a participagao dos individuos na sociedade e a prosperidade das
economias, b) oferecer um quadro de competéncias fundamentais, informando niveis altos e
baixos de capacitagdo, e ¢) prestar assessorias aos governos na compreensao do processo que
leva os sistemas de educacao e formagao a alimentar tais competéncias (OCDE, 2014).

Participam do PIAAC adultos de 16 a 65 anos, que sao entrevistados em domicilio. No
primeiro ciclo do programa, foram entrevistados 5 mil individuos de cada pais participante,
que foram inquiridos sobre suas competéncias nos dominios de leitura, escrita ¢ matematica, e
sobre suas capacidades para resolver problemas em contextos de intenso uso de tecnologia e
como se utilizam desses dominios nos ambitos doméstico e coletivo (OCDE, 2014).

O Brasil nao participou dos dois primeiros ciclos do PIAAC, 2008-2013 e 2012-2016,
respectivamente. Em abril de 2014, o Inep, em conjunto com a OCDE, realizou um semindrio
em Brasilia para discussao do Pisa e do PIAAC. Os representantes da OCDE foram enfaticos

no convite e na afirmagdo da necessidade de o Brasil participar de tal programa. O terceiro

** Em 29 de Janeiro de 2009, o governo federal, por meio do Decreto n. 6.755, instituiu a Politica Nacional de
Formagao de Profissionais do Magistério da Educa¢do Basica. Os programas criados a partir deste marco legal
foram o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), o Programa Nacional de Formacgao
de Professores da Educacdo Basica (Parfor) e o Programa de Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia).
Curado Silva e Limonta (2013) e Helena de Freitas (2012) tecem analises criticas ao contetdo da politica de
formagdo de professores no qual identificam um alto grau de tecnicismo na concep¢do emanada dos
programas.

® Diana Ferreira (2011) faz uma analise pormenorizada dos resultados brasileiros da pesquisa Talis de 2008 em
sua tese de doutorado.
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ciclo da pesquisa iniciou-se em setembro de 2014 e ha expectativas de que o pais integre-o,
porém, consultando as paginas eletronicas da OCDE e do Inep, até o presente momento
(2016) nao foram encontradas informagdes que confirmem a participacdo do pais no
programa.

O PIAAC constitui-se em mais uma estratégia da OCDE que propala a suposta
sociedade do conhecimento e a necessidade da educag¢do ao longo da vida. Na realidade, a
concepgdo que sustenta o programa parte de uma visdo que subsume a educagdo aos desafios
impostos pelas sucessivas crises e processos de reestruturacao do capital e busca implementar
um tipo de formagao que possa atender aos objetivos dos mercados. Assume a Organizagao
que “o programa proporciona a compreensdo, entre outras, da razdo de como os sistemas
educacionais adquirem resultados positivos e negativos e a identificacdo das lacunas entre as
necessidades dos mercados de trabalho e os sistemas de educagdo e formagao” (OCDE, 2014,
p-1).

O Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa),”' posto em execucdo a
partir de 1997, objeto de andlise desta tese, ¢ uma verificacdo de carater comparativo
internacional que busca informagdes sobre os rendimentos dos estudantes da educacao basica.
Tem sido aplicado num intervalo de trés anos e seus resultados tém por finalidade gerar
indicadores sobre inimeros aspectos dos sistemas de educacao dos paises participantes. Da
analise desses resultados sao gerados relatérios e recomendagdes para os paises, com o intuito
de “contribuir” para a evolucao dos sistemas de ensino. O programa avalia uma amostra de
alunos de 15 anos dos paises participantes. O Brasil participou de todas as edi¢des do
programa: 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 ¢ 2015.

As verificagdes do Pisa abrangem os dominios de leitura, matematica, ciéncias, leitura
eletronica e resolugdao de problemas, numa apreciagdo ampla dos conhecimentos, habilidades
e competéncias inseridos em diversos contextos sociais. Os instrumentos utilizados para
coleta de dados sdo cadernos de testes, questionarios e prova eletronica, que visam fornecer
dados sobre o desempenho académico, socioecondmico e cultural dos estudantes e das escolas
que participam do programa.

O Programa de Politica de Aconselhamento e Implementagdo (PAI), iniciado em
1998, consiste em prestar assessoria técnica e politica da OCDE aos paises que queiram
revisar e reformar seus sistemas educativos e adapta-los de acordo com as recomendacdes da

Organizagao. As fases do programa consistem em: i) definicdo do escopo da revisdo, ii)

" Que ser4 analisado no préximo capitulo.
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analise documental e visita preliminar de especialistas, iii) visita principal, iv) anélise, revisao
de relatérios e comentarios sobre o sistema, v) discussao e dialogo politico sobre o sistema,
com base nos relatorios € comentarios, e, por fim, vi) acompanhamento e assessoria na
implementagao de reformas no sistema.

Segundo a pagina eletronica da OCDE, o processo da elaboracao dos relatorios leva
cerca de 8 a 12 meses. A implementacao das reformas depende do ambiente politico do pais e
os custos do projeto variam de 150 mil a 250 mil euros. Paises como a Republica Tcheca e o
Pais de Gales, assim como o estado de Puebla, no México, ja utilizaram o programa.

Em 2013, foi divulgado o documento Mejorar la educacion en Meéxico: Una
perspectiva estatal desde Puebla (OCDE, 2013c), que traz resultados do PAI. Os resultados
do Pisa e do Talis foram os motores do processo de verificagdo do sistema educacional de
Puebla e incorporados as analises feitas pelos intelectuais organicos da OCDE, em conjunto
com os representantes governamentais.

No documento, a OCDE orienta uma série de minirreformas nos sistemas de educagao
basica e na educacao superior e preconiza quatro grande eixos: 1) reforcar o apoio as escolas e
aos alunos, especialmente nas escolas multigraus, e aumentar a énfase na avaliagdo da
aprendizagem e valorizacado, i1) melhorar a qualidade dos professores e diretores de escolas,
incluindo o aumento da qualidade das escolas normais, iii) expandir o acesso ao ensino
secundario superior, iv) melhorar a qualidade dos cursos, particularmente nos bacharelados
gerais, ¢ v) melhorar o planejamento, financiamento e utilizagdo de infraestruturas escolares
(OCDE, 2013c).

Da andlise dos documentos, trés elementos-chaves que fazem parte do modo de
atuacdo da OCDE sao evidenciados: a) mensuragdo e verificagdo da aprendizagem de
estudantes e professores como mecanismo de vigilancia e prestagdo de contas do tipo
burocratico (accountability), b) desenvolvimento de normas para definir os papéis de
professores e gestores educacionais, estimulando processos de certificagdo e controle das
fungdes docentes e a competitividade entre eles, e ¢) adogdo dos parametros de eficiéncia e
eficacia para controle do financiamento e planejamento educacional (OCDE, 2013c).

A OCDE explicita que seu objetivo era “que as conclusdes do estudo ndo so6 sejam
uteis para Puebla/México, mas também para outros estados e para o governo federal. Além
disso, [afirma que] os leitores internacionais encontraram no estudo praticas inovadoras e
diferentes enfoques para enfrentar desafios comuns” (OCDE, 2013c, p.3). A leitura do
programa e os resultados obtidos em locais em que foram implementados evidenciam que a

estratégia era, a partir de padrdes educacionais internacionais, moldar os sistemas locais.
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Portanto, além de realizar inquéritos, gerar relatorios, analises comparativas e
recomendacdes, os resultados dos programas também servem de base material para as
publicacdes da OCDE sobre a educagdo em geral. Tais publicagdes constituem e apresentam
concepgoes sobre educagdo, desafios a serem enfrentados pelos paises e recomendagoes feitas
para os governantes. A fim de elucidar, de forma mais didatica, o conjunto de programas,
apresentamos o Quadro 9 a seguir.

Quadro 9 - Principais programas educacionais da OCDE 2000-2015

Programa Ano
Programa de gerenciamento do Ensino Superior (IMHE) 1971/2010%
Programa Internacional de Avalia¢do de Alunos (Pisa) 1997/2000%
Programa de Politica de Aconselhamento e Implementacao (PAI) 1998/2000%
Inquérito Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis) 2008

Programa para Avaliacdo Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAC) 2008
Programa de Avaliacdo do ensino superior e resultados de aprendizagem 2010
(AHELO)

Fonte: Elaboragao propria, com base nos documentos analisados.

Agrega-se aos programas a publicagdo anual, sob a responsabilidade do Departamento
de Educacao e do Secretariado da OCDE, Panorama da educac¢do — Indicadores da OCDE.
Ela retine os principais resultados dos programas que sao analisados de forma transversal e
constitui um emaranhado de graficos, tabelas e andlises que mostram as realidades
educacionais de acordo com os interesses da OCDE. Essa publicacao traduz interesses que se
materializam naquilo que ¢ defendido e que podem ser explicados na incessante busca de
aperfeicoamento dos sistemas educativos em dire¢do a produgdo de capital humano
qualificado, segundo as demandas da sociedade do conhecimento num mundo altamente
globalizado e excludente.

Além desses projetos, programas e publicagdes, a OCDE realiza, em seus paises-
membros e parceiros, o processo de revisao por pares, que — a exemplo do PAI — faz uma
extensa revisdo das politicas educacionais dos paises e busca aferir se os sistemas estdo
operando de acordo com os pressupostos da Organizagdo. Se ndo estdo, sdo feitas
recomendacdes e retaliagdes dissimuladas, com o fim de promover reformas e adogdao de
politicas. Alguns dos processos foram realizados e financiados em conjunto com o Banco
Mundial, demonstrando que os dois organismos atuam em consonancia na prescricao e

formulacao de politicas educacionais, com a anuéncia dos governos dos paises-membros.

62 Funcionando desde 1971, somente em 2010 as diretrizes do programa foram atualizadas
% Implementado a partir dos anos 2000.
% Implementado a partir dos anos 2000.
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Deste modo, ao analisar diferentes documentos e a pagina eletronica da OCDE,
constatamos que, entre 1998 e 2015, foram publicados 33 estudos de diferentes paises. Alguns
paises foram submetidos as revisdes mais de uma vez, como € o caso do Chile, outros tiveram
revisdes em niveis especificos, na educacao superior ou na educacao basica. O Quadro 10

abaixo apresenta os paises que passaram pelo processo de revisao por pares.

Quadro 10 - Paises que passaram pelo processo de revisao por pares

1998 Italia, Coreia e Rissia 2007 Portugal, Turquia e Cazaquistio

1999 Russia (Ed. Superior e Pesquisa) 2008 Republica Dominicana, Escocia
e Africa do Sul

2000 Roménia 2009 Chile (Ed. Superior)

2001 Latvia e Estonia 2010 Quirguistdo, Santa Catarina

(Brasil), Egito e  Chile
(Internacionalizagio)

2002 Noruega e Lituania 2011 Noruega
2003 Albania, Bésnia-Herzegovina, 2012 Republica Dominicana (Ed.
Bulgaria, Croacia, Kosovo, Superior)

Moldavia, Montenegro, Roménia e
Sérvia  (Foram  feitas  duas
publicagdes  englobando  esses

paises).
2004 Bulgaria, Dinamarca e Chile 2013 Chile (Ed. Superior), Colombia
(Ed. Superior)
2005 Dinamarca (Ed. Superior) 2014 Cazaquistdo (Ed. Bésica)
2006 Irlanda (Ed. Superior) 2015 Indonésia

Fonte: <www.oecd.org>. Elaboragao propria.

O Quadro 10 apresenta apenas os processos de revisdo por pares nos quais o objeto
principal foram as politicas educacionais dos paises. Ha outras publicagdes que demonstram
as formas de atuacdo da OCDE em diversas areas e nos paises, o que denota que existem
projetos e orientacdoes para dar forma ao conceito de “boa governanca” como elemento

nuclear da estratégia politico-educacional internacional.

2.5 Algumas considerac¢oes parciais

Este capitulo buscou problematizar e analisar as seguintes questdes: Como as
proposi¢cdes da OCDE assumem relevancia nos projetos educacionais dos paises-membros e
parceiros? Os programas e projetos da OCDE para educagdo buscam construir um padrdo
unico de educacdo? Em que dire¢cdo? Como esses programas induzem a centralidade das

politicas de verificagdo/avaliagdo externa da educacdo bésica?
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Em um movimento constante e acelerado, as politicas neoliberais foram decisivas dos
anos 1990 em diante. Impulsionadas pela globalizacdo econdémica, fendmeno politico-
ideoldgico que se materializa na derrubada das barreiras comerciais dos Estados-Nagdes e no
advento de uma politica econdmica internacional administrada, de um lado, pelas
organizacgoes de Bretton Woods, sobretudo o Banco Mundial e o FMI, e de outro, pela Unido
Europeia e a OCDE, tais politicas ocupam o cerne do Estado capitalista.

Ao atuar por meio da coleta de dados e elaboracdo de analises comparativas dos
sistemas politicos, econdmicos e sociais dos paises-membros e parceiros, a OCDE acumula
peso politico para induzir reformas estruturais com base nos conceitos de boa governanga e
nova gestdo publica, que consistem em ampliar a autonomia dos mercados e retrair as agdes
do Estado, em particular, no fomento as politicas sociais.

Em consonancia com o Banco Mundial, a OCDE propaga a “boa governanga” e as
“melhores praticas”, conceitos que marcam, direcionam e orientam o processo de revisao por
pares no intento de conformar um padrdo de funcionamento e gestdo da administragao publica
em dire¢do ao ethos privado e a economia de mercado. Neste movimento, o processo de
regulacdo transnacional das politicas educativas divide a governanca da educacao com os
Estados nacionais e os mercados educacionais, constituindo uma triplice governanca que, em
seu todo, forja demandas oriundas da globalizacao econdmica e subordina culturas locais.

A OCDE atua combinando politicas de crescimento econdmico, mercados
competitivos e educacao, por entender que esta ¢ a chave para a reproducao do capital. A
Organizagao atua e direciona o processo de globalizagdo econdmica e de reestruturagao do
capital, contribuindo para o processo de ressignificacdo da teoria do capital humano,
formulando e implementando propostas que buscam adaptar as politicas educativas as
demandas oriundas do mercado de trabalho.

Através do seu know-how acerca dos indicadores, metas a serem alcangadas e analises
comparativas da politica educacional, constroi, difunde e divulga propostas e politicas, com o
intuito de influenciar e interferir nas politicas dos Estados nacionais, buscando estabelecer um
padrao internacional educacional baseado nas premissas ideologicas firmadas sobre a
sociedade do conhecimento.

Sua concepgdo educacional estd ancorada nos fundamentos da sociedade do
conhecimento e da teoria do capital humano, traduzidos na logica de competéncias e
habilidades, corroborando com as exigéncias de um novo processo de acumulacao flexivel do

modo de produgao capitalista e fazendo que os individuos busquem competir, ao longo de
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suas vidas, com o intuito de conseguir uma colocagdo no disputado mercado de trabalho onde
nao ha postos para todos.

Essa concepcao de educacao assenta-se em quatro eixos, a saber: 1) assemelhar escolas
com empresas, com o intuito de oferecer uma formagdo polivalente centrada em
conhecimentos rudimentares, porém uteis ao mercado de trabalho; ii) tratar a educagdo como
treinamento e instrucdo de competéncias e habilidades individuais, estimulando a
competitividade; iii) exigir, por meio de avaliacdes externas, as caracteristicas de escola-
empresa no quase-mercado educacional, objetivando a exigéncia de alunos preparados e
adaptados as demandas do mercado; e iv) exigir e responsabilizar os estudantes e jovens pela
aquisicdo das destrezas necessarias aos padroes capitalistas de empregabilidade.

Nesse percurso, agrava-se a dualidade estrutural que exclui e inclui no mercado de
trabalho e que inclui e exclui na educagdo os individuos, e emergem as contradigdes que sao
inerentes ao modo de produgdo capitalista, dentre elas: a) precarizacdo do trabalho, b) escola
de qualidade para uma minoria da populagdo, c¢) avaliagdo tecnocratica associada ao produto
e, d) gestdo da escola publica, instrumental e por resultados, sob a égide do ethos do mercado,
que se desenvolve a partir de relagdes sociais que se avivam no movimento geral do capital.

Por intermédio de governangas internas, pela coordenagdo, por opinido e por
instrumentos, o processo capitaneado pela OCDE materializa-se em seus programas e
projetos, que tém como objetivo construir indicadores e analises que possam comparar
internacionalmente os sistemas educativos, apontando indicadores, metas e politicas que
reformem os sistemas de acordo com as demandas do capital.

Tomamos como exemplo o funcionamento do PAI em 2013. O documento sobre os
resultados do programa no estado de Puebla, no México, desvela que as estratégias da OCDE
na busca da conformagdo de padrdes internacionais para os sistemas educativos apontam para
um ciclo que se inicia com os grandes inquéritos internacionais, como o Pisa, a pesquisa Talis
e o levantamento de indicadores via projeto INES, e culmina no programa PAI, que, com base
nos indicadores criados, aferidos e difundidos pela Organizagdo, sustenta suas
recomendagdes, orientagdes e proposigdes para as reformas dos sistemas educativos, de
acordo com os pressupostos politicos, econdmicos e sociais defendidos por ela.

Neste sentido, o conjunto de programas sob a égide da OCDE compde uma estrutura
articulada que exige ser considerada em seus aspectos politicos, ideoldgicos, econdmicos e
educacionais. Se cada programa afere, separadamente, determinadas concepgdes e

intencionalidades, a analise concreta da realidade e o conjunto dos programas demonstram, na
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esséncia, as formas de atuacdo da OCDE na execugdo de um projeto educacional afinado com
os interesses dos mercados e da reproducao do capital.

O conjunto de programas e agéncias da OCDE, a aplicagdo dos inquéritos e a aferi¢ao
dos sistemas educacionais buscam, concretamente, subsumir a educacao publica a légica das
competéncias e habilidades necessarias para o sucesso do capital.

Portanto, pode-se afirmar que: a) as proposicoes da OCDE assumem relevancia
porque combinam conceitos ja formulados por outros organismos internacionais, sobretudo o
Banco Mundial e a Unesco, ¢ difundem outros, como a sociedade do conhecimento e a
ressignificagdo da teoria do capital humano, com o intento de promover a “boa governanga” e
a economia de mercado, b) seus programas e projetos, analisados dentro de uma estrutura de
totalidade, buscam conformar um projeto global para a educagdo publica, referenciado nos
padrdes de eficiéncia e eficacia oriundos do setor privado e consignado no conceito da nova
gestao publica, ¢) para isso, preconizam a centralidade das politicas de verificagdo/avaliagao
externa de tipo burocratico (accountability), como mecanismos de controle, regulacgdo,
vigilancia e puni¢do para aqueles que ndo atingem os resultados esperados, d) ha um processo
de dominagao dissimulado em programas que buscam instituir o lugar dos paises na divisao
internacional do trabalho.

Um dos principais programas no ambito da OCDE, implementado em 2000, ¢ o
Programa Internacional de Avaliacdo dos Alunos, o Pisa, objeto de estudo desta tese e que
serve de fio condutor para as formas de atuagdo politica e as agdes da Organizagdo na
educagdo basica publica. Nesse sentido, passaremos a analise do Pisa, discorrendo sobre sua
génese e estruturas, assim como sobre as competéncias e habilidades por ele aferidas nos
testes e os objetivos desse processo de verificagdo e ranqueamento dos paises participantes,

entre eles, o Brasil.
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3 DA LOGICA DAS COMPETENCIAS E HABILIDADES AO PISA: UM
INSTRUMENTO POLITICO E IDEOLOGICO DA OCDE

A teoria social que consubstancia o método do materialismo historico-dialético,
assumido nesta tese, exige explicitar as instituicdes e organizagdes economicas que difundem
parte substantiva da politica prescrita, elaborada e difundida pelas organizagdes multilaterais.
E, de modo complementar, apontar as formas de atuagdo dos agentes publicos, ministérios,
partidos e governos dos paises-membros e parceiros, na politica para educagdo basica. Deste
modo, agora, a investigacdo apreende o Pisa, programa de avaliagdo internacional dos
estudantes que emergiu dentro da OCDE, no Centro de Pesquisa e Inovacao (CERI) e no seu
Departamento de Educacao.

Nesse sentido, apds termos abordado, no Capitulo 1, a dimensao universal em que esta
inserido o Pisa, ou seja, a dinamica historica da OCDE e, no Capitulo 2, as singularidades que
detém a politica dessa organizacao para a educagdo basica publica, aportamos, neste capitulo,
a dimensao da particularidade do Pisa nesses contextos em que ¢ desenvolvido.

Com esses entendimentos, os objetivos deste capitulo dividem-se em duas partes. A
primeira busca desvelar os caminhos trilhados pela OCDE nas formas de construir falsos
consensos em torno da centralidade da légica das competéncias e habilidades, num processo
de ampla dominag¢do hegemonica, a partir da realizagdo de seminarios, difusao de documentos
e publicagdes sobre o Pisa. A segunda parte busca elucidar como a 16gica das competéncias e
habilidades e seus conceitos se materializaram na forma de avaliagdo internacional externa em
larga escala, representada pelo programa internacional, além de descrever as caracteristicas
técnicas e operacionais do Pisa, a fim de demonstrar as estratégias politicas da OCDE para
que os paises adotem um modelo/padrao tnico de educagao ao redor do mundo.

A partir dos objetivos enunciados, busca-se problematizar e analisar as seguintes
questdes: como a logica das competéncias e habilidades ¢ utilizada para a determinagdo de um
tipo de educagdo bdasica publica e como reflete no desempenho dos sistemas educacionais?
Como os intelectuais — organicos e tradicionais — ligados ao capital difundem concepgdes que
buscam emprestar sua credibilidade aos auspicios da OCDE?

O percurso tedrico-metodoldgico escolhido consistiu na analise de documentos® que

foram coletados durante visita técnica a sede da OCDE, em Paris, em dois periodos,66 abril de

65 S30 documentos de discussdo e trabalho do Departamento de Educagio da OCDE, do Conselho
Administrativo ¢ de Governo do Pisa e, ainda, boletins “Pisa em foco”, que ndo foram divulgados e/ou
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2014 e fevereiro de 2016. A analise desses documentos e relatdrios permitiu compreender
que: a) eles sdo elaborados por intelectuais organicos que fazem parte do corpo administrativo
e suas andlises sdo assumidas pela Organizacdo® e b) em outras situa¢des, sdo artigos
cientificos (paper’s) de intelectuais tradicionais que compactuam e sustentam, no campo
académico e social, os pressupostos da OCDE, e que ganham destaque em suas publicacdes.®®
Ainda trabalhamos com a analise de produgdes dos presidentes®® dos grupos de expert’s das
trés areas do Pisa — Ciéncias, Matematica e Leitura —, a fim de cotejar suas elaboracdes com
aquelas que sao difundidas pela organizagao.

O mapeamento desses intelectuais organicos decorre do suposto de que eles se
constituem em liderangas-chaves na formacgdo, formulagdo, difusdo e implementagdo das
proposi¢des que emanam do sistema sociometabolico do capital, por intermédio da OCDE.
No caso dos intelectuais tradicionais, tal relacdo nao ¢ imediata, mas mediatizada “em
diversos graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os
intelectuais sao precisamente os funcionarios” (Gramsci, 1991, p.10).

A andlise dos documentos também leva ao entendimento de que a OCDE, tomada
como grupo econdmico-social, emerge “no terreno originario de uma funcdo essencial no
mundo da produgdo econdmica” e também molda, em sua estrutura organica, “camadas de
intelectuais que lhe dao homogeneidade e consciéncia da propria fung¢dao, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico” (Gramsci, 1991, p.3), sdo os intelectuais
organicos. O que nos licencia a apontar que as diversas formas de difusdo de seus

pressupostos fazem parte de uma estratégia politica organizada e determinada, que tem como

traduzidos. O acesso a eles se deu diretamente na sede da OCDE em Paris durante o periodo do doutorado
realizado na Francga.

% O primeiro periodo, de 1° a 30 de abril de 2014, foi financiado pelo autor com recursos proprios. J4 o segundo,
de 1° a 29 de fevereiro de 2016, foi propiciado mediante auxilio financeiro da Fundagdo de Apoio & Pesquisa
do Distrito Federal — FAP/DF. Em ambos os periodos, fui recebido pelo Laboratéorio ESCOL (Educacdo e
Formag2o), e orientado pelo Prof® Dr. Ridha Ennafaa. O ESCOL atua no ambito do CIRCEFT (Centro de
Pesquisa Interdisciplinar “cultura, educacdo, formagao e trabalho”), da Universidade de Paris VIII.

57 Os boletins “Pisa em Foco” sdo exemplos desses documentos.

% Por exemplo, o documento Habilidades y competencias del siglo XXI para los aprendices del nuevo milenio
en los paises de la OCDE (2010), de autoria da francesa Katerina Ananiadou e da chilena Magdalena Claro. A
primeira é da estrutura de intelectuais da OCDE e atualmente trabalha no projeto do CERI sobre Inovagio
Sistémica em Educagdo e Treinamento [Systemic Innovation in Education and Training]. A segunda ¢é
professora/pesquisadora do Centro de Politicas e Praticas em Educagdo (CEPPE), vinculado a Pontificia
Universidade Catolica do Chile.

% Irwin Kirsch, presidente do grupo de expert’s em Leitura nos anos de 2002, 2003 e 2009. E especialista em
avaliacdo em larga escala e coordena a ETS (Educational Testing Service), uma organizagdo social de
Princeton/Nova Jersey, nos EUA. Rodger Bybee, presidente do grupo de expert’s em Ciéncia nos anos de
2006 e 2009. E do Instituto de Estudos sobre Curriculo de Ciéncias — Colorado/EUA. Jan de Lange,
presidente do grupo de expert’s em Matematica e resolugdo de problemas em 2000, 2003, 2006 ¢ 2009. E da
Universidade de Utrecht/Paises Baixos.
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objetivo, em ultima instancia, a criagdo da legitimidade da posi¢do de classe que a
organizagdo ocupa no circuito internacional.

Dessa forma, tomam-se de empréstimo os conceitos gramscianos acerca dos
intelectuais. Assim, ao utilizarmos o termo intelectuais organicos, estamos nos referindo aos
tecnocratas da estrutura politico-administrativa da OCDE, por outro lado, quando utilizamos o
termo intelectuais tradicionais, fazemos alusao ao corpo de idedlogos que, do contexto social
de onde atuam, agem para dar legitimidade as concepgdes da organizagao.

Nessa toada, os intelectuais, organicos e tradicionais, nacionais € internacionais, sao 0s
“comissarios” dos grupos de trabalho politico e académico, de organizagdes e governos dos
paises de que fazem parte, e exercem fungdes na constru¢do da hegemonia social sob os
parametros do capital, dentre elas, a obtengdo do consenso em torno de tais tessituras.

Passemos a reflexdo.

3.1 Da qualificacdo as competéncias e habilidades

Os anos de 1980 foram marcados pela intensificacdo do processo de restruturagao
produtiva do sistema sociometabolico do capital. As novas exigéncias que decorrem das
crises ciclicas e estruturais do modo de producao engendram inovacdes nas formas de
organizacdo ¢ gestdo do trabalho, subsumidas as proposituras mundiais da globalizagao
econdmica.

A crise do modelo fordista-taylorista inaugura uma outra ldgica de funcionamento nas
formas de producgdo e reproducdo do capital. Se antes a organizagdo e gestao do trabalho se
davam via organizacao e definicdo de postos de trabalhos fixos e estruturados para dar conta
da ampla producao, a fim de acolher e incentivar o consumo de massas, nesta fase de crise
estrutural ocorre a diluicdo dos postos fixos de trabalho e a adocao de parametros flexiveis
para a realidade engendrada pelo proprio sistema capitalista.

Tais transformagdes impdem mudangas no sistema produtivo as quais os trabalhadores
tiveram que se adaptar para continuar no mercado, produzindo as condi¢des materiais de sua
existéncia. Se o modelo taylorista-fordista requisitava determinadas qualificagdes para o
exercicio em postos de trabalhos fixos, como formagdo especializada em determinada area,
agora se pede um trabalhador autdbnomo, criativo, com lideranga e capacidade para resolver

problemas inesperados, espirito critico e criativo para dar respostas rapidas e apresentar
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solucdes que possam resolver entraves da/na producao. Ou seja, um trabalhador polivalente,
flexivel (Castanho, 2001; Laval, 2004, Machado, 2002; Rovai, 2010).

Agregam-se também as dificuldades e possibilidades oriundas do advento das
Tecnologias de Informacao e comunicacgdo (TIC’s), num contexto de globalizacdo econdmica
que dilui as barreiras entres os Estados-Nagdo, propiciando normas globais de producdo e
logicas padronizadas no tratamento e nas relagdes entre empresas e trabalhadores. As relagdes
trabalhistas sofrem alteragdes tanto entre empresa-trabalhador quanto entre trabalhador-
trabalhador.

O sistema fordista-taylorista, no campo estrutural do capital e, portanto, de
apropriacao do trabalho excedente dos trabalhadores, conviveu com as contradigdes que lhe
sdo inerentes e com a resisténcia e luta dos operarios em favor de direitos que pudessem
minimizar a extracdo de mais-valia pelo capital. Conquistas foram oriundas de lutas coletivas
que garantiram parametros de valorizacdo aos setores assalariados, como contratos de
trabalho, garantia de salarios e reajustes, ¢ até certa estabilidade e hierarquia, oriunda da
especializacdo em determinada éarea de atuagdo ou posto de trabalho (Kuenzer, 2005;
Antunes, 2001).

As classificagdes gerais sobre os postos de trabalho, que envolvem elementos como a
qualificacdo/formagao, tarefas a serem executadas, objetivos prescritos e padroes de
referéncia para atividades profissionais elaboradas, nao sem contradi¢des, entre trabalhadores,
sindicatos e empresas, dao lugar a novos parametros, oriundos do processo de reestruturacao
da producgao. No trabalho de carater flexivel, o trabalhador também o €. Assim, dele exigem-
se diversas competéncias e habilidades que possam colaborar com a empresa no
enfrentamento de seus desafios, noutras palavras, demanda-se que os trabalhadores tenham
competéncias e habilidades que se encaixem no perfil da empresa e que aceitem flexibilidades
nos direitos trabalhistas.

Nesse percurso, a qualificagdo como expressao de uma pratica social que envolve os
saberes académicos, o acesso a cultura geral de formagdo humana e omnilateral ¢ a
especializacdo em determinado ramo profissional foi sendo substituida pela légica das
competéncias e habilidades (Ropé; Tanguy, 1997; Ramos, 2001).

A logica das competéncias e habilidades foi sendo associada ao saber-fazer pratico.
No savoir-faire estdo presentes as competéncias cognitivas € socioemocionais demandadas
dos trabalhadores, que, segundo os intelectuais defensores dessa logica, complementam os

requisitos do trabalhador flexivel.
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A narrativa hegemodnica da légica de competéncias faz uso dessa ideologia para
obnubilar as consequéncias das crises do capital e incutir na sociedade e nos trabalhadores
uma nova forma de pensar acerca da inclusdao no mercado formal de empregos e saldrios. A
teoria do capital humano que alardeava que o conhecimento por si garantiria a inser¢ao no
mercado de trabalho, cumprindo a promessa de empregabilidade, foi desnudada pela refragao
dos postos de trabalho, pela crise do emprego e pelo fato de o sistema capitalista elevar a
producdo a niveis que a sociedade ndo da conta de incorporar (sobretudo em razdo das
apropriacdes de mais-valia). Assim, os padrdoes e relagdes que sustentavam tal teoria
reconfiguram-se e ganham novos significados (Frigotto, 1995; Gentilli, 2005; Ianni, 2008) e
vao influenciar o recorte temporal de anélise desta tese, 2000 a 2015.

A crise do capital, a reestruturagdo produtiva e as novas formas de gestdo e
organiza¢do do trabalho condicionam e sustentam, ndo sem resisténcias e contradi¢cdes, um
processo que se desloca da esfera coletiva da sociedade e impde, na mais fidedigna concepgao
liberal, o individualismo como valor moral radical (Hayek, 2010; Martins, 2007). As analises
dos intelectuais organicos comprometidos com o capital partem do pressuposto de que as

necessidades dos individuos ndo podem ser atendidas por meio da coletividade.

Este ¢ o fato fundamental em que se baseia toda a filosofia do
individualismo. Ela ndo parte do pressuposto de que o homem seja egoista
ou deva sé-lo, como muitas vezes se afirma. Parte apenas do fato
incontestavel de que os limites dos nossos poderes de imaginacdo nos
impedem de incluir em nossa escala de valores mais que uma parcela das
necessidades da sociedade inteira [...]. Dai concluem os individualistas que
se deve permitir ao individuo, dentro de certos limites, seguir seus proprios
valores e preferéncias em vez dos de outrem; ¢ que, nesse contexto, o
sistema de objetivos do individuo deve ser soberano, ndo estando sujeito aos
ditames alheios. E esse reconhecimento do individuo como juiz supremo dos
proprios objetivos, é a convicgdo de que suas ideias deveriam governar-lhe
tanto quanto possivel a conduta que constitui a esséncia da visdo
individualista. (Hayek, 2010, p.77)

A filosofia do individualismo ganha for¢a na logica das competéncias e habilidades no
seio do processo de reestruturagdo produtiva do capital, a medida que as crises ciclicas
impostas pelo proprio sistema de produgdo e reprodugdo contraem os postos de trabalho e
enxugam a maquina publica, a fim de retirar mais lucros ao grande capital, sobretudo, o
financeiro. O resultado dessa equagdo consiste na falsa promessa da empregabilidade
mediante a aquisicdo das destrezas necessarias aos mercados e na criacdo de mecanismos de

competitividade entre os trabalhadores. Assim, os intelectuais organicos do capital, a partir de
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modelos de gestdo baseados em desempenho individual, concorréncia e competi¢ao, incitam
uma disputa sem limites que coaduna com a agdo (neo)liberal no sentido de atacar a
organizacao coletiva dos trabalhadores na luta por seus direitos (Anderson, 1995).

Nessa toada, a logica das competéncias e habilidades ganha centralidade no invélucro
do capital e da sentido as acgdes de seus organismos internacionais. Estes serdo os
responsaveis por propagandear e difundir a ideologia da sociedade do conhecimento e suas
representacdes, a fim de instituir um sistema normativo-institucional que constréi falsos
consensos entre os paises-membros e parceiros. A intengdo ¢ implementar uma agenda
globalmente estruturada para a educacao basica publica, com auxilio de gestores nacionais,

mas também lidar com resisténcias de tantos outros. Vejamos a seguir.

3.2 A centralidade da politica de competéncias e habilidades da OCDE

A logica das competéncias e habilidades ganha terreno a partir dos anos de 1990,
sendo difundida por organismos internacionais. Esta se¢do prioriza perquirir a convergéncia
entre as concepgdes do Banco Mundial, da OCDE e da Unesco sobre a logica que desagua na
politica de competéncias e habilidades. O esfor¢o empreendido quer alcangar as minas de
onde brotam esses conceitos e entender por que, a partir dos anos 1990 até¢ 2015, elas se
integram aos corpos, teorico e politico, na educagdo basica publica.

Parece que ha uma unanimidade de aceitacdo em torno da politica de competéncias e
habilidades, porém, tal aquiescéncia ¢ conquistada por meio de discursos e slogans que
reverberam constructos ideoldgicos que emanam das organizacdes multilaterais e de
intelectuais, organicos e tradicionais (estes sem assumi-los na sua totalidade), que buscam dar
ares de legitimidade as concepgdes hegemonicas. Como asseveraram Marx e Engels (2005,
2007), a burguesia como classe social hegemdnica busca transformar em referéncia, em
verdade de toda sociedade, os elementos que sdo apenas de seu interesse. Prossigamos.

A Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos, realizada em Jomtien, em 1990,

preconizou as necessidades basicas de aprendizagem.

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura ¢ a escrita, a expressdo oral, o calculo, a
solucdo de problemas), quanto os conteudos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
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potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisoes
fundamentadas e continuar aprendendo. (Unesco, 1990, p.3)

A declaracdo de Jomtien apontou para a sele¢do e construcdo de um determinado
padrao de aprendizagem, com base em contetidos fragmentados que viriam a dar sustentagao
a logica de competéncias e habilidades a serem construidas e implementadas no seio do
processo educativo. Na realidade, trata-se da apropriacao do processo educativo em favor de
uma normatizacao do processo de instrug¢do e treinamento, reduzindo os parametros de uma
educagdo para formagao humana.

As orientagdes foram fortalecidas em outras conferéncias patrocinadas pela Unesco,
realizadas em Nova Delhi”® (1993) e em Dakar (2000).”" O documento desta ultima reafirma a
percepcao dos paises acerca da educacdo como um “meio indispensavel para alcancar a
participagdo efetiva nas sociedades e nas economias do século XXI” (Unesco, 2000, p.6).

O grupo Banco Mundial divulgou, em 1996, o documento Prioridades e estratégias

para educagdo, no qual preconiza que a educagao basica dos paises deveria proporcionar

[...] conhecimentos, habilidades e atitudes para funcionar eficazmente na
sociedade. Competéncias basicas em areas gerais, tais como a expressao
oral, conhecimentos de informatica, habilidades de comunicagéo e resolugdo
de problemas, podem ser aplicado em uma ampla gama de ambientes de
trabalho e podem permitir que as pessoas adquiram habilidades e
conhecimentos especificos para o emprego no local de trabalho. (Banco
Mundial, 1996, p.107)

As proposicoes do Banco Mundial, assim como as da Unesco, demonstram similitudes
no entendimento em relagdo ao papel da educagdo basica, entre as quais destacam-se: a) a
funcdo de instruir competéncias e habilidades na educacao basica que possam servir ao
mercado de trabalho ante as atuais exigéncias do processo de reestruturacao produtiva e suas
constantes mutacdes advindas da globalizagdo economica, b) uma escola interessada de

instrucdo e treinamento, centrada no conhecimento pratico, no saber-fazer, de -cariz

" Na ocasido (1993), reuniram-se os nove paises mais populosos do mundo e com maiores dificuldades de
implementagdo da meta de Jomtien, que consistia na universalizagdo da educagdo primdaria universal:
Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistao e [ndia.

"' O Férum de Dakar avaliou o alcance das metas de Jomtien e formulou novos marcos para os paises, porém, a
meta fracassada da universalizagdo da educagdo primaria continuou sendo o objetivo dos 180 paises que
participaram do evento.
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construtivista e utilitarista,”* e ¢) um espaco dissociado da cultura geral e coletiva, portanto,
reducionista e centrado no individuo.

Exemplo dessas similitudes foi o relatorio da Comissdo Internacional sobre Educacao
para o Século XXI,”* da Unesco, presidida por Jacques Delors, que se tornou um documento-
referéncia para os paises ao redor do globo comprometidos com a economia de mercado e
com a subsuncao da educagdo aos seus parametros. Ancorado na narrativa da “aprendizagem
ao longo da vida”, o documento prescreve os quatro pilares da educacao: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Estes deveriam orientar, e
orientaram, reformas nos sistemas educativos, dando centralidade a logica de competéncias,

oriunda do mercado, nos curriculos escolares.

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma
qualificagdo, a seu ver ainda muito ligada a ideia de competéncia material,
pela exigéncia de uma competéncia que se apresenta como uma espécie de
“coquetel individual”, [...] torna-se evidente que as qualidades mais
subjetivas, inatas ou adquiridas, muitas vezes denominadas “saber ser” pelos
dirigentes empresariais, combinam-se ao saber ¢ ao saber-fazer para compor
a competéncia exigida. [sso demonstra a liga¢do que a educagdo deve manter
entre os diversos aspectos da aprendizagem. (Delors, 2012, p.77)

Nesse sentido, os organismos internacionais preconizam, na década de 1990, um
determinado padrao de escola publica no qual se tem por objetivos: a) a instrugdo em dire¢ao
as demandas de mercado, b) fazer da escola um anteparo da empresa capitalista, € c)
disseminar o individualismo como valor moral radical, reduzindo, assim, a fun¢do social da
escola, da educagio e de sua “cultura desinteressada”.”

Essas orientagcdes também sdo justificadas nos programas neoliberais e da terceira via,
este ultimo fundamentado por Giddens (2001), idedlogo do capital, e assumido pelos

governos de paises-membros e parceiros da OCDE.

2 A escola interessada, preconizada pelos organismos internacionais, assemelha-se, guardadas as diferentes
épocas ¢ determinagdes historicas, a escola italiana criticada por Gramsci durante seu exilio (1926-1937).
Dizia ele: “Na escola atual, gracas a crise profunda da tradi¢do cultural e da concepcio da vida e do homem,
verifica-se um processo de progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo de professional, isto é, preocupadas
em satisfazer interesses praticos imediatos, tomam a frente da escola formativa, imediatamente desinteressada”
(Gramsci, 1991, p.136).

7 A comissio contou com a colaboragio de vérios expert’s, dentre eles, George Papadopoulos, que foi
responsavel pela area de educacdo da OCDE durante trinta anos, ¢ também de institui¢des, dentre elas, o
Banco Mundial ¢ a OCDE.

™ De acordo com Nosella, para Gramsci, a expressdo desinteressado “[...] Em certo sentido, em portugués, se
contraporia a ‘interesseiro, mesquinho, individualista, de curta visdo, imediatista e até oportunista’. Nessa
dire¢do, resgata ele o sentido de ‘cultura desinteressada’, como sendo uma cultura de ampla visdo, séria,
profunda, universal e coletiva, que interessa a todos os homens.” (Nosella, 2010, p.47).
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Os governos precisam enfatizar a educacdo ao longo da vida, desenvolvendo
programas educacionais que se iniciam desde os primeiros anos de uma
pessoa e prosseguem até tarde em sua vida. Embora o treinamento para
habilidades especificas possa ser necessario para a maioria das transigdes
entre empregos, mais importante ¢ o desenvolvimento de competéncias
cognitiva e emocional. (p.135, grifos nossos)

Antes de prosseguir, retomemos o objetivo deste capitulo, que consiste em analisar
como a politica e as orientacdes da OCDE, por meio das categorias habilidades e
competéncias, determinam praticas de gestdo e metodologias de avaliacdo externa dos
sistemas educativos. Nesse sentido, ¢ mister demonstrar como as proposi¢cdoes desse
organismo, em particular, cruzam-se com aquelas prescritas por outros organismos,
constituindo uma teia entrelacada de interesses do capital na educagio escolar.”” Avancemos.

Em maio de 1992, a OCDE realizou uma conferéncia nos Paises Baixos, da qual
participaram os ministros de Educacao e do Trabalho dos paises-membros. O objetivo desse
espacgo foi discutir o documento Escolas e empresas: uma nova parceria (OCDE, 1992). O
texto reune 24 exemplos de parcerias “que deram certo” entre escolas e empresas, em nove

paises. O documento parte da premissa de que

a multiplicacdo das relagdes entre as escolas e as empresas deve-se a
defini¢do de objetivos comuns para ambos os parceiros. Como a industria
abandona as estruturas formais da produgdo em massa, ela precisa de
trabalhadores que tenham uma grande flexibilidade, que sejam capazes de
resolver problemas e tomar iniciativas. Muitos educadores tém as mesmas
aspiracdes para seus alunos e descobriram que as empresas podem ajuda-los
a desenvolver projetos educacionais interessantes. (OCDE, 1992, p.2)

Ao advogar que o envolvimento das empresas na vida escolar pode servir como um
catalisador para reformas nos sistemas educativos, a OCDE apresenta os fundamentos iniciais
da politica de competéncias e prescreve trés grandes 4reas nas quais as parcerias
desempenham um papel ativo: 1) melhorar a transi¢do da escola para a vida ativa, incluindo a
assinatura de “acordos” entre empresas e escolas, i) adaptar a educacao profissional em certas

industrias, incluindo alongamento do tempo gasto na aquisi¢do de experiéncia pratica, € iii)

" Documento de trabalho da OCDE demonstra como a organizagdo estabelece diversas parcerias com outros
organismos internacionais. O grupo Banco Mundial € a instituicdo que mais celebra projetos conjuntos, em
areas como educagdo, saude, desenvolvimento econdmico, agricultura, empresas de mercado, dentre outras
(OCDE-Centro para cooperacao de ndo membros, 2007). Por sua vez, Unesco e OCDE firmaram acordo de
cooperagao desde 1963, em documento que foi reformulado em 2007 e que teve seus pressupostos renovados.
O protocolo estabelece a troca de informagdes e a articulagdo de politicas e programas nas areas de interesse
mutuo das organizagdes, dentre elas: ciéncia e tecnologia; educagdo nos paises ndo membros da OCDE;
pesquisa ¢ inovagdo em educagdo; gestdo nas instituigdes de ensino superior; politica e indicadores
educacionais (OCDE-Conselho Geral, 2007).
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apoiar as escolas secunddrias para que possam adquirir certas habilidades necessarias em
empresas modernas, tais como a capacidade de resolver problemas, tomar a iniciativa e
trabalhar em equipe (OCDE, 1992).

Os fundamentos apresentados no documento elucidam os interesses na area da
educagdo, proprios de uma organizacdo para o desenvolvimento econdmico: reduzir os
processos de formagdo e ofertar uma instru¢do de acordo com as necessidades das empresas,
materializadas em competéncias e habilidades ‘“genéricas” que tenham um alto grau de
aplicabilidade, em diferentes contextos de trabalho e empresas. Nesse sentido, “a escola ¢
intimada a adaptar seus alunos aos comportamentos profissionais que lhes sao reclamados
mais tarde” (Laval, 2003, p.60).

Se em 1992 a OCDE define parametros gerais, centrados na funcdo da escola e da
educagdo, a partir de 1997 a organizagdo propoe, por meio do projeto Defini¢do e Sele¢do de
Competéncias Chave (DeSeCo), redirecionar seus fundamentos e difundir novos marcos para
a logica de competéncias. Essa iniciativa € seminal para o projeto de criacao e implementagao
do Pisa e conduz a matriz de referéncias da elaboragao e aplicagdo das provas do programa.

O documento, que leva o0 mesmo nome do projeto, DeSeCo — Defini¢do e Selegdo de
Competéncias Chave, ¢ fruto de trabalho do CERI/OCDE e tem sua versao definitiva
divulgada em 2003 e revista em 2005. Sua justificativa ¢ que, com a implementagdo do Pisa,
urge definir um marco conceitual que possa guiar o processo de afericdo dos sistemas
educacionais, proporcionando ‘“um marco que pode guiar uma extensao, a longo prazo, de
avaliagdes de novos dominios de competéncias” (OCDE, 2005b, p.2).

De acordo com o documento, “competéncia € mais que conhecimentos e destrezas”,
pois “envolve a habilidade de enfrentar demandas complexas, apoiando e mobilizando
recursos psicossociais (incluindo destrezas e atitudes) em um contexto particular” (OCDE,
2005b, p.3). Preconiza ainda que nao ¢ estratégico formular uma ampla lista de competéncias,
e sim elucidar aquelas que sdo chaves para os “desafios da globalizacdo e modernizagao™.

Em 2003, a OCDE passa a focar com mais intensidade na responsabilizagao dos
individuos na aquisi¢do de suas competéncias individuais para se inserirem em um mundo
“cada vez mais diverso e interconectado”. Nessa pe¢a ideologica, ha uma mudanga no
discurso em relacdo ao documento de 1992 no que diz respeito as competéncias gerais € a
relagdo escola-empresa.

O discurso e a pratica, como numa camara invertida, criam uma representagdo como
expressdo das ideias dominantes e conduzem os trabalhadores a aceitar sua

autorresponsabilizacdo no funcionamento das engrenagens de um sistema que os desumaniza.
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“Para compreender e funcionar bem neste mundo, os individuos necessitam, por exemplo,
dominar as tecnologias em constante mutacdo e compreender a enorme quantidade de
informacao disponivel” (OCDE, 2005b, p.3). E continua: “o marco aqui descrito se relaciona
com competéncias individuais € ndo com capacidades coletivas de organizacdo ou grupos”
(OCDE, 2005b, p.5).

O individualismo como valor moral radical ¢ uma das categorias centrais do
liberalismo e das expressdes ideologicas que dele derivam. E por isso que, para a OCDE, “os
individuos necessitam se apoiar em competéncias chave que os permitam adaptar-se a um
mundo caracterizado pela mudanca, a complexidade e a interdependéncia” (OCDE, 2005b,
p.6), caracteristicas intrinsecas ao processo de globalizagdo econdmica e de reestruturagao
produtiva do capital.

A politica centrada na légica das competéncias e habilidades, associada a valores
individualistas, estimula a competitividade e produtividade, intentando romper as relagdes
sociais e coletivas entre os trabalhadores no processo de reconhecimento de sua identidade e
solidariedade de classe. Ademais, ao conduzir a selecdo de contetidos praticos e uteis aos
mercados, em detrimento da apreensao do conhecimento construido coletiva e historicamente
pela humanidade, rompe a possibilidade do trabalho como principio educativo,’® articulado a
atividade tedrico-pratica, e impde aos trabalhadores um tipo de padrio educacional
desvinculado do conhecimento acerca das determinagdes materiais que o sustentam.

Assim, o documento DeSeCo prescreve e imprime concepgdes consubstanciadas nas
trés competéncias-chaves: 1) usar ferramentas de maneira interativa (ex.: linguagem,
tecnologia), ii) atuar de forma autébnoma, e iii) saber interagir e atuar com grupos
heterogéneos (OCDE, 2005b, p.4). Essas competéncias compdem os fundamentos da matriz
de referéncia do Pisa e sdo adaptadas ao contexto dos letramentos cientifico, em leitura e
matematico que as provas do programa buscam aferir. Ao destacar uma das competéncias, o

documento defende que

[...] atuar de forma autébnoma ¢ particularmente importante no mundo
moderno quando a posicdo de cada pessoa ndo estd bem definida como
estava tradicionalmente. Os individuos necessitam criar uma identidade

76 0 trabalho como principio educativo é o “conceito do equilibrio entre ordem social e ordem natural sobre o
fundamento do trabalho, da atividade tedrico-pratica do homem, cria os primeiros elementos de uma intuicao
do mundo liberta de toda magia ou bruxaria, ¢ fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de
um concepgao historico-dialética do mundo, para compreensdao do movimento e do devenir, para a valorizagio
da soma dos esforcos e de sacrificios que o presente custou ao passado e que o futuro custa ao presente, para a
concepcdo da atualidade como sintese do passado, de todas as geragdes passadas, que se projeta no futuro”
(Gramsci, 1991, p.130-131).
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pessoal para dar sentido as suas vidas, para definir como encaram ela. Um
exemplo € a relacdo laboral, onde ha menos ocupagdes estaveis, vitalicias
para quem trabalha para um mesmo patrdo. (OCDE, 2005b, p.14)

Essa nocao limitada do processo de ensino-aprendizagem e de constru¢ao de
conhecimentos, associada ao comportamento ¢ conduta dos individuos, expressa também a
defesa de um processo linear entre curriculo e empregabilidade, sem base concreta na
realidade. Na aparéncia, induz os trabalhadores a acreditarem que ter competéncias-chaves
garante um lugar no mercado de trabalho, quando, na esséncia, busca responsabiliza-los pelo
desemprego estrutural que tem origem nas crises intrinsecas ao capital e a politica, aos
programas e as proposi¢oes de cunho liberal.

E no documento DeSeCo que também repousa a instrumentalizagio dos processos de
avaliacdo externa dos sistemas educacionais. A ldgica apresentada preconiza os marcos de
competéncias para “modelar a avaliagao [dos sistemas] e a aprendizagem ao longo da vida”
(OCDE, 2005b, p.16).

Essa politica em torno dos processos de avaliagdo ecoa também nas producdes de
intelectuais organicos no seio da OCDE e de intelectuais tradicionais cujas ideias guardam
simetria com as proposi¢des liberais e usam de seu lugar cientifico na sociedade para
sustentar e legitimar os intentos do capital. E o caso da francesa Katerina Anaiadou e da
chilena Magdalena Claro, autoras do working paper Habilidades e competéncias do século
XXI para os aprendizes do novo milénio nos paises da OCDE, publicado em 2010 na sec¢ao de
paper’s da organizacdo. No artigo as autoras analisam os resultados do Congresso
Internacional sobre as Competéncias do Século XXI, realizado em Bruxelas, no més de
setembro de 2009, sob a organizagao do CERI/OCDE.

O congresso retoma os pressupostos e fundamentos alcados pela OCDE desde 1992,
porém, acrescenta um novo viés. A partir de 2009, as competéncias socioemocionais (valores
e estilos de vida) ganham lugar nas proposi¢des. Embora o DeSeCo ja apontasse para tais
competéncias,’’ foi a partir desse congresso internacional que elas ganharam destaque. Essas
intelectuais tradicionais do campo da OCDE advogam que as avaliagdes externas sao
instrumentos para garantir a eficiéncia do processo de implementacdo da politica de
competéncias, afirmam que “todo este processo corre o risco de ser irrelevante para as escolas

a ndo ser que este conjunto de habilidades e destrezas se converta em um ntcleo duro que os

7" No documento DeSeCo, o mapeamento ¢ a avaliagio das competéncias socioemocionais aparecem na fala dos
representantes dos ministérios de Educagdo dos paises da OCDE. “O desenvolvimento e a coesdo social
dependem criticamente das competéncias de toda nossa populagdo, como competéncias se entende os
conhecimentos, as destrezas, as atitudes e os valores” (OCDE, 2005b, p.3).
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professores e as escolas deveriam levar em consideragdo”, e continuam dizendo que, “isso sO
serd possivel através de sua incorporacdo no sistema educativo nacional, por sua vez,
refor¢ado e avaliado pelas autoridades” (Ananiadou; Claro, 2010, p.3).

Completa-se, assim, um ciclo de formulagdes e reformulacdes iniciado na década de
1990 que perdura até 2015. E a logica de competéncias da OCDE passa a ser composta pelos
seguintes fundamentos: 1) desenvolvimento cognitivo dos jovens centrado nas habilidades de
uso de ferramentas de maneira interativa (ex.: linguagens e tecnologias), ii) habilidade de
interagir em grupos heterogéneos, iii) habilidade de atuar de forma auténoma, iv) absorver e
incorporar valores dos individuos e, v) modificar estilos de vida, a fim de formar cidadaos
conformados a essa logica.

Pari passu ao ciclo da OCDE estao as proposituras e fundamentos do Banco Mundial

e da Unesco para gestao e avaliacdo externa dos sistemas educacionais, como:

Fortalecer os testes padronizados que quantificam os avangos e valorizam o
monitoramento ¢ a avaliacdo [..]. Em cada nivel, os instrumentos de aferi¢ao
foram desenvolvidos para possibilitar uma visdo instantinea e a analise das
tendéncias do aprendizado estudantil [..]. A nascente cultura da avaliacdo
deve ser preservada e intensificada, evitando ao mesmo tempo testes
redundantes em diversos niveis de governo (Banco Mundial/CNI, 2008,
p-213).

E prossegue a Unesco, em 2015, no seu relatério de monitoramento sobre as metas do

programa Educacao Para Todos (EPT), oriundo das conferéncias de Jomtien e Dakar.

Estratégias eficazes para se avaliar ¢ monitorar conhecimento e habilidades
requerem avaliagdes de larga escala, baseadas em pesquisas de amostragem
que fornecam informagdes de todo o pais sobre os resultados de
aprendizagem. Desde Dakar, mais avaliagdes nacionais estdo sendo
conduzidas: de um total acumulado de 283 avaliagdes, entre 1990 e 1999,
para 1.167, no periodo 2000-2013. As avaliagdes foram realizadas ndo
apenas pelos paises mais ricos, mas também pelos mais pobres. (Unesco,
2015, p.41)

Tais proposituras e fundamentos para avaliagdo externa dos sistemas educacionais
estao baseados no constructo politico e ideoldgico da OCDE e dos organismos internacionais
de Bretton Woods, a servigo dos modos de producao e reproducdo do capital, e consistem em
incutir na sociedade uma ideologia que: 1) enaltece o individualismo como valor moral, ii)
responsabiliza os proprios jovens e trabalhadores por seu desemprego, iii) adota e difunde os

parametros privados e empresariais como 0s unicos a serem seguidos, iv) advoga pelas
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competéncias instrumentais em detrimento dos saberes académicos e de cultura geral; v)
molda as competéncias socioemocionais em dire¢do a construcdo de falsos consensos e
coesdo social, sob a égide do éxito econdmico do capital.

A logica das competéncias e habilidades ¢ um dos instrumentos politico-sociais de
implementa¢ao e difusdo da ideologia educacional da OCDE e, neste percurso, o Pisa
apresenta-se como um programa para viabilizar a estratégia politico-ideologica desta
organizacao, a fim de impulsionar um determinado tipo de educagdo basica publica, sobretudo
nas dimensdes da gestao e da avaliagdao dos sistemas educacionais.

Passemos, entdo, a andlise da presenga dessa logica nos documentos, de maneira a
explicitar as formas de ser e o uso politico-social dos resultados do programa, inscritos na

publicacao mensal da OCDE, os boletins Pisa em Foco.

3.3 Daldgica das competéncias e habilidades ao Pisa

Esta se¢ao busca elucidar como a loégica das competéncias/habilidades e seus
fundamentos se materializaram na forma de avaliagdo internacional externa em larga escala
representada pelo programa internacional, a fim de construir padrdes globais nos sistemas de
educacao basica.

Partiremos para as analises dos documentos da OCDE, dentre eles, o boletim Pisa em
Foco, divulgado entre fevereiro de 2011 e dezembro de 2015, totalizando 58 edigées.78 Esses
boletins sao elaborados por diversos intelectuais organicos, que sao os tecnocratas da OCDE,
e trazem em seu conteudo a combinacao de dados dos questionarios que sao aplicados aos
estudantes, professores, diretores e pais de alunos, com os resultados das provas. Esses
intelectuais sao forjados no seio da organizacdo e assumem as caracteristicas que interessam
ao uso politico-social dos resultados, imprimindo em suas analises a metodologia sobre a qual

alertava Mendes (1985, p.59-60),

O tecnocrata € o demiurgo facil. S6frego dos resultados, ele procura alcanga-
los por todos os meio a mao. A sua ideia de eficiéncia ¢ muito mais imediata
do que a do filésofo, ou a do socidlogo [...], ele se caracteriza pela
habilidade técnica, isto é, pela capacidade de fazer, sem que venha a dispor
do poder, ele mistura os dois poderes: o de fazer com facilidade, o de impor
com facilidade [...], o tecnocrata desse tipo ¢ o antieducador. Pois o

8 O Inep faz a tradugdo desses boletins, porém, consta em sua pagina apenas 38 numeros subsequentes (1 a 38),
utilizados na analise. Outros vinte nimeros (39 a 58), sfo analisados a partir das edigdes francesas.
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educador conhece os ritmos longos ¢ densos que a praxis engendra e articula
para dentro e para fora de cada homem.

As analises empreendidas sao subsidiadas pelos dados dos questionarios e os vinculam
ao desempenho dos alunos de 15 anos de idade que realizam as provas. Graficos também
sustentam as argumentagdes de cada nimero do boletim. A escolha desses documentos
ocorreu em razao de serem instrumentos de subsidio, aos paises-membros e parceiros da
organizagao, para a definicao de politicas e programas orientados pelos resultados do Pisa.

Sabe-se que o documento revela e apresenta uma parte do real: uma parte, ndo o todo.
Assim, a metodologia de analise desses documentos ndo considerou os boletins de forma
isolada, como seus variados temas sugerem, mas, sim, de forma articulada e organizada, com
o objetivo de construir uma narrativa de andlise dos dados do programa em busca da
conformagao de um determinado tipo de educagao e escola publica. Para isso, empreendemos
dois esquemas analiticos no trato das fontes de pesquisa.

O primeiro consiste na identificacdo dos principais temas sugeridos por cada boletim.
Depois de realizado esse levantamento, passamos ao segundo, que consiste na identificagao
das categorias de analise que emergiam dos documentos — competéncias e habilidades, gestao
e avaliacao de sistemas — e que desvelam as principais formas de ser e o uso politico-social
dos resultados do programa. Por meio do processo de abstragdo dessas categorias empiricas,
seguimos a analise, com base na perspectiva epistemoldgica do materialismo historico-
dialético, a fim de explicitar as multiplas determinacdes que compdem a politica de
verificacao e mensuragdo da OCDE, por meio do Pisa, e de expor sua concreticidade. Neste
sentido, o guia de nossa analise ¢ a tentativa de aproximacio e compreensio da teoria social”

marxista quando afirma que:

O concreto € concreto por ser a sintese de multiplas determinagdes, logo,
unidade na diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo
de sintese, um resultado, ¢ ndo um ponto de partida, apesar de ser o
verdadeiro ponto de partida e portanto igualmente o ponto de partida da
observagdo imediata e da representacdo. O primeiro passo reduziu a
plenitude da representacdo a uma determinagdo abstrata; pelo segundo, as
determinagdes abstratas conduzem a reproducdo do concreto pela via do
pensamento. (Marx, 1983, p.218-219)

79 ~ ’ , . . . ;. . y . , . .
Nossa compreensdo é que o método do materialismo histdrico-dialético €, antes de tudo, uma teoria social e,
como tal, assume a dimensdo ontopratica na fundamenta¢do da vida e do conhecimento. Neste sentido, ao
assumir a tentativa de aproximagao com esse método, assumem-se também seus fundamentos tedrico-praticos.
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Ainda sobre a metodologia, em que pesem as criticas a0 método marxista, sobretudo
as que sugerem certo determinismo econdmico, assume-se essa teoria social na compreensao
das multiplas determinagdes do fendomeno estudado, considerando que esse movimento
percorre um caminho que se inicia na aparéncia do objeto do estudo e conduz a esséncia
concreta que o determina.

O termo “tecnocrata” empreendido nesta secao ¢ langado de maneira intencional, isso
porque, da andlise dos documentos, apreende-se que os sujeitos que elaboram os boletins
imprimem em suas produgdes a concep¢ao da organizacao que representam. Os tecnocratas
formam um corpus de intelectuais organicos da OCDE e sao condutores de uma ideologia.
Sua linha de pensamento e acgdo dissocia o fenomeno educacional do contexto politico-
econdmico-social-estrutural, supervalorizando a racionalidade técnica em detrimento da
racionalidade politica, fortalecendo o individualismo e a competitividade sob a logica
neoliberal.

Por fim, seguimos com a andlise acerca da producdo académica dos presidentes dos
grupos de expert’s das trés areas que sao aferidas no Pisa — letramento em leitura, letramento
matematico e resolucao de problemas, e letramento cientifico. Nossa inten¢ao foi demonstrar
e analisar como as producdes desses idedlogos/intelectuais tradicionais, de origem exogena a
OCDE, fazem parte do processo de construcdo da legitimidade social e de classe assumida
pela organizagao.

Neste sentido, o exame empreendido nas paginas que seguem tenta expor a
historicidade e uma apreciagao acerca do movimento politico-ideoldgico da OCDE que, por
meio do Pisa, atua na estratégia de constituir a formagao educativa escolar como elemento de
treinamento e instrucao para as demandas emergentes dos modos de produgdo e reproducao
do capital, desembocando um processo tecnicista® que se impde por meio da emulagio da
logica de competéncias e habilidades que serdo aferidas pelo processo de testes e criagdao de

standards.

8940 tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma ‘teoria da responsabilizacio’, meritocratica e
gerencialista, onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes na forma de ‘standards’, ou expectativas
de aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de
trabalho da escola (controle pelo processo, bonus e puni¢des), ancorada nas mesmas concepcdes oriundas da
psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informagdo e de sistemas, elevadas a
condicdo de pilares da educag@o contemporanea. Denominamos esta formulagdo ‘neotecnicismo’(Freitas,
1992; 1995). Este neotecnicismo se estrutura em torno a trés grandes categorias: responsabilizagdo,
meritocracia e privatiza¢do. No centro, estd a ideia do controle dos processos, para garantir certos resultados
definidos a priori como ‘standards’, medidos em testes padronizados”. (Freitas, 2012, p.383)
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3.3.1 Avaliacio internacional em larga escala: historia e concepg¢oes do Pisa

Nos anos 1950, ocorreu a primeira tentativa de se obter uma avaliagdo internacional de
larga escala, com o objetivo de aferir o desempenho estudantil e dos sistemas educativos em
nivel internacional. Desde 1952, no Instituto Internacional de Educacdo de Hamburgo, na
Alemanha, pesquisadores de diversos institutos de pesquisa e investigacdo reuniam-se
anualmente para debater assuntos variados relacionados a educagao.

Em 1958, esses pesquisadores elaboraram um primeiro delineamento sobre a
possibilidade de organizar uma pesquisa internacional em larga escala, cabendo a Benjamin S.
Bloom (1913-1999), cientista da educacao e psicologo norte-americano, da Universidade de
Chicago, a tarefa de sistematizar as opinides dos pesquisadores e apresentar um primeiro
esboco do que seria essa avaliagao.

Um dos objetivos dos pesquisadores era identificar os fatores que explicassem os
rendimentos dos sistemas de ensino para poder responder a uma pergunta crucial: existe um
sistema de ensino melhor do que outro? Qual ¢ o que mais se destaca? Por qué? Os
indicadores do processo de avaliagdo internacional baseavam-se em dados simples e referiam-
se a porcentagem das taxas de participagdo entre os diferentes niveis de instrugdo, as taxas de
escolarizagdo para além do ensino obrigatorio e o tempo de duracdo da escolaridade
obrigatoria. A época considerava-se descabido medir o nivel de conhecimento dos alunos com
dados empiricos (Bottani, 2006).

Um estudo piloto que tentou identificar e medir o rendimento dos alunos foi
desenvolvido entre os anos de 1959 e 1961. Cada um dos doze paises participantes contribuiu
com uma amostra de mil estudantes que ja haviam completado 13 anos, independente dos
cursos a que pertenciam. Foram avaliadas as areas de compreensdo em leitura, matematica,
ciéncias e geografia. Além das provas aplicadas, os estudantes respondiam a um questionario
que também era dirigido aos diretores das escolas.

Os resultados desse estudo piloto pareciam satisfatorios para os pesquisadores por
conta da possibilidade atestada de construcao de indicadores que permitiam algum nivel de
comparabilidade entre os sistemas de ensino. O éxito do estudo estimulou a constru¢ao de um
exame em larga escala. Porém, na avaliagdo dos pesquisadores, esse exame demandaria
estruturas financeira e organizacional que ndo seriam alcangadas sem uma organizagao
internacional que sistematizasse esse processo. Desta forma, em 1961, esse grupo coordenado

por Benjamin S. Bloom criou a International Association for the Evaluation of Educational



154

Achievement (IEA), a Associagdo Internacional para Avaliacdo dos Rendimentos Escolares,
cuja sede se situou no Instituto de Hamburgo.

A IEA tornou-se uma associagdo internacional especializada em estudos comparaveis
de rendimento dos estudantes e dos sistemas educativos e reuniu diversos pesquisadores ao
redor do mundo que foram se especializando no tema e contribuindo com os estudos da

organizacao.

O maior mérito cientifico da IEA foi por em marcha instrumentos que
fizeram factiveis a maior comparagdo de dados sobre o rendimento dos
alunos que frequentavam sistemas de ensino diferentes. Ao redor da IEA, se
constituiu  naqueles anos (1961-1988) wuma comunidade cientifica
internacional especializada na avaliagdo em grande escala e nos
conhecimentos dos alunos [...]. Ha de se considerar o papel principal dos
cientistas dos Estados Unidos que desde 1964 realizavam o National
Assesment of Educational Progress (Avaliagdo Nacional do Progresso
Educacional — NAEP). (Bottani, 2006, p.79, tradug@o nossa).

Para além dos méritos alcancados, criticas foram dirigidas ao método de estudos da
IEA. A principal consistia na falta de objetivo em estabelecer explicagdes acerca dos fatores
que causavam as diferencas entre os sistemas de ensino. Além disso, havia um dissenso entre
os pioneiros da associagdo, pois uma parte defendia que as provas e os resultados dos estudos
deveriam orientar reformas educativas dos sistemas, porém, essa visao era minoritaria. Outra
parte, que prevaleceu na IEA, apostou no desenvolvimento de provas sobre os rendimentos
dos alunos, aliadas a questionarios familiares e suas estratégias de aprendizagem, agregando
instrumentos para entender a propor¢do dos curriculos realmente ensinada, assim como para
aferir o tempo real durante o qual os alunos se encontravam em condi¢do de ensino e
aprendizagem em sala de aula (Bottani, 2006).

Outro elemento importante dos estudos da IEA diz respeito ao conteudo das provas
que era baseado nos curriculos dos sistemas que participavam do processo. Durante cerca de
trinta anos (1958-1988), a IEA obteve o monopolio dos estudos internacionais de rendimentos
dos estudantes e sistemas educativos.

Mas as criticas oriundas da comunidade cientifica em relagdao a associagdo ganharam
corpo no governo dos Estados Unidos da América, sob a presidéncia do republicano George

H. W. Bush (1989-1993),* principal financiador da instituicio. A administracio federal

#1 Diane Ravitch (2011) considera que esse governo iniciou o processo de reformas educacionais nos EUA com
base nos resultados dos testes padronizados. Afirma ainda que os sucessores — Clinton (1993-2001) e George
W. Bush (2001-2009) — deram sequéncia as reformas que imprimiram o modelo de mercado na educacao
publica norte-americana.
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norte-americana entdo decidiu cortar o financiamento da IEA e encarregar o Educational
Testing Service de Princeton [Programa de Teste Educacional da Universidade de Princeton]
— ETS de realizar uma pesquisa internacional de rendimento estudantil que fora denominada
de International Assesment of Educational Progress [Avaliagdo Internacional do Progresso
Educacional] — IAEP e concorria com os estudos da IEA (Bottani, 2006).

A TAEP concentrou-se em duas disciplinas, matematica e ciéncias, e foi realizada em
1988 ¢ 1991. Com isso, o ETS mostrou ser possivel se desvencilhar dos parametros da IEA e
realizar uma pesquisa mais rapida e menos densa. Porém, a IEAP foi alvo de duras criticas
por parte da comunidade cientifica e de pesquisadores ligados a IEA, criticas que
denunciavam o fato de a avaliagao internacional ser feita com base nos critérios ¢
pressupostos do governo norte-americano. Com isso, diziam os criticos, avaliavam-se
sistemas diferentes por uma 6tica monolitica € monocultural. A pressdao fez com que os EUA
interrompessem a realizagdao da IEAP (Bottani, 2006).

Esse processo evidenciou duas forcas em disputa na elaboragdao de indicadores
internacionais baseados no rendimento dos estudantes. Por um lado, a IEA defendendo um
processo mais amplo de avaliagdo que levasse em consideracao os curriculos nacionais, por
outro, a ETS/IEAP, de iniciativa do governo dos EUA, impondo um padrao de referéncia para
a avaliacdo internacional de acordo com a politica educacional norte-americana.

Esse embate foi uma demonstracdo de forga politico-econdmica, sobretudo via
recursos financeiros — do presidente republicano, que, na aparéncia, enfraqueceu a IEA.
Embora as forgas disputassem a hegemonia do processo de afericdo internacional,
contraditoriamente, o poder e a for¢a financeira dos EUA fizeram com que a IEA aceitasse as
exigéncias norte-americanas, abrindo mao de sua autonomia cientifica, para realizar, com
financiamento daquele governo, em um intervalo de dez anos (1990 a 2000), cinco pesquisas
internacionais com foco em leitura (1990-91), em matematica e ciéncias (1994-95 [com a
participacdo de mais de 40 paises] e 1997-98), em educacdo civica (1999) e em novas
tecnologias na escola (1998-99).

O jogo de interesses politico-econdmicos evidenciava que os EUA obteve hegemonia
dos grupos cientificos alocados na ETS e na IEA. Esta ultima passou a se mostrar uma
associacao comprometida com as regras estabelecidas pelos norte-americanos, abrindo espago

para que um outro ator entrasse, definitivamente, em cena.
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Nesse interregno (1980 a 2000), a OCDE® dava-se conta do seu déficit relacionado
com a falta de informagdes sobre os sistemas educativos dos paises-membros, em especial os
europeus e, dentre eles, paises que identificavam na IEA demasiado compromisso com os
norte-americanos. Dessa maneira, a organizagao criou, em 1983, o Programa de Indicadores
de Sistemas Educativos (INES) e o ampliou, na década de 1990. Contraditoriamente, esse
programa emergiu também de uma pressao do governo dos EUA, sob a presidéncia do
democrata Bill Clinton (1993-2001).

Em 1997, na reunido de ministros da Educagdo dos paises da OCDE, realizada em
Genebra, na Suica, decidiu-se lancar uma pesquisa propria que deu origem ao Pisa. Em sua
primeira aplicacdo, no ano 2000, contou com a participacdo de 28 paises-membros da
organizacio ¢ 4 ndo membros.® Inaugurava-se uma nova fase no processo de aferi¢io
internacional dos sistemas educacionais e, assim, a organizagdo conseguia realizar o que a
IEA nao conseguiu em quarenta anos, a saber: comprometer os ministros de Educagdo dos
paises envolvidos e reorientar as politicas de ensino nos paises-membros e parceiros a partir
dos resultados obtidos no programa.

O Programme for International Student Assessment (Pisa) — em portugués, Programa
para Avaliagdo Internacional de Alunos — foi desenvolvido pelo Ceri/Ines/DeSeCo, entre
1995 e 1999, e concebido como um instrumento para oferecer informacdes abrangentes e
detalhadas aos paises que dele participam e, a partir dos resultados, tomar decisdes e formular
politicas publicas para melhorar os sistemas educacionais. Para isso, os documentos e
publicacdes, elaborados pelos intelectuais organicos da OCDE, estimulam os paises-membros
e parceiros, com baixo desempenho escolar, a se espelharem em experi€ncias internacionais

consideradas exitosas.

E o fato de que o Pisa oferece aos condutores das politicas educacionais e
aos educadores uma forma de identificar, em outros paises, as politicas
educacionais mais eficientes que possam ser adaptadas aos seus contextos
nacionais [...] Assim, se vocé perguntar por que vocé€ deve preocupar-se com
os resultados do PISA, leve em conta o futuro de suas criangas, 0 seu proprio
desempenho na escola e no trabalho, e a capacidade de seu pais de competir
em uma economia globalizada. Eis por que preocupar-se. (OCDE/Pisa em
Foco, 2013, n. 34 p.2-4).

82 Neste periodo, a OCDE cria o INES em 1983; o Panorama da educagdo, em 1992; o Pisa, em 1997; e o Pai,
em 1998.
% Em 2001 foi aplicado o mesmo teste em outros 11 paises.
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Tendo desvelado o contexto de criacdo do Pisa, em seguida buscaremos demonstrar no
que esse programa se transformou e que finalidades sdo atribuidas a ele.

Ao analisar a série de 58 edigdes dos boletins Pisa em foco, pode-se constatar que o
Pisa ¢ uma afericdo de carater comparativo internacional, que busca informacdes sobre os
rendimentos dos estudantes da educagdo basica. Tem sido aplicado num intervalo de trés anos
e seus resultados tém por finalidade gerar indicadores sobre o desempenho dos estudantes em
trés areas consideradas®™ centrais no processo educativo: leitura/escrita, matematica e
ciéncias. Da andlise desses resultados sdo gerados relatorios e recomendagdes para os paises,
com o intuito de “contribuir” para a evolucao dos sistemas de ensino a partir dos pressupostos
e fundamentos politicos da logica das competéncias e habilidades. O programa afere uma
amostra de alunos dos paises participantes, com idade de 15 anos.

A escolha de estudantes de 15 anos exibe o interesse da organizagdo em aferir o
rendimento estudantil nos anos finais do ensino fundamental e nos anos iniciais do ensino
médio, periodos considerados pela OCDE como processos de transicao entre a escola e o
trabalho. Demonstra, assim, sua intengao em verificar as competéncias basicas para o mundo
do trabalho que ndo correspondem, necessariamente, ao curriculo de cada pais (Machado,

2010). O trecho abaixo indica o entendimento dos tecnocratas.

Estes resultados [do Pisa] mostram a importancia de oferecer aos alunos a
oportunidade de alcangar um elevado nivel de competéncia desde a tenra
idade e garantir que eles mantenham este nivel no futuro. A aquisi¢do de
habilidades é em si mesmo um desafio, mas seu uso, € outro. Habilidades
ndo utilizadas sdo habilidades perdidas. Os sistemas de ensino que oferecem
um elevado nivel de habilidade para os seus alunos devem garantir que essas
habilidades sejam utilizadas ap6s o fim da escolaridade obrigatoria, a fim de
obter melhores beneficios sociais e profissionais, quando os alunos saem da
escola. (OCDE/Pisa em Foco, 2014, n.45, p.3)

Como temos analisado, o Pisa tem por objetivo orientar os sistemas educacionais a se
adaptarem aos fundamentos da politica e da ldgica das competéncias e habilidades, com vistas
a viabilizar mais condi¢des de reproducao e ampliacdo do capital. Se havia ampla aceitagao
da logica das competéncias e habilidades, o passo seguinte era criar um veiculo para carregar
e difundir o mote. Entdo, o Pisa foi transformado nesse veiculo. Assim, transformaram uma

ideologia em instrumento real e concreto, possivel de se enxergar: o Pisa.

%0 boletim Pisa em Foco (2015, n.54) define as trés areas que compdem as provas do Pisa como “4reas
fundamentais”.
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Os testes do Pisa abrangem, a cada ciclo, os dominios de leitura (2000, 2009),
matematica (2003, 2012), ciéncias (2006), leitura eletronica e resolucdo de problemas (em
todos os ciclos), numa apreciagdo e afericdo dos conhecimentos, habilidades e competéncias
inseridos em diversos contextos sociais. Os instrumentos utilizados para coleta de dados sdo
caderno de testes, questionarios e prova eletronica, que visam obter dados do desempenho
académico, socioeconOmicos e culturais dos estudantes e das escolas que participam do
programa.

Seu carater comparativo e internacional tem gerado implicacdes — notadamente na
gestao dos sistemas e das escolas e nas politicas de avaliagdo — nas politicas educacionais dos
paises participantes e seus resultados tém servido para agdes isoladas e parciais dos sistemas

de ensino. A propria organizagdo expoe a concep¢ao do programa, quando afirma que

[...] o Pisa examina o grau de preparacdo dos jovens para a vida adulta e, em
certa medida, a eficacia dos sistemas de ensino. Sua ambicdo é avaliar o
sucesso em relagdo aos objetivos subjacentes (como definidos pela
sociedade) dos sistemas de ensino e ndo em relagdo ao ensino de um
determinado corpo de conhecimentos. (OCDE, 2007b, p.7)

Os objetivos subjacentes aos sistemas de ensino “definidos pela sociedade” sao
aqueles que aparecem como um mantra nas publicacoes dos organismos internacionais e
intencionam a constru¢ao de representagdes ideolodgicas — de ideias dominantes —, sustentadas
no discurso dos aparelhos privados de hegemonia® comprometidos com o capital de que os
sistemas de ensino e suas escolas devem ser o espago para formagdo instrumental para o
mercado de trabalho. Uma formacdo ancorada em valores individualistas e tecnicistas a

servigo das mutagdes oriundas do processo produtivo.*®

85 «0Os aparelhos privados de hegemonia sdo a vertebragio da sociedade civil e se constituem das instancias
associativas que, formalmente distintas da organizacdo das empresas ¢ das instituigdes estatais, apresentam-se
como associatividade voluntaria sob inimeros formatos. Clubes, partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades
as mais diversas se implantam ou se reconfiguram a partir da propria complexificacdo da vida urbana
capitalista e dos multiplos sofrimentos, possibilidades e embates que dela derivam. Nao sdo homogéneos em
sua composi¢ao e se apresentam muitas vezes como totalmente descolados da organizacdo econdomico-politica
da vida social [..]. Porém muitos partidos politicos e jornais — na maioria das vezes diretamente
comprometidos com determinados segmentos de classe — tendem a apagar tal comprometimento,
apresentando-se seja como a expressao da ‘unidade nacional’ ou como porta-vozes de uma neutralidade
informativa inexistente. Todos, porém, sdo formas organizativas que remetem as formas da producdo
econdmica (a infraestrutura) e politica (a0 Estado), embora sua atuacdo seja eminentemente de cunho
cultural.” (Fontes, 2010, p.133-4).

% Segundo Irwin Kirsch (2013, p.1), presidente do grupo de expert’s em letramento em leitura, “essas avaliagdes
tém se expandido em abrangéncia ao longo do tempo em resposta a crescente preocupacao com a distribuicao
do capital humano e do crescente reconhecimento de que as habilidades contribuem para a prosperidade das
nagdes e para uma vida melhor para os individuos nessas nagdes.” E reforga o carater indutor de reformas nos
sistemas educativos: “dado que os paises estdo olhando cada vez mais para essas avaliagdes em busca de dados
para conduzir e informar a politica” (p.5).
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Portanto, os discursos e agdes que operacionalizam os testes e exames sao condutores
de ideologias e almejam conseguir que os governos reconhegam a legitimidade internacional
da OCDE no processo de afericdo das competéncias-chaves e, com isso, passem a aderir ao
programa. Ao fazerem adesdo, estdo subscrevendo e assumindo as regras € normatizagoes,
assim como todas as implica¢des decorrentes dos resultados do Pisa.

Porém, ha resisténcias. Como, por exemplo, do governo uruguaio,® que tem
empreendido esfor¢os para criagdo de uma frente latino-americana que possa contestar o Pisa
e criar um instrumento de acordo com as caracteristicas da regido. Posicdo que era
compartilhada também pelo governo argentino. Segundo Alberto Sileoni, ministro da
Educagao da Argentina, “Nao ¢ possivel comparar o incomparavel”. Mesmo confirmando a
presenca do pais no Pisa 2015, ele critica o modelo. “Os rankings definem a qualidade da
educagdo a partir de suas caréncias, muitas vezes sem considerar os esforcos. Em paises da
nossa regido houve um esforco muito grande de inclusdo e isso deve ser considerado”
(Boueri, 2013)

Por sua vez, Ricardo Ehrlich, ministro da Educacdo do Uruguai, defende que “um
exame ndo deve servir para estigmatizar o sistema educacional”, e critica o programa, “o
formato de ranking do Pisa tem um efeito negativo e acreditamos que € preciso seguir
participando do programa, mas fazer ouvir nossas vozes.” (Boueri, 2013).

As assertivas dos ministros dos paises latino-americanos mostram que ha espaco para
construir resisténcias ao programa da OCDE, porém, como veremos mais adiante, a medida
que o Brasil vai ocupando espagos na organizagao, também passa a colaborar ativamente para
a aplicagdo de suas politicas e concepgdes, tornando-se um instrumento de difusdo do
programa para outros paises da América Latina. E, desse modo, incide no enfraquecimento da
resisténcia na regido e na possibilidade de ado¢do de um instrumento que possa levar em
consideragdo as caracteristicas regionais.

As resisténcias regionais colocam em cheque o programa, porém, com o passar dos

anos, ele foi adquirindo legitimidade, sobretudo, com discursos e agdes que buscam

%7 Interessante notar que a Lei da Educagio do Uruguai veta a divulgacdo de resultados de processos de
avaliacdo nacional para responsabilizacdo. Segundo o artigo 116 da Lei 18.437/2008, “A politica de difusao
desta informagdo resguardara a identidade dos alunos, docentes e institui¢des educativas, a fim de evitar
qualquer forma de estigmatizacdo ou discriminacdo”. Luiz Carlos de Freitas (2012c) em seu blog, afirma que
“quando olhamos o desempenho do Uruguai no ultimo PISA de 2009, ele estd melhor que o Brasil. Estd em
primeiro lugar na América Latina em matematica, adiante do proprio Chile que os reformadores empresariais
costumam tomar como modelo e alardear os avangos; é o segundo da América Latina em Leitura e o segundo
também em Ciéncias. Ou seja, sem expor as escolas e seus profissionais a execragdo publica e a vergonha nos
sites oficiais de suas agéncias de avaliagdo, como faz o Brasil, a educacdo estd melhor. Nao foi preciso se
apelar para os homens de negocio para encaminhar a questdo educacional uruguaia. Isso mostra como a midia
e os reformadores empresariais escolhem seus exemplos segundo sua ideologia [...]".
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padronizar a educagao basica publica — focando nas disciplinas de portugués, matematica e
ciéncias —, a fim de torna-la rentdvel ao capital, por meio de um processo de formagao
instrumental que atenda as demandas mercadologicas. Documento de trabalho da OCDE de

1999 evidencia as caracteristicas politico-educacionais do programa.

Em primeiro lugar, cresce rapidamente um amplo reconhecimento em todos
os paises da OCDE de que o desenvolvimento de certas competéncias
essenciais ¢ uma parte essencial da educacdo. O reconhecimento da
importancia destas competéncias, varias vezes descritas como competéncias-
chave, basicas ou de vida, indica que a educacgdo tem de contribuir mais do
que apenas com o conhecimento e as competéncias especificas de
determinadas disciplinas. A adaptabilidade, a flexibilidade e a capacidade de
transferir e aplicar formas de pensar serdo primordiais para a vida ¢ o
trabalho nos préoximos anos. A capacidade de resolucdo de problemas, a
eficacia pessoal, a capacidade de comunicar e utilizar a tecnologia da
informac¢do e o letramento matematico e cientifico terdo uma elevada
prioridade. A educacdo em todo o curriculo deve contribuir para essas
habilidades. (OCDE/DEELSA, 1999, p.4)

Os trechos citados indicam como o Pisa tornou-se um veiculo para transportar a 16gica
das competéncias e habilidades expressa no conceito de /iteracy que, no Brasil, foi traduzido
como letramento. Observa-se que o termo literacy, usado e apropriado pela OCDE, indica a
capacidade de cada individuo de compreender e usar a informacao escrita, contida em varios
materiais impressos, de modo a desenvolver seus proprios conhecimentos. A sua defini¢ao vai
além da simples compreensdo dos textos. O que se deseja sdo medidas para incluir um
conjunto de capacidades de processamento de informagdes que poderdo ser usadas na vida

profissional de cada individuo (OCDE, 2007c). Prossigamos.

3.3.2 Letramento e afericio das competéncias-chaves

Embora seja uma determinag¢ao do fendmeno, foge ao escopo dos objetivos desta tese
discutir itens da prova e a apreensdo destes pelos curriculos dos sistemas educacionais. Nossa
intencdo nesta se¢do ¢ analisar como o conceito de letramento foi concebido pela OCDE e
incorporado nos testes e exames do Pisa. Para isso, recortamos e optamos por nos
circunscrever a concepcao de letramento que deriva da logica das competéncias e habilidades,
evidenciada nos documentos difundidos pela organizagao e sustentada pelos intelectuais que
atuam sob seu espectro.

A OCDE caracteriza o conceito de letramento cientifico como:
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Uma abordagem que foi adotada para refletir a natureza das competéncias
valorizadas nas sociedades modernas, que envolvem muitos aspectos da
vida, desde o sucesso no trabalho a cidadania ativa. Também reflete a
realidade de como a globalizacio ¢ a informagdo estdo a mudar as
sociedades ¢ os mercados de trabalho. E ainda argumenta que [...] se os
alunos aprendem apenas a memorizar e reproduzir os conhecimentos ¢ as
competéncias cientificas, correm o risco de estarem apenas preparados para
trabalhos que estdo a desaparecer dos mercados de trabalho em muitos
paises. Para participarem plenamente na economia global atual, os alunos
precisam ndo apenas de serem capazes de resolver problemas para os quais
ndo existem solucdes claras como também saberem comunicar ideias
cientificas complexas de maneira clara e persuasiva. (OCDE, 2007c, p.33)

Essa concep¢do provoca mudangas nas praticas pedagogicas da escola publica e
redefine o conceito de aprendizagem dos alunos, alinhando-se as teorias do “aprender a
aprender” que ganham destaque na ideologia da sociedade do conhecimento.

No Brasil, a matriz de referéncia do Pisa, aplicado em 2012, definiu o letramento em
leitura como “a capacidade de compreender, utilizar, refletir e se envolver com textos escritos,
com a funcdo de alcancar uma meta, desenvolver seu conhecimento e potencial, e participar
da sociedade” (Brasil. MEC: Inep, 2013a, p.1). Nele, os estudantes sdo avaliados na sua
capacidade de realizar uma amplitude de tarefas, com textos de diferentes tipos que requerem
“desde a recuperacao de informagdes especificas até a demonstragdo de compreensao geral,
interpretagdo do texto e reflexdo sobre o seu conteudo e suas caracteristicas.” (Brasil. MEC:
Inep, 2010a, p.01).

As trés dimensdes em que se verifica o letramento em leitura incluem: a) a forma do
material de leitura (textos em prosa, listas, formulérios, graficos e diagramas); b) o tipo de
tarefa de leitura, o que corresponde as varias habilidades cognitivas proprias de um leitor
efetivo (habilidade de identificar e recuperar informagdes, de desenvolver uma compreensao
geral do texto, interpretando-o, refletindo sobre o contetido e a forma do texto e construindo
argumentacoes para defender uma opinido ou um ponto de vista); ¢) o uso para o qual o texto
foi construido (um romance, uma carta pessoal ou uma biografia sdo escritos para uso
“pessoal”, documentos oficiais ou discursos politicos sdo para uso “publico”, e um manual ou
relatorio sao para uso “operacional”) (Brasil. MEC: Inep, 2010a, p.2).

Segundo o Inep (2010a), os estudantes apresentam dificuldades variadas em relacao a
cada tipo de leitura, isso justifica os tipos de dimensdes, que podem ser classificadas como
forma, processo e contexto.

A matriz de referéncia do Pisa, aplicado em 2012, definiu o letramento em matematica

como:
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A capacidade individual de formular, empregar, e interpretar a matematica
em uma variedade de contextos. Isso inclui raciocinar matematicamente e
utilizar conceitos, procedimentos, fatos e ferramentas matematicas para
descrever, explicar e predizer fendmenos. Isso auxilia os individuos a
reconhecer o papel que a matematica exerce no mundo ¢ para que cidadaos
construtivos, engajados e reflexivos possam fazer julgamentos bem
fundamentados e tomar as decisdes necessarias. (Brasil. MEC: Inep, 2013b,

p-1)

O conceito geral de letramento em matematica consiste em analisar a capacidade do
aluno em raciocinar, analisar € comunicar operagdes matematicas, neste sentido, ultrapassa as
operagdes matematicas e implica na capacidade de utilizar o raciocinio matematico nas
solucdes de problemas do cotidiano. Ele também mensura trés dimensoes: a) a reproducao,
em que se trabalha com operagdes comuns, calculos simples e problemas proprios do entorno
imediato; b) a conexdo, que envolve ideias e procedimentos matematicos para solugdo de
problemas que estdo fora do cotidiano; e ¢) a reflexao, que implica na solugdo de problemas
complexos (OCDE, 2007b).

O presidente do grupo de experts nessa area, Jan de Lange, afirma que o letramento
matematico significa lidar com “problemas reais” que ndo sao “puramente matematicos”, para
ele, “os estudantes tém de ‘resolver’ um problema do mundo real que exige usar as
habilidades e competéncias que adquiriram através do ensino e das experiéncias de vida”
(Lange, 2006, p.17).

A fala de Lange evidencia como a OCDE e seus intelectuais apropriam-se do conceito
de letramento baseado na l6gica das competéncias e habilidades de cariz mercadologico e o
transforma em uma verdade, neutra, universal e incontestavel. Ou seja, aquilo que foi
concebido por alguns intelectuais — organicos e tradicionais — passa a ser interesse de todos.
De maneira habil e do lugar institucional que ocupam, suas posi¢des sdo o espelho da
Organizagdao. Ocultam a origem dos problemas reais, que sdo aqueles originados nas
demandas que emergem da empresa capitalista que, por sua vez, exigem os conteudos
escolares, tratando as escolas publicas como antessala das empresas.

Por fim, o conceito de letramento em ciéncias que aparece na matriz de 2012 refere-

se ao individuo que:

Possui conhecimento cientifico e utiliza esse conhecimento para identificar
questdes, adquirir novos conhecimentos, explicar fenomenos cientificos e
tirar conclusdes baseadas em evidéncia cientifica sobre questoes
relacionadas a Ciéncias; Compreende os tragos caracteristicos da Ciéncia
como uma forma de conhecimento humano e investigagdo; Demonstra
consciéncia de como a Ciéncia e a Tecnologia moldam nosso ambiente
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material, intelectual e cultural; Demonstra engajamento em questdes
relacionadas a Ciéncias como um cidaddo consciente. (Brasil. MEC: Inep,
2013c¢, p.1)

Tal como as areas anteriores, o letramento em ciéncias busca medir trés dimensdes, a
saber: a) os conceitos cientificos necessarios para compreender certos fendmenos do mundo
natural e as mudangas decorrentes de atividades humanas (mesmo que os conceitos utilizados
sejam dos campo da fisica, quimica, biologia e ciéncias da terra ¢ do espaco). Eles sao
aplicados a problemas cientificos presentes na vida real, incidindo a avaliacdo em trés grandes
areas de aplicacdo: ciéncias da vida e da saude, ciéncias da terra e do meio ambiente e ciéncia
e tecnologia; b) os processos cientificos, centrados na capacidade de adquirir, interpretar e
agir com base em evidéncias, em cinco dominios: reconhecimento de questdes cientificas,
identificacdo de evidéncias, elaboracdo de conclusdes, comunicacdo dessas conclusdes e
demonstragcdo da compreensdo de conceitos cientificos; e c¢) as situagdes cientificas,
selecionadas principalmente da vida cotidiana das pessoas em diferentes contextos, variando
de situagdes pessoais ou particulares até questdes publicas mais amplas, incluindo, algumas
vezes, questoes globais (Brasil. MEC: Inep, 2010c, p.4).

O presidente do grupo de expert’s dessa area, Rodger Bybee, justifica que essas
dimensdes seguem uma direcdo que ¢ justificada pela énfase na educagdo “dos futuros
cidadaos” (Bybee, 2009, p.866) e que as competéncias e habilidades aferidas sdo associadas
“com as prioridades do século XXI” (p.865), abonando a metodologia do exame circunscrita a
medir o “que os alunos podem aplicar de seus conhecimentos em contextos relevantes”
(p.869).

Evidencia-se na fala dos presidentes dos grupos de expert’s das areas aferidas no Pisa
o delincamento da funcdo e posigdo que esses intelectuais tradicionais desempenham no
emaranhado do capital. A medida que sustentam e justificam a logica de competéncias e
habilidades empreendidas pelo Pisa no conceito de letramento, reforcam, de seu lugar
cientifico, o emprego da estratégia politico-ideologica da OCDE, como se fosse uma
emergéncia de toda sociedade.

Assim, os resultados do Pisa sdo instrumentos de um discurso ideologico voltado a
constru¢do de hegemonia a partir da dissemina¢ao de supostos consensos, consubstanciados
nos “desafios” socioecondmicos colocados pela agenda neoliberal que emerge do processo de
reestruturacao produtiva, e tém como estratégia politica, na educacao basica, a redefini¢ao dos

saberes académicos em favor das exigéncias do mundo empresarial.
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Essa “logica da competéncia”, dando mais prioridade as qualidades
diretamente uteis da personalidade empregavel do que a conhecimentos
realmente apropriados, mas que ndo seriam necessariamente e
imediatamente uteis economicamente, comporta um sério risco de
desintelectualizagdo e de desformalizagdo do processo de aprendizagem.
(Laval, 2004, p.63)

Hé de se registrar que nos chamou a atengdo a edi¢do mexicana da publicacdo da
OCDE (2007b) Pisa o que és e para que serve, que nao usa o termo letramento, mas, sim,
competéncias. Essa diferenga ndo ¢ um mero problema de traducdo. Na realidade, o debate
nas ciéncias linguisticas nos ajudou a compreender que o letramento como competéncia €
fruto de uma concepgao ideoldgica que vé os processos de alfabetizacao e do seu uso social
de forma linear e pragmatica. Portanto, nao ha erro na tradu¢do mexicana, e, sim, exposi¢cao
da logica de competéncias que defende a Organizagdo. Mas por que a OCDE entdo usa o
termo letramento ¢ d& a ele destaque, como vimos nas definigdes de cada uma das areas
mensuradas pelo Pisa?

H4 uma ideologia dominante em circulagdo, materializada nos documentos e
publicacdes que compdem o arcabouco de dominagdo politica e cultural que faz parte das
formas de atuacdo politico-ideologicas da OCDE, e que, por meio do Pisa, ganha
materialidade no processo de apropriagdo que se faz do termo letramento. O sentido
ideoldgico que estd posto na concepgao de letramento da OCDE emana das necessidades do
mercado global. A Organizagdo constroi, ou melhor, ressignifica o conceito de letramento,
nele incutindo a logica das competéncias e habilidades, como se este — o conceito — fosse
universal, o que revela também uma estratégia de construcdo de consenso em torno dos
parametros a serem aferidos.

Para aprofundar os argumentos de andlise em torno do debate sobre o letramento,
recorremos aos estudos de Soares (2001, 2004, 2010) e Street (2013), pois estes distinguem-se
do que ¢ apresentado pela Organizagao e seus intentos dominantes.

Ao comentar sobre a utilizagdo dos resultados do Pisa no ano de 2000, a professora
Magda Soares, uma das referéncias no debate sobre letramento no Brasil, afirma que nao ¢
possivel tomar os resultados do programa como referéncia absoluta. Isso porque ele verifica
apenas uma parte do emaranhado que diz respeito as habilidades de leitura. Para Soares
(2001), ha varios tipos de letramento e aquilo que se pede nas avaliagcdes em geral tem a ver
com o que se quer medir/aferir, e ndo com a totalidade do que € necessario avaliar.

A assertiva da pesquisadora coaduna com a andlise que realizamos sobre os boletins

Pisa em Foco, qual seja, que o Pisa fotografa uma realidade parcial, estanque, e que isso se da
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de maneira intencional, ndo por um simples descuido. O foco do programa concentra-se nas
competéncias e habilidades que sdo destrezas seminais para a adaptacao dos jovens de acordo
com as demandas do processo de reestruturacao produtiva do capital, em que do trabalhador
exige-se ser dotado de certa instrugdo do saber-fazer, em detrimento do saber-fazer-pensando.

As habilidades e competéncias, portanto, ndo sdo aquelas capacidades analiticas que
emergem da apropriacdo dos saberes sistematizados e que podem mobilizar ¢ movimentar o
pensamento em dire¢do a emancipacdo politica, cultural e social dos individuos e da
coletividade, mas s3o aquelas destrezas que refor¢cam a instrumentalizacdo da forca de
trabalho como mercadoria e o trabalho alienado que desumaniza o homem (Antunes, 2001).

Constata-se que, nessas circunstancias, hd uma disputa politica sobre o projeto de
educagdao em dois locus. Por um lado, a OCDE, a partir dos resultados do Pisa, atua nos
marcos da agenda globalmente estruturada para a educacdo, com a perspectiva de
transformagao da escola basica em uma escola-empresa. Por outro lado, mantém-se no rol das
contradigdes e disputas contra-hegemonicas a perspectiva da escola como uma institui¢ao que
contribui para a emancipagdo politica e humana da sociedade,®® amparada naquilo que
Gramsci (1991) chamou de cultura desinteressada.

Ainda buscando explicitar os argumentos criticos sobre qual concepcao de letramento
se pede e se verifica nas provas do Pisa, direcionamos a reflexao para os Novos Estudos sobre
Letramento [New Literacy Studies] (NLS), que, na assertiva de Brian Street, ttm como
enfoque “ndo tanto a aquisicdo de habilidades, como acontece nas abordagens dominantes,
mas sim o que significa pensar o letramento como pratica social” (Street, 2013, p.52), o que
requer o reconhecimento de multiplos letramentos que variam de acordo com os contextos de
tempo-espago, assim como as estruturas de poder presentes na sociedade.

Os NLS ndo tomam como certos os letramentos e as praticas sociais as quais estao
associados, antes, tem a preocupagao de problematizar em que contexto sao desenvolvidos e
de questionar “a quem” pertencem os letramentos dominantes e os marginalizados. E ¢ nesse
percurso que Brian Street distingue o “letramento auténomo” do “letramento ideologico”.

Para o autor,

% Em agosto de 2014, a declaragdo do grupo de trabalho em politicas educacionais e direito a educa¢io na
América Latina e Caribe, do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso), expressou posicao
critica ao Pisa e destacou sete aspectos que evidenciam o cariz tecnocratico do programa, dentre eles, o
tratamento que ¢ dado a uma prova como se ela fosse capaz de avaliar um sistema, o impacto dessa
metodologia no trabalho e formacao docente; a concepgdo de qualidade na educagdo vinculada aos pardmetros
mercadoldgicos de eficacia e eficiéncia. (Clacso, 2014).
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A perspectiva padrdo em muitos campos, da escolarizagdo a programas de
desenvolvimento, trabalha com a suposi¢ao de que o letramento por si s6 —
autonomamente — tera efeitos sobre outras praticas sociais e cognitivas.
Introduzir o letramento para as criangas na escola, para pessoas “iletradas”
em vilarejos e para jovens pobres em areas urbanas, entre outros, teria o
efeito de intensificar suas habilidades cognitivas, melhorar suas perspectivas
econdmicas, torna-los cidaddos melhores, independentemente das condig¢des
sociais e econdmicas que respondem pelo seu “iletrismo”, em primeiro
lugar. Eu me refiro a isso como um modelo “auténomo” de letramento. O
modelo, eu proponho, disfar¢ca as conjecturas culturais ¢ ideologicas que o
sustentam, de forma que possa entdo ser apresentado como se elas fossem
neutras € universais ¢ que o letramento em si teria esses efeitos benéficos.
(Street, 2013, p.53)

Na perspectiva do letramento autdbnomo, a aquisicdo de competéncias e habilidades
faz parte de um processo linear, estanque, alheio e impermeavel as contradi¢des sociais,
politicas e econdmicas existentes na sociedade, ndo levando em consideragao dimensdes que
interferem diretamente na cultura e nas particularidades de um pais. Sobretudo, na efetividade
de suas politicas, notadamente, as sociais e, dentre elas, na educagdo e na formagdo de seus
estudantes. A abordagem auténoma do letramento “simplesmente impde concepgdes
particulares dominantes de letramento a outras classes sociais, grupos e culturas” (Street,
2013, p.53).

Ao analisar os documentos da OCDE e do Pisa, e sua defini¢dao acerca do conceito de
letramento, percebemos que a acepg¢ao ali presente coaduna com o letramento autonomo —
neutro e universal —, alinhado com a proposi¢ao dos grupos dominantes que comandam os
organismos internacionais.

Diferente da concepgao “autdbnoma” de letramento, os NLS defendem que o
letramento varia de um contexto para o outro ¢ de uma cultura para outra e, neste sentido,
variam-se os efeitos dos diferentes letramentos em diferentes condig¢des (Street, 2013). Nesta

acepcao, o letramento ¢ um letramento ideologico que

[...] oferece uma visdo culturalmente mais sensivel das praticas de
letramento, pois elas variam de um contexto para outro. Este modelo parte
de premissas diferentes daquelas do modelo autdbnomo — ele postula, ao
contrario, que o letramento é uma pratica social, ¢ ndo simplesmente uma
habilidade técnica e neutra; que estd sempre incrustado em principios
epistemoldgicos socialmente construidos. (Street, 2013, p.53)

Portanto, as praticas e os contextos sociais que sdo carregados de determinantes
politicos, sociais e culturais, e constituem-se como elementos seminais da racionalidade

politica para analise dos fenomenos educativos, sdo ocultadas dos documentos e analises
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elaborados pelos intelectuais organicos da OCDE/Pisa. Na realidade concreta, o que pesa sao
as possibilidades e potencialidades de aumentar o desempenho nos testes do programa e, para
isso, o0s tecnocratas recomendam: o aumento de horas-aulas nas areas consideradas
“fundamentais”, a criagdo de programas especificos de aprendizagem, e “professores

competentes”.

Nos sistemas de ensino, o tempo a atribuir as diferentes areas fundamentais ¢é
uma decisdo importante. Se a oferta de um tempo de aula suficiente ¢ uma
condi¢do necessaria para a aprendizagem e equidade da educacido, a simples
extensdo do tempo ndo permite a melhora sistematica do desempenho dos
alunos. Institui¢des e sistemas de ensino devem, assim, garantir a
combinacdo criteriosa de programas, professores de qualidade e ambientes
favoraveis a aprendizagem. (OCDE/Pisa em Foco, 2015, n.54, p.4).

Portanto, a concepg¢ao de letramento adotada pela OCDE evidencia: a) a afirmagao da
ideologia da sociedade do conhecimento, b) a responsabilizagdo dos individuos na aquisi¢ao
de competéncias e habilidades, ¢) a construcdo de padrdes internacionais nos sistemas
educativos, locais e nacionais, d) a selecdo de conteudos considerados ‘“fundamentais” —
competéncias-chaves — e o estreitamento dos componentes curriculares na formagao escolar, e
e) a intensificacao de praticas instrumentais.

Desta forma, a concepc¢ao de letramento da Organizacdo apresenta-se de maneira
linear e impermeavel em relagdo as contradigdes sociais que levam as diferencas estruturais
entre os paises e as pessoas. Nesse sentido, o Pisa acaba por “reduzir a qualidade a avaliacao e
a avaliacio em medi¢ao” (Clacso, 2014, p.2), configurando-se como “uma fraude
epistemologica, politica e pedagogica, com consequéncias no empobrecimento dos projetos
educativos”, contribuindo para a “formacgdo de seres humanos alienados” (Clacso, 2014, p.2).

As ideias da classe dominante sdo as ideias dominantes (Marx; Engels, 2007). Assim,
por meio do Pisa, a OCDE atua e difunde a ideia de letramento dominante — baseada na 16gica
das competéncias e habilidades — e, com os resultados do programa, faz acreditar que os
sistemas educacionais estdo aquém da necessidade de letramento preconizada por ela. Na
verdade, a Organizacdo busca adaptar os sistemas de ensino para que correspondam as
expectativas do wuniverso mercadologico, e atribui aos estudantes e professores a

responsabilidade pelo fracasso escolar.*” Na realidade, o letramento tal como compreendido

% Maria Helena Souza Patto (2015), na obra 4 producdo do fracasso escolar: histérias de submissio e rebeldia,
nos mostra como as ideias dominantes incutem aos individuos — alunos e professores — ¢ as suas condigdes
econdmicas e sociais a responsabilidade pelo insucesso na escola, ocultando as determinagdes politico-
econdmicas engendradas pelo capitalismo e reproduzidas pelas classes dominantes para perpetuar sua
dominagdo sob a classe trabalhadora.
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pela OCDE, sustentado em uma suposta neutralidade, persegue uma linearidade e imprime
um viés utilitarista e instrumental a escola e a educacdo, refor¢ando sua perspectiva
ideoldgica no campo educacional.

Para ter éxito em sua estratégia politica, a OCDE organiza uma ampla estrutura
administrativa para o Pisa. Esse arcabouco operacional — aparentemente técnico, mas eivado
de opgodes politicas — busca, em sua esséncia, constranger e assegurar a presenga dos paises no

programa. Essa estrutura sera objeto de analise da proxima secao.

3.4 Estrutura politico-administrativa-operacional do Pisa

Esta secdao tem dois objetivos integrados: 1) analisar a estrutura administrativa que da
sustentagdo politico-institucional a estratégia politica da OCDE/Pisa para que os paises-
membros e parceiros, ao aderirem ao programa, adotem, a partir dos resultados obtidos, um
modelo/padrao Unico de educacdo ao redor do mundo, e ii) problematizar os rituais,
operacionais e técnicos, do programa.

O Quadro 11 apresenta as instancias politicas, institucionais e administrativas do

programa.
Quadro 11- Instancias do projeto PISA
2. Secretariado do Pisa < 1. Conselho Administrativo |
| e Governo do PISA (PGB)
3.C0nsérci0&nternaci0nal *
Funcdes < 4. Centro Nacional
* Normas de qualidade e * Coordenador Nacional <
seguranca »  do Projeto
* Comunicagdes * Equipe Nacional do
* Amostras Projeto Paises participantes
* Traducao/Verificagdo P P
¢ Elaboragdo de instrumentos * Paises-membros da
* Procedimentos de avaliacdo Férum Aberto < OC’DE .
* Coleta e processamento de * Paises associados/
dados * Ciéncias < observadores
* Andlises estatisticas * Matematica
A
5. Especialistas/Grupos de trabalho
* Grupo de Especialistas em Matematica
* Grupo de Especialistas em Leitura
* Grupo de Especialistas em Ciéncias
* Grupo de Especialistas de questioﬂarlo
* Grupo Técnico Assessor
* Outros, em fungdo das necessidades

Fonte: TURNER (2006, p.47, tradugdo nossa), adaptado.
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Ao observarmos o Quadro 11, percebe-se que o Pisa envolve em sua estrutura
organizativa diversos atores, oriundos de distintos espagos. Isso inclui desde os tecnocratas da
OCDE e dos governos dos paises, até intelectuais tradicionais, especialistas, investigadores e
centros ¢ institui¢des de pesquisas, integrando varios mundos sociais (Carvalho, 2009). Essa
composi¢dao faz com que o programa agregue reconhecimento por parte daqueles que dele
participam e que nele se fazem representar institucionalmente.

Para analise nesta tesa, destacamos as instancias de 1 a 4, por se tratarem de espagos
em que as decisdes politicas sao tomadas e implementadas ou, ainda, atribuidas aos paises que

participam do programa.

3.4.1 Dimensiao politico-institucional e administrativa

1. Conselho Administrativo de Governo do Pisa (Pisa Governing Board — PGB)

O Conselho Administrativo de Governo do Pisa tem sede na Franga e ¢ a instancia
principal do programa, responséavel pelas decisdes e arbitrios em torno dele. E composto pelas
representacoes dos 34 paises-membros da OCDE, mais o Brasil, inico pais ndo membro da
Organizacio, mas considerado pais associado’® ao Pisa. Inclusive, o Brasil ocupa uma das trés
vice-presidéncias do Conselho e teve o maior numero de estudantes participantes do programa
no ciclo de 2012. Todos os outros paises participantes que nio sdo membros da OCDE’!
participam do Conselho como observadores.

Em janeiro de 2015, a presidéncia do Conselho era ocupada por Lorna Bertrand, do
Departamento para Criancas, Escolas e Familias (DCSF) do Reino Unido. As trés vice-
presidéncias eram ocupadas por Luiz Claudio Costa, presidente do Inep/Brasil, Sungsook
Kim, diretor do Instituto Coreano de Curriculo e Avaliagdo da Coreia do Sul, e Dana Kelly,

do Programa de Atividades Internacionais do Departamento de Educacao dos Estados Unidos.

% Segundo a pégina eletronico da Organizagdo, os paises associados sdo aqueles que, embora ndo sejam
membros, “tém direitos e obrigacdes dos membros no que diz respeito aos organismos e programas especificos
da OCDE” (tradug@o nossa). Disponivel em: <http://www.oecd.org/Pisa/contacts/Pisagoverningboard.htm.>
Acesso em: 07/01/2015.

1 S30 estes: Albania, Argélia, Argentina, Azerbaijio, Bulgéria, Republica Popular da China, Hong Kong-China,
Macau-China, Shanghai-China, Colombia, Costa Rica, Croacia, Republica Dominicana, Gedrgia, Indonésia,
Jordania, Cazaquistdo, Kosovo, Quirguistdo, Letonia, Libano, Lituania, Maceddnia (antiga Republica da
Tugoslavia), Malasia, Malta, Republica da Moldova, Montenegro, Panama, Peru, Qatar, Roménia, Russia,
Republica da Sérvia, Singapura, Taipei-China, Tailandia, Trinidade e Tobago, Tunisia, Emirados Arabes
Unidos, Uruguai e Vietna.
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Ha elei¢do dos membros plenos e associados do Conselho para ocupagdo dos cargos a cada
trés anos, coincidindo com os ciclos de avaliagdo do programa.

As atribuigdes do Conselho consistem na tomada de decisdes sobre os rumos gerais do
Pisa e na construgdo de consensos entre os participantes, além da definicdo do processo de
escolha do consorcio internacional, a avaliagdo e aprovacao das propostas oriundas desse
consorcio, a aprovacao de orcamentos do programa, a definicdo de prioridades, a publicagdo
dos resultados, a avaliagdo dos possiveis enviesamentos culturais que possam haver no
processo de criacao e definicdo dos itens das provas, entre outros. Seguindo as normas de
funcionamento de outros conselhos e comités da OCDE, o PGB se retine, em regra, duas
vezes por ano para avaliar o andamento dos ciclos do Pisa e arbitrar os instrumentos do
programa.”

O papel politico atribuido ao Conselho ¢ de grande envergadura e heterogeneidade. Ao
analisarmos as producdes dos presidentes dos grupos de expert’s em matemadtica e ciéncias,
notamos interesses conflitantes desses intelectuais tradicionais em relagdo as decisdes e
arbitragens dessa instancia. Gramsci (1991), ja tinha alertado que os conflitos de interesse
emergem da relagdo entre os intelectuais tradicionais e o modo de producdo, suas
representacoes e organizagdes, ¢ sao mediados pelos contextos nos quais eles se inserem.

Jan de Lange expde, por exemplo, que um dos itens propostos por seu grupo “foi
rejeitado por causa de seu alto grau de dificuldade” (2006, p.17). Rodger Bybee atesta que a
percentagem de pontos a serem atribuidas a cada uma das dimensdes do letramento “é
determinada pelo Conselho” (2009, p.876).

Além disso, o Conselho tem poderes para definir o que consta e o que ficara de fora
dos relatorios do teste. Segundo Lange (2006, p.31), “o conselho pode influenciar a forma
como os resultados sdo recolhidos (os testes de multipla escolha sdo baratos) e quais
resultados merecem um lugar de destaque”. Porém, contraditoriamente, o intelectual defende
a legitimidade do Conselho, ja que ele ¢ composto por representantes dos paises que “estdo

pagando por todo empreendimento” (Lange, 2006, p.31).

2. Secretariado do Pisa

O Secretariado do Pisa cumpre uma fungdo politica executiva das proposicdes

estabelecidas pelo Conselho de Governo (PGB). Atualmente (2016), o Secretariado ¢

%2 A periodicidade das reunides do PGB foi aferida apos analise das documentos de trabalho desse 6rgio.
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composto por 19 pessoas que respondem pelo funcionamento do programa. Localiza-se na
sede da OCDE em Paris e funciona diariamente com os tecnocratas de sua estrutura. Note-se
que o Secretariado foi sendo ampliado na medida do crescimento e expansio do Pisa.”

As concepcdes e orientacoes da OCDE/Pisa sdao elaboradas pelos intelectuais
organicos da sua estrutura ¢ dos governos de paises-membros. Elas também sdo mediadas
pelas intervengdes e elaboragdes dos intelectuais tradicionais oriundos de instituicdes
académicas que gozam de prestigio na sociedade. Ambos, intelectuais organicos e
tradicionais, formulam proposi¢des que constituem o cerne das politicas da Organizagao.
Porém, como vimos, ¢ o Conselho (PGB) que toma as decisdes. Ocorre que elas sdo tomadas
mediante avaliagdo e recomendagdes do Secretariado, que tem como seu coordenador o atual
diretor do Departamento de Educagdo e Habilidades e assessor especial de Politica de
Educacio para o secretario-geral da OCDE, o fisico alemio Andreas Schleicher.’*

Schleicher atua como intelectual organico da OCDE para as questdes educacionais e
tem viajado o mundo divulgando os resultados do Pisa e incentivando a participagdao dos
paises nos projetos educacionais da Organizacdo. Dada sua atuagdo politica, optamos por
destacar sua produ¢ao em relacao ao programa. O diretor de Educagdo e Habilidades destaca

as seguintes caracteristicas politicas essenciais na elaboragao do Pisa:

a) sua orientagdo politica; b) o desenho do Programa esta determinado pela
necessidade dos governos extrairem ligdes politicas; ¢) o inovador conceito
de alfabetizagdo/letramento, que se centra na capacidade dos alunos de
aplicar seus conhecimentos instrumentais e destrezas em areas tematicas
essenciais; d) sua relevancia para uma aprendizagem que durara toda a vida;
por isso o Pisa n3o se limita a verificar as competéncias curriculares e
transversais dos alunos, mas também lhes pede informagdes sobre sua
propria motivagao para aprender, o que pensam sobre eles mesmos ¢ suas
estratégias para aprendizagem; ¢) sua regularidade, que permite aos paises
acompanhar seu progresso ¢; f) a amplitude de sua cobertura geografica e de
sua natureza colaboradora. (Schleicher, 2006, p.31)

A visdo politica exposta por Schleicher faz parte de uma arquitetura esbocada pela
OCDE e apresentada em seus documentos, que busca influenciar os governos locais em
direcdo a mudanca das praticas pedagdgicas, com discursos e agdes que vao ao encontro do

constructo ideoldgico da aprendizagem ao longo da vida, incutindo novos valores na

%3 A pesquisa de Costa (2011) indica que em 2000 eram cinco pessoas; em 2003, sete; em 2006, doze.

 Antes de entrar para a OCDE, Schleicher foi diretor de Andlise da IEA. Estudou fisica na Alemanha e é
licenciado em matematica e estatistica na Australia. Tem o titulo de professor honorario da Universidade de
Heidelberg, na Alemanha.
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dinamica da educacao bésica, com o intuito de estimular competéncias e habilidades nos
jovens de acordo com os interesses de mercado.

[...] Se é dever dos governos garantir que os sistemas educativos tenham
estratégias eficazes para as competéncias e habilidades em escrita, leitura e
matematica, nos sistemas de ensino ¢ formagdo pds-secundaria, os
empregadores tém uma margem consideravel para melhorar o nivel de
habilidade dos jovens [...]. (OCDE/Pisa em Foco, 2014, n.45, p.4).

A demanda em rapido crescimento por trabalhadores altamente qualificados
tem levado a uma competi¢do global por talentos. Competéncias de alto
nivel sdo fundamentais para a criacdo de novos conhecimentos, tecnologias e
para o desencadeamento da inovacdo; dessa forma, sdo essenciais para o
crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento social. A consideragdo sobre os
estudantes que se destacam em todas as areas avaliadas no PISA — leitura,
matematica e ciéncias — permite aos paises estimar qual o seu celeiro de
futuros talentos. Esses sdo os estudantes multitalentosos do PISA: estudantes
que alcangam niveis de proficiéncia 5 ou 6 — os maiores niveis de
proficiéncia do PISA — nas trés areas. (OCDE/Pisa em Foco, 2013, n.31,

p.-D).

Os excertos selecionados evidenciam parte da politica da Organizacao, que busca
imprimir nos sistemas educativos: a) maior desenvolvimento das capacidades exigidas pelas
novas formas de gestdo e organizacao do trabalho, b) prioridade a certos conteudos e
instrumentos, ¢) componentes curriculares estéreis e reduzidos, d) implementacao de politicas
de afericdo de habilidades e competéncias, e) estimulo a logica de competicdo entre
estudantes e escolas, f) selegdo de aptos e ndo aptos para o mercado, e g) padronizagdao dos
conteudos curriculares dos paises. Isso significa para as escolas publicas incluir, ja na
educagdo basica, a cultura da mensuragdo e comparacao internacional de acordo com as

demandas de mercado. (OCDE, 2003).

3. Consorcio Pisa

Segundo a pagina eletronica do Pisa/OCDE, os trabalhos técnicos/organizativos do
programa sdo feitos por um consoércio escolhido a cada ciclo do exame e constituido por
varias instituigdes com experiéncia em testes e verificacdo, sob a direcao de um conselho
maior que, em todas as edi¢des do Pisa, foi o0 Conselho Australiano de Investigacao Cientifica
(ACER). Dentre as instituicdes que compode o consorcio estdo: a Educational Testing Service
de Princeton (ETS), dos EUA; a CITOgroep, holandesa; e o National Institute for Educational
Policy Research (NIER), do Japao (Costa, 2011).

O Consorcio, tipico modelo de aliangas empresarias para elevar for¢as e garantir

interesses, cumpre a fungdo de articular as institui¢cdes e os intelectuais que tiveram atuagao
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seminal na trajetoria da avaliag@o internacional de alunos e sistemas. Neste sentido, constitui-
95 . . _—

se como um grupo ~ de empresas privadas, especializadas em processos de afericdo de

desempenho de estudantes e sistemas, que detém o controle dos métodos e técnicas.”® O

Consorcio atua com supervisado do Secretariado do Pisa e do PGB e tem como fungdes as

atividades apresentadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Atividades do Consorcio Pisa

* Estabelecimento de normas de qualidade com relagdo a todos os aspectos do projeto;

* Estabelecimento de procedimentos para garantir que todos os participantes cumpram
corretamente essas normas de qualidade e de mecanismos para supervisionar a qualidade
colocada pelo projeto;

* A manutencao de comunicagdes abertas e eficazes entre todos os participantes do projeto;

* O trabalho em estreita colaboragdo com o pessoal dos Centros Nacionais para recopilar
todos os dados nacionais sobre questdes relativas a elaboragdo e ao andamento do projeto;

* O estabelecimento dos marcos de avaliagdo

* O estabelecimento de todos os instrumentos de avaliagdo e estudo;

* O estabelecimento e andamento dos métodos de amostra;

* O estabelecimento de procedimentos operativos para a administracdo da prova e de toda
documentacdo pertinente;

* A formagdo de pessoas-chaves dos Centros Nacionais em questdes relativas aos requisitos
para o andamento do estudo;

* O estabelecimento de todos os procedimentos de coleta de dados; a coleta ¢ o
processamento de dados das avaliagoes;

* A analise dos resultados ¢ a preparagdo do material de apoio a OCDE para elaborar os
informes exigidos por esta;

* O apoio ao Secretariado através da analise dos procedimentos e melhoras no planejamento
para os futuros ciclos do programa.

Fonte: TURNER (2006, p.48-49, traducdo nossa).

Pelo quadro de atividades do consorcio, percebe-se que este desempenha tarefas
centrais no programa ¢ atua de forma transversal com os diversos atores politicos e sociais

que compdem e participam do Pisa. Essas atividades do Consércio sdo exercidas em

% A dinamica do desenvolvimento da sociedade capitalista, nos escritos de Marx (2011), revela duas categorias
importantes, a concentracdo e a centralizacdo do capital. Nesse movimento, a concentragao significa o dominio
dos meios sociais de producdo e a centralizagdo refere-se as empresas que, mais especializadas e mais bem-
sucedidas na competicdo, absorvem outras menores e¢/ou que nio foram bem-sucedidas. Parece-nos que a
OCDE ¢ o ACER seguem esse movimento. A OCDE concentra as informagdes e encontra sempre nos paises
“a porta aberta”, via sistemas de indicadores internacionais, o que compde uma estrutura de poder e
informagao significativa. Por outro lado, o ACER centraliza os “melhores métodos e técnicas” para proceder a
aferi¢do dessas informagdes de maneira “clara e objetiva”, fazendo o que outras empresas nédo fizeram, como o
caso da ETS, que hoje ¢é subordinada ao Conselho (ACER).

% Shiroma (2015), ao analisar a prestacio de servicos de inspe¢do escolar por empresas especializadas, no
contexto inglés, revela que esses grupos empresariais mantém relacdo direta com pessoas e postos-chaves do
Estado, implicando na coparticipagdo ativa desses empresarios na elabora¢do de normas e padrdes para os
processos que inspecionam. Esse movimento empresarial, com a anuéncia do governo, coloca o Estado como
cliente dessas empresas, ndo s6 na inspe¢do como na formulagdo dos parametros que a subsidiam. Parece-nos
correto inferir que a atuagdo do ACER se assemelha ao processo analisado por Eneida Shiroma, a medida que
os custos do Pisa, que incluem os pagamentos ao Consoércio, sdo oriundos das taxas que sdo devidas pelos
paises participantes, ¢ que os padrdes dos exames sdo definidos de comum acordo entre 0 ACER ¢ o PGB.
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consonancia com os objetivos do Pisa, que, segundo Schleicher (2006), estruturam-se em
quatro campos tematicos: 1) qualidade dos resultados do processo de aprendizagem; 2)
igualdade dos resultados de aprendizagem e equidade nas oportunidades educativas; 3)
eficacia e eficiéncia dos processos educativos; e 4) impacto dos resultados da aprendizagem
no bem-estar social e economico.

Destaca-se, ainda, a relacdo do Consorcio com os Centros Nacionais, oferecendo
formagdo para os quadros técnicos dos paises envolvidos, fato que revela formas de atuagao
da OCDE. Além disso, o Consorcio serve como catalisador de troca de informacoes dos dados
especificos de cada pais, dados esses que vao incrementar o arcabougo estatistico da OCDE e

contribuir para outras analises e proposicoes de mudancas e reformas educativas nas nagdes.

4. Os Centros Nacionais

Os centros nacionais do Pisa s3o compostos pelo gestor nacional do projeto (NPM) e
pela equipe de trabalho. Sdo constituidos pelos 6rgdos governamentais responsaveis pelo
programa e funcionam como operadores do Pisa nos paises. No caso brasileiro, o Inep ¢ o
centro nacional.

Os centros e os gestores nacionais estabelecem relagdo direta com o Consoércio em
torno dos quesitos que compdem as engrenagens do Pisa. Também respondem pela
elaboragdo dos resultados nacionais do programa e pela divulgagdo de analises, relatérios e
publicacdes, seguindo os procedimentos acordados no Conselho Diretor. Ao menos uma vez
por semestre, os gestores nacionais reinem-se em espagos formativos, simpoésios, grupos de
trabalho e workshops para debater o desenvolvimento do inquérito.

Os centros nacionais tornaram-se o elo entre as orientagdes e protocolos oriundos da
OCDE e os gestores nacionais, € receptaculo dos testes e resultados dos paises. Além disso, os
intelectuais locais, responsaveis pelos centros nacionais, cumprem a funcao de divulgar, nos
sistemas educacionais, as concepcoes e ideologias que emergem das analises dos resultados

do programa. Ja que, para os tecnocratas,

[...] os sistemas educacionais desempenham um papel crucial na canalizagio
de habilidades e de talentos para o mercado de trabalho, bem como na ajuda
aos jovens em sua transicdo da adolescéncia para a idade adulta. O desafio
para os sistemas escolares € guiar essa transi¢do de maneira eficiente. O
processo comega cedo, quando os estudantes comecam a criar expectativas
para si mesmos e para o futuro. Os sistemas escolares precisam orientar
essas expectativas para garantir que as competéncias dos estudantes e seus
interesses encontrem um correspondente adequado na economia e na
sociedade. (OCDE/Pisa em Foco, 2012, n.23, p.1)
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O destaque a suposta preocupacao com os jovens, na realidade, vela a intencionalidade
de uma formacgao instrumental para o mercado de trabalho, induzindo os sistemas educativos
a adocdo de parametros consubstanciados na logica das competéncias e habilidades. Ao
analisar, em abstrato, os sistemas, oculta — intencionalmente — as implicacdes dos
condicionantes materiais da estrutura sociometabolica do capital que operam na divisao das
classes sociais e incidem na organizacao e gestao da educagdo nos paises € buscam imprimir
na educagdo publica o ethos mercadologico.

A dimensdo politico-institucional e administrativa do Pisa evidencia a forma de
atuacao politico-social da OCDE, que, na aparéncia, busca tomar suas decisdes com base nos
falsos consensos entre os seus paises-membros, mas, na esséncia, atua por meio de diferentes
formas de pressdao ¢ dominagao dos paises que ndo se adequam as proposigdes e protocolos
que sdao difundidos. Feitos os registros sobre essa dimensdo, a seguir focalizaremos as

dimensodes processual, operacional e técnica dos testes.

3.4.2 Dimensdées processual, operacional e técnica dos testes

O Pisa, inquérito internacional, divide-se em varias areas e procedimentos que buscam
dar legitimidade ao programa, com os objetivos de permitir comparabilidade dos resultados
entre os paises, no desenvolvimento dos ciclos de medigao e verificacdo de aprendizagens.
Discorreremos sobre as principais fases que constituem os procedimentos operacionais dessa
afericdo. Mas, antes, ¢ necessario registrar que qualquer técnica que visa operacionalizar
determinados processos tem como pano de fundo os fundamentos de primeira ordem que
condicionam sua aplicabilidade, portanto, longe de serem procedimentos isentos de

constituintes politicos, eles sdo, em sua concreticidade, um movimento intencional para

implementagdo da politica. Passemos a analise de cada fase.
1. Planejamento e desenvolvimento da prova
As provas e seus itens sao desenvolvidos pelo Consoércio contratado pelo Conselho de

Governo do Pisa (PGB). Elas sdo objeto de consulta e verificagdo por parte dos centros

nacionais e dos intelectuais que analisam as questdes, propondo incorporacao e supressao de
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itens de acordo com a cultura especifica de cada pais. Este processo nao ¢, em absoluto,
consensual, cabendo em ultima instancia uma decisao por parte do PGB.

O fato de o PGB tomar as decisdes finais sobre o conteudo da prova, mesmo sob
insatisfacdo, soa como legitimo para os intelectuais tradicionais, pois, como disse Lange
(2006), no Conselho estdo os paises que pagam a conta do Pisa. Porém, tal legitimidade, em
Giltima instincia, é construida pela for¢a dos interesses. E falso o argumento recorrente de que
“cada cabega, um voto”, pois, como ja vimos, uma das formas de atuacdo da OCDE ¢ a
pressao, sobre os paises em desenvolvimento, para o aceite dos protocolos e normatizagoes.
Um processo de dominacao que se inicia na tentativa de constru¢do de falsos consensos e
atinge consentimento com o uso da for¢a do constrangimento e da pressao advinda dos paises
considerados mais desenvolvidos.

As provas sdo aplicadas em um faixa de tempo determinada pelo PGB, que
compreende mais ou menos dois meses. Esta determinagdo tem por objetivo garantir que os
paises organizem a aplicagdo dos testes, levando em consideragao os requisitos com relagao a
faixa etaria dos estudantes, que deverao, na data de realizacdo da prova, ter entre 15 anos e 3
meses € 16 anos e 2 meses.

Cada estudante tem 2 horas para a realizagdo da prova principal, que engloba as trés
areas especificas do programa, sendo que 70% da prova consistem no dominio central que é
verificado a cada ciclo. Ainda tém entre 20 ¢ 30 minutos para responder um questiondrio
socioecondmico que busca informagdes sobre o entorno do processo educativo dos
estudantes, suas relacoes familiares e o ambiente escolar. O diretor de escola também
responde a um questionario, no qual fornece informacgdes sobre as condi¢des da escola e a sua
composicdo socioecondmica.’’

As provas também passam por um processo de andlise e traducdo para os idiomas dos
paises participantes. Esse processo ¢ acompanhando pelos tecnocratas e pelos centros
nacionais do Pisa, que aplicam uma prova piloto para verificagdo a existéncia de possiveis
enviesamentos culturais e/ou linguagens e contetidos inapropriados para a prova ou que
estejam em desacordo com a cultura de cada pais. Apos esse percurso, as provas finais sao

submetidas aos estudantes sorteados no processo de amostragem.

97 - P . .
Esses dados compdem as analises dos boletins Pisa em Foco.
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2. O processo de amostragem e selecio dos estudantes

O processo de amostragem ¢ realizado em duas etapas. A primeira consiste na escolha,
por sorteio, das escolas publicas e privadas que t€ém alunos que se enquadram nos critérios
estabelecidos pelo programa. Apds esse processo, cada escola escolhe, também por sorteio, 35
alunos que participardo dos testes.

Cada pais participa do Pisa com no minimo 150 escolas, ou com a totalidade de suas
escolas, caso o numero seja inferior a esse. Desta forma, espera-se medir a aprendizagem de
5.250 alunos de cada pais. Sendo que o minimo admitido pela organizagao ¢ de 4.500
estudantes submetidos aos testes. No decorrer dos ciclos, os paises, como o Brasil, foram

aumentando suas amostras. O recomendavel ¢ que a amostragem tenha abrangéncia nacional.

3. A analise dos dados

O Pisa usa a Teoria de Resposta ao Item (TRI), um método recorrente nas avaliagcdes
de larga escala,”® que consiste em utilizar as respostas dos alunos a um conjunto de itens da
prova para obter calculos aproximados da dificuldades e ao mesmo tempo aferir a capacidade
dos alunos que fazem o teste. Esse método também permite a construgao de escalas e relagdes
com outros itens de respostas dos questiondrios, como género e situacdo socioecondmica
(Turner, 2006).

A opg¢ao tedrico-metodologica de utilizagdo da TRI no Pisa acompanha os
pressupostos ¢ fundamentos que dao base a implementagao da légica de competéncias e
habilidades empreendida pela OCDE. Com a TRI busca-se medir as destrezas de distintos
grupos de estudantes que realizam provas diferentes, com conteudo similar.

Esse procedimento teorico-metodologico faz opgdo por determinadas escalas de
medida que sdo prescritas intencionalmente de acordo com o resultado que se espera alcancar.
Sua logica de funcionamento trabalha com o instituto de “variaveis latentes”, que busca
identificar as competéncias e habilidades em uma area determinada. Ela também considera de

forma linear o desempenho dos estudantes, numa perspectiva unidimensional. Sendo o Pisa,

% Atualmente, na 4rea educacional, vem crescendo o interesse pela aplicagdo de técnicas derivadas da TRI, que
propdem modelos de variaveis latentes para representar a relagdo entre a probabilidade de um aluno responder
corretamente a um item e seus tracos latentes ou habilidades na area do conhecimento avaliada, os quais nao
sdo observados diretamente. Tendo como elemento central os itens, € ndo a prova como um todo, a TRI
permite, por exemplo, a comparagdo entre populagdes distintas submetidas a provas diferentes, mas com
alguns itens comuns, ou, ainda, a comparagdo entre individuos da mesma populagdo que tenham sido
submetidos a diferentes provas, com ou sem itens comuns (Andrade; Valle, 1998, p.13).
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isento de determinagdes sociopoliticas estruturais que, ao nosso modo de entender,
influenciam as formas como os sujeitos assimilam e aplicam seus conhecimentos.

A TRI ¢ a teoria que responde a busca por resultados objetivos € mensuraveis que
facilitam a comparabilidade, a fim de instaurar a competitividade entre escolas e sistemas
educacionais. Oriunda da psicometria, essa metodologia de construgdo dos itens de uma prova
e de analise dos seus resultados serve para estabelecer uma mesma métrica para medir e
classificar estudantes diversos em variados contextos. O Pisa, como instrumento de medida, ¢é
um exame parcial, signatdrio de uma concep¢do mecanicista do mundo que subscreve a
ideologia positivista. Seus fundamentos sustentam a ocultagao das determinagdes econdmicas
e sociais que perpassam as relagdes sociais no ambito do capitalismo e que interferem no

processo de apreensdo dos saberes.

[..] 0 exame é s um instrumento que ndo pode por si mesmo resolver os
problemas gerados em outras instancias sociais. Ndo pode ser justo quando a
estrutura social ¢ injusta; ndo pode melhorar a qualidade da educagio
quando existe uma drastica reducdo de subsidio e os docentes se encontram
mal pagos; ndo pode melhorar os processos de aprendizagem dos estudantes
quando ndo se atende nem a conformagdo intelectual dos docentes, nem ao
estudo dos processos de aprender de cada sujeito [...], afirmamos que o
exame ¢ um espago social superdimensionado. Também enunciamos que o
exame nao pode resolver uma infinidade de problemas que se condensam
nele. (Barriga, 2003, p.27)

Os resultados oriundos desse exame sao tratados pelo Consorcio do Pisa, que elabora
os documentos estatisticos, tabelas e graficos que dao base as analises feitas pelos tecnocratas
da OCDE e dos paises participantes, notadamente, na constru¢ao de seus relatorios nacionais
e nos documentos de comparabilidade entre escolas e Estados que, por sua vez, vao orientar
processos de reformas. Tais reformas, orientadas pelos resultados parciais impressos pelo
exame, desconsideram as determinagdes e consequéncias oriundas do sistema
sociometabolico do capital e acabam por sustentar politicas que geram mais desigualdades no
interior dos sistemas educacionais.

Nesse sentido, a politica de avaliagdo externa em larga escala, ou melhor, os testes e
exames de mensuragdo e verificacdo impetrada/os pela OCDE, busca(m) aferir se os sistemas
educacionais estdo implementando as proposituras que emergem do organismo. Assim, o Pisa
se transformou num veiculo que carrega e difunde um padrdo universal de conteudos — os
resultados obtidos e aferidos ocultam as determinagdes politico-econdmicas e sociais proprias
do sistema sociometabolico do capital — e, concomitantemente, institui e ¢ instituido sob a

logica das competéncias e habilidades.
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Nossa tese ¢ que, a partir deste exame, a Organizacdo, de posse dos resultados,
materializa uma estratégia politico-ideoldgica de adaptagdao da educacao dos paises-membros
e parceiros que nao alcangam os resultados almejados, incidindo, sobretudo, nas dimensdes da

gestao e avaliacao dos sistemas educacionais, como veremos a seguir.

3.5 Do Pisa a légica das competéncias e habilidades: o0 movimento politico

da OCDE

Nas sec¢Oes anteriores, procuramos analisar as convergéncias entre os Organismos
Internacionais, sobretudo na politica de verificacao/avaliagdo externa em larga escala da
OCDE/Pisa para a educagdao bdasica publica. Vimos que tal politica subjaz a estratégia
politico-ideoldgica que sobrepde a logica das competéncias e habilidades de orientagdo
mercadoldgica, em detrimento da apreensdo dos saberes académicos construidos pela
humanidade ao longo de sua historia.

Na realidade, o que se constata na metodologia do Pisa ¢ um processo de verificacao e
medicao de conteudos instruidos aos alunos, que busca também aferir se certas competéncias
e habilidades foram ou ndo incorporadas por eles. Esses parametros que compdem o exame
em larga escala nao buscam contribuir com uma formacao critico-emancipadora, sobretudo
porque sustentam fundamentos que vao ao encontro de praticas de treinamento para que os
estudantes sejam passivos em relagdo aos processos de superexploragdo do trabalho

engendrados pelo capital.

A cultura da avaliagdo tem sido uma das mais recorrentes na
contemporaneidade. Mesmo considerando a avaliagdo como uma pratica
secular na relagdo dos homens com o mundo produtivo — em que a escola se
constitui num exemplo peculiar — € preciso registrar como essa dimensao do
trabalho humano potencializou sua importancia, na medida em que as
estruturas capitalistas globalizadas se instituiram de forma efetiva. (Cunha,
2011, p.565)

A cultura da avaliagdo na contemporaneidade tem sido apropriada pelas estruturas do
capital, a fim de verificar e aferir as competéncias e habilidades que ele demanda e de
responsabilizar escolas, professores e estudantes que nao detém as destrezas que interessam
aos mercados. Assim, o Pisa ¢ um instrumento ideoldgico da OCDE, que busca engendrar nos

governos nacionais a mesma avaliacao meritocratica e instrumental da cultura que conduz.
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Nesse sentido, o objetivo desta secdo ¢ analisar o movimento ideologico da
OCDE/Pisa na busca da consolidagdo da logica das competéncias e habilidades, tendo como
referéncia historica os marcos que se apresentam a partir de 2010. Para isso, indagamos: 1) em
que direcdo sdao utilizados os resultados do Pisa?, ii) as andlises empreendidas pelos
intelectuais servem a que concepcao de educacao? iii) quais dimensdes assumem a politica de
competéncias e habilidades difundidas pela OCDE? Prossigamos.

A OCDE atua como signataria, receptora e difusora das ideias dominantes de uma
determinada classe social e apresenta o Pisa como um veiculo/instrumento de exame e
afericao das destrezas dos estudantes dos paises, com a finalidade de comparacao. A pretensa
legitimidade do programa repousa nas determinagdes que o processo de reestruturagao
produtiva do capital imprime na necessidade de instru¢do dos individuos, na busca da
formacao de um trabalhador flexivel.

Apos cinco edi¢des do Pisa (2000, 2003, 2006, 2009 e 2012), e com o crescimento da
adesdo de paises, constata-se o consentimento de parte dos governos nacionais aos intuitos do
programa e a resisténcia por parte de outros governos e de associagdes e entidades de
pesquisa.

Nesse processo, o movimento da OCDE adquire uma nova dire¢do, porém, nao
contraditoria em relagdo a anterior. Se antes o movimento se iniciava na propagagdao do
discurso da logica das competéncias e habilidades e da necessidade de aferir o quanto os
estudantes estdo aptos para dar respostas aos imperativos do mercado, a partir de 2013, os
resultados do Pisa passam a ser utilizados para reforcar a logica que criou o programa.
Vejamos.

Desde a década de 1990 os fundamentos e pressupostos da logica de competéncias e
habilidades de padrdes mercadologicos vém sendo criticados por intelectuais e
pesquisadores.”” Muito deles vém alertando para as consequéncias da adocdo de tais 16gicas
nos sistemas educativos e por processos de verificagdo e exames em larga escala, que t€ém
sido utilizados para definicao de politicas e programas educacionais. Isso atesta que esses
constructos foram adquirindo centralidade nas politicas educacionais, mas com contradi¢des
que se manifestam nas resisténcias e repulsas por parte de setores comprometidos com uma
educagdo publica, de qualidade e referenciada socialmente.

No intuito de fortalecer a adogdo da logica das competéncias e habilidades, a OCDE

passa a utilizar os resultados do Pisa como um atestado que fortalece sua estratégia politico-

% Cf.: Ropé e Tanguy (1997); Laval (2004); Machado (2002); Ramos (2001); Kuenzer (2005); Frigotto (1995);
Gentilli (2005); entre outros.
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ideoldgica de adaptar os sistemas educacionais aos padrdes empresariais nos termos de uma
agenda globalmente estruturada para a educagao.

Nesse sentido, a OCDE desenvolve um documento de referéncia intitulado Melhores
competéncias, melhores empregos, melhores condigoes de vida: uma abordagem estratégica
das politicas de competéncias, publicado em 2013, e traduzido para o portugués pelo Grupo
Santillana'® em 2014. O documento se utiliza dos resultados do Programa para Avaliagdo
Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAC), e também recorre aos resultados do
Pisa, para tracar uma estratégia politico-institucional para o uso e a formagao de competéncias
para o mercado de trabalho.

Esse documento esta dividido em trés eixos/alavancas politicas — 1) desenvolvimento
de competéncias relevantes; 2) ativacao da oferta de competéncias; e 3) usar as competéncias
de maneira eficaz —, além de apontar 4) o caminho a percorrer. A OCDE justifica o

documento da seguinte forma:

[...] as competéncias se transformaram na moeda global do século 21. Sem
investimento adequado em competéncias, as pessoas permanecem as
margens da sociedade, o progresso tecnologico ndo se traduz em
crescimento econdmico e os paises ndo podem competir em uma sociedade
mundial que se baseia cada vez mais no conhecimento. (OCDE, 2013, p.3)

Ha uma articulagdo refinada entre economia e educagao, sobre novas bases. Sobretudo
apos a crise de 2008, a estratégia politica do capital assenta-se na recomposi¢cao de um projeto
hegemonico-conservador que intenta nao s6 dar continuidade as reformas do Estado
empreendidas a partir dos anos de 1990, mas também aprofundar as redefinigdes dos papéis e
fungdes estatais, ao passo que a educagao publica deve assumir a tarefa de formar intelectuais
de novo tipo, que possam consentir com uma formagdo instrumental e Util somente aos
mercados e, ao mesmo tempo, defender e difundir as ideologias que sustentam tal instrugao.
Assim, o documento de 2013 preconiza as bases elementares para uma politica de
competéncias e habilidades eficaz. Sdo elas: a) antecipar e responder as necessidades do
mercado de trabalho, b) ajudar na formulagdo de curriculos e programas de treinamento, c)
garantir que as competéncias e habilidades bdasicas sejam utilizadas pelos sistemas

educacionais, d) identificar pessoas que estdo fora do mercado e que possam receber

%0 Grupo Santillana é uma empresa espanhola que atua na Europa e nas Américas. Em 2001, comprou as
editoras brasileiras Moderna e Salamandra e se especializou na venda de materiais didaticos para escolas e
para formacdo de professores. O Santillana ¢ o braco editorial do grupo PRISA, que se apresenta como uma
empresa global e define sua atuagdo “em cinco grandes areas de negocio: edicdo, educagdo e¢ formagio,
jornalismo radio, audiovisual, e uma unidade digital que opera de modo transversal com toda organizagdo”.
Disponivel em: <http://www.gruposantillana.com.br.>. Acesso em: 10/12/2014.
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incentivos para retornar, com especial atengdo as mulheres e as pessoas com deficiéncia, e)
combater o desemprego e ajudar os jovens a utilizar as competéncias para se posicionar no
mercado de trabalho, f) incentivar a utilizagdo de competéncias mais elevadas e de maior
valor agregado para competir mais eficazmente na economia global atual, g) aproveitar os
vinculos entre os diversos campos das politicas econdmicas e sociais, € h) assegurar eficiéncia
e evitar a duplicacdo de esfor¢os (OCDE, 2013, p.4).

O documento define uma politica de competéncias e habilidades basicas, como
instrumentos que buscam a resolucdo de problemas em ambientes de risco e flexiveis, e
define quatro areas chaves, a saber: a) tecnologia (habilidade no uso de tecnologia para
resolver problemas e executar tarefas dificeis); b) alfabetizag¢ao (habilidade de entender e usar
a informagdo dos textos escritos, numa variedade de contextos, para atingir metas e continuar
desenvolvendo conhecimento); ¢) nogdes de aritmética (habilidade de usar, aplicar, interpretar
e comunicar informagdes e ideias matematicas); d) componentes de leitura (inclui o
reconhecimento das palavras, as competéncias para decodificar, o conhecimento do
vocabulario e a fluidez) (OCDE, 2013). Essas competéncias sdo aferidas pelo conceito de
letramento adotado pela Organizagdo, expresso nas provas do programa Pisa.

Além disso, o documento reforca o argumento de que a politica de competéncias e
habilidades tornou-se essencial para garantir mecanismos de coesdo e adaptagdo social. Julga
que um ser humano dotado das competéncias basicas “¢ vital para o funcionamento das
democracias” (OCDE, 2013, p.11).

Tal politica, traduzida nos sistemas educacionais, foi conceituada como pedagogia das
competéncias ou pedagogia dos resultados (Ramos, 2001; Saviani, 2007), concepgdes que
passaram a nortear as atuais politicas educativas, impulsionadas por meio de
verificacdes/avaliagdes externas em larga escala, nacionais e internacionais, que constam das

proposicdes dos relatorios da OCDE e dos documentos oficiais internacionais.'®!

"%"Em 2005, a Unesco publica Avaliagdo e certifica¢do de competéncias e qualificacées profissionais, de autoria
de Olivier Bertrand, com o objetivo de oferecer “aos decisores das politicas educacionais e do trabalho e
emprego, um subsidio para regulamentar e colocar em plena pratica a LDB.” (Bertrand, 2005, p.7). O
documento aponta caminhos a serem “escolhidos” com base em experiéncias internacionais. Em 2008, o
Banco Mundial, em conjunto com a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), divulga o documento
Conhecimento e inovagdo para competitividade. Em sua apresentagdo, Armando Monteiro, presidente da CNI,
expOe que o objetivo do estudo € analisar “os problemas e deficiéncias derivados do processo de preparacdo do
Brasil para enfrentar os desafios da economia do conhecimento, os quais repercutem no processo de inovacao
nas empresas ¢ afetam negativamente a competitividade do Pais” (Banco Mundial/CNI, 2008, p.22, grifo
nosso). E o Banco afirma que o sentido da analise decorre da compreensao de que “A economia global de hoje
tornou- se conhecida como ‘economia do conhecimento’, ¢ ¢ um mundo em que trabalhadores inovadores e
com boa escolaridade — e ndo matérias-primas ¢ capacidade de produgdo industrial — sdo a chave da
competitividade e do crescimento” (Banco Mundial/CNI, 2008, p.24).
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Os intelectuais organicos da OCDE apregoam que a qualidade da educacdo estéd
ancorada em resultados definidos a priori, que servem para comparar paises, estados,
municipios e escolas, sobretudo com énfase no desempenho — ou na falta dele —,
independentemente da historia local e da diversidade entre as populagdes. Sobre essa questao,

concordamos com Isabel Cunha:

[...] quando as palavras-chave comecam a se explicitar como competéncia,
exceléncia e produtividade de uma forma generalizada, a formagdo ¢
seriamente atingida, pois a €nfase nos resultados finais de produgdo afasta-se
da consideracdo das ricas cadeias de mediacdo e do processo historico de sua
producdo que explicitam escores finais. (Cunha, 2011, p.567).

Nesse sentido, busca-se um determinado padrdo, universal e incontestavel, para a
educagdo publica, baseado em valores econdmicos e referenciado em parametros globais que
atendam as prescri¢des do capital. Nesse movimento, os homens de negocios pressionam por
uma concep¢ao mercantil na educagdo publica por intermédio da utilizagdo de métodos
proprios do mercado. Exemplos dessas praticas recentes sao a adogao de apostilas de sistemas
privados na escola publica, as criticas a formacao docente nas universidades que nao ensinam
ao professor as técnicas do “ensinar a ensinar”,'” os testes de verificagio de contetido dos
alunos e os mecanismos de premiagdo ¢ puni¢ao de docentes por meio de avaliagdes que
acabam por desestruturar a carreira e o senso coletivo de categoria (Frigotto, 2011).

Desde 2013, a OCDE reforga e atualiza o processo de deslocamento conceitual dos

saberes académicos para a logica das competéncias e reorienta a politica de certificacao,

incluindo as competéncias e habilidades ndo cognitivas no escopo de sua estratégia.

12 Em entrevista ao Jornal Folha de Sdo Paulo em 28/1 1/2015, o entdo Ministro da Educagdo, Aloizio
Mercadante, deu a seguinte declaragdo, “O Brasil tem que acelerar sua transi¢do para uma economia do
conhecimento. Educag@o, ciéncia e tecnologia e inovagdo sdo a base dessa estratégia. A educagdo,
principalmente, se estiver melhor articulada com o setor produtivo [...]. Se nés formassemos 0s nossos
médicos como formamos nossos professores, iamos ter uma crise na saide dramaética. Porque, se um médico
chegar a frente de um paciente e comecar a refletir sobre a teoria da saude, sobre ética e saude, filosofia da
saude, o paciente morre. Ele tem que fazer o diagnostico e dar a terapia. Se o engenheiro ndo botar o prédio na
planta e fizer o célculo, se comecar a refletir sobre as varias op¢des da teoria da construgao civil, o prédio vai
cair. Nao que a gente tenha que abdicar de uma reflex@o tedrica abrangente na educagdo, mas tem que ter a
pratica, como aprender, como transmitir conhecimento, como liderar uma sala de aula, como observar os
alunos, acompanha-los”. Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/mercado/2015/11/1712167-se-pais-
formasse-medicos-como-professores-pacientes-morreriam-diz-mercadante.shtml>. Acesso em: 24/05/2016.
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[...] a estratégia de competéncias da OCDE modifica a abordagem dos
agentes tradicionais de competéncias, tais como anos de educacdo e
treinamento formal ou certificagdes/diplomas obtidos, por uma perspectiva
muito mais ampla que inclui as competéncias que as pessoas adquirem,
utilizam e mantém — e que também perdem — durante a vida. (OCDE, 2013,

p.12)

A politica implementada estd amparada em dois movimentos interligados. O primeiro
vincula e reforca a supremacia das questdes macroecondmicas de interesse do grande capital
na definicdo de prioridades dos paises, o segundo transfere essas prioridades aos sistemas
educacionais por meio da politica de competéncias e habilidades.

A Organizagdo defende que a implementagcdo da politica de competéncias ¢ mais
efetiva se os mundos académico e do trabalho estiverem conectados e formulando juntos,
curriculos padronizados da educagdo, retomando aquilo que era prescrito desde 1992. E para
que esses curriculos sejam de alta qualidade, a OCDE defende: 1) o aprofundamento das
afericdes internas e externas como mecanismos de responsabilizagdo dos gestores e
professores, 11) que os governos criem canais de incentivo financeiro para que o setor privado
invista em treinamento pds-escolar, e iii) que a educacdo basica seja considerada como pilar
fundamental de “uma estratégia eficiente para assegurar que as criangas comecem com Vigor
sua carreira educacional e que as primeiras competéncias engendrem as futuras” (OCDE,
2013, p.18).

Nesse movimento politico-ideologico, a OCDE utiliza-se da politica das competéncias
e habilidades para incidir nas formas de organizacao dos sistemas educativos, orientando-os a
aderéncia de uma gestdo gerencial, de parametros privados, que atenda aos objetivos de um
determinado tipo de educagdo formal, orientada para as demandas das economias de mercado,
e aos preceitos da nova gestdo publica. Seus documentos também incentivam e exaltam as
parcerias com empresas privadas para gestdo da educagdo e indicam formas de transferéncia

de verbas publicas para iniciativa privada via a politica de vouchers.

Recentemente, um numero cada vez maior de sistemas educacionais nos
paises da OCDE e paises parceiros tem recebido de bom grado o
envolvimento com entidades privadas, inclusive associacdes de pais,
organizacdes ndo governamentais ¢ empresas comerciais, para financiar e
administrar as escolas [...]. Nos paises em que as escolas privadas recebem
mais recursos publicos, a diferenca entre os perfis das escolas publicas e
privadas € menor [...]. H4 muitas formas de oferecer recursos publicos para
escolas privadas. Uma delas é por meio de bolsas que atendem diretamente
aos pais. (OCDE/Pisa em Foco, 2012, n. 20, p.1-3)
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Embora o foco de nossa anélise ndo seja o financiamento da educacdo, ¢ notorio
considerar que no movimento da OCDE ha uma intencionalidade que retoma os preceitos e
processos de redefinicdo do papel do Estado no que tange a retracdo do financiamento publico
da educagdo, induzindo a assungdo dos setores empresariais na oferta educacional. A medida
que avancam as concepcdes da nova gestdo publica, as parcerias publico-privadas se
avolumam e abrem espaco para que os reformadores empresariais (Freitas, 2012)
empreendam acgdes no sentido da destruicao dos sistemas publicos de educacao, por meio de
variadas formas de privatizagao.

Neste sentido, o0 movimento politico-ideologico da OCDE utiliza os resultados do Pisa
para: 1) fortalecer a politica de competéncias e habilidades, ii) induzir as parcerias publico-
privadas, a fim de reconfigurar os pressupostos da gestdo, iii) incentivar a transferéncia da
gestao das escolas para organizagdes sociais, aparelhos privados de hegemonia, e iv) defender
a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada, sob a tutela do conceito de
aprendizagem ao longo da vida que seria materializado pela instru¢do dos trabalhadores via
empresas, a exemplo do sistema S no Brasil.

Em 2015, a OCDE langou um novo documento, Competéncias badsicas universais: o
que os paises tém a ganhar.'” Esse texto resulta de um relatorio de pesquisa que buscou
identificar as relagdes entre o desempenho dos alunos no Pisa e o crescimento econdmico dos
paises. Escrito por Eric Hanushek, professor da Universidade Stanford e conselheiro sénior da
OCDE, e Ludger Woessmann, professor de economia da Universidade de Munique e diretor
do Centro de Economia da Educagdo, o documento preconiza aos paises que “uma meta
central de desenvolvimento pds-2015 para a educacdo deve ser a de que todos os jovens
atinjam, pelo menos, habilidades basicas como uma base para o trabalho e uma aprendizagem
futura e ndo apenas que eles ganhem acesso a escolaridade” (OCDE, 2015, p.3).

Ja em seu editorial, o diretor do Departamento de Educacdo e Habilidades da OCDE,

Andreas Schleicher, da o tom do conteudo das paginas do documento:

A primeira coisa que os resultados mostram ¢ que a qualidade da educacao
em um pais é um poderoso prognosticador da riqueza que os paises irdo
produzir a longo prazo. Ou, dito ao contrario, a produgdo econémica que se
perde por causa das politicas e praticas de educacdo pobres deixa muitos
paises no que equivale a um estado permanente de recessdo econdmica — e
que pode ser maior e mais profundo do que aquele que resultou da crise
financeira no inicio do milénio, da qual muitos paises ainda estdo lutando
para subir. (OCDE, 2015, p.9)

103 . L ..
Que passa a ser tratado aqui apenas como Competéncias bdsicas.
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A narrativa construida pelo documento de 2015 ¢ baseada em dados dos paises-
membros e parceiros e ¢ sustentada por tabelas, graficos e figuras que expdem a triangulagao
das informacodes utilizadas na pesquisa. Tal constructo consiste na afirmac¢ao de que, a medida
que os sistemas educativos transmitem as competéncias basicas universais aos alunos, a
aquisicdo destas elevara — em médio e longo prazo — o crescimento econdomico dos paises.

Além disso, difunde a ideia de que as competéncias individuais sdo o motor do
desenvolvimento e da diminui¢do das desigualdades de origem socioecondmica. Neste

sentido, advoga que

[...] o mundo ndo ¢ mais dividido nitidamente em paises ricos e bem-
educados e paises pobres e mal-educados. Com as politicas certas, os paises
podem romper com o ciclo de maus resultados na educagdo que conduzem a
resultados econémicos pobres no prazo previsto na agenda da educagdo pos-
2015. (OCDE, 2015, p.13)

Mais uma vez, torna-se imperativo demonstrar que a politica defendida pela OCDE
encontra simetria com a agenda do Banco Mundial para as politicas educacionais. Em sua
denominada “Estratégia 2020 para educagao”, divulgada em 2011, que apresenta a politica do
Banco para a segunda década do século XXI, o vice-presidente da instituicdo, Tamar

Manuelyan Atinc, afirma que

Estamos a viver num periodo de extraordinaria transformacdo. A
impressionante ascensdo dos paises de renda média, liderada pela China,
india e Brasil, intensificou o desejo de muitas na¢des de aumentar a sua
competitividade mediante o desenvolvimento de forgas de trabalho mais
capacitadas. Os avangos tecnologicos estdio a mudar os perfis e as
qualificagdes profissionais e, a0 mesmo tempo, a oferecer possibilidades de
aprendizagem acelerada. Os niveis implacavelmente elevados de
desemprego, especialmente entre os jovens, ressaltaram a incapacidade dos
sistemas de educagdo para formar jovens com as competéncias corretas para
o mercado de trabalho e incentivaram os apelos de mais oportunidades e
responsabilidades. (BANCO MUNDIAL, 2011, p.1).

Os paises que almejam o crescimento econdomico e as condigdes ideais de
competitividade na economia globalizada, dizem a OCDE e o BM, precisam conectar seus
objetivos com as demandas do mercado, formando cidaddos que estardo aptos a respondé-las
no processo produtivo. E nesse caminho ndo importam as diferengas estruturais dos paises,
nem as consequéncias que delas decorrem, pois o centro ¢ a melhoria dos niveis de

competéncias dos estudantes em idade escolar.
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O documento Competéncias basicas traz experiéncias de “politicas eficazes” a serem
assumidas por paises € os pressiona com inumeras expressoes de alarde: “ndo ha tempo a
perder”, “sem habilidades certas, as pessoas acabam nas margens da sociedade”, “os paises
enfrentam uma grande batalha para permanecerem a frente neste mundo interconectado” e,
ainda, “O sucesso chegara aos individuos, instituicdes e paises que se apressarem para se
adaptar, que reclamarem pouco e que forem abertos a mudangas” (OCDE, 2015, p.14).

O Brasil e a Turquia mereceram destaque nesta publicagdo, com notas explicativas
sobre a elevacdo de seus desempenhos no Pisa.'™ Em ambos os casos, sdo apresentadas as
“medidas exitosas” que cada um dos paises adotaram, como, por exemplo: i)incremento de
financiamento focalizado na educagdo basica, ii) reformas curriculares voltadas as
competéncias, e iii) politicas de formagdao e certificacio de professores vinculadas ao
neotecnicismo.

O conjunto de tais medidas inclui desde a defesa da abertura dos mercados internos ao
comércio internacional — o que nos leva a recordar a Rodada de Doha da Organizagao
Mundial do Comércio, que tem como uma de suas estratégias a inclusao da educagdo como
uma mercadoria — até a pressdao para que os paises qualifiquem melhor seus gastos em
educagao “naquilo que realmente importa ao desenvolvimento”.

A estratégia anunciada — que centra a analise do documento no crescimento
econdmico — vem sendo, novamente, justificada pela “simples razdo de que o crescimento
expande as possibilidades para ambos os resultados econdmicos e sociais” (OCDE, 2015,
p.18). No campo econdmico, paises como o Brasil, considerados de renda média-alta,'®® se
atingissem o objetivo de tornar universais as competéncias basicas, num intervalo de quinze
anos, conseguiriam, neste mesmo tempo, ter um crescimento médio sete vezes maior em
relagdo ao niveis de crescimento atual de seu PIB (OCDE, 2015).

No campo social, o Competéncias bdsicas preconiza que, a medida que os individuos
adquirem mais habilidades, ocupam melhores lugares no mercado de trabalho e, ao ocupa-los,
reduzem-se as pressdes por conta dos efeitos da pobreza, ao mesmo tempo em que se

dinamiza a produtividade e se reduz a necessidade de programas de distribui¢ao de renda.

1% Segundo o documento “com uma economia que tradicionalmente se baseou na extragdo de recursos naturais e
sofreu estagnacdo do crescimento e periodos de hiperinflagdo até o inicio dos anos 1990, o Brasil esta hoje em
rapida expansdo do seu setor industrial e de servigos [...] e reconhece o papel critico que a educagdo tem no
desenvolvimento econdomico do pais. Como em apenas um punhado de outros paises, o desempenho do Brasil
em matematica, leitura e ciéncias melhorou notavelmente durante a ultima década” (OCDE, 2015, p. 31).

1950 estudo de cada um dos 76 paises — que participam do Pisa - incluidos na pesquisa, agrupou as nagdes de
acordo com as categorias de renda: : os paises de renda média-baixa, os paises de renda média-alta, paises ndo-
membros da OCDE de rendimento elevado, ¢ os paises membros da OCDE de alta renda. (As categorias
seguem a classificacdo do Banco Mundial de paises por grupos de renda).(OCDE, 2015, p.49).
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E muito mais facil garantir a inclusio e aliviar os encargos da pobreza
quando todo o bolo econdémico ¢ maior. As habilidades expandidas
permitem que um segmento mais amplo da sociedade contribua para a
economia; ¢ este aumento da participagdo contribui diretamente para o
aumento de produtividade e reduz as necessidades de redistribui¢do. Dentro
de uma economia estavel, mesmo a tentativa de redistribuir os recursos
geralmente ¢ politicamente dificil, e a redistribuicdo excessiva pode ameagar
o desempenho geral da economia. (OCDE, 2015, p.20)

O excerto citado evidencia os dois movimentos a que nos referimos anteriormente, ou
seja, por um lado, a OCDE prioriza as questdes macroecondmicas €, por outro, transfere essas
prioridades para os sistemas educacionais. Desta maneira, a politica de competéncias e
habilidades da OCDE/Pisa, forjada a partir dos interesses do grande capital, apresenta-se
vinculada a cinco dimensoes interligadas.

A primeira consiste no discurso politico-ideologico e em agdes empreendidas pelos
intelectuais organicos e tradicionais que vinculam as competéncias ¢ habilidades ao cerne do
mundo académico para atender as demandas do mundo do trabalho, estando este subsumido a
logica do capital. Assim, estimulam-se mudangas nos sistemas educacionais, particularmente
em sua gestao e metodologia de avaliagdo, na forma de contratacao de professores, que devem
ser eficientes e eficazes independente das condicdes de trabalho docente, e na padronizagao e
esterilizacao dos conteudos escolares.

A segunda dimensdo fomenta ordenamentos politico-juridicos consoantes aos
preceitos da nova gestdo publica e busca incorporar, na dindmica da oferta educacional, os
setores empresariais por meio das organizacdes sociais e parcerias publico-privadas,
implementando um processo de cogeréncia e coparticipacdo (Shiroma, 2015) sob os
pressupostos mercadologicos que devem gerir as politicas publicas e sociais.

A terceira dimensao vincula a aquisi¢ao de competéncias e habilidades ao crescimento
econdmico dos paises de maneira linear e intencional. Desconsidera os determinantes
politico-econdmicos e sociais das crises ciclicas do capital, que incidem na redefini¢ao do
papel do Estado e na reconfiguragdo da teoria do capital humano, e impulsiona o
individualismo como valor moral radical e a competitividade entre escolas, estudantes,
professores, trabalhadores e nagoes.

A quarta constréi um discurso e estimula agdes que, na aparéncia, buscam diminuir as
desigualdades sociais, sob o pretexto da aquisi¢ao das destrezas vinculadas as necessidades do

mercado de trabalho, mas que, na esséncia, ocultam que ¢ falsa a promessa da
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empregabilidade, sobretudo porque no sistema do capital ndo ha espaco para todos. Assim,
busca responsabilizar trabalhadores e estudantes por seu suposto fracasso — suposto porque,
na verdade, ¢ construido pelas estruturas econdmicas e sociais dominantes.

A quinta busca transformar a educagdo basica publica em objeto de comércio e
mercados. A medida que as aferi¢des feitas se transformam em analises dos resultados, o Pisa
busca identificar e divulgar quais sdo os paises e sistemas que apresentam as melhores
condigdes para desenvolvimento e reproducao do capital.

Essas dimensdes corroboram a tese aqui defendida de que, por meio do Pisa, a OCDE
busca adaptar os sistemas educacionais dos paises, a fim de que estes possam atender as
demandas oriundas do processo de reestruturacdo produtiva do capital consignadas na logica
das competéncias e habilidades. Para isso, induz a determinado tipo de gestdo dos sistemas
educativos, ancorado em metodologias de verificagdao/avaliagdo externa em larga escala que
tém como objetivo a aferi¢ao dos resultados almejados pelo mercado.

Nesse percurso, a politica de competéncias e habilidades basicas da OCDE
compreende que o minimo a ser alcancado pelos paises refere-se aos niveis'*® elementares
que sao aferidos pelo Pisa, que, por sua vez, sdo “as habilidades necessarias para a
participagdo produtiva no mercado de trabalho” (OCDE, 2015, p.21).

Assim, retornamos as duas primeiras questoes desta secdo: em que diregdo sao
utilizados os resultados do Pisa? As analises empreendidas pelos intelectuais servem a que
concepgao de educagao?

Os resultados do Pisa, sobretudo a partir de 2010, sdo utilizados para justificar e
fortalecer a passagem da logica para a politica de competéncias e habilidades, difundida e
implementada pelos organismos multilaterais, com destaque para a OCDE. Nesse movimento,
as analises empreendidas por intelectuais, organicos e tradicionais, vinculados ao grande
capital, servem a uma concepgao de educagdo que busca adaptar os sistemas educacionais aos
parametros de eficiéncia e eficacia de cunho mercadolégico. Assim, induzem um processo de

instrucao baseado na esterilizacdo de curriculos e conteudos, por meio de mecanismos de

'%No Nivel 1, os alunos conseguem responder a questdes envolvendo contextos familiares onde toda a
informagdo relevante esta presente e as perguntas estdo claramente definidas. Eles sdo capazes de identificar
as informagoes e realizar procedimentos de rotina de acordo com instrugdes diretas em situagdes explicitas.
Eles podem realizar agdes que sdo quase sempre obvias e resultam imediatamente dos estimulos dados. No
Nivel 2, os alunos podem interpretar ¢ reconhecer situagdes em contextos que ndo requerem mais do que
inferéncia direta. Eles podem extrair informagdes relevantes de uma tunica fonte ¢ fazer uso de um unico
modo de representagdo. Os estudantes neste nivel podem empregar algoritmos, formulas, procedimentos ou
convengdes basicas para resolver problemas envolvendo numeros inteiros. Eles sdo capazes de fazer
interpretagdes literais dos resultados.
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verificacdo/avaliacdo externa em larga escala, cujos resultados servem para introduzir
mecanismos privados de gestao das institui¢des publicas.

ApoOs a analise dos documentos de 2013 e 2015, pode-se afirmar que hd um
movimento politico-ideologico da OCDE, com origem nos resultados do Pisa, em direcao ao
fortalecimento da politica das competéncias e habilidades. A sua estratégia politico-ideologica
tem carater ciclico e se utiliza de variadas representagdes, a fim de normatizar determinada
politica. Se antes era a 16gica das competéncias e habilidades que justificava a implementagao
do Pisa, agora sdo os resultados do Pisa que condicionam a adogao da politica.

Assim, além de atuar no interior dos sistemas educacionais, a OCDE age no interior
das escolas, na perspectiva de materializagdo dos conceitos emanados da nova gestdo publica,
preconizando a eficiéncia do gasto publico em detrimento da ampliacdo de recursos. Além
disso, associa de forma linear gestao eficiente com desempenho dos estudantes e, a0 mesmo
tempo, sustenta a responsabiliza¢dao dos sujeitos da gestdo pelo ndo atendimento dos objetivos
esperados.

Adiciona-se a esse movimento a compreensao da autonomia da escola por um viés
burocratico, como, por exemplo, liberdade para contratacdo e demissdao de professores,
associada a uma nocdao de responsabilizacdo também de tipo burocratica, emanada do

conceito de accountability.

Os resultados do PISA sugerem que, quando se combinam de forma
inteligente a autonomia e a responsabilizagdo, esses dois fatores tendem a
associar-se com melhores desempenhos dos estudantes [...]. A autonomia
das escolas na alocagdo de recursos ¢ maior na Republica Tcheca, na
Holanda, no pais parceiro Bulgaria e na economia parceira China-Macau.
Em todos eles, mais de 90% dos alunos frequentam escolas que tém
autoridade para contratar e demitir professores [...]. Em resumo, a autonomia
das escolas na alocagdo de recursos tende a estar associada ao bom
desempenho, no caso dos sistemas educacionais em que a maioria das
escolas torna publicos seus resultados de rendimento. Isso leva a crer que € a
combinacdo de varias politicas relacionadas a autonomia e responsabilizagao
da escola, e ndo apenas uma politica isolada, o que conduz a desempenhos
melhores dos estudantes. (OCDE/Pisa em Foco, 2011, n.0, p.1-4)

Dois registros sao necessarios: um chama a atengdo para os diferentes paises que ja
apareceram ou foram citados como exemplo de praticas exitosas pelos intelectuais organicos
da OCDE. De maneira similar, o Banco Mundial exalta experiéncias dos paises, mas também
desconsidera — intencionalmente — as consequéncias das determinagdes politico-econdmicas e

sociais engendradas pelo capitalismo. O outro consiste na crenca dogmatica, dessas
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organizagdes multilaterais, nos testes internacionais como instrumentos de dominagdo dos
paises ricos sobre aqueles que ndo implementaram ou nao fixaram os idearios que sustentam a
politica de competéncias e habilidades.

Consoante a esses registros, a logica da responsabilizagdo burocratica, linear e
ideoldgica, tem como pressuposto o controle do trabalho docente, reduzindo a autonomia dos
professores. Por sua vez, o discurso da autonomia busca imprimir valores do mundo privado

na escola publica. Neste sentido, concordamos com Afonso (2014) quando afirma que,

Nao ¢, portanto, por acaso que a responsabilizagdo negativa (ou a
culpabilizagdo) dos professores constitui, em diferentes medidas de politica
educativa e nos discursos dominantes, uma das estratégias mais frequentes.
Ela decorre, alias, da indug¢do da desconfianga social e politica no seu
trabalho e na sua formagao (sobretudo no que diz respeito aos professores da
escola publica), pretendendo assim justificar politicas de privatizagdo e de
liberalizacdo, e a introducdo de modelos ndo democraticos e coercitivos de
accountability. (p.494)

Para isso, a OCDE “oferece” o Pisa como um tipo de avaliacdo externa em larga
escala dos sistemas, que, na realidade concreta, opera a partir de uma logica de afericdo para
construgdo de rankings nos quais os paises que ndo ocupam o topo da lista sdo induzidos a
adaptar seus sistemas — “sem reclamar” — para que possam ver o crescimento econdmico em
médio e longo prazo e criar as condi¢des para competir na economia “cada vez mais
globalizada”. Desta forma, o tipo de educacdo almejada pelo Pisa € a instrugdo requerida

pelos mercados e determinada pelas demandas da globalizagao economica.

Julgar o desempenho geral do sistema escolar nos mercados econdmicos
internacionalmente conectados de hoje exige uma avaliagdo precisa do
desempenho pelos padrdes internacionais. Existe agora meio século de
experiéncia com testes internacionais, € isso proporciona as nagdes
participantes uma visdo de como seu desempenho atual esta a altura do que é
possivel. Estes testes internacionais se alimentam diretamente da meta de
desenvolvimento de habilidades basicas universais. As habilidades basicas
de hoje podem ser definidas apenas pelos padrdes internacionais. Além
disso, no interior dos paises, ¢ improvavel que pessoas sem competéncias
basicas possam ser incluidas nos ganhos de qualquer desenvolvimento.
(OCDE, 2015, p.83)

O trecho selecionado evidencia como a OCDE constroi falsos consensos em torno da
pretensa necessidade de se comparar os niveis educacionais dos paises. Em outras palavras,

tem-se aqui a ideologia como a capacidade de uma classe ou fracao de classe de propor e



192

executar ideias, programas e projetos de seu interesse, transformando-os como se fossem a
vontade geral (Marx; Engels, 2005, 2007).

A globalizagdo econdmica, ao romper as barreiras dos Estados-Nacao e ao esfumagar
suas caracteristicas culturais, econdmicas, politicas e sociais, desfaz também as fungdes das
instituigdes escolares pensadas a partir das demandas nacionais € impde um processo de
normatiza¢ao internacional de acordo com proposicdes estabelecidas que expressam os

designios reais e concretos do modo de producao e reproducdo do capital.

3.6 Algumas consideracgdes parciais

Neste capitulo buscamos desvelar os caminhos trilhados pela OCDE na intengao
ideoldgica de construir falsos consensos, num processo de ampla dominagao hegemonica, a
partir da realiza¢dao de seminarios e da difusao de documentos sobre a educagdo e, também, da
realiza¢dao do Pisa. Buscamos, ainda, elucidar como a logica das competéncias e habilidades e
seus conceitos se materializaram na forma de verificagdo/avaliagdo internacional externa em
larga escala, representada por esse programa internacional, além de descrever as
caracteristicas técnicas e operacionais do Pisa. Por fim, demonstramos a estratégia politica da
OCDE para que os paises adotem um modelo/padrao tnico de educagao ao redor do mundo.

Esses objetivos também trouxeram a tona reflexdes a respeito de como intelectuais,
organicos e tradicionais, comprometidos com o capital, difundem a l6gica das competéncias e
habilidades para determinar um tipo de educagdo bésica publica e um modelo de gestao e
avaliacao dos sistemas educacionais.

Procuramos, assim, analisar as seguintes questdes: Como a logica das competéncias e
habilidades ¢ utilizada para determinar um tipo de educacdo basica publica e como reflete no
desempenho dos sistemas educacionais? Como os intelectuais — organicos e tradicionais —
ligados ao capital difundem concepgdes que buscam emprestar sua credibilidade aos auspicios
da OCDE?

A andlise que empreendemos evidencia que a concep¢do educativa da OCDE,
expressa na génese do Pisa e defendida por meio de sua estratégia politico-ideologica, ¢
operacionalizada a partir de dois movimentos que se combinam. O primeiro, iniciado na
década de 1990, consistiu na difusdo de parcerias entre escolas e empresas, a fim de dar

publicidade e criar convencimento e consentimento acerca dos beneficios de tais parcerias,
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dentre o quais: 1) melhorar a transicdo do estudante da escola para a vida ativa, ii) adaptar a
educagdo profissional em certas industrias, ii1) apoiar as escolas secundarias para que possam
adquirir certas habilidades necessarias em empresas modernas.

Esse movimento também correspondeu ao que antes ja havia sido formulado por
outros organismos internacionais, a exemplo da Unesco e do Banco Mundial. A simetria entre
as proposicoes dessas instituigdes demonstra que existem parametros e fundamentos que dao
base a atuacdo da OCDE e que repousam sobre os pressupostos da economia liberal de
mercado que, por sua vez, preconiza a nova gestdo publica como referéncia para a
administracao dos governos dos paises e, na educagdo, sustenta a logica das competéncias e
habilidades como elemento delineador das politicas educacionais.

Ainda no final da década de 1990, em 1997, o documento do projeto DeSeCo advoga
a favor da selecao de competéncias-chaves que seriam uma espécie de guia para os processos
de medicao e monitoramento dos sistemas de ensino. Tais processos teriam como objetivo
aferir as competéncias fundamentais para os “desafios da globalizagao e modernizagao”. No
ambito desse projeto, em 1997, surge o Pisa como veiculo/instrumento de politica educacional
que carrega a politica de competéncias e habilidades para dentro dos paises-membros e
parceiros da OCDE.

Durante o primeiro movimento (1990-2010), criaram-se, a partir da emulacao dos
discursos e praticas em torno da ldgica de competéncias e habilidades, as possibilidades para
a realizacdo de um exame internacional, a fim de aferir as destrezas dos estudantes que estdo
em processo de transi¢ao entre a vida escolar e a vida laboral. Isso atesta que o objetivo posto
para a escola e a educagao publicas pela OCDE ¢ a formagdo de um cidadao produtivo e
flexivel, que possa se adaptar as exigéncias do mundo do trabalho em tempos de globalizagao
econdmica.

Ja o segundo movimento, a partir de 2010, foi desenvolvido como se fosse um détour,
em que as caracteristicas que justificaram a criacdo do Pisa passaram, a partir dai, a ser
justificadas pelos resultados do programa. H4 um ciclo determinado que engendra a politica
educacional da OCDE e que encontra em outros organismos internacionais um ponto de
apoio. Nesse ciclo, 1) cria-se a necessidade de competéncias e habilidades para o mundo do
trabalho; 2) defende-se que a escola seja a institui¢ao a ensinar tais destrezas a partir dos
parametros empresariais; 3) inaugura-se um programa de afericdo de tais competéncias e
habilidades por meio do Pisa; 4) difundem-se os resultados para estandardizar os sistemas que
seguem as orientagdes da OCDE e os que nao as seguem; 5) os que ndo as seguem Sao

pressionados a partir dos paises que sdo considerados exemplares; 6) para que as pressoes
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funcionem, o movimento ¢ invertido, ou seja, utilizam-se os resultados para reforgar a logica
das competéncias e habilidades.

A anélise da historia dos testes internacionais que buscavam comparar os rendimentos
de estudantes e sistemas nos permitiu desvelar as propostas que deram bases para o formato
que o Pisa tem na atualidade. Embora o programa apresente caracteristicas distintas dos seus
antecessores, 0 que nao poderia ser diferente, dado o grau de prioridade que vem assumindo
ao longo de sua existéncia, ele guarda similaridades técnicas e politicas com processos
anteriores, como, por exemplo, a énfase em leitura, matematica e ciéncias, apontada na
centralidade da politica de competéncias, e, além disso, o objetivo de monitorar e controlar os
sistemas de ensino, a fim de verificar se estdo atendendo as demandas de formagdao que
emanam do grande capital.

O peso politico da OCDE e os circulos criados pelo Pisa contam com diversos mundos
— governos nacionais — ¢ intelectuais que se organizam em conjunto para debater a adesdo e
implementa¢dao do programa e construir consensos acerca de suas prioridades, com base nas
orientagdes da OCDE e dos paises participantes, via Conselho de Governo (PGB). Este
processo consiste em um tipo de governanca por coordenacdo no qual os participantes dao
sugestoes e discutem as normas do programa, movimento que faz com que os paises se sintam
parte da elaboracdo e, com isso, expressem consentimento em relacao as diretrizes da
organizac¢do e do programa, mesmo sob resisténcias internas.

O consentimento dos paises torna-se questdo central para que o programa avance na
sua concepgao politico-ideologica, dai a persuasdo haver se tornado vital nos acordos e
protocolos. No intuito de aferir as competéncias e habilidades, a OCDE apropria-se do
conceito de letramento e inverte sua base historica para propalar sua ideologia de letramento.
Neste caminho, a organizacdo advoga um conceito de letramento autdbnomo das relagdes
politicas, sociais e culturais, revelando, entdo, o seu carater ideoldgico de subsumir a
educagdo as regras e demandas de mercado.

Os objetivos aparentes do programa sdo exaltados pela OCDE e por seus intelectuais
organicos como sendo elementos que buscam a melhoria dos sistemas educacionais e politicas
de equidade no acesso e na aprendizagem. Porém, ao analisarmos mais a fundo, evidencia-se
que por tras dos objetivos aparentes existem objetivos concretos que consistem em incutir
uma concepgao de qualidade educacional com referéncia no ethos do mercado e do processo
de globalizacdo econdmica, submetendo a educacao ao papel de mera formadora de estoque

de capital humano (usando os termos empreendidos pela OCDE).
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Esse movimento que decorre da supremacia econdmica permite afirmar a tese de que o
Pisa tornou-se um veiculo/instrumento da politica educacional da OCDE para aferir se os
paises e seus sistemas educativos oferecem a instrucdo € o treinamento em competéncias e
habilidades que sejam uteis ao mercado de trabalho. Para isso, a OCDE empreende discursos
e organiza foruns e seminarios que resultam em analises e relatdrios que buscam relacionar a
aquisicdo de competéncias universais com o crescimento economico dos paises. E mais,
pressiona os paises a adog¢ao de parametros internacionais em realidades diversas.

As caracteristicas organizativas, técnicas e politicas do programa imbricam-se em um
arcabouco de totalidade que compreende a operacionalizagdao dos objetivos da OCDE com o
Pisa e fortalece a relagdo com os paises participantes. Os intelectuais organicos que atuam sob
o espectro da Organizagdo sdo oriundos da sua propria estrutura, notadamente, do setor
educacional, mas também da estrutura de governos nacionais e de outros organismos
internacionais. Por sua vez, os intelectuais tradicionais sdo oriundos de instituicoes de
pesquisa e universidades e utilizam seu lugar cientifico para legitimar as acdes dessas
organizacdes multilaterais.

Nessa conjuntura que reune forcas governamentais, ministros, empresarios,
intelectuais organicos e tradicionais, € organismos multilaterais, a governanga por
coordenagao, empreendida pela OCDE, serve ao intuito de recrutar os quadros técnicos e
politicos de diferentes espacos sociais, a fim de criar uma estrutura dotada de legitimidade e
cariz hegemodnico para que seus projetos tenham maior receptividade em distintos espacos,
publicos e privados, e sejam inseridos em uma logica de consenso entre os paises.

Portanto, o Pisa, gestado para aferir a aprendizagem dos estudantes, transformou-se
em um veiculo que carrega e difunde a politica de competéncias e habilidades. Tornou-se,
assim, um instrumento de normatizagdo de sistemas, de busca exogena para problemas
internos, com finalidades e objetivos demarcados, entre os quais se encontra a busca por uma
agenda globalmente estruturada para os sistemas educacionais. Esta dimensao dominante
consiste no fato de que os paises industrialmente mais desenvolvidos querem fazer de sua
imagem uma espécie de caminho a ser seguido pelos paises menos desenvolvidos (Marx,
2011).

Sob orientagdo liberal, a OCDE atua para que os problemas concretos que ocasionam
os niveis de desigualdade sejam colocados sob uma camera invertida e as consequéncias
dessas assimetrias sejam o foco da responsabilizagao dos sistemas, escolas e, sobretudo, de
professores e estudantes. Nesta visdo, os desafios colocados para que se alcancem as

competéncias e habilidades que o mercado demanda serdo, por exemplo, a
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verificacao/avaliacdo do desempenho dos alunos, a gestdo das escolas, o perfil docente ¢ a
qualidade/contetdo de aprendizagem.

A analise dos boletins Pisa em Foco, assim como dos demais documentos da OCDE
que apresentam os objetivos e a politica de competéncias e habilidades, desvela as formas de
ser do Pisa. Suas dimensdes vinculam essa politica: 1) ao mundo académico, ii) a nova gestao
publica, ii1) ao crescimento econdmico dos paises, iv) a diminui¢ao das desigualdades, e iv) a
educagdo publica como objeto de comércio e mercados.

Essa politica sofre resisténcias de paises como o Uruguai e Argentina, no contexto
latino-americano, ¢ também de pesquisadores que tém contestado o Pisa e sua logica de
competéncias e habilidades orientadas para o mercado. Essas contestacdes também tém
encontrado eco na luta de setores da comunidade académica brasileira que se mobilizam
contra as parcerias publico-privadas e os estimulos a cogeréncia e coparticipacao dos setores
empresariais na gestdo dos sistemas educativos e de escolas publicas, mantendo um fio de
esperanca na defesa da educacao publica, gratuita e de qualidade, socialmente referenciada.

No proximo capitulo, buscaremos analisar como a politica da OCDE, por meio do
Pisa, tem ganhado espaco na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais no

contexto brasileiro.
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4.A MATERIALIZACAO DA POLITICA DE COMPETENCIAS E
HABILIDADES: GESTAO PUBLICA E AVALIACAO EXTERNA DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA BRASILEIRA

Hé4 um debate complexo que permeia o campo da politica educacional e que revela
suas contradi¢cdes, expressas nas produgdes académicas da area. Embora tenhamos um
conjunto de pesquisas que analisam a interferéncia dos organismos internacionais na
educacdo dos paises e, em particular, no Brasil,'” ainda é necessario o debate sobre as
implicagdes — ou ndo — de determinadas concepcodes de Estado, sociedade e educacao que
emanam das organizacoes multilaterais como a OCDE. Aqui, assumimos que tais
organizagdes continuam incidindo nos paises, projetando proposi¢des ¢ modelos de gestdo
publica, de gestdo da educacdo e de avaliacdes externas em larga escala dos sistemas
educacionais.'®

Este capitulo tem como objetivo analisar como o movimento estratégico-politico-
ideoldgico da OCDE, fundamentado na politica das competéncias e habilidades, vem se
materializando na politica para a educacdo basica publica no Brasil, sobretudo, na gestdo
educacional e nas politicas de avaliagdao externa em larga escala.

Para tanto, contextualizaremos a politica para a educagao basica publica no ambito dos
processos de reconfiguragdo do Estado brasileiro, desencadeados sob a égide da
reestruturacdo produtiva do capital, num movimento desigual e combinado que tem na
globalizagdo econdmica muitas de suas dimensdes. Assim posto, a reestruturagdo dos
processos de produgdo do capital, a combina¢do da producao associada ao consumo em massa
e a intensificagdo das tecnologias de informag¢do e comunicagdo operam um movimento
ciclico que emerge do proprio capital, introduzindo mudangas na organizacao das institui¢des
educativas e na gestdo publica do Estado (Antunes, 2001; Mészaros, 2009b; Netto, 2010;
Frigotto, 1995).

O movimento politico-ideologico que faz o capital e a burguesia — classe social
dominante e diretamente beneficiada pelo sistema — oculta, intencionalmente, as contradi¢des

e os processos de expropriagdo da riqueza produzida pelos trabalhadores, construindo

97 Cf. Leher (1998); Kruppa (2001); Silva (2002); Pereira (2010); Silva e Pereira (2016a, 2016b).

"% Em 2011, o Banco Mundial divulga o documento Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e
competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento - Estratégia 2020 para educa¢do do Grupo
Banco Mundial”. Em 2015, a OCDE divulga o documento Competéncias bdsicas universais: o que os paises
tém a ganhar, fazendo projecdes acerca do retorno financeiro que os investimentos na politica da logica das
competéncias podem trazer até 2030.
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discursos e slogans que buscam reduzir os parcos investimentos do Estado nas politicas
publicas e sociais.

A retracdo das politicas publicas setoriais e a regulacdo econdmica transnacional
interessam ao capital na medida em que esses discursos e agdes impulsionam a adogao de
modelos exdgenos para a administracdo e gestdo publica nos paises em desenvolvimento, a
partir de interesses e praticas das nagdes consideradas desenvolvidas. Desta forma, os
organismos internacionais do grande capital cumprem o papel de difusor de politicas,
programas ¢ modelos considerados eficientes e eficazes para incidir nos paises, a fim de que
estes possam aderir aos protocolos e proposi¢des que apresentam.

Os seguintes documentos forneceram elementos para o aprofundamento da analise: 1)
Avaliagdo da gestdo de recursos humanos no governo — Relatorio da OCDE: Brasil 2010, ¢
2) Estudos economicos da OCDE sobre o Brasil, edi¢cdes de 2005, 2009 e 2015.

A partir desta problematizagdo, indagamos: como a politica de competéncias e
habilidades, difundida pela OCDE, tem se materializado nas politicas para a educagao basica
publica brasileira? Como essas politicas se fazem presentes na gestao publica brasileira e na
educagdo basica (gestdo e avaliacdo dos sistemas)? Como atuam os governos brasileiros

diante dessas politicas? Passemos a reflexao.

4.1 A politica de gestao publica associada a politica das competéncias e

habilidades, entre 2010 e 2015, no Brasil

A reforma do Estado brasileiro, desencadeada a partir de 1995, imprime ao pais os
parametros que combinam: i) a presenca dos organismos internacionais no pais, difundindo
suas concepgdes sobre politicas publicas; ii) a leniéncia e o consentimento dos governos
locais mediante adesdo as politicas que restringem direitos sociais; iii) a implementacao de
politicas que emanam dos governos neoliberais; iv) a ado¢ao de parametros privados para
organizacao, gestao, avaliacao e regulacao das politicas publicas educacionais.

A globalizagdo econdmica esfumaga e dilui as barreiras dos Estados-Nagdes e conduz
a um processo de padronizacdo das praticas da administragdo publica estatal, induzindo a
adogdo de parametros privados para a organizagdo do Estado, cobrando deste relagdes mais

estreitas com a sociedade civil, representada por organizagdes sociais que, em ultima
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instancia, constituem-se como aparelhos privados de hegemonia, disputando determinada
concepgao de politica publica, em especial, a educacional (Ianni, 2008; Fontes, 2010).

Esse movimento do grande capital, em escalas globais, encontra nos organismos
internacionais o ponto de formulagao e difusdao de valores, ideias, politicas e programas que
buscam incidir nos paises, a fim de adaptd-los a uma nova ordem mundial, com o intuito de
fortalecer ¢ ampliar o capital financeiro.'” Além disso, apropria-se das riquezas nacionais e,
também, constroi falsos consensos na sociedade com o discurso da coesdo social e a
implementagao de politicas para o alivio da pobreza (Leher, 1998; Kruppa, 2001; Silva, 2002;
Pereira, 2010).

As ideias dominantes sdo as ideias da classe dominante, a burguesia, e estdo
organizadas em formas de governo e plataformas politicas consignadas num projeto
hegemonico-conservador, sintonizado com as demandas do processo de reestruturagao
produtiva do capital. Portanto, ha um projeto hegemodnico, constituido por meio de falsos
consensos forjados pelos organismos internacionais do grande capital, que incide nas diversas
areas dos paises da periferia do sistema, comandado pelas poténcias mundiais: G8, EUA e
Uniao Europeia.

Este projeto hegemonico-conservador sustenta-se nos pilares da doutrina liberal na
qual se sobressaem aqueles paises € governos mais competitivos, que possuem as condig¢des
de exercer hegemonia no sentido gramsciano, ou seja, que podem exercer a dire¢do politica,
junto a outros setores, grupos e forcas, por meio da obtencdo de falsos consensos, tomando
suas ideias e ideologias como se fossem de todos. Compde-se, assim, um projeto economico e
social que tem forga e poder para dirigir e orientar outras nagdes sob seus pressupostos.

A OCDE, nas suas formas de atuacao, imprime disputas econdmicas entre grupos ou
fracdes setoriais que atuam na defesa de seus interesses no pais ou de seus negdcios em outros
paises. Para isso, vimos que a Organizagdo atua das seguintes maneiras: a) na revisao e
pressao por pares; b) na difusdo de politicas e programas a serem implementados; c) através
de trés formas de governanga: pela coordenagdo, por instrumentos e por opinido publica; e d)

nas multiplas dimensdes da politica de competéncias e habilidades.

% No que toca as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto restaurador viu-se resumido no triplice mote
da “flexibilizacdo” (da producio, das relacdes de trabalho), da “desregulamentagdo” (das relagdes comerciais
e dos circuitos financeiros) e da “privatiza¢do” (do patrimdnio estatal). Se esta ultima transferiu ao grande
capital parcelas expressivas de riquezas publicas, especialmente, mas ndo de forma exclusiva, nos paises
periféricos, a “desregulamentacdo” liquidou as protegdes comercial-alfandegarias dos Estados mais débeis e
ofereceu ao capital financeiro a mais radical liberdade de movimento, propiciando, entre outras
consequéncias, os ataques especulativos contra economias nacionais (Netto, 2010, p.11).
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Considerando essa atuagao politico-ideologica, a OCDE, em 2007, estabeleceu um
Programa de Parceiros-Chaves com cinco paises considerados economias emergentes —
Brasil, China, india, Indonésia e Africa do Sul —, e que participam de diversas atividades da
Organizagao. Por ocasido da reunido de ministros dos paises da OCDE, foi langada uma
declaracao sobre o programa e, nela, os ministros expdem a estratégia politica da Organizagao

em monitorar os paises para garantir seus auspicios.

Reconhecendo a necessidade de aprofundar o alcance global, o impacto das
politicas ¢ a relevancia da OCDE, os Ministros congratularam-se com o
relatorio sobre o alargamento ¢ o refor¢o do envolvimento. Sublinharam a
importancia do Brasil, India, Indonésia, China e Africa do Sul na economia
mundial, observando como suas politicas e atividades t€ém impacto global e
afetam as questoes abordadas pela OCDE. Eles também consideraram que a
experiéncia da OCDE de boas praticas de politicas poderia ser de interesse
para esses paises. (OCDE/Conselho de Ministros, 2007, p.1)

Segundo a OCDE, o objetivo do programa ¢ fortalecer a cooperagdo com os cinco
paises, “com vista a uma eventual adesdo”. Para isso, a declaracao do Conselho de Ministros
diz que ele “ira determinar se hd necessidade de abrir discussdes sobre a sua adesdo a luz do
interesse, da prontidao e da capacidade desses paises para adotar as praticas, politicas e as
normas da OCDE”.""

A pagina eletronica da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
(SAIN/MF) justifica a adesdao do Brasil ao programa como forma de obter informagdes e
divulgar posicdes do pais em relagdo aos temas que abrangem a atuagao da OCDE. Para a

SAIN/MF,

O Brasil pode atuar, de forma seletiva, nos Comités que lhe sdo de interesse
e que lhe servem como fonte de informagdes e¢ de plataforma para a
divulgacdo de posicionamentos. As discussdes nos comités e grupos de
trabalho de que o Brasil participa tém revelado convergéncia de politicas
em diversas areas, desde combate a corrupgdo até padrdes de conduta para
empresas multinacionais, passando por politicas de concorréncia ¢ de
fomento do investimento estrangeiro direto (grifos nossos).""

A declaracdo brasileira revela o consentimento do governo federal com a Organizagao.

A afirmagdo de que ha “convergéncia de politicas em diversas areas” evidencia que existe

"9 Disponivel na pagina eletronica da Organizagdo: http://www.g8.utoronto.ca/oecd/oecd2007.htm. Acesso em
10/06/2016
" Disponivel em <www.sain.fazenda.gov.br>. Acesso em: 10/06/2016.
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uma estratégia politica também em nivel nacional que busca aprofundar relagcdes com aquele
organismo multilateral. Postura que, em se tratando desse tipo de organizacao nao demonstra
nenhuma inovacgao, pois o Brasil, desde a década de 1960, tem estabelecido acordos com
organismos internacionais. O foco aqui ¢ perquirir como se desenvolvem as relagdes entre
Brasil e OCDE. Essas relagdes promovem alteracdes na gestao publica brasileira? Em que
diregdes?

Uma das formas de atuacao politica da OCDE ocorre por meio do processo de revisao
por pares, em que paises desenvolvidos e considerados modelos enviam seus intelectuais
organicos para analisar as politicas de paises em desenvolvimento e, num primeiro momento,
propdem recomendagdes para, num segundo momento, pressionar pela implementagao de
politicas carregadas de suas ideologias e concepgdes. Essa revisdao foi um dos critérios que
compos a politica de engajamento ampliado a qual o governo federal brasileiro se submeteu.

Para dar conta deste processo, a OCDE empreendeu uma série de estudos sobre
diversas areas dos paises. Sao andlises de politicas econdmicas, sociais, educacionais e de
variados temas. Também produziu perspectivas econdmicas e sociais para paises e regioes,
como a América Latina, a Africa e a Europa.'"?

Como fruto dessa politica, em 2009, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores (PT), o Brasil submeteu-se ao processo de revisdo por pares da
OCDE. Elegemos para andlise o relatorio Avalia¢do da gestdo de recursos humanos no
governo — Relatério da OCDE-2010,'" que teve como objetivo “contribuir para o desenho
das futuras reformas da gestdo da for¢a de trabalho do governo federal” (OCDE, 2010b, p.11).
O relatério conta com um sumadrio executivo; introdugdo; quatro capitulos; conclusdes e
recomendacdes. Os capitulos dividem-se por temas: i) planejamento e gestdo da forca de
trabalho; 1i) fortalecendo a capacidade do governo; iii) reforcando a orientagdo por
desempenho e construindo lideranca; e iv) fortalecendo a reforma da gestdo de recursos
humanos no governo federal brasileiro.

A revisdo por pares abrange os dois governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006, 2007-2010), estabelecendo comparagdes com os governos anteriores e fazendo
recomendagdes para os vindouros. Embora o foco tenha sido a gestdo do servigo publico
federal, as analises irradiam para os entes federados, sobretudo para os municipios. O critério

deste trabalho para a escolha desse Relatorio (2010b) levou em consideragao o destaque que

12 Confira a pagina eletronica da Organizagio: <www.oecd.org> A pagina é repleta de materiais que podem ser
pesquisados por temas ou por paises, e filtrados de acordo com cada um deles.
'3 Que passa a ser mencionado como Relatério (2010b).
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ele da ao empreendimento de novas reformas estruturais da administragao publica brasileira,
recomendando a énfase na politica de competéncias e habilidades para contratacdo de

funcionarios publicos.

Os governos dos paises membros ¢ ndo membros da OCDE necessitam
melhorar a capacidade, competéncia e eficiéncia de sua administragdo e dos
servicos publicos para atingir as expectativas dos cidaddos com relagdo a
servicos de qualidade e custo-beneficio positivo [...]. A luz da experiéncia
dos paises da OCDE [...] concentra na gestdo de competéncias como base
para integrar praticas ¢ politicas de gestdo de recursos humanos nas metas e
no desempenho do governo. (OCDE, 2010b, p.129)

A “avaliagdo foi produzida pela Diretoria de Governanga Publica e Desenvolvimento
Territorial da OCDE em cooperagdao com o governo federal do Brasil (poder executivo) e o
Banco Mundial”''* (OCDE, 2010b, p.3). Dos paises-membros da OCDE, participaram os
intelectuais: Bunzo Hirai, Ministério de Assuntos Internos e Comunicagao, Japao; Kevin
Mahoney, Escritorio de Gestdo de Pessoal, Estados Unidos; Jacky Richard, Conselho de
Estado, Franga; Xavier Sisternas, Escritorio Antifraude da Catalunha, Espanha; e Tatyana
Teplova, Secretariado do Conselho do Tesouro, Canadd. Do Banco Mundial participaram:
Jeffrey Rinne, Evelyn Levy e Mariano Lafuente, sob a supervisao de Nick Manning, além de
outros intelectuais e tecnocratas da estrutura da OCDE.

A variada participagdo de intelectuais organicos do capital na revisao por pares mostra
os interesses em torno das potencialidades econdmicas do Brasil na conjuntura geopolitica
internacional. Revela também que a globalizacdo econdmica, ao esfumagar e diluir as
fronteiras dos paises, parece também romper as divergéncias historicas de setores outrora

progressistas, como ¢ o caso do Partido dos Trabalhadores. Soma-se a esse processo de

14 Segundo a OCDE (2010b, p.3), contribuiram para a analise “membros do Congresso Nacional; a Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; as Secretarias de Recursos Humanos, de
Gestdo, de Assuntos Internacionais e de Orgamento Federal; o Departamento de Coordenagdo ¢ Governanga
das Empresas Estatais, também do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; os Ministérios das
Relagoes Exteriores, da Educagdo, da Previdéncia Social e Fazenda; a Ouvidoria Geral da Unido; a Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP); o Tribunal de Contas da Unido; a Fundacdo Getalio Vargas (no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo); a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP); o Banco do
Brasil; a Petrobras; a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO); os sindicatos do servigo publico (CONDSEF — Confederagdo dos Trabalhadores
Nacional do Servico Publico Federal, SindiReceita — Sindicato dos Analistas Nacional-Tributarios da Receita
Federal do Brasil, o Férum de Entidades Sindicais de C&T, CUT — Central Unica dos Trabalhadores, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE); o Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; a Prefeitura do Rio de Janeiro; o Instituto de Seguridade
Social de Sao Paulo; o Instituto de Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais (Municipio de Sdo
Paulo); e da Universidade de Sao Paulo. A maioria do trabalho na preparagdo para esta analise foi realizada
pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo que demonstrou
um enorme empenho para o sucesso da analise”.
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construgdo de falsos consensos a cooptacao de parte dos movimentos sociais e sindicais, que
acabam por dar “legitimidade” aos intentos hegemonicos do sistema, conformando, segundo
Neves (2010), uma esquerda para o capital.

Com discurso sobre a necessidade de promocgao de alteragcdes na legislagdo voltadas a
eficiéncia administrativa e dos servigos publicos “para atingir as expectativas dos cidadaos
com relagdo a servicos de qualidade” (OCDE, 2010b, p. 129), a Organizacao afirma uma falsa
preocupacdo do neoliberalismo com as questdes sociais, pois, de fato, induz a adocao de
critérios de quase-mercado na garantia das politicas sociais.

O Relatorio (2010b) apresenta dados estatisticos sobre o servigco publico no Brasil e
anuncia que, embora o total de servidores nos governos federal, estadual e municipal seja
limitado em termos de tamanho, “torna-se cada vez mais caro” (OCDE, 2010, p.17). Além
disso, tece criticas as formas de contratacdo do funcionalismo — via concurso publico — por
privilegiar as qualificacdes académicas em detrimento das competéncias consideradas

necessarias para a administragcao publica.

Transparéncia ndo significa que os servidores devem ser contratados por
meio de concursos que, principalmente, testam suas habilidades e
conhecimentos académicos, como € o caso de outras carreiras. Em vez disso,
o recrutamento deve confiar mais na comparagdo das exigéncias
profissionais com os perfis de competéncia dos candidatos. (OCDE, 2010b,
p.25)

Percebe-se que esse trecho do relatorio busca indicar o fim dos concursos para a
administracdo publica brasileira ¢ a adocdo de critérios subsumidos a politica das
competéncias e habilidades como marcos referenciais para atuacao no Estado. Ao criticar os
concursos por seu foco na qualificagdo académica, a OCDE segue no caminho do
deslocamento conceitual dos saberes académicos para a logica que emana das demandas
empresariais € preconiza um processo de contratacdo discricionario, que possa atender a
centralidade da politica de competéncias e habilidades na gestao publica e “reforcar o papel

das competéncias na gestdo de pessoas” (OCDE, 2010b, p.25). Para isso, propode que,

[...] reformar a contratagdo para cargos DAS [Dire¢do e Assessoramento
Superior] pode ser um bom exercicio experimental para a futura reforma de
todos os processos de contratacdo no servigo publico e dar mais peso as
competéncias e experiéncias do que as habilidades académicas. (OCDE,
2010b, p.25)
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Os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS sdo cargo de livre
provimento pelo comando do Executivo. Podem ser contratados tanto servidores efetivos do
governo, como pessoas externas as carreiras do servigo publico federal. Sao cargos
comissionados e de confianga do administrador publico. Eles sao justificados pelo critério do
notério saber que, na acepcao da OCDE, deveria se basear nos marcos da politica de
competéncias e habilidades, inclusive com a criagdo de uma agéncia de recrutamento (OCDE,
2010Db, p.28).

Hé aqui questdes de gestdao publica dignas de serem consideradas. Os DAS sdo cargos
na estrutura do Estado. Em geral, seus ocupantes t€ém lugar de destaque no processo de
formulacao e implementacao das politicas publicas e sociais. Ao centralizar a selecdo para
esses cargos sob os critérios de competéncias e habilidades defendidos pela OCDE, pode-se
deduzir que seus ocupantes estardao em concordancia com o conjunto da politica preconizada
pelos governos e suas plataformas.

Aliado a essa politica, o Relatorio (2010b) da “revisdo por pares” critica a estrutura
dos planos de carreiras no ambito do sistema publico, afirmando que esse sistema engessa ¢
prejudica a administragdo publica. Defende, assim, a adogao do sistema de cargos a partir das
competéncias-chaves necessarias a cada um deles. Ao defender a gestao por desempenho,
preconiza que o sistema de carreiras a prejudica, pois define critérios de progressao a partir do
tempo de servico e nao do desenvolvimento de competéncias em relagdo as demandas da
administracao publica.

Além disso, o Relatorio (2010b) defende formas de subcontratacao de pessoal a partir
das praticas de terceirizacdo,''” advoga que os servicos ndo essenciais podem ser executados

pelo setor privado e defende a ampliagdo daquilo que seriam tais servigos.

Servigos ndo essenciais podem ser legalmente fornecidos pelo setor privado.
No entanto, a definicdo de servigos essenciais ou missdes principais evolui
ao longo do tempo e poderia ser dada maior flexibilidade aos gestores para
contratar outros servigos, desde que feita pelos motivos certos e os controles
necessarios estejam funcionando. (OCDE, 2010b, p.22)

Nestes termos, a reforma do Estado brasileiro, em 1995, e a redefinicao de seu papel ja
trouxeram no seu bojo a tentativa de classificar a educacao, sobretudo as universidades, como

servico nao essencial, fora do escopo estratégico do Estado, o que permitiria sua publicizacao

"5 Tramita no Congresso Nacional Brasileiro um Projeto de Lei que amplia as terceirizagdes no pais, o PL
4.330/2004.
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— ou seja, a gestdo e o financiamento privados da educagdo publica —, desresponsabilizando o
Estado de sua manutenc¢ao e desenvolvimento.

Temos assistido, por um lado, a um processo de privatizacao da educagdo superior via
institui¢des privadas de qualidade comprometida e, por outro lado, a um processo de
privatizagcdo na educagdo superior, via constituicdo de fundacdes privadas nas universidades
publicas e de terceirizacdo de suas atividades-meio. Tudo isso a passos largos. E mais, estdo
abertas as possibilidades de contratacdo de organizagdes sociais para “contribuir” na gestao
das institui¢des, inclusive com a contratacdo de professores, ou seja, para atividades-fim.''° E,
ainda, no caso das organizagdes sociais, consta o aumento de contratos de gestdo com
governos estaduais para administracao de escolas de educagdo basica.

O Relatorio (2010b) faz criticas aos processos de reforma da administracao publica
brasileira, buscando propor e aprofundar alguns aspectos e “modernizar” outros. Segundo a

OCDE,

Nao ha duvida de que as reformas anteriores tentaram resolver estas
questdes. Desde a década de 1980, o Brasil tem passado por diversas fases
de reforma da administragdo publica. Sua énfase principal mudou sob
governos sucessivos: primeiro o restabelecimento dos valores tradicionais,
tais como mérito, continuidade e probidade, depois o foco na redugdo de
nimero de servidores no inicio da década de 1990, seguida pela
reestruturagdo da administragdo publica e a introdugdo de incentivos de
desempenho. Devido a falta de capacidade de implantagdo e continuidade,
muitas delas continuaram incompletas. (OCDE, 2010b, p.20)

Parte significativa do Relatorio (2010b) aprofunda esses argumentos e incentiva a
continuidade da adapta¢ao do Estado brasileiro as demandas do processo de reestruturagao
produtiva do capital. Nao ¢ demais recordar que, com a justificativa de dar eficiéncia e
eficacia a administracdo publica brasileira, a reforma do Estado, em 1995, incutiu uma
concepgdo gerencialista de gestdo, apoiada no ethos privado em detrimento das finalidades
publicas, com o Estado assumindo uma cariz avaliadora e reguladora das politicas sociais e

utilizando métodos de verificagao focados no desempenho do produto final.

16 Em 2015, o STF reconheceu a constitucionalidade da Lei n® 9.637, de 15 de Maio de 1998, que dispde sobre
“qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a
extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizac¢des sociais, e da
outras providéncias”. O Caput do artigo I preconiza que: “O Poder Executivo podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservagdao do
meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”
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Como expressao dessa reforma e da gestao gerencial do Estado, outras manifestacdes
e formas de gestdo derivadas da primeira também emergiram, como a gestdao compartilhada
entre publico e privado,''’ ¢ se acentuam com a entrega da gestdo de instituicdes publicas —
sobretudo da educagdo basica — para empresas privadas, sob o manto das Organizagdes da
Sociedade Civil de (duvidoso) Interesse Publico (Oscip’s).

Neste sentido, as proposi¢des da OCDE no interior do Relatorio (2010b) buscam, na
realidade, aprofundar os elementos da reforma do Estado brasileiro e imprimir novas
concepgdes que ainda nao se consolidaram. Assim, o Relatorio preconiza, 1) a passagem da
gestao gerencial para a gestdo eficaz, i1) o desempenho eficaz associado a competéncias e
habilidades; ii1) a contratagdo de funcionarios publicos via processo discricionario, com base
nas destrezas a serem avaliadas (notdrio saber) e em detrimento dos saberes académicos
aferidos em concursos publicos; iv) a diminui¢ao das carreiras do servigo publico em favor de
cargos isolados de acordo com as demandas dos servigos publicos; € v) a personificacdo de
cargos ¢ a conformacdo de trabalhadores sem carreira, sem identidade de classe e sem visao

coletiva.

A prioridade do Brasil deveria ser a de definir uma estratégia de gestdo de
recursos humanos baseada em uma solida visdo de longo prazo de como os
valores essenciais devem evoluir. A reforma da gestio dos recursos
humanos deve ser integrada com outras reformas de gestdo. Para
construir a base para a reforma, ¢ recomendavel que o governo envolva
varias partes interessadas nas fases de concepcdo e planejamento. A
estratégia de longo prazo também deve identificar potenciais vencedores e
perdedores ¢ considerar uma compensacdo para perdedores, assim como
estabelecer processos ¢ instituigdes para acompanhar as reformas ao longo
do tempo e assegurar a sua sustentabilidade. Isto ndo implica uma grande
reviravolta. Pelo contrario, recomenda-se um passo a passo para construir
consenso em torno de valores novos, uma avaliagdio de como as
ferramentas de gestdo podem ser ajustadas para esses novos valores, e um
esfor¢o para um plano realista que pode ser feito a curto, médio e longo
prazo, bem como um reconhecimento de que as reformas terdo de ser
construidas de forma gradual, levando em conta os sucessos ¢ fracassos.
(OCDE, 2010b, p.32, grifos nossos)

Essas proposi¢cdes para a modernizagdo do servico e da gestdo do funcionalismo
publico revelam outras intencionalidades expressas no Relatorio (2010b) e que vao além
desse escopo. A nogao de reforma, no texto do relatério, esta referenciada a expressdes como

“gestdo dos recursos humanos”; “for¢a de trabalho”; “terceirizagdes”; ‘“planejamento

17 A este respeito, conferir: FERNANDES, M. D. E.; ALVES, A. V. V.; ALVES, A. G. R. Gestdo democratica
da educagao: por entre concepgdes e tendéncias. Dialogia. Sdo Paulo, n.19, p.35-45, jan./jun. 2014.
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estratégico”; “recrutamento”; ‘“competéncias, habilidades e desempenho”; “clientes”;
“eficacia e eficiéncia” (OCDE, 2010Db).

As expressoes selecionadas no relatorio indicam a ideologia que sustenta e
potencializa os argumentos de governos, empresarios, midia e partidos politicos que
defendem uma gestdo empresarial, meritocratica e hierarquica nas instituicdes publicas,
dentre elas, as escolas e universidades.

Os estudos de Bresser Pereira (1997) ja apontavam alteragdes estruturais no aparelho
do Estado brasileiro, a partir de 1995, quando anunciavam seus componentes ou processos
basicos. Segundo Bresser Pereira, a reforma deveria vislumbrar um Estado Social-Liberal, no
qual deveriam ser observados: “a) delimitacdo de seu papel através dos processos de
privatizagdo, publicizacdo e terceirizagdo; b) a desregulagdo; c) o aumento da governanga; e
d) o aumento da governabilidade” (Bresser Pereira, 1997, p.20).

Agora, nos anos 2010-2015, o que se observa em curso sdao processos de
aprofundamento e continuidade das reformas estruturais que reconfiguram as funcdes do
Estado brasileiro. Sdo proposi¢des mais firmes, que exigem um Estado capitalista para os
designios do capital. E, para isso, servidores e trabalhadores da educacdo precisam ser
remodelados para se tornarem flexiveis e produtivos.

Na realidade, o ataque direto aos planos de cargos, carreiras e salarios do
funcionalismo publico evidencia uma reforma estrutural que busca dar continuidade a
adaptacao do Estado brasileiro as exigéncias do grande capital, o capital financeiro, pois
intenta: 1) a terceirizagao dos servigos publicos; ii) a gestdo compartilhada com a iniciativa
privada; ii1) o quase-mercado na garantia dos direitos sociais; iv) a constru¢do de novos
valores morais baseados no individualismo, como eficiéncia e desempenho; v) a construgao
de falsos consensos na sociedade, a fim de obter hegemonia de suas concepgdes.

A materializagdo dessas recomendacdes acontece a medida em que as sucessivas
administracdes''® do governo federal seguem no intento de implementar a reforma do Estado
e imprimir no marco legal as condi¢des favoraveis para a politica do grande capital."" Sio
exemplos contraditorios dessa politica na gestdo da educacdo, a) a Constitui¢ao Federal de

1988, que consignou a gestdo democratica no ensino publico, mas deixou de fora o ensino

"8 Fernando Henrique Cardoso, do PSDB (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Vana
Rousseff (2011-2016) — ambos do PT, e Michel Temer, do PMDB (a partir de agosto de 2016).

""" Harvey (2014, p.87) assinala que “o estado (neoliberal) produz tipicamente legislagio e estruturas
regulatorias que privilegiam as corporagdes, ¢ em alguns casos, interesses especificos, como energia, produtos
farmacéuticos, agronegocios etc. Em muitos casos das parcerias publico-privadas, em especial no nivel dos
municipios, o governo assume boa parte dos riscos enquanto o setor privado fica com a maior parte dos
lucros”.
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privado; b) a Lei 9.394/96, que institui a LDB e regulamentou a gestdo democratica, somente
no ambito da educagdo publica, e com instrumentos limitados de participacdo das
comunidades académica e local; e c¢) a Lei 13.005/2014, que institui o PNE e, na sua meta 19,
induz os sistemas educacionais a adotarem leis de gestdo democratica, porém, vincula a
escolha de diretores de escolas a critérios de mérito e desempenho.

Contudo, ha contradigdes. Parte dos movimentos sociais, incluindo aqueles que atuam
em defesa da educacdo publica, vem resistindo as medidas que buscam implementar os
intentos do capital no Estado brasileiro. A titulo de exemplo, educadores e estudantes tém
lutado contra a gestdo compartilhada da educacdao basica publica. O projeto do governo
federal para terceirizacio (PL 4.330/2004)'?° das atividades-fim teve forte oposicdo das
centrais sindicais dos trabalhadores.'”' Medidas que se espelham nas recomendacdes da
OCDE, em que pese a aquiescéncia de setores da sociedade civil, a partir de seus aparelhos
privados de hegemonia, ndo adquirem consentimento total e sdo objeto de criticas e
contestacdes de outros setores organizados.

Assim, os elementos de continuidade e aprofundamento da reforma do Estado
brasileiro preconizados pela OCDE encontram resisténcia e consentimento. Nossa inquietagao
reside no fato de que ha em um curso um elemento conservador do projeto das classes
dominantes, que busca esgarcar a expropriacdo das riquezas nacionais e retrair os direitos
sociais, sobretudo, atacando conquistas da classe trabalhadora. Como veremos a seguir, 0s
Estudos economicos da Organizagdo sobre o Brasil seguem as mesmas trilhas.

Os diagndsticos que dao os fundamentos econdmicos para o processo de revisao por
pares partem também dos Estudos Economicos que a Organizagdo realiza e que abordam
aspectos das politicas econdmicas e sociais que sdo empreendidas pelos governos nacionais.

Nesta linha, sigamos.

20 Embora o Projeto de Lei seja de 2004, foi no ano de 2015 que a correlagdo de forgas criou um ambiente
favoravel para sua aprovacdo no Congresso Nacional. Atualmente, o PL foi aprovado na Camara dos
Deputados e tramita no Senado Federal.

2 Segundo a Confederacio dos Trabalhadores no Servico Publico Federal (Condsef, 2015), “entre os
argumentos adotados para a defesa da terceirizagdo estd o fato de que o fim deste vinculo pode gerar
desemprego. Esta claro para a maioria que este argumento ndo passa de um mito € que a terceirizacdo nao
acaba com os postos de trabalho, ela apenas estabelece o tipo de vinculo com o trabalhador que, além de
retirar direitos, precariza as relagdes de trabalho. Essa argumentagdo € inclusive refutada no ambito do setor
publico. A Condsef defende que se ha uma demanda por forga de trabalho no Estado € necessaria a realizagdo
de concurso publico como forma de contratagdo no setor. Quando faz uso da terceirizagdo para admitir
funciondrios, o Estado assume o risco de arcar com passivos trabalhistas”. Disponivel em:
<http://condsef.org.br/inicial/6786-2015-04-13-20-59-27>. Acesso em 14/10/2016.
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4.2 Os Estudos Economicos da OCDE sobre a gestao publica no Brasil

Outra forma de atuacdao da OCDE consiste na realizagao de Estudos Econémicos sobre
os paises-membros e parceiros. Os Estudos sao analises feitas pelos intelectuais organicos do
corpo da Organizacdo e subsumem todas as areas dos governos as questdes econdmicas e de
desenvolvimento. A diferenca em relagdo ao Relatorio (2010b) reside no fato de que as
avaliagOes e recomendacdes sao feitas diretamente pelos tecnocratas e avalizadas pelo Comité
de Economia e Desenvolvimento. Assim, nao participam diretamente da anélise intelectuais
vinculados a estrutura governamental dos paises. Porém, os Estudos Economicos fornecem as
bases para os processos de revisdo por pares e sao constantemente arrolados nas analises
empreendidas.

Sobre o Brasil, hd uma série de sete Estudos Econémicos, que foram publicados nos
anos de 2001, 2005, 2006, 2009, 2011, 2013 e 2015. Em regra, esses documentos sao
compostos de um sumario executivo, dois a quatro capitulos e avaliacdes e recomendagdes.
Nosso critério de escolha desses Estudos Economicos reside na atuagdo que imprimem as
politicas econdmicas e fiscais do Brasil e ao movimento ideologico feito para subsumir as
politicas sociais aos parametros econdmicos de desenvolvimento. Além disso, eles revelam
que ha uma politica hegemonica voltada para a obtengdo de consenso politico-juridico dos
paises aos ditames externos. Nosso foco priorizou a analise do item avaliacoes e
recomendagoes que consta dos Estudos Economicos, pois este traz em seu escopo aquilo que
os paises devem fazer para se alocar no circuito da economia global.

Atencao especial foi dirigida aos Estudos Economicos de 2005, 2013 e 2015. Os dois
primeiros preconizam recomendacdes seminais para a educagdo bdasica publica brasileira e
serdo analisados na se¢do posterior, apresentando as proposigoes € sua materializagdo. Ja o de
2015 apresenta um quadro que afere se as recomendagdes feitas ao longo da série historica
dos Estudos Economicos foram adotadas pelo Brasil. Ele também fundamenta o programa de
trabalho'** firmado, em novembro de 2015, entre o Brasil e OCDE, que prospecta a¢des para
os anos de 2016 e 2017.

Ao analisar o Relatorio (2010b), cujo teor, como vimos, sdo proposi¢cdes para o
aprofundamento da reforma do Estado brasileiro, o volume dos Estudos Econémicos de 2015
revela a continuidade da elaboragdo de um programa politico da OCDE para o Brasil,

sustentado sob uma avaliagdo conjuntural extensa, que traca proposi¢des para que o pais

122 . . .
Que sera analisado a frente.
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possa enfrentar os efeitos da crise do capital e avancar nos intentos requeridos pela
globaliza¢dao econdmica.

Para isso, os Estudos de 2015 apresentam uma visdo positiva sobre o crescimento
econdmico brasileiro nos ultimos anos, mas recomenda o aprofundamento de reformas
estruturais que possam recuperar a credibilidade externa do pais junto aos mercados,

sobretudo o financeiro.

O Brasil tornou-se uma das grandes poténcias econdmicas mundiais e tirou
milhdes de pessoas da pobreza. A estabilidade macroeconomica foi um fator
crucial por tras desse éxito, mas o desempenho fiscal deteriorou
recentemente e a inflagdo aumentou de forma marcante. O ajuste fiscal e a
politica monetaria mais rigorosa que estdo sendo implementados ajudardo a
fortalecer a confianca. Restricobes de médio prazo, no entanto, sio
principalmente de natureza estrutural e o Brasil deve fortalecer seu notavel
progresso social e econdmico implementando as reformas estruturais
necessarias para elevar, de modo sustentavel, os padroes de vida de todos.
(OCDE/Estudos, 2015, p.3)

Entdo, como justificar reformas estruturais com base em ajustes fiscais em 2014 ¢
2015? O que se constata sao proposigdes convergentes em publicagdes separadas. Ambas tém
a mesma finalidade: promover elementos para ampliar as condigdes de produgdo e reprodugao
do capital. Neste sentido, ndo ¢ possivel analisar apenas um documento — reconhecendo que
eles apresentam uma parte € nao o todo da politica —, € necessario coteja-los com discursos e
acoes praticas, a fim de extrair as multiplas determinacdes que compdem suas propostas.

De acordo com os Estudos de 2015, houve um elevado aumento dos gastos
primarios'> — contraditoriamente, tais gastos foram os responsaveis por levar o pais a se

3

tornar “uma das grandes poténcias econdmicas mundiais e tirar milhdes de pessoas da
pobreza” —, que levou a um desajuste fiscal das contas publicas. Porém, segundo Jodo Sicsu
(2016, p.1),"** “excetuando os dois Gltimos anos (2014 e 2015), os diversos governos fizeram
superavit no or¢gamento primario. Sempre gastaram menos do que arrecadaram. Em todos os
anos, sem excecao”, incluindo as areas de educacao e saude.

A Constituicao Federal de 1988 dedica varios artigos a prescrever os direitos sociais, €
a forma de assegura-los foi atribuida as politicas sociais, por meio da expansao dos direitos e

do reconhecimento de setores excluidos da sociedade. Nesse sentido, em 1988, houve disputa

123 «O governo faz dois tipos de gastos: os primérios e o pagamento de juros da divida publica. Os primarios sio
os gastos com saude, educagdo, assisténcia social, cultura, defesa nacional etc.” (SICSU, 2016, p.1).

124 professor do Instituto de Economia da UFRJ , foi diretor de Politicas e Estudos Macroecondmicos do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA entre 2007 e 2011.
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de projetos antagonicos entre classes e fracdes de classes e, por forca dos movimentos sociais
e entidades cientificas, prevaleceram no texto da carta magna algumas conquistas
importantes, como a vinculagdo constitucional de recursos para saude e educagao.

A este proposito, o volume dos Estudos Economicos de 2015 recomenda agdes no

sentido contrario ao conquistado em 1988.

O gasto cresceu rapidamente nos ultimos anos. Uma forma de garantir uma
gestdo fiscal prudente para o futuro poderia ser a ado¢do de uma regra de
despesas, que inclua todas as despesas. Ja que os estabilizadores automaticos
operam predominantemente pelo lado da receita, uma regra de despesa nao
seria muito pro-ciclica. No contexto do rigido processo orgamentario do
Brasil, que se caracteriza por grandes volumes de receitas vinculadas e
gastos obrigatérios em determinadas areas, a opera¢do de uma regra de
despesas ndo serd facil e exigira repensar alguns destes fatores de rigidez.
Ainda assim, a alternativa de aumento continuo de impostos que vem sendo
tradicionalmente usada para resolver situacdes de desequilibrios fiscais no
Brasil atingiu o seu limite, ¢ um controle efetivo do gasto pode forcar uma
discussdo sobre como desfazer alguns dos fatores de rigidez orcamentaria.
(OCDE/Estudos, 2015, p.14)

Deste modo, o volume dos Estudos Economicos de 2015 recomenda uma série de
medidas que compdem um processo de reforma estrutural do pais e que incluem: i) reforma
da previdéncia, com desvinculagdo das aposentadorias em relacdo ao saldrio minimo e com
ampliacao da idade minima indexada a expectativa de vida; i1) amplia¢ao da desregulagao dos
mercados ¢ do comércio externo; iii) desvinculacdo gradativa das receitas vinculadas em
educagdo e saude; 1v) retracdo dos gastos primarios em favor da estabilizagdo da divida
publica; v) reducdo do abono salarial dos trabalhadores que ganham até dois salarios
minimos; vi) garantia do seguro desemprego vinculada a cursos de qualificagdo profissional;
vii) autonomia do Banco Central, e viii) reducdo das contribuigdes e impostos empresariais,
como a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), devido pelas instituicoes do
sistema financeiro.

Esses temas fazem parte do Programa de Trabalho firmado entre o Brasil e a OCDE,
em novembro de 2015, durante uma agenda de trés dias, quando o Secretario-Geral da
Organizag¢ao, Angel Gurria, difundiu em varios espagos governamentais brasileiros as
concepgoes politicas da OCDE. Na ocasido do lancamento do programa, o secretario afirmou

que
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este Programa aproveita os mais de 20 anos de cooperacdo entre o Brasil e a
OCDE [...]. Por meio desse Programa de Trabalho, a OCDE coloca toda a
sua expertise a disposi¢do do Brasil. Os senhores podem contar com todo o
nosso apoio para enfrentar dificuldades politicas complexas e promover a
ambiciosa agenda de reformas necessarias ao proximo estagio de
transformagdo do Brasil. Dessa forma, esperamos aprofundar o engajamento
entre a OCDE ¢ o Brasil ao perseguirmos nossa meta comum de politicas
melhores para vidas melhores. (Gurria, 2015, p.1-2)

A fala do secretario da continuidade a estratégia politica da OCDE langada pelos
ministros dos paises-membros em 2007, quando houve a elevacdo do Brasil ao status de
parceiro-chave da Organizagdo. Demonstra que vém se aprofundando a presenca e a atuagao
politica desse organismo nas relagdes com o Brasil, com a ampliagdo do consentimento ativo
dos sucessivos governos.

Assim, o Programa de Trabalho (2015) tem por objetivo estreitar os interesses €
politicas entre o Brasil e a OCDE, a fim de que a Organizacao aprofunde suas proposicoes e,
a0 mesmo tempo, o pais amplie sua participagdo nos seus comités e foruns, em questdes 1)
econdmicas, industriais, comerciais e financeiras; ii) de governanga publica e combate a
corrupgao; 1ii) de ciéncia, tecnologia, meio ambiente, agricultura e energia; iv) laborais,
sociais e relacionadas a sistema de pensdes, € v) de cooperagao para o desenvolvimento
(OCDE/Programa de Trabalho, 2015).

O governo brasileiro, sob a gestdo de Dilma Vana Rousseft, justificou o Programa de
Trabalho a partir de uma estratégia politica que busca inserir e consolidar o pais nos processos
de globalizagdo econdmica. Nota emitida pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)

afirma que:

[...] aproximacdo com a OCDE ¢ parte da estratégia do Governo brasileiro
de recriar as bases para um crescimento sustentavel da economia, com
inclusdo social e preservacdo do meio ambiente. Pais de renda per capita
intermedidria, o Brasil precisa encontrar os caminhos dos ganhos
sistematicos de produtividade em sua economia, o que requer um melhor
ambiente de negdcios, maior qualificagdo de nossa populacdo, gastos
publicos mais eficientes € menos onerosos, politicas de inovagao tecnologica
que aumentem a competitividade de nossa industria € uma inser¢ao dindmica
na economia internacional. Varios desses desafios poderdo ser mais
facilmente superados com a cooperacdo internacional, inclusive da OCDE.
(Brasil/MRE, 2015, p.2)

Um paréntesis. O campo de estudos sobre as politicas publicas educacionais exige dos

pesquisadores que se demonstrem as dimensdes dessas relagdes. Talvez os sucessivos
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acordos, protocolos, convengdes e programas de trabalho sirvam para caracterizar e distinguir
o que ¢ continuidade e manutencdo das posi¢goes daquilo que sdo estratégias conjunturais de
atuacao politico-econdmica e ideologica. Vejamos.

A primeira fase da OCDE (1948-1960), ainda como OECE, teve foco na reconstrucao
do desenvolvimento econdmico dos paises europeus atingidos pela Segunda Guerra Mundial,
demonstrando uma atuacao conjuntural, mas também estratégica do ponto de vista das
relagdes de hegemonia que foram estabelecidas entre os paises daquela regido sob o comando
Estados Unidos da América, via Plano Marshall.

A segunda fase (1961-1980) foi demarcada pelo crescimento econdmico dos paises-
membros e por programas que buscavam consolidar a estratégia politica para obtencao de
hegemonia da OCDE, criando politicas e programas de fiscalizacdo e monitoramento das
nagoes, a fim de implementar suas concepgdes em diversas areas, dentre elas, a educagao.

Na terceira fase (1980-2000), a Organiza¢ao dd um salto em sua expansdo e consolida
suas formas de atuagdo politica nos paises, ampliando sua a¢do, sobretudo, nas questoes
educacionais. Neste sentido, as segunda e terceira fases conotam uma estratégia politica de
continuidade, manutengdo e aprofundamento dos movimentos ideologicos da OCDE em
direcdo nao s6 dos paises-membros, mas também de paises considerados chaves para a
ampliacao de sua hegemonia.

Agora, neste quarta fase (2000-2015), a OCDE busca, por meio de estratégias
conjunturais, como o Plano de Trabalho firmado com o Brasil, dar continuidade e aprofundar
sua atuagdo no pais. Por que tanto interesse pelo Brasil? Como explicar a aproximacao
estreita do pais com a OCDE? Arriscaremos uma reflexao. Interessam aos especuladores do
capital financeiro, aos banqueiros, aos especuladores da Bolsa de Valores as riquezas
nacionais. Por isso, programas de trabalho como esse intentam criar um ambiente de negdcios
lucrativos, sem riscos € em seguranga, além de consumidores de produtos oriundos de
mercados livres e competitivos. Um caminho de negocios livres. Por outro lado, nada dizem
sobre a concentracdo de riqueza que gera pobreza generalizada no Brasil e no mundo, também
ndo reconhecem as reivindicagdes protagonizadas pelos setores sociais. Silenciam sobre
valores como cooperag¢ao, solidariedade, direitos humanos, cultura, pluralidade.

Estudos ja demonstraram as condicionalidades cruzadas entre os organismos
internacionais do capital (Kruppa, 2001; Altman, 2002; Silva, 2002; Pereira, 2010). No
entanto, observe-se o trecho selecionado do documento conjunto do Banco Mundial com a

CNL



214

O Banco Mundial encontrou fortes elos entre conhecimento, capital humano
e crescimento econdmico no crescente volume de pesquisas sobre a natureza
da inovagdo. Isto ndo ¢é surpreendente no atual ambiente econdémico,
caracterizado por mudancas tecnologicas rapidas, comunicacdo acelerada e
comércio global em expansdo. A economia global de hoje tornou- se
conhecida como “economia do conhecimento”, ¢ ¢ um mundo em que
trabalhadores inovadores e com boa escolaridade — ¢ ndo matérias-primas e
capacidade de producgdo industrial — sdo a chave da competitividade e do
crescimento. Entre as causas do crescimento relativamente mais lento do
Brasil, a “falta de inovagdo” é muitas vezes citada. O presente estudo buscou
lancar luz sobre por que tem sido tdo dificil para o Brasil avangar na
inovagdo. (Banco Mundial/CNI, 2008, p.26)

Neste sentido, a atual fase da OCDE se desenvolve em concomitancia as agdes de
outros organismos internacionais, nesse caso, notadamente, o Banco Mundial, e evidencia que
as condicionalidades cruzadas fazem parte da atuagao dessas organizagdes multilaterais.
Arriscamos dizer que elas se revezam de tempos em tempos nas relagdes, estratégicas e
conjunturais, com os paises, ou seja, quando acordos e protocolos ja estdo saturados, entram
em cena outras prescricoes que advém de um organismo “diferente”, mas que na realidade ¢
signatario de politicas e fundamentos similares. Fecha paréntesis.

Voltando a agenda de Gurria no Brasil, observa-se que as relagdes que estabelece sao
com empresarios, banqueiros e, também, em espacos governamentais. Como representante de
uma organizacdo para o desenvolvimento econOmico, o secretdrio e outros intelectuais
organicos integrantes de sua comitiva participaram do seminario organizado pela Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo — Fiesp, com apoio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), intitulado Uma agenda positiva para o Brasil: aprendendo com praticas

internacionais. Na ocasido, o secretario argumentou em seu discurso que

[...] governos de todo o mundo estdo se tornando mais abertos ¢ envolvendo
cada vez mais os usuarios finais — empresas e cidaddos — no
desenvolvimento de politicas, perguntando quais sdo seus desejos. Por
exemplo, na preparagdo de regulamentos, praticamente todos (31) os paises
da OCDE utilizam a Internet para conduzir consultas publicas junto as partes
interessadas e a grande maioria (24) faz o mesmo com as versdes
preliminares. Esfor¢os como esses estdo ajudando os governos a eliminar a
burocracia desnecessaria, simplificar processos ¢ reagir de forma mais eficaz
as necessidades da sociedade. (Gurria, 2015b, p.2)

O discurso do secretario-geral da OCDE segue a politica da Organizagdo que
representa e difunde concepgdes econOmicas e politicas dos grupos empresariais

transnacionais. Quando fala em governos mais abertos, quer difundir os principios da nova
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gestao publica, e deseja nos fazer acreditar que defende governos democraticos; quando seus
atos e agOes vao em direcdo a abertura, esta significa uma gestao compartilhada com o mundo
empresarial-privado, em que a democracia e a participacao sao formais e adquirem contornos
de classe a favor da burguesia e dos grandes grupos econOmicos transnacionais. A
participacdo cidada resume-se, nesse modelo de gestdo, a execugdo de tarefas e
responsabilizagdo pelos “fracassos” (Peroni, 2012).

Também recorrente nos Estudos Economicos sao as crengas no incentivo a
produtividade e a quebra de barreiras comerciais entre os paises, supondo mais eficiéncia na

producao.

O setor industrial, no qual algumas reformas estruturais chaves poderiam
liberar um significativo potencial inexplorado, pode desempenhar um papel
de lideranca neste sentido. Atualmente, um sistema fragmentado de impostos
indiretos, uma infraestrutura insuficiente, fracas pressdes competitivas ¢ uma
baixa integragdo ao comércio internacional estdo atrasando o
desenvolvimento da industria brasileira, que ndo se beneficiou
suficientemente das tendéncias globais que moldaram a produgdo industrial
em outros lugares. (OCDE/Estudos, 2015, p.3)

Os interesses de grupos transnacionais, empresarios, banqueiros € governos nacionais
neoliberais se entrecruzam e formam a triplice governanga, no contexto internacional do
processo de reestruturacao produtiva do capital. Na abertura do evento na Fiesp, o presidente
da instituicao, Paulo Skaff, defendeu em secu discurso'® a necessidade do ajuste fiscal das
contas do governo, sobretudo das despesas obrigatorias que sdo consignadas pela vinculagao
de recursos a saude e a educagdo. Além disso, acastelou a economia liberal ¢ atacou o
intervencionismo que ocorre via cobranga de impostos. Em entrevista ao jornalista da
federagdo, Skaff afirmou que “€ preciso cortar gastos e desperdicios e evitar a ma aplicagao
de recursos, além de combater a corrupgdo e buscar eficiéncia. O Governo precisa fazer mais
com muito menos” (Toni, 2015, p.1).

Skaff se congratulou com o éxito do Sistema S e valorizou a adesdo, por varios
municipios, ao sistema de ensino elaborado pela federagdo. A este respeito, embora nao
analisem diretamente o caso da Fiesp, Adrido e outros desvelam as praticas de administragdes
municipais no Estado de Sdao Paulo que tém se utilizado da compra de sistemas de ensino

privado e desenvolvido “uma modalidade peculiar de privatizagdo da educagdo publica”

(Adrido et al., 2009, p.1).

125 Disponivel em: <www.fiesp.com.br/multimidia>. Acesso em:15/11/2015.
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No ambito das continuidades historicas, pode-se constatar que, acerca da
produtividade, a OCDE tem defendido: 1) reduzir a protecdo comercial de forma gradual,
diminuindo as tarifas de importacdo e retirando as exigéncias de conteudo nacional; ii)
fortalecer a concorréncia, simplificar a regulagdo sobre os mercados de produtos e
implementar as reducdes planejadas das regulagdes de abertura de empresas; iii) melhorar a
capacidade técnica e o planejamento para as concessdes de infraestrutura e elaborar pacotes
licitatérios mais pormenorizados antes de langar os editais; e iv) expandir ainda mais os
programas de educagdo profissional e tecnoldgica para aliviar a escassez de profissionais
técnicos'*® (OCDE/Estudos, 2015, p.4).

Nesse contexto, faco um registro de que os paises-membros da OCDE sao signatarios
da Rodada de Doha da OMC, que propdés um amplo acordo comercial de liberalizacao das
barreiras comerciais entre os paises, favorecendo a livre circulacdo e concorréncia,
dialeticamente, dilui e fortalece os processos de regulacdo econdmica dos paises, com vistas
ao livre comércio da economia liberal. Esse acordo comercial também lista a educagcdo como
um servigo e a coloca no rol de bens comercializaveis.

Assume-se aqui que os Estudos Economicos sao parte do real, das multiplas
determinagdes econdmicas e industriais que configuram as relagdes entre Brasil e OCDE.
Aqui tivemos o cuidado de ndo cair na armadilha linear que vincula processos produtivos € a
educagdo publica, para isso, ao analisar o volume de 2015, buscamos evidenciar contradi¢des
como: a) a naturalizacdo da presenca de tecnocratas externos na definicdo e elaboracao de
politicas publicas, incluindo a educagao basica; b) a crenca de que a escola, como anteparo
das empresas, deva oferecer as competéncias e habilidades demandadas pelo mercado,
sobretudo aos estudantes do ensino médio, para que eles possam disputar um lugar no cassino
livre do capital; e c) o suposto de que as competéncias ¢ habilidades auxiliam as empresas e

as escolas publicas nos desafios contemporaneos.

126 Durante a analise, pode-se notar a mudanga de posi¢do da OCDE em relagdo ao sistema S. Nos Estudos
Econémicos de 2006, a Organizacdo defendia a substituicdo dos subsidios puiblicos a esse sistema ¢ a adogao
de vouchers para os trabalhadores escolherem onde fazer seus cursos. “Para o efeito, transferéncias diretas
para os prestadores ndo estatais do sistema ‘S’ poderiam ser substituidos por vouchers de treinamento que os
trabalhadores poderiam usar para financiar a formagao fornecida por instituigdes aprovadas” (OCDE/Estudos,
2006, p.19). Essa mudanca de posi¢do é compreendida quando a organizagao, em 2013, enaltece o Pronatec:
“O programa federal Pronatec, langado em 2011, tem como objetivo expandir a rede nacional de institui¢des
técnicas, para oferecer locais de treinamento gratuito para os jovens provenientes de meios desfavorecidos e
para fornecer apoio financeiro sob a forma de empréstimos e subvengdes. Estas sdo iniciativas promissoras
que merecem ser apoiadas por meios adicionais. Para desenvolver a aprendizagem, o Brasil poderia criar
melhores sinergias entre o Servigo Nacional de Emprego (SINE) e do Sistema de Aprendizagem (SENAI)”
(OCDE/Estudos, 2013, p.41).
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Em 2012, Estados Unidos ¢ Unido Europeia lancaram uma nova proposta'?’ que

pretende liberalizar o comércio, incluindo a educagao como uma mercadoria. O atual Ministro
da Educacdo, o administrador de empresas Jos¢ Mendonca Bezerra Filho, do partido
Democratas (DEM), publicou a Portaria n® 983, de 26 de agosto de 2016, que instituiu um

grupo de trabalho'?® «

com a finalidade de realizar levantamento de legislacdo que estabeleca
condi¢gdes diferentes entre o prestador de servico nacional e estrangeiro para efeitos de
negociagdes internacionais em matéria de comércio de servigos”, e que tem como objetivos 1)
realizar o levantamento exaustivo de toda regulamentagdo/legislacio que estabeleca
condi¢gdes diferentes entre o prestador de servigo nacional e o estrangeiro dos setores e
subsetores de servicos relacionados a educagdo; e ii) trabalhar em colaboracdo e prover
insumos ao Ministério das Relacdes Exteriores — MRE para preparagdo de lista negativa para

efeitos de negociagdes internacionais no comércio de servigos, no ambito dos setores e

subsetores de servigos relacionados a educagao. Segundo Luiz Carlos de Freitas,

[...] o pedido vem do Ministério das Relagdes Exteriores em um momento
em que se estuda a entrada do Brasil no Acordo de Servigos — TISA. Este
acordo procura viabilizar a prestacdo de servigos em varias areas — inclusive
na educagdo — a serem feitos por corporagdes internacionais no Brasil.
(Freitas, 2016)

Essa politica visa abrir espaco para investidores externos na educacdao bésica, como
acontece na educacdo superior. O que quer a portaria? Ampliar tal politica. No bojo dos
processos de privatizacdao no interior da educacdo bésica publica, vé-se que a estratégia dos
reformadores empresarias tem alcangado, nao sem resisténcias dos educadores, €xito no pais.
As implicagdes dessas medidas condicionam a construcdo de uma agenda privatista para a
educagdo publica, que tem como eixos: 1) a desmoralizacao do magistério e a destruicao do
sistema publico de educacdo; ii) o controle pedagogico do trabalho docente e escolar; e iii) o
combate ao principio da gestdo democratica da escola publica brasileira (Freitas, 2012a;

2012b; 2014a; 2014b; 2015).

27 Trata-se do Acordo sobre o Comércio de Servicos Internacionais — Tisa, do inglés Trade in Services
Agreement. Segundo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — Contee,
“Esse acordo ja inclui mais de 50 paises ¢ tem a pretensdo de estender o alcance e as normas do AGCS na
OMC?” (Petta, 2015).

' De acordo com o 2° artigo da portaria, “o GT sera coordenado pela Assessoria Internacional do Gabinete do
Ministro e serd integrado por um Diretor, indicado pelo Secretario, e um suplente dos seguintes 6rgdos: I -
Secretaria de Educag@o Superior do Ministério da Educagdo - SESu-MEC; II - Secretaria de Regulagio e
Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo - SERES-MEC; III - Secretaria da Educagdo
Basica do Ministério da Educacdo - SEB-MEC; IV - Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo -
SEMEC; e V — Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES”.
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Ao aprofundar a analise sobre as multiplas determinacdes que permeiam as relagdes
entre o Brasil e OCDE/Pisa, contatou-se que, subjacente as formas de atuagdo ideologica,
veem-se o formato e a aderéncia que as proposi¢des supranacionais adquirem nos governos
brasileiros que as tomam como suas. Forjam um livre comércio na educacao basica, exaltam o
individualismo, a competitividade, as competéncias e habilidades a qualquer preco. Esses
“homens de negocios” (Frigotto, 1995), sem alarde, atuam por meio dos testes e exames
externos como se fossem a medida capaz de traduzir a esséncia, o processo, e os significados
presentes na cultura de um povo.

Neste sentido, pode-se afirmar que a série Estudos Economicos da OCDE difunde uma
determinada concepcao de Estado, sociedade e educacgdo, e que suas ideias encontram guarida
nos aparelhos privados de hegemonia do capital, como a Fiesp, sdo recebidas no Brasil com
louvor, e, por meio de governos comprometidos com o neoliberalismo, sdo inscritas no marco
legal do pais, com o intuito de facilitar a participagdo de investidores internacionais no
processo de privatizacdo da educagao publica brasileira.

Esse movimento do capital financeiro internacional, capitaneado pelos organismos
multilaterais, empresarios e parte dos governos nacionais, forma uma triplice governanca,
com implicagdes na educacao basica publica, em especial, nos modelos de gestdo, avaliacao e

financiamento publico.

4.3 Brasil e OCDE: uma estreita relacio de interesses economicos e
politicos

Ao dar sequéncia as relagdes com a OCDE, o governo brasileiro participa ativamente
dos espagos instituidos pela organizagdo e subscreve protocolos, programas, projetos e
acordos transnacionais oriundos dos seus foruns. De fato, foi a partir da segunda metade dos
anos 1990 — periodo de avango do neoliberalismo no Brasil, com a elei¢do de Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB, para a Presidéncia da Republica — que o pais passou a
aprofundar suas relagdes com aquela instituicao e, desde 1997, integra, como membro pleno,
o Comité do Aco,"* drgio responsavel pelas politicas de regulacio especificas em torno dessa

commodity mineral.

' Em 2014, o Brasil ocupou a nona posi¢do entre os dez maiores produtores da industria siderargica no mundo
(Valor Economico, 2015). Em 1996, estava em sétimo lugar (BNDES, 1997). Segundo Pinto (2000, p.113), a
contribui¢do do Brasil para participagdo no Comité é no valor de U$$ 9.000,00 por ano.
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Em termos estruturais, desde 1990, esta em curso um projeto econdmico hegemodnico-
conservador que reage para recompor seus investimentos na produgdo, circulagao e consumo,
e que também contesta o avanco dos direitos sociais, subscritos na Constituicdo Federal de
1988 e em legislagcdes especificas. Ao focalizar os pilares de sustentacdo desse projeto,
percebe-se que estdo no agronegocio, em empresas transnacionais, nos bancos privados, € nos
setores petrolifero, de telecomunicagdes, de energia elétrica e mineracao. Ainda nesta direcao,
a luta de classes se intensifica € o bloco historico conservador arma-se para ampliar seus
lucros, expropriando os trabalhadores que, nesse contexto, acumulam perdas salariais e
direitos sociais.

Se, para ampliar as condi¢des de reproducgdo do capital, sao procurados outros nichos,
outros espagos de producao e consumo, entdo encontra-se ai a forte atuacdo da OCDE para
abrir negocios rentaveis. Nas relagdes politico-econdmicas, recompdem-se, assim, as
instituigdes, 0s governos, 0S empresarios transnacionais, as empresas em variados ramos,
incluindo as dos setores educacionais ¢ do ramo editorial, para negocios que dao corpo ao
projeto hegemdnico-conservador.

Em seguida, as a¢des da Organizagdo voltam-se para a derrubada de barreiras na
legislacdo dos paises-membros e parceiros. Neste particular, aliangas sdo fortalecidas com
partidos politicos e ministérios, e intelectuais organicos dirigem o projeto hegemoOnico-
conservador no setor educacional e em ciéncia e tecnologia, unindo interesses. A educagao,
entdo, ¢ tida como veiculo para formar intelectuais de novo tipo, que possam difundir e
expandir, sem alardes, os designios daquele projeto.

Nesse sentido, amplia-se a participagdo do governo brasileiro na Organizagdao. O
Brasil participa como pais associado em sete 6rgaos e dois projetos, €, como participante, em
outros onze comités e grupos de trabalho. Ainda, participa como membro de duas
organizagoes que foram criadas pela OCDE, sobressaindo-se nesses espacos a partir dos anos
2000.

Segundo o estatuto da OCDE, os paises que atuam como associados aos programas,
projetos, comités e grupos de trabalho tém as mesmas prerrogativas de um pais-membro da
Organizagao, o que inclui o pagamento de taxas, poder de decisdo sobre os temas e aplicagao
das decisdes no pais. A atuagdo como participante da o direito ao acompanhamento das
discussdes, porém, nao gera obrigagdes como as relatadas no status de associado. O Quadro

13 a seguir ilustra a participagdo do pais na OCDE.
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Quadro 13 - Participa¢ao do Brasil na OCDE — 1997-2015

Participacao do Brasil na OCDE - 1997 - 2015

Orgios (Brasil como associado) Orgaos(Brasil como participante)

1. Conselho de Administragdo do Pisa (desde 2007, 1. Comité de Agricultura e seus 6rgaos
Vice-presidente desde novembro de 2013). subsidiarios (1998).

2. Conselho de Administragdo do Centro de 2. GT sobre Segurancga de produtos de
Desenvolvimento (2005). consumo do Comité de politica do

consumidor (2012).

3. GT sobre suborno em transagdes comerciais 3. Comité de Estatisticas e de seus
internacionais, do Comité de Investimento (1997). orgdos subsidiarios (2006).

4. GT do Comité de Investimento relacionado a 4. Comité de Concorréncia e seus
Declaragdo sobre investimento Internacional e grupos de trabalho (1997).
Empresas Multinacionais (1997).

5. Comité do Ago (desde 1996, Vice-presidente desde 5. Comité de Politica Cientifica e
dezembro de 2013). Tecnologica (2007).

6. Reunido conjunta do comité de produtos quimicos 6. Comité de Investimentos (1997).

e GT de produtos quimicos, pesticidas e
biotecnologia em questdes relacionadas a muitua
aceitacdo de dados; GT dos coordenadores
nacionais do programa diretrizes de teste; e GT
sobre boas praticas de laboratorio (2011).

7. Foérum Mundial sobre Transparéncia e troca de 7. Comité de Comércio e seu grupo de
informagdes para efeitos fiscais (2009). trabalho (1997).
Comércio (2004).
1. Erosdo da base fiscal sobre transparéncia e troca de 9. GT conjunto de Comércio e Meio
informagoes para efeitos fiscais (BEPS) (2013). Ambiente (2003).
2. Revisdo dos principios de governanga coorporativa. 10. Comité de Governanga Publica e

seus Orgaos subsididrios (2001).
11. GT sobre Pensdes Privadas (IPPC)

(2005).
Organizagdes criadas pela OCDE (relacionadas)
Parceria global para cooperagdo para o Forca-tarefa de agdo financeira sobre
desenvolvimento eficaz lavagem de dinheiro

Fonte: OCDE, 2014e. Elaboracao propria.

A atuacdo brasileira nos conselhos, comités, grupos de trabalho e foruns indica um
estreitamento das relagdes do pais com a OCDE, sobretudo em espacos em que o status de
pais-associado incide na adesdo a concepcdes politicas, subscricdo de protocolos,
cumprimento de regras e orientagdes, de tal sorte que os governos executem decisdes dali
emanadas, ainda que sob protestos e discordancias. De acordo com a OCDE (2014e, p.46), ela
“criou inimeros instrumentos juridicos, que resultam do proficuo trabalho realizado nos
comités da organizacdo, e muitos deles viraram normas aplicaveis em todo mundo”. Tais

instrumentos podem ser acordos formais (ratificados pelos paises, no caso do Brasil, pelo
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Congresso Nacional), padrdes e modelos, recomendagdes ou orientagdes. Atualmente, o
Brasil ¢ signatario de quatorze protocolos'*” da OCDE.
Em 2005, o governo brasileiro criou um grupo de trabalho'' para tratar da relagio do

pais com a OCDE (GT-OCDE). Esse grupo tem por objetivos:

I — analisar estudos da OCDE; II — elaborar estudos acerca de temas
especificos de interesse para as relacdes do Brasil com a OCDE; III —
examinar a compatibilidade dos instrumentos da OCDE com a politica ¢ a
legislagdo brasileiras; IV — coordenar a participagdo brasileira em 6rgaos da
OCDE; V — colaborar na organizagdo de eventos da OCDE no Brasil, bem
como em outras iniciativas dela de interesse do Pais; VI — fornecer subsidios
para a elaboracdo de politicas afetas ao relacionamento com a OCDE e; VII
— contribuir para a promog¢ao das relacdes entre o Brasil e a OCDE e para a
divulgacdo de estudos por ela realizados no Pais. (Brasil/MRE, 2005)

Como dissemos, desde 2007 o Brasil participa da politica de engajamento ampliado,
que consiste em estender a participacdo das economias emergentes nos foruns da OCDE, com
vistas a adesdo dos paises como membros plenos, principalmente de Brasil, india, China,
Africa do Sul e Indonésia. Para selar essa estreita aproximagdo, os paises precisam cumprir
alguns requisitos: a) participagdo em comissoes, b) produgdo regular, pela OCDE, de estudos
econdmicos do pais, c) respeito aos instrumentos, normas, orientacdes ¢ recomendagoes, d)
integragdo em sistemas de informagdo estatistica e coleta de dados, e) analise das politicas
publicas do pais pelos paises da OCDE. Apos o cumprimento dos requisitos e/ou
procedimentos, desde 2012, os paises que participaram da politica de engajamento ampliado,
por deliberagao do Conselho de Ministros, foram elevados a categoria de parceiros-chave da
Organizagao.

Ao investigar essa relacdo complexa e continua do Brasil com a OCDE, foi possivel

130830 eles: Codigos e Esquemas Agricolas; Carta de Bolonha sobre a declaragdo de politicas para pequenas e
médias empresas (PMEs); Convengdo sobre o combate ao suborno de funcionarios publicos estrangeiros em
transa¢Oes comerciais internacionais; Decisoes do conselho relativas a mutua aceitacdo de dados na avaliagdo
de produtos quimicos; Recomendagdo do Conselho relativa a uma agdo eficaz contra cartéis; Declaracdo
Ministerial de Istambul para fomentar o crescimento de PMEs inovadoras ¢ internacionalmente competitivas;
Declaracdo sobre investimento internacional e empresas multinacionais; Recomenda¢do do Conselho sobre as
orientagcdes de devida diligéncia para as cadeias responsaveis pelo fornecimento de minerais originarios de
areas de conflito e areas de alto risco; Declaragdo sobre propriedade, integridade e transparéncia na conducdo
de negobcios e finangas internacionais; Convengdo sobre assisténcia administrativa mitua em assuntos fiscais;
Declaracdo sobre a crise financeira global e créditos a exportagdo; Declaragdo sobre erosdo da base fiscal e
transferéncia de lucros; Diretrizes multilaterais — Extrato anexo da decisdo que institui o comité do aco e;
Declaracdo de troca automatica de informagdes para fins fiscais. (OCDE, 2014, p.46).

1O GT ¢ coordenado pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e composto pelos ministérios da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Fazenda; Desenvolvimento, Indastria € Comércio Exterior; Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Ciéncia ¢ Tecnologia; e Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo (Brasil/MRE, 2005).
A Secretaria-Executiva do grupo fica a cargo do Departamento Econémico do MRE.
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construir a tese de que, a partir dos resultados do Pisa, consubstanciados na politica das
competéncias e habilidades, a OCDE desenvolve a estratégia politico-ideologica de construir
padrdes internacionais para a educagdo basica publica que respondam as demandas do
processo de reestruturacao produtiva do capital.

A medida que o consentimento do pais com essa estratégia se aprofunda, e que esta
passa a ser formulada conjuntamente entre os intelectuais locais e internacionais dos governos
e dos organismos, conforma-se, entdo, um consentimento ativo. Afinal, como disse o
secretario-geral da OCDE, na ocasido do lancamento dos Estudos em 2013, “como todos
sabem, o Brasil ndo ¢ membro da OCDE, mas ¢ como se fizesse parte da familia” (Gurria,
2013, p.1).

Ao afirmar que o Brasil ¢ parte da familia, Gurria estd dizendo que uns poucos
decidem e outros executam. E mais, sinaliza que existe uma hierarquia que determina o lugar
dos paises-membros e dos paises parceiros nos foruns de decisdo da Organizagdo e na ordem
internacional. Expde, portanto, relagdes de poder e hegemonia nas quais o Brasil ocupa seu
lugar na periferia do sistema.

Como discorremos no Capitulo 2, a Organizacdo tem uma ampla carta de programas
educacionais que visam construir uma agenda globalmente estruturada para a educagdo,
subsumida as politicas econdmicas e fiscais € a constru¢cao de uma nova ordem mundial, a fim
de promover padrdes de sociabilidade capitalista por meio de valores ancorados na economia
liberal de mercado. Nesse movimento, por meio do Pisa e de seus resultados, ressignifica a
teoria do capital humano e propaga a ideologia da sociedade do conhecimento para dar énfase
a politica das competéncias e habilidades que materializa a atuagdo dos organismos
internacionais, com anuéncia dos governos nacionais, na educagdo publica dos paises.

Vejamos esse movimento no contexto brasileiro.

4.4 A materializacdo das proposicoes da OCDE na politica para a
educacao basica publica

O objetivo desta se¢ao ¢ analisar se, € como, as proposicoes da OCDE/Pisa para a
educagdo basica publica brasileira se materializam, sobretudo nas dimensdes da gestdo e
avaliacdo dos sistemas. Para tanto, recorremos a alguns documentos que retratam esses

movimentos e relacdes.
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Da OCDE, selecionamos os Estudos Economicos sobre o Brasil dos anos de 2005 e
2013. Esses documentos fazem recomendacdes direcionadas a educagdo bdasica publica
brasileira. J& do ponto de vista nacional, trabalhamos com os seguintes documentos do
governo federal: o Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE, lancado em 2007, bem
como o Decreto 6.094/2007 que dele emerge, e, por fim, o Plano Nacional de Educagao

(2014-2024).

4.4.1 Sistema de Avaliacio da Educacido Basica Publica a partir de 2005

Em 2005, ocorreu uma ampla mudanca no sistema de avaliacdo da educacgdo basica
publica brasileira. Porém, é necessario considerar que, entre as recomendacdes'*> da OCDE e
a materializacdo de politicas educacionais no contexto brasileiro, existe um conjunto de
mediacdes a serem observadas, dentre elas, o fato de que, desde a década de 1990, o pais ja
adotava sistemas de avaliacao para monitorar o desempenho dos sistemas educacionais.

Mas também ¢ preciso destinar atencdo ao fato de que o Brasil participa do Pisa desde
sua primeira edi¢do, no ano 2000. Dado que uma das formas de atuacdo da Organizagdo ¢ a
difusdo de suas concepgdes e politicas por meio de semindrios internacionais € outros eventos
dessa natureza, torna-se possivel inferir que as medidas adotadas localmente sofreram
influéncias desse processo. Como aponta o relatorio nacional da primeira participacdo, a

implementacio do Pisa no Brasil, em 2000, teve os seguintes objetivos:'**

1) Obter informagdes para situar o desempenho dos alunos brasileiros no
contexto da realidade educacional, nacional e internacional. 2) Fomentar a
discussdo sobre indicadores de resultados educacionais adequados a
realidade brasileira. 3) Participar das discussdes sobre as areas de
conhecimento avaliadas pelo Pisa em foruns internacionais de especialistas.
4) Promover a apropriacdo de conhecimentos ¢ metodologias na area de
avaliacdo educacional. 5) Disseminar as informacdes geradas pelo Pisa,
tanto em termos de resultados quanto em termos de conceitos e
metodologias, entre diversos atores do sistema educacional, governamentais
e ndo-governamentais. (Brasil/MEC/Inep, 2001, p.22)

Nesse sentido histérico, os objetivos declarados demonstram que a participagao

brasileira no programa internacional busca metodologias e pardmetros para compor oS

1325 . . o - ~ o
E importante salientar que os Estudos, seus diagnodsticos, avaliagdes e recomendagdes, sdo discutidos na
OCDE anteriormente a sua divulgagao e contam com representagdo dos paises avaliados.

133 ~ ,
Que sao refor¢ados nos relatdrios subsequentes.
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processos de avaliagdo nacional dos sistemas educativos. Assim, examinar as relagdes entre
Brasil e OCDE, e suas implicagdes na concepgao da politica de verificagdo/avaliagdo externa
em larga escala da educacao basica publica brasileira, supde analisé-las sob esse movimento
dialético entre o local e o externo.

Desde a década de 1990, o Brasil aplica testes de rendimento estudantil para avaliar os
sistemas educacionais. Como uma das competéncias constitucionais, no ambito do direito a
educagdo, cabe a Unido coordenar e monitorar a politica de educacao nacional e, para isso,
empreender a avaliagdo dos sistemas com o intuito de garantir a qualidade do que ¢ ofertado.

O Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica — Saeb ¢ sucessor do Sistema de
Avaliagao do Ensino Publico de primeiro grau — Saep, originario, por sua vez, de duas
experiéncias'** do final dos anos 1980, advindas de programas do Ministério da Educagéo, em
convénio com o Banco Mundial e a Organizacio dos Estados Americanos (OEA)."*’ Os
estudos de Oliveira (2012) mostram que o Banco Mundial “demandou das autoridades
brasileiras o desenvolvimento de uma sistematica de avaliacdo para o Projeto Nordeste,
possivelmente para terem informagdes sobre o custo-beneficio dos investimentos” (p.151).
Nota-se que a presenga e influéncia dos organismos internacionais na educagao brasileira, em
particular, nas politicas de avaliagdo, ndo comega com a OCDE.

O primeiro ciclo de avaliagdes do Saeb ocorreu em 1990. Desde entdo, foram feitas
algumas mudangas metodologicas, sendo uma das mais significativas, em 1995, a adogao da
Teoria de Resposta ao Item, aos moldes do que comentamos sobre o Pisa. Consolidou-se
também a prioridade as areas de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com
énfase na resolucdo de problemas.

Com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei 9.394/96 e
a criagdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), dois movimentos ficaram
perceptiveis: por um lado, os PCNs consolidavam as orientagcdes das conferéncias
internacionais de educacdo — Jomtien (1990) e Dakar (2000) —, que preconizaram as
necessidades basicas de aprendizagem sob a logica das competéncias e habilidades, e, por

outro, a LDB alcava a avaliagdo a politica de Estado."¢

'3 Trata-se das avaliagdes em larga escala feitas no ambito do Programa de Expansio ¢ Melhoria do Ensino no
Meio Rural do Nordeste Brasileiro (Edurural), € do Programa de Educagdo Bésica para o Nordeste, conhecido
como Projeto Nordeste.

135 Oliveira (2012) apresenta ampla documentagio e analise sobre esse periodo. Conferir a Se¢do 2.2.2.

60 inciso VI do artigo 9° da LDB diz que cabe a Unido “assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.
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Nesse curso, o Saeb ganha centralidade e, no contexto da reforma do Estado Brasileiro
e com as feigdes gerenciais que o neoliberalismo imprime a gestdo e administracao publicas,
os resultados do sistema vao adquirindo destaque na conducdo das politicas educacionais do
pais. Porém, Sousa e Bonamino (2012) classificam esta fase da avaliagdo em larga escala
como uma primeira geracao de avaliagdes que nao permite medir a evolugdo do desempenho
individual de alunos ou escolas, portanto, com um foco mais diagndstico da situagdao dos
sistemas educativos.

Em 2005, o MEC operou mudangas estruturais no Saeb. Por meio da Portaria n® 931,
de 21 de marco de 2005, o entdo ministro da Educacgdo, Tarso Genro, do PT, reformulou o
sistema de avaliacao da educagdo basica, criando a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb) e a Avaliagdo Nacional de Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova
Brasil, que passaram a integrar o Saeb.

A Aneb manteve a sistematica adota anteriormente pelo Saeb, que consiste na
aplicacdo em larga escala, de carater amostral, de provas nas areas de lingua portuguesa e
matematica, aos alunos das 4 e 8”° séries (5° € 9° anos) do ensino fundamental e dos 3* anos
do ensino médio, de escolas publicas e privadas, com o intuito de aferir indices dos estados e

nacional. Segundo a portaria, os objetivos e caracteristicas da Aneb sao,

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, equidade ¢ a
eficiéncia da educagdo brasileira; b) caracteriza-se por ser uma avaliagdo por
amostragem, de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico e
particular, de periodicidade bianual; c) utiliza procedimentos metodologicos
formais e cientificos para coletar e sistematizar dados e produzir
informagdes sobre o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e
Médio, assim como sobre as condi¢des intra e extra-escolares que incidem
sobre o processo de ensino ¢ aprendizagem; d) as informagdes produzidas
pela ANEB fornecerdo subsidios para a formulagdo de politicas publicas
educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educagdo, ¢ buscardo
comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a
construgdo de séries historicas; e) as informacdes produzidas pela ANEB
ndo serdo utilizadas para identificar escolas, turmas, alunos, professores e
diretores. (Brasil/MEC, 2005)

Por sua vez, a Prova Brasil, em 2005, tornou-se um exame nacional de rendimentos
dos estudantes nas areas de lingua portuguesa e matematica, aplicado de forma censitaria a
todos os alunos da 4" ¢ 8" séries (5° € 9° anos) do ensino fundamental e da 3* série do ensino

médio, somente de escolas publicas. A portaria expde os seguintes objetivos e caracteristicas,



226

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; b) contribuir para o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa
que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educagdo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; c¢) concorrer para
a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades ¢ a
democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educagdo nacional; d) oportunizar informagdes sistematicas sobre as
unidades escolares. Tais informagdes serdo uteis para a escolha dos gestores
da rede a qual pertencam. (Brasil/MEC, 2005)

Ambas as citagdes dao énfase a qualidade, equidade e eficacia da educagdo basica.
Para isso, lancam mao de uma cultura avaliativa, a fim de justificar e legitimar mudancas nas
politicas educacionais a partir dos resultados aferidos. Ainda, expdem a ligacdo entre
avaliagdo, gestao e responsabilizagdo a partir do rendimento dos estudantes e dao centralidade
aos processos normativos e regulatorio dos sistemas.

O novo Saeb, caracterizado por Sousa e Bonamino (2012) como parte da segunda
geracao de avaliagdes da educagdo basica, induz a um tipo de regulagdao sobre o trabalho
escolar e docente centrado na aquisi¢do de habilidades e competéncias consubstanciadas nas
matrizes de referéncias desses instrumentos que, por sua vez, remetem-se aos PCNs. Além
disso, o fato de a Prova Brasil adotar a caracteristica de uma prova censitaria, que divulga
resultados por escola, atende as recomendacdes da OCDE, no sentido de promover uma
ampla avaliagdo das areas sociais dotadas de vinculagdo de recursos, como ¢ o caso da
educagdo basica, e, ainda, aos parametros gerenciais assumidos pelas caracteristicas do Estado
capitalista e avaliador para o qual nos chama ateng¢ao Afonso (2009).

Outra questao central ¢ a difusdo dessa cultura avaliativa para estados € municipios,
sob a justificativa da competéncia constitucional da Unido em prestar assessoria técnica e
financeira aos sistemas educacionais. O Inep promoveu, em margo de 2005, um semindrio
para “disseminar a cultura de avaliacao”. Segundo o instituto, participaram representantes de
todos os estados brasileiros ¢ do DF e de alguns municipios. O seminario, denominado de
Escola de Avaliagao, foi fruto de uma parceria com a Unesco e teve como objetivo “capacitar
técnicos das secretarias estaduais nas metodologias de avaliagdo educacional, com a
finalidade de criar sistemas proprios dentro dos estados e€ municipios” (Brasil/Mec/Inep,
2005).

Segundo informacgdes disponiveis na pagina do instituto, o evento foi coordenado por
Clatdia Tamassia, doutora na area de avaliagdo e consultora da OCDE, que falou sobre

“conceitos basicos de avaliagdo, metodologias e conteudos, desenvolvimento de provas e
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tipos de avaliacdo, interpretagdo de resultados e modelos alternativos™ (Brasil/Mec/Inep,
2005).

A participagdo da OCDE na difusdao de parametros aos estados e municipios para
avaliacdo da educagdo basica publica brasileira ¢ mais um elemento que evidencia a
confluéncia das politicas educacionais do pais com orientagdes e proposicdoes desse
organismo internacional, no contexto nacional e local. Ademais, a Organizagcdo busca, por
meio do Pisa, construir padrdes para a educagdo basica publica que deseja alcancar.

Embora Sousa e Bonamino (2012) caracterizem a terceira geracao das avaliagdes da
educagdo basica como diretamente ligada as medidas de rankings, premiacdo e punicao de
sistemas estaduais, como ¢ o caso de Sao Paulo e de Pernambuco, entendemos que essa
terceira geracdo ¢ consequéncia dos parametros levantados na fase que a antecedeu. Nesse
sentido, nossa interpretacdo ¢ que as iniciativas formuladas em ambito federal contribuiram
para a indug¢do da adogdo, por estados e variados municipios, de sistemas proprios de
avaliacdo, aprofundando medidas de responsabilizacao de escolas, professores e estudantes.

Os Estudos Economicos de 2005 dedicam um capitulo especial as politicas sociais
brasileiras e avaliam que “muito foi feito na area social na ultima década, com melhorias

inquestiondveis em importantes indicadores sociais, especialmente na area da educacao”

(OCDE/Estudos, 2005, p.12). E preconizam que,

As politicas sociais deverdo ser fortalecidas para o cumprimento da agenda
social do governo, priorizando os programas sociais considerados mais
eficientes e conducentes ao acumulo de capital humano, a0 mesmo tempo
que se mantém a disciplina fiscal e se consolida o apoio da sociedade as
reformas. (OCDE/Estudos, 2005, p.12)

Os Estudos seguintes mostram que as relagdes da OCDE com o Brasil passam pela
adequacdo das politicas sociais a logica economicista propria da economia de mercado que ¢
defendida pela Organizacdo. >’ As relacdes sdo hierarquicas, verticais, arbitrarias e,
dialeticamente, sdo mutuas, de cooperacdo técnica ¢ de aproximagdao de interesses. H4 um
elemento comum nessas andlises que dedica atencdo as politicas de focalizagdo brasileiras,

materializadas por politicas de transferéncias condicionadas de renda, como € o caso do Bolsa

57 Outra questdo recorrente, mas que foge ao escopo desta tese, ¢ a defesa intransigente de reformas no sistema
previdenciario brasileiro. Desde 2005, e nos estudos subsequentes, a OCDE defende que as aposentadorias
sejam desvinculadas do salario minimo e, mais recentemente, defende a indexagdo da idade minima aos
indicadores de expectativa de vida.
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Familia. A vinculag¢ao de auxilios financeiros as familias de baixa renda, com a contrapartida
de matricula e frequéncia escolar dos filhos, ¢ enaltecida nos documentos internacionais.

O volume dos Estudos Economicos de 2005 coloca em suspei¢ao a eficiéncia da
politica constitucional de vinculagdao de recursos para determinadas areas. Considera que sao
politicas de muita “rigidez” orcamentaria. Segundo a publicacdo, “o insucesso em reduzir as
despesas correntes deve-se em parte a existéncia de uma rigidez quanto ao corte de gastos,
que decorre, em grande parte, da ampla vinculagdo de receitas” (OCDE/Estudos, 2005, p.43).
Os Estudos avangam em comentarios sobre a politica de financiamento da educagdo basica
publica consignada no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), implementado ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, que estabelecia um
gasto minimo por aluno, mas que naquele ano aproximava-se o fim de sua vigéncia.

Como propulsora de acordos internacionais e das conferéncias mundiais de educagao
que preconizaram as necessidades basicas de aprendizagem sob o slogan “Educagdo para
Todos”, a OCDE também enaltece a politica que priorizou o ensino fundamental e deixou a
deriva os outros niveis € modalidades da educagdo basica. Na esteira do Estado capitalista de
cariz avaliador e regulador, a Organizagdo conjectura que “uma ampla avalia¢ao, em termos
do alcance dos objetivos almejados, das atuais vinculac¢des de receitas e das exigéncias de
gastos minimos poderia criar as condicoes para que as despesas sejam mais eficientes”
(OCDE/Estudos, 2005, p.24, grifos nossos).

A Organizacao, entdo, sob a logica da nova gestao publica e da defesa de ajustes
fiscais para garantir os lucros do capital financeiro, pressiona a suposta rigidez orgcamentaria
causada pela vinculagdo de recursos a educagdo e a satde, e propde mecanismos de avaliagao
e regulagdo, a partir dos critérios de eficiéncia e eficicia do mundo empresarial, para saber se
mesmo as minimas parcelas do fundo ptblico destinado as areas sociais'*® estariam sendo
bem utilizadas.

Neste sentido, parece-nos que o Brasil tem materializado as politicas de
verificacao/avaliacdo externa da educacdo basica publica que encontram simetria com as
proposi¢des internacionais. A implementagao da Prova Brasil e as mudancas no Saeb, em
2005, ensejaram reformulacdes em direcdo a aferigdo pragmatica da eficacia e eficiéncia do

desempenho dos sistemas educacionais.

138 «“No periodo 2000 a 2009, o fundo piblico transferiu o equivalente a 45% do PIB produzido em 2009 para o
capital financeiro. De acordo com o Instituto de Estudos Socioeconémicos (2010), com esses recursos seria
possivel custear o Programa Bolsa Familia durante 108 anos (mantido fixo o valor do beneficio do programa
de 2009). Ou, ainda, seria possivel o governo federal custear a educagdo durante 40 anos, se mantido o
mesmo valor gasto em 2009 (Salvador, 2012, p.8).
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4.4.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacao em 2007

Além das mudangas ocorridas no Saeb em 2005, outra iniciativa do governo federal
foi o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), de 2007, e a promulgagdo do Decreto
6.094/2007, que dispds sobre a implementacdo do Plano de Metas e Compromissos Todos
pela Educacdo. Intencionalmente, este plano recebeu o mesmo nome de um dos aparelhos de
privados de hegemonia, a organizacio ndo governamental Todos Pela Educacdo, *’
constituida por representantes do empresariado brasileiro.

Na apresentagao do documento “O PDE: razdes, principios e programas”, divulgado
pelo MEC em 2007, o presidente Luis Inacio Lula da Silva enaltece seu ministro da

3

Educagdo, Fernando Haddad, e diz que uma de suas maiores qualidades ¢ buscar “uma
interlocugdo com todos os que tém compromisso com a educagdo, independentemente de
simpatias politicas e ideologicas”, e continua: “ndo € por acaso que os mais diferentes setores
sociais, dos trabalhadores aos empresarios, dos professores aos alunos, das escolas privadas as
escolas publicas, em todas as regides, t€m reconhecido a consisténcia das politicas publicas
voltadas para a educagdo” (Brasil/MEC, 2007, p.2).

Assim, que aspectos do PDE de 2007 encontram simetria com proposigoes da OCDE e
de outros organismos internacionais? Como temos insistido, a estratégia politico-educacional
dessas organizacoes passa pela construcao de falsos consensos para obtencao de hegemonia e,
para isso, elas constroem e ressignificam slogans que possam ocultar a esséncia da politica de
conciliacao de classes que, em tultima instancia, s6 beneficia a burguesia.

O PDE de 2007 foi estruturado em seis eixos: 1) visdo sistémica da educagdo, ii)
territorialidade, ii1) desenvolvimento, iv) regime de colaboracdo, v) responsabilizagdo e vi)
mobilizacao social. Embora busque apresentar “uma visao sistémica”, configura-se como uma
dimenséo fragmentada da politica educacional daquele periodo historico.'*® O MEC sintetizou

os fundamentos dos eixos de responsabilizacao e mobilizacao social da seguinte forma:

'3 Erika Moreira Martins (2013) defendeu dissertacio de mestrado na Unicamp, intitulada Movimento “Todos
pela Educac¢do”: um projeto de nagdo para a educag¢do brasileira. A pesquisa apresenta elementos para a
compreensdo do processo de constru¢do de um projeto hegemonico para a nagdo brasileira, em que a
educagdo publica ocupa um papel estratégico. Analisando o lugar do empresariado na formulagdo de politicas
educacionais, a pesquisadora conclui que “a forma como o TPE foi estruturado — a partir de um pacto entre
iniciativa privada, terceiro setor ¢ governos — contribui para a ocultagdo dos conflitos entre classes e fragdes
de classe, tornando mais complexa a compreensdo da realidade, sobretudo no que se refere aos ténues limites
entre o publico e o privado — de modo a tornar também menos nitida a distingdo entre os direitos sociais e 0s
direitos individuais. As propostas desse grupo contribuem para sustentar a possibilidade de aliar praticas de
mercado a justica social, integrando e promovendo pactos por supostos interesses em comum entre as classes
sociais” (Martins, 2013).

140 para uma discussdo mais ampla e critica do PDE, conferir: Saviani (2007); Aratjo (2007); Krawczyk (2008);
Adrido; Garcia (2008); Camini (2010).



230

Se a educagdo ¢ definida, constitucionalmente, como direito de todos e dever
do Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente a
responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, ¢ a mobilizagdo da
sociedade como dimensdes indispensaveis de um plano de desenvolvimento
da educacdo. Com efeito, a sociedade somente se mobilizara em defesa da
educagdo se a incorporar como valor social, o que exige transparéncia no
tratamento das questdes educacionais ¢ no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educacgdo. Desse modo, a sociedade podera acompanhar
sua execu¢do, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do
Estado. (Brasil/MEC, 2007, p.11)

No campo das politicas educacionais e das praticas de gestdo e administragdo dos
sistemas educativos, a responsabiliza¢ao tem se materializado, ao contrario do que tenta fazer
crer o MEC, como um instrumento que, por um lado, responsabiliza escolas, professores e
estudantes pelas condigdes precarias de aprendizagem e, por outro, desresponsabiliza o
Estado pela manutengdo e desenvolvimento do ensino. Assim, oculta as condigdes estruturais
e operacionais da educacdo e as determinagdes politicas, econdmicas € sociais que
condicionam a aprendizagem e que sdo proprias do sistema sociometabolico do capital.

Os conceitos de mobilizagdao e responsabilizagdo de que lanca mao o MEC tentam
fazer crer que se trata de um movimento das comunidades escolar e local em torno da defesa
da educagdo publica de qualidade, socialmente referenciada. No entanto, os caminhos do
documento demonstram que esse processo ¢ conduzido pelos aparelhos privados de
hegemonia da sociedade civil, sobretudo aqueles comprometidos com a estrutura social
vigente, como ¢ o caso da Oscip Todos pela Educagdo. Ambos o0s conceitos,

responsabiliza¢cdo e mobilizagdo, também estao nos documentos da OCDE.

As medidas de responsabilizagdo destinadas a estudantes, professores e
escolas podem complementar-se mutuamente para melhorar os resultados
dos alunos. Os exames de conclusdo externos e a utilizacdo de avaliagdes
para a tomada de decisdes sobre a aprovacdo e¢ a reprovagdo de alunos
incentivam a aumentar o desempenho, enquanto o uso de avaliagdes para
alunos em grupo reduz o desempenho. Testes padronizados regulares sdo
benéficos somente onde padroes claros e objetivos sdo definidos por meio de
exames de conclusdo externos. O desempenho dos alunos aumenta também
quando os professores sdao responsabilizados, porque seus diretores e
inspetores externos monitoram suas aulas. Da mesma forma, os alunos tém
melhor desempenho se suas escolas sdo responsabilizadas, porque sao
usadas avaliagdes para compara-las com o desempenho local ou nacional.
(OCDE/Politica Educacional, 2007, p.58, tradugdo nossa)
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O trecho selecionado atribui a estudantes, professores e escolas publicas a
responsabilidades pelos seus resultados. Exalta testes e exames para medir as propagadas
competéncias e habilidades dos estudantes, tratados quase como objeto, destituidos de
humanidade. Sao tdo coisificados que o humano se recolhe, se generaliza. Nao ha limites.
Nessa logica, os gestores escolares, também desumanizados, estdo na cadeia de produgao do
quase-mercado educacional.

O excerto citado faz parte de um documento de trabalho do Comité de Politica
Educacional da OCDE, divulgado no ano de 2007, mesmo ano de implementagao do PDE. A
publicacdo baseia-se na analise dos resultados do Pisa de 2003 e defende a adogcdo de
parametros privados para a gestdo da escola publica, preconizando “a igualdade de condi¢des
em termos de acesso ao financiamento do governo para escolas publicas e privadas [e ainda
recomenda que] os alunos t€ém melhor desempenho se as escolas t€ém autonomia para decidir
sobre o seu pessoal e contratar seus proprios professores” (OCDE/Politica Educacional, 2007,
p.58, tradugdo nossa).

Ainda nos quesitos de responsabilizagdo e mobiliza¢ao social, 0o MEC argumenta que
o PDE promove “profunda alteragdo na avaliagdo da educagdo basica. Estabelece, inclusive,
inéditas conexdes entre avaliagdo, financiamento e gestdo, que invocam conceito até agora
ausente do nosso sistema educacional: a responsabilizacio e, como decorréncia, a
mobilizacao social” (Brasil/MEC, 2007, p.19).

O Ministério da Educacdo e o Inep, 6rgdo responsavel pela implementacdo das
avaliagOes, entdo confirmam a assertiva de que a terceira geracao das avaliagdes da educacao
basica publica foi de iniciativa fulcral do governo federal. Na realidade, desde a década de
1990, no contexto da reforma do Estado brasileiro, a centralidade dada a avaliagdo foi fator
preponderante de regulacao dos sistemas, imprimindo a légica de recursos atrelados aos bons
resultados (Krawczyc, 2008).

O Decreto 6.094/2007, que instituiu o Plano de Metas fundamentado no PDE e nos
conceitos de responsabilizagio e mobilizagdo social, criou o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — Ideb. Apresentado como um indicador objetivo da qualidade da educagao
basica publica no pais, o Ideb se constitui a partir dos resultados da Prova Brasil e da Aneb,
combinando as taxas de aprovagdao e reprovacdo do fluxo escolar que sao aferidas pelo
EducaCenso — sistema alimentado pelas escolas e secretarias de educagdo, a fim de compor o
Censo da educacgao basica.

No Brasil, o exame internacional do Pisa ocorreu em 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 ¢

2015. Os testes foram realizados pela equipe técnica do Inep e todos os custos foram arcados
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pelo governo brasileiro. No calor das relagdes com a OCDE, o que os governos e empresarios
brasileiros desejam com o Pisa?

Como ja mencionado, o Pisa tem a finalidade de medir a compreensao dos estudantes
em portugués, matematica e ciéncias, para, em seguida, supor que obteve uma medida do que
foi instruido para os estudantes. Com os resultados dos testes, governo e empresarios fazem
politica economica, isto ¢é: obtido o diagnostico das potencialidades para o capital, os
melhores resultados dos paises revertem-se na seguranca de bons investimentos. Se o pais nao
alcancou os resultados desejados, entdo aumentam as pressoes para que adote medidas de
corregdao até chegar ao ponto esperado. Para isso, contam com os meios de comunicagao
hegemonicos, que estimulam e exaltam politicas de premiagao e gestdo por desempenho.

Deste modo, competéncias e habilidades tornam-se fetiches, ndo té-las significa
fracasso. De fato, o Pisa fotografa uma parte do real, uma amostra, um momento fixo, mas os
dados em si ndo traduzem os processos formativos de aprendizagens vivenciados nas escolas

publicas. Ainda assim, segundo o MEC,

[...] a avaliagdo do aluno individualmente considerado tem como objetivo a
verificacio da aquisicido de competéncias e habilidades que preparam
uma subjetividade, na relacdo dialdégica com outra, para se apropriar
criticamente de conhecimentos cada vez mais complexos. (Brasil/MEC,
2007, p.19, grifos nossos)

Percebe-se que o Ministério da Educagdao, sob o comando de Fernando Hadadd,
assume, em 2007, que a centralidade nos processos de avaliacdo do rendimento estudantil
focalizaria a aquisicdo de competéncias e habilidades, considerando que tais destrezas
preparariam o aluno para as disputas e concorréncias no trabalho e na vida.

Na realidade, a verificagdo de competéncias e habilidades traduz o que a OCDE/Pisa
mensura em apenas trés areas: portugués, matematica e ciéncias. Nessa logica, o Ideb ¢ o
instrumento central do Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE de 2007) e suas
ramificagdes, que incluem o Plano de Ac¢des Articuladas — PAR e a criagdo de um Comité
Nacional do Compromisso Todos pela Educagao, “incumbido de colaborar com a formulagao
de estratégias de mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica, que
subsidiardo a atuagdo dos agentes publicos e privados”. Este comité “podera convidar a
participar de suas reunides e atividades representantes de outros poderes e de organismos
internacionais” (Brasil, 2007).

As metas do Ideb estdo em estreita relagdo com os resultados do Pisa. O governo
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federal utilizou-se dos resultados da Prova Brasil de 2005 para a constru¢ao das metas para as
escolas e sistemas.'*' O objetivo consiste em “alcan¢armos o nivel médio de desenvolvimento
da educagdo basica dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo € o0
Desenvolvimento Economico (OCDE), no ano em que o Brasil completara 200 anos de sua
independéncia, meta que pode ser considerada ousada” (Brasil/MEC, 2007, p.22).

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao (2014-2024), em sua meta 7, que trata da
qualidade da educacao, al¢a o Ideb a uma politica de Estado e prescreve as seguintes metas a

serem alcancadas, conforme mostra o Quadro 14:

Quadro 14 - Metas a serem alcancadas no Ideb

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do Ensino Fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino Médio 43 4,7 5 5,5

Fonte: Lei n.13.005/2014.

O mesmo PNE (Brasil, 2014), na estratégia 7.11 da meta 7, apresenta o objetivo

almejado no Pisa:

[...] melhorar o desempenho dos alunos da educagio basica nas avaliacdes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes —
PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projegdes:

PISA 2015 | 2018 | 2021
Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias | 438 455 473
Fonte: Lei n°® 13.005/2014.

Um paréntesis sobre as multiplas determinacdes e contradigdes que surgem a partir de
2007. Por um lado, o ministro Fernando Hadadd cria o PDE, que, em termos de gestdao e
avaliacdo da educacao significou uma agao estruturante da nova gestdo publica no contexto

educacional brasileiro, pois subsumiu a politica educacional a logica de desempenhos e

"I Para calcular as metas finais e intermediarias do Ideb, o MEC e o Inep partiram de trés premissas: “ P1: As
trajetorias do Ideb, para o Brasil e para todas as redes, tém o comportamento de uma fungio Logistica. [...] ou
seja, para um dado ‘esforgo’ obtém-se uma melhora cada vez menor do indicador. P2: As trajetorias do Ideb
por rede de ensino devem contribuir para a redugdo das desigualdades em termos de qualidade educacional.
Isso significa que no esforco empregado por cada rede (municipal ou estadual) estardo implicitos os objetivos
de atingir as metas intermediarias de curto prazo e alcancar a convergéncia dos Idebs atingidos pelas redes no
médio ou longo prazo. P3: Para que o Brasil alcance a meta estipulada no tempo adequado, o esfor¢o de cada
rede de ensino, estadual ou municipal, deve contribuir, a partir de metas individuais diferenciadas”
(MEC/Inep, s/d).
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resultados aferidos por meio de verificagcdes/avaliagdes externas em larga escala, que intentam
responsabilizar a comunidade académica pelos resultados obtidos, ocultando os
condicionantes politico-econdmicos e sociais que determinam tais desempenhos.

Por outro lado, também foi em 2007 que ocorreu a implementagdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educacao — o
Fundeb, que aumentou a transferéncia de recursos da Unido para estados e municipios mais
pobres. Em 2008, foi sancionada a Lei n° 11.738, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN para os profissionais do magistério publico da educacao basica. Em 2009,
foi aprovada a Emenda Constitucional 59, que reduziu gradativamente, até o seu final, em
2011, a Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU), mecanismo contabil que retirava 20%
dos recursos vinculados a educagdo. Essa emenda também ampliou a escolaridade obrigatoria,
que passou a ser dos 4 aos 17 anos, compreendendo a idade considerada correta para cursar a
educagao, da pré-escola ao ensino médio.

Por que mencionar essas medidas? De acordo com o método aqui adotado, analisar a
politica educacional significa revelar as multiplas determinagdes e contradicdes que a
permeiam. Neste sentido, se por um lado o governo brasileiro, sobretudo a partir de 2007,
com o PDE, inclinou-se para as proposi¢cdes da OCDE/Pisa nas politicas de gestao e avaliagao
dos sistemas educacionais, por outro, € em contradicdo com algumas das recomendacdes da
Organizagao, ampliou, mesmo que de forma timida, se comparada aos lucros do capital
financeiro, o financiamento da educagdo, o acesso escolar e as condigdes materiais para o
trabalho docente. Sao conquistas que foram fruto da mobilizacao e luta dos trabalhadores da
educagdo e dos estudantes. Portanto, esses movimentos fazem parte de uma mesma
conjuntura, complexa e contraditoria, que tem no PNE de 2014 sua sistematizacao, dai o uso
desse marco legal em complementacao ao que preconiza o PDE de 2007. Fecha paréntesis.

Retornemos aos indicadores Ideb e Pisa no Brasil. A ldgica de comparagao e producao
de ranqueamentos procura equivaléncia com os paises desenvolvidos e despreza/omite as
condig¢des estruturais das institui¢des educativas e as incertezas quanto ao repasse de recursos
financeiros dos governos, federal, estadual e municipais. Nesse sentido, recolocamos as

indagagoes feitas por Jesus (2012):

[...] no momento em que se tragam metas nacionais ¢ se busca um padrio
nacional de qualidade, ndo se pode prescindir de politicas voltadas,
especificamente, para o balizamento das unidades escolares, oferecendo-lhes
condicdes minimamente adequadas de funcionamento para atender as
necessidades do processo de ensino. Pois como se pode comparar realidades
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de escolas tdo diferentes? Como comparar uma escola urbana, com
laboratorios, biblioteca, sala de leitura, quadra de esportes, computadores,
internet, entre outros, com escolas, por exemplo, rurais que possuem uma
estrutura precaria? Como esperar uma convergéncia de resultados entre esses
tipos tdo diferentes de escola? Politicas de responsabilizagdo, sem o devido
investimento humano e em infraestrutura, ndo serdo capazes de mudar a
realidade das escolas. (p.20)

Dessa forma, MEC e Inep assumiram as proposicoes dos intelectuais do Departamento
de Educacao da OCDE, pois a) aplicam regularmente os testes nos estudantes brasileiros; b)
ocupam cargos nos 6rgaos e instancias da Organizagdo; c) dentro do Inep, criou-se uma
estrutura tecnologica e operacional que alcancga todo territdrio nacional para aplicacao dos
exames; ¢ d) aprofundaram-se metodologias de verificagdo/avaliacao externa em larga escala
em ambito nacional, sendo que os resultados tém sido utilizados para premiar e punir,
monitorar e excluir.

De forma que a l6gica da OCDE/Pisa esta subjacente a ldgica do Ideb, um instrumento
que apresenta uma concep¢ao de avaliacdo limitada e reducionista e submete escolas,
professores e estudantes a determinantes gerenciais para o alcance de metas prescritas,
consideradas como elementos reveladores de uma suposta qualidade educacional.

Nesse sentido, a gestdo publica meritocratica, que se sobrepde a perspectiva de gestao
democratica das escolas e mobiliza a participacdo das comunidades para alcangar as metas do
Ideb, conforma-se como um instrumento de responsabilizacdo e consolida um processo de
regulacao burocratica do governo federal sob os sistemas de ensino. Mesmo assim, conta com
aceitagao e anuéncia dos governos, secretarios de educagdo, partidos politicos e parte da
imprensa.

Mas ha resisténcias. Os estudos organizados por Carvalho (2009b) mostram que, no
contexto europeu, berco do Pisa, existem pesquisadores portugueses, franceses, hiingaros,
belgas, entre outros, que fazem criticas sistematicas ao programa, revelando seus interesses
mercadologicos. A titulo de exemplo, Eric Mangez e Branka Cattonar, pesquisadores da

Universidade Catolica de Louvain, na Bélgica, concluem em seu estudo que,

[...] ao contrario da linha oficial, que retrata o PISA como um instrumento de
suporte de decisdo, as nossas observacdes indicam que na Bélgica
franc6fona o PISA tende a funcionar como instrumento de monitoragdo e
controle, o que aumenta a pressdo pelos utilizadores do quase-mercado sobre
os atores publicos ou privados do setor da educacdo (Mangez; Cattonar,
2009, p.23)
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Por sua vez, Luis Miguel Carvalho, pesquisador do Instituto de Educacdo da

Universidade de Lisboa, define a utilizacdo do Pisa pelos governos da seguinte maneira,

[...] o PISA propde um perfil atual dos politicos qualificados [como] aqueles que
governam com base em diagndsticos objetivos, aqueles que procuram vantagens
competitivas pela medicdo dos resultados do sistema escolar, aqueles que
adotam solugdes baseadas no que funciona em outros paises — portanto, os que
aprendem acerca dos seus competidores e os copiam para progredir; os que
aceitam a avaliagdo mutua como uma regra para governar. (Carvalho, 2009b,

p-4)

No Brasil, mesmo conhecendo os limites do programa, pois se trata de uma amostra,
uma fotografia que, portanto, ndo traduz os elementos contraditorios da realidade concreta, os
testes sdo aplicados regularmente.

Na ocasiao do lancamento dos resultados brasileiros do Pisa de 2012, o entdo ministro
da Educacgdo, Aloizio Mercadante, em entrevista coletiva, pronunciou o seguinte: “a nossa
fotografia ainda ndo ¢ boa e ndo temos que nos acomodar com isso. Porém, o nosso filme ¢
muito bom. Quando olhamos o filme, somos o primeiro da sala” (Mercadante, 2013).

O ministro lamentava a posi¢ao do Brasil em relacdo aos paises que competem no
Pisa, mas exaltava a evolucdo do pais nos ciclos do programa. No ciclo de 2012, o
desempenho brasileiro em matematica foi o que mais evoluiu em relagao a outros paises que
ocupam baixas posi¢des no ranking.

O Quadro 15 a seguir demonstra os resultados do Brasil no Pisa e a evolugdo no
numero de participantes brasileiros.

Quadro 15 — Resultados do Brasil no Pisa e evolucio da participacdo dos estudantes

2000 2003 2006 2009 2012
Participantes 4.893 | 4.452 | 9295 | 20.127 | 18.589'
M¢édia da nota em Leitura 396 403 393 412 410
M¢édia da nota em Matematica 334 356 370 386 391
M¢édia da nota em Ciéncias 375 390 390 405 405
Média das areas 368 383 384 401 402
Média da OCDE 500 497 497 500 498

Fonte: Relatorio Nacional do Pisa 2012 (Brasil/MEC/Inep, s/d).

"2 No relatério nacional que apresenta os resultados da participagdo brasileira no ciclo de 2012, o Inep
responsabiliza as greves de professores em alguns estados pela queda na participagdo em relagdo ao ciclo de
2009, argumentando que “essa representatividade seria maior, bem como os resultados, caso elementos
externos a aplicag@o ndo tivessem interferido na aplicacdo. Um deles foi a greve de professores. No estado da
Bahia, a greve de 2012, que durou mais de quatro meses, resultou em um dos numeros mais baixos de
aplicacdes com relagdo ao numero de escolas previstas. Em Sergipe e no Amap4, a greve estadual também
afetou a presenca dos estudantes. Foram registradas greves municipais ainda em Alagoas, Paraiba e Rio
Grande do Norte. Observa-se também que a reposi¢do de aulas relacionadas a greve do ano anterior (2011)
também pode ter prejudicado o desempenho em algumas regides. E o caso do Paréd, onde as aulas avangaram
sobre os primeiros meses de 2012. Somadas a alguns problemas isolados de aplicacdo registrados em algumas
escolas, tais situagdes podem ter tido influéncia sobre os resultados brasileiros” ((Brasil/Mec/Inep, s/d, p.14).
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O Quadro 15 assevera que, ao supervalorizar os resultados do Pisa, buscando melhorar
a fotografia, o governo brasileiro aceita aquilo que Carvalho (2009) classifica como avaliagao
mutua para governar. A distancia entre o desempenho brasileiro e a média dos paises da
OCDE foi o que justificou a implementagao do Ideb, por isso as metas buscam alcangar tais
resultados até 2021, materializando o processo de copiar para progredir para o qual nos alerta
0 autor mencionado.

Essa politica também implica em consequéncias para os principios e praticas de gestao
democratica, isso porque a gestdo publica gerencialista que sustenta o Ideb apresenta valores
como mérito, eficacia, desempenho, competitividade e competéncias técnicas, na perspectiva
do ideario neoliberal e dos interesses de mercado. Nesse sentido, as politicas de
verificacdo/avaliacdo externa em larga escala, sob esse modelo de gestdo, carregam a
ideologia das competéncias e habilidades para introjetar tanto nas elites conservadoras,
empresarios, governos ¢ partidos politicos, quanto nos trabalhadores e estudantes o “sucesso”

da politica de competéncias, no contexto dos processos de producgao e reproducdo do capital.

4.4.3 Participacao do Brasil no Conselho de Administracio e Governo do
Pisa

Os dados apresentados no Quadro 15 também chamam a atengdo pelo significativo
aumento da participacdo dos estudantes nos testes do Pisa, sobretudo a partir da edicao de
2009. Para compreender esse fendomeno, € necessario nos remeter a ampliacao da participagao
do Inep no Conselho Administrativo e de Governo do Pisa (PGB).

O ano de 2007 também ¢ simbdlico por conta da participacdo do Brasil no Conselho
de Administragdo do Pisa, que deriva da politica de engajamento ampliado. Nesse sentido, a
ampliacao da participagao dos estudantes brasileiros nos ciclos de 2009 e 2012 decorre desse
contexto. Outro elemento apresentado pelo Inep no Relatorio de participagao do ciclo de 2006
foi a necessidade de se avaliar os estados brasileiros e obter médias de cada um deles, a fim
de compara-los.

Depois de 2012, apos cumprir os requisitos da politica de engajamento ampliado, o
Brasil passou a ser um parceiro-chave da OCDE. Como um dos resultados desse movimento,
em novembro 2013, assumiu a vice-presidéncia desse espago e fortaleceu sua posigao, sendo

0 Unico pais ndo membro da Organizacdo a ocupar um posto desta envergadura. Segundo o
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termo do acordo entre Brasil e OCDE,'* a elevagio da posicdo do pais no Conselho de

Administragdo trouxe consigo “deveres e obrigacdes” que devem ser seguidos, entre eles:

Participar das reunides dos trabalhos do Conselho Diretor em pé de
igualdade com os membros da OCDE, incluindo: participacdo de todas as
reunides do Conselho Diretor e todos os seus trabalhos; participacdo da
tomada de decisdo do Conselho Diretor; possibilidade de ser eleito para o
Escritorio do Conselho Diretor; aceitacdio do e contribuicdo para o
cumprimento do mandato do Pisa; fornecer todas as informagdes e dados
necessarios para execugdo do programa de trabalho do Pisa. Submeter-se as
conclusdes, propostas e decisdes do Conselho Diretivo, salvo se o Brasil
declarar-se contrario. (Brasil, 2013, p.1)

O trecho selecionado indica o fortalecimento da relacio da OCDE com o Brasil,
desvelando aspectos de seu modo de operagao em que confluem interesses. A politica de
engajamento ampliado buscou comprometer os paises com diversos procedimentos, tal qual
um pais-membro. Entre as formas de atuagdo, os organismos internacionais buscam, pela
persuasdo, obter o consentimento e a anuéncia dos paises, conforme demonstram os estudos
de Harvey (2014), Freitas (2012), Kruppa (2001) e Silva (2002). Trata-se de formas de
regulacdo transnacional apontadas nos estudos de Barroso (2006), em que organizagdes
multilaterais buscam meios de padronizar instrumentos de comparabilidade dos resultados das
aprendizagens dos estudantes para potencializar o desenvolvimento dos paises, a fim de gerar
novos nichos de exploragao dos interesses do capital.

Nos processos de regulacdo transnacional, ocorrem multiplas regulagdes que
combinam e estreitam politicas locais e externas, envolvendo interesses hegemonicos
conservadores, sobretudo, sob os auspicios econdmicos das nagdes mais desenvolvidas. Nesse
movimento geopolitico, marcado por crises e sobressaltos, as relagcdes entre Brasil e OCDE se
aprofundam em torno de interesses econdmicos e educacionais.

Para que as organizagdes multilaterais aproximam-se de paises que possuem
indicadores distantes de suas métricas? Para analisar essa questao, propomos outra: Para que
paises como o Brasil constroem relagdes politico-econdmicas junto a essas organizagdes, com
participagdo em acordos, protocolos e programas no setor educacional? Apos a analise do
Relatorio (2010b), dos volumes dos Estudos Economicos e dos boletins Pisa em Foco,

arriscaremos trés argumentos.

'3 Os termos do acordo foram conseguidos mediante requerimento que apresentamos ao MEC/Inep, via a Lei de
Acesso a Informagao. Portanto, ele ndo esta disponivel de maneira totalmente publica.
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O primeiro consiste na percepcao de que os organismos multilaterais aproximam-se
dos paises em desenvolvimento para difundir e incutir politicas que interessam ao grande
capital, nacional e internacional, e para isso propoem reformas estruturais do aparelho do
Estado que buscam deteriorar os direitos sociais € aumentar as condigdes de producao e
reproducgao do sistema sociometabdlico do capitalismo. Nesse movimento politico-ideoldgico,
intentam, a) reduzir as conquistas da seguridade social e os direitos trabalhistas; b) induzir e
ordenar a privatizagao de servigos sociais, como saude e educacao; c) reconfigurar o papel do
Estado, a fim de garantir menor regulacao econdmica, com o intuito de diluir as barreiras
comerciais ¢ diminuir a carga tributéria do capital financeiro.

O segundo argumento ¢ uma inquietacdo causada pelo entendimento de que, ao
disponibilizar informag¢des, dados, censos, numeros e estatisticas econOmicas, os paises
expoem seus nichos estratégicos para os interesses hegemonicos do grande capital que passam
a direcionar investimentos para os setores de maior potencialidade geradora de lucros. Os
dados que mostram o processo de financeirizacio da educacdo superior'** atestam tal
movimento. Medidas como a recente portaria do Ministério da Educagao (Brasil/Mec, 2016)
atestam o interesse do governo brasileiro em seguir no caminho que busca derrubar barreiras
para atuacao do capital estrangeiro na educagdo basica.

O terceiro argumento entende que, no campo educacional, as formas de atuacao dos
organismos internacionais e suas proposi¢coes compdem uma agenda globalmente estruturada
que, sob o véu de intmeros documentos e publicagdes, confunde para ocultar as
condicionalidades cruzadas e similitudes de propostas que impde aos paises. Nesse
movimento, ¢ necessario apreender que tais organizagdes, por mais distintas que parecam ser,
no concreto, fazem parte e sdo instrumentos de um mesmo projeto hegemdnico-conservador,
que segue em marcha por meio de projetos e programas no setor educacional.

Também por isso, o Pisa ndo ¢ o tnico programa educacional da OCDE que conta
com a participagdo brasileira. Dentre os principais programas, o Brasil ainda participa dos
seguintes: Programa do Sistema de Indicadores — Ines, que recolhe dados e informagdes
educacionais dos paises e resulta na publicagdo conhecida como Panorama da educagao;
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem — Talis, que busca identificar o perfil
dos professores e do trabalho docente; Programa de Gestao Institucional do Ensino Superior —

IMHE, que tem como intuito discutir solugdes globais para os problemas comuns da gestdo

144 Cf. Guimardes-losif e Santos (2012); Oliveira (2013).
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das Instituigdes de Educagao Superior — IES, estabelecendo relagdes diretas com
universidades e centros universitarios.

Hé também projetos em fase de implementagdo dos quais o pais ainda ndo participa,
como a Avaliagdo do Ensino Superior ¢ Resultados de Aprendizagem — AHELO,'*® que busca
aferir as competéncias dos estudantes nas areas de economia, engenharia e competéncias
genéricas comuns a todos os alunos (tais como pensamento critico, raciocinio analitico,
resolucdo de problemas e comunicacdo escrita); e ainda, o Programa para a Avaliagdo
Internacional de Competéncias do Adulto — PIAAC,"® que, em formato de pesquisa, busca
aferir o dominio de determinadas competéncias no publico de 15 a 65 anos.

Se até 1990 havia espago para justificar as adesdes as politicas dos organismos
internacionais como contrapartida dos financiamentos destinados ao pais, a partir dos anos
2000-2013, ocorre o consentimento ativo do governo federal em relagdo a participagdo nos
espagos de formulagdo politica da Organizacao. Vejamos o caso do Pisa.

Pode-se observar, na América do Sul,"*’” um reposicionamento do Brasil ao ser o unico
a participar de todas as edi¢des do programa, sendo, ainda, o pais que mais submete
estudantes a amostra. Em 2015, cerca de 33 mil estudantes, dos 27 estados da federagao,
realizaram os testes — enquanto a média dos paises da OCDE gira em torno de 4 mil —, o que
significou um gasto médio para aplicagdo da prova de R$ 5 milhdes. Além disso, a ascensdo
ao Conselho de Administracdo e Governo do Pisa trouxe consigo a elevacdo das taxas de
adesdo ao programa. Se antes a taxa anual de pagamento para participacdo no programa
variava entre 35 mil e 40 mil euros, a partir de 2014 passou a custar, em média, 200 mil

euros.'*® A Tabela 1 a seguir apresenta os dispéndios financeiros do governo brasileiro com a

participacdo e aplicagdao do Pisa no Brasil.

145 Barreyro (2015) faz interessante analise sobre a possibilidade de esse programa vir a se tornar o “Pisa da
educagdo superior”.

6 Em 2014, o Inep, em conjunto com a OCDE, promoveu o seminario “Pisa e Piaac: Melhores Competéncias,
Melhores Empregos”. Na ocasido, os representantes da OCDE foram enfaticos no convite a participagdo
brasileira.

Y7 Aqui ha um tema a ser explorado em pesquisas futuras. De forma recorrente, a OCDE refere-se ao Brasil
como um “ator global e regional”, dando énfase a sua capacidade de lideranga na regido (OCDE, 2014). Dada
a assun¢do do pais ao centro do processo de formulagdo politica do Pisa — o Conselho Diretor —, é possivel
vislumbrar que isso possa exercer um papel importante para que os paises da regido se submetam, de forma
regular, ao exame.

148 Assim como os termos do acordo, os dados financeiros expostos foram disponibilizados pelo MEC/Inep a
partir de requerimento de informagdo via Lei Nacional de Acesso a Informacao.
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Tabela 1: Recursos despendidos pelo Brasil no Pisa

Parcelas de participacio no Aplicaciao do Pisa no
Pisa pagas a OCDE Brasil

Reais Reais
128.730,00 | -
97.615,00 | -
98.175,00 1.673.443,65
99.745,00 | -
95.812,50 | -
109.755,50 1.950.064,70
80.738,00 | -
99.696,00 | -
96.436,00 2.869.083,55
102.960,00 | -
635.812,50 | -

696.426,39 5.078.500,01

Fonte: Inep (adaptado). Tabela fornecida no ano de 2014, via Lei de Acesso a Informacdo. Legendas na nota de
rodapé.'"’

Além de submeter a educacdao basica publica aos auspicios internacionais, dando
seguimento a constru¢cdo da agenda globalmente estruturada para educacao (Dale, 2004), o
pais ainda paga, e muito, por isso, evidenciando seu consentimento ativo as politicas
formuladas pela OCDE. Nesse processo, a Organizagdo atua junto ao governo federal no
sentido de modificar, aperfeicoar e criar estruturas e sistemas para aplicacdo de testes, de
modo a controlar e fiscalizar as politicas educacionais, e induzi-las a adaptagdes, atuando nas
decisodes politicas e na execucao de programas de verificagdo de rendimentos dos estudantes e
das escolas.

Essa politica esta reforcada no volume dos Estudos Economicos de 2013. Parte do
segundo capitulo dessa publicagdo dedica atencdo as politicas educacionais e, em grande
medida, faz um balanco das politicas de verificagao/avaliagao externa da educagdo basica

publica brasileira, recomendando ac¢des no sentido de seu aprofundamento.

91 egendas da nota de rodapé referentes a Tabela:

! Sendo EUR 35.000,00 referentes a ultima parcela do PISA 2006 e EUR 1.500,00 referentes a primeira parcela
do PISA 2009.

2 Sendo EUR 40.000,00 referentes a ultima parcela do PISA 2009 e EUR 2.000,00 referentes a primeira parcela
do PISA 2012.

3 O Brasil, por meio de acordo com a OCDE, passa a participar como membro associado do Pisa. Com isso, a
anualidade de participacdo no Programa para o ano 2014 passa de EUR 45.500,00 para EUR 202.134,00.
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O Brasil criou uma série de testes nacionais para avaliar as habilidades dos
alunos apos a 4%, 8* e 11% série que compara os resultados de quase todas as
instituigdes académicas no pais, e tem sido extremamente 1til a criacdo de
mecanismos de incentivo. A reforma do sistema de avaliagdo escolar,
incluindo metas de desempenho para cada estabelecimento em todas as
regides, para premiar as escolas ndo sé para o nivel dos alunos, mas também
para a sua presenca, comeca a dar frutos. Alguns estados desenvolveram
mecanismos de incentivo promissores. Assim, o Estado de Sao Paulo oferece
aos professores testes de desempenho regulares, com os aumentos salariais
chave se os resultados s@o positivos. Dois outros estados adotaram uma
abordagem semelhante, que continua a ser uma exce¢do em um sistema onde
as tabelas salariais sdo em grande parte ligadas a antiguidade. Os primeiros
dados empiricos sugerem uma melhoria das competéncias dos alunos, ainda
mais importante, as metas sdo ambiciosas para as escolas [...]. A extensdo a
todo o pais deste sistema de remuneragdo com base no desempenho seria
uma medida util. (OCDE/Estudos, 2013, p.106-107)

O balango positivo da Prova Brasil e das metas “ambiciosas” ou “ousadas” — como
dizem os documentos da OCDE e do PDE de 2007, respectivamente — evidenciam a simetria
de andlises e concepgoes entre as politicas da Organizacao e as do governo federal. Ha de se
considerar que essa politica tem continuidade e implicagdes que emanam de programas no
ambito federal.

Da relagcdo entre Brasil e OCDE, decorre a centralidade atribuida as politicas de
verificacao/avaliacdo externa em larga escala da educacdo basica publica, aprofundando-a e
respondendo as exigéncias do projeto hegemodnico-conservador. Tal projeto imprime na
reconfiguragao do Estado um cariz avaliador e regulador das politicas educacionais sob a
ideologia neoliberal que incide na ado¢do e determinacao de um tipo de gestao educacional
associada aos parametros de eficacia e eficiéncia oriundos do mundo privado-empresarial.

O aprofundamento da relacdo entre o governo brasileiro ¢ a OCDE intensifica a
triplice governanga na educagdo, um sistema de poder no qual se incluem, além dessas
instituigdes, os setores empresarias, que buscam ampliar seus ganhos, combatendo, com
auxilio dos primeiros, os direitos dos trabalhadores em educacgdo, do setor publico e privado.
Tal governanga também ataca e enfraquece conquistas consubstanciadas na Constituicao
Federal e em legislacdes especificas, como o principio da gestdo democratica na educacao e a
efetiva participagdo das comunidades, académicas e locais, nos processos de tomada de
decisdes que interessam as escolas publicas.

A assertiva dos Estudos Economicos de 2013 também mostra que as recomendagdes
feitas no Relatorio (2010b) acerca da gestdo publica no Brasil ganham contornos nas
recomendacdes para as politicas educacionais que se referem a contratagdao de professores. Ao

vincular os salarios aos considerados “bons resultados”, pretende-se desconstruir avangos
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conquistados pelas lutas e mobilizagdes dos docentes que foram consignados no Piso Salarial
Nacional e nos planos de cargos e carreiras no ambito dos sistemas educativos, vinculando as
remuneracgoes a gestdo por desempenho, caracteristica da nova gestao publica.

O volume dos Estudos Econémicos de 2013 ainda faz uma série de outras proposigoes,

inclusive para a reforma do ensino médio brasileiro,

Maior flexibilidade na aquisi¢do de qualificacdes, nomeadamente através da
organizacdo do ano escolar ou semestre na ado¢ao de um sistema de crédito,
poderia atrair mais estudantes (Barros et al., 2012). Ele também iria oferecer
uma maior escolha de aulas no ensino secundario (nosso ensino médio),
onde o programa ¢ muito tradicional e formal (Schwartzman, 2010). Um
programa de reforma iria introduzir componentes mais profissionais para os
menos inclinados a assuntos académicos. (Bassi et al. 2012)
(OCDE/Estudos, 2013, p.109).

Aqui pedimos licenga para mais um paréntesis. Desde junho de 2013, a conjuntura
politica brasileira opera em estado de constantes movimentos contraditérios. Naquele periodo,
milhares de pessoas foram as ruas para protestar por mais saude e educagdo, cobrando de
todas as esferas governamentais, do municipal ao federal, mais compromissos com as
politicas sociais € com a coisa publica. Ocorre que, no interior desse movimento, afloram-se
também movimentos conservadores de ordem liberal-burguesa, em contraposicdo aos
movimentos populares ligados a classe trabalhadora.

Esses movimentos sdo influenciados pela conjuntura das elei¢cdes presidenciais de
2014, na qual se acirram embates entre projetos hegemoOnicos de partidos politicos, em
especial do PT, PMDB e PSDB, sendo que os dois primeiros disputaram a elei¢do em uma
unica chapa, com Dilma Rousseff (PT) para presidente e Michel Temer (PMDB) para vice. A
candidatura opositora que agregou mais densidade eleitoral foi a de Aécio Neves, do PSDB.
O resultado final, em segundo turno, deu vitéria com mais de 54 milhdes de votos a chapa
PT/PMDB, porém, o outro postulante obteve cerca de 51 milhdes de votos. Diferenca
pequena, que revelou divisao de forgas acirrada no pais.

Combinando aspectos da crise do capital em nivel internacional com a atuacao de
partidos politicos conservadores € a crise econdmica interna, os grupos econdmicos, nacionais

e transnacionais, disputaram o projeto hegemonico-conservador e conseguiram destituir a
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presidenta da Republica em 29 de agosto de 2016, empossando seu representante direto, o
vice Michel Temer'™. Fecha paréntesis.

Para finalizar, retomamos a discussdo sobre a gestdo da educagdao bésica publica,
dimensao na qual as forgas que representam o projeto hegemonico-conservador vém atuando
para fazer valer seus interesses. Reflexo desse contexto sao as indicagdes de representantes do
ensino privado para postos-chaves do Ministério da Educac¢ao e do Conselho Nacional de
Educagdo. Além disso, o retorno da intelectual organica dos setores empresarias, Maria
Helena Guimaraes Castro, que foi responsavel, em 2000, pela adesdao do Brasil ao Pisa, na
condicao de secretaria-executiva do Ministério da Educacao. Chama a aten¢do também, o
retorno, ao comando do Inep, de Maria Inés Fini, que no governo de Fernando Henrique
Cardoso foi responsavel pela criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem.

Essas intelectuais representam os interesses do grande capital na educagdo e sao
favoraveis aos modelos de gestdo gerencial e compartilhada da educagao basica, que impdem
a escola publica parametros e administracdo privados, refletindo os intentos da nova gestao
publica. Nesse sentido, elas também reforcam a politica das competéncias e habilidades, via
implementagao e aprofundamento de verificagcdes/avaliagdes externas em larga escala, a fim
de responsabilizar as comunidades académicas pelos problemas na educacdo e
desresponsabilizar o Estado, induzindo, ainda, a privatizacao da educagao publica.

A partir dos fundamentos epistemologicos do materialismo historico-dialético,
buscamos evidenciar as estratégias de abrangéncia interna e externa, nacionais ¢
internacionais, que se imbricam e apontam na direcdo de aprofundar o Ideb como um
instrumento nacional de aferi¢ao de resultados, a partir de trés caminhos, 1) incluir o ensino de
ciéncias nos testes brasileiros,””' ii) reafirmar a fotografia do Ideb como instrumento nacional
em consonancia com os indicadores internacionais de aferi¢do da aprendizagem e da
qualidade dos sistemas de ensino, e iii) consolidar o Pisa como instrumento internacional de
referéncia para a aferi¢ao da qualidade da educagdo bésica publica brasileira.

A conjuntura iniciada em 2000, e com desdobramentos até 2015, 2016, apresenta uma
agenda de aprofundamento das relagdes de interesses entre o Brasil e a OCDE. Diriamos que

foi reforgada a lideranga politica da Organizagdo para: a) propor e direcionar a politica

150 Para uma discussdo ampliada sobre o processo de golpe juridico-politico e midiatico por qual passou o Brasil

em 2016, sugiro conferir o livro “Por que gritamos golpe?: Para entender o impeachment e a crise politica no

Brasil” , organizado por Ivana Jinkings, Kim Doria e Mutilo Cleto, publicado pela editora boitempo, em 2016.

'3 Na edi¢do de 2013 da Prova Brasil e da Aneb/Saeb foram aplicados, em caréter experimental, “para validacdo
das matrizes ¢ escalas, os testes de Ciéncias definidos nas Matrizes de Referéncia do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEB” (Brasil/MEC/Inep, 2013). Porém, na edi¢do de 2015 néo se confirmou a aplicacio
de testes na area de Ciéncias.
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educacional dos paises para fins econdmicos comerciais; b) recompor a teoria do capital
humano mediante fixacdo de competéncias para cada individuo; c¢) afirmar o capital humano
como elemento central que compde o processo de crescimento economico e social de um pais.
Neste sentido, os programas dos quais o Brasil participa fazem parte de um projeto
educacional da Organizagao, baseado no que Teodoro (2011) e Dale (2004) classificam como
agenda globalmente estruturada para educagdo, que persegue o desempenho das escolas,
professores e estudantes, a fim de oferecer ao capital nichos para sua reproducao ampliada.
Diante deste contexto, afirma-se a tese de que a OCDE atua, por meio do Pisa, com
consentimento ativo do governo federal, para adaptar o sistema educacional brasileiro aos
parametros da politica das competéncias e habilidades demandadas pelo processo de
reestruturacao produtiva do capital, porém ndo sem resisténcias de setores comprometidos
com a educacao publica. Para isso, a Organizagao exalta modelos de gestao publica ancorados
no gerencialismo meritocratico e, por consequéncia, estimula a ado¢do de metodologias de
avaliacdo externa em larga escala para monitorar e aferir os paises com o intuito de controlar

se estao aplicando as proposigdes que a Organizacao preconiza.

4.5 Algumas considerac¢oes parciais

Apos as analises dos documentos internacionais € nacionais, evidencia-se que a
politica de competéncias e habilidades tem se materializado, sobretudo, na gestdo e avaliagao
da educagao basica publica brasileira. Ao percorrer o trago histérico do Saeb, percebe-se que
mudangas estruturais ocorreram a partir de 2005 e 2007, notadamente com a implementagao
do PDE e do Ideb em 2007. Esses marcos aprofundaram a centralidade dada aos resultados de
exames e provas focados no desempenho dos estudantes e utilizados para regulagao, controle
e normatizagao dos sistemas educacionais.

Conforma-se, entdo, uma triplice governanga que envolve os organismos
internacionais, o governo federal e os setores empresariais, para definir e implementar
politicas que interessam ao grande capital e que direcionam seus investimentos para nichos
que multiplicam seus lucros.

Nesse sentido, a postura dos sucessivos governos brasileiros (1995-2016),
resguardadas diferengas, nuances e partidos, reveste-se de um consentimento ativo na
formulacao e adesdao dos conceitos, ideias ¢ valores emanados da OCDE, ¢ mesmo levando

em consideragdo o conjunto de mediacdes que perpassa essa relacdo, impera uma ampla
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simetria de posicoes e proposicdes. A elevacdo do Ideb a uma politica de Estado e do Pisa a
parametro internacional de referéncia para qualidade da educagdo ddo mostras de como se
materializam as posturas do governo brasileiro.

Prevalece e aprofunda-se, entdo, uma visao instrumental da educacao subsumida as
regras, procedimentos e cultura do modelo gerencial de administracao do Estado capitalista,
seguindo os marcos e expressoes ideologicas que priorizam resultados das politicas publicas e
sociais em detrimento dos determinantes e das condicionalidades impostos pelo sistema
sociometabolico do capital, que imprimem suas marcas no processo de ensino-aprendizagem
dos estudantes, nas condi¢des do trabalho docente e nas estruturas administrativas das
institui¢oes escolares.

Nas duas ultimas décadas, as medidas adotadas em ambito nacional, ndo sem nuances
e resisténcias, relacionadas as politicas publicas e sociais e aos processos de globalizagao
econdmica e cultural reforcam a ideia de que a aproximacao entre o governo brasileiro e a
OCDE tem impulsionado e materializado mudangas, sobretudo nas diretrizes da educagao
basica publica, a partir dos resultados e proposicdes oriundos dos programas dos quais o pais

participa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese aponta o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos — Pisa como
instrumento da politica de competéncias e habilidades da OCDE, que afere a eficiéncia e
eficacia dos sistemas de ensino e induz a competitividade entre os paises. Afirma que os
pressupostos politico-ideolégicos do programa orientam os paises a adotar politicas
educativas, via falsos consensos, que buscam construir um projeto hegemoénico de educagdo,
unico e universal, centrado nos resultados dos processos de verificagdo ¢ mensuragdo da
aprendizagem dos estudantes, e impulsionam uma gestdo gerencial-meritocratica subsumida
ao ethos mercadologico. Assim a educacgao basica publica brasileira vem sendo permeada por
contradigdes e conflitos que emanam da relagdo politico-educacional entre o Governo Federal
e a Organizagao.

Investigamos a politica de verificacdo/avaliacdo da OCDE, por meio do Pisa, para
educagdo basica publica brasileira, entre 2000 e 2015. Neste sentido, o problema de
investigacdo académica perquiriu as relagdes politico-educacionais entre o Brasil e aquela
organizagao, e seu projeto de educagao. Os objetivos buscados foram: objetivo geral: analisar
as orientagodes e proposi¢des que emanam das relagdes entre Brasil e OCDE para a politica da
educagdo basica publica, por meio dos resultados obtidos no Pisa; e objetivos especificos: a)
apreender, no processo historico, a centralidade politica dispensada a educagdo, a génese, os
fundamentos, a evolucdo, a expansdo e a concep¢ao educacional da OCDE; b) analisar as
formas de atuacdo da OCDE na politica para a educacao basica publica e seus movimentos
histéricos que culminaram em politicas e programas educacionais; ¢) desvelar as estratégias
da OCDE para constru¢do de consenso, a fim de obter hegemonia para a sua politica de
competéncias e habilidades, por meio dos discursos e acdes de seus intelectuais organicos; d)
analisar como a politica e as proposi¢cdoes da OCDE, por meio das categorias habilidades ¢
competéncias, bem como suas determinagdes na gestdo e na avaliagdo, materializam-se na
politica para a educacao basica publica brasileira.

Para alcancar esses objetivos, langamos questdes de investigacdo que permearam a
pesquisa e orientaram a constru¢do dos quatro capitulos que compdem esta tese, sdo elas: 1)
Por que a participacao brasileira em um programa de avaliagdo internacional patrocinado por
um organismo externo do qual o Brasil ndo ¢ membro pleno? ii) Por que o governo federal,
mesmo tendo seus métodos de avaliagdo, aceitou participar de um exame de carater
internacional? iii) Ao participar do Pisa — que busca aferir os sistemas de ensino a partir de

uma determinada visdo sobre educagdo —, como governos incorporam, na politica para a
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educagdo basica publica, parte das concepcdes da OCDE? iv) Os intelectuais, organicos e
tradicionais, que atuam sob a égide da OCDE, querem construir um padrao unico e universal
de educagdao? v) Como a organizagdo atua e materializa seus intentos nas politicas de
avaliacdo externa da educagdo basica publica brasileira? e vi) Quais tém sido as ag¢des dos
gestores governamentais brasileiros nesse processo?

Os aportes teorico-metodologicos que deram sustentacdo a problematizagdo e analise
das indagacdes aqui propostas partiram das contribuigdes do materialismo histérico-dialético
para o campo da educacdo, para a pesquisa em politicas educacionais e, sobretudo, para a
analise de documentos — metodologia empreendida nesta tese. Neste sentido, nossos
pressupostos filoséficos consubstanciaram quatro premissas que guiaram a investigacdo das
multiplas determinagdes que compdem o objeto desta tese e que podem ser assim sintetizadas:
1) na perspectiva ampliada do Estado capitalista, as determinagdes que emanam do sistema
sociometabolico do capital, assim como as lutas contra ele, incidem na concepgao,
formulacao, implementagdo e avaliacdo das politicas educacionais, i) a OCDE ¢ uma
instituigdo multilateral signataria da teoria liberal e suas formas de atuagdo politico-
ideoldgicas intentam obter hegemonia de concepgdes, via constru¢ao de falsos consensos que
interessam ao capital, iii) o Pisa ¢ um programa cuja intencionalidade ¢ construir padrdes
unicos e universais nos sistemas de educacao basica publica nos paises que dele participam, a
fim de ampliar as condi¢gdes de producao e reproducao do sistema capitalista, e iv) o contexto
nacional influencia e ¢ influenciado por intelectuais, organicos e tradicionais, dos governos e
partidos politicos, que difundem, sustentam e implementam tipos de gestdo e
verificacao/avaliacao no sistema educacional brasileiro sob o ethos privado.

Os conceitos de hegemonia e ideologia, em Marx e Engels, e o salto dialético dessas
categorias em Gramsci nos guiaram na investigacdo, a fim de realizar o movimento de
sucessivas aproximagoes das determinacdes do objeto de pesquisa. Essa postura teodrico-
metodologica conduziu a relagdo dialética entre sujeito-objeto, fazendo com que o primeiro
extraisse do segundo as categorias identificadas em seus documentos, que foram:
competéncias € habilidades, gestao publica e avaliagdo dos sistemas educacionais.

Nesse movimento, esta tese afirma que a OCDE, por meio do Pisa, intenta construir
um padrdo unico e universal para a educagdo basica publica nos paises-membros e parceiros
que participam do programa. Para isso, suas formas de atuacdo envolvem a difusdao dos
resultados via seminarios, reunides de trabalho, conferéncias, publicagdes de documentos e

analises. O processo de revisdo e pressdao por pares revela que hd uma obtencao de falsos
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consensos em torno das proposi¢des, mas, também, que existe consentimento ativo dos
governos locais em torno de algumas politicas que sao implementadas em nivel nacional.

Esse processo faz parte de um todo organizado, portanto, ndo ¢ isolado de uma
estrutura dinamica e contraditoria, envolta no contexto internacional de reestruturacao
produtiva do capital, que tem seus sustentaculos na globalizagdo econdmica, na redefini¢dao do
papel do Estado e na atuacao dos organismos multilaterais. Desta forma, a OCDE ¢ um dos
agentes do capital que atuam para criar as melhores condi¢des de ampliagdao da reproducao
desse sistema socimetabolico.

Esta tese aponta que as andlises e proposicdes contidas nos documentos dessa
organizacdo multilateral, na area econdmico-educacional, compdem iniciativas para o
fortalecimento de um projeto hegemodnico-conservador que busca dar continuidade e
aprofundamento as reformas estruturais iniciadas na década de 1990, que interessam ao
capital e aos seus homens de negdcios, ampliando a reconfiguracdo do papel dos Estados-
Nagdes.

A OCDE ¢ signataria da economia de mercado livre, assim, suas proposi¢des sao
arbitradas pela teoria liberal que representa e difunde. Essa doutrina fornece seus
fundamentos as proposigdes apresentadas pela Organizagdo. Nesse sentido, a politica de
verificacdo da aprendizagem dos estudantes que realizam os exames do Pisa tem seus
assentos, sobretudo, no individualismo, como valor moral radical, e constitui uma das
determinagdes do objeto de pesquisa aqui analisado.

Desde a fundagao de sua antecessora, a OECE, em 1948, chegando a sua configuracao
como OCDE, em 1961, a organizagdo vem expandindo suas formas de atuagdo e sua
influéncia sobre os paises-membros e parceiros. Porém, embora pareca ser uma organizagao
europeia, i1sso ndo se confirma. A historia atesta que ela € origindria de uma acao dos Estados
Unidos da América — o Plano Marshall —, que até hoje (2016) controla e arbitra as agdes deste
organismo, sobretudo pelo peso politico-financeiro que exerce, sendo responsavel por cerca
de um quinto do or¢gamento anual da organizagdo, que conta com 35 paises-membros.

A expansdo, representada pela adesdo de 15 paises que se somaram a outros 20 desde
a fundagdo, fez com que a OCDE aprofundasse suas formas de atuacao politico-ideologica, a
fim de obter a hegemonia de suas praticas e politicas no interior dos governos dos paises-
membros e parceiros. Para isso, operacionalizou métodos refinados de monitoramento,
fiscalizacao e pressao dos paises-membros e parceiros, que podem ser listados da seguinte
forma: a) reunides de trabalho, seminarios, conferéncias, entre outros eventos de discussao,

formulacao e difusdo de sua politica; b) publicagdes de materiais de variadas naturezas, como
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boletins, relatorios, estudos econOmicos e sociais, analises e orientagdes sobre politicas
sociais; c¢) formacao de intelectuais organicos aos seus interesses, que, em ultima instancia,
sao os negocios do capital; d) revisdo por pares das politicas nacionais dos paises-membros e
parceiros; € €) pressao por pares para que as suas proposicoes sejam implementas a contento.

Para dar cabo dessas formas de atuagdo, a organizacao empreende métodos de
governanga de trés dimensdes na relagdo com os paises: 1) pela coordenagdo, que significa
coordenar varios espagos politicos que reunem distintos atores para formulagdo da politica; ii)
por instrumentos, construindo programas que buscam comprometer a participacao dos paises,
a fim de constrangé-los a implementar as politicas apresentadas em seus documentos; ¢ iii)
pela opinido publica, difundindo as politicas, seus instrumentos e, centralmente, os resultados,
como se eles fossem objeto de tnica interpretacao e analise, contando, para isso, com a ajuda
de parcela hegemonica dos meios de comunicagao.

Esse organismo multilateral avangou na conformacdo de propostas educativas
baseadas em uma concepgao de educagdo instrumental, util as regras econdmicas que buscam
subsumir os sistemas educacionais aos intentos de um modelo de desenvolvimento que serve
aos interesses do grande capital financeiro internacional. Esse movimento se expressa, ao
longo das circunstancias historicas, na criagdo do Centro de Pesquisa e Inovagdo (Ceri), em
1967, e do Departamento de Educagao e Habilidades, em 1970.

Esses espacos reiinem, num primeiro momento, intelectuais tradicionais, cooptados de
institui¢des académicas e de pesquisas, mas também dos governos dos paises-membros. Em
um segundo momento, com a sua expansdo, a organizagdo passa a formar seus tecnocratas,
criando uma camada de intelectuais organicos que serdo responsaveis, em conjunto com oS
tradicionais, pelas principais iniciativas da OCDE no campo educacional.

A partir dos anos 1990, a educacdo adquire maior relevancia no interior das formas de
atuacdo da OCDE e projetos e programas sao criados e/ou reformulados. A ténica dessas
iniciativas sempre passa pelo discurso do crescimento econdomico, da competitividade em um
mundo global e da sociedade do conhecimento. As agdes que emergem dessa cantilena
constroem e ressignificam slogans que querem fazer crer que a aquisi¢ao de competéncias e
habilidades, ao longo da vida, pelos trabalhadores, garantird um espago num mercado de
trabalho no qual ndo ha lugar para todos.

Os instrumentos que derivam dessas agdes, a partir de 1990, serdo centralizados na
coleta de dados dos paises-membros e parceiros que ddo a OCDE informagdes seminais para
que seus intelectuais organicos possam delinear, a partir de uma perspectiva global, politicas

nacionais. No campo educacional, essa metodologia, entdo, estd consolidada no programa de
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Indicadores Educacionais — Ines e nas publicagdes do Panorama da educagdo, que, desde
1996, apresentam, anualmente, os indicadores de interesse da organizacdo para mapear as
condigdes e situagdes de competitividade entre os sistemas educativos nacionais.

Ainda na década de 1990, criou-se o projeto Defini¢cdo e Selecdo de Competéncias —
DeSeCo, com o intuito de retomar e reformar a logica das competéncias e habilidades que
demanda do mundo trabalho subsumido ao capital. Esse movimento teve como objetivo
ampliar instrumentos para obtencdo de hegemonia politico-social para implementar
programas que pudessem identificar nichos de investimento para o capital e ampliar suas
condigdes de reproducdo. A estratégia politico-ideologica que dai sobressai constitui a criagao
do Programa Internacional de Avaliagdo dos Alunos — Pisa, que se tornou, entdo, um
instrumento de verificacdo internacional da aprendizagem de estudantes.

Um dos pilares desta tese afirma que o Pisa ¢ um veiculo carregado de
intencionalidades que buscam assegurar uma agenda globalmente estruturada para a
educagdo. Esse processo constitui-se a partir de proposi¢des semelhantes de organismos
internacionais como o Banco Mundial e a Unesco, que, em conjunto com a OCDE, atuam
como instituicdes globais, quase-Estados, apresentando programas e pressionando governos
locais para que modifiquem seus sistemas educativos, a fim de criar padrdes Unicos e
universais na educacao basica publica, e também na educagdo superior (como tém apontado
outras pesquisas).

Um outro pilar desta tese expde que a carta de programas da OCDE compde sua
estratégia politico-ideoldgica de atuar em variadas dimensodes do processo educativo e induzir
0s paises-membros e parceiros a implementar politicas que emanam das relagdes com a
organizacdo. Essa intencionalidade foi verificada nos documentos que apresentam os
fundamentos de programas como o Ines, o IMHE, o Talis, o Piaac, o Pai e o Pisa, ¢ ainda em
analises de publicagdes como o Panorama da educagdo, os Estudos Econémicos € os boletins
Pisa em Foco.

Esse conjunto de iniciativas, na ultima década do século XX, potencializou o peso
politico-hegemonico da OCDE em matéria de projetos educacionais dos paises-membros e
parceiros. Esses tragados ganham outros contornos a partir de 2000, periodo em que avanga a
difusdo do conceito de governanga publica, também chamada de nova gestdo publica, em que
se exalta o slogan das boas praticas na administracao do Estado. Esse constructo ideologico
intenta ocultar os processos de redefini¢ado do papel e do lugar do Estado na concepgao,

formulacao e implementacao das politicas publicas e sociais.
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No campo educacional, a nova gestao publica representa uma triplice governanca que
envolve 0s governos nacionais, 0s organismos internacionais e os setores empresariais. Essa
triade atua para garantir os interesses desses homens de negocios, o que significa que estes
querem uma escola que seja o anteparo da empresa, um quase-mercado. Nesse sentido,
defendem: 1) uma educacao interessada, que instrua e treine os estudantes de acordo com as
competéncias e habilidades que o mercado demanda; ii) estudantes que consentem, ou seja,
que concordem com os auspicios do capital e aceitem as condigdes de superexploragao do seu
conhecimento e trabalho; ii1) professores competentes, que executem o receituario global e
abram mao de sua autonomia pedagdgica; iv) escolas eficazes, administradas sob padrdes
privados, sem democracia e participacao real. Enfim, essas sdo a esséncia das “boas praticas”.

Essas praticas se configuram no arcabouco da politica de competéncias e habilidades
que tem no Pisa seu elemento central. Isso porque o movimento politico-ideoldgico da OCDE
atua como se fosse um détour ciclico, que se inicia na propagacao e aprofundamento da
logica, fazendo a passagem para politica. Esta, por sua vez, reforga a logica que a criou. Nesse
sentido, o programa que foi criado para atender a 16gica de competéncias e habilidades, agora,
como politica, justifica e reforca o movimento que o criou.

Esta tese aponta que a produgdo dos intelectuais organicos da OCDE, com base nos
resultados do Pisa, concebe a politica de competéncias e habilidades em cinco dimensodes: 1)
no mundo académico, incidindo no contetido a ser ensinado, na pratica docente e na gestao da
escola; i1) no discurso ideoldgico de que as praticas empresariais do mundo privado sdo mais
adequadas para a gestdo da coisa publica, estimulando as parcerias publico-privadas e os
mecanismos de cogeréncia e coparticipacdo na gestao das escolas publicas; iii) na cantilena
que vincula, de forma linear e inorganica, o desenvolvimento econdmico dos paises ao
acumulo de capital humano, ou seja, de individuos que tenham as competéncias e habilidades
basicas/chaves; iv) na emulacdo de que tais destrezas garantem a empregabilidade e
diminuem a desigualdade social, uma falsa promessa de um sistema no qual ndo ha espago
para todos e que ¢ responsavel pela existéncia das assimetrias sociais; € v) na transformagao
da educacao basica publica em objeto de comércios e mercados.

No Brasil, esse contexto de politicas globais ganharam terreno desde a reforma do
Estado, iniciada em 1995. O marco politico-institucional brasileiro implementado na
educagao favoreceu a adogdo da légica e da politica de competéncias e habilidades desde a
criagdo dos Parametros e Diretrizes curriculares nacionais, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional e no Plano Nacional de Educacao (2014-2024). Mesmo sob a resisténcia

dos movimentos estudantil e docente, aliados a entidades de pesquisa cientifica, como a
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Anped e a Anfope, na correlacdo de forgas prevaleceram proposituras de interesse do campo
hegemonico local — que combina intelectuais organicos e tradicionais dos governos, federal,
estadual e municipais, e de instituicdes académicas, partidos politicos e setores empresariais.

Esse quadro conjuntural permitiu que os sucessivos governos federais, a partir dos
anos 2000, aprofundassem as relagcdes com a OCDE. Daquele ano até 2015, intensificaram-se
as politicas e similitudes de concepgdes entre as instituigcdes, e tais afinidades se apresentam
na efetiva participagdo do pais em variados espacos da organiza¢ao. O Brasil atua como
associado em sete 6rgdos, como observador, em onze, e participa ainda de dois projetos e
duas organizacdes semiautonomas criadas pela OCDE, além de subscrever quatorze
protocolos oriundos daquele organismo internacional.

No campo educacional, o pais participa de inquéritos organizados pela OCDE, o Talis
e o Pisa. Integra, ainda, o programa Ines, fornecendo dados, censos e indicadores
educacionais do pais por meio da plataforma ISCED, e por isso faz parte das publicacdes do
Panaroma da educagdo. No Pisa, € o Gnico pais da América Latina que participou de todas as
edicoes desde 2000, tornando-se um ator global e local de difusdo das concepgdes e analises
do programa para a regido. Tal situacdo agrava-se com a participagdo brasileira, em 2007, no
programa de engajamento ampliado da OCDE, que, em 2012, algou o pais a condicdo de
parceiro-chave da organizagdo. Nesse movimento, desde 2007, o Inep participa como membro
associado do Conselho Administrativo e de Governo do Pisa, sendo que, desde 2013, o Brasil
¢ o unico pais nao membro da OCDE que ocupa uma das trés vice-presidéncias desse forum
de formulagdo e deliberagdo das questdes politico-operacionais do programa.

A tese aponta que este movimento representa uma nova relacdo do governo federal
com 0s organismos internacionais, em particular, com a OCDE. Se antes a implementacgao das
politicas dessas organizacgdes era feita por condicionalidades vinculadas aos empréstimos
financeiros externos, agora o movimento apresenta-se de forma inversa, ou seja, o pais tem
pago vultosos recursos para participar dos espagos da organizagao. No caso do Pisa, em 2015,
esses recursos chegaram a cerca de R$ 6 milhoes.

Além disso, essa relagdo entre o governo brasileiro ¢ a OCDE tem implicado na
materializacao de politicas para a educagdo basica publica que reproduzem, com aparéncia
nacional, a esséncia das concepgdes educacionais daquele organismo. Os resultados desta
investigacao apontam que as reformulagdes do Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica, em
2005, sobretudo a criacio da Prova Brasil, e a criagio do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica, em 2007, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, carregam

em seu amago as proposicoes da OCDE.
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Os discursos e interesses emanados dos documentos da OCDE que buscam alterar a
legislacdo brasileira, sobretudo no financiamento e na gestdo da educagdo publica, seguem a
l6gica da subsuncdo das politicas sociais, notadamente, as educacionais, a ressignificacdo da
teoria do capital humano e ao constructo ideolégico da sociedade do conhecimento, a fim de
garantir mais desenvolvimento por meio do incentivo a produtividade dos mercados,
atendendo as suas demandas de formacdo técnica/profissional, sob o imperativo da politica
das competéncias e habilidades.

Em sintese, desde 2007, o Ideb foi constituido como um indice de referéncia da
qualidade na educagao basica publica. Nessa conjuntura, que se prolonga e se aprofunda até
2016, ha de se considerar algumas dimensoes: 1) a ampliagdo, em 2007, e o aprofundamento,
em 2012, da relagdo entre o Brasil e a OCDE, que resultou, em 2013, na ocupacao, pelo Inep,
da vice-presidéncia do Conselho Administrativo e de Governo do Pisa; ii) a aprovagdo do
PNE, em 2014, que alcou o Ideb a condicao de politica de Estado e institucionalizou um
método de aferigdo baseado em testes padronizados e no fluxo escolar centrados na politica de
competéncias e habilidades; e ii1) o retorno, em 2016, de intelectuais organicos ao capital e a
interesses empresariais ao comando do MEC, do Conselho Nacional de Educagao e do Inep.

A participacao dos estudantes brasileiros no Pisa e a criagdo, a partir dos anos 2000, de
marcos legais para a politica de verificagdo/avaliagdo externa da educagdao basica publica
expressam: a) um movimento global para conformagdo de uma agenda educacional comum
aos paises que participam da OCDE; b) um movimento especifico que se configura na relagao
politico-educacional entre o governo federal e a organizagdo, e ¢) um deslocamento teorico-
pratico da perspectiva de gestdo democratica, configurada na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei n° 9.394/1996 (LDB), enxertando na educagao basica publica, por meio de politicas de
verificacao/avaliacdo externa, um modelo de gestdo gerencial e meritocratica baseado no
ethos mercadologico que emana da politica de competéncias e habilidades.

Até 2016, ampliou-se a participagdo dos tecnocratas e intelectuais brasileiros nos
comités e departamentos da OCDE, fato que levou o Brasil a firmar um plano de trabalho
com a organizacao, que prospecta, para 2016/2017, politicas e acdes conjuntas em diversas
areas, inclusive, a educagdo. Esse contexto nos autoriza nesta tese a concluir que ha um
consentimento ativo do governo brasileiro em relacdo as concepgdes e politicas daquele
organismo internacional, e mais, que os tecnocratas e intelectuais vinculados ao governo
brasileiro ndo s6 assumem posi¢des externas, como também participam de sua elaboragao.

Paises da regido latino-americana, como o Uruguai, t€m resistido a esses intentos da

triplice governanca local e transnacional, com muita luta e disposi¢do para a construgao de
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caminhos contra-hegemonicos. Intelectuais de variados paises da Europa, ber¢o da OCDE e
do Pisa, comprometidos com a educagao publica e sua qualidade social também tém reforgado
a resisténcia ao Pisa, identificando suas implicagdes para as politicas educacionais de seus
paises e para aquele continente.

No contexto nacional, os movimentos sociais educacionais, estudantes e trabalhadores
da educagdo e entidades cientificas de pesquisa também resistem a politica de competéncias e
habilidades e a centralidade dada as metodologias de verificagdo/avaliacdo externa em larga
escala por considera-las limitadas, lineares e incapazes de contribuir para a apreciacao do todo
organizado que conforma a educagdo basica publica. Esta tese procura agregar contribui¢ao
critica aos intentos do grande capital em querer fazer da educagdo uma mercadoria para
atender aos seus interesses, por outro lado, busca se somar a praxis que possa dar sustentagao
aos processos que afirmam a educagdo basica publica como referéncia de luta e de formagao

humana, numa perspectiva critico-emancipadora.
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ANEXO A — CARTA CONVITE OCDE-BRASIL: Participagdao no Conselho de
Administragao e de Governo do Pisa - 2013

ORGANISATION
FOR ECONOMIC
CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT

ORGANISATION DE
COOPERATION ET
DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES

Secretary-General
Secrétaire général

AG/2013.582.kn 21 October 2013

Dear Minister,

| have the honour, on behalf of the OECD Council, to invite Brazil to participate as an Associate in the
Governing Board of the Programme for International Student Assessment (PISA).

PISA provides the most comprehensive and rigorous intemational assessment of leamning outcomes in
education. Every three years, about half a million secondary-school students from around 70 economies, which
account for almost nine-tenths of the world economy, take part in the PISA assessment.

Since it was first conducted in the year 2000, PISA has demonstrated the extent to which 15-year-old students
have acquired the competencies, skills and breadth of knowledge that they will need to succeed in their adult lives, in
their educational and professional careers and as responsible citizens and how this has changed over time. In
addition, contextual data are collected from students, parents, schools and education systems, allowing PISA to
provide governments with a powerful tool to shape their education policy-making.

As an Associate in PISA, Brazil will have the following rights and obligations:

- to participate in the meetings and work of the Governing Board on an equal footing with OECD Members, which
includes:

participation in all meetings of the Governing Board and the full range of its work;

participation in the decision-making of the Governing Board;

the possibility to be elected to the Bureau of the Governing Board;

acceptance of, and contribution to, the fulfilment of the PISA mandate (reproduced in the Appendix);
provision of all information and data required to carry out the PISA programme of work;

being bound by the Governing Board’s conclusions, proposals or decisions, unless Brazil states
otherwise.

oo oo oo

- to contribute fully to the financing of PISA in accordance with the methodology for the scale of contributions
established in the PISA mandate.

Mr. Aloizio Mercadante
Minister of Education
Brazil

Cc: H.E. Mr. José Mauricio Bustani, Ambassador of Brazil to France



276

ANEXO B — CARTA RESPOSTA BRASIL-OCDE: Participa¢do no Conselho
de Administragdo e de Governo do Pisa — 2013

Brasilia, 21 de outubro de 2013

Senhor Secretario Geral,

Tenho a honra de acusar o recebimento de sua carta datada de 21 de outubro de 2013,
convidando o Brasil para participar como Associado no Conselho Diretor do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), como se segue:

“Tenho a honra, em nome do Conselho da OECD, de convidar o Brasil para participar como
Associado do Conselho Diretor do Programa Internacional de Avaliagéo de Estudantes (PISA).

O PISA proporciona a mais detalhada e rigorosa avaliagdo internacional dos resultados da
aprendizagem na educagdo. A cada trés anos, cerca de meio milhdo de estudantes de escolas secunddrias
de aproximadamente 70 economias (paises), que correspondem a quase nove décimos da economia
mundial, participam da avaliagdo do PISA.

Desde a sua primeira aplicagdo em 2000, o PISA tem demonstrado o quanto alunos de 15 anos
vém adquirindo competéncias, habilidades e conhecimentos dos quais precisaréo para ter sucesso na sua
vida adulta, na educagdo e na vida profissional e como cidaddos responsdveis e como isso vem mudando
com o tempo. Além disso, dados contextuais sdo coletados dos estudantes, pais, escolas e sistemas
educacionais, permitindo ao PISA proporcionar aos governos uma poderosa ferramenta para ajustar as
suas politicas educacionais.

Como Associado do PISA, o Brasil terd os seguintes deveres e obrigagdes:

- participar das reunides e trabalho do Conselho Diretor em pé de igualdade com os membros da
OECD, incluindo:

participagdo de todas as reunides do Conselho Diretor e todos os seus trabalhos;
participagdo da tomada de decisio do Conselho Diretor;

possibilidade de ser eleito para o Escritorio do Conselho Diretivo;

aceitagdo do, e contribuicdo para o, cumprimento do mandato do PISA;

fornecer todas as informagGes e dados necessdrios para a execugio do programa de
trabalho do PISA;

u  submeter-se as conclusdes, propostas e decisées do Conselho Diretivo, salvo se o Brasil
declarar-se contrdrio.

X X X X

- contribuir para o financiamento do PISA de acordo com a metodologia na escala de
contribuigdes estipuladas no mandato do PISA.



As modalidades especificas da participagdo do Brasil serdo regidas pela Resolugéo do Conselho
sobre Parceiras nos Orgdos da OECD [C(2012)100/FINAL] e as regulamentacdes aplicdveis da OECD, uma
vez que podem mudar com o tempo.

Esta carta e a resposta afirmativa do Brasil constituirdo a aceitagdo deste convite e dos termos e
condi¢bes acima citados. Este acordo entrard em vigor em 12 de janeiro de 2014. Em caso de quaisquer
diferencas ou inconsisténcias entre as versdes em Portugués e em Inglés da presente carta, a versio em
inglés prevalecerd”.

Tenho a honra de informar que a sua carta e a presente resposta constituem a aceitagdo por

parte do Brasil do seu convite e dos seus termos e condi¢des. Por conseguinte, este acordo entrard em
vigor no dia 12 de janeiro de 2014.

Atenciosamente,

o & uv\, ,{/’ /c/&/‘/(

Albizio Mercadante
Mi[wistro de Estado da Educagdo
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ANEXO C - Programa de Trabalho Brasil-OCDE (OCDE/Programa de
Trabalho, 2015)

ACORDO DE COOPERACAO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A ORGANIZACAO PARA A COOFERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Preambulo

A Republica Federativa do Brasil (doravante denominado "Brasil") e a
Organizagdao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, uma organizagado
intergovernamental estabelecida em tratado e com sede em Paris (doravante denominada
"OCDE") tém colaborado em um amplo conjunto de temas, os quais incluem politica
macroecondmica, reformas estruturais, comércio, investimento, agricultura, meio ambiente,
educagdo, tributacdo, ciéncia, tecnologia e inovacgao, estatistica, combate a corrupgao, politica
de desenvolvimento, conduta empresarial, governanga coorporativa, créditos a exportacao e
competitividade. Desde 2007, o Brasil tem sido um Parceiro-Chave da OCDE, e, como tal, a
maioria dos 6rgaos da OCDE esta aberta a participacao do Brasil.

Desafios relacionados a politicas, tais como a promocdo da integragao
dindmica no comércio mundial, o atingimento de um crescimento inclusivo e socialmente,
economicamente ¢ ambientalmente sustentavel, a criacdo de empregos e a qualificagdo da
mao de obra, bem como a erradicacdo da extrema pobreza, estdo no topo da agenda comum
do Brasil e da OCDE. O dialogo multilateral ¢ igualmente crucial para uma reflexdo sobre as
ligdes da crise e para a identificacao de solucdes inovadoras aos desafios das politicas globais.

A OCDE beneficia-se da participagao de Paises Parceiros como o Brasil no
intercambio de conhecimento e experiéncias que ocorrem nesses Orgaos. A participacdo em
projetos como os Novos Enfoques para os Desafios Economicos (NAEC, na sigla em inglés)
e outras iniciativas, incluindo aquelas realizadas no ambito do G20, levam ao estabelecimento
de melhores politicas para uma vida melhor.

Assim, em um espirito de parceria, com a convic¢do de que beneficios mutuos
advirdo de uma cooperacdo ampliada, e reconhecendo o Brasil como um pais em
desenvolvimento em foruns internacionais, a OCDE e o Brasil decidiram fortalecer ainda
mais suas relagoes.

Com esse proposito, a OCDE e o Brasil (doravante coletivamente denominados
b
"Partes" e individualmente denominado como uma "Parte") concordam com o seguinte.
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Secao 1

Este Acordo de Cooperagao (doravante denominado "Acordo") indica os
termos de cooperacao entre a OCDE e o Brasil em pleno respeito as leis, regras e praticas das
Partes. Quaisquer atividades conduzidas no ambito deste Acordo estdo sujeitas a
disponibilidade de recursos financeiros.

Secao 2

A OCDE e o Brasil irdo cooperar nas seguintes areas, incluindo, mas sem
limitar-se a:

» A participagdo nos didlogos politicos da OCDE nas questdes globais emergentes;

* O apoio, conforme solicitado, ao estabelecimento de politicas e a implementagao de
reformas de politicas econdmicas, sociais € ambientais, inclusive através de
monitoramento regular, avaliacdo e estudos comparativos;

» O aprimoramento de politicas publicas e dos servigos publicos, com a identificagdo de
oportunidades e apoio aos esfor¢os para promog¢ao de uma boa governanca; e

* A promocdo de uma melhor compreensao dos desafios politicos relacionados as
mudangas estruturais e ao crescimento de longo prazo nos paises em diferentes niveis
de desenvolvimento.

Secao 3

3.1 As Partes irdo encontrar-se, a0 menos uma vez por ano, para identificar as
principais prioridades para a cooperagdo, o acompanhamento da implementagdo ¢ avaliagao
dos resultados. A cada dois (2) anos, irdo estabelecer um programa bienal conjunto de
trabalho com uma lista de atividades de cooperacdo, que devera ser definida com base em
interesses mutuos. Esse programa conjunto de trabalho ndo excluird cooperagdo em outras
areas. O primeiro programa de trabalho sera acordado, no mais tardar, seis (6) meses apos a
entrada em vigor deste Acordo.

3.2 Entre essas reunides, as Partes irdo comunicar-se regularmente. Com esse
proposito, cada Parte designa um ponto focal que poderd orientar a implementagdo deste
Acordo:

a) Pela OCDE: O Secretario-Geral Adjunto responsavel pelas Relagdes Globais
da OCDE;
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b) Pelo Brasil: O Subsecretario-Geral do Ministério das Relacdes Exteriores
responsavel pelas questdes relacionadas a OCDE.

33 O Brasil designara um representante diplomatico lotado em Paris para facilitar
as comunicag¢des entre a OCDE e o Brasil.

34 O Grupo de Trabalho Interministerial € o principal érgao no Brasil responsavel
pela coordenacao, avaliagdo, tomada de decisdo e acompanhamento dos projetos e outras
atividades bilaterais.

3.5 Tal cooperagdo podera assumir variadas formas, incluindo, mas sem limitar-se
a:

» Visitas de funcionarios de alto nivel das Partes;
» Estudos conjuntos, avaliagdo de politicas setoriais € nacionais, analises especificas;

« Intercambio de informagdes e troca de dados estatisticos que poderao servir de base
para analises futuras e em andamento;

« Organizacgdo de reunides conjuntas e seminarios sobre temas de interesse de ambas as
Partes;

« Participacao em eventos e atividades regionais;

» Colaboragdo entre especialistas e funcionarios das Partes, notadamente por meio de
missdes e cessao temporaria ou empréstimo de integrantes do quadro funcional da
OCDE, autoridades e especialistas no Brasil e cessao temporaria ou empréstimo a
OCDE de funcionarios por érgaos governamentais brasileiros.

* Promocao da participagdao do Brasil em 6rgaos e projetos da OCDE; e

» Participacao do Brasil na revisdo e no desenvolvimento de instrumentos € normas de
politicas da OCDE.

3.6 Atividades especificas poderdo ser refletidas em "Termos de Referéncia" que
poderao ser acordados pelas Partes e suas subdivisdes no ambito deste Acordo.

3.7 Este Acordo ndo garante a qualquer das Partes o uso de quaisquer
trabalhos dos quais a outra Parte ¢ autora ou obtenha direitos de propriedade
intelectual, independentemente de o trabalho ter sido elaborado dentro ou fora do
ambito deste Acordo. Quaisquer direitos de propriedade intelectual por trabalhos
criados por atividades colaborativas e publicacdes conjuntas das Partes realizadas
sob este Acordo estardo sujeitas a um acordo especifico.



281

3.8 Em conformidade com as regras e procedimentos da OCDE, a OCDE dara a
oportunidade de o Brasil fazer comentarios, caso pertinente e antecedéncia suficiente, durante
o processo de elaboragao de relatorios ou publicagdes realizados no ambito deste Acordo. Em
outras

publicacdes que fagam referéncia substantiva ao Brasil, o Brasil serd consultado, de acordo
com a pratica estabelecida seguida na area de trabalho coberta pela publicagao.

Secao 4

4.1 A OCDE podera convidar o Brasil para participar das atividades em 6rgaos ou
programas regulares, de acordo com seus procedimentos e nas modalidades de participagao
estabelecidas pela Organizacao. A OCDE podera cobrar do Brasil por essa participagdo, com
base nos custos correspondentes, de acordo com a respectiva modalidade de participagao,
definida pela OCDE. A carta convite enderecada ao representante diplomatico brasileiro e a
respectiva carta de aceitacdo serdo suficientes para a participagao no 6rgao ou programa em
questdo, ¢ o Brasil estard sujeito as cobrancgas correspondentes. O Brasil poderd, a qualquer
momento, suspender ou terminar sua participagao em quaisquer dos 6rgaos ou programas da
OCDE, com a suspensdo ou término de quaisquer cobrangas adicionais de acordo com as
regras e praticas da OCDE.

4.2 A lista contida no Anexo I deste Acordo descreve os Orgdos e programas
regulares dos quais o Brasil participa atualmente e sua respectiva modalidade de participagao.
Os procedimentos do Paragrafo 4.1 acima, para os efeitos deste Acordo, foram seguidos em
relagdo a participagdo atual do Brasil nesses 0rgaos e programas.

4.3 A OCDE podera propor ou, alternativamente, o Brasil podera solicitar,
projetos especificos, tais como estudos, pesquisas e avaliacdes de pares. A OCDE podera
cobrar do Brasil pela conducdo de tais projetos especificos, com base em seus custos
correspondentes, conforme acordado por ambas as Partes. Os termos de referéncia de tais
projetos especificos, incluindo eventuais custos, serao estabelecidos por troca de notas entre a
OCDE e o representante diplomaético brasileiro designado.

Secao 5

5.1 Em relacdo as informacdes disponibilizadas pela outra Parte, cada Parte ird
respeitar integralmente o nivel de protecao requerido.

5.2 Cada Parte devera garantir que os documentos, informagdes e outros dados
obtidos no curso de implementacao deste Acordo sejam somente usados para os objetivos
deste Acordo.

53 Quaisquer trocas de informacgdes entre as Partes estardo sujeitas as respectivas
leis, politicas e procedimentos relacionadas a divulgagdo da informacgao.
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5.4 As Partes concordam que os dispositivos desta secdo deverao continuar
vinculando as Partes, mesmo apos o término deste Acordo.

Secao 6

6.1 Com vistas a facilitar a cooperacao regular e aprimorar o acesso a
informagao, a OCDE podera lotar integrantes de seu quadro funcional, autoridades
e especialistas no Brasil, com o consentimento brasileiro, ou envia-los a uma
missdo ao Brasil. Isso possibilitara que os Ministros brasileiros e funcionarios do
Governo, institui¢des de estudo e partes interessadas do setor privado beneficiem-
se das informagdes provenientes dos projetos futuros e em andamento da OCDE.
Da mesma forma, possibilitara que OCDE seja informada sobre os desdobramentos
de politicas relevantes, experiéncias e estudos pertinentes do Brasil. Esse
intercambio mutuo de ideias e experiéncias deverd servir para fortalecer e
aprofundar a colaboragdo entre as Partes.

6.2 A OCDE, integrantes de seu quadro funcional, autoridades e especialistas
lotados no Brasil, podera receber privilégios e imunidades concedidos pelo Brasil conforme
acordo separado a ser concluido entre as Partes.

6.3 A OCDE recebera cessao provisoria ou empréstimo de funciondrios e equipes
do Brasil ou quaisquer de suas institui¢des ou agéncias (doravante denominadas "Institui¢des
de Envio") a OCDE, com o objetivo de avangar no entendimento mutuo, contribuir com
topicos de interesse comum e com a execucdo do programa de trabalho e orcamento da
OCDE. Qualquer cessao provisoria ou empréstimo de funcionarios estard sujeita a um acordo
entre o Brasil e a OCDE, transmitido por intermédio do representante diplomatico brasileiro
designado, que devera indicar as condigdes da cessdo ou empréstimo de funciondrios ou
equipe, de acordo com entendimentos entre a Instituicio de Envio e a OCDE, em
conformidade com as leis, regras, politicas e praticas das Partes.

Secao 7

Este Acordo entrard em vigor trinta (30) dias apods a data de recebimento pela
OCDE de uma notificacdo do Brasil indicando a finaliza¢do de seus procedimentos internos
legais requeridos para a entrada em vigor do Acordo e deverd permanecer em vigor por um
periodo de cinco anos, automaticamente renovavel, a menos que uma das Partes informe a
outra Parte sobre sua decisdo em contrario, com pelo menos trés (3) meses de antecedéncia
em relacdo a expiracdo do Acordo. Este Acordo podera ser denunciado por qualquer das
Partes com o envio de uma notificacao por escrito a outra Parte. A denuncia tera efeito trés (3)
meses apds o recebimento da notificacdo. Quaisquer divergéncias de pontos de vista
relacionadas ou originadas deste Acordo deverdo ser solucionadas amigavelmente entre as
Partes.
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Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram este
Acordo.

Feito em Paris, em dois originais, em 3 de junho de 2015, nos idiomas
portugués e inglés. Em caso de divergéncia na interpretacdo do Acordo, a versao em inglés
prevalecera.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELA ORGANIZACAO PARA A
BRASIL COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Mauro Vieira Angel Gurria
Ministro das Relagoes Exteriores Secretario-Geral



Lista de orgdos e programas com suas respectivas modalidades de participacao referida no

Paragrafo 4.2 deste Acordo:

Programa ou Orgdo regular da OCDE

Modalidade da Participacao

Conselho Diretor do Centro de
Desenvolvimento

Membro

Cddigos e Sementes Agricolas para o
Comércio Internacional

Membro

Férum Mundial sobre Transparéncia e Troca
de Informacoes para Efeitos Fiscais

Membro

Conselho Diretor do Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes (PISA, na sigla
em inglés)

Associado

Reunido Conjunta do Comité de Quimicos e
Grupo de Trabalho sobre Produtos Quimicos,
Pesticidas e Biotecnologia sobre questdes
relacionadas a Aceitagao Mutua de Dados na
Avaliagdo de Quimicos

Associado

Grupo de Trabalho dos Coordenadores
Nacionais do Programa de Diretrizes de
Teste

Associado

Grupo de Trabalho sobre Boas Praticas de
Laboratdrio

Associado

Comité de Assuntos Fiscais, Projeto de
Erosdao da Base Fiscal e Transferéncia de
Lucros (BEPS, na sigla em inglés)

Associado

Projeto de Avaliagdo dos Principios de
Governanca Corporativa

Associado

Grupo de Trabalho sobre Conduta
Empresarial Responsavel

Associado

Grupo de Trabalho sobre Suborno em
Transa¢des Comerciais

Internacionais

Associado

Comité do Acgo

Associado

Grupo de Trabalho sobre Indicadores dos
Sistemas Educacionais (INES, na sigla em
inglés)

Associado

Reunido do Comité de Investimentos na
Sessao Ampliada sobre os trabalhos
relacionados a Declaragao Internacional
sobre Investimentos e Empresas
Multinacionais e Instrumentos relacionados.

Associado

Comité de Governanga Publica

Participante

Comité de Comeércio

Participante

Grupo de Trabalho Conjunto sobre Comércio
e Meio Ambiente

Participante

Comité de Agricultura

Participante
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Grupo de Trabalho sobre Politicas e Participante
Mercados Agricolas

Grupo sobre Mercado de Commodities Participante
Grupo de Trabalho Conjunto sobre Participante
Agricultura e Comércio

Grupo de Trabalho sobre Previdéncia Participante
Privada

Comité de Concorréncia e seus 6rgaos Participante
subsididrios

Comite de Politicas Cientificas e Participante
Tecnoldgicas e seus 0rgaos subsidiarios

Comité sobre Estatistica e seus 6rgaos Participante
subsididrios

Grupo de Trabalho sobre Seguranca de Participante
Produtos de Consumo do

Comité de Politica do Consumidor

Outras atividades

Grupo de A¢ao Financeira contra a Lavagem | Membro

de Dinheiro e o Financiamento do

Terrorismo (GAFI)

Grupo sobre Entendimentos no Setor sobre Membro

Créditos a Exportacdo para a Aviacao Civil




