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RESUMO

Esta tese intenta responder a pergunta: € possivel decolonizar e despatriarcalizar o
Estado moderno a partir de suas proprias estruturas? Para tanto, foi utilizado os marcos
tedricos da teoria decolonial, associados as producdes latino-americanas que refletem sobre os
efeitos da colonizacgdo nas estruturas de poder da organizacao social dos paises dessa regido.
Na traducdo intercultural dessa narrativa histdrica, no capitulo 1, identifico como as
colonialidades do poder, do saber, do ser e de género constituiram-se de forma a permanecer
na nossa forma de organizacgdo social estatal. No capitulo 2, analiso as politicas publicas para
a populacdo indigena por meio da sociologia das auséncias, que tem como objetivo
identificar, por meio das categorias construidas por Boaventura de Sousa Santos, modos de
producdo da auséncia, o que permanece invisivel e silenciado nessas politicas. E o
silenciamento mais evidente € o das mulheres indigenas. No capitulo 3, analiso as politicas
publicas para as mulheres, de modo a tentar encontrar ali as vozes das indigenas. No capitulo
4, apresento as experiéncias plurinacionais dos Estados da Bolivia e do Equador como
alternativas possiveis ao modelo adotado no Brasil de forma a tentar encontrar ali modos de
articulacdo da pauta étnica com a de género. Entretanto, a colonialidade do género € algo sob
a qual se sustenta a colonialidade do poder que tem no Estado a centralidade no controle dos
modos de vida das populacGes submetidas. A construcdo de um feminismo decolonial é a
proposta de articulacdo das pautas de destituicdo do patriarcado moderno, que estrutura o

Estado Nacdo com as outras pautas de decolonialidades.

Palavras-chave: Despatriarcaliza¢do, Decolonizacdo, Estado moderno, Mulheres Indigenas,

Feminismo, O Direito Achado na Rua.



ABSTRACT

This thesis tries to answer the question: Is it possible to decolonize and
depatriarchalizar the modern state from its own structures? To this end, it was used the
theoretical frameworks of colonialist theory, associated with the Latin American productions
that reflect on the effects of colonization in the power structures of social organization of
countries in the region. In intercultural translation of this historical narrative in chapter 1, I
identify how the colonialities power, knowledge, being and gender, were constituted in order
to remain in the way of state social organization. In Chapter 2, | analyze public policy for the
indigenous population by the sociology of absences, which aims to identify, through the
categories constructed by Boaventura de Sousa Santos, the absence modes of production,
which remains invisible and silenced in those policies. And the most obvious is the silencing
of indigenous women. In Chapter 3, | analyze public policies for women in a way to try to
find there the voices of indigenous people. In Chapter 4, | present the multi-country
experiences of the States of Bolivia and Ecuador as possible alternatives to the model adopted
in Brazil in order to try to indetify the modes of articulation ethnics with gender agenda.
However, gender coloniality is something in which it holds the coloniality of power and the
state has a central role in controlling the livelihoods of subject populations. The construction
of a feminism decolonial is the proposal to articulate the removal of tariffs of modern
patriarchy, which structure the nation state with the other guidelines of decolonize.

Keywords: Depatriarchalization, decolonize, modern state, Indigenous Women, Feminism,
The Law Found in the Street.
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INTRODUCAO

“A cabeca pensa onde os pés pisam”. Esse ensinamento de Paulo Freire ¢ algo que
me acompanha desde o inicio da minha relacdo com o Direito. Sou uma mulher branca e
académica, mas isso ndo significa que o meu olhar para o0 mundo deva apenas partir desse
local de fala. Sem duvida, é necessario ter consciéncia desse meu contexto e os limites que
isso me impde. E esse € 0 primeiro passo para a incorporacdo de um feminismo de um sentido
que n&o reflita apenas a minha realidade, mas seja capaz de compreender, respeitar e interagir
com a realidade de mulheres diversas da minha.

A escolha de estudar a realidade indigena teve como objetivo compreender o lugar de
uma outra invisibilizada para mim. O encontro com esse lugar do “invisvel” me permitiu
perceber como as formas de organizacdo estatal ainda carregam da experiéncia historica
colonial. A partir desse viés a pergunta que orientou a reflexdo neste trabalho foi: é possivel
decolonizar e despatriarcalizar o Estado moderno a partir de suas proprias estruturas?

No primeiro capitulo, apresento 0os marcos teéricos sob os quais se fundamenta essa
pergunta. A teoria decolonial estd associada as producfes latino-americanas que refletem
sobre os efeitos da colonizagdo nas estruturas de poder da organizacao social dos paises dessa
regido. O colonialismo como regime institucional de dominacdo de um Estado Nagdo em
relacdo a outro foi superado pelas lutas por independéncia, porém, as elites locais que se
formaram ao longo do periodo colonial mantiveram-se no poder por meio da articulacdo da
colonialidade do saber, que suporta uma narrativa historica hegeménica, que invisibiliza a
violéncia a que foram submetidas populacdes indigenas e negras, em especial, as suas
mulheres, baseadas em uma classificagédo social que as desumaniza e as suas lutas por
resisténcia.

Na tradugéo intercultural dessa narrativa historica, busco reconstrui-la de modo a
poder identificar como as colonialidades do poder, do saber, do ser e de género constituiram-
se de forma a permanecer na nossa forma de organizagdo social estatal. A ideia de superagéo
dessas colonialidades esta presente na linha de teoria latino americana denominada
“decolonial”. Assim, a escolha da denominagao “decolonizar” estd no sentido dessa palavra
que, para Catherine Walsh (2009, p. 15, nota de rodapé 1), seria de construcdo de um caminho
de alternativas por meio das lutas sociais.

Para a construcdo desse capitulo, a minha experiéncia no Centro de Estudos Sociais

(CES) em Coimbra, Portugal, durante os seis meses de estagio sanduiche financiado pela
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Capes/MEC e sob a orientagdo da profa. Maria Paula Meneses, foi essencial pelas trocas e
debates que possibilitaram uma compreensdo dessas categorias e a importancia que elas
possuem para que possamos pensar alternativas ao modelo de vida que a modernidade
colonial nos impde.

No capitulo 2, apresento 0os métodos que utilizei para buscar responder ao problema
da tese. Utilizei o0 método da coleta de dados que se deu por meio de entrevistas de liderangas
femininas indigenas, com a intengdo ndo de falar “por” elas, mas de aprender “com” elas.
Também utilizei informac6es adquiridas junto aos Ministérios que compde o governo federal,
além de dados fornecidos pelo CIMI e levantados em pesquisa na internet.

A andlise dos dados foi feita por meio da sociologia das auséncias articulando com
0s cinco modos de producdo da nao existéncia elaborados por Boaventura de Sousa Santos de
modo a identificar os silenciamentos e auséncias que atuam na manutencdo das
colonialidades. Como resultado, na analise no modo de producdo da monocultura do saber
que se expressa como colonialidade do saber foram observadas as politicas educacionais e
culturais que obtiveram um avanco na insercdo da diversidade indigena, porém com entraves
no modo de inclusdo de seus conhecimentos por meio do dialogo intercultural.

Outro resultado analisado foram os modos de envolver a participacdo direta da
populacdo indigena na definicdo das politicas publicas, como por meio de Conferéncias,
consultas prévias, criacdo de conselhos, entre outros, e que possuem como limite a
implementacdo pratica dos resultados que sdo obtidos.

Em relacdo a colonialidade do poder esta se conforma pela légica produtivista
presente no ideal desenvolvimentista que hierarquiza 0 “modelo” de padrdo de vida de
maneira perversa por negar a historia colonial que introduziu na geografia econémica uma
divisdo internacional do trabalho que coloca paises, como o Brasil, num papel de plataforma
de exploracdo. Em nome desse modelo sdo adotadas politicas de acelaracdo de crescimento
(PAC) em detrimento da agenda de demandas por direitos dos povos indigenas.

Esse ideal, portanto, tem no seu cerne a monocultura do tempo linear que divide as
culturas na perspectiva de “progresso” na qual haveria os “atrasados” em relacdo ao padrdo
civilizatorio “avangado” para o qual restaria para a populagdo indigena apenas a possibilidade
de adaptacdo. Desse modo, as politicas publicas sdo produzidas dentro de uma escala
dominante de enfrentamento a pobreza sem observar as especificidades desses povos por

vezes aprofundando a realidade de violéncia social a que estdo submetidos.
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Quanto a colonialidade do ser e de género esta segue uma ldgica da classificacdo
social que implica a invisibilizacdo das mulheres nas politicas publicas elaboradas para a
populacédo indigena que sofrem duplamente com a pratica de racismo institucional. Desse
modo, a adogdo de politicas publicas que ndo considere a presenca de mulheres e 0 que isso
acarreta pode conduzir a possiveis desequilibrios de género.

No capitulo 3, analiso as politicas publicas para as mulheres de modo a tentar
indentificar ali as vozes das indigenas. Todavia, € confirmada a impossibilidade de construir
politicas publicas para as mulheres de forma plural e atendendo as suas diversidades sem
romper com o marco feminista branco “academicista” que as sustentam. Ao analisar as
politicas puablicas que foram desenvolvidas no marco dos governos do Partido dos
Trabalhadores entre 2003 e 2014, aplico o conceito de interseccionalidade de Kimberly
Creshaw de superinclusao, relacionada a situacdes em que se criam politica sem considerar as
especificidades das mulheres; e da subinclusdo, quando as demandas especificas de mulheres
que ndo compde o0 marco hegemonizado branco, como as mulheres negras e indigenas, essas
ndo sdo tratadas como pautas de “género”. Trago em destaque para a analise as demandas das
mulheres indigenas por autonomia decisoria frente a pauta do enfrentamento a violéncia
domestica.

No capitulo 4, busco, nas experiéncias plurinacionais dos Estados da Bolivia e do
Equador, alternativas possiveis ao modelo adotado no Brasil de forma a tentar encontrar
modos de articulacdo da pauta étnica com a de género. Entretanto, a colonialidade do género é
algo sob a qual se sustenta a colonialidade do poder que tem no Estado Nacdo a centralidade
no controle dos modos de vida das populaces submetidas. O discurso sobre os direitos das
mulheres é instrumentalizado nesses dois paises para que o controle monista do Estado
moderno de producdo do direito mantenha-se, negando aos povos indigenas a sua plena
autonomia juridica.

Desse modo, é necessaria também a decolonizacdo do direito superando 0s marcos
hegemadnicos positivistas e jusnaturalistas que retiram a perspectiva histdria da construcéo dos
direitos. A divisdo dicotdmica entre universalismo e relativismo dos direitos humanos
também ndo é capaz de tratar os grupos oprimidos como sujeitos historicos. Por isso, é
adotada aqui a proposta de O Direito Achado na Rua, tendo como marco Roberto Lyra Filho,
que propde um conceito de direito como expressao de uma legitima organizacao social pela

liberdade, por possibilitar ter nas mulheres indigenas sujeitas capazes de dizer o direito.
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A construcdo de um feminismo decolonial é a proposta de articulagdo das pautas de
destituicdo do patriarcado moderno e as colonialidades de género, que estruturam o Estado
Nacdo moderno, com as pautas decoloniais do poder, do saber e do ser. Esse feminismo néo
serd possivel sem romper com uma concepg¢ao universalista de “mulher” que desumaniza e
mantém na submissdo as mulheres na sua pluralidade de classe, raga, etnia, sexualidade,
idade, deficiéncia, entre outras.

Pensar a possibilidade de uma organizacéo social, seja estatal ou ndo, que rompa com
as estruturas coloniais que engendram as relacfes sociais atuais, demanda um compromisso
de um dialogo intercultural entre as lutas sociais de modo em que todas as participantes

realmente respeitem, ougam e se solidarizarem com as diversas vivéncias do “ser mulheres”.
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CAPITULO 1 - O ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DE UMA NOCAO
DECOLONIAL

“[...] eu me inseri no movimento indigena, no movimento indigena
organizado, em 2000, por ocasido da marcha dos 500 anos que foi no
sul da Bahia, aquele momento ali festivo do governo e 0s povos
indigenas 14 em massa, colocando que ndo tinha festa nenhuma [...] ”
(Lideranca APOIMNE).

A Marcha Indigena dos 500 anos do Brasil ocorrida por conta das celebracdes por
parte dos governos locais e federal a época foi um marco das lutas dos movimentos indigenas
pela efetivacdo dos direitos garantidos pela Carta Constitucional de 1988.

No dia 22 de abril de 2000, foi organizada uma festividade com a presenca do entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso e demais autoridades brasileiras e estrangeiras em
Porto Seguro na Bahia, festividade que incluia uma réplica de uma caravela®, orcada em
quinhentos mil reais, e um reldgio instalado pela emissora de televisdo Rede Globo que
marcava em seus ponteiros o0 momento da “descoberta”. Como o entdo presidente da FUNAI,
Carlos Marés, observou “o relogio indigena nao tem relagdo com o relogio dos 500 anos™?,

Os movimentos indigenas organizaram uma caravana até o local das celebra¢Ges com
apoio dos movimentos negros e sem-terra e de organizagdes ndo governamentais. “[...] o
governo fazendo uma festa de 500 anos e nés fazendo um protesto de 500 anos de massacre
[...]” (Lideranca APOINME). A manifestacdo foi recebida com grande violéncia repressora
por parte da policia por mando do governo®.

Nao poderia ter sido mais simbdlico este dia. A “comemoracao” dos 500 anos do
Brasil com repressdo aos(as) indios(as)®. Uma repressdo que representa o silenciamento e a
violéncia contra os povos indigenas como pratica que se mantém inalterada desde que 0s

europeus pisaram por essas terras.

2 Essa caravela naufragou e ndo foi utilizada na festividade apesar dos gastos ja terem sido feitos. Noticia:
“Festas e gafes nos 500 anos do Brasil”. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/festas-
gafes-nos-500-anos-do-brasil-9283747#ixzz3ahnyHvla>. Acesso em: 20 maio 2015.

* DIARIO DO GRANDE ABC. indios organizam protestos contra 500 anos de Brasil. 28 de margo de 2000.
Disponivel em: <http://www.dgabc.com.br/Noticia/115528/indios-organizam-protestos-contra-500-anos-de-
brasil>. Acesso em: 20 maio 2015.

* A violéncia dessa repressio marcou as noticias no Brasil e em jornais estrangeiros. O entdo presidente da
Funai, Carlos Marés, pediu demissdo apds essas ocorréncias. Noticia: “Indios entregam carta de protesto a
Fernando Henrique”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fol/brasil500/reportagens.htm>. Acesso
em: 20 de maio de 2015.

® Foi inclusive chamada de noticia no jornal francés Le Monde “Brasil comemora 500 anos reprimindo indios”
(O GLOBO, 2000).
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O ano de 1492 é marcado pelo momento em que se encerra a travessia de Colombo
pelo Oceano Atlantico rumo & Asia culminando em um “tropeco” dado em terras até entdo
desconhecidas pelos europeus, momento denominado pela histéria oficial ocidental como o
marco do “descobrimento” da América. Os passos reproduzidos de forma similar em 1500 por
Pedro Alvares Cabral teria sido na mesma logica a do “descobrimento” do Brasil.

Sem duvida a chegada dessas tripulagdes nas “novas” terras (ao olhar europeu)
geraram muitas mudancas para a realidade local. A historia que até entdo se desenvolvia pelos
povos que habitavam essas terras foi ignorada e seus corpos e formas de existéncia foram
massacrados. O batismo dessas terras com um novo nome “Ameérica” marca apenas o inicio
desse massacre e da imposicdo de uma nova logica social. Assim, 1492 é o marco do
nascimento da modernidade (TODOROV, 2010, p. 07).

1.1 Marcos tedricos de uma critica @ modernidade

Para Dussel (1994, p. 08), a modernidade nasce em 1492 por este ser o “momento
concreto da ‘origem’ de um ‘mito’ de violéncia sacrificial muito particular e, a0 mesmo

tempo, um processo de ‘encobrimento’ do n.’?to-europeu”6

. O momento em que Colombo pisa
nas terras do denominado “novo” mundo ¢é o da negacgdo do(a) outro(a), daqueles e daquelas
que ali habitam. O ato de “des-cobrir” foi entdo a constatagdo da existéncia de terras
desconhecidas por europeus, apesar de conhecidos por outros povos’.

A atitude de Colombo é exemplificativa dessa negacdo hermenéutica. Ele, em todo
momento de sua narrativa da “descoberta”, interpretava a vegetacdo, 0s animais, 0s
comportamentos indigenas a partir de uma constatacdo do que ele ja conhecia anteriormente
(DUSSEL, 1994, p. 26-27), ou seja, “até sua facanha, a descoberta da América relaciona-se ao
mesmo comportamento: ele ndo a descobre, encontra-a onde ‘sabia’ que estaria (onde ele

pensava estar a costa ocidental da Asia)” (TODOROV, 2010, p. 31).

® O processo de invasio de territérios com o objetivo colonial e de dominagéo dos povos originarios locais para
escravidao ja era realizado no continente africano pelos portugueses desde o inicio do século XIV nas ilhas
canarias, sendo que em 1415 houve a tomada de Ceuta, em 1446, de Guiné Bissau, em 1460, a ocupacdo de
Cabo Verde, em 1470, de S0 Tomé e Principe. Para Dussel (1994, p. 25), o que diferencia o processo de tomada
do territorio denominado americano € o olhar de Colombo que seria um olhar “moderno”: “Colombo — j&
dissemos — é o primeiro homem ‘moderno’, ou melhor, é o inicio da sua histéria. E o primeiro que ‘sai’
oficialmente (com ‘poderes’, ndo sendo ja uma viagem clandestina, como muito dos anteriores) da Europa Latina
— anti-mulgumana —, para iniciar a ‘constitui¢do’ da experiéncia existencial de uma Europa Ocidental, atlantica,
‘centro’ da historia. Esta ‘centralidade’ sera depois projetada até as origens: de certa maneira, o ‘mundo da vida
cotidiana (Lebenswelt)’ do europeu: Europa é ‘centro’ da historia desde Addo e Eva, os que sdo também
considerados como europeus, ou, ao menos, ¢ considerado como um mito originario da ‘europeidade’, com
exclusdo de outras culturas” (DUSSEL, 1994, p. 30).

" Além de serem terras conhecidas pelos seus proprios habitantes, Dussel (1994, p. 25) cita a navegacio de
Vikings na América do Norte em periodo anterior a chegada de Colombo.
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A presuncdo é tamanha que Colombo nega-se a verificar que o territério no qual se
encontra, Cuba, € uma ilha como afirma a populacéo nativa e faz os seus companheiros lerem
um juramento de ndo possuirem davida de que estdo em terra firme (TODOROV, 2010, p. 30-
31). E apesar de saber que as terras que sao encontradas ja possuem nomes, ele rebatiza os
lugares, a natureza e, inclusive, as pessoas®, como forma equivalente de tomar posse
(TODOROV, 2010, p. 38). Colombo morre em 1506 com a certeza que havia “descoberto” o
caminho pelo Ocidente para o Oriente (DUSSEL, 1994, p. 29).

Nesse sentido que o(a) “indigena” se d4 como uma invencdo “daqueles europeus
renascentistas” como o “ser-asiatico” (DUSSEL, 1994, p. 29). Assim, a Europa constitui esse
“Outro(a)” rebaixado(a) ao dominio do conquistador (DUSSEL, 1994, p. 10).

Esta negacdo do(a) Outro(a) esta na base do pensamento filosofico moderno. O “ego
cogito” (“penso, logo existo”) de Descartes traduz-se, na pratica, na confrontacdo do ego
moderno, como “ego conquistus” (“‘conquisto, logo existo”), com o “ndo-ego” em que o(a)
indigena ndo é tido(a) como Outro, mas como o “Mesmo”, tratado como ja conhecido, isto €,
como asiatico, “a ser conquistado, colonizado, modernizado, civilizado, como ‘matéria’ do
moderno” (DUSSEL, 1994, p. 36) e sendo, em verdade, “encoberto” em sua identidade
(DUSSEL, 1994, p. 31-36 e GROSFOGUEL, p. 461).

O(a) Outro(a), portanto, como o diferente, é incorporado na Totalidade moderna
dominadora como “coisa, como instrumento, como oprimido, como ‘encomendado’, como
‘assalariado’ (nas futuras fazendas), ou como africano escravo (nos engenhos de aglcar ou
outros produtos tropicais)” (DUSSEL, 1994, p. 41-42).

A modernidade ao negar o(a) Outro(a) a sua subjetividade tem como eixo de

113
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pensamento uma percep¢do do mundo exclusivamente ntra-europeia’, eurocéntrica,
autocentrada, ideoldgica, a partir da centralidade do Norte da Europa desde o século XVIII e
gue se tem imposto até os nossos dias” (DUSSEL, 2010, 343).

Até mesmo a ideia de Europa medieval como fruto de uma idade das trevas é uma
“miragem eurocéntrica”, que ndo se autorreconhece como uma civilizagdo, que estaria “a
sombra” do mundo mulgumano, ligado a Asia e Africa, mais desenvolvido tecnologicamente,
ou seja, essa idade tem essa conotacdo negativa porque a Europa ndo era “o centro da historia
mundial”, algo que s6 se modifica nos finais do século XVIII com a revolucdo industrial

(DUSSEL, 2010, 343-344).

8 “Nem os indios escapam da torrente de nomes: os primeiros homens levados a Espanha sio rebatizados Don
Juan de Castilla e Don Fernando de Aragon [...]” (TODOROV, 2010, p. 39).
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Todo o conhecimento produzido fora do Norte da Europa foi incorporado sem
especificacdo de suas raizes ou foi simplesmente ignorado ou destruido. A arte indigena, por
exemplo, é tida somente como uma producao exotica até os dias atuais, pois é tratada como
artesanato e ndo como arte. Como demonstra Todorov (2010, p. 190), “os objetos exoticos
serdo rapidamente trancafiados em colegoes, e cobertos de poeira; a ‘arte india’ ndo exerce
nenhuma influéncia sobre a arte europeia do século XVI”.

As criticas a modernidade como perspectiva eurocéntrica do mundo compdem a base
teorica utilizada para as analises e reflexes propostas neste trabalho. Para explicar quem séo
as autoras e os autores citados, faco uso da sistematizagdo em grupos realizada pelos autores
Eduardo Restrepo e Axel Rojas (2010), tendo consciéncia dos limites e simplificagfes que
toda organizacgdo desse tipo implica.

O primeiro grupo pertence as criticas que podem ser relacionadas ao pensamento
denominado “pds-moderno”, que é a mais difundida no meio académico. Para o autor
Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2006, p. 26), o problema no pensamento pos-
moderno é que, paradoxalmente, a critica a modernidade acabava por celebrar a sociedade que
por ela tinha sido conformada. Assim, ele divide esse grupo entre o pds-modernismo
celebratério, que representaria “a posi¢cdo daqueles que passaram da critica das concepgdes
modernas de transformacdo social emancipatéria ao abandono da prépria ideia de
emancipacdo social” (SANTOS, 2006, p. 15); e o poés-modernismo de oposi¢do para o qual
ndo hé resposta moderna para os problemas modernos e por isso a necessidade de “reinventar
a emancipagao social” (SANTOS, 2006, p. 27).

No mesmo sentido, Walter Mignolo (2007, p. 451-452) trata que a critica ao conceito
moderno de Totalidade feita pelos pos-modernos estaria limitada a uma historiografia
europeia, ou seja, a contraposicdo feita a este grupo € que estes ainda possuem como vicio
intrinseco de manter uma atitude de centralidade europeia do pensamento.

A compreensdo do colonialismo como a “violéncia matricial” da modernidade, para
0 autor Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 17 e 27), resultou na “passagem de uma
concepgdo pos-moderna de oposi¢do para uma concepgdo pds-colonial”. O grupo dos estudos
pos-coloniais ou teorias pds-coloniais possuem como autores Edward Said e Homi K. Bhaba.
A geografia onde se localiza o ponto de partida deste grupo é a Asia e a india num contexto

de independéncia das coldnias mais recentes (segunda metade do século XX)° e esses(as)

% Dussel faz uma divisdo da historia em duas etapas da modernidade. A primeira etapa, ja relatada, que trata da
chegada dos europeus ao continente por eles denominado de americano e a segunda etapa data do inicio do
século XVIII com a Revolug¢do Industrial e o Iluminismo. “A Inglaterra substitui a Espanha como poténcia
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autores(as) foram muito influenciados(as) pelos(as) poés-estruturalistas™® franceses(as) e
autores como Foucault, Gramsci, Derrida e Lacan. Os temas aos quais esse grupo dedica-se
sdo em especial a subjugacdo do oriental; a colonizacdo da Palestina e a situacdo pds-colonial
da India (ROJAS, RESTREPO, 2010, p. 23-24).

Essa corrente tedrica abre a possibilidade de ser feita uma critica a modernidade com
primazia as “relagdes desiguais entre o Norte e Sul na explicagdo ou na compreensdo do
mundo contemporaneo” (SANTOS, 2006, p. 28). Os estudos pds-coloniais sdo criticados por
Boaventura em razdo de, em alguns momentos, se aproximarem do pds-modernismo
celebratorio e por ter como marco o colonialismo britanico do qual a experiéncia ndo pode ser
generalizada para as realidades de colonialismo portugués e ibérico em geral (SANTOS,
2006, p. 18).

A critica de Mignolo (2007, p. 452) é que o projeto do pos-colonialismo seria muito
dependente do pos-estruturalismo francés e propde a construcdo de uma critica por meio da
concepgdo da “de-colonialidade” que partiria da critica ao pensamento moderno como fruto
permanente do colonialismo e que se mantém, na ideia de Quijano, como “colonialidade”.

O colonialismo, para Anibal Quijano (2010, p. 84, nota 1), é uma relacdo de
“controle da autoridade politica, dos recursos de producdo ¢ do trabalho de uma populagédo
determinada que domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estdo, além disso,
localizadas noutra jurisdi¢@o territorial” enquanto a colonialidade é a face da mesma moeda
da modernidade, isto é, como resultado da interacdo colonial e do processo de
dominacdo/exploracdo (GROSFOGUEL, 2010, p. 466). A colonialidade é um conceito que
possibilita a compreensao da “continuidade das formas coloniais de dominagao ap6s o fim das
administracdes coloniais, produzidas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-
mundo capitalista moderno/colonial” (GROSFOGUEL, 2010, p. 467).

A ruptura com a continuidade do que a colonialidade produz, em termos de poder
politico e epistétmico, demandaria, assim, um processo de decolonialidade, e ndo de

descolonizagéo.

hegemdnica até 1945, e tem o comando da Europa Moderna e da Histéria Mundial (em especial desde o
surgimento do Imperialismo, por volta de 1870). Esta Europa Moderna, desde 1492, ‘centro’ da Histéria
Mundial, constitui, pela primeira vez na historia, a todas as outras culturas como sua ‘periferia’” (DUSSEL,
2005, p. 58).
190 pés-estruturalismo é uma corrente teérica de origem estadunidense na década de 1980 e “que se associa ao
‘giro discursivo’ (isto é, que argumenta que 0 mundo esta discursivamente constituido, mas que este ndo é
somente discurso), a uma redefinicdo da agéncia do sujeito e a destotalizacdo da nocdo de estrutura. Neste
sentido, a teoria pds-estruturalista tem questionado os modelos existentes da subjetividade e identidade, em
ambos envolvem a nocao liberal burguesa de individuo auténomo que preexiste as relagdes sociais” (ROJAS;
RESTREPO, 2010, p. 25).
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Proxima dessa nog¢do de decolonialidade estariam os Estudos Culturais,
representados por Catarine Walsh e Stuart Hall, que apenas se distanciariam pela genealogia
das fontes de influéncia (marxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo, psicoanalises, teoria
da performatividade e pds-coloniais), que para alguns do grupo do pensamento decolonial séo
considerados eurocéntricos e, assim, problematicos (ROJAS; RESTREPO, 2010, p. 27)*.

Outro grupo que se aproxima muito dos estudos decoloniais é o de Estudos da
Subalternidade, como uma linha do pensamento pos-colonial, que tem como principal
referéncia Guha, que influencia os(as) demais autores(as) desse grupo como Chakrabarty e
Gayatri Spivak. Esse é um grupo oriundo especialmente da india que questiona as vertentes
dominantes historicas de seu pais e sdo influenciados por Gramsci e pelos pos-estruturalistas
(ROJAS; RESTREPO, 2010, p. 29-30)*2. A identidade com a nogdo decolonial partem da
mesma “ferida colonial”, isto ¢, “do lugar da exterioridade constitutiva da modernidade”
(ROJAS; RESTREPO, 2010, p. 30).

Portanto, a teoria decolonial vai ser produzida em especial a partir da Teoria Critica
Latino-Americana. Esta teoria ira desenvolver algumas linhas proprias desde a década de
1960, como a Teoria da dependéncia (Ruy Mauro Marini); a Filosofia da libertacdo (Enrique
Dussel); e a Pedagogia do oprimido (Paulo Freire). O pensamento latino-americano que se
desenvolve a partir dessas teorias ird lidar com as elaboragdes classicas sobre o colonialismo
por meio de referéncias como Aimé Césaire; Franz Fanon e Orlando Fals Borba (ROJAS,
RESTREPO, 2010, p. 39). Essas sdo as influéncias dos(as) atuais autores(as) latinos(as)

preocupados(as) em construir uma alternativa & modernidade®.

1 Em que pese esta critica, Catarina Walsh, por exemplo, é diretora da principal articulagio dos estudos
decoloniais, que € o programa de Doutorado em Estudos Culturais Latinoamericanos da Universidade Andina
Simén Bolivar, em Quito/Per(, além de ser organizadora de diversas obras da area.

12 Ramon Grosfoguel (2010, p. 456) relata que, em 1998, houve um encontro do grupo de estudos subalternos
sul-asiatico e o grupo latino-americano na Universidade de Duke, nos Estados Unidos. Este teria sido o Gltimo
encontro antes de o grupo latino desagregar-se. Este grupo era composto majoritariamente por latinos que
residiam nos Estados Unidos e que tinham por objetivo produzir um pensamento alternativo radical aos estudos
regionais produzidos no pais. O proprio Grosfoguel diz ter ficado descontente com a postura de membros deste
grupo de subestimar a perspectiva étnico-racial e por darem preferéncia a pensadores ocidentais. Para ele, apenas
Guha seria de fato um “pensador que pensa a partir do Sul”.

B3 «Colonialidade e de-colonialidade introduzem uma fratura com ambos, o projeto eurocentrado da pos-
modernidade e um projeto de pds-colonialidade fortemente dependente do pos-estruturalismo, tal como Michel
Foucault, Jacques Lacan e Jacques Derrida, tém sido reconhecidos como a fundamentacdo dos canones pos-
coloniais: Edward Said, Gayatri Spivak e Bhabha Hommi. A de-colonialidade comeca a partir de outras fontes.
A partir da mudanga de-colonial ja esta implicita em “Nueva cordnica and buen gobierno” por Waman Puma de
Ayala; na critica de-colonial e no ativismo de Mahatma Gandhi; na fratura do marxismo em seu encontro com 0s
legados coloniais nos Andes, articulada por José Carlos Mariategui; nas mudancas politicas e epistemoldgicas
radicais decretadas por Amilcar Cabral, Aimé Césaire, Frantz Fanon, Rigoberta Mench(, Gloria Anzaldda, entre
outros” (MIGNOLO, 2007, p. 452).
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Apesar de 0s marcos serem majoritariamente masculinos que se apresentam nessa
classificacdo da teoria decolonial por Rojas e Restrepo, neste trabalho, buscarei desenvolver
uma teoria feminista sob o olhar decolonial que tem como destaque a producdo de Francesca
Gargallo, Rita Segato e Maria Lugones. Para tanto, sera feito um resgate das bases de
feministas que questionam os marcos androcéntricos da producéo cientifica moderna como
Donna Haraway e Sandra Harding e as criticas ao feminismo etnocéntrico hegemonico feitas

pelas feministas negras, como Sueli Carneiro e Lélia Gonzalez.

1.2 As Epistemologias do Sul como critica a modernidade: os modos de producéo da nédo
existéncia como forma de colonialidades

Boaventura vai agregar toda essa diversidade epistemolégica que se propde como
alternativa a epistemologia dominante dentro da nocdo de Epistemologias do Sul. Como o

autor explica:

O Sul é aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios
epistémicos, que procuram reparar 0s danos e impactos historicamente
causados pelo capitalismo na sua relagdo colonial com o mundo. Esta
concepcao do Sul sobrepde-se em parte com o Sul geografico, o conjunto de
paises e regides do mundo que foram submetidos ao colonialismo europeu
(SANTOS, 2010, p. 19).

As Epistemologias do Sul questionam a forma de dominacdo epistemoldgica
produzida pelo colonialismo ¢ que gerou uma relagdo “desigual de saber-poder” dentro do
pensamento moderno (SANTOS, 2010, p. 19). Boaventura de Sousa Santos caracteriza o
pensamento moderno como abissal em razdo da caracterizacdo da “impossibilidade da
copresenca dos dois lados da linha” em que se aplicam as dicotomias Norte/Sul,
Metropole/Colonia, como resultado da “primeira linha global moderna” que “foi,
provavelmente, o Tratado de Tordesilhas, assinado entre Portugal e Espanha (1494)”
(SANTOS, 2010, p. 32 e 35).

Em que pese o fim dessa relacdo colonial por meio da autoridade politica entre
paises, a colonialidade como for¢a motora da modernidade mantém-se e sustenta-se ao longo
do tempo por meio da negacdo do(a) Outro(a) e de outros “tipos de interpretacdo e de
intervencdo no mundo” (SANTOS, 2010, p. 18), algo que se revela, de acordo com
Boaventura, por meio de “cinco modos de producdo de ndo existéncia”: 1) “da monocultura

do saber”: a ciéncia moderna considerada como unica forma de conhecimento dicotomizada
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com outras formas de “saber” tratadas como “ndo-ciéncia” e, portanto, ignoradas; 2) “da
l6gica produtivista”: a nogdo de desenvolvimento aliado a um critério econémico de produgdo
e consumo acelerado tratado como inquestionavel e aquilo que o contraria é tratado como
atrasado ou preguicoso; 3) “da monocultura do tempo linear”: a histéria com um sentido
unico que tem como ponto de partida a Europa; 4) “da logica da escala dominante™: criada a
partir de uma nog¢do universalizante que ignora as demais escalas; e 5) “da logica da
classificacdo social”: a naturalizacao das diferencas que se realiza por meio de classificacdes
das populacGes por categorias hierarquizadas, por exemplo, as classificagdes por raca e sexo
(SANTOS, 2006, p. 102-105).

Em relacdo a monocultura do saber, essa se relaciona com a colonialidade do saber,
isto ¢, na “América Latina ¢ consequéncia e produto desta geopolitica do conhecimento,
fabricada e imposta pela modernidade” (WALSH, 2009, p. 191). O conhecimento na
modernidade € referenciado geopoliticamente. A cartografia desenha 0s mapas que
representam a hierarquia mundial entre Norte e Sul em que a Europa e os Estados Unidos
situam-se no meio e acima como a referéncia hierarquicamente superior de civiliza¢do e como
ponto central de leitura da historia.

Assim, a colonialidade do saber est4 embasada,

[...] por um lado, no modelo newtoniano, na perspectiva de que o mundo esta
regido por leis provadas empiricamente, as quais permitem alcancar certas
certezas, e, por outro, no dualismo cartesiano enraizado no determinismo e
na distin¢do entre natureza e seres humanos, corpo e mente, mundo fisico e
mundo espiritual. Ambas as perspectivas contribuiram para fundar “a
ciéncia”, entendida como a busca de leis naturais e universais que se mantém
no tempo e no espaco (WALSH, 2009, p. 188).

A colonialidade do saber tem, assim, como base a divisdo da sociedade colonial entre
“civilizados” e “selvagens/indigenas” e constitui uma base epistemoldgica que situa os(as)
nativos(as) como objetos “naturais” da ciéncia que os(as) coloca num “tempo-espago
temporalmente indeterminados, mas ainda assim periférico” (MENESES, 20103, p. 226). A
pretensa universalidade da ciéncia “pouco tem de universal; esta objetivamente confinada aos
limites das nagdes” europeias que dita o atrasado/avancado e resguarda o poder sobre a
producdo tecnoldgica (GALEANO, 2009, p. 316).

Um exemplo é a antropologia que foi criada como uma ciéncia para estudar os povos
“nativos” dos paises colonizados e a sociologia para estudar a sociedade moderna em si
(QUIJANO, 2010, p. 112). Como apresenta Lander (2005, p. 33), “a antropologia e os estudos

classicos definem-se como o campo para o estudo dos outros”. A classificacdo de saberes é
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feita entre o cientifico em contraposicdo com o tradicional colocando o primeiro como
superior e diferenciado em termos de neutralidade em relacéo ao ultimo, algo que ocorre em
outros campos das ciéncias sociais e humanas.

Lander (2005, p. 23-24) apresenta que o saber moderno consegue manter a sua
“eficacia neutralizadora” a partir de sucessivas separagdes. Uma importante separacdo seria
da tradicdo ocidental de sua origem religiosa. A tradi¢do judaico-cristd tem que Deus teria
feito o “homem” a sua imagem e semelhanca. A passagem da tradicdo medieval do
conhecimento para modernidade carrega esse principio. Como aponta Grosfoguel (2010, p.
460), a logica cartesiana de Descartes “substitui Deus, fundamento do conhecimento na
teopolitica do conhecimento da Europa da Idade Média, pelo Homem (ocidental), fundamento
do conhecimento na Europa dos tempos modernos”. Essa centralidade do conhecimento na
figura do “Homem”, ontologicamente ocidental idealizada dentro de uma ldgica tdo
transcendental e abstrata como “Deus”, substitui na base do conhecimento apenas “Deus” por
“Homem™'*. Dessa maneira, por ndo situar geopoliticamente e corporalmente a base da
“razdo” que forma o conhecimento moderno, a neutralidade e a objetividade conformam
apenas um “mito ocidental”.

E essa neutralidade religiosa por muitas vezes é utilizada contra povos que tém na
base do seu conhecimento aspectos espirituais considerados como ndo-ciéncia. Como destaca
Fanon (1979, p. 59), “para o colonizado, a objetividade é sempre dirigida contra ele”. Como
exemplo, os povos indigenas andinos tém como principio base de sua cosmovisdo o “Bem

Viver’?®

, que coloca a sua identidade cultural em harmonia com a “mae terra” (WALSH,
2009, p. 211). O bem-estar coletivo que é construido a partir dessa nogio “constroi valores
ndo sO materiais, mas também espirituais, que unem forcas e energias em vez de coloca-las
em competicdo, e que apontam a convivéncia, a vivéncia com o resto em harmonia, respeito,
dignidade e continua relagdo” (WALSH, 2009, p. 216).

Catherine Walsh (2009, p. 223) mostra que essa pratica de vida ndo somente é
ignorada pela modernidade, como desprezada por ela, ja que “estes conceitos contrastam

299

radicalmente com a da ‘boa vida’”. Enquanto para os povos andinos o trabalho ¢ tido como
atividade coletiva e sacramental, para o “homem” moderno, o trabalho ¢ tido como um
castigo e por isso a necessidade de controlar a natureza ao seu tempo, de impor a ela a sua

forca, de forma a desenvolver meios que facilitem o trabalho manual, como elementos que

% Aqui a nogdo de “homem” também estd tomada pela colonialidade do ser que impde um modelo de
humanidade a partir de I6gicas racializadas e de género que desenvolvo mais a frente.
!> Ou Sumak Kawsay en kichwa. Entre os aymara como suma gamafia (WALSH, 2009, p. 215-216).

25



ddo suporte a classificacdo da sociedade como superior/inferior por meio de critérios de
civilizagdo, urbanizagéo e desenvolvimento (WALSH, 2009, p. 224).

Essa logica moderna produtivista e da “boa vida”, que tem na natureza apenas um
objeto de satisfacdo do ser humano, atua como monocultura por meio da relacdo integral com
a forma de organizagdo “geopolitica, geo-historica, geocultural e territorial” com o sistema
econdmico capitalista que se impde “como sistema-mundo, como norma universal” (WALSH,
2009, p. 186 e 225).

A relacdo da monocultura do saber com a da Idgica produtivista encontra-se na forma
“(neo)liberal contemporanea” de impor uma forma de produgdo de saber por meio da nocao
de “desenvolvimento humano” como programa a ser implantado por meio de financiamentos
de organismos internacionais como o Banco Mundial. A ideia de desenvolvimento tem,
assim, uma perspectiva linear do tempo que olha para tras o que seria o atrasado a ser
superado (WALSH, 2009, p. 185 e 197).

Isso ndo compBe a cosmovisdo indigena andina que com o “bem Viver” possui uma
“relacdo e visdo holistica, isto ¢, na totalidade espaco-temporal da existéncia, da vida com
respeito a totalidade” (WALSH, 2009, p. 216), com respeito e valorizagdo da ancestralidade.
Por isso, a necessidade de questionar a temporalidade como monocultura.

Essa nocdo do tempo linear que se realiza por meio de uma “naturaliza¢do do tempo
histérico” (CHAKRABARTY, 2000, p. 15) ¢ realizada por historiadores(as) inclusive de
paises ditos de “terceiro mundo” que sentem a necessidade de sempre se referenciar a Europa,
porém, a reciproca ndo acontece (CHAKRABARTY, 2000, p. 28).

Chakrabarty (2000, p. 08) apresenta a perspectiva de John Stuart Mill que, em seus
livros sobre a liberdade e sobre governos representativos, trata a ideia de um povo que se
autogoverna como algo impossivel a ser implementada para indianos (indigenas) e africanos
por estes ndo serem ainda civilizados o suficiente para isso, colocando esses povos numa “sala
de espera” da historia, o que seria a realizagdo do historicismo do “ainda nao”. Para Mill, por
serem povos menos “modernos”, eles precisariam passar por um periodo de preparacgdo, por
meio da educagdo, para poderem participar da politica moderna. Os movimentos
anticolonizagdo do século XX foram, por isso, insistentes na urgéncia do “agora” como
discurso.

Essa nogdo desenvolvimentista foi adotada até mesmo por marxistas que retiveram
elementos desse historicismo na tese da diregdo da histdria, tratando alguns elementos atuais
como anacrénicos (CHAKRABARTY, 2000, p. 12). O historicismo que decorre dai relaciona
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sempre o processo de “desenvolvimento” por meio da transi¢ao “medieval/capitalista” em que
a(o) indigena, a(o) camponesa(és), a(o) latina(o)-americana(o), a(o) africana(o) séo
tratadas(os) como ‘“‘atrasadas(os)” ou ‘“‘subdesenvolvidas(os)” quando em realidade sdo a
expressao  do  proprio  processo  colonial/capitalista numa  correlacdo  de
dependéncia/exploracio (CHAKRABARTY, 2000, p. 32). Assim, “o subdesenvolvimento
ndo é uma etapa do desenvolvimento. E sua consequéncia. O subdesenvolvimento da América
Latina provém do desenvolvimento alheio e continua a elimind-lo” (GALEANO, 2009, p.
364).

O modelo econdmico capitalista tem na I6gica desenvolvimentista moderna uma
cumplicidade objetiva “com as forgas violentas que explodem nos territorios colonizados”
(FANON, 1979, p. 50). O neoliberalismo, como forma de organizacdo econémica capitalista
imposta pelo Consenso de Washington, coloca-se nesse modelo de tempo linear ao ser
imposto globalmente como o Ultimo estagio mais avangado do capitalismo (SANTOS, 2006,
p. 329)!®. As restricdes que esse modelo coloca ao poder de regulamentagdo social aos
Estados sdo incorporadas pelos governos locais em especial dos paises que estdo na periferia
do sistema econdmico como plataforma de exploracdo e que dependem de empréstimos do
Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial. Essas restricbes sdo colocadas como
regras para realizacdo do empréstimo, ou seja, funcionam dentro de uma légica de chantagem
econdmica.

Desse modo, a forca desse modelo econdmico, e que os principios da modernidade
adquiriram, dependeu da ocorréncia de uma “légica de escala dominante” (SANTOS, 2006, p.
103) em forma de universal e global. O universalismo é aplicacdo dessa perspectiva de mundo
moderno independente do contexto especifico (SANTQOS, 2006, p. 104). Ja a globalizacao,
gue adquiriu maior importancia a partir da década de 1990, realiza-se de duas maneiras: a)
como “localismos globalizados”: em que um determinado fendmeno local (ex.: lingua inglesa;
comidas; vestuario etc.) adquire uma adogao global; b) como “globalismo localizado”: em que
interesses econdmicos e politicos adquirem carater transnacional e se impdem as condigdes
locais que “sdo desintegradas, marginalizadas, excluidas, desestruturadas e, eventualmente,

reestruturadas sob forma de inclusao subalterna” (SANTQOS, 2006, p. 438).

18 0 neoliberalismo “diz respeito a organizacio da economia global, incluindo a produgdo, os mercados de
produtos e servi¢os, os mercados financeiros, e assenta na liberalizacdo dos mercados, desregulamentacéo,
privatizacdo, minimalismo estatal, controle da inflagdo, primazia das exportacGes, cortes nas despesas sociais,
reducdo do défice puablico, concentracdo do poder mercantil nas grandes empresas multinacionais e do poder
financeiro nos grandes bancos transnacionais” (SANTOS, 2006, p. 329).
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A propria ideia de Estado Nacdo € uma universalizacdo de uma forma de politica
comunitaria que inclui na sua base o modo capitalista de producdo e o patriarcado
(CHAKRABARTY, 2000, p. 41). Porém, a geopolitica mundial de cada pais ira cumprir um
papel econémico diferenciado de acordo com a sua posicao na hierarquia global. Os paises do
Norte terdo na sua base econémica a producéo industrial altamente valorizada e que se realiza
por meio da exploragdo de commodities subvalorizados advindos e produzidos nos paises do
Sul.

Darcy Ribeiro (2006, p. 260), ao descrever o sistema econdmico do Brasil, vai dizer
que este apresenta “nos seus conteudos formais mais arcaicos - COMO 0 escravismo - € mais
modernos - como a producdo para 0 mercado - 0s instrumentos de reimplantacdo ampliada de
um sistema econdmico de acumulagdo capitalista origindria”. E com isso Darcy (RIBEIRO,
2006, p. 260) justifica o porqué do sistema produtivo da plantacdo ndo poder “ser reduzido
aos sistemas ndo mercantis do feudalismo europeu conformador da vida camponesa medieval,
nem ao sistema granjeiro moderno”.

No mesmo sentido, Chakrabarty (CHAKRABARTY, 2000, p. 17) vai criticar a
interpretacdo da histéria que tem a Europa como ponto de partida e que coloca tudo como
uma questdo de transicdo medieval/capitalista. Para o autor, ndo é possivel pensar uma
histéria plural de poder e uma sociedade justa sem questionar a naturalizacdo do tempo
histérico e a ideia singular, homogénea e secular do tempo histérico (CHAKRABARTY,
2000, p. 15).

A perspectiva racista presente, entdo, na ideia de desenvolvimento, constréi uma
oposicdo entre “uma forma ‘natural’ do ser da sociedade e do ser humano” em relacdo as
outras expressdes culturais de organizacdo sociais que ‘“‘sdo vistas como essencial ou
ontologicamente inferiores e, por isso, impossibilitadas de ‘se superarem’ e de chegarem a ser
modernas (devido principalmente a inferioridade racial)” (LANDER, 2005, p. 07).

Desse modo, a monocultura do tempo linear relaciona-se com a “logica da
classificagdo social” (SANTOS, 2006, p. 103) que naturaliza as diferencas criadas por
hierarquias classificatorias por critérios sociais, geograficos, de raca, etnia, género e
sexualidade, entre outras. Aqueles(as) que se encontram na hierarquia mais baixa ou de
subalternidade na classificagdo social sdo os(as) que ndo comportam o perfil do “homem”
aceito pela modernidade como modelo de humanidade.

Anibal Quijano (2010, p. 113) vai apontar que o modelo epistemolégico moderno

logra manter-se hegeménico em razdo da classificacdo social construida por meio de um
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“padrao de distribui¢do de poder centrado em relagdes de exploracdo/dominacao/conflito
entre a populagdo de uma sociedade e numa historia determinada”. Na América, 0 modelo de
exploracdo capitalista colonialista leva a classificagdo dos individuos por trabalho, género e
raca'’. A articulagdo heterogénea, descontinua e conflituosa destes elementos terd como eixo
o que Quijano (2010, p. 114) ird chamar de “colonialidade do poder”. Assim, a colonialidade
do poder pode ser tomada como:

[...] um enrendamento ou, para usar o conceito das feministas norte-
americanas de Terceiro Mundo, como uma interseccionalidade (Crenshaw,
1989; Fregoso, 2003) de multiplas e heterogéneas hierarquias globais
(‘heterarquias’) de formas de dominacdo e exploracdo sexual, politica,
epistémica, econdmica, espiritual, linguistica e racial, em que a hierarquia
étnico-racial do fosso cavado entre o europeu e o0 ndo-europeu reconfigura
transversalmente todas as restantes estruturas globais de poder
(GROSFOGUEL, 2010, p. 464).

A colonialidade de poder associada com a colonialidade do saber acaba por gerar a
colonialidade do ser (MIGNOLO, 2003, p. 633). A colonialidade do ser esta relacionada com
0 “processo pelo qual o senso comum ¢ a tradigdo sdo marcados por dindmicas de poder de
carater preferencial: discriminam pessoas € tomam por alvo determinadas comunidades”
(MALDONADO-TORRES, 2010, p. 423).

A colonialidade do ser sustenta, assim, formas de “fascismos sociais” definida por
Boaventura como “um regime social de relacbes de poder extremamente desiguais que
concedem a parte mais forte o poder de veto sobre a vida e 0 modo de vida da parte mais
1,,18

fraca” (SANTOS, 2010, p. 45). Esse fascismo social expressa-Se como “apartheid socia

em que as cidades passam a ser divididas entre zonas “civilizadas”, em que o Estado atua de

Y E outras classificacdes como por identidade de género, orientagdo sexual, capacitismo, adultismo. A figura,
assim, de um ser humano no modelo hegemdnico a quem o pensamento moderno serve é: europeu, masculino,
branco, proprietério, heterossexual, cissexual (ndo-transexual), sem deficiéncia, adulto.

'8 Boaventura descreve outras formas de fascismos presentes na sociedade moderna que sdo: 1) Fascismo
paraestatal: “usurpag@o das prerrogativas estatais por parte dos atores sociais muito poderosos” (SANTOS, 2006,
p. 334), esse se divide em: a) fascismo contratual: “a parte mais fraca, vulnerabilizada por nao ter alternativa ao
contrato, aceita as condi¢Bes que Ihe sdo impostas pela parte mais poderosa, por mais onerosas e despéticas que
sejam” (SANTOS, 2006, p. 334) (exemplos: projeto de transformar o contrato do trabalho em contrato civil,
privatizagdes, terceirizagdes). b) Fascismo territorial: “atores sociais com forte capital patrimonial retiram ao
Estado o controle do territorio onde atuam ou neutralizam esse controle” (SANTOS, 2006, p. 335). 2) Fascismo
da inseguranga: “manipulagdo discricionaria da inseguranga das pessoas e grupos sociais vulnerabilizados pela
precariedade do trabalho, ou por acidentes ou acontecimentos desestabilizadores, produzindo-lhes elevados
niveis de ansiedade e de inseguranga quanto ao presente e ao futuro de modo a fazer baixar o horizonte de
expectativas e a criar a disponibilidade para suportar grandes encargos para obter reducfes minimas dos riscos e
da inseguranga” (SANTOS, 2006, p. 335). Violam a intimidade das pessoas, criam ilusBes retrospectivas (ex.:
associa servigos publicos a ineficiéncia) e ilusdes prospectivas (ex.: o capital privado resolve o problema da
ineficiéncia do publico). 3) Fascismo financeiro: “espago-tempo virtualmente instantaneo e global, combinado
com a légica de lucro especulativa que o sustenta, confere um imenso poder discricionario ao capital financeiro,
praticamente incontrolavel apesar de suficiente poderoso para abalar em segundos a economia real ou a
estabilidade politica de qualquer pais” (SANTOS, 2006, p. 336).
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maneira protetora nas areas consideradas nobres das cidades; e em zonas “selvagens”, em que
o Estado atua de forma predatdria, como as periferias das cidades brasileiras onde a juventude
negra é macicamente assassinada™® (SANTOS, 2006, p. 334).
Da “colonialidade do ser” emerge o “ser-colonizado” “
se tornam mecanismos de exclusao” (MALDONADO-TORRES, p. 416). A colonialidade do

ser retira da pessoa a sua condigdo de “seres para si”, a sua “voca¢do de ser mais” (FREIRE,

quando poder e pensamento

1975, p. 30), isto €, de ser sujeito historico para passar a ser objeto da vontade e da acdo de
guem possui poder, de quem domina.

Maria Lugones (2014) critica o conceito de colonialidade do ser propondo no lugar o
termo colonialidade do género, porque quando se trata das relaces desiguais entre homens e
mulheres se estd criticando o “sistema moderno colonial de género” (LUGONES, 2014, p.
938). Na sua proposta, ela busca complexificar “a compreensao do género visto s6 em termos
de acesso sexual as mulheres” ao associd-la com o termo colonialidade que traria a
compreensdo do “processo de reducgdo ativa das pessoas, a desumanizacdao que as torna aptas
para a classificacdo, o processo de sujeitificacdo e a investida de tornar o/a colonizado/a
menos que seres humanos” (LUGONES, 2014, p. 939)?°. Por outro lado, compreendo que o
conceito de género sozinho ndo carrega toda a interseccionalidade de raca, classe e outras
necessarias para a compreensdo dessa desumanizacao colonial, e, entdo, escolhi associar 0s

dois termos: colonialidade do ser e de género.

1.3 Caminhos para a construcao de saberes e préaxis decolonizadas

Como foi trabalhado no topico anterior, para Boaventura, o pensamento moderno
seria um pensamento abissal na medida em que elabora dicotomias que dividem o mundo e 0
conhecimento em linhas intransponiveis e que ndo se relacionam (SANTOS, 2010, p. 32).

Essas dicotomias seriam, por exemplo, entre o contemporaneo/ atrasado; saber

EEINNTS

19 Segundo dados da campanha da Anistia Internacional “Jovem Negro Vivo”, “em 2012, 56.000 pessoas foram
assassinadas no Brasil. Destas, 30.000 séo jovens entre 15 a 29 anos e, desse total, 77% sdo negros. A maioria
dos homicidios ¢ praticada por armas de fogo, e menos de 8% dos casos chegam a ser julgados” (Dados
disponiveis no sitio da Anistia Internacional <https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivo/>, acesso em: 3
ago. 2015).

20 Na sua critica, ela ndo se satisfaz com o termo “ser”, porque em sua visdo “ndo ha mulheres colonizadas
enquanto ser, sugiro que enfoquemos nos seres que resistem a colonialidade do género a partir da “diferenca
colonial”. Tais seres sdo, como sugeri, s parcialmente compreendidos como oprimidos, ja que construidos
através da colonialidade do género. A sugestdo é ndo buscar uma construcdo nao colonizada de género nas
organizacdes indigenas do social. Tal coisa ndo existe; ‘género’ ndo viaja para fora da modernidade colonial.
Logo, a resisténcia a colonialidade do género ¢ historicamente complexa” (LUGONES, 2014, p. 939). Acho a
critica valida, mas insuficiente frente aos problemas que o conceito de “género” sozinho carrega. Por falta de
alternativa conceitual, decidi assimilar os dois termos.
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cientifico/saber tradicional; norte global/sul global; desenvolvido/ndo desenvolvido, entre
outras.

As Epistemologias do sul vém no sentido contrario, ou seja, como um pensamento
pOs-abissal que necessita de uma copresenga radical. Segundo o autor, a “copresenca radical
significa que praticas e agentes de ambos os lados da linha sdo contemporaneos em termos
igualitarios” (SANTOS, 2010, p. 53), 0o que demanda a recuperacdo da histdria dos(as)
sujeitos(as) oprimidos(as).

O conhecimento produzido a partir dessa copresenca seria plural e romperia com a
construcdo moderna de separacdo abissal do saber cientifico com o saber tradicional,
realizando um dialogo entre todas as formas de saberes. Deste dialogo seria produzido o que
Boaventura chama de “ecologia dos saberes” (SANTOS, 2010, p. 54).

A ecologia dos saberes tem a pretensdo de substituir a monocultura do saber presente
no pensamento moderno (SANTOS, 2006, p. 105). Dessa forma, a ecologia dos saberes é um
novo fazer epistémico em que se admite que todo o conhecimento “é ignorante em relagéo a
algum saber” (SANTOS, 2006, p. 106) e que a constru¢do de um pensamento contra-
hegeménico depende da visibilizacdo e do didlogo entre os diversos saberes que foram
“encobertos” pela producdo de conhecimento moderno/colonial.

A “ecologia” como contraponto a “monocultura” da modernidade deve também levar
em consideracdo a diversidade de temporalidades, de escalas, de formas de producgédo e o
enfrentamento as hierarquizacdes baseadas nas classificacBes sociais que dao base as
colonialidades®.

O confronto direto as nogdes de colonialidades é feito em especial pelo grupo de
autores(as) do pensamento decolonial. Como explica Catherine Walsh:

[IP%1)

Suprimir o “s” e nomear “decolonial” ndo ¢ promover um anglicismo. Pelo
contrario, € marcar uma distincdo com o significado em castelhano [e
portugués] do “des”. Nao pretendemos simplesmente desarmar, desfazer ou
reverter o colonial; isto é, passar de um momento colonial a um n&o colonial,

21 A ecologia das temporalidades seria contraria a de tempo linear condenando a desqualificacdo que se faz das
culturas ndo adequadas ao padrdo moderno temporal ocidental. A ecologia dos reconhecimentos seria contraria a
I6gica da classificagdo social e da colonialidade do poder que determina que é diferente e o coloca huma situacao
de desigual. A organizacdo dos movimentos feministas, negros e indigenas na América Latina fortalece o
aumento da “diversidade social e cultural dos sujeitos coletivos que lutam pela emancipagdo social” (SANTOS,
2006, p. 110-111). A ecologia das trans-escalas seria contra a logica do universalismo abstrato e da escala global.
O pensamento emancipatorio a partir dessa perspectiva reformula o pensamento marxista numa concepgdo pés-
abissal em que a pretensdo de emancipagdo dos(as) trabalhadores(as) “seja conquistada em conjunto com a
emancipacdo de todas as populages descartaveis do Sul Global, que sdo oprimidas, mas ndo diretamente
exploradas pelo capitalismo global” (SANTOS, 2010, p. 52). Por fim, a ecologia das produtividades seria contra
a logica produtivista e consistiria “na valorizagdo e recuperagdo dos sistemas alternativos de produgdo, das
organizacOes econdmicas populares, das cooperativas operarias, das empresas autogeridas, da economia solidaria
etc.” (SANTOS, p. 112-113).
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como se fosse possivel que seus padrBes e rastros desistam de existir. A
intencdo, em verdade, é para apontar e provocar um posicionamento — uma
postura e atitude continua— de transgredir, intervir, insurgir e incidir. O
decolonial denota, entdo, um caminho de luta continuo no qual podemos
identificar, visibilizar e destacar “lugares” de exterioridade e construcdes
alternativas” (WALSH, 2009, p. 15, nota de rodapé 1).

O pensamento decolonial, ao se constituir por meio da critica a colonialidade do
saber, do mesmo modo que a ecologia dos saberes, busca a constituicdo de um “pensamento
heterarquico”, isto &, “as heterarquias fazem-nos transpor as hierarquias fechadas rumo a uma
linguagem de complexidade, a sistema abertos e a um enredamento de multiplas e
heterogéneas hierarquias, niveis estruturais e logicas estruturantes” (GROSFOGUEL, 2010, p.
473).

Um método de construgdo desse pensamento heterarquico e plural, como o das
ecologias dos saberes, ¢ o da “sociologia das auséncias”, proposto por Boaventura, como
forma de identificar as experiéncias emancipatérias que respondem as praticas coloniais e
opressoras modernas e dar visibilidades a estas dentro de um debate de alternativas
(SANTOS, 2006, p. 198).

Aliada a sociologia das auséncias esté a sociologia das emergéncias que “consiste em
substituir o vazio do futuro segundo o tempo linear (um vazio que tanto é tudo como é nada)
por um futuro de possibilidades plurais e concretas, simultaneamente utdpicas e realistas, que
vao construindo no presente através das atividades de cuidado” (SANTOS, 2006, p. 116).
Dentre as experiéncias que dao pistas para o que seria possivel na sociologia das emergéncias,
temos o exemplo das experiéncias de conhecimento em que se investiga “conflitos e didlogos
possiveis entre diferentes formas de conhecimento” (SANTOS, 2006, p. 121)%.

A sociologia das auséncias traz uma dimensdo ética para o conhecimento que se
configura na busca de alternativas disponiveis, e a sociologia das emergéncias insere essa
dimensdo ética na praxis, isto €, na busca por alternativas possiveis. A possibilidade é um
“Ainda Nao”, ¢ uma tendéncia, é a capacidade como poténcia. O estudo das sociologias das
emergéncias busca nessa poténcia a sua potencialidade no horizonte da utopia como
alternativa emancipatoria (SANTQOS, 2006, p. 116-119).

A possibilidade como elemento que preenche o futuro de significado utopico e

realista ¢ constituida por acdes do presente, “s6 o possivel permite revelar a totalidade

22 Um exemplo apontado por Boaventura é o da pauta da Justica e da possibilidade de conflito e dialogo entre
jurisdicdes indigenas e tradicionais que seria uma dessas experiéncias (SANTOS, 2006, p. 121).
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inesgotavel do mundo” (SANTOS, 2006, p. 116). Desse modo, Boaventura busca nessas
experiéncias algo que ele ird chamar de acdo com clinamen que seria:

Ao contrario do que acontece na acdo revolucionaria, a criatividade da acao-
com-clinamen ndo assenta numa ruptura dramatica, antes num ligeiro desvio,
cujos efeitos cumulativos tornam possiveis as combinagGes complexas e
criativas entre atomos, assim como entre seres vivos e grupos sociais. O
clinamen ndo recusa o passado; pelo contrario, assume-o e redime-o pela
forma como dele se desvia (SANTOS, 2010, p. 64).

Essa busca por agdes complexas que ndo rompem com o passado, mas assumem uma
diversidade de temporalidades, de escalas e de formas de producéo, aponta para a necessidade
de pensar para fora da ideia de totalidade, isto €, da ideia de que a constru¢do de uma nova
sociedade emancipatéria depende da troca da totalidade capitalista/moderna para outra
Totalidade (QUIJANO, 2010, p. 98)?%. O projeto de um novo mundo sem opressdo talvez
deva ser tratado mais adequadamente como um projeto de outros mundos possiveis.

Outra questao estd no tratamento a ser dado ao conceito de “Ainda ndo” visto que
este era utilizado por liberais e marxistas a luz de uma concepgdo desenvolvimentista
moderna que propugnava que o alcance de transformagdes no mundo colonizado ou “terceiro
mundista” dependeria de esses paises realizarem etapas de transi¢do para a modernidade. Para
Chakrabarty (2000, p. 17), o apelo pelo “Agora” anticolonial situa o capitalismo moderno ndo
mais como um problema de transi¢do, mas de traducdo.

A traducdo é um elemento complementar nas sociologias da auséncia e da
emergéncia. Para Boaventura, € o dialogo entre praticas e experiéncias emancipatorias
disponiveis ou possiveis que visam tornar “possivel a inteligibilidade reciproca entre os
diferentes projetos de emancipacgdo social sem que nenhum possa subordinar em geral ou
absorver qualquer outro” (SANTOS, 2006, p. 123). A traducéo feita entre diferentes formas
de saberes o autor ird chamar de ‘“hermenéutica diatopica”, no caso aqui seria uma
“hermenéutica pluritopica”, isto €, um trabalho de troca entre representantes de grupos sociais
de diferentes culturas que compartilham preocupacdes e buscam respostas e que encontram
nesses dialogos diferentes alternativas (SANTOS, 2006, p. 124).

A traducdo é assim uma pratica intercultural. A interculturalidade, segundo Catherine
Walsh, é um conceito e também uma préatica de contato e intercambio entre culturas de

maneira equitativa

2 A ideia de Totalidade é explicada por Quijano (2010, p. 94-95) da seguinte forma: “O eurocentrismo levou
virtualmente todo mundo a admitir que numa totalidade o todo tem absoluta primazia determinante sobre todas e
cada uma das parte e que, portanto, ha uma e s6 uma ldgica que governa o comportamento do todos e de todas e
de cada uma das partes”.

33



[...] a partir da relagdo, comunicagdo e aprendizagem permanentes entre
pessoas, grupos, conhecimentos, valores, tradi¢Ges, l6gicas e racionalidades
distintas, orientados a gerar, construir e propiciar um respeito matuo, e um
desenvolvimento pleno das capacidades dos individuos e coletivos, acima de
suas diferencas culturais e sociais. Em si, a interculturalidade busca romper
com a histéria hegeménica de uma cultura dominante e outras subordinadas
e, dessa maneira, reforcar as identidades tradicionalmente excluidas para
construir, tanto na vida cotidiana como nas instituicbes sociais, um com-
vivir de respeito e legitimidade entre todos os grupos da sociedade
(WALSH, 2009, p. 41).

A traducdo intercultural é uma prética a ser incluida na producdo de conhecimento de
forma critica ao modo de fazer cientifico moderno. A rebelido dos oprimidos e das oprimidas
demanda o rompimento epistémico com a producdo de conhecimento e da compreensdo do
mundo que se dé a partir somente da fala da autoridade académica representada por um
“sujeito imperialista” que fala a realidade pelos(as) oprimidos(as) (SPIVAK, 2010, p. 44).

Por isso, para Paulo Freire, a construcdo de uma nova realidade livre de opresséo
perpassa pelo fim dessa violéncia epistémica que depende da construcdo de uma
epistemologia que respeite todas as formas de saberes e que se faca mediada pelo dialogo com
oprimidos e oprimidas, em que seu direito a palavra é respeitado. Desse modo, “é preciso
primeiro que os [as] que assim se encontram negados[as] no direito primordial de dizer a
palavra reconquistem esse direito, proibindo que este assalto desumanizante continue”
(FREIRE, 1975, p. 93).

No mesmo sentido, Gayatri Spivak ird tentar responder a pergunta “pode o
subalterno falar?”. Ao final, ela conclui que na classificacdo social que constroi as hierarquias
que suportam a colonialidade do ser e de género “a mulher se encontra duplamente na
obscuridade” (SPIVAK, 2010, p. 71). Essa duplicidade esta no fato de que na historiografia
colonial foi reforcado 0 modelo patriarcal de dominagdo masculina que perpassa pela prépria
constituicdo estrutural de Estado Nacdo (SPIVAK, 2010, p. 67).

As feministas, ao criarem uma epistemologia que coloca as mulheres como sujeitos
de producdo do saber, acabam de certo modo inaugurando essa critica ao evidenciar uma
perspectiva silenciada dentro do pensamento moderno ao longo da historia.

Na colonialidade das relagdes de género (QUIJANO, 2010, p. 123), a mulher é
objetificada como corpo isento de desejo sexual, seja sob o dominio do patriarca ao qual ela

deve submissdo como esposa, seja sob 0 mesmo dominio, mas como escrava ou prostituta.
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Independente do polo em que a mulher se situa em ambas as situacdes, estd como corpo
submetido ao desejo masculino.

Sendo assim, como corpo e ndo como mente, na producdo do conhecimento, ndo
apenas as mulheres sdo silenciadas, mas questionadas em sua objetividade ao se colocarem
nesse espaco. A objetividade, como j& dito no item anterior, na ciéncia moderna, € masculina
e branca.

Donna Haraway (1995, p. 07), ao tentar responder a esse questionamento da
objetividade, ira dizer que ha uma dicotomia na ciéncia na qual “‘eles’ imaginado constituem
uma especie de conspiracdo invisivel de cientistas e fildsofos masculinistas, dotados de bolsas
de pesquisa e de laboratorios; o ‘nos’ imaginado sdo os outros corporificados, a quem nao se
permite ndo ter um corpo’.

Nem na producdo socialista as mulheres foram vistas como membros do proletariado
e, assim, como capazes de compreender e pensar o mundo, independentemente de
participarem com sua forca de trabalho nas relaces dos meios de producdo. Ainda, o
“trabalho reprodutivo especifico das mulheres, o trabalho feito com emocdo, o trabalho
‘mediador’, desaparecia, entdo, no interior do esquema conceitual da teoria marxista,
tornando-as invisiveis como classe ou grupo social agente do conhecimento” (HARDING,
1993, p. 17).

Donna Haraway vai problematizar e reconstruir a nogéo de objetividade. Para ela, ao
contrario do que se defende na ciéncia moderna, o androcentrismo que permeia toda a
produgdo de conhecimento em que “vista do senhor, do Homem, do deus Unico, cujo Olho
produz, apropria e ordena toda a diferenca” (HARAWAY, 1995, p. 21), é exatamente a Unica
posicao da qual ndo é possivel se praticar a objetividade.

Apenas o reconhecimento da parcialidade da visado do sujeito do conhecimento é que
se permite a produgdo de um conhecimento objetivo (HARAWAY, 1995, p. 21). Essa
parcialidade refere-se a ‘“localiza¢ao limitada e do conhecimento localizado, ndo da
transcendéncia e da divisdo entre sujeito e objeto. Desse modo podemos nos tornar
responsaveis pelo que aprendemos a ver” (HARAWAY, 1995, p. 21). Em outras palavras, a
“objetividade feminista significa, simplesmente, saberes localizados” (HARAWAY, 1995, p.
18) ou “conhecimento situado” (GROSFOGUEL, 2010, p. 459).

O saber localizado posiciona a racionalidade num espectro de “visdes parciais e de

vozes vacilantes numa posi¢do coletiva de sujeito” (HARAWAY, 1995, p. 33-34) que
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reconhece seus limites e contradi¢cBes, ao contrario da ciéncia moderna que se propde

transcendental e se posiciona numa voz que vem desde cima de quem ocupa o poder.

1.4 Traduzir a América Latina pelas vozes indigenas

Se a historia oficial da America Latina é marcada por um movimento da Europa para
0 continente americano, iniciando a contagem de sua existéncia a partir do marco de
Colombo, decolonizar essa narrativa € um processo de tradugdo intercultural realizada a partir
da perspectiva daqueles e daquelas que aqui estavam muito antes de 1492 e resistem desde
entdo a ocupacao de suas terras e de seus corpos pelos invasores/colonizadores.

Galeano, em seu livro Veias abertas da América Latina (2009), busca (re)construir
essa narrativa dando destaque as invasdes e exploragfes empreendidas pelos europeus e
depois pelos Estados Unidos como pais que assimilou e compbs desde o século XX a
geopolitica de dominacao dos paises latinos.

Essa invasdo foi iniciada pelos ibéricos. Portugal foi o primeiro pais europeu a
organizar-se por meio de um poder central, dando fim a autonomia feudal e a ocupacéao
secular de arabes, em conjunto com a expulsdo ou conversdo do seu continente judeu. Com a
assimilacdo da tecnologia produzida por esses povos do oriente, 0s ibéricos puderam se lancar
ao mar e iniciar as “guerras de conquista, de saqueio e de evangelizagdo sobre os povos da
Africa, da Asia e, principalmente, das Américas” (RIBEIRO, 2006, p. 58-59).

Assim, a mesma violéncia empregada em seus territdrios contra arabes e judeus sera
utilizada contra os povos indigenas. Como Galeano relata, logo apds trés anos de seu
desembarque, Colombo dirigiu uma campanha militar, composta de “duzentos infantes e
alguns cédes especialmente adestrados” (GALEANO, 2009, p. 29), para um ataque na llha
Dominicana contra a populacdo indigena que sequestrou cerca de 500 integrantes dessa
populagao que foram levados como escravos para Sevilla. “Muitos indigenas da Ilha
Dominicana antecipavam-se ao destino imposto por seus novos opressores brancos: matavam
seus filhos e se suicidavam em massa” (GALEANO, 2009, p. 31).

Os(as) indigenas que acabavam sendo incorporados(as) como escravos(as) nas
atividades econémicas controladas pelos europeus nas terras latino-americanas, como a mita
para a extracdo de prata, eram arrasados pelas consequéncias nos seus corpos do emprego do
merctirio que “fazia cair o cabelo, os dentes e provocava tremores incontrolaveis”
(GALEANO, 2009, p. 61).
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A escravizacao da populagdo indigena era justificada por um ndo reconhecimento de
sua humanidade que era legitimada por pensadores europeus, referenciados até a atualidade, e
que d&o sustentacéo ao pensamento moderno?”.

A América de Voltaire, habitada por indios preguigosos e estupidos, tinha
porcos com umbigos nas costas e ledes carecas e covardes. Bacon, De
Maistre, Montesquieu, Hume e Bodin negaram-se a reconhecer como
semelhantes os “homens degradados” no Novo Mundo. Hegel falou da
impoténcia fisica e espiritual da América e disse que os indios tinham
perecido ao sopro da Europa (GALEANO, 2009, p. 62).

O ndo reconhecimento da humanidade indigena também foi a forma de
“encobrimento” das grandes descobertas feitas por seus povos, como exemplo, o uso de
conhecimentos produzidos por esses nas areas da astronomia e da matematica. A
racionalidade moderna, entdo, coloca-se, por meio da colonialidade do saber, em
contraposicdo aos conhecimentos produzidos por esses povos ainda hoje tratados como
“misticos” e, portanto, “primitivos”.

A humanidade negada a populacdo indigena resultou em seu massacre corporeo e
epistemoldgico. As guerras encampadas contra os povos indigenas (como as empreendidas
por Cortés contra 0s exércitos astecas e por Pizarro contra 0s incas); 0S maus-tratos e as
doencas (que encontravam nas pessoas indigenas corpos ndao imunizados e vulneraveis pela
exaustdo) foram as armas do genocidio empreendido contra a populacdo indigena.

Sem entrar em detalhes, e para dar somente uma ideia global (apesar de ndo
nos sentirmos totalmente no direito de arredondar os nimeros em se tratando
de vidas humanas), lembraremos que em 1500 a populacdo do globo deve
ser da ordem de 400 milhdes, dos quais 80 habitam as Américas. Em meados
do seculo XVI, desses 80 milhGes, restam 10. Ou, se nos restringirmos ao
México: as veésperas da conquista, sua populacéo é de aproximadamente 25
milhdes; em 1600, é de 1 milhdo. Se a palavra genocidio foi alguma vez
aplicada com precisdo a um caso, entdo é esse. E um recorde, parece-me, ndo
somente em termos relativos (uma destruicdo da ordem de 90% e mais), mas
também absolutos, ja que estamos falando de uma diminuicdo da populagédo
estirr;?da em 70 milhGes de seres humanos (TODOROQOV, 2010, p. 191-
192).

Foi no embate teoldgico que a populagéo indigena passou a ter a sua escravizagao

questionada, chegando a ser proibida no inicio do século XVI. Este debate sempre teve

24«0 Outro ¢é a ‘besta’ de Oviedo, o “futuro’ de Hegel, a ‘possibilidade’ de O'Gorman, a ‘matéria em bruto’ para
Alberto Caturelli: massa rustica ‘des-coberta’ para ser civilizada pelo ‘ser’ europeu da ‘Cultura Ocidental’, pero
‘en-coberta’ na sua Alteridade” (DUSSEL, 1994, p. 31)

2> O prefacio escrito por Jean Paul Sartre para o livro Os condenados da terra inicia com a seguinte afirmacao:
“Nao faz muito tempo a terra tinha dois bilhdes de habitantes, isto €, quinhentos milhdes de homens [e mulheres]
e um bilhdo e quinhentos milhdes de indigenas” (FANON, 1979, p. 03).
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profundas implicacOes politicas, em especial, a partir do século XIX, em que se comegou a
discutir a politica indigenista que se dividia entre o0 exterminio sumario ou assimilacdo na
sociedade civil moderna (CUNHA, 1992, p. 06).

O principal embate se deu entre Sepllveda e Las Casas. Sepulveda expressa a base
hierdrquica e dicotdbmica que ird sustentar a classificacdo social da colonialidade do ser e de
género, base da modernidade. Sua fundamentacao, inspirada em Aristdteles, na oposicao entre
0 bom e 0 mau; razdo e apetite; entre outras, aponta para a insuficiéncia de humanidade de
indigenas, sendo “a pedra de toque da alteridade ndo ¢ o tu presente e proximo, mas o ele
ausente ou afastado” (TODOROQOV, 2010, p. 228).

Las Casas, fundamentado em Cristo, apresenta as suas contraposi¢cdes no seu amor
aos indigenas. Todavia, como questiona Todorov (2010, p. 245):

Las Casas ama os indios. E é cristdo. Para ele, esses dois tracos s&o
solidarios: ama-os precisamente porque € cristdo, e seu amor ilustra sua fé.
Entretanto, essa solidariedade ndo é Gbvia: vimos que, justamente por ser
cristdo, ndo via claramente os indios. Serd que é possivel amar realmente
alguém ignorando sua identidade, vendo, em lugar dessa identidade, uma
projecdo de si mesmo ou de seu ideal? Sabemos que isto é possivel, e até
frequente, nas relacBGes interpessoais, mas como fica no encontro das
culturas? N&o se corre o risco de querer transformar o outro em nome de si
mesmo, €, consequentemente, de submeté-lo? De que vale entdo esse amor?

Ao recusar a escravizacdo de indigenas, Las Casas, por outro lado, demanda a sua
cristianizacdo, ou seja, “ndo pretende fazer parar a anexagdo dos indios, quer simplesmente
que isso seja feito por padres em vez de soldados” (TODOROV, 2010, p. 249)%.

E na aproximacao figurativa da mulher com o papel da col6nia, tanto por Septlveda
quanto por Las Casas, que se tem a nogdo reveladora da concepcdo de emancipa¢do como
algo, em realidade, fora de cogitacdo para ambos. Las Casas defende que a colbnia seja
substituida por um Estado Teocratico de forma a substituir o “pai desnaturado” dessa terra por
um “marido” que a trate “como merece” (TODOROV, 2010, p. 249-250).

A comparagdo da figura da mulher como algo inferior e submisso esta presente em

varios momentos da narrativa colonizadora. Como exemplo, os embaixadores astecas ao se

% paulo Freire (1975, p. 37-38 ¢ p. 44) trata do que ele chama de “falso amor”, que é expressa como essa “falsa
generosidade” e que funciona em verdade como “violéncia real”, pois “fere a ontoldgica e historica vocagdo” dos
seres humanos como sujeitos historicos e de seu proprio destino. “A solidariedade verdadeira esta na relagdo de
amor verdadeiro, e ndo puro sentimento piegas de “pena” que ndo possibilita ver no/a Outro/a a sua
potencialidade de sujeito. Dessa forma, a solidariedade exige a exploracdo deste sentimento paternalista de
forma a supera-lo no sentido de tomada de uma atitude radical que é a de estar com os/as oprimidos/as na luta
pela transformacao da realidade objetiva” (FONSECA, 2012, p. 80).
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negaram a lutar por ndo serem guerreiros foram logo tratados pelo grupo de Cortez como
afeminados (DUSSEL, 1994, p. 43).

A sobreposicdo da moral espanhola sobre as mulheres indigenas fica explicito em
uma passagem relatada por Todorov (2010, p. 48) de Colombo descrevendo o costume de
andar nus da populacédo indigena sobre o qual ele faz um destaque de que “as mulheres, pelo
menos, podiam ser mais cuidadosas”. As mulheres indigenas s¢ interessa a Colombo no seu
olhar como “naturalista” (TODOROV, 2010, p. 67-68).

Todorov (2010, p. 128-130) relata que mesmo entre 0s astecas havia esse desprezo as
mulheres, tanto que Montezuma, apds ser preso pelos espanhois, era tratado pelo seu povo
como aquele que se entregou “como mulher” aos espanhois. Na sociedade asteca, havia a
divisdo de que “as mulheres as palavras, aos homens as armas”. E para os indigenas, os
espanhois eram assimilados as mulheres por esse viés da palavra (TODOROV, 2010, p. 223)

Em que pese Todorov (2010, p. 223-224) também afirmar que seria indtil especular
se essa imagem da mulher foi projetada primeiro no estrangeiro ou se foi na verdade na
mulher que se projetou os tracos estrangeiros, o que importa € a solidariedade dessa
caracteristica que retira das mulheres a sua humanidade.

Ainda, a relacdo mais cruel das mulheres com o estrangeiro sera a que 0s espanhois
realizaram sobre elas ao transforma-las em “locus onde se enfrentam os desejos e vontades de
dois homens. Matar os homens, violentar as mulheres: essas sdo, simultaneamente, as provas
de que um homem detém o poder, e suas recompensas” (TODOROV, 2010, p. 359).

A ‘colonizagdo’ da vida cotidiana do indio, do escravo africano pouco
depois, foi o primeiro processo ‘europeu’ de ‘modernizagdo’, de civilizagao,
de ‘submeter’ (ou alienar), o Outro como ‘0 Mesmo’; mas agora ndo ja como
objeto de una praxis guerreira, de violéncia pura — como no caso de Cortez
contra 0s exercitos astecas, ou de Pizarro contra os incas-, mas de una praxis
erética, pedagogica, cultural, politica, econémica, isto €, do dominio dos
corpos pelo machismo sexual, da cultura, de tipos de trabalhos, de
instituicGes criadas por uma nova burocracia politica, etc., de dominagéo do
Outro (DUSSEL, 1994, p. 49).

Os corpos das mulheres ndo sdo somente “ocupados” economicamente, mas
sexualmente. “Se ‘coloniza’ a sexualidade india, se viola o erotismo hispanico, se instaura a
dupla moral do machismo: dominacdo sexual da india e respeito puramente aparente da
mulher europeia” (DUSSEL, 1994, p. 51). As mulheres indigenas que resistiam ndo eram
violentadas da mesma maneira como seria uma espanhola em tempos de guerra, elas eram

atiradas aos cdes por ser ao mesmo tempo “mulher que ndo consente e indigena”
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(TODOROV, 2010, p. 359). Independente disso, a resisténcia indigena sempre foi praticada
ao longo da historia tanto pelos homens quanto pelas mulheres.

Uma historia importante de resisténcia foi a de Tupac Amaru, um cacique mestico
que descendia de imperadores incas que, em 1781, sitiou Cuzco, montado num cavalo, dando
inicio a uma rebelido messianica e revolucionéria, determinando o fim da mita em Potosi e a
condenacéo a forca do corregedor real Antonio Juan de Arriaga, (GALEANO, 2009, p. 65).
Tupac, ao ser capturado e preso, foi torturado até a morte e esquartejado. A ordem foi para
“que fosse extinta toda a sua descendéncia até o quarto grau” (GALEANO, 2009, p. 66).

Em 1824, ainda no Peru, Simén Bolivar havia declarado o Decreto de Trujillo para
proteger os indios do pais numa tentativa de organizar o sistema de propriedade agréria,
porém, sem ferir “os privilégios da oligarquia peruana, que permaneceram intactos apesar dos
bons propositos do Libertador, ¢ os indios continuaram tdo explorados como sempre”
(GALEANO, 2009, p. 152).

Um século a frente, em 1968, as ideias de Tupac sdo retomadas pelo general
nacionalista Juan Velasco Alvarado que, ao tomar o poder como presidente do Peru,
expressou o lema ““‘Camponés! O patrdo ja ndo comera mais tua pobreza!”” (GALEANO,
2009, p. 67).

Entretanto, a histdria da América Latina desde sua independéncia é marcada por
frustracbes econdmicas e sociais advindas das traicbes cometidas pelas suas elites. Assim,
“desgarrada por suas novas fronteiras, continuou condenada a monocultura e a dependéncia”
(GALEANO, 2009, p. 152). Ainda em 1952, os indigenas dedicados ao servigo doméstico na
Bolivia (os pongos) eram oferecidos no jornal em ofertas de aluguel (GALEANO, 2009, p.
68).

E no México que o ideal por terra e liberdade de Tupac Amaru vai ser encampado
novamente pelo movimento indigena quando da imploséo da Revolu¢do Mexicana no inicio
do século XX na qual Emiliano Zapata e Pancho Villa lideraram uma luta armada de
camponeses indigenas pela reforma agraria. Este movimento inspirou a criacdo do Exército
Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN) que surgiu no inicio da década de 1980 formado
por indigenas e camponeses(as) opondo guerra ao governo mexicano em 1994 exigindo o fim
das negociacdes de acordo comerciais com os Estados Unidos e a troca por um governo
socialista (GALEANO, 2009, p. 158 a 161).

O que mais chama atencdo na organizagdo do ELZN é que, em 1993, as mulheres

internamente organizaram-se e declararam uma Lei Revolucionaria de Mulheres que garantia

40



a participacdo das mulheres na luta revoluciondria em igualdade “sem importar sua raga,
credo, cor ou filiagdo politica™’. Para as zapatistas, a luta do povo ndo pode ser feita sem as
mulheres, do contrario, é uma luta dos homens e ndo do povo (SubVersiones, 2013).

Isso representou um avanco para a préopria organizacdo indigena. Como trata
Todorov (2010, p. 130), os guerreiros astecas nao previam que, ao delimitar para as mulheres
a palavra e aos homens as armas, apesar de materialmente sempre perderem, as mulheres
simbolicamente acabariam ganhando na historia.

Todavia, o Renascimento é um modelo cultural que retirou das mulheres esse poder
da palavra concedido na cultura asteca. A palavra deixa de ser expressdo do mundo e da
tradicdo, para ser o lugar da razdo. A Idgica moderna eurocéntrica, no dominio dos povos
astecas, deu aos homens o lugar da razao e, assim, também da palavra, dando a eles o lugar do
poder.

A reinterpretacdo da histdria sobre o uso da palavra pelas mulheres expressa-se na
importante figura de Malinche (ou Dofia Marina). Ela foi uma mulher da etnia nahuatl que foi
entregue para Cortes para ser sua esposa. Como ela falava a lingua de muitas etnias, ela
ajudou na relacdo dos espanhdis com os povos que habitavam a regido por ele ocupada. Essa
figura € tratada na cultura mexicana na atualidade como relacionada a traicdo ou a pessoa que
prefere o estrangeirismo, o “malinchismo”, e também como aquela que foi a “mae” da
“mesticagem” como simbolo do novo habitante do continente americano (DUSSEL, 1994, p.

156).

%" Ley Revolucionaria de Mujeres — EZLN.

En su justa lucha por la liberacion de nuestro pueblo, el EZLN incorpora a las mujeres en la lucha revolucionaria
sin importar su raza, credo, color o filiacion politica, con el Unico requisito de hacer suyas las demandas del
pueblo explotado y su compromiso a cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos de la revolucion. Ademas,
tomando en cuenta la situacion de la mujer trabajadora en México, se incorporan sus justas demandas de
igualdad y justicia en la siguiente LEY REVOLUCIONARIA DE MUJERES:

Primero.- Las mujeres, sin importar su raza, credo, color o filiacion politica, tienen derecho a participar en la
lucha revolucionaria en el lugar y grado que su voluntad y capacidad determinen.

Segundo.- Las mujeres tienen derecho a trabajar y recibir un salario justo.

Tercero.- Las mujeres tienen derecho a decidir el nimero de hijos que pueden tener y cuidar.

Cuarto.- Las mujeres tienen derecho a participar en los asuntos de la comunidad y tener cargo si son elegidas
libre y democréticamente.

Quinto.- Las mujeres y sus hijos tienen derecho a ATENCION PRIMARIA en su salud y alimentacion.

Sexto.- Las mujeres tienen derecho a la educacion.

Séptimo.- Las mujeres tienen derecho a elegir su pareja y a no ser obligadas por la fuerza a contraer matrimonio.

Octavo.- Ninguna mujer podra ser golpeada o maltratada fisicamente ni por familiares ni por extrafios. Los
delitos de intento de violacion o violacion seran castigados severamente.

Noveno.- Las mujeres podran ocupar cargos de direccion en la organizacion y tener grados militares en las
fuerzas armadas revolucionarias.

Décimo.- Las mujeres tendran todos los derechos y obligaciones que sefiala las leyes y reglamentos
revolucionarios.

(SubVersiones, 2013)
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Essa mitificagdo em torno da figura de Malinche foi produto da Reforma Liberal do
século XIX no México que buscava a construgio de uma identidade nacional (MONSIVAIS,
2013, p. 201). Essa identidade, entdo, foi construida reproduzindo uma perspectiva patriarcal
sobre a figura feminina indigena historica que invisibiliza a viola¢do sobre o corpo de uma
mulher pelo colonialismo e, em outra mé&o, reforca o papel materno a qual caberia a uma
mulher.

As mulheres que eram “palavra” sao, entdo, transformadas em corpo pelo
patriarcalismo colonial europeu. Todavia, as zapatistas mexicanas possibilitaram que o corpo
e a voz das mulheres fossem novamente entrelagadas na praxis da luta revolucionaria por elas
encampada. A decolonialidade deste ato esta no fato de que esta luta consegue assimilar um
combate a colonialidade do poder tendo no protagonismo aquelas que foram as mais
subjugadas por toda a complexidade desse sistema.

O movimento zapatista, assim, tem sido capaz de realizar a traducdo entre duas lutas:
a do movimento indigena e do movimento de libertacdo das mulheres?®. Esse ato das
zapatistas, pode se dizer, é a expressdo do que se inaugura, a partir dos anos 2000, que € a
nocdo da luta feminista latino-americana de que ndo é possivel decolonizar sem
despatriarcalizar.

Esse lema sera adotado pelo Estado Plurinacional Boliviano a partir de sua nova
Constituicdo de 2009. Compreender a possibilidade de um Estado com base nessa diretriz
importa fazer uma traducdo da historia que una as duas vertentes: indigena e feminina. Como
pergunta Grosfoguel (2010, p. 462): “Como seria o sistema-mundo se deslocdssemos o locus
da enunciacao, transferindo-o do homem europeu para as mulheres indigenas das Américas,
como, por exemplo, Rigoberta Menchti da Guatemala ou Domitila da Bolivia?”.

A aplicacdo de uma epistemologia feminista que se paute pela perspectiva decolonial
realiza-se na busca pelas vivéncias e historias de resisténcia das mais diversas mulheres

silenciadas e negadas na sua condi¢do de sujeitos historicos.

%8 «0 trabalho de tradugio visa esclarecer o que une e o que separa os diferentes movimentos e as diferentes
praticas, de modo a determinar as possibilidades e os limites da articulagdo ou agregacdo entre eles. Dado que
ndo ha uma pratica social ou um sujeito coletivo privilegiado em abstrato para conferir sentido e diregdo a
histéria, o trabalho de traducgdo é decisivo para definir, em concreto, em cada momento e contexto historico,
guais as constelagdes de pratica com maior potencial contra hegemdnico. Para dar apenas um exemplo, em
marco de 2001, no México, o movimento indigena zapatista, ao dirigir-se a cidade do México com forte apoio da
populacdo mexicana, foi protagonista de uma pratica contra hegemdnica privilegiada e foi-o tanto mais quanto
soube realizar trabalho de tradugéo entre seus objetivos e praticas e os objetivos e praticas de outros movimentos
sociais mexicanos, como, por exemplo, dos movimentos civicos, do movimento operario autdbnomo, do
movimento feminista. Desse trabalho de traducéo resultou, por exemplo, que o comandante zapatista escolhido
para se dirigir a0 Congresso mexicano tenha sido a comandante Esther” (SANTOS, 2006, p. 127-128).

42



Rigoberta Menchd foi uma lideranca indigena durante a ditadura militar da
Guatemala. Teve o irmdo mais novo, o pai e a méde brutalmente assassinados pelo estado
guatemalteco. A partir da referéncia de seu pai, Vicente Mencha, ela ingressou no Comité de
Unidade Campesina (CUC) na Frente 31 de janeiro em memoria a0 massacre cometido ao
grupo de indigenas que ocuparam a Embaixada da Espanha e eram liderados por seu pai. Foi
obrigada a exilar-se no México e dali foi para Paris onde concedeu uma entrevista a Elizabeth
Burgos que transformou a sua narrativa de vida no livro Me llamo Rigoberta Menchu y asi me
nacio la consciéncia (BURGOS, 2011).

A narrativa de Rigoberta expressa que a condicdo de mulher e ser revolucionéria
importa refletir e tomar posi¢cbes sobre expectativas patriarcais feitas sobre as mulheres
(BURGOS, 2011, p. 244).

Na analise de seu caso, percebe-se que uma luta decolonial e antipatriarcal nao
importa retomar aspectos de uma cultura ancestral. H4 uma diferenca entre a aculturacéo,
como algo proéprio que ocorre em todas as culturas, em relagdo a: “imposi¢do de uma cultura
sobre a outra, com o objetivo de aniquild-la” (BURGOS, 2011, p. 15).

Domitila Barrios de Chungara € a voz feminina e indigena, esposa de um trabalhador

2% na Tribuna do Ano Internacional

mineiro, que na Bolivia vai demandar o “direito & palavra
da Mulher das Na¢6es Unidas (ONU) em 1975. Ela, como Rigoberta, foi perseguida, presa e
torturada pelos militares que detinham o poder em seu pais, em razdo de sua luta por
libertacdo de seu povo (VIEZZER, 1979, p. 14). Na sua fala, traduz-se a realidade de diversas
mulheres indigenas que pelas condicdes sociais foram transformadas em operéarias. Essa
realidade que é de pobreza, exploracdo e negacdo da identidade. No seu depoimento, ela ndo
fala de si, mas de seu povo. E essa fala ela intenta que “sirva para a classe trabalhadora e nao
somente para intelectuais ou para pessoas que negociam com estas coisas” (VIEZZER, 1979,
p. 14).

Por fim, ainda hoje, a realidade das mulheres indigenas na América Latina é a
marcada pela dupla excluséo de ser india e ser mulher. Estudo realizado pela CEPAL conclui
gue apesar da reconhecida capacidade das mulheres indigenas em poderem atuar como

“agentes de mudanca e¢ geradoras de bem-estar e de desenvolvimento sustentavel de seus

% «O reconhecimento do “direito primordial de dizer a palavra”, ndo como “privilégio de alguns eleitos, mas
direito” de todos os seres humanos, possui na relagdo das mulheres e dos homens com o mundo a sua existéncia
a comunicagdo, o que ¢ a esséncia do “ser da consciéncia” e serve a sua libertagdo da condigdo de “seres para o
outro” passando a condi¢do de “seres para si”, significando a sua autonomia ao se descobrirem dotadas/os de um
saber proprio indispensavel para a transformacdo de uma normativa a que elas se encontram submetidas
enquanto cidadas/cidaddos, mas que nao reflete as suas realidades” (FONSECA, 2012, p. 75-76).

43



povos” o que as vulnerabilizam s3o as diversas discriminag¢des de carater econdmico, étnico,

de classe e de género (ONU Brasil, 2013)*.

1.5 Decolonizar o Estado brasileiro a partir da resisténcia indigena

Decolonizar o Estado brasileiro perpassa primeiro por compreender o0 pais como
parte integrante da América Latina. Os processos coloniais pelos quais atravessaram 0s N0SS0S
vizinhos deixaram marcas similares na politica e na cultura brasileira. A histéria do Brasil
também precisa ser compreendida pelo olhar das lutas sociais indigenas, numa traducéo com a
luta das mulheres, de modo a compreendermos o que foi invisibilizado e ainda hoje se silencia
como pratica politica estatal.

Além disso, a historia da colonizacédo brasileira é também interligada com a histéria
da colonizacdo do continente africano. Portugal j& havia dominado varios paises africanos
antes de atracar por aqui. Isso fez com que o Vaticano ja tivesse estabelecido algumas regras
pela bula Romanus Pontifex, de 8 de janeiro de 1454, do papa Nicolau V, para a acdo
colonizadora antes mesmo dos portugueses decidirem invadir o Brasil (RIBEIRO, 2006, p.
35). Essa bula autorizava a invasdo dos territorios e legitimava a escravizacao da populacdo
considerada pagd. Em 04 de maio de 1493, o Vaticano dispde de outra bula, a Inter Coetera,
que legitima a tomada por Portugal e Espanha do territério do que para eles seria o “novo
mundo” e a redugdo a serviddo de seus povos (RIBEIRO, 2006, p. 36).

A postura, entdo, do Vaticano em garantir a escraviza¢do de “pagdos” ndo colocava
nenhum limite a ela. A legislagdo era entdo “contraditéria e hipdcrita”, pois dezenas de
guerras justas eram decretadas contra a populacdo indigena pela sua simples hostilidade
(RIBEIRO, 2006, p. 90). Ao se definir que apenas indigenas que se negassem a CONversao
poderiam ser escravizados sob o argumento de “guerra justa”, para Galeano (2009, p. 29), isso
significa que em verdade a escravizagao ndo teria sido “proibida, mas abengoada”.

Sdo diversas as aproximacdes que séo feitas acerca da populacdo indigena brasileira
guando da chegada dos portugueses em 1500, isto é, que se somava cerca de um milhdo de
pessoas, uma populacéo similar a de Portugal a época (RIBEIRO, 2006, p. 28), ou que seriam
de cinco milhdes (RIBEIRO, 2010b, p. 65). Independente de qual seria o numero

populacional correto, o fato é que a dizimagdo dessa populacdo foi genocida, visto que hoje

%0 Este estudo abarcou mais de mais de 670 povos indigenas reconhecidos pelos nove Estados analisados pela
CEPAL (Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, México, Nicardgua, Panama, Peru e Uruguai) do qual se
compreende ao menos 23,5 milh8es de mulheres.
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ela compde um total de aproximadamente apenas 900 (novecentas) mil pessoas (IBGE, 2010)
frente a uma populagéo total brasileira de 200 (duzentos) milhdes de habitantes®".

Darcy Ribeiro (2010, p. 48) relata que em pouco tempo a paisagem com as
povoacdes indigenas foram substituidas por “trés tipos novos de povoagdes”.

O primeiro e principal, formado pelas concentracfes de escravos africanos
dos engenhos e portos. Outro, disperso pelos vilarejos e sitios da costa ou
pelos campos de criacdo de gado, formado principalmente por mamelucos e
brancos pobres. O terceiro esteve constituido pelos indios incorporados a
empresa colonial como escravos de outros nucleos ou concentrados nas
aldeias, algumas das quais conservavam sua autonomia, enquanto outras
eram regidas por missionarios (RIBEIRO, 2006, p. 48).

Esse processo “civilizacional” ndo tinha como caracteristica apenas a exploracdo da
populacdo indigena pelas empresas coloniais, mas a catequizacdo forcada pela troca de uma
suposta protecdo nas MissOes jesuitas. Essas missdes foram regulamentadas em 1608 que
garantiram o governo temporal dos missionarios sob os indigenas (CUNHA, 1987, p. 104).

As doencas, como a variola, ganhavam forca genocida com a atuacdo jesuita de
concentrar a populacéo indigena em aldeias, como a do Recéncavo que, em meados do século
XVI, dizimou aproximadamente 40 (quarenta) mil indigenas, restando apenas 03(trés) mil que
sobreviveram a doenca (RIBEIRO, 2006, p. 47).

Outras missdes entre 0s anos de 1562 a 1563 sdo arrasadas pelas epidemias de
variola que chegaram a matar em trés meses mais de 30 (trinta) mil pessoas indigenas e
negras. Na Bahia, segundo dados do Padre Anchieta, a populacdo indigena de cerca de 80
(oitenta) mil pessoas foi reduzida a 10 (dez) mil (RIBEIRO, 2006, p. 83). “As aldeias, cheias
de mortos insepultos, de gente faminta e desesperada, foram abandonadas por muitos indios,
que se entregavam aos brancos como escravos, em troca de um punhado de farinha”
(RIBEIRO, 2006, p. 83).

Outro fator da morte de indigenas era o préprio ataque sob a alcunha de guerra e
sequestro para a escravizacao. A populacdo indigena buscou se organizar para resistir a esses
ataques construindo confederacGes regionais.

A mais importante delas, conhecida como Confederagdo dos Tamoios, foi
ensejada pela alianca com os franceses instalados na baia de Guanabara.
Reuniu, de 1563 a 1567, os Tupinamba do Rio de Janeiro e os Carijé do
planalto paulista - ajudados pelos Goitaca e pelos Aimoré da Serra do Mar,
que eram de lingua jé - para fazerem a guerra aos portugueses € aos outros
grupos indigenas que os apoiavam. Nessa guerra inverossimil da Reforma

31 0 genocidio da populagdo indigena brasileira se deu de forma similar a dos demais paises latino-americanos.
Nos relatos de padre Antdnio Vieira, ha o registro de cerca de 2 milh8es de indigenas dizimados em nome da
“civilizagdo” (RIBEIRO, 2006, p. 288).
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versus a Contra-Reforma, dos calvinistas contra os jesuitas, em que tanto os
franceses como 0s portugueses combatiam com exércitos indigenas de
milhares de guerreiros - 4557, segundo Léry; 12 mil nos dois lados na
batalha final do Rio de Janeiro, em 1567, segundo célculos de Carlos A.
Dias (1981) -, jogava-se o destino da colonizacdo. E eles nem sabiam por
que lutavam, simplesmente eram aticados pelos europeus, explorando sua
agressividade reciproca. Os Tamoio venceram diversas batalhas, destruiram
a capitania do Espirito Santo e ameacaram seriamente a de Sdo Paulo. Mas

foram, afinal, vencidos pelas tropas indigenas aliciadas pelos jesuitas”
(RIBEIRO, 2006, p. 29-30).

A populacdo indigena, assim, sempre apresentou resisténcia a dominacdo
empreendida. Uma das formas dos portugueses enfrentarem essa resisténcia era buscar o
apoio dos jesuitas que cumpriam um papel de “diplomatas-pacificadores”. Sob a crenga de
que se os(as) indigenas continuassem a resistir acabariam massacrados, eles convenciam a
populacdo a se concentrar nos aldeamentos constituidos para a sua catequese (RIBEIRO,
2006, p. 50-51).

Esses aldeamentos além de resultarem por vezes na letalidade provocada pela
doenca, mesmo que involuntariamente por parte dos jesuitas, acabavam criando uma
armadilha para a populacdo indigena, que passava a ser uma presa facil a ser dominada.
“Missdes inteiras, das mais ricas e populosas, como Guaira (oeste paranaense), Itatim (sul do
Mato Grosso) e Tapes (Rio Grande do Sul), foram assim destruidas pelos bandeirantes
paulistas, que saquearam seus bens e escravizaram seus indios” (RIBEIRO, 2006, p. 332).

Isso se tornou ainda mais grave quando o Marqués de Pombal proibiu a atuagdo dos
jesuitas no Brasil retirando-os dos aldeamentos e, por consequéncia, a protecdo que ainda lhes
restava (RIBEIRO, 2006, p. 51).

Assim, a lei de “libertagdo” de indigenas de 1755, que extinguiu o poder temporal
dos missionarios sob o povo indigena, “delegou o governo de tais aldeamentos aos assim
chamados ‘principais’, designacdo costumeiramente atribuida pelos portugueses aos chefes
indigenas tradicionais” (CUNHA, 1987, p. 104).

Todavia, essa “libertacdo” promovida por Pombal veio acompanhada de proibic¢des
de desercéo, de fixar a populacdo indigena dentro dos limites dos seus territorios, proibindo a
sua saida ¢ um “estimulo” ao trabalho, inclusive sendo “enviados a casas de corre¢dao ou
forcados ao trabalho em obras publicas” (CUNHA, 1987, p. 106). O objetivo de Pombal era
“orientar os indigenas no sentido de ado¢do dos costumes dos civilizados” (MELATTI, 2007,

p. 250).
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Para impedir a evasdo dos(as) indios(as) libertos(as), estes(as) foram colocados(as)
sob o “Regimento dos 6rfaos”, e a carta régia de 12/05/1798 “atribuiu o estatuto dos 6rfaos
aos indios que vivessem fora dos seus grupos de origem” (CUNHA, 1987, p. 107-108). A
opcao pela tutela deu-se como uma forma de “garantir a méo-de-obra indigena em um
momento de transi¢do entre escravidao e o trabalho assalariado” (CUNHA, 1987, p. 110).

Ainda, a legislacdo de Pombal que garantia alguma liberdade aos/as indigenas passou
a retroceder em 1808 com a declaracdo de guerra ao povo botocudo e outros grupos por
interesse dos bandeirantes de Minas Gerais e Sdo Paulo (MELATTI, 2007, p. 250). Em 1809,
a declaracdo de guerra aos povos indigenas passou a permitir a realizagdo de bandeiras contra
eles e que fossem feitos prisioneiros pelo periodo de 15 anos contados a partir da data de seu
batismo (MELATT], 2007, p. 250).

Durante o periodo imperial, a civilizacdo e a catequizacdo de indigenas passaram a
ser de responsabilidade da Assembleia-Geral e do governo (MELATTI, 2007, p. 251). A Lei
de 27 de outubro 1831 ao mesmo tempo em que liberta os(as) indigenas em servidao, coloca-
os(as) sob a tutela do Juiz de Orfios (CUNHA, 1987, p. 111). A tutela orfanoldgica até entdo
ndo era estendida a toda populacdo indigena, pois “os abusos contra sua liberdade ficariam
sob vigilancia dos Juizes de Paz” (CUNHA, 1987, p. 112). E em 1833 que a tutela pelo Juiz
de Orfdos passou ter competéncia para tratar tanto dos contratos de trabalho como das terras
indigenas, algo que deveria ser transitorio, mas que apenas se extingue com o Decreto n°
5.484, de 27 de julho 1928, que cria o Servico de Protecdo ao indio (SPI) transferindo a tutela
para o Poder Executivo (CUNHA, 1987, p. 112).

A perspectiva infantilizada da populacdo indigena de todo modo foi mantida pelo
Caodigo Civil de 1916 no qual considerava os(as) indigenas como relativamente incapazes,
algo somente alterado em 1962. Do mesmo modo, algo que ocorria nos demais paises latinos,
ser mulher era também ser relativamente incapaz e sob o dominio dos homens.

Nas primeiras embarcacdes que chegaram ao Brasil, ndo vieram mulheres solteiras.
As mulheres indigenas eram tomadas tal como as terras. Os jesuitas chegaram a solicitar que
0 reino enviasse mulheres, mesmo que meretrizes, de modo a garantir o aumento da
populacdo a servigo de Deus. “Queriam, sobretudo, as oOrfas del-rei, que se casariam, aqui,
com 0s bons e 0s ricos. Poucas conseguiram. Em 1551, chegaram trés irmas; em 1553, vieram
mais nove; em 1559, mais sete” (RIBEIRO, 2006, p. 79).

Ja o padre Antdonio NoObrega assinalava que em Pernambuco havia mulheres

suficientes filhas de homens brancos com indias e que estariam aptas a se casar pela
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conversdo ao catolicismo alcangado. Para essas mulheres, assimilar o catolicismo era uma
maneira de redefinir a sua identidade roubada (RIBEIRO, 2006, p. 80)*.

O modelo familiar que se estabelece pela colonizacao é a patriarcal em que o senhor
e seus aparentados sdo quem podiam se reproduzir violentamente sob os corpos das mulheres
que escolhessem. “Nenhuma hipoétese havia nesse ambiente para que os negros € mesticos
tivessem qualquer chance de se estruturar familiarmente” (RIBEIRO, 2006, p. 253).

O patriarca era também o detentor de poder sobre toda a populacdo que estava
subordinada as terras as quais era proprietario, pois este também era “dono das casas, das
instalacbes, dos animais, das pessoas, de tudo podendo dispor com absoluto arbitrio”
(RIBEIRO, 2006, p. 257). “Surge, assim, a area cultural crioula, centrada na casa-grande e na
senzala, com sua familia patriarcal envolvente e uma vasta multiddo de servigais” (RIBEIRO,
2006, p. 86).

O patriarcado também se expressava sob o0s corpos das criancas, pois era licito
compra-las para treina-las para o trabalho ou para instrui-los na fé cristd, algo que até hoje
ocorre nas regides pauperizadas brasileiras. Também era “licito reter como cativo o indio que
se acasalava com uma escrava e ainda registrar como escravo o filho gerado desse casamento”
(RIBEIRO, 2006, p. 91).

Ao longo da histéria do Brasil, parcelas importantes das populacfes indigenas,
negras e de mulheres, ofereceram resisténcia a opressdao a que eram submetidas. Essas
resisténcias sdo os marcadores da histéria que constituem a acdo com climen (SANTOS,
2010, p. 64) capaz de demonstrar que essas populacfes podem ter sido vencidas, mas ndo
derrotadas.

Foram diversas as rebelides interétnicas. Das conhecidas, podemos citar a
Cabanagem (1835-1840), em que a populacdo cabocla amazdnica (que, apesar da
mesticagem, tem uma identidade indigena) buscava viver autonomamente na regido
(RIBEIRO, 2006, p. 157)>.

%2 A perspectiva de grupos indigenas sobre as mulheres diferenciava-se da portuguesa. “Os guerreiros cadiuéus
recusavam-se a ter relagdes com mulheres brancas prisioneiras, considerando-as de categoria inferior. Mulheres
nobres indigenas recusavam-se encontrar com a mulher do vice-rei, considerando apenas a rainha de Portugal
como digna de suas relagoes” (MELATTI, 2007, p. 262).

3 «“Um caso excepcional foi o uso ‘revolucionario’ de indios e ‘tapuias’ (termo genérico para designar indios
igualmente genéricos que formavam a base da populagdo amazonica do século X1X) na cabanagem que sacudiu
o Paré e o atual Amazonas, da Independéncia até 1840, aproximadamente” (CUNHA, 1992, p. 29). Os indios e
os tapuias “foram usados pelas elites como bucha de canhdo para as suas querelas faccionais que opunham os
conservadores aos ‘philantropicos’ ou liberais. Mas os cabanos apoiaram-se nos despossuidos e acabaram por
fazer eclodir uma revolta de que nenhum dos lideres iniciais pareciam ter controle [...]. Entre essas guerras,
figuram revoltas de indios, com os Maués, por exemplo, tomando para o lado cabano a vila de Luzéia, a atual
Maués, ou os Mura combatendo os habitantes de Manaus, em Autazes” (CUNHA, 1992, p. 29- 30). Sobre a
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A luta dos Palmares é um dos exemplos da forca da populacdo negra escravizada
pela sua libertacdo e que conquistou a consolidacdo de territdrios autbnomos, que hoje séo
chamados de quilombos, em que a populacéo herdeira das resisténcias pode organizar a sua
forma de vida de acordo com suas memdrias culturais e valores sociais (RIBEIRO, 2006, p.
158). Néo apenas homens como Zumbi foram lideres, mas também mulheres como Dandara
“que preferiu suicidar-se a voltar a vida de escrava” (TELES, 1999, p. 23).

A terra como elemento econémico e social capaz de garantir sustento e autonomia
ainda hoje é o principal pleito dos conflitos sociais, todos eles com participacdo ativa de
mulheres®. A questdo da terra esta presente desde os conflitos classistas histéricos, dos quais
podemos citar a Insurgéncia em Pernambuco (1817), Balaiada (Maranhdo, 1838), Canudos
(Bahia, 1896), Contestado (Parana, Santa Catarina, 1912), até os conflitos atuais
protagonizados pelo Movimento Sem Terra e 0s movimentos de indigenas e quilombolas.

Os grupos indigenas e quilombolas, por outro lado, tém, na verdade, nos conflitos
por terra uma demanda por territorio. Isso significa que o valor da terra para 0s seus povos
ndo pode ser avaliada de forma meramente econémica, mas também por seu valor ancestral e
cultural.

Em 1808, D. Jodo VI declara na Carta Régia como “devolutas as terras conquistadas
aos indios a quem havia declarado guerra justa” (CUNHA, 1992, p. 15). De forma
excepcional, esta declaragdo acaba por reconhecer os “direitos anteriores dos indios sobre as
suas terras, direitos agora ab-rogados para certos grupos apenas; e implica também a
permanéncia de tais direitos para os indios contra os quais ndo se declarou guerra justa”
(CUNHA, 1992, p. 15).

Ha também registros a partir do ano de 1815 de indigenas que buscaram o sistema
judicial estatal para evitar a espoliacdo de suas terras como fizeram na data referida os
Aramaris de Inhambupe de Cima, na Bahia. Outro exemplo foi o povo indigena Gamela de
Vianna que, entre 1821 e 1822, conquistou na Justica do Maranhdo a demarcacéo judicial de
suas terras (CUNHA, 1992, p. 30). “Coincidéncia ou nao, o fato ¢ que nao se conhecem
processos em defesa dos direitos indigenas apds 1845, quando os diretores das aldeias passam

a exercer a funcao de procuradores dos indios” (CUNHA, 1992, p. 31).

participagdo de mulheres na Cabanagem, ver o texto de Eliana Ramos Ferreira: “As mulheres na cabanagem:
presenca feminina no Para insurreto”, 2003.

* Sobre a participacdo de mulheres nos diversos conflitos citados, ver Revista de Histéria da Biblioteca
Nacional, Capa “Mulheres em conflitos”, ano 10, n.117, junho, 2015.
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A primeira Lei de terras de 1850 tratou do registro das terras de aldeamentos com
registro privado. Como a populacéo indigena tinha dificuldades em saber como conseguir o
titulo de propriedade, as suas terras tornaram-se bastante vulneraveis as apropriacdes
indevidas (CUNHA, 1987, p. 113). Por outro lado, com esta lei, as terras de indigenas
deixaram de ser consideradas devolutas, ou seja, o titulo de terra indigena passou a ser
originario ndo exigindo legitimacdo (CUNHA, 1992, p. 16).

No periodo Republicano, em 1910, é criado o Servico de Protecdo ao indio (SPI)
numa perspectiva de tutela estatal da populacao indigena. Rondon, um dos dirigentes do SPI,
defendia

[...] a tese de que, oferecidas condi¢bes favoraveis aos indios, eles
progrediriam pouco a pouco na dire¢do da civilizacdo. Cabia ao governo
defendé-los contra o exterminio e opressao, dar-lhes meios para adotar as
artes e industrias da sociedade brasileira; ndo cabia ao governo nenhuma
iniciativa no sentido de catequese, tanto mais que ndo havia nenhuma
doutrina, religiosa ou filoséfica, oficial (MELATTI, 2007, p. 253).

Dessa forma, apesar de o SPI garantir que os povos indigenas vivessem de acordo
com suas tradigdes ndo tendo mais que cumprir deveres de acordo com o seu “estagio social”
(MELATTI, 2007, p. 253), ainda possuia uma nogao assimilacionista na ideia de fazer do
indigena alguém “melhor, dando-lhe acesso a ferramentas e¢ a orientacdo adequada”
(RIBEIRO, 2006, p. 132-133).

A necessidade de uma politica indigenista é discutida no Brasil desde a sua primeira
Constituicdo para a qual foram encaminhados cinco projetos (CUNHA, 1992, p. 09). A
Constituicdo de 1824 ndo fez referéncia a populagdo indigena e a Constituicdo de 1891, que
fundamentou a republica, também se silenciou “embora tivesse havido na constituinte uma
proposta de origem positivista no sentido da criagdo de uma confederacéo indigena ao lado da
federagdo formada pelos Estados” (ANJOS FILHO, 2009, p. 570).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar do tema estipulando para a Unido a
competéncia legislativa, referindo-se ao povo indigena como “silvicolas” na perspectiva de
prever a incorporagdo dessa populagdo “a comunhdo nacional (art. 5°, XIX, “m”) e garantiu
no seu artigo 129 o respeito a posse das terras silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, negando-lhes, entretanto, a possibilidade de aliena-las” (ANJOS FILHO, 2009, p.
571).

Durante a ditadura militar, a inovacdo da Constituicdo de 1967 foi incorporar as
terras indigenas aos bens da Unido (art. 4°, 1V) e a Emenda Constitucional n° 1 de 1969
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estipulou as terras habitadas pelos silvicolas como inalienéaveis (art. 198, 8§ 1° e 2°). (ANJOS
FILHO, 2009, p. 571).

Em 1967, o SPI foi extinto e foi criada a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) até
hoje existente. A proposta inicial era que a sua geréncia fosse realizada por um conselho com
participagdo da sociedade civil, porém, durante a ditadura, esse conselho diretor foi extinto e
passou as atribui¢fes a uma presidéncia que, enquanto durou o regime, foi sempre ocupada
por um militar (MELATTI, 2007, p. 254).

Ainda, foi nesse periodo que foi publicado o Estatuto do indio (Lei 6.001, de 19 de
dezembro de 1973) com a intencdo de retomar uma tutela similar a orfanoldgica e de
“integracao” da populagdo indigena a sociedade nacional quando as suas terras passariam a
deixar de ser suas para serem de dominio publico incorporadas como bens da Unido (SOUZA
FILHO, 2005, p. 103)*.

Apesar da ampliacdo legislativa teoricamente de protecdo, o periodo militar foi mais
um capitulo na histéria brasileira de massacre a populacdo indigena. O relatério final da
Comissdo Nacional da Verdade®, que apurou violagbes de direitos humanos cometidas
durante o periodo da ditadura militar, revelou que ao menos oito mil indigenas foram
atingidos por acGes dos militares que envolveram carcere privado; escravizacdo; coacao para
caca de guerrilheiros(as); invasao e perda de territorios (CNV, 2014).

Muitas dessas denlncias ja vieram a tona durante a propria ditadura. Em 25 de
dezembro de 1973, um grupo de doze bispos e missionarios catélicos lancou o documento
“Y-Juca-Pirama — O indio: aquele que deve morrer”, que inclusive ofuscou a publicacdo do
Estatuto do Indio & época. Nesse documento, o grupo catélico reclamava por profundas
mudangas na forma de o Estado tratar a questdo indigena, a partir do “diagndstico da
realidade de massacres e esmagamento cultural vivenciado a época pelos povos indigenas no
Brasil” (LACERDA, 2007, p. 122).

A partir de 1974, com apoio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), os povos
indigenas passaram a se organizar por meio de Assembleias de Chefes Indigenas que, ao todo,
entre 1974 a 1984, foram realizados 57 (cinquenta e sete) encontros (LACERDA, 2007, p.

% Desde 1991, tramitam no Congresso Nacional novos projetos de lei para substituir esse estatuto, entre esses
projetos, estd o Estatuto dos Povos Indigenas (PL 2.051/1991) para o qual foi apresentada em 2009 uma proposta
do Ministério da Justica construida por meio de oficinas e dialogos com os povos indigenas.

% «A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12.528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A
CNV tem por finalidade apurar graves violacBes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e
5 de outubro de 1988. Conheca abaixo a lei que criou a Comissdo da Verdade e outros documentos-base sobre o
colegiado. Em dezembro de 2013, o mandato da CNV foi prorrogado até dezembro de 2014 pela medida
provisoria n° 632” (Fonte: site CNV, disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/institucional-acesso-informacao/a-
cnv.html>. Acesso em: 20 jan. 2016).
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126). De forma a que esse processo pudesse ter continuidade e organicidade, em 1980, foi
criada a Unido das Nacgdes Indigenas (UNI) (LACERDA, 2007, p. 128). Com esta
organizacdo, os(as) indigenas passaram a realizar acbes mais concretas como a retomada de
seus territérios dos quais haviam sido expulsos e a ocupacéo de sedes da Funai para demandar
politicas publicas (LACERDA, 2007, p. 129).

Durante o processo de democratizacdo do pais, 0s(as) indigenas pleitearam cadeiras
na Constituinte de 1987 tendo o pedido rejeitado pela Comissdo Afonso Arinos sob a justifica
que “as comunidades indigenas seriam representadas pela Funai, como o6rgao tutor” (ANJOS
FILHO, 2009, p. 572).

Inspirados no sucesso que a candidatura de Mario Juruna havia conquistado nas
eleicBes anteriores a deputado federal pelo Rio de Janeiro, tentaram a via eleitoral, mas nao
conseguiram eleger nenhum deputado constituinte apesar de apresentarem sete candidatos nas
eleicOes de 1986 (ANJOS FILHO, 2009, p. 572). Nem mesmo Juruna foi reeleito, algo que
pode ser explicado, entre outros motivos, pela perseguicdo da midia que realizava chacota de
sua atuacdo e também da oposicdo da propria presidéncia da FUNAI a época (LACERDA,
2007, p. 166).

A populacdo indigena, entdo, organizou-se para estar presente fisicamente no
Congresso Nacional tentando sensibilizar pressionando os(as) parlamentares. Foram meses de
trabalho de liderancas de diversas etnias que procuravam os(as) deputados, dialogando e
utilizando de suas tradicbes como instrumentos de luta. Assim, era constante 0 uso da
pajelanca e das dancas, como forma de interpelar os(as) constituintes, de protesto e de
celebracéo.

Como relata Rosane Lacerda, no dia 22 de abril de 1987, momento em que a
proposta unitaria do Deputado José Carlos Sabdia (PMDB/MA) seria apresentada a
Subcomissio dos Indios, “cerca de 40 liderancas indigenas dos povos Kraho (GO), Krenak
(MG), Kayapo (PA/MT), Xavante (MT), Terena (MS) e alguns Xinguanos (MT), marcaram o
momento ao seu modo: primeiro, ocuparam a ante-sala do gabinete do Presidente da ANC
[Assembleia Nacional Constituinte], Dep. Ulisses Guimardes” (LACERDA, 2007, p. 169). Na
entrega da proposta ao presidente, colocaram um cocar em sua cabeca. A proposta também foi
entregue ao Senador Mario Covas, lider do PMDB. “Subindo a rampa do Congresso
Nacional, realizaram mais um gesto simbolico, cercando o presidente da Subcomisséo, Dep.
Ivo Lech, e submetendo-o a uma pajelanca, para que o espirito bom viesse e entrasse em sua
cabega e seu coragdao” (LACERDA, 2007, p. 169).
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Entre os discursos mais marcantes estdo o do Davi Kopenawa Yanomami (AM/RR),
que denunciou o Projeto Calha Norte de fazer campo de pouso dentro de suas areas, € 0 de
Krumare Mentuktire (PA/MT), sobre qual destino seria dado a populacdo indigena
dependendo de como fossem tratadas suas terras. Cacique Raoni Mentuktire foi outra figura
essencial que se fez presente em todo o processo com seu “botoque nos labios” (LACERDA,
2007, p. 170).

Ainda, em 04 de setembro de 1987, Ailton Krenak, coordenador da UNI, de paleto
branco, discursou perante o plenario da Comissdo de Sistematizagdo, pintando “o rosto com
uma tinta negra a base de genipapo e declarava, denunciando a campanha anti-indigena
deflagrada pelo ‘Estaddo’ e o retrocesso no Substitutivo do relator Bernardo Cabral”
(LACERDA, 2007, p. 172). Esse ato teve enorme repercussao ndo somente na midia nacional,
mas também internacional.

Importante ressaltar que a resisténcia indigena que se travou neste momento historico
do pais, assim como nos anteriores, ndo foi apenas masculina. Uma lideranca importante na
constituinte foi Quitéria Maria de Jesus ou Quitéria Pankararu como é conhecida. Dona
Quitéria foi uma figura importante ja na década de 1970 na luta em defesa da demarcacéo e
homologagdo do Territério Indigena Pankararu. A sua atuacdo, dialogando e mobilizando
varias liderancas da regido, a fez ser conhecida como a “Cacique do Nordeste”, “homenagem
essa resultante da grande defesa em prol dos direitos indigenas ndo sé do seu povo, mas de
todo povo indigena brasileiro” (APIB, 2009). Na Constituinte, o papel de destaque que obteve
junto de outras liderancas foi no episédio em quem ela, em conjunto com outras liderancas
masculinas, conseguiu furar o bloqueio da seguranga do Congresso Nacional “para 14 dentro
manifestar sua preocupacao e defender os artigos 231 e 232 da CF, que da direito aos povos
indigenas de terem seu territorio livre e desintrusado” (APIB, 2009)37.

A Associacdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro foi o grupo organizado de
mulheres que também teve um papel de destaque ao estar presente em Brasilia em conjunto
com outras organizacdes da regido Norte do pais, representando 21 povos, para entregar
aos(as) constituintes a “Carta dos Povos Indigenas na Faixa de Fronteira” (LACERDA, 2007,
p. 173).

" Em entrevista realizada para esta pesquisa com a lideranca feminina da Articulagio dos Povos e Organizagdes
Indigenas do NE, MG e ES (APOINME), Dona Quitéria ¢ mencionada como uma das guerreiras que “lutou aqui
no Congresso Nacional junto com outras liderangas pela Constituicdo, para colocar os dois artigos” como
referéncia para a atual geracdo de mulheres nas liderancas.
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No comeco de maio de 1987, teve inicio um acampamento em frente ao Congresso
Nacional que chegou a reunir mais de 200 indigenas e que ali permaneceram até a votagado
total do capitulo “Dos Indios”, que viria integrar a Constituicdo Federal de 1988. Além da
pressdo do lado fora do Congresso, os(as) indigenas ndo cessaram a sua atuacao interna nos
corredores da casa (LACERDA, 2007, p. 176).

Enfim, no dia 30 de agosto, o capitulo sobre os indios era submetido ao 2.°
Turno de votagdes, e aprovado, com 437 votos favoraveis, oito contrarios e
oito abstengdes, consolidando assim a vitoria indigena na Constituinte.
Embora diversas liderancas indigenas tivessem viajado a Brasilia para
acompanhar a votacdo, apenas Ailton Krenak — que possuia autorizagdo
especial para ingressar nas galerias do Plenario — conseguiu assistir a
votacdo. Quando as outras liderancas obtiveram a autorizacdo de acesso, a
votagdo ja havia ocorrido (LACERDA, 2007, p. 178-179).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi de enorme importancia no reconhecimento
de direitos indigenas. Toda mobilizacao e atuacdo da populacdo indigena resultou numa Carta
que garante em termos legais o Estado brasileiro como multicultural (FAJARDO, 2015, p. 38)
guebrando com a tradicdo assimilacionista das legislacGes nacionais existentes até entdo. De
maneira resumida, foi reconhecido o direito dos povos indigenas a sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des (art. 231, caput, CF), os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, caput, CF) e, em especial, foi rompida com a
nocdo de tutela estatal com o reconhecimento da autonomia juridica da populacdo indigena
(art. 232, CF) (ANJOS FILHO, 2009, p. 573).

Entretanto, os avancos legais ndo necessariamente significaram avancos reais para a
realidade indigena no Brasil nas ultimas quase 30 décadas que se passaram ap0s a
promulgacgéo da Carta de 1988. Como exemplo, do mesmo modo que em 1980 foi negado ao
lider xavante Mario Juruna passaporte sob a alegacdo de incapacidade legal para impedir que
fosse ao tribunal Russell, foi negado ao lider Cacique Babau o seu passaporte no ano de 2014
por meio da imputacdo a ele de um crime como forma de impedi-lo de ir ao encontro do Papa
para apresentar dendncias de violagdes constantes cometidas pelo Estado Brasileiro contra seu
povo e toda populagdo indigena no Brasil.

A perseguicdo politica tem sido constante contra as liderangas dos povos indigenas
gue acabam sendo mortos e seus assassinos se mantém impunes num total descaso do Estado

brasileiro. No ano de 2014, foi registrado um crescimento dos casos de suicidios® e de

%8 «“No ano de 2014, ocorreram 135 suicidios, sendo a maioria praticada por jovens. Somente no Mato Grosso do
Sul ocorreram 48 destes casos. Considerando-se registros feitos entre 2000 e 2014, somente neste estado, chega-
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assassinatos> em razdo de uma politica adotada pelo governo federal de omiss&o e conivéncia
(CIMI, 2014, p. 17 e 19).

Julio Melatti (2007, p. 256) diz que no senso comum da populacdo ndo indigena
brasileira hd duas perspectivas sobre a parcela indigena do povo. Uma delas seria a visao
pejorativa (e cinica) de que os(as) indigenas seriam “preguigosos, cruéis e sujos”, algo
bastante propalado entre os vizinhos das aldeias e 0s sertanejos que possuem interesses
econdmicos sobre suas terras e na exploracdo dos minerais que ali se encontram, com apoio
por vezes de funcionarios(as) da Funai que sdo oriundos das localidades onde estdo essas
populagdes.

O outro ponto de vista seria aquele romantico do indio como naturalmente bom
propagandeado nas literaturas de Rousseau, Afonso Arinos, José de Alencar, Gongalves Dias,
muito utilizado com o objetivo de criar uma imagem nacional para a independéncia do pais
(MELATTI, 2007, p. 257).

O descaso e genocidio imposto a populacdo indigena ainda nos dias de hoje
demonstra que esse indigena tratado como um emblema da na¢do, com monumentos, o indio
do romantismo, € o indio bom, mas, “convenientemente, ¢ o indio morto” (CUNHA, 1992, p.
8)*.

Para além da letalidade corpdrea, sempre houve a letalidade cultural provocada pela
prépria catequese em si. Darcy Ribeiro trabalha o conceito da “transfiguragdo étnica” como
um “processo através do qual os povos, enquanto entidades culturais, nascem, se transformam
e morrem” (RIBEIRO, 2006, p. 234).

Conforme se V&, a populagdo original do Brasil foi drasticamente reduzida
por um genocidio de projecBes espantosas, que se deu através da guerra de
exterminio, do desgaste no trabalho escravo e da viruléncia das novas
enfermidades que os achacaram. A ele se seguiu um etnocidio igualmente
dizimador, que atuou através da esmoralizacdo pela catequese; da pressao
dos fazendeiros que iam se apropriando de suas terras; do fracasso de suas
préprias tentativas de encontrar um lugar e um papel no mundo dos

se ao alarmante numero de 707 suicidios” (CIMI, 2014, p. 17). O suicidio ¢ uma expressdo da ameaca que 0s
povos guaranis vém sofrendo, pois para esse grupo essa pratica ¢ uma forma de resisténcia. “Nessas condigdes,
as proprias tradicbes indigenas se redefinem, as vezes, ja ndo para lhes dar sustentacdo moral e confianca em si
mesmos, mas para induzi-los ao desengano. Esse é o caso dos mitos heroicos guaranis referentes a criacdo do
mundo, que se converteram em mitos macabros, em que a prépria terra apela ao criador que ponha um fim a vida
porque esta cansada demais de comer cadaveres.” (RIBEIRO, 2006, p. 301-302).

* «“Em 2014, foram registrados 138, sendo muitos destes praticados em funcgdo de conflitos fundiarios, com o
intuito de coibir as lutas e amedrontar os lideres indigenas” (CIMI, 2014, p. 17).

*0 Manuela Cunha, ao relatar que os botocudos tinham seus cranios avaliados por cientistas europeus e
estadunidenses, afirma “o que os tupis-guaranis sdo a nacionalidade, os botocudos sdo a ciéncia” (CUNHA,
1992, p. 08).

! Essa frase é uma alusdo a um senso comum bastante divulgado na populagéo brasileira de que “bandido bom &
bandido morto”. A criminalizag¢do da condic¢do de ser indigena fica assim evidenciada.
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‘brancos’. Ao genocidio e ao etnocidio se somam guerras de exterminio,
autorizadas pela Coroa contra indios considerados hostis, como os do vale
do rio Doce e do Itajai. Desalojaram e destruiram grande nimero deles.
Apesar de tudo, espantosamente, sobreviveram algumas tribos indigenas
ilhadas na massa crescente da populacdo rural brasileira. Esses sdo 0s
indigenas que se integram a sociedade nacional, como parcela remanescente
da populagéo original (RIBEIRO, 2006, p. 130).

As politicas estatais brasileiras sempre tiveram uma proposta de aniquilacdo ou
assimilacdo cultural dos indigenas, ou seja, 0 seu desaparecimento é tratado como um destino
fatal. Todavia, a resisténcia da populacdo indigena é visivel na sua propria sobrevivéncia.
Atualmente, apesar de todos os problemas ainda enfrentados por essa populagdo, ha um
crescimento demogréfico de varias etnias™.

Para além, entdo, de uma resisténcia corporea de sobrevivéncia, a populacéo
indigena sempre buscou formas de manutencdo de sua identidade. Mesmo sob pressdes
assimiladoras inclusive realizadas por meio de politicas publicas em que se acreditava que a
populacdo indigena iria escolher se integrar a “civilizagdo”, os povos indigenas mantém sua
identificacdo étnica por meio da lealdade de seus(suas) integrantes se autorreconhecendo
como indigenas mesmo com a perda de alguns atributos de seus costumes (RIBEIRO, 2006,
p. 100-101)43. Como explica Darcy Ribeiro, “o s@o, apesar de tdo aculturados, porque se veem
e se definem como indios e porque assim sdo vistos pela gente com quem convivem”
(RIBEIRO, 2010c, p. 35)*.

Atualmente, as liderancas indigenas conseguem atuar inclusive de forma autdbnoma
em relacdo a acdo missionaria ou a qualquer outro tipo organizacdo civil, apesar de o apoio
dessas entidades ainda ser relevante. A sua luta incorpora a de toda sociedade brasileira por
um pais mais justo. Como diz Darcy Ribeiro:

Sabem que a imensa maioria da sociedade nacional é composta de gente
miseravel que vive em condicdes piores que a deles proprios. Percebem ou

#2 «“Os Nambiquara passaram a crescer altivos e determinados a permanecer em suas terras a qualquer custo. Os
Urubu- Kaapor, que chegaram a quatrocentos em 1980, hoje sdo setecentos. Os Mundurucu ja alcangam a casa
dos 5 mil. Os Xavante, que eram 2500 em 1946, somam 8 mil hoje” (RIBEIRO, 2006, p. 299).

8 A populacdo indigena brasileira atual é composta por 817.963 pessoas, 0 que representa 0,4% atualmente da
populacéo brasileira, segundo dados da pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo
2010, que considera populacdo residente nas areas urbanas e rurais e que se autodeclaram como indigenas.
Apesar da baixa densidade populacional, ha uma alta diversidade étnica. Na metodologia aplicada nesta
pesquisa, foi possivel identificar 274 linguas indigenas faladas por individuos pertencentes a 305 etnias
diferentes. Informages disponiveis no site do IBGE <http://indigenas.ibge.gov.br/>. Acesso em: 6 jun. 2014.

* Para Melatti, as formas diversas de se definir indigenas sdo a partir de critérios culturais e outros racistas. O
critério de identificagdo étnica é “o que decide se um grupo de individuos pode ser considerado indigena ou néo,
seja qual for sua composicao racial, estejam em que estado estiverem suas tradi¢cdes pré-colombianas, € o fato de
serem considerados indios por eles préprios e pela populacdo que os cerca. Nao se trata de auto-identificagdo,
mas também de identificacdo pelos outros” (MELATTI, 2007, p. 38).
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suspeitam que seu lugar na sociedade nacional, se nela quisessem
incorporar-se, seria mais miseravel ainda. Tudo isso aprofunda seu pendor
natural a permanecerem indios (RIBEIRO, 2006, p. 301).

A realidade dos povos indigenas na América Latina, e aqui destacamos o Brasil,
comprova que as colonialidades ainda persistem na logica de atua¢do do Estado brasileiro.
Darcy Riberio define que a luta por uma sociedade que aqui chamo de “decolonial” nao
implica no desaparecimento da Europa “céntrica” que esta, “obviamente, nem se converte em
museu de troféus. Vai coexistir com outros centros de poder e criatividade que,
conjuntamente, irdo elaborando as multiplas pautas que orientardo a conduta humana”
(RIBEIRO, 2010b, p. 114).

A criacdo dos Estados Plurinacionais boliviano e equatoriano representam quase que
a concretizacdo de algo que Darcy prenunciou que seria a configuragdo de uma “federagdo
latino-americana” composta por nagdes que incorporam em sua concepgdo oS pPOVoSs originais
das Américas (RIBEIRO, 2010b, p. 106).

Entretanto, tanto o Brasil como esses paises vao apresentar limites tanto na condicao
de rompimento pratico com o modelo capitalista de producdo econdmica quanto em relagédo
ao modelo patriarcal de produgéo das relagdes sociais de poder que ao final acabam sendo
limitadores da propria possibilidade de rompimento com as colonialidades. Tentar
compreender como e as razbes disso e as possibilidades de avangos praticos desses

rompimentos é a tarefa dos préximos capitulos.

57



CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES INDIGENAS NO
BRASIL — TRACOS DE COLONIALIDADES PERSISTENTES

Quando o portugués chegou

Debaixo duma bruta chuva

Vestiu o indio

Que penal Fosse uma manha de sol

O indio tinha despido

O portugués

(Poesia “Erro de portugués”, de Oswald de Andrade)

2.1 Reflexdes sobre as abordagens metodoldgicas adotadas para a identificacdo das
colonialidades como elementos estruturantes das politicas publicas federais

Pensar o Estado brasileiro na atualidade nos provoca a pensar de qual modo as
colonialidades e o patriarcalismo ainda se encontram em suas estruturas. Esse trabalho tem
como marco de estudo o ano de 2003 quando inicia o periodo que viria a ser dos anos de
governo federal do Partido dos Trabalhadores (PT), representado na presidéncia por Luis
Inécio Lula da Silva (2003 - 2010) e Dilma Rousseff (2011 - atual), com a promessa de uma
mudanca de paradigma de gestéo voltado para o social e a sua diversidade.

Houve a criacdo de ministérios especificos como o das Mulheres, da Igualdade
Racial, dos Direitos Humanos e do Desenvolvimento Social e Agrario, que seriam 0s
responsaveis em realizar as politicas que corresponderiam a esses anseios sociais em dialogo
com 0s movimentos sociais que passaram a ter mais acesso a gestdo, em especial, por meio de
Conferéncias e Conselhos.

Muitas criticas sao feitas acerca dos alcances dessas politicas e das realizagdes dessas
promessas. O recorte escolhido aqui é pensar como as politicas publicas elaboradas, mesmo
que bem intencionadas, acabam por reproduzir alguns olhares coloniais e patriarcais. Ainda,
pretende-se verificar como os espagos de didlogo com os movimentos sociais de fato foram
suficientes para a ruptura com esses padrGes e no avango de uma politica realmente
intercultural.

Desde inicio, é importante ressaltar que a palavra “método” (pratica?) precisa ser
problematizada nos moldes que Sandra Harding indica, isto é, aqui se adota uma ldgica

feminista de método cientifico, dado que a préatica de pesquisa feminista parte da vida das
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mulheres e ndo pode ser confundida com o que, tradicionalmente, se chama de “método
cientifico”. Nas palavras da autora:

Entretanto, ‘ao comecar pela vida das mulheres’ para identificar e formular
as perguntas para a pesquisa, ha sido criado, dentro da pesquisa feminista
nas ciéncias sociais e naturais, padroes de conhecimentos distintos. Assim,
em que pese essa via produzir conhecimento, ndo é normalmente o que as
pessoas que pensam ‘método’ de investigacdo possuem em mente, seria,
todavia, razoavel sustentar que existe um método de investigagdo feminista
distinto; isto é, que ha um ‘método’ especifico produzido pelos feminismos
(HARDING, 1987, p. 11).

A escolha pela perspectiva das mulheres indigenas nas politicas publicas teve como
objetivo perceber a profundidade que essas politicas que se propdem diversas realmente
conseguem alcancar em termos étnicos e de género. O dialogo com liderancas femininas
indigenas por meio de entrevistas foi essencial para a defini¢cdo dos caminhos dessa pesquisa.

Inicialmente, o recorte pensado era de avaliar apenas as politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica. Um dos motivos era compreender como essas politicas
conseguiam se efetivar com base em uma lei, a Lei Maria da Penha, que n&o tinha sido
pensada em didlogo com as mulheres indigenas e como se lida com a realidade de diversidade
cultural de compreensdes dos papéis de géneros no contexto de 305 (trezentos e cinco) povos
indigenas que habitam o Brasil.

Assim, a proposta aqui inicialmente foi compreender a pauta da violéncia domestica
em contexto indigena. Inicialmente, a pesquisa foi feita por meio do projeto “Violéncia contra
a mulher indigena e a Lei Maria da Penha, na perspectiva de uma Bioética Intercultural
Critica e Feminista”, coordenado pela Professora Arneide Bandeira Cemin. A desisténcia de
utilizar os dados dessa pesquisa foi em razéo dos atrasos que ela sofreu de aprovacéo junto ao
Conselho Nacional de Etica na Pesquisa (CONEP), inviabilizando em termos de tempo e
prazo a aplicacdo dos seus resultados nessa tese.

Ainda, as proprias liderangas femininas indigenas quando entrevistadas apresentaram
certo desconforto em delimitar uma opinido sobre o tema, apesar de reconhecerem a
gravidade dele. Permitir que o Estado interfira em um contexto em que ele préprio ameaca e
viola outros direitos indigenas, em especial, em seus territorios, é algo bastante temeroso.

Levantando dados junto & FUNAI sobre esta temaética e a partir das entrevistas com
liderancas, constatei que uma politica pablica que pense a realidade das mulheres indigenas
ndo pode deixar de ser articulada com as politicas publicas gerais voltadas para o publico
indigena. Em todas as entrevistas, as liderancas apontaram de forma bastante firme que as
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suas demandas estdo vinculadas com as de seu proprio povo e que o “recorte” de género ndo
pode ser feito de uma forma desconectada.

E ai 0 que veio como demanda, assim, eu nem acho que, mesmo quando
discute assim, ndo vem essas coisas proprias assim, porque geralmente as
mulheres discutem, e discutem o que esta se discutindo no momento, tipo se
a gente discutiu uma defesa de direitos, a organizacdo de mulheres discute
também, se a gente discute territorio, elas também fazem como forma de
reforgar, entendeu? N&o de fazer uma coisa a parte, separada, mas de
reforcar sempre a luta maior, é isso que eu tenho muito do que vem do
movimento de mulheres, sabe, sempre vem com pauta, propostas, tudo, de
pedido de participacdo, para que 0s homens deixem, que tenha participagédo
igual, mas o que vem como demanda mesmo é sempre no sentindo de
fortalecer a luta maior, que o0 movimento ta trazendo, da conjuntura mesmo,
do que a gente ta defendendo no momento (Lideranga APIB).

Diante disso, defini dois momentos neste trabalho. O primeiro, que desenvolvo aqui,
trata das politicas gerais para indigenas, buscando sempre destacar de que modo as mulheres
estdo ou ndo inseridas. O segundo, que serd analisado no capitulo seguinte, é tentar
compreender como sdo elaboradas as politicas especificas para mulheres e como as indigenas
séo tratadas nesse espaco.

Dessa maneira, essa pesquisa teve como procedimento de coleta de dados a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com nove liderancas femininas das principais
organizagOes indigenas nacionais e levou em consideracdo a distribuicdo regional. Foram
entrevistadas liderancas da APIB; da UMIAB; da APOINME; da Associagdo de Mulheres do
Xingu; uma lideranga Kaigang (do Rio Grande do Sul); liderangas do Mato Grosso do Sul
(Guarani Kaiwoa).

Apesar de varias tentativas, ndo consegui entrevistar ninguém em especifico da
regido Sudeste, apesar de ter avancado em conversar com Eliane Potyguara, da Rede Grumin
de Mulheres Indigenas®, porém, ela apenas me deu acesso a entrevistas dela ja publicadas. E
como nas entrevistas eu entreguei termos de consentimento livre e esclarecido no qual me
comprometi a garantir o sigilo e a privacidade da identidade das participantes, ndo identifico o
nome delas nas falas, apenas pela entidade que elas compdem.

A escolha de apresentar o nome da entidade é porque as falas ndo podem ser tidas
como representativas de todo o movimento indigena, ja que ndo existe uma esfera nacional
desse movimento e uma realidade que possa ser generalizada, ao contrario, a todo momento,
eu destaco que o problema das politicas publicas € ndo considerar as especificidades locais.

Entdo, para ndo cometer o mesmo erro, utilizo a entidade ou etnia como forma de situar a fala.

> Mais informag®es em: <http://www.grumin.org.br/principal.htm>.
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Todas as pessoas foram entrevistas em Brasilia/DF, algumas por morarem na cidade,
com outras aproveitei a vinda delas para a cidade para alguma atividade politica, sendo que
muitas eu entrevistei no Acampamento Indigena que ocorreu em abril de 2015. Assim, séo
mulheres com uma atuacdo politica que envolve o didlogo constante com o Estado em ambito
federal, isto é, ndo sdo liderancas com atuacdo especificamente local*®. Para ser recebida por
essas pessoas, na maioria dos casos, dependi de amigas(os) que atuavam com a organizagéo
especifica e que me apresentaram*’ as mulheres indigenas.

Importante ressaltar que uma das entrevistadas como lideranca ja trabalhou e outra
estava trabalhando no &mbito da Funai. Isso é um reflexo do proprio periodo da gestdo
governamental avaliada, pois muitas pessoas integrantes ou que atuavam em suporte aos
movimentos sociais, incluindo o movimento indigena, sdo pessoas que possuiam apoio ao
projeto apresentado pelo PT e acabaram sendo incorporadas pela sua gestdo. A pessoa que
trabalhava para a Funai foi entrevistada durante o Acampamento Indigena no qual ela
participava enquanto principal lideranga de sua organizagdo. Ao ser questionada sobre a
relacdo entre ser do movimento e a0 mesmo tempo dessa Fundacéo, ela respondeu:

Até agora ndo percebi nenhuma diferenca. Porque eu continuei fazendo a
mesma coisa que eu fazia dentro da Apoinme, como é uma organizagdo de
articulacdo, sempre fiz essa articulagdo nas bases, com os povos, continuo
fazendo isso, vez ou outra fago uma coisa burocratica, mas hoje por
exemplo, desde hoje que eu vim para 0 acampamento, ndo tem nada que me
impega de estar no acampamento, e essas pautas, as lutas do movimento
indigena, a Funai hoje ndo é aquela Funai que era antigamente, ou ela muda,
ou se acaba, ou absorve 0 pensamento que é das liderangas indigenas, que
dai que eu acho interessante, tem muita gente que ainda que tem pensamento
que ndo, ta errado, indio ndo é para estar fazendo isso, eu acho, ndo ta
errado, indio tem que realmente t4 nessas estruturas, ou esta la para mudar o
pensamento desse pessoal, ou continua fazendo as mesmas coisas errada
pros povos indigenas (Lideranca APOIMNE).

As entrevistas iniciaram todas com um pedido para que a pessoa Se apresentasse e
contasse a sua historia pessoal e de militdncia no movimento indigena. Depois eu pedia para
que relatassem como é ser mulher e ser uma lideranca indigena, isto &, se ha diferencas entre
ser um homem ou uma mulher no movimento indigena. E em seguida eu solicitava a opinido
delas sobre as politicas publicas atuais para as mulheres indigenas, com destaque para a

problematica da violéncia domeéstica.

*® Entrevistei algumas pajés que possuem uma atuagdo mais local de forma exploratoria, ou seja, de forma nio
sistematizada em razao da escolha do recorte ser pessoas que estdo em dialogo com o governo federal.

*" A maior dificuldade foi entrevistar alguém da regido Sudeste/Sul por ndo ter alguém que facilitasse a
aproximacao e também em razdo pelas principais liderancas femininas indigenas mais atuantes junto ao Estado
estarem de fato nas regides Norte e Nordeste, o que tornava mais facil o contato.
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Para complementar as informacgdes sobre o historico das organizacdes de mulheres
indigenas, levantei documentos junto ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI) que
gentilmente abriu o seu arquivo para a pesquisa.

Realizei também entrevistas abertas com trés coordenadoras de politicas publicas da
SPM e da Funai no ambito do governo federal para as quais eu pedia para explicarem as
politicas que coordenavam e os desafios que se colocava.

Solicitei também, primeiramente por meio de oficio entregue em todos o0s
Ministérios que possuem politicas para indigenas ou alguma relacéo apontada pela Funai, que
esses 6rgdos apresentarem as politicas publicas para indigenas que realizaram entre os anos de
2003 a 2014 e se, dentre elas, haveria politicas publicas especificas para mulheres. Foi
solicitado, inclusive, que apontassem se houve convénios, acordos, editais, entre outros,
realizados para este proposito (ANEXO 1). Os Ministérios que foram consultados sdo: do
Desenvolvimento Social (MDS); do Meio Ambiente (MMA); do Desenvolvimento Agrario
(MDA); de Politicas para as Mulheres (SPM); de Igualdade Racial (SEPPIR); de Direitos
Humanos (SDH); da Educacdo (MEC); da Cultura (MinC); da Saide (MS); Funai e Casa
Civil.

De inicio, poucos ministérios responderam e entdo realizei uma busca pelas pessoas
responsaveis de forma direta para conseguir materiais, tendo sucesso apenas com o Ministério
de Desenvolvimento Social (MDS), que inicialmente havia respondido ao oficio alegando ali
ndo possuir politicas para indigenas e que se buscasse a Funai. Ao conseguir entrar em
contato de forma direta com o setor que atua especificamente com povos indigenas no MDS,
foi encaminhado material institucional para o meu e-mail. Outros ministérios apenas
atenderam o meu pedido quando ele foi replicado no site de acesso & informacéo®®, criado em
razdo da Lei de acesso a informagéo"’g, onde os pedidos ficam registrados.

De modo geral, as respostas foram bem simples com apenas uma listagem dos
programas que realizam, sendo que a Secretaria de Direitos Humanos e a Secretaria da
Igualdade Racial apresentaram ndo possuir politicas especificas no tema, mesmo que uma
rapida pesquisa no site dos Ministérios indique o contrario. A Casa Civil também apresentou
ndo possuir nenhuma atuacéo finalistica com o tema, mas declarou ter atuacao na articulacdo

junto aos movimentos de povos indigenas.

*8 Endereco do site: <http://www.acessoainformacao.gov.br/>.

* Lei de Acesso a Informagdo n° 12.527/2011 obriga os 6rgdos publicos, de todos os Ambitos, a fornecerem
informacdes sobre tudo o que envolve a sua atuacdo, com exce¢do apenas do que for declarado sob sigilo, de
forma gratuita e os pedidos de informacao ndo precisam de motivacéo.
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Ainda, a propria Funai, com a qual presencialmente adquiri cépias de varios
relatdrios e listagens de politicas publicas, respondeu formalmente ndo possuir convénios ou
contratos administrativos com recorte de género, apesar da pergunta no oficio ser mais ampla
que em relacdo a convénios e contratos em si. Assim, parte do material foi complementada
com levantamento feito nos sites dos proprios Ministérios.

Importante relatar como o préprio fato de se pedir algo especifico para mulheres
dentro do campo da temaética indigena gerava algumas confusbes, a exemplo, quando
telefonei para o Ministério da Saude para saber sobre o andamento do meu pedido, minha
ligagdo foi transferida para o setor que tratava de salde da mulher. L& me repassaram para o
setor de saude indigena, porém, a pessoa que me atendeu queria devolver a ligacéo para a area
especifica de mulheres. O ponto da transversalidade demonstrou-se ser um complicador em
uma organizacdo estatal em que as pautas estdo sempre setorizadas em pastas em que as
mulheres sdo tratadas como um bloco a parte.

Como resultado da coleta, foram recolhidas informacdes sobre as politicas publicas
existentes para os povos indigenas em geral®; relatérios finais de conferéncias; encontros e
oficinas; relatérios de avaliacdo de algumas das politicas e que foram complementadas por
producdes de organizacfes ndo governamentais ou pesquisas individuais disponiveis para
consulta.

Dado o volume de informacdes, na andlise, o recorte feito considerou: as politicas
apontadas nas respostas aos oficios; as que possuem relacdo ou recorte de género; o que é
demanda das mulheres de acordo com relatérios de conferéncias, encontros e oficinas®’;
politicas que s&o apontadas nas falas das entrevistadas e, por fim, o que em termos de
conjuntura pode ser observado como questdes principais para 0s movimentos indigenas no
gual eles tém focado a sua principal demanda e critica, algo que pode ser observado pelos
relatorios de encontros, de conferéncias e de organismos nao governamentais, em especial do
CIMI, e em noticias dos meios de comunicag&o em geral®.

A andlise dos dados gerais das politicas publicas para as populagdes indigenas e as
eventuais relacbes mais diretas ou com o recorte de género foram feitas por meio do método

proposto por Boaventura da sociologia das auséncias que possibilita identificar os modos de

%0 N&o posso afirmar que as informagdes so de todas as politicas existentes, apenas que s&o as que foram
informadas por oficio e as que estdo disponiveis nos sites dos Ministérios.

5! Na anélise dos documentos de encontros e conferéncias de participagdo ampla, isto é, com outros segmentos e
homens, foi observado e selecionado apenas o que é demanda especifica das mulheres indigenas. A analise das
demais demandas dos povos indigenas foi feita de forma mais geral de forma a observar os principais temas.

°2 Essa informacao tem como objetivo esclarecer que é possivel que algumas politicas ptblicas ndo venham a ser
apresentadas ou por ndo ter tido acesso a informacéo de sua existéncia, ou por ndo compor o recorte escolhido.
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producdo da “ndo existéncia” nas politicas publicas para indigenas promovidas pelo governo
federal brasileiro (SANTOS, 2006, p. 105).

A escolha dessas categorias esta relacionada com a critica feminista aos modelos
totalizantes presentes na ciéncia e, assim, nas formas de compreender 0 mundo que ignora ou
silencia a sua perspectiva colonial e patriarcal.

A compreensdo das auséncias, as suas razdes e como elas conformam um
pensamento, tem uma aplicacdo relevante para tentar compreender as logicas que estdo no
pano de fundo das politicas publicas, em especial, as voltadas para as mulheres indigenas, as
quais possuem como marca exatamente essa condig¢do de “auséncia” (HARDING, 1993, p.
13). Como destaca Sandra Harding, na producdo de conhecimento, sob uma ¢tica feminista,
“devemos, portanto, refletir sobre tudo o que a ciéncia nao faz, as razdes das exclusdes, como
elas conformam a ciéncia precisamente através das auséncias, quer sejam elas reconhecidas
ou ndao” (HARDING, 1993, p.13).

Assim, a andlise do periodo de 2003 a 2014 da conjuntura, dados e politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado brasileiro para os povos indigenas permite-nos avaliar em que
medida essas politicas ainda se enquadram dentro de uma légica de uma colonialidade do
poder, do saber, do ser e de género, que se expressam nos cinco modos de produgédo da néo
existéncia, desenhadas por Boaventura (SANTOS, 2006, p. 102-105).

As colonialidades do poder, do saber, do ser e de género estdo todas imbricadas umas
nas outras e compdem em conjunto a estrutura do Estado Moderno. A escolha de separa-las é
algo meramente analitico de forma a dar visibilidade aos processos e como estas se
desenvolvem por meio das politicas publicas adotadas e, ainda, quais as tentativas de suas
superagoes.

O destaque dado a realidade das mulheres indigenas e a capacidade ou ndo de o
Estado Brasileiro ouvi-las, dentro das hierarquias produzidas pela classificacdo social que
estruturam as colonialidades produzindo a colonialidade do ser e de género, foi com intengéo
de realizar uma traducéo intercultural dos problemas e das alternativas as colonialidades como
um todo.

De acordo com Boaventura, a traducdo é o instrumento de colocar em contato
praticas que se encontram e por vezes se chocam, como a pauta indigena e a das mulheres,
mas de modo a permitir que cada pratica cultural decida “os aspectos que devem ser

selecionados para o confronto multicultural” (SANTOS, 2006, p. 130). Para realizar a
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traducdo, é necessario ter em mente que nenhuma cultura é monolitica e que ha conflitos de
versoes internas.

Essa pesquisa teve, entdo, como preocupacdo, aplicar as politicas publicas para os
povos indigenas 0 método feminista de pesquisa, apontado por Sandra Harding, de produzir
conhecimentos, significados e andlises sobre a organizacdo do Estado moderno, a partir da
vida das mulheres (HARDING, 1987, p. 04), sem deixar de compreender a complexidade que
a interseccionalidade étnica impde.

Um ponto importante dessa complexidade é ouvir essas mulheres que séo de
realidades culturais muito diversas da minha, o que resulta em uma atividade interpretativa de
suas falas. Essas traducgdes realizadas de suas falas séo limitadas pelo aspecto da lingua, como
no caso das mulheres Guaranis Kaiowas em que a maioria tinha pouca desenvoltura com a
lingua portuguesa™ e pelo fato de o formato da escrita de uma tese demandar que o olhar aqui
explanado seja de apenas um dos lados da conversa, que é 0 meu.

O reconhecimento dessas limitagdes tem como intencdo superar a pratica dos
silenciamentos dos limites da producdo de qualquer conhecimento proprio dos modelos
totalizantes coloniais e patriarcais e, assim, poder apontar com exatiddo que a interpretacdo
dos dados pode, em outras ocasides e por outras pessoas, ter outras complementacgdes, 0 que
ndo invalida as percepcdes aqui apresentadas.

Tampouco também a intengdo ¢ falar “pelas” mulheres indigenas. A proposta ¢
trabalhar, nos termos da Gayatri Spivak, “contra a subalternidade” (SPIVAK, 2010, p. 14),
dando visibilidade a uma voz que ja se faz propria e que ndo precisa de mim para ser forte e
(r)existir. Em verdade, essas vozes sdo autoras que me auxiliaram a (re)pensar o Estado
Moderno e suas estruturas coloniais e patriarcais.

Nesse momento, parto para o primeiro desafio que é analisar as politicas publicas
para 0s povos indigenas realizadas pelo governo federal brasileiro e como as mulheres nelas
se situam de modo a vislumbrarmos as colonialidades persistentes na atuacdo do Estado

brasileiro frente a esses povos.

> Sobre o papel da tradugdo, Cecilia MacDowell problematiza “Sem duvida, aprender outras linguas (e
linguagens) é o primeiro passo para uma conversa com pessoas que ndo compartilham do nosso universo
linguistico e discursivo. Traduzi-las também é necessario. Todavia, precisamos perguntar para quem estamos
traduzindo as outras linguas e linguagens. Sera que também ndo deveriamos traduzir a nossa lingua e linguagem
para outras pessoas que nao ocupam posi¢des na academia, mas ndo raro fornecem — com sua lingua, linguagem
e experiéncia — material empirico & construcdo de teorias feministas?” (SANTOS, M.C., 1995, p. 119). Em
relacdo a esse aspecto da tradugdo, escolhi ndo trazer para o corpo do texto trechos no original em espanhol,
sempre fazendo a minha prépria traducdo, de forma a tornar o texto acessivel a qualquer pessoa no Brasil onde
essa tese sera apresentada. Nos casos em que isso ocorreu, nas referéncias, encontra-se a observagio “traducéo
livre”.

65



2.2 Colonialidade do saber — rupturas e continuidades

A construgdo de politicas educacionais tem uma forte relagdo com a capacidade ou
ndo do Estado brasileiro de rompimento com a forma de producdo de conhecimento baseada
em uma monocultura do saber que admite somente o que € produzido sob o olhar colonial
eurocéntrico e etnocéntrico. Os espacos escolares podem ser tratados como locais de
reproducdo de um saber que s6 considera 0 modo moderno de pensar e conhecer o mundo em
que o/a indigena ali inserido(a) estara apenas submetido(a) a uma doutrinacdo cultural
assimilacionista.

A partir das lutas dos povos indigenas, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
assegura em seu artigo 210, § 2°, as comunidades indigenas que o ensino fundamental seja
ministrado em suas linguas maternas e com processos proprios de aprendizagem.

Assim, 0 que requerem, pertinentemente, esses herdeiros da opressao
colonial, imposta pelo colono, é seu acesso a educagdo-padréo e a insergao
na sociedade civil, além da inclusdo de alguma informagdo sobre suas
culturas no curriculo escolar. Nas circunstancias atuais, essa é a Unica
reivindicacdo a nivel pratico. A metdfora-conceito ‘lingua’ esta aqui
representando aquela palavra que nomeia o instrumento principal para a
performance da traducdo de fora para dentro no vaivém temporizante que se
chama vida. O que os aborigines estdo solicitando, depois de terem perdido o
controle generalizante sobre a semioticidade de seu sistema, € 0 acesso
hegeménico a blocos de narrativas e descrigdes de praticas, de forma que a
representacdo de tal instrumentalidade, como um idioma cultural ao invés de
semiético, se torne disponivel para a performance do que se chama teatro, ou
arte, literatura, cultura, até mesmo teoria (SPIVAK, 2009, p. 47-48).

As mulheres indigenas, em diversos momentos de didlogo com o governo,
demandam a construcdo de escolas mais adequadas ao meio ambiente, com uso de material
especifico que represente homens e mulheres indigenas de maneira positiva e adequada
(SEGATO, 2002, p. 42), e que sejam realizados concursos especificos para professores(as)
indigenas. A demanda ndo se restringe a educacdo basica, mas também ao nivel superior em
diversas areas em que o0 acesso deve se dar por meio de cotas ou reserva de vagas>*.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Decreto n°

6.861/2009, a educacdo escolar indigena passou a ser organizada e gerida em Territorios

> No Encontro de 2002 relatado por Rita Segato (2002, p. 44), had a demanda que dentro da cota sejam
reservados 30% para as mulheres, mas essa demanda em especifico ndo se repete nos demais encontros.
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Etnoeducacionais, em atendimento a definicdo da | Conferéncia Nacional de Educacdo
Escolar Indigena (2009). Em oficio, o MEC explica que

Esta politica se fundamenta na territorialidade dos Povos Indigenas que nem
sempre coincide com as divisdes politico-administrativas em estados e
municipios; na promogdo e ampliacdo do protagonismo dos representantes
indigenas na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas e no
desenho renovado do regime de colaboracdo entre os entes federados, a
partir da execucdo de acgbes acordadas em um Plano de Acdo de cada
Territério Etnoeducacional voltadas para a qualidade da educacdo prépria
nas comunidades indigenas. Até 2015 foram criados e pactuados 25
Territorios Etnoeducacionais (SIMEC n° 23480011245201505).

O MEC também informa que apoia de forma técnica e financeira a formacédo de
professores(as) indigenas para o magistério intercultural. Dentre os programas, destaca-se 0
“Saberes Indigenas na Escola”, que realiza a formacdo continuada de professores(as)
indigenas. Ainda, o MEC busca implementar a Lei n® 11.645/2008 “que torna obrigatoria a
insercdo da tematica da Histdria e das Culturas dos Povos Indigenas nos curriculos de todas as
escolas brasileiras”, por meio do “Curso de Historia e Culturas dos Povos Indigenas,
semipresencial, nas modalidades de aperfeicoamento e especializacdo” e de editais de
financiamento de entidades que promovam projetos relacionados a educacdo intercultural
(SIMEC n° 23480011245201505)°.

Quanto ao atendimento das mulheres indigenas nessas politicas? O MEC responde
“Todas essas politicas sdo acessadas por mulheres indigenas” (SIMEC n°
23480011245201505), sem definir, no entanto, a porcentagem e as condi¢fes desse acesso.
De acordo com o Censo Educacional Indigena de 2005: “Em termos de género, hd uma
predominancia de estudantes do sexo masculino em todos os niveis de ensino. Eles
respondem por 52,2% do total de estudantes. As estudantes respondem por 47,8%” (INEP,
2007, p. 21)°".

> A realizacdo de uma nova Conferéncia Nacional de Educacio Indigena estd prevista para 2016 (Portaria n°
421, de 9 de maio de 2014).

*® O Congresso Nacional aprovou em novembro de 2015 o0 PL n° 5.944/2013, que garantia “que as escolas
indigenas ndo sejam avaliadas pelos mesmos critérios das escolas dos brancos e permitir que as linguas
indigenas sejam usadas ndo so na alfabetizacdo e no ensino fundamental, mas também nos ensinos médio,
profissionalizante e superior”. Todavia, no dia 29/12/2015, a presidenta Dilma vetou o projeto sob o argumento
de que “seria contrario ao interesse publico”, um argumento bastante presente na logica desenvolvimentista que
subordina a cultura indigena a 16gica “nacional”, conforme sera tratado mais adiante (ISA, 2016).

5 Em relagdo a porcentagem de professoras, os dados do Censo de 1999 sio de que “Em termos de género, havia
mais professores indigenas do sexo masculino que do feminino: eles representavam 49,9% do total, enquanto as
professoras somavam 26,7%”, todavia ndo consta no relatorio do Inep acessado um dado comparativo trazendo
como ficou esta situacdo no Censo de 2005 (INEP, 2007, p. 18).
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Em relacdo a educacéo infantil, esta é uma forte demanda das mulheres nos centros
urbanos e das mulheres do campo, em especial, para que elas possam trabalhar®®; ja na
realidade indigena, isso é visto com muita cautela e ndo traduz uma demanda de suas
mulheres por entenderem que essa fase educacional deve ser tida preferencialmente no seio da
comunidade onde aprendem a lingua materna (MEC, 2009, p. 08).

Outras demandas existentes sdo em relacdo a necessidade de ter escolas preparada
para atender as pessoas indigenas com deficiéncia (FUNAI, 2006, p. 37), ainda, que haja
programas que tratem de questBes de salde, como alcoolismo, drogas, HIV/Aids e DSTs
(FUNALI, 2006, p. 37).

Quanto a efetividade do atendimento escolar a populacdo indigena, o relatério do
CIMI apresenta o registro de 53 (cinquenta e trés) casos de desassisténcia na area da educacéo
escolar indigena, em 2014. “Esse ntimero ¢ mais do que o dobro registrado em 2013, de 22
casos” (CIMI, 2014, p. 140). Os casos referem-se a ofensa das normas educacionais indigenas
por parte das secretarias estaduais e municipais em nédo prestar um atendimento diferenciado
de acordo com a necessidade de cada povo, auséncia de recurso para merenda, material,
salarios e precéarias condicdes das instalacGes dos locais de sala de aula.

Quanto ao acesso a Universidade, avancou-se muito nos Gltimos anos com as
politicas de reserva de vagas e de criacdo de universidades para o publico indigena especifico.
Atualmente, das 125 (cento e vinte e cinco) Instituicbes de Ensino Superior (IES), 63
(sessenta e trés) aplicam acGes afirmativas para a entrada de indigenas. A grande questdo tem
sido a permanéncia, pois em alguns cursos o indice de evasdo alcanca 90% (noventa por
cento) (INCTI, 2011)%°.

Essa evasdo pode ser explicada por fatores econdmicos, mas também por questdes
culturais. As universidades, apesar de se abrirem para a entrada de uma populagéo que carrega
consigo uma experiéncia cultural diferenciada das pessoas que sempre ocuparam 0 Seu
espaco, nao sdo interculturais, isto é, ndo trabalham esta cultura em dialogo, mas mantém a
sua monoculturalidade intacta como expressdo da colonialidade do saber internalizada em
suas estruturas (WALSH, 2009, p. 49).

% Para atender essa demanda, foi langado o programa Ac#o Brasil Carinhoso e “creches e pré-escolas passaram a
integrar as agdes do PSE e o programa foi universalizado para todos os municipios. Assim, em 2013, 4.861
municipios realizaram adesdo, sendo que 3.982 pactuaram realizar agdes em creches e 4.768, em pré-escolas,
atingindo 2.933.858 criangas” (CAISAN, 2014, p. 91).

> De acordo com o Censo 2005, a grande pauta que se coloca é o da licenciatura indigena “E ainda pouco
expressivo, por sua vez, o percentual de professores em atuacdo nas escolas indigenas com formacao em nivel
superior no Pais. Eles respondem por 13,2% do total” (INEP, 2007, p. 20).
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Quanto as politicas publicas para a Cultura, o Ministério da Cultura (MinC) vem
realizando algumas ag¢des no sentido de valorizagdo da cultura indigena e da diversificagdo de
suas acOes, atendendo algumas demandas desses povos, com o recorte de género. De acordo
com informac@es fornecidas pelo MinC, desde 2005, ocorreram quatro edi¢des do Prémio
Culturas Indigenas, sendo que, em 2012, foram premiadas 37 (trinta e sete) mulheres e 63
(sessenta e trés) homens.

Em relacdo a demanda por centros culturais presente no Encontro de Mulheres e
Jovens de 2007 (VERDUM, 2008, p. 97), desde 2009, foram implementadas 200 (duzentas)
unidades de Pontos de Cultura em diversos territorios indigenas por meio de convénios. No
edital desse convénio, existe a previsdo de pontuacdo para a presenca de mulheres ou para
associacfes exclusivas de forma a favorecer manifestacbes culturais femininas e suas
entidades. O Ministério também participou e organizou dois seminarios que contou com
participacéo de mulheres indigenas®.

Para as mulheres que participaram do Encontro de Mulheres Jovens de 2007, as
politicas para cultura também devem envolver a valorizacdo dos saberes, da lingua e das
tradicdes, em especial, das pessoas idosas da comunidade, sendo para elas importante a
valorizacdo dessas pessoas que inclusive deveriam ser incluidas em acGes de enfrentamento a
alcoolismo e drogas por serem capazes de dialogar com 0s mais jovens sobre 0 que isso
representa como problema (VERDUM, 2008, p. 96-97).

Além das politicas educacionais e de cultura, quanto a colonialidade do saber, um
aspecto importante a ser analisado é acerca de quais saberes se fundamentam as politicas
publicas como um todo.

A partir do ano de 2003, varias medidas foram tomadas pelo governo federal no
sentido de construir espacos de didlogos com os movimentos sociais. O mais importante
espaco para o didlogo com os movimentos indigenas é a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI)®*, instalada em 2007 como um 6rgdo do Ministério da Justica, presidida
pela Funai, composta por 20 (vinte) representantes indigenas, mais 02 (duas) representacdes

de organizagBes indigenistas ndo governamentais e 13 (treze) membros de Orgaos

% Importante fazermos referéncia a uma politica realizada no ano de 2015 que foi o | Jogos Mundiais Indigenas
em Palmas em que as praticas esportivas colocadas na competigdo foram selecionadas por meio de um Comité
intertribal. Dos 46 povos, apenas 26 de fato participaram por dificuldades financeiras de chegar ao local. O
evento foi marcado por manifestacfes dos grupos presentes, em especial, contra a PEC 215 que transfere para o
Poder Legislativo a competéncia de demarcagao dos territérios indigenas. Outro ponto importante é que durante
a competicdo foi realizado um desfile com as mulheres, denominado Cunhad Pora, que no guarani significa
“mulher bonita” (EBC, 2015).

%1 Mais informac6es em: <http://www.funai.gov.br/index.php/cnpil>. Acesso em: 18 nov. 2015.

69


http://www.funai.gov.br/index.php/cnpi1

governamentais, além de convidados permanentes, dentre os quais o Ministério Publico
Federal. De acordo com o regimento, 0s seus encontros ocorrem a cada dois meses e as suas
deliberacdes sdo paritarias.

A CNPI é uma demanda do movimento indigena desde a Constituicdo Federal de
1988 e a partir desse momento foram criados diversos Conselhos de forma a democratizar a
forma de deliberag@o sobre as politicas do Estado. Todavia, a nomenclatura “Comissao” retira
0 poder deliberativo desse orgao (LACERDA, 2014, p. 387). Assim, durante a | Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista de 2015, a presidenta Dilma, em seu discurso, comprometeu-
se a assinar o decreto que transformaria a Comissdo em Conselho. Entretanto, ainda na
Conferéncia foi levantado o ponto de conflito dessa atitude considerada indcua pelos grupos
presentes, pois no decreto® esta previsto que o Conselho ¢ um “6rgdo colegiado de carater
consultivo™, e ndo deliberativo®.

Assim, as Conferéncias tém sido importantes espagos de participacdo. Foram
realizadas a Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2006) e a Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista (2015), além de diversas outras Conferéncias com tematicas especificas e
outras que contaram com a participacdo indigena como publico. Outros espacos importantes
existentes sdo os encontros e diversas oficinas tematicas realizadas pela Funai junto aos
diversos povos indigenas.

No entanto, em que medida as decisdes tomadas nesses espacos de fato sdo adotadas
como politicas publicas pelo Estado? Na leitura dos relatorios das diversas Conferéncias,
Encontros e Oficinas, percebe-se que ha uma enorme repeticdo de pautas e das demandas
apresentadas pelos povos indigenas. Esse excesso de espacos de dialogo inclusive dificulta o
mapeamento do que se pleiteia em comparacdo com 0 que o governo de fato consegue
responder em programas e acoes.

Como observadora na Conferéncia de Politica Indigenista de 2015, pude constatar
que a prépria metodologia ndo acompanha os processos de construcdo de saber que respeitem
a diversidade cultural ali presente. Eram diversos grupos de trabalho ocorrendo ao mesmo
tempo, de forma sempre apressada, com limites aos tempos de fala, e as falas eram somente
em portugués. A sistematizacdo das propostas também tinha como objetivo a construcdo de

um documento unico, ‘“nacional”, invisibilizando pautas locais ou as colocando em

%2 Decreto n° 8.593, de 17 de dezembro de 2015.

% Continua, assim, em tramite no Congresso Nacional o PL 3.571/2008, que cria o Conselho Nacional de
Politica Indigenista, porém, ha deputados se pronunciando contra um discurso que trata a populacdo indigena
como incapaz e manipulada por ONGs (LACERDA, 2014, p. 388).
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contradicdo ou confronto, ja que o que vale para uma determinada realidade étnica, as vezes,
representa o contrario para outra®”.

Ainda, nas entrevistas, foi apontado exatamente o problema de haver muito dialogo e
poucas acdes concretas.

Olha, a relacdo com o Estado brasileiro como um todo é sempre muito
complexa, né, principalmente nesses Gltimos anos, onde o ataque aos direitos
indigenas se intensificou bastante, né, entdo hoje mesmo quando participa
dessas instancias e, supostamente, a gente chama de instancias de didlogo, as
vezes, € muito complicado para a gente porque s6 de vocé estar ali vocé
acaba legitimando muitas coisas, e que na verdade ndo é aquilo que vocé ta
querendo, né, entdo para a gente acabou que ficou muito complicado de
dizer que ta participando ou ndo, que vocé esta presente, ndo quer dizer que
vocé estd participando, né, e acaba que vocé legitima uma coisa, sem t4,
concordando, entdo assim, é muito complicado hoje dizer que a gente tem
uma relagdo harmoniosa com o Estado, por exemplo, porque ndo tem isso,
né, e acontece que muito eles usaram, e usam muito, 0S momentos que a
gente abre para dizer que vai ter um didlogo, para dizer que é consulta, que é
ndo sei 0 que, sabe? (Lideranca APIB)

Assim, 0 governo cria muitos espacos de “fala”, mas ndo de “palavra” ®. Como
exemplo, o primeiro encontro organizado para tratar da agenda de politicas publicas para as
mulheres indigenas para os proximos anos de governo ocorreu em 2002. Uma das
entrevistadas relata que essa agenda foi ignorada pelos primeiros anos de gestdo, tanto que
apenas em 2006 foi criada uma agdo no Plano Plurianual (PPA) voltada para as mulheres
indigenas®.

Ai eu vendo aquilo, nada foi feito por nenhum ministério, nem por Funai.
Em julho de 2004, eu escrevi um memorando ao presidente da Funai, eu
trabalhava na diretoria de assisténcia, né, é da Funai, ai um dia eu vi peguei
os documentos dela e vi nada foi feito, por nenhum érgéo oficial. E ficou
aquele documento, né, e ninguém fez nada. Ai eu escrevo em 2004 um
memorando, alguém resgatou esse documento para mim, mas eu ndo sei
onde guardei. Escrevo a necessidade...faco um historico desse documento,
né, de tudo que houve, e da necessidade que eu percebia que as mulheres
indigenas, elas vinham para a Funai, mas elas ndo tinham espaco, elas
estavam no ponto geral da questdo indigena, né, elas vinham mais pro setor
de educagdo porque |4 elas eram ouvidas. E 14 no setor de educacdo sé
trabalhava mais mulheres também, entendeu? Ai a necessidade do momento,
de espaco, de criar alguma coisa para as mulheres indigenas, né. Beleza.

% Como exemplo, algo que iremos detalhar no capitulo 3, é a pauta da violéncia doméstica, algumas etnias
demandam intervencdo do Estado no enfrentamento a essa violéncia em sua comunidade, enquanto outros
grupos rejeitam essa intervencgdo tida como invasora.

® Na década de 1980, o deputado indigena, Mario Juruna, era conhecido por andar nas reunides com
representantes do Estado com um gravador registrando as promessas politicas feitas por ter aprendido que
“branco” nao tem “palavra”.

% Acdo de Promocdo das Atividades Tradicionais das Mulheres Indigenas no Plano Plurianual (PPA)
(KAXUYANA, 2008, p. 40).
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Ninguém me respondeu, t4, vamos fazer, vamos fazer, ninguém me
respondeu (Lideranca Kaigang).

O problema maior se encontra quando os direitos e demandas dos povos indigenas
confrontam com os interesses da l6gica desenvolvimentista do Estado e os conglomerados
mercantis que sustentam e financiam as campanhas dos grupos eleitos.

A “consulta prévia” aos povos indigenas para implementacao de obras e politicas que
os afetem é um direito previsto na Convencdo n° 169 OIT que foi ratificada pelo Brasil em
2004%". Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 prevé de forma expressa no paragrafo 3° do art.
231 que:

[...] o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

Todavia, o governo federal brasileiro viola esse direito de “consulta prévia” sempre
que esse se confronta com o interesse econdmico e desenvolvimentista®®. O caso mais
emblematico é o da Usina Hidroelétrica (UHE) de Belo Monte. Um projeto desenvolvido ao
largo do periodo da ditadura militar e retomado pela gestdo do presidente Lula, por meio do
Decreto Legislativo n® 788/2005, que foi aprovado sem que houvesse sido feita a oitiva das
comunidades indigenas que seriam afetadas pela obra (CAUBET; BRZEZINSKI, 2014, p.
74)%°.

Em razdo disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) concedeu, em 2011, uma “medida cautelar (MC

382/2010) em favor das comunidades indigenas do rio Xingu, solicitando ao governo

%7 O Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, ratifica essa Convencéo. A aplicabilidade dela no ordenamento
juridico brasileiro tem a seguinte explicagdo: “Como se trata de norma definidora de direitos humanos, tem
aplicacdo imediata (conforme art. 5°, paragrafo 1°, da Constituicao), e, apesar de ndo ter sido aprovada conforme
0 quérum previsto no paragrafo 3° do art. 5° da Constituicdo, que lhe garantiria status de emenda constitucional,
goza de um carater ‘supra legal’, abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna (consoante o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 349.703/RS, de relatoria do Min. Carlos
Britto, em 3/12/2008)” (CAUBET; BRZEZINSKI, 2014, p. 63).
%8 «A volta dos megaprojetos governamentais na Amazonia, implementados através da Iniciativa de Integracéo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa) e do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), para
facilitar o acesso, uso e exploracdo dos recursos naturais da regido, constitui-se em uma atualizada e assustadora
ameaca a vida destes povos indigenas. As licencas que autorizaram a construcdo das Usinas Hidrelétricas Santo
Antdnio e Jirau, no Rio Madeira, em Ronddnia, e Belo Monte, no Rio Xingu, no Para, por exemplo,
simplesmente ignoraram a presenga de grupos indigenas isolados nas suas areas de impacto” (CIMI, 2014, p.
157).
% Um viés pouco comentado sobre o interesse econdmico na construcéo da Usina de Belo Monte é a existéncia
de minérios na regido que passariam a ser facilmente explorados em razdo do esvaziamento do rio Xingu em
trechos de até 100 km, resultado do desvio das suas aguas (SANTOS, 2014, p. 88).
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brasileiro a suspensao imediata do licenciamento do projeto UHE Belo Monte e da realizacdo
de qualquer obra de execugao” (CAUBET; BRZEZINSKI, 2014, p. 78).

Na decisao, a CIDH esclarece que consulta prévia deve ser feita de maneira “livre,
informada, de boa-fé, culturalmente adequada e com objetivo de chegar a um acordo, em
relacdo a cada uma das comunidades indigenas afetadas, beneficiarias da medida cautelar”
(CAUBET; BRZEZINSKI, 2014, p. 78), o que significa que as comunidades indigenas
possuiam o direito de acesso ao Estudo de Impacto Ambiental e Social do projeto da UHE de
Belo Monte.

E entdo que o interesse do capital fala mais alto do que a propria promessa do
governo federal em defesa dos Direitos Humanos, criando inclusive um Ministério exclusivo
para defendé-los. A postura tomada foi realizar uma represdlia a CIDH, retirando o
embaixador brasileiro da OEA e suspendendo o pagamento de sua cotizacdo anual, sob a
justificativa que a decisdo seria precipitada e que os “estudos de impacto pelo Ibama e pela
Funai atenderam os requisitos legais para a implementacdo de Belo Monte” (CAUBET e
BRZEZINSKI, 2014, p. 78).

Isso forcou de fato a CIDH a rever sua decisdo, restringindo o objeto “a solicitacdo
de que o Estado brasileiro ‘adote as medidas para proteger a vida, a saude e a integridade
pessoal dos membros das comunidades indigenas em situacdo de isolamento voluntéario na
Bacia do Xingu, e a integridade cultural destas comunidades’ (CAUBET; BRZEZINSKI,
2014, p. 79).

Foram diversas as manifestacdes dos povos indigenas, inclusive com a estratégia de
ocupacdo das areas de construcdo da Usina, impedindo a sua continuidade, demandando que o
direito de serem consultados fosse respeitado.

Em resposta, em 2011, foi publicada a Portaria Interministerial n°® 419. Essa portaria
teve como objetivo legitimar a pratica do governo de ignorar os direitos indigenas,
estabelecendo como parametros de definicdo de intervencdo em terra indigena, para fins de
consulta, uma limitagdo baseada somente em quildmetros e, ainda, restringindo a definicéo de
territério indigena apenas as terras que estdo com portaria declaratéria publicada, algo que
advém de uma “interpretagdo do Estatuto do Indio, de 1973, criado em pleno governo militar”

(CIMI, 2014, p. 23)"°.

" Essa Portaria foi revogada pela Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015, porém, apenas é
alterada a compreensao de terra indigena de modo a incluir indios isolados.
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Como se nao bastasse, “em 2013, o Executivo publicou o Decreto n® 7.957, que
permite que as Forcas Armadas intervenham sempre que haja manifestacdo contréria aos
empreendimentos” (CIMI, 2014, p. 24). Como denuncia o CIMI, “ndo ¢ permitido, na pratica,
aos povos indigenas manifestarem-se autonomamente sobre as obras, e o direito de dizer
‘nao’ parece absurdo aos olhos do capital” (CIMI, 2014, p. 23).

Desse modo, a atuagdo do governo federal, mesmo sob uma gestdo que tem como
promessa a priorizacdo dos direitos sociais e a construcdo das politicas publicas em dialogo
com 0s movimentos sociais, ndo rompe com a colonialidade do saber que define qual fala €
autorizada a dizer as politicas publicas na medida em que relativiza a importancia dessa

construgdo quando essa venha confrontar interesses econdmicos de determinados grupos.

2.3 Colonialidade do poder — modos de producéo e manutencdo do desenvolvimentismo
neoliberal

A construcdo de politicas publicas com base na perspectiva etnocéntrica de quem
ocupa o poder, como colonialidade do saber, possui a fungdo de manutengdo das estruturas
dentro da colonialidade do poder. Essa colonialidade do poder que reflete a desigual
distribuicdo de poder na sociedade e das relacbes de dominacdo e exploracdo (QUIJANO,
2010, p. 113) mantém-se por meio de modos de producdo da ndo existéncia, descritos por
Boaventura, “da 16gica produtivista”; “da monocultura do tempo linear” e “da ldgica da escala
dominante” (SANTOS, 2006, p. 102-105).

O recorte feito dentro desses modos de producdo é em razdo de como garantem as
ideologias que ddo sustentacdo a colonialidade do poder quais sejam o desenvolvimentismo
associado ao neoliberalismo globalizado.

O desenvolvimento é uma ideologia que hierarquiza na geografia econémica 0s
paises “modelo” para os demais atingirem como padrdo de vida, desconsiderando toda a
historia colonial que permitiu o acimulo de capital por meio da exploragdo das riquezas e da
forga de trabalho da populagdo dos paises considerados “subdesenvolvidos” pelos paises ditos
“desenvolvidos”.

O desenvolvimento considerado como direito em muitos tratados internacionais de
direitos humanos, a partir da década de 1990, converteu-se em “dever” imposto pelos
organismos internacionais: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), por meio das regras do Consenso de Washington,
como forma de intensificar o neoliberalismo num contexto global. (SANTQOS, 2014, p. 68).
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a) A ldgica produtivista nas politicas publicas para a popula¢ao indigena no Brasil

Como apontado na anélise da colonialidade do saber, na transi¢do para o governo
Lula (PT) em 2002, foram realizados diversos dialogos com 0s povos indigenas e que tiveram
continuidade em conferéncias, encontros, oficinas e manifestacbes promovidas pelos
movimentos indigenas. Entretanto, a propria Funai reconhece que:

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado pela contradicdo entre,
por um lado, seu forte compromisso com a demarcacdo das terras e a
promocao dos direitos sociais dos povos indigenas e, por outro, a resisténcia
dos setores intermediarios da administracdo publica, ainda fortemente
marcados por uma visdo assistencialista e clientelista, que travaram o
processo democratico de participacdo dos povos indigenas na elaboracéo,
execucdo e acompanhamento das politicas publicas relacionadas a seus
direitos e interesses (FUNAI, 2012, p. 41).

No segundo mandato, reconhecendo as criticas apresentadas pelo movimento
indigena, foi langcada, em setembro de 2007, a Agenda Social dos Povos Indigenas que
apontava, como prioridade do governo, trés eixos: a area de protecdo (entendido como
questdes fundiarias, recuperacdo das areas degradadas e fortalecimento de frentes de protecao
para povos em isolamento voluntario); a area de promoc¢do (documentacdo de linguas
indigenas, implantacdo de pontos de cultura e fomento a projetos autossustentaveis); e ainda
um eixo referente a qualidade de vida dos povos indigenas (FUNALI, 2012, p. 42).

Todavia, 0s avangos nessa pauta ficaram bastante prejudicados com a priorizagao de
outra agenda: a desenvolvimentista. A Funai, 6rgdo responsavel pela politica indigenista,
como exemplo, permaneceu durante os anos de 2013 a 2015 apenas com presidéncias
interinas. A ex-presidenta da Funai, Maria Augusta Assirati (2013- 2014) afirmou em
entrevista que:

O que sei é que a Funai esta sendo desvalorizada e sua autonomia totalmente
desconsiderada. Ela precisa ser fortalecida, e ter o minimo de condicdes para
sua sobrevivéncia e bom funcionamento. Ndo tem recebido atencdo que
merece do ponto de vista administrativo e politico. N&o foi realizado ou
sequer aprovado um concurso publico, o orcamento é insuficiente. Sob o
aspecto politico-institucional, esse apoio também ndao vem. A Fundacdo
segue com um dirigente interino enquanto ruralistas afirmam publicamente
gue os processos da Funai sdo fraudulentos, o que é uma grande calunia, e
ndo ha defesa por parte de setores importantes do governo (FORUM, 2015).

Essa precariza¢do da Funai é vista pelo movimento indigena como uma forma de

enfraquecimento da propria pauta indigena:
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Entdo € muito dificil, com a Funai, a gente tem conseguido ter uma relacéo
boa, até, mas a Funai ta num momento que precisa muito mais do
movimento indigena do que a gente precisa da Funai, né, a Funai td muito
enfraquecida, e a gente sabe que esse enfragquecimento ele é assim
proposital, né, para que a gente perca assim do Estado esse apoio, esse 6rgdo
indigenista forte para atuar na defesa dos povos, para cumprir esse papel
institucional, a Funai hoje ndo tem condicGes, entdo a gente esta bem
préximo, mas acaba que mesmo juntando movimento e Funai ndo tem muita
forca [...] (Lideranca APIB).

Desse modo, a monocultura do saber articula-se com a logica produtivista nos casos
dos grandes empreendimentos, como o ja destacado caso da UHE do Belo Monte. Para a
I6gica produtivista, a natureza é apenas um campo de explora¢do econémica e “a partir dessa
perspectiva, a Amazonia brasileira ¢ ainda hoje considerada um espaco vazio a ser explorado”
(CIMI, 2014, p. 20), ignorando a presenca dos povos indigenas que tém na floresta o seu
espaco de vida, tanto no sentido de sobrevivéncia quanto de existéncia cultural. As ideias de
desenvolvimento e progresso sustém a acdo agressiva contra esses povos e 0 meio ambiente.

Para o licenciamento ambiental, também é previsto legalmente a necessidade de
manifestacdo da Funai’*, mas isso ndo tem sido suficiente para barrar os empreendimentos
inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)’, instituido em 2007, como
forma de expressdo e execucdo da ldgica produtivista adotada pelo governo federal nas
gestdes do PT, e que da continuidade e novo nome a todo o modelo moderno de Estado
assumido pelo colonialismo capitalista e que nunca se interrompeu e se mantém como
colonialidade do poder.

A volta dos megaprojetos governamentais na Amazbnia, implementados
através da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(lirsa) e do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), para facilitar o
acesso, uso e exploracdo dos recursos naturais da regido, constitui-se em
uma atualizada e assustadora ameaga a vida destes povos indigenas. As
licencas que autorizaram a constru¢do das Usinas Hidrelétricas Santo

™ “A manifestacio da Funai geralmente ¢ requerida em todas as fases dos licenciamento, a saber: a) Licenca
Prévia (fase relativa aos estudos de impacto as comunidades indigenas e avaliagdo da viabilidade do
empreendimento); b) Licenca de Instalacdo (fase relativa a elaboracdo e implementacdo de programas voltados
as comunidades indigenas, caso o empreendimento seja considerado viavel); e ¢) Licenca de Operacdo (fase de
funcionamento efetivo dos programas e sua renovacdo). A Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé a
garantia dos direitos indigenas. No § 3° do art. 231, ela estabelece que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas” (Informagdes disponiveis
no site da Funai <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/licenciamento-ambiental>. Acesso em 21 jan.
2016).

2 0 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) tem como escopo também o investimento em obras de
infraestrutura sociais, como acesso a agua, energia elétrica, saneamento basico e moradia, que é inegavel que
possui uma enorme importancia na melhoria das condi¢des sociais da populacdo brasileira em geral. O que se
critica aqui é a Idgica sob a qual se sustenta esse programa que possui vicios de uma perspectiva produtivista na
qual processos culturais especificos acabam sendo atropelados.
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Anténio e Jirau, no Rio Madeira, em Rondonia, e Belo Monte, no Rio
Xingu, no Pard, por exemplo, simplesmente ignoraram a presenca de grupos
indigenas isolados nas suas areas de impacto (CIMI, 2014, p. 157).

A demarcacdo de terras de indigenas é travada por esses interesses econdémicos. Ja
foram identificadas 505 (quinhentos e cinco) terras indigenas, o que representa 12,5% do
territdrio brasileiro (CAISAN, 2014, p. 74)". Isso representa

[...] 106,7 milhdes de hectares com significativa concentragdo na Amazonia
Legal, onde residiam 517,4 mil indigenas (57,7% do total). A terra com
maior populagdo indigena é a Yanomami, no Amazonas e em Roraima, com
25,7 mil indigenas. No momento do censo, 0 processo de demarcacdo
encontrava-se ainda em curso para 182 terras. Contabilizando as terras em
estudo e as delimitadas, as terras indigenas passam a 687, com superficie
total de 108 629 852 ha (CAISAN, 2014, p. 75).

Os dados atualizados em 2014 apresentam que do total de 1.061 (mil e sessenta e
uma) terras indigenas, 334 (trezentos e trinta e quatro) continuam sem nenhuma providéncia,
ainda 164 (cento e sessenta e quatro) ndo foram ainda identificadas e apenas 361 (trezentas e
sessenta e uma) estdo registradas (CIMI, 2014, p. 45).

A priorizacdo do governo Dilma (2010-2014) aos interesses do agronegdcio e da
realizacdo de empreendimentos para as estruturas econdmicas de exploracéo fica evidente no
fato assombroso da tomada de decisdo da presidenta de ndo assinar a homologagdo de
nenhuma terra indigena durante os dois ultimos anos de sua gestdo mesmo havendo ao menos
21 (vinte e um) “processos de demarcagdo de terras sem nenhum oObice administrativo e/ou
judicial” (CIMI, 2014, p. 45). Desse modo, a gestdo de Dilma (PT) € a que registra menor

indice de identificacdo de terras desde a democratizacéo do pais em 19887,

Em 2014, o Cimi registrou 118 casos de omissdo e morosidade na
regulamentacdo de terras, mais que o dobro do que foi registrado em 2013,
51 ocorréncias. Foram registrados casos nos estados do Acre (1); Amazonas
(3), Bahia (4), Ceara (2), Goias (1), Maranhdo (5), Mato Grosso (1), Mato

" Isso representa “106,7 milhdes de hectares com significativa concentragio na Amazonia Legal, onde residiam
517,4 mil indigenas (57,7% do total). A terra com maior populacdo indigena é a Yanomami, no Amazonas e em
Roraima, com 25,7 mil indigenas. No momento do censo, o processo de demarcacdo encontrava-se ainda em
curso para 182 terras. Contabilizando as terras em estudo e as delimitadas, as terras indigenas passam a 687, com
superficie total de 108 629 852 ha” (CAISAN, 2014, p. 75).
™ “Nos tltimos trés anos, apenas 09 éreas territoriais foram consideradas terras indigenas e 11 foram
homologadas. Neste ritmo, vai ser dificil o governo federal conquistar as metas estabelecidas no PPA 2012-
2015, que sdo: 1) delimitar 56 terras no quadriénio, 21 na Amazbnia Legal e 25 nas regifes Sudeste, Sul e
Centro-Oeste; 2) emitir 45 portarias declaratorias da posse indigena de terras tradicionalmente ocupadas, o
equivalente a 51% do nimero de portarias emitidas nos oito anos do governo Lula da Silva; e 3) a constitui¢do
de 8 reservas indigenas, ‘para atender os casos de maior gravidade de povos indigenas confinados
territorialmente ou desprovidos de terras’. Além disso, ficou estabelecida a meta de homologar 40 terras
demarcadas, 24 localizadas na Amazbnia Legal — o equivalente a 52% das homologa¢des assinadas pelo
presidente Lula” (CARDOSO e VERDUM, 2014, p. 12).

77



Grosso do Sul (24), Minas Gerais (1), Para (42), Parana (1), Rio Grande do
Sul (14), Rondb6nia (7), Santa Catarina (11), e Tocantins (1). No Para, estado
com o maior numero de ocorréncias de omissfes e morosidade na
regulamentacdo de terras, o ndo reconhecimento das terras indigenas esta
diretamente ligado as intengdes do governo federal em construir grandes
hidrelétricas, como no caso da Hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajés que, se
construida, alagara aldeias, florestas e cemitérios da Terra Indigena Sawré
Muybu, do povo Munduruku (CIMI, 2014, p. 45).

HOMOLOGACAO DE TERRAS INDIGENAS POR GESTAO PRESIDENCIAL

m PERIODO N° DE HOMOLOGAGOES MEDIA ANUAL

José Sarney 1985 - 1990

Fernando Collor de Melo Jan. 1991 — set. 1992 112 56
Itamar Franco Qut. 1992 - dez. 1994 18 9
Fernando Henrigue Cardoso 1995 - 2002 145 18
Luiz Inacio Lula da Silva 2003 - 2010 79 10
Dilma Rousseff 2011 - 2014 11 2,7

Figura 1 - Tabela CIMI, 2014, p. 45.

A morosidade no processo de regularizacdo fundiaria permite que as terras indigenas
sofram esbulho, o que aumenta a tensdo dos conflitos de interesses de ocupantes ndo
indigenas com as populacbes indigenas. Essas populagdes ficam desprotegidas contra
violéncias, tais como despejos forcados por pistoleiros. Os invasores praticam garimpo,
exploracdo de madeira, plantacdo de monocultura e transgénicos, de forma bastante danosa ao
meio ambiente e isso dificulta o acesso de indigenas aos recursos de agua, caca, pesca, coleta
e plantacéo”

As terras demarcadas também ndo estdo livres dessas violagdes em razdo do lento
processo de desintrusdo, isto é, de retirada de ndo-indigenas do territério; e também da
precaria vigilancia contra invasores que em alguns casos acaba sendo feita pelos préoprios
indigenas sem ajuda adequada do Estado. Como exemplo, o caso do territorio Alto
Turiagudos Ka’apor, onde 0s proprios indigenas “realizaram agdes de monitoramento,
autofiscalizacdo e retirada de invasores de suas terras (em especial de madeireiros), o que

demonstra a inoperancia ou a conivéncia do poder publico” (CIMI, 2014, p. 19)®.

> “Em Tocantins, invasores de um territorio do povo Xerente destruiram duas pontes, deixando isoladas 26 das
66 aldeias do povo. Alunos do ensino médio ficaram impedidos de ir para as escolas e o atendimento a satde
ficou prejudicado” (CIMI, 2014, p. 62).

"® H4 outros dois povos nessa situacdo no Maranhao: os Awa e os Tentehara/Guajajara (CIMI, 2014, p. 156). Em
relagdo a essa problematica da protecdo dos territérios, o Poder Judiciario tem uma participagdo importante
também na sua ofensa. Como exemplo, no “Mato Grosso do Sul, estado em que foram registrados cinco casos,
os Kadiweéu estdo com suas terras demarcadas desde o0 ano de 1900. Entretanto, o povo ndo esta na posse de todo
0 seu territério, uma vez que fazendeiros exploram parte da terra indigena para a criacdo de gado. Cansados de
aguardar por providéncias das autoridades, os Kadiwéu resolveram retomar o territorio invadido. Mas 0s
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A conivéncia do poder publico com a continuidade das invasGes sofridas nos
territorios indigenas fica visivel na aplicacdo do orcamento para politicas indigenistas previsto
no PPA 2012-2015. Para s sua segunda maior acao denominada “Fiscalizagdo e Demarcacao
de Terras Indigenas, Localizac¢do e Protegdo de Indios Isolados e de Recente Contato”, estava
alocado o valor de R$ 87,8 milhdes (oitenta e sete milhGes e oitocentos mil reais), contudo,
somente R$ 15 milhdes foram gastos no ano de 2013. “Vale notar que esta pouca execucdo se
deveu ao baixo gasto em um dos itens que compdem esta agdo, que ¢ a ‘delimitagdo,
demarcacdo e regularizacdo de terras indigenas’” (CARDOSO e VERDUM, 2014, p. 11).

Fica evidenciado que a falta de interesse por parte do governo federal em demarcar e
proteger os territérios indigenas estd associada com a priorizacdo das politicas de cunho
desenvolvimentista que tém como uma das suas vertentes a ideia de um Estado eficiente,
prépria da logica produtivista. Outra pratica adotada pela mesma gestdo federal que insere
nessa l6gica é a privatizacdo das politicas sociais.

A criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI, Lei n°® 12.314/2010) no
Ministério da Saude, em atendimento as demandas indigenas apresentadas nas Conferéncias
Nacionais de Satde’’, substituindo a antiga Funasa, foi importante passo para a reformulagéo
da gestdo da salde indigena no pais. A Sesai é articulada com o SUS (SasiSUS) com
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira. A execucdo das a¢des nas aldeias passou
a ser feita de forma descentralizada pelos 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEIs)".

Entretanto, o maior problema que impera na implantacdo das politicas de salde € a
pratica de terceirizacdo por meio de convénios em que ONGs e associacBes assumem a
responsabilidade pela execucdo das politicas publicas. No ano de 2013, metade dos recursos
orcados para as DSEIs “foram gastos de forma indireta mediante convénios” (CARDOSO;
VERDUM, 2014, p. 11).

invasores conseguiram uma ordem de despejo contra a comunidade junto ao poder Judiciario” (CIMI, 2014, p.
58).

"7 para além das Conferéncias, a participacao de indigenas na discuss&o das politicas publicas de satide se da por
meio do Conselho Nacional de Saude Indigena (CNSI) instituida pela Resolugdo CNS n° 011, de 31 de outubro
de 1991. “Atualmente a sua composi¢do esta definida na Resolugcdo CNS n° 380, de 14 de junho de 2007. Esta
composicao inclui a diversidade regional das populagdes indigenas, instituigdes de pesquisa, ensino e extensao e
segmentos do controle social” (Informagdes do site do Conselno Nacional de Salde,
<http://conselho.saude.gov.br/web_comissoes/cisi/index.html>. Acesso em: 19 nov. 2015).

"8 Essa secretaria é responsavel pela coordenacéo da Politica Nacional de Atencdo & Saude dos Povos Indigenas
(PNASPI), aprovada pela Portaria do Ministério da Sadde n° 254, de 31 de janeiro de 2002.
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O aprofundamento dessa pratica vem sendo tentada pelo governo federal, desde
2014, com a criacdo da empresa privada Instituto Nacional de Saude Indigena (Insi) para
tratar da salde indigena.

A aprovagdao desse Instituto envolveu a realizacdo de ‘“consultas” aos povos
indigenas forjadas de modo autoritario, ndo transparente e antidemocratico, com processos de
cooptacdo, manipulacdo e ameacas contra os(as) indigenas contrarios(as) ao Instituto. As
organizagOes indigenas mobilizaram-se ao longo do segundo semestre de 2014 apresentando
repudio a essa iniciativa (CIMI, 2014, p. 40).

A principal critica é que essa proposta surgiu num periodo de apenas quatro anos
apos a criacdo da Sesai que visava exatamente a substitui¢do da “Fundag¢do Nacional de Saude
(Funasa) que promovia a terceirizacdo e a privatizacdo da saude indigena” (CIMI, 2014, p.
40). Além disso, o governo federal evitou um debate publico mais qualificado com os povos
indigenas ao deixar de apresentar a proposta na 5% Conferéncia Nacional de Salde Indigena,
realizada em dezembro de 2013, pouco tempo antes da sua divulgacdo (CIMI, 2014, p. 40).

Ainda, esse tipo de Instituto prejudicaria a possibilidade de atuacdo do Ministério
Publico Federal (MPF) no seu papel fiscalizador, além de o controle social por parte de
indigenas ser feito em desvantagem “por falta de representatividade, j& que apenas trés
membros do conselho deliberativo do Insi, de um total de treze, seriam indicados pelas
organizacg0es indigenas” (CIMI, 2014, p. 40).

b) A monocultura do tempo linear como fundamento e conflito nas politicas publicas
para a populacdo indigena no Brasil

Muitas politicas publicas tém sido desenvolvidas pelo governo federal por meio de
convénios com as entidades indigenas. Se por um lado, isso permite o controle e a decisao por
parte desses povos de como a politica sera implantada no seu territorio, por outro lado, 0
modelo de convénio imp&e um tempo proprio da administracdo publica que ndo considera a
diversidade temporal dos modos de vida tradicional.

Esses convénios, além de seguirem uma logica produtivista, também obedecem a
uma logica da “monocultura do tempo linear”, outra vertente da politica desenvolvimentista.
Esse modelo de “tempo” possui um marco eurocéntrico de referéncia para separar o atrasado
do avanc¢ando, tendo como modelo de sociedade ideal a ser alcancada a dos paises do norte.

A logica do curto prazo, como “monocultura do tempo”, como padrao de

“eficiéncia” da logica produtivista, ¢ utilizada como argumento para inviabilizar a atuacdo em
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diferentes escalas de tempo que permitiria a realizagcdo dos direitos sociais e econdmicos de
forma associada com os direitos ambientais e ancestrais dos povos indigenas (SANTOS,
2014, p. 74).

N&o hé respeito a outras temporalidades, em especial, daquelas proprias dos
indigenas que respeitam o passado como aspecto da ancestralidade (WALSH, 2009, p. 216).
A aplicacdo de uma temporalidade de interesse do governo seria o0 custo para se alcangar o
“progresso” (SANTOS, 2014, p. 73). Um olhar que nega o passado e que persegue somente
um modelo de sociedade ideal que se localiza no futuro como promessa.

Por auséncia de alternativas, pois os convénios tém sido apresentados como principal
meio de efetivacdo de direitos sociais para as populagdes indigenas, as entidades indigenas,
assim, acabam submetendo a “sua agenda a do governo em troca de alguns milhares de reais
que servem para minimizar os proprios erros e incapacidades do Estado” (BANIWA, 2012, p.
213).

A légica do tempo linear é também utilizada de forma bastante perversa também nas
recentes decisdes judiciais do STF, que utiliza a ideia do marco temporal para negar direito
aos povos indigenas. O marco temporal é a ideia de que apenas os territdrios ocupados por
indigenas na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, é que
poderiam ser demarcados, transferindo a responsabilidade para os povos indigenas da
usurpacao de suas terras por parte do Estado e particulares e tornando perene essa situacéo

colonial e de violéncia”.

¥ “Decisdes tomadas no 4mbito da 2* Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) descaracterizam o Artigo 231
da Constituicao Federal (CF) através de uma reinterpretacdo fundamentalista e radicalmente restritiva quanto ao
conceito de terra tradicionalmente ocupada pelos povos. Tais decisGes anularam atos administrativos, do Poder
Executivo, de demarcacdo das terras Guyraroka, do povo Guarani-Kaiowd, e Limdo Verde, do povo Terena,
ambas no Mato Grosso do Sul, e Porquinhos, do povo Canela-Apaniekra, no Maranhdo, sob a justificativa de que
tais terras ndo seriam tradicionalmente ocupadas pelos mesmos. De acordo com as decisdes em questdo, uma
terra somente seria considerada tradicionalmente ocupada por um determinado povo indigena se 0 mesmo
estivesse na posse fisica da terra em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da CF, ou nos casos em que
consigam provar que ndo estavam na posse devido a ocorréncia de ‘esbulho renitente’. Na esteira do ataque
frontal ao direito fundamental dos povos as suas terras, estas decisfes da 22 Turma do STF também restringem
drasticamente o conceito de ‘esbulho renitente’. De acordo com as referidas decisdes, somente a ‘existéncia de
situagdo de efetivo conflito possessorio’ na data da promulgacdo da Constitui¢do configuraria a ocorréncia de
‘esbulho renitente’. De forma ainda mais afunilada e fundamentalista, a 2* Turma do Supremo diz que ‘esse
conflito deve materializar-se em circunstancias de fato ou controvérsia possessoria judicializada’. Portanto, de
acordo com esta interpretagdo, os povos que foram expulsos de suas terras e, por este motivo, ndo estavam na
posse fisica delas na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e que ndo estavam em guerra ou disputando
judicialmente essa posse com 0s invasores na mesma ocasido teriam perdido o direito sobre suas terras” (CIMI,
2014, p. 14).
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Essas decisfes violam os principios dos direitos indigenas presentes na Constituicao
brasileira exatamente por ignorar o tempo passado®. Ignoram toda a histéria de como esses
direitos foram incorporados na Carta de 1988 que foi pela luta dos povos indigenas para que
cessassem as invasdes de suas terras e que essas pudessem ser por eles retomadas.

Ignoram, inclusive, a orientacdo da Comissdo Nacional da Verdade de recuperagéo
para 0s seus povos das terras indigenas que foram distribuidas pelo Estado durante a ditadura
militar (REDE BRASIL, 2014). Assim, as propostas de realizacdo de Comissfes da Verdade
para tratar das violacGes de direitos dos povos indigenas sdo uma alternativa a “monocultura
do tempo” por ressignificar a nogdo de tempo ao valorizar o passado como algo a ser
incorporado na luta por direitos no presente. Todavia, a sua importancia so se resguarda na

medida em que as suas decisGes puderem ter consequéncias praticas de alteracéo da realidade.

c) A légica da escala dominante presente nas politicas publicas para a populagédo
indigena no Brasil

As lutas dos povos indigenas resultaram no reconhecimento na Constituicdo Federal
do direito a sua forma tradicional de organizacdo social, e formalmente o Estado brasileiro
passou a ser obrigado a superar a logica da escala dominante presente no projeto
assimilacionista anterior que admitia para a populacdo indigena apenas a possibilidade de
aderirem ao modelo moderno de vida social.

No intuito de superar a ldgica da escala dominante das politicas puablicas de
atendimento a questdes de vulnerabilidade social, desde 2004, iniciou-se um processo de
cadastramento diferenciado® dentro do programa de Cadastro Unico, com a identificacdo das
familias pertencentes a comunidades remanescentes de quilombos e povos indigenas. “Nesses
primeiros anos — 2005 e 2006 —, o cadastramento diferenciado ocorreu muito em funcdo das
demandas emergenciais de municipios e comunidades em estado de pobreza ou conflito”
(MDS, 2014, p. 13). No entanto, “até dezembro de 2011, 56% das familias cadastradas ja
estavam com os dados atualizados na nova versdo, propor¢do que atingiu 94% em junho de
2014 [...]” (MDS, 2014, p. 24).

8 Ao fim, essas decisdes alimentam todo o processo colonial que visa ao exterminio da populagdo indigena. A
lideranga Kaiowa Marinalva Manoel, de apenas 27 anos, integrante do Grande Conselho Guarani-Kaiowa da Aty
Guasu, ap0s ter participado de manifestacdo em frente ao Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a anulacéo do
processo de demarcacdo da Terra Indigena Guyraroka, foi brutalmente assassinada em uma rodovia as margens
da cidade de Dourados, no Mato Grosso do Sul (NOTICIA CIMI, 2014).

81 Cadastramento Diferenciado ver Portaria GM/MDS n° 177, de 16 de junho de 2011.
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Esse cadastramento conhecido como “Versdao 07” (V7) obriga a familia indigena a
informar a qual etnia pertence e se reside ou ndo em territdrio indigena, indicando inclusive o
nome da terra. Na versdo anterior (V6), havia apenas o registro de raca/cor em que familias
que se identificavam como indigenas por possuir o fenétipo, mas ndo a relacdo étnica por
desconhecer a qual pertenceriam, acabavam sendo identificadas indevidamente como tal
(MDS, 2014, p. 14)%,

As politicas pablicas de enfrentamento a miséria no Brasil foi o ponto mais forte das
campanhas vinculadas as gestdes do Partido dos Trabalhadores, sendo o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) o principal 6rgdo gestor dessas politicas, com a participacdo
também de outros Ministérios como o de Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Meio
Ambiente (MMA).

De acordo com os dados do MDS, “a pobreza reduziu de 24,26%, em 2002, para
8,54%, em 2012, e a extrema pobreza caiu de 8,81% para 3,55% em igual periodo [...] O
rendimento médio da populacdo negra também aumentou mais do que o da populacdo branca
—63,9% e 41% respectivamente” (CAISAN, 2014, p. 33). Em relagdo a populagdo indigena,
essa possui um registro total de “818 mil pessoas e dessas um total de 40% esta na condi¢do
de extrema pobreza” (CAISAN, 2011, p. 19).

Desse modo, o nimero de familias indigenas inscritas no Cadastro Unico em maio de
2013 era de 126.175 (cento e vinte seis mil e cento e setenta e cinco), sendo que, dentre elas,
96.506 (noventa e seis mil e quinhentos e seis) familias eram atendidas pelo programa Bolsa
Familia, isto é, um total de 76,48% das familias cadastradas (CAISAN, 2014, p. 38).

De acordo com o site da Funai:

As familias indigenas cadastradas tém prioridade no recebimento do
beneficio em relacdo as familias ndo indigenas. Mas, para que haja
permanéncia no Programa, devem ser observadas as mesmas condi¢es
cumpridas pelas familias ndo indigenas. S&o elas: Criangas e adolescentes
matriculados e frequentando regularmente a escola; a familia deve estar em
dia com o calendério vacinal e fazer o controle, a cada seis meses, do peso e
da altura das criangas menores de 08 anos; as gestantes devem realizar o
exame pré-natal .

82 “Interessante constatar que a cor/raga indigena extrapola o respectivo grupo étnico e também esta presente em
proporg¢des importantes em grupos relacionados ao meio ambiente, especialmente entre os extrativistas (25,1%).
Esse dado ndo reduz a qualidade da informagdo, pois a forma de viver das populagdes indigenas é compativel
com as atividades extrativistas ribeirinhas, assim tem sido revelado pela propria populagido cadastrada” (MDS,
2014, p. 39).

8 Disponivel em <http://www.funai.gov.br/index.php/transferencia-de-renda>.
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Ainda, a Funai reconhece em sua pagina que hd uma demanda por acesso
diferenciado por parte dos povos indigenas ao Programa Bolsa Familia e que, por isso, 0
Orgdo estaria

[...] buscando promover esses ajustes, em parceria com o MDS. Para isso, foi
celebrado um ACT que define os papéis e responsabilidades de cada 6rgédo
para que o direito a um atendimento diferenciado seja assegurado aos povos
indigenas. Outra iniciativa nesse sentido € a recente pesquisa que o MDS
estd promovendo para conhecer melhor os efeitos do Programa Bolsa
Familia entre os povos indigenas®.

Na mesma direcdo de um programa de transferéncia de renda, como o do Bolsa
Familia (PBF), foi criado, em 2011, o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, ou Bolsa
Verde, que “incentiva o uso sustentavel dos ecossistemas ¢ a valorizagdo d0S Servicos
ambientais prestados por povos e comunidades tradicionais e agricultores tradicionais”
(CAISAN, 2014, p. 82). O programa contemplou mais de 40 mil familias residentes em
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, das quais 188 (cento e oitenta e oito) sdo de
indigenas (CAISAN, 2014, p. 82).

Para além desses programas, a populacdo indigena também é beneficiaria dessas
varios direitos previdenciarios dentro de uma classificacdo de Segurado Especial da
Previdéncia Social. Os beneficios previdenciarios garantidos que possuem acesso sdo: salario
maternidade; aposentadoria por idade; pensdo por morte; auxilio-doenca; auxilio-acidente; e
auxilio-reclusdo®. Esses beneficios possuem em grande medida mulheres como titulares,
sendo que o salario-maternidade € de titularidade exclusiva.

Dentro da assisténcia social, existem outros beneficios assistenciais que visam
atender as pessoas indigenas idosas e com deficiéncia:

[...] o beneficio de prestagdo continuada (BPC) - que garante a transferéncia
mensal de um salario-minimo ao idoso com mais de 65 anos e a pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, que tenha impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. E
os beneficios eventuais - que sdo suplementares e provisorios, sendo
prestados aos cidaddos em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporéria e calamidades puablicas. Em ambos os casos,

8 Disponivel em <http://www.funai.gov.br/index.php/transferencia-de-renda>.

8 «Segundo a Instrugdo Normativa n° 45 do INSS, enquadra-se como Segurado Especial Indigena a pessoa
indigena reconhecida pela Fundagio Nacional do indio — FUNAI que trabalhe como artesdo e utilize matéria-
prima proveniente de extrativismo vegetal, ou o0 que exerca atividade rural individualmente ou em regime de
economia familiar e faca dessas atividades o seu principal meio de vida e de sustento, independentemente do
local onde resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, indigena nao-
aldeado, indio em vias de integracdo, indio isolado ou indio integrado” (disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/previdencia-social>, acesso em: 22 jan. 2016).
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devem comprovar ndo possuir meios de prover a propria manutengdo, nem
té-la provida por sua familia®.

Para além do programa Bolsa Familia, desde 2003, existe a Acdo de Distribuicdo de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos para a populacdo em situagdo de inseguranca
alimentar que envolve “grupos remanescentes de quilombos, familias acampadas que
aguardam o programa de reforma agréaria, comunidades de terreiros, povos indigenas,
atingidos por barragens, pescadoras artesanais e populagdes residentes em areas vitimas de
calamidades” (SESAN/MDS). Todavia, “a falta de capacidade para atender a demanda com
regularidade é um problema que ainda persiste” (CAISAN, 2011, p. 29).

Além disso, 0 acesso ao programa Bolsa Familia e a outros beneficios relacionados a
aquisicdo de renda monetaria ndo tem representado uma melhoria das condicdes de seguranca
alimentar®’. A populacéo indigena tem sido a que apresenta os piores indices de desnutricio
cronica em criangas e de anemia em criangas e mulheres (BANDEIRA et al., 2008, p. 23)%%.

Assim, apesar de o Brasil ter sido um dos principais paises a reduzir a mortalidade
infantil no dltimo periodo, na populacédo indigena, a taxa continua elevada se comparada com
dados de criancas da populacdo em geral. Em 2013, houve um aumento de casos de deficit de
peso entre criangas na faixa etaria de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos que pode ter como
causas falhas no processo do desmame e de introducdo da alimentagdo complementar
(CAISAN, 2014, p. 75 e 77).

Desse modo, os programas de transferéncia de renda tém como limite o acesso a uma

alimentacdo inadequada pela populagdo indigena, que ndo garante a adequada nutricdo, além

8 Informagdes disponiveis em: <http://www:.funai.gov.br/index.php/assistencia-social>, acesso em: 22 jan. 2016.
Ha um estudo sobre essa politica que aponta o seguinte: “que ndo se atingiu a efetividade na cobertura, pois nem
todos os indigenas com deficiéncia das aldeias pesquisadas recebem o BPC PCD. A exclusdo atinge
principalmente os individuos com deficiéncia totalmente incapacitantes, sobretudo fisica/mental. O acesso ao
beneficio fica comprometido por uma série de fatores como a falta de conhecimento por parte dos indigenas e o
desconhecimento dos critérios de concessdo por parte dos profissionais. A falta de orientacdo e a auséncia de
encaminhamento resultam no indeferimento do beneficio por falha na comunicagdo ou falta de documentagéo, o
que leva os indigenas a buscarem a intermediacdo de terceiros para sua obtencdo. A pesquisa constatou que 0s
indios tém pouca ou quase nenhuma informagdo sobre como obter o beneficio do BPC. E quando obtém, na
maioria das vezes, existe a interferéncia de advogados, que retém parcelas iniciais como pagamento de seus
servicos. 1sso demonstra que os Cras Indigenas ndo tém funcionado em sua plenitude, uma vez que nenhum dos
entrevistados beneficidrios do BPC foi encaminhado pelo Cras” (QUERMES; CARVALHO, 2013, p. 784).

87 A partir da Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN, Lei n. 11.346/2006), que instituiu o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em 2007, foi criada a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), sob coordenagdo do MDS e que retine 19 ministérios. A Portaria
n°® 984/2006 instituiu nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs) o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), ligado ao Ministério da Saude e utilizado para monitorar o Programa Bolsa Familia. Em
2010, o direito humano a alimentagdo adequada foi incluido no artigo 6° da Constituicdo Federal. O Decreto
7.272/2010 regulamentou o Sisan e instituiu a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN).

8 “Nos ultimos anos, foram notificados 125 casos de Beribéri no Brasil sendo 100 em Roraima (casos em
indigenas), 14 no Maranhdo e 11 em Tocantins” (CAISAN, 2014, p. 85).
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de ndo estar de acordo com as suas praticas tradicionais alimentares®. E para ter acesso ao
beneficio, a populacdo precisa se deslocar para os centros urbanos onde existem as agéncias

bancérias e os mercados para compra.

[...] bolsa familia virou lei, aposentadoria é lei, auxilio-maternidade é lei, e
como se briga com tudo, quando os indios levavam sete dias para chegar em
S&o Gabriel, 14 no Rio Negro, para acessar o bolsa familia, a Funai tinha que
hospedar, gastava mais do que ele ganhava, né, do que ele tinha de dinheiro
para comprar. Ai com esses bolsas, qual é a preocupagdo com esses bolsas, é
gue esses bolsas provocaram o éxodo dos indigenas da terra indigenas para
as cidades, pros municipiozinhos (Lideranca Kaigang).

Nesse processo, 0S grupos de indigenas passam por praticas discriminatorias na
cidade; nem sempre conseguem ser atendidos adequadamente por nao falarem portugués; ha
denuncias de que os cartdes de saque do beneficio sdo retidos por comerciantes locais; 0s
alojamentos oferecidos pela Funai nem sempre sdo suficientes, obrigando-0s a montar
acampamentos improvisados; sdo expostos a varias doencas; ha um aumento do acesso e
consumo de bebidas alcodlicas e outras drogas; além de ficarem submetidos a uma condicéo
fora do seu contexto cultural®.

Outra dificuldade é que o acesso aos programas impde a condicdo de que as pessoas

tenham documentos civis e trabalhistas. Para tanto, h4 programas da SDH* e do MDS de

8 Pesquisas “conduzidas pela bioantropéloga americana Barbara Piperata, professora na Universidade Estadual
de Ohio, nos EUA, mostram que a ingestdo de carboidratos diminuiu, assim como a ingestdo energética total.
Mesmo assim, houve aumento de peso entre as mulheres da regido. Uma explicacdo para esse contraste é que,
apesar de estar comendo menos, as pessoas estdo fazendo menos atividades fisicas, como cuidar da lavoura.
Antes do Bolsa Familia, que chegou 1a em 2005, 100% dos lares cultivavam mandioca. Em 2009, esse nimero
caiu para 63%. [...] Existe um esforco para racionar a comida, conta a cientista, mas ainda assim o final do més
acaba sendo de vacas magras - gerando inseguranca alimentar. *N&o é que nem morar na cidade. Quando acaba a
comida, ndo da para ir logo ali e comprar mais." "E dificil dizer se o programa teve um impacto bom ou ruim. E
bom porque, com dinheiro, eles podem comprar aquilo que nunca tiveram antes. Eles tém esse direito. Mas com
todo o sal e a gordura de alimentos enlatados, pode haver prejuizo para a satde", afirma a pesquisadora”
(FOLHA DE S. PAULO, 2015).

% Essa realidade é mostrada no documentério Beiraddo Hup Boyoh. Ainda, as questdes apresentadas ja foram
diagnosticadas em alguns estudos do proprio MDS: “Alguns dos gestores federais mencionaram a possibilidade
de que em alguns locais os cartfes para saque do beneficio do PBF de indigenas estariam sendo retidos por
comerciantes locais. Apesar de este assunto nao ter relacdo com o principal objetivo deste estudo, foi solicitado
pelos gestores federais uma melhor investigacdo a respeito junto aos gestores municipais. Assim, a pesquisa
aponta, através de relatos de alguns entrevistados, que esta situacdo realmente ocorre em alguns dos municipios
estudados. O Unico motivo citado para a existéncia destas situagdes € a dificuldade de acesso das familias
indigenas aos centros urbanos. Devido a distancia da maioria das aldeias, as familias ndo possuem recursos
financeiros para se deslocarem mensalmente. Assim, realizam compras de mantimentos para longos periodos e
em garantia de pagamento pelas dividas assumidas os comerciantes locais ficam de posse do cartdo e sacam
mensalmente os beneficios das familias indigenas” (PINHEIRO, 2014, p. 18).

% Apesar de a SDH/PR ter informado em oficio que ndo possui convénios e acdes com povos indigenas, no site
da Secretaria, ha a informacéo de que o Ministério promove em parceria com a Funai atividades de

Registro Civil de Nascimento de Indigenas nas Fronteiras (SDH, 2015).
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promover o registro civil da populacdo indigena®’. Contudo, o mesmo problema de
deslocamento dessa populacdo para os centros urbanos e todas as suas consequéncias se
repetem®.

Em resumo, a critica aos programas de transferéncia de renda € que esses ainda
obedecem a uma “logica da escala dominante”. Apesar do avanco de retirar a populagéo
indigena da invisibilidade por meio de alteragcdes cadastrais, as politicas publicas de combate
a desigualdade social continuam sem ser adequadamente pensadas a partir da realidade
especifica dessa populacdo, gerando distorcBes e tendo impactos desagregadores e de
desestabilizacio dos seus contextos culturais®.

A populacédo indigena demanda o acesso a esses programas por ndo ter alternativas
frente a realidade de miséria a que foram submetidos pela perda de seus territérios e de
autonomia econémica, porém, sem perder de vista que essas politicas tém servido a um
projeto assimilacionista que se consolida de maneira bastante perversa®.

[...] eu vinha percebendo ha muito tempo que nds estamos sendo integrado
por via das politicas publicas, ou seja, um cidaddo comum, sem uma
legislacdo especifica [...] Ah o governo quis colocar nés no bojo do cidadéo
comum, s6 que uma cultura diferenciada, tipo n6s temos 305 povos, uns com
40, 20 anos de contato, ndo é a mesma politica publica que vai servir para
aquele que tem 500 anos de contato, certo? [...] Conceito de pobreza diz um
14 no Ipan na Conferéncia de Mudangas Climaticas, ano passado, conceito de
pobreza para nés indigenas ndo € esse, que nds Somos miseraveis, conceito
de pobreza para nds indios é eu ter terra, para eu plantar, para eu sobreviver,
para eu sobreviver daquela terra, né, a comunidade sobrevive daquilo,
planta, vive na sua terra em paz, conceito de pobreza é isso para nés, nao é
esse conceito ai (Lideranga Kaigang)

Na mesma logica, a populacdo indigena também tem sido incluida em programas

voltados para a populacdo rural®®. Desde 2011, existe o apoio em 4&reas indigenas da

%2 «Visando promover a inclusio produtiva das mulheres rurais e o acesso delas as politicas ptblicas, o Programa
Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural (PNDTR) emite de forma gratuita documentos basicos, civis
e trabalhistas. Desde sua criacdo, em 2004, até 2013, o PNDTR ja beneficiou 1.191.473 mulheres, realizou 5.323
mutirdes e emitiu 2.380.328 documentos. O programa esta integrado ao Programa Brasil Sem Miséria e atua nos
territorios da cidadania” (CAISAN, 2014, p. 63).

% A noticia “Indios dormem em barco h4 uma semana para tirar documentos no AC” mostra a realidade de
povos indigenas que viajam de barco da prépria comunidade e se instalam durante uma semana em Cruzeiro do
Sul, acompanhados de um integrante do povo que fala portugués. No relato da noticia, consta que até para acesso
de servicos de salde essa documentagdo tem sido exigida. (G1, 2015).

% «O PPA (2011) mencionou que a aplicagdo de politicas assistenciais e/ou universalizantes acabou produzindo
efeitos colaterais desagregadores, especialmente para os povos que mantém suas formas de organizacdo social e
dinamicas proprias de relagdes com o Estado e a sociedade nacional. Isso ocorreu apesar do avango formal no
reconhecimento das especificidades dos povos indigenas” (QUERMES; CARVALHO, 2013, p. 777).

% Essas questdes foram pautas da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar como pode ser observado no
documento de base para o0 encontro (CONSEA, 2015).

% «No ambito do Plano Brasil Sem Miséria, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, langado
em 2011, é uma acdo que visa a estimular a geracdo de trabalho e renda e a promover a seguranca alimentar e

87



Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)*” por meio de Chamadas Publicas pelas quais
foram atendidas, no ano de 2013, 4.584 (quatro mil quinhentos e oitenta e quatro) familias de
Povos e Comunidades Tradicionais.

Em um levantamento feito pelo MDS com toda a populacéo rural, a analise das
condicGes de vida dos povos indigenas demonstra que eles estdo entre as piores condigdes.
Sao as familias de acampados e indigenas que vivem 40% em domicilios de “taipa, madeira
aproveitada e outros materiais precarios” (MDS, 2014, p. 42). E no meio rural onde se
encontram ribeirinhos e indigenas, que a maior parte das familias ainda se utilizam de fossa
rudimentar como meio de escoamento sanitario e queimam ou enterram o lixo (MDS, 2014, p.
44-45)®. Em meados dos anos 90, “em pelo menos um ter¢o das terras indigenas, havia
problemas de sustentagdo alimentar, principalmente em grupos do Nordeste, Sudeste ¢ Sul”
(BANDEIRA et al., 2008, p. 23).

A questdo é que a resposta dada pelo governo federal é conceder acesso as familias
indigenas aos mesmos programas para a populacdo rural em geral. Dentre esses programas,
esta o “Luz para Todos”, do Ministério de Minas e Energia, que tem como principal objetivo
a realizacdo da eletrificagdo do meio rural do pais, além de conceder o beneficio da “Tarifa
Social de Energia Elétrica”, que prevé desconto na conta de luz, no caso das “familias
indigenas que consomem até 50 kWh de energia por més e se enquadrarem nos quesitos
anteriores terdo direito ao desconto de 100% na conta de energia™.

Além do “Luz para Todos”, a popula¢do indigena estd incluida no Programa
Nacional de Habitacdo Rural, modalidade do “Minha Casa Minha Vida”, do Ministério das
Cidades, que ¢ voltado para a populagdo que vive no campo ou que pertence a comunidades
tradicionais. A forma de aquisicdo da casa demanda que essas populagdes organizem-se por

Entidades Organizadoras (EOs)*®.

nutricional de familias que vivem em &reas rurais e se encontram em situac&o de extrema pobreza. E destinado as
familias de agricultores, silvicultores, aquicultores e de povos e comunidades tradicionais, como quilombolas,
indigenas, extrativistas e pescadores artesanais” (CAISAN, 2014, p. 64). Outras politicas sdo: o Programa de
Aquisicdo de Alimentos que propicia aquisi¢ao de alimentos de agricultores familiares a precos compativeis com
0 mercado (Decreto n° 7.775/2003); e a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Decreto n°
7.794/2012).

% Com base na Lei n° 12.188/2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater).

% Um total de 61,6% das familias no ambito rural utilizam fossa rudimentar e 59,3% dessas familias, contra
16,3% nas demais familias do Cadastro Unico, praticam a queima de lixo (MDS, 2014, p. 45).

% Informagdes site da Funai: <http://www.funai.gov.br/index.php/infra>, acesso em: 22 jan. 2016.

100 Bssas EOs podem ser “de carater publico (prefeituras, governos estaduais e do Distrito Federal, e respectivas
companhias de habitacdo, quando houver), e de carater privado como entidades representativas dos grupos
associativos (entidades privadas sem fins lucrativos, sindicatos, associagdes, condominios e cooperativas)” (ver
Funai: http://www.funai.gov.br/index.php/infra). Para constituir uma EOs, as populac@es sdo orientadas a buscar

88


http://www.funai.gov.br/index.php/infra
http://www.funai.gov.br/index.php/infra

O acesso a esses programas é demandado por grupos indigenas, em especial, aqueles
residentes em areas urbanas ou préximas, porém, nem todos 0S povos possuem a mesma
relacdo de necessidade de acesso a essas politicas. Como aponta em entrevista, uma lideranca
da Associacdo de Mulheres do Xingu acusa o governo de ter levado energia elétrica para a sua
comunidade sem uma adequada consulta e isso casou alguns impactos nas praticas culturais
noturnas de seu povo que deixaram de ser desenvolvidas'®*.

Outros programas em que populacdo indigena tém sido alvo sdo aqueles voltados
para populacbes que residem em areas consideradas importantes para a preservacao
ambiental. A proposta apresenta-se dentro da logica de ‘“etnodesenvolvimento”, que
supostamente serve o proposito de retirar as comunidades indigenas como dependentes de
programas de transferéncia de renda e possam se sustentar por meio de recursos proprios
como tradicionalmente sempre viveram.

Nesse sentido, a Funai promove projetos voltados para a agrobiodiversidade que para
o orgdo significa “valoriza¢do da diversidade bioldgica, dos sistemas agricolas tradicionais e
do uso e manejo destes recursos vinculados ao conhecimento e cultura das populacdes

2102 com o intuito de estimular a transmissdo dos

tradicionais e agricultores familiares
conhecimentos tradicionais e o intercdmbio entre as diferentes etnias.

Essa pratica seria uma resposta ao problema do arrendamento e a parceria
agropecudria e extrativa em terras indigenas, que sdo condutas praticadas apesar da proibicéo
legal expressa. Essa pratica ocorre em razdo da renda que essas atividades geram para as
comunidades, todavia, tendo impacto bastante negativo na organizacdo social, econémica
indigena e no meio ambiente. A Funai busca, entdo, promover meios de transicdo de
sustentabilidade econémica dessas comunidades'®,

Algumas acbes dentro dessa logica de geracdo de renda para 0s povos indigenas a
partir de uma producdo associadas as suas praticas culturais sdo: 1) O “Selo Indigena do

Brasil” que tem como objetivo identificar a origem étnica e territorial do produto, indicando

“orientacdes junto aos agentes financeiros do PNHR (CAIXA e BB) e de um parceiro que poderd atuar como
Entidade Organizadora, que constituira grupos compostos por no minimo 04 e no maximo 50 familias por
projeto. E muito importante o acompanhamento das Coordenagdes Regionais da Funai durante todo o processo,
desde da procura do parceiro que atuara como Entidade Organizadora do projeto, passando pela discussao e
elaboracdo do projeto arquitetdnico (respeitando as diversidades culturais e regionais), construgdo e entrega das
casas para as populagdes indigenas” (Conforme o site da Funai). “As familias indigenas devero arcar com 4%
do valor repassado para a construgao ou reforma da casa. Esse valor sera dividido em até quatro parcelas anuais
e de igual valor, sendo que a primeira parcela serd paga 12 meses ap0s a entrega ou reforma da casa” (Conforme
o site da Funai)).

101 N&o h4 gravacdo dessa fala, apenas registro em caderno de campo.

192 |nformacao site da Funai: <http://www.funai.gov.br/index.php/agrobiodiversidade>.

193 |nformacao site da Funai: <http://www.funai.gov.br/index.php/transicao-para-sustentabilidade>.
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que foi produzido numa terra indigena participante do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar; 2) Apoio da Funai a certificacdo participativa de producdo indigena
em conformidade com a Lei de Agricultura Organica junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; 3) Visitacdo para fins turisticos em terras indigenas como op¢éo de
geracéo de renda™.

Outra importante acdo é a Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento

Sustentavel em Comunidades Indigenas (Carteira Indigena)’®® «

com o objetivo de contribuir
para a gestdo ambiental das terras indigenas e a seguranca alimentar e nutricional das
comunidades Indigenas, em todo o territério nacional, por meio do apoio de:

[...] projetos com foco na producdo de alimentos, agroextrativismo,
artesanato, gestdo ambiental e revitalizacdo de préaticas e saberes tradicionais
associados as atividades de auto-sustentacdo das comunidades indigenas, de
acordo com as suas demandas, respeitando suas identidades culturais,
estimulando sua autonomia e preservando e recuperando o ambiente das
terras indigenas'”’.

A Carteira Indigena é considerada um projeto de pequeno porte, “até 2010, foram
aprovados 247 projetos, atendendo 16.800 familias, no total de R$ 10 milhdes” (CAISAN,
2011, p. 27) e a principal dificuldade € que os repasses de recursos sejam feitos para as
associacOes indigenas que precisam gesta-lo seguindo todo o regramento burocratico de
gestdo de recursos publicos de dificil compreensédo para leigos no assunto.

O aspecto positivo € gue o edital da Carteira Indigena possui recorte de género e, em
2010, houve uma chamada de projetos para mulheres indigenas no valor de um milhdo de
reais que recebeu 156 (cento e cinquenta e seis) propostas das quais 26 (vinte e seis) foram
contempladas. Haveria, assim, “um impacto simbolico ndo mensuravel, resultante da
aprovacdo de um projeto pela Carteira Indigena para a comunidade” (BANDEIRA et al.,

2008, p. 31) que envolve o aumento da sua autoestima™®.

104 Informacdes no site da Funai: <http://www.funai.gov.br/index.php/geracao-de-renda>, acesso em: 22 jan.
2016.

105 A Carteira Indigena é uma “parceria entre o Ministério do Meio Ambiente - MMA, através da sua Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel - SEDR, e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, através da sua Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SESAN”.
Informacdes do site: <http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/carteira-indigena>. Acesso em: 20 nov. 2015.

198 Informacdes no site do MMA: <http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/carteira-indigena>.

Y97 Informacdes no site do MMA: <http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/carteira-indigena>.

198 Qutra acéo que financia projetos de mulheres, apesar de n&o exclusivamente indigenas, é o Projeto de Uso e
Conservacao da Biodiversidade, que, em 2012, das cinco iniciativas comunitarias financiadas, trés eram
“protagonizadas por mulheres (pescadoras, marisqueiras, quebradeiras de coco babacu e agricultoras familiares
em geral) e dois voltados a implementacédo de Planos de Ag¢do para Conservacdo de Comunidades de Espécies da
Fauna Ameacadas de Extingdo” (CAISAN, 2014, p. 61).
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Em uma avaliagdo feita sobre o programa Carteira Indigena, foi observado que, nas
regides da Amazonia Legal e do Nordeste, ha a informacdo de que as mulheres participam dos
projetos, “enquanto na regido Centro-Sul essa situacdo € um pouco diferente, pois parte das
comunidades beneficiarias indicou que as mulheres participam e outra parte informou que
elas ndo participam dos projetos” (BANDEIRA et al., 2005, p. 33). Ainda, a forma de
participagdo nem sempre € com o conhecimento das mulheres de que se trata de projetos
financiados pela Carteira Indigena, “em algumas comunidades, a participagdo das mulheres
estava limitada em apoiar os homens em atividades domésticas (por exemplo, cozinhar) ndo
diretamente relacionadas a implementacdo do projeto” (BANDEIRA et al., 2005, p. 34).

O grupo que fez essa avaliagdo em 2005 credita isso ao fato de, em geral, “o controle
dos processos decisérios na grande maioria das comunidades indigenas no Brasil €
masculino” (BANDEIRA et al., 2005, p. 34), apesar de reconhecerem o surgimento de
liderancas do género feminino, com destaque para a regido Nordeste, e também de
organizacBes de mulheres indigenas. Assim, esse grupo recomendou que fosse criada uma
nova linha tematica “voltadas para a conservagdo de recursos genéticos nas comunidades e
para 0 apoio a projetos encaminhados por organizacdes de mulheres indigenas ou com
enfoque de género”, algo que ocorreu no ano de 2010 (BANDEIRA et al., 2005, p. 39).

Algumas inciativas sdo positivas na medida em que permitem um maior controle
dessas popula¢Ges. Em 2005, no | Encontro dos Povos e Comunidades Tradicionais, foi
estabelecida a criacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT)'®®, que inclui diversos povos como seringueiros,
ribeirinhos, ciganos, quilombolas, entre outros, e ndo somente indigenas**.

Outra importante acdo foi a criacdo, em 2012, da Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)™, que possibilita que a gestdo

ambiental dos territorios indigenas seja feita “assegurando a integridade do patrimdnio

109 As informacdes sobre essa Comissdo podem  ser acessadas no Portal  Ypadé
<http://portalypade.mma.gov.br/>, acesso em: 22 nov. 2015.

10 “Esta comissdo [é] composta por 15 representagdes da sociedade civil e 15 representaces do Governo
Federal e com uma média de 4 reunides quadrimestrais por ano” (CAISAN, 2011, p. 26), seu papel é coordenar a
aplicacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), definida pelo Decreto n° 6.040/2007. Essa politica é de responsabilidade do MDS em conjunto com o
MMA. Existe um estudo de analise dessa comissdo, sob o olhar de seus e de suas participantes, feito pelo IPEA
em andamento. Fonte: IPEA. Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais na Visao de seus Membros. Relatdrio de Pesquisa. Brasilia, 2012.

11 Decreto n° 7.744, de junho de 2012.

91


http://portalypade.mma.gov.br/

indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condicBes plenas de reproducdo fisica e
cultural dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural™*2.

A agrobiodiversidade é vista, entdo, como uma forma de promover a seguranca e
alimentar os povos indigenas, porém, sendo necessaria a superagdo dos impactos da
agroindustria na apropriagdo das terras dos povos indigenas; na degradacdo dos ecossistemas;
na exposicao dessa populacdo e das demais que vivem no campo aos venenos dos pesticidas;
e na violéncia contra as liderangas dos movimentos sociais que atuam em defesa dos direitos
dos seus povos (SANTOS, 2014, p. 78).

Questdes como o controle do uso de agrotdxicos e sementes transgénicas, a
concentracdo fundiaria, a violagdo dos direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais ao livre uso da agrobiodiversidade devem ser
enfrentadas. Assim como devem ser ampliadas acdes de fomento, gestdo
ambiental e territorial; de ensino, pesquisa e extensdo relacionada aos
conhecimentos, principios e praticas e demais iniciativas que promovam um
modelo de base agroecolégica mais sustentdvel e com soberania. O
reconhecimento dos saberes e praticas de povos indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais e a valorizagdo da perspectiva
socioambiental no fortalecimento da agricultura familiar [...] (CAISAN,
2011, p. 35-36).

A questdo da demarcacdo territorial é primordial, sendo que nos préprios balangos do
governo se reconhece que a sua auséncia tem consequéncia imediata a “inseguranca alimentar
destas familias indigenas”, conforme Caisan (2011, p. 24). Como desafios previstos no Plano
de Seguranca Alimentar (2012-2015), foi definido: “Consolidar as politicas de reforma
agraria, acesso a terra e o processo de reconhecimento, demarcacdo, regularizacdo e
desintrusdo de terras/territorios indigenas e quilombolas e de demais povos e comunidades
tradicionais” (CAISAN, 2011, p. 36)**.

12 Fonte site Funai: <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/gestao-ambiental>, acesso em: 22 jan.
2016. “[...] as principais acdes desenvolvidas em gestdo territorial e ambiental sdo a elaboragdo e implementagao
de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PGTAS, que sdo instrumentos de didlogo
intercultural e de planejamento para a gestdo das terras indigenas; a promocdo e apoio ao controle social e
participagdo indigena nas politicas pUblicas socioambientais; a articulagdo com 6rgdos ambientais federais,
estaduais e municipais para apoiar a gestdo das terras indigenas em interface com outras areas protegidas; a
formacdo e capacitacdo de gestores indigenas e ndo indigenas; o apoio a implementacdo dos diferentes
mecanismos de pagamento por servi¢cos ambientais e 0 apoio a projetos de conservacdo e recuperacdo ambiental
nas terras indigenas voltados a gestdo de residuos sélidos, recuperacéo de areas degradadas, manejo ambiental,
dentre outros” (site Funai: <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/gestac-ambiental>, acesso em:
22/01/2016).
3 «Um dos principais determinantes da SAN é a questdo do acesso a terra. E necessario consolidar as politicas
de reforma agréria, acesso a terra e 0 processo de reconhecimento, demarcacdo, regularizacdo e desintrusao de
terras/territérios indigenas e quilombolas e de demais povos e comunidades tradicionais” (CAISAN, 2014, p.
114).
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Assim, a logica produtivista na qual se insere 0 modelo desenvolvimentista voltado
para 0 agronegocio que trata os povos indigenas como o obstaculo ao progresso, definido
dentro da monocultura do tempo linear, assumido pelos Gltimos anos do governo federal, tem
consequéncias relacionais imediatas para que as politicas publicas continuem sendo tratadas
dentro de uma logica de escala dominante, ja que a protecdo local territorial que garante a
autonomia e organizacdo tradicional dos povos indigenas é afetada.

Essa logica da escala dominante para ser superada depende do avanco das politicas
de participacao indigena e de que as informacdes do Cadastro unico sirvam para politicas
mais amplas, para além da transferéncia de renda. E visivel também que os aportes para 0s
projetos indigenas sdo ainda ndo muito pequenos, atuando de forma pontual, além de
demandarem uma organizacdo burocréatica desses povos incompativel com a sua organizacao
tradicional.

Essa demanda acaba inclusive intervindo na forma tradicional de reconhecimento de
liderancas que sdo substituidas pelas que o Estado reconhece como ‘“porta-voz” entre
aqueles(as) que lidam com a gestdo dos recursos repassados (VERDUM, 2006, p. 76).

A burocracia do Estado acaba lhe sendo conveniente por “constituir esta rede de
interdependéncia conflituosa como meio de viabilizar o ‘mecanismo de repasse de recursos
para a ponta’” (VERDUM, 2006, p. 96). Essa relacdo de interdependéncia acaba garantindo
para 0 governo uma amenizacdo das pressdes advindas das organizagdes indigenas.

Outro problema esta na adogdo acritica de um conceito que vincula o “etno” ao
“desenvolvimento™ . Muitas dessas agBes tém investimentos de entidades internacionais,

como a Agéncia de Cooperagdo Técnica Alemd (GIZ) (antiga GTZ)™®

, que, desde a década
1980, apoia, nos paises da Ameérica Latina, a formulacdo de politicas publicas. Essa pratica
sofre criticas por ser uma forma colonial de intervencdo nesses paises que tenta se justificar

numa estratégia geral da “luta contra a pobreza” em que “o ‘mercado’ aparece, em ultima

114 Dentre as politicas mapeadas dentro dessa ldgica, estdo: Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de
Produtos da Sociobidiversidade (Plano da Sociobio, Portaria Interministerial MDA/MDS/MMA n° 239, de
21/07/09), que, por meio dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), possibilita agrupar e articular
empreendimentos de um mesmo ramo localizado em um mesmo territério (Informagdes em:
<http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/sociobiodiversidade>. Acesso em: 22 nov. 2015); O Programa
Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCF) foi criado para coordenar agdes de gestdo e
incentivos ao manejo florestal sustentavel. E voltado para povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares que tiram sua subsisténcia das florestas (Decreto n° 6.874, de 05 de junho de 2009, informacGes em:
<http://www.florestal.gov.br/florestas-comunitarias/programa-federal-de-manejo-florestal-comunitario-e-
familiar/programa-federal-de-manejo-florestal-comunitario-e-familiar>. Acesso em: 22 nov. 2015).

115 N3o s6 dessa entidade, mas de outras apontadas no site da Funai que sdo o Instituto Internacional de
Educacdo do Brasil — IEB; Conservacdo Internacional — Cl; Associagdo Indigena Tupiniquim Guarani — AITG;
The Nature Conservancy do Brasil (Fonte: <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/parcerias?start=1>.
Acesso em: 22 jan. 2016).
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instancia, como o meio mais adequado para superar a ‘pobreza’ e a ‘falta de alternativas
econdmicas’” (VERDUM, 2006, p. 85) *°.

Como muitos dos repasses de recursos para as organizacoes indigenas sdo advindos
de doacOes dessas entidades, gera a obrigacdo dos agentes do governo em demonstrarem 0s
“avancos” que sao obtidos “na formagdo e no fortalecimento do capital social indigena”
(VERDUM, 2006, p. 96). E para os “doadores” ¢ importante a estabilidade que garante o uso
dos recursos de acordo com “as regras previamente estabelecidas, os relatdrios e avaliacdes
sobre o andamento dos trabalhos e sobre os resultados dos investimentos sendo elaborados e
encaminhados na forma e nos tempos estabelecidos” (VERDUM, 2006, p. 96).

Dessa maneira, o circulo se fecha e novamente os programas para a populacdo
indigena acabam inseridos nas logicas que sustentam o “desenvolvimentismo” no qual o
“etno” ¢ apenas um acessorio. Em vez de se valorizar as praticas tradicionais dos povos
indigenas de interagdo com o meio ambiente, esses povos na verdade terminam sendo
valorizados apenas na medida de sua capacidade de preservagdo ambiental, esta, por sua vez,
cada vez mais capitalizada dentro de um contexto global, como se observa nas préticas de
créditos de carbono™’.

O etnodesenvolvimentismo acaba por expressar a ideia de que as politicas publicas
devem ser construidas “sobre as ‘qualidades positivas’ das culturas e sociedades indigenas — 0
seu senso de identidade étnica, a estreita ligagdo com territorios ancestrais e a capacidade de
mobilizar trabalho, capital, e outros recursos”, de acordo com Verdum (2006, p. 83)*'8. Em
outras palavras, o etnodesenvolvimento acaba por ser um sistema que facilita a insercdo dos

povos indigenas nas politicas desenvolvimentistas (VERDUM, 2006, p. 99).

16 Essa critica é bastante atual na Bolivia que pelo seu atual carater plurinacional tem tentado rever o seu
modelo de politicas publicas, assunto que serd melhor tratado no Gltimo capitulo. “Un desafio pendiente en la
descolonizacion de la gestion pablica es, sin duda alguna, la formulacion de las politicas pablicas, pues es en este
preciso lugar donde el orden colonial y neoliberal se reproduce como si nada hubiera pasado en estos Ultimos
seis afios. Aqui conviene recordar el papel de la GTz como cooperacion técnica que desde el afio 82 ‘apoya’ a la
formulacidn de las politicas publicas, los procesos de gestién y la construccion de las mismas; aqui se tiene una
especie de ‘colonizacion’ de los ‘procedimientos creadores’, que pasa inadvertido para la gran mayoria de los
servidores publicos y que, ademas, nos genera un déficit de descolonizacion y despatriarcalizacién en la gestion
publica” (CARDENAS et al., 2013, p. 13).

17«0 Protocolo de Quioto criou 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que prevé a reducio
certificada das emissdes. Uma vez conquistada essa certificacdo, quem promove a reducdo da emissdo de gases
poluentes tem direito a créditos de carbono e pode comercializa-los com os paises que tém metas a cumprir”
(Fonte: site  da Presidéncia da Republica, disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2012/04/entenda-como-funciona-o-mercado-de-credito-de-carbono>. Acesso em: 23 jan. 2014.

18 «Oy seja: o objetivo era “proporcionar” as organizagdes de segundo grau indigenas (OSG) as condicdes
organizativas e 0s conhecimentos necessarios para a incorporagdo na pratica do “espirito do desenvolvimento” —
em alusdo ao classico de Max Weber (2004)” (VERDUM, 2006, p. 83).
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2.4 Colonialidade do ser e de género — o racismo e o patriarcado institucional no Brasil

Tanto a colonialidade do poder como a colonialidade do saber tém como hierarquia
intrinseca uma classificagdo social que define quem sdo os(as) dominados(as) e o0s(as)
dominadores(as). Essa definicdo € a pratica da colonialidade do ser, que esta presente em
todos os racismos institucionais, e também da colonialidade de género, que estrutura as
politicas publicas.

Nas politicas de saude, isso se torna visivel, em especial, se a colonialidade de
género for associada a légica de escala dominante de promocéo de saude. A auséncia de uma
compreensdo de que a politica de atendimento & satde da mulher deve considerar os padrdes
de género de acordo com cada realidade, interseccionalizando com a perspectiva étnica, acaba
por gerar situac6es de violéncia institucional.

O acompanhamento pré-natal das mulheres indigenas enfrenta como desafio o fato
de a maioria das gestantes esconderem a sua gravidez para evitar serem atendidas por um
profissional do sexo masculino, ja que isso poderia trazer para elas conflitos conjugais
(PINHEIRO, 2014, p. 06-07)''°. Em entrevista, uma lideranca da UMIAB, formada em
auxiliar de enfermagem e que ja atuou atendendo aldeias da sua regido, apresentou
informacdes que vao nessa dire¢éo:

E ai eu comecei a ver, por exemplo, que o atendimento que era proposto ele
ndo atendia a realidade indigena, né, para mim porque tudo bem que eu
assim nos processos de atendimento que a gente fazia principalmente quando
vinham equipes de atendimento de saude de fora, né, que se tinha que fazer
procedimentos, como uma coleta de PCC, o preventivo, quando tinha
mulheres elas até permitiam, todo ta... permite, mas quando era homem era
impossivel fazer o trabalho, né, porque elas jamais permitiam que os homens
realizassem isso, o0 procedimento... entdo ali eu comecei a observar tem uma
coisa diferente aqui (Lideranca UMIAB).

Quanto a mudancas das politicas de satde de forma a atender as especificidades das
mulheres indigenas, o Ministério da Saude informou em oficio que

A Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas — PNASPI
estabelece uma série de diretrizes que objetiva garantir o acesso a atencdo
integral a saude indigena. Entretanto, apesar de reconhecer as

19 «por fim, em nenhum dos municipios estudados, existe retorno dos dados de saude dos beneficiarios do PBF
as equipes de salde para que se faga um efetivo acompanhamento nutricional junto as criangas e gestantes. Os
mapas de acompanhamento deveriam ser enviados as bases que fornecem os dados de peso e altura com o
diagnostico nutricional para que exista um auténtico acompanhamento de salde e ndo apenas para O
cumprimento de uma tarefa. Esse retorno é fundamental para o monitoramento da satde e bem-estar das familias
indigenas. Destaca-se como boas praticas, no ambito municipal: a criacdo de coordenacdo especifica, com
insercdo de profissionais indigenas na gestdo, conselho ou grupo gestor atuante, que favorecam a interlocucéao
entre os entes, principalmente entre os municipios e DSEIs/SASISUS” (PINHEIRO, 2014, p. 20).
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especificidades étnicas e culturais dos povos indigenas e o seu direito de
receberem uma atencdo diferenciada a saude, ela ndo contempla o enfoque
de género. Muitas iniciativas ja foram tomadas pelos setores
governamentais responsaveis para a elaboracdo de uma politica
especifica para a salde das mulheres indigenas, mas até 0 momento
nenhuma politica foi efetivamente consolidada (grifo nosso).

Na resposta, 0 6rgdo aponta que esta comecando a desenvolver programas que, em
verdade, sdo as demandas apresentadas pelas mulheres na 5% Conferéncia Nacional de Salude
Indigena, reconhecendo a necessidade de “incorporar as especificidades socioculturais destes
grupos nos protocolos e manuais de atencdo basica, bem como, identificar a necessidade de
adequar a rede de servigos do SUS para atender as mulheres indigenas™.

O Programa Bolsa Familia tem como uma de suas condicionantes que as pessoas que
recebem o recurso devem portar o cartdo de vacinagdo das criangas menores de sete anos. As
prefeituras devem fazer o registro de informagdes sobre o acompanhamento de mulheres na

faixa de 14 a 44 anos, das gestantes ou de quem estd amamentando™?".

120 A resposta veio assim: “A Secretaria Especial de Satide Indigena reconhece que é preciso incorporar as
especificidades socioculturais destes grupos nos protocolos e manuais de atencdo basica, bem como, identifica a
necessidade de adequar a rede de servicos do SUS para atender as mulheres indigenas. Para isso vem
desenvolvendo atividades nos DSEI, como: Formulacdo de diretrizes para a formacéo e valorizacdo das parteiras
tradicionais indigenas com enfoque no fortalecimento das praticas tradicionais de nascimento, parto e cuidados
com a crianga indigena; Formacdo de profissionais da salde indigena que atuam no nivel local de atencdo
(Unidades Bésicas de Saude Indigena e Polos Base) para atuacdo no contexto intercultural através de parceria
com a Escola Nacional de Saide Pdblica — ENSP, através do curso de “Satide da mulher indigena em perspectiva
antropologica” com duracdo de 44 horas. Até o presente momento foram capacitados 113 profissionais e a meta
para o final de 2015 é de formar 240 profissionais; Fomento & inser¢cdo dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas na Rede Cegonha — RC, a fim de que as especificidades da salde indigena sejam contempladas nos
planos de acdo da rede, atualmente 17 DSEI estdo contemplados nos planos de acdo da RC (fase 2 e 3 dos
componentes). Para operacionalizar essa a¢do, os 34 DSEI contam com apoiadores da Salde Indigena e o
Departamento de Atencédo a Saude Indigena — DASI/SESAI elaborou nota técnica conjunta com a Coordenagdo
Geral de Saude das Mulheres da Secretaria de Atencdo a Saide — CGSM/SAS para orientar os profissionais.
Ainda, a saude indigena conta com incentivo diferenciado para os estabelecimentos que oferecem cuidados de
média e alta complexidade aos povos indigenas — Incentivo de Atengdo Especializada aos Povos Indigenas
(IAEPI) — repassado diretamente aos estabelecimentos de salde pela SAS (Portaria n® 2.012, de 14 de setembro
de 2012). Esse incentivo pode ser utilizado para garantir a ambientacdo dos estabelecimentos que oferecem
cuidados as mulheres indigenas, a exemplo do que foi realizado no Hospital Materno-Infantil Nossa Senhora de
Nazareth (HMINSN) localizado no municipio de Boa Vista; Aumento da representacdo de mulheres indigenas
nos Conselhos locais e distritais de Salde Indigena, o que tem possibilitado maior espaco para discussdo das
demandas referentes a essa populagdo. Além disso, outras agdes no ambito direto da aten¢do bésica vém sendo
desenvolvidas pela SESAI, a saber: Aumento da cobertura de pré-natal, com a distribuicdo de Kits de pré-natal
para os profissionais das EMSI para que possam realizar um pré-natal de maior qualidade; Aumento da
realizacdo do exame preventivo de cancer do colo do Utero; Disponibilizagdo de teste rapido para algumas
doengas sexualmente transmissiveis (hepatite B e C, sifilis e HIV); Estruturacdo da vigilancia da violéncia,
através do incentivo a notificagdo das situagdes de agressdes contra a mulher” (MS - PROTOCOLO -
25820002184201512 - GABINETE_RESPOSTA AO SIC 1488419 ITENS 1 E 2).

121 |nformacdes no site da Presidéncia da Republica, disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2012/09/criancas-beneficiarias-do-bolsa-familia-tem-frequencia-escolar-maior-que-85>, acesso em: 22
jan. 2016.
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No entanto, as equipes de saude de atencdo bésica ndo possuem vinculo com o
programa Bolsa Familia e, entdo, ndo necessariamente realizam ac@es vinculadas e em alguns
casos “o acompanhamento das condicionalidades de saude das familias indigenas
beneficiarias do PBF aldeadas ¢ um mero processo para que se cumpra uma tarefa”
(PINHEIRO, 2014, p. 17). Em outros casos, a condicionante é utilizada nos discursos da
equipe médica “como meio de inducdo a aceitagdo de acdes de saide como a vacinagdo, por
exemplo, pelas familias indigenas” (PINHEIRO, 2014, p. 17).

As familias indigenas que dependem do programa, além de realizarem o esforco de
irem para a cidade para receber o recurso, acabam também sendo obrigadas a se deslocar para
cumprir com essa condicionante e se submetendo a procedimentos médicos que ndo sao
pensados a partir de suas realidades especificas e, tampouco, de suas praticas tradicionais.

Essa violéncia institucional reflete a presenca de uma colonialidade do ser que tem
na populacdo indigena um olhar racista de descaso por parte do poder publico que vai além do
desprezo pelo seu modo de vida, mas pela vida dessas pessoas em si*?2. Como exemplo, ha
uma auséncia de vigilancia nutricional da populacdo indigena em razdo da caréncia de
profissionais da area, sendo que esse € o0 grupo mais vulneravel em termos de seguranca
alimentar'?*,

A maioria “dos Polos Base do tipo I (postos de saude) em todos os DSEI estdo em
precario estado de conservacao, muitas vezes, ndo permitindo ali a permanéncia das equipes

de saade” (PINHEIRO, 2014, p. 05). O registro de informacGes também é feito pelo uso de

122 «Em 2008/09, foi realizado o | Inquérito Nacional de Satde e Nutricdo dos Povos Indigenas, pelo Consércio
da Associagdo Brasileira de Pds-Graduacdo em Salde (ABRASCO) e Institute of Iberoamerican Studies.
Revela-se um conjunto importante de dados que até entdo eram desconhecidos. Vale destacar, quanto a satde da
mulher indigena, o grau elevado de prevaléncia de anemia. Para mulheres indigenas ndo gravidas, o indice
nacional é de 32,7%, enquanto, para mulheres indigenas gravidas, é de 35,2%. A regido Norte apresenta a
situacdo mais grave, com 46,9% e 44,8%, respectivamente, seguida pela regido Centro-Oeste, com 34,9% e
40,1%, respectivamente. Vale registrar, também, os resultados da distribuicdo de mulheres indigenas de 14 a 49
anos, pelo indice de Massa Corporal (IMC), mostrando 2,3% dessas mulheres em situagéo de baixo peso, 30,2%
em situacdo de sobrepeso e 16% em situacdo de obesidade. Os dois Ultimos indices sdo menores do que aqueles
das mulheres ndo indigenas, mas ainda assim sdo preocupantes. Com relagdo a criangas indigenas com déficit de
estatura para idade, o indice nacional foi de 26%, sendo que, na regido Norte, este indice foi de 41,1%. Em
relagdo a prevaléncia de anemia em criangas com idade entre 6 e 59 meses, o indice nacional foi de 51,3%,
chegando a atingir 66% na regido Norte” (CAISAN, 2011, p. 21).

123 “Na maioria dos DSEI visitados, existem um ou dois profissionais para atender toda a populagdo indigena.
Entre os DSEI pesquisados, em apenas um Polo Base, o processo de retorno das informag8es nutricionais a
equipe de salde acontece de maneira eficiente. Este Polo ndo registrou nenhum 6bito de criangas e gestantes nos
Gltimos anos. Assim, é importante salientar a importancia do retorno das informac8es nutricionais para a
efetivacdo de um auténtico acompanhamento de satde e controle da mortalidade infantil e materna”
(PINHEIRO, 2014, p. 07).
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equipamento particular de servidores por auséncia de equipamentos adequados nas DSEI
(PINHEIRO, 2014, p. 07)**.
Para além do descaso, hd os casos mais graves de racismo institucional que é a total

falta de reconhecimento sequer da existéncia da populacgéo indigena.

Hé& casos em que os indigenas sdo despercebidos pela gestdo, como em dois
dos municipios onde os gestores do PBF desconheciam a existéncia de
indigenas em sua area de abrangéncia, atribuindo a existéncia de familias
indigenas beneficiarias em seu municipio a um possivel erro no
cadastramento dessas familias (PINHEIRO, 2014, p. 09).

Este descaso com a populacdo indigena é percebido no tratamento dado na Ultima
gestdo do governo federal para a Funai. O 6rgdo passou os 18 ultimos meses da primeira
gestdo do governo Dilma sob presidéncia interina, algo que nunca havia ocorrido antes na
historia da instituicdo. Ainda, o orcamento e o quadro técnico tém sido reduzidos ao longo
dos anos, sendo que “em 2013, a verba (soma de custeio e investimento, em valores ja
corrigidos pela inflacdo) foi de R$ 174 milhdes, enquanto em 2014 este valor foi reduzido
para R$ 154 milhoes” (CIMI, 2014, p. 13).

O que fica claro é que se trata de uma escolha de gestdo do governo, em especial, a
partir da gestdo da presidenta Dilma, em que as pautas indigenas passam a ser tratadas como
empecilhos a serem superados, para a implementacdo do projeto desenvolvimentista adotado
de forma prioritéaria.

A forma de abordagem do movimento indigena tem sido feita também de forma
discriminatoria e criminalizadora. Como exemplo, a acdo da policia federal em frente a
comunidade Kaingang de Kandoia no municipio de Faxinalzinho para cumprir mandados de
busca e apreenséo relativos a uma investigacdo do assassinato de dois agricultores. Para essa
acéo, foi utilizado um contingente desproporcional de “200 homens munidos com armamento
pesado; cavalaria montada; 70 viaturas; helicopteros; e policiais acompanhados de caes”

(CIMI, 2014, p. 18). A Funai ndo foi informada sobre essa acéo e ndo péde acompanha-la.

124 «Na maioria das vezes, encontramos profissionais dedicados e sensibilizados com as dificuldades enfrentadas
pela populagdo indigena que em sua maioria se encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade. Muitos dos
profissionais de salde custeiam equipamentos, alimentagao, ligacOes telefonicas com seus proprios recursos para
desenvolver suas atividades. Contudo, apesar dos esforcos observados, a precariedade na estrutura de servigos
enfrentada pelas equipes de salde, principalmente com a falta de transporte para as EMSI, tem resultado em uma
prestacdo de servicos deficiente a populagdo indigena, assim como no acompanhamento das condicionalidades
de saude do PBF” (PINHEIRO, 2014, p. 19).
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Foram fotografados os homens da comunidade, “incluindo adolescentes, ¢ os obrigaram a
fornecer saliva, possivelmente para a realizagdo de analise genética” (CIMI, 2014, p. 18).

Sé&o diversos 0s casos de assassinatos de liderancas indigenas, tanto homens quanto
mulheres. Além de liderancas, pessoas da populacdo indigena em geral, como criangas e
adolescentes, também tém sido assassinadas e normalmente em situagcdes em que 0 assassino
fica impune, o que faz com que a situacdo apenas se intensifique. O numero de assassinatos
em 2014 foi de 138 contra 97 casos registrados em 2013 (CIMI, 2014, p. 75)*%.

Para agravar essa situacdo de racismo institucional, constantemente tém sido
deflagradas, com participacdo dos meios de comunicacdo, campanhas que insuflam as
populacbes locais contra as comunidades indigenas (CIMI, 2014, p. 17-18) e muitas delas
articuladas por politicos com interesses e apoio do agronegocio.

Um exemplo é o caso do deputado federal Luis Carlos Heinze (PP-RS), que, além de
proferir diversos discursos racistas contra indigenas publicamente, ainda, em uma dessas
situagdes, conclamou os ruralistas a realizarem um “Leildo da Resisténcia” para arrecadar
fundos com o objetivo de “contratagdo de milicias e dizimar comunidades que lutam pelo seu
tekoha” no Mato Grosso do Sul (CIMI, 2014, p. 28).

Como se ndo bastasse, a acdo movida pelas organizacdes indigenas contra 0s
deputados Luis Carlos Heinze (PP-RS) e Alceu Moreira (PMDB-RS) por racismo e incitagéo
ao adio e violéncia foi recusada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sob o fundamento de
inadmissibilidade da acdo por auséncia de legitimidade de indigenas em apresentar o pleito
com “base na ja revogada tutela e na total desconsideracdo dos artigos 231 e 232 da

Constitui¢ao Federal de 1988” (CIMI, 2014, p. 27).

2.5 A invisibilidade das mulheres nas politicas publicas para a populacéo indigena

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou em termos normativos um importante
avanco no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas de sua autodeterminagdo, de
viverem de acordo com a suas préaticas culturais e do dever do Estado de protecdo de seus
territorios.

Entretanto, o que se observa é que as politicas publicas em pouco avancaram na
perspectiva de incluirem esses povos como sujeitos. Ao contrério, o que se tem é o avango de

praticas institucionais de criminalizacdo desses povos, de ameaca aos seus territorios e as suas

125 As mulheres sofrem em especial com as situagdes de violéncia sexual, que teve o registro de 18 casos em
2014, e aliciamento para prostituicdo de meninas (CIMI, 2014, p. 112).
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vidas, e a tentativa de revogacdo dos seus direitos por parte da bancada conservadora do
Congresso*.

Das propostas que o0 movimento indigena tém articulado maior esforgo para barrar é
a da PEC n° 215, que transfere para o Congresso Nacional a competéncia de oficializacdo da
demarcacdo de territorios indigenas que hoje é do Poder Executivo. No mesmo sentido, esta
em tramite a PEC n° 38, que transfere para o Senado essa competéncia. O objetivo é
inviabilizar as demarcacdes que deixariam de ser uma atividade técnica para ser objeto dos
jogos de interesses politicos num ambiente em que a maior forca das decisdes pertence aos
ruralistas.

Outro projeto é o PL n.° 1.216 de revogacdo do Decreto n® 1.775/1996, que regula o
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas para que esse se adeque a
Portaria n® 303/2013 “da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que define como regra geral para
as demarcacdes as condicionantes definidas pelo Supremo Tribunal Federal para a Tl Raposa
Serra do Sol (RR), restringindo véarios dos direitos dos indios sobre suas terras” (ISA, 2015),
além da ideia de “marco temporal” presente em recentes decisdes do STF.

Ha outro projeto de lei com a mesma proposta de oficializar o “marco temporal” que
¢ a do PL n.° 1.218. Ambos os projetos também preveem a possibilidade de revogacdo de
territorios ja demarcados.

Em relacdo ao Poder Executivo federal, houve um rompimento com a légica da
dependéncia neoliberal das gestGes da década de 1990. No entanto, a partir de 2003, essa
I6gica foi substituida pelo projeto desenvolvimentista, que reforca o racismo institucional
contra a populacdo indigena, algo que € justificado pelas complexas aliancas que conduziram
0 grupo do Partido dos Trabalhadores ao poder (SANTOS, 2014, p. 71).

Ainda, as gestBes do PT tém priorizado uma politica social e de redistribuicdo de
renda que garantiu um importante avanco da superacgao da pobreza no Brasil, contudo, apesar
dos esforgos por meio da criagdo de ministérios e secretarias especificas, essas gestdes tém
fracassado em grande medida no objetivo de realiza-la de forma interseccionalizada com as
pautas étnicas e de género.

E visivel que a articulagio entre a pauta étnica e de género em si é algo ainda mais
distante de se alcangar nas politicas publicas pensadas para o publico indigena em geral. S&o

poucos 0s projetos que visibilizam a presenca das mulheres, que intentam atender a sua

126 Egsa bancada tem sido apelidada de “BBB”, isto ¢, da Bala, Boi e Biblia, em razao de os grupos de interesses
ruralistas terem conseguido o0 apoio e a articulagdo com os setores conservadores vinculados a corporagdes
militares e igrejas.
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especificidade. Ndo é apresentada de forma efetiva uma preocupacdo com 0s possiveis
desequilibrios de género que cada politica publica pode ocasionar em determinados contextos
étnicos locais.

Como podemos observar, as politicas publicas pensadas para indigenas silenciam em
termos de género e invisibilizam as mulheres. As a¢des que consideram a interseccionalidade
de género sdo pontuais e estdo inseridas em prémios, poucos editais, alguns convénios,
conferéncias, encontros e oficinas, dos quais os dialogos ndo necessariamente possuem
resultados praticos; e as mulheres se fazem mais presentes em politicas de salde e assisténcia
social, em especial, de seguridade social, porém, sem que essas politicas tenham sido
pensadas levando em consideragdo o contexto especifico das indigenas.

Portanto, as colonialidades do saber, do poder, do ser e de género ainda sdo bastante
persistentes na pratica de gestdo do governo federal quando observamos a pauta indigena em
que pese as tentativas de supera-las por meio da democratizacdo da construgdo das politicas
publicas através de espacos de dialogo.

Por fim, no capitulo 3, as politicas publicas que serdo analisadas serdo aquelas feitas
especificamente para as mulheres, para observarmos se ali a especificidade das indigenas esta

contemplada ou, se mesmo ai, elas também estdo invisibilizadas.
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CAPITULO 3 - A CONSTRUCAO DE UM FEMINISMO DECOLONIAL COMO
BASE PARA AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

“Eu ndo vou mais sentir vergonha de existir. Eu vou ter minha
voz: indigena, espanhola, branca. Eu vou ter minha lingua de
serpente — minha voz de mulher, minha voz 'sexual, minha voz
de poeta. Eu vou superar a tradicdo de siléncio.”
(ANZALDUA, 2009, p. 312).

Repensar o modelo de Estado Brasileiro pelo olhar das politicas publicas
desenvolvidas para as mulheres indigenas a partir da critica presente nas lutas e nas pautas
dessas mulheres e nos diversos movimentos que elas compdem, tal como explicado no
capitulo anterior, demanda ndo somente repensar as suas bases coloniais, mas também
(re)pensar o feminismo académico e ocidentalizado que tem sido a principal fonte na
organizacao de politicas publicas para mulheres no Brasil.

Tratar de feminismo tem como complicador o fato de que ndo existe pensamento
unico feminista. Sdo diversos os feminismos. Todavia, existe um pensamento feminista
hegemdnico que se constrdi na academia e que tem como traco predominante uma perspectiva
branca e eurocentrada.

Amelia Varcacel € um dos marcos na constru¢do de uma teoria tradicional feminista
da tese de que a historia do feminismo seria dividida por “ondas”. Nesta teoria, a primeira
onda do feminismo estaria relacionada a uma critica a exclusdo das mulheres dos marcos
normativos construidos a partir da Revolucdo Francesa no século XVIII.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) tem na abertura de seu
conteddo a fundamentacdo do direito natural. Expressava-se assim 0 que € denominado na
teoria do direito de jusnaturalismo racional, ou seja, a fundamentacdo da Declaracdo foi
baseada na ideia de que haveria algo intrinseco ao “homem” que deveria ser protegido por lei.
A protecéo seria feita pela nova organizacdo social moderna que se formava com a Revolucéo
Francesa que é o Estado Nagéo.

No artigo 2° desta Declaracdo, estdo descritos quais os direitos “naturais” que
deveriam ser conservados pelo Estado: liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a
opressdo. Como cada um destes direitos esta inter-relacionado com os demais, 0 que se
buscava proteger era a liberdade de cada “individuo” de gozar de sua propriedade sem a
intervencdo do Estado e ao mesmo tempo tendo a seguranca de ndo haver invasdes ou roubos.
Esta era a nocdo de liberdade liberal capitalista que tdo logo foi denunciada por aqueles e
aquelas que ficaram de fora da nogéo de individuo que estava sendo protegido.
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Nesta direcdo, claramente ndo estavam inseridas(os) na nocdo de cidaddos os
trabalhadores sem propriedade, as mulheres, os negros, os indigenas, aqueles e aquelas
considerados(as) improdutivos(as) como idosos(as), criancas e pessoas com deficiéncia, isto
é, todas(os) aqueles(as) que ndo compunham o perfil de homem, branco e proprietario. Fica
claro que o ideal de igualdade, lema da revolucéo, havia sido deixado de lado ndo somente
como palavra, mas como elemento da nova organizagao social e de acesso ao direito.

As mulheres francesas irdo denunciar esta traicdo sofrida por elas e pelos
trabalhadores que lutaram ao lado dos burgueses na Revolugdo. Ja nesse momento, Olympe
de Gouges apresentou a Declaracdo dos Direitos das Mulheres e da Cidadad (1791), como
forma de explicitar o carater sexuado dos direitos entdo positivados (MARQUES-PEREIRA,
2009, p. 35), porém, acabou por ser guilhotinada em 07 de novembro de 1793 por descumprir
com as “virtudes de seu sexo” (TELES, 2007, p. 19-20).

No mesmo periodo, em 1792, a feminista inglesa Mary Wollstonecraft escreve
“Defesa dos Direitos da Mulher”, uma resposta ao liberal Edmund Burke, na qual ela
argumenta que € ildgica a privacdo de direitos de uma parte da humanidade (MARQUES-
PEREIRA, 2009, p. 35), ja que ndo haveria uma explicacdo que justificasse por que todos 0s
homens nascem livres, mas todas as mulheres nascem escravas. Este dialogo das feministas
com os liberais burgueses, segundo a autora feminista liberal Amélia Valcarcel, demonstraria
que, apesar de suas divergéncias, haveria uma origem comum e ideais compartilhados.

Wollstonecraft era uma democrata rousseauniana, em que pese as suas divergéncias
com Rousseau acerca da condi¢cdo da mulher. Para Rousseau, “a sujei¢do ¢ exclusdo das
mulheres ¢ de todo ponto desejavel” (VALCARCEL, 2001, p. 8) e defendia uma concepgao
de democracia embasada na preponderancia dos homens sobre as mulheres.

Wollstonecraft, utilizando-se dos mesmos conceitos de Rousseau, debateu o conceito
de liberdade como um bem do qual ninguém seria dono e, por isso mesmo, ninguém estaria
autorizado a nega-la. Ainda, assimilava nos seus escritos o conceito moderno de “privilégio”
para apontar a desigualdade a que as mulheres esta(va)m submetidas em relacdo aos homens.
Assim, para Amelia Varcarcel (VALCARCEL, 2001, p. 10), o feminismo teria aparecido
“como um filho ndo desejado do [luminismo™.

Ja no século XX, Simone Beauvoir ird apontar como a mulher é colocada como
alguém que sé € pensavel em contraposicdo a totalidade “homem” trazendo o exemplo da
narrativa do Génese em que Eva teria sido extraida de um osso “supranumerario” de Adao, ou

seja, a humanidade seria masculina e a mulher seria determinada em relagdo ao homem, mas
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ndo o homem em relagdo a ela. Portanto, “o homem ¢ o Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro”
(BEAUVOIR, 1970, p. 10).

Beauvoir explica que a afirmacdo de Hegel de que o sujeito para se colocar na
realidade o faria se opondo em relacdo a outra consciéncia é a ideia de que o sujeito “pretende
afirmar-se como essencial ¢ fazer do outro o inessencial, o objeto” (BEAUVOIR, 1970, p.
12).

Enrique Dussel explica que o Outro, em verdade, seria inclusive impedido de se
colocar como tal. O homem “unidimensional”, tido como uma totalidade, governa por si e a
partir de si mesmo uma parte da sociedade que é autocratica e domina a outra parte da
sociedade porque ndo ha “o Outro”. A invisibilidade onde oprimidas(os) sdo colocadas(os) é o
resultado do impedimento realizado por aquele que governa a totalidade de que a(o)
oprimida(o) se coloque a sua frente como existente e de modo a negar a sua propria
humanidade (DUSSEL, 1980, p. 11).

Todavia, a constituicdo deste “Outro” possui contexto histérico e social. E é com
base nesta reflexdo e acerca da necessidade de quebra com os conceitos liberais que a tese
construida por Amelia Valcarcel acerca de que o feminismo teria uma divida com a ideia de
um individuo dotado de direitos tenha sido rechacada por feministas Guatemaltecas como
“neocolonial” (GARGALLO, 2014, nota 92, p. 69).

Os marcos normativos jusnaturalistas presentes nos documentos da Revolugéo
Francesa focados no individuo de fato influenciaram a formatacdo juridica da organizacdo
social nos paises colonizados dentro de uma colonialidade do poder. A critica que se
apresenta é que essa perspectiva feminista liberal ndo considera a colonialidade do ser e de
género presente na categoria moderna “individuo” e acaba apenas por trocar a universalizagdo
da categoria “homem” pela de “mulher”. A nogao de “mulher” ¢ uma criacdo na medida em
que o que existe sao “mulheres” em toda a sua diversidade de classe social, raga, etnia, nacao,
sexualidade, idade, deficiéncia, historicas e geograficamente situadas, criando inclusive
hierarquias entre as proprias mulheres.

Ter como marco das lutas das mulheres a Revolugdo Francesa é ignorar toda uma
histdria de resisténcia plural das mulheres, em especial, aquelas feitas pelas mulheres negras e
indigenas no marco do nascimento do Estado Moderno com a colonizacéo.

A critica a producédo de conhecimento feminista acaba por interpelar premissas mais

fundamentais do pensamento ocidental moderno. “E, com isso, as criticas implicitamente
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desafiam as construgdes tedricas em que as questdes iniciais foram formuladas, e segundo as
quais poderiam ser respondidas” (HARDING, 1993, p. 12).

Assim, a epistemologia feminista ndo propde trocar a lealdade de um género a outro,
ou seja, a troca de um subjetivismo por outro (HARDING, 1993, p. 13-14), mas “tem a ver
com uma Visdo critica, consequente com um posicionamento critico num espaco social ndo
homogéneo ¢ marcado pelo género” (HARAWAY, 1995, p. 30-31).

A categoria de género tem sido muito utilizada para confrontar a naturalizacdo das
construcdes sociais feitas sobre os corpos na légica da colonialidade do ser. A categoria de
género, criada por Robert Stoller e desenvolvida pela Gayle Rubin, em 1975 (SAFFIOTI,
2004, p. 107), como categoria de analise das relacbes entre as construcbes sociais das
identidades subjetivas de diferenciagdo sexual do feminino e do masculino, permite dar
significado as relacbes de poder existentes ndo somente nas relagdes de parentesco, mas
também econdmicas, educacionais, politicas, entre outras relacfes hierarquicas que o poder
alcanga socialmente (SCOTT, 1989, p. 21-22).

O cuidado no uso indiscriminado da categoria género é que este por si s6 nao
explicita a desigualdade entre homens e mulheres se ndo for associada a outros contextos de
classe, raca, etnia e sexualidade. Mais ainda, a realidade de cada povo também importa na
compreensdo da construcao dos papéis de género, pois esta divisdo ndo se da necessariamente
de maneira hierarquica, ou a hierarquia ndo se desenvolve do mesmo modo e propor¢do em
todas as organizacgdes sociais (SAFFIOTI, 2004, p. 45).

Pensar um feminismo capaz de associar toda a diversidade que a concepc¢do de
“mulheres” carrega e de coloca-las como sujeitas de uma mudanga politica coletiva demanda
o rompimento de uma logica feminista hegemonica branca ou “branqueada” (SEGATO, 2012,
p. 115) e académica que possua como referéncia apenas o que € produzido pelo Ocidente, isto
é, pelo projeto colonial e episttmico do Norte, como regido ideoldgica, universalizando a suas
concepcdes de organizacéo social para todas as mulheres (GARGALLO, 2014, p. 62).

A epistemologia feminista depende de uma tradug¢do que “é sempre interpretativa,
critica e parcial” (HARAWAY, 1995, p. 30-31). Para Donna Haraway, “decodificacdo e
transcodificacdo mais tradugdo e critica; sdo todas necessarias” (HARAWAY, 1995, p. 33). A
preocupacdo da autora estad em que o posicionamento da pessoa subalternizada ndo estaria
isenta “de uma reavaliacdo critica, de decodificacdo, desconstrucao e interpretagao; isto €, seja
do modo semioldgico, seja do modo hermenéutico da avaliagdo critica” (HARAWAY, 1995,

p. 23). Isto porque a visdo das pessoas oprimidas ndo é “inocente”, pois é influenciada pela
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propria experiéncia de negacdo de maneira que elas ndo estdo em nenhum lugar e, de igual
modo, alegam ver tudo (HARAWAY, 1995, p. 23).

Grosfoguel (2010, p. 459) aponta a importancia de se “distinguir ‘lugar epistémico’ e
‘lugar social’. O fato de alguém se situar socialmente no lado oprimido das relagdes de poder
ndo significa automaticamente que pense epistemicamente a partir de um epistémico
subalterno”.

Um exemplo é a producdo de Flora Tristan, revolucionaria francesa, nascida em
1803, que antecipa em cinco anos a proposi¢ao de Karl Marx de “operarios, uni-vos”. Em que
pese 0 avango de suas reflexdes a partir da sua experiéncia como mulher, ao relatar a sua
experiéncia na América Latina, em especial sobre o Peru, o qual ela considerava um local
“execravel”, as suas falas em relagdo as mulheres indigenas apresentam uma admiragédo
romantica e, a0 mesmo tempo, tém um tom de desprezo sobre suas aparéncias e vestes
(AMARANTE, 2010, p. 05).

Fanon (1979, p. 29 e 46) trata da vontade do(a) colonizado(a) em querer estar no
“lugar do colono” que é 0 espelho que reflete o lugar de poder no olhar de quem est
submetido a este. Paulo Freire, ao desenvolver esta ideia de Fanon, explica que a estrutura do
pensamento da pessoa colonizada/oprimida ““se encontra condicionada pela contradigdo vivida
na situagdo concreta, existencial” (FREIRE, 1975, p. 33) na qual se encontra. Desse modo,
somente consegue enxergar como exemplo de humanidade a do préprio opressor nao
conseguindo enxergar outra forma de “ser”, fora desse padrdo ja que toda a sua propria
experiéncia de vida é desprezada®®’.

A epistemologia feminista hegemonica e produzida nos grandes centros apresenta
limitagdes nesse sentido, pois por vezes recai em ser “uma critica ocidental e eurocéntrica da
ciéncia ocidental e do eurocentrismo masculino que deixa intacta a ‘cor da epistemologia’”
(MIGNOLO, 2003, p. 649).

Redefinir o papel do sujeito na producdo de conhecimento € elaborar
epistemologicamente a partir do olhar da pessoa oprimida/colonizada/subalternizada,

conforme a propria Haraway pretendia, porém, sem que este tenha que abrir mdo de sua

127 paulo Freire ira definir a condig¢do de oprimido(a) a de “ser menos”, isto é, como ser humano destituido de
sua condi¢do de sujeito historico. Para o autor, “A violéncia dos opressores que os faz também desumanizados
ndo instaura uma outra vocagdo — a do ser menos. Como distor¢do do ser mais, 0 ser menos leva os oprimidos [e
as oprimidas], cedo ou tarde, a lutar contra quem os fez menos. E esta luta somente tem sentido quando os
oprimidos, ao buscar recuperar sua humanidade, que é uma forma de cria-la, ndo se sentem idealistamente
opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E ai
estd a grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos — libertar-se a si e aos opressores” (FREIRE, 1975, p.
31).
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identidade, o que ndo significa adotar uma perspectiva essencialista e totalizadora'?. A
supressdao do puro subjetivismo é possivel ao analisar a realidade articulando o real (o
objetivo) associado a como as pessoas vivenciam a opressdo (a sua subjetividade). Como

Paulo Freire descreve:

A objetividade dicotomizada da subjetividade, a negacdo desta na analise da
realidade ou na acgdo sobre ela, é objetivismo. Da mesma forma, a negacao
da objetividade, na analise como na acdo, conduzindo ao subjetivismo que se
alonga em posicdes solipsistas, nega a acdo mesma, por negar a realidade
objetiva, desde que esta passa a ser criagdo da consciéncia. Nem
objetivismo, nem subjetivismo ou psicologismo, mas subjetividade e
objetividade em permanente dialeticidade (FREIRE, 1975, p. 39).

Um problema apontado por Cecilia MacDowell seria o fato de Donna Haraway néo
ter problematizado o ‘“conhecimento situado” pensando também em qual lingua seria
produzida a traducdo proposta, isto é, pensar “para quem fazemos ciéncia e teoria feminista?”’
(SANTOS, M.C., 1995, p. 104).

Admitir que as nogbes “de género, classe, raga, etnia, nagdo, sexualidade sdo
histérica e relacionalmente situadas, dependendo de relagdes de poder concretas e
hierarquicas” ndo € suficiente sem o reconhecimento dos movimentos sociais, articulados por
grupos oprimidos com base na sua identidade, como as vozes legitimadas a opor a esses
sistemas de opressdo (SANTOS, M.C., 1995, p. 111)**°.

A construcao de um feminismo decolonial € uma proposta que articula as concepcdes
de colonialidade do poder, do saber, do ser e de género, de modo que a nogédo de “sujeita
coletiva™™*® do feminismo nao seja focada na oprimida como individuo moderno, mas sim no
seu lugar de fala e inserido esse lugar numa rela¢do intercultural de didlogo de multiplas

diversidades enquanto préatica feminista.

128 Aqui Cecilia MacDowell est4 em verdade apontando um problema na proposicdo de Donna Haraway que
substitui a possibilidade do sujeito cognoscente de possuir uma identidade por uma ideia de posicdo critica. Para
Donna Haraway, identidade ndo produziria ciéncia, ou seja, apesar de o feminismo sempre ter partido da
identidade de “mulher”, a autora nega essa ideia em vez de redefini-la em conjunto com a nogéo de diferenca
(MACDOWELL, 1995, p. 104).

12 “Em suma, embora defendendo conhecimentos parciais e uma politica de diferenca de e nos géneros,
Haraway ndo oferece uma definicdo suficientemente contextualizada de dominador e subjugado, e acaba
incluindo todas as mulheres na mesma posicdo social de subjugadas. Ao mesmo tempo, nega-lhes a condi¢do
igualitaria de falarem por si de sua propria posi¢ao” (SANTOS, M.C, 1995, p. 110 -111).

130 Aqui fago uma alteragdo no género do “sujeito coletivo” de direito, conceito proposto por José Geraldo de
Sousa Junior, como “parte da ideia da pluralidade de sujeitos, cujas identidades séo fruto da interacdo social que
permite o reconhecimento reciproco, assim como seu carater coletivo esta vinculado a politizagdo dos espacos da
vida cotidiana e a pratica de cria¢do de direitos” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 171).
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3.1 O feminismo negro como marco de desconstrucédo do feminismo etnocéntrico

As relagdes de poder na sociedade moderna s3o racializadas de modo a permitir “o
sustento e a referéncia legitimadora fundamental do carater eurocentrado do padrao de poder,
material e intersubjetivo. Ou seja, da sua colonialidade” (QUIJANO, 2010, p. 120).

O rompimento com a racializagdo do pensamento moderno, e no modo como este
influencia as construgdes do feminismo hegemonico, demanda perceber que as pautas por
direitos sdo distintas de acordo com a vivéncia de cada grupo de mulheres em razdo dos
impactos diferenciados que as intersecces de nacdo, classe, raca, etnia, sexualidade, idade,
deficiéncia resultam.

A dominagdo e objetificagdo das mulheres “brancas” no Brasil, desde o periodo
colonial, é realizada dentro do papel de esposas que devem ser obedientes aos maridos. Sem
autonomia para buscarem trabalho e tidas como seres frageis que ndo poderiam realizar
trabalhos bragais, as demandas das mulheres brancas por direito ao trabalho e contra esses
esteredtipos ndo possuiram identificacdo junto as mulheres negras.

As mulheres negras, ao contrario, durante séculos, foram forcadas ao trabalho
escravo e bragal junto as lavouras ou nas ruas e sempre foram sexualizadas como a “amante”
(forcadamente) ou a prostituta como objetos de desejo dos homens brancos e ndo como
pessoas para formar familia. As mulheres negras fazem parte “de uma cultura que nao tem
Adao” (CARNEIRO, 2003, p. 50), a sua origem tem como explicacdo uma religido
folclorizada e criminalizada.

Os Estados Unidos, pais tido como uma democracia antiga em razao de sua Carta de
Direitos (1791) ter sido produzida no mesmo periodo da Declaragdo Francesa e apresentar os
mesmos valores, sdo na verdade uma nacdo em que ha uma profunda divisdo racial. Essa
divisdo torna visivel a problematica do racismo e ha um forte questionamento do movimento
negro da concepcao de democracia exercida neste pais.

O feminismo negro estadunidense tera como marco o discurso de Sojourner Truth
que, na Convengdo dos Direitos das Mulheres em Akron de 1852, faz a pergunta “Por acaso
nao sou mulher?” (VELASCO, 2012, p. 28). Sem o apoio da escrita por ser iletrada, algo que
se impde como condi¢do académica de forma colonizadora, e partindo de uma cultura oral
prépria, Sojourner Truth foi quem iniciou a reflexdo da interseccionalidade entre género e
raca, ampliando a nocdo da concep¢do do ser “mulher” em uma pluralidade mais ampla

(VELASCO, 2012, p. 29).
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O seu discurso tinha como pano de fundo a critica ao processo abolicionista que
apenas trocou a escravidao por um “‘moderno’ critério de desigualdade” (VELASCO, 2012,
p. 29), visto que o movimento feminista branco alcancava o direito ao voto, enquanto as
pessoas negras continuavam excluidas em boa parte dos estados do Sul dos Estados Unidos. E
assim que o movimento sufragista acabou apenas por ampliar a supremacia branca no pais
causando a divisdo entre feminismo branco e negro.

As pautas também se diferenciavam. Ida Wells foi uma sociologa e jornalista negra
que, no inicio do século XX, se dedicou a estudar os linchamentos contra a populacdo negra
comprovando em um estudo que na maioria dos casos as pessoas ndo haviam cometido os
crimes os quais Ihes eram imputado, demonstrando que ndo passavam de desculpas para o
exterminio desta populagdo™' (VELASCO, 2012, p. 31). Isso significa que a luta dessas
mulheres ndo era dissociada da luta de seu préprio povo, apesar de elas possuirem pautas
proprias e de sofrerem opressdes por parte dos proprios homens negros.

O aprofundamento e o desenvolvimento do pensamento feminista negro sempre
demandaram, portanto, que as proprias mulheres negras fossem e sejam sujeitas da producao
de conhecimento que dé sentido a sua luta. bell hooks™? (1995, p. 465-466), em seu texto
sobre intelectuais negras, apresenta que a dificuldade que as mulheres negras possuem de se
dedicarem a este tipo de trabalho esta na atuacdo sobre elas ndo somente de brancos, que
colocam barreiras sexistas e racistas, mas de seus préprios familiares que demandam que
exercam trabalhos do tipo doméstico ou estejam sempre acompanhadas e vendo o trabalho
intelectual como algo frivolo e que por vezes ¢ interpretado como egocéntrico.

Léila Gonzalez (1984, p. 223-224), ao tratar deste tema, apresenta como as pessoas
brancas comumente se colocam na academia como pessoas capazes de falar pelos(as)
negros(as), e o problema da assimilagdo da opressao pelos(as) negros(as) que faz com que
tenham dificuldade de questionar isto.

Como Margareth Mead (2014, p. 297) aponta, insistir que ndo ha diferencas de sexo
ou reforcar que sdo muitas as diferencas biologicas talvez seja a forma sutil de padronizacao

da personalidade. O mesmo ocorre quando se nega as diferencas raciais e étnicas ou as reforca

131 Essa realidade de linchamentos vem se repetindo na atualidade no Brasil. Um exemplo est4 na noticia “Jovem
negro ¢ espancado e apedrejado até a morte no Espirito Santo”. Disponivel em:
<http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/jovem-negro-e-espancado-e-apedrejado-ate-morte-espirito-
santo.html>. Acesso em: 7 ago. 2014.

132 A grafia do nome bell hooks é assim em letras mintsculas mesmo, pois em verdade este é o pseuddnimo de
Gloria Jean Watkins, escritora negra que utiliza esse nome como forma de homenagem aos sobrenomes de sua
mée e sua avé. A grafia em minusculo se justifica pela autora do seguinte modo: “o mais importante em meus
livros € a substancia e ndo quem sou eu” (hooks, 2002, p. 188).
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como questdes naturais ou de esforco pessoal. As relagcdes de opressdo fazem com que as
pessoas submetidas a ela e sem um espaco de reflexdo critica sobre a sua prépria condi¢do
tenham no(a) opressor(a) o espelho em que o olhar dele(a) seja assimilado pela(o) oprimida(o)
sobre si propria(o) (FREIRE, 1975, p. 179).

Nesta direcdo, Lélia Gonzalez apresenta como se deram as construcbes de
representacfes de mulheres negras na sociedade brasileira e que elas préprias por vezes
assimilam. As figuras da mulata e da doméstica viriam da figura escravocrata da mucama em
que a mulher negra prestaria servicos dentro da casa do senhor de escravo e este, a0 mesmo
tempo, demandava “servi¢os sexuais” colocando as mulheres brancas numa perspectiva de
concorréncia pela atencdo do homem branco (GONZALES, 1984, p. 230). Sdo dessas
relacBes que surgem as mesticagens oriundas de relagdes de dominio e violéncia do homem
branco sobre a mulher negra.

A figura da “maée preta” é em verdade a da propria “mae”, ja que esta é que ird tomar
todos os cuidados com a crianga de banho, alimentacdo, troca de roupas e até de contar
historia. Isto tera como efeito a assimilacdo na nossa lingua de palavras africanas, ou do
“pretugués” (GONZALES, 1984, p. 235).

S8o dessas situacdes de mesticagem que se criard no Brasil o mito de que aqui
haveria uma democracia racial, ao contrario dos Estados Unidos, em que essa divisdo se
colocou historicamente de modo bastante demarcado. Entretanto, como as relagdes raciais
aqui podem ser democraticas se elas sdo oriundas de relagdes de dominio e violéncia? Este
mito acaba por apresentar uma forma até mais perversa das mesmas incoeréncias e exclusoes
de uma sociedade declaradamente segregacionista. A perversidade estd em que a negacdo
serve sempre como barreira primeira as possibilidades de mudanga das relacdes de opressdo
raciais.

Essa matriz colonial da mesticagem esta imbricada na colonialidade como discurso
de poder de um projeto politico que se assenta nas rela¢fes de dominacdo (WALSH, 2009, p.
27). Todavia, nos processos de instauragéo de republicas na América Latina, esse conceito foi
utilizado dentro do discurso nacionalista, mesmo entre as pessoas de esquerda, numa nogao
homogeneizante da sociedade (WALSH, 2009, p. 29, nota 13). No Brasil, esse discurso foi
integrado na ideologia de “democracia racial” que “ndo somente mascarou a persisténcia da
dominacdo colonial racializada e o racismo, como também o exterminio massivo dos povos
indigenas” (WALSH, 2009, p. 37, nota 27).
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Darcy Ribeiro, apesar de criticar esse conceito de “democracia racial”, ¢ um dos
exemplos da figura de esquerda que ndo consegue fugir do mito da mesticagem como forma
homogeneizante da sociedade que a tornaria melhor (RIBEIRO, 2006, p. 242). Em outras
palavras, Darcy substitui a expectativa do progressivo branqueamento da sociedade presente
na mesticagem “por uma morenizagdo bilateral que se opera tanto pela branquizagdo dos
pretos como pela negriza¢ao dos brancos” (MUNANGA, 2010, p. 447).

Os movimentos negros contemporaneos criticam essa ideia da mesticagem por se
tratar de uma visdo unicultural do Brasil e base de um genocidio deliberado da populagédo
negra e indigena. Assim, “defendem a constru¢do de uma sociedade plural, biologica e
culturalmente” (MUNANGA, 2010, p. 450 e 447).

De fato, o assimilacionismo brasileiro transformou a cultura nacional em uma
“colcha de retalhos ¢ ndo de sintese” (MUNANGA, 2010, p. 452), 0 que ndo impediu a
producdo cultural da populagdo negra e das minorias étnicas, no entanto, feita dentro de um
contexto multicultural de no méaximo tolerancia (em grande medida de intolerancia) e ndo de
interculturalidade de contextos de didlogos reciprocos. Desse modo,

[...] confundir o fato bioldgico de mesticagem brasileira (a miscigenacado) e o
fato transcultural dos povos envolvidos nessa miscigenacdo com 0 processo
de identificacdo e de identidade, cuja esséncia é fundamentalmente politico-
ideologica, ¢ cometer um erro epistemologico notavel” (MUNANGA, 2010,
p. 453).

Por isso, reforcando a ideia de bell hooks (1995), pesquisas voltadas para a realidade
especifica das pessoas negras, em especial feitas por elas proprias, sdo muito importantes para
0 desvelamento das realidades de exclusdo e exploracdo que ainda predominam sobre a
populacdo negra. Em relacdo as mulheres negras, foram muito importantes os estudos, por
exemplo, que demonstraram que em relacdo a divisdo sexual do trabalho, o peso da
exploracdo sobre elas sempre foi maior visto que séo elas que ocupam o lugar da mulher

branca no trabalho doméstico quando essas alcangam um lugar no mercado de trabalho™.

133 No Brasil, existem atualmente cerca de 7,2 milhdes de trabalhadores(as) domésticos(as) no Brasil, sendo 93%
deles mulheres. Desse total de trabalhadoras domésticas, 62% eram negras. Em relacdo ao pagamento pela
prestacdo deste servico, a discriminacdo é mais evidente, pois as mulheres negras recebiam, em 2009, uma
remuneracdo média de R$ 364,84 (trezentos e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), em
contraposicdo as domésticas brancas que recebiam R$ 421,58 (quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e oito
centavos) (IPEA, 2009, p. 04 e 21). Por isso, esta é a categoria que por anos precisou lutar por reconhecimento
de direitos trabalhistas quando foi excluida de muitos itens essenciais a sua dignidade quando da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. Apenas em 02 de abril de 2013, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 72,
gue igualou as trabalhadoras domésticas aos(as) demais trabalhadores(as) em termos de direitos apds muitos
debates na midia com pessoas defendendo que a ampliagdo destes direitos levaria as mulheres negras ao
desemprego. Em uma noticia de jornal sobre uma reclamacéo de patroas de que estariam faltando trabalhadoras
domésticas no mercado de trabalho, a presidenta do Sindicato dos Empregados e Trabalhadores Domésticos da
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Em relacdo a violéncia doméstica, estudos recentes que articulam género e raca
apresentam que os homicidios de mulheres brancas no Brasil reduziram “de 1.747 vitimas, em
2003, para 1.576, em 2013. Isso representa uma queda de 9,8% no total de homicidios do
periodo”, enquanto isso os homicidios de mulheres negras aumentaram “54,2% no mesmo
periodo, passando de 1.864 para 2.875 vitimas” (WAISELFISZ, 2015, p. 30).

Isso significa que as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
no Brasil ndo tém dado a devida atencdo para interseccdo com a questdo de raca e que as
formas de violéncia que atingem as mulheres negras “especificamente ndo sdo ainda nem
mesmo compreendidas e nomeadas como tal” (PEREIRA, 2013, p. 118), como no caso da
discriminagdo racial, que, mesmo ocorrendo entre casais e familiares, ndo é compreendido
como “violéncia doméstica”, tampouco hé incentivos de registro como tal (PEREIRA, 2013,
p. 116). Como explica Bruna Pereira, “trata-se certamente de um exemplo gritante da
restricdo ao acesso a direitos, derivada da adogdo de campanhas e politicas publicas
generalizadoras do ponto de vista racial, em um contexto em que 0 racismo tem posi¢do
central na articulacdo das relacdes sociais” (PEREIRA, 2013, p. 118).

Sueli Carneiro (2003, p. 51) apresenta que pensar um feminismo que represente as
demandas das mulheres negras no Brasil significa: dar peso a integracdo da violéncia racial
como uma forma de violéncia contra a mulher; introduzir discussdes acerca da salde da
mulher negra pelo tratamento racista que recebem nos servi¢cos de salde e de doencas a que
estdo mais suscetiveis; pensar a inclusdo no mercado de trabalho e as barreiras da “boa
aparéncia” representada pela figura branca; e incluo a permanente luta pela efetivagdo de
direitos trabalhistas para trabalhadoras domésticas como forma de quebrar algumas das
desigualdades e privilégios ndo somente dos homens sobre as mulheres, mas das mulheres
brancas em relacdo as mulheres negras.

O feminismo construido pelas mulheres negras, por fim, foi essencial para a critica
da categoria universalizante de “mulher” e rompeu com paradigmas do feminismo académico
branco que ndo levam em consideragéo as especificidades das diversidades que cada mulher
traz consigo, apontando que, ao ndo fazer isto, acaba por reforcar relacdes coloniais

racializadas de dominacdo ou até mesmo provocando novas formas de violéncia.

Grande Sdo Paulo (Sindoméstica), Eliana Menezes, respondeu que “ndo esta faltando baba, esta faltando
escravo”, ja que em verdade o problema sdo os baixos salérios oferecidos e que ha cada vez menos pessoas que
se submeta a eles. Noticia:. “Na caca a babas, méaes de SP usam psicologa 'head hunter' e Facebook”. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/05/na-caca-babas-maes-de-sp-usam-psicologa-head-hunter-e-
facebook.html>. Acesso em: 7 ago. 2014.
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3.2 As mulheres para além de uma concepc¢ao etnocéntrica

Os estudos antropolégicos tradicionais de analises de relaces em comunidades
étnicas em alguns momentos enfatizam o patriarcado como um modelo universal de opressdo
da mulher e outros estudos influenciados pelo pensamento marxista enfocam a atencdo no
impacto do capitalismo e da modernizacdo “nas relagcdes de género entre os povos indigenas”
(CASTILLO, 2008, p. 10).

As autoras culturalistas Margareth Mead e Ruth Benedict, orientadas por Franz Boas,
em seus estudos, discutiram como a cultura determina o individuo, o que permitiu pensar a
categoria de género como um instrumento de separacdo do bioldgico da carga cultural que
forma a personalidade das pessoas e também possibilitou a critica ao preconceito racial que
teria como base uma nocao hierarquica entre culturas.

Ruth Benedict (2013, p. 163) trabalhou a nocdo de que existiria um padrdo de cultura
que influencia 0 comportamento das pessoas. Na mesma dire¢do, a sua companheira
Margareth Mead (2014, p. 21) realizou estudos que demonstraram como é feita a associa¢do
arbitraria entre fatores biol6gicos de nascimento e comportamento, com base no caso do povo
Mundugumor da Nova Guiné, onde uma crian¢a que nascia com o cordao umbilical enrolado
no pescoco significava que ela possuiria dom artistico, algo que ndo se prova biologicamente,
mas que € aceito culturalmente.

Na cultura ocidental, essa associacdo ndo tem sentido, mas quantas outras sdo feitas e
aceitas, como por exemplo, nascer com 6rgdo genital vaginal e isto significar que a pessoa
necessariamente tera dom para atividades domésticas? Mead relata que este tipo de associacdo
possui um peso tdo forte sobre as pessoas que no povo Mundugumor as pessoas que nao
nascem com esse corddao ndao conseguem desenvolver virtude alguma na pintura.

Estes estudos realizados na primeira metade do século XX vdo embasar muitas
reflexdes feministas acerca do reconhecimento da trama cultural como construtor dos papéis
sociais de acordo com o sexo. Mead (2014, p. 27) demonstra que inclusive os temperamentos
sdo fatores que variam em razdo da educacdo que se concede as pessoas de forma diferenciada
por sexo.

Ruth Benedict (2013, p. 178 e 184) trabalha a nocdo de que a rigidez no padréo
cultural de normalidade em uma sociedade pode ter impacto no desenvolvimento de
distdrbios emocionais e psicopatias em graus elevados. Ela trata da homossexualidade que na
sociedade ocidental é tido como uma perversdo anormal, enquanto, entre outras sociedades,

como 0s Zunhi, essas pessoas adquirem um papel social proprio ¢ aceitavel de “berdache”
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(homens-mulheres), que poderiam adquirir posi¢des de lideranga em ocupagdes femininas, ou
serem reconhecidos como curandeiros ou serem organizadores de eventos sociais.

Do mesmo modo, a valorizagdo dos papéis femininos em algumas sociedades se da
de maneira diferenciada em relacdo a sociedade ocidental onde, de maneira geral, estes papéis
sdo tratados como inferiores aos masculinos. Em alguns povos da California, Estados Unidos,
somente as mulheres podem alcancar um transe ou uma catalepsia que demonstram o seu
poder e importancia por conseguir receber o espirito xaménico (BENEDICT, 2013, p. 180).

Entretanto, esta perspectiva culturalista vai encontrar algumas criticas em estudos
mais recentes. Saffioti (2013, p. 446-505) reconhece o avanco que Mead trouxe ao demonstrar
que as construgdes inclusive de personalidade do masculino e do feminino ndo teriam relagdes
bioldgicas com o sexo, porém, isto ndo seria suficiente para compreender as desigualdades
entre homens e mulheres na medida em que estas dependem também da estratificacdo social.
Dessa forma, as categorias de sexo ndo seriam suficientes para compreender, por exemplo, as
estruturas de classe que organizam a divisdo do trabalho na sociedade capitalista.

Judith Butler (2010, p. 20) amplia essa critica ao apontar outras interseccdes que
devam se verificar ao apontar o sujeito “mulher”, como base do feminismo, como se esse
sujeito fosse possivel de “ser encontrada numa identidade supostamente existente em
diferentes culturas”. A categoria de género, para a autora, precisa ser aplicada levando em
consideragdo distintos contextos historicos e modalidades raciais, classistas e étnicas,
regionais como também sexuais de “identidades discursivamente construidas” (BUTLER,
2010, p. 20).

A problematizagdo principal que ela faz € da existéncia de um sujeito mulher de
conformacdo bioldgica presente na dicotomia que muitas autoras fazem de sexo/género
(BUTLER, 2010, p. 25).

A determinacdo do ser homem ou mulher na sociedade ocidental ocorre a partir da
definicdo dos Orgdos genitais. Esse binarismo é tdo forte na sociedade ocidental que mesmo
guando uma pessoa nasce com as genitalias com partes que em teoria pertenceriam as
mulheres e outras aos homens, como no caso de pessoas intersexuais, interfere-se até
cirurgicamente de forma a delimitar aquele corpo dentro de um dos lados das vertentes

binarias homem/mulher™*.

3% Na Alemanha, em 2013, foi reconhecido o que a midia chamou de “terceiro sexo”, ou seja, a possibilidade de
se registrar como “sexo indeterminado”. Noticia: “Alemanha reconhece terceiro sexo”. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/blogs/lafora/posts/2013/08/18/alemanha-reconhece-terceiro-sexo-507379.asp>.
Acesso em: 6 ago. 2014.
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Essas interferéncias no corpo ocorrem inclusive de forma independente da ocorréncia
da intersexualidade e por vontade propria das pessoas, somente com o objetivo de demarcar
mais claramente a que sexo se pertence, como exemplos, a depilacdo e colocacdo de proteses
mamarias, no caso das mulheres; e definicdo de musculos por meio de exercicios fisicos ou
por ingestdo de substancias quimicas no caso de homens.

Judith Butler (2010, p. 27) utiliza-se da expressdo de Beauvoir (1970, p. 09, v. 2,)
que “nao se nasce mulher, torna-se mulher” para explicar que nada garante que o ser que
venha a ser mulher seja uma “fémea”. Assim, sem a compreensdo de que a propria nogao
“bioldgica” do sexo feminino ¢ também fruto de uma construgdo social, ndo é possivel a
constituicdo de um feminismo capaz de assimilar em sua representacdo a diversidade de
transexuais.

Além disso, a construcdo cultural de género deve eliminar a presuncdo da
“heterossexualidade compulsoria” (BUTLER, 2010, p. 20), isto €, na qual sé é aceitavel
moralmente a relacdo sexual entre um homem e uma mulher cisgénero, algo que sustenta as
construcdes hierarquicas de poder na sociedade com base nas limitagcbes das préaticas de
desejo™™®.

Somada a estas observacdes, Judith Butler (2010, p. 20-21) critica a tentativa do
feminismo eurocéntrico em criar uma nogdo de patriarcado universal que coloniza e se
apropria de culturas ndo ocidentais, refor¢ando divisdes ideologicas de “terceiro mundo” ou
“oriente”, em que “a opressdo de género ¢ sutilmente explicada como sintomatica de um
barbarismo intrinseco e nao ocidental”, dando a aparéncia da possibilidade de haver uma
representatividade universal das reivindicagdes do feminismo numa perspectiva etnocéntrica.

Marilyn Strathern (2006, p. 33) também aponta uma critica de que os conhecimentos
elaborados por antropdlogos sobre determinado grupo social ndo devam ser inquestionaveis
na medida em que em muitos casos o0 olhar pode estar viciado por uma perspectiva ocidental
de sociedade/individuo. No conceito de sociedade, esté a ideia de uma reunido de pessoas por
uma for¢a ordenadora e classificadora “que de outra forma se apresentariam irredutivelmente

singulares” (STRATHERN, 2006, p. 40). O problema do olhar a partir destes dois conceitos ¢

35 Na etnia Kadiwéu “uma crianga ao nascer pode ser devotada pelos pais a diferentes destinos, e isso &
definido, em grande parte, pela forma de cortar o cabelo assim que ela nasce. Pode-se cortar o cabelo de uma
forma que o mundo saiba, vendo o menino, que ele sera uma pessoa doce, cordial, que fara rogas e chegara ao
exagero de cultivar em lugar de tomar os produtos das rogas alheias. Cuidara muito da familia, serd uma boa
pessoa na aldeia, muito confidvel. Dentro dessa linha, ele podera até chegar ser um ‘cudina’. Ou seja, se declarar
mulher” (RIBEIRO, 2010b, p. 71). “Entre os Kadiwéu isso ¢ uma coisa séria. O homossexual se casa para ter um
marido, devota-se a arte da pintura de corpo com grande virtuosidade e até simula menstruar-se. Como as
mulheres menstruadas, ndo sendo fodiveis, ficam num cantinho da aldeia; quando se juntam muitas o ‘cudina’
vai 14 também participar do mexerico” (RIBEIRO, 2010c, p. 72).
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que sO se permite observar as relacbes de formas duais hierarquicas entre sociedade e
individuo e de controle de homens sobre mulheres (STRATHERN, 2006, p. 43-44).

Como exemplo desta problematica do etnocentrismo, Lila Abu-Lughod mostra como
a inclusdo colonial de conceitos ocidentais, por meio de um discurso de modernizacgéo, foi
feito no Egito. Ela apresenta que o autor Qasim Amin, reformista da elite egipcia, no livro La
liberacién de las mujeres (1899), escrito quando o pais estava sob ocupacdo britanica,
vinculava a posicdo das mulheres ao progresso da nacdo utilizando o discurso de
superioridade europeia. Para Amin, esta posicdo exigiria acesso a educacdo, 0 que
possibilitaria as mulheres serem melhores companheiras de seus maridos e melhores maes
“capazes de criar os bons cidaddos que requereria a nagdo moderna” (ABU-LUGHOD, 2002,
p. 381).

Todavia, essa no¢do burguesa de familia impde uma leitura sobre a mulher e seu
papel a partir de imposi¢do de conceitos que ndo compde as familias egipcias, a exemplos das
comunidades de beduinos. As mulheres sdo esposas e cuidam de seus filhos, mas isso ndo
representa ou requer uma devocdo. Além disso, estes papeis equilibram-se com a sua
participacdo significativa nos assuntos familiares e da comunidade. Como as divisdes das
esferas “publico e privado” ndo sdo as mesmas da sociedade ocidental, este tipo de
participacdo poderia ser considerada uma forma de acdo publica. Ao final, o projeto de Amin,
para a Abu-Lughod (2002, p. 388), seria uma forma de domesticacdo das mulheres nos
moldes ocidentais.

Assim, a leitura das relacbes familiares presentes no mundo ndo poderia ser feita
somente a partir do conceito de patriarcado e de opress@do num formato universalizador, pois
implicaria o risco de um olhar colonizador que impd&e anélises sobre estas relagdes em outros
contextos sem perceber suas definigdes proprias de distribuicdo de poder*®.

Isso reforga o argumento, apresentado no mesmo sentido de Butler e por Rita Segato
(2012, p. 116), de que o feminismo eurocéntrico € colonizador quando se relaciona com
mulheres de realidades que nao correspondem com o seu padrdo por meio de uma posi¢do de
superioridade moral da “mulher ocidental” permitindo uma intervengao civilizadora como se
houvesse uma bandeira unica de libertacdo das mulheres representada por supostos avangos

da modernidade.

136 «[...] cada cultura expressa sua experiéncia da realidade e do humanum por meio de conceitos e simbolos
adequados aquela tradicdo e, como tais, ndo universais, e, muito provavelmente, ndo universalizaveis.”
(PANIKKAR, 2004, p. 228).

117



A questdo do corpo, como problematizado por Butler (2010, p. 20), terd papéis
distintos de acordo com as intersec¢cdes étnicas, raciais, de classe e sexuais, que se esta
tratando. O corpo da mulher tem sido utilizado constantemente na historia, em especial em
momentos de mobilizagdes nacionalistas, como espaco de disputa de autenticidade cultural e
integridade. De outro modo, na historia da América Latina, os corpos das mulheres indigenas
foram espacos onde se demarcaram a dominagé&o colonial.

Para o olhar europeu, a mulher indigena ndo seria um ser humano, de vontade
prépria, assim como a cultura machista europeia trata todas as mulheres, porém, no caso das
indigenas, elas eram coisificadas dentro de uma nog¢do de amante (ou “prostituta” em seus
termos), ou seja, como “menos” humano e “objeto de uma dupla violagdo” (TODOROV,
2010, p. 68)**', similar & condicdo das mulheres negras escravizadas.

Entretanto, dizer que as mulheres criticam certas mudancas em suas realidades de
cunho ocidental e colonial ndo quer dizer que ndo queiram mudanga alguma, apenas que se
deva compreender a complexidade em que essas demandas se inserem e a necessidade da
abertura sobre os reais objetivos e 0 que significam estas alteracdes para a vida delas.

Isso explica porque, apesar de autoras contrariarem autores que buscam
“modernizar” seus povos por meio da mudanca da condi¢do da mulher, nem por isso deixam
de defender alteracbes em sua realidade. Como exemplo, no Ird, os chamamentos para
educacdo foram utilizados pelas mulheres como plataforma mais radical sobre cidadania
(ABU-LUGHOD, 2002, p. 53).

137 Todorov (2010, p. 67) apresenta um relato escrito por Michele de Cuneo, um dos protagonistas da invaso a
América, que ilustra bem isso: “‘Quando estava na barca, capturei uma mulher caribe belissima, que me foi dada
pelo dito senhor Almirante e com quem, tendo-a trazido a cabine, estando ela nua. Como é costume deles
concebi o desejo de ter prazer. Queria pér meu desejo em execucdo, mas ela ndo quis, e tratou-me com suas
unhas de tal modo que eu teria preferido nunca ter comegado. Porém, vendo isto (para contar-te tudo, até o fim),
peguei uma corda e amarrei-a bem, o que a fez langar gritos inauditos, tu ndo terias acreditado em teus ouvidos.
Finalmente, chegamos a um tal acordo que posso dizer-te que ela parecia ter sido educada numa escola de
prostitutas’. Este relato € revelador em varios aspectos. O europeu acha as mulheres indias bonitas; ndo lhe
ocorre, evidentemente, a ideia de pedir a ela consentimento para ‘pdr seu desejo em execugdo’. Dirige esse
pedido ao Almirante, que é homem e europeu como ele, e que parece dar mulheres a seus compatriotas com a
mesma facilidade com que distribui guizos entre os chefes indigenas. Michele de Cuneo escreve, é claro, para
um outro homem, e prepara cuidadosamente o prazer da leitura para seu destinatéario, pois, para ele, se trata de
uma historia de puro prazer. No inicio, ele se coloca no papel ridiculo de macho humilhado; mas faz isso
unicamente para tornar ainda maior a satisfagdo de seu leitor em ver a ordem finalmente estabelecida com o
triunfo do homem branco. Ultimo olhar camplice: nosso fidalgo omite a descri¢io da ‘execugio’, mas faz com
gue seja deduzida a partir de seus efeitos, aparentemente além de sua expectativa, e que permitem, além disso,
num salto surpreendente, a identificacdo da india a uma prostituta: surpreendente, pois aquela que recusava
violentamente a solicitacdo sexual se vé assimilada a que faz desta solicitagdo sua profissdo. Mas nao é esta a
verdadeira natureza de toda mulher, que um ndmero suficiente de palmadas basta para revelar? A recusa s6
podia ser hipdcrita; arranhe a mulher arisca, e descobrira a prostituta. As mulheres indias sdo mulheres, ou indios
ao quadrado; nesse sentido, tornam-se objeto de uma dupla violentagdo” (TODOROV, 2010, p. 67-68).
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Nesta mesma dire¢do, a autora paquistanesa Asma Barlas faz uma releitura do
Qur“an como antipatriarcal, contrariando a leitura hegemdnica das sociedades mulgumanas de
que os privilégios masculinos seriam justificados porque Deus, “cle proprio”, teria elevado o
homem sobre a mulher. Para a autora, numa leitura epistemoldgica do Qurna, verifica-se a
rejeicdo de uma nocdo androcéntrica de Deus e que ndo haveria no Qur'an o privilégio
masculino como uma espécie bioldgica (BARLAS, 2009, p. 03-04).

Como aponta Gloria Anzaldua (2005, p. 710), “o significado moderno da palavra
‘machismo’, assim como seu conceito, ¢, na verdade, uma invengdo dos anglos”. Esse
machismo teria sido incorporado pelos homens do seu povo (mexicano e de origem indigena)
como consequéncia das hierarquizagdes das formas de dominagdo masculina que impunha
para eles uma condicdo de pobreza e baixa autoestima por ndo conseguirem sustentar suas
familias. A vergonha sobre a sua condi¢édo social e étnica faz com que os homens recorram as
bebidas alcoodlicas e outras drogas e pratiquem violéncia contra as mulheres que em relacdo a
eles séo inferiorizadas.

Entretanto, Gloria Anzaldua afirma que apesar de entender as origens do 6dio “dos
homens de nossa raca exigimos admissao/ reconhecimento/ revelacao/ testemunho de que eles
nos ferem, violam-nos, tém medo de nés e de nosso poder” (ANZALDUA, 2005, p. 711).

Neste sentido, Mead (2014, p. 300), pensando nas construcdes culturais de
personalidades diferentes para 0s sexos, pergunta se seria “possivel imaginar uma sociedade
que abandone essas distingdes sem abandonar os valores que agora dependem deles?”.
Benedict (2013, p. 35) apresenta como exemplo uma regra dos kurnai que proibia a exogamia,
0 que passou a representar um risco de extingdo para o povo. Para ndo ter que abrir mao de
uma regra capaz de gerar uma alta indignacdo moral interna, encontraram um subterfigio que
foi uma excecéo para quem fugisse para uma determinada ilha e voltasse com um filho.

Rita Segato (2006, p. 210) explica que “cultura € constituida por costumes”, ou seja,
normas de comportamentos, praticas sociais, formas de interacdo e de sociabilidade habituais.
Para as mulheres indigenas, o grande desafio esta em pensar em como alterar costumes que as
prejudicam, porém, sem afetar toda a cultura de seu povo. Como aponta Segato (2006, p.
210), “¢é dificil alterar os direitos de um dos géneros sem consequéncias para a sobrevivéncia
e a continuidade de todo o grupo como unidade politica e econdmica”.

Atualmente, as mulheres indigenas, ndo somente no Brasil, mas nos demais paises
latino-americanos, vém criando formas de organizacdo proprias a fim de refletir sobre este

desafio e as possibilidades ou ndo do uso de categorias feministas.
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3.3 Da possibilidade de um feminismo indigena

O Banco Mundial e outros organismos internacionais na década de 1990 passaram a
financiar projetos que trouxessem o recorte de género, porém, quase como um substituto da
palavra “mulher”. Muitas feministas, entdo, organizaram-se em ONGs de forma a poderem
captar esses recursos e possibilitar a sobrevivéncia da sua militancia. Contudo, este
financiamento tem sido visto com desconfianga. Ao que parece, 0 conceito de género tem tido
um uso mais palatavel do que patriarcado em razdo de muitas vezes ser empregado como
relacBes sociais desiguais entre homens e mulheres sem explicitar as suas hierarquias e outros
contornos que a associacdo com o conceito de classe, por exemplo, provocaria (SAFFIOTI,
2004, p. 132).

Em que pese o conceito de género ter uma base ideologica muito importante e que
associado ao conceito de patriarcado e de outras categorias de classe, raca e etnia possibilita
verificar como séo estabelecidas as formas de dominio e exploracéo, a sua aplicacdo pode ser
feita de forma equivocada, como critica Francesca Gargallo (2006, p. 36-37 e p. 113), ao dizer
que a atuagdo com base em uma “tecnocracia de género” reduz a radicalidade do movimento
feminista contra o patriarcado moderno e liberal e afasta a luta das mulheres da realidade de
sua base social.

Para as mulheres indigenas que passaram a receber grupos de feministas que
utilizavam desses recursos para realizarem capacitaces em género, o problema estava em
gue, em muitas dessas situaces, era empregada uma noc¢do binaria das relacBes sociais
homem/mulher que n&o encontrava respaldo na realidade local (GARGALLO, 2006, p. 17).

O que ocorre € que na maioria dos grupos sociais existem divisdes dos papéis entre
“machos” e “fémeas”, a partir de alguma evidéncia bioldgica, porém, nem sempre se reduzem
a estes dois pares e tampouco as relagdes que se estabelecem séo hierdrquicas, pois, por vezes,
se dao dentro de uma logica de complementaridade ou no maximo sdo assimétricas
(GARGALLDO, 2014, p. 79).

Dessa forma, existe uma diferenca entre o binarismo construido pela cultura
ocidental, de somente reconhecer uma divisdo homem/mulher numa relagdo hierarquizada em
comparacdo com a dualidade presente em muitos povos indigenas. A dualidade é baseada
numa noc¢do do que seria papel de mulheres e de homens, porém, numa razdo de equilibrio,
dialogo e equivaléncia. Ainda, ha povos como o Istmo de Tehuantepec, no México, que

admite a existéncia de géneros nao definidos pela genitalia como os “muxes” ou transgéneros
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“que nascem com genitdlias masculinas e sdo educados como mulheres para assumir um lugar
feminino no ordenamento coletivo do trabalho” (GARGALLO, 2014, p. 113).

Nos povos Aimards (Argentina, Bolivia Chile e Peru), existe o conceito do
“chachawarmi”, que representa a complementariedade dos diferentes “homem-mulher” como
duas partes de um ser (GARGALLO, 2014, p. 80). Essa ideia trata da cooperagédo de género e
ndo de subordinacdo patriarcal e fundamenta a percep¢do das mulheres indigena de nédo
separarem as suas lutas da de seu povo (GARGALLO, 2014, p. 207).

Isso significa que mesmo em realidades de povos indigenas que se verificam
ocorréncias de desigualdades, e até mesmo de hierarquias muito parecidas com as do
patriarcado ocidental, isso ndo seria em verdade algo da cultura “tradicional” daquele povo. O
que ocorre muitas vezes € um “entroncamento patriarcal” (SEGATO, 2012, p. 115) em que as
relacGes de género internas nos povos indigenas sofrem interferéncias da cultura ocidental ao
redor™®®,

N&o que ndo existisse anteriormente em alguns povos um tipo de patriarcado
“original” ligado as formas de organizagdo indigena, mas, como Rita Segato (2012, p. 116)
descreve, seria “de baixa intensidade” ¢ ndo possui identidade com o modelo de patriarcado
moderno associado ao liberalismo-capitalista.

E é neste sentido que as mulheres indigenas demandam um processo de
despatriarcalizacdo interno, observavel principalmente no atual contexto politico plurinacional
da Bolivia, de modo a retomar as praticas de complementariedade e de sua dualidade na
relacdo de homens e mulheres, extinguindo as estruturas hierarquicas de subordinacao,
discriminacdo e violéncia assimiladas por seus povos (GARGALLO, 2014, p. 81 e 170). As
feministas denominadas “comunitarias” bolivianas “sustentam que ndo se pode alcangar um
processo de descolonizacdo sem avangar na despatriarcalizacdo das relagdes subjetivas”
(GARGALLDO, 2014, p. 170).

Desses debates é que surge a configuragdo de um feminismo latino-americano néo
etnocéntrico. Apesar de ter sido muito influenciado pelas correntes feministas estadunidenses
e europeias, a figura do sujeito se conforma fora dos padrdes liberais individualizantes sendo
uma configuracdo coletiva e suas demandas perpassam pela necessaria revisdo das
moralidades “sexofobicas”, misodginas, raciais e ¢étnicas introjetadas socialmente

principalmente por meio do catolicismo (GARGALLO, 2006, p. 32).

138 A Aimara Julieta Paredas da Bolivia desenvolveu este conceito para explicar as ocorréncias de discriminagdo
contra as mulheres presentes em seu povo (GARGALLO, 2014, p. 156).
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Desse modo, a conformacdo da ideia de sujeito dentro da cosmovisdo indigena é de
um sujeito coletivo que se expressa pela inter-relacdo de diversas pessoas e pela propria
coletividade. A ideia de formacéo de liderancas, em razdo disso, € tida por vezes como algo
bastante descontextualizado ou que formam agentes ndo legitimadas adequadamente pela
tradicdo ou pelo préprio grupo que, muitas vezes, prefere se apresentar coletivamente e ndo
por meio de uma representante (GARGALLO, 2014, p. 98)**°.

A nocdo de autonomia, entdo, também se faz de forma diferente em relacéo a ideia
de individuo. A autonomia ¢ da comunidade “como um corpo que pertence a si mesmo”
(GARGALLDO, 2014, p. 189) em que a luta por relacbes mais justas entre homens e mulheres
é construida numa perspectiva de complementariedade, equidade e dignidade, que inclui a
relacdo de seres humanos e natureza, muito além do acesso a propriedade (CASTILLO y
NAVAZ, 2011, p. 11).

O desafio que se coloca, assim, é a construcdo de um feminismo para além da cultura
moderna eurocéntrica que ndo conforme a transformacéo da vida das mulheres dentro de uma
disputa, mas sim dentro de “uma dualidade equivalente e autbnoma, ndo heterodeterminada,
porém aberta a perspectivas intergenéricas” (GARGALLO, 2014, p. 204) em que a luta
principal ndo se faz pela libertagcdo das mulheres de forma individual como uma demanda
universal inquestionavel (GARGALLO, 2014, p. 206).

Neste contexto, as mulheres indigenas da América Latina*° se relacionam de formas
diversas com a palavra feminismo. A autora mexicana Francesca Gargallo (2014, p. 119-120)
as classifica em quatro grupos. Primeiro, é daquelas que ndo se autodenominam feministas

por acreditarem que a luta pelo “bem viver”**! depende da protecio da dualidade que constitui

139 Como exemplo, o0 povo Mundukuru, que esta sendo atingido pelas obras da hidroelétrica de Belo Monte, além
de denunciar a forma violenta de aproximacdo do governo para uma suposta negociacdo, reclama o fato da
tentativa de tratar da questdo de forma individualizada com liderangas, pois, como apresentam em carta pdblica
direcionada ao governo e a sociedade brasileira: “quem responde oficialmente pelo nosso povo sdo as
coordenacdes das associacdes Munduruku, chamadas Pusuru e Pahyhy, as entidades representativas de todas as
comunidades Munduruku. Somos um s6 povo, todas as nossas decisbes sdo sempre coletivas e nés as
expressamos sempre através das associagdes”. Para ler esta carta na integra, ver noticia “Estamos indignados
com o governo brasileiro”, diz Povo Munduruku em carta. Assessoria de Comunicagéo — Cimi. Disponivel em:
<http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&action=read&id=6840>. Acesso em: 22 de agosto de 2014.
140 A autora Francesca Gargallo denomina a América Latina de “Abya Yala” que “é o nome kuna que, em
especial na América do Sul, é utilizado pelos e pelas dirigentes e comunicadores indigenas para definir o sul e
norte do continente, sendo América um nome colonial com o qual ndo querem identificar seu territério comum.
O povo Kuna, que vive nos arquipélagos de Panama e em Darién, fala uma lingua do grupo chibchense e pode
visualizar desde sua precisa geografia na cintura do continente, tanto o sul como o norte de América, sendo
talvez por isso o unico que lhe deu um nome comum” (GARGALLO, 2014, p. 23, nota 9). Todavia, ha uma
critica de que o uso desse termo ndo contempla todos os movimentos sociais por ndo incluir a histéria da
populacdo negra (WALSH, 2009, p. 17, nota 4).

110 conceito de “Buen Vivir” (aranda poré o teko por) “envolve tanto a satide espiritual como a fisica, tanto o
corpo de uma pessoa como as dimensdes da vida coletiva. Dada esta dualidade, uma pessoa pode se sentir mal
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o ser indigena de solidariedade entre homens e mulheres. Um segundo grupo € daquelas que
se negam a se autodenominarem como feministas por ndo se identificarem com as feministas
brancas e urbanas as quais elas possuem como referéncia para este termo.

Esse grupo de mulheres ndo se reconhecem como feministas, em muitos casos, em
razdo da relagdo de racismo que sofreram nas suas experiéncias com algumas feministas, além
de se incomodarem com o fato de recursos irem para as ONGs feministas para fazerem
trabalho com elas, em vez de esse recurso ir direto para suas organizagdes. Ainda, ocorre, as
vezes, de ndo se identificarem ao feminismo apresentado para elas, por se tratar de algo de
uma cultura considerada hegemonica e distante de suas lutas que estdo associadas com sua
comunidade e conceitos ancestrais (GARGALLO, 2014, p. 130-132).

Um terceiro grupo sdo de mulheres indigenas que reconhecem pontos de contato
entre as suas demandas e as das mulheres brancas e urbanas e se reivindicam como feministas
ou iguais a elas. O quarto grupo é composto pelos coletivos de mulheres indigenas que se
afirmam como feministas, porém, a partir de um pensamento autbnomo de um feminismo
comunitario ou indigena, como se Vvé principalmente na Bolivia e na Guatemala
(GARGALLDO, 2014, p. 119-120).

Gargallo (2014, p. 120-121) ainda elabora mais dois subgrupos. Um seria das
mulheres indigenas que se autodenominam feministas ou por uma perspectiva ingénua ou
numa estratégia (por vezes oportunista) para ter alcance aos recursos internacionais; e 0 outro
subgrupo seria das feministas indigenas lésbhicas para repensar a logica heterossexual de
afetividade presente em muitas das conformacdes de complementariedade.

Na realidade brasileira, as mulheres indigenas que entrevistei se mostraram pouco ou
nada confortaveis com o conceito de feminismo. Na entrevista com uma das liderancas da

Umiab sobre a relagéo da sua luta com o feminismo, ela diz:

[...] quando a gente observa a disputa de poder das mulheres para serem
iguais, terem 0os mesmo papéis, né, as mulheres ndo discutem isso, nem
gostam de discutir isso, né, entdo é a primeira coisa que a gente diz assim,
entdo a gente ndo é feminista porque de fato quando eu td assim na condi¢do
aonde eu t6, mas isso ndo quer dizer que eu t6 superior, eu t6 no mesmo
patamar, ndo é essa perspectiva que me leva a uma atuagdo dentro do
movimento indigena, eu mesma, que criei, que tenho uma vivéncia la e c4, e
isso é muito forte nas mulheres indigenas assim. Eu nao sei, eu tenho visto
falar da atuacdo de algumas mulheres, mas assim, € muito quando vocé
observa, sdo as mulheres que nasceram e cresceram em contextos urbanos,

porque seu organismo se encontra afetado por alguma doenca ou porque existe um mal-estar na comunidade que
o adoece” (GARGALLO, 2014, p. 81).
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né, ai eu acho que é assim, tem, é bem claro, conheco poucas, mas mulheres
indigenas eu sei que tem, mas os perfis sdo essas (Lideranca UMIAB).

Assim, esse desconforto se apresenta por se sentirem distantes dessa palavra ou por
encontrarem dificuldade de associa-la com a luta que protagonizam no movimento indigena.
Isso ndo significa que ndo haja aproximacdes entre o que propde os feminismos e as pautas
das mulheres indigenas brasileiras, mas que ha um distanciamento e pouco dialogo entre esses
movimentos feministas com o0s grupos organizados de mulheres indigenas. Em resposta a

mesma pergunta sobre a relagdo com o movimento feminista, outra lideranca respondeu:

A gente tenta! A gente se esforga! Mas tem uma hora que a discusséo fica
pesada, pesada para nés. Ja participei de algumas marchas, de algumas
conferéncias de mulheres, mas a discussdo fica tdo pesada, fica tdo 14 em
cima, que tem um momento...no segundo dia eu ja estou sem paciéncia, sem
vontade mais de assistir, quando vem aquela briga, quem representa 0 qué,
fulana representa 0 movimento tal e ai a gente ali boiando porque ndo da
para funilar as discussdes para chegar até a discussdo do movimento
indigena, né, enquanto o pessoal, as mulheres estdo discutindo “ndo, a
mulher tem direito ao aborto, a mulher tem direito a corpo”, mas nés temos
que aumentar nossa populacdo e ai? Como € que a gente se insere nessa
discussdo? Mas que a gente tenta, a gente estd aqui no acampamento tentou
fazer uma convocatdria, tentou fazer reunides para se aproximar a0 maximo
dos outros movimentos, tem pautas em comum para a gente costurar nessa
alianca, sabemos que s6 o movimento indigena ndo da conta de enfrentar o
gue esta posto ai hoje, entdo tem um momento que a gente vai ter que se
juntar e a gente vai ter que funilar essas discussdes, mas a gente ta tentando
(Lideranca APOINME).

Portanto, quando se fala de feminismos comunitarios ou indigenas, esta se tratando
de uma forma autdnoma de organizacdo de mulheres indigenas que pautam as suas lutas a
partir de suas proprias epistemologias demandando uma descolonizacdo que pressupde
também uma despatriarcalizacdo tanto original quanto colonial. Este feminismo também
postula uma percepgdo ndo proprietaria da terra, a Pachamama, como um local que néo

pertence a comunidade, mas que a comunidade se realiza nela (GARGALLO, 2014, p. 186).

3.4 A organizagéo politica das mulheres indigenas frente ao Estado brasileiro

Awiri tumaking heyal

Amuld tumakina heyal

Foi muito bem ensinada

Foi feita para liderar

Canto em Aruak do ritual Yamurikum@ do Alto Xingu
(YAWALAPITI, 2012, p. 05)
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A resisténcia das mulheres na historia do Brasil foi freada pela ditadura militar que
reprimiu todas as formas de organizacéo social, porém, séo elas que, por meio da articulacdo
em torno da pauta da anistia no Ano Internacional da Mulher em 1975, deram o0 passo mais
forte para a redemocratizacéo.

A participagdo das mulheres na redemocratizagdo do pais se deu em todas as
organizacOes sociais e, em especial, por meio de entidades préprias que articularam para a
construcdo de emendas a Constituicdo Federal de 1988 com o que seriam direitos especificos
das mulheres. Na década de 1990, assim como em toda a América Latina, uma parte das
feministas passou a se organizar principalmente em ONGs pela possibilidade de captacdo de
recursos internacionais para as suas pesquisas e militancias e pelo didlogo com o Estado
demandar cada vez mais um formato institucionalizado.

Em 2003, com a eleicdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi criada, a partir da demanda dessas organizagOes feministas, a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM) com o objetivo
de “promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as formas de
preconceito e discriminacéo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente™ .

As politicas desenvolvidas pela SPM sdo de transversalizar as politicas para as
mulheres junto aos demais 6rgdos do governo. O problema que se coloca € se internamente a
SPM consegue transversalizar as demandas raciais, étnicas, sexuais, entre outras diversidades,
nas politicas que sdo desenvolvidas por ela prépria.

No caso da demanda étnica das mulheres indigenas, ha a barreira da invisibilizacédo
feita dentro da propria nocédo de direitos indigenas que sempre possuiu como obstaculo o fato
de o indigenismo brasileiro ter tido sempre um enfoque muito masculino nao reconhecendo na
voz das mulheres indigenas a interlocucdo na formulacdo de direitos de seus povos
(SEGATO, 2003, p. 34). Na fala de uma das gestoras que atuou na FUNAI:

[...] tratar da pauta das mulheres indigenas no ambito da politica indigenista
é um enfoque muito novo, né, porque no indigenismo mais antigo vocé néo
tinha essa perspectiva de género como uma questdo, né, e hoje ela vem
surgindo cada vez mais forte, e acho que ela vem surgindo cada vez mais
forte porque as mulheres indigenas tém se organizado também, tém buscado

142 Informag@es do site da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) <www.spm.gov.br>, acesso em: 8 ago.
2014. A SPM foi criada inicialmente como uma secretaria vinculada a Presidéncia da Republica e, em 2009,
adquiriu status de Ministério. Em outubro 2015, a SPM bem como a SEPPIR e a SDH perderam esse status e
foram integradas como pastas de um novo Ministério denominado “das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos”, mesmo apds manifestagcdes contrarias dos movimentos sociais que enxergaram nessa
mudanca um rebaixamento dessas pautas que passaram a ser tratadas como ndo prioritarias, visto que o
argumento para essa alteracdo foi meramente econdmico, de “enxugamento” do Estado.
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discutir o seu papel nas principais questdes da pauta indigena como um todo
(gestora Funai - 2).

A luta das mulheres indigenas por direitos estd ligada a luta de seu povo por
territério, numa nocdo de parceria e de preocupacao com sua familia. Apesar disso, cada vez
mais essas mulheres tém se reunido em foruns para discutir questdes que as afetam de forma
particular. Como exemplo, a invasdo e a perda de seus territdrios possuem como impactos
especificos para as mulheres a prostituicdo, 0 aumento da agressividade dos homens nas
relacGes domésticas, a necessidade de migracdo para cidades onde se inserem no mercado do
trabalho doméstico, entre outros (SACCHI; GRAMKOW, 2012, p. 261).

A organizacdo de mulheres indigenas tem inicio na década de 1980 quando foram
criadas a Associacdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN) e a Associagdo
das Mulheres Indigenas do Distrito de Taracua, Rio Uaupés e Tiquié (AMITRUT) na regido
Amazonica (VERDUM, 2008, p. 11).

Em 17 de novembro de 1989, ocorreu o primeiro “Encontro de Mulheres indias do
Amazonas e Roraima” organizado pela Associagdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro,
com participacdo de mulheres de etnias do Alto Rio Negro, do Médio Solimdes, do Baixo
Solimdes e Roraima. Houve participacéo de estudantes e de representantes da Coiab.

As discussOes desse primeiro encontro tiveram como objetivo a troca de vivéncias e
experiéncias das mulheres a partir da realidade de seu povo em relacdo a temas como: a
participacdo da mulher no trabalho da aldeia; nas festas; nas decisdes da comunidade; nas
questdes de fora da comunidade; na questdo da terra; no artesanato etc.

As mulheres indigenas se reunem de forma nacional pela primeira vez, por meio da
articulacdo de suas organizacOes regionais, de 20 a 25 de setembro de 1995. Neste encontro,
foi aprovada uma carta para 0 Congresso Nacional com demandas levantadas nas discussoes.
As demandas tinham como prioridade demarcacdo de terra; atendimento de saude que respeite
a especificidade cultural; educacdo bilingue; pedido para que a Justica puna as pessoas que
assassinam as suas liderangas e realizam violéncias contra as mulheres indigenas e, ainda, que
todas as violagbes de direitos indigenas fossem tratadas em &mbito federal, j& que, no
entendimento desse grupo, a impunidade decorre do tratamento de crimes contra indigenas na
justica comum. Isso demonstra que as pautas apresentadas pelas mulheres estavam bastante
relacionadas com as lutas gerais de seus povos.

Outros encontros especificos ocorreram ainda na década de 1990, como o0s

seminarios de satde ocorridos em 1994 por meio da articulacdo da Organiza¢do Grumin no
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Estado do Rio de Janeiro e que tem como lideranca a indigena Eliane Potiguara, que
participou da 9% sessdo do Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas na ONU em
Genebra, em agosto de 1991.

O 2° Encontro Nacional de Mulheres Indigenas ocorreu de 14 a 16 de dezembro de
1999 com participagdo institucional do Conselho Nacional de Direitos das Mulheres
(CNDM), da Funai e de 50 (cinquenta) representantes de associagbes e organizagdes
indigenas. A partir deste ano, 0s encontros regionais passaram a se multiplicar. Muitos deles
tiravam cartas bastante associadas as pautas dos seus povos como um todo, por vezes, ndo
apresentando inclusive algum aspecto que fosse mais especifico das mulheres. Muitos desses
encontros serviam, portanto, para fortalecer a luta como um todo™*.

O que chama atencdo nos relatos desses encontros é que sdo marcados por uma
linguagem e um modelo de interacdo e de expressao que podem ser tidos como alternativa a
“monocultura do saber” presente na moderna forma de realizagdio do pensamento
protagonizada muitas vezes pelo Estado e universidades onde hd uma mesa central de pessoas
que falam enguanto o publico escuta. Os encontros das organizacGes indigenas sao marcados
pela presenca de misticas, musicas, dancas, rezas, desenhos, pinturas'**.

Em 2001, em Santarém/PA, foi criado na Assembleia Ordinaria da Coordenacdo das
OrganizagBes Indigenas da Amaz6nia Brasileira (Coiab) o Departamento de Mulheres
Indigenas como um espaco institucional especifico para debater as demandas das mulheres
(VERDUM, 2008, p. 11). Atualmente ndo ha mais este departamento, pois, em 2009, este se
transformou numa organizacdo separada que é a Umiab (Unido de Mulheres Indigenas da
Amazonia Brasileira), apesar de ainda atuar em parceria com a Coiab.

Segundo a entrevistada da Umiab, isso foi resultado da interferéncia da politica
estatal que nos ultimos anos tem repassado recursos para entidades indigenas e ter uma
entidade prépria viabilizaria receberem recursos para projetos das mulheres.

[...] até entdo a gente recebia todos os recursos, atividade, para fazer nossas
atividades através da propria Coiab e pra gente até entdo nunca foi problema,
né, mas chegou uma hora que essa coisa um pouco de pressdo de fora
mesmo, né, de dizer, ai umas e outras mulheres acabavam nesse processo
dizendo ah entdo ta se for para facilitar para a gente receber recurso, ja que

%3 Podemos citar como exemplos: Encontro Mulheres Patax6, em 2008; Encontro na Amazonia, em 2001, para
debater participacdo na Conferéncia Mundial contra o racismo e na Conferéncia de Saude Indigena. Houve
também encontros tematicos como o das mulheres do Rio Negro, em 2001, para debater os problemas que
enfrentavam na comercializag8o dos seus produtos artesanais e de roga.

144 As Conferéncias, os encontros e as oficinas organizadas pelas atuais gestdes do governo federal tém tentando
incorporar aos poucos essas praticas. Na Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015), o formato de
mesas e de falas marcadas por curtos tempos nos grupos de trabalho estava associado a abertura de todos os
momentos de mdsicas tradicionais dos povos presentes.
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ndo querem repassar para Coiab entdo vamos criar uma organizacgao, né, mas
mesmo apos essa decisdo foi muito demorado o processo de criacdo da
prépria Umiab, né, porque no fundo assim, eu mesma enquanto mulher, eu
tenho, eu t6 assim, eu vejo que o meu papel é muito mais importante dentro
da prépria Coiab do que dentro da prépria Umiab, né, faco parte da Umiab,
acompanho todo o processo, mas de efetivacdo, de pensar a questdo
indigena, como um todo olhando as suas particularidades, a gente s6
consegue fazer isso dentro dessa instancia maior que a organizagdo, no caso
nosso, a Coiab (Lideranca UMIAB).

Uma questdo importante € como essas mulheres entrevistadas se tornaram liderancas
em organizacOes indigenas. Todas elas apresentam que foi uma escolha da sua comunidade da
qual elas inclusive tinham que estudar para serem capazes de compreender a realidade do
“branco” e as questdes que o Estado impunha. Assim, a educagdo formal que recebiam tinha
um papel de aprender sobre uma cultura que ndo era a sua, algo que se tenta superar com as
proposta de educacdo intercultural.

Nesse sentido, uma das liderancas disse:

Mas isso fez com que eu fui estudando, fui estudando que, e ai em algum
momento essa questdo da responsabilidade de vocé se formar para ajudar o
povo é uma coisa que até hoje para mim eu tenho, mas acho que foi
colocado em mim desde o comego isso. Entdo eu falei ué entdo Unica coisa
que eu consiga de fato ajudar o meu povo é estudando saide né, entdo o
primeiro foco assim foi isso. Eu estudei e sou auxiliar de enfermagem, né,
entdo eu terminei, quando eu terminei o curso eu voltei para a aldeia, entdo a
minha atuagdo era no postinho de saude da aldeia, atendendo, né, na aldeia
principal e esse trabalho me fez andar nas outras aldeias na minha terra que
sdo 16 aldeias ao todo, né, vérias aldeias além da principal onde a minha
familia em si mora (Lideranca UMIAB).

Ainda, todas as liderancas entrevistadas foram unénimes em dizer que sdo muito
respeitadas em suas organizagoes.

[...] eles ndo veem a diferenga, os caciques ndo veem a diferenca acho que
em mim, tanto que eles conversam comigo de cacique para cacique, né,
porque eles viram eu crescer, eles viram a minha luta, entdo muitas vezes a
gente na retomada....eu ndo tenho essa preocupacao que, as vezes, a mulher
normal tem, né, se for para dormir na beira da estrada eu durmo, na arvore,
no rio, e assim, mesmo assim quem vai me acompanhar assim, 0 homem tem
que ser muito homem porque, as vezes, ndo consegue me acompanhar, eu
almoco, janto, as vezes, ndo, né, as vezes, ndo como, nao consigo comer trés,
quatro dias, porque na retomada a gente é atacado a todo tempo, né, entdo a
minha luta enquanto mulher assim, no meio Kaiowa, ndo tem esse
pensamento de mulher ou homem, ndo tem (Lideranga Kaiowa).

128



Em relacdo a importancia da presenca de mulheres nas liderancas das organizagdes
indigenas, muitas apresentam que elas possuem um olhar diferenciado, mais holistico, em
compara¢do ao dos homens.

Olha eu acho assim, em relacdo a desenvolver o trabalho eu percebo assim
gue a gente enquanto mulher consegue ter uma visdo mais ampla das coisas,
né, eu acho que a gente consegue ver uma coisa que ta acontecendo numa
regidao, que ta acontecendo e outra, e vé um pouco do gue acontece em cada
lugar, de caso a caso, as especificidades regionais, o que normalmente nao
acontece muito com a lideranca homem, né, tipo, trabalha um tema, é um
tema geral, e pronto, defende, né, e a gente consegue ter mais sensibilidade,
eu acho que de uma maneira muito geral as mulheres sdo muito sensiveis
mesmo, ai eu acho que a gente acaba que organiza melhor, problematiza
melhor as diferencgas (Lideranga APIB)

Outras falas ainda apontam que as mulheres possuem conhecimentos diferenciados

dos homens que contribuem para pensar as politicas publicas

[...] eu queria trazer elas pro contexto das discussdes das politicas, né, para
melhorar a qualidade de vida dentro das terras, porque elas que guardavam
semente, sabiam o tempo de plantio, entdo de tudo, né, entdo trazer elas pra
discussdo desse contexto de homens e planejar qualificar essas discussdes e
elas terem um espago em todas as instancias, tanto € que pediram na época
espaco nos conselhos locais, seja na salde, na educacédo [...] (Lideranca
Kaigang)

Por fim, a participacdo de mulheres tem sido cada vez mais marcante dentro dos
espacos das organizagdes indigenas e daqueles construido pelo Estado de didlogo com o
movimento. Entretanto, apenas em 2002, aconteceu um primeiro encontro de mulheres
indigenas organizado por uma iniciativa institucional do Estado para dialogar com elas e
conhecer as suas pautas. E isso se deu como uma proposta de ser um dialogo preparatorio e de
reflexdo para os rumos da nova gestdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores que assumiria
em 2003.

3.5 Politicas publicas para mulheres e o lugar das indigenas no governo federal
brasileiro

Em novembro de 2002, 41 mulheres indigenas, representantes de diversos povos que
ocupam o territério brasileiro, reuniram-se em Brasilia durante a primeira Oficina de
Capacitacdo e Discussdo sobre Direitos Humanos, Género e Politicas Pdblicas, com o
objetivo de debater a inclusdo da pauta das mulheres indigenas nas politicas publicas
nacionais (SEGATO, 2003, p. 01). Em 2006, outras oficinas especificas para mulheres foram
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promovidas pela Funai. Nesse mesmo ano, a Coordenagcdo Geral do Desenvolvimento
Comunitario (CGDC) da Funai desenvolveu uma atividade denominada de Acdo de
Promocdo das Atividades Tradicionais das Mulheres Indigenas que foi inserida no Plano
Plurianual (PPA) (KAXUYANA, 2008, p. 40).

Em 2007, foi criada dentro do 6rgdo indigenista, inicialmente como uma assessoria
da presidéncia da Funai, uma Coordenacdo especifica para tratar das questdes das mulheres
indigenas, atualmente denominada Coordenacdo de Género, Assuntos Geracionais e
Mobilizacdo Social (COGEM) (SACCHI, 2011, p. 299).

Em relacdo a participagdo das mulheres indigenas em espagos institucionais
nacionais que tratam dos direitos das mulheres em geral, é algo ainda muito incipiente e
conflitante. Na | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, que ocorreu
em 2004 como um espaco de reunido de delegadas eleitas regionalmente nos estados da
federacdo para definir os rumos das politicas publicas para as mulheres, em relacdo as
mulheres indigenas, foi tratada somente a violéncia sofrida por atos de ndo indigenas
(CASTILHO, 2008, p. 24). Nesta Conferéncia, também foi necessaria a realizacao de

[...] uma ‘alianga de parentesco’ entre mulheres negras e indigenas através
da elaboracdo de um documento considerando as semelhancas da excluséo
histérica a que foram submetidas e a necessidade de reparacdo pelo Estado
para com esses povos em geral, e as mulheres em particular (SACCHI, 2011,
p. 299).

Na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2007, “das 2.500
mulheres representantes dos mais diversos segmentos sociais do pais, apenas 31 eram
indigenas” (KAXUYANA, 2008, p. 40). No Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) definido neste espago, o compromisso com as mulheres indigenas aparece de forma
mais consolidada em metas, objetivos e acoes.

Assim, nesse documento, ha previsdo como metas: a elaboracao de dados especificos
sobre a realidade das mulheres indigenas; a criagdo de programas voltados a elas de
capacitacdo para trabalho e renda e insercdo no mercado de trabalho; a previséo da garantia ao
acesso a escolarizacéo e 0 acesso ao ensino superior e aos cursos de formacgéo em licenciatura
intercultural; o acesso ao atendimento a saude que respeite a sua diversidade étnica e praticas
tradicionais; o estimulo & participacdo das mulheres indigenas em instancias de poder e
decisdo; a garantia da seguranca alimentar de seus povos; e 0 estimulo & producgéo cultural que

valorize a sua diversidade.
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Na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres de 2011, houve uma
oficina organizada pela SPM em parceria com a Funai especifica para as mulheres indigenas
que participavam do encontro. No 11l PNPM, resultante dos debates desta Il Conferéncia,
foram consolidadas as metas de realizacdo de politicas publicas especificas ja contidas no Il
PNPM, e foi reforgada a importancia da demarcagdo de terras como forma de garantia de
direitos e colocada como nova meta a criagdo de um Forum de Mulheres Indigenas para
pensar estratégias de enfrentamento a violéncia e para a criacdo de politicas publicas
especificas para as mulheres indigenas.

Em 2011, foram criadas as Diretrizes e Ag¢Bes Nacionais de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres no Campo e na Floresta, o que inclui as mulheres indigenas,
embora ndo de uma maneira especifica e que levassem em consideragdo as nuances da
realidade do grupo de mulheres indigenas, ja que 36,2% dessa populacéo brasileira vivem em
area urbana, segundo dados do Censo 2010 do IBGE.

Em julho de 2012, foi criada a Coordenacdo de Diversidade na SPM'*, que,
conforme definicdo da prépria Secretaria, teria como objetivo ser um ponto de referéncia para
as politicas sobre as mulheres dos segmentos LBT (lésbicas, bissexuais e transexuais), com
deficiéncia, indigenas e idosas; e acompanhar também as politicas publicas para negras,
quilombolas e jovens'*. Esta coordenacéo era composta até 2014 por trés pessoas e, dentre as
atuacOes especificas para as mulheres indigenas, estava 0 acompanhamento das acdes da
Cogem/Funai.

As principais acdes realizadas por essa Coordenacdo desde sua criacdo, em parceria
com a Funai, foram a realizacéo, em 11 a 13 de dezembro de 2012, da Oficina de didlogo com
mulheres indigenas e a organizacao de reunides de mulheres indigenas para a 5 Conferéncia
Nacional de Saude Indigena, que ocorreu em 2013 e que contou com um significativo
aumento de mulheres, em especial, de cacicas'*’.

Ainda, seguindo a proposta do Il PNPM de criagdo de um Forum, foi formada uma
comissdo de liderancas femininas indigenas, ndo institucionalizada, em abril de 2013, que ja

teve algumas reunides, dentre elas uma oficina de formacéo e informacéo de 1° a 3 de abril de

%5 Formalizada pelo Decreto n. 8.030, de 20 de junho de 2013.
148 Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/diversidade-das-mulheres>. Acesso em: 24 jan. 2016.
7 Informacéo dada por gestora vinculada @ SPM na época da entrevista.
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2014 de onde se tirou a demanda por representacdo no Conselho Nacional de Saide (CNS) e
no Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM)*.

Observa-se que o comprometimento da SPM com a tematica especifica indigena é
algo bastante recente e precaria quanto a estrutura para realizacdo de atividades especificas e
de um acompanhamento mais préximo das politicas promovidas pela Funai. Antes da criagdo
dessa Coordenacdo especifica, as questdes das mulheres indigenas eram tratadas dentro de
uma assessoria rural. Apds a criacdo da Coordenacdo de Diversidade que engloba diversas
pautas para aléem das mulheres indigenas, a preocupacao que se tem é em relacdo as condi¢bes
objetivas de estrutura para realizacéo e articulacdo de agdes para este segmento.

A criacdo de uma Coordenacdo de Diversidade traz também um questionamento
acerca de qual o publico para o qual se volta todos os demais setores da SPM. Em entrevista
com a gestora da SPM, foi explicado que as mulheres negras ndo eram consideradas como
pauta da coordenacdo de Diversidade porque perpassaria toda a politica da SPM.

[...] 2012 foi criada na SPM a coordenagdo geral da diversidade que tem
como missdo prioritaria ser esse ponto de referéncia desses segmentos
chamados da diversidade de mulheres, né, entdo ai tem um tratamento [...]
ahn [...] passou a ter uma referéncia dentro da SPM o0s segmentos de
mulheres indigenas, de mulheres lésbicas, de mulheres com deficiéncia, de
mulheres jovens, de mulheres idosas, e também considerando as mulheres
negras e quilombolas, né, nesse caso a questdo racial ela perpassa toda a
politica da SPM , né, ndo é que esteja nessa coordenacao (gestora SPM)

Isso nos traz o questionamento a qual perfil de mulher pertencem as politicas da
SPM como um todo? O que seria um perfil “ndo diverso”? E realizada a transversalizacio das
demandas dos segmentos “diversos”, como das mulheres indigenas, nas demais politicas
publicas especificas criadas pela SPM?

Em resposta a essa Ultima pergunta, a gestora da SPM respondeu que “a
transversalidade ndo é algo facil em nenhum lugar, nem na SPM, mas é uma meta”. A
transversalizacdo € um conceito utilizado a partir de 2003 em &mbito do governo federal por
orgdos focados em segmentos especificos da sociedade, como exemplo, as secretarias das
mulheres, da igualdade racial, de direitos humanos e da juventude.

A ideia é que essas secretarias seriam responsaveis em articular com os demais
ministérios para que as especificidades pelas quais elas sdo responsaveis sejam
interseccionalizadas em todas as politicas da esfera federal. Entretanto, as dificuldades

%8 Noticia: “Mulheres indigenas decidem reivindicar maior espagco em conselhos federais”. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2014/04/04-04-mulheres-indigenas-decidem-reivindicar-
maior-espaco-em-conselhos-federais>. Acesso em: 22 ago. 2014.
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enfrentadas, para além da efetivamente de esse didlogo com os demais ministérios produzir
resultados, estdo na dificuldade do dialogo interno das prdprias secretarias.

Ainda, a pluralidade que alcanca as mulheres faz com que alguns segmentos estejam
mais invisibilizados que outros de acordo com a perspectiva dominante de feminismo adotada
no caso pela SPM. Essa segmentacdo tem outro complicador de que as mulheres ndo séo
apenas diversas em relagdo umas as outras, mas carregam dentro de si uma diversidade. Como
escreveu Audre Lorde, ndo se podem estabelecer hierarquias entre as opressfes e tampouco
dissocia-las:

Dentro da comunidade lésbica eu sou negra, e dentro da comunidade negra
eu sou léshica. Qualquer atague contra pessoas negras é uma questdo lésbica
e gay, porque eu e milhares de outras mulheres negras somos parte da
comunidade Iésbhica. Qualquer ataque contra lésbicas e gays € uma questdo
de negrxs, porque milhares de lésbicas e gays sdo negrxs. Ndo existe
hierarquia de opressdo. Eu ndo posso me dar ao luxo de lutar por uma forma
de opressao apenas.

A dificuldade de transversalizar a pauta indigena dentro da SPM verifica-se pela
pouca atencdo dada a esse perfil pelas demais secretarias internas da SPM. Em relacdo a
Secretaria de Enfrentamento a Violéncia, foi relatada pela gestora da SPM apenas uma acéo
gue envolvia uma dendncia de violéncia doméstica em territdério Guarani Kaiowa e que foi
feita de uma oficina sobre a tematica na localidade.

Na Secretaria de Autonomia Econémica, ndo consta a presenca de nenhuma acao
especifica, apenas a Coordenacdo de Mulheres do Campo, que antes da criacdo da
Coordenacdo da Diversidade era a que tratava da pauta indigena. Essa Secretaria possui ainda
acles que buscam contemplar essa diversidade, como a contemplacdo de mulheres indigenas
em uma premiacao realizada em 2013 para mulheres rurais.

Na aplicacdo do conceito de interseccionalidade nas politicas publicas, Kimberly
Creshaw (2002) aponta que ha dois tipos de erros: o da superincluséo e o da subincluséo. Na
superinclusdo, ignoram-se as especificidades dos diferentes contextos do ser “mulher” e “os
aspectos que o tornam um problema interseccional sdo absorvidos pela estrutura de género,
sem qualquer tentativa de reconhecer o papel que o racismo ou alguma outra forma de
discriminagdo possa ter exercido em tal circunstancia” (CRESHAW, 2002, p. 174). Como
exemplo, a forma como a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher tem sido
pautada sem considerar as interseccionalidades de raca e etnia.

Ja na subinclusédo é quando problemas que parte de um grupo de mulheres enfrentam
ndo sao tratados como uma “questdo de género” por ndo compor a experiéncia do grupo de
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mulheres dominante (CRESHAW, 2002, p. 175). A pauta indigena por demarcacao de terra €
algo essencial na consolidacdo de direitos das mulheres, pois é o eixo central na configuracdo
da condi¢cdo de dignidade das mulheres indigenas e na concretizagdo de demais outros
direitos, incluindo o enfrentamento a violéncia a que elas sdo submetidas por ser uma situacado
intimamente relacionada na realidade dessas mulheres a desestruturagdo cultural e a
vulnerabilidade social que a auséncia de protecdo territorial causa. Entretanto, essa pauta néo
é tratada na SPM/PR como pauta associada ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
“Em resumo, nas abordagens subinclusivas da discriminacdo, a diferenca torna invisivel um
conjunto de problemas; enquanto que, em abordagens superinclusivas, a prépria diferenca é
invisivel” (CRESHAW, 2002, p. 176).

Para além da SPM, a propria FUNAI vem enfrentando dificuldades na focalizacdo da
problematica das mulheres visto que a Coordenadoria criada em 2007, para ser uma
Coordenacdo de Mulheres Indigenas (CMI), ao longo dos anos, foi absorvendo outras pautas,
primeiramente a pauta geracional (jovens e idosos/as) e depois de mobiliza¢6es sociais, 0 que
significa acompanhar e viabilizar encontros do movimento indigena como um todo, nao
somente de mulheres.

De acordo com uma das gestoras da FUNAI entrevistada sobre o tema, isto advém da
propria forma de atuacdo das mulheres indigenas que nao se faz de forma dissociada de seu
povo e que, por isso, apresenta demandas que sdo relativas aos jovens e aos homens como
preocupacOes delas, tornando a organizacdo de uma representacdo institucional bastante
volatil ao tentar responder a esta perspectiva das indigenas. Todavia, na 5% Conferéncia de
Saude Indigena houve uma mocao para retomada da Coordenacao de Mulheres Indigenas.

Na fala dessa gestora:

[...] as mulheres assim, toda vez que a gente se reunia também, a gente
comegou a perceber que as mulheres elas tém uma outra visdo que ndo é a
mesma das mulheres ndo indigenas, em que sentido, para elas, 0 movimento
de mulheres € diferente do movimento feminista e elas sempre estdo
ligadas...sempre estdo ligando as atividades, as tematicas, as coisas que sdo
prioritérias para elas, a familia. Entdo ndo é s6 mulher, né? E dai a gente foi
também vendo que dentro da prépria estrutura da Funai alguns temas
ficavam meio que soltos, eh, soltos assim em termos que era tratada por
outras coordenacfes, mas que precisava, acho que, um olhar mais especifico,
entdo e considerando também o que as mulheres diziam em termos de tratar
a questdo da juventude, né? Dos jovens, outras competéncias se agregaram a
nossa coordenacdo, entdo ela deixou de ser coordenagdo sé de mulheres e
passou a ser coordenacdo de mulheres e jovens, entdo a gente chamava de
Coger, coordenacédo de género e assuntos geracionais (gestora FUNAI -1).
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Existe ainda o Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), que foi criada em
1985 junto ao Ministério da Justica e, em 2003, passou a integrar a estrutura da SPM. Em
2005, a organizacao interna do CNDM passou a ser composta por integrantes de entidades
civis, sendo admitida a representacdo de integrante do Conselho Nacional de Mulheres
Indigenas (Conami). Em 2008, essa representacao passou a ser exercida pela Coordenacao das
OrganizagBes Indigenas da Amazdnia Brasileira (Coiab) e, na gestdo de 2011-2014, néo
houve representacdo de nenhuma entidade indigena. Em abril de 2014, foi eleita a
representacdo da Unido de Mulheres Indigenas da Amazénia Brasileira (Umiab) para a gestao
2014-2017.

O problema dessas representagdes é que ndo podem ser consideradas
verdadeiramente nacionais, ja que as realidades regionais, rurais e urbanas, sao muito distintas
para 0s povos indigenas brasileiros. As suas representacdes mais legitimas costumam se dar,
por isso, em ambitos locais (KAXUYANA, 2008, p. 40).

Outra dificuldade de participagdo no CNDM esta na relagdo com as mulheres nao
indigenas que ocorre normalmente de forma conflitiva em razdo da pouca compreensao e
abertura para a complexidade que as mulheres indigenas apresentam. Segundo Léia
Bezerra'®®,

Para colocarmos algo de mulheres indigenas numa discussdo em que a
maioria é negra, é dificil para elas entenderem o0 que dizemos, a
especificidade do que defendemos. Claro que a questdo das companheiras
negras também tem suas especificidades, uma historia, mas tem maior
visibilidade em relacdo a das mulheres indigenas. Ja as ndo indigenas, as
brancas, é pior ainda convencé-las. Elas ndo entendem quando colocamos
algo em relacdo as especificidades das mulheres indigenas. E muito
complicado! Digo isso porque participo das discussdes dentro do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), como suplente do Ministério da
Justica. Participo h& uns trés anos do comité que monitora e avalia o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). Para se conseguir incluir
um pouco das demandas que se tem no Il PNPM, foi uma dificuldade muito
grande. A Rosimere [Arapasso] também participava, éramos as Unicas
indigenas; outras ja passaram por la. Mas, é muito complicado, € muito
dificil encontrar uma palavra que elas aceitem, que seja menos agressiva do
gue aquelas que elas usam entre elas (SACCHI e GRAMKOW, p. 266).

As dificuldades de didlogo podem estar no fato de que, em muitos contextos, a forma
como essas mulheres vivenciam as relacfes de género ndo € a mesma das ndo indigenas. Em
muitos contextos étnicos, existe a divisdo de tarefas e as atividades relacionadas ao que a

cultura ocidental denomina de doméstico (cuidado da casa e de filhos/as) sdo algo exclusivo

%9 Coordenadora da Coordenacéo de Género, Assuntos Geracionais e Mobilizacdo Social Geracional (Cogem) e
lideranca indigena da etnia Wapichana.
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das mulheres, porém, numa conotacdo de complementariedade e ndo de inferiorizagdo, como
ocorre em sociedades ndo indigenas. Neste contexto, a participagdo nas decisdes politicas
dentro de sua comunidade se da a partir do poder que ela possui dentro do préprio espaco
domeéstico.

Quanto a essa dificuldade de didlogo, uma lideranca entrevistada relata:

Mas ainda é muito dificil a gente acessar, conseguir colocar nossas ideias na
secretaria especial para as mulheres, a gente colocar nossa discussdo, tem
uma discussdo muito técnica, ja pautada, € isso a meta para esse ano € isso, e
a gente tenta se inserir naquela. N&o da certo, para apresentar algum projeto
nessa linha que a secretaria ta trabalhando isso, vamos discutir, ndo vamos
partir para outra coisa, tem retomada para fazer, tem ritual para comandar, e
ai a gente ndo consegue colocar isso dentro da pauta do governo (Lideranca
APOINME).

Atualmente, os povos indigenas tém sofrido internamente “reposicionamento de
género” muito em virtude dos novos contextos a que sdo submetidos por interferéncias do
Estado, das comunidades ndo indigenas proximas e da necessidade de se organizarem em

movimentos e associagdes, incluindo as mulheres.

Os (re)posicionamentos dos géneros sdo aqui referidos em diversos
contextos: a realizacdo de casamentos interétnicos, a entrada no movimento
indigena e no associativismo feminino, a participacdo nos projetos de
desenvolvimento, a mobilidade aos centros urbanos e a busca pelo
reconhecimento de politicas especificas de género e étnicas (SACCHI e
GRAMKOW, p. 17)

Esse reposicionamento influencia em uma nova confluéncia na relagdo entre os
homens e de percepc¢do de demandas especificas por parte das mulheres indigenas, porém, em
nenhum contexto, isto é suficiente para que a luta dessas mulheres seja dissociada de seu
povo, ao contrario, somente na protecdo de seus territorios e de sua cultura € que as mulheres

indigenas encontram a sua libertacéo.

3.6 A pauta do enfrentamento a violéncia doméstica em contexto intra-étnico

No Brasil, a pauta mais sensivel para 0 movimento feminista tem sido o
enfrentamento a violéncia doméstica. Em 2006, foi criada a Lei Maria da Penha (n°
11.340/06) como uma demanda reafirmada na | Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres e foi elaborada por um consércio de entidades feministas (Cfemea, Advocacy,
Agende, Cepia, Cladem e Themis) e profissionais do Direito (FONSECA, 2012, p. 60).
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Segundo o Mapa da Violéncia, “em 2014, um total de 85,9 mil meninas e mulheres
vitimas de violéncia exercida por pais, parceiros e ex-parceiros, filhos, irmados: agressdes de
tal intensidade que demandaram atendimento médico” (WAISELFISZ, 2015, p. 75).

Esta problematica da violéncia doméstica tem sido também colocada entre 0s povos
indigenas, e a FUNAI, por meio da COGEM, vem promovendo alguns encontros especificos
de forma a compreender como lidar com este tipo de violéncia na realidade especifica
indigena.

De 2008 a 2010, a FUNAI promoveu 13 (treze) Seminarios Regionais Participativos
sobre a Lei Maria da Penha, com a participacdo de 457 (quatrocentos e cinquenta e sete)
mulheres indigenas. Como conclusdo desses seminarios, em 2010, ocorreu 0 Encontro
Nacional de Mulheres Indigenas para a Protecdo e Promogao de seus Direitos™°.

Nos Seminarios Regionais Participativos sobre a Lei Maria da Penha (2008-2010),
foram apresentadas as propostas das mulheres indigenas de diversas etnias para a pauta de
violéncia doméstica. Esses seminarios ocorreram regionalmente e tinham como pauta a
discussdo de “trés perguntas orientadoras: Quais e como tem sido tratada a questdo da
violéncia em sua comunidade? Como as leis podem ajudar no combate a violéncia contra a
mulher indigena? Como poderia ser tratada a questdo da violéncia contra as mulheres
indigenas nas aldeias?” (FUNAI, 2010a).

Para realizacdo de uma analise do relatério final desses encontros*, eu dividi as
propostas entre as que expressavam uma demanda por alguma atuagdo estatal; outras que
tratavam mais diretamente da Lei Maria da Penha e, por fim, entre aquelas que demandavam

maior autonomia para 0 Seu povo no tratamento deste tema da violéncia doméstica.

%0 Os relatérios em formato PDF foram adquiridos diretamente junto ao 6rgdo Cogem/Funai, pois ndo estio
publicados em nenhuma fonte.

151 Os relatérios destes seminérios, depois reunidos em um documento Gnico, foram feitos por consultoras
contratadas para tanto e ndo pelas proprias indigenas, que buscaram interpretar as falas em demandas, com
excecdo do Grupo 9 em que a descricdo esta mais fiel as falas. A fidedignidade das falas pode, entdo, estar
comprometida, por isso, as vezes, alguma compreensdo do significado da proposta ndo é possivel de se alcancar.
Algumas propostas dentro de um mesmo grupo parecem incoerentes, mas no relatério foram colocadas as
opinides que apareceram independente das divergéncias internas do grupo. Algumas divergéncias podem surgir
inclusive em razdo de diferencas de realidade entre as etnias que foram reunidas num mesmo grupo.
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Quadro 1 - Andlise das propostas presentes no relatorio final dos Seminarios Regionais

Participativos sobre a Lei Maria da Penha (2008 — 2010)*2

Propostas - Atuacdo do

Propostas - Lei Maria da

Propostas - Aplicagdo de

Estado (com seus | Penha como instrumento | respostas tradicionais

instrumentos) de enfrentamento proprias de cada etnia
(autonomia)

Conscientizagédo dos | Necessidade de | Necessidade de consultar

jovens em relacdo ao uso | conscientizar também os | lideranca  interna  (ou
de drogas, bebida e | homens sobre a violéncia | cacigue ou pajé ou
violéncia. contra a mulher e a Lei | ancido).

Maria da Penha
Relacionamento da | Aplicacdo conjunta da Lei | Aplicacdo aos casos de

violéncia com o0 uso de
bebidas e drogas.

Maria da Penha com lei
interna (com prioridade
para a interna).

violéncia de lei interna

Fazer palestras; realizacao
de materiais de
conscientizacao.

Criacdo de delegacias
especializadas de
atendimento a mulher, em

Necessidade de
organizacdo das mulheres
para debater essa tematica

especial, da mulher | e para combater a
indigena  acessivel  as | violéncia contra as
aldeias. mulheres.
Oferta de atendimento | Aplicacdo conjunta da Lei | A resolucdo de conflitos
psicolégico as vitimas; | Maria da Penha com lei | oriundos de violéncia
agressores e usuarios de | interna  (sem  apontar | doméstica deve passar por
bebidas e drogas. prioridade). uma decisdo interna da
comunidade.

Inclusdio do tema

escolas.

nas

Criacdo de nucleo (centro)
de atendimento a mulher.

Realizagdo de intercambio
entre povos para que estes
discutam o problema e
caminhos para soluciona-
lo.

Capacitacdo de integrantes
dos  oOrgdos  publicos
(delegacias; Funai, Funasa
etc.) que atuam junto aos
povos indigenas quanto a
questdo da violéncia contra
a mulher.

Criacdo de Casas de apoio
as mulheres vitimas de
violéncia.

Garantir demarcacdo dos
territorios.

~ Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados da FUNAI (FUNAI, 20104).

152 As propostas estdo em ordem decrescente de cima para baixo em relagdo ao nimero de vezes que a proposta

aparece em diferentes grupos.




Em relagdo as propostas que demandaram maior atuacdo estatal, percebe-se uma
forte preocupacdo com a juventude indigena como futuro da comunidade. No Grupo 8%, sdo
apresentadas inclusive propostas de politicas de empregos para os(as) jovens e mais a¢oes do
Estado. Este € o unico grupo que fala de mulheres indigenas ndo aldeadas, ou seja, ha uma
realidade local das etnias que compdem este grupo que estdo inseridas em realidade urbana.
S4o etnias que estdo passando por processo de retomada de seus territorios, por isso é o grupo
também que destaca como demanda a necessidade de garantir a demarcacao dos territorios
indigenas.

H& demanda também de capacitacdo de agentes do Estado que se relacionam com
esses povos sobre a violéncia doméstica e também da criacdo de legislacdo especifica
indigena que garanta a aplicacdo de lei interna. Outras demandas estdo relacionadas a
instrumentos estatais de acolhimento das mulheres vitimas de violéncia que precisam estar
adaptados a realidade indigena.

J& quanto as propostas relativas mais diretamente a Lei Maria da Penha, hd Grupos,

como o 1%%* 21

, que apresentam propostas abertas a uma aplicacdo conjunta da Lei Maria da
Penha e da lei interna. O Grupo 1 demanda a necessidade do cumprimento de prisdo dos
agressores. Ja outros Grupos, como 0 3*° e 0 4’  preveem aplicacdo conjunta, mas com
prioridade a lei interna. No Grupo 4, hd uma proposta especificando como funcionaria
“Colocar o agressor na presenca do cacique, liderangas e representantes da Funai, lembrando
que terd duas oportunidades para resolver a questdo dentro da comunidade, na terceira
oportunidade seré levado & lei do branco” (FUNAI 2010a). No Grupo 5™, ha proposta de

incluir a Lei Maria da Penha na lei interna.

153 Grupo 8 foi composto pelos povos Geripanké, Kalancé, Katockim, Karuazu, Koiupanka, Xucuru Kariri,
Wassu Cocal, Tingui Botd, Karapatd, Xocd, Acond, Kariri Xoc6, Pataxé e Tupinambd das regibes da Bahia,
Sergipe e Alagoas.

> Grupo 1 foi composto pelos povos Tukano, Dessano, Sateré Mawe, Munduruku, Mura, Tariano, Arapasso,
Baré, Baniwa, Marubo, Mayoruna, Matis, Kanamary, Sapara, Taurepang, Macuxi e Wapichana das regifes de
Parintins, Tabatinga, Atalaia do Norte, Sdo Gabriel da Cachoeira e Manaus dos Estados do Amazonas e
Roraima.

155 0 Grupo 2 foi composto pelo povos Xokleng, Kaigang e Guarani dos Estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Parana.

% Os povos Potiguara, Tabajara, Xukuru, Truké, Pankara, Kapinawa, Pankauk4, Tremembé, Anace, Kariri,
Fulni-6, dos Estados da Paraiba, Pernambuco e Ceara compuseram o Grupo 3.

57 povos Kayabi, Tapuia, Kamayura, Xavante, Karaja, Rikbaktsa, Umutina, Paresi, Arara, Mundukuru, Kanela,
Karaja, Krenak, Bororo dos Estados de Mato Grosso e Goias compunham o Grupo 4.

158 povos Mamandé, Tenharim, Parintintin, Cinta-Larga, Puyanawa, Manchineri, Kaxinawa, Apurind, Karitiana,
Cassupa, Oro Eo, Macurap dos Estados do Acre, Rondbnia e Sul do Amazonas compunham o Grupo 5.
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O Grupo 7" é o Gnico que trata de forma expressa da violéncia para além da fisica,
também psicoldgica, o que gera a ddvida sobre as propostas terem sido pensadas focadas

somente na questao das agressdes fisicas. No Grupo 10'%°

, aparece a seguinte afirmativa: “No
nosso povo ndo esta acontecendo esse tipo de violéncia agressao. Pode ta4 acontecendo com
outros povos diferentes porque perderam a cultura” e “Nao aceitamos que a Lei Maria da
Penha interfira na cultura do nosso povo, pois ndo sofremos abusos por nossos maridos. Nem
maus-tratos”. Como ndo aparece de qual etnia SA0 as pessoas que realizaram estas falas ndo da
para analisar a que realidade especifica se referem, pois, no mesmo grupo, aparecem
propostas que, ao contrario, reforcam a necessidade de enfrentar a violéncia doméstica.

Em 2010, quando este relatorio foi debatido entre as participantes do Encontro
Nacional de Mulheres Indigenas para a Protecdo e Promocdo de seus Direitos, a indigena
Cremilda Wassu mostrou-se

[...] preocupada porque na cabeca de algumas mulheres parece que os 13
Seminarios foram voltados para que as mulheres usassem a Lei Maria da
Penha nas Comunidades. Mas ndo foi isso, os Seminarios foram para
compreender a Lei Maria da Penha e outros direitos. Ndo somos nés que
estamos fazendo a lei, ndo é questdo de aceitar ou ndo a lei. Vamos voltar
para as nossas casas mudadas pelas novas informagoes (FUNAI, 2010Db).

No Grupo 13

, as mulheres também afirmaram que ndo ha violéncia no Xingu. No
encontro de 2010, em que este relatorio foi debatido, Sula Kaimaiura “leu e entregou uma
carta das mulheres do Xingu, que manifesta a vontade das mulheres de ndo aceitarem a
aplicag¢do da Lei Maria da Penha” (FUNALI 2010b) junto ao seu poVvo.

No Grupo 9, aparece uma fala que orienta para uma possibilidade de explicacdo da
ndo presenca de violéncia dentro de algumas etnias: “Ha comunidade que ndo tem este tipo de
violéncia, porque tem um grupo de lideranga que foi criada pela comunidade” (FUNALI,
2010a). Neste mesmo Grupo 9, ha proposta de “nao usar os recursos da lei dos brancos” e,
contrariando isso, outra participante do mesmo grupo apresenta que “Sabemos que nods
mulheres somos muito discriminadas, agora com a ajuda dessa lei [supGe-se Maria da Penha]
estamos fortalecidas e temos nosso direito reconhecido na lei, temos que fazer valer a lei que

¢ um direito nosso” (FUNAI, 2010a).

9 povos Xerente, Krahd, Kanela, Pankararu, Gavido, Guajajara, Patax6, Atikum, Munduuruku, Krikati das
regifes de Tocantins e parte do Maranh&o compunham o Grupo 7.

180 povos Kayap6, Munduruku, Kaiabi, Apiaké, Panara, Juruna e Bakairi da regido de Colider/PA compunham o
Grupo 10.

181 poyos Trumai, Waura, Kaiabi, Kuikuro, Mehinako, Kamaiura, Yawalapiti, Juruna Suia da regido do Xingu
compunham o Grupo 13.
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Nesta direcdo, a resisténcia por alguma intervencdo estatal na questdo da violéncia
doméstica pode estar associada a uma desconfianca em relagdo a atuacao estatal que pode vir
a apenas aprofundar a desestruturacao interna promovida pelo contato com ndo indigenas. A
alta associacdo da violéncia doméstica com a bebida alcodlica e o uso de drogas podem estar
relacionados com a percepcdo de alguns grupos de que 0s processos de alteracdo culturais
internos provocados pela assimilacdo da cultura ndo indigena (“dos brancos™) sdo a causa, em
verdade, da violéncia em si.

A alta demanda de que essa tematica seja discutida com os homens, para além da
nocdo que os problemas culturalmente sdo debatidos sempre com a participacdo de toda a
comunidade indigena, estd também relacionada a essa questdo da desestruturacdo cultural, a
exemplo do que aparece no Grupo 6 de que “os homens ndo eram educados para bater nas
mulheres, perderam a educagdo, os homens tém que ser reeducados, ndo queremos apanhar”
(FUNAI, 2010a).

Nos Grupos 4 e 6% apareceu a questdo dos casamentos com ndo indigenas, com
pessoas de outra etnia ou fora da tradicdo, como um aspecto associado a violéncia doméstica.
No Grupo 6, ha a proposta de “que os membros da comunidade respeitem o cacique, inclusive
0s de outras etnias e 0s ndo-indigena” (FUNAI, 2010a). Ainda, os Grupos 6, 8 e 10
apresentam a proposta do reforco das praticas culturais de artesanato, alimentagdo, musica,
entre outras.

Um aspecto muito importante voltado para a autonomia decisoria dos povos foi o
respeito as leis internas e as decises das liderancas. Em relacdo ao papel das liderancas, o
Grupo 7 apresentou que “tem que ter uma lider mulher que entenda de lei, porque o cacique
ndo vai apoiar” (FUNAI, 2010a). Desse modo, foram muito presentes propostas relativas a
organizacdo das mulheres indigenas, como do Grupo 9 de “garantir a vaga das mulheres
dentro das organizagdes e associagdes, conselhos, diretoria e comissdo indigena criada pelos
homens. As mulheres devem participar de todas as reunides que dizem respeito as questoes
indigenas” (FUNALI, 2010a). O Grupo 11163 apresentou a necessidade de “criar um Conselho

2164

de Mulheres com representantes indigenas” (FUNAIL 2010a) e o grupo 1 apresentou o

162 povos Tuxa, Guarani, Tupiniquim, Tapuia, Banzaé, Pankararé, Kaimbé, Krenak, Maxacali, Xucuru, Terena,
Tupi, Kiriri dos Estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e parte da Bahia compunham
0 Grupo 6.
163 povos Guarani, Guarani Kaiowa, Kadiwéu e Terena da regido Campo Grande, Amambai, Bonito e Dourados
compunham o Grupo 11.
184 povos Guajajara, Krenyé Timbira, Gavido, Krikati, Galibi Marword, Waiana, Palikur, Karipuna, Kaxuyana,
Tiryo Kaxuyana, Tembé das regifes de Amapa, parte do Maranhdo e Para compunham o Grupo 12.

141



interesse de haver um intercambio maior entre as mulheres indigenas, destacando, como em
outros grupos, a importancia da unido das mulheres.

Por fim, o que foi comum a todos os grupos foi a compreensao de que a Lei Maria da
Penha por si s6 ndo resolve o problema da violéncia contra as mulheres indigenas. O Grupo
9% chegou a propor a criacdo de um Estatuto para as Mulheres Indigenas e o Grupo 8, a
criacdo de “lei especifica para amparar as mulheres indigenas (sugerimos o nome da Lei
Maninha Xucuru)” (FUNAI, 2010a).

Em 2010, durante o Encontro Nacional de Mulheres Indigenas para a Protecdo e
Promocéo de seus Direitos, o relatorio analisado acima foi entregue para cada participante
deste evento e foi analisado “para verificar e confirmar se o texto do relatério contempla o
que foi debatido nos encontros” (FUNAI, 2010b).

Neste encontro, ocorreu a palestra de Vilmar Guarani que apresentou uma proposta

de emenda ao projeto de lei do Estatuto dos Povos Indigenas (PL n° 2.057/91)"%°

, que esta no
Congresso Nacional para ser votado, a partir da perspectiva de género®’.

Apbs a palestra, foi organizado um trabalho em grupo para leitura e debate do
relatorio final dos 13 seminarios participativos sobre Lei Maria da Penha. Na apresentacdo do

resultado das discussoes, foram reafirmadas as demandas por “fortalecimento da articulacéo

%5 O Grupo 9 era composto pelo povos Araweté, Kayapd, Assurini, Amanaé, Arara, Guajajara, Parakana,
Kuruaya, Xerente, Xipaya, Xicrin, Surui, Munduruku e Gavido das regides de Maraba, Altamira, Redengéo,
Itaituba e Tucuma.

166 Até a data de 07/12/2014, quando foi elaborado este trabalho, esta proposta ainda ndo havia sido incluida
como uma emenda na PL 2.057/91 conforme se pode confirmar em pesquisa junto ao trdmite desta PL no
Congresso Nacional.

187 A proposicdo de emenda ao Projeto de Lei n® 2.057/91 em tramitacdo na Camara dos Deputados, que visa &
modificagdo e a revisdo da Lei n® 6.001/73 (Estatuto do indio), incluiria “que nas regides onde foram realizados
0s encontros reconheceu-se que, em razdo do contato com a sociedade envolvente, novas praticas tornaram-se
parte da realidade de suas comunidades e que em decorréncia do uso de drogas entre os povos indigenas,
principalmente do alcool, as mulheres indigenas passaram a sofrer violéncia doméstica e familiar na forma fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral; ndo ser propria das culturas e tradigdes indigenas a nova realidade
‘violéncia contra mulheres’, tais conflitos muitas vezes ndo conseguem ser resolvidos no ambito de suas
comunidades, necessitando-se do auxilio das leis e sistemas. Entre as proposi¢des sugeridas estdo: que sejam
consideradas as especificidades de género e geracionais em tudo que diz respeito a assisténcia aos povos
indigenas; que sejam incluidas no Estatuto dos Povos Indigenas as comunidades em contexto urbano; que as
medidas no Estatuto garantam as trabalhadoras e trabalhadores gozem de igualdade de oportunidade e de
tratamento no emprego e de protecdo contra o assédio sexual; o Estado adotara medidas, em conjunto com os
povos indigenas, a fim de assegurar que as mulheres, as criancas e os idosos indigenas gozem de protecao e
garantias plenas contra todas as formas de violéncia e discriminacdo. As mulheres sugeriram ainda que a Funai,
0 Ministério da Justica, a Secretaria dos Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica e a Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI do Ministério da Justica, em
colaboragdo com o movimento indigena devem fazer gestdo para o Projeto de Lei n® 2.057/91 seja incluido na
Ordem do Dia da Camara dos Deputados” (Noticia: “Mulheres Indigenas participam de Encontro Nacional a
Protecdo e Promocao dos seus Direitos”. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/2223-mulheres-indigenas-participam-de-encontro-
nacional-a-protecao-e-promocao-dos-seus-direitos>. Acesso em: 07 dez. 2014).
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das mulheres indigenas™'®®. Ainda, foi reforcada a questio da necessidade do enfrentamento
pela Funai de vendas de bebidas e drogas para os(as) indigenas; a necessidade de capacitagdo
das Delegacias de Mulheres no atendimento as mulheres indigenas e no respeito a autonomia
decisoria de seus povos; da importancia do incentivo por parte do Estado para a criacdo de
instrumentos de ocupacao, criagcdo de empregos e meios de geracdo de renda para 0s jovens; e
houve a defesa da manutengdo das mulheres indigenas nos programas ja existentes.

Em relacdo a proposta de criacdo de uma Casa de Apoio, com presenca de psicologos
e enfermeiras, capacitadas para trabalhar com as mulheres indigenas, a plenaria deste
encontro manifestou que esta ideia se contraporia ao posicionamento de recusar a aplicacéo da
Lei Maria da Penha para os povos indigenas. Houve a sugestdo de essa proposta ser
encaminhada para a Funasa e para 1l Conferéncia de Politicas para as Mulheres.

Portanto, o Estado brasileiro, aos poucos e de forma recente, tem criado espacos de
didlogo com as mulheres indigenas de forma que elas possam colocar a sua percepgao sobre o
problema da violéncia doméstica e como gostariam que essa questdo fosse tratada. Como
resultado geral, hd muita desconfianca quanto a atuacdo estatal e sua intervencdo na pratica
interna de resolucdo de conflitos e a preferéncia pela autonomia de aplicacdo de uma lei
interna. Todavia, como a realidade de diversidade de contextos étnicos é muito variada no
Brasil, isso exige uma atuacdo estatal que consiga também responder a essa pluralidade
desafiando a prética usual de implantacdo de politicas publicas universalizantes, no sentido

moderno e abstrato®®°.

3.7 A construcdo de um feminismo decolonial de ruptura com as colonialidades
resistentes nas politicas puablicas para as mulheres

168 «]. Criar uma rede de e-mails de mulheres indigenas, um espaco de troca de informagdes para o

fortalecimento da mobilizagdo e organizacdo das mulheres indigenas; Passara uma lista no Encontro Nacional; 2.
Criar um blog de mulheres indigenas. Para tanto, eleger uma comissdo, com representantes das varias regides,
responsavel pela criagdo e manutencdo do blog, bem como por sua atualizacdo a partir de contribuicdes das
mulheres; O objetivo de criacdo do blog é para difundir e trocar informacfes sobre encontros, situacdes e
eventos que se relacionam com a questao das mulheres indigenas; 3. Sugerem que, além deste documento focado
na inclusdo das especificidades das mulheres indigenas no Estatuto dos Povos Indigenas, o encaminhamento de
um documento para a Presidéncia da Republica voltado para a criagdo de politicas publicas dirigidas para a
comunidade e os problemas que estdo sendo postos no encontro nacional; [...] 5. Criar um GT que va de aldeia
em aldeia, compartilnando experiéncias, problemas, solu¢Bes para caminhar todo mundo junto. Inclusive pra
legitimar a entrada destas discussdes na aldeia, pois sdo temas dificeis” (FUNAI 2010b).

19 Atualmente ha a presenca de 305 etnias diferentes no Brasil (Dados do site do IBGE
<http://indigenas.ibge.gov.br/>. Acesso em: 6 jun. 2014). A dificuldade do relatério dos seminarios em
conseguir apresentar qual etnia apresentava determinada demanda demonstra uma falta ainda de preparo pelo
Estado de lidar com esta diversidade, e a busca de uma resposta Unica a um mesmo problema, mas que possua
impactos distintos dependendo do contexto.
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A anélise dos relatorios dos encontros realizados pela Funai possibilita perceber que
as demandas das mulheres indigenas junto ao Estado brasileiro sdo em relagdo a ampliacdo da
participacdo delas no desenvolvimento de politicas publicas e ao respeito as suas praticas
culturais e organizagao interna.

A violéncia doméstica ndo estd relacionada somente como um problema cultural
interno aos povos indigenas em que isso ocorre, mas com a assimilacdo de préticas e
elementos ndo indigenas que vem causando uma desestruturacdo interna e por isso a
desconfianga quanto a intervencdo estatal para a resolucdo deste problema. Essa
desestruturacdo vem ocorrendo desde o contato colonial que reorganizou as normas internas
dos povos indigenas com outras diferentes, apesar de aparentar uma continuidade de uma
pratica mais antiga (SEGATO, 2012, p. 118).

Como exemplo, os valores modernos foram assimilados em alguma medida por
diversos povos indigenas, em especial, pela préatica da cristianizacdo forcada que é feita sobre
a moral rigida e de inferiorizacdo do corpo feminino e da limitacdo dos desejos dentro uma
heterossexualidade compulséria (GARGALLO, 2014, p. 65 e 75). A prépria nocdo de
sexualidade sofre impactos na medida em “que reduz a objeto o corpo das mulheres e ao
mesmo tempo inocula a noc¢do de pecado nefasto, crime hediondo e todos os seus correlatos”
(SEGATO, 2012, p. 120), o que abre caminho para a ocorréncia de violéncias mais perversas
contra as mulheres*™.

A violéncia, como resultado da colonialidade do ser e de género e dos valores morais
que as perpassam, afeta a todas as pessoas que nao se encaixam no padrdo de humanidade
estabelecido. Nesse contexto, “hermafroditas, sodomitas, viragos e os/as colonizados/as, todos
eram entendidos como aberragdes da perfeicdo masculina” (LUGONES, 2014, p. 937).

Entretanto, muitas vezes, os proprios homens indigenas utilizam o discurso da pratica

tradicional para ndo debater as discriminag¢fes ocorridas internamente em seus povos. Como

170 «Foi documentado nos Andes um sistema de género em que as mulheres tinham direitos publicos e familiares
mais equilibrados com seus pares homens, o que comegou a ser transformados somente em décadas recentes.
Arnold e Yapita, por exemplo, mostraram como a “modernidade” (que chegou aos anos 70 ao ayllu Qagachaka
pela via dos “clubes de maes”) contribuiu para criar uma imagem maternalizada das mulheres, que resultavam
desvalorizados seus saberes como pastoras, tecedoras e ritualistas. Como resultado disso, as novas geragdes
Qaga se casam muito mais cedo, e as mulheres se dedicam a ter mais filhos para obter o apoio e reconhecimento
social que perderam pela crise do pastoreio, o deterioramento da atividade téxtil e a dispersdo das familias.
Ademais, tendo em vista o crescente impacto da emigracdo, uma estratégia “patriarcal” dos migrantes Qaqa as
cidades ou ao Chapare consiste em deixar gravidas cada ano suas cOnjuges para manter o controle sobre sua
fertilidade (Arnold y Yapita, 1996, Arnold 1994). Resulta claro através deste exemplo que ocidentalizagdo e
patriarcalizacdo dos sistemas de género podem ser lidos nos Andes como dois processos paralelos (Rivera
(comp.) 1996)” (CUSICANQUI, 2010, p. 205).
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exemplifica Rita Segato (2012, p. 119), o papel de didlogo com as aldeias vizinhas
tradicionalmente era feito pelos homens, porém, a substituicdo automatica desse papel para o
dialogo com as agéncias estatais pode gerar desequilibrios.

Essa desestruturacao por vezes ocorre inclusive pela forma de intervencao do Estado,
como o exemplo, de obrigar que as organizagdes indigenas sejam formalizadas em formato de
associagOes para receber financiamento. Essas associagdes possuem seus cargos de diretoria
ocupados nem sempre pelas liderancas tradicionais e isso gera um enfraguecimento dessas
liderancas e por consequéncia das normas internas de comportamentos e de resolucdo de
conflitos.

Esse modelo organizacional formal de associacdo por nao respeitar “o modo de ser e
de fazer dos povos indigenas” gera conflitos internos e diferencia¢es sociais e econémicas
que fragilizam a democracia horizontal “em que o poder de decisdo ¢ um direito inalienavel
de todos os individuos e grupos que constituem a comunidade” (BANIWA, 2012, p. 219).

Por isso, & muito presente nos relatorios dos encontros de mulheres indigenas a
demanda por autonomia deciséria dos povos indigenas e que a criacdo de politicas publicas
perpasse por consultas diretas e, preferencialmente, coletivas junto a esses povos.

Isso ndo significa que as mulheres indigenas rejeitam em totalidade a possibilidade
de aplicacdo da Lei Maria da Penha. Como explica Valéria Paye (KAXUYANA et al., 2008,
p. 42), essa desestruturacdo tem atingido o elo mais fraco que séo as mulheres e que “se no
passado a ‘lei do branco’ ndo tinha muito a dizer para o universo indigena, hoje parece ser
necessaria”. O problema da Lei Maria da Penha para as indigenas é que ela vem proteger as
mulheres em uma situacdo em que a rede comunitaria que realmente as protegia ja foi
rompida por a¢6es do proprio Estado ou por sua omissdo (SEGATO, 2012, p. 110).

Nessa direcdo, uma das liderancas entrevistada relata:

A questdo da violéncia como um todo, a gente hoje admite que ela existe, de
todo, de todo jeito, de todas as formas, de natureza, de violéncia fisica,
gravissima, contra criancga, gravissimas, né, mas ai o que que a gente fala
quando vocé...quando as mulheres colocam, né, nossos filhos, nossos
maridos, que ja é uma perspectiva do que...quer dizer...do pouco...é o
resultado do que seria daqui para ca que dai vocé comeca a ver dentro das
comunidades indigenas a criacdo desses espacos que a gente ta
dizendo...tem...nds temos novos lideres que assumem...que sdo colocados a
assumir alguns postos importantes que a gente antes ndo tinha, com isso
deslegitima as liderancas tradicionais que estdo la, deslegitimando as
comunidades tradicionais que estdo 14, eles perdem o controle sobre o que
seria 0 todo, porque dai € um primeiro para dizer assim, aquilo que até hoje
na minha comunidade existe, onde meus irmdos moram, né, quer dizer, o
meu irmdo é o cacique de uma aldeia...diz assim...porque quando
acontece...a gente tinha as nossas regras no sentido de dizer...se vocé é
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casado com alguém e sofre uma violéncia fisica vocé tinha que pagar por
iSSO e a regra existia la...no caso, 0 meu povo, ainda existe essa regra, nessas
comunidades pequenas, né, de dizer assim, vocé bateu, é, entdo o seu castigo
quem decide € 0 Seu sogro ou o cacique, se 0 seu sogro nao decidir o que
vocé vai fazer, quem vai decidir € o cacique, entdo ta posta ali uma regra
(Lideranca Umiab).

Assim, as mulheres indigenas, ao lidarem com o problema da violéncia doméstica,
ndo estdo pedindo por protecdo estatal que acaba por limitar a autonomia dos povos
(CASTILLO, 2001, p. 19), mas por reconhecimento do seu direito a autodeterminacdo que
significa reconhecer as suas formas de resolucdo de conflitos internos ou inclusive de recria-
las de forma a permitir a expulsdo dos colonialismos e dos patriarcalismos presentes
internamente.

A proposta de um feminismo decolonial que oriente as politicas pablicas para as
mulheres deve incorporar a capacidade de respeitarmos 0s processos coletivos de cada grupo

171 «o género é necessariamente uma préxis. E

de mulheres e compreender que decolonizar
decretar uma critica da opressdio de género racializada, colonial e capitalista
heterossexualizada visando uma transformacao vivida do social” (LUGONES, 2014, p. 940).

As alternativas as colonialidades surgirdo a partir desse respeito que ndo deve ser
compreendido como uma tomada de distancia desses processos, ao contrario, deve haver uma
constante aproximacao para dialogo horizontal aberto, solidario, honesto e ltdico'’?, de modo
que possamos aprender umas com as experiéncias de resisténcias das outras. Como descreve
Maria Lugones:

[...] aprendermos umas sobre as outras sem necessariamente termos acesso
privilegiado aos mundos de sentidos dos quais surge a resisténcia a
colonialidade. Ou seja, a tarefa da feminista descolonial inicia-se com ela
vendo a diferenca colonial e enfaticamente resistindo ao seu préprio habito
epistemoldgico de apaga-la. Ao vé-la, ela vé o mundo renovado e entdo
exige de si mesma largar seu encantamento com “mulher”, o universal, para
comecar a aprender sobre as outras que resistem a diferenca colonial
(LUGONES, 2014, p. 948).

171 1: At . . . . .
No texto que utilizo como referéncia, o termo que se encontra é “descolonizar”, porém, creio que esse € Um

equivoco de tradugdo visto que no original o termo que se encontra é “decolonial”, o que é coerente com a
construcdo teorica das(os) adeptos, como Maria Lugones, a teoria da colonialidade. A forma de desconstruir a
colonialidade seria a decolonialidade, enquanto a descolonizagdo se refere a processos de independéncia politica
e de ruptura de relagbes de dominagdo coloniais entre Estados (colonialismo) (ROJAS; RESTREPO, 2010, p.
18-19).

172 <0 didlogo necessita que haja humildade em perceber que somos seres incompletos em processo constante de
aprendizagem e que esta ndo pode ser feita sem o/a outro/a. Por isso, o aprendizado necessita da confianga no/a
outro/a e na solidariedade honesta que s6 se faz no reconhecimento de que a busca por libertacdo é um processo

comum que s6 pode ser feito em comunhao” (FONSECA, 2012, p. 69).
146



Isso significa que esse didlogo deva ser capaz de, na sua pratica, romper com
modelos de construcdo de conhecimento préprios da colonialidade do saber, entre elas, da
utilizacdo de argumentos de autoridades e sem abertura para conceitos advindos da
experiéncia pratica e ancestral das diferentes culturas. Apenas com essa abertura ao dialogo
que também seja decolonial € que conseguiremos construir uma epistemologia teérica e
pratica de feminismo capaz “de vermos umas as outras na diferenca colonial construindo uma

nova sujeita de uma nova geopolitica feminista de saber e amar” (LUGONES, 2014, p. 951).
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CAPITULO 4 - DECOLONIZAR E DESPATRIARCALIZAR O ESTADO
MODERNO E O DIREITO - PERSPECTIVAS FRENTE AS EXPERIENCIAS
LATINO-AMERICANAS

Pensar o Estado Brasileiro a partir das politicas publicas para as mulheres indigenas
permite repensar a articulagéo estrutural existente entre o patriarcado e as colonialidades. As
politicas publicas realizadas para a populacdo indigena sdo fortemente marcadas pela
articulacdo entre as colonialidades expressa especialmente na ideologia desenvolvimentista.

O desenvolvimentismo € uma expressao da colonialidade do poder articulada a
colonialidade do saber que delimita o atrasado frente ao que seria desenvolvido. Nessa
dire¢do, a pratica colonizadora distinguiu os povos dominados nas colénias como “arcaicos”
como forma de negacdo de sua humanidade. Esse arcaismo € determinado, como aponta
Pierre Clastres (1990, p. 133), “sob o critério da falta: sociedade sem Estado, sociedade sem
escrita, sociedades sem historia”. A economia dos povos indigenas seria diferenciada como de
“subsisténcia” para apontar o seu “atraso” em ndo praticar a economia de mercado.

Nessa logica, a técnica estaria associada ao conjunto de conhecimentos aplicados
para dominar a natureza e ndo “para garantir um dominio do meio natural adaptado e relativo
as suas necessidades” (CLASTRES, 1990, p. 133) e, assim, a auséncia de uma logica de
exploracdo que coloca a pessoa para trabalhar para atender necessidades de outras pessoas e
ndo as suas ou do seu grupo é um critério para definir o povo indigena como preguicoso.

Esse critério da capacidade de dominar a natureza e de uma profissdo “atil” é
marcado por uma concepcao eurocéntrica mercadoldgica que esbarra “nos saberes e praticas
tradicionais, nao capitalistas” (LACERDA, 2014, p. 64). Para ser desenvolvido, portanto, ndo
caberia outra alternativa aos povos indigenas se ndo se adaptarem ao sistema capitalista de
producdo e a economia de mercado.

Nessa direcdo, o Estado moderno ¢ o modo de universalizacdo do modo capitalista
de producdo no qual os paises capitalistas de economia dominante sdo os que na historia
colonizaram e exploraram as riquezas dos paises agora denominados de subdesenvolvidos. A
producdo de ouro, prata e aglcar nos territorios colonizados servia ndo s as necessidades
internas dos paises colonizados, mas as do mercado europeu. A concentracdo de riqueza
internacional em beneficio da Europa “impediu, nas regides saqueadas, o salto para a
acumulacdo de capital industrial” (GALEANO, 2009, p. 47-48).
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As elites locais das colonias utilizavam o excedente do capital produzido para
construcdo de moradias de luxo, joias, consumo de supérfluos e aquisicdo de mais terras
(GALEANO, 2009, p. 49-50) e ndo para a melhoria de vida do seu povo. Os processos de
independéncia desses paises apenas reproduziram os ideais da Revolucdo Francesa e o
modelo constitucional norte-americano sem romper com a dependéncia econdmica e sem
alterar o modo de producdo interna e para quem esta servia.

Como apresenta Ramoén Grosfoguel:

[...] os dependentistas reproduziram ilusdo de que o desenvolvimento e a
organizagdo racional podem ser alcangados por meio do controle do Estado-
nacao [...] Nenhum tipo de controle ‘racional’ do Estado-nagdo podera, por
si, alterar a localizagdo de um determinado pais na divisdo internacional do
trabalho (GROSFOGUEL, 2010, p. 475).

As elites nacionais dos Estados, no momento em que esses se tornaram
independentes na América Latina, estavam mais preocupadas com o potencial insurgente dos
povos indigenas e negros, alertadas “pelos acontecimentos no Haiti, onde os escravos negros
insurretos conquistaram a independéncia da colonia e massacraram Seus antigos senhores”
(LACERDA, 2014, p. 59).

A adogdo da concepgdo iluminista e liberal de “igualdade” seria, conforme Rosane
Lacerda (2014, p. 67 e 62), o “antidoto contra o reconhecimento, as comunidades indigenas,
de seus direitos de identidade propria e diferenciada”. A colonialidade do ser teria operado
como “deslegitimacdo, subjugacdo e aniquilamento de instituicdes e de praticas oriundas
justamente daquelas identidades que muitas vezes, embora numericamente majoritarias,
sequer eram mencionadas” nas constituicbes nas novas nacfes independentes. A autora
prossegue:

No imaginério europeu, euro-americano e criollo*”® que se formou ao longo

das conquistas e colonizacdo do continente, a imagem dos indigenas foi
associada diretamente & pratica da mendicancia, ao alcoolismo e a uma
suposta ‘incapacidade moral’ relacionada ao uso da mentira, da
dissimulacdo, e a pratica de rituais ofensivos a moral cristd padronizada e
eurocéntrica (LACERDA, 2014, p. 65).

Os movimentos de independéncia, ao garantir nos Estados nacionais que se
formavam o poder para as mesmas elites locais, ndo foram capazes de alterar as estruturas

sociais de hierarquizacdo de classe, de raca e de etnia, sob forma de colonialidade do ser, e

173 Aqui se refere a elite formada pelos nascidos nos paises de lingua espanhola colonizados.
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tampouco interessava o rompimento com a colonialidade de género que garantia as diversas
formas de dominacdo das mulheres.

As teorias contratualistas e liberais que inspiraram a constituicdo desses Estados
nacionais como reproducbes do Estado moderno apenas se debrucavam no seu aspecto
“social”, isto €, na organizacdo politica considerada “publica”, desse modo, ignorando,
silenciando, invisibilizando e tratando perversamente como ndo-politico, o que teria sido
relegado ao espaco privado.

A divisdo dicotdbmica feita pelos tedricos contratualistas da organizacdo social em
esfera publica de producdo material e simbdlica (sociedade civil) separada e em oposi¢do a
esfera privada (doméstica) de reproducdo biolégica é uma ficcdo que esconde o contrato
sexual que relega as mulheres o espaco privado de submissdo aos homens. Isso significa que
“as teorias do contrato social dos séculos XVII e XVIII sdao tdo importantes pelo que dizem
como pelo que silenciam” (SANTOS, 2010, p. 36).

A ficcdo nessa divisdo entre esfera publica e privada é que em verdade uma esfera
alimenta a outra. Como expde Carole Pateman, o Contrato Social pressupunha o Contrato
Sexual, ou seja, as duas esferas sdo em verdade inter-relacionadas e sdao “as duas caras da
mesma moeda do patriarcalismo liberal” (PATEMAN, 1996, p. 42-43).

A definicdo tradicional de patriarcado relacionada ao regime paterno em seu sentido
literal foi organizada socialmente e estruturalmente na modernidade por meio do contrato
social com base no dominio do homem sobre a mulher como um direito politico. No contrato
social, pressupde-se o livre acordo feito pelos homens, mas, as mulheres ndo sendo livres,
foram transformadas em objeto desse contrato (PATEMAN, 1993, p. 21). O conceito de
patriarcado perde, assim, seu sentido paterno e passa a ser uma estrutura social independente
do parentesco (PATEMAN, 1993, p. 17-18).

Assim, 0 que era uma forma de organizacdo familiar existente em modelos diferentes
nos diversos clas sociais passou a ser uma politica de Estado. Desse Estado moderno que
surge com a missdo unificadora, homogeneizadora e que impde uma unica forma de
organizacdo social a todos os grupos a ele submetidos. A dominagdo dos homens sobre as
mulheres por meio do patriarcado, dessa maneira, passou a ser algo estruturante do Estado
Nacdo e como modelo de organizacdo social a ser imposto a todos 0s grupos sociais a ele
submetidos.

A declaracéo francesa de 1789 ao criar a ideia de “direito dos homens” e esta ser

admitida como normativa inspiradora das constituicbes latino-americanas, como explica
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Silvia Cusicanqui, séo o primeiro ato da colonizagdo de género: “a ideia mesma da qual estes
direitos nasceram j& tinha a subsuncdo (formal e real) das mulheres no lar governado pelo
pater familia™ (CUSICANQUI, 2010, p. 203).

Isso significa que o contrato sexual ndo se refere apenas ao espago privado, pois “o
contrato original cria a sociedade patriarcal em sua totalidade” (PATEMAN, 1993, p. 29). O
Estado moderno surge estruturado por esse conceito de individuo que expressa uma
colonialidade do ser e de género e invisibiliza o local social destinado as mulheres no seu
plural. Essa pluralidade é marcada nos modelos de dominio patriarcal sobre os corpos das
mulheres que se diferenciam de acordo com a sua origem e papel social.

A construcdo social de género (dos corpos das mulheres numa relacdo de dominio
dos homens) deve ser articulada com as construcdes de classe, raca, etnia, sexualidade e
outras diferenciacGes sociais como idade e possuir deficiéncia. Uma mulher branca nunca
possuiu 0 mesmo papel social que uma mulher negra ou indigena, e o patriarcado subjuga a
todas, porém, de forma diferenciada.

O contrato sexual baseia-se na personificacdo da mulher como ser sexual, numa
concepcao natural e atemporal, com justificativa biologica para a sua posicdo de submissdo e
aprisionamento ao espaco privado (PATEMAN, 1993, p. 36-37). As construcdes sociais feitas
sobre os corpos das mulheres irdo se diferenciar sobre qual corpo de qual mulher estdo se
referindo. Essas construgdes parecem naturais, pois a possibilidade de “colocar em questdo ou
mudar um aspecto ameaga o sistema por inteiro” (SCOTT, 1989, p. 27).

O contrato sexual constituido pelo pensamento moderno liberal pressupunha um
modelo de familia heterossexual em que o0s papéis raciais tambem estavam diferenciados.
Como explica Saffiotti (2004, p. 124), “sexismo e racismo sdo irmdos gémeos” visto que na
génese do escravismo é que esta também a formacdo do patriarcado moderno.

Se, como indica Pateman (1993), o contrato sexual € desfavordvel as
mulheres em geral, por estabelecer sobre elas 0 dominio masculino, para as
mulheres negras, tal pacto resulta ainda mais perverso, uma vez que 0S
termos de sua participagdo muitas vezes restringe em maior grau sua
capacidade de negociacdo, de escolha e de autodefinicdo junto ao parceiro e
aos homens em geral (PEREIRA, 2013, p. 118).

A critica ao patriarcado moderno, levantada por Pateman, deve ser associada a critica
a concepgdo de uma modernidade emancipada (GARGALLO, 2014, p. 38) em que esta
hegemonia masculina, capitalista, estd associada com o dominio colonial sobre 0s corpos

racializados e inferiorizados em oposi¢ao ao homem “branco”.
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Portanto, os sentidos do Estado moderno para os grupos sociais por ele submetidos
terdo, assim, significados diversos de acordo com o espaco social relegado a cada um deles.
“Para os grupos indigenas e afrodescendentes, a forma de ‘integragao’ utilizada pelo Estado-
nacdo na Ameérica Latina foi, quando muito, a da exclusdo, da criminalizacdo, para nédo falar
da pura e simples invisibilidade” (LACERDA, 2014, p. 82).

Essa diversidade de sentidos € invisibilizada pela naturalizagdo da identidade
nacional. O discurso ideoldgico em torno dessa identidade serviu a necessidade colonial e das
elites locais das colbnias se conformarem como um espaco de homogeneizagdo dos grupos
sociais sob um mesmo territorio e uma mesma lingua.

A identidade nacional'™ passou a ser elemento essencial para a realizacdo do
controle dos grupos sociais que representa(va)m uma ameaca a manutencdo da estrutura que
garante a hegemonizacdo do poder estatal nas méos da burguesia nacional. Essa identidade,
como producéo ideoldgica, constitui-se sob o silenciamento e massacre da diversidade que
sempre foi tratada como elemento de desagregacéo social (LACERDA, 2014, p. 57).

Para a manutencdo da supremacia dessa identidade nacional, era negada para a
populacdo indigena e negra o direito de exercer a sua religido, de usar sua lingua e foram
submetidos a economia de mercado como explorados. A diversidade étnica cultural dos paises
da América Latina foi negada, subordinada e exterminada em favor da constru¢do de uma
forjada identidade nacional homogénea, eurocentrada e colonial legitimada pelas
Constituices e normativas que ordenavam o modelo de Estado Nacdo implementado
(LACERDA, 2014, p. 77).

Essa identidade passa também a ser protegida por meio da “crenga do
compartilhamento de uma Unica cultura social, juridica e politica” (LACERDA, 2014, p. 57).
O Estado moderno desde seu surgimento na faceta de Estado Nacdo ja adquiriu diversas
formas constitucionais, porém, a sua essencialidade capitalista, monocultural e patriarcal
sempre se manteve intacta independente do modelo adotado. Como explica Boaventura de
Sousa Santos:

O Estado moderno ja passou por distintas ordens constitucionais: Estado
liberal, Estado social de direito, Estado colonial ou de ocupacdo, Estado
soviético, Estado nazifascista, Estado burocratico-autoritario, Estado
desenvolvimentista, Estado de Apartheid, Estado secular, Estado religioso e,
0 mais recente (talvez também o mais velho), Estado de mercado. O que é
comum a todos eles é uma concepcdo monolitica e centralizadora do poder
do Estado, a criagdo e controle de fronteiras, a distingdo entre nacionais e

1% Esse processo de construcdo da identidade nacional no caso brasileiro é bem descrito na dissertacdo de
mestrado de Joelma Melo de Sousa (2010).
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estrangeiros e, as vezes, entre diferentes categorias de nacionais, a
universalidade das leis apesar das exclusGes, discriminacfes e excecdes que
elas mesmas sancionaram; uma cultura, uma etnia, uma religido ou uma
regido privilegiadas; organizacdo burocrética do Estado e suas relagdes com
as massas de cidaddos; divisdo entre 0s poderes de soberania com assimetria
entre eles, tanto originarias (os tribunais ndo tém meios para fazer executar
suas proprias decisGes) como contingentes (a supremacia do Executivo em
tempos recentes); ainda quando o Estado ndo tem monopdlio da violéncia,
sua violéncia é de um grau superior uma vez que pode usar contra ‘inimigos
internos’ as mesmas armas desenhadas para combater os ‘inimigos externos’
(SANTOS, 2015, p. 181).

A légica moderna de Estado como um ente homogéneo de um s6 povo, uma lingua e
uma religido remete as compreensdes “de que no Estado s6 ha espaco para uma so ‘nagao’” e
“de que a ‘nacdo’ ¢ a expressdo de uma unica identidade” (LACERDA, 2014, p. 47).
Entretanto, a partir da década de 1980, diversos paises, em especial da América Latina,
iniciaram processos de transformacgéo constitucional que prometiam o rompimento com esse
monismo identitario que era conformado em formato de lei.

A capacidade do Estado de se organizar internamente de modo a respeitar a
pluralidade de povos e culturas internas num intuito de romper a relacdo colonialmente
construida de dominagdo desses povos é um passo inicial para a decolonizagdo Estatal, apesar
de, por outro lado, ndo resultar essencialmente na sua despatriarcalizagéo.

Catherine Walsh explica que esta atencdo a diversidade cultural também possui
modelos diversos que sdo os da multi, da pluri e das interculturalidades, e que nao
representam necessariamente um rompimento com a colonialidade do poder. Apesar dos trés
conceitos se referirem a diversidade cultural, cada um aponta de forma diferenciada as
praticas a serem desenvolvidas pelo Estado (WALSH, 2009, p. 42).

A multiculturalidade basicamente descreve a presenca de uma multiciplicidade de
culturas existentes numa localidade espacial, porém, sem que elas tenham relagcdes entre si
(WALSH, 2009, p. 42). “Nesses contextos, o multiculturalismo se entende como um
relativismo cultural; isto €, uma separagdo ou segregacdo entre culturas demarcadas e
fechadas sobre si mesmas, sem aspecto relacional” (WALSH, 2009, p. 42).

O multiculturalismo ndo rompe com essa segregacdo, apenas garante um aspecto de
tolerancia e convivéncia entre as diversas culturas. Essa tolerancia ndo é suficiente para
superar as desigualdades sociais e as inequidades na participacdo social de cada grupo
“deixando assim intactas as estruturas e institui¢des que privilegiam uns em relacdo a outros”

(WALSH, 2009, p. 43).
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Esse modelo do multiculturalismo é o que esta presente nas politicas financiadas pelo
Banco Mundial e por outras entidades financeiras internacionais nos paises denominados de
“terceiro mundo” e “‘sdo politicas que se ‘abrem’ para a diversidade ao mesmo tempo que
asseguram o controle e continuo dominio do poder hegemdnico nacional e os interesses do
capitalismo global” (WALSH, 2009, p. 43).

Entretanto, esse modelo fez parte de um primeiro ciclo constitucional na América de
reconhecimento da diversidade presente nos interiores dos paises. Como aponta Raquel
Fajardo (2015, p. 37-38), esse ciclo que vai de 1982 a 1988 e é composto pelo Canadéa (1982),
pela Guatemala (1985) e pela Nicaragua (1987). O Brasil (1988) também integra esse ciclo
em que pese ja antecipar direitos indigenas voltados para o reconhecimento para a
autodeterminacéo desses povos que virdo a integrar a Convencéo n° 169 da OIT de 1989.

Quanto ao modelo de pluralidade, esse é relativo a localidades em que houve
processos de mesticagens onde supostamente diversas culturas convivem formando a
“totalidade nacional” (WALSH, 2009, p. 44). Assim, apesar de haver uma convivéncia entre
as culturas, o que ndo ocorre no contexto de multiculturalidade, esta inter-relacdo na
pluralidade ndo se da de maneira equitativa resultando, no mesmo modo, na auséncia de
questionamento da colonialidade que segue operando “racializando e subalternizando seres,
saberes, lOgicas, praticas e sistemas de vida”, ou seja, 0 seu mero reconhecimento
constitucional néo representa avango (WALSH, 2009, p. 44).

O ciclo do Constitucionalismo Pluralista (1989-2005) tem como novidade romper
com 0 monismo juridico e reconhecer, nas “autoridades indigenas, suas proprias normas e
procedimentos ou seu direito consuetudinario e fungdes jurisdicionais ou de justica”
(FAJARDO, 2015, p. 39). Os paises que adotaram esse modelo foram: Coldmbia (1991),
México (1992), Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia (1994), Argentina (1994), Equador
(1996 € 1998) e Venezuela (1999).

Todavia, as adogdes de modelo pluralista na década de 1990, impulsionadas por
programas de incentivo do Banco Mundial ou do Banco Interamericano de Desenvolvimento
e de outras agéncias de cooperacdo econdmica internacional, vieram acompanhadas pelos
mesmos paises da implementacdo das politicas neoliberais globalizadas na América Latina
por forca do Consenso de Washington.

A governanga neoliberal garantiu nesse periodo um controle dos “mecanismos
democraticos de redistribui¢do social” (SANTOS, 2006, p. 411) em que os direitos se tornam

cada vez mais privados (ou privatizados) em que a responsabilidade pela efetivagédo de
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direitos sociais por parte do Estado deixa de existir e esses passam a ser meros objetos
comerciais controlados por corporagdes de salde, educacdo etc. Nesse contexto, a
desigualdade se aprofunda e as demandas por reconhecimento passam a ser cada vez mais
desprezadas.

A priorizacdo dos empreendimentos de carater lucrativo no sentido mercadoldgico
impde que varios paises sigam criando leis que limitam o direito de consulta aos povos
indigenas e a soberania deles tornando a letra constitucional e 0 compromisso com a
Convengdo n° 169 da OIT ineficazes.

O alcance verdadeiro de uma politica decolonial de reconhecimento dos povos
indigenas como sujeitos de direito, numa concepgdo pluralista e ndo subordinada ao Estado,
demanda a construgdo desse direito ndo em abstrato, mas concretamente por “meio de
processos formativos coletivos, em que se relacionem membros de culturas diversas assim
como suas maneiras de ser e estar no mundo” (WALSH, 2009, p. 44).

Esse processo é o que Catherine Walsh vai demarcar dentro da interculturalidade que
para ela ndo pode ser reduzida “a uma simples mistura, fusdo ou combinagdo hibrida de
elementos, tradigdes, caracteristicas ou praticas culturalmente distintas” (WALSH, 2009, p.
47) que de forma vazia apenas anunciam a presenca de diversidades sem de fato coloca-las
em dialogo.

A interculturalidade deve ser um processo dinamico de criacéo e tensdo constante de
rompimento com as desigualdades econdmicas, sociais e politicas por meio de distribuicéo
equitativa, solidaria e de responsabilidades compartilhadas de poder. O maior desafio, assim,
seria de em vez de ocultar essas desigualdades, trabalhar com elas e intervindo nelas
(WALSH, 2009, p. 47).

A interculturalidade deve deixar de ser tratada apenas como um assunto de indigenas
e ser associada a todos 0s processos educacionais, juridicos e politicos que ainda tratam como
universal as concepgoes advindas da heranga colonial mantendo a divisdo entre uma “cultura
dominante e outra subordinada”, ou seja, demanda romper com a matriz colonial € com “a
mesticagem como discurso de poder” (WALSH, 2009, p. 49). O foco do problema da
interculturalidade passa a ser da sociedade nacional como um todo e ndo apenas das
populagdes indigenas e negras (WALSH, 2009, p. 52).

E tomar a sociedade como um todo demanda também associar a interculturalidade
com a despatriarcalizagdo como um projeto de rompimento com a dominacdo das mulheres,

das criancas e o aprisionamento da sexualidade pelo Estado. Atualmente na América Latina, a
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Bolivia e o Equador sdo dois paises que propdem o movimento de decolonizar e
despatriarcalizar o Estado moderno a partir de suas proprias estruturas.

O Constitucionalismo Plurinacional, presente nas constituicdes da Bolivia (2006 -
2009) e do Equador (2008), posiciona-se no que Raquel Fajardo vai classificar de terceiro
ciclo de reformas pluralistas por se situar dentro do marco da Declaracdo das Nacbes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas (2006-2007) (FAJARDO, 2015, p. 46).

A seguir, apresento as politicas desses dois paises para 0 projeto de
despatriarcalizacdo e decolonizacdo, como alternativas possiveis, tendo, todavia, o cuidado de
apontar criticamente os seus limites de forma a pensarmos em como avangar frente ao que o
experimento que esses paises realizam nos apresenta como limitador para a caminhada para

uma verdadeira decolonizacéo e despatriarcalizacdo do Estado moderno.

4.1 As experiéncias plurinacionais de descolonizacdo e a relagdo com a
despatriarcalizacéo

Os processos politicos que resultaram no constitucionalismo pluralista da Bolivia e
do Equador sdo consequéncias da luta dos povos indigenas organizados para que o Estado ndo
apenas tolere a sua presenga, mas seja capaz de incorporar uma “face indigena” (LACERDA,
2014, p. 102).

Desse modo, os atuais processos politicos da Bolivia e do Equador constituem
espacos inovadores que apresentam experiéncias praticas de realiza¢do de um projeto politico

declarado decolonial*™

e de despatriarcalizacdo do Estado moderno que podem ser tidos
como “alternativas possiveis” a serem investigadas numa proposta pratica de sociologia das
emergéncias (SANTQOS, 2006, p. 118).

Com o proposito de conhecer as alternativas que as experiéncias politicas desses dois
paises tém produzido, fiz um levantamento de informagdes por meio dos sites oficiais e
artigos de especialistas disponiveis'™® sobre as politicas publicas que tém sido desenvolvidas

voltadas para o rompimento com a colonialidade de género. O recorte escolhido na selegdo

O termo utilizado na Constituicio da Bolivia e, por consequéncia, em suas politicas publicas, é
“descolonizagdo”. Assim, utilizo esse termo para apresentar as politicas desse pais. Nos momentos em que eu
tratar da minha proposta de Estado, adoto o termo “decolonial” por ser o que acredito ser teoricamente mais
coerente com as teorias da colonialidade aqui utilizada.

76 A intengdo aqui de nenhuma maneira é realizar um estudo comparativo para o qual necessitaria de um
levantamento mais apurado de dados junto a esses paises e de uma visita localmente. Néao foi feita visita a esses
paises com intencdo de pesquisa e as conversas que realizei com amigas(os) bolivianas(os) e equatorianas(os)
foram de forma meramente exploratéria e sem um objetivo metodolégico sistematico.
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das politicas com base no que tange a colonialidade de género tem como fundamento focar

em como esses dois paises inter-relacionam a decolonizagdo com a despatriarcalizag&o.

a) Experiéncia da Bolivia

A Bolivia é o pais, talvez unico no mundo, que tem a pauta da despatriarcalizacédo de
forma declarada e explicita como diretriz de Estado. Na concepcéo de Estado Plurinacional da
Bolivia, foi criado o Viceministerio de Descolonizacion (da Descolonizagdo), que possui
formalmente como uma de suas frentes a Unidade de Despatriarcalizag&o.

Esse Viceministerio surgiu para “dar cumprimento ao art. 9 da Constitui¢do Politica
do Estado [CPE], paragrafo I: Construir uma sociedade justa e harmoniosa, cimentada na
descolonizacéo, sem discriminagdo nem exploragdo, com plena justica social, para consolidar
as identidades plurinacionais” (BOLIVIA, 2012). As discussdes acerca do conceito de
despatriarcalizacdo iniciaram-se em 2006, apesar de ndo possuir esse termo, de forma
expressa, a nova constituicdo plurinacional (CARDENAS et al., 2013, p. 18).

Em que pese ndo haver uma referéncia direta ao termo “despatriarcalizagdo” na
Constituicdo Politica do Estado, ha um pacote de 25 artigos que sdo relacionados diretamente
a esse conceito e que permitem a transversalizacdao de politicas a nivel econémico, politico e
social (CARDENAS et al., 2013, p. 29).

O primeiro passo para 0 reconhecimento da importancia da participacdo das
mulheres nas decisdes politicas do Estado foi a Lei Especial de Convocatéria da Assembleia
Constituinte, que, no art. 15° apresentava: “Deverd existir alternancia tanto nas listas
plurinominais e uninominais na Eleicdo de Constituintes [...]” (BOLIVIA, 2012). A atuac&o
indigena garantiu que a nova Constitui¢do trouxesse uma “aplicag@o pratica da igualdade de
género, mas que também radicaliza este conceito até¢ alcancar a despatriarcalizacao”
(CARDENAS et al., 2013, p. 22).

Em termos legislativos, esse termo “despatriarcaliza¢ao” foi incorporado, em 2008,
nos Planos Nacionais de Direitos Humanos (Decreto Supremo n° 29.851) e de Igualdade de
Oportunidades (Decreto Supremo n° 29.850). A Lei de Educagio “Avelino Sifiani - Elizardo
Pérez” (2010) trata no seu artigo 3° que a base da educagao “¢ descolonizadora, libertadora,
revoluciondria, anti-imperialista, despatriarcalizadora e transformadora das estruturas
econdmicas e sociais”, no artigo 4°, inciso IV, e a finalidade da educagdo ¢ “promover uma

sociedade despatriarcalizada, cimentada na equidade de género, na ndo diferenciacdo de
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papéis, na ndo violéncia e a vigéncia plena dos direitos humanos” (CARDENAS et al., 2013,
p. 30).

O Viceministerio de Descolonizacdo foi criado em 2009 e, normativamente,
mediante a Resolucdo Ministerial n® 130, de 4 de agosto de 2010, foi criada a Unidade de
Despatriarcalizacdo (CARDENAS et al., 2013, p. 29). Essa Unidade é chefiada pela quechua
Elisa Vega Sillo e sob o lema de que “ndo pode haver Descolonizagdo sem
Despatriarcalizagdo, nem pode haver Despatriarcalizagdo sem Descolonizagio” (CARDENAS
etal., 2011, p. 16; BOLIVIA, 2012).

De acordo com os materiais informativos disponibilizados pela Unidade de
Despatriarcalizacdo, a sua atuacao é baseada nos movimentos e nas “ideologias de mulheres e
homens indigenas quem estabelecem os conceitos de equivaléncia, complementariedade e
harmonia entre mulheres e homens e Madre Tierra” (BOLIVIA, 2012)*".

A compreensdo do conceito de despatriarcalizacdo que é apresentado nesses
materiais é de que o poder patriarcal ndo se limitaria somente as mulheres, mas também as
criangas e aos jovens e também aos homens que seriam “interpelados constantemente através
dos esteredtipos sexistas” (BOLIVIA, 2012)'"®. A explicacdo dada é que a dominacéo
patriarcal teve na Igreja um papel importante na medida em que esta é quem celebrava os
casamentos da populagdo indigena. Essa dominacdo subjugava em especial as mulheres, a
quem competiu o papel de reprodutoras, sendo que aos homens foi outorgado o papel de
provedores e chefes de familia. Uma das pregacfes da Igreja era de que as familias que
possuissem 12 filhos iriam direto para o paraiso tendo em conta que Jesus teve 12 discipulos.
Esse ensinamento serviu o propoésito de os povos indigenas aceitarem “ser pobres, sem
educagdo e que passem toda a vida se ocupando de criar os filhos com a ideia de ir ao paraiso”
(BOLIVIA, 2012).

As politicas desenvolvidas para 0 avanco da despatriarcalizacdo, segundo os boletins

informativos do governo boliviano, sdo:

177 : . . . . . .
“Si es verdad que una mujer, Mama Huaco, es, en realidad, fundadora del imperio conocido posteriormente

como incaico; que las familias en el periodo inca tenian estructuras de parentesco por via materna y paterna
(como lo atestigua documentalmente Waldemar Soriano en un extenso libro dedicado a los Incas) y que la
estructura del ejercicio del poder fue determinada por las estructuras de parentesco, siendo ésta de via paralela
como lo describe Waman Puma de Ayala ya en 1612, existen sobradas razones histéricas para plantear la lectura
e interpretacion del texto constitucional desde vertientes contemporaneas, cuya matriz indigena interpela al
patriarcado en su niicleo mismo de emisién: el Estado” (CARDENAS et al., 2013, p. 22).

178 H4 uma necessidade presente em todos os materiais disponiveis no site da Unidade de reforcar a ideia de que
ndo se trata de um feminismo de igualdade e nem de diferenca e ndo é contra os homens. “Y el patriarcado, que
tampoco es la lucha de la mujer simplemente, es decir, ni feminismo de la igualdad ni feminismo de la
diferencia, no se trata de la superacion de la mujer en razon del hombre” (CARDENAS, 2011, p. 16). Mas ndo
h& em nenhum momento uma explicacdo sobre o que compreendem de feminismo.
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1. Anteprojeto de Lei de Equivaléncia Constitucional; 2. Programa:
“Matriménios coletivos desde nossa identidade”; 3. Projeto: “Novo modelo
de Familias”; 4. Projeto de base normativa para a descolonizacdo e
despatriarcalizagdo do Cddigo Penal Plurinacional; 5. Aplicacdo do Art. 338
da CPE (pesquisa sobre o uso do tempo nas casas); 6. Anteprojeto de Lei
geral de Descolonizacdo e Despatriarcalizacdo; 7. Anteprojeto de Lei do
Novo Codigo das Familias; 8. Debate e decisdo de concepc¢do das mulheres
(BOLIVIA, 2012).

O anteprojeto de equivaléncia constitucional é uma proposta de lei que se refere a
préatica adotada primeiramente pelo presidente Evo Morales de compor o seu gabinete de
maneira paritaria, isto é, por dez ministros homens e dez ministras mulheres. A ideia é que
iSso seja uma obrigacdo e para todos os ambitos do governo, incluindo os municipios, de
forma a garantir a presenca das mulheres em todas as instancias de poder (CARDENAS,
2011, p. 16).

O programa “Matrimonios coletivos desde nossa identidade” permite que os casais
possam se unir em um ritual que respeite “os costumes ancestrais a partir do equilibrio do ser
humano, ou seja, para garantir uma construcdo sem atitudes machistas ou patriarcais, com
igualdade de género e divisdo de responsabilidades” (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 177-178).
Esse programa possibilita o0 rompimento da relacdo matrimonial com qualquer religido em
especifica possibilitando que se exerca dentro da l6gica plurinacional.

O “novo codigo de familia”, aprovado no dia 16 de outubro de 2014, abre caminhos
para o rompimento com o modelo de familia da l6gica heteronormativa de homem, mulher e
filhos(as), ao prever “outros tipos de familia, fundados em uma perspectiva eudemonista e
afetuosa, independente se parte de uma relagcéo hetero ou homoafetiva” (LEONEL JUNIOR,
2015, p. 179). Contudo, o reconhecimento ao direito a unido civil por casais do mesmo sexo
ainda néo foi efetivado.

Quanto a gestdo de politicas publicas para despatriarcalizacéo, o boletim do governo
boliviano informa que foram adotados:

Debate a nivel nacional e internacional sobre a despatriarcalizacdo desde
uma visdo indigena; Visibilizagdo das familias patriarcais; Questionamento
das leis patriarcais e coloniais do Estado; Encontro nacional de mulheres
aprofundando o Estado Plurinacional para Vivir Bien; Congressos
internacionais com mulheres indigenas; Il Encontro de Descolonizagéo e |
Encontro de Despatriarcalizagdo; Compromissos das autoridades para criar a
institucionalidade de Descolonizacdo e Despatriarcalizacdo nos governos
departamentais; Debate Nacional sobre interrupcdo meédica de gravidez em
politicas publicas (BOLIVIA, 2012).
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Outras ag0Oes estdo programadas dentro da “Politica del Estado Plurinacional contra

el Racismo y toda forma de Discriminacion (Plan de Accién 2012-2015)*"

, que articula a
I6gica do patriarcado com o racismo, buscando um rompimento de forma mais completa com
a colonialidade do ser.

Assim, 0 governo apresenta uma logica aparentemente simples de acdo organizado

em grafico do seguinte modo:

¢COMO PONER EN CRISIS AL PATRIARCADO?

+ Visibilizar Despatriarcalizar el Estado colonial y neoliberal
Las familias
La sociedad

La religion

¢ Desestabilizar

LR B B 4

¢ Transformar

(BOLIVIA, 2012)

Como principio politico-tedrico decolonial e antipatriarcal, é adotado o Chacha-
Warmi, que possui como caracteristicas ‘“a paridade, a reciprocidade e a
complementariedade”. A concepcao adotada de Chacha-Warmi ndo seria reduzida a expressao
de homens e mulheres caminhando “sob o mesmo codigo de matriménio, mas também que se
traduz a possibilidade de construir entre ambas visdes diferentes uma parceria produtiva na
politica, na economia e na cultura vinculados ao cosmos” (BOLIVIA, 2012).

Pachamama, Chacha Warmi, Jaq’e, Aransaya-Urinsaya sdo 0s conceitos que
explicam a despatriarcalizacdo, ndo desde o saber intelectual anglo-
eurocéntrico, mas também desde a visdo indigena de paridade, ndo como
saber bioldgico, mas como estrutura de vida, tudo € par, nada é ch’ulla, o
ch’ulla ndo permite fazer o th’aki, apenas o par faz th’aki. Resumindo, tanto
descolonizagcdo como despatriarcalizacdo sdo palavras em castelhano para
que o mundo ndo indigena entenda as preocupagdes, que sendo comuns ndo
se enfrentam do mesmo modo, como por exemplo passa com a pretensdo de
erradicar o patriarcado (CARDENAS et al., 2013, p. 50).

O Chacha-Warmi representa “o equilibrio cdsmico (harmonia) que requer a
reciprocidade e complementariedade” dos sujeitos (CARDENAS et al., 2013, p. 57). A nocio
de complementariedade ndo é algo dado, mas em constante disputa inclusive dentro dos

espacos politicos dos proprios indigenas.

9 Objetivo Estratégico 1: Descolonizar y despatriarcalizar las normas y procedimientos, para garantizar el
acceso a bienes y servicios de la poblacion vulnerada por racismo y discriminacion. Objetivo Estratégico 2:
Recuperar y proyectar los saberes de las distintas culturas del Estado Plurinacional de Bolivia, para construir una
sociedad respetuosa de la diversidad. Objetivo Estratégico 3: Desarrollar un modelo de gestion publica
descolonizada y despatriarcalizada, con capacidad de lograr resultados tangibles e intangibles para la poblacion
vulnerada por racismo y discriminacién. El objetivo macro de trabajo del Estado Plurinacional de Bolivia es el
de lograr cero racismo y cero discriminacion (BOLIVIA, 2012)
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Em alguns grupos da Bolivia, nos processos de consulta junto aos povos indigenas
resultados do novo modelo constitucional, em algumas discussdes, 0s homens ainda resistiam
a participacao das mulheres ou ndo aceitavam as suas propostas sob o fundamento de que isso
iria contra o chachawarmi.

As mulheres do povo Totora Marka entdo questionaram esta forma de compreensao
da complementariedade e reivindicaram o warmichacha (mulher-homem), ou seja, a ideia de
que se trata de uma via de médo dupla. Para elas, a complementariedade deveria ocorrer em
todos 0s espacos inclusive nos espacos ndo tradicionais criados pela relacdo com o Estado™®°.

H& também situacGes em que uma pessoa pode somar em si tanto o papel de
“chacha” como de “warmi”. Maria Lugones explica o caso da “Filomena” que ¢ “chacha e
warmi, uma vez que governard no lugar da sua mde em uma comunidade chacha”
(LUGONES, 2014, p. 944). Para Lugones, ndo se pode traduzir chacha e warmi como homem

3

e mulher, pois isso “violenta a relagdo comunal expressa por utjana. Filomena traduziu
chachawarmi ao espanhol como opostos complementares” (LUGONES, 2014, p. 944).

Para além da dificuldade com a diversidade de compreensdo dos conceitos que dédo
base a nova politica antipatriarcal, existe o obstaculo, de acordo com os documentos de gestao
do Viceministerio de Descolonizacdo, a Lei de Administracdo e Controle Governamental (Lei
SAFCO/1990), por possuir um desenho de controle governamental proveniente do modelo
neoliberal que impede a descolonizacio da gestdo publica (CARDENAS et al., 2013, p. 14).
Na critica a essa lei, é apontado que o que falta ao Estado Plurinacional Boliviano € a
capacidade de desenvolver “modelos normativos e formas operativas adequadas ao seu
horizonte descolonizador” e despatriarcalizado (CARDENAS et al., 2013, p. 16).

Para 0 movimento indigena, o ponto mais sensivel tem sido a pauta da consulta
prévia e com efeito vinculante a qual tem sofrido bastante resisténcia por parte do governo, o
gue é algo extremamente contraditorio num contexto que se pretende plurinacional. O
governo boliviano continua a resistir em ter que consultar os povos indigenas quando esses
sdo afetados pelo uso dos recursos naturais presentes nos seus territorios, mesmo isso sendo a

guestdo mais vital para a sobrevivéncia desses povos.

180 Informacéo dada pela pesquisadora Ana Cecilia Arteaga Béhrl na apresentagio do seu trabalho “Caminemos
juntos” complementariedad chacha-warmi (hombre-mujer) y autonomias indigenas en Bolivia: Elaboracion del
estatuto autonémico de Totora Marka, no simposio 42 Mujeres y pueblos originarios: Hacia la descolonizacion
del género, ocorrido em 30 de outubro de 2013, no ICQO, seccion C, salén 13, no Primer Congreso Internacional
“Los Pueblos Indigenas de América Latina, siglos XIX — XXI. Avances, perspectivas e retos”, ocorrido entre os
dias 28 a 31 de outubro de 2013 na cidade de Oaxaca, México.
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A razdo dessa resisténcia € a manutencao dos projetos de desenvolvimento inseridos
na légica do “bem comum” nacional como algo que deveria se sobressair aos interesses dos
povos indigenas, que, ao se opor a esses projetos, conforme Lacerda (2014, p. 276) “sdo
desqualificados enquanto ‘minorias’ recalcitrantes e ainda ndo suficientemente instruidas a
respeito dos beneficios que poderdo usufruir como resultado daqueles projetos”.

Um dos exemplos foi a situacdo de exploracdo de minério por uma multinacional
canadense em que o protesto dos indigenas foi violentamente reprimido pela policia em 10 de
julho de 2012, deixando o saldo de um indigena morto e outros quatro feridos. Apenas ap0s
esse episodio, “o Presidente Evo reuniu-se com o0s dirigentes indigenas, ocasido em que se
acordou pela a saida da mineradora canadense e a nacionalizacdo da exploragdo mineral de
Mallku Khota” (LACERDA, 2014, p. 288).

Isso significa que o direito de consulta prévia, livre e informada, algo integrante da
constitucionalidade plurinacional, ainda ndo é respeitado pela pratica do poder estatal que atua
por légicas desenvolvimentistas e hierarquizantes dos grupos sociais como expressdo das
colonialidades do poder, do saber e do ser. “Em outras palavras, a plurinacionalidade parece
continuar no horizonte de sentido dos povos indigenas, € os ‘novos direitos’ que vao se
desenhando no plano da legislacdo infraconstitucional até 0 momento ndo tém passado de
obstaculos a sua consecucao” (LACERDA, 2014, p. 295).

Essa hierarquizacao dos grupos sociais é também expressa como colonialidade do ser
na desconfianca em relagdo a justica indigena que ¢é tida “pela midia como sindénimo de
barbarie”. Na Constitui¢do, em relagdo a competéncia material, “foram excluidos diversos
temas a pretexto de ndo se enquadrarem na categoria ‘conflitos internos’. Entre eles, os delitos
contra a vida, os delitos contra a liberdade sexual, e os casos de violéncia intrafamiliar”
(LACERDA, 2014, p. 355 e 356).

Essa suspeita contra a capacidade de indigenas de respeitarem os direitos das

mulheres é expressao de uma cultura etnocéntrica incapaz de realizar a autocritica. De fato, ha

181 <O tratamento dos casos de violéncia intrafamiliar e delitos contra a integridade sexual seria também excluido
da esfera de competéncia material da Justica Indigena e mantido unicamente sob a administracdo da Justica
Estatal, sob o argumento de ‘buscar paliar practicas colectivas que pudiesen erosionar la plena garantia de
derechos individuales’, de modo a ‘prevenir que se cometan actos a nivel estructural que puedan afectar los
derechos de las mujeres’. E cita o trabalho da cientista politica liberal-feminista neozelandesa Molleer Okin, para
quem haveria, no dmbito da defesa dos direitos coletivos, ‘un grado de aquiescencia y complicidad ante actos
que pudiesen significar la violacion de los derechos humanos de mujeres, nifias y nifios’, a exemplo das praticas
de ‘mutilacion genital o la exoneracion de la responsabilidad del violador, al ofrecer este casarse con la victima’.
A Comissao parte, assim, do pressuposto de uma evidente limitacdo ou incapacidade da Justica Indigena que,
nos casos aqui mencionados, é expressa na auséncia de um tratamento uniforme aos delitos, e na tendéncia a
desprotecdo estrutural aos direitos humanos no plano individual, em especial os das mulheres” (LACERDA,
2014, p. 365-366).
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inequidades de género presentes nas comunidades indigenas e que podem se refletir no
tratamento dos casos em que envolvem a violéncia contra as mulheres, contudo, isso também
ocorre na sociedade ndo indigena e o Poder Judicidrio tem historicamente uma pratica
androcéntrica e discriminatoria contra mulher resultado da propria cultura patriarcal que
estrutura o Estado moderno. Além disso, € ndo reconhecer a existéncia de “um movimento
cada vez mais intenso de mulheres indigenas que passa a assumir posi¢des de lideranga
comunitaria e de questionamento e confronto com tais estruturas” (LACERDA, 2014, p. 366-
367).

A luta pela inclusdo da pauta da despatriarcalizagdo protagonizada em grande medida
pelas mulheres indigenas sempre teve uma posicdo de destagque para 0 movimento que
demandava uma Direcdo Geral, mas que foi obrigada a aceitar o nivel de “Jefatura de
Unidad”, tida ainda como insuficiente frente & necessidade de um espago maior no Estado e
com maiores recursos (ESPINOZA 1, 2011, p. 10).

Os debates posteriores a Constituinte reduziram o impacto politico da conquista
normativa que compde o “bloco de constitucionalidade despatriarcalizador”, pois ainda ndo
foi realizada a criagdo de “modelos normativos transgressores da ordem patriarcal” e de um
desenho institucional decolonial numa esfera ndo patriarcal de modo a consolidar a
construcdo de uma sociedade justa e sem discriminag@o, conforme previsao do artigo 9° da
Constituicdo (CARDENAS et al., 2013, p. 23).

Outro aspecto da dificuldade de avanco da pauta de despatriarcalizacdo € o da
sexualidade. Nos informes do governo, ha uma fala de destaque do Vice-ministro de
Descolonizagdo, Felix Cardenas, de que “a ciéncia e a modernidade desafiam a Pachamama
(Madre Tierra), buscando vida em outros planetas. Em relacdo a mulher, querem substitui-la
[...Jcom esse esforco de implantes de Gtero nos homens que hoje se faz na medicina”
(BOLIVIA, 2012), demonstrando haver por parte de quem compde 0 governo, uma
perspectiva bastante biologizante do ser mulher/homem, o que contraria a pauta transexual.

Nessa direcdo, a proposta de Lei de “Identidade de Género”, que permite a populagéo
transexual a mudanca de nome na identidade civil, ndo compde as prioridades legislativas da
Assembleia Plurinacional da Bolivia, apesar de sua previsdo no “Plan Nacional de Accion de
Derechos Humanos ‘Para Vivir Bien’ 2009-2013” (INFORME, 2014, p. 04)'®2. Além disso,

182 Mais informacdes sobre desafios da pauta LGBT na Bolivia estdo disponiveis no Informe sobre el Estado
Plurinacional de Bolivia — 20° Ronda del Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos,
Octubre — Noviembre 2014,
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ainda nédo foi conquistado o reconhecimento da uni&o civil entre pessoas do mesmo sexo
mesmo com a abertura feita com o novo codigo de familia.

Portanto, falta uma pratica de decoloniadade na gestdo publica ainda dominada por
legisladores, operadores do direito e comunidade cientifica ndo compromissada com a criacdo
de um horizonte préatico para os planos de descolonizac¢do. A producdo da Escola de Gestéo
Publica Plurinacional da Bolivia sofre a critica de desenvolver estudos muito tedricos que ndo
apontam caminho da construcdo do novo estado decolonial e tampouco apresenta propostas
praticas de despatriarcalizacdo (CARDENAS et al., 2013, p. 16 e 17).

Por outro lado, o governo apresenta-se provocado a este desafio de planejamento
desde uma oOtica decolonizadora e despatriarcalizadora que demanda recobrar “a memdria
historica cosmica equilibrada com a sagrada Madre Tierra (Pachamama)” (BOLIVIA, 2012)
Nos materiais institucionais, o governo boliviano trata esse momento do pais como um
processo de transigdo, como uma “rica eXperiéncia que nos permitiu compreender que a
descolonizacdo é perder o medo, ir onde ndo se atreveram nossas complexadas classes

dominantes, e fazer o pais a mdo e sem permissao” (BOLIVIA, 2015).

b) Experiéncia do Equador

No Equador, em que pese a ado¢do de uma Constituicdo Plurinacional em 2008, a
organizacao de politica para decolonizacdo e despatriarcalizacdo ndo esta tdo explicita e clara
como se pode observar no caso da Bolivia.

As mulheres indigenas desse pais, como nos demais paises latino-americanos,
sempre sofreram toda a forma de discriminacdo e exploracdo econdmica. No entanto, foram
0S Seus processos de autodescoberta como sujeitos e orgulhosas de suas origens que
fortaleceram o movimento indigena no Equador. Dolores Cacuango, que na década de 1940
ocupou a direcdo da Ecuarunari, iniciou a tradi¢cdo da ocupacdo dos espacos do movimento
indigena por liderancas femininas, algo que teve continuidade com a eleicdo de Blanca
Chancoso ao cargo de Secretéria Geral da organizagdo (LACERDA, 2014, p. 123-124)'8,

Outro exemplo € o da ex-parlamentar e ex-ministra de Rela¢cdes Exteriores, Nina

Pacari, que, apds a sua experiéncia na educacao superior, decidiu abrir mdo das vestimentas

183 «A presenca de liderangas femininas 4 frente dos movimentos das comunidades e organizagdes sindicais e

partidarias é narrada com frequéncia no Equador. Por exemplo, Neptali Ulcuango360, fundador da escola
intercultural bilingue Pesillo, e ex-dirigente da FEI, lembra a atuacéo, junto a Dolores Cacuango na década de
1940, das indigenas Transito Amaguafia, Angelita Anrango, Brigida Pilataxi, e Helena Tamba, todas atuando na
clandestinidade devido a forte vigilancia e represséo por parte do Exército e das forgas de seguranca privada das
fazendas” (LACERDA, 2014, p. 123-124).
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de “mestica” as quais para ela representavam a negagdo de seu “ser”. “Desde este instante
enfatiza sua ascendéncia indigena (muda de nome, demarca sua vestimenta e sua lingua); ou
seja, ‘fabrica’ uma imagem e nela executa o poder de representacdo social e¢ politica”
(FLORES et al., 2006, p. 158).

Esse ponto da educacdo é algo bastante sensivel as mulheres indigenas, pois 0 acesso
delas a educacdo formal sempre foi reduzido, e esse baixo nivel de escolaridade gerou um
desequilibrio de género que resultou na predominancia masculina na lideranca dos
movimentos indigenas (FLORES et al., 2006, p. 160). Assim, a educacdo tornou-se um
elemento essencial para a formacdo das lideres indigenas (FLORES et al., 2006, p. 160).

A desigualdade de género para as mulheres indigenas é resultado da intervencao das
culturas ndo nativas iniciadas com a conquista espanhola. As mulheres enfrentam fortemente
o problema de serem humilhadas e maltratadas pelo Estado e por outros grupos raciais, o que
dificulta o acesso delas aos servigos publicos, em especial, a saude e educacdo (FLORES et
al., 2006, p. 164).

O primeiro processo pelo qual o Equador passou de reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas foi com a Constituinte de 1998, porém, num processo bastante limitado.
Apesar da atuacdo do movimento indigena ja nesse momento histérico que garantiu o
reconhecimento de varios de seus direitos, essa Constituicdo teve como dupla vertente a
expansao do projeto neoliberal, seguindo o que ocorria nos demais paises da América Latina
(WALSH, 2009, p. 75-76).

O processo constituinte equatoriano de 2008 avangou na integracao de direitos e de
conceitos que apontam para uma vertente mais intercultural do Estado, contudo, ainda de
modo conflituoso e com muitas contradi¢des frente ao projeto que se pretendia implantar de
Estado Plurinacional. Como exemplo, o presidente Rafael Correa manifestou-se contra a
proposta de consentimento livre e informado defendida pelos indigenas (LACERDA, 2014, p.
231). Esse desprezo ao direito de consulta prévia tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo
do pais, que ainda ndo aprovou a regulamentacdo desse direito, é resultado de uma visdo que
ainda se mantém de que haveria interesses da “sociedade nacional” que devem se sobrepor ao

que seria “particular” “da minoria indigena e afro-equatoriana (LACERDA, 2014, p. 300)'*,

184 «Reunindo personalidades como Ménica Chuji ¢ 0 Movimento de Mulheres do Equador, o “Sim Critico” foi
mobilizado pelo Pachakutik, que, a0 mesmo tempo em que reconhecia os avangos obtidos, apontava-os como
insuficientes para as demandas de um Estado que se declarava plurinacional e descolonizado. Em 28 de setembro
de 2008, com 63,99% dos votos 757, o “Sim” saiu vitorioso, aprovando-se enfim a nova Constituicdo de
Montecristi” (LACERDA, 2014, p. 239).
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Nessa direcdo, as politicas de desenvolvimento tém impactado 0s processos politicos
no Equador e se sobrepondo a vida dos povos indigenas. Um exemplo foi o projeto de “Lei de
Aguas”, proposto pelo presidente Rafael Correa, em 26 de agosto de 2009, que transferia o
controle dos recursos hidricos para o Estado para priorizar o “abastecimento das empresas de
extradigdo mineral em detrimento do consumo humano” (LACERDA, 2014, p. 302) e das
formas de manejo de &gua tradicionais praticadas hé séculos pelas comunidades indigenas.

O que os documentos de analise sobre as politicas de género adotadas apresentam é
que esse enfoque tem sido incorporado, porém, de maneira “transversal aos projetos de
desenvolvimento, ou seja, como um complemento que ndo mudava para nada a dimensdo
politica e social do desenvolvimento frente as complexidades da diferenciacdo étnica”
(PALACIQS, 2005, p. 331).

Os espacos coletivos de mulheres incluiram as indigenas, contudo, sem um
compromisso com as suas organizagdes étnico-politicas, inserindo-as apenas numa
“perspectiva de género ou feminista” (PALACIOS, 2005, p. 336). Essa perspectiva muitas
vezes é aplicada de maneira indiferenciada as diversas realidades no interior do movimento
indigena. Isto significou um entrave na aproximacédo do movimento de mulheres equatorianas
ao movimento indigena (PALACIOS, 2005, p. 336).

Desse modo, apesar de muitas mulheres indigenas atualmente se autodeclararem
feministas no Equador e de haver um esforgo de constru¢cdo de um espago autdbnomo de
mulheres em torno do “Consejo Nacional de Mujeres Indigenas del Ecuador” (CONMIE), a
pauta da cosmovisdo é tida ainda como uma peculiaridade do mundo indigena, bem como a
pauta da divisao sexual do trabalho possuir fraturas com as mulheres brancas de classe média.
Esses séo alguns exemplos que “marcam o desencontro entre os movimentos de mulheres e as
mulheres indigenas” (FLORES et al., 2006, p. 154).

No debate da Constituicdo de 2008, era visivel “que n3o se considerava a
problematica de género no seu carater politico-estrutural, e de que, para além do discurso, ndo
se reconhece a equidade de género como politica de Estado” (PALACIQOS, 2008). Assim, essa
pauta ndo é tdo evidente no processo equatoriano e tampouco € construida de forma associada
a necessidade de despatriarcalizacdo do Estado como um processo intrinseco a
descolonizagdo, como no caso da Bolivia.

A critica que encontramos € que a pauta das mulheres esta integrada ao conceito de
“género” de forma neutralizada e que invisibiliza as mulheres e as hierarquias existentes nos

diversos contextos sociais e culturais. Como apresenta Patricia Palacios:
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Cabe destacar que na redacdo destes documentos poucas vezes participam
mulheres lideres e que muitas das demandas e propostas parecem tratar o
género como um elemento neutro. Nao foi encontrado, entretanto, incémodo
das mulheres por esta falta de especificidade de suas demandas ou de sua
presenca nesses discursos. Em contraste, a maioria dos documentos das
mulheres incluem as demandas mais gerais do movimento indigena
(PALACIOS, 2005, p. 325).

Desde 1997, a institucionalizacdo da pauta de género se deu por meio do “Consejo
Nacional de las Mujeres” (CONAMU), que tem na sua direcdo diversas organizacdes de
mulheres. Esse conselho foi responsavel em organizar a agenda de direitos desde uma pauta
denominada de “género” que seria transversalizada na Constituicdo (PALACIOS, 2005, p.
330).

O avanco significativo que se conseguiu nesse momento foi na discussdo dos
aspectos econdomicos que permitiu o “reconhecimento do trabalho de cuidado humano como
trabalho produtivo (art. 333)” e na obrigagdo imposta ao Estado de organizar recursos e
politicas publicas para a promocao da igualdade de género (REIS, 2014, p. 103). Ainda, a
Constituicdo contempla a homofobia, o sexismo, 0 machismo, o racismo e a xenofobia como
crimes de 6dio (CEPAL, 2010, p. 05).

Os dados oficiais que 0 governo apresenta por meio da pagina da internet'®**foi a
criacdo, por meio do Decreto Ejecutivo no. 1733 (Registro Oficial No. 601 del 29 de Mayo de
2009), de uma Comissdo de Transicdo para a Definicdo da Institucionalidade Pdblica que
garanta a Igualdade entre Mulheres e Homens que substituiu 0 Consejo Nacional de las
Mujeres (Conamu), efetivando os artigos 156 e 157 da Constituicao

Um dos papéis dessa Comissdo é administrar os bens do Consejo Nacional de las
Mujeres durante a transicdo que resultaria na conformacdo do Consejo Nacional de Igualdad
de Género. Em julho 2009, foi aprovado um Plano de trabalho dessa Comisséo que se dividiu
em Subcomissdes. Também, nas sessdes do Pleno dessa Comissdo, compostas por
organizacOes de mulheres e instituicdes publicas, sdo discutidos, analisados e aprovados 0s
projetos de reforma legislativa que devem ser apresentados para 0s movimentos sociais.

O problema estd na institucionalidade dessa Comissdo que ndo foi feita de forma
plena, pois mesmo sendo considerada como parte do gabinete presidencial ainda ndo possuiu
estrutura suficiente para as suas responsabilidades e necessidades de atuagcdo (PALACIQOS,
2008).

18 Disponivel em: <http://www.igualdadgenero.gob.ec/nosotros.html>. Acesso em: 26 jan. 2016.
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Outro ponto é o fato de a Constituicdo equatoriana definir que devem ser elaborados,
de maneira participativa, planos que orientem a efetivacéo dos direitos presentes na Carta de
2008. J& no ano de 2008, foi feita a revisdo do Plano Nacional de Desenvolvimento 2007-
2010, que passou a ser chamado de “Plano Nacional para o Bem Viver”, com vigor para os
anos de 2009 a 2013 (REIS, 2014, p. 64).

Em andlise feita por Sarah Reis (2014), apesar de ndo haver um objetivo especifico
sobre igualdade de género, “a palavra ‘género’ aparece 64 vezes dentro do Plano, a maioria
das vezes nas diretrizes, e seis vezes no titulo das politicas [...], em 8 dos 12 objetivos,
politicas e diretrizes que remetem ao enfrentamento de desigualdades de género” (REIS,
2014, p. 65). Entretanto, o conceito de género nao passa por “nenhuma redefini¢do das
politicas de igualdade de género & luz do conceito de Sumak Kawsay (VEGA, 2014)” (REIS,
2014, p. 66).

A partir desse Plano, foi criado um outro denominado “Plano de Igualdade, Nao
Discriminacdo e Bem Viver para as Mulheres Equatorianas (2010-2014)”, em que ha o
fundamento do conceito de Bem Viver. Nesse plano, as politicas estdo estruturadas

[...] sobre os pilares de redistribui¢do (de recursos econémicos, tecnoldgicos,
ambientais, reprodutivos, e outros); reconhecimento (das lacunas de
discriminagdo que persistem entre mulheres e homens); e representagdo
(politica, social, cultural, dentre outras). O Plano contém doze linhas
estratégicas que orientam as politicas pablicas e devem ser desenvolvidas
pelo Estado de maneira transversal e territorialmente descentralizada
(EQUADOR, 2011a)” (REIS, 2014, p. 66).

Entretanto, esse Plano ndo chegou a ser aprovado e também ndo estd detalhado em
diretrizes, metas e indicadores para seu monitoramento (REIS, 2014, p. 67 e 105), e ha poucas
analises ou discussdes publicadas sobre o Bem Viver na perspectiva de género por parte dos
orgaos oficiais do Estado (REIS, 2014, p. 103).

Os avancos, portanto, em termos de politicas gerais que podem ser observados no
Equador sdo: 1. A Lei de Amparo Laboral de la Mujer que obriga um minimo de 20% de
mulheres nas cadeiras das Cortes Superiores de Justica, “Juzgados”, Notoriais e Registros
(PALACIQS, 2008); 2. O Decreto 620 de setembro de 2007 que declara como politica de
Estado a erradicacdo da violéncia de género desde a infancia (PALACIOS, 2008); 3. A
Campana Nacional “Reacciona Ecuador el Machismo es Violencia” nos meios de
comunicacdo de massa sobre violéncia de género, feita no ultimo trimestre de 2009 e durante
0 ano de 2010 (CEPAL, 2010, p. 16); 4. A aprovacdo do “Proyecto de Ley Organica del

168



18 que garante os direitos das

Servicio Nacional de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
mulheres, dos grupos LGBT, de estrangeiro que residem no Equador, dentre esses, a
possibilidade de mudanca na Identidade Civil de sua condicdo de sexo e género, da uniéo civil
entre pessoas do mesmo sexo e da ado¢do de criangas por esses casais (ANDES, 2016).

Outro entrave para 0 avango dos direitos das mulheres no Equador numa perspectiva
intercultural é a prépria postura do presidente Rafael Correa que tem imposto as suas
conviccdes religiosas acima desses direitos. Um fato marcante sobre isso foi quando, da
discussdo na Assembleia que referendou a nova Constituicdo, o presidente interviu advertindo
que ndo seriam admitidos contetidos que confrontassem a “sua consciéncia e formagao crista”
(PALACIQS, 2008). A sua maior preocupacao era com a pauta da legalizagdo do aborto que
se refere aos direitos reprodutivos das mulheres e que impacta de maneira profunda nas
iniquidades sociais a que sdo submetidas (PALACIOS, 2008)*".

Essa limitacdo imposta pelo presidente acaba por impedir que 0 processo que se
instaurou superasse 0s entraves dos valores patriarcais e coloniais da religido cristd que
conformam a colonialidade de género. Assim, apesar de o Equador ter tentado avancar na
ampliacdo dos direitos das mulheres, isso tem sido feito de forma timida e sem o mesmo
compromisso que se vé no caso da Bolivia de ter a despatriarcalizagdo como um processo que
deva ser associada a decolonizacéo.

Por isso, compreende-se que a abertura a diversos direitos voltados para a igualdade
de género prevista na Constituicdo equatoriana ainda depende da disputa de seus significados
frente a logica do Bem Viver pelos movimentos sociais, em especial, pelas mulheres

indigenas.

4.2 N&o é possivel decolonizar o Estado moderno sem decolonizar o conceito de Direito

Como se observa, os processos constitucionais latino-americanos de inclusdo da
perspectiva indigena na ldgica estatal de inicio ndo passaram de um mero reconhecimento da
existéncia desses povos e num formato aliado aos programas do Banco Mundial e ao projeto
neoliberal que se impunha globalmente (WALSH, 2009, p. 75).

Os processos politicos da Bolivia e do Equador sdo os que alcangaram um
compromisso constitucional de ruptura com as colonialidades do poder, do saber, do ser e de

186 Até 0 momento, falta a sancéo do presidente a este projeto de lei.
87 H4 uma pauta das mulheres no Equador de que seja reconhecida a “soberania do corpo” como “primeiro
territorio de autodeterminagdo” (PALACIOS, 2008).
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género. Entretanto, esses processos politicos ndo foram homogéneos e tampouco resultaram
numa conquista plena das demandas indigenas.

Um dos limites desses processos constitucionais que pretendem ser interculturais ao
reconhecer o direito dos povos indigenas a sua autodeterminacdo € ndo romperem com a
tensdo neocolonial que ainda circunscreve a jurisdicdo indigena a um controle étnico, sem
permitir que essa se aplique para ndo indigenas que afetam bens juridicos dentro de seus
territorios (FAJARDO, 2015, p. 48).

As forgas conservadoras internas de cada pais e de uma esquerda ainda atraida pelos
discursos desenvolvimentistas, em disputa com o movimento indigena na producdo do texto
constitucional, tiveram como consequéncias a introdu¢do de “uma série de limitantes que
agora convivem com as formulagfes pluralistas no mesmo seio constitucional” (FAJARDO,
2014, p. 47).

Os argumentos para esses limites s@o os referenciados na colonialidade do saber em
que os povos indigenas sdo tratados como atrasados e ignorantes porque ndo querem aceitar
0s beneficios do desenvolvimento. “Ndo é muito diferente da doutrina de Rousseau no
Contrato Social: se é necessario, tem que obrigar as pessoas a ser livres” (SANTOS, 2014, p.
89).

As insatisfagdes dos grupos indigenas pela ndo efetivacdo da promessa da
plurinacionalidade de respeito aos seus interesses étnicos de sobrevivéncia é que tém
fundamentado rompimentos dos movimentos sociais com 0s governos de seus paises. Essas
rupturas sdo causadas pelo desencontro de expectativa dos povos indigenas da realizacdo de
um Estado decolonial com base na promessa Constitucional, frente a postura dos governos de
tentar inseri-los “num modelo de desenvolvimento econdmico e social de base nacionalista”
(LACERDA, 2014, p. 315).

Os projetos associados a perspectiva indigena de “Bem Viver” nesses paises sdo
confrontados com o extrativismo, como no caso do Equador em que as empresas petroliferas
tém ocupados territorios indigenas “sob concessdo governamental e sem qualquer
preocupacao de consulta as comunidades” (LACERDA, 2014, p. 297).

As atitudes desses governos expressam também a légica de um
“hiperpresidencialismo” autoritario como heranga do impacto das ditaduras militares pelas
quais passaram 0s paises latino-americanos e que tém no povo organizado o inimigo a ser

combatido. As reacfes as manifestagdes populares contrarias as politicas adotadas pelos
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governos tém sido de perseguicdo e criminalizacdo de seus dirigentes (LACERDA, 2014, p.
328 e 345).

O Estado brasileiro também apresenta compromisso constitucional e legal,
principalmente apds a sua adesdo a Convencgdo n° 169 da OIT, de respeito a diversidade e
autodeterminacdo dos povos indigenas e de realizar consultas a esses povos quando 0s seus
interesses estiverem ameagados por projetos de cunho “nacional”. Como demonstrado, o
desenvolvimentismo nacionalista tem sido a base do descumprimento com esses
compromissos, algo claramente visto no caso da UHE de Belo Monte, situacdo em que nao
somente foi negado o direito de consulta aos povos indigenas que seriam atingidos por essa
construcdo, como chegou a ser decretada uma proibicdo de se manifestarem sob a ameaca de
intervencdo das forcas armadas (Decreto n® 7.957/2013).

Essa criminalizacdo dos movimentos indigenas reflete o processo colonial que teve
na “dominagdo” da elite (grupo colonizador) contra o povo (indigenas, populacdo negra,
mulheres e explorados pelo trabalho, isto é, pobres) o Gnico modelo politico possivel e
conhecido. “E neste sentido os atos de repressdo criminal aqui mencionados fazem ativar
aquela ‘memdria larga’ de que fala Silvia Cusicanqui. Nesta memdria larga dos povos
indigenas, ainda se encontram presentes os ecos das antigas lutas de resisténcia descolonial”
(LACERDA, 2014, p. 347).

Por outro lado, muitos representantes de movimentos sociais se veem nesses paises,
assim como no Brasil, divididos entre confrontar esses governos para que cumpram com as
pautas decoloniais e assumir espacos internamente nessas gestdes de forma a ter
representacdo institucional que garanta um atendimento ao menos minimo de seus interesses.
Esse dilema coloca os movimentos sociais “na ‘armadilha do Leviatd’. A mesma razdo que 0S
leva a recorrer ao Estado passa a ser a razdo pela qual ndo podem mais dispensa-lo”
(VERDUM, 2006, p. 95-96), pois a realizagdo de seus direitos esta amarrada a estrutura do
Estado que os domina.

Isso significa que ndo é possivel decolonizar o Estado sem decolonizar o Direito. O
Estado moderno advindo dos processos estadunidense e francés teve na Carta de Direitos e na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, respectivamente, o aprisionamento do
processo revolucionario dentro da ldgica normativa (NEGRI, 2002, p. 25). O processo
revolucionario que tinha como expressdo maxima o grito por liberdade de todos os grupos

sociais que derrubaram o0 regime monarquico, ai incluido mulheres e proletarios, é
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interrompido pela criagdo normativa que delimita o poder na mao de um grupo especifico: o
de homens burgueses, proprietarios e brancos.

A lbgica jusnaturalista que até esse momento vigorava como pratica juridica
ocidental e que referenciava o seu sentido na “palavra de Deus”, isto é, na Igreja Catolica,
integrava como discurso na normativa que legitimava o processo revolucionario,
naturalizando todos o0s seus conceitos. A modernidade, assim, era “naturalizada” com o aporte
do jusnaturalismo racional*®.

Apds esse momento, as normas passam a ser um fim em si mesmo. Como o Estado é
declarado como o unico legitimo a dizer o Direito, esse entdo é reduzido a producdo
legislativa. Assim, o positivismo como base ideoldgica do Direito passa a ser integrante do
pensamento moderno e sua base de sustentacao.

Todavia, € dentro das préprias declaracbes que iremos encontrar a contradicdo que
aponta para a superagéo do sentido positivista do Direito, para compreendé-lo como expressao
daquele grito por liberdade aprisionado, excluido e silenciado apds o processo revolucionério.

Na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, é previsto em seu artigo 2° o
direito de resisténcia a opressdo. Contraditoriamente, no artigo 7° da Declaracéo, esta escrito
que aqueles(as) que contrariarem as leis poderéo ser “culpados de resisténcia”. Percebe-se que
0s burgueses buscam num primeiro momento justificar o seu préprio ato revolucionario,
porém, encerram dentro das leis a possibilidade de novas transformacGes. O Direito passa a
ter uma compreensdo limitada como igual as normas produzidas pelo Estado em que a
compreensdo de realizacdo de justica € reduzida a simples aplicacdo dessas leis. Assim, a
resisténcia a propria lei mesmo que esta tenha como conteudo a opressdo e, portanto, seja

189

injusta, € transformada em delito™". O direito de resisténcia passa a ser a linguagem de uma

sociedade contra o Estado moderno*®,

188 “Em Francisco Vitoria, encontramos alguns elementos da virada do jusnaturalismo cristdo para o
jusnaturalismo racional. Para este pensador, o direito das gentes se converteria em direito positivo através de um
acordo dos ‘homens’, mas sem perder a autoridade do direito natural. O direito natural se realizaria em todos os
“homens”, independente de sua religido, mas com base no ideal de igualdade” (FONSECA, 2010, p. 34)

189 Esta nogdo ¢ ainda tdo forte na atualidade que os movimentos sociais precisam demandar que “protestar néo é
crime” para que seus atos de resisténcia ndo sejam enquadrados como delitos penais. Este slogan “protestar nao
¢ crime” foi utilizada por muitas organizacdes sociais ao se manifestarem contra diversas prisdes ocorridas no
ano de 2014 de ativistas, como a prisdo preventiva de vinte e trés pessoas, ocorrida no dia 12 de julho de 2014,
por formacdo de quadrilha, que estavam participando de manifestagdes contra a Copa do Mundo, que ocorreu no
Brasil, e seus impactos sociais. Para mais informac®es, ler noticia “Justica do Rio decreta prisao preventiva de
ativistas por formagéo de quadrilha”. Disponivel em <http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/07/justica-do-
rio-decreta-prisao-preventiva-de-ativistas-por-formacao-de>. Acesso em: 21 ago. 2014.

190 No século XX, esse direito adquire o formato de “desobediéncia civil” nas lutas por direitos civis que se
concretizava por meio de violacdo das leis instituidas (MACHADO, 2012, p. 91-92).
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Em resumo, o pensamento sobre o Direito que passa a se desenvolver e que se torna
hegemdnica nos paises ocidentais a partir do século XIX (COSTA, A. A, 2001, p. 271) é 0
positivismo juridico que legitima o Direito pela sua forma de producéo limitando aqueles(as)
que ndo participam de sua producdo, por ndo ocuparem 0s espagos de poder econémico e
social, numa relagdo de submisséo e de objeto desse Direito.

Em contraposi¢cdo a teoria positivista do Direito, diversas correntes criticas foram
desenvolvidas e no Brasil elas afloraram principalmente na década de 1980 com o processo de
abertura politica apds quase duas décadas de ditadura militar. Todas elas tinham em comum a
preocupagdo com uma ruptura com a racionalidade moderna e o paradigma cientificista, isto
é, com a colonialidade do saber que a sustenta (WOLKMER, 2009, p. 89).

Roberto Lyra Filho (1995, p. 45) apresenta algumas dessas teorias de maneira a
apontar os seus limites e delimitar o que para ele seria uma teoria do Direito apropriada ao
propdsito de superacdo da logica moderna. A primeira teoria seria a do uso alternativo do
Direito que propde explorar as contradicBes das normas estatais de forma a aplica-las de
acordo com os interesses dos grupos oprimidos. A outra teoria seria a do jusnaturalismo de
combate como base em um “novo direito natural”. O problema é que ambas as teorias se
mantém presas a ordem estatal e a uma colonialidade do saber que pensa abstratamente o
Direito.

Pensar um Direito libertario demanda, para Lyra Filho (1995, p. 46), pensar a partir
da sua propria pratica, por meio da dialética do Direito que ndo ¢ uma “simples repercussao
mental na cabeca dos idedlogos, porém como fato social, acdo concreta e constante donde
brota a repercussdo mental” (LYRA FILHO, 1995, p. 46).

O pluralismo juridico, como teoria que influenciou a construcdo das constituicdes
multi e pluriculturais, tem como limite a questdo apontada sobre esses conceitos por Walsh
(2009) de que estas praticas somente retratam a existéncia de diversas formas legais de
organizacdo para além da estatal e permite a sua convivéncia.

Apesar desse reconhecimento feito pelo pluralismo juridico de que o direito € uma
construcdo que ndo depende das estruturas formais estatais, ainda € insuficiente para delimitar
sobre o que estamos tratando. Afinal, qualquer producdo normativa, seja ela estatal, moral ou
costumeira por si sé ja é Direito? E se essas normas expressarem ou reproduzirem ldgicas
violentas, como por exemplo, do patriarcado?

Roberto Lyra Filho (1995, p. 86) define que o Direito possui como contetido sempre

a expressdo de uma “legitima organizagdo social pela liberdade”. 1sso significa que o Direito,
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para ser tal e ter contedo justo, ndo pode expressar uma opressdo. Ainda, 0S grupos sociais
organizados na busca pela superacao de suas condic¢des de opressdo séo os legitimados a dizer
0 Direito. Com essa ideia de um “direito achado na rua”, Lyra Filho rompe com a
colonialidade do direito na sua raiz, isto é, naquilo que ela aprisiona que € a poténcia dos seres
humanos de serem sujeitos historicos e de buscarem coletivamente e constantemente por uma
vida em que a opressao ndo seja a norma.

Essa colonialidade do direito, portanto, suporta-se na negacdo da condicdo de
sujeitos de direito para determinados grupos sociais. Essa negacdo depende da delimitacdo de
quem compde a “humanidade” capaz de definir a legalidade e a ilegalidade. Essa “negacéao de
uma parte da humanidade é sacrificial, na medida em que constitui a condi¢do para a outra
parte da humanidade se afirmar enquanto universal” (SANTOS, 2010, p. 38-39).

A discussdo sobre indigenas terem alma ou ndo para justificar a sua exploracao
servia apenas para delimitar o “vazio juridico” que possibilitasse invadir seus territorios. A
diferenga cultural, assim, tera na razdo moderna contornos de hierarquia racial “a partir da
articulagdo entre o evolucionismo, o positivismo e o racismo” (MENESES, 2010, p. 74).

Essa referéncia do padrdo de humanidade estar centrado no sujeito europeu é visivel
na atualidade nas catastrofes mundiais que sdo apresentadas pelos meios de comunicagdo
numa condicdo de indignacdo seletiva relacionada a qual “ser” gera empatia “publica”. Essa
empatia é construida a partir de uma selecdo de quais pessoas seriam passiveis de serem
vitimas de uma relagdo de dominacao e violéncia ou ndo. Como exemplo, “hé& pouco tempo o
nazismo transformou a totalidade da Europa em verdadeira colénia. Os governos das
diferentes nacdes europeias exigiram reparacdes e reclamaram a restituicdo em dinheiro e em
géneros das riquezas que lhes tinham sido roubadas” (FANON, 1979, p. 80). Todavia, esse
mesmo pedido de reparacdo ndo veio ainda hoje para as popula¢bes negras e indigenas
colonizadas e exterminadas'®.

Os grupos sociais indigenas sdo tratados como “ndo-humanos” na colonialidade do
ser por ndo espelharem o modelo de humanidade etnocéntrico. Associada a colonialidade do
saber, 0s povos indigenas sao tratados como “povos sem historia” (SEGATO, 2006, p. 225),

ja que ndo poderiam ser inseridos na linha do tempo como originarios da Europa, mas como

191 O tratamento dado as populagBes dos paises saqueados historicamente pelos europeus ao procurarem a
Europa como refugio de sobrevivéncia é outro exemplo dessa hierarquia da humanizagdo. Somente no primeiro
semestre de 2015, 1.867 (mil oitocentos e sessenta e sete) pessoas morreram tentando fazer a travessia do mar
mediterrdneo para entrar na Europa como imigrante (O GLOBO, 2015). Ja a migracdo de europeus no Brasil foi
incentivada pelo governo entre o final do século XIX e inicio do século XX como forma de branqueamento da
sociedade (RIBEIRO, 2006, p. 394-395).
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grupos que passaram a existir ao serem “descobertos” pelos europeus. O seu destino de
humanizagdo seria alcangar o padrdo civilizatorio da colonialidade do ser de modo a se
integrarem no processo histdrico eurocentrado.

Essa negacdo a seres humanos de sua vocacdo de sujeito da historia realiza-se por
meio da “violéncia epistémica” que transforma o sujeito colonial em Outro(a) “sempre
apoiado na constituicdo de um ‘Sujeito como sendo a Europa’ que ndo aparece em razio dos
diversos cuidados textuais para que nao se fizesse aparecer na ideologia, na ciéncia e na lei”
(SPIVAK, 2010, p. 47).

Esse olhar de desumanizagdo sobre os povos indigenas como “sem histéria” é o que
determinou a compreensao deles como incapazes de serem sujeitos historicos e, portanto, de
serem responsaveis pela transformacdo da sua propria realidade de opressdo. Muitos dos
argumentos institucionais de negar as pessoas indigenas a capacidade de dizer o direito se
baseiam nesse ndo reconhecimento de suas condi¢des de sujeito por serem “ou um campesino
improdutivo ou um indigena atrasado que, por outra parte, seriam manipulaveis com
facilidade por ONG quem sabe ao servigo de quem” (SANTOS, 2014, p. 73).

H4&, desse modo, uma contradicdo no reconhecimento da autonomia indigena ja que
esta é feita de cima para baixo, por um Estado que tem os seus espagos ocupados por ndo-
indigenas dizendo como e quais os limites da aplicacdo da jurisdicdo indigena™®?. No limite, o
Estado ndo abre médo do seu controle soberano e unitério. Isso é o que Raquel Fajardo vai
chamar de

[...] padrdo de pluralismo juridico subordinado colonial, sob o discurso que a
jurisdicdo indigena somente se explica por sua diversidade cultural: uma
justica entre indios, circunscrita ao territorio comunitario, para casos
menores, € sem tocar aos brancos, assim vulnerabilizando bens juridicos
indigenas. Esse terreno segue sendo o de uma disputa de poder aberta
(FAJARDO, 2015, p. 46).

Quando a Convengdo n° 169 da OIT delimita a autonomia dos povos indigenas de
producdo de Direito a partir das normas internacionais de direitos humanos, esta reproduzindo
a mesma desconfianga expressa nos limites colocados no processo boliviano. Dessa maneira,
a inovacao no pluralismo juridico que a Convencédo garante é limitada pela “necessidade de
negociar quando as leis modernas e em especial os direitos humanos instituirem o carater
intoleravel de determinados costumes” (SEGATO, 2006, p. 208).

192 A Colémbia que possui uma populacéo indigena minoritaria passou a distinguir a “jurisdido ordinéria”, da
populacdo em geral, da “jurisdi¢do especial”, que seria a dos povos indigenas. Essa nomenclatura acabou por
influenciar paises como Peru e Bolivia, apesar de esses serem paises de maioria populacional indigena
(FAJARDO, 2015, p. 45).
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Desse modo, o ndo reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos historicos
esta intimamente ligado ao ndo reconhecimento da condicéo deles como sujeitos de direito. O
erro desse pensamento etnocéntrico que desconfia da capacidade dos grupos indigenas em
serem sujeitos de direito € praticado inclusive por Lyra Filho (1995, p. 68 e 73) que 0s retira
do processo dialético do qual se origina o fendémeno juridico, denominando-os de
“comunidades primitivas”.

Os direitos humanos positivados como limitador na autuacao indigena como sujeitos
de direito s@0 uma modo de “territorializacdo dos direitos indigenas que impede superar a
camisa de forca que o direito liberal colocou para a etnicidade, ao confind-la a um espaco
letrado ¢ masculino” (CUSICANQUI, 2010, p. 219) e invisibiliza outras numerosas questoes
humanas.

Os direitos humanos colocados desse modo limitador partem de uma perspectiva
universalizadora moderna e abstrata que ignora as diferencas ou as condena (SANTOS, 2006,
p. 438 a 441). E necessario confiar nos movimentos indigenas a sua condicdo de sujeitos
coletivos capazes de dizer o Direito.

Por outro lado, aceitar que 0s povos indigenas possam ser sujeitos coletivos de
direito ndo € uma defesa de uma concepcao relativista, presente nos discursos sobre direitos
humanos como outra face dual ao universalismo abstrato em que qualquer pratica de costumes
é aceita.

O relativismo parte do mesmo pressuposto do universalismo abstrato que tem nos
povos indigenas como “povos sem historia” negando-lhes a possibilidade de se reinventarem
culturalmente. Assim, 0s povos indigenas s@o tratados pelo viés universalista como aqueles
que devam ser assimilados culturalmente pela sociedade moderna e, pelo vies relativista,
como aqueles que devam ter a sua cultura “protegida” como uma peg¢a de um museu ou

“suvenir colonial” a-histdrica e exotica.

Muitos sdo os costumes dos quais 0s primeiros etndgrafos ouviram falar,
sem terem podido observé-los. Ou seja, 0s povos sem histéria nunca
existiram, e a suposta inércia das outras culturas ndo é mais do que um
produto da episteme culturalista de uma antropologia hoje inaceitavel. Nem
a insatisfacdo, nem a dissidéncia ética sdo patriménio de um povo em
particular, mas atitudes minoritarias na maioria das sociedades (SEGATO,
2006, p. 225).

O que se propde é a decolonizacdo da concepc¢do de direitos humanos por meio do

rompimento com a dicotomia entre relativismo e universalismo. Afinal, a constru¢do de um
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Direito que seja libertacdo, e ndo mero reconhecimento de diversos processos normativos
“intra” e “infra” estatal, depende da internalizacdo nos diversos grupos sociais numa légica
intercultural que busca o didlogo entre as diversas compreensdes sobre a liberdade.

Uma concepcdo intercultural de direitos humanos (SANTOS, 2006, p. 438-445) ou
de “uma interculturalidade juridica” sustenta-Se “na convergéncia, na articulacdo e na
complementariedade [...] de uma pratica critico-equitativa” (WALSH, 2009, p. 178) na qual
se coloca em didlogo diferentes concepgdes de dignidade humana “em espacos de
compartilhamento capazes de construir uma cultura de direitos humanos solidaria, coletiva,
interativa, intersubjetiva, baseada na reciprocidade e no reconhecimento do outro e da outra”
(FONSECA, 2012, p. 48-49)™%,

A “interculturalidade juridica” pode ser traduzida na pratica dos movimentos
indigenas nas experiéncias plurinacionais da Bolivia e do Equador de decolonizacdo do
direito por meio da abertura da sua linguagem moderna para 0s conceitos e concepgdes de
Seus povos.

A diversidade juridica a ser apreendida ndo € somente discursiva, como pratica.
Como exemplo, a sociedade moderna tem uma pratica punitiva que € apenas forma de castigo
e ndo de aprendizado, enquanto em muitas culturas indigenas a punicdo fisica é normalmente
a ultima solugdo dada, antes “a pessoa passa por uma série de conversagdes a que abandone o
comportamento pouco desejavel socialmente. SO depois disso € que, em ultima instancia, ela
pode receber algum tipo de punicdo fisica, culminando, até, com o banimento social”
(MUNDUKURU, 2009, p. 51).

O Bem Viver é uma pratica que reflete a tradi¢cdo dos povos incas, maias, astecas de
nao separar “o saber do sentir”, propria do racionalismo ocidental (SOUZA FILHO, 2005, p.
30). As normas sociais dos povos indigenas ndo sdo programaticas e ndo possuem instancias
formais de modificagcdo (SOUZA FILHO, 2005, p. 31). As mudancas nos modelos normativos
internos dos povos indigenas acompanham as mudancas de costumes.

O direito indigena que se constroi a partir da relagdo com a Pachamama néo tem
importancia somente entre indigenas, mas ensina valores que possibilitam compreensdes de
dignidade e qualidade de vida diversas da moderna, nog¢do focada no individuo que pode ser
apreendida por toda a sociedade. Isso € uma forma de interculturalidade na medida em que
ndo somente se reconhece a pluralidade normativa, mas se colocam em dialogo os sistemas

juridicos.

193 E 0 que Boaventura chama de método da “hermenéutica diatopica” (PANIKKAR, p. 220; SANTOS, 2004, p.
263-265).
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Por fim, a “interculturalidade juridica” é uma prética que tem nos povos indigenas
sujeitos coletivos de direito e que incorpora na producdo juridica as lutas sociais que
expressam novos sentidos a compreensdo do viver em liberdade. Ainda, essa juridicidade ndo
pode estar somente amarrada as estruturas normativas estatais. Como sintetiza Carlos Mares
(SOUZA FILHO, 2005, p. 76), “a tentativa de enquadrar o Direito de um povo indigena
dentro do Direito estatal equivale tentar guardar um grande e colorido baldo dentro de uma

gaveta”.

4.4 Nao € possivel decolonizar, sem despatriarcalizar; nem despatriarcalizar sem decolonizar.

As experiéncias bolivianas e equatorianas de decolonizacdo e despatriarcalizacdo do
Estado tém se mostrado incompletas. A pergunta que se faz é possivel a superacdo das
colonialidades por dentro das estruturas do proprio Estado?

A tese de Pierre Clastres (1990, p. 152) de que os povos indigenas seriam contra o
Estado apenas pode ser aplicada se estivermos nos referindo ao seu modo moderno de ser. As
lutas de resisténcias dos movimentos indigenas atuam no sentido de contestacdo da producéo
normativa feita pelo Estado, “mas a favor de transformacgdes profundas nas estruturas
existentes, no sentido da abertura para as formas ndo-ocidentais de vida e de acdo politica das
comunidades indigenas” (LACERDA, 2014, p. 102).

As experiéncias da Bolivia e do Equador estdo associadas ao que Boaventura
denomina de um “novissimo movimento social” que tem no Estado um espago de lutas por
democratizacdo social pelas quais o processo de democratizacdo, de forma reciproca, passa
pela transformacdo do Estado em si (SANTOS, 2006, p. 376). No entanto, sdo visiveis 0s
limites do espago do Estado moderno “para transformagdes politicas e sociais radicais”
(GROSFOGUEL, 2010, p. 475).

As atuais propostas plurinacionais da Bolivia e do Equador parecem encontrar como
entrave para a sua realizacio o mesmo projeto econdmico entravado na logica
desenvolvimentista e nas dependéncias econbémicas que esses Estados ainda possuem na
conjuntura internacional global.

E, dentre as limitacdes a decolonizacdo que esses entraves impdem, o enfrentamento
a colonialidade do género tem se mostrado como a mais dificil de se realizar, pois mesmo na
experiéncia da Bolivia em que se tem o modelo mais avancado, o enfrentamento ao

patriarcado ainda nédo é colocado dentro do eixo central das mudancas estruturais.
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Dentre as invisibilizacbes e silenciamentos, como aponta Gayatri Spivak, o das
mulheres estd em todos os espacos. Spivak demonstra que nos estudos sobre a realidade das
mulheres elas estdo sempre como objeto da interpretacdo da sua realidade com base num
etnocentrismo universalista ou num outro sentido em que as praticas sobre 0s seus corpos sdo
sempre inseridas numa perspectiva relativista.

Esses silenciamentos acabam por transformar como “padrdes culturais” aspectos que
sao em verdade estigmatizadores e resultados de “mimesis cultural”, como exemplo, a
vestimenta utilizada pelas “cholas pacefias” tida como tradicional e emblema étnico, mas que
foi adotada no século XVIII num processo de discriminacéo e assimilagdo pela mesticagem
que fazem essas mulheres buscarem num “espelho do ocidente, um termo que representa as

suas caracteristicas de forma arcaica e caricaturesca” (CUSICANQUI, 2010, p. 216).

[...] entre o patriarcado e o imperialismo, a constituicdo do sujeito e a
formacdo do objeto, a figura da mulher desaparece, ndo em um vazio
imaculado, mas em um violento arremesso que é a figuracdo deslocada da
'mulher do Terceiro Mundo', encurralada entre a tradi¢cdo e a modernidade
(SPIVAK, 2010, p. 119).

Em relagdo as mulheres indigenas, Silvia Cusicanqui aponta que elas sao
invisibilizadas do espaco politico e cada vez mais alienadas dos espacos de negociacdo nas
“nogdes ocidentais de desenvolvimento e a politica clientelar impde uma cultura politica
patriarcalizada, que somente as usa como elementos de transacdo simbdlica na sua estratégia
de poder” (CUSICANQUI, 2010, p. 214).

Uma dessas estratégias esta no uso dos direitos das mulheres, como no caso da
Bolivia, como entraves & autodeterminacdo juridica dos povos indigenas que séo tratados
como incapazes culturalmente de lidar com essa pauta, sendo que a hierarquizagao social que
inferioriza as mulheres presente na realidade de alguns desses povos em boa medida €
resultado da colonialidade de género advinda da introjecdo de valores morais modernos e
cristaos.

A espiritualidade cristd tem como base o cerceamento sexual da mulher no modelo
feminino da “mée” que foi incorporada na modernidade numa relacdo de subordinacdo ao
homem e aprisionada ao espaco privado. A espiritualidade a que recorrem as populagdes
indigenas quando tratam da Pachamama (Mé&e Terra) é com base na relacdo de respeito e

harmonia dos valores materiais articulados com os espirituais.
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Desse modo, 0 ndo reconhecimento da populagdo indigena como capazes de lidar
com os direitos das mulheres nada mais € do que uma forma de manutencao da colonialidade
de género articulada com o interesse de manutenc¢édo da colonialidade do direito.

Isso é o que Gayatri Spivak vai chamar de discurso cinico que reproduz as politicas
universalistas que sdo melhor visualizadas na imagem que ela prop6e de homens brancos
“salvando mulheres de pele escura de homens de pele escura” (SPIVAK, 2010, p. 91). A
atuacdo humanitaria de libertacdo das mulheres em contextos coloniais pode ser apenas
reflexo da “imagem do imperialismo como o estabelecedor da boa sociedade [que] & marcada
pela adogdo da mulher como objeto de protegdo de sua propria espécie” (SPIVAK, 2010, p.
98).

As mulheres sdo objetificadas na cultura moderna que as retira do espaco publico da
“palavra”. A “palavra” que para os astecas pertencia as mulheres como forma de expressdo da
tradi¢do, mas que foi subtraida pela “razdo” iluminista que transferiu a sua detengéo a figura
masculina.

A “palavra” na modernidade adquire um sentido individual. Na luta indigena no
Brasil, os povos indigenas ficavam espantados com o sentido vazio que ela tomava na boca
dos “brancos” quando para eles era uma expressao de comprometimento. Na atualidade, na
construcdo de politicas publicas, o excesso de espagos para “palavra” tem tido muito esse
sentido esvaziado.

Silvia Ciusicanqui aponta que, na busca por inclusdo da mulher indigena na
“palavra” subalternizada nesse contexto da fala, elas correm o risco de perder “o direito a
identidade diferenciada e diversa da norma dominante, convertendo-se em meros pedes do
tabuleiro de xadrez ocidental” (CUSICANQUI, 2010, p. 199). Quando Domitila de Chungara
demanda pelo “direito & palavra”, para ela, isso significava poder uséa-la para além de um
interesse individual ou para atender o interesse de uma intelectualidade colonial, mas ela
estaria a servico de seu povo.

O problema da inclusdo das mulheres nas constru¢bes modernas que sustentam o
Estado Nacdo é também apontado por Carole Pateman (1993, p. 32), que chama a atencédo
sobre os perigos da busca pela inclusdo das mulheres no conceito de individuo criado pelo
liberalismo dentro do contrato social e, ainda, de que a luta das mulheres deva ser pela
inclusdo na sociedade civil, ja que para elas foi relegada a esfera privada da nao participacéo

politica.
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A questdo é que o alcance das mulheres a igualdade civil ndo é suficiente para alterar
a estrutura patriarcal na medida em que elas nunca poderdo ser efetivamente “individuos”,
esta categoria criada para 0s homens brancos proprietarios, pois “seus corpos nunca sido
esquecidos” (PATEMAN, 1993, p. 329).

Pateman (1996, p. 56-57) critica Stuart Mill que, em A sujeicdo das mulheres,
defende o direito das mulheres ao voto, porém, sem questionar como irdo realizar a
participacdo politica e ter uma representatividade propria se estdo isoladas no espaco
domeéstico como objeto de uma relacdo de submissdo aos homens e excluidas do espaco de
atuacdo pubica como sujeito.

A realizagdo de um discurso feminista por direitos que apenas buscam inser¢édo na
sociedade civil, por meio da ocupacdo em postos de trabalho e em espacos politicos
institucionalizados, esta orientada por uma libertacao individual que somente alcanca inserir o
feminino no mundo masculino, em um contexto de ocidentalizagdo do mundo, sem romper
com os lagos de inferiorizagdo, dominagéo e exploragdo (GARGALLO, 2014, p. 44-45).

Silvia Cusicanqui conta que na Bolivia 0 movimento urbano de mulheres de veia
anarquista se op6s ao sufragio universal por compreender nele um mecanismo enganoso da
oligarquia dominante de prolongar a sua exclusdo dos espacos de poder e de governo ja que 0
alcance ao direito ao voto ndo seria suficiente para romper com a discriminagédo sofrida, em
especial, pelas indigenas (CUSICANQUI, 2010, p. 198).

O que esse movimento teria deixado de ensinamento foi um programa decolonial que
buscava “ressignificar a linguagem, a palavra para que esta deixe de ser o talismd do
conquistador e se converta em meio de comunicagdo e em espaco de exercicio liberal”
(CUSICANQUI, 2010, p. 199).

Portanto, o que se propde é que, na caminhada pela despatriarcalizacdo do Estado, a
primeira preocupacdo seja desvendar as estratégias que aparentemente concedem a mulher a
livre escolha como sujeito, mas que em verdade rouba a sua condicdo como tal. Esse
desvendamento demanda a analise dos processos de tradugdes interculturais por meio da
proposta de Kimberly Creshaw (2002, p. 176) de observar se ha uma superinclusdo
universalista ou uma subinclusdo relativista em que ambas as situagdes as mulheres sdo
objetificadas, silenciadas e anuladas.

A tradugdo intercultural ¢ uma pratica que demanda superar a “mimesis’
esterilizadora por meio da reinterpretacdo da historia pela vivéncia das mulheres, articuladas
com a sua linguagem e preferéncias culturais e éticas (CUSICANQUI, 2010, p. 197), tomando
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em conta que a resisténcia a colonialidade de género ¢ feita também “linguisticamente na
tensdo da ferida colonial” (LUGONES, 2014, p. 945).

Como exemplo, o uso do conceito do “chacha-warmi” para reconstrucao do lugar da
mulher na sociedade boliviana ndo pode ser dado dentro de uma traducao colonial dicotdmica
como “homem e mulher” heterossexuais e racializados, mas deve ser feito a partir da
resisténcia a colonialidade de género protagonizada pelas préoprias mulheres indigenas
(LUGONES, 2014, p. 944-945).

A compreensdo dos conceitos de complementariedade perpassa pelo rompimento
com a leitura das relagdes familiares pelo olhar “tecnocrata” de género que ndo ¢é capaz de
observar 0 “entroncamento patriarcal” (SEGATO, 2012, p. 115) sofrido pelas populagdes
indigenas que assimilaram padrdes da cultura ocidental.

A superacdo do patriarcado moderno introjetado na estrutura do Estado também
implica o rompimento com um formato universalizador das lutas das mulheres e a superagéo
do feminismo hegemonico etnocéntrico que ainda se baseia em conceitos liberais como
individuo.

As mulheres indigenas possuem como preocupacdo na sua luta que ela seja integrada
com a de seus povos por compreender uma nogdo de autonomia de pertencimento articulado
ao corpo comunitario (GARGALLO, 2014, p. 189). A atuacdo das liderancas deve ser lida
nesse contexto de uma pessoa que nao fala so por si.

A importancia da constru¢do de um feminismo decolonial estd na capacidade de
aprendizados coletivos entre as mulheres em trocas interculturais em contextos de dialogos
horizontais no qual ndo se busca uma resposta Unica para a superacdo do patriarcado
moderno, mas que constréi relacdes de uma rede de solidariedade e de praticas coerentes de
respeito as vivéncias coletivas diversas.

O feminismo decolonial é também uma articulacdo da decolonialidade de género
com a decolonialidade do direito em que se reconhecem nas mulheres indigenas a condicao de
sujeitas coletivas de direito e uma proposta que entende que despatriarcalizacdo do Estado néo
pode ser feita sem a articulacdo com a sua decolonizacao.

Para Silvia Cusicanqui, isso significa se abrir para uma promessa democratica,
pluralista e decolonial das identidades coletivas, porém, de forma consciente quanto ao risco
que deve ser superado de se apropriar do Estado colonial de forma estéril e sem decoloniza-lo
por dentro (CUSICANQUI, 2010, p. 196).
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Por fim, o que essas praticas interculturais a serem assimiladas pela ideia de um
feminismo decolonial apontam é que a possibilidade de ruptura com as colonialidades por
meio das estruturas do Estado ndo é possivel, porém, tampouco serd feita ignorando essas
estruturas. O que as a¢bes dos movimentos sociais articulando respostas decoloniais com as
despatriarcais devem buscar € um questionamento das estruturas do Estado de modo a
reconstrui-las em outros termos ou até mesmo destrui-las.
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CONCLUSAO

Dizer o mundo vai além de dizer a palavra. As palavras dependem de traducdo. A
traducdo intercultural das palavras que narram a historia da América Latina revela o que o
olhar hegemonico europeu silenciou. A reducdo da existéncia dos povos indigenas a
“descoberta” do europeu foi sempre questionada na “re-existéncia” desses povos.

A modernidade como “mito” nasceu com o colonialismo e se manteve nas
colonialidades do saber, do poder, do ser e de género que “norteiam” a forma de organizagao
estatal que se consolidou no modelo de “nagdo”. A pretensao ¢ de haver um s6 destino para
todos os povos: homogeneizarem-se dentro de um exemplo de vida organizado pelo padréo
capitalista e se submeterem a hierarquia da classificacdo social que tem no homem branco,
proprietario, cisgénero e sem deficiéncia o sinébnimo de humanidade.

A identidade nacional é a forma de homogeneizacdo da sociedade e sob a qual se
fundamenta o Estado Nag&o. Como apresenta Rosane Lacerda, essa homogeneidade nacional
“chegou até nos quase que completamente naturalizada, presente nos discursos juridico-
politicos e cotidianos e com ares de uma verdade inquestionavel” (LACERDA, 2014, p. 57).

Essa naturalizacdo foi consolidada com as declara¢fes que deram origem ao modelo
de Estado Nagcdo moderno que se justificaram pelo jusnaturalismo. Contudo, as teorias
contratuais desenvolvidas nos séculos XVII e XVIII fizeram uma separagdo entre sociedade
civil e estado da natureza. Esse ultimo seria extinto pela integracdo de toda a populacdo
nacional ao “contrato social” que fundamenta o Estado, que abriria mdo do seu estado de
natureza para ser sociedade civil, do mesmo modo que divide o publico do privado. Isso cria
uma “linha abissal” que coloca a populagdo indigena ¢ as mulheres no lado invisivel do
natural e do privado (SANTOQOS, 2010, p. 37).

Foram as lutas dos movimentos indigenas e de mulheres que possibilitaram fissuras
nesse modelo homogeneizado de Estado Nacdo ao conseguirem que suas pautas fossem
reconhecidas nas constituicdes nacionais produzidas nas décadas de 1980 e 1990 na America
Latina.

Essas normativas deveriam servir para reorganizar o Estado de modo a retirar esses
grupos da invisibilidade das politicas publicas. A aplicacdo da sociologia das auséncias na
analise das politicas publicas para a populacdo indigena articulada com a pauta de género
possibilitou perceber que, em verdade, as colonialidades persistem nos modos de produgéo
dessas politicas que ainda se fundamentam por logicas da ndo existéncia.
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Em relacdo a colonialidade do saber, ela se mantém na adogdo de um modelo
educacional que ainda possui dificuldades em garantir na plenitude os saberes da populagéo
indigena como formas de conhecimento. E apesar dos diversos espacos de dialogo com os
povos indigenas criados pelo Estado, as politicas publicas ainda sédo realizadas, ignorando em
boa medida os seus saberes.

A principal situacdo em que esses saberes sdo ignorados é quando estes contradizem
interesses econdémicos. As gestdes do governo federal do PT que se iniciaram em 2003
abandonaram a logica da dependéncia, porém, substituindo pela do desenvolvimentismo.

A colonialidade do poder estd presente no Estado desenvolvimentista que
criminaliza os movimentos sociais indigenas tratados como entraves ao “progresso”. Os seus
territérios deixaram de ser demarcados e protegidos ficando suscetiveis a interesses
mercadologicos, que tém na natureza apenas um objeto de exploracdo por parte de individuos,
de grupos econémicos e do proprio Estado.

A articulacdo entre a logica produtivista e a monocultura do tempo produz a maxima
da eficiéncia que se concretiza na privatizacdo das politicas sociais para indigenas por meio
da transferéncia de responsabilidade da efetivacdo de direitos sociais para organizagdes e
instituicdes de carater privado.

A negacéo da possibilidade de realizacdo de politicas publicas em diferentes escalas
de tempo ndo atende a especificidade indigena em que o trabalho ndo é tido como forca de
producdo de produtos excedentes para criacdo de capital, mas como forma de expressdo de
suas ancestralidades e espiritualidade.

A auséncia de possibilidade de abertura para as especificidades dos povos indigenas,
incluindo as diferencas existentes entre eles, obedece a Idgica da escala dominante que impde
uma nogdo universalizante para a populagdo indigena de que a inser¢do no modelo moderno
de vida social seria a Unica possivel, algo préprio de um projeto assimilacionista.

As invasOes gque sdo praticadas nos territorios indigenas retiram das suas populacfes
condicdes de autonomia de sustento, pauperizando-as na medida em que as tornam
dependentes de alimentos ndo produzidos dentro de sua préatica tradicional aos quais somente
sdo acessiveis utilizando de recursos monetarios.

As politicas puablicas sociais voltadas para a reducdo da pobreza foram muito
importantes no contexto geral, todavia, nos contextos especificos dos povos indigenas, tém

gerado diversos modos de desestruturacdo por serem aplicadas na légica da escala dominante
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sem considerar questdes especificas, como exemplo, os problemas que sdo causados a esses
povos ao obrigé-los a se deslocarem para os centros urbanos.

As politicas que se propdem superar essa logica universalista estdo inseridas no
modelo de etnodesenvolvimento adotadas por organismos internacionais que acabam por
valorizar as populagdes indigenas somente na medida de suas capacidades de manejo
ambiental que garanta novas formas de aquisi¢do de lucro pela capitalizagdo da natureza
numa logica de “banco” de biodiversidade.

Contrario a esse modelo, a l6gica do Bem Viver presente na cultura andina prevé
uma real articulacdo entre valores materiais e espirituais em que a natureza ndo é objeto, mas
sujeito, inclusive de direito. Os preceitos e modos de vida dos povos indigenas, no entanto,
sdo desprezados dentro de uma classificacdo social que os inferioriza.

A lbgica da classificacdo social por critérios de raca e etnia mantém a colonialidade
do ser em que a populacdo indigena ndo € tratada como sujeito histérico, tampouco sujeito de
direito. Assim, é negada a ela o direito a “palavra”, de dizer como querem viver ¢ 0 que seria
liberdade para ela.

Na negacao da “palavra”, as mulheres sdo as mais subalternizadas, pois delas foi
roubada a detenc@o das palavras para ser passada para 0 uso exclusivo dos homens. O seu
silenciamento produz politicas publicas que as ignoram ou que partem de narrativas de
interpretacdo das construgdes de género que ndo séo suas.

Nas politicas publicas para a populacdo indigena, as mulheres sdo quase inexistentes
como uma diversidade possivel e necessaria de ser considerada. O que ocorre ¢ uma
superinclusdo delas nessas politicas que ignoram os possiveis desequilibrios de género que
possam vir a ser causados. Nas politicas publicas para as mulheres em geral, o que ocorre
majoritariamente é a subinclusao das indigenas as quais as suas vivéncias sdo ignoradas como
“questdes de género”.

A colonialidade de género conforma-se a partir da insercdo do patriarcado na
estrutura do Estado moderno por meio do contrato sexual que relegou as mulheres o espaco
reprodutivo do ambito privado tratado perversamente como invisivel e ndo politico. Na
pratica homogeneizadora do Estado Nagdo, o patriarcado deixou de ser assimilado pelos
diversos grupos sociais a ele submetidos apenas pela imposicdo da religido cristd que
aprisiona a sexualidade das mulheres e as reduz a um papel social de mée, mas também pela
incorporacgdo da logica de inferiorizacdo e submissdo das mulheres em relagdo aos homens no

exercicio do seu poder no ambito privado, resultado da divisdo social moderna.
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A violéncia doméstica contra as mulheres é uma das principais formas de expressdo
do patriarcado moderno e é uma realidade presente nas comunidades indigenas. No entanto, a
pauta das mulheres de enfrentamento a esse tipo de violéncia tem sido instrumentalizada para
a manutencdo do poder do Estado Nacdo de controle monista do direito, como no caso da
Bolivia.

As mulheres indigenas no Brasil também tém sido afetadas por esse tipo de violéncia
em razdo da desestruturacdo dos seus povos e da assimilacdo desse modelo patriarcal.
Todavia, no didlogo promovido pela Funai com a SPM, fica evidenciada a demanda de
respostas a essa violéncia articulada com a autonomia de seus povos e de suas jurisdigdes
internas.

A pauta dos direitos das mulheres é incluida numa perspectiva normativa
internacional de direitos humanos que restringe a autonomia juridica indigena pela Convencéo
n° 169 da OIT. Essa restricdo ¢ um modo de manutengdo da subalternizacdo das mulheres
indigenas, pois é uma prética universalizadora que retira delas a condicéo de sujeitas coletivas
capazes de dizer a sua realidade e o direito para si proprias.

O relativismo é outra face da mesma moeda do ndo reconhecimento dessas mulheres
como sujeitas histdricas visto que nega a elas a autoridade de alterar os costumes internos de
Seus povos.

A superacédo da dicotomia do universalismo e do relativismo pode ser feita por meio
da “interculturalidade juridica”, proposta por Catherine Walsh, que tem como pratica colocar
em didlogo diversas compreensdes sobre o sentido de liberdade presente nas lutas sociais dos
diferentes grupos sociais.

Essa proposta da interculturalidade juridica teoricamente teria sido adotada pelo
constitucionalismo plurinacional da Bolivia e do Equador, porém, em ambas as realidades, ha
limitagdes contraditorias a autonomia juridica indigena indispensavel para a realizagdo de um
direito que tem nos povos indigenas o0 seu sujeito. Nesse contexto, os direitos das mulheres
acabam sendo utilizados como meras pec¢as de um jogo de poder.

Desse modo, a Bolivia possui um espaco institucional de despatriarcalizacdo, porém,
este ndo se encontra num espaco central de gestdo politica. Ainda, h4 uma tentativa de
articulacdo da pauta étnica com a de género, mas isso ndo se dad com outras pautas,
especialmente, com as pautas referentes a sexualidade.

No Equador, o combate a desigualdade de género nado se difere muito com a proposta
brasileira no que tange a dificuldade de articulagdo com a pauta étnica. Em verdade, a SPM
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possui uma estrutura que possui a vantagem de ser um 6rgéao oficial do Estado mesmo como
pasta vinculada a um ministério, enquanto no Equador ha apenas uma comissdo de transicao
para tratar da pauta de género. Além disso, a pratica do presidente Rafael Correa impde a
manutencdo da colonialidade de género pela imposicdo dos valores morais cristdos de modo
universalizado.

H& ainda um limite apontado para a prética equatoriana de ter como marco um
feminismo “branco” e académico que nao dialoga com as pautas étnicas e raciais, que também
é verificado no Brasil. A construcdo de politicas publicas capazes de articular pautas étnicas e
de género depende da adocdo de um feminismo que tenha na sua préatica a decolonialidade.

O feminismo decolonial parte do pressuposto da pluralidade e da abertura a todas as
diversidades de ser “mulher”, ou seja, tem como base uma epistemologia que nega a nogao de
“homem” como padrdo de humanidade universal, mas também na mesma medida de uma
mulher universal (HARDING, 1993, p. 08).

A quebra com os modelos de humanidade é importante para o reconhecimento da
pluralidade dos sujeitos de direito. O direito tratado num modelo decolonial tem como base a
ideia de Lyra Filho que reconhece nas lutas dos movimentos sociais por demandas por
libertacdo de realidades de opressdes a realizacdo do fenémeno juridico.

O feminismo decolonial, portanto, reconhece nas lutas das mulheres na sua
pluralidade de classe, raga, etnia, sexualidade, idade, deficiéncia, entre outras, as diversas
compreensdes do sentido de liberdade. Essas compreensdes sdo a expressdo do direito das
mulheres numa ldgica intercultural de rompimento com a colonialidade de género e do
direito.

O direito das mulheres nessa perspectiva intercultural aponta para a construcdo de
outros mundos possiveis onde a organizagdo do Estado moderno patriarcal ndo seja a Unica
admitida. Na pratica politica dos movimentos sociais é que se encontram 0s questionamentos,

desde dentro, das estruturas estatais de modo que essas sejam re/desconstruidas.
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO MINISTERIO DO
$:9,9.9.9,9,9,9,9.9.9.9.9.9.9.9,9,9,.0.9.9.9,4

LIVIA GIMENES DIAS DA FONSECA, brasileira, casada,

pesquisadora, doutoranda em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia,
matriculada sob 0 n%. XXXXXXX, portadora da cédula de identidade RG n°. XXXXXXXX,

inscrita no

CPF/MF sob 0 n% XXXXXXXXXX, residente e domiciliada a XXXXXXXXX, e-

mail liviagdf@gmail.com e telefone XXXXXXXXXX, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, com a finalidade de compor o acervo de dados de pesquisa de campo,

necessaria

para elaboracdo de tese intitulada “A construgdo intercultural dos direitos das

mulheres a partir do didlogo com as mulheres indigenas: desafios e possibilidades.”, com
fundamento no quanto dispdem o artigo, 5° inciso XXXIV, e 37, caput, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, bem como nas disposicOes da Lei de Acesso a Informacao (Lei
n°12.527, de 18 de novembro de 2011), requerer as seguintes informacoes:

(i)

(i)

(iii)

Se entre 2003 e 2014, foram realizadas Acdes, publicados editais especificos e/ou
celebrados Convénios ou outros contratos administrativos, com Associagoes,
Cooperativas, Fundacdes, e/ou outras entidades organizadas e/ou voltadas para o
atendimento de populacGes indigenas brasileiros, cujo objeto de atuacdo seja a de
fomentar o desenvolvimento, assisténcia, ou coopera¢do com indigenas.

Se entre 2003 e 2014, foram realizadas Ac¢des, publicados editais especificos e/ou
foram celebrados Convénios ou outros contratos administrativos, com
Associacdes, Cooperativas, Fundacdes, e/ou entidades de mulheres indigenas ou
lideradas, presididas, administradas por mulheres indigenas;

Em caso positivo, que se fornega listagem com informagdes acerca da acéo, do
edital, do niamero do convénio; entidade conveniada; objeto do convénio; puablico
atendido e resultados.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Brasilia — Distrito Federal, XX de abril de 2015.

Livia Gimenes Dias da Fonseca
CPE XXX XXX XXX XX
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