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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a participacdo de mulheres na Camara dos
Deputados brasileira no periodo de 1987 a 2002. Uma das questdes centrais € entender
quais sdo os principais elementos que contribuem para moldar as praticas politicas
femininas. Para tanto, foi realizado um levantamento exaustivo sobre a produgao
legislativa e a participagdo das deputadas em comissdes permanentes, bem como sobre
informacdes biograficas e de trajetdria politica, que nos permitissem compreender melhor
quem s3o e o que fazem. Os resultados encontrados indicam que as parlamentares
apresentaram uma atuagdo bastante focada em temas sociais, especialmente naqueles que
remetem aos papéis tradicionalmente delegados as mulheres no ambito privado. Em
especial, cabe destacar a preocupacdo em legislar para grupos considerados mais
vulneraveis, como criancas, idosos, portadores de deficiéncia e as proprias mulheres. A
partir da identificacdo com os “excluidos” da sociedade, as deputadas se sentem porta-
vozes de seus anseios e necessidades. Outros elementos percebidos como importantes para
o desenho do ethos politico feminino referem-se: 1) a socializacdo diferenciada; ii) ao
sexismo institucional que, a partir das no¢des de patriarcalismo e de dominac¢do masculina,
¢ produzido e reproduzido no Parlamento; iii) a constru¢ao de bases politicas distintas em
funcdo do sexo e das representagdes sociais; e iv) a propria cultura politica, por meio dos
temas do habitus e do capital politico acumulado e necessdrio ao exercicio parlamentar.
Revelou-se importante, ainda, a identificagdo de diferencas internas as parlamentares com
base no tipo de capital politico de que sdo dotadas: familiar, de movimentos sociais,
convertido de outros campos ou da ocupagdo de cargos na estrutura do Estado. A andlise
dos dados coletados mostra diferengas significativas entre essas mulheres, que vao desde a
formacao e a atividade profissional, passando pela trajetdria politica construida, até o modo

de atuagdo no Parlamento.

Palavras-chave: mulheres, participacdo politica, Camara dos Deputados, Parlamento.
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ABSTRACT

The following research aims towards the analysis of women participation in the
Brazilian Chamber of Representatives during the years 1987 to 2002. One central question
on the subject is the realization of the main elements that contribute to shape the feminine
political practices. To that objective, an exhaustive investigation was conducted on the
subject of legislative work and the work of women legislators on Permanent Commissions,
as well as on biographical and political history information, in order to allow us a better
understanding of who are these women and what do they do. The findings point to the fact
that women legislators showed a performance very well focused on social issues,
especially on those directed towards the traditionally assigned tasks in private life. It is
important to emphasize the care that women demonstrate in legislating in favor of more
vulnerable groups as children, senior citizens, bearers of special needs and women
themselves. Starting from sharing the society’s “excluded” needs, the women legislators
assume the voicing of their own wishes and needs. Other elements perceived as important
for the development of the feminine political ethos, refer to: 1) differentiated socializing; ii)
institutional sexism which, from the notions of patriarchate and masculine domination, is
produced and re-produced in the Parliament; iii) the construction of a political basis as a
function of gender and social representations; and iv) the political culture itself by means
of the habitus question and the accumulated political capital needed to the parliamentary
exercise. Thus, it was revealed as important the identification of internal differences among
the women legislators based on the kind of political capital owned: from family, from
social movements, converted from other fields or from previous experience in State
bureaucracy. The analysis of collected data shows significant differences among those
women, which spread from their upbringing and professional activity, passing through

their political trajectory, up to the way in which they act in the Parliament.

Key-words: women, political participation, Chamber of Representatives, Parliament.
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1. Introdugao

“[...] na democracia representativa, a exclusdo politica toma a

A 1
forma de siléncio”.
“Na primeira eleicdo foi uma eleicdo que eu era uma voz da

mulher na Constituinte” (Deputada federal —- PDMB).

A questdo da presenca feminina na vida politica institucional® tem sido, ao longo
dos anos, associada a contraposi¢ao entre siléncio e voz. Tal como aponta Urbinati, na
epigrafe acima, hd um entendimento de que a auséncia de mulheres nessas esferas remete
ao siléncio e corresponde, portanto, a auséncia de representacdo de seus interesses. Assim
como afirma uma das deputadas entrevistadas, a presenca de mulheres nos parlamentos
representaria a construcao de canais por meio dos quais se tornaria possivel ouvir as vozes,
as necessidades e os interesses da populacdo feminina. A partir deste argumento, 0s mais
variados setores da sociedade constréem justificativas para a importancia da participacdo

feminina nesses espacos.

Desse modo, ndo sdo raras as manifestagdes que, ao defenderem a presenga de
mulheres na politica, baseiam-se na idéia de uma politica de presenca, ou seja, na crenca de
que as melhores representantes para a populacdo feminina sdo as mulheres e de que,
exatamente por isso, devem ocupar cadeiras no Parlamento. Ganha espaco, nessa
argumentagao, a percep¢ao de que a participacdo feminina representa uma “ruptura” com a
politica tradicional desenvolvida pelos homens, que se daria, basicamente, em duas
direcdes. Na primeira, hd a crenga numa mudanga moral na pratica politica; desse modo, a
maior presenca de mulheres levaria a (re)constru¢do de um espago mais honesto e ético,
caracteristicas estereotipicamente atribuidas a elas. J4 no segundo caso, as representagdes
socialmente construidas levam a crer que a maior presenca feminina na politica
institucional levaria a inclusdo, na agenda politica, de temas até entdo negligenciados e
suplantados, em geral, pelas discussdes econdmicas. Estabelece-se, a partir desse discurso,

a idéia de uma divisao sexual dos trabalhos parlamentares que, pela prépria natureza de

" URBINATI, Nadia. Representation as advocacy: a study of democratic deliberation. In: Political Theory, v.
28, n. 6, 2000, pp. 758-786.

2 Por esferas institucionais entende-se, nesta dissertacdo, aqueles postos localizados na burocracia do Estado
e que incluem desde os cargos ptiblicos, assumidos por indicacdo, no poder Executivo (secretarias nos trés
niveis federativos, presidéncias de fundacdes publicas, etc.) até a ocupag¢do de mandatos eletivos tanto para o
Legislativo quanto para o Executivo.



exclusdo vivenciada historicamente pelas mulheres, as colocaria em condi¢do de melhor
falar pelos grupos sociais mais vulneraveis, pelas tematicas mais esquecidas e, na légica da
politica de presenca, pelas mulheres de modo geral. “Essa estratégia consiste na
aproximacao entre dominados no campo politico e excluidos, visando a um aumento da

pressdo e ampliacdo dos espacos de legitimidade”. 3

As representacdes de que as mulheres caberia entrar na politica para altera-la nesses
aspectos mencionados contribuem para conformar um tipo de atuacio caracteristico desse
grupo. Cabe destacar que tais percepcdes fazem parte também das representagcdes
femininas, tendo sido incorporadas aos seus habitus, o que significa dizer que as proprias
deputadas internalizaram as idéias de que estas seriam as suas funcdes na esfera politica e,

com suas atitudes, contribuem para reproduzi-las.*

De fato, os dados coletados nesta pesquisa mostram uma grande concentraciao das
parlamentares nas dreas tradicionais, relacionadas aos cuidados e a atencdo a populacdo
excluida, tais como idosos, negros e portadores de deficiéncias. Confirmam, portanto,
aquilo que ja se suspeitava, a partir do senso comum, e que ja havia sido apontado por
alguns poucos estudos.” E importante atentar, porém, para o fato de que ndo hd nada que
garanta que maior presenca feminina no Parlamento signifique, automaticamente, maior
defesa dos interesses femininos. Muitas autoras tém destacado que a luta pela inclusio
refere-se a uma luta pelo reconhecimento da legitimidade politica das mulheres e nada tem

a ver com filiacdo ideoldgica. “A menos que se acredite que o feminino esteja ligado

3 BARREIRA, Irlys. Chuva de papéis: ritos de simbolos de campanhas eleitorais no Brasil. Rio de Janeiro:
Relume Dumara/Nucleo de Antropologia da Politica, 1998, p. 153.

* Como bem aponta Scott, “ndo existe nada de essencialista em argumentar que algumas mulheres — em
termos de uma andlise de sua posi¢do estrutural, suas experiéncias — serdo mais sensiveis a essas ‘questdes
femininas’. O argumento se torna essencialista apenas quando se supde que todas as mulheres pensardo ou
devam automaticamente pensar sobre essas questdes da mesma forma”. SCOTT, Joan. “La querelle de
femmes” no final do século XX. Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 2, 2001, p. 379.

> Entre os estudos que sistematizaram dados nesta direcdo destaquem-se os de Liicia Avelar, especialmente
Mulheres na elite politica brasileira. Sao Paulo: Funda¢do Konrad Adenauer: Editora da Unesp, 2001. Mais
recentemente, publicou-se SANTOS, Eurico A. G. C; BRANDAO, Paulo Henrique; AGUIAR, Marcos
Magalhaes. Um toque feminino: recepcio e formas de tratamento das proposicdes sobre questdes femininas
no Parlamento brasileiro, 1826-2004. In: SENADO FEDERAL. Proposi¢des legislativas sobre questdes
femininas no Parlamento brasileiro: 1826-2004. Brasilia: Senado Federal, 2004. Uma série de estudos discute
o maior direcionamento social da atuag¢do feminina, sem, contudo, apresentar informagdes a esse respeito. E
o caso de LIBARDONI, Marlene. La cosecha de las cuotas. In: Perspectivas, n. 20, 2000; MIGUEL, Luis
Felipe. Politica de interesses, politica do desvelo: representacdo e “singularidade feminina”. Revista Estudos
Feministas, v. 9, n. 1, p. 253-267, 2001, entre muitos outros.



apenas a posicionamentos ‘bons’, € de se esperar que a paridade traga para a politica

) 6
mulheres de diferentes correntes”.

Foi a vontade de investigar essa forma feminina de fazer politica, fortemente
relacionada a uma suposta ética particular e a uma pretensa responsabilidade pela defesa
dos interesses femininos e de grupos sociais excluidos, que motivou a realizacdo deste
trabalho. A idéia de que as mulheres praticam uma politica do desvelo, desprovida de
interesses proprios, permeia o imagindrio da sociedade e tem sido utilizada, ainda, como

um diferencial feminino na politica que justificaria sua presenca nesse espaco.

A partir desta l6gica, naturaliza-se um fendmeno que, na verdade, é socialmente
construido. E fato, como mostram os dados, que as mulheres concentram sua atuacdo em
areas especificas, relacionadas ao atendimento a populacdo mais vulnerdvel e aos papéis
que tradicionalmente exerceram no mundo privado. Isso ndo significa, porém, que nascem
com uma vocagdo para essas dreas ou que estejam, naturalmente, em um patamar superior
de moralidade e ética em relagdo aos seus companheiros homens. Parte-se, nesta pesquisa,
da no¢ao de género como um elemento que contribui para explicar o comportamento das
mulheres na politica institucional. Assim, ha reconhecimento da existéncia de construgdes
sociais a definirem o que € ser homem e o que € ser mulher, e de que essas mesmas
construgdes orientam o estabelecimento de relagdes sociais, construindo “preferéncias” que

resultam em comportamentos e em representacoes diferenciadas entre os sexos.

No entanto, ao se justificar toda a prética politica feminina como orientada
exclusivamente por concepg¢des de gé€nero, ignoram-se outros importantes componentes
das identidades destas mulheres, como sua filiacdo ideoldgica e sua trajetdria politica,
homogeneizando um universo que, na prética, é bastante diversificado. Ademais, ignora-
se, também, que a atuacdo no campo politico obedece a certas regras e l6gicas proprias ao
seu funcionamento. Parte da forma como as mulheres desenvolvem suas atividades estd
condicionada a estrutura do espaco, as questdes pragmaticas do cotidiano politico, como a
preocupacdo em angariar votos, e as posicdes que ocupam no campo, € que irdo dificultar
ou favorecer sua ascensao interna e o acimulo de capital politico necessdrio para se “fazer

politica”.

®SCOTT, 2001, p. 378.



Com o propodsito de ultrapassar essa visdo essencializadora do papel feminino no
espaco politico, esta dissertagdo tem por objetivo proceder a uma andlise da participacdo
das mulheres na Camara dos Deputados ao longo do periodo pés-Constituinte e delinear a
sua atuacdo. Procurou-se ir além dos determinantes relacionados exclusivamente a
socializacdo diferenciada, verificando-se outros elementos que pudessem contribuir para o
desenho da prética politica das mulheres. Para tanto, fez-se necessdrio identificar os
atributos pessoais e politicos das mulheres que conseguiram romper as barreiras a entrada
nesse espaco ainda tdo marcadamente masculino, bem como investigar a sua atuacio
parlamentar. Assim, levou-se em consideracio a participacao em comissdes permanentes; a
ocupacdo de cargos importantes na Camara, tais como presidéncias de comissdes e da
Mesa Diretora; e a producao legislativa das deputadas federais ao longo do periodo em
foco segundo as dreas temadticas priorizadas. Por fim, dada a natureza da investigacdo,
mostrou-se importante ouvir as proprias deputadas a respeito das representacdes que t€m

de suas atuacdes e de seus papéis na politica institucional.

Espera-se, dessa maneira, contribuir para uma abordagem mais ampla da questio,
que avance para preencher a lacuna até entdo existente no campo das andlises sobre mulher
e politica. De fato, apesar do amplo espaco para o desenvolvimento de estudos que
analisem a relacdo entre mulheres e vida politica, o tema tem sido enfocado,
tradicionalmente, a partir de determinados aspectos que, de certa forma, nao exploram toda
a riqueza do campo em questdo. Muito ja se investigou sobre a presenca de mulheres no
eleitorado, nos sindicatos, nos partidos e nas esferas institucionais de poder no Estado. A
maior parte dessa producdo académica parte de um diagndstico quantitativo, enfatizando a
participacdo feminina a partir de uma discussdo que se fundamenta na baixa presenca das
mulheres nos espagos decisorios. Sem desconsiderar a importancia de se estudarem tais
aspectos quantitativos e os obstaculos a entrada de mulheres na vida politica, pouco se tem
avancado com relacdo a outros elementos tdo significativos quanto estes. Sao exemplos
dessa lacuna, os poucos estudos destinados a analisar o perfil da base eleitoral de mulheres,
as caracteristicas de sua atua¢do no Parlamento ou o modo como a socializacdo e/ou a

cultura politica vigente interferem na participacio e na representaco politica feminina. ’

7 Sobre a escassez e a parcialidade dos estudos sobre mulher e politica até meados da década de 1990, vide
PRA, 1992.



A maioria dos estudos® que se dedicaram a analisar a forma como as mulheres
atuam na politica formal, apesar de terem representado um avango importante no modo
como a temadtica vinha sendo tratada, ainda mantém-se, em grande parte dos casos, presos
a relacdo entre a forma de atuacdo feminina e a importancia, ou justificativa, da sua
presenca. Dessa forma, argumentam que a participagdo feminina no Parlamento é
necessdria porque garante a introdu¢do de novos temas e de uma nova agenda politica que

iria ao encontro dos interesses e necessidades da parcela feminina da populacao brasileira.

Argumentam também que o diferencial da atuacdo feminina relaciona-se a forma
como as mulheres foram socializadas, submetidas a uma sociedade estruturada sob
concepcoes e papéis de género que lhes conferem uma vivéncia tnica e as tornam
legitimas para tratar de determinados assuntos. E claro que grande parte desse diferencial
de atuacdo é mesmo conseqiiéncia de aspectos relacionados aos papéis sociais e a
socializacdo diferenciada de meninos e meninas. No entanto, assumir iSso como a unica
causa para as diferencas e, mais ainda, assumir essa maior aptiddo aos assuntos sociais
como o principal motivo para se ter mulheres na politica, acaba por alimentar tal
segmentagdo, na medida em que se expde que apenas as mulheres sdo capazes e estariam
aptas a tratar dos temas que dizem respeito aos cuidados, a atencdo e aos chamados

“espacos femininos de atuagdo”.

Nesse sentido, foram identificados, ao logo deste trabalho, novos elementos que
também contribuem para o delineamento das praticas politicas das parlamentares do pds-
Constituinte: destacam-se, além, da socializacdo diferenciada, o sexismo institucional; a
constru¢cdo de bases politicas distintas; e a propria cultura politica, por meio da no¢do de

habitus e de capital politico.

Para dar conta de responder as questdes a que se propde, esta dissertacdo foi
estruturada em quatro capitulos. O primeiro apresenta uma ampla revisdo dos principais
estudos desenvolvidos sobre o tema da participagdo politica da mulher no Brasil. Sdo
apresentadas discussoes relativas ao conceito de participacao, ao histérico de envolvimento
politico feminino, as principais dificuldades identificadas para o acesso da mulher a

politica institucional e aos resultados das cotas instituidas no pais em 1997.

¥ Tais como os de Nancy Chodorow e Carol Gilligan, que, a partir da idéia de que as mulheres praticam uma
politica do desvelo, argumentam, de maneira essencialista, que o mundo politico se transformaria com a
maior presencga feminina, ji que elas seriam capazes de introduzir temas relacionados ao social e atuariam de
maneira mais ética.



No segundo capitulo sdo discutidos os principais elementos tedricos que
subsidiaram a anélise realizada. As nocdes de género, habitus, campo e capital politico sdo
desenvolvidas em maior profundidade em razao da importancia que t€m na construcdo de
representacdes que orientam as praticas politicas femininas. Os fundamentos na base do
conceito de politica de idéias e de presenca sdo explicitados neste capitulo, uma vez que
também contribuem para se construirem, na sociedade e pelas proprias deputadas,

expectativas quanto aos papéis que devem desempenhar na Camara dos Deputados.

Os dois capitulos seguintes referem-se a andlise dos dados coletados nesta pesquisa.
No terceiro, sdo identificadas as principais caracteristicas do grupo sobre o qual se fala.
Assim, procedeu-se a uma ampla exposi¢do de dados com o objetivo de tracar um perfil
das deputadas do pds-Constituinte, tanto no que se refere as suas informacdes biogréficas,
quanto no que diz respeito a sua trajetéria politica anterior a entrada na Camara. Todos
esses dados sdo analisados de maneira comparativa entre as mulheres com diferentes tipos
de capital politico. As informagdes aqui coletadas, aliadas a depoimentos valiosos obtidos
nas entrevistas, permitem responder a pergunta ‘“‘sobre quem estamos falando?” e
identificar alguns primeiros pontos importantes que contribuem para o desenho da atuacao

feminina nessa esfera.

Uma vez conhecido o universo a ser analisado, tratou-se de pesquisar o perfil da
atuacdo parlamentar dessas mulheres. No quarto capitulo, portanto, a partir de um
exaustivo levantamento sobre a producdo legislativa e a presenca em comissoes
permanentes, tracou-se um quadro que explicita as dreas de atuacdo priorizadas pelas
deputadas ao longo de sua atuacdo. A segregacdo vertical dessas mulheres também foi
pesquisada, tendo sido levantadas informacOes referentes a ocupacdo de cargos de
relevancia no Parlamento. As entrevistas foram analisadas em profundidade, permitindo-se

responder as perguntas “O que fazem as deputadas do pds-Constituinte” e “Por que o

fazem dessa maneira?”.

Pretende-se, assim, contribuir com um novo olhar sobre tema tao relevante como o
da participacdo das mulheres na politica institucional. Sem naturalizar a condi¢do das
mulheres, de que a preocupagdo com o social e a honestidade fazem parte,
invariavelmente, da esséncia feminina, este trabalho procura avancar na identificacdo de

outros fatores importantes para moldar os interesses das parlamentares na Camara dos



Deputados. Contribui-se, assim, para a desnaturalizacdo da pratica politica das mulheres,
desvendando-se o cardter essencializador das demandas exclusivas por presenga, sem
associa¢do com a necessdria politica de idéias. A conjuncao destas duas visdes — presenca
e idéias — contribui para a desconstrucao da divisdo sexual de trabalhos e interesses e para
maior sustentabilidade da inser¢do de temas de interesse feminino na pauta politica que
deixa de ser uma questdo exclusiva das mulheres, e torna-se responsabilidade de toda a

sociedade, representada pelos parlamentares eleitos.

Muitas outras questdes seguem em aberto, sendo de grande relevancia confrontar os
resultados aqui encontrados com a forma de atuagdo politica dos homens, que construiram
0 espago politico e moldaram as praticas ali desenvolvidas segundo seus interesses €
necessidades. O confronto de idéias entre grupos que, tradicionalmente, ocuparam posi¢oes
opostas na hierarquia politica certamente em muito contribuird para a compreensao das

desigualdades geradas ou reproduzidas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O periodo de andlise escolhido para esta pesquisa recobre um amplo e crucial
momento da histéria politica brasileira, abrangendo quatro legislaturas (48%, 49%, 50* e 51
e cinco mandatos presidenciais (José Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e os dois de
Fernando Henrique Cardoso), que correspondem ao periodo de redemocratizacdo do pais.
A escolha desse intervalo temporal deu-se pelo interesse em analisar a atuagdo das
parlamentares na vigéncia do regime democratico representativo. Assim, o periodo da
andlise se inicia em 1987, com um conjunto de deputadas eleitas para a Assembléia
Constituinte, e segue até a ultima legislatura encerrada, que correspondeu, a época da

coleta das informagdes, ao segundo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso.

Optou-se, também, por trabalhar apenas com as mulheres deputadas federais,
excluindo-se da anélise, portanto, as senadoras. Isso porque sdo espagos de poder distintos,
cujas disputas e lutas de poder se manifestam de forma diferente desde o processo de

lancamento das candidaturas. Tal como destacou Aratjo,” as eleicdes majoritdrias — como

® ARAUIJO, Clara. Mulheres e representacdo politica: a experiéncia das cotas no Brasil. Revista Estudos
Feministas, v. 1, n. 1, pp. 71-90, 1998; . Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil.
Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 1, pp. 231-252, 2001a.; . As cotas por sexo para a competicido




sdo as do Senado — s3o menos favordveis a participacdo de mulheres, pois envolvem um
nimero pequeno de candidaturas e a eleicdo de apenas um ou dois candidatos.'’ As
dificuldades, portanto, sdo maiores para esta Casa. As ldgicas que orientam a atuacdo de
deputados e senadores também nao sdo as mesmas, os interesses sao distintos, as fungdes
exercidas ndo sdo coincidentes. Assim, decidiu-se trabalhar somente com as parlamentares
eleitas para a Camara dos Deputados, de modo que se pudesse analisar a sua atuacao

submetidas a um ambiente, até certo ponto, mais homogéneo.

Além da preocupagao em identificar o perfil e as praticas de um conjunto a que se
chama de “as deputadas”, esta pesquisa orientou-se, também, pelo objetivo de marcar
diferenciagdes internas nesse grupo de mulheres. Tais diferencas foram pesquisadas, tanto
no que se refere as suas caracteristicas biograficas e de trajetdria politica, quanto a sua
atuacdo, seja sobre os temas tratados, a participacdo em determinados espacos na Camara,

a intensidade propositiva, e a capacidade de fazer aprovar seus projetos.

Diversos estudos'' evidenciam a entrada de mulheres na politica especialmente por
dois canais: a participagdo em movimentos sociais e os lacos de parentesco com familias
politicas, especialmente nas condi¢des de filhas ou esposas de politicos ja com tradi¢do no
campo. A partir dessas diferencas registradas na literatura e da discussao apresentada por
Bourdieu'? sobre os tipos de capital politico, procedeu-se a uma classificagdo das mulheres
em quatro grupos. Essa classificacdo levou em consideragdo a trajetéria das deputadas e o
tipo de capital politico predominante na sua carreira, que poderia ter, a principio, maior
influéncia nas suas agdes. Trabalhou-se, entdo, com quatro grupos de deputadas: i) as

oriundas de movimentos sociais; ii) as que construiram uma carreira politica via ocupacao

legislativa: o caso brasileiro em compara¢do com experiéncias internacionais. Dados: Revista de Ciéncias
Sociais, v. 44, n. 1, pp .231-252, 2001b.

1% Apenas no caso do Senado as eleicdes majoritarias podem eleger dois candidatos. A cada quatro anos sdo
renovadas proporcoes diferentes de cadeiras na Casa, para a qual o mandato dura oito anos. Em elei¢des
intercaladas renovam-se 1/3 (ou 27 senadores, um cada para unidade federativa) e 2/3 das vagas, que
correspondem aqueles cujos mandatos nao expiraram nas elei¢cdes anteriores.

" BARREIRA, 1998; GROSSI E MIGUEL, 2001; PRA, 1992; COSTA, Delaine. Capacitacio de lideres
femininas: reflexdes sobre a experiéncia do IBAM. Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 1, pp. 213-224, 2001;
AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. Sao Paulo: Fundagcdo Konrad Adenauer: Editora da
Unesp, 2001; RODRIGUES, Luciomar da Costa. Exploracées sobre género e poder: a voz e a vez da mulher
na politica. 193 p. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) — Instituto de Psicologia, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2002; ARAUJO, Clara. As cotas por sexo para a competicdo legislativa: o caso brasileiro
em comparagdo com experiéncias internacionais. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 44, n. 1, pp. 231-
252, 2001b.

12 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003b. Essa discussdo estd
apresentada em detalhes no segundo capitulo desta dissertacao.



de cargos politicos importantes (publicos ou eletivos); iii) as que entraram na politica em
funcdo da tradi¢do familiar, seja de seus ascendentes, seja de seus maridos; e iv) as que
converteram capital de outro campo para entrarem na vida politica, tais como atrizes,
radialistas ou detentoras de patrimonio econdmico. As informagdes apresentadas ao longo
deste estudo mostram que cada um desses grupos tem caracteristicas proprias que 0s

distinguem, o que poderia atestar a propriedade da divisdo aqui proposta.

Faz-se necessdrio ressaltar que a classificagdo das parlamentares em uma das
categorias apresentadas da-se com base no tipo de capital politico que foi mais
determinante para sua eleicdo a Camara dos Deputados, e ndo aquele que influenciou sua
entrada no mundo politico. De fato, essa diferenciacdo € importante, especialmente no caso
das mulheres que apresentam trajetéria prévia de ocupacdo de cargos politicos. Isso
porque, para essas mulheres, em grande parte dos casos, o primeiro contato com o mundo
politico institucional se dd por meio da conversdo de um saber técnico especializado em

capital politico, e € a ocupacdo desse cargo de alta visibilidade que lhe confere a

notoriedade e a popularidade necessdrias para sua eleicao a Camara Federal.

Importante lembrar que a idéia de ‘tipo’ aqui adotada remete 2 acepcdo de Weber,"
sendo mais realista supor, portanto, que as deputadas trazem uma mistura de tipos de
capital, e foram classificadas segundo aquele que parece ter sido o que mais influenciou a
sua vitdria nas elei¢des. Para essa classificacdo, utilizaram-se informagdes constantes nos
repertdrios biograficos das deputadas, disponibilizados pela Camara, além de uma vasta e
exaustiva pesquisa sobre a sua trajetoria realizada a partir de documentos disponiveis na

internet € em seus sifes pessoais.

Adotou-se como padrdo na exposicado das informagdes a apresentacao, inicialmente,
das andlises para o conjunto das parlamentares e, em seguida, a explicitacao das diferencas
existentes entre elas segundo a tipologia apresentada. Desse modo, é possivel ter-se um
perfil biografico e de atuacdo das mulheres na Camara, o que pode ser util para a
realizacdo de comparagdes futuras com os homens, e da heterogeneidade que esse conjunto

carrega.

13 WEBER, Max. Economia e sociedade. 4. ed. Brasilia: EQUnB; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de
Sdo Paulo, 2004, v. 1.
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A coleta dos dados

O desenvolvimento deste estudo se deu em duas etapas: a quantitativa, na qual
foram analisados dados secunddrios provenientes da Camara dos Deputados, e uma
segunda de cardter mais qualitativo, quando foram produzidos dados primérios a partir de
entrevistas realizadas com uma amostra das parlamentares que ocuparam cadeiras na
Camara entre 1987 e 2002.

Dessa forma, o primeiro passo consistiu na identificacdo do universo das
parlamentares a ser pesquisado: € composto por 76 deputadas federais eleitas para as
quatro legislaturas que compreendem o periodo de andlise. 4 Exclufram-se, portanto, todas
as mulheres que ocuparam cargos parlamentares em razdo do exercicio de supléncia ou de
mandato judicial. Esse procedimento permitiu que todo o universo pudesse ser submetido
as mesmas hipdteses que norteiam este estudo, em particular aquela relacionada as bases
eleitorais.

Na primeira etapa coletaram-se dados oriundos da base da Camara dos Deputados
ou de outras fontes documentais importantes para a constru¢do do perfil de atuagdo
parlamentar e também do perfil biografico de cada uma das 76 parlamentares, com
destaque para suas trajetdrias politicas. A partir dessa coleta de dados, pdde-se construir
amplo banco de informacdes que nos permitem entender melhor quem sdo essas mulheres
e como atuam uma vez eleitas para o Parlamento.

Para tracar o perfil das deputadas foram coletadas informa¢des de duas naturezas
distintas: a de cardter mais biografico, tais como naturalidade, regido eleitoral, nivel de
escolaridade, profissdo que exercia antes de entrar na vida politica, filiacdo e rotatividade
partiddria, e a que enfoca a trajetdria prévia de ocupagdo de cargos publicos em toda a
burocracia do Estado, ou seja, a constru¢io de uma carreira politica. Neste caso,
investigou-se a ocupacdo de postos importantes, tanto os de carater eletivo (que vao desde
a vereanca até a presidéncia da Republica), quanto aqueles para os quais hd nomeacao
(como secretdria de estado/municipio, ministra). Coletaram-se, também, informacoes
referentes ao nimero de mandatos ja exercidos, a ocupacdo de cargos de lideranca em

sindicatos, entre outros. '~ Todas essas informacdes foram acessadas por meio da home-

' A relacio completa das deputadas pesquisadas encontra-se no Anexo I.
'> No anexo II, apresenta-se a listagem com todas as informagdes coletadas e inseridas no banco de dados
produzido para esta pesquisa.
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page da Camara dos Deputados16 e a partir de contatos estabelecidos com a sua
Coordenacdo de Estudos Legislativos, unidade responsdvel pelo armazenamento e pela
sistematizac@o dos dados.

Ja no que se refere a atuagdao no Parlamento, empreendeu-se levantamento e andlise
de toda a producao legislativa de iniciativa das deputadas eleitas entre os anos de 1987 e
2002, bem como da sua condi¢do de aprovacdo. Como produgdo legislativa, consideraram-
se, porém, apenas os projetos que materializavam a fun¢do legislativa da Camara, a saber,
os projetos de lei ordindria ou complementar, de decreto legislativo, de resolugdo, ou
propostas de emenda 2 Constituicdo.'” Nio foram consideradas, portanto, as indicacdes,
emendas, requerimentos, recursos, pareceres, propostas de fiscalizacao e controle ou outras
proposi¢des que nao estivessem diretamente ligadas a fun¢ao legislativa da Casa.

Ainda quanto a atuag¢do das deputadas, coletaram-se as informacdes relativas a
presenca em comissdoes permanentes, mas sem distin¢cdo entre ocupacdo da vaga como
titular ou suplente, importando apenas a sua alocagdao em cada comissdo. Tal procedimento
foi adotado porque, como se poderd ver adiante, a ocupacdo de vagas nesses espacos é
fruto de uma intensa luta politica que, muitas vezes, € dissolvida pela acomoda¢ao de um
parlamentar na supléncia de uma comissao para abertura da condicao de titular para outro.
Assim, o que interessa, de fato, é para onde as mulheres se dirigem na Camara, mais do
que a condi¢do que ocupam nessas comissdes, 0 que quase sempre estd relacionado a
acordos politicos.

E importante lembrar que entre 1987 e 2002, periodo recoberto por esta pesquisa,
houve uma Assembléia Nacional Constituinte, que reuniu, entre seus membros, 26
mulheres. Para a elaboracdo da nova Constituicdo Federal foram criadas comissdes
especiais, que pautaram o trabalho dos parlamentares durante boa parte dos dois primeiros
anos do periodo aqui analisado. Os dados referentes a participacdo das deputadas
constituintes nas diferentes comissdes foram coletados, mas optou-se por nao inclui-los na
presente andlise por serem essas comissoes dotadas de cardter excepcional, cujas disputas
por espago foram certamente diferentes daquelas que podem ser verificadas nas comissoes
permanentes ordindrias da Camara. Estavam em jogo, naquele momento a garantia e a
extensdo de direitos para os mais diversos segmentos sociais, € também a consolidacio de

posicdes de poder e de actimulo de capital politico. Apds a promulgacdo da nova Carta, o

16 <http://www.camara.gov.br>.
"7 Segundo o Regimento Interno da Cimara dos Deputados, artigo 108, e a Constituicio Federal, artigo 59.
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Congresso Nacional voltou a se organizar na estrutura de comissdes permanentes €
especiais, vigente até hoje.

Em 1989, foi aprovado o novo Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), no qual ficaram estabelecidas as comissdes permanentes e suas respectivas
funcdes. Até 2002, final do periodo analisado, a estrutura original do RICD sofreu poucas
alteracdes, com algumas comissdes criadas e outras agrupadas para se formar uma Unica
nova comissdo.'® Ap6s terem sido realizadas as adequacdes, chegou-se a um total de 18
comissdes permanentes relacionadas aos temas de relagdes exteriores e defesa nacional,
viacdo e transportes, ci€éncia e tecnologia, agricultura e politica rural, educacao e cultura,
desenvolvimento urbano, constitui¢do e justica, defesa do consumidor, seguridade social,
trabalho, economia, fiscalizacdo e controle, minas e energia, finangas, Amazodnia, direitos
humanos, legislacdo participativa, e seguranga publica. A coleta das informagdes relativas
a presenca das parlamentares nas comissdes se deu a partir dos repertdrios biograficos e da
consulta aos didrios da Camara dos Deputados que trazem a composi¢do de todas as
comissdes no dia de sua publicagdo. Conforme orientacdo recebida da Coordenagdo de
Estudos Legislativos, foram pesquisados 30 didrios, um para cada semestre do periodo
analisado.

Finalmente, levantaram-se dados a respeito da ocupacdo de cargos importantes no
Parlamento federal. Consideraram-se, nesta andlise, os seguintes cargos: presidéncia da
Mesa Diretora; 1* secretaria da Mesa Diretora; liderancas partidarias; liderangas de blocos
parlamentares; liderancas de governo, e presidéncia de comissdes temdticas permanentes.'’
Assim como nos dados referentes as Comissdes, foram analisados os repertorios
biograficos das deputadas e 30 diarios da Camara, pesquisados semestralmente.

A andlise dos dados frente as hipéteses levantadas para explicar a pratica politica
feminina incluiu os seguintes procedimentos:

1) A concentracdo de mulheres em determinadas areas da politica foi analisada

segundo sua presenca nas comissdes permanentes de trabalho da Camara e a natureza das

'8 Nos casos das que foram agrupadas, considerou-se a existéncia apenas daquela resultante da fusdo. Sio
exemplos dessa situagdo as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que, em 1996, se
fundiram em uma tnica sob o nome de Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. O mesmo se deu
com as de Servigo Publico e de Trabalho, que, ainda em 1989, formaram a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Puiblico, até hoje existente. Assim, aquelas deputadas que tiveram assento, por
exemplo, na Comissdo de Defesa Nacional, foram classificadas na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, formada em 1996.

' Foram utilizados como referéncia para a defini¢io de cargos ocupados durante o exercicio de mandatos
politicos o trabalho de MESSENBERG, 2002.
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proposi¢des legislativas apresentadas. Todas as proposi¢cdes foram analisadas,
independentemente de terem sido ou ndo aprovadas, pois refletem o tipo de atuagcdo das
mulheres;

2) Analisou-se a propor¢ao de projetos que foram efetivamente transformados em
lei, buscando-se identificar a capacidade de intervengdo ou atuagdo das mulheres. Além
disso, considerando-se que a importancia da presenca de mulheres no Congresso €, muitas
vezes, justificada pela sua capacidade de trazer novos temas para a agenda politica, a
andlise da aprovacdo dos projetos permite perceber a possibilidade das deputadas de
exercerem essa “tarefa” de defesa de novos temas, tanto os voltados especificamente para
as mulheres, quanto os da 4rea social;

3) Para o conhecimento da base eleitoral dessas mulheres, foi feita investigacao de
suas trajetorias profissional e politica;

4) Analisou-se, por fim, a ocupacdo de determinados cargos que indicam o nivel de
capital politico acumulado. Tais cargos podem ter sido ocupados antes do exercicio de
mandatos politicos na Camara dos Deputados, mas também podem ser cargos importantes
no préprio Parlamento, que asseguram a posse de determinados recursos de poder a seus
ocupantes e por onde passam, necessariamente, a definicdo da agenda da Casa, o
encaminhamento de suas deliberagdes e/ou o seu funcionamento burocrético.

Como complemento as informagdes coletadas por intermédio da Céamara dos
Deputados e como forma de corroborar as andlises realizadas, a segunda etapa do estudo
correspondeu a uma fase qualitativa, na qual foram feitas entrevistas com uma amostra
selecionada do conjunto das 76 deputadas eleitas em todo o periodo. O primeiro ponto
importante a ser destacado em relagdo a sele¢do dessa amostra refere-se a op¢ao por limitar
o conjunto de deputadas passiveis de serem entrevistadas aquelas que estavam exercendo
mandatos parlamentares no momento da entrevista. Isso porque acredita-se que, como se
trata de um tema que perpassa a no¢ao de habitus, da vivéncia cotidiana, considerou-se
importante trabalhar com as mulheres que estavam ainda em a¢do no Parlamento,
exercendo ativamente o habitus politico.

Optou-se, entdo, pela realizagdo de entrevistas com um conjunto de seis deputadas
de partidos (PT, PCdoB, PSDB, PMDB e PFL) e tipos de capital politico distintos
(familiar, movimentos sociais e ocupagcdo de cargos). Nenhuma das parlamentares

apresentou objecdes a que as entrevistas fossem gravadas, tendo, cada uma delas, durado
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entre 40 minutos e uma hora e ocorrido nos seus préprios gabinetes. A limitacdo do
tamanho do grupo pesquisado deu-se em funcao da decisdo de entrevistar apenas deputadas
em exercicio a época da pesquisa (o que reduziu de maneira significativa o conjunto de
deputadas passivel de ser entrevistado), das restricoes de deslocamento e tempo e das
dificuldades de acesso as parlamentares, especialmente em um ano eleitoral como foi 2006.

Tal como relatam Rodrigues e Bezerral,20 muitas sdo as dificuldades de acesso a
parlamentares em exercicio. Os contatos iniciais eram feitos diretamente com os
funciondrios de gabinete aos quais era explicada a natureza do estudo, a importancia da
participacdo da parlamentar e o tempo provavel de duragdo da entrevista. Os funciondrios,
em geral, solicitavam um prazo para entrarem em contato e agendar o melhor momento
para a realizac@o da pesquisa. Espantavam-se, também, com o fato de lhes informar que as
entrevistas teriam duracdo de cerca de 40 minutos a uma hora. O pouco tempo disponivel,
as agendas lotadas, os compromissos de dltima hora e a falta de resposta das deputadas em
relacdo a disponibilidade para conceder a entrevista eram motivos usualmente apresentados
pelos funciondrios de gabinete para adiar os encontros. Os contatos para realizagdo das
entrevistas se deram por longos seis meses, nos quais conversei inimeras vezes com
assessores, visitei os gabinetes repetidamente e aguardei por vdrias horas nas ante-salas por
entrevistas que nao chegaram a se realizar. Para que as entrevistas se concretizassem,
entrei em contato com os gabinetes no minimo uma duzia de vezes. Em parte dos casos, a
insisténcia nao impediu o fracasso do encontro. As dificuldades tradicionais, somaram-se
aquelas tipicas de um ano eleitoral. As visitas aos gabinetes, porém, mostraram-se
reveladoras. Em muitos deles foi possivel perceber, por meio de cartazes afixados nas
paredes, ou pelas conversas com os funciondrios, os principais focos de atuacdo das
parlamentares.

A despeito de todas as dificuldades, as entrevistas realizadas revelaram-se bastante
proveitosas e propiciaram o levantamento de questdes interessantes que dao vida aos dados
aqui apresentados e contribuem para melhor compreensdao da participacdo feminina na
politica. As entrevistas semi-estruturadas foram guiadas por roteiro predeterminado, porém
nao fechado, o que permitiu a sistematizacao posterior dos dados qualitativos e garantiu, ao
mesmo tempo, certa flexibilidade no aprofundamento e na ampliagdo de determinadas

teméticas. Em fun¢@o do compromisso assumido com as parlamentares, suas falas nio sdo

20 RODRIGUES, 2002; BEZERRA, Marcos Otavio. Em nome das “bases” — politica, favor e dependéncia
pessoal. Rio de Janeiro: Relume Dumard, Niicleo de Antropologia da Politica, 1999.
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identificadas nominalmente ao longo desta dissertacdo, ficando registrada apenas a filiacdo
partiddria de cada deputada ao lado do trecho transcrito da entrevista®'.

Cabe destacar que o roteiro das entrevistas foi submetido a um teste, tendo sido
realizada entrevista piloto com uma deputada eleita pelo PT. A partir de tal entrevista, que
teve duragdo de cerca de 2 horas, o roteiro sofreu algumas modificagdes até atingir a
versao final, que se encontra no anexo III.

Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa combinou, portanto,
procedimentos de cariter quantitativo e de natureza mais qualitativa. Esta abordagem
possibilitou esclarecer didvidas que surgiram na andlise dos dados quantitativos, mas,
principalmente, permitiu entender de maneira mais clara as estratégias utilizadas para a
intervencdo politica no Parlamento e as representacdes acerca de suas praticas nesse
espaco. O contato com as parlamentares deu vida aos dados coletados junto a Camara dos
Deputados e explicitou percep¢des que jamais seriam apreendidas apenas por meio de

informacdes de cardter quantitativo sobre os sujeitos envolvidos na andlise.

! Importante destacar que ao longo do texto aparecem também trechos de entrevistas realizadas com
mulheres politicas em outras ocasides — que ndo esta dissertacdo — e que foram publicadas em materiais
diversos. Nestes casos, sempre que disponivel, os nomes das parlamentares foram explicitados.
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2. A participacao politica feminina no Brasil

“Mas, uma coisa € proclamar esse direito, outra é desfruta-lo
efetivamente. A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma
grande funcio pratica que é emprestar uma forca particular as
reivindicacoes dos movimentos que demandam, para si e para os
outros, a satisfacao de novos carecimentos materiais e morais; mas

ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o

direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido”.?

A partir da década de 1990, avolumaram-se os estudos que tinham por objetivo
analisar as relacOes que se estabelecem entre mulheres e vida politica. A emergéncia do
tema se deu basicamente por dois motivos correlatos. O primeiro refere-se ao contraste
observado entre o grau de inser¢ao feminina em esferas da vida social — como na educagio
e no mercado de trabalho — e a sua escassa presenca nas instancias formais ou informais de
exercicio do poder. A segunda motivacdo encontra-se no surgimento, em todo o mundo,
em especial na América Latina, das acdes afirmativas aplicadas ao campo politico. Nesse
caso, os estudos sobre o surgimento e a eficdcia das cotas para as candidaturas de mulheres

tiveram posi¢do de destaque na Academia e nos movimentos sociais.

De fato, a participacdo politica das mulheres apresenta um conjunto de caracteristicas
peculiares que devem ser levadas em conta na discussdo do tema. Nao se pode ignorar que
este € um campo no qual a presenca feminina se deu tardiamente, tendo sido garantida, de
maneira formal, apenas em 1932 com a promulga¢ao do Novo Cédigo Eleitoral brasileiro.
Até entdo, a maneira que as mulheres encontraram para se manifestar politicamente foi por
meio dos movimentos sociais, em particular do movimento sufragista, responsdvel, em
ultima instancia, pela garantia dos seus direitos politicos. Reconhece-se, portanto, que a
atuacgdo politica abarca um conjunto mais amplo de acdes, e vai além do exercicio do voto e
da presenca em esferas representativas de governo. No caso das mulheres essa participacao
formal é ainda menor e, tradicionalmente, elas t€ém se concentrado mais em outras esferas de

exercicio politico. De fato, como defende Rodrigues:

As mulheres t€m maior participacdo politica no ambito da sociedade civil — nos mais

diversos movimentos sociais (movimento de mulheres, de combate ao racismo, de defesa

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 10.
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dos direitos sexuais, de direitos humanos, ecolégico, popular, comunitdrio e sindical). No
ambito da representacdo politica junto ao Estado (nos espacos de poder no Legislativo,
Executivo e Judicidrio), as mulheres enfrentam grandes adversidades e a sua participacao é
muito reduzida. Na esfera dos partidos politicos (campo da sociedade civil organizada e,
paralelamente, porta de entrada para a politica representativa), a participacdo das mulheres

é crescente. >

O objetivo deste capitulo é apresentar uma discussao sobre a participagdo politica
das mulheres no contexto brasileiro, a partir de uma reconstituicao histérico-factual da sua
trajetéria ao longo dos anos, bem como da recuperacao de alguns dos principais estudos ja
realizados sobre o tema. Inicia-se, porém, com a definicdo do que, afinal, vem a ser
participacdo, com o intuito de dar visibilidade aos diferentes caminhos encontrados pelos
individuos para terem voz na sociedade e para se fazerem presentes na atividade politica.
As duas se¢des seguintes recuperam o percurso da conquista dos direitos politicos formais
pelas mulheres e seu exercicio durante o século XX. Por fim, sdo apresentados os
principais determinantes para a baixa participacdo das mulheres nas esferas representativas
de poder, bem como uma discussdo sobre as cotas, politica implantada exatamente para

reverter esse quadro de relativa auséncia feminina.

2.1. As diferentes formas de participacao

Nas sociedades contemporaneas, as discussdes sobre representacdo e participacgao
evocam, em geral, o ideal democratico, ou seja, pressupdem a existéncia de cidadaos
capazes de participar da vida politica e de nela serem representantes ou representados. A
garantia dessa participacdo torna-se ainda mais importante uma vez que a participacao e a
representacdo passam a exercer o papel de mediacio entre a sociedade e o Estado.** Isso
significa que, para que as aspiracdes, as reivindicacdes e as demandas de um individuo ou
de um grupo sejam consideradas pelo poder publico, € necessario que sejam “transmitidas”

ou “defendidas” por representantes da sociedade.

» RODRIGUES, Almira. Participagdo politica das mulheres e gestdo em politica de género. Brasilia, 2004.
Disponivel em <http://cfemea.org.br/temasedados/detalhes.asp?IDTemasDados=92>. Acesso em: 19 de
setembro de 2006.

* Ver PRA, Jussara Reis. Representagdo politica da mulher no Brasil (1982-1990): a articulacdo de género
no sul do pafs e a questdo institucional. 263 p. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1992, p. 59.
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Nesse contexto, € importante considerar a inexisténcia de consenso sobre o conceito

.. - L. . 25 .. . L, .
de participacdo politica. Enquanto, para alguns estudiosos,”™ a participacdo € reduzida
apenas ao processo politico-eleitoral, para outros, incluindo-se, aqui, aqueles que se
dedicam ao tema “mulher e politica”, a definicdo adotada é mais abrangente, e “[...] ndo
estd restrita ao envolvimento no processo eleitoral, através do voto (participagado eleitoral),

. . - e ge . . 26
mas inclui outras formas de a¢do individual e coletiva”.

Seguindo a concepgao mais ampla de participacao, Bobbio aponta que:

Na terminologia corrente da ciéncia politica, a expressdo participagdo politica é geralmente
usada para designar uma variada série de atividades: o ato do voto, a militdncia num partido
politico, a participacdo em manifestacdes, a contribui¢ao para uma certa agremiacio politica,
a discussao de acontecimentos politicos, a participagdo num comicio ou numa reunido de
secdo, o apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral, a pressao

. . oy I . ~ o £ 14 27
exercida sobre um regime politico, a difusdo de informacdes politicas e por af além.

Ja para Tabak, “Os estudos sobre participacao politica t€ém utilizado geralmente os
conceitos tradicionais da Ciéncia Politica e as formas institucionalizadas de participacao:
voto e eleicdes, partidos politicos, organizagdes profissionais, exercicios de mandatos

(parlamentares e executivos)”.28

O termo participacdo também se presta a diferentes interpretacdes na medida em
que se pode participar de alguma coisa das mais diversas maneiras: desde a condicdo de
simples espectador até a de protagonista de destaque. Segundo Bobbio existem, pelo
menos, trés niveis de participacdo politica que merecem destaque: 1) presenca: € a forma
menos intensa e mais marginal de participacdo politica. Nela, o individuo se comporta de
maneira essencialmente receptiva, ou passiva, € ndo coloca nenhuma contribui¢do pessoal;
2) ativacdo: “aqui o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma organizacdo politica, uma
série de atividades que lhe foram confiadas por delegacdo permanente, de que € incumbido
de vez em quando, ou que ele mesmo pode promover”;29 3) participagdo: da-se quando o

individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica. Na maioria dos

 Ver, por exemplo, MILBRATH, Lester e GUEL, M. L. Political participation: how and why do people get
involved in politics? Chicago: Rand Mc Nally, 1965.

** BAQUERO, Marcelo. Participagdo politica na América Latina: problemas de conceituagdo. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, v. 53, n.a. Belo Horizonte, 1981, p.7.

2 BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Brasilia: EdUnb, 2004, p. 888.

* TABAK, Fanny. Mulheres piblicas: participagdo politica e poder. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2002,
p. 15.

* BOBBIO, op. cit., p. 888.
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casos essa participacdo se dd de forma indireta, e se expressa na escolha do pessoal
dirigente, ou seja, daqueles investidos de poder por certo tempo para analisar as

alternativas e tomar decisdes que vinculem toda a sociedade.

De fato, a associagdo entre participacdo e processo eleitoral limita bastante as
possibilidades de atuacdo na esfera politica, especialmente quando se tem como foco de
andlise a participacdo das mulheres neste campo. Isto porque quanto mais se sobe na escala
apresentada por Bobbio, ou seja, da presenca para a ativagdo e a participagdo, mais a
presenca de mulheres tende a se reduzir drasticamente. Assim, se a participa¢ao feminina nas
esferas formais do exercicio politico € bastante baixa, chegando, por vezes, a quase nula, nos
tipos de participagdo ad hoc — como movimentos socials — €ssa presenga aumenta
consideravelmente. Para Avelar, “A ampliacio do conceito de participacdo politica em
estudos sobre mulher e politica nos permite introduzir o conceito de ‘politica ad hoc ’. O
ativismo da mulher escapa da hierarquia da politica institucionalizada, sendo maior a
participacdo feminina em atividades politicas de curta duracdo e que envolvem acgdo

direta”.*°

Assim, a autora identifica dois possiveis canais de participa¢do na vida politica: um
que chama de canal numérico do poder,31 e que se refere ao sistema eleitoral propriamente
dito, e o outro, ligado aos canais corporativos de poder, que incluem as diferentes formas
de envolvimento dos individuos em organiza¢des comunitdrias, nas associagdes, etc. Essa
distingdo se torna importante por permitir visualizar o acesso diferenciado de grupos
sociais aos espagos representativos e participativos e, desse modo, possibilita fazer

inferéncias sobre quais arenas sao mais favordveis a presenca das mulheres.

De acordo com Tabak,** a extraordindria transformacao social e politica que ocorreu
no mundo pds-guerra e principalmente apds a década de 1970, bem como a importante
contribuicdo tedrica e metodoldgica trazida pelo movimento feminista, ao procederem a
revisdo critica do papel da mulher na sociedade, trazem a necessidade de nova abordagem
conceitual para o que se considera participacdo politica. Especialmente no caso de paises

subdesenvolvidos ou que se encontram sob o mando de regimes autoritarios, € importante

3 AVELAR, Licia. A participagdo politica da mulher e a ideologia do conservadorismo politico feminino:
subsidios para novas pesquisas. Aguas de Sdo Pedro/ SP: XI Encontro Anual Anpocs, 1987 , p. 24.

3! Neste caso, incluem-se desde as formas mais simples de participagdo, como o ato de votar e a presenga em
comicios, até a ocupagdo de cargos publicos e eletivos.

2 Ver Tabak, 1983, p. 15.
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proceder a reconceitualizacdo sobre as formas de participacdo na vida politica; isto €, sem
abandonar as formas tradicionalmente usadas, buscar compreender e trazer a tona as novas
maneiras que t€m sido adotadas pelas mulheres para marcarem presenca.

Nesse sentido, o boom dos movimentos sociais no periodo de redemocratizacdo do
pais, ou “a ascensdo da politica da sociedade orgalnizadal”,33 ofereceu as mulheres novos
meios de participagdo e de oportunidades politicas, favorecendo a sua presenga, tanto na
politica ad hoc, como nos canais formais de acesso ao poder. Dentre as diversas
possibilidades de integrar-se nesses “canais corporativos do poder”, destacam-se duas, as
quais, tradicionalmente, t€m envolvido maior nimero de mulheres: a que diz respeito “as
acdes coletivas para a defesa de problemas comuns e especificos, como os problemas
relacionados com escolas, atendimento a saude, as leis de trabalho, no geral realizadas no

ambito dos movimentos sociais” >*

, € a segunda, que se refere a constru¢ao de identidades
profissionais, que se ddo por meio do associativismo das mulheres oriundas de varias

organizagdes profissionais.

A entrada na politica institucional via movimentos sociais ou associativos abre
novas portas para a participacdo feminina e, a0 mesmo tempo em que torna visivel a
atuacdo das mulheres, lhes confere popularidade. Tais espagos constituem-se em esferas
privilegiadas de formag¢do e acimulo de capital politico, entendido como um tipo de capital
simbdlico que confere ao seu detentor o reconhecimento da legitimidade para agir no
campo politico. A andlise dos movimentos sociais, em particular do movimento feminista,
considerados na légica ampliada de participagdo, contribui para desconstruir o mito do
apoliticismo feminino ao demonstrar que, na verdade, as mulheres participam da vida
politica, mas o fazem de maneira diferenciada e em esferas que tradicionalmente ndo foram
reconhecidas como politicas. A experiéncia nesses setores, que sao também importantes
arenas de preparacdo para a politica institucional, favorece a emergéncia de individuos

com capacidade de lideranga e motivados a participar da vida politica formal.

A amplitude do conceito de participacdo também € reconhecida por Duverger,3 >

para quem € fundamental reconhecer e analisar as formas efetivas de participa¢do na vida

33 AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. Sdo Paulo: Centro de Estudos Konrad

Adenauer/Editora Unesp, 2001, p.51.

* Ibid.

* DUVERGER, Maurice. La participacion de femmes a la vie politique. Unesco, 1995. Apud TABAK, 1983,
p. 22.
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politica e ndo apenas os direitos formais reconhecidos legalmente; e tal conceito envolve,
desde a atuacdo na imprensa politica, até a ocupacgdo tradicional de cargos eletivos. As

formas mais habituais de participagdo seriam:

a) participacao eleitoral — envolve o processo de votacdo: distribuicao dos votos das
mulheres entre os vdrios partidos politicos, sua evolucdo, participagdo nas campanhas

eleitorais, propor¢do de abstengdes, etc;

b) participacao nas assembléias politicas e no governo — mulheres eleitas, atuacao

no Legislativo, participacao direta no Executivo (ministras, secretdrias de Estado);

¢) participacdo na administracio — em profissdes parapoliticas, distribuicdo das
mulheres segundo categorias e postos de ocupacao, participacdo em concursos publicos, na

magistratura, no ensino e nos varios escaldes militares;

d) participagdo em associacdes de diversos tipos, como partidos politicos,
sindicatos, associagcdes e organizacdes de mulheres parapoliticas, grupos de pressdo e

movimentos sociais organizados;
e) participagao na imprensa politica e de informagao;

f) acdo indireta das mulheres na vida publica — influéncia de personalidades
femininas em diferentes locais; papel politico exercido pelas mulheres no ambito familiar

que possibilita alterar ou criar valores a serem reproduzidos no mundo publico.

Além das formas habituais de envolvimento politico, Tabak™® destaca a importancia
de se considerar, ainda, aquilo que chama de ‘“formas ndo-institucionalizadas de
participacdo”, observaveis sob os regimes autoritarios, nos processos de socializacdo politica
que se alteram substancialmente e acabam por “refletir as pressoes ideoldgicas do regime no

37 .
” 27 Nesses casos, a analise da

poder e as limitagdes ao exercicio de uma pratica democratica
participacao politica de homens e mulheres ndo pode se limitar apenas as formas tradicionais
e, por vezes, quantitativas, mas deve identificar as miiltiplas e variadas formas que as
pessoas tém encontrado para expressar suas opinides € defender seus interesses. Nesse
cendrio, uma das formas que as mulheres encontraram para manifestar sua oposi¢dao ao

regime e resistir a situacdo foi a tentativa de sobreviver em meio a casos de tortura e

* TABAK, 2002.
'DURVEGER, 1995, apud TABAK, 1983, p. 22.
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assassinato, a repressao e a violéncia, a exemplo da atuacdo das Maes da Plaza de Mayo, na

Argentina.

Importante destacar que nessa ampliacdo do conceito de participacdo politica - tal

como foi apresentada — pode estar implicita, também:

[Uma] tentativa de teorizar a participacdo politica do segmento feminino enfocando

multiplos espacos sécio-politicos (eleitorais, partiddrios, trabalhistas). [...] A opcdo por

uma definicdo mais abrangente, muitas vezes é feita como uma tentativa de superar

teoricamente a constatacdo da sub-representacio da mulher nas instancias politico-

institucionais **.

Tal colocacdo ndo tem por objetivo questionar a importancia de se trabalhar com
uma defini¢do mais ampla de participagdo, que va além dos processos politico-eleitorais e
considere as vdrias praticas politicas possiveis. No entanto, € preciso estar atento para que
essa definicdo abrangente ndo sirva de impedimento ou complicador para os estudos e
andlises das “praticas politicas de género” que t€m lugar nas esferas institucionais, como o
Parlamento, os cargos eletivos estaduais e municipais, ou aqueles ocupados nos altos
escaldes dos Poderes Executivo e Judicidrio. E justamente nesses espacos de poder que se
concentram as atividades de formulacdo, implementacgao e fiscaliza¢do das politicas e leis.
Sdo espacos fundamentais para se promover propostas de mudangas sociais, 0 que os torna
alvos privilegiados de andlise. Por esse motivo, frente a todas as possibilidades de se
estudar a participacao politica feminina, optou-se, neste estudo, por analisar a sua insercao
nos espagos institucionais ao qual se chega por meio das elei¢des diretas e a partir do qual

se atua com o sentido de representacao.

2.2. Um panorama sobre a participacao da mulher na politica formal

Apesar de sO ter garantido as mulheres os direitos de votar e de ser votadas em
1932, o Brasil figura entre os paises considerados de vanguarda nessa questdo. Na América
Latina, o Brasil s6 fica atrds do Equador e do Chile, que asseguraram esses direitos em
1929 e 1931. Na Argentina, essa conquista se deu apenas em 1947, e, no Paraguai, em
1961. Mesmo se comparada aos paises europeus, a vantagem temporal brasileira segue

expressiva, uma vez que as mulheres suicas, por exemplo, s6 adquiriram os direitos de

¥ PRA, 1992, p. 69.
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votar e ser votadas em 1971, e Portugal eliminou todas as restricdes ao voto feminino s6

em 1976. %

De acordo com levantamento realizado por Miguel, *° nas quatro primeiras décadas
do século XX, 66 paises asseguraram algum direito politico as mulheres
independentemente da existéncia de restricdes. Apds a Segunda Guerra Mundial e até
finais dos anos 1950, ampliaram-se as conquistas femininas nesse campo, € 95 paises
asseguraram as mulheres esses direitos. A partir de entdo, praticamente a cada ano alguns

paises estendem as mulheres os direitos politicos.

O Brasil encontra-se no primeiro bloco de paises que garantiram o direito ao voto
feminino ainda nas primeiras décadas do século XX. Foi o giiinquagésimo pais a fazé-lo,
por meio da promulgacdo do novo Cdédigo Eleitoral, em fevereiro de 1932, pelo entdo
presidente Getulio Vargas (Decreto 21.076/32). No primeiro momento, somente as
mulheres casadas, portando autorizacdo de seus maridos, ou as mulheres vidvas e solteiras
com renda prépria era garantida a possibilidade de votar. Em 1934, a Assembléia Nacional
Constituinte reafirmou o direito ao voto feminino, eliminando todas as restricdes até entiao
existentes, mas tornando-o obrigatério apenas para aquelas mulheres que exercessem
algum tipo de fung¢do remunerada em cargos publicos. A obrigatoriedade plena foi

instituida na Constituicdo de 1946. 4

No entanto, a luta pelo direito ao voto se inicia bem antes, ainda no século XIX,
com o movimento das sufragettes — ou sufragistas, que pode ser considerado a primeira
grande onda do movimento feminista, com foco na luta pela extensao dos direitos politicos

as mulheres e na busca da cidadania. Assim, segundo Pinto:

Desde os primérdios da Revolugdo Francesa, no século XVIII, é possivel identificar
mulheres que de forma mais ou menos organizada lutaram por seu direito a cidadania, a
uma existéncia legal fora de casa [..]. Na segunda metade do século XIX e nas primeiras

décadas do século XX as lutas e manifestacdes esparsas cederam lugar a uma campanha

* O primeiro pais a garantir a2 mulher o direito ao voto foi a Nova Zelandia, em 1893, com a possibilidade de
as mulheres serem eleitas somente a partir de 1918. A Austrdlia foi o segundo pais a seguir o exemplo, em
1902, mas ainda com uma série de restri¢des sé retiradas em 1962. Na Europa, a lideranga ¢ da Finlandia,
que, a partir de 1906, passa a permitir — sem qualquer tipo de restricao — os direitos politicos de votar e de ser
votada. As norte-americanas conquistaram esses direitos por volta de 1920.

“MIGUEL, Luis Felipe. Teoria politica feminista e liberalismo: o caso das cotas de representacdo. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 44, pp. 91-102, out. 2000b.

*I' A obrigatoriedade do voto masculino foi estabelecida pela Constitui¢o de 1934. O Cédigo Eleitoral de
1932 determinava que apenas o alistamento dos eleitores era obrigatério.
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mais organica pelos direitos politicos de votarem e de serem votadas. O movimento
sufragista se espalhou pela Europa e pelos Estados Unidos, construindo a primeira voga de
feminismo organizado no mundo. No Brasil, da mesma forma, a primeira fase do
feminismo teve como foco a luta das mulheres pelos direitos politicos, mediante a

.. - . . . 42
participacao eleitoral, como candidatas e eleitoras.

O movimento sufragista que nasce no Reino Unido questiona, desde o principio, o
fato de as mulheres, no final do século XIX, estarem aptas a assumir postos importantes na
sociedade inglesa — tais como o corpo diretivo das escolas e o trabalho de educadoras em
geral — mas ndo serem capazes de votar ou de ser votadas, sendo vistas com desconfianca

P : 43
COMoO pPOSSIVE1S eleitoras.

No Brasil, conforme destaca Avelar, “se recuperarmos as primeiras manifestagoes
das mulheres brasileiras na direcio de maior igualdade, veremos que a estrutura da
sociedade patriarcal e a posicdo das mulheres na hierarquia social constrangiam
manifestacdes mais incisivas”. * Assim, as primeiras manifestacdes por maiores niveis de
educagdo e direito ao voto iniciam-se em 1850 com Nisia Floresta, que denuncia a situagao
de ignorancia na qual as mulheres eram mantidas dado o baixo padrao educacional, e
protesta contra a situacdo de dependéncia em relacdo aos homens. Em 1852, a baiana
Violante Bivar e Velasco funda o Jornal das Senhoras, primeiro jornal dirigido as
mulheres, que tinha por objetivo, conforme era apontado em seu editorial de langcamento,
ampliar o acesso feminino a informacdo, melhorando sua condicdo de inser¢dao na

. el eqe . ~ 4
sociedade de forma a possibilitar a sua emancipagio moral. *°

As disputas e os debates sobre o direito da mulher ao voto permeiam o Parlamento
brasileiro desde o final do século XIX. Com efeito, ainda em 1890, durante os trabalhos de
preparacao da primeira Constitui¢ao republicana, o constituinte César Zama defendeu o
sufrdgio universal, a fim de que as mulheres pudessem participar efetivamente da vida
politica do pais. No ano seguinte, outro constituinte — Almeida Nogueira — defendeu a

proposta de Zama, argumentando que ndo havia na legislacdo qualquer impedimento a tais

2 PINTO, Céli R. J. Uma historia do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2003, p. 13.
# Ainda que tenha sido o ber¢o do movimento pelo sufrigio feminino, na Inglaterra a luta pelo direito ao
voto foi bastante dura. Com uma caracteristica inicialmente pacifica, 0 movimento assumiu contornos mais
radicais, com confrontos entre policiais e militantes, e a morte da manifestante Emily Davison, que ao se
jogar diante do cavalo do rei da Inglaterra tornou-se a primeira martir do movimento.

*“ AVELAR, 2001, p. 18.

* Conforme apresentado em MUZART, Zahidé Lupinacci. Uma espiada na imprensa das mulheres no século
XIX. Revista de Estudos Femininos, v. 11, n. 1, 2003, p. 227.
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direitos e até mesmo o projeto da nova Constitui¢do ndo o cerceava. Uma grande polémica
se instalou entre os constituintes, tendo por pano de fundo a nocdo de que o papel da
mulher se restringia ao espaco privado e que sua participacdo no mundo publico seria
prejudicial a familia. Essas idéias produziram manifestacdes como a do senador Muniz
Freire: “Estender o direito de voto a mulher é uma idéia imoral e andrquica, porque, no
dia em que for convertida em lei, ficard decretada a dissolugdo da familia brasileira. A
concorréncia dos sexos nas relacoes da vida anula os lacos sagrados da familia”, ou a do
deputado Coelho Campos: “E assunto de que ndo cogito; o que afirmo é que minha mulher

ndo ird votar” .

A proposta de extensdo dos direitos politicos as mulheres ndo foi aprovada, mas a
Constitui¢do de 1891 nao proibiu explicitamente o voto das mulheres. Em seu artigo 70, a
CF lista as categorias sociais que niao poderiam participar dos processos eleitorais. Sao
elas: os mendigos, os analfabetos, os pracas de pré e os religiosos sujeitos a um estatuto
que importasse a rendncia da liberdade individual. Para Pinto, a ndo-exclusdo da mulher do
texto constitucional ndo se dd por acaso, uma vez que “a mulher ndo foi citada porque
simplesmente ndo existia na cabeca dos constituintes como um individuo dotado de
direitos. [..] [Havia] a evidéncia de uma natural exclusdo da mulher, que para tanto ndo
precisava ser nem mesmo mencionada.” Foi com base nesse “esquecimento” que muitas
mulheres solicitaram alistamento eleitoral ao longo do periodo em que vigorou a

Constitui¢ao de 1891, * hio tendo, no entanto, obtido sucesso.

No comeco do século XX, a situacdo de inser¢cao da mulher na sociedade comeca a
se alterar: costumes continuam a mudar, a informagdo se propaga, as fabricas iniciam
processo de contratacio de mulheres e algumas mulheres jd4 saem para trabalhar em
profissdes como enfermeiras, telefonistas e professoras. De fato, a urbanizag¢do vivenciada
pelo pais nas primeiras décadas do século, acompanhada do surgimento de camadas
médias e operdrias e de canais de expressdo de suas demandas (em 1922 € fundado o

Partido Comunista do Brasil) “criou um caldo de cultura para o aparecimento de novas

% Segundo Rodrigues, os pedidos de alistamento eleitoral das mulheres eram indeferidos com base em
alegacdes, por parte das autoridades, que remetiam a preservacdo dos valores sociais cumpridos na familia
pelas mulheres, a corrupg@o na politica e a protecdo as mulheres. Trechos de despachos judiciais, de 1929,
deixam clara a evidéncia desses valores: “a mulher basta a nobilissima missdo que desempenha na familia”,
afirmou o juiz Dantas Cavalcanti; para o juiz Odelmar Pacheco, “o melhor feminismo € ainda e serd sempre o
da mulher influenciando na sua casa”. RODRIGUES, Lucimar da Costa. Exploracdo sobre o género e poder:
a voz e a vez da mulher na politica. Tese (Mestrado em Psicologia) — Instituto de psicologia, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2002, p. 84.
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formas de organizagdo da sociedade. O movimento das mulheres parece ser um exemplo

s . 47
das formas que essa organiza¢do podia tomar [...]”.

Nesse sentido, em 1910 um grupo de mulheres, liderado pela professora Leolinda
Daltro, *® funda o Partido Republicano Feminino, cujo objetivo era mobilizar as mulheres
na luta pelo direito ao voto. ¥ A criacdo do partido foi marcante, uma vez que se constituiu
em um partido politico formado por pessoas sem direitos politicos e cuja possibilidade de
atuacdo teria de se dar, portanto, fora da ordem estabelecida. Em 1917, Leolinda lidera
uma passeata pelas ruas do centro do Rio de Janeiro exigindo a extensdao do voto as

mulheres, o que teve enorme repercussado na elite politica.

Em 1922, sob a lideranca de Bertha Lutz,50 ¢ constituida, no Rio de Janeiro, a
Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, a mais importante e conhecida organizacao
em defesa dos direitos da mulher no periodo. A luta da federacdo centrava-se no direito ao
voto e, nesse sentido, encontrou eco entre alguns politicos da Reptblica, notadamente o
entdo senador Juvenal Lamartine, do Rio Grande do Norte, forte aliado de Bertha Lutz, e
representante dos interesses da federacdo no Congresso Nacional. E importante reconhecer,
portanto, que, ainda que tenham sido muitas as manifestacdes masculinas contrrias a
extensdo dos direitos politicos as mulheres (conforme se anotou), alguns politicos

apresentaram ativa participacdo e envolvimento favordveis a causa feminina.

Segundo Pinto, ao contrario da maioria das feministas, mesmo as que pertenciam a
elite econdmica, Bertha tinha reconhecimento e transito na elite politica local, o “que da
elementos para explicar tanto as facilidades encontradas por ela e suas seguidoras para
levar adiante suas iniciativas como a propria forma bem-comportada de sua luta”' E
exatamente essa face “bem-comportada” do feminismo sufragista que diversas autoras

criticam ao dizer que o movimento limitou sua luta a extensao dos direitos politicos e, mais

7 PINTO, 2003, p. 17.

* Em 1909, impulsionada pela omissdo da Constituicio de 1891 no que se refere ao voto feminino, Leolinda
Daltro requere seu alistamento eleitoral, tendo seu pedido negado. Como forma de protesto, funda no ano
seguinte o Partido Republicano Feminista. Ver SHUMAHER, Schuma; BRAZIL, Erico Vital (Orgs).
Diciondrio Mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2000, p. 318.

¥ O partido ndo se limitava a defesa dos direitos politicos das mulheres mas ja tratava, também, da
emancipacdo e da independéncia das mulheres, bem como da questdo da exploracio sexual.

%% A posicdo de Bertha Lutz na sociedade e no movimento feminista era singular, uma vez que ela pertencia a
uma elite econdmica e intelectual. Tendo passado muitos anos na Franca e se formado na Sorbonne, Bertha
construiu uma trajetéria bastante rara entre as mulheres da época, tornando-se representante do pais no
Conselho Feminino da Organizagdo Internacional do Trabalho e na I Conferéncia Pan-Americana da Mulher
nos Estados Unidos.

I PINTO, op. cit., p. 23.
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tarde, trabalhistas, sem, em nenhum momento, questionar a ideologia patriarcal reinante e
s - s N 2 . .
os papéis atribuidos as mulheres.”? Com efeito, a estrutura patriarcal sobre a qual se
organizou a sociedade brasileira — e que a caracteriza, a0 menos em parte, até os dias de
hoje — pressupde a existéncia de um processo de dominagdo dos homens sobre as
. . . , . 53 - z .
mulheres, ou seja, de uma hierarquia construida social e culturalmente™ e cujo pélo mais

o . 54
fraco € sistematicamente ocupado pelas mulheres.

Romper essa hierarquia ndo era o objetivo do movimento feminista entdo nascente.

Como Costa aponta,

Esse primeiro momento do movimento feminista, em linhas gerais pode ser caracterizado
como de cunho conservador no que se refere ao questionamento da divisdo sexual dos
papéis de género, inclusive reforcavam esses papéis, esteredtipos e tradicdes na medida em
que utilizavam as idéias e representacdes das virtudes domésticas e maternas como

justificativas para suas demandas. >
Na luta pelo direito ao voto, Berta Lutz chega a afirmar que

Os direitos politicos da mulher nao significardo um rompimento com a familia, com o seu
papel tradicional de esposa e made. [...] Sendo o lar o local tipicamente feminino, nem por
1sso deve a mulher limitar seus horizontes a ele [...] Ser feminista ndo €, de nenhum modo,
abdicar dos belos atributos morais, da sensibilidade e delicadeza afetivas, ndo € desvirtuar a

finalidade sublime da mulher na terra: filha, noiva, esposa e mae. 56

z.

E nesse contexto que surgem algumas declaracdes sobre o papel da mulher na
politica e sobre os temas aos quais ela deveria se dedicar. A segmentacdo dos temas hoje

vistos no Parlamento remete a declara¢do de Lutz de que as verdadeiras feministas lutavam

32 Esta discussdo estd presente em BORBA, Angela. Legislando para as mulheres. In: BORBA, Angela;
FARIA, Nalu; GODINHO, Tatau. Mulher e politica: género e feminismo no Partido dos Trabalhadores. Sao
Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 1998; AVELAR, 2001; BRABO, Tania S. A. M. Género e poder local:
eleicdes municipais do ano 2000 em Marilia (SP). 361p. Tese (doutorado em Sociologia) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003.

>3 Neste estudo, entende-se cultura tal como apontado por Geertz “O conceito de cultura que eu defendo [...]
¢é essencialmente semidtico. Acreditando, como Max Weber, que o homem é um animal amarrado a teias de
significados, que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas teias e sua andlise; portanto, ndo como
uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como um ciéncia interpretativa, a busca de significado”.
Para o autor, a cultura é, portanto, um contexto. Clifford Geertz, A interpretagcdo das culturas, trad., Rio de
Janeiro, Editora Guanabara, 1989, p. 15.

* Nesse sentido, aproxima-se bastante do conceito de dominacdo masculina, tal como formulado por
Bourdieu. Ver BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

33 COSTA, Ana Alice Alcantara. O Movimento Feminista no Brasil: dindmicas de uma interven¢éo politica.
Género, Niter6i, v. 5, n. 2, 1981, p. 13.

% ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil, p. 102. Apud.
BORBA, Angela. Legislando para as mulheres. In: BORBA, 1998, p. 173.
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pelo voto para exercé-lo com responsabilidade e para tratar de questdes que competiam as
mulheres, como “o bem-estar das criancas e de sua mae, a legislacio do trabalho, a

institui¢do de horas mais curtas, saldrios mais adequados para as operrias...”. >’

O movimento sufragista, embora tenha sido conduzido por mulheres de elite, que
ndo questionavam a estrutura patriarcal da sociedade, foi responsavel pelo reconhecimento
dos seus direitos politicos. De fato, pode-se pensar que, dadas as condi¢des sociais e
culturais da época, a melhor estratégia (ou talvez unica) fosse mesmo romper lentamente
com os valores vigentes, garantindo o direito ao voto para, depois, buscar romper com 0s

tradicionais papéis femininos.

E como resultado desse movimento e da parceria com Bertha Lutz e a Federacio
Brasileira pelo Progresso Feminino, em 1928, que o governador do Rio Grande do Norte,
Juvenal Lamartine, altera o cédigo eleitoral, visando conferir as mulheres o direito ao voto
no estado. De fato as mulheres vao as urnas, mas seus votos sdo anulados pela Comissdao
de Poderes do Senado, sob a alegacdo da necessidade de uma lei especial a respeito. No
entanto, elege-se a primeira prefeita da histéria do pais (e da América do Sul): Alzira

Soriano de Souza, em Lages, no Rio Grande do Norte.

Em 1932, finalmente, Getilio Vargas promulga o novo Cdédigo Eleitoral que
estende o direito de votar e de ser votadas as mulheres brasileiras (Decreto 21.076/32). Na
eleicdo de 1934, a primeira apds a conquista feminina, 214 deputados federais™ sdo eleitos,
dos quais apenas uma mulher titular — Carlota Pereira de Queiroz — e uma suplente —
Bertha Lutz, empossada ap6s a morte de um dos deputados, em 1936.>° Havia também 40
deputados classistas, eleitos indiretamente pelos sindicatos, sendo uma tnica mulher —
Almerinda Farias Gama, representante do Sindicato dos Datilégrafos e Taquigrafos e da

160

Federacdo do Trabalho do Distrito Federa Além da pouca forca do movimento

feminista, “o preconceito contra as sufragistas, o nao-envolvimento de mulheres de outras

" BORBA, 1998, p. 173.

8 Ver LAVINAS, Lena; MELO, Hildete Pereira. Mulheres sem medo do poder: chegou a nossa vez. Cartilha
para mulheres candidatas vereadoras — 1996. Rio de Janeiro, IPEA. 1996.

> Nesse processo concorreram quatro candidatas, trés de Sdo Paulo e uma do Distrito Federal.

% RIBEIRO, Ant6nio Sérgio. A mulher e o voto. Disponivel em
<http://www.al.sp.gov.br/web/eleicao/mulher_voto.html> Acesso em 19 de setembro de 2006.
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classes € o pequeno numero de candidatas pode explicar o fraco desempenho nessa

primeira elei¢io”. ©'

O regime do Estado Novo, implantado por Getilio Vargas em 1937, instala um
periodo autoritdrio de governo apenas 5 anos apds as mulheres terem conquistado o direito

ao voto; o Congresso € fechado e os avangos consagrados na Constitui¢do de 1934 ficam

(@'N

no papel. Em 1946, com o fim do Estado Novo, uma outra Assembléia Constituinte

(€N

formada e conta com o efetivo exercicio do voto feminino. O pluralismo partidario
retomado e algumas mulheres sdo eleitas para as camaras municipais, outras para as
assembléias legislativas estaduais, mas nenhuma para o Congresso Nacional, apesar de os
partidos concorrerem com dezoito candidatas. Para Borba, esse fato pode ser atribuido, em
parte, a ditadura de Vargas, mas nao € suficiente, ja que se observou, no periodo, maior
participacdo feminina em sindicatos, associacdes de bairro, e nas lutas pela paz e pela
derrubada do Estado Novo. A auséncia de debate sobre a questdo feminina, tal qual

acontecida em 1934, pode ser melhor explicacdo para a inexisténcia de mulheres eleitas.

Entre 1946 e 1982 ndo ha alteracdes significativas na representacdo feminina no
Congresso Nacional (ver tabela 1 na préxima sec¢do), a ndo ser pela presenca de duas
senadoras. Em 1979, pela primeira vez na histéria, uma mulher assume uma cadeira no
Senado Federal — Eunice Michiles — por ocasido da morte do titular. Eunice dedicou-se a
temas considerados de interesse direto das mulheres, como informagdo e acesso a
anticoncepcdo e um amplo debate sobre a descriminalizacdo do aborto. Trés anos depois,
Laélia de Alcantara, também suplente, assume outra vaga no Senado. Apenas nas elei¢des
de 1990 é que as mulheres — Junia Marise e Marluce Pinto — conquistaram cadeiras no

Senado Federal na condi¢do de titulares.

Embora o direito ao voto feminino esteja garantido ha 74 anos, a participacdo de
mulheres nas esferas institucionais que efetivamente possibilitam o exercicio de poder é
ainda muito baixa e inexpressiva. “Assim como a cidadania universal é verdadeiramente
um mito, também o ativismo e a participacao igual para todos também o sd@o. Na prética e
na teoria, participacao [ainda] refere-se aquela do mundo masculino, de classe média alta,
da populacdo branca”.®®> A secdo seguinte ilustra esse fato com ndmeros, e apresenta a

evolucdo da presenca de mulheres na esfera legislativa federal, a partir de 1982, com as

® BORBA, 1998, p. 155.
2 AVELAR, 2001, p. 48.
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primeiras elei¢des diretas realizadas para os cargos de governador, senador, prefeito,

deputados estadual e distrital, apds o periodo da ditadura militar.

2.3. Evolucao da participacao feminina no Parlamento

No cendrio internacional, o Brasil, se foi um dos primeiros paises a garantir os
direitos politicos as mulheres, atualmente integra o grupo dos 60 paises com o pior
desempenho quanto a presenca de mulheres no Parlamento: 8,6% na Camara dos Deputados
e 12,3% no Senado Federal. Segundo o IPU,63 o Brasil encontrava-se, em setembro de 2006,
na 102° posigéo entre 189 paises, estando abaixo da média das Américas, que foi de 20,6%
para Camara e 21,6% para Senado. A frente do Brasil, encontra-se grande parte dos paises da
América Latina, com destaque para a Argentina — que adotou um eficiente sistema de cotas,
como serd visto adiante — em 9° lugar na rela¢do, e o Peru, em 21° lugar. O Equador,
primeiro pais latino-americano a estender o direito ao voto as mulheres, situa-se no bloco

intermedidrio, na 63* posi¢do, com 16% de mulheres no Parlamento. 64

As barreiras encontradas para a ocupacdo de cargos eletivos nos Parlamentos
constituem-se, para as mulheres, em realidade manifesta em quase todos os paises. De fato,
em apenas 19 deles conseguiu-se ultrapassar a marca dos 30% de mulheres eleitas,
segundo os dados do IPU. Como conseqiiéncia, a Plataforma de Acdo aprovada na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995, dedicou um capitulo
inteiro a questdo da mulher no poder e na tomada de decisdes. Nesse documento, assinado

pelo Brasil e por mais 183 delegacdes internacionais, os Estados reconhecem que: ©°

A participacdo eqiiitativa da mulher na vida politica desempenha um papel essencial no
processo geral de avanco das mulheres. A participacdo das mulheres em condicdes de
igualdade na tomada de decisGes constitui ndo s6 uma exigéncia bdsica de justica ou

democracia, mas pode ser também considerada uma condicdo necessdria para que oOS

63 Inter-Parliamentary Union, 2006. Disponivel em <http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm> Acesso em: 15
de setembro de 2006.

% Ruanda é o pafs em que as mulheres estio mais presentes nas esferas formais da politica: elas sdo quase
49% no equivalente a Camara dos Deputados brasileira e 34,6% no que seria o Senado. A propor¢do de
mulheres na Camara dos Deputados do pais saltou de 17,1% em 1998 para 48,8% em 2003.

% J4 em 1989, a Conferéncia de Ministros do Conselho da Europa concluiu que a igualdade entre homens e
mulheres na vida politica era uma exigéncia real da democracia e um fator de reforco da igualdade e da
construcido da paz e da justica social. A partir dessas constatagdes, recomendou aos paises a adog¢do de
medidas reais de a¢do propositiva, a fim de acelerar o alcance da igualdade entre os sexos. SUPLICY, Marta.
Novos paradigmas nas esferas de poder. Revista de Estudos Feministas, v.4, n.1, jan/jun, 1996, pp 126-137.
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interesses das mulheres sejam levados em conta. Sem a participacdo ativa das mulheres e a
incorporacdo do ponto de vista préprio das mulheres em todos os niveis do processo de

tomada de decisdes ndo se poderd alcancar os objetivos de igualdade, desenvolvimento e

66
paz.

Os paises signatarios da Plataforma de A¢do comprometem-se, ainda,

A estabelecer a meta de equilibrio entre mulheres e homens nos organismos e comités
governamentais, assim como nas entidades da administragdo publica e no judicidrio (...) a fim
de aumentar substancialmente o niimero de mulheres e alcangar uma representag@o paritiria

das mulheres e dos homens, se necessario mediante a¢ao afirmativa em favor das mulheres. 67

O resultado mais concreto da assinatura da Plataforma de Beijing foi a institui¢ao
de um sistema de cotas para as elei¢cOes proporcionais brasileiras, por meio de legislacao
especifica. Inicialmente, as cotas eram de, no minimo, 20% dos candidatos a cargos
eletivos para as mulheres e referiam-se apenas as elei¢cdes para camaras legislativas
municipais. Em 1997, as cotas sdo estendidas para os demais cargos proporcionais, mas

passam a ser de, no minimo, 30% e, no maximo, 70% para cada um dos sexos.

A expansdo da presenca de mulheres no Parlamento brasileiro, verificada ao longo
do século XX e inicio do século XXI, por certo se relaciona com as mudangas nos papéis e
nas posi¢des das mulheres na sociedade. Se ainda permanece definida uma divisao sexual
ndo s6 do trabalho, mas das emocdes, das percepcdes, das responsabilidades, € inegavel
que as condi¢des de vida das mulheres se alteraram profundamente. O seu nivel de
participacdo no mercado de trabalho cresceu bastante, assim como sua escolaridade, que,
atualmente, ja é em média superior a dos homens. Contribuiram para essa mudanga, entre
outros fatores, a atuacdo do movimento feminista, a revolucao proporcionada pela difusio
dos métodos contraceptivos, a reducdo nas taxas de fecundidade e a baixa renda das
familias, que impulsionou a entrada de maior nimero de mulheres no mercado de trabalho.
O incremento da presenga de mulheres na esfera publica — e o rompimento com o
isolamento na esfera privada — repercutiu na sua participa¢cao na politica institucional. Este
ndo €, porém, o Unico fator a determinar a magnitude da presenca feminina na politica.

Conforme sera visto mais adiante, as caracteristicas do sistema eleitoral, a cultura politica e

% DECLARACAO e Plataforma de Acdo. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Pequim, 1995. In: A
DEFESA das mulheres: instrumentos internacionais. Brasilia: Funag/Ipri/Ministério da Rela¢do Exteriores,
2003, p. 207.

7 Ibid., p. 211.
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os esteredtipos de género ainda vigentes nas relacdes sociais t€ém também grande peso
nessa definicido. Como mostra a tabela 1, desde que os seus direitos politicos foram
assegurados, foi apenas em 1986 que expressivo nimero de mulheres conseguiu espaco na

Camara dos Deputados, e esse nimero se amplia de maneira significativa até 2006.

Tabela 1

Numero de mulheres eleitas para a
Camara dos Deputados e Senado Federal

Ano da Eleicio Céamara Senado
1934 1 0
1946 0 0
1950 1 0
1954 3 0
1958 2 0
1962 2 0
1965 6 0
1970 1 0
1974 1 0
1978 4 0
1982 8 0
1986 26 0
1990 29 2
1994 32 4k
1998 29 2
2002 42 gH*
2006 46 4%

Fonte: Avelar (2001), TSE, sites do Senado e da Camara. Elaboragdo propria.
Notas: * Eleicdes para 1/3 das cadeiras do Senado Federal.
** Elei¢Oes para 2/3 das cadeiras do Senado Federal.

As eleicoes de 1982 mostram um aumento, tanto no ndmero de mulheres
candidatas a Camara dos Deputados, quanto no de eleitas, o que foi influenciado, entre
outros fatores, pelo retorno ao multipartidarismo, pelo inicio do processo de abertura
democratica, pelo crescimento do movimento feminista e da mobilizacdo das mulheres e
pelo incremento do eleitorado feminino. Naquelas eleicdes, 42 mulheres concorreram a

uma vaga de deputada federal, e oito foram eleitas. Este total representa algo em torno de
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1,6% dos parlamentares da Camara, indice bastante baixo, mas ndo desprezivel,
. . N ~ 6
especialmente se comparado aos dos anos anteriores, que, a excecdao de 1965, 8

apresentaram entre 1 e 4 mulheres eleitas. ®

Em 1986, porém, ocorre o grande salto quantitativo na presen¢a de mulheres na
Camara dos Deputados: 26 sdo eleitas deputadas constituintes. Contribuem para esse
quadro, tanto a for¢a das novas e tradicionais familias politicas que delegam uma porcao
considerdvel de capital politico as mulheres,” quanto a intensa mobilizacio feminista
ocorrida no periodo e os debates travados nos momentos pré-eleitorais sobre a condicao
feminina e a situacdo de desigualdade a que estavam submetidas na sociedade. Tal
mobilizacdo acaba por resultar, em 1985, na criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica, cuja missdo era formular
politicas publicas direcionadas as mulheres com os objetivos, entre outros, de eliminar as
discriminacdes que atingiam a populacdo feminina e contribuir para a constru¢do da

igualdade e da cidadania para as mulheres.

O fato de 26 mulheres se elegerem no pleito de 1986 € bastante significativo, ndo s
por terem sido eleitas tantas quanto a soma de eleitas dos anos anteriores da histéria
republicana do pais (29, até 1982), mas especialmente por se tratar de elei¢do para uma
Assembléia Nacional Constituinte. Elas concorreram, portanto, a cargos cuja importancia
estava diretamente relacionada a construg@o da historia do Brasil no periodo pds-ditatorial
e de uma sociedade norteada por ideais democréticos e igualitdrios. Assim, essas 26
deputadas estavam em posi¢do de grande potencial para influenciar o Parlamento na
elaboracdo da nova Constituicdo, que ficou conhecida como Constituicdo Cidada, tal a

gama de direitos reconhecidos e assegurados a populacdo brasileira.

% Para algumas autoras o aumento do nimero de eleitas em 1965 pode ser explicado pelo protesto das
mulheres as cassacdes politicas ocorridas neste periodo. Assim, as candidatas buscavam ocupar as vagas
deixadas por seus familiares. Para Tabak, a elei¢do dessas mulheres em funcdo do prestigio politico de seus
maridos cujos direitos politicos haviam sido cassados significa que foram conduzidas ao Parlamento e
exerceram um mandato em virtude tdo-somente de razdes de ordem conjuntural. Segundo Prd, a reposta do
regime a essa atuagdo das mulheres foi bastante rdpida, pois pouco tempo depois boa parte das eleitas
também foi alvo de cassac¢des. Ver: TABAK, 1983; Avelar, Lucia. O segundo eleitorado: tendéncias do voto
feminino no Brasil. Campinas: Unicamp, 1989; TABAK, Fanny. Mulheres Ptiblicas: participacdo politica &
poder. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2002; PRA, 1992.

% PRA, 2002, p. 170.

" Nas elei¢oes de 1986, 38,5% das mulheres eleitas eram oriundas de familias com significativo capital
politico.
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Durante o processo de elaboracdo da Carta de 1988, a bancada feminina do
Congresso Nacional (que se resumia as deputadas, visto ndo terem sido eleitas senadoras),
em parceria com o CNDM e os movimentos feministas, conseguiu garantir uma série de
direitos apresentados pelas mulheres na “Carta aos Constituintes”, documento que continha
as principais reivindicacdes feministas. Atuando de maneira suprapartidaria, e por meio do
que ficou conhecido como ‘“lobby do batom”, venceram resisténcias e preconceitos e
conseguiram incluir na Constitui¢do Federal artigos como o 5°, que garante, em seu inciso I,
que “homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacdes”.”' Além disso, foram
estabelecidos o direito a creche, a licenga-paternidade, a extensdao da licengca-maternidade,
alguns direitos para as empregadas domésticas, entre outros importantes avangos no campo

dos direitos. ?

A grande mobilizacdo das mulheres no final da década de 1980 e a gama de direitos
assegurados pela Carta Magna nao foram capazes, porém, de ampliar a participacio feminina
nos vérios niveis parlamentares. Se € possivel afirmar que hd aumento crescente da presenca
de mulheres na politica formal, € importante reconhecer que este vem ocorrendo, porém, de
maneira muito lenta. Assim, nas eleicdes seguintes, em 1990, praticamente a mesma
propor¢ao de mulheres € eleita para a Camara dos Deputados (ver tabela 1). A grande
novidade desse pleito estd na eleicdo de 2 mulheres para o Senado Federal, fato inédito, uma

vez que as 2 unicas que ja haviam ocupados essas cadeiras eram suplentes.

Nas eleicdes de 1994 e 1998 mantiveram-se praticamente inalterados os niveis de
participacdo das mulheres no Parlamento nacional. De fato, as primeiras elei¢des em nivel
nacional apds a instituicdo das cotas para os cargos proporcionais acabaram produzindo um
efeito inverso ao esperado: em 1998 foram eleitas menos mulheres do que em 1994,
quando ainda ndo existia a lei das cotas por sexo. Passaram de 32 para 29 deputadas

federais, um decréscimo de 9,4%. Segundo Miguel, “estes resultados vém sendo objeto de

! José Afonso Silva aponta a respeito do paragrafo 5° da Constituicio Federal “[...] importa mesmo é notar
que é uma regra que resume décadas de lutas das mulheres contra discriminagdes. Mais relevante ainda € que
ndo se trata ai de mera isonomia formal. Nao € igualdade perante a lei, mas igualdade em direitos e
obrigacdes. Significa que existem dois termos concretos de comparagdo: homens de um lado e mulheres de
outro. Onde houver um homem e uma mulher, qualquer tratamento desigual entre eles, a propdsito de
situacdes pertinentes a ambos os sexos, constituird uma infringéncia constitucional”. SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo, 14* ed., So Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1997. Apud
JUCOVSKY, Vera Licia. Representagdo politica da mulher. Sdo Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2000, p. 48.
> No caso do “lobby do batom”, a a¢io do movimento de mulheres foi capaz de unir praticamente toda a bancada
feminina no Congresso, podendo-se entender que ultrapassou a mera iniciativa de parlamentares isolados.
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inimeras reflexdes, destacando-se, entre outras, a profissionalizacdo e os elevados custos
das campanhas de ambito federal; a ampliacao das vagas e a dispersdo dos votos entre as
candidaturas femininas; e a falta de investimentos dos partidos politicos na formacao e

capacitacdo de liderangas femininas”.

Foi apenas em 2002 que a participacdo das mulheres apresentou um aumento mais
significativo, especialmente no Senado: entre 1990 e 2002, a propor¢do de eleitas passou
de 2,4% para 9,8%. Na Camara dos Deputados tal percentual pulou de 5,6%, na elei¢do de
1990, para 8,2%, na de 2002. Se comparada com a eleicao de 1998, houve um incremento
da ordem de 45% no nimero de mulheres eleitas para a Camara. Interessante, também, é
perceber que 22 estados e 11 partidos elegeram representantes femininas no pleito de 2002,

e o Partido dos Trabalhadores elegeu 14, ou 33% do total.

Apesar dos avancos, a participagdo das mulheres ainda € minima no Congresso
Nacional. Entre eleitas e suplentes, o Congresso contava, em setembro de 2006, com
apenas 54 parlamentares do sexo feminino, sendo 45 deputadas federais e 9 senadoras, o
que equivale a apenas 9% do total. Esse nimero se mostra ainda mais inexpressivo se
levarmos em conta que a populacdo brasileira, em 2005, estava dividida na proporcdo de

48,7% de homens e 51,3% de mulheres. 73

As perspectivas ndo sdo muito otimistas. Longe de se alcancar o percentual minimo
estabelecido nas cotas para as candidaturas, as mulheres representavam apenas 14% dos 19
mil candidatos a algum cargo eletivo nas elei¢cdes de 2006, segundo levantamento do
Tribunal Superior Eleitoral. ”* Foram eleitas 45 mulheres para a Cimara Federal, nimero
quase idéntico ao obtida em 2002. J4 no caso do Senado houve melhor desempenho, pois,
em comparacdo com a eleicdo de 1998 — quando também foram renovados 1/3 dos lugares

—, foram eleitas o dobro de mulheres em 2006.

No entanto, releva destacar que a questdo da participagdo da mulher na politica é
ainda um fendmeno em constru¢do. Elas tiveram acesso a esse espago mais tarde que os
homens — o que as faz, em geral, ter menor acimulo de capital politico — e enfrentam uma

sociedade permeada por concepcdes preconceituosas, segundo as quais a populacdo

¥ Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2005 do IBGE.
" Disponivel em <http://www.tse.gov.br>. Acesso em 21/09/2006.
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feminina ndo estd preparada para assumir espagos e cargos com efetiva possibilidade de

exercicio do poder. Assim,

Falar da participacdo politica da mulher exige, previamente, alguns lembretes no tocante as
condi¢des histdricas desta participacdo. Afinal, trata-se de um processo de constituicdo da
cidadania para amplas camadas da populacdo, numa republica que ji viveu demasiado
tempo sob a tutela das forcas armadas e de oligarquias retrégradas [...] Nesse sentido, pode-

se dizer que os dltimos anos foram de instituicdo de uma pratica politica, vale dizer, € uma

‘pratica instituinte’, de novas relagdes de poder e ndo uma ‘pritica instituida’.

Por ser fendmeno ainda em construgdo, muitas barreiras devem ser vencidas para
que a presenca de mulheres se torne mais significativa nas esferas de representacao. Isto
significa alterar, de maneira profunda, a cultura e os costumes da sociedade brasileira, de
modo a que as mulheres se identifiquem como detentoras de espago e de legitimidade para
atuar no campo politico. Na realidade, esses dois fatos caminham lado a lado, uma vez que
a maior participacdo de mulheres na politica altera a cultura tradicional vigente e, como

conseqiiéncia, essa alteragdo estimula maior presenga politica feminina.

2.4. A sub-representacao feminina na vida politica formal

Boa parcela dos estudos dedicados ao tema “mulher e politica” tem se concentrado
na busca por compreender o motivo da persistente baixa presenca de mulheres na esfera
politica institucional, bem como apontar as principais dificuldades encontradas para a
ocupacdo desses cargos. 7® Nesse sentido, a sub-representacao feminina estaria relacionada,
entre outros fatores, a resisténcias e preconceitos presentes nas organizacoes partiddrias, ao
acesso seletivo aos recursos econdomicos e sociais, aos papéis de género e a socializa¢do
diferenciada que, por meio da formagdo educacional e da cultura dominante, ndo favorece
a preparacao da mulher para a disputa politica e para o poder. A dicotomia publico-privado
e a divisdo sexual do trabalho e das responsabilidades, mesmo com as mudangas ocorridas

nas ultimas décadas em relacdo ao papel das mulheres na sociedade, continuam sendo

75 MORAES, Maria L. Quartim de. Mulheres em movimento: o balanco da década de mulher do ponto de
vista do feminismo, das religides e da politica. Sdo Paulo: Nobel/CECF, 1985, p. 51.

% Entre muitos outros, destaca-se: AVELAR, 2001; COSTA, Delaine Martins. Ampliacdo da participagdo
feminina no governo local: um trabalho de Sisifo? In: Konrad Adenauer Stiftung Papers, n. 30, 1997, pp. 35-
34. CORREA-PINTO, Maria Conceicio. A dimensdo politica da mulher. So Paulo: Edi¢des Paulinas, 1992.
TABAK, 2002; PHILLIPS, Anne. De uma politica de idéias a uma politica de presenca? Revista Estudos
Feministas, v.9, n.1, 2001, pp 268-290. RODRIGUES, 2002.
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obstaculos a participacdo da mulher na vida publica. Isso porque delegam as mulheres a
fun¢do de cuidadora e, assim, dificultam sua insercdo na esfera politica, tradicionalmente
vista como de responsabilidade masculina. Para Costa,”’ um dos problemas da baixa
representacdo feminina estd na construcdo do processo liberal democrdtico que, ao
privilegiar a esfera publica, reforca a exclusdo feminina. A democratizacdo do espago

publico deve levar a uma revisao do espago privado, politizando-o e democratizando-o.

Um dos principais elementos “dificultadores” da entrada da mulher na politica
institucional € a questao da socializacao diferenciada e dos valores, que dizem respeito
ao processo de constru¢do de papéis sociais diferenciados para homens e mulheres com
base em uma concep¢do de género. 8 Essa diferenciacdo se inicia no ambiente familiar,
mas tem continuidade em outras institui¢des sociais que acabam por difundir e reforcar a
separacdo de papéis entre homens e mulheres, reproduzindo uma concepgao tradicional do
que € ser homem e do que € ser mulher. Desse modo, um conjunto de esteredtipos — que
tem sido constantemente combatidos pelos movimentos feministas e de mulheres — se
perpetuam-se para além da escola e alcangam o momento de decisdo profissional, no qual
as mulheres acabam deslocando-se para espagos ditos “femininos” e “tradicionais” (servico
doméstico, servigo social, pedagogia), enquanto os homens concentram-se nas atividades

¢ 7 . 2 A s . S
‘modernas”, " tais como aquelas das dreas de ciéncias exatas e informética.

Um dos resultados dessa socializagdo diferenciada das mulheres estd refletida em sua
atitude em relacdo a politica. A politica € frequentemente vista como ndo sendo um
dominio da mulher ou com a qual elas deveriam tratar. E muitas mulheres, quando
entrevistadas, dizem que “ndo estdo interessadas em politica”, ou que a politica “é coisa de
homem”. Por isso, muitas mulheres talentosas e capazes, que conquistam prestigio,
reconhecimento e lideranga através de sua participacdo ativa em diferentes tipos de
movimentos sociais, nem sequer pensam que elas poderiam (ou deveriam) ser indicadas

para um mandato no Parlamento. *°

77 COSTA, 1997.

™ Geénero refere-se ao primeiro modo de dar significado as relagdes de poder. A partir desse conceito, os
papéis e as relacdes entre homens e mulheres passam a ser vistos como culturalmente construidos, e nio
naturalmente derivados do sexo dos individuos. O capitulo seguinte traz uma discussido mais detalhada sobre
o conceito de género.

" TABAK, 2002, p. 104.

% Ibid.., p. 104. Pelas entrevistas realizadas nesta pesquisa foi possivel perceber que até mesmo no caso das
deputadas é recorrente a mencdo ao fato de que a entrada na politica institucional nfo foi uma decisdo
individual, pois elas entram muito mais por demandas partiddrias ou de movimentos, sem, de fato, terem
pensado ou planejado.
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De fato, “os valores de uma ‘cultura feminina’ e de uma ‘cultura masculina’
implicardo escolhas futuras, a partir de um conjunto organizado de referéncias que acabam
sendo incorporadas aos componentes da personalidade dos individuos”. *' Os valores
podem ser também entendidos como concep¢des amplas que diferenciam individuos e
grupos e influenciam fortemente o tipo de acdo e de participacdo adotados. Aqueles
relacionados ao mundo politico traduzem-se em preferéncias e estardo expressos no
interesse, nas atitudes e opinides politicas. Socializar diferentemente homens e mulheres

leva a padrdes de comportamento e escolhas distintos no futuro.

Essa construgdo social dos espagos e dos papéis acaba por desenvolver, em homens
e em mulheres, algumas caracteristicas individuais, que representam sérios obstaculos para
a entrada das mulheres na vida politica. Tabak os chama de fatores pessoais ¢ Rodrigues,
de limitacoes pessoais. Poder-se-ia optar por visualizar esse tema de um outro angulo,
chamando-o de constru¢io de esteredtipos. Nesse caso, pode-se mencionar a crenca que
também se dissemina entre as mulheres, mas que vem sendo alterada, de que a politica ndo
€ um espaco feminino, ndo € profissdo adequada para a mulher. De fato, como bem aponta
Bourdieu, a construc¢ao de processos de dominagdo — como a masculina — realiza-se com a
concordancia do préprio dominado, ou seja, as mulheres acabam (re) aplicando a realidade
as mesmas construgdes sociais e os esteredtipos que as colocam em posi¢do subalterna.
Além disso, somam-se ainda a questdo da inseguranca e do medo que as mulheres t€ém de
nio serem capazes de desenvolver com qualidade e competéncia o seu papel de
representantes e de ndo possuirem as habilidades politicas necessdrias para tanto. Nesse
sentido, uma deputada, entrevistada na pesquisa de Rodrigues (2002), destaca ao expor
suas dificuldades para ascender a esfera politica: “As dificuldades das minhas limitacoes de
ndo ter sido talhada para ocupar a esfera do poder e de ser guindada a condicdo de

s 82
prefeita’.

. ~ . . 83 . , . ..

Na mesma dire¢do, Miguel e Grossi ~~ enfatizam também as dificuldades originadas
do exercicio solitario do poder. Para elas, no caso dos politicos homens, o peso emocional
do exercicio do poder é compartilhado, na maioria dos casos, com as esposas que ocupam

o cargo de primeira-dama; sdo companheiras obrigatérias para as atividades politicas do

¥l AVELAR, 2001, p. 152.

2 RODRIGUES, 2002, p. 144.

8 GROSSI, Miriam Pilar; MIGUEL, S6nia Malheiros. Transformando a diferencga: as mulheres na politica.
Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 1, 2001, pp. 167-200.
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marido, o que, muitas vezes, acaba sendo a via de acesso ao mundo politico para essa
parcela das mulheres. J4 para as mulheres candidatas e eleitas a realidade € de uma atuacdo
politica mais solitdria, uma vez que € muito comum o término de casamentos quando se

dedicam a vida politica.

Os homens que estdo ao lado das mulheres politicas ndo foram treinados para suportar esse
peso. As mulheres continuam suportando o peso dos outros, dos homens, dos filhos etc., e
0 seu préprio peso, o que resulta muitas vezes em separacdo conjugal. [...] A separacdo dos
maridos e companheiros, como conseqiiéncia da inser¢do na vida politica, ¢ um dos
problemas subjetivos que parece fundamental para as mulheres se elegerem, questdo que

antecede a tematica das cotas.

Uma das deputadas entrevistadas nesta dissertacao aponta exatamente nesta dire¢ao

ao afirmar:

Porque muitas que passaram por aqui [Camara dos Deputados] tiveram
problemas de relacionamento, que 0 homem é muito comum, ele virou parlamentar
a mulher vem com ele, os filhos vem com ele, o contrdrio é muito dificil, né? Eu
vivenciei uma separacdo depois que eu ganhei pra deputada federal, coisa que ndo
aconteceu quando eu era estadual, né? Ai jd ndo tinha o marido pra ajudar, os
filhos, eu ndo podia trazer porque ele ndo deixava, no fim eu vi que ele ndo tinha...
Ele tinha me apoiado pra deputada federal, caminhado comigo, mas eu notava que
ele nunca tava no palanque comigo, ele sé ajudava e ia embora. Entdo ele ndo
tinha aceitado, entdo foi muito maior o sacrificio pra mim. Ter uma familia sem ter
o meu marido. Mas ele talvez ndo saiba, mas ele me ensinou um outro caminho,
que é o de resistir bravamente quando vocé tem condigcdo de fazer. (Deputada

federal - PMDB).

A necessidade de conciliar vida publica e privada também se constitui em 6bice a
entrada da mulher na politica, especialmente ao se considerar os seus diferentes ciclos de
vida, que, segundo Avelar, s@o segmentados conforme a situacdo conjugal e a
maternidade. Uma vez que os tradicionais papéis de gé€nero socialmente produzidos
delegam a mulher o cuidado com a casa e com os filhos e ao homem o trabalho
“produtivo”, para a provisao dos bens materiais necessarios, entdo, a mulher acaba por ter
menor disponibilidade para a politica. Ao se tornar mae, ou, da mesma forma, ao entrar no

mercado de trabalho, muito mais tempo e energia sio demandados, pois cabe a ela o
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cuidado, a educacdo e a atencdo aos filhos, fora os j4 tradicionais cuidados com a casa.
Além disso, a oferta de equipamentos publicos que possam amparar as mulheres com
responsabilidades familiares (como creches), que facilitariam sua participa¢do e atuacdo
direta na vida politica, é praticamente inexistente ou insuficiente. Tais fatores fazem que as
atividades extra-familiares sejam criteriosamente selecionadas, ficando a participacao
politica em segundo plano. J4 a paternidade nao altera necessariamente o ciclo de vida
masculino, permitindo ao homem continuar exercendo sua vida politica ou ter maior
disponibilidade para tanto. Essa questdo é apontada no estudo de Rodrigues * por uma das
entrevistadas: “Por isso é que tem menos mulheres nesse universo, que é um universo
machista, porque a elas ndo é dada essa condigcdo (conciliar vida publica/privada). Entdo
a mulher ndo vai, ela prefere ir para o outro lado, de estar dentro do lar e ter sua

profissdo. E é por isso que o homem leva vantagem”.

A disponibilidade para a politica, porém, pode ser alterada de acordo com as
estruturas familiares existentes. Como aponta Avelar, “[...] no século XX as mudangas
de valores entre geracdes de mulheres permitiram novas formas de concep¢des sobre vida
familiar, em grande parte em dire¢cdo a maior igualdade e independéncia feminina, o que
gerou novas estruturas familiares”. 8 De fato, estruturas ‘mais modernas’ 8 referem-se a
familias no interior das quais os papéis de cuidado com casa e filhos e a responsabilidade
de provisdo sdo muito mais igualmente distribuidos, o que facilita o interesse e a
participacdo das mulheres no mundo politico. Familias tradicionais sdo aquelas com a

conhecida divisao sexual do trabalho, na qual a mulher é cuidadora e o homem, provedor,

que atua para dificultar a participacdo politica feminina.

[...] € muito dificil para uma mulher “querer” ser candidata, sabendo de antemao que ndo
vai contar com o apoio efetivo do partido nem infra-estrutura doméstica para exercer a
atividade politica. Pois se o candidato tem esposa que lhe da retaguarda para que ele se
dedique a campanha em tempo integral, quem substitui a candidata em seu papel de mae e
esposa, na sua dupla ou tripla jornada usual? E a cobranga que lhe € feita por “sair de casa”

e até pelo horirio que ela chega?®’

¥ RODRIGUES, 2002, p. 134.

®AVELAR, 2001, p. 154.

% Assim as chama Avelar.

7 SUPLICY, Marta. Coisa Pequena. In: Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 30 setembro 1996. pp. 1-3.
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O acesso diferencial de homens e mulheres a recursos econdmicos e sociais
também pode ser evocado como fator que dificulta a presenca feminina na esfera politica
institucional. De acordo com Avelar, “as explicagdes de cardter estrutural também sao
eficientes para clarear as razdes pelas quais alguns grupos na estrutura social t€m acesso
diferencial aos recursos politicos. Por tal enfoque, os grupos ou individuos que gozam de
posicdo mais central sdo aqueles que provavelmente se encontram mais bem equipados
para concorrer as exigéncias vdrias das agéncias de recrutamento politico”. ® Ocupar essas
“posicdes centrais’” possibilita o acimulo de capital social e de capital politico, essenciais a

participacdo e sucesso na vida politica.

O conceito de capital social de Bourdieu pode ser entendido como o “[...]
conhecimento e contato social, acesso privilegiado a tarefas socialmente valorizadas e
habilidades sociais que capacitam os individuos a competir nos varios campos da
sociedade”. ¥ Um desses campos € certamente o politico, no qual as redes de relagcdo e
contato social sdao importantes para a mediacdo dos conflitos, interesses e competicao.
Acumular capital social € um fator crucial na luta pelos recursos necessarios a obtengao do

poder e ao exercicio das atividades politicas.

O acumulo de capital social e politico ¢ dificil para qualquer individuo, e ainda
mais para as mulheres. Por serem socializadas de maneira diferenciada e sem orientacao
para a participacdo politica, acabam convertendo seu conjunto de habilidades em um
“capital emocional”, % entendido como um conjunto de relacdes, conhecimentos, contatos
e habilidades aplicdveis muito mais a dominagdo interna a familia ou as relacdes de

parentesco e amizade, e pouco eficaz no campo profissional e no politico.

A insercdo das mulheres na vida social, ainda que venha se alterando de maneira
significativa desde a década de 1970, resume-se hoje a posicdes de menos prestigio na
sociedade, cargos mais precdrios no mercado de trabalho e rendimentos menores, mesmo

.. . . 1 -
que tenham niveis de escolaridade mais elevados. ! Se a mulher ndo se encontra, portanto,

% AVELAR, op. cit., p. 156.

¥ Ibid., p. 156.

% Tal como denominado em AVELAR, 2001.

ot Segundo Pinheiro et al., as mulheres ocupadas, em 2004, tinham em média um ano a mais de estudo que os
homens, mas sua remuneracao era de apenas 2/3 daquela auferida pelos trabalhadores do sexo masculino. Por
outro lado, 17% das mulheres que estavam ocupadas no mesmo ano eram trabalhadoras domésticas, o que
significa que cerca de 6 milhdes de mulheres encontram-se em atividades cujo nivel de formalizagdo,
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em “posicdo de centralidade” no meio social, sua inser¢do na vida publica e politica se d4
por caminhos alternativos, especialmente por meio dos movimentos sociais, a partir dos
quais se adquire uma consciéncia de grupo social, que leva as mulheres a se identificarem
com candidatos e partidos preocupados com as suas necessidades. No entanto, a maioria do
eleitorado popular brasileiro estd longe desse modelo de autonomia e informacdo, a
excecdo da parcela incorporada a socializag¢do politica por meio da acdo dos partidos, das
escolas, entre outros. Grande parcela da populacdo tende a se identificar apenas com o que

soa popular, dando suporte ao populismo, ao conservadorismo ou ao clientelismo.

A menor participacdo e interesse politicos ndo sdo caracteristicos apenas das
mulheres menos informadas, mas de todos os grupos econdmica e socialmente excluidos.
Diante dessa realidade, a participacdo feminina pela base é a forma encontrada pela
maioria das mulheres para ascender a elite politica. Nesse sentido, conforme aponta
D’Avila”?, a presenca em associacoes de bairro e organizagdes ndo governamentais, por
exemplo, contribui, de maneira importante, para o processo de empowerment feminino.
Esses espagos constituem-se em vias de acesso a participacao social e a conscientizagdo de
direito, e possibilitam afastamento da esfera doméstica, bem como aumento do controle de

seus proprios destinos.

Para que as mulheres passem da presenca em movimentos de base para a
representacdo nas esferas formais de poder, € necessaria sua filiagdo a um partido politico.
E é nesse espaco que se encontram muitas outras barreiras para a ocupagdo de cargos
eletivos por parte das mulheres. Sdo diversas as formas como essas barreiras se
manifestam: desde a falta de estimulo dos partidos as candidaturas femininas, até a falta de

apoio financeiro para o desenvolvimento das campanhas eleitorais.

O relacionamento das mulheres com os partidos tradicionalmente tem sido mais
, 93 .. ~ .
sazonal do que continuo, ~ e envolve participagdo nas campanhas de outros candidatos,

ajuda na organizacdo de eventos, mas sempre com muito poucas mulheres como

protecdo social e valoriza¢do €, ainda, muito baixo. PINHEIRO, L.; FONTOURA, N.; PRATA, A. C,
SOARES, V. Retrato das desigualdades. Brasilia: Ipea/Unifem, 2006.

2D’ AVILA Neto, M. ; Pires, C. B. Empoderamento: uma questio atual no projeto de equidade de género no
Brasil. Arquivos Brasileiros de Psicologia, v. 50, n. 4. Rio de Janeiro, 1998, pp. 14-21.

% Importante reconhecer que esse comportamento vem sendo lentamente alterado. Para aquelas mulheres que
conseguem ascender a politica institucional, o envolvimento tende a se dar de forma mais continua, mas elas
representam uma parcela infima da populagdo feminina do pais. O envolvimento sazonal segue sendo a regra
quando se fala de participag@o politica das mulheres.
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candidatas lancadas pelo partido. Em geral, os motivos alegados para explicar o irrisério
incentivo e o pouco espaco das mulheres nas estruturas partidarias referem-se ao fato de as
mulheres serem recém-chegadas na arena politica formal, ndo terem tradicdo como grupo
social nem contarem, em geral, com a for¢a de organizacdes econdmicas e profissionais.
Cria-se, assim, um circulo vicioso, pois as mulheres ndo se did espaco porque ndo tém
capital politico, e, sem esse espaco, elas ndo conseguirdo o capital necessdrio para se
fazerem notadas e reconhecidas nos partidos e, conseqiientemente, para garantirem

presenca nos canais formais de representacao.

Como ja aponta Tabak, %o apoio partidario as candidaturas femininas sé aparece
decididamente “quando se trata de mulheres capazes de ‘arrastar votos’ para a legenda,
gracas a seu prestigio préprio”. °> No entanto, se esta pode ser entendida como uma pratica
comum nos partidos, e que atinge qualquer candidato independentemente de seu sexo, no
caso das candidaturas femininas € possivel perceber que as boas chances eleitorais tornam-
se elementos necessdrios para os partidos apoiarem mulheres e estimularem suas
candidaturas, mas ndo sdo suficientes para garantir esse “suporte”. No Semindrio Mulheres
na Politica, Mulheres no Poder, realizado em 2000, no Congresso Nacional, muitas
parlamentares denunciaram a resisténcia dos partidos em apoiar suas candidaturas mesmo
quando estas fossem as que mais tivessem chances no processo eleitoral. Para Miguel e
Grossi “nestes casos, o que prevalece ndo € a tdo decantada ldgica eleitoral — ‘quem tem

chances de ganhar, tem a sua candidatura apoiada pelo partido’ — e sim a 16gica sexista” *°.

Algumas deputadas presentes aquele encontro manifestaram publicamente seu
desconforto com essa légica que as atingiu pessoalmente, tal como € documentado em

Miguel e Grossi: o7

As ultimas pesquisas colocaram-nos em condicoes favordveis, com mais de 30%
das intengoes de voto [..]. No meu partido, depois de mim, que tenho 38%, hd outro

candidato com 2%. Contudo, continua a briga para saber quem vai ser candidato.

% TABAK, 2002, p. 100

% As dificuldades intra-partiddrias também foram observadas por Rodrigues (2002), que, a partir de
entrevistas realizadas, constatou que o partido investe, ou prioriza o investimento, apenas nos casos em que
as mulheres sdo “boas de voto”, ou quando vém de familias com tradi¢do politica.

% GROSSI e MIGUEL, 2001, p. 176.

7 Ibid., p. 176.
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Pergunto-lhes: se fosse invertida a situacdo, haveria alguma discussdo? |[...] Nao.

(Deputada estadual Célia Ledo).

No meu caso, por exemplo, [..] ndo tinha outro concorrente, mas havia uma
tendéncia dentro do partido de apoiar um outro partido, uma outra candidatura.
Quer dizer, como somos mulheres, podemos ficar um pouquinho para trds. Vocés
sabem que existe um pouco disto na cabeca masculina. Temos de enfrentar isso
cotidianamente em todos os nossos ambientes. Inclusive, na Cdmara Federal.

(Deputada federal Maria Elvira).

A deputada federal lara Bernardi, que exerce seu terceiro mandato na Camara,
enfatiza a real situacdo de desigualdade de condicdes abertas para homens e mulheres no
interior dos partidos. Para ela: “/...] ainda temos muitas dificuldades a superar. E
necessdrio que os partidos coloquem a disposicdao das mulheres os meios para que possam
disputar em condicbes de igualdade. E preciso que se pratique, nos partidos e nas

. ~ . . o~ I . . .. 98
coligagées, uma distribuicdo igualitdria de recursos financeiros e materiais.”

A questdo do financiamento das campanhas se torna, portanto, crucial para o bom
desempenho das mulheres que ja conseguiram vencer a primeira resisténcia dos partidos e
se lancaram candidatas. “Enfrentar o poder econdmico durante as campanhas; e construir
uma trajetdria e um projeto politico proprios €, sem divida, um desafio que enfrentam nas

disputas eleitorais”. %

A presenca de mulheres nas cupulas partidarias também € muito pequena, com a
maioria concentrada nos partidos de tendéncia ideoldgica de esquerda. Nos outros,
constituidos por representantes das oligarquias tradicionais e emergentes, essa participacao
ainda é muito pequena. No entanto, é mister reconhecer que apds o periodo autoritdrio a
abertura dos partidos as candidaturas femininas constitui-se em um valioso esforco. Faz
falta, também, a existéncia de um treinamento politico oferecido tanto pelos partidos
politicos quanto por outras formas de organizagdo social. Além disso, o baixo indice de
filiacdo das mulheres aos sindicatos e as associagdes profissionais também constitui outra
desvantagem, pois sua participacdo nessas instituicdes enseja algum aprendizado para

disputas politicas mais importantes.

% GROSSI e MIGUEL, 2001, p. 177.
% RODRIGUES, 2002, p. 162.
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A resisténcia dos partidos a institui¢cao do sistema de cotas, assunto a ser tratado na
proxima secdo, também constitui-se em outra dificuldade latente para a presenca das
mulheres na politica formal. O ndo-preenchimento das vagas reservadas e o lancamento de
“candidaturas laranja” apenas para fazer nimero sdo praticas cotidianas no interior dos

partidos politicos.

De fato, € possivel afirmar que os partidos ainda se encontram atrasados em relagdo
a sociedade, ou ndao acompanham — no mesmo ritmo — o seu desenvolvimento. Isso porque,
ao lado de um movimento de mulheres que se (re) constituiu com muita forca no Brasil
desde a década de 1970 e provocou importantes mudancas na sociedade — inclusive
pressionando governos para promoverem e/ou alterarem politicas e a legislacdo em favor
das mulheres —, os partidos ainda seguem sendo espacos pouco democréticos, fechados a
participacdo das mulheres nas instancias decisdrias, nas candidaturas mais apoiadas, etc.
Para Rodrigues, “os partidos s@o instituicdes dirigidas por homens e funcionam
basicamente em contextos eleitorais. Seus dirigentes ndo internalizaram que a
democratizacdo da sociedade brasileira passa pela distribui¢do e compartilhamento de

poderes entre homens e mulheres, também nesses espacos”. '

Dois fatos, porém, merecem ser destacados. O primeiro corresponde a percepcao de
que a entrada de mulheres nesse campo, além de ser fendmeno recente, estabelece uma luta
de poder entre aqueles que ocupam as posicdes dominantes € 0s que se encontram nas
posicdes dominadas (quando ndo ausentes), segundo as defini¢des de Bourdieu. A partir da
atuacdo direcionada do movimento de mulheres para as altera¢des no interior dos partidos
€ que esse quadro comeca a apresentar pequenas mudangas, com alguns partidos
incorporando as reivindicagdes dos grupos de mulheres, criando instancias especificas para

tratar dessas questdes e adotando sistemas de cotas internas para as suas direcoes.

Em segundo lugar, hd que se considerar a l6gica da disputa eleitoral que orienta a
atuacdo dessas agremiacdes. Desse modo, “ao lado de posi¢des ideoldgicas, ha célculos
eleitorais que influenciam, na esfera organizacional, definem as estratégias partidérias e o

lugar dos atores nessas estratégias, tais como o recrutamento e o investimento eleitoral.” '*!

1% RODRIGUES, 2002, p. 28.

% ARAUIJO, Clara. A intersegdo entre género e partidos politicos no acesso das mulheres as instdncias de
representagdo. Brasilia, 2003. Disponivel em
<http://www.cfemea.org.br/temasedados/detalhes.asp?IDTemasDados=72>. Acesso em: 20 de outubro de
2006.
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As escolhas preferenciais do partido tendem a ser, portanto, determinadas por um logica
que €, a0 mesmo tempo, pragmatica e inercial. Logo, supde-se que aqueles candidatos que
ja foram parlamentares ou obtiveram votacdes expressivas em elei¢des anteriores teriam
menores riscos no pleito, por ja terem base eleitoral e nome conhecido. Sdo esses os
candidatos prioritariamente apoiados pelos partidos. Como essa condi¢do é mais dificil

para as mulheres, entdo o apoio aos seus nomes tende a ser dificultado.

As dificuldades sdo muitas, assim como sao muitos os esfor¢cos para vencé-las. Suas
origens remontam a histdria da fundagao da sociedade brasileira, organizada nos moldes de
uma estrutura patriarcal e escravocrata. Os papéis de género dai resultantes, a valoragcdao
diferenciada dessas funcdes e a defini¢do de atributos que caracterizam homens e mulheres
deslocaram a politica do mundo que coube a parcela feminina da populagdao. Tal como
aponta Bourdieu, para romper com o patriarcalismo ndo basta que se tome consciéncia da
situacdo de opressdo e dominagdo a qual as mulheres ainda encontram-se submetidas.
Transformar essas condi¢des requer mudangas nas estruturas sociais que as criaram e que
estdo profundamente enraizadas na sociedade. Nesse sentido, as politicas de acdo
afirmativa, que surgem com maior intensidade nos anos 1990, tém grande potencial de
transformacgdo e contribuem para alterar concepcdes tradicionais a respeito dos lugares,

produzidos socialmente, de homens e mulheres.

2.5. As cotas eleitorais e seu funcionamento no Brasil

Como se viu, esta heranga pouco democrética de fato, somada as desigualdades
estruturais da sociedade, que se construiram com base no patriarcalismo, t€ém dificultado a
participacdo de mulheres em instincias politicas mais institucionalizadas. Rodrigues
(2006) resume os principais obstdculos a maior presenca feminina na esfera politica formal

como:

[...] cultura patriarcal; desvantagens das mulheres nos processos politico-eleitorais (em
termos de recursos financeiros, tempo, articulacio e vida publica); a falta de

responsabilidade do Estado na implementagdo da educacdo infantil e de infra-estrutura de

102

moradia; a ndo- divisdo das tarefas domésticas e do cuidado das criancas com os

192 Tal como a oferta de cisternas e energia elétrica, que reduz o tempo gasto pelas mulheres para a busca de
dgua e lenha, tarefas executadas em grande medida pela populag@o feminina.
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companheiros; a pequena vivéncia de exposicao das mulheres e o ‘medo do poder’ por falta
e . 103 .

de intimidade com estes postos e lugares”. Nesse contexto, o surgimento das cotas

eleitorais marca uma tentativa de reversdo do problema, que acaba tornando-se “a via quase

exclusiva por onde se busca alterar o gap existente entre homens e mulheres nas

. e L. 104 , . - . .
institui¢des politicas”, " com um cardter de “missdo/atuagdo salvacionista, no que tange ao

S A . s~ P 105
acesso das mulheres as instancias de decisdo politica.

O debate das cotas eleitorais surge, para Aradjo, ndo apenas como estratégia
politica para assegurar maior presenca de mulheres no Parlamento, mas também como
“uma expressao (do) movimento por reconhecimento de coletivos e por presenca nas
arenas decisoérias”. 1% De fato, como destaca Miguel, as cotas eleitorais colocam em xeque
algumas das premissas bdsicas do ordenamento politico liberal, quais sejam, o individuo
como unica unidade de andlise legitima e o relativo isolamento da arena politica em
relacdo as injusticas sociais. Segundo a légica do individualismo, o Unico sujeito de
direitos €, neste caso, a mulher. “Se as mulheres querem se fazer representar, cada
individuo do sexo feminino deve fazer a sua opcdo nesse sentido [...] Se as mulheres
desejam ver mulheres candidatas, elas que ingressem nos partidos politicos, participem de
convengdes e conquistem seu espaco em ‘igualdade de condi¢des’ com os homens”. '’ As

s ~ . . 108 « 1,
politicas de acdo afirmativa, ~~ como as de cotas, rompem com essa idéia e reconhecem os

grupos como sujeitos plenos de direitos. No caso em andlise, a demanda por maior

1% RODRIGUES, 2006, p. 2.

1% ARAUJO, Clara. As cotas por sexo para a competicdo legislativa: o caso brasileiro em comparagdo com
experiéncias internacionais. Dados, v. 44, n. 1, 2001, p. 231.

199 ARAUIJO, Clara. Acdes afirmativas como estratégia politica feministas. /n: BRUSCHINII, Cristina;
UNBEHAUM, Sandra (orgs.). Género, democracia e sociedade brasileira. Sao Paulo: Fundagdo Carlos
Chagas/Ed. 34, 2002. p. 151.

1% ARAUJO, 2003.

' MIGUEL, 2000b, p.94.

1% para Grossi e Miguel, as a¢des afirmativas reconhecem discriminacdes existentes e agem no sentido de
impedir que se perpetuem. No caso das cotas eleitorais por sexo, essa acdo afirmativa busca criar condigdes
para o estabelecimento de maior equilibrio entre homens e mulheres no plano da representacéo politica. Num
primeiro momento, sdo medidas compensatdrias que possibilitam que mais mulheres ocupem espagos. Num
segundo, sdo medidas distributivas que buscam assegurar a igualdade entre homens e mulheres. De acordo
com Suplicy, “Acdes afirmativas sdo estratégias destinadas a estabelecer a igualdade de oportunidades por
meio de medidas que compensem ou corrijam as discriminacdes resultantes de priticas ou sistemas sociais.
Tém cardter tempordrio, sdo justificadas pela existéncia da discriminacdo secular contra grupos de pessoas e
resultam da vontade politica de supera-la”. Aratjo aponta que existem inimeras maneiras de se definir a¢des
afirmativas, mas que todas trazem, porém, a nog¢do de intencionalidade, relativa a um tratamento
compensatdrio/reparatdrio a grupos que se encontram em posi¢do de desvantagem social como conseqiiéncia
de discriminagdes, preconceitos ou estereétipos sofridos no passado. Nesse sentido, as cotas constituem-se
em uma das formas possiveis de aplicacdo das a¢des afirmativas. GROSSI e MIGUEL, 2001; SUPLICY,
1996, p. 131; ARAUJO, Clara. Acdes afirmativas como estratégia politica feministas. In: BRUSCHINII,
Cristina; UNBEHAUM, Sandra (orgs.). Género, democracia e sociedade brasileira. Sio Paulo: Fundagao
Carlos Chagas/Ed. 34, 2002.

48



presenca vem sendo interpretada como o deslocamento de uma politica de idéias para uma
politica de presenca, tal como € expresso por Anne Phillips. 19 Isso porque se reconhecem
os limites que uma politica de idéias tem em incorporar as demandas consideradas
relevantes pelo grupo em questdo. Logo, “quem representa” (politica de presenca) assume
centralidade no debate a respeito do acesso a instincias politicas decisérias, ganhando

terreno em relacdo ao que € representado (politica de idéias).
Aratijo destaca que:

Mais do que garantir o compromisso dos outros (representantes) com suas demandas,
muitos segmentos buscam ampliar sua presenca nos parlamentos e nos organismos de
decisdo, como forma de demarcar sua condicdo, coletiva, de sujeitos de direitos, condi¢io
dada a partir da afirmagdo de seu pertencimento identitdrio com base em caracteristicas

L. . - . . < 110
fisicas e/ou culturais, e ndo necessariamente ideoldgicas.

Para Avila, a simples ado¢do do sistema de cotas significa o reconhecimento de
“uma desigualdade de gé€nero no acesso a esfera publica e, portanto, uma desigualdade no
ambito da democracia. Dessa forma, visa alterar relagdes de género e ao mesmo tempo
. o 111 . .
aperfeicoar o processo democratico”. No mesmo sentido, Suplicy argumenta que as
cotas eleitorais “representam uma forma de discriminacdo positiva para transformar as
estruturas arcaicas de discriminacdo — nem sempre explicitas — excludentes das

mulheres”.'!?

A maioria das primeiras iniciativas de institui¢ao de cotas para as direcdes internas
dos partidos e para as candidaturas aos cargos legislativos deu-se via partidos de esquerda.
Segundo Aragjo, a adesdo dos outros partidos ocorre por “efeito-contdgio”, ou seja, apds
observarem os resultados eleitorais que tal politica pode proporcionar, os demais partidos
acabam por adota-la, ndo necessariamente em razao de compromissos ideolégicos, mas por
“imperativos pragmaticos” e direcionados aos ganhos eleitorais. De fato, as reservas de
vagas para as candidaturas surgem em um contexto no qual as atencdes estdo voltadas para
a revisdo e para o repensar da democracia representativa. Os partidos, espagos centrais

dessa discussao, procuram responder as demandas que lhes sdo dirigidas, incluindo-se aqui

2

1% Para a politica de idéias o que importa é mais o que é representado, independentemente de quem o
representa. No caso da politica de presenca a situag@o € o oposto: o que importa é quem representa.

"9 ARAUJO, 2001a, p. 156.

1 AVILA, Maria Betania. Cidadania, Direitos humanos e direitos das mulheres. In: BRUSCHINI, Op.cit.,
p.132.

"2 SUPLICY, 1996, p.133.

49



as das mulheres, ndo apenas por razdes éticas, mas por ‘“‘interesses gerados por
necessidades de ampliar e absorver a pressdo desse segmento, em razdo de seu peso
perante a opinido publica”. Assim, um nimero cada vez maior de paises e de partidos vem
adotando o sistema de cotas, tendo sido identificados, em levantamento realizado por
Aratjo, mais de cem partidos, em dezenas de paises, que adotaram voluntariamente a

reserva de vagas em suas listas.

O primeiro partido brasileiro a adotar o sistema de cotas para a ocupagao de cargos
diretivos foi o Partido dos Trabalhadores (PT), ainda em 1992. Desde sua fundacdo, em
1980, as direcdes nacionais do PT eram compostas por aproximadamente 90% de homens,
0 que “colocava em xeque a coeréncia dos discursos em defesa da igualdade”.113 Tal
situacdo, porém, ndo era exclusividade do PT, mas repetia-se, na maioria dos casos em
grau ainda mais acentuado, nos demais partidos politicos. Reproduziam-se, assim,
mecanismos presentes em outras esferas da sociedade que tornavam a presenca de
mulheres mais escassa a medida que se atingisse o topo na hierarquia das organizacdes.
Com o objetivo de alterar a situacdo de desigualdade, foi aprovada, em 1991, uma cota
minima de 30% de mulheres nas dire¢cdes do partido, fato que levou a ampliacdo dessa

presenca, de 8,7% no Diretério Nacional, em 1981, para 30,5%, em 1997. 14

As cotas estabelecidas por iniciativa dos partidos sd@o apenas uma das possiveis
formas para o exercicio da acdo afirmativa. Em verdade, o grande debate sobre cotas
centra-se naquelas aplicadas diretamente ao processo eleitoral, que podem ser do tipo
“reserva de assentos” ou “reserva de candidaturas”. No primeiro caso, Aratjo observou
que havia um expressivo aumento no nimero de mulheres nos parlamentos, com queda
abrupta, dessa presenca, nos paises em que as cotas foram posteriormente suprimidas. Isso
indica que a participacdo feminina nos cargos representativos ocorria, basicamente, em
razdo da existéncia da reserva de vagas. Para alguns estudiosos, a reserva de cadeiras nos
parlamentos para mulheres € vista mais como ‘“expressdo de conservadorismo politico e de
uma cultura politica tradicional e pouco igualitdria do que propriamente como expressao
do poder de pressao das mulheres e de sua capacidade de ocupar mais espaco na esfera

publica”. > No que diz respeito aos aspectos simbélicos, chega-se 4 conclusdo de que hd

'3 GODINHO, Tatau. O PT e o feminismo. In: BORBA, 1998, p. 26.
""* Segundo Suplicy (1996), em alguns diretérios do PT a presenca de mulheres supera a marca dos 50%.
'3 ARAUJO, 20014, p. 159.
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um reforco no esteredtipo de incapacidade das mulheres para competirem em iguais
condi¢des com os homens. Mas em alguns paises a reserva de vagas tem sido utilizada
como instrumento de poder e de pressao dos dirigentes partidarios, pois cabe a eles decidir

quais mulheres serao indicadas.

As legislacdes de cotas obrigatdrias em geral se destinam a reserva de vagas nas listas
eleitorais de todos os partidos. Em alguns paises, como Espanha e Alemanha, a adocdo de
cotas por partidos de esquerda foi capaz de ampliar significativamente a presenca de
mulheres na politica. Assim, a Alemanha, que no come¢o da década de 1980 contava com

8,7% de mulheres entre os parlamentares, passa a um percentual de 26,8%, em 1990. te

Em outros paises, as cotas nas candidaturas chegaram a ser adotadas como politica
oficial, mas ndo existem mais, em grande medida por terem sido consideradas
inconstitucionais. Foi o caso da Itdlia, onde a reserva de vagas, capaz de ampliar
significativamente a presenca de mulheres alguns anos depois acabou por ser considerada
inconstitucional, sob o argumento de que estaria ferindo o principio da igualdade entre os
sexos. No caso da Franca, cotas de 25% das candidaturas chegaram a ser aprovadas em lei,
mas nao foram implementadas, também sob o argumento da inconstitucionalidade. A
Franca, hoje, adota o sistema da paridade por sexo nas listas eleitorais. Funciona sob dois
principios: o primeiro refere-se a obrigatoriedade de paridade em todas as listas — garantida
pela alternancia entre homens e mulheres nas listas ou por um nimero igual de candidatos
de cada sexo em cada grupo de seis na ordem de apresentacao da lista. O segundo principio
€ o da ajuda publica diferenciada aos partidos em funcdo do nimero de mulheres
apresentado nas elei¢des. H7 Segundo Scott, “Les paritaires querem que todas as listas
eleitorais sejam divididas meio a meio; a idéia € que o poder politico deve ser totalmente
compartilhado, e que a discriminacdo passada e presente contra as mulheres apenas podera

ser retificada na forca da lei”. ''®

Na América Latina, o primeiro pais a adotar o critério de cotas foi a Argentina, que,

em 1991, aprovou legislacdo garantindo as mulheres, no minimo, a reserva de 30% das

1O PRA, 1992.

"7 Disponivel em
http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/elections/les_elections_en_france/modalites-d-
elections/modalites-election-france. Acesso em: 29/09/2006.

18 SCOTT, J. Género: uma categoria util da andlise historica, Educagdo e sociedade, v. 20, n. 2,
jul./dez.1995, p.372.
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candidaturas proporcionais. Em levantamento realizado por Htun (2001), foi possivel
identificar onze paises latino-americanos com sistemas eleitorais mistos ou proporcionais
que adotavam politicas de cotas. Enquanto para grande parte deles ndo foi possivel, a
época do estudo, realizar uma avaliacdo sobre os resultados, a Argentina ja apresentava
dados concretos e positivos que apontavam para maior participagdo de mulheres nos
parlamentos. O modelo argentino de cotas é comumente citado como exemplo e estimulo
19

para propostas de outros paises. !

O movimento das cotas para as elei¢des proporcionais chega ao Brasil em 1995,'%

quando € aprovada legislac@o para as eleicdes municipais que garante que “vinte por cento,
no minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres”. '*' Ao mesmo tempo, porém, o nimero de candidatos que cada
partido poderia apresentar saltou de 100% para 120% do total de cadeiras em disputa. O
preenchimento da cota extra de 20% também ndo foi definido como algo obrigatério na
legislacao, de modo que os partidos ndo poderiam preenché-la com candidatos homens,

mas poderiam deixé-la vazia, caso ndo houvesse nimero suficiente de candidatas.

A mesma légica norteou a elaboracdo da nova legislacdo eleitoral que, em 1997,
estabeleceu regras permanentes para as futuras eleigdes em nivel proporcional,
incorporando as cotas como mecanismo permanente nos pleitos. No entanto, segundo
Boseli, '* para evitar as discussdes sobre inconstitucionalidade das cotas, foi adotada uma
perspectiva “plenamente democrdtica entre os sexos”, estabelecendo-se, entdo, que “do
nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacio
deverd reservar o minimo de trinta por cento € o mdximo de setenta por cento para

. 123 . , )
candidaturas de cada sexo”. > Também nesse caso, o numero de candidatos aptos a

"9 Na Argentina a eficdcia das cotas se dd basicamente por quatro motivos: i) a existéncia de listas fechadas;
ii) a obrigatoriedade de que em cada grupo de trés posicdes na lista esteja presente uma mulher; iii) a
moderada magnitude da circunscri¢c@o eleitoral, que disponibiliza um niimero ndo muito pequeno de vagas
para cada distrito eleitoral; e iv) a existéncia de um movimento de mulheres vigoroso e atuante, que
pressionou o governo pela aprovagdo da lei e por algumas das regras que orientam a sua aplicagdo.

120 Segundo Jucovski (2000, p. 35), a legislacio de cotas nas eleicdes municipais brasileiras atendia “a
Plataforma de A¢do Mundial da IV Conferéncia Mundial da Mulher, em Beijing, [...] que recomendava
‘acOes alternativas’ para a aceleracdio da diminuicdo das defasagens quanto as exclusdes das mulheres com
vistas a paridade entre homens e mulheres nos centros de poder politico”.

21 1ei 9.100/1995, art.10°, pardgrafo 32

22 BOSELLI, Giane. O desafio da politica das cotas na conquista de igualdade. Disponivel em
www.inesc.org.br . Acesso em 29 de setembro de 2006.

13 Lei 9.504/1997.
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disputar uma vaga se ampliou (nesse caso, de 100% para 150% das cadeiras em disputa) e

a ndo-obrigatoriedade de preenchimento das cotas foi mantida.

E interessante notar que ambas as leis relacionadas com o sistema de cotas foram
aprovadas no Congresso Nacional sem gerar grandes debates, com apoio, inclusive, de

grande parte da bancada masculina. '**

Tal apoio, no entanto, teve de ser negociado e, junto
com as cotas, aprovou-se o aumento no total de candidaturas que os partidos poderiam
apresentar. Esse aumento, juntamente com a nao-obrigatoriedade do preenchimento das
cotas, na prética, resultou em diminuicdo do impacto da medida aprovada, e retirou o seu
carater “polémico” e o interesse pelo debate. De fato, ao se comparar as cotas eleitorais
com as cotas para negros nas universidades, por exemplo, € facil notar a diferenca no nivel
de mobilizacdo de toda a sociedade. Neste caso, ha mesmo um impacto redistributivo das
cotas, uma vez que estudantes brancos “perdem” suas vagas para estudantes negros. Ja no
caso das cotas para mulheres o impacto € notoriamente mais simbdlico, pois ndo hd uma
disputa real de espaco entre homens e mulheres. O artificio de ampliar o nimero de
candidaturas possiveis acomodou os interesses eleitorais dos partidos e dos politicos, os
quais ficaram com a boa imagem de serem favoraveis as cotas, mas sem, no entanto, terem

de enfrentar a necessidade de substituicdo de possiveis candidatos homens em favor de

candidatas mulheres.
Assim, em discurso na Camara, Marta Suplicy destacou que:

Temos que dizer o que se passou por ld: aproveitaram a demanda das mulheres
para aumentar o numero de candidatos que cada partido pode registrar. A
reivindicacdo das mulheres foi manipulada por aumentar o nimero de
candidaturas [...). Acho que a proposta so passou porque nos, mulheres, ndo
estavamos todas aqui para explicar aos nossos colegas parlamentares a
importancia desses 20% estarem dentro do niimero normal de candidatos. Era essa
a nossa idéia porque assim obrigaria os partidos a investirem nas candidaturas

. 125
femininas.

Como bem destaca Aratjo,

"> Ver ARAUJO, 2001b; GROSSI e MIGUEL, 2001.
' MIGUEL, Sénia Malheiros. A politica de cotas por sexo: um estudo das primeiras experiéncias do
legislativo brasileiro. Brasilia, Cfemea, 2000.
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Na auséncia de mecanismos objetivos que gerem ou estimulem debates, o processo vem
sendo marcado por procedimentos burocraticos e formais. Com efeito, a caracteristica do
sistema eleitoral brasileiro, aliada ao tipo de legislacdo adotada, ajudam-nos a entender o
porqué de as duas leis de cotas no Brasil terem sido apoiadas com relativa facilidade por

todos os partidos, independentemente dos perfis ideoldgicos: em virtude do seu baixo

N

impacto quanto a capacidade de alterar padrdoes de composicdo eleitoral e,

. - Lo ~ . 126
conseqiientemente, modificar a situagdo das mulheres na representacao proporcional.

Se as cotas para as mulheres t€ém por objetivos ndo apenas a ocupagdo numérica de
espacos, mas também as alteragdes simbdlicas na percepcao sobre as relacdes entre mulher
e poder, visando alterar a cultura e as praticas politicas vigentes, as andlises, até entdo
realizadas, de seus resultados consideram apenas a vertente quantitativa da politica. Além
disto, ainda ndo se pode mensurar o real impacto das cotas, uma vez que mudancas de
cardter mais subjetivo levam tempo e sdo de dificil caracterizagdo. Alteragdes nas
construgdes culturais e nos valores simbdlicos adotados pelas sociedades e mudangas nos
habitus'’ politicos tanto de homens quanto de mulheres poderdo ser objetivamente
percebidas com maior presenca de mulheres nas instancias partidarias, nas candidaturas

apoiadas pelos partidos e, como resultado, nas esferas institucionais de poder .

J4 no caso das avaliaches quantitativas,>® os resultados sio mais facilmente
perceptiveis. Ao analisar os efeitos das cotas em varios paises da América Latina, Alrau’ljo129
concluiu que ndo foram uniformes: muitos paises experimentaram aumento significativo na
propor¢ao de mulheres no Parlamento — casos da Argentina e do Equador, que ampliaram
essa propor¢ao em aproximadamente seis e trés vezes, respectivamente, nas elei¢des seguintes
a aplicacdo das cotas —, mas outros ndo tém alcancado muito éxito. Este € o caso do Brasil,
que, apds a adocao do sistema de cotas, ndo apresentou crescimento significativo no nimero

de mulheres eleitas ao Parlamento federal e as camaras legislativas estaduais e municipais.

120 ARAUJO, 2001a, p. 179.

'*" Os habitus correspondem aos principios geradores de préticas distintivas, ou seja, sdo principios que
distinguem grupos localizados em diferentes posicdes no espaco a partir de um conjunto de escolhas de
pessoas, de bens e de priticas. Ver BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da agdo. 5* ed.

Campinas: Papirus, 1996; . Li¢des de aula. 22 ed. Sao Paulo: Atica, 2001; . Meditacdes Pascalianas.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, ___. O Poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2003;
. 2003.

128 Especialmente os estudos de Aratjo e Miguel.
' ARAUIJO, Clara. Mulheres e representacdo politica: a experiéncia das cotas no Brasil. Revista Estudos
Feministas, v. 1, n. 1, 1998, pp.71-90 e ARAUJO, 2001a.
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Esse fato pode ser observado na tabela 2, que traz a evolugdo do percentual de
mulheres candidatas e eleitas desde as eleicdes estaduais e federais imediatamente
anteriores a instalacdo das cotas até as ultimas elei¢des, realizadas em 2006. No caso das
candidatas, a primeira observacao geral aponta para uma propor¢ao bastante inferior aquela
estabelecida na legislacdo, que é de 30% do total de candidatos. Entre 1994 e 2006, porém,
hd um aumento importante na participacdo de mulheres, que dobra, tanto no caso do
Parlamento federal, quanto no dos estaduais: de 6,2% para 12,6%, no primeiro caso, e de
7,2% para 14,2%, no segundo. Interessante notar que essa ampliacao se d4 de maneira mais
intensa no momento seguinte a instalacdo das cotas; mas a partir de 1998, no entanto, o
aumento € mais lento, o que aponta para um possivel esgotamento do efeito da legislacdo.
O que chama ateng¢do € exatamente a redu¢do no crescimento, pois, sem divida, observa-se
a tendéncia de mais mulheres se engajarem na atividade politica; as cotas, porém, nao

parecem ter sido capazes de alterar essa tendéncia.

Tabela 2

Proporcao de mulheres candidatas e eleitas para a Camara dos Deputados
e as camaras legislativas estaduais — 1994 a 2006

Cémara dos Deputados Céamaras Legislativas Estaduais
Ano % Mulheres no % Mulheres no % Mulheres no % Mulheres no
Total de Total de Eleitos Total de Total de Eleitos
Candidatos Candidatos

1994 6,2 6,2 7,2 7,8
1998* 10,4 5,6 13,0 9,7
2002 11,5 8,2 14,8 12,5
2006 12,6 8,9 14,2 10,4

Fonte: Aratijo (2001a) e TSE. Elaboragao prépria.
Nota: * Neste ano sdo realizadas as primeiras elei¢des ja com a legislagao de cotas.

E na andlise da propor¢io de mulheres eleitas, porém, que se verifica a pouca
eficdcia das cotas no Brasil. Se o seu objetivo material é ampliar a presen¢a feminina nos
espacos representativos, entdo os dados mostram um relativo fracasso de tal politica. Esse
resultado pode produzir impactos negativos nas percepcoes da sociedade, uma vez que se
pode atribuir o0 mau desempenho a incapacidade de mulheres de se elegerem, ja que lhes
foram reservadas vagas. De fato, parcela ainda muito pequena conseguiu se eleger nas

eleicdes “pds-cotas”, mas essa propor¢do € bastante distante dos 30% mencionados na
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legislacdo e, em geral, inferior, também, a propor¢cao de mulheres candidatas. No caso do
Parlamento federal, as primeiras elei¢des apds a instalacdo do novo mecanismo resultaram
em reducdo no percentual de mulheres eleitas (de 6,2%, em 1994 para 5,6%, em 1998).
Entre 1994 e 2006 ha um ligeiro incremento nessa participacdo, de apenas 2,6 pontos
percentuais. Para as camaras estaduais a situacdo de baixa representacdo se repete. Ainda
que ndo tenha havido recuo na propor¢do de eleitas nas elei¢des imediatamente posteriores
a implementacgdo das cotas, o aumento é também bastante lento. E mais: entre 2002 e 2006,
uma reducdo significativa de mulheres com cadeiras pode ser verificada. Vale lembrar que
na Argentina, nas primeiras elei¢des realizadas sob o principio das cotas, ampliou-se em

seis vezes a proporcao de mulheres eleitas.

As razdes para esse insucesso provocaram intenso debate e discussdo entre o0s
interessados na questdo, sejam estudiosos, parlamentares, militantes do movimento
feminista ou simples espectadores. Para alguns, a ‘“culpa” da persistente baixa
representatividade feminina € das proprias mulheres, por conta de seu desinteresse politico
ou por sua incompeténcia, uma vez que t€ém o espago garantido na disputa eleitoral e,
mesmo assim, ndo conseguem se eleger. J4 nos movimentos de mulheres, a tendéncia é
culpar os partidos, pela md vontade dos dirigentes que ndo apéiam as candidaturas e as

campanhas de mulheres.

Sem ignorar a existéncia de preconceitos e discriminagdes de género no campo
politico, é preciso considerd-la sob a légica politica predominante. '*° Dessa maneira,
evitam-se andlises genéricas, que colocam as agremiacdes num mesmo patamar de
resisténcia, quando ja foram constatadas diferencas no nivel de compromisso dos partidos
com as mulheres e com as questdes que mais lhes interessam. BLA resisténcia partidaria,
vista como fator determinante, supde a existéncia de amplo contingente de mulheres
dispostas a concorrer e que sao barradas pelos dirigentes, sejam eles de quaisquer correntes
ideoldgicas. No entanto, estudos como o de Arau’ljo13 ? mostram que ndo existe uma recusa

explicita dos partidos a participacio de mulheres no momento da definicdo das

candidaturas. O fato € que nao hd, ainda, um grande universo de mulheres dispostas a

%% yer ARAUJO, 1998; 2001 a.

B! Ver LUVENDUSKI, Ione. The Dinamics of gender and party politics. In : NORRIS, Pippa;
LUVENDUSKI, Ione (orgs.). Gender and Party Politics. Oxford: Oxford University Press, 1993.

32 ARAUJO, Clara. Cidadania Incompleta: o impacto da lei de cotas sobre a representacdo politica das
mulheres brasileiras. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Rio de Janeiro , Rio de Janeiro, 1999.
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concorrer. A falta de candidatas as vagas das cotas também foi apontada por Miguel e
Grossi como recorrente no discurso dos partidos. Isso ndo significa que sejam mais
apdticas que os homens, mas que t€ém uma trajetdria social e uma situacdo estrutural frente
as relagdes de gé€nero que, aliadas as condicdes da politica institucional e do processo
eleitoral pré-existentes, ndo lhes oferecem um cendrio favorivel ou mesmo animador.
Nesse sentido, a deputada federal Maria Elvira destaca que os condicionantes culturais sao

determinantes para essa baixa participagao:

Volta e meia liga um jornalista perguntando por que as mulheres ndo aparecem se
serd dificil preencher a cota no partido [...]. E claro que temos que reconhecer que
a lei de cotas foi um avanco, mas a questdo passa muito pelo cultural; ndos,
mulheres, nunca fomos incentivadas a entrar na politica. Esse sempre foi um
terreno reservado para os homens [...] Ainda causamos certa confusdo nos

partidos politicos. 133

Como tem sido sugerido, o sistema de cotas precisa ser pensado também sob o
enfoque racional e instrumental, que coloca em destaque as estratégias dos partidos diante
do sistema e que, como foi apontado, leva muitos partidos a adotarem a politica de cotas

= s S 134
em funcdo dos possiveis ganhos eleitorais.

Desse modo, uma série de estudos'® tem procurado identificar os motivos dos
parcos resultados das cotas, indo além da abordagem usualmente genérica que atribui a
resisténcia masculina ou partiddria a ainda baixa representacdo feminina. As conclusdes,
até entdo apresentadas, relacionam os resultados observados no Brasil as caracteristicas do
seu sistema e sua cultura politica, bem como ao tipo de sistema eleitoral adotado no pais,

mais do que ao curto periodo de vigéncia das cotas no pais ou a resisténcia partiddria em

133 GROSSI e MIGUEL, 2001, p. 178.

3 No entanto, hd uma reivindicacdo que ultrapassa 0 momento das candidaturas e chega até as campanhas.
Ou seja, se para os partidos “compensa” lancar candidaturas de mulheres — mesmo porque os politicos
tradicionais ndo perdem espaco com isso —, um grande contingente delas reclama da falta de apoio dos
partidos durante o processo de campanha. Ilustrativa desse ponto € a declaracdo de Marta Suplicy:

“Ougo muito dizer que os partidos estdo abertos as candidaturas femininas, que é s6 as mulheres quererem. E
mentira! Eles ndo estdo abertos e estamos tendo a maior dificuldade, mesmo agora com as cotas. Esperamos
que os partidos nos apdiem e déem condigdes para a mulher fazer campanha, porque todo candidato tem uma
esposa que fica em casa, toma conta dos filhos e o recebe a hora que chega. Porém, toda candidata pode até
ter esposo, mas ndo se porta como esposa. Por isso é muito dificil a vida para essas candidatas”. Ibid., p. 176.
35 Por exemplo, ARAUJO, 1998, 1999, 2001a; RODRIGUES, 2004. RODRIGUES, Almira. Lugar de
mulher € na politica: um desafio para o século XXI. In: SWAIN, Tania N.; MUNIZ, Diva C. G. Mulheres em
agdo: préticas discursivas, préticas politicas. Florianépolis: Ed. Mulheres, Belo Horizonte: PUC Minas, 2005.
MIGUEL, 2000a; MIGUEL, 2000.
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incluir mulheres na competicio eleitoral. Para Aradjo, “o problema deve-se menos ao
nimero de concorrentes € mais as condi¢cdes gerais que marcam o processo politico. Essas
condicdes envolvem multiplos aspectos, dentre os quais podem ser citados as
caracteristicas socioecondmicas do pais, os tracos especificos dos sistemas politico e
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eleitoral e o grau de organizacao do movimento de mulheres”. 3

Em relacdo a influéncia dos sistemas de representacdo sobre os resultados das cotas,
ha uma confluéncia de que este é um fator decisivo para ampliar a presenca de mulheres no
Parlamento, sendo os sistemas proporcionais mais favordveis em termos de acesso a
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mandatos legislativos e os majoritarios (ou distritais puros), os menos favoraveis. ~* Apesar
de o Brasil adotar os proporcionais, isso ndo significa que esteja entre os paises em melhores
condi¢des para a aplicagdo das cotas, uma vez que outros componentes do sistema eleitoral
devem ser considerados, como a magnitude do distrito (distritos menores tendem a

desfavorecer a presenca de mulheres) e o sistema de composicao de candidaturas e votacao.

Nesse sentido, o sistema eleitoral brasileiro acaba tornando-se desvantajoso, pois o
pais adota o sistema de listas abertas, no qual o eleitor vota em um candidato, sem
necessidade do voto em uma legenda partidaria. A maior parte dos estudos indica as listas
fechadas ou semifechadas'>® como as mais favordveis as mulheres, 139 dependendo, no
entanto, da posicdo em que as mulheres sdo distribuidas nas listas. As barreiras a vencer
para ocupar lugares realmente competitivos nas listas envolvem a discricionariedade dos
dirigentes partidarios que escolhem os candidatos que compor@o a lista e a ordem em que
aparecerdo. De acordo com Tabak, “para ocupar uma posi¢do no topo da lista de
candidatos, as mulheres devem desenvolver um esfor¢co enorme e ter demonstrado elevada
dose de militancia partiddria, além de excepcional capacidade politica”. 0 Com o objetivo
de evitar que sejam prejudicadas por suas posicoes nas listas, alguns paises t€ém adotado, ao

lado do sistema de cotas, a obrigatoriedade de alternancia de homens e mulheres, de modo

3¢ ARAUJO, 2001b, p. 171.

57 Conclusdes presentes em ARAUJ 0, 2001a; RULE, W.; TAAGAPERA, Rein. Beating the law of minority
attrition. In: RULE, W.; ZIMMERMAN 1J. Electoral systems in comparatives perspectives: their impact on
women and minorities. London: Greenword Press, 1994.

138 Nesses sistemas os partidos estabelecem uma lista de nomes prioritarios e o eleitor vota na lista como um
todo. No sistema fechado essa ordem ndo pode ser alterada pelo eleitor, enquanto no semifechado os eleitores
podem redefinir as prioridades dos nomes.

1% Isso porque no caso das listas abertas hd uma grande individualizagio da competi¢do, com base na
votacdo que um unico candidato assume, dependendo, as vezes, da exclusdo de companheiros de partido.

" TABAK, 2002, p. 230.
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a ndo concentrar todas as candidaturas femininas no inferior de tais listas, o que na prética
inviabiliza a elei¢do.
Algumas evidéncias, no entanto, tendem a contrariar essa tese. [...] uma das poucas nagdes

a adotar a lista aberta,a Finlandia, é hoje o terceiro pais em participagdo parlamentar de

mulheres. Ou seja, qualquer conclusdo que se concentre num unico fator explanatdrio

7

arrisca-se a ser problemdtica; € necessdrio considerar um conjunto de elementos
interrelacionados. No caso da Finlandia, por exemplo, tem sido destacado que a cultura
politica, assim como a organizagdio do movimento de mulheres, constituem fortes

elementos explicativos para os indices alcangados. '*'

Ao lado dos diferentes sistemas eleitorais e de representacdo adotados, a questao da
cultura politica e, mais especificamente, da cultura politica de género € outro fator a influir
sobre o sucesso das cotas. Nesse caso, a influéncia se d4 por uma via menos institucional,
mostrando que o funcionamento das cotas pode ser influenciado decisivamente por fatores
que ultrapassam o aspecto formal e legalista, mas que tém resultados bastante concretos.
Norris '**afirma que “[...] culturas politicas mais igualitdrias tenderiam a ser mais abertas e
valorizar a participacdo das mulheres, ao passo que culturas politicas mais tradicionais
seriam mais conservadoras neste aspecto.”. No caso do Brasil, pesquisa de Aradjo
realizada com parlamentares, candidatos e dirigentes partidarios apontou para o forte
sentido de “concessdo” imputado as cotas, o que as tornaria menos fruto de conquista ou de
pressdo e mais o resultado da bondade ou benesse concedida as mulheres. H4 também
pouca expectativa em relacdo ao cumprimento dessas cotas, jd que o ndo-preenchimento
ndo implica qualquer tipo de punicdo. Estes sdo fatores que certamente dificultam ou

inviabilizam o sucesso da estratégia adotada.

Por fim, ha de se considerar, ainda, a influéncia do sistema partiddrio e algumas
caracteristicas da competi¢do eleitoral, em particular no que diz respeito ao aspecto
econdmico. Com relac@o ao primeiro item, Aratjo mostra que o sistema partidario interfere
na participacdo feminina, tanto pelo seu nivel de fragmentagdo (multipartidario ou com
maior concentracdo), quanto por caracteristicas internas ao partido, tais como perfil

ideoldgico e grau de institucionalizacao.

41 ARAUJO, 2001b, p. 241.
'*2 NORRIS, Pippa. Conclusion. In: NORRIS, Pippa; LOVENDUSKI, Joni (eds.). Gender and Party
Politics. Oxford: Oxford University Press, 1993, p. 242.
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Assim, sistemas com poucos e grandes partidos tenderiam a ser desfavordveis as mulheres,
porque a competi¢do tende a ser mais concentrada e a ocupacdo de espacos no interior das
organizacdes partidarias mais consolidadas [...] No contexto interno, ideologias de
esquerda e partidos mais estruturados em termos organizacionais [...] tenderiam a oferecer
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um ambiente mais favordvel a participacido das mulheres.

Ja no caso dos aspectos econdmicos da competicao eleitoral, € importante salientar
que a existéncia de financiamento publico das campanhas contribui para ampliar as
possibilidades e oportunidades de participacdo e de eleicdo de grupos historicamente
excluidos da esfera de poder, como mulheres, negros e outros. No caso brasileiro, no qual
ndo ha esse financiamento, o cendrio apresenta-se mais complicado para os grupos que
procuram espago nas arenas decisérias, vez que precisam contar com redes de apoio e

financiamento maiores e ainda ndo possuem capital politico e reconhecimento para tanto.

Algumas autoras'** destacam que a efetividade das cotas requer a implementacao de
outras politicas afirmativas, promotoras da participacao das mulheres, de modo a estimula-
las para a vida politica e auxilid-las nas campanhas. Entre elas, pode-se citar, além das ja
apresentadas: a realizacdo de atividades de promog¢ao da lideranca feminina; a oferta de
cursos especiais de capacitagdo politica para as candidatas; a sensibilizacdo dos lideres dos
partidos para a necessidade de estimular e apoiar candidaturas femininas, garantindo-lhes
presenca em melhores lugares nas listas e apoio financeiro as suas campanhas; a destinagao
de cotas minimas do fundo partidario e do tempo de propaganda na midia para as mulheres;
a adocdo de cotas para a composicdo das instancias de direcao nos partidos; a implementacao

de medidas — consideradas de suporte — como as creches “de dia”’; entre outras.

No entanto, apesar do limitado impacto no aumento da presenca de mulheres em
cargos legislativos, essa preocupagao de curto prazo ndo pode obscurecer os importantes
resultados que esta politica pode gerar. De fato, parece que a incapacidade de produzir
resultados imediatos produz um ‘efeito-bumerangue’, com uma possivel baixa
performance das mulheres tendendo a ser creditada ao seu desinteresse ou a sua
incapacidade politica”. 145 Ag cotas, porém, tém a virtude de, pelo menos, motivar a

discussao sobre a baixa representatividade feminina na esfera politica institucional, dando

143 NORRIS, 1993, p. 22.

144 RODRIGUES, 2004. LIBARDONI, Marlene. La cosecha de 1as cuotas. Perspectivas, n .20, 2000, pp. 23-
32. AVELAR, 2001.

SARAUJO, 1998, p. 89.
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visibilidade a questdo. Muitos sdo os argumentos favordveis e contrarios. Argumenta-se
que “é a maneira mais importante para assegurar a mulher, na prética, a igualdade de
direitos”, ou que “as cotas sao a unica forma de criar uma massa critica de mulheres, o que
contribuird para mudar as relacdes de género e os costumes politicos”. Mas também ha os
destaques para o fato de que as cotas ndo garantem o aumento da representacdo feminina,
sdo benesses dos homens, elevam a presenga das pouco qualificadas, e que as mulheres

cabe lutar para a conquista do seu espaco, como qualquer outra pessoa.

Um segundo aspecto é que as cotas t€ém o potencial de provocar mudancas de
carater simbdlico, tanto na cultura politica brasileira, quanto no comportamento dos
partidos. Mesmo sem preenchimento obrigatério, resulta importante a mobilizacdo que as
cotas podem causar nos partidos, fornecendo-lhes estimulos para ampliar o capital politico
feminino e para a capacita¢do e formacgao de quadros aptos a concorrer as eleicdes. Nessa
linha, o impacto poderia ser visivelmente superior se o preenchimento das candidaturas
fosse obrigatdrio, pois imagina-se que ndo seria de interesse do partido lancar somente
candidatas sem chance de se elegerem, apenas para contemplar o estabelecido em lei.
Nesse caso, € possivel crer que os partidos sentir-se-iam mais estimulados a investir em
programas de cardter permanente para as mulheres a fim de cumprir a cota e obter bons
resultados eleitorais. “Com isso, a possibilidade de resultados concretos, objetivos, no
curto prazo, e de alteracOes mais profundas na cultura politica de género no médio e longo

prazos torna-se mais efetiva”.

De fato, segundo as falas das deputadas presentes no Semindrio Mulheres na
Politica, Mulheres no Poder, essa é uma das conseqiiéncias indiretas e desejadas do

estabelecimento do sistema de cotas. Tal como se documenta em Grossi e Miguel:

O proprio partido teve que ir criando condicoes para que essas mulheres pudessem
chegar a uma reunido. Isto é interessante, porque o partido foi obrigado a criar
essa condicdo. Se ndo existem quadros, o partido é obrigado a capacitar mulheres
para ocupar esses quadros (Deputada Marta Suplicy, a respeito das cotas na

direcdo do PT).

[..] havendo essa cota, quem sabe os partidos possam fazer um trabalho de
convencimento, de convites, para trazer essas mulheres a participacdo. Creio que

seria muito bom para os municipios brasileiros, especialmente aos do Nordeste,
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onde a mulher é presenca pdlida ainda (Deputada Maria Elvira, nas discussoes

que antecederam a aprovagdo da Lei de Cotas, em 1995).

E preciso investir em algumas mulheres para que, na véspera da elei¢cdo vocé ndo
tenha que sair catando mulheres para preencher as vagas da chapa (Vereadora

Rosa Fernandes, em entrevista a Folha de Sdo Paulo, em 20 de outubro de 1996).

Por fim, a visualizacdo de ‘“casos exemplares” de mulheres que conseguiram
romper com trajetérias de vida tradicionais, ocupando outros espacos além daqueles
socialmente esperados, é capaz de estimular mais mulheres a entrarem na vida politica.
Nesses casos, a presenga de liderancas femininas no Parlamento permitiria mostrar que “ao
contrdrio do que certas estruturas sociais tentam apresentar como ‘evidente’, [...] [as
mulheres] ndo estdo condenadas 2 passividade”. "*® O mesmo argumento é defendido por
Atkeson ao apontar que a baixa presenca de mulheres em cargos representativos acaba por
criar a sensacdao de que elas ndo podem concorrer, ou ndo sdo capazes de fazé-lo. “A
presenca de mulheres candidatas, portanto, proporciona as mulheres um contexto, ao
mesmo tempo simbdlico e substantivo, que impulsiona o envolvimento politico feminino.
Este processo integra candidatas e cidadas em um processo politico, aumentando o
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engajamento politico e a representagdo das mulheres”.

A potencialidade de que as cotas sdo dotadas para a alteracdo das percepgdes e da
tradicional cultura vigente na sociedade sdo enormes. Tais efeitos simbdlicos, porém, ndo
poderdo ser percebidos no curto prazo, pois exigem alteracdes nas estruturas sociais que
ndo sdo simples de serem processadas pelas consciéncias individuais. Por outro lado, os
resultados praticos de tal politica ndo tém sido percebidos naquelas eleicdes na qual foi
implementada. Esses dois fendmenos ddo a impressao de que as cotas foram, portanto, um
retumbante fracasso; ndo alteraram o comportamento dos partidos; e ndo possibilitaram a
maior presenca de mulheres nos cargos eletivos proporcionais. Deve-se levar em conta,
porém, que tais mudangas requerem tempo e, também, uma sociedade organizada que
pressione para que a pratica politica saia do papel e se torne realidade. A possibilidade de
uma reforma politica, que altere mecanismos, como os apontados acima, que sao bastante

desfavordveis as mulheres, traz novo alento para essa discussdo. As dificuldades ao longo

146 MIGUEL, 2000, p. 99.
47 ATKESON, Lonna Rae. Not all cues are created equal: the conditional impact of female candidates on
political engagement. The Journal of Politics, v. 65, n. 4, nov. 2003, p. 1043.
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do caminho sdo inevitdveis, vez que as cotas interferem no funcionamento do campo
politico, para alterar relacdes de poder ali estabelecidas por muitas décadas. Romper com
essas estruturas € o grande desafio que se apresenta, nao apenas para O movimento
feminista, mas, especialmente, para a construcdo de uma democracia de fato, cujos direitos
sejam garantidos no ambito da lei, mas cuja possibilidade de seu exercicio seja também

uma realidade para todos os grupos da sociedade.
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3. A atuacao politica das mulheres: delineamentos tedricos

A atuac@o das mulheres nos parlamentos tem sido identificada como diferenciada
da masculina em dois aspectos bdsicos: (i) moral, que atribui as mulheres uma atividade
mais ética, honesta, “doce” e conciliadora, entre outros atributos; e (ii) temdtico, que
associa sua atuacdo as areas mais relacionadas aos cuidados, como uma extensdo de seu
papel no espacgo privado, e que, na esfera das politicas publicas, traduz-se em uma atuagao
em dreas como educacgdo, saude, direitos humanos, ou voltada para grupos carentes de
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algum tipo de aten¢do especial, como criangas, idosos e portadores de deficiéncias.

Considerando-se que o aspecto moral envolve questdes de percep¢do e de
sensibilidade, de construgdes sociais a respeito da forma de ser mulher e da forma de ser
homem, suas manifestagdes ocorrem no nivel mais simbdlico, intangivel e encontram-se de
tal modo naturalizadas em nossas sociedades que percebé-las ndo € tarefa tdo simples. De
fato, as proprias mulheres fazem essa associa¢do entre o “ser mulher” e o “ser ética,
honesta, conciliadora”, o que pdde ser comprovado por meio das entrevistas realizadas
neste estudo. Reafirma-se, portanto, a validade do conceito de dominacdo simbdlica de
Bourdieu (nesse caso, a domina¢do masculina), ao ser possivel perceber que “o dominado

tende a adotar sobre si mesmo, o ponto de vista dominante”. 149

Quanto ao aspecto temdtico, a marca da atuacdo feminina na politica pode ser
constatada, mais facilmente, pela presenca em comissdes e pela natureza das proposicoes
legislativas apresentadas na Camara dos Deputados. E o que define e condiciona esse tipo de
atuagdo particular? Alguns fatores foram identificados como importantes para explicar essas
questdes: (i) a socializagdo diferenciada que, ao incorporar valores de género, constroi

mulheres e homens e delimita seus espacos de atuacio; (ii) o acimulo diferenciado de capital

148 Essa discussdo estd presente em AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira: canais de acesso
ao poder. Sao Paulo: Centro de Estudos Konrad Adenauer Stifting, n. 6, 1996. AVELAR, 2001; GROSSI e
MIGUEL; COSTA, 2001; HTUN, Mala. A politica de cotas na América Latina. Revista Estudos Feministas,
v. 9, n. 1, p. 225-230, 2001; PRA, 1992; BURREL, Barbara C. A Woman's place is in the house: campaigns
for Congress in the feminist era. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1994; HUDDY, Leone;
TERKILDSEN, Nadya. Gender Stereotypes and the Perception of Male and Female Candidates. American
Journal of Politics Science, v. 37, n. 1, pp. 119-147; LEEPER, M. S. The impact of Prejudice on Female
Candidates: an experimental look at voter inference. American Politics Quarterly, vol. 19, pp. 248-261, 1991;
NORRIS e LUVENDUSKI, 1993.

14 BOURDIEU, 2003.
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politico, necessario para sua atuacdo na Camara, que se configura em um habitus politico
marcado pela dominag@o simbdlica; (iii) a base politica diferenciada e orientadora de sua
atuagdo; (iv) o entendimento por parte das proprias parlamentares de que sua atuagdo deve
responder aos anseios e necessidades das mulheres na sociedade (politica da presenca); e (V)

0 sexismo institucional, que, muitas vezes, constrange a atuacao das deputadas.

Se essas hipdteses, bem como as explicagcdes da “moral diferenciada de mulheres”,
tém como pano de fundo concepg¢des de género, € importante explicitar os embasamentos
tedricos que nortearam a sua constru¢cdo. Desse modo, este capitulo apresenta os principais
conceitos que subsidiardo as andlises desenvolvidas nos capitulos seguintes a respeito dos
dados coletados e das entrevistas realizadas. Serdo discutidos os conceitos de género,
habitus e capital politico, além do tema da dominagdo simbdlica desenvolvido por
Bourdieu. Por fim, apresenta-se uma breve discussdo sobre a pretensa dicotomia que se
estabelece entre politica de idéias e politica de presenga. Esta contribui, também, para
disseminar na sociedade percep¢des sobre o papel que homens e mulheres devem

desempenhar uma vez eleitos para o Parlamento.

3.1. Fatores que condicionam a atuacio das mulheres no Parlamento

Grande parte do debate em torno da presenca de mulheres no Parlamento evoca,
portanto, o principio da representatividade. A idéia é que a pouquissima presenca feminina
nesse espaco viola o principio da democracia representativa, ou seja, como as mulheres

constituem um grupo que ¢é afetado pelas decisdes politicas, devem poder participar e

intervir nos processos que as definem e ver neles refletidos os seus interesses.

Mas as desigualdades de participacdo transparecem, também, da andlise da atuacdo
daquelas mulheres que conseguiram acesso a esse espagco politico. Nesse caso, as
parlamentares encontram barreiras invisiveis para ocuparem cargos de alto prestigio,
concentram-se em determinadas dreas e tém que responder a pressdo e a cobranca social
que as torna, de certa forma, presas a um tipo muito particular de atuagdo. Assim, importa
discutir alguns elementos que ajudem a compreender e explicar essa “atuacdo feminina”. O
primeiro diz respeito a construcdo de género e de habitus femininos e masculinos. Os
conceitos de campo e capital politico, firmados por Bourdieu, também podem auxiliar

nessa compreensao, assim como as questdes da dominacao masculina — que o autor levanta
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— e do patriarcalismo, tal como entendido pelo movimento feminista e pelas estudiosas da
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arca.

Por fim, a andlise do relacionamento das deputadas com suas bases eleitorais e
com a sociedade em geral possibilita identificar alguns condicionantes importantes desta

forma de atuac@o quando no ambito da esfera politica.

3.1.1. Género como unidade de andlise e de explicacdo

O conceito de género, tal qual formulado pelas feministas ainda na década de 1970,
¢ de grande relevancia para o entendimento das questdes aqui levantadas. Afinal, se
homens e mulheres se comportam de maneiras diferentes e se sdo (auto) reconhecidos por
essas diferencas, o que exatamente as causou e as reproduz? Sdo diferencas de origem
biolégica ou sdo construcdes sociais? E nesse contexto que a idéia de género surge, como

“desnaturalizador” daquilo que, na verdade, € socialmente construido.

A insercdo diferenciada de homens e mulheres na sociedade e, em particular, na
politica tem como base diferentes papéis atribuidos a cada um desses grupos. Na realidade,
a conseqiiéncia dessa separagao de papéis e fungdes é que, por estar no espaco publico, a
politica, tradicionalmente, passa a ser de responsabilidade dos homens. O espago da casa —
privado — constitui-se, entdo, em espagco feminino, de responsabilidade da mulher e
considerado menos importante que o espaco masculino do trabalho e dos negdcios. Além
de func¢des bem estabelecidas para cada um dos sexos, ha também a constru¢do social que
aponta para o que é ser mulher e o que é ser homem. Desse modo, caracteristicas tais como
sensibilidade, solidariedade, conciliacdo sdo vistas como tipicas de mulheres, enquanto

agressividade e objetividade se referem ao mundo masculino.

As desigualdades visiveis entre homens e mulheres no que concerne as fungdes que
desempenham (ou deveriam desempenhar), aos lugares que ocupam (ou deveriam ocupar)
e as caracteristicas que apresentam (ou deveriam apresentar) resultam, no entanto, de

diferencas muito mais amplas do que apenas diferencas sexuais (bioldgicas). De fato,

130 Nesse caso, como aponta Saffioti, é importante reconhecer que o conceito de patriarcado tal como usado
pelas feministas raramente tinha alguma relacdo com o conceito weberiano. “Rigorosamente, muitas delas
nem conheciam Weber, exceto de segunda mao, sendo sua inten¢do bastante politica, ou seja, a de denunciar
a dominagcdo masculina e analisar as relacdes homem-mulher delas resultantes”. SAFFIOTI, Heleieth.
Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2004, p. 95. No entanto, algumas
caracteristicas do conceito de patriarcalismo de Weber podem ser bem entendidas no ambito da dominagdo
masculina, como o de tradi¢do, que aponta para relagdes que se fundamentam na crenga naquilo que foi
assim desde sempre.
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pode-se afirmar serem elas o resultado de diferenciacdes de género, a refletir construgdes
culturais que atribuem, a determinados grupos, caracteristicas (des) favordveis que nao
encontram respaldo no campo bioldgico, mas que acabam por legitimar as relacdes de
poder. Desse modo, as relagdes sociais estabelecidas em todas as esferas da sociedade
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tendem a ser “‘gendradas”, >

ou seja, marcadas por especificidades de género. Como
aponta Scott, “[...] o termo género torna-se uma forma de indicar construcdes culturais — a
criacdo inteiramente social de idéias sobre os papéis adequados aos homens e as
mulheres”. '>* A utilizacdo de género enfatiza a existéncia de um sistema de relacdes
sociais que pode inclui-lo, mas que nio € diretamente determinado por sexo nem determina

diretamente a sua sexualidade. Assim, género pode ser visto como categoria social aplicada

sobre um corpo sexuado.

O termo género teve seu uso inicialmente difundido por feministas americanas para
enfatizar o cardter fundamentalmente social das distin¢cdes baseadas no sexo, ou seja, havia
a rejeicao ao determinismo bioldgico embutido em termos como sexo e diferenca sexual.
153 E, portanto, um conceito eminentemente politico, nascido no movimento de mulheres
em sua luta contra as desigualdades, para demonstrar a sociedade e a comunidade cientifica
que as diferencas fisicas entre elas e os homens ndo geram a desigualdade verificada, mas,
ao contrdrio, sao usadas para naturalizd-las. Para Izquierdo, “la separacion analitica entre
sexo y género se realiza después de que las mujeres han demonstrado practicamente que
ser hembra de la espécie nos es una dificuldad para ser ingeniera, o conductora de autobus,
o para ser auténoma economicamente”,">* bem como ndo deveria ser dificuldade para que
conseguissem ser alcadas a esfera politica e dela participar em condi¢des de igualdade com

seus colegas do sexo masculino.

Se este sistema de relagdes € socialmente construido, ha a possibilidade, portanto,

de que seja desconstruido. Como bem aponta Suaréz apud Bandeira,'”

[...] a palavra género vem sendo utilizada com o propdsito de desconstruir a ligacdo entre

51 MOREIRA NETO, Mariana. A categoria “género”: consideracdes acerca de suas variacdes e validade.
Politica & Trabalho, n. 16, setembro 2000, p. 137.

32 SCOTT, J. , 1995, p. 76.

3 1bid., p. 76.

13 1ZQUIERDO, Maria Jests. El malestar en la desigualdad: feminismos. Madrid: Ed. Catedra, 1998, p. 18.
155 BANDEIRA, Lourdes. Género, racismo e violéncia. Disponivel em:
<http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/vnac/tetxt3.htm>, 2004, p. 9. Acesso em: 20 de setembro de
2006.
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mulher e natureza e que pode viabilizar simbolicamente a eqiiidade entre homens e

mulheres. O uso reiterado da categoria pode possibilitar a explicacdo da forma como a

(©N

cultura constréi o masculino e o feminino, abrindo margem para uma desconstrucao que

geradora de rupturas e transformacdes.

A palavra género aparece, entdo, para introduzir uma nocdo relacional, isto €, a
idéia de que homens e mulheres sao definidos em termos reciprocos, ndo se podendo
entender um dos sexos sem levar em consideragdo o outro. Nesse sentido, qualquer

informagdo sobre as mulheres € necessariamente uma informagdo sobre os homens.

De maneira resumida, portanto, podem-se identificar dois aspectos centrais a
defini¢dao de género. Um aspecto remete a idéia de que o bioldgico ndo é capaz de explicar
os diferentes comportamentos de homens e mulheres, que sdo, produtos sociais,
aprendidos, internalizados e reproduzidos. O outro aspecto refere-se a no¢cdao de um poder
que é desigualmente distribuido entre os sexos. Se esse poder coloca as mulheres em
posicao de subalternidade, o conceito de género aproxima-se ao de patriarcado, pois acaba-
se por constituir um sistema de dominagcdo das mulheres pelos homens. Nao se deve,
porém, proceder a redutora substituicdo de um conceito pelo outro, pois, se género remete
a relacdo entre os sexos que ndo determina previamente o pélo dominante, no patriarcado o
p6lo dominante é, por defini¢do, o homem. "O patriarcado € um caso especifico das

relacdes de género"."*

A idéia de género tal como concebida pelo movimento feminista tem sido alvo de

(@'N

inimeras criticas. Algumas se referem ao seu uso indiscriminado, pois muitas vezes

(€N

utilizada como sindnimo de sexo, ou mesmo de mulher. Nesses casos o problema nao
apenas terminoldgico, mas basicamente conceitual, pois hd uma despolitizacdo do
conceito, que obscurece os conflitos e as relagcdes que se estabelecem entre homens e
mulheres sob a 16gica da construcdo social e do poder desigualmente distribuido. “Al usar
género como sinonimo de sexo, se le niega al género un lugar especifico en los marcos
teoricos que estudian la desigualdad social de las mujeres, disociando lo que son, del

lugar que ocupan o la identidad que constituyen sobre lo que son”."’ Segundo

13 SAFFIOTI, 2004, p. 119.
57T 1ZQUIERDO, 1998, p. 19.
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Heilborn,'® a ado¢do do conceito de género, em substituicdo aos termos mulher e
feminino, foi utilizada por favorecer a aceitacdo académica dessa drea de pesquisa, uma
vez que despolitizou uma problematica que, tendo se originado no feminismo, mobilizava
preconceitos. Utilizada nesse sentido, a idéia de género nao implica tomada de decisdo em

relacdo as questdes de desigualdade e poder.

A suposta neutralidade da categoria género € motivo de outra leva de criticas. Com o
intuito de vencé-la, tedricas francesas, como Anne Marie—Devreux,159 desenvolvem uma
teoria que recebe o nome de "relacdes sociais do sexo". Para essa corrente, a idéia de género
permitiu as pesquisadoras serem vistas como menos agressivas por suas instituicdes € por
seus colegas homens. Isso porque € uma categoria que evoca a idéia do problema social
sofrido pelas mulheres, da desigualdade social construida, mas da qual os homens nao seriam
atores, o que geraria menos conflito. Ja a utilizacdo de "relagdes sociais de sexo" nomeia

explicitamente o confronto, pois nao pode haver relagdo com apenas uma categoria.

Por fim, as adeptas da corrente pés-moderna, exemplificada por Judith Butler, 160
propdem a desconstru¢do do conceito de género, ndo com o intuito de destrui-lo, mas de
libertd-lo dos significados que carrega, hd muito sedimentados pelo hdbito de sua
transmissdo. Nesse sentido, a primeira critica € feita em relagdo ao sujeito universal que o
feminismo e a categoria género querem representar. Argumenta-se nao haver uma
experiéncia comum ‘“das mulheres”, generalizdvel a partir da vivéncia de género e
coletivamente compartilhada através das culturas e da histéria. H4, ainda, a critica aos
dualismos adotados na teoria de género, como: sexo X género, natureza X cultura. 161 para
Butler, nesse caso, também se cai no determinismo, pois, se se parte da idéia de que o sexo

€ natural e o gé€nero € construido, entdo a cultura se torna o destino. “Talvez o sexo tenha

'8 HEILBORN, M. L.; SORJ, B. Estudos de género no Brasil. In: MICELI, Sergio (Org.). O que ler na
ciéncia social brasileira (1970-1995). Sdo Paulo: Editora Sumaré: ANPOCS; Brasilia: CAPES, v. 2, pp. 183-
221, 1999.

" DEVREUX, Anne-Marie. A teoria das relagées sociais de sexo: um quadro de andlise sobre a dominagio
masculina. Paris, 2005 (mimeo).

" BUTLER, Judith. Variacdes sobre sexo e género: Beauvoir, Witting e Foucault. In: BENHABIB, Seyla e
CORNELL, Drucilla. Feminismo como critica da modernidade. Rio de janeiro: Rosa dos Tempos, 1987.
BUTTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversiao da identidade. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2003.

1! Guacira Louro argumenta que é necessario desconstruir o cardter de oposicio masculino-feminino ainda
vigente em nossa sociedade. Isso porque, para ela, essa oposi¢ao faz surgir outras dicotomias dela derivadas,
como as de produgdo-reproducdo, publico-privado, razdo-sentimento, que tornam possivel naturalizar e
tornar fixo um lugar para cada género. A idéia de desconstrucdo trabalha com essa 16gica na medida em que
mostra que a oposi¢do é construida e ndo fixa. LOURO, Guacira. Género, sexualidade e educagdo: uma
perspectiva pés-estruturalista. Petropolis, Vozes, 1997.
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sempre sido o género, de tal forma que a distingdo entre sexo e género torna-se
162 . . ;

absolutamente nenhuma” . O sexo deixa de ser considerado natural, para ser, também,

cultural, o que remete a outras criticas que dizem respeito a falta da problematizacdao no

conceito de género da sua relacdo com o desejo.

Sem ignorar as importantes criticas feitas ao conceito, este trabalho adota a
definicdo original de género. Se ndo hd uma identidade unica que agregue todas as
mulheres sob um mesmo denominador, como se propde a categoria género, ¢ importante
relembrar ser este um conceito politico que, como tal, constréi um sujeito politico coletivo
— "as mulheres" — que ird buscar estratégias para superar a subordinacdo e entender suas
origens. Como defendia o movimento feminista, “O reconhecimento politico das mulheres
como coletividade ancora-se na idéia de que o que une as mulheres ultrapassa, em muito,
as diferencas entre elas. Dessa maneira, a identidade entre as mulheres torna-se
prima’urial”.m3 Na mesma linha, Sorj diz que:

Sem pretender prescrever o futuro da teoria e prética feminista, poderiamos concluir que

aquelas que permanecem, basicamente, no campo da modernidade poderdo encontrar no

discurso pés-moderno um poderoso antidoto para as tendéncias totalizadoras, e até mesmo
intolerantes, presentes em seu discurso. Por outro lado, as feministas pds-modernas nio
podem desconhecer que a modernidade, como um campo unificado do social, continua
presente demandando um esfor¢o de identificacio de denominadores comuns, mais além

das afirmacdes particulares. '**

Ademais, a relacdo que se estabelece entre género e poder pela defini¢do de Scott é
também aplicdvel a este estudo. Diz ela: “O nicleo da definicdo [de género] repousa numa
conexdo integral entre duas proposicdes: (1) o género € um elemento constitutivo de
relagcdes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos € (2) o género € uma
forma primdria de dar significado 2s relacdes de poder”. ' Logo, ndo se pode tratar género
e poder de formas dissociadas; para se analisar um, deve-se levar em conta o outro. Tendo

em vista os propdsitos deste estudo, é essencial reter essa segunda parte da defini¢do sem,

12 BUTLER, 2003, p.25.

163 PISCITELLI, Adriana. Reflexdes em torno do género e feminismo. /n: COSTA, Claudia; SCHMIDT,
Simone. Poéticas e politicas feministas. Santa Catarina: Ed. Mulheres, 2004, p. 46.

164SORJ , Bila. O feminismo na encruzilhada da modernidade e p6s-modernidade. In: COSTA, Albertina de
Oliveira; BRUSCHINI, Cristina. Uma questdo de género. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos; Sao Paulo:
Fundagao Carlos Chagas, 1992.

1% Ibid., p. 86.
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no entanto, esquecer que a politica € apenas mais um dos campos em que se pode trabalhar

a partir do género, mas, certamente, nao € o unico.

3.1.2. A formagdo dos habitus

Tomando por base a defini¢do de gé€nero, tem-se que o desempenho dos papéis
sociais previamente estabelecidos para cada sexo se d4 por meio do comportamento de
homens e mulheres, ndo s6 no que diz respeito as suas praticas, mas também em relagcdo as
suas representacdes. Com base nas representagdes que fazem de si mesmos e do mundo,
homens e mulheres tornam-se capazes de explicar sua pratica de acordo com suas proprias
l6gicas. Numa sociedade patriarcal, tais 16gicas acabam por resultar em um relacionamento

entre os sexos no qual a mulher ocupa posi¢do e funcao social inferior, subalterna.

A sociedade, pois, a partir da familia e posteriormente por outros canais, introjeta as
representagdes geradoras de atitudes e comportamentos ndo somente com afirmagdes
verbalizadas, mas através de emissdes significadas por todos os tipos de linguagem. Sejam
quais forem os veiculos emissores, as representacdes se constréem a partir de percepgdes
que se assentam sobre a realidade corporal, ponto de inser¢ao do individuo com a realidade

interior e exterior a sua pessoa. '

Dessa forma, meninos € meninas constréem um habitus, ou seja, sistemas de
disposi¢des durdveis que funcionardo como estruturas estruturantes. Mead mostra que
“através da postura corporal determinada desde muito cedo, o menino € a menina
identificam o seu sexo. A medida que percebem que certa maneira de falar, gesticular,
brincar € aplaudida, interiorizam seu proprio papel e a0 mesmo tempo assimilam o papel
dos outros [...]".'*7 As praticas e representacdes dai geradas independem da consciéncia
das criancas, que, em suas escolhas futuras, antecipam as conseqii€éncias de suas opg¢oes,
reproduzindo as estruturas ja objetivadas. Assim, a escolha do campo profissional e a
organizacdo dos relacionamentos e ocupacdes dentro e fora do lar sdo fortemente

influenciados por esse habitus.

Para Bourdieu, os habitus equivalem aos principios geradores das préticas
distintivas, ou seja, correspondem ao “[...] principio gerador e unificador que retraduz as

caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢do em um estilo de vida univoco, isto

1% CORREA-PINTO, 1992, p. 100.
"7 Ibid., p. 100.
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c . ” 168 .
¢, em um conjunto de escolhas de pessoas, de bens, de praticas”.” E aquilo que se

adquiriu, que se encarnou no corpo como sistema de disposicdes permanentes. Os
individuos “vestem o habitus como habito”. Estd ligado a histéria individual; é um capital,
que, sendo incorporado, apresenta-se como inato. Assim, 0 mesmo comportamento ou um
mesmo bem pode ser valorado de formas diversas por diferentes grupos das sociedades,

dotados de determinados habitus e inseridos em um determinado ponto do espaco social.'®

Os habitus, porém, definem

[...] estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes [...] que
podem ser objetivamente reguladas e regulares sem ser o produto da obediéncia a regras,
objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a intengdo consciente dos fins e o dominio
expresso das operagdes necessdrias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o

produto da agio organizada de um regente.'™

z

De fato, como se verd adiante, esta € uma das principais caracteristicas da
dominacdo simbdlica: a obediéncia do dominado ao dominante sem questionamento, 0 que
acaba por legitimar a relacio de dominacdo. Por ora, é interessante notar como 0s
conceitos de habitus e género se interconectam, vez que o primeiro acaba sendo
responsavel pela reproducio do segundo. Ao processo de socializacdo primadria
mencionado anteriormente, seguem momentos de ressocializagdo, em conseqiiéncia das
escolhas que sdo feitas ao longo da vida. Tais escolhas sdo orientadas por esse habitus e,
portanto, podem reforcar os papéis e comportamentos de género, contribuindo para a sua
naturalizacdo. Segundo Ortiz “[...] as praticas que o habitus produz [...] sdo determinadas
pela antecipacdo implicita das conseqii€ncias, isto €, pelas antigas condi¢des da produgdao
de seu principio de producdo, de modo que elas tendem a reproduzir as estruturas

objetivas das quais elas séio o produto”.'”’

A incorporagdo das estruturas estruturantes, isto €, dos habitus, da-se em relacio a
um campo. Os campos traduzem-se em espacos de possiveis, ou seja, em um sistema de

coordenadas que € preciso ter em mente para entrar no jogo. Dizem respeito a um sistema

'8 BOURDIEU, 1996, p. 21.

1 Bourdieu define espago social como “[...] um conjunto de posicdes distintas e coexistentes, exteriores
umas as outras, definidas umas em relagdo as outras por sua exterioridade mitua e por relacdes de
proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento e, também, por relacdes de ordem, como acima, abaixo e
entre”. Ibid., p. 18.

" ORTIZ, Renato. A sociologia de Pierre Bourdieu. Sio Paulo: Olho d’ Agua, 2003, p. 54.

" Ibid., p. 54. Grifos nossos.
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de relagdes objetivas entre atores que ocupam posi¢des definidas em lutas anteriores. “De
maneira sucinta [...] um campo é um sistema de relacdes sociais que estabelece como
legitimos certos objetivos, que assim se impdem ‘naturalmente’ aos agentes que dele
participam. Esses agentes, por sua vez, interiorizam o préprio campo, incorporando suas

. . ” 172
regras, também de maneira ‘natural’, em suas praticas”.

Todo campo traduz-se em um campo de for¢as insepardvel de um campo de lutas,
no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua
posic@o na estrutura de forgas. Na realidade, o processo que propicia a construcdo das
obras (especificas a cada campo) €, ele mesmo, um produto das lutas entre os agentes.
Assim, Bourdieu destaca que “O motor da mudanga reside nas lutas cujo lugar sdo os
campos de producio correspondentes: essas lutas que visam a conservar ou a transformar a
relacdo de forgas instituida no campo de producdo tém, evidentemente, o efeito de
conservar, ou de transformar, a estrutura do campo das formas que sdo instrumentos e

173
alvos nessas lutas”.

A cada campo corresponde um habitus e cada habitus € construido, por sua vez, a
partir das caracteristicas de seu campo especifico. A relacdo entre esses dois conceitos € a
base para refutar a visdo utilitarista da acdo, na qual os agentes sdo tratados como se
fossem movidos por agdes conscientes, como se colocassem conscientemente os objetivos
de suas acoes e agissem de forma a alcanc¢é-los da maneira mais eficaz e eficiente possivel.
O motor da agdo estd justamente nesta relacdo entre habitus e campo, que faz que o habitus
contribua para determinar aquilo que o determina. Assim, situamo-nos em um espaco de
antecipacdo pré-perceptiva em que a relacdo com o futuro se dd com um futuro que néo €
futuro, mas quase um presente. Tais antecipacOes pré-preceptivas, porém, sdo criadas pelo
habitus no sentido do jogo. Os agentes sociais inseridos nesse jogo ndo tendem a colocar o
futuro como projeto, mas a decidir-se em funcdo de um quase-presente, a partir de um
habitus que estd no principio do encadeamento das acdes. Essas acOes sdo objetivamente
organizadas como estratégias,174 mas nio sdo, de maneira alguma, produto de uma

verdadeira intenc¢ao estratégica. Por meio das disposi¢des e da crenga, que estdo enraizados

' MIGUEL, Luis Felipe. Influéncia e resisténcia: em busca de um modelo complexo da relagio
midia/politica. Trabalho apresentado ao X Encontro Anual da Associa¢do Nacional dos Programas de Pés-
Graduacdo em Comunicacao (COMPC)S), Brasilia/DF, 29 de maio a 1° de junho de 2001b, p.2.

' BOURDIEU, 1996, p. 63.

' Para Bourdieu (2001), estratégias dizem respeito as seqiiéncias de acdes objetivamente orientadas.

73



no envolvimento do jogo, quaisquer pressupostos constitutivos da pratica do campo se

introduzem até nas inten¢des aparentemente mais ldcidas.

A reproducdo das diferencas entre homens e mulheres em seu cardter naturalizante
se da, portanto, em funcdo de habitus desenvolvidos na sociedade. A partir destes, as
mesmas "verdades" sdo repetidas, ensinadas, reiteradas, passam ao dominio da tradi¢do, da
norma, tornam-se e reafirmam-se como naturais, envolvem e modelam os individuos
segundo a expressao de valores que circulam naquela sociedade. Nao perdem, entdo, seu

carater historico, construido, apesar de serem distribuidos como verdade definitiva.'”

3.1.3. A dominagdo masculina: o mundo do simbdlico

Uma das grandes contribuicdes de Bourdieu a compreensao dos determinantes e
condicionantes das ac¢des humanas diz respeito a aplicagdo que faz dos conceitos de
habitus e campo para a construcdo de outra categoria: a da dominacdo (ou violéncia
simbodlica). Para ele, o fendmeno da dominacdo estd impregnado nas estruturas de
pensamento de dominados e dominantes e se expressa no proprio corpo por meio da
manifestacdo de seus habitus, sendo este a “for¢ca dormente de onde a violéncia simbdlica

. . . 5176
extrai a sua eficacia”.

Assim, para que um ato simbolico seja eficaz, é preciso que haja igualdade das
categorias de percepc¢do e de avaliac@o entre os agentes sociais. No caso da dominagdo, essa
igualdade significa ser exercida com a cumplicidade do dominado, na medida em que, para
que a dominagdo se dé, € preciso que o dominado aplique aos atos do dominante as mesmas
estruturas de percepc¢do utilizadas pelo dominante. Dessa forma, os dominados sentem como
normal o processo de obediéncia e submissdo; eles se sentem dominados por natureza,
enquanto os dominantes se sentem assim também de maneira natural. E necessario, portanto,
que tenha ocorrido um trabalho anterior, normalmente invisivel, que tenha produzido,
naqueles submetidos aos atos de imposicao, as disposi¢des necessdrias para que tenham a

sensacao de ter de obedecer sem sequer levantar a questdo da obediéncia.

175 SWAIN, Ténia N.; MUNIZ, Diva C. G. Mulheres em agdo: praticas discursivas, praticas politicas.
Floriandpolis: Ed. Mulheres, Belo Horizonte: PUC Minas, 2005.
7 BOURDIEU, 2003, p. 50.
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Nesse contexto, o capital simbdlico torna-se instrumento indispensdvel para
garantir a existéncia de relacdes de dominacdo. Para Bourdieu, “O capital simbdlico ¢ uma
propriedade qualquer que, percebida pelos agentes sociais dotados das categorias de
percepc¢ao e de avaliacdo que lhes permitem percebé-la, conhecé-la e reconhecé-la, torna-
se simbolicamente eficiente, como uma verdadeira forca ma’lgical”.177 Ele €, na verdade, o
principio objetivo da violéncia, que permite solucionar problemas aparentemente
insoliveis como a dominacdo ao mesmo tempo sofrida sob pressdo e aceita por meio do

reconhecimento ou obediéncia.

Segundo o autor, as relacdes sociais entre 0s sexos sdo, portanto, orientadas
segundo a légica da dominacdo masculina, situada no campo da dominacdo simbdlica.
Sendo assim, tais relacdes sdo socialmente instituidas e engendram o mundo social e
simbdlico com os referenciais de masculinidade e feminilidade compondo dimensdes do

habitus e da dominagdo simbdlica.

As aparéncias bioldgicas e os efeitos, bem reais, que um longo trabalho coletivo de
socializacdo do biolégico e de biologizacdo do social produziu nos corpos € nas mentes
conjugam-se para inverter a relacdo entre as causas e os efeitos e fazer ver uma construcao
social naturalizada (os ‘géneros’ como habitus sexuados), como o fundamento in natura da
arbitraria divisdo que esta no principio nao s6 da realidade como também da representacio

da realidade.'™

O principio de perpetuagao da dominagc@o masculina nao reside, porém, principal
ou exclusivamente no dominio da unidade doméstica, mas em instancias como a escola ou
o Estado, lugares de elaboragdo, imposicao e reprodugdo dos principios de dominagdo que
se exercem dentro mesmo do universo mais privado. Assim, o universo politico é também
um l6cus de reprodugio dessa relacdo de dominagdo, mas de forma privilegiada, pois € um
espaco tradicionalmente visto como masculino e que denota uma grande possibilidade de

exercicio do poder, o que o faz ser palco de disputas constantes pela sua posse.

A divisdo entre os sexos parece estar na “ordem das coisas”, ou seja, parece ser
algo tao natural que chega a ser inevitdvel. Ao mesmo tempo em que estd presente como
estado objetivado nas coisas, também se encontra em estado incorporado nos corpos e nos

habitus dos agentes, funcionando como esquemas de percepcdo, pensamento e acdo. Essa

" BOURDIEU, 1996, p. 170.
814., 2003, p. 9.
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concordancia entre estruturas objetivas e estruturas cognitivas leva a naturalizacdo e faz
com que “[...] o mundo social e suas arbitrdrias divisdes, a comecgar pela divisdo
socialmente construida entre os sexos (passem a ser vistas como) naturais, evidentes, e

adquire, assim, todo um reconhecimento de legitimacdo”.'”’

A dominagdo masculina tem sua forca expressa no fato de ndo necessitar de
justificacdo, ou seja, a visdo androcéntrica coloca-se no mundo como neutra € ndo tem
necessidade de legitimar-se mediante discursos, o que caracteriza 0 mundo simbdlico. A
ordem social, portanto, funciona como imensa maquina simbdlica que ratifica a dominagao
masculina'™ sobre a qual se fundamenta por meio da divisdo sexual dos trabalhos, que
coloca mulheres no privado, longe da esfera politica; ou por meio da divisdo dos espagos
até mesmo dentro da casa, onde cabem aos homens os saldes e as mulheres a cozinha ou a
lavanderia. As mulheres foram, e ainda sdo, excluidas de todos os lugares publicos nos
quais se realizam os jogos comumente considerados os mais sérios da existéncia humana.
Esse mundo social €, assim, orientado segundo as idéias de género, ultrapassando a
justificativa de que caracteristicas bioldgicas distintas de homens e mulheres sdo
suficientes para colocd-los em espagos distintos na vida social. As construgdes sociais

feitas sobre esse natural sdo, nesse momento, mais importantes para justificar a separacao.

A forma natural como a dominagd@o masculina é percebida € destacada por Welzer-

Lang:

Nao somente homens e mulheres ndo percebem da mesma maneira os fendmenos, mas,
sobretudo nio percebem que o conjunto social estd dividido segundo o mesmo simbdlico
que atribui aos homens e ao masculino as fungdes nobres e as mulheres e ao feminino as
tarefas e funcdes afetadas de pouco valor. Esta divisdo do mundo mantém-se e € regulada
por violéncias: violéncias multiplas e variadas as quais tendem a preservar os poderes que

. . . .. < 181
se atribuem coletivamente e individualmente os homens as custas das mulheres.

A violéncia (dominagdo) simbdlica €, desse modo, aquela suave, invisivel a suas

proprias vitimas e que pode se traduzir em uma coercdo que se estabelece por meio da

' BOURDIEU, 2003, p. 17.

'8 Bourdieu (2003, p. 33) destaca que “A forca particular da sociodicéia masculina lhe vem do fato de ela
acumular e condensar duas operacdes: ela legitima uma relacdo de dominacdo inscrevendo-a em uma
natureza biolégica que é, por sua vez, ela propria uma construgdo social naturalizada”.

'8! WELZER-LANG, Daniel. A construcdo do masculino: dominagio das mulheres e homofobia. Revista
Estudos Feministas, Florian6polis, v. 9, n. 2, jul/dez 2001, p. 461.
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adesdo que o dominado ndo pode deixar de conceder ao seu dominante sempre que se utiliza
de instrumentos partilhados entre eles para pensar sobre si mesmo, o dominante ou as
relacOes ai estabelecidas. Ao se utilizar desses instrumentos, que se constituem na forma
incorporada da estrutura da relacdo de dominacao, a relacdo entre eles estabelecida passa a
ser vista como natural; é a idéia do “€é mais forte do que eu”. Dito em outras palavras, a
adesdo involuntdria dada pelo dominado ao dominante se dard sempre que “[...] os esquemas
por ele empregados (pelo dominado) no intuito de perceber e de se apreciar, ou para perceber
e apropriar os dominantes (masculino/feminino; branco/negro) constituem o produto da
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incorporagao das classifica¢des assim naturalizadas, cujo produto € o seu ser social”. 8

Assim, a obediéncia que dominados concedem aos seus dominantes ndo pode ser
vista como uma submissdo — ou coercdo — mecanica a uma forca nem como um
consentimento consciente a uma ordem. Essa obediéncia € involuntaria, no sentido de que
nao € planejada, € fruto do acordo entre habitus predispostos a obedecerem as chamadas a
ordem e as estruturas objetivas no mundo no qual se inserem. A violéncia simbdlica é
capaz de transformar atos de dominagdo e submissdo em relagdes afetivas, de transformar
poder em carisma ou em um encanto capaz de suscitar um encantamento afetivo. As

relagdes de dominagdo sdo, portanto, a0 mesmo tempo espontaneas e extorquidas.

Desse modo, a questdo da legitimidade da dominacdo jamais se coloca de fato na
existéncia ordindria. Fora das situacdes de crise a questdo da legitimidade da dominagdo e
da ordem af estabelecida nem mesmo chega a ser questionada. Tais situacdes, porém, s6 se
manifestam quando os esquemas de percep¢do aplicados a relacdo sdo questionados. De
fato, a teoria da violéncia simbdlica requer uma teoria da producdo da crenga, um trabalho
de socializacdo, necessdrio para produzir agentes dotados de esquemas de percepgdo e de
avaliacdo que os fardo obedecer sem questionar. Considerando-se que essas estruturas de
percepg¢ao e avaliagao sdao produtos da incorporacdo de estruturas objetivas, é de se esperar
que a estrutura do capital simbdlico apresente grande estabilidade. Assim, as “revolugdes
ou crises simbolicas” supdem uma revolu¢do mais ou menos radical dos instrumentos de
conhecimento e das categorias de percepcao. Por se apoiar em uma crenga, apenas a crise
ou a reproducdo dessa crenga serdo capazes de levar a uma crise ou reproducdo da

economia dos bens simbodlicos. A crise traduz-se em uma ruptura do acordo entre as

'"2BOURDIEU, 2001, p. 207.
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estruturas mentais e as estruturas objetivas, mas ndo resulta de simples tomada de
consciéncia, pois a extraordindria inércia resultante da inscri¢do das estruturas sociais nos
corpos faz que qualquer movimento para libertar-se do processo de dominac¢do deva ser

acompanhado de mudancas nessas estruturas.

E ilusério crer que a violéncia simbélica possa ser vencida apenas com as armas da
consciéncia e da vontade, pois os efeitos e as condicdes de sua eficdcia estdo
duradouramente inscritos no mais intimo dos corpos e das mentes, sob a forma de
predisposicdes ou de habitus. Tal ceticismo é explicitado por Bourdieu ao destacar que a
alteracdo desses habitus ndo € tarefa trivial. Marcados no inconsciente dos individuos, sua
modificagdo requer mais do que simples tomada de consciéncia da posicdo ou da
dominacdo a que os atores sociais estdo submetidos; requer uma mudanga nas disposi¢oes
por eles incorporadas, algo certamente muito mais dificil e trabalhoso. '**> Além disso, a
alteracdo do quadro de dominacdo requer uma mudanc¢a de consci€éncia ndo apenas dos
dominados, mas, também, dos dominantes. A divisdo sexual que assegura a dominagdo
masculina estd fortemente presente nos habitus de cada individuo, dominado ou

dominante, e de tal forma que parega algo natural.
De acordo com Arén,

Apesar da importincia de o movimento feminista ter introduzido no debate politico aquilo
que permanecia na ordem do privado, o seu limite estd em reproduzir essa mesma ldgica de
poder. Assim, somente uma agdo politica que leve em conta os efeitos objetivos e
subjetivos da dominagdo, considerando que dominantes e dominados fazem parte de um
mesmo sistema, poderia provocar um ‘perecimento’ sécio-simbdlico da dominacdo
masculina”. A conquista da igualdade entre os sexos passa, portanto, pela descoberta
daquilo que Aran chama de “alavanca que possibilite saltar desses dualismos que estdo

impregnados tanto no sistema de pensamentos como nas organizagdes sociais.'>*

A autora, porém, é cética quanto a possibilidade desse “salto”, referindo-se, entdo,
a um poder improvavel das mulheres. Se assumirmos isso como verdade, entdo podemos
entender porque, mesmo se pressdes externas sdo abolidas e as liberdades formais sdao

adquiridas (como o direto ao voto, a educagdo), a auto-exclusio e a voca¢ao tomam o lugar

'8 Saffioti (2004) também expressa sua preocupagdo, afirmando que "[o conceito de habitus] incomoda por
sua quase absoluta permanéncia, ou seja, quase impossibilidade de mudar".

"% ARAN, Marcia. Os destinos da diferenga sexual na cultura contemporinea. Revista Estudos Feministas,
Florianépolis, v. 11, n. 2, p. 399-422, jul/dez 2003, p. 411.
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da exclusdo expressa. Encontra-se, ai, o fundamento da baixa participacao das mulheres na
vida publica. Mesmo extintas as barreiras formais, as mulheres ainda participam de forma
muito timida da esfera politica, dos sindicatos, partidos ou de cargos eletivos. Muitas
vezes, as cotas de 30% de candidaturas femininas ndo sdo preenchidas por falta de
interessadas em participar. Esse fato tem levado muitos estudiosos, pesquisadores e
militantes de movimentos sociais a organizarem oficinas, cursos € outros eventos que
sensibilizem e despertem no publico feminino o interesse por um espago que foi

tradicionalmente masculino, mas que nao necessariamente o precisa ser para sempre.

Muitas vezes se argumenta que as mulheres, por ndo romperem de forma imediata e
definitiva com essa dominacao, sdo as responsaveis pela situacdo de submissdo em que se
encontram, porque escolhem adotar praticas submissas (como recolher-se a participacao
em esferas politicas menos “poderosas’”) ou mesmo porque gostam dessa dominac¢do. No
entanto, € fundamental destacar ndo s6 que essas tendéncias a submissdo resultam das
estruturas objetivas, mas também que essas estruturas s6 devem sua eficicia aos
mecanismos que desencadeiam e que contribuem para sua reproducio. O poder simbdlico,
portanto, ndo pode ser exercido sem a cumplicidade do dominado, que s6 se subordina a

esse poder porque o constréi como tal.

O transformar das disposi¢cdes ndo pode ocorrer sem uma mudanga anterior ou
concomitante nas estruturas objetivas das quais sdo o produto e as quais podem sobreviver.
S6 se pode chegar a ruptura da relagdo de cumplicidade entre dominados e dominantes a
partir da transformacgdo radical das condi¢des sociais de produgdo das tendéncias que
levam os dominados a adotar, sobre os dominantes e sobre si mesmos, o préprio ponto de

vista dos dominantes.

No entanto, alguns fatores tém apontado, hoje em dia, para certa mudanca nas
relacdoes de dominagdo entre homens e mulheres. A maior, sem duvida, reside no fato de a
dominacdo masculina deixar de ser algo indiscutivel, o que é uma caracteristica essencial
para que funcione sob a égide do simbdlico. Isso é fruto do processo de tomada de
consciéncia (ndo suficiente, mas necessdrio, para desencadear a mudanca) provocado pela
intensa atuacdo dos movimentos feministas e que colocaram a dominacdo como dado a ser

justificado ou defendido. Importante também foi o aumento da presenca feminina nos
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bancos escolares, bem como a entrada massiva de mulheres no mercado de trabalho e a

conseqiiente possibilidade de autonomia econdmica.

3.1.4. Habitus e campo politico

Aplicando a anélise da teoria de acdo de Bourdieu ao mundo politico, interesse deste
trabalho, convém iniciar destacando que a todo habitus politico corresponde,
necessariamente, um campo politico. Tal campo politico insere-se em um campo de poder,
incluido, por sua vez, no espago social. O tipo de capital especifico desse campo € o capital
politico, o que significa que a ocupag¢do de posi¢cdes dominantes no campo requer o acuimulo
desse capital, cuja constru¢do inclui ndo s6, mas principalmente, a valorizagdo do
econdmico. E de se supor, portanto, que se mulheres “politicas” estdo em uma situacio de
menor status no campo politico, € porque detém menor acimulo do tipo de capital que ali

mais interessa.

O campo politico € um universo social como todos os outros, no qual se trata de
poder, de capital, de relacdes de forga, de estratégias de manutencdo e de conservacao das
relacdes de forca af instituidas. Assim, a atua¢do de homens e mulheres na esfera politica
institucional guia-se, dentre inimeros outros fatores, pela preocupagcdo masculina em manter
sua posicdo dominante, excluindo outros grupos dos pélos de poder, e pela feminina em
subverter a sua posicdo de dominada. Essa preocupagdo, no entanto, ndo € 6bvia, somente
sendo considerada no momento em que as mulheres percebem-se como agentes politicos e
passam a buscar igualdade de condi¢des na a¢do no Parlamento. Enquanto a dominagao

masculina € vista como normal, entdo a estrutura de for¢as ndo é questionada.

Mas cabe destacar que o campo politico também apresenta caracteristicas
distintivas, que os separam dos demais campos e estabelecem os seus limites. Assim,
constitui-se em um mundo a parte, dotado de leis proprias de funcionamento e de um tipo
de capital singular. “O campo politico € o lugar em que se geram, na concorréncia entre 0s
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, andlises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao
estatuto de ‘consumidores’ devem escolher”. '¥° E importante observar, ainda, que as

posicdes ocupadas nesse campo ndo sdo simples reflexos das votacdes recebidas; basta

"% MIGUEL, 2001b, p. 6.
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lembrar que vérios campedes de votos, como radialistas, esportistas, cantores ocuparam
lugares menos do que secundarios no Congresso Nacional. Isso ocorre porque o capital
politico, necessdrio para a atuacdo nesse campo, € uma forma de capital simbdlico e
depende, portanto, do reconhecimento fornecido pelos proprios pares. Logo, a

popularidade contribui para o reconhecimento, mas ndo € determinante.

Se as distancias no espacgo social correspondem distancias sociais, entdo homens e
mulheres inseridos em posicdes diametralmente opostas no campo politico apresentam, por
conseqiiéncia, uma classe de gostos'®® também bastante diferenciada. Assim, se a0 campo
politico corresponde um habitus politico amplo e geral, a cada grupo ali inserido
corresponderdo habitus a0 mesmo tempo orientados por aquele mais geral, mas muito
particulares, pois serdo construidos com base nas caracteristicas de cada um dos grupos, a

depender da sua posi¢do no espago.

3.1.5. O capital politico

Nesse sentido, a andlise do capital politico se reveste de importancia, pois &
justamente o seu acimulo que define os lugares a serem ocupados pelos individuos no
campo politico. A importincia do capital politico € destacada por Bourdieu ao constatar
que nem todas as diferencas de oportunidade no acesso a bens e servigos escassos podem
ser racionalmente relacionadas as diferengas no capital cultural e escolar, ou seja, com base
na meritocracia. Assim, ele levanta a hipétese de que existe outro principio de
diferenciacao, outro tipo de capital, cuja distribui¢ao desigual estd na base das diferencas
verificadas, especialmente no consumo e nos estilos de vida: o capital politico. Logo, “[o
capital politico] assegura a seus detentores uma forma de apropriacdo privada de bens e
servicos publicos [...] vemos entdo que o capital social de tipo politico que se adquire nos
aparelhos de sindicatos e dos partidos transmite-se através de redes de relagdes familiares
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que levam a constitui¢do de verdadeiras dinastias politicas”. 8

De fato, como mostra a literatura e como os dados deste trabalho irdo indicar, a

entrada da mulher na vida politica se faz por meio de duas grandes vias: a das relagdes

1% Vale lembrar que a utilizagio do termo “gostos” ndo tem uma conotagdo naturalizadora. Parte-se do
pressuposto de que tais preferéncias sdo construidas histérica e culturalmente, a partir de processos de
socializac¢do, como foi mencionado.

' BOURDIEU, 1996, p. 30.
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familiares e a da participacdo politica prévia. Se o capital politico é acumulado em funcao
do “prestigio” ou reconhecimento da atividade de pais, irmdos e maridos, também é

construido por meio de uma atividade politica anterior.
Para Miguel,

O capital politico é, em grande medida, uma espécie de capital simbdlico; o
reconhecimento da legitimidade daquele individuo para agir na politica. Ele baseia-se em
porc¢des de capital cultural (treinamento cognitivo para a agdo politica), capital social (redes
de relacdes estabelecidas) e capital econdmico (que dispde do 6cio necessdrio a politica).
Como toda forma de capital, o capital politico estd desigualmente distribuido na sociedade.
Na base da pirdmide, temos os simples eleitores [...] no topo, os lideres que [...] sdo

. . . . 188
reconhecidos como representantes dos diversos segmentos sociais.

Uma primeira classificacdo do capital politico em seus subtipos foi feita por
Bourdieu em sua obra O Poder Simbolico. A partir dessa ordenacdo inicial, é possivel

chegar-se a uma divisao triplice:

a) capital delegado — produto de transferéncia limitada e proviséria (apesar de por
vezes poder ser renovada) de um capital detido e controlado unicamente por uma
institui¢do, como € o caso dos partidos politicos. Tal capital pode ser construido com base
em sua forga eleitoral (nimero de votos e cadeiras que cada partido conquista), mas
também em sua histéria e em seu posicionamento ideoldgico (direita, centro, esquerda). 189
Assim, o politico é depositario de um capital que pertence, na verdade, ao partido do qual
faz parte. Os estudos de Fox & Oxley e Dolan'’ concluiram que, para os EUA, os
esteredtipos dos partidos sdo mais influentes do que os esteredtipos de género ou, ao
menos, interagem com ele. Apenas se ndo se dispde de muitas informacdes sobre o
candidato, como, por exemplo, a filiacdo partidaria, € que os eleitores tendem a recorrer
aos esteredtipos de género. Logo, torna-se de grande relevancia verificar em que medida o

capital delegado do partido as mulheres contribui para a construcao de um capital politico

de grande porte e influéncia. Poder-se-ia pensar também na institui¢do familiar, o que faria

'8 MIGUEL, Luis Felipe. Capital politico e carreira eleitoral: algumas varidveis na elei¢do para o Congresso
Brasileiro. Revista de Sociologia e Politica, n. 20, pp. 115-134, junho 2003.

'8 TEIXEIRA, Rodolfo Marcilio. Partidos, verticalizagdo das eleigdes e reforma politica no Brasil pos-85. 101
p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2004.

190 FOX, Richard; OXLEY, Zoe. Gender stereotyping elections: candidate selection and success. The Journal of
Politics, v. 65, n. 3, pp. 833-850, August 2003. DOLAN, Kathleen. The impact of candidate sex on evaluations
of candidates for the U.S. House of Representatives. Social Science Quarterly, v. 85, n. 1, March 2004.

82



que mulheres oriundas de familias politicas, fato bastante comum na politica brasileira,
fossem depositarias de um capital que é, em verdade, de seu cla familiar. Graham confirma
essa idéia ao tratar do tema do clientelismo no século XIX, afirmando que “as familias
representavam importante fonte de capital politico. Naturalmente [...] dedicavam-se a
aumentar sua propriedade, e, ao longo de vdrias geracOes sucessivas, familias bem-
sucedidas acumularam recursos significativos. Os vinculos que levavam homens a cargos

oficiais e a0 dominio local constituiam parte importante desses recursos”. "'

b) capital convertido — neste caso, uma parte do capital seria originada da conversao
da notoriedade e popularidade obtidas em outras dreas para o campo politico. Aqui entram,
portanto, o histérico pessoal e profissional dos politicos, como, por exemplo, o capital que
artistas ou intelectuais trazem de suas atividades anteriores e que acabam por contar para o
acumulo de capital politico, por meio da conversdo. Nesse caso € importante identificar a taxa

~ . s . 7z ~ 748 192
de conversao, que varia de uma espécie de capital para outra e € funcdo das lutas politicas. ?

c) capital heréico — este seria um subtipo do capital convertido, mas dele se
diferenciaria, segundo Bourdieu, pelo fato de que € produto de uma acumulacdo lenta e
continua, a qual leva em geral toda uma vida. O capital pessoal a que se pode chamar

herdico e profético é produto de uma a¢do inaugural, realizada em “situacdo de crise”.

Na tentativa de adaptar essa proposta do soci6logo francé€s para a realidade
brasileira, Miguel propde que seja razodvel do ponto de vista tedrico trabalhar com apenas
dois subtipos bdsicos de capital: o delegado e o convertido, com algumas adaptagdes

apresentadas a seguir:

a) capital delegado — considerando-se que as instituicdes partidarias brasileiras sdao
frageis e o capital politico dos partidos, salvo raras excecdes, ¢ bem baixo, o capital
delegado passa a ser entendido, para o autor, como aquele originario do campo politico ou
estatal. Isto €, da notoriedade advinda da ocupagdo de determinados cargos institucionais,
sejam ele mandatos parlamentares ou executivos anteriores, cargos publicos importantes

no Executivo, como fungdes de confianca no alto escaldo governamental, posi¢cdes de

191 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1997,
p. 35.
92 MIGUEL, 2003b.
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poder na estrutura partiddria, ou mesmo a propria militdncia partidéria. 193 Esse tipo de
capital assume, aqui, um cardter bem mais individual, pois é fruto apenas da histdria
politica de cada individuo (o ex-ocupante de um cargo beneficia-se do prestigio obtido no
exercicio de sua fun¢do e pode continuar na politica), enquanto na proposta de Bourdieu
era fruto de uma histéria de uma institui¢do, no caso, dos partidos. Nesse caso, encaixam-
se, ainda, as “herancas” que mulheres de familias politicas obtém, ou seja, em funcdo de
seu pertencimento a um nucleo familiar que goza de reconhecimento na esfera politica, ha

uma delegacio de capital politico que contribui para sua elei¢do/atuacio. '**

b) capital convertido — corresponde a conversdo da popularidade adquirida em
outros campos € também a transferéncia de capital econdmico por meio de campanhas
dispendiosas. E o caso daqueles que fazem da notoriedade artistica, profissional ou
econdOmica a alavanca para o sucesso eleitoral. Cabe destacar, porém, que, considerando-se
que o campo politico tende a exigir de seus membros um periodo de treinamento ou
socializacdo prévio em funcdes inferiores antes que ocupem cargos de mais alta hierarquia,
a taxa de conversao aqui imposta tende a ser desfavordvel a capitais simbdlicos oriundos

de outros campos. 195

Sendo assim, pode-se falar em dois tipos196 de trajetdrias politicas. Um primeiro,

que corresponde ao politico do tipo “capital delegado”, para o qual a carreira se faz de

'3 Palmeira e Goldman destacam que parte desse capital delegado é também obtida por meio de referéncias
que outras pessoas reconhecidas podem dar do candidato em questio. PALMEIRA, Moacir; GOLDMAN,
Marcio. Antropologia, voto e representagdo politica. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 1996.

' Um grande nimero das deputadas eleitas no periodo analisado é portadora desse capital politico delegado
pela familia. E o caso, por exemplo, das deputadas Nice Lobdo, Rita Camata, Dirce Tutu Quadros, entre
outras. Esta ndo é uma exclusividade feminina, pois politicos como ACM Neto e Rodrigo Maia também se
beneficiaram da trajetéria de seus parentes na vida politica. A propaganda eleitoral permite observar essa
delegacdo de capital de forma bastante clara. No caso das elei¢des para a Camara Legislativa do Distrito
Federal, em 2006, a filha do ex-governador Joaquim Roriz apresentava-se como “Jaqueline Roriz, a filha de
Joaquim Roriz”, 0 mesmo acontecendo com um sobrinho do entdo candidato ao Senado.

%50 que ndo se constitui em uma regra incontestivel. Basta observar a eleicdo, em 2006, dos deputados
federais por Sdo Paulo Clodovil Hernandez e Frank Aguiar, respectivamente, costureiro/apresentador e
cantor famosos, mas sem nenhum envolvimento ou participacio prévia no mundo da politica.

1% Neste caso usa-se o conceito de tipo ideal de Weber, qual seja “a acentuagdo unilateral de um ou vérios
pontos de vista, e mediante o encadeamento de grande quantidade de fendmenos isoladamente dados, difusos
e discretos, que se podem dar em maior ou menor nimero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam
segundo os pontos de vista unilateralmente acentuados, a fim de se formar um quadro homogéneo de
pensamento. Torna-se impossivel encontrar empiricamente na realidade esse quadro, na sua pureza
conceitual, pois trata-se de uma utopia. A atividade historiografica defronta-se com a tarefa de determinar,
em cada caso particular, a proximidade ou afastamento entre a realidade e o quadro ideal. [...] (O conceito de
tipo ideal) trata-se de um quadro de pensamento, e ndo da realidade histdrica, e muito menos da realidade
“auténtica”, e ndo serve de esquema no qual se pudesse incluir a realidade a maneira de exemplar”. WEBER,
Max. A “objetividade” do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel. Weber: sociologia. Sdo
Paulo: Atica, 2003, pp. 106-109.
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maneira lenta e gradual, iniciando-se na ocupagdo de cargos na base da hierarquia da
carreira politica (vereadores, por exemplo), apds longas estadas em cargos publicos ou
partidarios ou, ainda, por influéncia familiar para a entrada. O segundo tipo seria o politico
“capital convertido” que possui grande acimulo de capital ndo politico e busca converté-lo
de modo a alcancar uma posi¢io mais elevada no campo politico. E importante lembrar
que, por se tratarem de tipos ideais, nenhuma carreira politica se faz exclusivamente por
uma ou outra trajetéria, mas sempre por meio de uma mistura complexa entre todos os

tipos.

O baixo actimulo de capital politico pode limitar as possibilidades de ascensdo na
carreira politica, dado que a relacdo que se estabelece entre capital politico e carreira
politica € direta. O capital politico “indica o reconhecimento social que permite que alguns
individuos, mais do que outros, sejam aceitos como atores politicos e, portanto, capazes de
agir politicamente”. 7 Nesse caso a relacdo que se estabelece € dialética: € necessario
capital politico para ascender na carreira, também a ocupagdo de cargos de mais alta
hierarquia no campo politico contribui para a ampliagdo desse tipo de capital. O progresso
na carreira'”® depende, tanto da popularidade do parlamentar no sentido de ser capaz de
cativar o publico externo ao campo politico institucional (e que deve, portanto, constituir-
se em sua base eleitoral), quanto do reconhecimento de seus pares, 0 que garante apoio as
candidaturas e a ocupagdo de postos-chave na estrutura hierdrquica da carreira politica.
Nesse sentido, a posse de capital delegado ou convertido coloca seus detentores em
posicdes que lhes conferem visibilidade social e permite que formem, em maior ou menor
medida, uma rede de apoios partidarios e extrapartiddrios necessdrios a busca de um

mandato eleitoral.

Sendo assim, a ocupagdo de determinadas posi¢des ou a entrada em determinados
espacos' depende do actimulo de capital politico e, consegiientemente, da carreira politica
que mulheres parlamentares construiram ao longo de suas vidas. Isso porque o campo

politico, assim como qualquer outro campo, pressupde que os agentes ali inseridos (no caso

T MIGUEL, 2003b, p. 115.

1% Para Miguel (2003b), uma carreira politica ideal mistura a ocupagdo de mandatos nos poderes Executivo e
Legislativo. Isso porque o Executivo confere maior notoriedade, ja que cada cargo € dnico e porque, para que
se ocupe um cargo nesse Poder, quase sempre € necessario disputar e ganhar uma eleicdo de alta visibilidade,
seguida de um mandato também potencialmente com grande publicidade. Ja o Poder Legislativo é o espaco
da socializacdo da elite politica em seus diferentes niveis (local, estadual e federal).

1% Tais como membros da Mesa Diretora da Cimara dos Deputados, presidéncia de comissoes, relatoria de
projetos importantes, liderancas partidarias e de governo, etc.
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os parlamentares) disputam o acesso as posi¢des de poder e de maior prestigio, buscando
valorizar seus atributos em detrimento dos de seus concorrentes. As posi¢cdes de maior poder
e prestigio t€m sido, tradicionalmente, ocupadas por homens e referem-se a areas de atuacdo
que remetem ao masculino. Ocupar tais posi¢des ¢ ainda mais importante para mulheres,
pois possibilita o acimulo de maior capital politico, a ampliacdo de seu reconhecimento
tanto interna quanto externamente ao Parlamento, **’ e, consegiientemente, permite a entrada

em outros espagos ou posi¢des que até entdo estavam fechados as parlamentares.

3.1.6. Bases politicas femininas

A literatura existente sobre bases politicas tem, em geral, abordado a questdo do
ponto de vista da localidade, ou seja, da destinac@o de recursos ou do atendimento a pleitos
que deputados e senadores fazem por seus municipios ou estados. **' Apesar da pouca
atencao dispensada a esse tema, Bezerra destaca que a atuacdo de deputados ou senadores
voltada para o atendimento das demandas de suas bases ndo se constitui em uma parcela
menor, ou menos importante, de sua atuacdo parlamentar. Os parlamentares estdo
submetidos a uma enorme quantidade de atividades que devem desenvolver no ambito de
sua atuacdo, e mobilizam parte expressiva de suas energias para o atendimento de pedidos
de carater particularista, proveniente do que chamam de suas bases eleitorais. O estudo de
Costa®®* enumera essas atividades, quais sejam, producdo de leis, participacdo em debates,
uso da palavra, freqii€ncia ao plendrio e comissdes, redacdo de projetos e discursos,
declaracdes a imprensa, discussdo de projetos, encaminhamento de correspondéncia aos
eleitores, atendimento as bases, e elaboracdo do Orcamento. Os parlamentares, ao
descreverem o trabalho que realizam no Congresso, costumam estabelecer distin¢do entre
duas frentes basicas de atuacdo: as atribui¢des legislativas e o atendimento as bases, o que

mostra a importancia e a magnitude dessa ultima atividade no cotidiano parlamentar.

2" A ampliagdo do reconhecimento e da aceitacio de mulheres politicas no interior do Parlamento é de
extrema importancia, dado que a ocupagdo de posi¢des no campo politico ndo é mero reflexo das votagdes
recebidas no processo eleitoral, mas depende, também, de como tais mulheres sdo vistas por seus pares, em
termos de competéncia, capacidade, merecimento e acimulo de capital necessdrio para a ocupacdo dos
cargos mais relevantes.

' BEZERRA, Marcos Otivio. Em nome das “bases” — politica, favor e dependéncia pessoal. Rio de
Janeiro: Relume Dumard, Nucleo de Antropologia da Politica, 1999. PALMEIRA; GOLDMAN, 1996.
*COSTA, Maria Cecilia S. da. Os caminhos da casa. Dissertagdo (Mestrado) — PPGAS/MN/Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1980.
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Para Bezerra, a idéia de bases estd ligada muito mais ao compromisso com
determinadas localidades do que com grupos particulares. Assim, “A base eleitoral estd
associada ao desempenho da func¢do parlamentar. Ela ndo € somente o local ao qual o
parlamentar retorna, mas € para onde dirige sua atividade. Ressalte-se, portanto, a
importancia atribuida as bases — em detrimento, por exemplo, da referéncia a grupos ou a
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idéia de na¢do — na defini¢do a respeito da atividade parlamentar”.

Este tipo de atuacdo vem como resultado de um processo construido ja nas
campanhas eleitorais, ou mesmo antes, na ocupagao de cargos sindicais, por exemplo, nas
quais 0 voto se apresenta, ndo apenas como a expressao da vontade de um individuo, mas
também ‘“remete a uma relagdo moral entre pessoas, expressa na noc¢do de um
compromisso”. *** A idéia de compromisso remete, portanto, ao vinculo moral que se
estabelece entre politicos e eleitores, fundando uma espécie de lealdade politica entre esses
grupos. Assim, o eleitor promete seu voto a um politico que, por sua vez, promete atender

a suas demandas e necessidades.

H4 alguns tipos de campanhas eleitorais em que se busca construir candidatos
identificados com um determinado grupo ou categoria profissional, que se constituird em
sua base fundamental. Essa identificacdo cria a idéia de pertencimento nos eleitores e €
fundamental para proporcionar reconhecimento do candidato ao eleitor. Nesse caso, o
principal elo entre essas duas pontas € a existéncia de uma cumplicidade que se da por
meio de experiéncias de vida comum. Palmeira e Goldman destacam que candidatos que se
utilizam desse partilhamento de experiéncias como forma de conquistar votos ja
apresentam uma preocupacdo em mostrar que a conquista do mandato pode significar
avancos legislativos na defesa dos interesses da categoria profissional ou do grupo em

questao, indo além da simples concessdao material.

Existem pouquissimos estudos no Brasil que tratem da questdo das bases eleitorais
femininas. Alguns estudos — que muitas vezes se contrapdem — podem ser encontrados em
ambito internacional, como o de Smith e Fox, 295 1o qual se conclui que as mulheres com
alto nivel de escolaridade (e ndo todas as mulheres) favorecem fortemente as candidatas do

mesmo sexo no caso das eleicdes para a Camara nos Estados Unidos, ou seja, que votam

*BEZERRA, op. cit., p. 103.

24 PALMEIRA; GOLDMAN, 1996, p. 132.

205 SMITH, Eric. e FOX, Richard. The electoral fortunes of women candidates for Congress. Political
Research Quarterly, v. 54, n. 1, pp. 205-221, March 2001.
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em mulheres simplesmente pelo fato de serem mulheres. As explicagdes para tanto variam.
Alguns autores argumentam que pessoas com menor nivel educacional tendem a carregar
maiores doses de preconceito contra mulheres candidatas. *® J4 outros defendem que isso

7z

se deve ao fato de que o movimento feminista é mais forte entre aquelas com mais
08

z

. 207 ~ 2 .
escolaridade.””” Conclusdo semelhante é apresentada por Dolan,”” ao afirmar que as
mulheres t€ém maior tendéncia para apoiar mulheres candidatas a Camara dos Deputados
dos EUA e ndo ao Senado. Além disso, descobre que as mulheres sdo mais influenciadas

pelas ideologias e pela divisao sexual de temas se uma mulher é candidata.

Mas alguns estudos chegam a resultados diversos, como os de Seltzer, Newman e
Leighton®”’, que encontram maior vantagem das candidatas entre as eleitoras do mesmo sexo
no caso nas eleicdes para o Senado e governos estaduais. Outros, ainda, como o de
Queiroz,”'’ elaborado para os cargos municipais brasileiros, e o de Plutzer e Zipp,*'' ndo
chegam a conclusdao de que mulheres candidatas tém maior vantagem entre as eleitoras. O
tema € ainda bastante controverso e polémico, sendo merecedor de estudos mais

aprofundados.

As bases de parlamentares mulheres sdo, majoritariamente, formadas por
movimentos ou grupos sociais ligados as dreas de atuacdo tradicional feminina. Isso porque,
em fungdo da socializagdo diferenciada, tais parlamentares concentraram-se em carreiras
ligadas a drea social antes de ingressarem na vida politica formal, especialmente aquelas que
remetem ao seu papel na vida privada, tais como educacio e saide.”'? Tal fato, certamente,

limita as possibilidades de atuacdo dessas mulheres eleitas, que, por deverem satisfacao aos

206 BENNETT, Linda; BENNETT, Stephen. Changing views about gender equality in politics: gradual
changes and lingering doubts. In: DUKE, Lois L. (ed.). Women in politics: outsiders or insiders? 2% ed.
Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1996.

%7 CONOVER, Pamela Johnson. Feminists and the gender gap. Journal of Politics, n. 50, 1988, pp. 985-
1010. KLEIN, Ethel. Gender politics. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1984.

*% DOLAN, Kathleen. The impact of candidate sex on evaluations of candidates for the U.S. House of
Representatives. Social Science Quarterly, v. 85, n. 1, Mar. 2004.

*® SELTZER, Richard A.; JODY, Newman; LEIGHTON, Melissa Voorhees. Sex as a political variable:
women candidates and voters in U. S. Elections. Boulder, Co: Lynne Riennner, 1997.

1% QUEIROZ, Cristina Monteiro de. Mulheres nas elei¢des municipais do Brasil (1996-2004). 2005. 91 p.
Monografia (Graduag@o em Ciéncia Politica) — Instituto de Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2005.

' Nesse estudo, algumas conclusdes mais especificas foram tiradas: i) nas elei¢des realizadas no “Ano da
Mulher” dos EUA, ha fortes evidéncias de que os eleitores preferiram candidatos do mesmo sexo; e ii) esse voto
“gendrado” € mais comum quando uma candidata democrata se identifica como feminista, o que de certa forma
¢ uma garantia a mais de que defendera os temas de interesse das mulheres. PLUTZER, Eric, and ZIPP, John, F.
Gender Identity and Voting for Women Candidates. Public Opinion Quarterly, n. 60, pp. 30-57, 1996.

120 que pode ser verificado a partir dos dados apresentados no préximo capitulo.

88



seus grupos e por tradicionalmente contarem com baixo capital politico que lhes permita

ampliar suas bases, mantém-se “presas” a atuacdo em dreas consideradas femininas.

Nesse sentido, a forte ligacdo entre o tipo de atuacgdo das parlamentares e o tipo de
base que possuem se dd, sobretudo, pela nocao de que cabe ao parlamentar agir em favor
de seus representados, os quais diretamente constituem a sua propria base eleitoral. A
percepg¢do negativa do eleitor, ou seja, a crenca de que o “seu parlamentar” ndo age em sua
defesa ou na defesa de seus interesses, o faz ser reconhecido como ineficiente, incapaz, ou
até mesmo ingrato (pelo fato de ter recebido seu voto), o que resulta, obviamente, na perda
de eleitores, que representam votos, € que podem ameacar a obtencdo de um novo
mandato. Por contarem com uma base que, em geral, as associa aos temas sociais, a
preocupacdo com a manutengdo e a ampliacao dos seus eleitores as faz atuar em areas mais

tipicamente conhecidas como femininas.

Outra questdo importante a ser destacada é que a relacdo direta que se faz entre
mulheres e sua atuagdo em dreas consideradas femininas leva a que mesmo parlamentares
que nao foram eleitas sob essa bandeira acabem tendo que defender os interesses

.. 213
“femininos”

como forma de adquirirem credibilidade, reconhecimento e maior
quantidade de capital politico que se traduza em votos. Pode-se supor que até mesmo
pessoas que ndo votaram em mulheres esperam que sua atuacdo no Parlamento seja
direcionada para assuntos femininos e de interesse maior para as mulheres. “Muitos atores
— eleitores, dirigentes partidarios, candidatos, jornalistas — transferem suas expectativas
estereotipadas sobre homens e mulheres para os candidatos e candidatas. O resultado
destes esteredtipos € que certas caracteristicas pessoais € o conhecimento de algumas areas
passa a ser considerado como ‘femininas’ e outras como ‘masculinas’. 214 Como as
mulheres eleitas, assim como qualquer politico, dependem da opinido publica para se
reelegerem, hd uma pressdo da sociedade para que elas concentrem-se em determinadas

215
espagos.

3 E o que argumenta Libardoni (2000, p. 31): “[...] dada la legitimidd de la bancada femenina frente a los

parlamentarios, al movimiento de mujeres y a la sociedad em general, em cada nueva legislatura, el encaje de
las parlamentarias recién electas com la bancada hd dado como resultado su compromiso com los derechos de
las mujeres, contrubuyendo a fortalecer su trabajo, aun cuando esos temas no formaron parte de su
plataforma de campana”.

*“FOX; OXLEY, 2003, p. 834.

> Interessante a andlise que Dolan (2004) faz da utilizacio dos estereGtipos como percepgdes que as pessoas
utilizam para orientar seus votos. Para ele, o uso desses pré-conceitos € usualmente uma forma que as
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De fato, essa expectativa social pode ser usada, segundo Hernson, Lay e Stokes, 216
em favor da eleicdo de mulheres. Para os autores, se as mulheres competem ‘“‘como
mulheres”, ou seja, defendendo e associando sua atuagdo aqueles temas tradicionalmente
reconhecidos como de sua competéncia, >’ entdo as chances de que mais mulheres votem
nelas aumenta consideravelmente. “Nossos resultados mostram que ser uma candidata
pode ser um bem. Quando as mulheres escolhem capitalizar em cima dos esteredtipos de
género, focando os temas que sdo mais favoravelmente associados as candidatas e tendo
como alvo mulheres e outros grupos sociais, elas melhoram suas chances de sucesso
eleitoral”. 2'® No entanto, essa estratégia, a0 mesmo tempo em que pode ampliar a votagdao
das mulheres, contribui para a constru¢do de uma base eleitoral que certamente ird
reivindicar sua atuag¢do nesses temas dentro do Parlamento, ou seja, constitui-se em outro

fator que molda e condiciona a participac¢do das parlamentares.

3.1.7. O papel das mulheres no Parlamento

As justificativas usualmente levantadas para a presenca de mulheres no Parlamento
— moral, ética e atuacdo diferenciadas — também influenciam a sua atuacdo. Isso porque, a
partir dessas justificativas, homens e mulheres em sociedade constréem representacdes
acerca das funcdes que devem desempenhar no Parlamento. A atuagdo feminina passa a ser
vista, inclusive, pelas préprias deputadas como orientada pelo fato de que sdo elas as
Unicas e mais legitimas representantes das mulheres brasileiras. E, como tal, devem agir na

defesa de seus interesses e necessidades.

Ao buscar construir argumentos concretos que permitam justificar a necessidade de
maior igualdade entre os sexos na representacdo politica, Miguel aponta trés linhas de

raciocinio: a afirmacdo de uma diferenca moral entre homens e mulheres, de uma

pessoas encontram para economizar tempo e esfor¢co que iriam investir se resolvessem entender o mundo
politico ao seu redor. Assim, podem decidir ndo votar em mulheres porque estas ndao foram “feitas” para a
politica, e também podem acreditar que cabe a elas tratar de temas relacionados aos cuidados e aos assuntos
femininos.

216 HERNSON, Paul; LAY, J. Celeste; STOKES, Atiya Kai. Women running “as women”: candidate gender,
campaign issues, and voter-targeting strategies. The Journal of Politics, v. 65, n. 1, p. 244-255, Feb. 2003.
217 Para os autores, os eleitores véem as mulheres como mais competentes para lidar com assuntos femininos,
tais como cuidados com criangas e educacdo, mas menos capazes de lidar com assuntos masculinos, como
economia e guerra.

*®HERNSON; LAY; STOKES, op. cit., p. 251.
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diferenca de interesses e de uma diferenca estrutural entre eles. 1% No que se refere ao
primeiro ponto, que corresponde a idéia de uma ética particular feminina, assume-se que as
mulheres sdo dotadas de uma sensibilidade moral que € distinta da masculina. Ha, de fato,
uma percep¢ao generalizada na sociedade de que as mulheres sdo dotadas de um conjunto
de atributos e qualidades, que Grossi e Miguel reuniram em torno da categoria
“sensibilidade”. " Assim, a presenca de mulheres na esfera politica seria justificada pelo
fato de serem elas detentoras de determinadas qualidades inatas ao sexo feminino, tais
como ética, solidariedade, justica e fraternidade, que as tornariam mais sensiveis e mais
voltadas a defesa de uma sociedade mais justa do que os seus parceiros do sexo masculino,

tornando a politica uma atividade mais branda e “humana”. A idéia central, aqui, é que

[...] existiria uma diferenca entre a politica feita pelos homens e a politica feita pelas
mulheres, sendo que, no cerne desta diferenca, estaria a ‘sensibilidade’. Dois argumentos
sao utilizados para explicar esta sensibilidade, um que aponta que ela seria natural pelo
exercicio da maternidade e outro que a veria como constru¢@o social das mulheres, a partir
do cuidado com os outros, inseridas em profissdes como as de professoras, enfermeiras,

médicas ou assistentes sociais. >

O primeiro argumento, essencializador das diferencgas, tem sido paulatinamente
substituido pelo segundo, que assume que as diferencas sao construidas e, nesse caso, 0 sao

por fatores relacionados ao género.

Esta forma de fazer politica, que seria particular das mulheres, tem recebido o nome
de “politica do desvelo”. Autoras como Carol Gilligan e Nancy Chodorow, defensoras
dessa idéia, t€m assumido que ‘“as mulheres trariam um aporte diferenciado a esfera
politica, por estarem acostumadas a cuidar dos outros e a velar pelos mais indefesos. Com
uma presenca feminina mais expressiva nas esferas de poder, haveria o abrandamento do
carater agressivo da atividade politica, que € visto como inerentemente masculino. As
mulheres trariam para a politica uma valorizacdo da solidariedade e da compaixao, além da

busca genuina pela paz; dreas hoje desprezadas no embate politico, como amparo social,

2 MIGUEL, Luis Felipe. Politica de interesses, politica do desvelo: representacio e “singularidade
feminina”. Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 1, pp .253-267, 2001.

*2 GROSSI e MIGUEL, 2001.

! Ibid., p. 193.
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saude, educacdo ou meio ambiente, ganhariam atencdo renovada’. Os tedricos de tal
corrente partem do pressuposto de que a presenca feminina possibilitaria a superacdo da

“politica de interesses”, que seria a politica tipica dos homens.

Tal visdo, no entanto, tem sido alvo de indmeras criticas. Primeiro, por reificar papéis
de género, deslizando sempre para a naturalizacdo das diferencas. Segundo, porque a
experiéncia de mulheres no poder tem demonstrado que a relagdo entre género e “politica do
desvelo” ndo € inequivoca, o que indica que homens e mulheres podem exercer o poder da
mesma maneira. E também porque muitas vezes as mulheres podem estar concentradas na
atuacdo em politicas sociais porque este € o Unico nicho disponivel a elas no campo politico.
Dessa forma, dada a estrutura do campo, as posi¢cdes de menor prestigio e que demandam
menor quantidade de capital politico sdo aquelas para as quais as mulheres se dirigem. “O
discurso da ‘politica maternal’ insula as mulheres neste nicho e, desta forma, mantém a
divisdo do trabalho politico, uma divisdo que, mais uma vez, destina aos homens as tarefas
socialmente mais valorizadas”. *** Por fim, porque a idéia de uma politica desinteressada,
que se opde a “politica de interesses” masculina, traz consigo a idéia de que as mulheres t€m
como caracteristica propria preocupar-se mais com os outros do que consigo. Estaria
subjacente, aqui, a negacdo do direito da mulher a possuir interesses proprios, uma negacao

imposta pela sociedade patriarcal, e que essa corrente tedrica acaba por exaltar.

A segunda linha de raciocinio apontada por Miguel vai exatamente nessa direcao,
relacionando diferencas de interesses entre homens e mulheres. Assim, a presenca de
mulheres na politica estaria justificada, ndo porque elas representam uma “politica do
desvelo”, do desinteresse, mas porque t€m interesses proprios, obviamente ligados a
questdes de gé€nero, e que precisam ser levados em conta. Estd subjacente, aqui, a idéia de
que as mulheres s@o as melhores defensoras de seus interesses. No entanto, hd novamente
uma perspectiva essencializadora nessa discussdo. Tanto porque supde que todas as
mulheres sejam dotadas dos mesmos interesses, ignorando outras dimensdes que as
compdem como sujeitos (raca, posi¢ao social, idade, etc.), quanto porque define que uma
parlamentar, simplesmente por ser mulher, estard comprometida com a questao feminina, o

que muitas vezes nao € o caso.

2 MIGUEL, 2001, p. 259. Ver GILLIGAN, Carol. In a different voice. Cambridge: Harvard University
Press, 1982. CHODOROW, Nancy. The Reproduction of Mothering. Berkeley: University of California
Press, 1978.

** MIGUEL, 2000b, p. 93.
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Para Anne Phillips, hd uma discussdo que transcende o sexo do parlamentar, e que
se coloca no nivel de suas consciéncias. Logo, o comprometimento com a causa estd
intimamente relacionado a consciéncia feminista dos individuos, que pode estar presente
tanto em homens quanto em mulheres. Para a autora, a simples presenca de mulheres na
politica ndo basta; € preciso que essas mulheres estejam comprometidas com a causa
feminista, levando a discussdao de uma politica de presenca versus uma politica de idéias. A
politica de presenca estaria baseada na argumentacdo de que pessoas de grupos diferentes
tém uma vivéncia diferente e, portanto, a importancia de quem os representa politicamente
se torna fundamental. Como critica a essa concep¢do surge a discussdo das multiplas
identidades, o que, no limite, fragmentaria tanto a sociedade que tornaria necessdrio haver
um representante para cada individuo; e pde-se em jogo a representacdo de grupos que,

legalmente, ndo podem estar presentes no Parlamento.

Para Miguel, hd nesse caso uma questdo de justica intuitiva. De fato, se a parcela
feminina corresponde a pouco mais da metade da populacdo e ocupa menos de 10% das
cadeiras do Congresso Nacional, hd, indubitavelmente, um cardter de sub-representacao
permeando a esfera politica que ndo pode estar certo. Nem todas as despropor¢des ou
diferencas entre governo e sociedade sdo, no entanto, relevantes a ponto de serem vistas
como problemas politicos. “Nao hd, por exemplo, criancas no Parlamento. A desproporcao
de mulheres se torna relevante, pois, contrariamente ao caso das criangas que, por conta de
uma caracteristica natural, sua idade, ndo sdo capazes de advogar por seus proprios

interesses, ndo ha nada que impeca as mulheres de fazé-lo”. ***

Tal argumentacdo acaba por cair no debate sobre o que é ou como deveria
funcionar uma democracia representativa € como pensa-la sob a égide das identidades
plurais e fragmentadas que aparecem com a modernidade. O grande desafio passa a ser
como conceber um sistema de representacdo considerando-se a diversidade de identidades

(de género, raga, etnia, orientacdo sexual, classe...) que compdem o individuo.

Para Phillips, algumas dessas identidades serdo mais importantes que outras
dependendo da cultura, da época e do pais. E seriam exatamente essas diferencas, que
estruturam a vida das pessoas e causam experiéncias de vida diferentes, que deveriam ser

levadas em conta na representacdo politica. Levando-se essa idéia ao extremo, ou seja,

% QUEIROZ, 2005, p. 7.
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assumindo que toda diferenca se torna significativa para aquele que a vive, entdo “a busca
da autenticidade — [...] da persegui¢do intermindvel da experiéncia que dard a autoridade a
alguém — torna dificil para qualquer um experimentar uma experiéncia que nao seja

idéntica a sua prépria e, levando ao extremo, torna o didlogo virtualmente impossivel”. %>

Ja a politica de idéias enfatiza mais o que € representado, independentemente de
quem representa. Aqui o importante € que as idéias e necessidades das mulheres negras,
por exemplo, estejam contempladas na diversidade de propostas apresentadas no
Congresso, ndo importando se foi uma mulher negra ou um homem branco o autor da
proposta. Argumenta-se contra esse ponto que existem determinadas vivéncias que sO
quem as j4 sentiu estaria apto a descrever e defender os seus interesses. No entanto, os
parlamentares brancos comprometidos com a causa negra, por exemplo, mesmo que nao
experimentem o racismo eles mesmos, fazem (ou poderiam fazer) proposicoes legislativas
a partir da participa¢do, do comprometimento e do trabalho conjunto com os movimentos
negros, vitimas finais do processo discriminatdrio. Segundo Queiroz, “A politica de idéias,
assim como a de presenca, ndo devem ser vistas como pdlos opostos, mas sim como
medidas complementares para se alcancar tanto uma melhor representacdo politica da
sociedade, como mecanismos que facam com que nossos representantes tenham o

. N < o 226
compromisso de resposta referente as suas acoes’.

Finalmente, um terceiro aspecto que poderia justificar a atuagdo diferenciada de
homens e mulheres seria uma diferenga estrutural, ligada as posi¢des que cada um dos

sexos ocupa na sociedade. Por esta visdo, tal diferenca é conseqiiéncia

[...] da divis@o sexual do trabalho: é apandgio das mulheres cuidar das criangas e, cada vez
mais, dos idosos. Existe entdo esta divisdo sexual do trabalho, a qual estrutura as relagdes
entre homens e mulheres: as mulheres t€m esta experiéncia, elas vivem, passam por isso. E
quando algada a postos de tomada de decisdo [...], quase que intuitivamente a mulher
encaminha demandas relacionadas com este universo. Segundo a divisao sexual do trabalho,
a mulher estd para o trabalho reprodutivo assim como o homem estd para o produtivo. Da

mesma forma, a mulher estd para o privado assim como o homem est4 para o piiblico. **’

2 PHILLIPS, 2001, p. 275.

26 QUEIROZ, 2005, p. 14.

7 COSTA, Delaine. Capacitagio de lideres femininas: reflexdes sobre a experiéncia do IBAM. Revista
Estudos Feministas, v. 9, n. 1, 2001, p. 222.
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Nesse caso, o que estd em jogo com a inclusdo de mulheres na esfera politica € a
possibilidade de realmente se alcancar o pluralismo de perspectivas que caracteriza
sociedades tdo fragmentadas como as contemporaneas, de superar os limites impostos
pelas desigualdades estruturais, que alocam em proporc¢des diferentes, segundo os grupos
sociais, a capacidade de intervir no campo politico. “O acesso de mulheres as esferas de
deliberacdo € necessario ndo porque compartilhem das mesmas opinides ou interesses, mas
porque partem de uma mesma perspectiva social [...]. A palavra é relevante: trata-se de um
ponto de partida e ndo de chegada”, *® o que significa que tal diferenca na perspectiva de
vida de homens e mulheres € um fato (ponto de partida), mas nao deve ser vista como uma
condi¢cdo, ou como algo natural as sociedades (ponto de chegada). Assim, as vozes das
mulheres na politica sdo certamente diferentes das dos homens, ndo porque a diferenca

sexual produza uma moral diferenciada, mas porque a organizacdo da sociedade impde

experiéncias diferenciadas.

A 1idéia por trds de toda essa questdo ¢ que mulheres e homens agem de maneira
diferenciada porque tiveram uma socializacao diferenciada e, portanto, se interessam por
temas situados em esferas distintas. E claro que este é um fator que ndo pode, de forma
alguma, ser desconsiderado em um estudo como este. Certamente a questao da socializacdo
¢ um item que fundamenta a atuagdo diferenciada de homens e mulheres, ndo s6 na vida
politica, mas em todas as outras esferas da vida social. No entanto, tendo como objetivo
entender essa diferenga, acreditamos ser importante buscar outros fatores que também
possam contribuir, em graus variados, para a concentracdo de mulheres e homens em éareas
especificas, sendo interessante notar que a concep¢do de género perpassa todas as

hipéteses aqui apresentadas, assumindo um caréater transversal.

¥ MIGUEL, 2001, p. 265.
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4. Perfil e trajetoria politica das deputadas no pos-Constituinte

O periodo de andlise coberto por esse estudo — 1987 a 2002 — € bastante rico tanto
do ponto de vista do contexto politico-econdmico que o caracteriza quanto do
fortalecimento da participacdo e da presenca de mulheres no Congresso Nacional e, em
especial, na Camara dos Deputados.229 Abarcam-se, dessa maneira, cinco mandatos
presidenciais — José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e dois de Fernando
Henrique Cardoso — que perpassam quatro legislaturas (48" a 51%) e se situam no contexto

da redemocratizacdo do pais apds os duros e longos anos da ditadura militar.

Nesse periodo, foram eleitas 76 deputadas para a Camara Federal. Entre elei¢des e
reelei¢des, essas mulheres ocuparam, no periodo de 1987 a 2002, um total de 112
mandatos na Casa. Ademais, romperam uma série de barreiras que vao, desde as limitacdes
originadas da divisdo sexual do trabalho e do patriarcalismo, até questdes mais
pragmaticas, ligadas aos tipos de sistemas eleitoral e partiddrio vigentes no pais. Para
algumas, mais do que para outras, essas dificuldades apresentaram-se com maior
intensidade. De fato, ndo € possivel, mesmo, afirmar que essas mulheres formam um grupo
homogéneo. Suas origens, trajetorias de vida e formas de inserc¢do na politica sdo bastante
diferenciadas, e, dessa forma, suas experiéncias, dificuldades e vitérias devem ser vistas

com o pano de fundo desse conjunto de fatores que as constréem como individuos.

O objetivo deste capitulo € apresentar o perfil e a trajetéria politica destas
parlamentares ao longo de suas carreiras. Os dados aqui apresentados trazem um quadro
que permite identificar claramente quem sdo as mulheres que conquistaram posi¢des
importantes na politica federal brasileira ao longo dos quinze anos que se seguiram a
redemocratizacdo do pais. Suas trajetérias profissional e politica trazem importantes
informagdes que ajudam a compreender a forma de atuacdo que desenvolvem na Camara
dos Deputados e os lugares que ali ocupam. Importante destacar que, inicialmente, 0s
dados sdo apresentados para o conjunto das deputadas do pds-Constituinte com o intuito de
fornecer seu retrato geral. Em seguida, porém, a andlise se orienta para a identificacdo de

subgrupos importantes que se formam entre essas mulheres. No caso desta dissertacdo,

z

% Como foi apresentado no primeiro capitulo desta dissertacdo, é a partir de 1986 que a presenca de
mulheres se torna mais expressiva na Camara dos Deputados, passando de 8 parlamentares, em 1982, para
26, em 1986.
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optou-se por observé-los a partir de uma lente que focaliza o tipo de capital politico que
possuem: delegado de suas familias, de movimentos sociais; construido a partir da
ocupacdo de cargos publicos e politicos importantes na esfera governamental; ou
convertido de outros campos sociais. Antes, porém, faz-se necessario apresentar uma breve
discussdo sobre o Parlamento federal, locus da andlise aqui desenvolvida. O objetivo é

entender o espago no qual essas mulheres atuam, bem como suas funcdes e limitacoes.

4.1. O Parlamento federal: palco do estudo

As dificuldades para participar da politica institucionalizada e as barreiras a atuacao
em determinados ambitos repetem-se desde a esfera municipal, ainda que em menor
propor¢io, =" até a federal, na ocupacdo de assentos na CAmara dos Deputados e no
Senado Federal. A escolha do Parlamento federal como foco deste estudo justifica-se por
ser esta a mais alta instancia do Legislativo representativa da sociedade brasileira e com
maior possibilidade de exercicio do poder. Nessa linha, tomando-se como ponto de partida
a idéia de quanto mais institucionalizada for a politica, mais dificil ser a presenca feminina,
poder-se-ia supor que mulheres que venceram as inimeras dificuldades para ascender ao
Congresso Nacional estariam menos condicionadas por fatores que as limitaram a uma
atuacdo particular e especifica. Tal suposi¢do, no entanto, ndo encontra respaldo nas
evidéncias empiricas, o que torna esse espaco um espago privilegiado para o entendimento

da forma de atuacdo das mulheres na politica.

As defini¢des do que vem a ser Parlamento sdo inimeras e o periodo de tempo em
que esse tema vem sendo discutido no campo da ciéncia se estende por, no minimo, quatro
séculos, se considerarmos as primeiras referéncias feitas por Locke. Messenberg faz uma
interessante e breve recuperacdo da discussao histérica do que vem a ser o Parlamento.
Segundo a autora: “Para Locke, o Parlamento € o poder supremo da comunidade; para

Stuart Mill, € o férum central de discussdo de demandas sociais e fiscalizacdo das a¢des do

30 A maior presenca de mulheres na esfera municipal reflete, em grande parte, questdes relacionadas 2 sua
disponibilidade para participar da politica. A ocupag@o de cargos em nivel estadual ou federal requer uma
auséncia do ambito familiar que nem sempre é possivel, dada a necessidade de conciliacdo entre as tarefas de
cuidado e responsabilidade com a casa e a familia e as atividades politicas. Se atuam em nivel local, mais
perto de seus familiares e de suas comunidades, entdo se torna mais fécil para as mulheres conciliarem essas
atividades, bem como recorrer as redes familiares para as auxiliarem nesta conciliagdo. De fato, algumas das
entrevistadas neste estudo afirmam essa dificuldade ao assumirem mandatos parlamentares, o que se traduz
muitas vezes em separacoes e conflitos conjugais.
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Executivo; para Weber, um terreno de luta e ascensdo de liderangas politicas. Finalmente,

para Habermas, ¢ a esfera piiblica politica estatalmente institucionalizada pelo Estado”. **!

Ao se passar da andlise histérica para a andlise dos dias atuais, dos chamados
Parlamentos modernos, nota-se a existéncia de variadas formas parlamentares “igualmente
desconcertalntes”,232 todas com o nome de Parlamento, porém com constituicdes e
conteddos bem diversos. Segundo Cotta, 0os principais motivos para esse fendmeno
incluem desde a proliferacdo das institui¢des parlamentares em grande nimero de Estados
que surgiram ao longo dos ultimos séculos, com caracteristicas e realidades politicas
completamente distintas, até a incidéncia também diferenciada daquilo que o autor chamou
de “novidades politicas” — como democracia de massa, partidos organizados e regimes
totalitarios. Com o intuito de criar um “ponto de referéncia”, a partir de definicdo ao

mesmo tempo ampla mas que abrigue os elementos comumente enfatizados na literatura

especializada, o autor sugere a seguinte conceituaciao de Parlamento:

[...] pode definir-se assim: uma assembléia ou sistema de assembléias baseadas num
“principio representativo”, que é diversamente especificado, mas determina os critérios
de sua composic@o. Estas assembléias gozam de atribuicoes funcionais variadas, mas
todas elas se caracterizam por um denominador comum: a participacdo direta ou indireta,
muito ou pouco relevante, na elaboragdo e execug@o das opcdes politicas, a fim de que elas
correspondam a ‘“vontade popular’. Convém precisar que, ao dizermos ‘“assembléia”,
queremos indicar uma estrutura colegial organizada, baseada ndo num principio
hierarquico, mas, geralmente, num principio igualitario. Trata-se, por isso, de uma

A . c A . 3
estrutura de tendéncia policéntrica.””

Trés pontos se destacam na definicdo de Cotta e se fazem imprescindiveis para o
entendimento da atuagdo parlamentar de maneira geral, e das mulheres no caso especifico
deste estudo: o principio da representatividade, o da igualdade, e as funcdes proprias e

variadas que a instituicdo abriga.

! MESSENBERG, Débora. A elite parlamentar do pés-Constituinte: atores e prdticas. Sdo Paulo: Brasiliense,
2002, p.21.

2 COTTA, Maurizio. Parlamento. In: BOBBIO, 2004, v. 2, p. 880.

3 Ibid., p. 880, grifos nossos.
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4.1.1. A democracia representativa

O primeiro ponto importante a ser destacado nesta definicdo “refere-se ao estreito
vinculo que se estabelece entre o fendmeno dos parlamentos modernos e a nogdo de
representacdo”. ** De fato, ao se partir da idéia de democracia representativa, poder-se-ia,
pelo menos em tese, considerar os parlamentos, eleitos periodicamente, como a expressao
concreta da representacdo politica, ou seja, no momento em que a populacio vai as urnas e
elege o seu parlamento, configura-se uma representacdo legitima e inquestiondvel da

vontade popular. >

O conceito de representacdo politica tem-se tornado cada vez mais complexo e,
dessa forma, tem sido utilizado de maneira tdo flexivel a ponto de servir como legitimador
de diferentes regimes politicos. Tanto governantes que chegaram ao poder via elei¢cdes
diretas, quanto aqueles sustentados por regimes ditatoriais, apresentam-se CcOmo
representantes do povo, “de forma que o conceito e a praitica da representacdo politica nem

. ~ - - 236
sempre podem ser relacionados com as nogdes de democracia e de liberdade”.

Essa amplitude conceitual faz que, se alguns autores propdem desmembrar ou
substituir o conceito de representagdo pelo de participagdo direta, outros procuram limita-lo a
andlise dos processos politicos, dando €nfase a questao das elei¢des, dos partidos politicos e
do Parlamento. Esta nocao de democracia representativa, em que o processo eleitoral ocupa
lugar central, é recente na literatura. De fato, para o pensamento cldssico, democracia e
eleicdes nao se confundiam, uma vez que a democracia pressupde o principio da igualdade
de todos e as eleicdes pressupdem um processo de selecdao no qual se admite, implicitamente,
que alguns individuos sdo mais bem preparados para assumir cargos publicos, constituindo-
se, portanto, em um mecanisSmo aristocratico. Manin®’ aponta que a elei¢do para a ocupagao
dos cargos governamentais, no lugar do tradicional sorteio, caracteristico das democracias
gregas, representou o triunfo do principio da disting@o aristocratica. No mesmo sentido,
alguns autores afirmam que as institui¢des representativas nao surgiram como soluc¢do para a

impossibilidade da democracia direta em Estados de grandes propor¢des, mas foram

4 MESSENBERG, 2002 , p. 21.

3 Se o processo atualmente vigente para ascensio aos parlamentos passa pelas elei¢des livres e diretas, cabe
ressaltar que restam, ainda, algumas formas de nomeacdo “do alto”, como, por exemplo, na Itdlia, onde
fazem parte do Parlamento representantes nomeados pelo presidente, bem como os ex-presidentes de Estado.

B6PRA, 1992, p. 74.

7 MANIN, Bernard. The principles of representative government. Cambridge: Cambridge University Press,
1997.
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pensadas, desde o inicio, como forma de diminuirem a presenca e a participacdo popular,

reduzindo-a e reservando-a a homens com caracteristicas de elite.

Durante muito tempo a possibilidade de ser representado foi, explicitamente,
privilégio de poucos. Se a mulheres, pobres ou analfabetos ndo era permitido o voto, entao
os interesses a serem representados no Parlamento ficavam restritos a um reduzido
universo de cidaddos, e os contornos da representacdo terminavam por refletir os interesses
daqueles aptos a serem representados. Na atualidade, a situacdo ndo é de todo distinta.
Embora ndo existam mais mecanismos formais de exclusao de grupos da esfera politica
representativa, na pratica observa-se a auséncia real de muitos deles dos espacos de poder.
No entanto, é possivel afirmar que a auséncia de representantes de determinado grupo no
Parlamento significa estar esse grupo sem representacdo parlamentar? Essa € a discussao
de fundo que perpassa o conceito de representacdo. Deve o Parlamento ser o retrato fiel da
sociedade para ser considerado, de fato, seu representante?

Na busca de encontrar elementos que permitam construir um conceito minimo do que

seja representacdo politica, Pitkin®*®

chega a uma tipologia, na qual se destacam duas
correntes principais. A primeira, conhecida como ‘representacdo descritiva’, afirma que o
Parlamento deve formar um microcosmo da sociedade representada, reproduzindo-a em suas
caracteristicas principais. Assim, mais importante do que a atuagdo dos parlamentares é a
no¢do de quem sao eles e que grupo representam.239 J4 a segunda vertente — ‘representacao
formalista’ ou ‘de interesses’ — enfatiza a relacdo entre representante e representado,
destacando, nesse caso, ou a autoriza¢ao que alguns ddo para que outros ajam em seu lugar,

ou a prestacdo de contas que o representante deve fazer de seus atos. Sobressai, aqui, a

capacidade do representante de bem defender os interesses de seus representados.

Em seqiiéncia ao mesmo raciocinio, Messenberg aponta trés acepcoes de tal
conceito. **> A primeira envolve a nocio de representacio como uma agio que encerra uma
relacdo de delegacdo, ou seja, os representantes agem sem grande potencial de iniciativa e
com pequeno grau de autonomia frente as institui¢des para as quais foram eleitos. A

N

segunda acepcdo diz respeito a representacdo como uma relagdo de confianga entre

3% PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Berkeley: University of California Press, 1967.
9 Nesse sentido, caimos na dicotomia politica de idéias X politica da presenca e na dificuldade de se obter
uma representaciio adequada da sociedade dadas as identidades multiplas e fragmentadas que caracterizam a
modernidade.

9 MESSENBERG, 2002 , p. 21.
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parlamentares e eleitores. Nesse sentido, o representante adquire maior liberdade para
decidir, embora predomine o pressuposto de que seus atos sdo orientados pela percepcao
acurada dos interesses dos representados, ou seja, significa que sdo capazes de fazer valer a
vontade popular. Por fim, o conceito de representacdo pode estar vinculado aquilo que a
autora chamou de nog¢do de “espelho”. Essa terceira acepcao supde que o foco central da
representacdo encontra-se relacionado a um isomorfismo de caracteristicas e atos entre

representados e representantes.

Tais acepgdes, porém, ndo se apresentam nos parlamentos modernos em suas formas
puras. S3o encontradas em combinagdes as quais, ndo necessariamente, se reproduzem de

maneira idéntica em todos os sistemas politicos representativos. Em outras palavras,

[...] para que se possa definir um sistema politico “minimamente” representativo, devem
estar configurados, ainda que em propor¢des nio facilmente determindveis: um certo grau
de controle dos representados sobre os representantes (tal como sugere a concepcio de
delegacdo); uma certa margem de autonomia para a atuacdo dos representantes (expressa
na concep¢do de confianga); e um certo grau de identidade entre representantes e

representados (acep¢do do espelho), envolvendo caracteristicas sociais comuns a ambos. **'

A expansdo da democracia representativa — quase sempre via vertente eleitoral —
tem sido acompanhada, contudo, de uma redu¢do na adesdo popular as institui¢des
representativas. Percebe-se uma “crise” no sentimento de estar representado, o que acaba
por comprometer os lacos que idealmente deveriam ligar os eleitores aos parlamentares,

candidatos, partidos e, de forma mais genérica, aos poderes constitucionais. 242

Essa “crise”, embora de dificil comprovagcdo empirica, pode ser constatada pelo
declinio do comparecimento eleitoral, pela ampliacdo da desconfianca em relacdo as
instituicdes, pelo esvaziamento dos partidos politicos** e pela demanda crescente, por parte

dos grupos historicamente alijados dos processos decisdrios, por uma politica de presenca,

! MESSENBERG, 2002, p. 22.

2 MIGUEL, Luis Felipe. Representacio politica em 3-D. Elementos para uma teoria ampliada da
representacdo politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 18, n. 51, pp. 123-140, fev. 2003.

3 Estudo de Miguel (2003) traz uma série de evidéncias empiricas que comprovam que é “mais ou menos
generalizada a tendéncia a redug¢do no comparecimento as urnas”. Além disso, em pesquisa realizada pelo
Eurobarometro em 1996, 36% dos entrevistados acreditavam que ndo tinham muita influéncia sobre as
decisdes nacionais, enquanto outros 38% acreditavam ndo ter qualquer tipo de influéncia sobre as instancias
parlamentares. No caso do Reino Unido, a soma dessas duas categorias alcangou 84%, o que aponta para a
pouca identidade com as institui¢cdes. Por fim, entre as razdes para o esvaziamento dos partidos encontram-se
a burocratizacdo de suas estruturas internas, o menor leque de opg¢des politicas e as mudangas que a midia
eletrdnica introduziu no processo eleitoral.

101



que substitua a politica de idéias supostamente em vigor. Entre a politica de presenca e a
politica de idéias, Pitkin®** aponta sua predilecdo por esta ultima, “que daria maior prote¢ao
aos cidaddos, contraposta a visdo ‘ingénua’ da representacdo descritiva”’. A reduzida
presenca de alguns grupos sociais nos espagos de representacdo — tais como as mulheres —,
porém, tem levado a crescente demanda por um Parlamento que espelhe de maneira mais fiel
a sociedade brasileira. Essa demanda origina-se na percepc¢ao de que a “porcao de espelho”
que o Parlamento deve carregar encontra-se diminuida. Assim, 0s grupos sociais que nao se
sentem representados defendem maior presenca de seus membros, o que, em sintese,
significaria mais atencdo as suas necessidades e a defesa de seus interesses. Essa crenca, no
entanto, pressupde que a simples presenca de mulheres no Parlamento garante que seus
interesses serdo defendidos, ou seja, que todas aquelas porventura eleitas estardo
comprometidas com as questdes femininas. Concebe, também, que existe um Unico interesse

feminino a cruzar as fronteiras de classe, etnia, orientacdo sexual e que seja identificavel.

4.1.2. As fungoes do Parlamento

Outro ponto digno de destaque na defini¢do de Parlamento de Cotta é o que remete
as funcdes que exerce ou deveria exercer. A existéncia de multiplas e variadas fungdes
parlamentares encontra explica¢do no papel caracteristico do Parlamento de fazer cumprir
a soberania popular, e no desempenho desse papel evoca para si o direito e o dever de
intervir, embora de formas diversas, em variados momentos e espagos da vida politica.
Assim, podem haver atividades de estimulo ao trabalho legislativo, de controle do
Executivo, de apoio ou de legitimacgdo, por exemplo. De maneira geral, as muitas funcdes
parlamentares podem ser agrupadas em quatro grandes dreas: representacdo, legislacdo,

controle do Executivo e legitimagao.

A funcao representativa pode ser entendida como uma fun¢ao preliminar, como a
funcdo ultima do Parlamento, e na qual todas as demais se baseiam. A despeito dos
sistemas ou situacdes politicas vigentes, a representacdo € uma constante histérica, mantida

apesar de todas as transformagdes sofridas pelas atribui¢des do Parlamento.

As demais fungdes sdo, na verdade, instrumentos para que a representagdo se

efetive. Nesse sentido, destaque-se a fun¢do legislativa, que € a mais peculiar de todas, a

24 PITKIN, 1967.
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ponto de definir o Parlamento como o Poder Legislativo. No entanto, se inicialmente a
doutrina da separacdo dos poderes deixava clara a distincdo entre o Executivo e o
Legislativo, atribuindo fung¢des especificas a cada um (ao Parlamento cabia a elaboragao de
normas gerais e ao Executivo, a atividade de governo, ou seja, a incumbéncia de atender ao
caso concreto e particular no quadro legislativo estabelecido), as transformagdes politicas
dos udltimos séculos tornaram essa divisdo menos clara. Assim, segundo Cotta, pode-se
afirmar que hoje se governa legislando, pois o Executivo, por meio de instrumentos
particulares a cada Estado, é capaz, também, de atuar na atividade da legislacdo.”*> A
atividade legislativa tornou-se, portanto, resultado da interven¢do conjunta do Parlamento e
demais 6rgaos de governo. Sendo assim, “hd que se admitir que o vigor da atividade
legislativa dos Parlamentos modernos encontra-se diretamente relacionado ao grau de
autonomia constitucionalmente estabelecido para essa institui¢do em relacdao ao Executivo,

. _— ~ ~ 55 246
e ao nivel de competicao entre ambos os poderes na execucdo dessa mesma funcao”.

A terceira fungdo parlamentar diz respeito a legitimacdo. O Parlamento, ao se
colocar como intermedidrio das manifestagdes de consenso e dissenso, de apoio politico ou
de contestagcdo da sociedade perante o governo, interfere diretamente no grau de
legitimidade desse organismo politico. Cabe destacar que, quanto menos democritico o
regime, mais importante torna-se essa funcdo, vez que, em regimes nos quais a autonomia
politica do Parlamento € limitada, essa funcdo legitimadora constitui-se na principal

justificativa para a manutengdo das estruturas parlamentares.

Por fim, a funcdo de controle e fiscalizacdo exercida pelo Parlamento sobre o
Executivo vem se revelando de extrema importancia para a manutencdo da ordem
democratica. Assim, Weber ja demonstrava sua preocupagdo com a necessidade da atuacao
fiscalizadora do Legislativo diante da burocracia, em funcao da tendéncia desta dltima em
se expandir para todas as esferas sociais e, particularmente, no terreno por exceléncia da

acdo politica. Segundo Weber, “[os] dirigentes do funcionalismo sempre tentardo manter a

3 FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. O processo legislativo e a produgdo legal no Congresso

p6s-Constituinte. Novos estudos Cebrap, n. 38, mar. 1994. . Mudanga constitucional, desempenho

legislativo e consolidagd@o institucional. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 10 n. 29, out. 1995.
. Partidos politicos na Camara dos Deputados: 1989-1994. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 38,

n. 3, 1995b. . O Congresso e as medidas provisérias: abdicac¢@o ou delegacao? Novos estudos Cebrap,

n.47, mar. 1997.

¢ MESSENBERG, 2002 , p. 22
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tendéncia de uma liberdade sem controle possivel e, acima de tudo, de monopolizagdo dos

.. .. ~ P . 247
cargos ministeriais para as promog¢oes dos funcionarios em carreira”.

Nao se trata, no entanto, de impedir a participacdo da burocracia na politica, mas de

ndo deixa-la sobressair no jogo politico, reduzindo-o a uma mera acao rotineira.

Os dirigentes do funcionalismo, aqueles que prescrevem as tarefas, naturalmente tém
sempre de resolver problemas politicos, sejam problemas de poder politico ou de politica
cultural. Controld-los nesse mister é tarefa do Parlamento. Ndo sdo somente as tarefas
delegadas as altas instincias de poder, mas cada questdo, mesmo que meramente tedrica,
numa instancia inferior que pode tornar-se politicamente importante, e o tipo de solucdo
encontrada ser determinada por critérios politicos. Os politicos devem ser a for¢a capaz de

- . 248
enquadrar o funcionalismo.

4.1.3. O principio da igualdade

Recuperando o terceiro ponto importante da definicdo de Parlamento presente em
Cotta, é fundamental, ainda mais para estudos dessa natureza, ressaltar “[...] que, ao
dizermos ‘assembléia’, queremos indicar uma estrutura colegial organizada, baseada ndo
num principio hierdrquico, mas, geralmente, num principio igualitirio”. *** A presuncio
da igualdade entre os membros do Parlamento constitui-se, como bem argumenta
Messenberg, em suposicdo de cunho muito mais ideolégico do que de expressdo da
realidade. O estudo dessa autora aponta justamente no sentido contrério a essa igualdade ao
concluir que a grande massa dos parlamentares encontra-se na posi¢ao de liderados e a
negociacao politica, assim como os processos decisorios, sdo regidos por pequeno grupo,
denominado de elite parlamentar. “Ainda que todos os parlamentares, ao serem eleitos [...],
adquiram formalmente [...] os mesmos direitos e deveres, observam-se no interior do
Parlamento [...] diferencas profundas quanto a capacidade individual desses representantes

de exercerem influéncia (ou de participarem igualitariamente) nas decisdes legislativas”. *°

Os estudos sobre a politica deliberativa e a esfera publica trazem importante

contribuicdo para o debate sobre o principio da igualdade que deveria nortear o

247 WEBER, Max. Parlamento e governo na Alemanha reordenada: critica politica do funcionalismo e da
natureza dos partidos. Petrépolis RJ: Vozes, 1993, p.72.

**Ibid., p. 72.

249 COTTA, 2004, p. 880, grifos nossos.

»% MESSENBERG, 2002, p. 24.
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funcionamento do Parlamento. Cohen®’ constroi, em seus trabalhos, um modelo ideal de
politica deliberativa, parte do processo ideal de deliberacdo e que deve espelhar-se, da

melhor maneira possivel, nas institui¢des politicas. Para ele,

[...] a nocdo de uma democracia deliberativa estd enraizada no ideal intuitivo de uma
associacdo democrdtica na qual a justificacdo dos termos e das condi¢gdes de associagio
efetua-se através da argumentagdo publica e do intercdmbio racional entre cidadaos iguais.
Em tal ordem, os cidaddos engajam-se coletivamente para resolver, através de uma
argumentacgdo publica, os problemas resultantes de sua escolha coletiva e consideram suas
institui¢des bdsicas legitimadas na medida em que estas conseguirem formar o quadro de

uma deliberacdo publica conduzida com toda a liberdade.

Esse processo, marcado pela natureza politica, caracteriza-se: (i) pela deliberacio de
forma argumentativa, ou seja, as partes apresentam seus argumentos e informacdes para
analise e exame criticos; (ii) pela caracteristica de ser inclusivo e publico, ou seja, ninguém
deve ser excluido do processo de discussdo, todos t€m iguais chances de participarem e de
serem ouvidos; (iii) pela deliberacdo isenta de injungdes externas; (iv) pela deliberacao livre,
principalmente, de coercdes internas, o que poderia colocar em risco a igualdade entre os
participantes; (v) por deliberagcdes com vistas ao estabelecimento de acordo racional e
passivel de ser (re) tomado a qualquer momento e sem restricdes. As deliberagcdes politicas
devem obedecer ao principio da maioria, ou seja, a decisdo tomada deve estar em consonancia
com a vontade e a opinido dessa maioria, e ird continuar valendo como base racional até que a
minoria convenca a maioria do contrario; e (vi) pelo fato de a deliberag@o politica abranger
matérias das mais diferentes naturezas e que sdo passiveis de regulacdo, dado o interesse
simétrico de todos. Isso ndo significa, no entanto, que alguns temas, originalmente tidos como

de cardter privado, ndo possam ser discutidos na esfera publica deliberativa.

Para Robert Dahl,” o processo de participacdo deliberativa em qualquer ordem
politica deve proporcionar: (i) inclusdo de todas as pessoas envolvidas; (ii) chances reais
de participacdo no processo politico, repartidas eqiiitativamente; (iii) igual direito a voto
nas decisdes; (iv) mesmo direito para escolha de temas e de agendas; e (v) situacdes nas

quais todos os participantes, tendo a mao informagdes e argumentos suficientes, possam

51 COHEN, J. Deliberation and democratic legitimacy. /n: Hamlin, A.; Pettit, B. (eds.). The Good Policy.
Oxford, 1989.
232 DAHL, R. A. Democracy and its Critics. New Haven, 1989.
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formar compreensdo articulada acerca das matérias a serem regulamentadas e dos

interesses controversos.

Isso significa que homens e mulheres deveriam ter, a principio, igual espago na
esfera publica e suas questdes, 0 mesmo peso em processos deliberativos. No entanto,
nota-se enorme dificuldade, marcada por coercdes internas, para que alguns temas
relacionados a vida da mulher, e para que a sua propria atuacdo nessa esfera, sejam
concretizados. A idéia de que o privado ndo pode ser objeto de discussao e ndo pode ser
assunto “politico” acaba reduzindo o papel da mulher nesse espaco publico, pois 0s papéis
de género associados a cada um dos sexos delegaram a mulher a responsabilidade pelo
mundo privado, enquanto a0 homem coube a participagdo nessa esfera publica. Segundo
Dahl, nenhuma ordem politica ainda foi capaz de preencher suficientemente os critérios
por ele apresentados; certamente uma das lacunas encontra-se na desigualdade de

participacdo, inclusdo, voto e definicdo de temas, ndo s6 em termos de género, mas de

raca/etnia e de classe social.

4.2. Quem sao as deputadas do pés-Constituinte

As discussdes sobre democracia representativa, portanto, remetem sempre a idéia de
que o Parlamento deve, em alguma medida, funcionar como um espelho da sua sociedade.
Como ja se apresentou, ele ndo precisa refletir exatamente as caracteristicas de seu povo,
mas, para que seja minimamente representativo, deve guardar uma propor¢ao de identidade

entre representantes e representados, com caracteristicas sociais comuns entre ambos.

Dessa forma, faz-se importante para a democracia representativa contar com a
presenca de mulheres em seus parlamentos. Af ja se encontra uma primeira dificuldade
para o caso brasileiro, pois a propor¢ao de eleitas ao longo dos anos tem se mantido
sempre bastante baixa, especialmente se comparada a proporcao de mulheres na populacio

total do pais. A tabela 3 mostra, com clareza, esse estdvel desequilibrio.
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Tabela 3

Proporcao de mulheres no total de eleitos para a Camara dos Deputados

e no total da populagdo brasileira.
(Em porcentagem)

Legislaturas Mulheres na Mulheres na
Camara Populacao*
1987 (48% 54 51,4
1991 (49%) 5,8 51,5
1995 (50%) 6,2 51,6
1999 (51%) 5,6 51,7

Fonte: Messenberg (2002); TSE e IBGE. Elaboracao prépria.
Nota: * Considerou-se apenas a populacao elegivel, ou seja, com idade igual ou
superior a 21anos.

Como ja foi apontado, as causas para a baixa presenca feminina na Camara dos
Deputados, assim como nas demais esferas de representacdo politica formal, referem-se a
fatores tais como: (i) a socializacido diferenciada para meninos e meninas que, em geral,
ndo considera a politica como componente essencial da vida das mulheres e constréi um
habitus politico tipicamente masculino; (ii) as estruturas familiares e as dificuldades de
conciliar vida privada e publica, originadas também de papéis sociais culturalmente
definidos; (iii) o baixo actimulo de capital politico experimentado pelas mulheres ao longo
de sua vida; (iv) as dificuldades encontradas ja no ambito dos partidos politicos, dentre as
quais se destacam pouco apoio e incentivo para as campanhas, a 16gica puramente eleitoral
que permeia suas atuacodes, a falta de treinamento e o préprio sexismo; e (v) o tipo de

sistema eleitoral vigente no pais.

Se muitas sdo as dificuldades, muitas sdo também as formas de entrada destas
mulheres no espaco politico. A literatura, 23 em geral, aponta para duas principais vias de
acesso: a da lideranga ou participagdo nos movimentos sociais € a das relacdes familiares.
Mais recentemente, o sistema de cotas instalado no pafs também vem se constituindo em uma
outra via aberta as mulheres, aos partidos e a sociedade em geral para maior participacdao
feminina na politica. Esta foi a realidade encontrada por uma das entrevistadas nesta

dissertacdo. Casada com um famoso politico e filiada a um partido que ndo contava com

* Ver, entre outros, MIGUEL, 2000; AVELAR, 2001; PRA, 1992; COSTA 2004; ARAUJO, 2001b;
RODRIGUES, 2002; BARREIRA, Irlys. Chuva de papéis: ritos de simbolos de campanhas eleitorais no
Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumard/Nicleo de Antropologia da Politica, 1998.
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mulheres para preencher as cotas, a deputada conta que acabou saindo candidata “/...]
Jjustamente por esse tipo de cota, cota de mulheres. S6 que o partido ndo prepara mulheres
pra serem candidatas, entdo essa cota... Eu acho assim, que ela é, ela tem um ponto negativo
por isso. Nos ndo somos preparadas, ndo preparou. [...] Meu partido ndo tinha mulheres pra
candidatar e eu vim na parte da cota, gragcas a Deus que deu certo, né? Porque eu ganhei e

Jjd to no segundo mandato, né?” (Deputada federal — PFL).

Cada individuo, ao entrar na politica, carrega consigo algum tipo e algum acimulo
de capital politico, sendo este um capital simbdlico que confere ao parlamentar a
legitimidade necessdria para sua a¢do no campo. Tal como se apresentou no capitulo 2, o
capital politico pode subdividir-se em capital delegado ou convertido, estando o delegado
mais relacionado as institui¢des — partidos ou familias —, a ocupacdo de cargos publicos e
politicos e a propria militancia partidaria. O capital convertido seria aquele originado de
outros campos — como O esportista, o artistico ou o intelectual — e que se converte, em

maior ou menor grau, em capital proprio da politica.

A partir desta proposta e da andlise dos dados coletados sobre a trajetéria politica
das deputadas, adotou-se, aqui, uma outra tipologia que desagrega um pouco mais os tipos
de capital politico tais como propostos por Bourdieu. Isso € necessdrio porque, neste
estudo, interessa especificamente o tipo de capital politico que as mulheres levam consigo
ao entrarem na Camara dos Deputados. Assim, aquelas que construiram suas carreiras via
ocupacdo de cargos publicos importantes ou via movimentos sociais, a despeito de
possuirem um capital politico delegado de uma atua¢do no préprio campo politico,”>*
apresentam perfis diferentes e compromissos com publicos bastante distintos, o que fez
que a andlise de cada uma delas ocorresse de maneira separada. Chegou-se, assim, a uma
tipologia®™ que abarca quatro possibilidades de capital politico: (i) capital familiar —
delegado das familias que tém tradicao politica; (ii) capital oriundo da participacdo em
movimentos sociais; (iii) capital delegado da ocupacdo de cargos publicos/politicos em
funcdo de um saber técnico especializado; e (iv) capital convertido de outros campos que

nao o politico.

4 Entende-se campo politico, aqui, sob a concepgdo mais ampla, tal como foi apresentado no capitulo 1, ou
seja, remete a participagdo politica formal, mas nfo apenas; inclui também a presenca nos movimentos sociais.
> Importante lembrar que a idéia de ‘tipo’ aqui adotada remete a acepcdo de Weber (2004), sendo mais
realista supor, portanto, que as deputadas trazem uma mistura de tipos de capital, sendo classificadas segundo
aquele que parece ter sido o que mais influenciou para a sua vitdria nas eleicdes.
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Capital familiar

O primeiro tipo, portanto, refere-se ao capital familiar, que tem sido
tradicionalmente uma das principais formas para mulheres entrarem na politica. Nesse
caso, elas se “aproveitam” do prestigio de familiares para conquistar uma cadeira no
Parlamento, e herdam, ndo apenas o savoir faire politico, mas também uma rede de

vinculos, compromissos e lealdades.

Esse prestigio pode advir de familias que t€m uma importante trajetéria e tradi¢ao
no campo politico ou de cOnjuges que jd construiram uma carreira politica prévia.”>
Assim, em muitos casos as referéncias a heranca familiar sdo utilizadas nas campanhas
eleitorais como marketing politico. »7 Essa trajetoria, porém, ndo € exclusividade das
mulheres, sendo amplamente verificada também entre os deputados homens. **® No
entanto, ela se faz ainda mais importante para a parcela feminina da populacio,
constituindo-se muitas vezes em seu primeiro contato com o mundo politico e
transformando-se em estimulo para o seu envolvimento. Em muitos casos, tal
envolvimento inicia-se a partir da necessidade de acompanhar e colaborar para as
campanhas dos maridos; assim, contribui para o rompimento de uma socializa¢do que nao

incorpora o mundo politico como parte do horizonte de possibilidades da mulher.

Acontece isso porque a mulher do politico é seu principal cabo eleitoral. Ela
costuma trabalhar ao lado do marido e aprende a agir nas campanhas. Depois,

partir para a propria campanha é um pulo. Dep. Janete Capiberibe (PSB/AP).’

Olha, eu venho... Meu esposo é senador da Repiiblica, foi deputado federal e hoje é
senador da Repuiblica junto comigo. Agora, eu ajudei na campanha dele, eu
participei, eu ndo queria que ele fosse politico. Do momento que ele comegou,
realmente eu fui junto porque eu sou casada com ele, ndo tem outra op¢do

(Deputada federal — PFL).

6 No primeiro caso cite-se, por exemplo, as deputadas Roseana Sarney e Marcia Kubitschek. No segundo,
estdo, entre outras, as deputadas Rita Camata, Nice Lobdo e Elcione Barbalho.

»7 Foi o caso, por exemplo, da deputada Andréia Zito, filha do prefeito de Duque de Caxias (RJ), que se
utilizava do slogan “Filho de Peixe... Andréia Zito vai continuar as obras de Zito em Caxias” e entre os
motivos para sua candidatura indicava “ser filha de Zito, ser jovem, ser mulher e ser evangélica”.

% Tais como Aécio Neves, Sarney Filho e Rodrigo Maia.

29 Em FERRARI, Luis; COBOS, Paulo. Gracas ao Norte, Camara terd recorde de mulheres. Folha de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 13 out. 2006. Caderno Brasil, p. A10.
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H4 que se apontar, ainda, para aquelas que entram no Parlamento para dar
continuidade a agdo politica de seus maridos ou pais. Nesses casos, as deputadas
constituem-se, em algum medida, em “fantoches” daqueles que lhes delegaram capital
politico, atuando de acordo com suas orientacdes, mais do que segundo convicgdes
préprias.260 Considerando-se esse grupo de parlamentares, a idéia de uma politica de
presenca ndo parece fazer sentido, ja que ndo necessariamente desenvolverdo um trabalho

orientado para as mulheres ou para a defesa de seus interesses.

Meu marido ndo era candidato nessa época [quando saiu candidata a deputada
federal], ndo ia pra eleicdo, porque era senador e sdo 8 anos, e ele ndo ia ser
candidato, entdo eu fui convidada pelo partido, fui quase que imposta pelo
partido, pra ser deputada federal. [...] Eu tenho, assim, preocupagcdo de diminuir o
niimero de mulheres. Primeiro porque umas ndo virdo mais como candidatas,
virdo os maridos, e outras ndo querem nem vir mais por nada deste mundo

(Deputada federal — PFL).

Por outro lado, como aponta Tabak: “[a entrada via tradi¢do familiar] se repete na
politica brasileira; em virtude da posi¢do do marido que exerce cargo publico, a candidata
pode dispor de uma maquina administrativa, recursos financeiros, canais de

propaganda e base eleitoral”. 261

Desse modo, levando em conta que o acesso a recursos
materiais € mais dificil para as mulheres que t€m pouca tradi¢do no campo politico, a ligagdao

familiar, por vezes, permite-lhes acesso ao necessario para entrarem na politica formal.
E importante considerar, ainda, que

[...] evidenciar a paternidade, a maternidade ou a conjugalidade, e se utilizar dessas
relagbes para conseguir uma melhor votacdo, em si mesmo ndo € negativo nem positivo.
Muitas das mulheres e dos homens que ingressaram na politica a partir de lacos familiares,

exerceram os seus mandatos com dignidade e se destacaram em defesa de causas

% Durante a realizacdo da pesquisa de campo desta dissertacdo, esse fato pode ser claramente percebido.
Enquanto aguardava para realizar a entrevista com uma das deputadas selecionadas, seu marido, que ocupa o
cargo de senador da Republica, entrou em seu gabinete e interrompeu suas atividades para iniciar uma
reunido com pessoas diretamente ligadas a ele. A entrevista acabou nio sendo realizada, uma vez que a
deputada afirmou-se impedida de concedé-la, pois teria que participar da reunido que seu marido conduziria.
T TABAK, 1989, p. 127. Grifos nossos.
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significativas, entre elas as das mulheres. Mas, abrir outros espacos para que outras € mais

. < o262
mulheres possam se candidatar e se eleger, é fundamental e necesséario.

O que se pdode perceber nas entrevistas, porém, € que, para aquelas que ndo se
utilizaram de capital familiar para construirem suas trajetdrias politicas, hd a percepcao de
que a entrada na politica por essa via € um elemento de desqualificagdo da capacidade de
atuacdo politica daquela mulher. *** Assim, hd um discurso que se ocupa em desvincular a
trajetoria politica de uma possivel influéncia familiar, buscando nisso uma forma de
diferenciac¢do do tradicional e colocando a entrada na Camara via envolvimento politico

prévio como oposta e mais legitima do que a entrada via prestigio familiar. **

Nao [tem familiar politico]. Que bom né? [...] A minha historia ela é diferente
disso [de entrar pela politica via familias]. E afastar que isso ndo presta, entdo
vamos ficar afastado disso, entendeu? Jda marchei contra a maré, né? Contra a

correnteza” (Deputada Federal — PCdoB)

Ah! sim, eu tenho um tio avo, que fez parte do governo Getiilio Vargas, é... Mas
isso sdo coisas antigas, recentemente ndo. Que tem deputadas aqui que vém porque
o marido jd td na carreira, porque ele era governador, porque ele era senador, eu
ndo tenho ninguém... Muitas que estdo aqui vieram por carreiras, também fazendo
isso, ndo é nenhum demérito ndo, vieram de carreiras familiares, né? [..] Acho que
a bancada td quase que dividida, as que vieram pelas suas atuacdes especificas, de
drea, de regido, de profissdo, e as que vieram por influéncia familiar (Deputada

federal — PT/SP).

Esta visdo ultrapassa o Parlamento e se dissemina também pela sociedade. Exemplo
disso foi a entrevista que o cientista politico Fidbio Wanderley concedeu ao jornal Folha de
Sa@o Paulo. Na tentativa de explicar o aumento do nimero de mulheres no Parlamento nas
eleicdes de 2006, afirma: “[o capital familiar] Pode ser uma razdo plausivel para o

quadro todo. Por um lado, desqualifica um pouco o aumento da realizacdo feminina, que

262 MIGUEL, 2000, p. 170.

263 Vale notar que o mesmo nio é verificado na mesma medida para os homens eleitos pelo mesmo tipo de
capital.

24 Em entrevista concedida a revista Carta Capital, a deputada Denise Frossard afirma: “A mulher na politica
ndo é um arremedo do homem. Ele faz politica para os politicos. A mulher, ndo. Claro, falo das mulheres que
estdo na politica por seus préprios esforcos, porque ha as feministas e as que eu chamo de mulheristas, que
ndo chegaram ali por seus proprios esfor¢cos”. ATHAYDE, Phydia. Jogo de damas. Carta Capital, ano XII, n.
389, pp. 12-18, abril de 2006.
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acaba sendo algo que pode ser associado a um certo ‘caciquismo’. Se se constata que boa
parte das mulheres eleitas tem este tipo de ligacdo, com lider politico jd conhecido como

R e 265
tal, realmente a coisa é muito menos significativa”.

Capital delegado pela participacao em movimentos sociais

A participagdo em movimentos sociais também tem-se revelado uma fonte importante
de capital politico para as mulheres ingressarem na Camara dos Deputados. Nesse caso,
incluem-se as deputadas que contam com uma trajetéria em sindicatos, associacdes de
bairros, associagdes estudantis e profissionais e no proprio movimento de mulheres. Antes de
se candidatarem, muitas mulheres vivenciaram uma importante socializacdo politica nesses

espagos e se destacaram como liderangas comunitérias ou sindicais.

Esta porta de entrada na politica formal abriu-se com maior intensidade a partir do
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, o que permitiu a formagdo de
quadros fora da herancga familiar ou partiddria. Muitas delas envolveram-se com a politica
a partir dos movimentos estudantis ou que lutavam pela anistia. Ademais, as dificeis
condicdes de vida, a pobreza e a desigualdade social — experimentadas ou observadas por
elas — também contribuiram para que muitas deputadas militassem nos movimentos sociais

de base e nos movimentos sindicais.

A militancia social acaba por se constituir, no discurso dessas mulheres, em
elemento de valorizacdo e distin¢do da sua trajetoria politica e transformar-se em “uma
espécie de ‘ficha politica’ de candidatas preocupadas em demonstrar principios de
‘comprometimento com causas sociais’ capazes de estabelecer diferencas entre os demais

266 A . - .
” 77 Isto pdde ser percebido no decorrer da realizacdo das entrevistas,

candidatos ao pleito.
momento no qual as deputadas discorriam longamente sobre sua trajetéria nos movimentos

sociais, deixando claro o caréter de construcdo propria da carreira politica.

Eu militava ja na comunidade, era militante da igreja, Comissdo Pastoral da
Terra que |[...] luta pela preservacdo dos camponeses, pequenos trabalhadores,
sem terras, a lutar pelos seus direitos. Também este orgdo da igreja estimulou a

organizagdo das trabalhadoras rurais, e eu, como trabalhadora rural, jd estava me

% ATHAYDE, 2006.
% BARREIRA, 1998, p. 138.
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e Fortaleza, Barreira conclui que essa via relaciona-se a um “desempenho profissiona

organizando no movimento de trabalhadoras rurais, participando com minhas
companheiras, no movimento sem-terra, em sindicatos, organizando sindicatos
combativos, movimentos contra as barragens, eu jd fazia parte desse processo
inicial que tava se comecando e dai eu entrei também no partido. [...] O movimento
de mulheres ndo tinha ainda uma organizacdo, era apenas alguns contatos e
depois disso em 84 nos organizamos um movimento estadual (Deputada federal —

PT/SC).

Quando eu entrei na universidade era final da ditadura militar, né? Em 79, em
plena campanha a favor da anistia, foi que eu tomei conhecimento do que estava
acontecendo porque até entdo eu estava num colégio privado, em que a gente ndo
falava e nem se organizava e ndo sabia de nada. Eu ndo venho de uma familia que
tenha tradicdo de participacdo politica, entdo foi quando eu ingressei na
universidade, pra mim foi um choque, ai me chamou muito mais atencdo o fator
politico o do que académico propriamente dito, me seduziu mais a questdo politica

do que a questdo académica (Deputada federal — PCdoB).

Eu comecei a lecionar como professora, entrei no sindicato dos professores, foi na
década de 80, inicio da década de 80, comecou aquela efervescéncia do movimento
sindical, e também as lutas pela redemocratizacdo do pais. Comecei a participar
no mesmo momento do Comité Brasileiro pela anistia, que na época se formou pela
redemocratizacdo, pela discussdo dos mortos e desaparecidos politicos da
ditadura. (Deputada federal — PT/SC)

Ao analisar as candidaturas de mulheres as prefeituras das cidades de Natal, Macei6
1267

capaz de construir um capital simbdlico baseado na ‘popularidade’. A realizacdo de um

desempenho profissional permite o reconhecimento de méritos pessoais, que designam a

caracteristica de ‘conta propria’. Esse € um modelo que, se ndo passa a vigorar como regra,

figura como ideal de autonomia partilhada por todas as candidatas analisadas”.

5 268

267 Refere-se A militAncia nos movimentos sociais, em especial, nos sindicais.
% BARREIRA, 1998, p. 139.
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Capital delegado da ocupacao de cargos publicos e politicos

O terceiro tipo de capital importante, também oriundo do campo politico, é aquele
delegado pela ocupagdo anterior de cargos de peso tanto no Legislativo (vereadora,
deputada estadual/distrital, deputada federal ou senadora) quanto no Executivo (prefeita,
governadora, secretdria municipal/estadual, ministra, cargos em fundagdes publicas). A
trajetdria politica que as mulheres dotadas desse tipo de capital construiram passa, em um
primeiro momento, pela conversido de um saber técnico especializado em capital politico, o
que as leva a ocuparem posi¢des importantes na hierarquia governamental. Tais posi¢des,
porém, € que lhes conferem notoriedade e popularidade maior, possibilitando que sejam
eleitas para a Camara dos Deputados. E o tipo de capital que Costa chama de

“profissionalizacio e politiza¢do de competéncias”. **’

Em muitos desses casos, hd um envolvimento prévio com os partidos, mas sem
qualquer ligacdo com os movimentos sociais.”’’ Em estudo realizado com todas as 318
prefeitas eleitas pelo pais no ano 2000, Costa colheu diversas declaracdes de acimulo de
capital politico originado a partir da conversdo inicial de um saber técnico: “Trabalhamos
trés anos em numa escola estadual como diretora, realizamos um bom trabalho na educagdo
e fomos convidadas a nos candidatar ao cargo de prefeita”; “[...] pela minha trajetoria na

~ C g w271
educacdo, fui indicada para Prefeita”.

A trajetéria das mulheres que entram na Camara dos Deputados em funcdo desse
tipo de capital politico obedece, portanto, a um de dois caminhos: (i) a ocupagdo de cargos
eletivos; e (ii) a ocupagdo de cargos publicos nessas mesmas condicdes, sempre em fungao
de uma conversdao de capital técnico ou de envolvimento com os partidos, mas sem

qualquer passagem pelos movimentos sociais.

Capital convertido de outros campos

Por fim, uma dltima trajetéria identificavel é a de mulheres que, em funcao de seu

reconhecimento em outros campos que nhdao o politico, conseguiram uma votacao

29 COSTA , 2004, p. 15.

0 E o caso, por exemplo, da deputada Yeda Crusius, que construiu uma trajetéria profissional que a
consolidou como uma competente e reconhecida economista. O reconhecimento desse saber especializado
lhe valeu um convite para ser ministra. O capital politico acumulado com a ocupacdo desse cargo foi
essencial para sua entrada no Parlamento federal.

' COSTA , op. cit., p. 17.
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expressiva e se elegeram deputadas federais. E o que se verifica na eleicdo de artistas,
atletas ou individuos que tenham grande projecdo por meio da midia. Mais uma vez, essa
nao € uma exclusividade das mulheres, sendo uma realidade igualmente importante para os

homens que desejam ocupar uma vaga na Camara. 2’2

Interessante notar que, para todos esses tipos de trajetdria apresentados, ha sempre
alguma relacdo prévia com o campo politico, seja de maneira indireta — pela participacao
de familiares no campo — seja pela participagdo em movimentos sociais ou ocupagio de
cargos. De fato, como ja apontou Bourdieu, o campo politico requer um treinamento
especifico e € dotado de regras proprias, que se traduzem em um habitus proprio. Assim, a
taxa de conversdo do capital oriundo de outros campos que ndo o politico acaba sendo
menor, o que € indicado pela baixa presenga de parlamentares com essa trajetéria. Em todo
o periodo aqui analisado, apenas a 10,5% das deputadas se poderia atribuir esse tipo de
capital. Muitas delas t€ém também envolvimento politico prévio, como sdo os casos de
Marta Suplicy — pelo seu casamento com Eduardo Suplicy e seu envolvimento no
movimento de mulheres — e Bete Mendes, pela sua participacdo no movimento pela anistia.
No entanto, foi a grande projecdo e popularidade garantidas pela sua presenca na midia
que lhes assegurou a elei¢do para a Camara dos Deputados, motivo pelo qual optou-se por

aborda-las em separado.

4.2.1. Perfil das deputadas por tipo de capital politico

Ap6s a apresentacdo da tipologia que orientara todo o trabalho aqui desenvolvido, é
importante verificar a importancia que cada uma dessas trajetorias tem para as deputadas
eleitas entre 1987 e 2002. De fato, essas trajetérias ndo devem ser compreendidas
isoladamente, de maneira estanque, uma vez que ‘“representam formas de acumulacdo de
recursos, saberes, legitimidades, constituidores de redes sociais nas quais transitam as
agentes politicas.” 213 Assim, a classificacdo de uma deputada em qualquer das categorias
ndo significa que seu capital politico seja puro, formado por apenas um dos quatro tipos
aqui apresentados. Ao contrdrio, €, na maior parte das vezes, composto por porcdes de

“peso” diferente de cada um deles.

72§30 exemplos dessa trajetéria o cantor Agnaldo Timéteo, o ex-presidente do Vasco da Gama, Eurico
Miranda, e as deputadas Marta Suplicy — apresentadora de televisdo — e Bete Mendes, atriz de telenovelas.
7 COSTA, 2004, p. 15.
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Como jé se apontou, a propor¢ao de mulheres que entram na Camara em fungdo de
uma bem-sucedida carreira em outros campos, como o artistico ou intelectual, é baixa;
apenas 10,5% do total. As demais dividem-se entre aquelas que t€ém sua origem no proprio
campo politico, por uma trajetéria prépria, e aquelas que entram em funcdo,
principalmente, de prestigio e popularidade de suas familias. As primeiras correspondem a
quase 49%, o que aponta para a importancia do treinamento prévio que inicia a constru¢ao
de um habitus politico essencial para sua atuacdo no campo. Na divisdo interna, 0 maior
peso € para aquelas oriundas dos movimentos sociais (30,3%), que sdo espagos
privilegiados de participacdo politicas das mulheres, tal como se discutiu no capitulo 1, o
que lhes permite construir uma trajetoria politica a partir dessa militincia e, por sua prépria
forga nesses espacos, conquistar posi¢des e prestigio no interior dos partidos. Outras 41%,
por fim, vém de familias politicas, particularmente por meio de seus pais ou maridos.
Logo, se essa € considerada uma forma tradicional e muitas vezes desprestigiosa de entrar

na politica, para muitas mulheres constitui-se na principal porta de acesso (ver tabela 4).

Tabela 4

Distribui¢ao das deputadas, por tipo de capital politico.
Brasil, 1987 a 2002

Tipo de Capital Politico N° Absoluto | Porcentagem
Delegado do campo politico 37 48,7
Movimento 23 30,3
Ocupacao de cargos 14 18,4
Delegado das familias 31 40,8
Convertido de outros campos 8 10,5
Total 76 100

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes femininas na politica: uma andlise sobre mulheres
parlamentares no p6s-Constituinte. 237 p. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) —
Departamento de Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

De fato, essa importancia vem crescendo ao longo dos anos aqui analisados. Se em
1987 38% das deputadas eram dotadas de capital politico familiar, essa propor¢do sobe
para 46,4% na legislatura de 1999. Segundo matéria jornalistica divulgada a respeito das

eleicdes de 2006, a proxima legislatura (2007-2010) contard com uma bancada que terd
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metade de suas integrantes na condicdo de companheiras ou ex-companheiras, filhas ou

vitvas de politicos274 (ver tabela 5).

Tabela 5

Distribui¢ao das deputadas®, por tipo de capital politico e legislatura.
Brasil, 1987 a 2002

Tipo de Capital _ 1987 _ 1991 _ 1995 _ 1999
Politi - . - -

ontico Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)
Delegado do 13 | 500 | 16 | 552 | 14 | 483 | 14 | 500
campo politico
Movimento 8 26,9 10 34,5 7 24,1 9 32,1
acaelcs 5 19,2 6 20,7 7 24,1 5 17,9
cargos
Delegado das 10 38,5 11 37,9 12 41,4 13 46,4
familias
CONETIGDGLE 3 11,5 2 6,9 3 10,3 1 3.6
outros campos
Total 26 100,0 | 29 100,0 29 100,0 28 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: * O conjunto das deputadas ndo soma 76, pois, na andlise que considera a legislatura, estdo contadas

z

repetidamente aquelas que foram reeleitas para o cargo. Assim, a soma, nesse caso, ¢ igual a 112, o que
significa que as 76 deputadas estudadas ocuparam 112 mandatos na Camara.

A participacdo em movimentos sociais também aumenta no periodo, mas em menor
propor¢ao que o crescimento verificado para as deputadas de origem familiar. Isso
certamente estd relacionado ao crescimento desse terreno apds o processo de
redemocratizacdo e ao maior espaco encontrado pelas mulheres para atuarem na politica
informal. Em sentido oposto, verifica-se uma queda significativa na propor¢ao de
deputadas cuja entrada na Casa é fruto de um capital de outros campos que nao o politico.
Pode-se pensar que isso se dd em funcdo de um Parlamento que € cada vez mais produto de
uma politica profissional, de campanhas caras e bem estruturadas, que seleciona aqueles
que ja tém alguma experiéncia prévia para atuarem em seu interior. No entanto, este ¢ um
terreno para o qual ndo sdo possiveis explicacdes simplistas. Cada vez mais se verifica o
poder da midia em influenciar o processo eleitoral*” e, se a politica se profissionaliza
também ainda é possivel presenciar a eleicdo de individuos sem qualquer trajetoria
anterior, que batem recordes de votos em func@o de um capital artistico ou econdmico (que

lhes permite fazer campanhas vultosas que os tornam conhecidos do grande publico).

" FERRARI e COBBOS, 2006.
77 A respeito ver Miguel, 2001b e 2003b.
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Os perfis politicos e sociais das deputadas ndo nos permitem, portanto, falar em
“mulher” no Parlamento. De fato, as mulheres sdo multiplas, com identidades diversas e
trajetdrias distintas, o que contribui para a forma¢ao de uma Camara dos Deputados que,
espera-se, reflita a diversidade existente na sociedade brasileira. Passa-se, agora, a andlise
do perfil destas 76 mulheres que alcancaram postos mais elevados na hierarquia politica.
Todas as informacdes apresentadas serdo desagregadas também por tipo de capital politico;
dessa maneira, procura-se contribuir para o melhor entendimento de quem sdo as

deputadas eleitas no pés-Constituinte.

4.2.2. Perfil das deputadas por nivel de escolaridade e profissdo

Alcangar o Parlamento € “privilégio” de muito poucos, o que expressa “uma das
faces do tradicional elitismo vigente na historia politica brasileira, que, embora ndo lhe seja
exclusivo, redunda numa enorme distincia a separar representantes e representados”. 2’°
Tal elitismo fica ainda mais evidente quando se analisa o perfil educacional das mulheres

que se elegeram ao longo de todos esses anos.

Entre as 76 deputadas, aproximadamente 83% possui nivel superior completo (ver
tabela 4). Esse comportamento nao difere daquele apresentado para todo o Congresso
Nacional, como mostra Messenberg (2002) em seu estudo sobre a elite parlamentar e o
Congresso no pds-Constituinte. O alto nivel educacional é, portanto, quase um pré-

requisito para a entrada nesse espago.

Ao longo das legislaturas analisadas hda um ligeiro crescimento na propor¢cdo de
deputadas com ensino superior completo, que passa de 85%, na 48" legislatura, para 89%,
na 51% e chega a 93% do total das mulheres em 1995. Esse elevado nivel educacional
limita bastante as possibilidades de ascens@o aos cargos no Parlamento, tendo-se em vista
que apenas 10,8% da populacdo brasileira e 11,2% da feminina, com 25 anos ou mais de
idade, concluiu um curso superior. 21 Apenas uma deputada conseguiu se eleger sem o
ensino fundamental completo. Nesse caso, foi determinante para sua ascensdo o
envolvimento na politica informal, via movimentos sociais, especialmente o de mulheres

agricultoras.

“MESSENBERG, 2002, p. 60.
27 PINHEIRO; FONTOURA; PRATA; SOARES, 2006.
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Da inser¢do na andlise do tipo de capital politico predominante na trajetoria dessas
mulheres, é possivel notar que, para qualquer um dos grupos, a maior parte das deputadas
possui nivel superior completo. Este € ligeiramente mais importante para aquelas que
construiram uma trajetéria via ocupagdo de cargos, o que se explica pelo fato de que
convertem um capital técnico para tanto, obtido, em geral, nos bancos universitdrios. Mas
para aquelas oriundas de outros campos que nio o politico, o peso da escolaridade torna-se
menor. O grande fator distintivo dessas mulheres € a popularidade que obtém a partir de sua
atuacdo em outros espacos, especialmente o artistico, o que torna o grau de instru¢do um

atributo menos relevante em comparagdo as demais categorias nas quais se enquadram (ver

Tabela 6).

Tabela 6

Distribui¢do das deputadas® por grau de instrucao segundo tipo de capital politico.
Brasil, 1987 a 2002

Grau de Instrucio
Superior Superior Fundamental
Tipo de Completo Incompleto | Médio Completo Incompleto
Capital Total
Politico NG NG NG NG (%)
Absoluto | (%) | Absoluto| (%) |Absoluto| (%) |Absoluto| (%)
Movimentos 19 82,6 2 8,7 1 4,3 1 4,3 100,0
Ocupacao de
cargos 12 85,7 - - 2 14,3 - - 100,0
Familiar 26 83,9 - - 5 16,1 - - 100,0
Outros
campos 6 75,0 - 2 25,0 - - 100,0
Total 63 82,9 2 2,6 10 13,2 1 1,3 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleicdo.

E na andlise da profissa?lo278 anteriormente exercida que se encontra um importante
fator de orientacdo da atuacdo parlamentar. Seguindo a tradicional divisdao sexual das
tarefas e do conhecimento, a maior parte das deputadas dedicava-se ao magistério e a
pedagogia antes de entrar na vida politica. Em segundo lugar aparecem as advogadas e, em

seguida, as empresdrias e as profissionais da drea de saude (ver Tabela 7).

278 . . . — . .
Muitas deputadas informaram ter mais de uma profissdo. Nesses casos, foi escolhida aquela que lhe
garantia a sobrevivéncia cotidiana de maneira mais decisiva.
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O perfil profissional das deputadas difere significativamente daquele observado
para o Congresso Nacional. Pode-se, a partir dessa comparacdo, inferir sobre as
desigualdades entre homens e mulheres, uma vez que a quase totalidade do Congresso é
masculina. Nesse caso, o predominio € do bacharelismo e do empresariado que, juntos,
respondem por cerca de 40% do total de parlamentares. Os professores equivalem a pouco
menos de 6% do universo e as ocupacdes de ‘“ruralista” e “engenheiro”, que sequer
aparecem no elenco de atividades profissionais das deputadas, ocupam, respectivamente, a

terceira e a quarta posicdo no ordenamento do Congresso Nacional. *”’

Tabela 7

Distribui¢ao das deputadas* por profissdo segundo tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002

(Em %)
Tipo de Capital Politico
Profissao Movimentos Ocupagao Familiar Outros Total
de Cargos Campos

Advogada 4,3 21,5 16,1 12,5 13,2
Empresaria - - 16,1 25,0 9,2
Medlca/Earmaceutlca/ 17.4 7.1 6.5 i 9,2
Enfermeira
Jornalista 4,3 7,1 9,7 - 6,6
Professora/Pedagoga 35,0 35,7 25,8 12,5 28,9
Servidora Publica 43 - 12,9 0,0 6,6
Economista 4,3 7,1 3,2 - 3,9
Assessora Politica - 7,1 3,2 - 2,6
Atriz/Radialista - - - 37,5 3,9
Assistente Social 17,4 7,1 3,2 - 7,9
Outras 13,0 7,1 3,2 12,5 7,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleigao.

O predominio de profissionais oriundos da drea do direito ndo é uma caracteristica
da vida politica recente do pais. De fato, desde o Império pode-se observar a expressiva
presenca, na elite politica, de profissionais ligados a esse campo do saber. Também ndo &
uma realidade tipicamente brasileira, pois Weber ja apontava que, para as sociedades

ocidentais em geral, a participagdo dos advogados no campo politico ndo podia ser

" Todas as referéncias a respeito da morfologia do Congresso Nacional foram retiradas de Messenberg,
2002.
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menosprezada. Segundo ele, “A natureza das exigéncias feitas hoje a estrutura partiddria
faz com que em todos os parlamentos e partidos democratizados, uma profissao exerca um
papel preponderante ao se recrutar parlamentares: a de advogado”zgo. Isso porque, além de
contarem com o conhecimento oriundo do Direito e um habitus tipico e bastante adequado
ao exercicio politico, aos advogados é mais facil a passagem do exercicio profissional para

e . . . 281
a politica profissional, considerando-se o trabalho a ser realizado no Parlamento.

As “facilidades” e a adequagdo que o bacharelismo proporciona, porém, t€ém um
peso significativamente maior para os deputados do que para suas colegas do sexo
feminino. Ademais, o exercicio profissional do Direito confere um stafus simbdlico ao
parlamentar que, em funcdo de uma formagdo que privilegia a retdrica e o conhecimento
profundo da legislacdo, estaria mais habituado e preparado para a atividade politica.
Contribui, assim, para a formagdo de capital politico, uma vez que o seu maior acimulo

depende, entre outros fatores, de como os pares se véem e se valorizam.

Nesse sentido, a construcao das desigualdades de género e da segregacao vertical e
horizontal percebida no Parlamento comeca a ser delineada j4 no momento da formacao
académica e, posteriormente, na escolha profissional. O cendrio ainda vigente na sociedade
brasileira indica que, em 2002, nos cursos das areas de educacio, satide e ciéncias sociais,
o predominio de mulheres era amplo (76%, 70% e 68%, respectivamente); ja nas dreas de
engenharia e ciéncias, matematica e computacdo havia apenas 27% e 36% de mulheres,
respectivamente, em seu corpo discente.?®* De maneira diversa, nos cursos de direito a
situacdo, hoje, € de igualdade; metade das vagas disponiveis nas universidades e
faculdades € ocupada por mulheres. Esse quadro, porém, € recente; durante muito tempo
esses cursos foram redutos quase exclusivos dos homens. A maior abertura de tais cursos
para as mulheres, ocorrida nos dltimos anos, aponta para uma possivel melhora, em anos

préoximos, na presenca de mulheres no Parlamento com essa formacao.

Tal divisdo se perpetua para além dos bancos universitarios e reproduz uma divisao

sexual do trabalho que, diferentemente da divisdo tradicional dos séculos anteriores

0 WEBER, 1993, p. 114.

281 Egse trabalho envolve o uso constante da oratéria e a habilidade de trabalhar com a legislacdo brasileira,
ambas caracteristicas amplamente desenvolvidas e aperfeicoadas nos cursos de Direito.

2 INSTITUTO de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: relatério
nacional de acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2005, p. 73.
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(mulher no espago privado e homem no espaco publico), se reinventa e encontra novos
caminhos para se manifestar. Na contemporaneidade, os limites do publico e do privado
sao bem mais fluidos, o que ndo impede uma separacdo profissional na qual, as mulheres,
cabem aquelas profissdes que representam uma extensdo do mundo privado para o publico.
Desse modo, a divisdo sexual do trabalho reserva as mulheres profissdes relacionadas as
capacidades e virtudes da esfera doméstica. As profissdes mais “femininas” mant€ém os

esteredtipos da feminilidade e da maternalidade.

Essa tradicional divisao sexual faz que as mulheres, independentemente do tipo de
capital politico que possuem, estejam concentradas nas profissdes ligadas a darea
educacional, atuando como professoras ou pedagogas. A excecdo fica por conta das
deputadas que converteram capital de outros campos, cuja maioria € de atrizes e radialistas,

como se podia esperar (ver Tabela 7).

Algumas diferengas importantes podem ser notadas em relacdo ao tipo de capital
politico. Uma primeira diz respeito a propor¢do de mulheres advogadas. Para aquelas
originadas do movimento social, esta ndo é uma profissdo de peso. De fato, neste caso o
envolvimento com a politica se dd, em muitos casos, por meio dos movimentos sindicais e
sociais de base, o que faz que a atuacdo como professora, assistente social ou profissional
de saude (médica, enfermeira, farmacéutica) envolva quase 70% do total. Por outro lado, a
advocacia se configura na segunda profissdo mais presente entre as deputadas que possuem
um saber técnico especializado e entre as oriundas de familias politicas. O dominio de
direito, de economia e de politica (atividades de peso para as mulheres que ocuparam
cargos publicos e politicos) se constitui em valioso atributo de reconhecimento, sendo mais

facilmente convertido em capital proprio do campo politico.

Para parcela significativa do universo das deputadas é possivel, de fato, falar em
uma escolha profissional, no sentido de que algumas alternativas sao apresentadas a essas
mulheres e elas decidem entrem essa ‘“cesta de opc¢des”. Tal escolha, porém, ndo tem uma
conotacdo naturalizadora. Parte-se do pressuposto de que tais preferéncias sdo construidas
histérica e culturalmente, a partir de processos de socializacdo e de construgao de papéis de

género que delimitam bem as esferas a que cada grupo social tem acesso.
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Essa “escolha condicionada” pdde ser confirmada a partir da fala de algumas
deputadas entrevistadas, que, ao serem questionadas sobre a motivagdo para a escolha da

atividade profissional, destacaram:

Eu fui preparada [para ser professora]. Na minha época, meus pais educavam os
filhos para serem professor, entdo no meu municipio onde eu comecei a trabalhar,
[...] eu fui a primeira professora que tinha nivel de normalista na época. Entdo a
gente era levado por isso, pra ser professora. Mas agora eu gosto, gostei, trabalhei a
vida inteira, sou aposentada, e sempre gostei da minha profissdo de professora, ndo

me arrependi de ter estudado pra ser professora (Deputada federal — PFL).

Eu nunca achei que eu tinha mesmo vocagdo pra ser professora, né? Nunca. “Ah,
quero ser professora’. [...] Mas no ensino médio que eu fiz, na mesma escola, que era
uma escola boa, tinha o ensino, chamado na época, curso normal, pra formacdo de
professoras e eu fiz o curso normal, e 0 que a minha regido oferecia. [...] Me formei
[...] e quase que imediatamente eu fui pra.... inclusive até como, como é que se diz, é

uma forma de comegar a trabalhar imediatamente (Deputada federal — PT).

Deveu-se salientar que a percepcdo de que determinadas opcdes profissionais sao
alternativas Unicas €, muitas vezes, permeada também por concepgdes de género, de qual é
a funcdo que se atribui a mulher e do que dela se espera na sociedade. Nota-se também um
raciocinio mais estratégico que pode, em certa medida, orientar a atuacdo feminina no
Parlamento, pois, uma vez que se reconhece que as oportunidades profissionais estdo mais
abertas as mulheres nas dreas tradicionais, como o magistério, entdo a orientacao para esse

tipo de formagdo pode ser incentivada.

Para um outro grupo de deputadas, porém, a atividade profissional ndo ¢é
exatamente uma escolha, mas constitui-se em uma resposta as contingéncias que lhes sio
apresentadas em suas vidas. Explicitam-se, assim, a multiplicidade de identidades que
compdem cada individuo. Ao lado da condi¢do de mulher, aparecem outros fatores que
determinam as escolhas e trajetdrias desse grupo — como a classe social — e que, por vezes,

atropelam os reais anseios e preferéncias que possuem.

O que motivou [a escolha profissional]? Acho que ndo teve... nem foi questdo de
motivagdo, foi questdo de realidade social. Meus avos, meus bisavos, sdo

trabalhadores rurais, os meus pais.trabalhadores rurais, eu nasci trabalhando na
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roga, [...] acho que eu nasci jd com a enxada na mdo. Entdo ndo teve opg¢ado, foi uma
questdo social do meio que eu vivia. [...] Mas eu tinha um grande sonho, na época
quando era menina de dez, onze anos, eu admirava o conhecimento, meu sonho era
ser educadora, ser professora, né? Mas situacoes de origem, é, cultural... E minha
familia era muito pobre, eu continuei trabalhando na rogca por ndo poder estudar

também (Deputada federal — PT).

4.2.3. Perfil das deputadas por naturalidade e regido eleitoral

Outro indicador importante para o desenho do perfil das deputadas no pds-
Constituinte € sua distribuicdo segundo naturalidade e regido eleitoral. Alguns estudos
partem dessas informagdes para estabelecer relacdes entre a elei¢do de mulheres, a corrente
ideolégica a que pertencem e a forma de ingresso na politica. O estudo de Aradjo**
conclui que, nas regides Norte e Centro-Oeste, predomina a eleicdo de deputadas pelos
partidos de centro e esquerda, apoiados por lacos familiares, enquanto no Sul e Sudeste ha

maior propor¢do de mulheres da esquerda, a partir de vinculos com movimentos sociais.

Entre as deputadas eleitas no periodo 1987-2002 prevalecem aquelas oriundas das
regides Sudeste e Norte (ver Tabela 8). Essa observacao vale para andlise tanto de dados de
naturalidade quanto de regido eleitoral. E natural que uma parcela significativa das
mulheres que entraram na Camara dos Deputados tenha origem no Sudeste, uma vez que
essa regido concentra quase 43% da populagdo total do pais e, pela regra da

proporcionalidade, conta com mais cadeiras no Parlamento. ***

Tabela 8

Distribui¢do do universo de deputadas, por naturalidade e regido eleitoral
Brasil, 1987 a 2002

. Naturalidade Regido eleitoral
Regides = =

N® Absoluto | (%) N” Absoluto | (%)
Norte 12 15,8 20 26,3
Nordeste 16 21,1 14 18,4
Centro-Oeste 8 10,5 11 14,5
Sudeste 33 434 27 35,5
Sul 7 9,2 4 5,3
Total 76 100,0 76 100,0

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracdo prépria.

**> ARAUJO, 2001 a.
% 0s dois estados que mais elegem sio Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que, juntos, somam 26,3% do total de
deputadas. No outro extremo encontram-se Sergipe e Parand, que, ao longo periodo, ndo elegeram mulheres.
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Ja a situacdo do Norte € outra: concentra apenas 7% da populacdo brasileira, as
mulheres nortistas encontram-se sobre-representadas no Parlamento, respondendo por 26%
do universo de eleitas. As elei¢des de 2006 trouxeram novos dados para confirmar a
importancia dessa regido para a representacio parlamentar feminina. De fato, foi gracas ao
desempenho das candidatas do Norte que o nimero de mulheres na Camara ndo foi
reduzido. Ademais, as 13 deputadas eleitas pela regido possibilitaram a Casa alcancar um

total de 46 mulheres, nimero mais alto de toda a sua histéria. 285

A regido Sul, por sua vez, foi a que menos elegeu mulheres ao longo da historia: as
mulheres sulistas conquistaram apenas quatro cadeiras (5,3%), mesmo respondendo por
15% da populacdo feminina brasileira. As causas desses fendmenos merecem melhor
investigacao, especialmente por ser o Norte a regido menos desenvolvida e o Sul estar em
situacdo oposta, o que contraria a tese de serem as regides mais industrializadas, ou os

. o o A . 1 286
maiores distritos eleitorais, as que t€ém maior probabilidade de eleger mulheres.

Poder-se-ia supor que a sub-representacdo do Sudeste e a sobre-representacdo do
Norte e do Centro-Oeste tivessem relagdo direta com os dispositivos eleitorais, que, ao
estabelecer um teto e um piso para o nimero de deputados a serem eleitos em cada regido,
acaba prejudicando a primeira e favorecendo as demais. No entanto, da andlise dos dados
do Congresso Nacional, ndo € isso que se observa, o que aponta para a existéncia de
mecanismos proprios a regido relativos a elei¢cdo de mulheres. De fato, a distribuicdo das
deputadas segundo a regido eleitoral difere significativamente daquela apresentada pela
totalidade do Congresso Nacional. Nessa comparacdo, ganham espaco o Norte e o Centro-
Oeste, que, para o Congresso, representam, respectivamente, cerca de 12% e 9% dos
parlamentares, e perdem for¢a o Nordeste, com pouco mais de 30% do total, e o Sul, que

concentra em torno de 15% desse universo.

Da andlise desses dados ao longo das legislaturas aqui enfocadas, € possivel perceber
que a participacdo de mulheres eleitas pela regido Nordeste cai significativamente, passando
de 27%, na legislatura iniciada em 1987, a 7%, na de 1999. O Centro-Oeste ampliou bastante

sua participacao: de 11,5% para 25%. No caso do Sul, hé tendéncia de estabilidade: apds um

> FERRARI e COBBOS, 2006.

286 Talvez esta seja uma caracteristica da politica local que ndo se repete no dmbito federal. Alguns estudos
tém mostrado que nas eleicdes municipais as mulheres sdo mais eleitas nos estados menos industrializados,
menos urbanizados e mais pobres. Por exemplo, COSTA, Ana Alice A. Donas no poder: mulher e politica na
Bahia. Salvador: Ed. do Nicleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher - FFCH/UFBA, 1998.
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crescimento da primeira para a segunda legislatura, as parlamentares dessa regido tém
ocupado, sempre, 0 mesmo nimero de cadeiras. Para o Norte, hd uma queda expressiva no

final do periodo, que, no entanto, ja apresenta reversdo nas eleicdes de 2006 (ver Tabela 9).

Tabela 9

Distribui¢do do universo de deputadas, por regido eleitoral e legislatura
Brasil, 1987 a 2002

Regido 19(5)&7— 1991 1909 1-1994 19095-1998 19099—2002

Fleitoral Abi\(l)luto (%) Abi\(l)luto (%) Abg)luto (%) Abg)luto (%)
Norte 8 30,8 8 27,6 10 34,5 5 17,9
Nordeste 7 26,9 3 10,3 3 10,3 2 7,1
Centro-Oeste 3 11,5 4 13,8 6 20,7 7 25,0
Sudeste 8 30,8 12 41,4 8 27,6 12 429
Sul - - 2 6,9 2 6,9 2 7,1
Total 26 100 29 100 29 100 28 100

Fonte: Camara dos Deputados. Elaborac¢io prépria.

Nota: * O conjunto das deputadas nio soma 76, pois, na andlise que considera a legislatura, estdo contadas
repetidamente aquelas que foram reeleitas para o cargo. Assim, a soma, nesse caso, € igual a 112, o que
significa que as 76 deputadas estudadas ocuparam 112 mandatos na Camara.

Com a andlise da distribuicdo regional das deputadas eleitas segundo o tipo de
capital politico predominante, diferencas importantes saltam aos olhos. Os dados da tabela
10 mostram que quase 50% das mulheres que construiram suas carreiras por meio dos
movimentos sociais € eleita pelo Sudeste, enquanto outros 21,7% tém no Nordeste sua base
eleitoral. S3o parlamentares que emergem no contexto politico como porta-vozes de ideais
ou interesses coletivos, como representantes de determinadas corporacdes profissionais —
forte no Sudeste — ou de grupos em situacdo de maior pobreza e vulnerabilidade social,
particularmente no Nordeste e Norte, as regides onde a incidéncia de pobreza e extrema

pobreza sdo as maiores do pais. **’

Com relagdo as deputadas com um histérico de ocupagdo de cargos importantes no
poder publico, o que chama atencdo € o fato de se concentrarem especialmente nas regides
Norte e Centro-Oeste do pais. Uma possivel explicagdo é que, uma vez que nessas regides
a competicdo para assumir cargos de relevancia politica tende a ser, proporcionalmente,

menor, especialmente em funcdo da possivel menor disponibilidade de pessoas dotadas de

#7 IPEA. Radar Social 2006: condicdes de vida. Brasilia: Ipea, 2006. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/. Acesso em: 20 de outubro de 2006.
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saber técnico especializadozgg, ha maior abertura para o acesso de mulheres a esses postos.
Além disso, essas regides comportam uma propor¢do elevada de mulheres cujos conjuges
sao politicos dotados de poder e prestigio local. Nesses casos, ¢ comum a ocupacgdo de
cargos publicos pelas esposas, principalmente na darea social, dado que também pode

contribuir para ampliar a compreensao do fendmeno.

Tabela 10

Distribui¢ao das deputadas*, por regido eleitoral e tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002

Tipo de Capital Politico
Regido Movimentos Ocupagao de Cargos Familiar Outros Campos
Eleitoral
apsotie] @ | avsono| @ | Absotuto| @ | Absoto| P

Norte 4 17,4 5 35,7 8 25,8 3 37,5
Nordeste 5 21,7 1 7.1 8 25,8 -
Centro-Oeste 1 4,3 4 28,6 6 19,4 -
Sudeste 11 47,8 3 21,4 8 25,8 5 62,5
Sul 2 8,7 1 7,1 1 3,2 -
Total 23 100,0 14 100,0 31 100,0 8 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleicao.

Ja a elei¢do de parlamentares oriundas de outros campos sociais € bastante forte no
Sudeste brasileiro, pois nessa regido concentram-se os principais canais mididticos do pais.
Por fim, um outro dado importante refere-se as deputadas que se elegem por meio de seus
vinculos familiares. Diferentemente do que se veicula com freqiiéncia, esta € uma realidade
presente em todas as regides do pais. Uma série de estudos associa a elei¢do de mulheres
filhas/casadas com politicos as regides menos desenvolvidas, na qual predominam as
tradicionais oligarquias politicas. Em termos proporcionais, para as mulheres do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste esta € a via ainda mais importante, ja que no Sul e no Sudeste o

caminho alternativo aberto pelos movimentos sociais também se torna relevante. No

%8 S0 as regides Norte e Nordeste as que possuem menor propor¢do da populagdo com nivel superior
completo; pouco menos de 8% da populacdo, em comparagdo a 13% no Sudeste e 12% no Sul e Centro-
Oeste. IPEA. Retrato das desigualdades. Brasilia: Ipea, 2006.
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entanto, ndo € possivel afirmar que esta ¢ uma realidade exclusiva das regides menos
desenvolvidas do pais; os dados coletados mostram que a entrada na politica a partir do

prestigio familiar aparece como um caminho importante para as mulheres de todo o pais.

De fato, ao se analisar os dados de naturalidade, apresentados na tabela 11, percebe-
se que 48% das deputadas com capital politico familiar nasceram em cidades do Sudeste
brasileiro, tendo, posteriormente, migrado para o Norte, Sul e Centro-Oeste. No caso do
Nordeste, todas as deputadas que ali nasceram e que tinham trajetéria politica familiar

foram eleitas na regido, ou seja, ha maior grau de fixacdo deste subgrupo de deputadas.

Tabela 11

Distribui¢ao das deputadas*, por naturalidade e tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002

Tipo de Capital Politico
Naturalidade Movimentos Ocupagdo de cargos Familiar Outros Campos
N2 N2 N2 N2

Absoluto (%) Absoluto. (%) Absoluto (%) Absoluto (%)

Norte 2 8,7 5 35,7 3 9,7 2 25,0
Nordeste 6 26,1 1 7,1 8 25,8 1 12,5

Centro-Oeste 1 4,3 4 28,6 3 9,7 - 0,0
Sudeste 9 39,1 4 28,6 15 48,4 5 62,5

Sul 5 21,7 - 0,0 2 6,5 - 0,0
Total 23 100,0 14 100,0 31 100,0 8 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: *O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as dupla contagens
resultantes de processos de reeleigao.

Da comparacao das tabelas 10 e 11, é possivel visualizar esse processo migratorio
entre as deputadas, especialmente em direcdo as regides Norte e Centro-Oeste. Este
também foi um comportamento observado para os demais parlamentares do Congresso
Nacional, tendo sido explicado por Messenberg como ‘“diretamente relacionado a condicao
de zona de fronteira agricola assumida por essas regides, sobretudo a partir da década de
70, a qual estimulou a migracdo de milhares de familias, especialmente as sulistas, no
rumo da exploragdo econdmica de suas dreas”.”® A direcdo desse fluxo migratério é
interessante, pois aponta que as mulheres migram das localidades onde a competi¢io

eleitoral é mais intensa (Nordeste e Sudeste) para aquelas onde a disputa pode ser

* MESSENBERG, 2002, p. 58.
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considerada menos dificil. Para a elite parlamentar do Congresso essa situacao € distinta, ja
que a migracdo se dd em direcdo ao Sudeste, vinda especialmente do Nordeste. Nao é
possivel, porém, estabelecer que hd uma estratégia eleitoral conscientemente assumida
pelas deputadas no sentido de migrar para regides menos competitivas, de modo a construir
suas carreiras politicas. De fato, como apontou Messenberg, essa migracdo deve estar
relacionada, muito mais, a fatores econdmicos e sociais que, em algum momento,

incentivaram as familias dessas mulheres a mudarem de regido.

4.2.4. Perfil das deputadas por filiacdo partiddria e ideoldgica

Outro aspecto de fundamental importancia para o desempenho das parlamentares na
Camara dos Deputados refere-se a sua filiagao partidaria. Isso porque o funcionamento do
Congresso Nacional, bem como a ocupagdo de cargos de maior poder, sdo determinados
pela posicdo dos partidos no contexto geral do Parlamento, ou seja, as possibilidades e
limites de atuagdo dos deputados dependem, em grande medida, do tamanho da bancada do
partido ao qual o parlamentar ¢ filiado. Até mesmo a presenca nas comissdes permanentes
obedece a critérios de representatividade partidaria, o que os torna um importante aspecto a
ser considerado no controle do processo decisorio e na organizacdo dos trabalhos

legislativos.

A relacdo entre mulheres e partidos politicos tem sido bastante estudada na
Academia e nos movimentos feministas. Muito se investigou para buscar entender as
principais dificuldades enfrentadas pela populacdo feminina para entrar nesse tradicional
reduto masculino, para conseguir lancar candidaturas e para ter apoio efetivo dos seus
partidos durante as campanhas realizadas. Ademais, com o surgimento das cotas € o seu
relativo fracasso até o momento, tem-se buscado, também, compreender como a dinamica

partidaria pode ter contribuido para tanto.

Alguns estudos apontam que as mulheres t€m maiores chances de serem eleitas

para a Camara dos Deputados pelos partidos menores. 290 para Aratjo, isso se da porque

290 ARAUIJO, 2001a e 2001b; TABAK, Fanny. A mulher brasileira no Congresso Nacional. Brasilia: Camara
dos Deputados, 1989. PRA, Jussara Reis. Elei¢des e cidadania: notas sobre o comportamento politico de
género. In: BAQUERO, Marcello (org.). A légica do processo eleitoral em tempos modernos. Porto Alegre:
Editora da UFRGS/Centro Educacional La Salle de Ensino Superior, 1997. Costa (1998), porém, encontra,
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[...] nos grandes partidos, sobretudo nos tradicionais, de centro ou de direita, os espagos e

dreas de influéncia ja se encontram consolidados e tendem a ser alvos de disputas mais

N

acirradas, j4 os partidos pequenos estdo a procura de novas dreas de apoio e, por isso,
tendem a ser mais abertos ao ingresso de mulheres. Os partidos de esquerda, além da busca
de apoio nessas dreas, tendem a ser portadores de compromissos ideolégicos com setores

N ) . 291
sociais historicamente excluidos.

No contexto geral, porém, a maior parte das mulheres foi eleita pelos maiores partidos
(ver Tabela 12). Isso ndo significa que a tese de Araujo seja refutada, pois a maior elei¢ao de
deputadas por grandes partidos reflete a prépria estrutura do Congresso Nacional, que, ao
funcionar sobre a légica do quociente eleitoral, favorece aqueles que t€ém possibilidade de
apresentar maior quantidade de candidatos e, assim, angariar mais votos para a sua legenda.
Logo, partidos como PMDB e PFL e, mais recentemente, PSDB e PT tém conquistado maior
ndmero de cadeiras, o que os faz eleger maior nimero absoluto de mulheres. Na composi¢ao

interna, porém, o peso de mulheres € grande entre os partidos menores.

Nos ndo adotamos ainda a politica de cotas. Hd uma discussdo jd longa, de muito
tempo, se adota ou se ndo adota agora. [...] Entretanto nés somos a bancada que
tem o maior percentual de participacdo feminina, dos 12 deputados, 5 sdo
mulheres, é. Na prépria direcdo nacional, na direcdo dos partidos nos estados, nos
sindicatos, muitas mulheres. Porque nos internamente temos uma politica de
género importante, nos ndo fazemos uma conferéncia especifica, a gente faz muito
encontro, a gente participa de uma, de uma organizacdo ndo governamental
chamada de Unido Brasileira de Mulheres, que tem em todos os estados, ou seja,
nos trabalhamos muito a questdo de género dentro do partido, entendeu? Entdo
ndo houve essa necessidade ainda, mas pode ser que no futuro a gente venha a
adotar a politica de cotas, mas apenas pra formalizar algo que jd existe. Entdo no
meu partido foi diferente, eu ndo lutei pra entrar, como é a realidade da maior
parte dos partidos, no meu ndo, eu fui empurrada até pelo fato de ser mulher

(Deputada federal — PCdoB).

para o caso da Bahia, que nos municipios pequenos e médios sdo os partidos maiores e mais conservadores
que mais elegem para o Legislativo municipal.
! ARAUJO, 2001a, p. 167.
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Tabela 12

Distribui¢ao das deputadas*, por partido eletivo, segundo legislatura
Brasil, 1987 a 2002

1987 1991 1995 1999
Partidos N2 N2 N2 N2

Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)
PMDB 10 38,4 6 20,7 8 27,6 8 28,6
PTB 2 7,7 1 3,4
PDT 1 3,8 6 20,7 1 3,6
PT 2 7,7 5 17,2 6 20,7 5 17,9
PFL 7 27,0 3 10,3 2 6,9 5 17,9
PCdoB 1 3,8 2 6,9 2 6,9 2 7,1
PSB 1 3,8 1 34 1 34 1 3,6
PSDB 1 3,4 4 13,8 6 21,4
PSC 1 3,4
PDS** 2 7,7 4 13,8
PP** 2 6,9
PPR** 3 10,3
Total 26 100,0 29 100,0 29 100,0 28 100,0

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracdo prépria.

Nota: * O conjunto das deputadas ndo soma 76, pois, na andlise que considera a legislatura, estdo contadas
repetidamente aquelas que foram reeleitas para o cargo. Assim, a soma, nesse caso, ¢ igual a 112, o
que significa que as 76 deputadas estudadas ocuparam 112 mandatos na Camara.

** O PDS fundiu-se ao PDC, em 1993, para formar o PPR. Em 1995, o PPR promove nova fusao, desta
vez com o PP, formando o PPB. Finalmente, em 2003, o partido transforma-se em PP.

Importante destacar que, ao longo do periodo analisado, hd uma consolida¢do de
alguns partidos como redutos das deputadas na Casa. O PMDB segue responsavel por
grande parte das mulheres eleitas, mas cresce consideravelmente a importancia de PT,
PSDB e PCdoB, em menor grau. O PFL, apesar de ainda concentrar parcela expressiva das
parlamentares, perde espaco no decorrer dos anos. Sdo, portanto, os partidos de centro e

esquerda, mais o PFL, aqueles que mais elegem mulheres para a Camara Federal.

Na comparacdo dos dados da tabela 12 com os do Congresso Nacional, algumas
diferencas merecem ser ressaltadas. A primeira ¢ que as mulheres se elegem em um
nimero mais concentrado de partidos. Enquanto para o Congresso foram identificados,
apenas entre os anos de 1987 e 1994, deputados eleitos por 30 partidos, as mulheres se
elegeram, em um periodo duas vezes maior, por um conjunto de 12 siglas. E a forca dos
partidos, medida pelo seu peso no total, também € distinta. Assim, para as deputadas, PT,
PCdoB e PSB elegem mais do que no conjunto de parlamentares da Camara. Isso tem a ver

com a corrente ideoldgica mais a esquerda que caracteriza tais partidos os quais, como se
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anotou acima, tradicionalmente sdo mais comprometidos com grupos socialmente

excluidos.

A tabela 13, que traz informagdes sobre filiacdo ideoldgica, confirma essa questao.
Nesse caso, para a classificacdo da parlamentar em esquerda, centro ou direita®” em cada
legislatura, foi considerado o partido pelo qual ela exerceu a maior parte do mandato. Isso
porque, como ja apontaram Limongi e Figueiredo,293 o plendrio € disciplinado e, em 90%
dos casos, vota de acordo com a orientagdo da lideranga do partido. Assim, interessa, de
fato, o partido pelo qual a deputada exerceu a maior parte de seu mandato, pois sua atuacao
reflete o perfil ideolégico da agremiacdo ao qual se encontra filiada, muito mais do que o

do partido que a elegeu.

Tabela 13

Distribui¢ao das deputadas*, por corrente ideoldgica segundo legislatura
Brasil, 1987 a 2002

Corrente Ideoldgica

Legislatura N];quuerda = Direita % Centro
Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)
Total (1987-2002) 27 35,5 19 25,0 30 39,5
1987-1990 9 34,6 6 23,1 11 423
1991-1994 13 44.8 9 31,0 7 24,1
1995-1998 9 31,0 6 20,7 14 48,3
1999-2002 9 32,1 5 17,9 14 50,0

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragdo prépria.
Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleigao.

Foi nos partidos de centro e esquerda que as deputadas eleitas no periodo

294
1.

concentraram suas atuacdes, como pode ser visto na tabela 1 De fato, 39,5% estavam no

PSDB e no PMDB, enquanto 35,5% encontravam-se em partidos de esquerda, especialmente

2 Para a definicio de centro e esquerda foram considerados os estudos de Limongi e Figueiredo,
especialmente FIGUEIREDO, A.; LIMONGI, F. Partidos politicos na Cimara dos Deputados: 1989-1994.
Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 38, n. 3, 1995b. A partir desse trabalho, os autores concluiram que,
pela andlise das votacdes, € possivel dividir o plendrio segundo padrdes ideoldgicos cldssicos: esquerda,
centro e direita. Nesse caso teriamos, como componentes da esquerda o PT, PDT, PSB, PC do B, PCB/PPS,
PV e PSTU. Compdem o centro do Congresso, PMDB e PSDB. Para a direita sdo considerados PDS, PFL,
E;FB e mais um grupo de 17 pequenos partidos que incluem PSC, PP, PPR, Prona, entre outros.
* Ibid.

% Alguns estudos t8m mostrado que na politica local, mais uma vez, a situacio é diferente, com os partidos
de direita elegendo mais do que os de centro e esquerda. A respeito ver, por exemplo, Avelar (2002).
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no PT — que conta com quase metade da bancada da esquerda — e no PCdoB. Ao longo do
periodo, os partidos de direita, que, a excecao da legislatura de 1991-1994, sempre contaram
com a menor propor¢cao de mulheres, t€ém visto sua participacdo ser ainda mais reduzida,
alcancado apenas 17,9% do total das deputadas na tltima legislatura em questdo. Esse
espaco tem sido ocupado especialmente pelos partidos de centro, em detrimento dos de

esquerda, que mantiveram suas bancadas mais ou menos constantes ao longo dos anos.

Como pode ser observado na tabela 13, a legislatura que se inicia em 1991 € a tnica
que apresenta uma distribuicdo das parlamentares pelas correntes ideoldgicas que foge ao
padrdo observado para as demais. Nesse caso, o crescimento da direita na 49* legislatura
explica-se pela eleicdo (e exercicio do mandato) de quatro parlamentares pelo PDS, feito
inédito e que ndo se repetiu nos anos seguintes. Essas deputadas®’ foram eleitas em grande
medida pelo capital politico a elas delegado por seus (ex-) maridos e companheiros. Também
para a esquerda esta legislatura marca o ponto mais forte de sua participacdo, o que € explicado

pela presenca de 5 deputadas do PDT na bancada, fato que também néo tornou a se repetir.

A associagdo entre direita e prestigio familiar e entre esquerda e movimentos sociais
reproduzidas em alguns estudos da drea, é confirmada a partir dos dados aqui analisados, tal
como se demonstra na tabela 14. Assim, entre as deputadas dos movimentos sociais, 87%
eram filiadas a partidos de esquerda, 13%, a partidos de centro, € nenhuma aos de direita. O
maior peso, nesse caso, ¢ do PT, com 48% das deputadas, seguido do PCdoB que elegeu
17,4% das deputadas no periodo, todas detentoras desse tipo de capital politico. Em virtude
da propria construcdo desses partidos, pela acao de trabalhadores e ativistas comprometidos
com as lutas sociais, o perfil daqueles que o procuram para filiacdo foi, tradicionalmente,**®
de pessoas ligadas a movimentos sociais que, a0 menos no nivel do discurso e da ideologia,

objetivam transformar as relagcdes hierdrquicas e desiguais da sociedade.

295 Angela Amin, Célia Mendes, Maria Valadao e Teresa Juca.

296 = . . . . .
Essa relagdo, atualmente, j& ndo pode ser vista de maneira direta, uma vez que, apés a chegada da
esquerda ao poder, o fisiologismo e a adesdo de ocasido aos partidos tornou-se mais forte nessas legendas.
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Tabela 14

Distribui¢do das deputadas™®, por corrente ideoldgica — segundo tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002

Corrente Ideoldgica
Tipo de Capital Esquerda Centro Direita Total
Politico N2 Ne N° Ne
Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)
Movimentos 20 87,0 3 13,0 - - 23 100,0
Ocupagéo de cargos 2 14,3 9 64,3 3 21,4 14 100,0
Familiar 3 9,7 15 48,4 13 41,9 31 100,0
Outros campos 2 25,0 3 37,5 3 37,5 8 100,0
Total 27 35,5 30 39,5 19 25,0 76 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: *O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleicdo.

Para o conjunto daquelas que contam com capital familiar, os partidos de centro e
de direita constituem-se nas principais legendas que recebem sua filiagdo. Apenas o PMDB
concentra 35% dessas parlamentares, e € por isso que o centro acaba por concentrar a
maior parcela das mulheres que contam com prestigio politico familiar. Destaca-se, ainda,

a elevada presenca de deputadas no PFL e no PP, cada um deles com 19,4% do total.

O PSDB € o principal responsdvel pela eleicdo de mulheres que iniciaram suas
trajetorias politicas a partir da conversao de um conhecimento especializado, com 43% das
mulheres nessa situacdo. Como conseqiiéncia, a maior propor¢do daquelas que contam
com capital da ocupacgado de cargos publicos e politicos esta entre os partidos de centro. Por
fim, ha uma distribui¢do equilibrada, pelas diversas correntes ideoldgicas, das deputadas

eleitas gracgas ao prestigio adquirido em outros campos de agao.

Entre os partidos de esquerda, 74% das eleitas vém de movimentos sociais. Entre os
de centro, 50% contam com lagos de parentesco importantes € 30% ocuparam posi¢des de
poder na hierarquia do poder publico. Ja entre as mulheres filiadas a siglas de direita, 68%
elegem-se, em grande medida, em funcdo da tradicdo familiar. Na mesma direcdo, Aratjo
afirma: “Entre os partidos situados a direita, continua predominando a elei¢cdo de mulheres

[...] apoiada sobretudo em lagos de parentesco. A esquerda elege predominantemente a
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partir de vinculos com movimentos associativos. Esta distribuicdo, por sua vez,

e . 297
corresponde, grosso modo, a distribui¢do de forcas dos partidos™. ?

A elei¢ao de uma deputada por um determinado partido nao significa, porém, que
ela esteja totalmente alinhada ao discurso ideoldgico proposto. Segundo Aratjo, entre as
mulheres com filiagdo recente a partidos politicos, uma boa parte declarou que sua filiacao
teve por objetivo concorrer as elei¢cdes. “Enquanto uma parte — sobretudo dos partidos de
esquerda e algumas de centro — afirmava um discurso ideoldgico, outras salientaram que a
op¢ao pela filiacao ao partido havia considerado a facilidade de contatos politicos visando
conseguir legenda para concorrer, o que poderia ter ocorrido em outros partidos com perfis

2
semelhantes, caso essas chances se apresentassem”. %8

A filiagdo, porém, pode ndo se dar por propdsitos eleitorais, o que nao € uma
exclusividade das mulheres, ou por afinidade ideoldgica. A deputada C., do PFL,
entrevistada nesta pesquisa, levantou um outro ponto interessante que tem a ver com o

menor envolvimento e conhecimento da politica pelas mulheres:

Porque no partido, assim, o municipio pequeno, a gente jd... Eu jd era filiada jd hd
muitos anos. Nem sabia de politica e ja era filiada. E porque no municipio a gente é
convidada a participar da reunido, vocé vai.. [Convidada] Como professora. Acabei

filiando no partido...(Deputada federal —PFL).

Assim, a filiacdo antiga a partidos ndo necessariamente significa maior afinidade
ideoldgica, como sugere Araﬁjo.299 Pode ser resultado, também, de acontecimentos
conjunturais, € representar mais o sucesso de uma estratégia partiddria para conquistar
novos filiados do que um interesse e uma identificacdo da mulher com as orientagdes
ideoldgicas. Nao se pode ignorar, também, que a falta de defini¢do politica aproxima essas

mulheres das correntes politicas mais tradicionais do pais.

Além da pouca identificacdo com as agremiacdes, diversos outros fatores podem
ser levantados para explicar a elevada rotatividade partidaria que caracteriza a politica

brasileira. Entre as mulheres a situacdo ndo € diferente. Ao longo de suas carreiras, 60,5%

»7 ARAUJO, 2001a, p. 170.

2% 1d., 2004, p. 20.

% “Em relagdo ao tempo e as motivacdes da filiagdo, constatou-se que um nimero maior do que o esperado
de entrevistados [...] tinha uma histéria mais longa nos seus respectivos partidos, o que sugere algum vinculo
ideolégico, e ndo apenas eleitoral”. Ibid., p. 20.
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das deputadas mudaram,

300

ao menos uma vez, de partido. Um quarto delas trocou de

legenda mais de trés vezes, como pode ser visto na tabela 15.

Tabela 15

Distribui¢ao das deputadas®, por rotatividade partidaria ao longo da carreira
segundo tipo de capital politico

Brasil, 1987 a 2002

Tipo de capital politico
Nucrlnero Movnpgn tos Ocupacao de Familiar Outros Campos Total
e Sociais Cargos
Partidos NG NG Ne NG Ne
Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)
1 13 56,5 2 14,3 3 37,5 12 38,7 30 39,5
2 6 26,1 8 57,1 4 50,0 9 29,0 27 35,5
3 2 8,7 1 7,1 1 12,5 6 194 10 13,2
4 2 8,7 1 7,1 0 0,0 3 9,7 6 7,9
5 0 0,0 2 14,3 0 0,0 0 0,0 2 2,6
7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 3,2 1 1,3
Total 24 100,0 14 100,0 8 100,0 31 100,0 76 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleicao.

Ainda que bastante elevada, essa rotatividade € menor do que aquela verificada para
o conjunto dos parlamentares do Congresso Nacional. Entre aqueles que exerceram
mandatos até 2004, mais de 70% trocaram pelos menos uma vez de partido.*®' Nao se pode
ignorar, porém, que a trajetdria feminina de participacio e envolvimento nos partidos € bem
mais recente, o que pode explicar, em parte, a menor rotatividade para elas do que para

homens.

A rotatividade, porém, varia significativamente conforme a trajetéria percorrida
antes da entrada na Camara dos Deputados. De fato, dos dados da tabela 13, nota-se que a
infidelidade partiddria € mais intensa para as mulheres com capital politico familiar ou
originado da ocupacdo de cargos relevantes. Em relacdo as primeiras, apenas 38,7%

mantiveram-se, ao longo de toda sua vida politica, em um mesmo partido. Entre elas, a

39 para esta andlise, ndo foram consideradas como trocas partiddrias as mudancas oriundas de fusdes entre
agremiacdes.

' MESSENBERG, Débora. A elite parlamentar brasileira: 1989-2004. In: 30% Encontro Anual da Anpocs,
Caxambu, 2006.
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maior fidelidade era devida ao PMDB, que contou com 50% das deputadas de capital

familiar que nunca trocaram de partido.

No caso daquelas que ocuparam cargos importantes, apenas 14,3% mantiveram-se
fiéis aos partidos em que ingressaram originalmente. Quase 60% passaram por 2 partidos
ao longo de toda sua trajetoria politica, e 14,3% experimentaram 5 agremiacdes diferentes
ao longo dos anos. A infidelidade partiddria, aqui, € bastante superior aquela verificada nas
andlises para o Congresso Nacional. Em situacdo oposta, encontram-se as deputadas que
vém de movimentos sociais: pouco menos de 57% mantiveram-se fi€is ao partido de
origem, na maioria das vezes ao PT e PCdoB. Tal constatacdo sugere maior aderéncia e

comprometimento ideoldgico aos principios e propostas apresentados pelo partido.

4.3. A trajetoria politica anterior ao Parlamento federal

Um ultimo aspecto a ser destacado na andlise do perfil das deputadas federais do
pos-Constituinte é o que concerne a sua trajetdria anterior de ocupagdo de cargos publicos
e politicos. O primeiro caso refere-se aqueles postos nao eletivos que, no Poder Executivo,
conferem aos seus ocupantes possibilidades reais de exercicio do poder. Englobam as trés
esferas federativas e vao desde posicdes como ministras de Estado até diretoras de

departamentos politicos.

A ocupacgio de cargos publicos por politicos ndo € uma caracteristica da historia
recente do Brasil; estd presente desde a época do Império, na qual podia ser verificada uma
verdadeira simbiose entre a cdpula da burocracia do Estado e a elite politica.’”* A
ocupacdo desses cargos ¢ deveras importante para aqueles que almejam alcangar a Camara
Federal, ndo s6 porque se constituem em esferas de treinamento e de aquisicao de habitus
politicos fundamentais para a atividade parlamentar, mas também porque conferem (ou
renovam) a visibilidade de quem os ocupa, contribuindo para a constru¢do de suas bases

eleitorais. Como bem aponta Messenberg,

[...] a visibilidade que um cargo de destaque na hierarquia do servico ptblico propicia ao
seu ocupante, aliada aos recursos de poder inerentes a essas posi¢cdes, faz com que a
participagdo direta nos altos escaldes da burocracia do Estado, em quaisquer de suas

esferas, apresente-se como um dos mais tradicionais e eficientes mecanismos empregados

%2 MESSENBERG, 2002, p. 63.
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na politica brasileira para a consecu¢do de mandatos parlamentares. Em sentido inverso, a
detencdo de mandato parlamentar facilita muitas vezes a conquista de postos de prestigio

. . . A a1 303
na hierarquia da administracdo publica.

Se ocupar tais cargos € fator de grande relevancia tanto para a ascensao quanto para
o desempenho da atividade politica, entdo as deputadas contavam com pouco capital
acumulado. De fato, a metade dessas mulheres ndao havia ocupado qualquer um dos postos
de comando listados na tabela 16. Retirado aqueles que se referem a diretorias e
coordenadorias de secretarias e fundagdes publicas, que, comparados aos demais, sdo 0s

que comportam menor nivel de poder, essa propor¢ao salta para 54%.

Tabela 16

Proporcao de deputadas® que exerceram algum cargo publico, segundo tipo de cargo
Brasil, 1987 a 2002.

Cargos Publicos N? Absoluto | Porcentagem

Secretaria municipal 11 14,5
Secretaria estadual 13 17,1
Ministra/Secretaria de Estado 3 3.9
Presidente/diretora de empresa publica 4 5,3
Presidente/superintendente de fundacdes publicas 9 11,8
Assessora da Presidéncia da Republica 2 2,6
Diretora/coordenadora em secretarias e fundagdes

o 10 13,2
publicas
Procuradora estadual 1 1,3
Nenhum cargo 38 50,0
Nenhum cargo além de diretora e coordenadora 35 54,0

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracio prépria.

Nota: * Para o célculo das propor¢des aqui apresentadas tomou-se como base as 76 deputadas
eleitas, considerando-se que cada uma pode ter ocupado mais de um cargo publico. Assim, em
fun¢do da possibilidade de multiplos registros, os percentuais ndo somam cem.

A baixa ocupagdo de cargos publicos nao € exclusividade feminina, mas €, ainda, uma
realidade que se coloca de maneira mais intensa para elas. Na andlise do Congresso
Nacional chega-se a uma taxa de 44,7% de parlamentares que ndo ocuparam quaisquer
dessas posicdes. Esse percentual pode ser equiparado aos 54% encontrados para as
mulheres, uma vez que nao foram considerados os cargos de direcdo e coordenagdo de

departamentos na pesquisa desenvolvida por Messenberg.’” As explicacdes para essa

% MESSENBERG, 2002, p.63.
304 .
1bid.
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baixa taxa de ocupacdo remetem as discussOes apresentadas no primeiro capitulo deste
trabalho, nas quais se destaca a pouca socializacdo para a poh’tical3 0 e, portanto, o pouco
tempo de imersdo neste espaco e o baixo capital até entdo acumulado. Ademais, as
dificuldades de conciliar vida privada e publica também sao significativas, em especial na
ocupacdo de posicdes que requerem jornadas de trabalho longas e imprevisiveis. Nao se
pode ignorar também a existéncia de posturas preconceituosas e discriminatdrias que,
fundamentadas nos argumentos de incapacidade, inexperiéncia e inabilidade femininas
para ocupar postos de grande poder, dificultam a ascensdo de parcela considerdvel de

mulheres.>®

A maioria das deputadas que conquistaram espaco nos cargos de mais alto escaldo
concentrou-se nas secretarias de governos municipais ou estaduais e na presidéncia ou
superintendéncia de fundacdes publicas. Uma parcela significativa de mulheres também
exerceu atividades de chefia em departamentos e coordenadorias de secretarias/fundagdes
publicas. No caso das secretarias e das fundagdes publicas, dois pontos merecem ser
destacados. O primeiro remete aos papéis de gé€nero, pois quase a totalidade dessas
secretarias, presidentas ou superintendentes atuou em dreas socialmente construidas como
femininas e relacionadas a cuidados. Destaque-se, assim, a presenca de mulheres nas
secretarias de desenvolvimento e assisténcia social, nas de educacdo, nas de crianca e
adolescente, nas fundacdes de bem-estar social e na Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), extinta em 1995. Nesse sentido, deve-se destacar que, nem sempre se reconhece a
mulher a capacidade e a racionalidade necessdrias ao exercicio de cargos de mando, elas
parecem aptas a assumirem essas posi¢des apenas se o tema tratado remete ao seu papel
tradicional no espaco privado. Além disso, como destaca Avelar, o recrutamento de
mulheres para esses cargos se d4, em geral, em situagdes nas quais a capacidade de decisdo
€ pequena. “Sabe-se que, em muitos casos, as mulheres secretdrias de educagao sao algadas
ao cargo sem poder politico e no geral apenas para reafirmar diretivas definidas pelas

cuipulas partidarias. Quando efetivamente se quer promover reformas no ensino, sao 0s

305 14 = ~ . . .
% J4 que a ocupacio de cargos desse porte — com excecdo, talvez, das diretorias e coordenadorias de

secretarias e fundacdes publicas — constitui-se em indicagdo de carater politico e, quase sempre, é precedida
da filia¢@o a algum partido.

% Exemplo dessa situacdio é a distribuicio de servidoras ptblicas entre os cargos de direcio e
assessoramento superiores (DAS) do governo federal. Entre aqueles de nivel mais baixo, as mulheres sdo
quase 50%; nos de maior responsabilidade e poder, essa propor¢do cai para apenas 21%, mesmo sendo as
mulheres 44% do total de servidores na administragdo publica federal. IPEA, 2005.

139



. . x5 307 £
homens a preencherem os cargos de ministros e secretdrios de educag¢do”.”" Desse modo, é

nesses espacos, menos valorizados, que se tem “permitido” a presenca de mulheres
parlamentares. Mesmo se ocupados por homens, os “postos femininos” tendem a ser

desvalorizados.

O segundo ponto a ser destacado diz respeito as deputadas que ocuparam
secretarias/fundacdes por serem casadas com prefeitos ou governadores. Uma vez eleitos,
politicos investem suas esposas de poder e autoridade para comandar a drea social de seus
governos procedendo, mais uma vez, a tradicional divisao sexual dos trabalhos. Mais da
metade (53,8%) das deputadas que ocuparam secretarias municipais e 45,5% das que
ocuparam o0 mesmo cargo nos estados possuiam capital delegado do campo familiar. Esse
percentual salta para quase 78% se se considera a ocupacdo de presidéncia e
superintendéncia de fundagdes publicas (ver Tabela 17). Nao se pode afirmar que todas essas
mulheres exerceram seus mandatos exclusivamente por delegacio de maridos que
governavam estados e municipios. Esta, porém, € uma prética tradicional na cultura politica
brasileira, que, por constituir-se em um habitus do campo politico, acaba sendo vista como
natural. A sociedade incorpora tais representacdes € comportamentos, reproduzindo-os

T 308
indistintamente.

Vale ressaltar que, das deputadas envolvidas em movimentos sociais, 74% nao
ocuparam qualquer cargo publico. Para esse grupo pesa muito mais, na constru¢do do
capital politica, a participacdo em sindicatos; 61% delas exerceram lideranca no
movimento sindical, o que se constituiu, também, em importante espaco de socializa¢io

politica, de projecdo e de acimulo de capital, tal como se destaca nas entrevistas.

Agora, pra vocé chegar aqui [no Congresso Nacional] entdo a visibilidade que lhe
dd... a popularidade que lhe dd, vocé militando em outras esferas, ela é um passo

fundamental pra te trazer até aqui, né? (Deputada federal — PCdoB).

[...] a primeira atuacdo publica que eu tive foi no movimento de professores, como

dirigente sindical. Foi esse o primeiro passo de exposicdo publica minha. Ai dd

7 AVELAR, 2001, p. 103.

% Exemplo dessa reprodugio foi encontrado no jornal Folha de Sdo Paulo, de 5 de novembro de 2006. Em
coluna dedicada a primeira-dama Marisa Leticia, a jornalista argumenta que a esposa do presidente ndo
desenvolve atividades sociais e que “[...] seria bacana termos uma primeira-dama engajada em algum projeto
social, fosse ele qual fosse [...]. Pegaria bem”. LEAOQ, Danuza. Carta a D. Marisa. Folha de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 5 nov. 2006, Caderno Cotidiano, p. C2.
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espaco pra falar na imprensa, dd espaco pra visitar escolas, organizar greves,

organizar debates, discussoes [...] Entdo houve esse espago de projecdo quando eu

fui pro sindicato dos professores (Deputada federal — PT/SP).

Tabela 17

Distribui¢ao das deputadas™® por ocupagdo de cargos publicos e tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002.

Tipo de Capital Politico

Cargos Piblicos Movimentos Ocigigig de Familiar Outros Campos Total
N© N® Ne N® N¢
Absoluto (%) Absoluto. (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)
Assessczra .da Presidéncia 1 50,0 ) ) 1 50,0 ) ) 2 100,0
da Republica
Diretora/Coordenadora em
secretarias e fundacdes 2 20,0 3 30,0 4 40,0 1 10,0 10 100,0
publicas
L Bl PTG 1 25,0 1 25,0 1] 250 1 250 4 |1000
empresa publica
Ministra/Secretaria de 1 333 1 333 1 333 ) ) 3 100,0
Estado
Pr651dente~/ supe/rln.tendente i ) 2 2.2 7 77.8 _ _ 9 100,0
de fundacdes publicas
Secretdria estadual 1 7,7 4 30,8 7 53,8 1 7,7 13 100,0
Secretaria municipal 2 18,2 4 36,4 5 45,5 - - 11 100,0
Procuradora estadual - - - - - - 1 100,0 1 100,0
Nenhum cargo 17 44,7 3 7,9 13 34,2 5 13,2 38 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.

Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens resultantes de

processos de reeleigdo.

Entre as que ndo ocuparam qualquer cargo, a menor parcela € a das deputadas cuja

trajetoria politica se constréi exatamente a partir da conversdo de um saber técnico

especializado em capital politico a ser utilizado em cargos publicos ou eletivos. Essa

pequena parcela que ndo passou pela administragdo publica construiu sua trajetoria a partir

do que alguns autores vém chamando de “carreira politica”. Nesse caso, trata-se da

ocupacdo de cargos eletivos que se distribuem em uma hierarquia que vai da vereanca a

Presidéncia da Republica.’”

% Ver Miguel (2003) e SANTOS, A. M. Nas fronteiras do campo politico: raposas e outsiders no Congresso
Nacional. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 12, n. 33, p. 87-101, fev. 1997.
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A idéia de uma carreira politica, porém, ndo pressupde que os politicos devam — ou
desejem — seguir uma estrutura rigida, que vai, necessariamente, da ocupagdo de cargos de
menor valor hierdrquico para os de maior valor. A légica politico-eleitoral é mais
complexa, envolve célculos estratégicos que podem levar um politico a preferir disputar
uma elei¢do para cargos menos importantes, mas que lhe assegurem, com maior certeza, a
possibilidade de vitéria. Tais chances de sucesso sdo determinadas por vérios fatores, entre

eles, o tipo e a quantidade de capital politico acumulado pelos candidatos.

A Camara dos Deputados constitui-se em ponto crucial para a carreira politica no
Brasil, uma vez que representa a passagem da politica local para a politica nacional. O que
se verifica para aqueles que alcancaram postos tdo altos é que “ndo hd uma trajetdria linear
a ser trilhada pelos parlamentares no sentido da ocupagao preliminar de cargos de menor
status e poder na hierarquia da carreira politica”.’'® A maior parte dos parlamentares
brasileiros do pds-Constituinte ndo exerceu mandatos nas camaras municipais ou estaduais
antes de ingressar na Camara Federal. Também foram poucos aqueles que ocuparam

cargos eletivos nas esferas do Executivo em seus trés niveis.

Essa mesma situa¢do pode ser observada, em grau mais intenso, na andlise restrita
as mulheres eleitas entre 1987 e 2002. De fato, € muito baixa a proporcao de deputadas que
contaram com algum tipo de socializa¢do prévia na politica formal antes de entrar para o
Parlamento nacional. Cerca de um quarto dessas mulheres, apenas, exerceu mandatos nas
camaras legislativas municipais, e propor¢ao semelhante conquistou mandatos nas camaras
estaduais.’'! J4 os dados do Executivo mostram uma situacdo de inexisténcia prética de
todo tipo de participacdo. Somente 8% das deputadas foram prefeitas antes;”'? este
percentual é de quase 17% para o Congresso. Ademais, somente 1% delas acumulou

experiéncia e capital politico a partir do exercicio do cargo de governadora, propor¢ao que

atinge 6% para o conjunto de parlamentares da Casa (ver Tabela 18).

Tal como foi discutido por Aratjo, os cargos majoritdrios revelam-se mais dificeis
a participacdo feminina, estejam eles no Executivo (prefeitas/governadoras) ou no

Legislativo (Senado). Isso porque, para tais cargos, hd uma dificuldade inicial que se refere

31 MESSENBERG , 2002, p. 63.

! Eliminando-se a dupla contagem, 40% das mulheres ocuparam algum cargo nos legislativos locais.

312 Trgs delas assumiram capitais — Sdo Paulo, Boa Vista e Fortaleza — e as demais comandaram as cidades de
Santos/SP, Sdo José dos Campos/SP e Betim/MG.
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ao lancamento da candidatura de uma mulher, visto que, ao partido, é dada a possibilidade
de lancar apenas um candidato. Como € um cargo unico, a chance de que uma mulher seja
eleita se reduz ainda mais. No caso das elei¢des proporcionais, em virtude da possibilidade
do partido de langar um nimero bem maior de candidaturas e eleger, também, um nimero
maior de candidatos, as chances de sucesso feminino aumentam consideravelmente. Desse
modo, o caminho percorrido até o Parlamento passa muito mais pela ocupagdo de cargos

nos Legislativos locais, para os quais a eleicao é proporcional, do que nos Executivos.

Tabela 18

Distribui¢ao das deputadas* por ocupagao de cargos politicos
Brasil, 1987 a 2002.

Cargos Politicos N? Absoluto Porcentagem

Vereadora 19 25,0

Prefeita 6 7,9

Deputada Estadual/Distrital 17 22,4
Governadora 1 1,3

Senadora 1 1,3

Deputada Federal antes da Constituinte 5 6,6
Vice-Prefeita 3 3,9

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracdo prépria.

Nota: * Para o célculo das propor¢des aqui apresentadas tomou-se como base as 76 deputadas
eleitas, considerando-se que cada uma pode ter ocupado mais de um cargo publico. Assim, em
fun¢do da possibilidade de miltiplos registros, os percentuais ndo somam cem.

Se a baixa ocupacdo de cargos politicos revelou-se traco comum na carreira dessas
deputadas, o direcionamento para a ocupagao de cargos eletivos revelou-se particularmente
importante para aquelas mulheres cuja trajetéria foi construida a partir do envolvimento
com movimentos sociais. A excecdo estd na ocupacdo de cargos como governadoras,
senadoras e vice-prefeitas, que, tal como se poderia supor, mostram-se mais relevantes
para as deputadas cujo capital politico foi moldado e acumulado a partir de uma trajetéria
marcada pela ocupacdo de cargos publicos — como os discutidos anteriormente — e eletivos.
Os espacos majoritarios de maior competicao eleitoral, como governos de estado e Senado

Federal, foram sempre preenchidos por mulheres com tal trajetoria.

Pela tabela 19 nota-se que, no conjunto das deputadas que ocuparam cargos de
vereadora, prefeita ou deputada estadual, a grande maioria € composta por mulheres com
capital politico construido na sociedade organizada. No caso das prefeituras, a supremacia

das deputadas originadas de movimentos alcanga 83%. J4 para aquelas que vém de uma
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trajetoria de heranca politica familiar, a ocupacao de cargos politicos tém menor relevancia.
Destaca-se, aqui, uma diferenciacdo importante entre esses dois subgrupos de parlamentares.
Para as detentoras de capital familiar, a ocupacdo de cargos publicos — tais como secretarias
estaduais/municipais e presidéncias de fundacdes — constitui-se em componente importante
de suas trajetdrias pré-Parlamento federal. J4 para aquelas com capital de envolvimento em
movimentos sociais, o caminho percorrido € outro: passa pela disputa eleitoral para ocupagdao
de cargos tipicamente politicos. Para as primeiras, vale mais a indicagdo do comando do
governo local para a ocupagdo de postos de poder; para as segundas, vale a disputa eleitoral e

a conquista de espacos via manifestacao da sociedade por meio do voto.

Tabela 19

Distribui¢ao das deputadas™* por ocupagao de cargos politicos
segundo tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002.

Tipo de Capital Politico
. Ocupagdo de . Outros
Cargos Publicos Movimentos cI;rgos Familiar Campos Total
NQ o NQ NQ NQ
Abs. | () [NAbs (0 1 ypo 10 apg | ()] pps, | (%)

Vereadora 10 52,6 5 26,3 3 15,8 1 5.3 19 100,0
Prefeita 5 83,3 - - 1 16,7 - - 6 100,0
Deputada

Estadual/Distrital 10 58,8 5 29.4 1 5,9 1 5,9 17 100,0
Governadora - - 1 100,0 - - - - 1 100,0
Senadora - - 1 100,0 - - - - 1 100,0
Deputada Federal antes |, | 454 | - 1 200] 2 |400| 5 |1000
da Constituinte

Vice-Prefeita 1 33,3 2 66,7 - - - - 3 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleicao.

Tais diferencas se tornam ainda mais evidentes com a observacdo da distribui¢ao
das deputadas segundo o nimero de mandatos eletivos ocupados ao longo de sua vida
politica. Para quem a trajetéria foi construida no campo politico, a ocupacdo de cargos
eletivos municipais é realidade para a maior parte. De fato, 43,5% das origindrias de
movimentos sociais, € 50% das que converteram saber técnico especializado para a
ocupacdo de cargos importantes no poder publico, ndo tinham qualquer histérico de

ocupacdo desses mandatos (ver Tabela 20). Ao se passar para a esfera estadual, esses
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grupos permanecem como 0s que mais t€ém experiéncia em cargos eletivos, mas em menor

nivel do que o verificado anteriormente.

De maneira diversa, uma propor¢ao muito elevada — 87,5% — das deputadas que
contam com capital familiar ndo ocupou qualquer cargo em nivel municipal, sendo que os
12,5% restantes correspondem aquelas que exerceram somente um mandato. Uma parcela
ainda maior — 96,8% — encontrava-se nessa situacdo com relacdo a cargos de ambito
estadual, ou seja, pouquissimas deputadas vivenciaram a experiéncia de ocupar um cargo
de deputada estadual ou de governadora. O mesmo se verifica para as que entraram na

Camara dos Deputados em funcdo da popularidade obtida em outros campos sociais.

Tabela 20

Distribui¢do das deputadas® por nimero de mandatos eletivos
e tipo de Capital politico
Brasil, 1987 a 2002.

(Em %)
Numero de Mandatos
Tipo de capital Politico 0 1 2 3 4 Total
Municipais
Movimentos 43.5 30,4 17,4 8,7 - 100,0
Ocupacdo de cargos 50,0 42,9 7,1 - - 100,0
Familiar 87,1 9,7 32 - - 100,0
Outros campos 87,5 12,5 - - - 100,0
Total 67,1 22,4 7,9 2,6 - 100,0
Estaduais
Movimentos 56,5 39,1 43 - - 100,0
Ocupagao de cargos 64,3 21,4 7,1 7,1 - 100,0
Familiar 96,8 3,2 - - - 100,0
Outros campos 87,5 - 12,5 - - 100,0
Total 77,6 17,1 3,9 1,3 - 100,0
Federais

Movimentos - 47,8 34,8 17,4 - 100,0
Ocupag@o de cargos - 21,4 71,4 7,1 - 100,0
Familiar - 54,8 35,5 6,5 3,2 100,0
Outros campos - 50,0 50,0 - - 100,0
Total - 44,7 42,1 9,2 1,3 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Nota: * O total de deputadas refere-se as 76 eleitas, tendo sido desconsideradas as duplas contagens
resultantes de processos de reeleicdo.
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A pouca experiéncia prévia é, portanto, regra entre essas mulheres. Mais de dois
tercos nunca exerceram qualquer mandato de nivel municipal (prefeitura/vereanca) e
77,6% nao passaram pelos Legislativo e Executivo estaduais. A maior fonte de experiéncia
resume-se a propria Camara dos Deputados, ja que mais de 50% sdo reeleitas ao menos
uma vez para o exercicio de mandatos federais. O alto indice de reelei¢cdes, se contribui
para consolidar um habitus politico feminino, também produz uma tendéncia de
cristalizacdo dos espacos e de queda na renovacdo da Casa. A tabela 21 mostra claramente
o profissionalismo que caracteriza o Congresso Nacional: no primeiro Parlamento do pds-
Constituinte, 81% das deputadas eram novatas; nos seguintes, esse percentual cai
constantemente, até atingir a marca de 43% nas elei¢des para a legislatura iniciada em

1999.

Tabela 21

Distribui¢ao das deputadas, por experi€ncia prévia na Camara dos Deputados,
segundo legislatura
Brasil, 1987 a 2002

1987-1990 1991-1994 1995-1998 1999-2002
Experiéncia prévia N°
Abs (%) N© Abs. (%) N° Abs. (%) N° Abs. (%)

Reeleita 4 15,4 9 31,0 10 34,5 13 46,5
Reeleita apds 1 3.9 - 1 3.4 3 10,7
interrupcio

Eleita pela primeira vez 21 80,7 20 69,0 18 62,1 12 42,8
Total 26 | 100,0 29 1000 | 29 100,0 | 27 10‘?’0

Fonte: Camara dos Deputados. Elaborac¢io prépria.

A ocupagdo tanto de cargos publicos quanto de mandatos eletivos fornece ao seu
ocupante capital politico do tipo delegado, tal como foi discutido no capitulo 2 deste
trabalho. “Isto é, colocam seus ocupantes em posi¢des que garantem acesso a recursos de
poder, conferem visibilidade social e permitem-lhes, em maior ou menor medida, formar a
rede de apoios partidarios e extrapartiddrios necessdria a busca de um mandato
eleitoral”.’"® A baixa presenca de mulheres nesses espacos, portanto, é preocupante do
ponto de vista do pouco treinamento e socializagdo politica que experimentam, bem como

do pouco capital politico que acumulam, o que acaba se revertendo, j4 na Camara dos

13 MIGUEL, 2003, p.124.
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Deputados, em pouco reconhecimento pelos colegas. Considerando-se que o capital
politico € um capital simbdlico, e, portanto, baseia-se fundamentalmente na visdo de um
deputado por seus pares, tem-se que a quase auséncia de mulheres nas posi¢oes decisdrias

na Casa é, em grande parte, por ele determinada.

A conclusdo que se permite € que a ascensdo ao Parlamento federal se constréi de
maneiras distintas para grupos distintos de mulheres. No caso daquelas que vém de
familias politicas, pesa a sua tradicao e, especialmente, a notoriedade e o reconhecimento
que uma parcela significativa dos maridos delega as suas esposas. Esse capital
“transferido” permite que a disputa eleitoral seja feita diretamente no topo da carreira, sem
que haja necessidade de se construir uma trajetéria “por baixo”. O prestigio familiar aliado
ao exercicio de cargos publicos de notoriedade, especialmente em secretarias e fundagdes
ligadas a 4rea social, possibilita as mulheres pularem etapas na carreira politica, e as leva

. s A 314 .
diretamente a Camara.” ™ Tal como apontado por uma das entrevistadas:

Nunca fui nem presidente de sindica de prédio, jd vim direto pra deputada federal.

[...] Fui quase imposta pelo partido para ser candidata (Deputada federal — PFL).

z.

E possivel pensar na mesma direcdo na andlise dos casos de mulheres que nao
tiveram vivéncia prévia com a politica e entraram na esfera institucional gracas ao
reconhecimento e a popularidade recebidos em outro campo. A diferencga, nesse caso, é que
ndo hd uma trajetéria consistente de ocupacdo nem mesmo de cargos publicos na
administracdo. O capital que essas mulheres carregam, mesmo sendo estranho ao campo
politico, € suficientemente forte para conduzi-las diretamente ao Parlamento. Cabe
ressaltar, porém, que esta ndo é uma via de fécil acesso, vez que o campo politico exige
uma taxa de conversdo bastante elevada para aqueles oriundos de outras areas, o que pode

ser indicado pela baixa presenca de deputadas enquadradas nessa categoria.

Ja no caso das deputadas que alcancam a Camara a partir da constru¢cdo de uma
carreira politica tipica, ocupando cargos de poder no Executivo, no Legislativo ou nos dois
poderes, a trajetoria € mais longa. Aqui, o reconhecimento que origina capital politico esta
ligado a posse de um saber técnico especializado que confere ao seu detentor notoriedade

que se traduz em votos ou na ocupagdo de cargos publicos. Abrem-se, portanto, dois

' Tal como aponta Martins, “muitas das mulheres que comegaram ‘por cima’, conseguindo se eleger numa
legenda forte, sem uma carreira politica prévia, foram de fato eleitas através do apoio que lhes foi prestado
por uma figura masculina com prestigio e influéncia no campo politico”. PRA, 1992, p. 183.
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caminhos: o exercicio de mandatos eletivos, e a ocupagcdo de posi¢cdes importantes na
administracdo publica. Na maior parte das vezes esses caminhos se cruzam, o que €

caracteristico da politica brasileira.’"’

Por fim, a trajetéria mais recorrente para as mulheres que trazem consigo um
capital politico oriundo do envolvimento na sociedade civil organizada refere-se a
participacdo em processos eleitorais. Para esse grupo, o que se nota € o prestigio advindo
da luta e da participacdo em movimentos sociais ser ampliado pela presenca em cargos
eletivos de menor valor na hierarquia da carreira politica até tornar-se suficientemente forte

para possibilitar o acesso ao Parlamento federal.

315 MESSENBERG, 2002.
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5. Praticas e representacoes sobre a acao politica

A atuacdo dos parlamentares no Congresso Nacional di-se de diversas maneiras: ao
lado da producio legislativa, funcao primordial dos deputados federais, dd-se por meio da
presenca no Plendrio, nas comissdes e em reunides, dos discursos proferidos na prépria
Camara, das entrevistas concedidas aos 6rgidos de imprensa, do contato e do atendimento
as bases eleitorais, da elaboracdo do Or¢camento Anual da Unido, da discussao de projetos,

entre outros.

Todas essas atividades sdo guiadas por normas formais — particularmente, pela
Constitui¢do Federal e pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados — ou informais,
que regulam e determinam o comportamento dos individuos em sociedade. Dentre estas,
encontra-se uma cultura que produz e reproduz concepcdes de gé€nero, a partir das quais
homens e mulheres orientam seus comportamentos, constréem-se € apresentam-se a
sociedade (idéia de habitus) em obediéncia a determinadas regras ndo explicitas.’'® Essas
regras, porém, estabelecem espacos delimitados para cada grupo no campo social; a cada
um deles corresponde um campo de for¢a e uma posi¢do hierdrquica em que dominados se
submetem, em geral sem questionamento, aos dominantes. Esta &, de fato, a tese central do
conceito de dominagdo masculina ou de patriarcado, tal como se discutiu nos capitulos
anteriores. E tais concepgdes perpassam e influenciam, de alguma maneira, a atuacdo de
homens e mulheres parlamentares, em todas as suas possibilidades. A forma como os
deputados se colocam no campo e reproduzem as crengas que sustentam a dominacao
simbdlica e os habitus de género influenciam, de maneira importante, o espaco que as
deputadas tém para inserirem-se na esfera politica institucional. Mas a maneira como as
mulheres atuam nesse espaco pode ameagar a posicao até entdo consolidada dos homens,
impulsionando outras manifestagdes simbdlicas cujo objetivo € “colocar as mulheres de

volta aos seus lugares tradicionais”.

O objetivo deste capitulo € apresentar as principais caracteristicas da atuacdo das
deputadas no pds-Constituinte, bem como os principais fatores que, com mais ou menos

importancia, influenciaram na conformacgdo desse comportamento. Para tanto, foram

316 . =
Cabe lembrar que essas regras encontram-se em permanente mudanga, uma vez que a sociedade ndo é
estdtica e, portanto, é capaz de reinventar as relacdes sociais sobre as quais se estrutura.

149



N

analisados dados referentes a producdo legislativa ao longo de todo esse periodo e a
distribuicdo das mulheres pelas comissdes permanentes por onde passam as proposi¢coes
legislativas apresentadas pelos parlamentares. Ademais, verificou-se a presenca de
mulheres nos cargos de maior importancia no Parlamento — o que € um indicativo do nivel
de capital politico que possuem — e a “taxa de sucesso” de suas propostas de lei, ou seja, a
capacidade que tém de transformé-las efetivamente em norma juridica. Por fim, foram
analisados aspectos menos objetivamente percebidos que, a partir das falas das
entrevistadas, remetem a uma discussdo sobre elementos centrais que influenciam e

caracterizam a sua atuagao.

5.1. Como atuam as deputadas do pés-Constituinte

5.1.1. Producdo legislativa

De acordo com a Constitui¢do Federal, o processo legislativo compreende a
elaboracdo de emendas a Constitui¢do, leis ordindrias, complementares e delegadas,
decretos legislativos, medidas provisdrias e resolug()es3 7" A cada um desses conjuntos de
leis estdo associados objetivos e funcdes especificas, além de estarem previstos publicos
com poderes de iniciativa distintos para cada caso. Em relagdo a Camara dos Deputados, as
Unicas restri¢des em termos de competéncia de proposi¢ao relacionam-se as leis delegadas

e as medidas provisodrias, cuja iniciativa € exclusiva do Executivo.

Os projetos de lei (PLs), tradicionalmente aqueles que envolvem o maior nimero
de proposicdes por deputado, destinam-se a regular matéria inserida na competéncia
normativa do Congresso Nacional, estando sujeitos a veto presidencial. J4 os projetos de
lei complementar (PLCs) t€ém como fun¢do regulamentar dispositivo constitucional ndao
auto-aplicdvel e também estdo sujeitos a san¢do do presidente da Republica. As propostas
de emenda constitucional (PECs), por sua vez, também se destinam a Constituicdo, mas,
nesse caso, para o qual nido se exige san¢do presidencial, o objetivo é alterar — e ndo

regulamentar — o texto vigente.

Alguns tipos de proposicdo, porém, sio de iniciativa exclusiva do Legislativo. E o

caso dos projetos de resolucdo e dos decretos legislativos. Os primeiros objetivam regular,

"7 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, art.59. Brasilia, DF.
Senado, 1988.
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com eficdcia de lei ordindria, matérias privativas da Camara dos Deputados de cardter
politico, processual, legislativo ou administrativo, tais como a perda de mandatos, a criacao
ou o encerramento de comissdes parlamentares de inquérito (CPIs). Os projetos de decreto
legislativo destinam-se a regular matéria inserida na competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, as quais estdo elencadas no artigo 49 da Constitui¢do, ndo se sujeitando a veto

ou san¢do presidencial.

A distribui¢do das proposi¢des apresentadas pelas deputadas eleitas entre 1987 e
2002 segundo o tipo estd apresentada na tabela 22, seguinte: a maioria absoluta da
producdo legislativa da bancada feminina foi de projetos de lei ordindria, que respondem
por 82% do total. Comportamento semelhante pdde ser observado para o Congresso
Nacional, tal como foi apresentado por Messenberg;’'® nesse caso, esse percentual é de
85%. Nessa comparagdo, destaque-se, ainda, o maior peso relativo das PECs, que
representaram para as mulheres quase trés vezes mais do que para o Congresso (6,8%
contra 2,6%), e o menor peso dos PLCs que, de maneira inversa, foi quase duas vezes
maior para os congressistas em geral. A atuacdo das mulheres, portanto, foi
comparativamente menos voltada para a regulamentacdo de dispositivos constitucionais e

mais para alteracdes do texto da Carta Magna.

Tabela 22

Distribui¢do das proposi¢des de iniciativa das deputadas
apresentadas e aprovadas, por tipo
Brasil, 1987 a 2002

Apresentadas Aprovadas

Tipo de Proposicdo N - NE @

Absoluto ¢ Absoluto ¢
Projeto de Decreto Legislativo 30 2.4 1 3,3
Proposta de Emenda a Constitui¢ao 86 6,8 1 1,1
Projeto de Lei 1.047 82,2 42 4,0
Projeto de Lei Complementar 55 4,3 3 5,5
Projeto de Resolucéo 55 4,3 11 20,0
Total 1.273 100,0 58 4,5

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracio prépria.

318 MESSENBERG, 2002.
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A taxa de sucesso das proposig()es,3 ¥ isto é, a propor¢do de iniciativas legislativas
que se transformaram em norma juridica, € bastante baixa, situando-se em 4,5%. A maior
taxa de aprovacao refere-se aos projetos de resolucao, que obtiveram sucesso em 20% dos
casos. “Ao tratarem de forma ndo exclusiva, mas em grande parte de assuntos relacionados
ao funcionamento e a organizacdo interna do CN, dispensando assim a sanc¢do do
presidente da Republica e ndo estando sujeitas ao seu veto, os projetos [...] de resolugdo

apresentam condicdes mais favordveis de tramitacdo e aprovacio” >>°.

E importante considerar, porém, que o baixo indice de aprovacio deve-se em
grande medida ao fato de que o Congresso Nacional tem legislado amplamente sobre
matéria de iniciativa do Executivo, e assim se constituido em ‘“agente legislador de facto
no CN”. %! Além disso, essa baixa taxa de sucesso ndo se configura como uma realidade
tipica dos projetos de iniciativa feminina, tendo girado historicamente em torno de 7% para

o conjunto dos deputaldos3 2. Como aponta a deputada federal do PFL:

E dificil [aprovar um projeto], a ndo ser que tenha interesse muito forte do
presidente vocé fica ld. Mas fora isso, principalmente hoje que nos estamos
governando sob medida provisoria, entdo se tornou mais dificil ainda (Deputada

federal — PFL).

No entanto a aprovacdo dos projetos, ainda que seja baixa de maneira geral, é ainda
menor para as deputadas. Isso certamente tem uma relacdo com seu menor tempo de
participacdo na esfera politica formal e seu conseqiiente restrito acimulo de capital
politico. Ademais, pode ter relacdo também com a pouca prioridade, conferida pelo
governo, aos temas aos quais as deputadas se dedicam, ou com o menor interesse de
grandes bancadas, tais como a ruralista. De fato, como afirmam Amorim Neto e Santos, a
ocupacdo prévia de cargos publicos ou eletivos e carreiras parlamentares mais longas
aumentam as chances de um deputado aprovar seus projetos. Soma-se a esses fatores a

ocupacdo de cargos importantes na estrutura da Camara dos Deputados, tais como

319 Este termo ¢ usado, também, em Santos ef al. (2004). SANTOS, Eurico A. G. C.; BRANDAO, Paulo
Henrique; AGUIAR, Marcos Magalhdes. Um toque feminino: recep¢do e formas de tratamento das
proposicdes sobre questdes femininas no Parlamento brasileiro, 1826-2004. In: SENADO FEDERAL.
Proposicoes legislativas sobre questoes femininas no Parlamento brasileiro: 1826-2004. Brasilia: Senado
Federal, 2004.

320 MESSENBERG, 2002, p. 97.

2! Ibid., p. 96. De acordo com Figueiredo e Limongi, 86% das leis aprovadas no Congresso Nacional sdo de
iniciativa do Executivo. FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999 e 2000.

322 Conforme Santos et al., 2004.
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membros da Mesa Diretora, liderancas partidarias ou presidéncias de comissdes. Nesse
caso, a idéia € que “por ocupar um cargo na Camara, o politico tem acesso a recursos que

podera negociar com os colegas em troca de votos para os projetos que ele apresentou”.323

Outro importante fato em relagdo aos projetos aprovados é que 19% deles referem-
se a prestacio de homenagens, tais como nomear viadutos e estabelecer datas
comemorativas. Isso significa que parte significativa daquilo que as mulheres conseguem
aprovar nao tem qualquer impacto real na vida dos cidaddos brasileiros, sdo matérias de
cunho estritamente ornamental. Ademais, outro grupo importante de propostas aprovadas
refere-se a matérias de cardter administrativo, como a criagdo de CPIs ou grupos
parlamentares. Logo, se a aprovacdao de uma proposta de lei ja é algo dificil, mais dificil,

ainda, é aprovar matéria de impacto relevante para a sociedade.***

E no contetdo das propostas legislativas das deputadas que se concentra boa parte do
debate a respeito de sua atuacdo no Parlamento. Como j4 se apontou, a preocupacdo das
mulheres com temas afetos a drea social, em particular relacionados aos cuidados, € a sua
capacidade de inserir novos temas na agenda, s@o justificativas comumente empregadas para
defender a presenca feminina na politica institucional. Nesse sentido, alguns estudos
apontam que a presenca de mais mulheres no poder se traduz na inclusdo de novos temas na
agenda politica. Esses novos temas dizem respeito a questdes como violéncia doméstica,
discriminacdo e assédio sexual no mundo do trabalho, politicas de acesso a educacdo, saude
e beneficios assistenciais, e sao introduzidos pelas mulheres, pois se considera que t€m maior
autoridade para falar do social, enquanto os homens a tém para falar do econdmico.’*
Pesquisa realizada por Avelar’®® mostra que os temas priorizados pelas mulheres na
legislatura de 1998-2002 na Camara dos Deputados referiram-se as areas de trabalho e
previdéncia, saude, violéncia e direitos civis, enquanto uma propor¢do minima tratou de
temas relacionados ao desenvolvimento, a infra-estrutura e ao poder. Esses estudos concluem

que:

[...] claramente, a questdo feminista se confunde com a questdo social, podendo-se mesmo

denominé-las de a questdo social do género. E é ai que as mulheres fazem a diferenca na

333 AMORIM NETO, Octavio; SANTOS, Fabiano. O segredo ineficiente revisto: o que propdem e o que

aprovam os deputados brasileiros. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 46, n. 4, p. 661-698, 2003.

* Entre 1989 e 1994, apenas 3,8% dos projetos aprovados por congressistas referiam-se a prestacio de
homenagens, propor¢do bastante inferior aquela verificada para as mulheres.

> HTUN, 2001.

2 AVELAR, 2001.
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politica. Em qualquer lugar do mundo, a modernidade na politica, a conduta ética em

sentido pleno e a conduta humanista sdo frutos de politicas sociais que atendem tanto os

. o o 327
segmentos sociais marginalizados quanto aqueles discriminados.

A andlise da producao legislativa das mulheres, ao longo desse periodo, foi, como
se pode ver na tabela 23, bastante diversificada. Com o objetivo de comparar a atuagdo
legislativa das mulheres do pds-Constituinte com os dados apresentados na literatura,
procedeu-se a uma classificagdo das proposi¢des em diferentes dareas temadticas. A
defini¢do e a classificacdo do conteido das proposicdes apresentadas pautaram-se nas suas
respectivas ementas, tendo sido considerados apenas os aspectos principais dos projetos e
nao seus possiveis desdobramentos. Estd é uma opg¢ao vdlida, uma vez que o Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD) estabelece que “nenhuma proposi¢ao podera

.. . _ 328
conter matéria estranha ao enunciado objetivamente e declarado na ementa”.

Para que fosse possivel agregar as proposicoes em uma grande categoria
denominada ‘“‘social” — importante, vez que a atuacdo de mulheres no Parlamento é
associada geralmente a essa drea — partiu-se da seguinte definicdo do que seja politica

social:

[...] tem como objetivo o atendimento de necessidades e direitos sociais fundamentais que
afetam vérios dos elementos que compdem as condi¢des bdsicas de vida da populacio,
principalmente aquelas que dizem respeito a pobreza e a desigualdade. [...] Busca atender
as demandas por maior igualdade [...] e garantir seguranca ao individuo em determinadas

. ~ Ao 329
situagdes de dependéncia.

Considerando-se essa defini¢do abrangente e os direitos sociais assegurados pela
Constitui¢do Federal — educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, segurancga, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados — chegou-se a
uma classificacdo de social que abarca uma grande variedade de temas que podem, para os

propositos deste trabalho, ser divididos em dois subgrupos.

27 AVELAR, 2001, p. 143.

328 RICD, art. 100, § 3°. BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Regimento Interno da Cdmara dos
Deputados. Brasilia: Centro de Documentacio e Informagao/Coordenacdo de Publicacdes, 2006.

329 CASTRO, Jorge Abrahdo; MORAES NETO, Manoel; SADECK, Francisco; DUARTE, Bruno; SIMOES,
Helene. Andlise da evolugdo e dindmica do Gasto Social Federal: 1995-2001. Brasilia: Ipea, 2003, p. 9.
(Texto para Discussao, n. 988).
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O primeiro subgrupo refere-se a projetos que, inseridos em uma tematica social,
referem-se a dreas reconhecidas como tipicamente femininas e nas quais as mulheres tém,
ao longo dos anos, concentrado sua atuacdo. Relacionam-se aos cuidados e, portanto,
traduzem-se em uma atuacdo que remete aos papéis de género e as atividades
tradicionalmente exercidas pelas mulheres. Abarcam questdes de satde, educagdo e
cultura, meio ambiente, violéncia sexual e doméstica, assisténcia social e atuagdo para
grupos especificos e para mulheres. De fato, como apontam estudos que procuram analisar
as dreas estereotipicamente reconhecidas como femininas e masculinas, os temas do

primeiro subgrupo apresentado (A) remetem diretamente aos esteredtipos femininos.

Seguindo os esteredtipos de ideologia e personalidade que as pessoas carregam, elas
comumente associam as candidatas com o que é chamado de temas ligados a compaixao —
pobreza, saide, idosos, educacdo, criangas e familia, meio ambiente. Os homens, de modo
ndo surpreendente, sdo vistos como mais preocupados com economia, defesa, negdcios,
crime e agricultura. As mulheres candidatas sdo também reconhecidas como melhores para
defenderem temas de especial preocupacdo feminina, como violéncia sexual, aborto e

.. 3
direitos das mulheres.*’

[...] pesquisadores descobriram que mulheres candidatas sdao percebidas como mais aptas
do que homens para atuar nos seguintes temas: educacdo, saide, meio ambiente, artes,
defesa do consumidor e auxilio aos pobres. Os homens candidatos sdo vistos como mais
competentes para lidar com questdes ligadas as crises militares ou de seguranga, economia,
negocios, agricultura e controle do crime. Em relagdo a esses esteretipos, as mulheres sdo
identificadas como mais compassiveis, inclinadas ao compromisso e orientadas para as

~ . . . . . 331
pessoas, enquanto os homens sao vistos como mais assertivos, ativos e autoconfiantes™ .

Ja o segundo subgrupo € composto por proposicdes direcionadas para dreas que
também podem ser entendidas como sociais, mas que ndo encontram correspondéncia
direta nos papéis de gé€nero, ou seja, ndo sdo diretamente relacionadas aos cuidados e as
funcodes ainda delegadas as mulheres prioritariamente. Compreendem atuagao nos campos
de trabalho, previdéncia social, desenvolvimento agririo e politica rural, seguranca

publica, meio ambiente e turismo.

As informagdes obtidas com base nessa classificacdo estdo apresentadas na tabela

23. Inicialmente cabe destacar a variedade tematica dos projetos apresentados. De fato,

Y DOLAN, 2004, p. 208. Tradugio nossa.
1 FOX e OXLEY, 2003, p. 835. Tradugdo nossa.
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foram encontrados projetos em 19 dreas, que abarcam desde aquelas mais tradicionalmente
associadas ao feminino — como educagdo e assisténcia social — até outras como economia e
sistema politico. Essa diversidade da atuagao foi apontada por algumas entrevistadas como
uma caracteristica da sua atuagdo parlamentar que, a0 mesmo tempo em que se concentra

em determinados espacgos, exige um carater multidisciplinar.

Entdo olha, eu venho de um estado cheio de problema, grande, e com uma
representacdo politica muito pequena, entdo a gente tem um problema [...] Entdo
acaba que a gente tem que fazer de tudo um pouco, ndo hd como eu privilegiar [...]
Agora se eu fizer um balango de tudo, vocé td vendo é bem eclética a minha

atuagdo, né? (Deputada federal do PCdoB).

Eu falei pra vocé de trés coisas que eu atuo aqui, mulheres, educacdo,
comunidades GLBT, mas mais uma infinidade de assuntos que a gente debate. Hoje
eu tava debatendo aqui a questdo da ferrovia, ndo é minha drea de atuacdo, mas
eu sou solicitada por esta demanda. Eu fui presidenta da comissdo que definiu a
atribuicdo das guardas municipais no Brasil, entdo vocé entra na drea de

seguranga, um assunto leva a outro (Deputada federal — PT/SP).

No entanto, chama aten¢do a enorme predominincia de proposicdes que se
direcionam para temas sociais. Quase dois tercos das propostas dessas deputadas refere-se
a temdticas com esse escopo, o que confirma conclusdes de estudos e que esta fortemente
presente no imagindrio coletivo. Um ter¢o dos projetos de autoria das deputadas (33,4%)
concentram-se em areas que se relacionam aos cuidados e que reproduzem, de certa
maneira, o papel das mulheres na esfera privada e sua extensdo ao mundo publico. Além
da atuacdo para educagdo e para saude — que guardam grande correspondéncia com a
divisdo sexual do trabalho e do conhecimento, tal como se apresentou no capitulo 3 —,
ganham for¢a as proposi¢des legislativas voltadas para grupos sociais especificos,
entendidos como aqueles mais vulnerdveis e que necessitam de atencdo especial.
Enquadram-se, aqui, criangas e adolescentes — nicho tradicional de participacao feminina —
,populacdo negra, idosos, portadores de deficiéncias, e o publico GLBTT (gays, 1ésbicas,
bissexuais, transexuais e transgéneros). Esta é uma caracteristica importante da atuacdo
feminina: ir além das temdticas de cunho universal e garantir aqueles grupos vitimas de

preconceitos e discriminacdes, conquistas legais que lhes assegurem melhores condig¢des
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de vida e de insercdo na sociedade. De todo modo, como serd visto nas se¢des seguintes,
esses publicos constituem, em grande medida, as bases eleitorais das deputadas e

correspondem a forma de atuacdo socialmente esperada para elas.

Tabela 23

Distribui¢ao das proposi¢des de iniciativa das deputadas, por contetido
Brasil, 1987 a 2002

Apresentadas Aprovadas
Tipo de Proposicao 0 0
PR Ao | @) | )
soluto Absoluto
SOCIAL (A) +(B) 784 61,6 37 63,7
SOCIAL (A)* 425 33,4 28 48,3
Assisténcia e Atuacgdo para Grupos Especificos 113 8,9 7 12,1
Educacgdo e Cultura 83 6,5 5 8,6
Mulher 92 7,2 7 12,1
Violéncia Sexual e Doméstica 28 2,2 3 5,2
Satdde 56 4.4 5 8,6
Meio Ambiente e Turismo 53 4,2 1 1,7
SOCIAL (B)** 359 28,2 9 154
Trabalho e Emprego 152 11,9 3 5,2
Previdéncia Social 57 4,5 3 5,2
Desenvolvimento Agrario e Politica Rural 22 1,7 1 1,7
Seguranca Publica 52 4,1 2 3,4
Outras Areas Sociais®*** 76 6,0 - -
Economia 119 9,3 1 1,7
Administrac¢io Publica e Reforma do Estado 65 5,1 2 3,4
Codigos 37 2,9 - -
Direitos Individuais e Coletivos 73 5,7 2 34
Estados e Municipios 32 2,5 2 3,4
Homenagens 46 3,6 11 19,0
Processo Legislativo 22 1,7 - -
Sistema Politico 19 1,5 - -
Outros 76 6,0 3 5,2
Total 1273 100,0 58 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.

Nota: * Areas consideradas tipicamente femininas.
*#* Areas ndo associadas tipicamente a assuntos femininos.
*** Inclui proposicdes nas dreas de infra-estrutura social (habitacdo e transporte), ci€ncia e tecnologia
€ comunicacao.

A esse conjunto, soma-se uma importante quantidade de projetos voltados
especificamente para as mulheres. Nesse caso, foram incluidos projetos que objetivam

garantir ou ampliar os direitos da populacdo feminina nas mais diferentes dreas, tais como
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trabalho, previdéncia e politica/eleitoral, além de altera¢des nos cddigos — especialmente
no Cdédigo Civil — cujo objetivo foi assegurar a igualdade de género, retirar o uso de
expressoes pejorativas as mulheres e garantir novos direitos, tais como o direito a mulher
presididria de amamentar o seu filho. Outro tema importante, debatido na esfera publica
apenas mais recentemente, € que diz respeito diretamente a protecdo e aos direitos
fundamentais a seguranca, a vida, a saide e a integridade fisica e psiquica das mulheres,
refere-se a questdo da violéncia sexual e doméstica. Tal fendmeno constitui-se em uma das
principais formas de viola¢do dos direitos humanos da populagao feminina, e seu combate
tem se intensificado a partir de 1995, pela iniciativa, principalmente, das parlamentares da
Camara. No mesmo sentido, os projetos direcionados ao tema de saide, especialmente a
questdo da saide sexual e reprodutiva de interesse da populagdo feminina, envolveram
uma parcela importante dessa producdo legislativa. Aqui, o que determina a atuagdo € a
légica da politica da presenga, ou seja, ninguém melhor do que a mulher para defender os
seus proprios interesses. Torna-se um compromisso € uma responsabilidade dessas
deputadas atuar diretamente para a garantia e a defesa dos interesses e necessidades da

populacdo feminina.

Uma outra parcela importante dos projetos de iniciativa feminina — 28,2% —
também diz respeito a temas sociais, mas que se enquadram como tais mais pela l6gica dos
direitos e ndo necessariamente sdo associados ou reconhecidos como tipicamente
femininos. Assim, entre esses temas sociais destaca-se a grande propor¢ao de projetos
voltados especificamente com os temas de trabalho, emprego e geracao de renda. Incluem-
se, nessa categoria, desde alteracdes na Consolidacdo das Leis do Trabalho até
regulamentacdo de profissdes e capacitacdo profissional. Estd implicita, nesse caso, a
preocupacdo em atender aos reclames de determinados segmentos profissionais, vez que
grande parte das deputadas eleitas veio de uma participacdo anterior em movimentos
sindicais, o que induz um olhar especialmente direcionado para essas questdes. Ademais,
ha uma parte expressiva dessas propostas que se ligam a aspectos legais, que objetivam
ampliar ou assegurar os direitos das classes trabalhadoras. Essa primazia da drea de
trabalho e renda ja havia sido verificada no estudo de Messenberg para o Congresso
Nacional. L4, como aqui, esses temas dominavam a pauta da produgdo legislativa dos

parlamentares.
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Finalmente, entre os temas que ndo se enquadram na grande categoria de “social”,
encontram-se muitos daqueles usualmente chamados de hard politics,™ ¢ que envolvem
assuntos estereotipicamente tidos como masculinos, em especial questdes de ordem
econOmica, de administracao publica e de relagdes internacionais. No entanto, de maneira
surpreendente, verificou-se, no periodo, uma intensa produc¢do feminina voltada a é4rea
econOmica: projetos voltados para as questdes fiscais, tributdrias e orcamentdrias, as tarifas
publicas, o sistema financeiro e a politica macroecondmica. Referem-se, portanto, a um

espectro usualmente fora do campo de atuac@o feminina, mas cuja importancia no ambito

do Parlamento € inegavel.

Entre os temas menos desenvolvidos pelas deputadas do periodo destacam-se os
assuntos diretamente relacionados ao processo legislativo — especialmente ligados a
regulamentacdo da atuagdo da Camara dos Deputados e as alteracdes em seu Regimento
Interno — ou ao sistema politico, por meio de alteragdes na legislacdo eleitoral e partidaria.
Cada uma dessas dreas correspondeu a, respectivamente, apenas 1,7% e 1,5% das
proposi¢des de iniciativa dessas mulheres, o que confirma que os temas sobre poder e
politica seguem, em grande medida, fora da pauta de interesses femininos. Apenas a titulo
de ilustracdo, aproximadamente 6% de todos os projetos de lei apresentados pelos
deputados, em 1995, centraram-se na 4rea politica, o que equivale a 70 projetos.3 ¥ Ou seja,
este ndo € um tema que movimenta os parlamentares, mas € ainda menos atraente para as
mulheres que, em um periodo de tempo 15 vezes maior, apresentaram menos de 2% de

seus projetos nessa tematica, ou 41 proposicoes.

Este é, assim, um retrato geral das dreas privilegiadas pelas deputadas em suas
intervengdes realizadas na Camara dos Deputados via producdo legislativa. Sdo diversas as
causas que concorrem para explicar tal conjunto de escolhas e preferéncias, levando-se
sempre em conta, que sdo condicionadas por uma forma de inser¢ao social que obedece a
padrdes distintos de socializagdo, que produz habitus diferenciados para homens e

mulheres e que se estrutura também sobre a 16gica patriarcal ou da dominagdo masculina.

32 MIGUEL, 2001, p. 261.

333 AMORIM NETO e SANTOS, 2003. Ressalte-se que, de fato, os dados apresentados pelos autores ndo
foram classificados exatamente sob a mesma metodologia utilizada nesta pesquisa. Acredita-se, porém, que
conferem uma boa idéia da realidade.
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[A deputada] ndo participa de todos os temas, e eu noto também que ela fica mais
dentro da drea que ela domina, que ela tem interesse. Cada uma na sua drea, se
ela é assistente social como a Sandra Rosado, ela aborda os temas sociais. Se é
médica ela vai... abrange as questoes da medicina, da saiide, etc, etc. Se ela é
advogada, como é o caso da Denise Frossard, se ela é juiza, ela chega abordando
a questdo da justica, da questdo da legalidade, da melhoria das leis, da

aplicabilidade das leis, da fiscalizacdo do mandato no judicidrio (Deputada federal

_ PMDB,.

Além de todos esses condicionantes sociais, ha também determinantes de ordem
mais pragmdtica que se referem a estratégicas politicas para ocupacao de espacgos de poder,
a resposta as bases e as expectativas sociais, entre outros. Tais fatores serdo mais
profundamente discutidos na préxima se¢ao, sendo importante, por hora, deixar claro que a
preocupacdo com os temas ditos sociais ndo €, de modo algum, algo natural, que estd na
esséncia do ser feminino, ainda que esta seja muitas vezes a representacdo que muitas

mulheres e homens, inclusive as parlamentares, facam do papel das mulheres.

No que diz respeito, porém, a aprovagao dos projetos apresentados pelas deputadas,
parece haver reconhecimento de que sd@o mais aptas e capazes de falar do social do que de
outros temas. Quase metade das proposi¢des que se transformaram em norma juridica diz
respeito as dreas reconhecidas historicamente como “tipicamente femininas”, sendo que,
do total das aprovadas, 24% referem-se a atuagao especifica para grupos sociais, sejam eles
criangas, adolescentes, idosos ou as préprias mulheres. Ainda que pareca ingénuo acreditar
que a simples presenca de mulheres no Parlamento garante a defesa dos interesses da
populacdo feminina a qual julgam representar, no caso de aprovacdo de leis, a idéia de uma

politica de presenca parece tornar-se bastante relevante.

Cerca de um quinto dos projetos aprovados referem-se a prestacdo de homenagens,
sem qualquer impacto na vida cotidiana dos milhdes de brasileiros. Sdo, portanto, normas
cuja unica conseqiiéncia € alterar nomes de viadutos, de sagudes ou salas da Camara dos
Deputados, ou estabelecem datas comemorativas, como o “Dia do Forré”, proposi¢ao

apresentada e que se transformou em norma juridica.

O capital politico dessas mulheres pode, a partir dessas informagdes, ser percebido

como bastante baixo. Ainda que tenham proposto uma quantidade significativa de agdes,
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sdo aprovadas, em geral, matérias de menor prestigio no campo politico. No que se refere
aos projetos relativos as homenagens isso € mais evidente, pois produzem agdes de cardter
potencial realizador insignificante. J4 no caso dos projetos voltados para grupos especificos
e outros na drea social reconhecida como tradicionalmente feminina, tem-se que
“concretamente [...] tratam-se das questdes de menor prestigio do campo politico, questdes
que exigem menos capital simbdlico de quantos delas se ocupardo e lhes alavancam de

forma menos expressiva a carreira futura”.*>*

Em relacdo a multiplicidade de interesses e de compromissos que se estabelecem no
interior do conjunto das préprias deputadas € ilustrativo analisar a producao legislativa das
mulheres segundo a origem de seu capital politico — movimento social, ocupacido de
cargos, familia, convertido de outros campos. Alguns aspectos interessantes sao destacados

e auxiliam na compreensao do quadro que se forma.

Um primeiro aspecto é aquele que diz respeito a diferenca na intensidade da
atividade propositiva. Sdo as mulheres com trajetéria diretamente ligada a participacao
social as que mais apresentaram projetos; sua média per capita é de quase 23 projetos,
enquanto para as de tradicdo familiar e as que convertem capital de outro campo esse valor
€ de apenas 13. Assim, em fun¢do dessa maior produtividade, as mulheres com origem em
movimento sociais propuseram, individualmente, o maior nimero de projetos na grande
maioria das dreas. Essas parlamentares apresentaram, em média, o dobro de projetos na
area social que aquelas de capital familiar, destacando-se, nesse caso, nas dreas de saude,
previdéncia, agricultura e administracdo publica. Por fim, as deputadas com trajetéria de
ocupacdo de cargos publicos/politicos importantes apresentaram em média 18 projetos per
capita. Se do grupo de mulheres com heranca familiar for retirada a Deputada Rita Camata
(PMDB) que, sozinha, teve uma producdo de 121 projetos — o que destoou bastante do
conjunto das 76 deputadas pesquisadas —, entdo essas deputadas passam a apresentar uma
taxa média de 9 projetos cada uma. Assim, tem-se que a maior intensidade de proposicao é
mesmo daquelas mulheres que, oriundas de movimentos sociais, devem prestar contas a
uma base que, por definicdo, participa mais ativamente da vida politica e acompanha de

modo mais proximo o que desenvolvem (ver Tabela 24).

4 MIGUEL, 2001, p. 261.
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Tabela 24

Numero médio de proposi¢des apresentadas por cada deputada por conteido,
segundo tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002

Area 8??;?;22 Movimentos | Familiar Coa lrlrtlr;oss
N° Médio | N® Médio | N®° Médio | N® Médio
SOCIAL (A)+(B) 10,6 14,5 7,3 9,3
SOCIAL (A)* 6,9 7,5 3,6 5,6
Assisténcia e Atuagdo para Grupos 1,7 1,7 1,1 1,9
Educagéo e Cultura 1,9 1,2 0,6 1,1
Mulher 1,4 1,6 1,0 0,6
Violéncia Sexual e Doméstica 0,4 0,7 0,1 0,5
Saide 0,1 1,5 0,3 1,3
Meio Ambiente e Turismo 14 0,8 0,4 0,3
SOCIAL(B)** 3,8 7,0 3,7 3,6
Trabalho e Emprego L4 2,6 2,0 1,3
Previdéncia Social 0,5 1,4 0,5 0,4
Desenvolvimento Agrério e Politica Rural 0,2 0,6 0,1 0,1
Seguranga Publica 0,9 0,9 0,5 0,6
Outras Areas Sociais*** 0,9 1,5 0,6 1,3
Economia 1,9 1,7 1,5 0,9
Administracdo Piblica e Reforma do Estado 0,4 1,8 0,5 0,1
Codigos 1,0 0,4 0,4 0,1
Direitos Individuais e Coletivos 1,0 1,2 0,8 1,0
Estados € Municipios 0,6 0,5 0,4 0,0
Homenagens 1,6 0,7 0,3 0,1
Processo Legislativo 0,4 0,3 0,3 0,1
Sistema Politico 0,2 0,3 0,2 0,1
Outros 0,6 1,3 1,0 1,0
Total 18,3 22,7 12,7 12,8

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.

Nota: * Areas consideradas tipicamente femininas.
*#* Areas ndo associadas tipicamente a assuntos femininos.
*** Inclui proposicdes nas dreas de infra-estrutura social (habitacdo e transporte), ci€ncia e tecnologia
€ comunicacao.

Para identificar o peso relativo que cada uma das areas tem para o conjunto das
deputadas dos diversos grupos, é importante analisar a distribuicdo da produgdo legislativa

pelas dreas, tal como € apresentado na tabela 25. Inicialmente cabe ressaltar que,

independentemente do tipo de capital que possuem, mais da metade de todos os projetos
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apresentados referem-se a drea social e, destes, uma propor¢do significativa — que varia de
28,5% a 44% - envolve temas considerados como tipicamente femininos. Entre as
deputadas oriundas de movimentos, quase dois tercos dos projetos sdo voltados para
questdes sociais, enquanto cerca de 58% das proposi¢cdes daquelas de familias politicas e
de capital originado da ocupagdo de cargos estio na mesma temadtica. Interessante que
72,5% dos projetos de deputadas que converteram capital de outro campo para o politico
encontram-se nessa situacdo, o que se deve, em grande medida, ao forte direcionamento
das propostas legislativas para o atendimento de grupos especificos e para questdes de
comunicacdo e infra-estrutura (grande parte das proposi¢des contidas no agrupamento
“outras dreas sociais”). A preocupacdo com esse tema se justifica pelo fato de estarem
inseridas af questdes relativas a comunicacao, tema particularmente importante para atrizes

e radialistas, que se constituem em maioria nessa categoria.

E possivel notar, também, que as deputadas com tradi¢do familiar sdo as que menos
atuam, proporcionalmente, em questdes ligadas a drea de cuidados, direcionando sua
atuacdo em grande medida para as dreas de trabalho e emprego e economia. Com efeito,
16% e 12% de sua producdo legislativa, respectivamente, direcionaram-se para tais temas.
Sdo elas também as que menos apresentam projetos com temas como satde — categoria que
alude a matérias relativas a satde sexual e reprodutiva — ou violéncia sexual e doméstica.
Apenas 10 projetos no primeiro caso™ e 3 no segundo foram apresentados. De fato, tanto
a questdo da saide sexual e reprodutiva, quanto o tema da violéncia doméstica e sexual,
atentam contra os valores tradicionais e conservadores da sociedade brasileira, em
particular o patriarcalismo. A atuagdo legislativa nessas dareas envolve o rompimento, ndo

apenas com tais valores, incorporados por meio dos habitus, mas também com as barreiras

que os tornaram, durante muito tempo, invisiveis ao debate publico.

Nem todos os projetos classificados como de saide remetem obrigatoriamente a saude sexual e

reprodutiva. Logo, a atuacdo especifica para esses temas envolveu um ndmero ainda menor de projetos
apresentados pelas deputadas com capital familiar.
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Tabela 25

Distribuicdo das proposi¢des das deputadas por conteudo, segundo tipo de capital politico. Brasil, 1987 a 2002

Area Ocupacio de cargos Movimentos Familiar Outros Campos

N° Abs. (%) N° Abs. (%) N° Abs. (%) N° Abs. (%)

SOCIAL (A)+(B) 149 58,2 334 64,0 227 57,8 74 72,5
SOCIAL (A)* 96 37,5 172 33,0 112 28,5 45 44,1

Assisténcia e Atuacdo para Grupos Especificos 24 9.4 39 7,5 35 8,9 15 14,7
Educacao e Cultura 27 10,5 28 5.4 19 4,8 9 8.8
Mulher 19 7,4 36 6,9 32 8,1 5 49
Violéncia Sexual e Doméstica 6 2.3 15 2,9 3 0,8 4 3,9
Saude 1 0,4 35 6,7 10 2,5 10 9,8
Meio Ambiente e Turismo 19 7,4 19 3,6 13 3,3 2 2,0
SOCIAL (B)** 53 20,7 162 31,0 115 29,3 29 28,4
Trabalho e Emprego 19 7.4 60 11,5 63 16,0 10 9.8
Previdéncia Social 7 2,7 33 6,3 14 3,6 3 2.9
Desenvolvimento Agrério e Politica Rural 3 1,2 14 2,7 4 1,0 1 1,0
Seguranca Publica 12 4,7 21 4.0 14 3,6 5 4.9
Outras Areas Sociais*** 12 4,7 34 6,5 20 5,1 10 9.8
Economia 27 10,5 38 7,3 47 12,0 7 6,9
Administragdo Publica e Reforma do Estado 5 2,0 42 8,0 17 4,3 1 1,0
Codigos 14 5,5 9 1,7 13 3,3 1 1,0
Direitos Individuais e Coletivos 14 5,5 27 5,2 24 6,1 8 7,8
Estados e Municipios 8 3,1 12 2.3 12 3,1 0 0,0
Homenagens 22 8,6 15 2.9 8 2,0 1 1,0
Processo Legislativo 5 2,0 8 1,5 8 2,0 1 1,0
Sistema Politico 3 1,2 8 1,5 7 1,8 1 1,0
Outros 3,5 29 5,6 30 7,6 8 7,8

Total 256 100,0 522 100,0 393 100,0 102 100,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.

Nota: * Areas consideradas tipicamente femininas.

** Areas ndo associadas tipicamente a assuntos femininos.
*#% Inclui proposi¢cdes nas areas de infra-estrutura social (habitago e transporte), ciéncia e tecnologia e comunicagao.
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Esses temas tém-se tornado objeto de politicas publicas hd muito pouco tempo. E
esse aspecto de relativa “novidade” que explica a ainda baixa atuagdo de mulheres nessa
area. No entanto, ainda que sejam assuntos recentes e polémicos, sdo de extrema
importancia para as mulheres, e a quase inexisténcia de atuacdo nesse sentido por parte da
bancada feminina dotada de heranca politica familiar reforca o argumento contrrio a
politica de presenca. Ou seja, ndo basta ser mulher para que sejam defendidos os temas de
interesse feminino; para tanto, vale mais o que o parlamentar — homem ou mulher — pensa
a respeito do assunto. Identifica-se um argumento que coloca lado a lado a questdo de
género e a de classe; para algumas mulheres, sdo questdes que se complementam; para
outras, 0 mais importante parece ser a ideologia, mais do que o sexo. Uma das deputadas

entrevistadas levanta essa questdo ao afirmar que:

Tem muito homem que age como eu aqui, muito deputado, agora tem muita
deputada que age como outros muitos homens, entendeu? Ai é uma questdo de
definicdo politica, uma questdo ideologica, depende qual o seu partido (Deputada

federal — PCdoB).

De fato, os aspectos de gé€nero e classe parecem mais se complementar do que se
opor. Assim, se algumas discussdes sdo predominantemente levantadas por mulheres (o
que justifica a politica de presenga), tal como a questdo da violéncia doméstica e sexual,

N

também sdo as parlamentares de orientacdo mais a esquerda que tendem a dedicar-se

prioritariamente a esses temas, tal como pdde ser observado na tabela 25.%%°

No outro extremo, encontram-se as deputadas que vieram de movimentos sociais; a
maioria das proposi¢des apresentadas nas areas da violéncia doméstica e sexual e da satide
foi de iniciativa dessas mulheres. Por estarem muito préximas de movimentos sociais — e
terem assim, mais do que qualquer outro grupo de mulheres, um contato bastante préximo
do movimento feminista —, sdo elas que inserem a discussdo desses temas no Parlamento.
De fato, ambos os temas tém sua inser¢cdo na esfera publica marcada pela pressdo do
feminismo, ou seja: atuando como porta-vozes da sociedade civil organizada, essas
deputadas constituem-se em um canal por meio do qual essas novas demandas sociais

encontram eco no Poder Legislativo federal.

36 As deputadas com capital de movimento social concentram-se em partidos de esquerda, enquanto as de
capital familiar encontram-se naquelas agremiacdes mais a direita, como se demonstrou no capitulo 3. Sdo
justamente as parlamentares de movimento sociais que mais se preocuparam com as questdes de violéncia
contra a mulher.
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Sdao essas mulheres, também, as que mais discutem questdes relacionadas a
administracao publica e a reforma do Estado. Pouco mais de 8% de suas proposicdes (0
dobro daquela verificada para o segundo grupo de deputadas mais atuante nesta drea)
foram nessa dire¢do, tendo sido privilegiadas as discussdes sobre privatizacdo e
reestatizacdo de empresas publicas, o que reflete a ideologia mais a esquerda a qual estdo
conectadas. Por fim, € interessante perceber que o debate de temas econdmicos ainda nio é
dos mais importantes na pauta de interesses dessas deputadas. Para essas, e para aquelas
que vém de outros campos, o habitus ainda fala mais forte e a atuacdo se concentra em

outras dreas que também guardam maior relagdo com suas bases.

Entre as deputadas que obtiveram visibilidade pela ocupacdo prévia de cargos
importantes chama aten¢ao o peso que atribuem a atuacio nas areas de educacgdo e cultura,
economia e homenagens. A atuacdo de cunho ‘“ornamental”, como € caracteristica dessa
ultima, estd, dessa forma, basicamente concentrada nesse grupo de mulheres, sendo a
propor¢do de projetos apresentados superior a soma de todas as demais parlamentares.
Destaque-se, também, a propor¢cao de projetos orientados para modificacdes nos Codigos
Civil, Penal, de Processo Penal, entre outros. Nesse caso, ha relagdo direta com o perfil
profissional que apresentam. Conforme se viu no capitulo 3, 23% das mulheres desse
grupo sdo advogadas, o que as coloca em posicao privilegiada para tratar de alteragdes na
legislacdo processual, penal e civil do pais. Por outro lado, ressalte-se o baixissimo
direcionamento para a area de satde; apenas 1 projeto foi proposto, o que pode indicar

falta de interesse para tratar de temas dessa natureza, mas também o entendimento de que

outros grupos sao mais aptos para essas questdes, motivo pelo qual saem de cena.

Finalmente, ao se tratar do grupo de parlamentares com capital convertido de outras
areas, é importante apontar que a conformagdo de sua producdo legislativa € bastante
condicionada pela presenca bastante forte de atrizes e radialistas no grupo: correspondem a
quase 40% do total de parlamentares aqui classificadas. E por isso, talvez, que quase 9% de
seus projetos se direcionam a temdtica de educacao e cultura e 9,8%, a outras questdes
sociais, na qual se incluem as proposi¢des voltadas para a drea de comunicacdo. Essas
mulheres ndo apresentaram ao longo dos 15 anos aqui analisados qualquer projeto voltado
para os interesses especificos de estados e municipios. Tal fato pode ser explicado por
serem, elas, dotadas de uma base politica de cardter mais nacional, construida sobre uma

notoriedade e uma popularidade que ultrapassam as fronteiras territoriais. Assim,
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apresentam um relacionamento mais indireto com seus eleitores, ndo estando presas a

atuacdo voltada para seus municipios ou regides de origem.

E interessante observar, por fim, a taxa de sucesso de cada um desses grupos, ou
seja, identificar quais sdo aquelas mulheres que mais t€ém conseguido transformar seus
projetos e suas idéias em normas juridicas. Nesse particular, sdo as deputadas com
histérico nos movimentos sociais as que mais aprovaram proposi¢des no periodo analisado.
De fato, seus projetos correspondem a 48% de todos os aprovados, o que aponta para a
maior valorizacdo e reconhecimento das parlamentares dotadas de um capital tipico do
campo politico. Sao essas mulheres as que, no conjunto, atuam decisivamente na producao
de leis, tendo aprovado 5,4% de tudo que propuseram. Em seguida aparecem as deputadas
com capital familiar, com 29% do total (taxa de sucesso de 4,3%) e as que ocuparam
cargos, que responderam por 14% dos projetos aprovados (ou 3% de suas proposicoes).
Foram aquelas oriundas de outros campos sociais, por sua vez, as responsdveis pela menor
parcela das normas produzidas no periodo, apenas 9%. No entanto, em relacdo aos projetos

que apresentaram ao Congresso, obtiveram sucesso em 5% deles.

A despeito das diferencas internas aqui apresentadas, a esmagadora maioria das
deputadas atua, ainda, segundo os papéis de gé€nero pré-estabelecidos pela sociedade em que
vivem. Defender os temas sociais diretamente relacionados ao papel de “cuidadoras” que
exercem no ambito privado, bem como atuar para grupos especificos, entendidos como

vulnerdveis e necessitados de apoio, constituem a marca central da sua producao legislativa.

5.1.2. Presenga em Comissoes Permanentes

Além da producgdo legislativa, os deputados atuam na Camara, também, por meio
da presenca em comissdes permanentes e tempordrias. As comissdes permanentes
organizam o funcionamento da Casa e, segundo o Regimento Interno, tém ‘“‘carater técnico-
legislativo ou especializado, sdo integrantes da estrutura institucional da Casa, co-
participes e agentes do processo legiferante, t€m por finalidade apreciar os assuntos ou

proposi¢cdes submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar, assim como exercer o
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acompanhamento dos planos e programas governamentais e a fiscalizacdo orcamentdria da

o A . - . x5 337
Unido, no ambito dos respectivos campos tematicos e dreas de atuagdo.”

Ja as comissdes tempordrias sdo instaladas para apreciar determinado assunto e se
extinguem ao término da legislatura, ou quando termina seu prazo de atuacdo, sempre que
alcancados os fins a que se destinam.*® Incluem as comissdes (i) Especiais — para dar
parecer sobre proposta de emenda a Constitui¢do, projeto de c6digo ou sobre proposicao
que versar sobre matéria de competéncia de trés ou mais comissoes; (ii) de inquérito — para
apurar acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional,
legal, econdbmica e social do pais. Conta com prazo certo e € dotada de poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei; e (iii)
externas — com o objetivo de cumprir missdo tempordria autorizada que implicar o

afastamento do parlamentar.

A participacdo das parlamentares nas comissdes permanentes foi privilegiada por
melhor possibilita a identificacdo dos jogos e das estratégias politicas que se estabelecem
no momento da sua distribuicdo pelo mais diversos temas.”> A tabela 26, a seguir, traz
informacdes sobre a distribuicio das deputadas do pds-Constituinte pelas comissoes
permanentes. Quase todas as comissOes estdo em atividade desde o inicio do periodo
analisado, ainda que tenham sofrido pequenas alteragdes em suas competéncias. Apenas
quatro delas — a de Direitos Humanos, Amazonia, Seguranca e Legislagdo Participativa —
foram criadas em momentos posteriores. Para o cédlculo da proporcao de deputadas que
obtiveram cadeiras em cada uma delas considerou-se, portanto, apenas o total de deputados
em exercicio a partir da data de sua criacdo. Assim, no caso da Comissdo de Direitos
Humanos, por exemplo, a base de calculo corresponde as parlamentares que exerceram

mandatos na Camara a partir de 1995, ano em que foi criada.

337 RICD, art.22, inciso 1.

338 Ibid., art. 22, inciso II.

39 Importante lembrar que os dois primeiros anos do periodo analisado foram marcados pela realizagio da
Assembléia Nacional Constituinte, que constituiu comissdes especiais para o desenvolvimento de seus
trabalhos. Tal como foi apresentado na introducdo desta dissertacdo, tais comissdes ndo serdo objeto de andlise.
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Tabela 26

Distribui¢ao das deputadas por Comissao Permanente,
segundo tipo de capital
Brasil, 1988 a 2002

(Em %)
Comissao Permanente Movimentos Ocupagdo | Outros Familiar | Total
de Cargos | Campos
Relagdes Exte}rlores e Defesa 26.1 57.1 62.5 38,7 40,8
Nacional
Viacdo e Transportes 47,8 42.9 - 29,0 34,2
Ciencia e Tecnologia, 65,2 35,7 62,5 16,1 39,5
Comunicagao e Informatica
Agricultura e Politica Rural 21,7 50,0 12,5 32,3 30,3
Educacao, Cultura e Desporto 56,5 28,6 62,5 61,3 53,9
Desenvolwmepto Urbano e 39,1 28.6 i 48.4 36,8
Interior
Constituicdo, Justica e Cidadania 21,7 21,4 37,5 12,9 19,7
Defesa do Consumidor 43.5 71,4 37,5 51,6 51,3
Seguridade Social e Familia 56,5 57,1 25,0 67,7 57,9
Trabalho, Adrm/ms.tragao e Servico 435 28.6 i 35.5 32,9
Pdblico
Economia, Indistria e Comércio 13,0 42,9 25,0 41,9 31,6
Fiscalizagao Financeira e Controle 17,4 21,4 12,5 194 18,4
Minas e Energia 26,1 7,1 25,0 22,6 21,1
Financas e Tributagio 4,3 21,4 37,5 12,9 14,5
Direitos Humanos e Minorias* 13,3 40,0 75,0 52,6 38.8
Amazdnia e Desenvolvimento
Regional #* 20,0 20,0 25,0 36,8 26,5
Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado*** = 500 i 14,3 23,5
Legislacdo Participativa®*** 15,4 33,3 - 28,6 23,5

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.
Notas: * Criada em 1995; ** Criada em 1997;*** Criada em 2002; **** Criada em 2001.

Entre os campos temadticos tratados pelas CPs, quatro podem ser diretamente
identificados como femininos, tomando-se como parametros os esteredtipos construidos
socialmente a respeito de funcdes e habilidades masculinas e femininas. Tal como se
apresentou, as representacoes sociais atribuem a mulher melhor desempenho e aptiddo em
temas como educacdo, saide, meio ambiente, artes, defesa do consumidor e auxilio aos

pobres.>*

0 A respeito, ver Fox e Oxley, 2003 e Dolan, 2004.
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As trés comissdes para as quais as mulheres mais se deslocaram no periodo 1987-
2002 refletem, de maneira exata, tais esteredtipos. De fato, 58% das deputadas que
passaram pela Camara dos Deputados ocuparam, em algum momento, cadeiras na
Comissao de Seguridade Social e Familia, responsdvel por temas como satde, assisténcia e
previdéncia social, além da atuacdo para grupos socialmente vulnerdveis, entre os quais se
incluem mulheres, criancgas, adolescentes, idosos e portadores de necessidades especiais.
Esses mesmos temas foram responsdveis por 18% da produgdo legislativa das
parlamentares, ou seja, € aqui que se concentra a maior parte do trabalho desenvolvido por

essas mulheres na Casa. A politica de presengca mostra-se, mais uma vez, eficiente.

Mais de 50% dessas mulheres participaram também das Comissdes de Educacio e
de Defesa do Consumidor, também diretamente associadas aos papéis tradicionais de
género. Essas comissdes, mais a de Direitos Humanos e Minorias — responsavel pela
investigacdo de dentncias relativas a ameaca ou violagdo de direitos, bem como de

341

assuntos referentes as minorias étnicas e raciais — foram apresentadas por Miiller™™ sob o

titulo de “comissdes de ordem social”, no que este trabalho estd de acordo.

Esses percentuais de participacdo das mulheres nas comissdes de cardter social sao
bastante elevados. O estudo de Achin,342 realizado para a Franca, mostra que, em 2002,
47% das deputadas direcionaram-se para as comissoes de assuntos culturais, familiares e
sociais e apenas 24%, para as de assuntos econOmicos. Para a autora, € possivel falar em
uma divisao sexual das comissdes na qual cabem as mulheres os espacos dotados de menor
prestigio e valor simbdlico. No entanto, a menor valorizacdo desses temas nao significa
que sejam, de fato, menos importantes. “E legitimo argumentar que os temas considerados
femininos sdo importantes, talvez até mais importante do que os outros”. ¥ Na pratica,
porém, a questdo simbodlica pesa de maneira mais forte e a segregacdo de mulheres em
espacos de menor prestigio no campo politico relaciona-se com o mais baixo acimulo de
capital politico. Isso pode ser confirmado pela andlise da quase-auséncia de mulheres nos

cargos de maior importancia na Camara, para os quais se exige reconhecimento dos pares e

a partir dos quais se avanca na hierarquia da carreira politica.

341 MULLER, Gustavo. Comissdes e Partidos Politicos na Camara dos Deputados: um estudo sobre os
padrdes partiddrios de recrutamento para as Comissdes Permanentes. Dados: Revista de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, v. 48, n. 1, 2005, pp. 371-394

#2 ACHIN, Catherine. Un métier d’hommes? Les répresentations du métier de député a 1’ épreuve de sa
féminisation. Revue Frangaise de Science Politique, v. 55, n. 3, pp. 477-499, 2005.

3 MIGUEL, 2001, p. 261.
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Outras dreas que também concentram uma parcela significativa das mulheres sdao
aquelas tratadas nas Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Nesse caso,
pode-se argumentar que o pouco valor simbdlico e a pouca atuagao efetiva e de impacto da
comissdo funcionam como explicativos para a abertura das portas desse espago tdo
associado historicamente as virtudes masculinas. Tem-se a tematica das relagdes exteriores
que se associa, por defini¢do, ao espaco publico que esteve durante muito tempo fora do
alcance das mulheres. E tem-se também a questdo da defesa nacional, das guerras e das
armas, tema, ainda hoje, predominantemente relacionado ao mundo masculino. A atuacio
da comissdo, porém, é de cardter eminentemente administrativo e ornamental, referindo-se
a assinatura de tratados, acordos internacionais, protocolos de intenc¢des, autorizacdo para o
presidente da Republica ausentar-se do pais e questdes militares que vao desde as mais
administrativas (servico militar, passagem de forcas estrangeiras) até as ndo exercidas,

como as declaracdes de guerra e de paz.

A andlise aqui realizada, mais ainda do que aquela desenvolvida para a producdo
legislativa das deputadas, explicita os esteredtipos construidos a partir da questao de género.
Isso porque a apresentacao de leis (e ndo a sua aprovacdo) envolve menor requisito de capital
politico. E possivel apresentar proposi¢des em qualquer drea, mesmo naquelas em que ndo se
possui expertise. J4 no caso da presenca em comissoes, torna-se decisivo ndo apenas o
interesse manifesto das deputadas — que, por si s0, ja carrega concepgdes de género —, mas
também a aceitacdo, por parte dos dirigentes partidarios — no campo de disputas politicas —,
da demanda apresentada pelas mulheres, momento no qual os esteredtipos pesam fortemente.
Assim, € interessante observar que, se as proposicdes na drea trabalhista constituiam-se na
principal matéria tratada (12% de toda a produ¢do feminina no periodo), a participacdo em
comissdes, como a de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico € apenas a 9* quanto a
presenca de mulheres. Este € um espaco a partir do qual se desenvolveram algumas das
principais medidas politicas adotadas nos dltimos anos,”** cujo potencial realizador é

bastante elevado e o impacto na sociedade € rapido e facilmente sentido.

Importante ter em mente que as regras impostas pelo RICD definem, apenas, que

nenhum deputado poderd fazer parte de mais de uma CP, ressalvada as Comissdes de

¥4 A Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) foi alvo de iniimeras propostas de alteracdo que objetivavam
flexibilizar os direitos trabalhistas. Bastante polémico, o tema proporcionou diversas e acaloradas discussdes,
tornando a Comissio de Trabalho um espaco privilegiado de atuacio na Casa.
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Legislacdo Participativa e de Seguranca Publica, e que a cada parlamentar — exceto os
membros da Mesa — deverd ser assegurado o direito de integrar, como titular, pelo menos
uma comissdo. Garantem, também, que na constituicdo das CPs devera ser assegurada, o
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou blocos parlamentares
que participem da Casa, incluindo sempre um membro da Minoria, ainda que pela
proporcionalidade ndo lhe caiba lugar. O que se observa, porém, é que, para além das
divisdes em termos partiddrios, existe uma divisdo que considera aspectos relacionados a

divisdo sexual dos papéis fundamentada em concepgdes de género.

A delimitacdo de espacos femininos segundo essas concepcdes € claramente
observada na tabela 26. Além do que ja foi apresentado, € importante destacar aquelas
comissdes que menos estiveram abertas — claro que nao no sentido formal — a participagao
das parlamentares. Como ja se poderia esperar, e constituindo-se em um reflexo da divisao
sexual do trabalho e do conhecimento, sdo as comissdes de Minas e Energia, Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), Fiscalizagdo Financeira e Controle e Financas e Tributagcdo
aquelas que abrigaram o menor nimero de mulheres.>*> Essas comissdes, remetem nio
apenas a temdticas usualmente tratadas por homens, mas as dltimas trés constituem-se,

também, nos espacos considerados mais importantes e estratégicos de atuacao.

As [comissbes] mais importantes [sdo] as de Orcamento e Constitui¢cdo e Justica.

Sdo comissoes de peso, que decidem (Deputada federal — PT/SP).

Pela CCJ passam todas as proposicoes legislativas apresentadas pelos deputados,
sendo nela julgados seus aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa. Tornam-se, dessa maneira, de extrema relevancia ao processo legislativo, ao
mesmo tempo exigindo e produzindo capital politico para aqueles que ali t€ém assento. A
Comissao de Fiscaliza¢do é responsavel por uma das funcdes do Poder Legislativo, qual
seja a de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, sendo responsdvel pelo
acompanhamento da execu¢do orcamentdria da Unido. Por fim, a de Financas lida, ndo
apenas com temas relacionados ao sistema financeiro do pais e da divida publica interna e
da externa, como também trata de matérias orcamentdrias, em especial, de questdes que

importem aumento ou diminui¢ao da receita ou despesa publica. Constituem-se, portanto,

3 Tlustrativo observar que, em 2006, 5% das vagas da CCJ eram ocupadas por mulheres, o que representa

uma sub-representacdo em relacdo ao total de deputadas na Casa. Por outro lado, na Comissdo de Educacio
esse percentual sobe para 13%, o que confirma essa divisdo sexual nas comissdes.
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as trés, em comissdes da mais alta relevancia e poder, ndo estando qualquer uma delas no

horizonte tipico de atuacao feminina.

Mais uma vez, a desagregacao dessas informagdes pelo tipo de capital politico mais
caracteristico das deputadas levanta outras questdes importantes. Percebe-se, desse modo,
modelos de atuacdo que podem ser classificados como mais ou menos femininos, no
sentido de que as parlamentares se direcionam mais ou menos para comissoes que remetem

ao papel exercido pela mulher no ambito privado.

E interessante perceber que as deputadas com histérico familiar na politica
conformam um tipo de atuacdo que poderia ser caracterizado como o0 mais tradicional no
que se refere a ocupagdo de espacos de atuacdo tipica das mulheres. De fato, todas as
comissdes que contaram com a participagdo de mais da metade dessas deputadas
relacionam-se diretamente com os papéis de género. Sdo elas: a de Seguridade Social e
Familia, da qual participaram mais de dois tercos das mulheres, a de Educacdo, a de
Direitos Humanos e Minorias e a de Defesa do Consumidor. No outro extremo encontram-
se as comissdes de Finangas e a de Constituicao e Justi¢a, tendo, cada uma delas, contado
com a participacdo de apenas 12,9% das parlamentares. A presenca também é muito
pequena nas de Seguranca Publica, Ciéncia e Tecnologia e Fiscalizacdo e Controle. Em
nenhuma dessas comissdes se alcancou mais de 20% de participagcdo. Para as deputadas
com essa trajetdria politica, portanto, os espagos de atuacdo sdo bem delimitados e as suas

barreiras tém como fundamento os esteredtipos de género.

Sao as deputadas com trajetérias de ocupacdo de cargos publicos e politicos
importantes as que mais conseguiram romper as barreiras impostas pela socializagdo. Se as
duas primeiras comissdes na ordem de ocupacdo seguem sendo tradicionais — Consumidor
e Seguridade Social — logo na terceira posicao estdo as Comissdes de Seguranca Publica e
de Agricultura e Politica Rural, que envolveram, cada uma, metade das mulheres com esse
tipo de capital politico. Importante, ainda, foi a presenca de mulheres na Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, cuja composi¢ao contou com 23% dessas parlamentares.
Logo, as possibilidades de ocupag¢do de espacos diferentes daqueles tradicionalmente
reservados as mulheres se abre com mais facilidade para aquelas que ocuparam posi¢oes
de poder nos Executivos e Legislativos das trés esferas da Federagcdo. Talvez por terem

passado por esses postos, tais mulheres sejam vistas como detentoras de maior nivel de
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capital politico, que se construiu tendo por base a experi€ncia na administragdo publica ou
nas camaras e assembléias, o que lhes conferiu, possivelmente, maiores habilidades

politicas e reconhecimento de sua capacidade de atuacgao.

Aquelas que té€m histéria prévia de participagdo em movimentos sociais
apresentaram uma distribuicdo pelas comissdes que pode ser definida como hibrida, mas
mais proxima da tradicional feminina. Assim, envolvem-se, prioritariamente, com as de
Ciéncia e Tecnologia, Educagdo e Seguridade Social, mas transitam, também, em elevada
propor¢ao, pelas Comissdes de Viacdo e Transportes e de Trabalho. Seguindo aquilo
observado nas proposi¢coes legislativas, envolvem-se pouquissimo em Finangas e

Economia, mas também poucas participaram das discussdes na de Direitos Humanos.

Por fim, a atuacdo das mulheres com capital oriundo de outros campos sociais nao
apresenta um padrdo identificdvel. Sdo elas, entre todas, as que mais participam das
Comissoes de Constituicdo e Justica (37,5%), de Finangas (37,5%) e de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional. No entanto, também envolveram-se bastante com as de
Direitos Humanos (75%), Educacao (62,5%) e Ciéncia e Tecnologia, o que era de se
esperar, vez que aqui encontram-se os temas relacionados a politica de comunicagdo e
difusdo cultural. Por possuirem perfil menos homogéneo, a atuacdo também se di de
maneira mais difusa, abarcando tanto temas tipicamente femininos quanto outros
totalmente diversos e que, inclusive, referem-se as dreas de maior poder simbdlico e

material.

A distribuicdo das deputadas segundo as diferentes comissdes guarda, conforme
indicam os dados coletados, uma forte correspondéncia com as representacdes sociais e 0s
papéis de gé€nero que constréem esteredtipos a partir dos quais as mulheres dirigem-se para
esferas de cunho mais social — em grande medida, ligadas ao papel que tradicionalmente
desempenham no espago privado — enquanto os homens tendem a ocupar espagos mais
“estraltégicos”.346 Aponta, portanto, para a eficiéncia da domina¢do simbdlica e dos habitus
fundados em concepcdes de género. Estes, além de produzirem nas consciéncias de
homens e mulheres a idéia de aptidoes tipicas e diferenciadas para cada um deles,
favorecem espagos bem delimitados de atuagdo. Dificulta-se, assim, o rompimento de tais

limites, j4 que ndo apenas o acesso a espacos de maior poder e prestigio € dificultado,

46 Tal como aponta Miiller, 2005.
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como as proprias deputadas tendem a reproduzir e a aplicar sobre seus atos e escolhas os
padrées da dominagdo e da socializagdo fundada nos papéis de género, explicitando

preferéncias que, sendo socialmente construidas, referem-se aos espacos tradicionais.

Os padrdes de recrutamento para as comissdoes ndo obedecem, em geral, a critérios
claros, objetivos e facilmente identificaveis. Para além das regras formais anteriormente
explicitadas, alguns estudos tém verificado a existéncia de estratégias informais que se
desenvolvem no processo de alocacdo dos deputados pelas comissdes. Um primeiro
conjunto abarca aquelas que dizem respeito a critérios auto-seletivos, isto €, os interesses e
os desejos expressos pelos parlamentares sdo levados em conta no processo de
recrutamento. Tais interesses podem advir da experiéncia acumulada na temdtica — o que
responde pela fun¢do informacional das comissdes — ou simplesmente dos célculos
eleitorais para sua reeleicdo — os parlamentares escolheriam as comissdes visando ao
atendimento de suas bases (ou mesmo dos financiadores de suas campanhas), o que
responde ao seu aspecto distributivista.**’ Além dessas possibilidades, hd ainda a
influéncia dos partidos no controle do recrutamento, ou seja, o partido funcionaria como
instrumento de conciliagdo de conflitos, possibilitando aos lideres o controle das
indicacdes para as comissdes.”*® As trajetérias politico-partidarias também parecem
influenciar no processo a partir da observancia, pelos lideres, da adesdao de cada deputado a
posicdo ideoldgica do partido ao longo da vida politica e da experiéncia nos Diretorios

O em estudo realizado sobre o

Partid4rios Nacionais.** Nessa mesma direcdo, Achin,35
recrutamento de homens e mulheres para as comissdes da Assembléia Nacional francesa,
encontrou que os parametros que orientam a demanda para participar de uma comissao
referem-se, em primeiro lugar, aos interesses pessoais de produzir um trabalho legislativo
direcionado as suas bases eleitorais € com o objetivo de assegurar uma reeleicdo. A
aceitacdo dessa demanda pelos partidos, porém, depende de alguns fatores, dentre os quais
destacam-se: (i) a idade do deputado — que representa, de certa forma, a sua experiéncia;
(i1) a “envergadura” politica — trajetdria politica, cargos publicos importantes e cargos no

proprio partido; (iii) sua especializacdo — notadamente a profissional; e (iv) acordos

347 MULLER, 2005; LIMONGI, Fernando. O novo institucionalismo e os estudos legislativos: a literatura
norte-americana recente. BIB, n. 37, 1° sem 1994.

348 COX, Gary; MCCUBBINS, Mathew. Legislative Leviathan. Party government in the House. Berkeley,
Los Angeles: University of California Press , 1993. Apud MULLER, 2005.

' MULLER, op. cit.

330 ACHIN, 2005.
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politicos — que respondem as necessidades pragmadticas de distribuir os deputados segundo
o ndmero de vagas existentes. Assim, conclui que “a distribuicio dos deputados pelas
diferentes comissdes nao € aleatdria, mas recai sobre seu trabalho, seus centros de interesse
e seu nivel de autoridade no interior do grupo. A posicdo social do deputado, associada a
sua profissdo de origem, € igualmente fundamental nessa escolha, assim como as origens
sociais do deputado”. Ademais, a autora verifica que, ao lado do habitus primario, o
habitus secundario, formado a partir da atuacdo profissional como parlamentar, contribui,

também, para a alocagdo dos deputados pelas comissoes.

A situacdo brasileira parece assemelhar-se bastante aquilo que Achin verificou para
a Franca. A maior parte das manifestacdes das deputadas entrevistadas nesta pesquisa
destacou, a respeito dos determinantes de sua participagdo em comissdes, a questdo da
preferéncia manifesta — que remete a especializac@o profissional e a relacdo com as bases —
€ 0 pragmatismo, expresso na atuacdo do partido como instituicdo mediadora e produtora
de acordos politicos que permitem acomodar todos os deputados, ndo apenas segundo 0s
interesses dos parlamentares mas, também, principalmente, segundo os seus proprios

interesses.

[A entrada na comissdo é determinada] pela experiéncia, pelo tempo de atuagdo
naquela drea. Eu posso optar pra querer ir pra qualquer comissdo, mas ndo quer
dizer que eu vd, né? Depois... eu fiz uma opgdo que eu quero ir pra comissdo de
Constituicdo e Justica e Educacdo, ai quantos pedidos tém e fazem a selegcdo, e o PT
usa muito um critério de... Como é que se diz... de preparo pra pessoa ir para aquela
comissdo. [Quando hd coincidéncia de interesses], ai é uma boa disputa, ndo é fdcil
de resolver ndo. Al é uma briga danada e a experiéncia na comissdo conta bastante
também. Vocé faz uma mescla, né? Deputados inexperientes, novos, numa comissao,
muitas vezes que o PT tem grande interesse, entdo faz uma reciclagem, mas desde que
eu entrei aqui eu faco parte da Comissdo de Educagcdo ou como suplente ou como

efetiva (Deputada Federal — PT/SP).

Escolhe assim, vocé se inscreve, bota as tuas preferéncias. Vocé pode ser titular de
uma e suplente de outra, né? Ai vai negociando até acertar, né? As vezes acerta, as

vezes ndo. Ai fica um titular e um suplente. [O que] define é o envolvimento com a
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causa, que tu ndo pode ficar em todas comissoes, ai se abraga tudo, ndo aperta nada,

né? (Deputada federal — PT/SC).

A gente negocia e vai e diz: ‘vocé jd td naquele outra’, ‘jd td mais
sobrecarregado’, ‘a pessoa tem mais tradi¢do nesse tema’ e acaba que a gente se
acerta. [O desempate] tem a ver com o perfil da pessoa, [com a trajetoria] pra trds

e no desempenho das atividades dela (Deputada federal — PCdoB).

Aqui na casa hd uma composicdo né? Quem escolhe primeiro é o maior partido, o
segundo, etc, etc. e vai assim. Depois que esgota isso vdo indo na seqiiéncia, a
proxima é do partido tal. A Comissdo de Constituicdo e Justica é muito disputada,
né? A Comissdo de Transportes também, entdo nesse aspecto quando hd muito
interesse, as vezes, quando ele opta pela supléncia inverte, ele fica como titular
onde ele queria ser suplente, e suplente onde ele queria ser titular. E tudo isso

acaba indo pra uma mesa de negociacdo politica (Deputada federal — PMDB).

A distribui¢@o pelas comissdes certamente remete, portanto, a tradicao, a experiéncia
que a parlamentar tem no tema. A formagao profissional constitui-se, assim, em uma espécie
de “caminho sem volta”. Se uma deputada tem uma formagdo e uma vivéncia anterior na
area de Educacdo, dificilmente conseguird conquistar, na disputa politica, uma vaga em
espacos diferenciados. Esta € a percepcdo de uma deputada francesa, assistente social, que
nao conseguiu a vaga na Comissdo de Producdo e Comércio que havia solicitado em fungdo
das caracteristicas de sua regido. Mesmo sendo esta uma realidade social e politica
diferenciada da brasileira, o depoimento € bastante ilustrativo de um fato que também se
repete no Brasil: “Sou assistente social, enfim veja este fato, eu estou destinada a Comissdo
Social. E eu, eu apontei jd de partida [...] que na minha circunscricdo existem umas quatro
ou cinco grandes empresas [...], existem enormes problemas industriais, eu gostaria de ir

s 9 351
para aquela comissdo”.

A conquista de espacos passa, também, por um reconhecimento das competéncias
legislativas, daquilo que uma das deputadas chamou de “preparo” para lidar com o tema.
Entra-se, portanto, no mundo do simbdlico, pois o reconhecimento remete ndo apenas
aquilo que uma pessoa €, mas, de maneira bem mais intensa, aquilo que os outros

z

enxergam que ela seja. O capital politico que as deputadas carregam € simbdlico e,

#! ACHIN, 2005, p. 488. Tradugio nossa.
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portanto, depende ndo apenas do que a deputada faz, dos cargos que ocupa, da trajetoria
que carrega. Depende, também, de como seus pares a véem, do que esperam dela e do que
acreditam ser ela capaz. Essa crenga remete, por sua vez, ao mundo da dominagdo
simbdlica. Sendo produzida socialmente, incute nos deputados e nas préprias deputadas a
visdo de que elas sdo mais aptas para o mundo social, para as questdes que exigem
atributos tipicos da maternagem e do feminino, tais como solidariedade, compaixao,

paciéncia.

Ilustrativa dessa l6gica da reproducdo das estruturas de pensamento e de
comportamento, tipicas do sistema de dominacdo na qual o dominado aplica sobre si as

mesmas categorias que o dominante aplica sobre a relacdo, foi a fala da deputada do PFL:

Ja fui convidada uma vez pra trocar da Comissdo de Educacdo pra Comissdo de
Finangas. Eu virei “financas eu so sei cuidar e muito mal da minha, né?” Agora,
das financas do pais... Porque eu acho assim, na comissdo, vocé tem que ir numa
comissdo que vocé possa contribuir. Agora pra vocé ser de uma comissdo pra ficar
sentada ld registrando presenca e indo embora, eu ndo sou dessa historia. Entdo
financgas, ia ficar fazendo o qué? E é pra economista,. eu ndo sou, entendeu? Por
isso eu ndo aceito me colocar num lugar que ndo parece comigo, ndo tem nada a

ver comigo... Eu ndo vou mesmo (Deputada federal — PFL).

De fato, se a distribuicdo pelas comissdes passa pelo reconhecimento das
competéncias, cabe questionar se tais competéncias sdo conscientemente reivindicadas
pelas mulheres ou se sdo projetadas sobre elas e internalizadas a partir da dominacao
simbolica e dos habitus masculinos e femininos. Assim, romper as barreiras e conquistar
espacos ndo relacionados usualmente ao mundo feminino ndo sdo tarefas faceis. Além da
necessidade de se vencer os preconceitos e estereOtipos presentes nas organizagdes
partideirias,352 faz-se necessario, também, romper com os habitus femininos que as levam,
quase que instintivamente, a direcionar-se para dreas de atuacdo tradicional. Como ji

apontava Bourdieu, o rompimento da crenga que da sustentacdo aos habitus e a violéncia

3 ~ . . ~ - . .o . ~ . ~
2 “A correlagdo entre especializacio profissional das deputadas e participagdio em uma comissio com

atribui¢des proximas, parece ser anulada pelos efeitos de género. Tudo se passa como se as competéncias
reconhecidas as deputadas (ou auto-reconhecidas) considerassem um pardmetro tnico: sua qualidade de
mulher e mée, que lhes confere as virtudes e as caracteristicas inerentes a essa situagdo”. ACHIN, 2005,
p. 491.
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simbolica exige mais do que a tomada de consciéncia da situacdo; exige uma mudanga nas
estruturas sobre as quais a sociedade se desenvolveu. Uma das entrevistadas apresentou
uma ilustrativa discuss@o a respeito desse tema, ao destacar que tais barreiras referem-se,
simultaneamente, a uma pretensa vocacdo, a um direcionamento (em grande medida,

social) e a formacdo.

Hoje eu priorizei a Comissdo de Educacdo e Cultura e a Comissdo de Constituicdo
e Justica por onde passam todos os projetos, é o que eu fago parte hoje. O ano que
vem eu vou fazer o possivel pra ir pra Comissdo de Orcamento. Eu nunca
reivindiquei ir pra Comissdo de Orcamento, esse ano reivindiquei e ndo tinha
espaco, mas agora, daqui por diante eu vou reivindicar, eu quero aprender.[Ndo
conseguiu vaga nessa comissdo porque] ndo é um espaco feminino aqui nessa
Casa. Dificilmente uma mulher faz parte da Comissdo de Orcamento. As mulheres,
parece que tém a tendéncia de ficar sempre nessas politicas, na discussdo de
politicas publicas e outros temas. Tem poucas aqui que atuam na Comissdo de
Economia, na drea financeira, sdo poucas as mulheres presentes. Barreiras? Eu
acho que a barreira é muito mais de formacdo. Vocé ndo tem mulheres
economistas aqui na Casa, por exemplo. Entdo nas comissoes de peso da Casa tem
poucas mulheres presentes, de peso que eu digo, de decisdo, que decidem de fato.
As mais importantes, a de Or¢camento e Constituicdo e Justica. Educagdo e Cultura
sdo comissoes importantes, por ali passam agoes importantes, a Comissdo de
Saiide e Seguridade, também. Ai vocé vé bastante mulher presente, muitas
deputadas estdo na Comissdo de Saiide e Seguridade e na Comissdo de Educacdo e
Cultura Na comissdo de Direitos Humanos também as deputadas se dirigem pra ld,
parece que é um... Ndo sei se é vocagdo ou direcionamento, acho que é até pela
Jormacao das mulheres, se eu for ver qual é a formagdo das deputadas aqui eu ndo
tenho muitas economistas, por exemplo, que sejam da drea financeira, que tenham

preparo pra esse debate (Deputada federal — PT/SP).

5.1.3. A segmentacdo vertical: pouca presenca feminina nos cargos de poder

Além dessa segmentagdo horizontal das comissoes, em que a hierarquia € informal

e, até certo ponto, discutivel, hd ainda uma segmentacao vertical. Esta, bem mais objetiva e
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facilmente identificavel, refere-se a quase inexisténcia de mulheres ocupando os postos de
mais alta importancia dentro da propria Camara dos Deputados. Tem-se, assim, que as
deputadas cabem as posicdes de menor prestigio e valor na hierarquia da Casa; as de maior

expressao tém estado, historicamente, nas maos de parlamentares homens.

Entre os cargos mais importantes na estrutura organizacional da Camara destacam-
se aqueles que compdem a Mesa Diretora, especialmente a Presidéncia e a 1* Secretaria, as
presidéncias das comissdes permanentes, as liderancas partidarias, de bloco, da maioria e
da minoria. A ocupagdo desses postos torna-se de fundamental importancia para o acimulo
de capital politico, necessario para a ampliagdo do reconhecimento e do valor que os
deputados conferem aos seus pares. Na verdade, estabelece-se, aqui, um circulo vicioso,
pois se a ocupacdo de cargos-chave no Parlamento contribui para a produgdo de capital
politico, este, por outro lado, é requisito essencial para que um deputado conquiste
qualquer dessas posi¢des. Assim, se as deputadas do pds-Constituinte sdo, como ja se viu,
dotadas de baixo nivel desse capital, entdo tendem a apresentar pequena presenga nesses

cargos e, desse modo, t€ém o acumulo de capital politico dificultado.

No que diz respeito as presidéncias das comissdes permanentes, estas dispdoem de
mandatos de um ano, e aos presidentes compete coordenar todos os trabalhos internos,
assim como a indicacao dos relatores das matérias sujeitas a parecer. Segundo o critério de
proporcionalidade, os maiores partidos detém a ocupacdo desses cargos, e € considerada,
ainda, a pressao da sociedade civil organizada, para que sejam empossados na presidéncia
representantes diretos de seus interesses, € o grau de experi€éncia e conhecimento

profissional do deputado acerca do tema em questﬁo.353

Nesse particular, entre 1987 e 2002, 15,8% das deputadas ocuparam a presidéncia
de alguma das comissdes permanentes da Casa.”>* Ndo h4 diferenca significativa segundo
o tipo de seu capital politico. Assim, entre 12% e 18% das deputadas de cada uma das

categorias aqui analisadas ocuparam esses espacos de importante influéncia na defini¢do

3 MESSENBERG, 2002, p. 80.

5% Assim como para os cargos analisados anteriormente, ndo foram coletadas informagdes sobre presidéncia
de comissdo para os deputados e ndo se encontrou, na literatura, qualquer andlise que apresentasse esses
mesmos dados, de modo a que se pudesse fazer uma andlise comparativa entre homens e mulheres.
Novamente pode-se recorrer aos dados de presidéncia de comissdes em 2006, apenas como meio de ilustrar
as dificuldades que se apresentam mais fortemente para as mulheres na ocupacao de tais cargos. Assim, neste
ano, das 20 comissdes permanentes, apenas uma era presidida por mulher, justamente a de Educacdo e
Cultura. Isso significa que pouco mais de 2% das deputadas alcangaram tal posi¢do, propor¢do que salta para
4,1%, no caso dos homens.
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dos rumos do Parlamento. E interessante observar que trés deputadas ocuparam a
presidéncia da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto. As demais distribuiram-se por
comissdes das mais variadas tematicas, indo desde a presidéncia da Comissdo de
Seguridade Social — espago tipico de atuacdo feminina — até a de Economia e Financas,
ocupadas por mulheres com trajetdria profissional e académica na drea. Nesses casos, a
excepcionalidade é grande e remete mesmo a especializacdo profissional. Mais uma vez,
tem-se, aqui, que a formagdo tende a ser uma sentenca que determina, ad eternum, OS

espacos e as posicoes que as mulheres irdo ocupar.

[Quero] ver se eu consigo fazer parte da Comissdo de Orcamento que eu quero
aprender, que ndo é fdcil, tem que adquirir experiéncia. A minha formagdo nunca foi
pra essa drea, muitas vezes eu participo de debates que eu ndo entendo determinadas
coisas que sdo colocadas pela falta de traquejo, de preparo nessa drea, mas eu tenho

certeza que eu posso aprender (Deputada federal — PT/SP).

Eu atuo naqueles [temas] que considero mais importantes e nos quais jd contava com
espaco para fazé-lo. Por exemplo, eu fui presidente da Comissdo de Financas e
Tributacdo da Cémara, em 1999. E uma das mais comissées mais importantes, a
primeira vez que uma foi uma mulher, e era o ano da desvalorizacdo do real. Entdo

eu me propus a ser presidente e fui eleita (Deputada federal — PSDB).

H4, neste depoimento, dois pontos importantes. Um deles remete a questdo do
espaco, 0 que aponta para a existéncia de uma estratégia politica de se direcionar para
aqueles temas nos quais a mulher julga encontrar maior abertura para atuar. Se nesse caso
era o tema da economia, em funcdo da formacdo e da trajetdria profissional da deputada,
na maioria das vezes esses temas estardo relacionados a area social, aos cuidados. Isso se
d4, tanto porque reflete a formac¢do académica e a atuacgdo profissional das mulheres,
quanto porque elas proprias acreditam ter maior competéncia para atuar nesses temas.>>
Tal como indica Miguel, “No ambito parlamentar, ao que parece, as mulheres se ocupam
com mais freqiiéncia de temas ‘sociais’ [...] Mas isto ocorre, muitas vezes, porque se trata

do tinico nicho disponivel para elas no campo politico”.**°

355 Tal como foi explicitado no discurso da deputada do PFL, anteriormente apresentado, que, ao falar da

possibilidade de ir para a Comissdo de Finangas, disse que essa “ndo parece comigo, ndo tem nada a ver
comigo... Eu ndo vou mesmo..”.
3 MIGUEL, 2001, p. 261, grifos nossos.
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A fala da deputada do PSDB desvenda, ainda, um fator caracteristico da
participacao das mulheres na politica: o ineditismo. De fato, a idéia de rompimento, de ser
a “primeira mulher” a conquistar alguma coisa, perpassa e se torna uma marca da
participacdo das mulheres na politica institucional. Muitos foram os depoimentos de
deputadas que destacavam o fato de terem sido as primeiras mulheres a ocuparem cadeiras
nas camaras municipais e estaduais e de serem as primeiras representantes femininas de
seus estados na Camara Federal. A idéia de ruptura, aqui presente, portanto, remete ao fato
de que essas deputadas conseguiram romper as barreiras que tradicionalmente se
colocaram para a participagdo das mulheres na esfera politica institucional e, de certo

modo, subverteram aquilo que, até entdo, era tradicional.

Vocé tinha uma sociedade um pouco perplexa, porque eu era muito nova, e como é
que vai ser, onde vai essa mulher, e tal, como é que ela faz? Larga a familia e

cuida de politica? (Deputada federal — PMDB).

De modo geral, estes dados, aqui apresentados, demonstram os constrangimentos a
que as deputadas estdo sujeitas em sua atuacdo parlamentar. A negacdo implicita de espaco
para essas mulheres dificulta que ampliem seu capital politico, impde barreiras para sua
atuacdo e contribui para que se mantenham presas a uma atuacdo mais focada em tematicas
tradicionais. Persiste a idéia de que a mulher, de maneira natural, possui limitacdes de

cunho psicoldgico para o exercicio do poder. Como destaca uma das entrevistadas:

Quando a mulher tenta estar na lideranca [da Camara dos Deputados], ai acham
que o homem vai desempenhar melhor, ainda tem essa visdo profundamente
equivocada. As limita¢oes que tem uma mulher, que uma mulher ou outra pode ter,
tem também um homem, né? E nos jd fomos lideradas por pessoas que ndo tinham
o menor conhecimento dos temas que estavam sendo tratados no plendrio por
muito tempo [...] Mas é que na verdade hd uma discriminacdo ainda por conta de
espaco, principalmente na politica, principalmente na politica. A mulher consegue
chegar a ser gerente de banco e tal. Presidir essa Casa ainda vai passar muito
tempo... muito tempo... A Heloisa Helena td tendo um desempenho fantdstico a,
fala pra ela ir ld disputar a presidéncia do Senado, ndo tem como, né? (Deputada

federal — PMDB).
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Outra forma bastante clara de visualizar a pouca presenca de mulheres em cargos
de maior poder na Camara dos Deputados refere-se a andlise da ocupagdo de espacos de
poder na Mesa Diretora. A Mesa € constituida por sete parlamentares: um presidente, dois
vices e quatro secretdrios. As eleicdes para os seus cargos sdo realizadas de dois em dois
anos, sendo vedada a reconducdo de seus membros para as mesmas posi¢des na eleicao
imediatamente subseqiiente. A composicdo da Mesa deve refletir, na medida do possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou blocos parlamentares. A Presidéncia da Mesa é
o cargo mais importante de todo o Parlamento, competindo, ao presidente, coordenar os
trabalhos legislativos e representar a Casa, em ambito nacional e internacional, quando ela
se pronuncia coletivamente. Na linha sucesséria do presidente da Republica,
imediatamente apds o vice-presidente encontra-se o presidente da Casa. O primeiro
secretario da Mesa também desempenha de funcgdes de relevancia; é responsavel pelo
gerenciamento dos servicos administrativos e tem sob seu controle vultosos recursos para
contratacdo e supervisdo de funciondrios e servicos, além da manutencdo de recursos

fisicos.

Ao longo de todo o periodo aqui analisado, que compreende 15 anos e quatro
legislaturas, o posto mais alto que uma mulher conseguiu alcancar na Mesa Diretora foi a
1# supléncia de secretaria.”’ Além deste, mais duas deputadas exerceram a 3* supléncia,3 o8
0 que mostra o baixo reconhecimento da parte de seus pares e, portanto, o baixo nivel de
capital politico de que dispdem para sua atuagdo. Das parlamentares que ocuparam tais
posicdes, duas construiram seu capital a partir de um envolvimento prévio na politica, por

meio da participacdo em movimentos sociais, € uma tinha uma trajetdria ligada ao mundo

artistico, tendo convertido capital desse espaco para o politico.

Os lideres partidarios, por sua vez, assumem, junto com a presidéncia da Mesa, a
definicdo da agenda do Legislativo. Nesse caso, compdem o chamado Colégio de Lideres,
juntamente com os lideres da Maioria, da Minoria, dos blocos parlamentares e do governo.
Os lideres devem ser indicados pelas agremiacdes que contam com ndmero minimo de

representantes no inicio da legislatura e permanecem no cargo até que seja feita nova

#7 Segundo se acha disposto no site da Camara dos Deputados, “Os Suplentes terdo as designacdes de
Primeiro, Segundo, Terceiro e Quarto, de acordo com a ordem decrescente da votag@o obtida, e incumbir-se-
do, dentre outras, das seguintes atribuicdes: i) Substituir os secretdrios de acordo com sua numerago ordinal;
i) Substituir os Secretarios da Mesa em suas faltas, de acordo com sua numeragéo ordinal; e iii) Tomar parte
nas reunides da Mesa”.

% A Deputada Irma Passoni ocupou, além da 3* Supléncia, o cargo de 4* suplente de secretaria.
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indicacdo. Dispdem de amplas e importantes prerrogativas que incidem, ndo apenas no
direcionamento de seus liderados a respeito das proposicdes sob deliberacao no Congresso,
como também na defini¢do da participacdo e substitui¢ao dos membros de seus partidos nas
comissoes, delegacdes e em outras tarefas. Apesar de ndo mais existir o voto de lideranca na
Céamara, Figueiredo e Limongi3 %9 conclufram que o voto dos deputados tende a ser bastante
disciplinado, seguindo, em grande parte das vezes, a orientacdo de suas liderancas. Logo,
fica clara a importancia que tais deputados tém na defini¢do dos trabalhos parlamentares e a

necessidade de que contem com alto prestigio na Casa para que ocupem tais postos.

Apenas 5,3% das deputadas ocuparam liderancas de partido entre 1987 e 2002, tal
como pode ser observado pela tabela 27.°* Pouco mais de 50% das deputadas foram vice-
lideres de seus partidos, tendo uma delas sido 1* vice-lider. As vice-liderangas, porém,
pouco dizem a respeito de seus ocupantes em termos de reconhecimento de sua
competéncia e habilidade para liderar — caracteristica, esta, tradicionalmente associada ao
mundo masculino. Com efeito, para cada 4 deputados pode-se indicar um vice-lider,
havendo, ainda, a alternativa de se constituir um 1° vice-lider, que, de fato, substitui os
lideres em suas auséncias. As deputadas, portanto, di-se a possibilidade de ocupar tais
postos, com pouca possibilidade de exercicio do poder e pouca decisdo efetiva sobre os

rumos do trabalho parlamentar.

¥ FIGUEIREDO e LIMONGI, 1995.

3% Considerando-se o objetivo deste trabalho, o de analisar apenas as deputadas, ndo foram coletados esses
dados para os deputados e ndo se encontrou, na literatura, qualquer andlise que apresentasse esses mesmos
dados, de modo a que se pudesse fazer uma andlise comparativa entre homens e mulheres. No entanto,
apenas para ilustrar a questdo da segregacdo vertical no Parlamento, € interessante analisar os dados de
ocupacao de cargos da alta hierarquia da Casa para 2006. De fato, neste ano nenhum dos lideres partidarios
era mulher, o mesmo sendo verificado para os lideres da Maioria e da Minoria. J4 no caso das primeiras vice-
liderangas partiddrias a situagdo era mais vantajosa para as mulheres: 26% das deputadas ocupavam esse

posto (2 mulheres), enquanto 15% dos deputados estavam na mesma situac@o (7 homens).
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Tabela 27

Distribui¢ao das deputadas por ocupacao de cargos de liderancga,
segundo tipo de capital politico
Brasil, 1987 a 2002.

Lider Vice-Lider Nao

Tipo de Capital Politico | N® Absoluto| (%) | N2 Absoluto (%) Abi\(ﬁu to (%)
Lideranca Partidaria

Movimentos 3 13,0 14 60,9 7 30,4

Ocupacio de Cargos 1 7,1 10 71,4 6 42,9

Familiar - - 12 38,7 19 61,3

Outros Campos - - 4 50,0 4 50,0

Total 4 53 39 51,3 36 47,4
Lideranca de Bloco

Movimentos 1 4,3 5 21,7 18 78,3

Ocupagdo de cargos - - 7 50,0 7 50,0

Familiar - - 5 16,1 26 83,9

Outros Campos - - 2 25,0 6 75,0

Total 1 1,3 19 25,0 57 75,0

Fonte: Pinheiro, Luana. Vozes Femininas na Politica. Brasilia, 2006.

Interessante observar que quase dois tercos das deputadas com capital politico
familiar ndo ocuparam qualquer um desses cargos. No outro extremo, encontram-se as
deputadas origindrias dos movimentos sociais, entre as quais 60,9% conquistaram a vice-
lideranga de seus partidos e 13% alcangaram a sua lideranca. No caso das mulheres que
conseguiram chegar a esta importante posi¢do na hierarquia da Casa, vale ressaltar que
todas apresentam trajetérias prévias de envolvimento no mundo politico, seja via
movimentos sociais, seja via ocupagdo de cargos politicos nos Executivos ou Legislativos
das trés esferas federativas. Apresenta-se, assim, uma situagdo na qual o alcance de cargos
de prestigio passa por um reconhecimento, pelos dirigentes partidarios, das capacidades
dessas mulheres, momento no qual pesa, sobremaneira, a experiéncia anterior no campo.
Tal experiéncia provavelmente conferiu as deputadas habilidades relativas a administracdo,

negociacao e lideranca, essenciais para o exercicio desses cargos.
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Em relacdo aos blocos parlamentares, a mesma situacdo se repete. Nesse caso,
porém, é bem maior a propor¢do de mulheres que nédo exerceram lideranca,’', tendo sido,
esses cargos, preenchidos preferencialmente por deputadas com histéria de ocupagdo de
postos importantes no poder publico. Apenas uma mulher, dotada de capital politico
acumulado em movimentos sociais, assumiu a lideranca de um bloco parlamentar. Por fim,
verificou-se a participacdo de uma deputada na lideranca da Maioria, com capital
convertido de outros campos sociais, uma vice-lider de governo e outra vice-lider do

governo no Congresso Nacional.

Pode-se concluir, a partir da apresentacdo desses dados e, especialmente, do fato de
que nunca uma mulher fez parte da Mesa Diretora da Camara, que as deputadas sio
realmente dotadas de um baixissimo capital politico. A regra é a auséncia de mulheres
nesses espagos. Para todos os cargos aqui apresentados ha sempre, no minimo, 84% de

ndo- participacao, abstraindo-se as vice-liderangas, que t€ém pouco poder de decisao.

Logo, sd@o poucas as oportunidades de que as mulheres dispdem para ascender na
hierarquia politica da Camara. Um primeiro ponto € que a sua formacao profissional ndo é
suficiente para sua valorizacgdo, tal como foi discutido ao longo deste e do 3° capitulos. Ha,
também, a dificuldade relacionada ao seu pouco tempo de participacdo na esfera politica e,
mais particularmente, ao pouco capital politico acumulado no Parlamento. O resultado das
lutas pelo poder depende da experiéncia acumulada fora e dentro da Camara, ponto no qual
as mulheres se encontram em grande desvantagem. Nao se pode ignorar que o capital
politico remete ao reconhecimento da legitimidade para agir no campo. As estruturas de
pensamento e de percepcao, porém, construidas a partir da 16gica da dominacao masculina e
da separacdo de papéis com base em gé€nero, tornam esse reconhecimento algo dificil para as
mulheres, vez que foram tradicionalmente vistas como nao aptas ou pertencentes ao mundo
politico. Assim, no momento da escolha daqueles que ocupardo os cargos decisérios do
Parlamento, tais percepcdes e representacdes orientam, em certa medida e de forma nem
sempre consciente, a tomada de decisdes, resultando em uma situacdo como a aqui
apresentada. Este € um dos efeitos perversos da dominacdo masculina que, como se viu,
produzem nas mentes a representacio de que mulheres ndo sio capazes de exercer cargos de

lideranca. H4, portanto, um processo de discriminacao contribuindo para esse quadro.

361 . - ~ . .
O que se poderia esperar, jd que esses cargos sdao em quantidade bem menor do que os de lideranca
partidéria.
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5.2. Bases eleitorais, discriminacao e socializacio politica

z

A atuacdo das mulheres no Parlamento é, tal como se apresentou, fortemente
condicionada pela trajetoria profissional das deputadas e pelo seu baixo nivel de capital
politico. Outros sdo, também, os fatores que influenciam, de maneira decisiva, o
desempenho dessas parlamentares e que foram destacados durante a realizacdo das
entrevistas. Entre eles, podem ser mencionados os fatos de serem detentoras de uma base
politica particular, que as direciona para uma determinada atuacdo; os papéis sociais de
género,** que delimitam espagos de atuacdo para homens e mulheres; e o patriarcalismo ou
a dominacdo masculina, que, no ambito da politica, manifestam-se de diversas formas,

desde a adocao de posturas masculinizadas, até as dificuldades para acesso a palavra.

A andlise dos discursos das parlamentares entrevistadas certamente nao pode ser
generalizada para o conjunto das mulheres que alcancaram cargos na Camara durante os 15
anos aqui analisados. E importante ter em mente, também, que a expressio das
representacOes dessas mulheres tende a ser influenciada pelo ambiente que cerca a
realizacdo de uma entrevista. Tal como destaca Bezerra,’® é preciso levar em consideracdo
a disposicdo de falar do entrevistado, assim como as estratégias discursivas e o0s
constrangimentos de justificacdo que pesam sobre as pessoas. No entanto, se os discursos

ndo dizem tudo, eles apontam para muitos caminhos importantes, fundamentais para a

. . ~ . . 364
identificacdo de pontos nodais a serem analisados.

5.2.1. A “voz” das mulheres e dos excluidos na Camara dos Deputados

O relacionamento dos politicos com suas bases tende a ser freqiiente, com espago
durante todo o exercicio do mandato parlamentar. Uma vez iniciada a legislatura pra a qual
foi eleito, o deputado procura agir, também, segundo a racionalidade politico-eleitoral,
direcionando suas atividades para onde se encontram aqueles que lhes confiaram votos e

para onde acredita que possa ampliar sua base eleitoral.

362 A questdo de género, e os papéis sociais que delimita, perpassam todos os elementos que condicionam a
atuacdo das deputadas. Nesta secdo, porém, serdo analisados os condicionantes relacionados aos estere6tipos
a elas associados, tanto no que diz respeito as caracteristicas psicoldgicas — como o fato de serem
consideradas mais éticas, conciliadoras, sensiveis — , quanto a preocupagdo fundamental com temas da drea
social. De fato, esses esteredtipos acabam por ser incorporados pelas parlamentares, levando-as a atuar, em
grande medida, sob essa crenca na qual se assenta a dominag@o simbdlica.

7% BEZERRA, 1999, p. 29.

% PRA, 1992, p. 229.
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36
Se, para Bezerra, 5

o relacionamento entre representante e representados envolve
muito mais uma relag@o regional, no caso das deputadas, o que pdde ser percebido a partir
das entrevistas realizadas foi a sua preocupag¢do em atuar em beneficio de grupos sociais
especificos. Ainda que permaneca a idéia de compromisso com o eleitor, esse tipo de

atuacdo remonta a nocdo de pertencimento, € contribui para criar um sentimento de

cumplicidade, de partilhamento de experiéncias de vida comum.

Alguns pontos importantes podem ser extraidos das falas das deputadas.
Inicialmente, ressalte-se que explicitam uma tendéncia em atender a populagdo mais
carente e mais excluida do centro economico do pais, que tem pouco acesso a renda
produzida ou aos direitos sociais. As no¢des de partilhamento de experiéncias, nesse caso,
colocam as mulheres — um dos grupos que vivenciam processos fortes de exclusdo,
especialmente no campo politico — em situagdo de proximidade daqueles grupos que
vivenciam tal situacdo a partir de outro ponto no espacgo social. Constituem-se, assim, em
defensoras de seus interesses e necessidades na Camara. “Na condi¢cdo de porta-voz dos
oprimidos, as mulheres trariam a autenticidade do sentimento de exclusdo partilhado.”*
Nesse caso, a participacdo em movimentos sociais constitui-se em um fator de refor¢o da
preocupacdo com a populacdo “excluida”. Para as parlamentares com capital politico de
movimentos, portanto, a motivacdo para atuar voltada para esses grupos vai além da
questdo de género e constitui-se, também, em uma resposta a ser dada aqueles para as

quais, a0 menos em tese, trabalharam como militantes de organizagdes populares.

Politica é prestar servico a comunidade, ter um compromisso com as pessoas que
nos colocaram aqui, esse é meu pensamento. Meu eleitorado é mais assim voltado
para o pessoal da drea de Educacdo, populacdo mais carente, assim pessoal da
deficiéncia fisica, muito idoso, mas é mais voltado pra essa drea carente mesmo..
[Para] incluir os excluidos até, do processo né? Eu acho que de uma maneira
geral eu trabalho pra toda essa camada... Crianga, jovem, jovem e adolescente e
idoso. [Esses grupos], eles querem espago pra eles... E eu assumi um compromisso

com eles que eu vou ajudar (Deputada federal — PFL).

[Meu eleitorado] é muito misturado, mas tem uma parte que eu reconhegco que é

aquele que luta por moradia, que quer abrir o espaco pra lutar pelos seus direitos,

% BEZERRA, 1999.
% BARREIRA, 1998, p. 107.
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quer seja da sua categoria, quer seja... Entdo a sociedade que clama ela se
identifica mais comigo, ela me acha porta-voz dessas desigualdades, né? Essa
parte da sociedade que ndo tem ainda todos os seus direitos confirmados e
reconhecidos, essa se identifica muito comigo. Na primeira eleigcdo foi uma elei¢cdo
que era uma voz da mulher na Constituinte, né? E na verdade era a voz do povo,
eu diria, porque eu ndo tinha a menor condi¢cdo de chegar aqui. Pelos que
chegaram, eu era a pessoa diferente, eu tava vindo pelo voto popular. Entdo é
evidente que eu fui porta-voz de todos os anseios dessas reivindicacoes, dessas

lutas e tal, continuo sendo (Deputada federal — PMDB).

Eu tenho um engajamento com as lutas populares, eu tenho uma participacdo. Eu
tenho uma empatia, uma empatia muito grande com os movimentos sociais, entao
eu sou vista assim como a representante desses movimentos sociais organizados,
trabalhadores... Aquela pessoa que vai td buscando uma vaga no Parlamento, mas

que vai nos ajudar sim, vai ser a nossa porta-voz (Deputada federal — PCdoB).

Interessante notar que, para o caso das deputadas que construiram uma trajetéria
profissional diferente daquela tradicionalmente construida pelas mulheres, a possibilidade
de formar bases politicas menos ligadas a populacdo excluida e aos temas
estereotipicamente tidos como femininos se torna maior. E o caso daquelas que, tendo
conhecimento especializado em dreas ndo tradicionalmente femininas, apresentam bases
diferenciadas das suas companheiras, o que lhes possibilita acao mais orientada para temas
diferentes dos mais tradicionais. Desse modo, o discurso de identidade com os excluidos
pode dar lugar a outro, tal como foi apontado por uma das entrevistadas, que apresentou

atuacdo menos focada em temas estereotipicamente associados as mulheres:

Eu tenho voto em todas as classes de renda, em todas as classes de educacdo,
espalhadas por todo o estado. Mas, sem duvida, hd um predominio de classe

média, de jovens e de centros urbanos (Deputada federal — PSDB).

As deputadas sentem que o perfil do seu eleitorado vem se ampliando ao longo do
tempo, mas, o que pdde se observar € que dificilmente ele ultrapassa a linha das éareas

tradicionais de atuacdo e interesse femininos. H4 pouca mencdo ao aspecto regional da
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base eleitoral, caracteristica tipica da politica brasileira.*®” No caso das mulheres, portanto,
a defesa das bases refere-se mais a grupos especificos, o que as colocaria em uma terceira

categoria, além das propostas pelo autor, que remete a idéia de politica e de pertencimento.

[Meu eleitorado] ndo tem um perfil hoje tinico, porque como eu trabalhei com
projetos em todos os estados, Santa Catarina e no pais, o perfil da candidatura ele
é nas pessoas que acreditam na mudanca dos valores, da cultura, das relagoes
sociais, economicas e politicas e a sucessdo da democracia no pais, acho que
passa por ai. Agora, ele traz a questdo da reforma agrdria, da agricultura familiar,
a questdo das mulheres, ai pega agricultoras, donas de casa, trabalhadoras
doméstica, maricultoras, pescadoras, todas as mulheres que ndo tém direitos, que
nés estamos lutando e as que estdo conseguindo seus direitos. E um perfil bastante
grande de mulheres trabalhadoras, que a gente td lutando pra inclusdo de direitos
sociais, por respeito a sua cidadania, e as pessoas com deficiéncia, portadores de
deficiéncia, que através da Comissdo de Direitos Humanos eu venho trabalhando
Jjd hd muito tempo. Entdo eu entrei bastante na questdo dos direitos humanos, né?

(Deputada federal — PT/SC).

Educagdo é um grupo forte, mulheres também, porque eu desenvolvo bastante
trabalho voltado pra questdo das mulheres, mas eu ndo posso dizer so que esses
dois grupos me elegeram. Hoje a atuacdo, por exemplo, na questdo da frente
parlamentar pela livre expressdo sexual, sdo atuacdes focadas, os direitos das
comunidades GLBT, as mulheres, a educagdo. Esses sdo grupos que eu atuo que eu
sei que vai ter repercussdo inclusive em termos de voto, mas a questdo regional

também conta, e conta muito (Deputada federal — PT/SP).

Outro aspecto importante, ainda, diz respeito ao sentimento de obrigacdo de atuar
em defesa dos direitos das mulheres. A idéia de uma politica da presenca parece fazer
sentido para as deputadas entrevistadas. Desse modo, elas reconhecem em si uma condi¢dao
feminina que deve ser defendida em suas atividades no Parlamento. E parecem assumir

para si a responsabilidade exclusiva pela defesa dos interesses das mulheres brasileiras,

37 Tal como indica Bezerra, uma das formas de atuagcdo dos parlamentares — mais caracteristica da elite
politica brasileira, na qual as mulheres ndo se encontram — os aproxima da idéia de politicos nacionais, que
participam das discussdes e tomadas de posi¢do diante dos principais problemas do pais. Uma outra
possibilidade refere-se aos chamados politicos locais — representantes dos estados, municipios, comunidades
—a quem cabe a defesa dos interesses de suas bases.
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contribuindo para naturalizar a divisdo sexual dos trabalhos e a percep¢do de que as
368 ~ . - .
mulheres devem votar em outras mulheres™ porque sdo as Unicas que irdo representd-las e
defendé-las. Na verdade, esse € o grande perigo da defesa tnica da politica da presenca, no
lugar da tentativa de associd-la a uma politica de idéias, na qual todos os deputados —

homens e mulheres — seriam responsdveis por representarem os interesses femininos.

[Meu mandato serve] pra representar as mulheres. Eu sempre coloco isso no meu
discurso, que eu tenho uma obrigacdo e coloco isso pra bancada feminina.
[Obrigacdo] de representacdo das mulheres brasileiras. [Sinto essa obrigacdo]
porque somos poucas. Eu procuro sempre, como uma das coordenadoras da
bancada feminina, incentivar que as deputadas tenham esse pensamento. Somos
pouquissimas, portanto somos nés que representamos as mulheres brasileiras
aqui. E com tanta diferenciacdo que existe na sociedade ainda nos temos que
trabalhar com enfoque de género. Ndo dd pra deputada fugir disso, acho que ndo
dd... Eu acho que é obrigagdo da deputada trabalhar com essa questdo de género e
penso que hd esse pensamento quase que consensual na bancada feminina. De que
pra nos, inclusive, é positivo e produtivo trabalhar de forma unificada aqui, a
gente consegue aprovar leis, consegue fazer projetos, caminhar mais depressa,
consegue defender questoes voltadas a mulher brasileira. Acho que as deputadas
entenderam que essa causa feminista é importante pro mandato de cada uma, pelo

menos a maioria (Deputada federal — PT/SP).

Entdo eu nunca esqueco que eu tenho aqui uma condi¢do feminina, que é a questdo
do meu género mesmo que eu ndo quero deixar nunca de falar por ele. Essa coisa
da condigcdo de mulher e da luta em favor daquele processo inverso da sociedade
que coloca uma grande parte da sociedade marginalizada, essa ndo dd pra vocé
largar, é como vocé renegar a sua propria historia, entdo vocé tem mais coragem,
mais capacidade de lutar, vocé vai, ndo fica esperando que outro faca (Deputada

federal — PMDB).

368 «IMulher deve votar em mulher] por causa do trabalho que a mulher faz, até pela representatividade

dela aqui no Congresso. Se elas reunissem e exigissem da mulher: ‘ndo, a senhora vai ld e vocé tem que
fazer isso ld. Nos queremos que faca ld’. Ai a gente ndo sente isso... Ndo sentia isso. Hoje [...] que eu jd
viajo, jd vou pra municipio maior eu trabalho, conversando.... a gente jd vé mulheres com outras idéias....
porque td ld, porque vai ajudar, e isso e aquilo, ndo sdo sé aqueles homens ld manddo, nés também temos
que ter nosso espago... é isso”( Deputada federal - PFL.).
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Acho que na questdo de género porque é algo que nds ndo podemos escapar”

(Deputada federal — PCdoB).

Assim, o0 modo como a atuacdo feminina se constréi no Parlamento passa pela
relacao das deputadas com suas bases eleitorais que, como se apresentou, associa-se a
caracteristicas especificas que as fazem orientar-se para determinadas dreas. Além da
atuacdo para grupos vulnerédveis, bastante destacada pelas parlamentares e confirmada pela
andlise da producdo legislativa e pela presenca nas comissoes, essas mulheres atuam em
resposta as bases que construiram conforme suas carreiras profissionais. A condi¢do da
mulher como porta-voz daqueles que ndo tem vez na sociedade acaba por naturalizar os
atributos de uma forma de representacao descritiva. Ademais, além de aplicarem sobre si
mesmas as representacdes dominantes na sociedade patriarcal, ao entender como sua
responsabilidade o cuidado com a drea social e com os grupos excluidos, essas mulheres
tém que lidar com uma sociedade que age orientada pelos mesmos padrdoes dominantes e
que tem expectativas de quais serdo as atividades que irdo desenvolver no Parlamento. A
relacdo eleitor-representante configura,-se assim, em mais um fator que condiciona a

atuacdo das mulheres na Camara dos Deputados.

5.2.2. Dominag¢do masculina, preconceito e discriminacdo de género

o . : 36
A dominagdo masculina — ou o patriarcalismo’®

—, a0 produzir um sistema de
relacdes sociais que colocam, por defini¢do, a mulher no pélo dominado, contribui para
produzir na sociedade as mais diferentes formas de preconceito e discriminagdo a respeito
das capacidades e habilidades que a parcela feminina da populacdo tem para o mundo
politico. A partir de um padrdao que, durante muito tempo, situou a politica como uma
atividade fora do campo de acdo das mulheres, a sociedade — permeada por uma heranga
patriarcal — parte de preconceitos que se constituem em verdadeiras barreiras que as
parlamentares devem ultrapassar no seu cotidiano. Tomando-se como referencial os

discursos produzidos na pesquisa de campo desenvolvida nesta dissertacdo, foram

identificadas algumas manifestacdes desse teor.

A primeira delas refere-se as dificuldades que enfrentaram nos processos de

candidatura e campanha. Tal como foi apresentado no capitulo 1, o comportamento das

369 ‘ . . . A .
Tal como € entendido pelas estudiosas da drea de género; ver capitulo 2.
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organizagOes partidarias aparece como um dos elementos que dificultam a a¢do das mulheres
no campo politico-institucional. No entanto, no caso das mulheres bem-sucedidas no
processo politico-eleitoral, que foram eleitas ou reeleitas para a Camara dos Deputados,
percebem-se menores queixas em relacdo ao apoio partidario. Isso se verifica, tanto porque
contam com redes proprias de apoiadores e estdo em situacdo de independéncia frente a
maquina partiddria, quanto porque eram dotadas de um nivel de capital politico maior que o
das outras candidatas e, portanto, foram estimuladas a se candidatarem pelos préprios
partidos.’”® A idéia, neste dltimo caso, é que as mulheres que conseguem se eleger para a
Céamara sao dotadas de uma trajetéria anterior e de um tipo de capital politico que propicia o

seu reconhecimento frente ao partido. Na fala das proprias parlamentares:

Tem muita [dificuldade nos partidos], mas eu, como tinha apoio do meu marido
[que é politico famoso], tinha a forca dos meus familiares, dos meus amigos, muita
gente envolvida na minha campanha, ndo tive. Ndo fiquei ld, assim, junto do
partido, sentada ld, dependendo de alguém. Nao, nunca fui. Minha candidatura, de
dois mandatos, eu ndo fiquei dependente do partido nosso, eu fiquei dependente do

meu eleitor (Deputada federal — PFL).

Depois do ministério, foi natural a aceitacdo, e o resultado foi eu ter sido a
primeira deputada federal eleita pelo partido no estado. Como analista jd
conhecida, pelo contrdrio, tive enormes facilidades de fazer uma campanha

dizendo o que eu faria (Deputada federal — PSDB).

Assim, as dificuldades em relagdo ao apoio partidario se manifestam muito mais no
inicio de suas carreiras politicas, de seu envolvimento com esse campo, do que no
momento em que conseguem lancar-se candidatas a Camara Federal. Referindo-se as
elei¢des que disputaram antes da Camara, muitos foram os relatos de falta de estrutura e de
apoio partidario para a campanha, de dificuldades para lancarem as candidaturas e do

machismo ainda vigente nos partidos.

O partido, no PT, nos temos maior parte de participacdo de mulheres no processo

politico, tanto na Camara como no Senado. Mas isso ndo significa que o machismo

370 Assim como aponta Pré (1992), qualquer evidéncia de apoio partidério colhida de mulheres que obtiveram
sucesso politico deve ser relativizada, vez que, em geral, costuma-se dar mais crédito aos partidos do que eles
realmente possuem. Essas mulheres, em grande parte dos casos, contaram com redes de apoio préprio,
independentes dos partidos.
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foi banido ndo, o machismo td na cabega, nas mentes, na histéria [...] Hd
diferencas de apoio de estrutura e tudo, hd diferenca de dar mais estrutura em
alguns candidatos homens, eu senti isso na outra eleicdo como deputada federal

(Deputada federal — PT/SC).

[Dificuldade] particular? Eu tive muitas dividas. E, de novo a falta de apoio. Nio
foi tdo consensual assim eu ter sido candidata a prefeita, eu tive que disputar uma
prévia dentro do PT, o grupo de sindicalistas que faziam parte do partido ndo
queriam meu nome. Eles lancaram outro nome, que ndo tinha nenhuma projecdo,
era so um rapaz que era presidente do sindicato. Nunca houve muita convergéncia
dentro do PT, entre o grupo de sindicalistas, e eu, mulher, que fui vereadora,

professora (Deputada federal — PT/SP).

Eles [dirigentes partiddrios] acham que a gente como mulher tem dificuldade pra
fazer uma viagem por uma estrada que é muito longe, eles acham que é dificil pra
uma mulher ir viajar, e dormir naqueles apartamentos e nos quartos. Eles acham
assim, e acham assim que politica é mesmo s6 pra homem mesmo, por causa das
coisas que eles pensam. Até para os assuntos pra conversar, o homem quer
conversar tanta coisa que acha que a mulher ndo pode escutar... (Deputada federal

_ PFL).

Todas, todas, todas [dificuldades na primeira eleicdo]. Ndo tinha recurso de
qualquer natureza. Era como se quisesse matar a candidatura no nascedouro. Nao
tinha apoio, dificuldade pra falar em palanque. Tudo dentro do proprio partido. Na
época, a propria esposa do governador, ela tinha discriminagdo sobre a gente usar o
microfone, falar. Sai fazendo a campanha, me colocando em todos os lugares que
tinha que me colocar, me coloquei em todos os lugares, falei onde quis’”’, e nos
comicios que eles me falavam que eram  grandes comicios, eu tinha muita
dificuldade de falar, ndo me deixavam falar. Até que um dia aconteceu um fato que
ai foi a minha sentenga definitiva. Me chamaram pra falar, eu ndo falei, quando
acabou o comicio eu cheguei e falei: ‘Posso falar por favor?’, ‘Mas ndo tem
ninguém na praga, vocé vai se queimar’. Eu falei: ‘Pois posso falar pra ninguém?’

Ele falou assim: ‘Entdo td, com a palavra a candidata a deputada’ e tal. Falei.

31 A deputada possuia uma caminhonete, na qual instalou alto-falantes e, dessa maneira, pode falar, por
conta prépria, onde quis. Quando precisou do apoio do partido, a situagdo foi outra, tal como ficou relatado.
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Aquela praca que tinha 10 mil pessoas que foram embora, tinha umas cento e poucas
ainda caminhando na outra direcdo, voltaram umas 500, e eu tive 480 votos. E ai
que foi minha ruina, porque a repercussdo na cidade foi grande e ai que ndo me

deixaram mais falar (Deputada federal — PMDB).

E interessante observar, a partir dos depoimentos, a eficicia do processo de

dominacdo masculina. Como vem sendo destacado, a dominacdo simbdlica funciona ao

introjetar, nos préprios dominados, as mesmas categorias de percepcao e de entendimento

da realidade que seus dominantes utilizam; desse modo, hd a reprodugdo, por parte das

mulheres, de esteredtipos e preconceitos referentes as suas capacidades e fungdes, tal como

transparece nesse depoimento de uma das entrevistadas:

[As dificuldades] vém, inclusive, de mulheres que fizeram uma reunido, era a
presidente do PT na regido, num outro municipio proximo, fizeram uma reunido
pra eu desistir de ser candidata porque as mulheres trabalhadoras rurais ndo
estavam preparadas pra ser candidatas. Isso me incomodou muito, a mim e a
vdrias mulheres; isso motivou ainda mais a campanha, e o processo foi dificil
porque como a gente ndo tava escalada pra ser eleita a gente tinha que se virar,
né? [Isso] mostra que o preconceito, ele estd nos homens e td em algumas

mulheres que também exercem o poder (Deputada Federal — PT/SC).

Nao se pode ignorar, porém, que as dificuldades que as mulheres enfrentam nos

partidos politicos remonta também a histéria de seu envolvimento nesse espago. Por terem

se inserido mais tardiamente na vida politica formal do pais e, portanto, contarem com

menos capital politico, os partidos, que atuam orientados segundo uma légica eleitoral,

apresentam, em grande parte dos casos, resisténcias em apoiarem decisivamente essas

novas candidaturas:

Eu acho que essa dificuldade pra mulher atuar, é porque nos comecamos depois,
comecamos atrasadas, por falta de experiéncia, por falta de participacdo nos
partidos, porque os partidos eram fechados para as mulheres. Por isso que o
movimento feminista na década de 70 teve uma importancia muito grande de
incentivar a participacdo das mulheres nas politicas e nos movimentos, é... mas
penso... por exemplo, ndo se investe em mulher, ndo se investe em grandes

campanhas de mulher, empresdrios, setores, grupos, ndo se investe muito em
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mulher, entdo a dificuldade vem ld desde a base, da experiéncia dela pra ela se

eleger vereadora, deputada, até chegar aqui (Deputada Federal — PT/SP).

Uma vez vencidas as barreiras para a entrada no Parlamento, a dominagdo
masculina encontra outras formas para se manifestar. Hi que se considerar que a entrada
de novos atores no campo politico — independentemente de quem sejam — desencadeia um
jogo de lutas de poder, de garantia da ordem dominante, de manutencdo do status quo.
Existe, portanto, subversao da ordem a partir do momento em que mulheres passam a
participar da esfera politica institucional. H4 um sentido de ruptura, tanto no que se refere
as préaticas tradicionais que se desenrolam no Parlamento e que construiram o mundo
politico a partir de caracteristicas consideradas masculinas, quanto no rompimento com a
associacdo direta entre poder e mundo masculino. E essa relacdo, que sempre foi vista
como natural, passa, agora, a ser questionada. Adotando-se a definicdo de campo de
Bourdieu, historicamente os homens estiveram localizados nas posi¢cdes de maior valor
simbolico e prestigio no espago politico e, como tais, desejam manter essa mesma estrutura
de forgas. Para tanto, podem se utilizar de artificios de que dispdem, inclusive de atitudes
sexistas, estereotipadas e que desqualificam a presenca da mulher na esfera politica.
Assim, caracteristicas normalmente associadas ao feminino, como a sensibilidade, passam
a ser apresentadas como formas de desmerecer as conquistas alcancadas por essas
mulheres.*"? Algumas deputadas manifestaram o que sentem em sua pratica politica
cotidiana, destacando exemplos nos quais as posturas preconceituosas e estereotipadas se
manifestam, ndo de forma explicita e direta, o que de fato se constituiria em crime, mas de

maneira indireta, velada e sutil:

Ser mulher é uma coisa marcante, tu vai assim... Temas pra tu discutir, se tu ndo se
impoe eles [homens] acham que temas pra vocé discutir sdo temas que ndo
interessam pra grande politica, interessam so pra nos mulheres, entdo vocé precisa
td enfrentando o tempo inteiro que nés somos capazes de discutir a distribui¢do de
renda, que a questdo da reforma agrdria faz parte da nossa pauta, que a luta de

construgdo do pais democrdtico faz parte da nossa politica de mulheres, dentro do

3 ~ .. . . .
" Tlustra esse argumento fato relatado em relagdo 2 ministra Marina Silva, que, por ter se emocionado e

chorado em publico, foi acusada de somente conseguir “no choro” algumas importantes vitérias politicas.
ATHAYDE, Phydia. Jogo de damas. Carta Capital, ano XII, n. 389, pp. 12-18, abril de 2006.
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nosso projeto também, entdo ele [o preconceito] é permanente, muitas vezes sutil,

mas permanente (Deputada federal — PT/SC).

A primeira tendéncia, a primeira reacdo de um homem [no Parlamento] é ndo
olhar a mulher da mesma forma que ele olha os seus pares. Ele olha a mulher
sempre achando que ela tem uma capacidade um pouquinho menor, ele ndo se
sente muito a vontade. Mesmo porque ele td muito acostumado com esse ambiente
que ele pode falar a bobagem que ele quiser, falar besteira, contar as piadas e com
a nossa presenca ali ja mudou, entendeu? Entdo muda [0 mundo politico com a
entrada da mulher], porque o ambiente masculino é um ambiente assim, muito
proprio, ndo to dizendo esquisito, mas é muito particular, como o ambiente
feminino também é. Eu reparo que eles ndo gostam muito que a gente entre na roda

(Deputada federal — PCdoB).

Na disputa plendria, quando a mulher tenta ter assento a mesa, ai a corpora¢do se

fecha pra impedir, né? (Deputada federal — PMDB).

Desse modo, muitas deputadas sentem que a questdo de gé€nero perpassa a
competi¢do politica ao criar elementos, posturas e representacdes que dificultam o pleno
exercicio de suas atividades didrias. Sao vitimas, em alguns casos, de ataques pessoais e de
atitudes explicitamente discriminatdrias que ainda desqualificam sua postura como postura
politica. Para além dessa discriminagdo direta, que ndo € a regra, reconhecem que sdao
vitimas de comportamentos niao explicitamente objetivados, mas que se manifestam nas

menores e mais simples acoes.

Eu ndo levo desaforo pra casa, eu respondo, nunca levei. Eu penso que nos
precisamos nos valorizar, conquistar o espaco nesse sentido. Eu jd tive numa
comissdo, que quando fez o enfrentamento politico pra valer, de frente dos
trabalhadores, teve deputado que me chamou de mal amada, mal resolvida, mal
isso, mal aquilo, né? E isso aconteceu este ano, entdo é o seguinte, o preconceito,
ele existe, e eu sofri isso. Agora houve uma reagdo muito bonita das mulheres em
minha defesa, que eu nunca esperava, e da propria sociedade, de defender que ele
ofendeu porque, além de ser uma mulher, fez uma disputa politica, ideolégica em

defesa de uma classe social. Mas ele [0 preconceito] ndo aparece muitas vezes,
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nem sempre aparece. O pior que tem é quando ndo aparece, esse que é o mais

dificil de enfrentar (Deputada federal — PT/SC).

A pessoa de repente, chega pra vocé e... ‘Ah.. vamos encerrar a discussdo’, quando
vocé... ‘Vamos encerrar, vamos discutir mais ndo’, depois que jd discutiu tudo...
‘Ndo, ndo, eu tenho uma colocagdo a fazer’. Entdo muitas vezes eu ndo discuto
ndo, vou ld, defendo minha proposta e acabou. Alguns gracejos, tipo assim, ‘essas
mulheres falam demais, né?’ ‘Ndo sei o que mulher td fazendo no Parlamento’,
mas eu levo isso na galhofa, ndo levo a sério, até porque quem td falando ndo pode
ser sério, e se é sério ndo podia estar aqui, porque esse pensamento ele ndo fala no

microfone pra ninguém... (Deputada federal — PMDB).

H4, ainda, o caso daquelas deputadas que relataram acreditar que esse tipo de
manifestacdo existe no Congresso Nacional, mas que ndao foram atingidas por adotarem
“posturas preventivas” ou por terem uma trajetéria feminista que, de certa forma,

constrangia os deputados a direcionarem-se a elas de modo pejorativo ou irénico.

Ah! Isso sim, gracinhas eles fazem, mas até pela minha atuacdo feminista que os
deputados conhecem, ndo é comigo que eles fariam essas gragas (Deputada federal

_ PT/SP).

Nao [fui vitima de discriminacdo], mas, sem diuvida, pratico uma politica de
prevencdo. Na verdade, a discriminagcdo estd em toda a parte, mas ndo é aqui
dentro do Congresso que eu sofri qualquer impedimento por ser mulher, ou
piadinha por ser mulher. Normalmente quando querem se manifestar desta

maneira, eles [os deputados] usam a imprensa (Deputada federal — PSDB).

N

Por fim, um outro ponto importante, € que se relaciona a idéia de um ethos
masculino de fazer politica, é a percep¢do que as deputadas tém a respeito da adocdo de
posturas masculinizadas na sua atuagdo politica. De fato, a questdo que estd por trds desse
tipo de comportamento é a visdo de que existe um modelo universal e masculino de se
fazer politica que € valorizado e adequado para o desenrolar das atividades no interior do
Parlamento. A visao androcéntrica do mundo politico, portanto, cria uma representacao do
ponto de vista dos valores e dos comportamentos que excluem — ou nao reconhecem — as
caracteristicas que foram socialmente atribuidas as mulheres, ou que desenvolveram de

modo particular. Logo, ao se dirigirem a espagos tipicamente masculinos, muitas mulheres
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acabam negando a condi¢do de género que lhes foi atribuida por uma construcdo social e
incorporam uma visdo, também estereotipada, do homem no poder. Assim, a docilidade e
delicadeza que seriam esperadas de uma mulher, em funcio das construgdes sociais acerca

do “ser feminino”, opdem-se posturas mais agressivas e impositivas.

Ao tentarem romper com tais posturas tradicionalmente valorizadas como
femininas, as mulheres passam a sofrer com a discriminacdo e o preconceito, sendo
acusadas de serem masculinas, arrogantes e prepotentes.’’> Tal como escreve Miguel,*”*
“Uma vez no Parlamento, hd duas op¢des: ou a mulher enfrenta o preconceito e age da
mesma forma que o homem, correndo o risco de ser tachada de masculinizada, ou
restringe-se aos nichos que no campo politico sdo ligados as mulheres”. Nenhuma das
entrevistadas assumiu adotar esse tipo de comportamento, mas reconheceram a sua

existéncia e o associaram a questao da aceitacdo, da busca pela igualdade e pelo respeito.

Muitas mulheres, ndo so na politica, mas também quando as mulheres vdo para o
Executivo, também uma secretaria, um ministério, um cargo de poder... Ela td com
esse defeito, ela comeca a fazer essa postura, de grosseria assim até. Parece-me
que é pra disputar em pé de igualdade com os homens. Eu acho que ndo deveria
ser por ai. Nem ficar chorando também pra todo mundo ficar com pena da gente,
mas também ndo é impor pela forca, né? E na casa tem mulher que grita, faz o
pronunciamento gritando e todo mundo critica e acha ruim, os homens e as
mulheres também. [Essa postura] prejudica a mulher, em vez de conquistar o

espaco, nos perdemos (Deputada federal — PFL).

Existe porque é dificil, é dificil. Eu nem adotei a [postura] maternal, nem achei que
eu tinha que me masculinizar pra me defender. Mantenho a minha postura como
classe social e como uma questdo de género, trabalhando as duas questoes. Ndo

dizendo as mulheres que nos somos umas coitadas (Deputada federal — PT/SC).

Eu acho que isso existe, eu acho uma bobagem, mas existe. As pessoas procuram
saidas, né? Muitas vezes é dificil vocé se colocar numa Casa como essa, é dificil,

vocé aparecer, vocé conseguir desenvolver suas idéias, suas propostas, se é que

573 Em entrevista ao jornal Correio Braziliense, de 5 de marco de 2006, a ministra Dilma Roussef, cuja

atuacdo ndo segue os padrdes reconhecidos como femininos, afirma que “[...] notei que sou a tnica pessoa
autoritdria, mandona e com opinido de todo o governo, cercada de homens meigos, doces e gentis”.
7 Em entrevista concedida a revista Carta Capital, de 19 de abril de 2006, p. 15.
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vocé as tem, né? Vejo muitas vezes as mulheres assumindo essas posicoes, e vi ai
pelos parlamentos afora, posicoes maternais ou assumindo posturas bem
repetitivas do comportamento masculino, [com o objetivo] de defesa e de se impor

(Deputada federal — PT/SP).

Eu ndo vejo isto aqui no Congresso e penso que se pelas caracteristicas desta
mulher na politica, ela se acha mais bem aceita desta maneira, entdo isso é uma
questdo dela na busca da aceitacdo, mas ndo é uma norma. (Deputada federal —

PSDB,).

A adocdo de posturas estereotipadas revela-se, desse modo, uma estratégia de que
parte das mulheres se utiliza para conseguir espaco no Parlamento. Por partir de uma
situacdo de inferioridade e desvalorizagdo simbdlica — gerada pelos anos em que foram
formalmente excluidas desse espaco e pelos papéis de género que as mantiveram longe,
mesmo quando j& ndo havia mais imposi¢des legais —, as parlamentares buscam, em si,
mas a partir de um espelho masculino, caracteristicas que fardo ampliar seu capital
politico, mesmo que para isso tenham de negar sua condi¢do de género. H4, desse modo,
uma dualidade de valores a qual a mulher estd submetida na politica: é cobrada por uma
postura que renove a politica, que seja sensivel, que introduza novos temas na agenda do
Parlamento, mas essas mesmas caracteristicas ndo sao ali valorizadas, sendo atribuidas as
suas funcdes politicas qualidades que se supde ndo serem tipicas das mulheres, como

agressividade e objetividade.’”

5.2.3. Socializagdo diferenciada e esteredtipos de género

A partir do que ja foi discutido, é possivel associar a presenga das mulheres na
politica com dois esteredtipos: um relacionado aos temas de sua atuagdo e outro as suas
caracteristicas pretensamente inatas, tais como honestidade, capacidade de conciliacdo,

sensibilidade, espirito comunitdrio, entre outros.

A inexperiéncia das mulheres na vida politica acaba por ser vista como um atributo
positivo, ja que, por ter estado tradicionalmente fora desse espacgo, estaria distante das

praticas tradicionais e espurias de poder. “A inexperi€ncia pode, assim, tornar-se virtude na

7 BARREIRA, 1998, p. 107.
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medida em que a ndo entrada na politica permitiria a guarda de uma integridade. As
. o~ ‘e . 376
mulheres aparecem, assim, como guardids ou reservatérios de uma moral coletiva”.
Desse modo, hd uma expectativa social que € internalizada pelas mulheres quanto ao seu
papel decisivo de contribuir para a constru¢do de uma politica mais honesta. Ilustrativo
desse ponto € a seguinte manifestacio, que teve lugar no Jornal Zero Hora: “[Mulheres],
ndo entrem no Parlamento como os homens fazem, ndo vale a pena. Entrem para comecar

a histéria politica do Brasil... que ainda ndo comecou”. >’

Tem mulheres que vém prd mostrar que nosso papel é um papel de ndo repetir o
que os homens fizeram, esqueceram do povo brasileiro, e principalmente das

mulheres, das criancas, né? (Deputada federal — PT/SC).

H4, entdao, um sentido de rompimento, de ruptura com uma politica tradicional. Tal
como apontam Grossi e Miguel, as justificativas para a entrada da mulher na politica
muitas vezes vém associadas ao reconhecimento de um valor ético intrinseco as mulheres.
“Nesse entendimento, uma maior presenca das mulheres nos espacos de poder resolveria,
por si s6, uma equacio que associa poder = homem = corrup¢do”.’”® Assim, hd a
constru¢do de um idedrio de ruptura das mulheres com a politica tradicional, exercida pelos
homens e marcada pela desonestidade, pela falta de ética e de preocupacdo com a
sociedade. Essa percepcdo é de tal modo presente na sociedade que uma pesquisa do
Instituto Gallup,379 realizada em 2000, com pessoas no Brasil, Colombia, México e
Argentina, mostrou que a grande maioria dos entrevistados acredita serem as mulheres
mais honestas e mais eficientes do que os homens para conduzir medidas voltadas para o

combate a pobreza e a corrupcao, a educagdo e até mesmo a economia.

No entanto, é importante considerar que esses argumentos, tal como defendidos
pelos tedricos da politica do desvelo, do desinteresse, e tal como difundidos nos processos
de socializacd@o e ressocializag¢do, poderiam ser, de certa maneira, considerados ingénuos,
presos a uma leitura pré-maquiaveliana da politica. Assumem, também, que as mulheres
constituem um grupo homogéneo que, pelo simples fato de serem do sexo feminino,
independentemente de como tenham construido sua trajetdria, estario naturalmente

inclinadas a transformar a politica em direc@o a honestidade e a moralidade.

776 BARREIRA, 1998, p. 106.

377 Jornal Zero Hora, 07 de julho de 1991. Apud. PRA, 1992, p. 205.
7 GROSSI e MIGUEL, 2001, p. 178.

7 AVELAR, 2001, p. 72.
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As caracteristicas tidas por “masculinas” da politica — a sua amoralidade, a submissdo dos
meios aos fins, a crueza da disputa pelo poder — se universalizam devido a sua eficiéncia
superior. E possivel querer uma politica com novo contetido, em especial mais ética, mas
sem ignorar que este querer, por si s6 ndo basta. Negar o realismo maquiaveliano, como
fazem algumas tedricas do pensamento maternal, significa recuar para uma postura

coA 380
mgenua.

Interessante notar que, a0 mesmo tempo em que estdo submetidas a tais

1

estere(’)tipos,38 as mulheres também tendem a reproduzi-los, reconhecendo-se como

detentoras de todas essas caracteristicas que, na verdade, foram socialmente atribuidas a

. 82
elas como naturais. Tal como apresentou Scott,’

“as reivindicacOes de igualdade
envolvem a aceitacdo e a rejeicdo da identidade de grupo atribuida pela discriminagdo. Ou,
em outras palavras: os termos de exclusdo sobre os quais essa discriminagao estd amparada

s30 ao mesmo tempo negados e reproduzidos nas demandas pela inclusao”.

A mulher é mais terna, mais honesta também nas suas atividades, né? Toda
sindicancia que vocé vai ver tem um nuimero de mulheres [investigadas]... [As
pessoas dizem que tem menos mulher do que homem porque] ‘é proporcional ao
que estava ld [na Camara]’. Ndo é nem proporcional, tda! A mulher sempre tem
uma acuidade maior em relacdo a sua ética, entdo eu acho que quanto mais
mulheres tiver na politica, melhor pra que se tome a decisdo mais justa e adequada
na sociedade. Entdo eu vejo mais presenca, mais dedicagcdo, a mulher tem sido
mais dgil inclusive, quando ela é relatora, ela sempre td entregando o relatorio no
prazo certo, ela ndo prolonga aquela discussdo por comodismo, né? (Deputada

federal — PMDB).

Quando vocé tem uma propor¢cdo maior de mulheres, elas estdo, na sua imensa
maioria, a servico do bem comum. Quando vocé tem uma propor¢do maior de
homens, eles estdo a servico dos resultados. Entdo, aqui na Cdamara dos
Deputados, se fosse meio a meio, posso te garantir que a forma de trabalhar, o

ritmo de trabalho e a agenda seriam diferentes (Deputada federal — PSDB).

0 MIGUEL, 2001, p. 263.

1 Tal como apontou o entdo deputado federal José Dirceu, “Acredito que nunca foi tdo necessdria a
presenca da mulher na politica, ndo s6 por questdo de direito e igualdade, mas de sensibilidade”. Em
GROSSI e MIGUEL, op. cit., p. 189.

2 SCOTT, 2005, p. 15. SCOTT, Joan. O enigma da igualdade. Revista Estudos Feministas, v. 13, n. 1,
jan./abr. 2005, pp. 11-30.
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Ao lado das questdes da ética e da sensibilidade, entendidas como as “diferencas
valorizadas” da mulher na politica, hd, também, uma idéia de que as mulheres
desenvolvem suas atividades orientadas para o exercicio da conciliacdo. Estendendo ao
mundo publico suas habilidades conciliatérias, para as quais foram treinadas na esfera
privada, as deputadas entrevistadas manifestaram ser essa uma das caracteristicas que

justificariam a presenca feminina no Parlamento.

As mulheres, e eu, tém muito mais capacidade de aglutinacdo, de tentar fazer o
convencimento das idéias, do que votar e passar por cima das pessoas. As mulheres
sempre, eu acho, que elas sempre tém mais a capacidade de trabalhar no conjunto

do que os homens (Deputada federal — PT/SP).

As mulheres, ndo é porque a gente é mulher, mas as mulheres... A comissdo que td
cheia de homem, a mulher tem até mais facilidade de se contrapor e chegar a um
denominador comum. Os homens as vezes brigam, falam e ndo chegam, as mulheres
parece-me que tém essa forca, essa perseveranca de poder mostrar que realmente
aquilo é certo e por essa razdo. Ndo fica devaneando e nem brigando por causa das
coisas. Ndo. Eu acho que tem que ter mulheres aqui pra se tornar mais leve até o
parlamento. Parece que estrutura que tem sé6 homem é uma coisa grossa, imposta.
Sempre ajuda no Parlamento ter mulheres que tém um relacionamento muito bom,
parece que a coisa é mais leve, mais fdcil de caminhar. Ndo sei, eu percebo que tem
uma coisa da mulher, forte ali, que faz com que as coisas sejam mais perenes e mais

seguras (Deputada federal — PFL).

Percebe-se um entendimento, portanto, de que € bom que haja mulheres no
Parlamento, vez que sdo capazes de conformar uma nova politica, mais ética, sensivel e
conciliatéria. A entrada de mulheres diminui a rispidez e a aridez entendidas como tipicas
da forma de fazer politica masculina. H4, aqui, a reproducdo do que se produziu
socialmente como o “ser homem” e o “ser mulher”. Ao entrar em espacos tradicionalmente
masculinos, as mulheres partem de uma condicdo de “inferioridade simbdlica”, o que
contribui para que se ressocializem, de certa forma, naturalizando a condi¢do feminina e os

seus atributos associados.

Foi possivel identificar, a partir das falas das parlamentares, uma outra

caracteristica também resultante da constru¢do social: a ndo-intencionalidade para a
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politica, ou a falta de ambicdo pelo poder. Essas questdes surgiram para a grande maioria
das deputadas entrevistadas em resposta a questdo sobre o que as levou a entrar na vida
politica formal, a se candidatar a cargos politicos eletivos: responderam ndo ter havido
decisao propria. De fato, muitas foram as manifestagdes que situavam essa decisdo como
algo externo, de responsabilidade dos partidos ou de movimentos sociais que acabaram

levando-as a candidatura.

O grupo [do partido] decidiu, “Olha vocé vai ser nossa candidata a vereadora’.
Também ndo me passava pela cabeca isso, eu ndo planejei entrar na carreira
politica. [Fui indicada] pela minha atuacdo, porque eu era do sindicato dos
professores, porque tinha projecdo publica, tive projecdo na greve, era do comité
de anistia, entdo eles achavam que eu tinha condigoes de disputar e ganhar

(Deputada federal — PT/SP).

Ele [o envolvimento com a politica] foi assim, sem eu querer. Nem o titulo de
eleitor eu tinha quando me envolvi no processo politico. Foi assim, uma motiva¢do
espontdnea pelo que eu jd vinha tentando da luta social. [O lancamento da
candidatura] foi mais uma questdo que eu ndo decidi. As coisas foram acontecendo
na vida, muito impressionante, tanto minha entrada na politica, nos movimentos
sociais, todas as vezes eu fui convidada. As coisas vieram ao meu encontro, parecia
que alguma coisa tava pra acontecer. O movimento de mulheres agricultoras,
comecamos a discutir além da participagdo sindical, o processo politico também, a
importdncia de as mulheres participarem, que nunca, as mulheres sé votavam e
principalmente onde o marido mandava votar. Ai as mulheres: ‘vai ser uma nossa
candidata, quem vai ser? Quem vai ser? Ai as mulheres... ndo, vai vocé que tem
coragem de falar do nosso jeito. Entdo foi assim meio que espontdnea as coisas,
pela minha lideranca, ai eu entrei, sai candidata com o apoio das mulheres e de

algumas figuras do PT (Deputada federal — PT/SC).

Essa [lancar candidatura] jd ndo foi mais uma decisdo individual ndo, pelo
contrdrio, individualmente eu até relutei um pouco no comeco... Porque eu ndo
tenho uma carreira politica, é que eu ndo vejo isso aqui, meu mandato, como uma

carreira politica, eu vejo que eu tenho uma opinido politica, uma idéia politica,
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faco parte de um partido, de um grupo e que tem um projeto pra esse pais, ndo é?

(Deputada federal — PCdoB).

Eu ndo decidi. Ai é que estd. Eu fui decidida. Eu ndo decidi, eu fui conclamada, e
foi assim da noite pro dia eu me vi dentro de uma convengdo sendo escolhida

candidata a deputada estadual (Deputada federal — PMDB).

Nesses casos, as deputadas ndo admitem que buscaram voluntariamente espacos de
poder no campo politico institucional ou que desejavam construir uma carreira politica que
passasse pela ocupacdo de mandatos eletivos. A associacdo entre poder, ambi¢ao e mulher
ndo &, ainda, algo resolvido para elas. De fato, historicamente, a ambicdo e o desejo pelo
poder estiveram associados a0 mundo masculino; ao feminino, restavam atributos mais
déceis e relacionados a fragilidade. Assim grande parte das mulheres que galgou postos
que, queiram ou ndo, constituem-se em expressdo de poder, “preferem ndo admitir
claramente suas ambigdes [...] ndo conseguem admitir para si mesmas que tal conquista
corresponde a um desejo, um projeto de vida, uma carreira tao consistente e coerente como
a de qualquer homem na mesma posi¢o”. ** Isso transparece de forma importante na fala
de uma deputada bastante reconhecida por sua atuacdo, a respeito da associacdo entre
mulher e poder, proferida no semindrio Mulheres na Politica, Mulheres no Poder, realizado

em Brasilia, em 2000. Segundo ela:

Nao basta disputarmos e conquistarmos o poder. Primeiro é preciso que gostemos
dele. Fomos educadas, formadas e induzidas ideologicamente a ndo gostar do
poder e achar que é coisa para homem. Até utilizamos um mecanismo psicologico
para justificar este fastio, esta falta de apetite pelo poder, dizendo que é coisa
pouco nobre, de homem, que cede a corrup¢do e a imoralidade, fazendo
concessoes éticas. Dispensamo-nos, assim, do esforco de disputd-lo e conquistd-

384
lo.

Essa postura, claro, ndo significa que de fato as deputadas ndo tenham tido qualquer

ambicdo ou desejo de ocupar posi¢des. Assumir isso como verdade significa, novamente,

3 KEHL, Maria Rita. Vestidas para mandar: politica de saias justas. Teoria & Debate, n. 21, maio-julho

1993. Outras quatro mulheres entrevistadas neste artigo de Khel foram deputadas que exerceram seus
mandatos no periodo coberto por este estudo. Para todas elas, também, hd a expressdo de que a entrada na
politica formal ndo foi conseqiiéncia de um plano de carreira politica, de uma ambi¢do reconhecida por
ocupar tais postos, o que confirma o que foi percebido nesta dissertacao.

¥ GROSSI e MIGUEL, 2001, p. 186.
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correr o risco de observar a politica a partir de uma posi¢do ingénua e pré-maquiaveliana.
Ademais, a modéstia € uma das caracteristicas que permeiam o espago politico, tal como

afirma Messenberg.*®

Assim, ao lado de discursos que exaltam o cardater de
excepcionalidade e de rompimento que sua participacdo politica representa, as mulheres
tendem a se verem como portadoras de uma missdo que devem cumprir a pedido de outros.
O discurso da modéstia, portanto, apresenta-se como um contraponto ao da vaidade,
tornando-se essencial para o exercicio da atividade politica. Por fim, tomar como verdade
essa manifestada falta de ambigdo significa, também, ignorar que, mesmo com um discurso
de ndo-intencionalidade para a politica, € mesmo afirmando que ndo tém qualquer

interesse, também, de ocupar cargos no futuro, essas mulheres se candidataram vérias

vezes e seguem candidatando-se.

Das entrevistadas, apenas uma, justamente a que apresentou uma trajetdria
profissional e politica que foge aos padrdes tradicionais do feminino, afirmou claramente
que a sua candidatura a Camara dos Deputados foi uma inten¢cdo e que possui ambigdes
bastante elevadas na sua carreira politica. Tal comportamento mostra que processos de
socializag¢do e de ressocializacdo distintos dos usuais podem ter um peso importante para

redefinir os caminhos e as representacdes que as mulheres t€ém de sua presenca na politica.

Depois de uma rica experiéncia como economista, atuando em diversos setores,
como consultoria, comunicagcdo e universidade e também como ministra, busquei
um novo desafio, o de ser deputada federal da base de apoio para o governo. [O
maior objetivo na vida politica é] assim como qualquer politico chegar a ser

presidente da Repiiblica (Deputada federal — PSDB).

A concepg¢do de uma atuacdo concentrada em nichos tipicamente femininos € outro
ponto relacionado ao papel destinado as mulheres na politica institucional e que poderia ser
entendido como o “enfoque politico do género feminino”.**® Tal como se pode perceber
pela andlise dos dados aqui apresentados, as deputadas tendem a concentrar suas atividades
nas dreas sociais, em especial, naquelas relacionadas aos cuidados e aos grupos entendidos
como mais vulnerdveis. H4 o entendimento de que as praticas politicas femininas sdo
diferentes das masculinas, que as deputadas tém maior preocupacdo com a drea social, com

uma politica que privilegie menos o econdmico e o individual. De fato, as expectativas

385 MESSENBERG, 2002.
#OPRA, 1992, p. 214.
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sociais e as proprias experiéncias de vida dessas mulheres fazem que, “quando alcadas a
postos de decisdo [...] quase que intuitivamente [...] encaminhem demandas relacionadas
com este universo”.”®’ E interessante destacar que a nocdo de uma atuacdo “intuitiva”
remete ao conceito de habitus, de Bourdieu, de essa forma de atuacdo ndo ser produto de
uma intencdo consciente, de uma acdo organizada segundo um regente. E, portanto, a
resposta a incorporacdo de estruturas sociais que molda os proprios individuos e que faze
que, nesse caso, as mulheres contribuam para “reproduzir as estruturas objetivas das quais

elas sdo o produto”.388

A i1déia subjacente a definicao de habitus € que sdo construidos socialmente e, dessa
mesma forma, perpetuam-se e se reproduzem nos processos de acdo e de ressocializagcdo
cotidianos. Tal construcdo parte da divisao sexual do trabalho e dos papéis de género
presentes e difundidos por todas as esferas da vida social. A atuagdo das deputadas,
portanto, acaba por se constituir em uma reprodu¢cdo, em uma extensdo, das experiéncias
cotidianas do espaco privado e da vivéncia prévia no espaco publico, “que a mulher
experimenta e que projeta num sentido mais amplo da préitica politica.™® Essas
experiéncias, portanto, ao terem sido vivenciadas de maneira mais profunda pelas
mulheres, contribuiriam para lhes conferir maior capacidade para tratar de questdes

relacionadas ao mundo social, tal como aparece neste depoimento:

Nos temos outra visdo dos problemas mais arraigados, aqueles que ainda ndo tém
solucdo. Nos temos uma visdo e eles [homens] tém outra, uma parte deles
significativa tem outra, vamos dizer assim. Entdo eu acredito que o funcionamento
da Casa poderia ser bem melhor se tivesse mulher aqui. Esse projeto [social] jd
tinha passado, a justica estaria se ligando. Porque a mulher tem um filho que td
ali, ela tem um marido que td ali, entdo ela age olhando toda a estrutura que ela td
dentro e ndo desconhece nenhum detalhe. E muito dificil vocé pegar uma mulher
que seja insensivel a um problema de dor, né? Entdo é preciso ter esse olhar na
sociedade, do sofrimento das pessoas pela falta da existéncia das leis ou do

cumprimento delas (Deputada federal — PMDB).

#7 COSTA, 2001, p. 222.
*** ORTIZ, 2003, p.54.
¥ PRA, 1992, p. 214.
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A partir dessa projecdo da experiéncia vivenciada pela mulher como sujeito
socialmente construido, tem-se que a divisdo sexual das tarefas se reproduz no Parlamento,
levando a uma divisao sexual também dos trabalhos parlamentares. As parlamentares
entendem, portanto, que cabe a elas a responsabilidade, ndo apenas pelos temas
tradicionais da drea social, mas também pela inser¢do no debate ptiblico de novas questdes
de relevancia para a populacdo feminina. Assim, a0 mesmo tempo em que “inovam” em
sua atuacdo, reafirmam sua condicdo e, contribuindo para esse reproduzir de papéis, pouco

se lancam em espacgos que usualmente foram dominados pelos homens:

No meu estado eu faco servico completamente diferente dos homens de ld fazem,
né? Eu sou voltada tudo pra essa drea social, eu faco esse trabalho, né? E homem
parece que ndo tem muita paciéncia pra isso.. Eles gostam mais de infra-estrutura,
gostam de construir estrada, quer construir ponte, quer construir hospital, quer
construir cadeia, coisa grande. Meu marido é da drea econémica, ele faz essa drea
economica, agricultura, pecudria, agroindistria, entdo ele trabalha nessa drea,
entdo ele ndo tinha acesso a essa drea social, ndo sabia nada. Entdo eu vim com
esse compromisso, e cumpri. Entdo nos temos esse trabalho ele faz a drea
econdmica e eu faco a drea social. Nos temos um projeto de vida juntos. Se meu
marido é senador e eu sou deputada, nés somos completamente diferentes de
temas, e eu tenho certeza de que se nos fossemos fazer a mesma coisa nos iamos ter
muita discorddncia, porque ele tem um rumo completamente diferente do meu rumo

de trabalhar, entendeu? (Deputada federal — PFL).

A sociedade e as proprias mulheres precisam se organizar muito pra entender que,
se projetos importantes, como eu estou discutindo — e que é um projeto nacional
hoje de tantas mulheres no Brasil, da aposentadoria das donas de casa, da
valorizacdo do trabalho doméstico —, [existem], é porque tem uma mulher
comprometida. Isso ndo acontece se ndo tivesse uma mulher, mas que tem um
compromisso com a questdo da transformacdo, com mudanca da cultura dos
valores, do papel do Estado. A importancia das mulheres é muito grande, a
bancada feminina muitas vezes se ‘ajunta’ em alguns temas, né? Combate a
violéncia, discriminacdo, algumas questoes. Agora precisa de mais mulheres que
assumam as causas da democracia, dos direitos humanos, de sobrevivéncia do

pais, da valorizagdo dos excluidos, que é a grande parte da populacdo, porque a
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Constituicdo garantiu direitos, mas na prdtica os direitos ndo chegaram pros
pobres. Porque os projetos que nos puxamos em defesa das mulheres e do trabalho
de organizacdo social que nos estamos construindo no pais, é diferente. Nos vamos
conversar com mulheres e mobilizar mulheres e discutir temas dos direitos sociais,
econdomicos, culturais, que fazem a diferenca, que ninguém iria discutir, ndo teria
essa compreensdo, a ndo ser uma mulher pra fazer esse papel. Eu sempre digo, se
os homens... noventa por cento dos homens cuidassem das criangas, educassem
elas e criassem, ndo ia faltar uma creche no Brasil porque eles iam td cuidando
dos filhos. As mulheres nascem e morrem cuidado de gente porque sdo mulheres

(Deputada federal — PT/SC).

[Hd uma diferenca] nos projetos que eles julgam aqui que sdo os mais importantes.
As vezes nds, assim, estamos absolutamente convencidos que o projeto de violéncia
doméstica é importante pra sociedade, mas os homens ndo estdo sensibilizados com
isso, eles ndo tém a minima..... Até tem sensibilidade pra questdo sim, porque a gente
jd conseguiu incutir isso na Casa, mas eu acho que isso é importante. Vamos votar
um recurso pra um estado, pra uma grande obra ou discutir a questdo da violéncia
doméstica? S6 a atuagdo da bancada feminina que consegue convencer o Congresso,
em determinados momentos, que esses temas sdo super importantes, pelo menos nos
achamos. Um projeto que tem uma importdncia de género, por exemplo, olhe pra
isto aqui com enfoque de género, tem que lembrar os colegas, ndo necessariamente
eles lembram. Questoes voltadas a criancas e adolescentes, do idoso, as deputadas
tém bastante atuacdo na questdo de grupos de minoria, atuacdo na Comissdo de
Direitos Humanos, as deputadas se focam muito nisso, acho que a gente até peca por
ndo atuar muito mais nessas comissoes de peso, que decidem, que é a Comissdo de

Orcamento e a Constituicdo e Justica (Deputada Federal — PT/SP).

O depoimento da deputada do PT/SP traz um elemento importante para a discussiao
da politica de idéias e a politica de presenca, contribuindo, em parte, para aclarar solugoes
que desconstruam a oposicao que acaba se fazendo entre esses dois aspectos. Assim, mostra
que uma politica de presenga, que traga mais mulheres para o Parlamento, de modo a que
sejam incluidos na pauta temas que até entdo estavam de fora, tem como conseqii€éncia
ampliar a politica de idéias. Ou seja, a partir do momento em que novas questdes sao

descortinadas e se apresentam como problemas sociais no interior do Congresso, entdo hé a
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possibilidade de que os demais parlamentares se sensibilizem para a questdo e passem a
inclui-la, também, nas suas acdes cotidianas. Ademais, a presenca de mulheres na Casa torna
possivel “lembrar” aos deputados da importancia de se considerar a questdo de género em
suas atuagdes, constituindo-se em mais um mecanismo de garantia dos interesses femininos,

sem que esta tenha que ser de exclusiva responsabilidade das deputadas eleitas.

Nao ha, porém, homogeneidade quanto ao pensamento € a0 comportamento dessas
mulheres. Todas as representacdes que expressem, € que orientam suas praticas, dependem
de outros elementos que também as constituem como sujeitos. A origem regional, a
trajetdria politica, o tipo de capital politico, a corrente ideoldgica sdo, todos, fatores que
contribuem para conformar a sua atuacdo. Para algumas deputadas, a atuagdo nao é
determinada pelo seu sexo, mas por um desses outros elementos que se destacam no

processo politico:

A diferenciacdo da atividade parlamentar, ela se dd de acordo com a ideologia. Ndo
de acordo com a questdo de género, ndo. Porque tem muito homem que age como eu
aqui, muito deputado, agora tem muita deputada que age como outros muitos
homens, entendeu? Ai é uma questdo de definicdo politica, uma questdo ideoldgica,
depende de qual é o seu partido. [Hd] um pouquinho [de diferenca entre homens e
mulheres em relacdo aos temas prioritdrios], mas ndo tanto, vocé tem mulher que
atua ld no meio rural, vocé tem homem que atua na defesa do consumidor (Deputada

federal — PCdoB).

Considerando-se essa multiplicidade de focos, € interessante perceber que, se além
da idéia de ser natural que as mulheres se orientem para as areas mais relacionadas aos
cuidados, j4 se comeca a observar o levantar de novas opinides. Para estas, a separacio de
espacos ndo € natural, e pode ser reconstruida a partir de novas concepgdes. A consciéncia
¢, como afirma Bourdieu, a primeira arma para se vencer a dominagao simbdlica, mas nao
¢ capaz, sozinha, de alterar as suas conseqiiéncias. Para tanto, tornam-se necessarias
mudangas mais profundas na sociedade, na cultura patriarcal e na constru¢do de
identidades e fun¢des masculinas e femininas. A oposic@o entre aquelas que acreditam ser

a preocupacao social algo natural e aquelas que a entendem como socialmente construida

pode ser percebida nas falas apresentadas a seguir:
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Eu acho que a mulher tem mais preocupagdo em fazer coisas que as pessoas vao
ocupar, vdo querer, que vai atendé-las... E ai ndo atende um so, atende todo
mundo, homens e mulheres, atende a familia. Acho que é natural de mulheres. Ter
essa preocupacdo com a familia, eu acho que é. Mesmo as mulheres que se
consideram avangadas, aquelas mulheres que discutem,”®” aquelas mulheres que se
parece que, que ndo quer nada com esse negocio de familia, elas vdo até ld
discutindo, quando chega ld ai mostram esse aspecto ai. As deputadas que podem
até ser solteiras, ndo tem problema, mas elas que tém essa preocupagdo (Deputada

federal — PFL).

Entdo a atuacdo parlamentar é dentro de determinadas regras que privilegiam o
comportamento masculino tradicional, do tempo em que a mulher ndo participava
do mundo publico, portanto, ndo inclusivo. Como a agenda da minoria reflete a
enorme concentracdo de poder e renda, entdo tem cabido a representagdo feminina
carregar a agenda social de modo diferenciado. Nao é absolutamente necessdrio,

mas é assim (Deputada federal — PSDB).

A questdo dos esteredtipos de género €, portanto, condicionante da atuacdo dessas
mulheres, na medida em que incorporam valores relacionados ao seu papel na sociedade e
também respondem aquilo que se espera delas. Também contribuem para construir uma
das caracteristicas da participacdo feminina na esfera publica institucional, que se refere a
reproducdo e ao reforco do que foi socialmente atribuido a elas como natural. Tal como
mostra Scott, “as demandas pela igualdade necessariamente evocam e repudiam as
diferencas que num primeiro momento ndo permitiram a igualdade”. Isso significa que,
para que consigam vencer neste espaco masculino, as mulheres “[...] tentam transformar o
‘negativo’ em ‘positivo’, seja imprimindo de forma naturalizada a condi¢do feminina como
cheia de virtudes para o exercicio da politica, seja colocando valores morais acima de
qualidades poh’ticals”.391 Logo, os esteredtipos de uma moral diferenciada, uma atuagdo

mais ética e uma preocupacao com o social acabam sendo reproduzidos, e utilizados como

justificativas para a participa¢ao das mulheres na politica institucional.

% Ressalte-se que a idéia de uma deputada que “discute” indica, para a deputada entrevistada, uma nogdo de
avanco, de algo ndo tradicional.
' BARREIRA, 1998, p.108.
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6. Conclusao

Ao longo deste trabalho procurou-se tragar um perfil das mulheres que ocuparam
cadeiras na Camara dos Deputados entre 1987 e 2002, em especial no que se refere a suas
praticas politicas e aos seus principais determinantes. A partir das discussdes apresentadas
nos capitulos iniciais e da andlise dos dados coletados foi possivel identificar alguns
importantes fatores que contribuiram para o delineamento da atuagdo feminina. Dentre
estes, destaque-se o acimulo e o tipo de capital politico que levam consigo ao entrarem no
Parlamento; as “preferéncias” construidas a partir de uma socializacido diferenciada para
homens e mulheres; as praticas sexistas fundadas em uma heranga patriarcal; as bases
politicas diferenciadas, construidas, em grande parte, a partir de uma idéia de identificagcdo

com os excluidos; e outras caracteristicas como profissao e filiagao ideoldgica.

Inicialmente, apresentou-se um panorama da participacdo das mulheres na vida
politica institucional. Os dados revelam uma persistente auséncia feminina nessas esferas
de poder, particularmente na Camara Federal. Resultado de elementos que vao desde a
socializagdo diferenciada, que, em geral, ndo inclui a politica nos horizontes femininos, até
as dificuldades encontradas nas organizacdes partiddrias, a baixa presenga de mulheres
nesses espacos pode ser associada a idéia de uma democracia incompleta. Incompleta por,
no minimo, trés motivos: i) porque ndo se oferecem as mesmas chances e as mesmas
condi¢cdes de disputa para candidatos e politicos de sexos diferentes; ii) porque nao
assegura a existéncia da “porcao de espelho” necessdria para que o Parlamento configure-
se, realmente, em uma institui¢do representativa; e iii) porque ainda é permeada por
valores e preconceitos que atribuem a homens e a mulheres capacidades e habilidades

distintas pra o exercicio da pratica politica.

Destacou-se, porém, que a baixa presenca feminina nas esferas politicas formais
ndo significa, de modo algum, que as mulheres sejam mais apdticas ou que naturalmente
tenham menos interesse pela politica do que os homens. De fato, tal como se discutiu ao
longo desta dissertacdo, as concep¢des de género que orientaram a constru¢do social das
identidades masculinas e femininas mantiveram, durante muito tempo, a politica como
algo externo ao ‘“‘ser mulher”. No desenrolar da histéria, algumas mulheres ousaram a

romper essas barreiras e mostrar que a auséncia feminina na politica ndo tinha
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absolutamente nada de natural. Assim, a partir de suas posi¢cdes na estrutura social,
ingressaram na esfera politica, mas o fizeram, inicial e majoritariamente, pelo
envolvimento em movimentos sociais, associacdes de bairro, grupos de mulheres, entre

outros.

A forte participagdo feminina em movimentos sociais tem, cada vez mais, servido
como um trampolim para a vida politica formal e representado uma das principais vias de
acesso ao Parlamento. De fato, os caminhos que as mulheres encontram para alcangar os
postos decisdrios de poder politico sdo variados. Neste trabalho, foram analisadas quatro
vias principais de entrada na Camara: i) o prestigio adquirido junto a movimentos sociais;
i1) a heranca de um capital politico familiar; iii) a notoriedade advinda da ocupacdo de
cargos publicos e politicos anteriores; e iv) a popularidade obtida em outros campos
sociais. A partir dessa classificagdo, foi possivel identificar importantes diferencgas entre as
parlamentares, que incluem desde a formagdo e a atividade profissional, passando pela
trajetoria politica construida, até o modo de atuacdo no Parlamento. Alguns temas sdo
privilegiados por grupos especificos de mulheres, como, por exemplo, aqueles
relacionados a violéncia doméstica e a saide sexual e reprodutiva, que apareceram, em
maior intensidade, na pratica politica das deputadas oriundas de movimentos sociais,

enquanto para aquelas com capital politico familiar tiveram peso bem inferior.

Essas importantes distingdes colocam em xeque a validade da opcdo exclusiva pela
politica da presenca, em contraposicdo a sua coexisténcia com uma politica de idéias.
Afinal, ser mulher ndo implica que a deputada terd uma atuacdo voltada para temas
femininos. Justificar a entrada de mulheres na politica condicionando-as a um determinado
tipo de atuacdo €, assim, uma armadilha que se coloca ao processo de desnaturalizacao das
diferencas de género. Assumir que a maior presenga de mulheres na esfera politica é
importante para garantir a inclusdo de temas prioritarios para mulheres na pauta politica
significa, em primeiro lugar, o refor¢co dos tradicionais papéis de género. Assim, as
mulheres estariam eternamente responsdveis por lidar com assuntos relacionados a esfera
social ou privada, enquanto aos homens caberiam os temas que usualmente envolvem mais

prestigio e recursos, a saber, os temas econdmicos, de infra-estrutura e tecnologia.

Em segundo lugar, significa colocar na mao de um grupo historicamente excluido

das esferas de decis@o e poder a responsabilidade exclusiva pela alteracdo de sua condi¢do
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social, por meio da apresentacdo de projetos e da participacdo em dreas relacionadas aos
direitos femininos e aos direitos sociais em sentido mais amplo. Nesse caso, € importante
ressaltar que a capacidade da mulher politica para representar as mulheres e defender os
seus interesses depende muito mais de suas idéias do que de seu sexo. Nao basta aumentar
a sua propor¢do no Parlamento, pois as mulheres podem ndo estar envolvidas com as
questdes que mais afetam a sua vida, seja porque ndo viveram a experiéncia em
organizacdes feministas, seja porque ndo consideram essas questdes como prioritarias ou
relevantes. Este trabalho mostra que, ainda que haja representantes femininas no
Parlamento, ndo foi possivel aprovar um conjunto de leis que seriam de interesse das
mulheres, mesmo porque tais proposicoes sdo votadas em um Congresso composto
majoritariamente por homens. A presenca de mulheres, sendo garante a defesa de temas de
interesse da populagcdo feminina, garante menos ainda a aprovacdo de qualquer legislacdo

proposta nessa dire¢ao.

De todo modo, o entendimento de que as mulheres cabe um espaco na politica,
porque trazem um novo aporte, pode acabar condicionando a sua atuagdo ao ocupar uma
cadeira no Congresso Nacional. A compreensdo que as proprias deputadas t€ém de si
mesmas, reconhecendo-se como canais por meio dos quais as vozes das mulheres e dos
excluidos podem ser ouvidas, parece ser a tOnica de sua prética politica. Constroi-se,
assim, uma base politica que espera encontrar nas parlamentares uma representacao direta
de seus interesses. De fato, a maior parte das deputadas reconheceu que suas bases
eleitorais eram formadas por segmentos sociais mais excluidos, além das categorias
profissionais “tipicamente” femininas como professoras e profissionais de satde, o que
estd relacionado, especialmente, ao envolvimento sindical prévio. Dada a légica da
politica, a atuagc@o parlamentar direciona-se para o atendimento das bases, o que faz que a
percepg¢ao de ser porta-voz das necessidades dos excluidos constitua-se em elemento a ser

considerado no momento de decisdo das acdes a serem empreendidas.

No entanto, é possivel concluir que ndo é apenas esse imaginério coletivo que
condiciona o desempenho das mulheres. Outros fatores foram também percebidos como
importantes: o acimulo diferenciado de capital politico; as relagdes estabelecidas com
bases eleitorais particulares; a socializacdo diferenciada que produz interesses distintos

para homens e mulheres; e o proprio sexismo institucional, que se manifesta nos
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constrangimentos a atuacdo das mulheres, seja por meio de comportamentos

discriminatdrios, seja por empecilhos a concessdo da palavra.

Com relacdo a questdo do capital politico, puderam ser percebidas duas vias
importantes pelas quais esse capital simbélico se faz influente na acdo parlamentar das
deputadas: o actimulo e o tipo de capital politico que angariam. Desse modo, a entrada no
Parlamento pelos diferentes caminhos aqui apresentados contribui para construir bases
eleitorais e niveis de capital politico diferenciados, bem como para que o reconhecimento
de habilidades e competéncias seja bastante variado, tendendo a favorecer aquelas
mulheres que apresentaram alguma vivéncia prévia no campo politico. Como
conseqiiéncia, sdo estas as que ocupam a maior parte dos cargos de relevancia na Camara
dos Deputados. A posse de maior nivel desse capital aumenta as possibilidades de atuacao,
seja pela ocupagcdao de postos-chave na Casa, seja pelo maior reconhecimento a elas
conferido, o que amplia, também, as chances de que ocupem outros espacos além dos

estereotipicamente femininos.

A questdo da socializagcdo diferenciada pode ser percebida como um fator central a
moldar as praticas politicas femininas. As concepg¢des de género a partir da qual meninos e
meninas conectam-se ao mundo tém reflexos por toda a trajetdria politica e profissional
dessas mulheres, acumulando-se ao longo dessas etapas. Desse modo, interferem ja no
momento em que as parlamentares iniciaram suas vidas profissionais. As escolhas entdo
realizadas sdo sempre permeadas por idéias sobre o papel que cada individuo deve exercer
na sociedade e as caracteristicas que um homem ou uma mulher devem valorizar. Os
caminhos profissionais trilhados pelas mulheres condicionam sua atuacdo na Camara, ja
que passam a ser reconhecidas como especialistas na drea em que trabalharam. Além disso,
a socializacdo diferenciada produz, entdo, gostos e preferéncias distintos para homens e
mulheres. Assim, além de sentirem-se responsaveis pela agenda social no Parlamento, as
deputadas também apresentam maior interesse por temas sociais. Esta €, portanto, uma

questdo que perpassa todas as conclusdes encontradas neste trabalho.

A dominacdo masculina e a heranca patriarcal ainda operantes na sociedade
brasileira impulsionaram manifestagdes sexistas e estereotipadas a respeito das deputadas.
Alguns relatos apontam nessa dire¢cdo ao expor comportamentos que dificultaram o

exercicio parlamentar, sejam eles relacionados ao pretenso entendimento da incapacidade
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psicologica feminina para o exercicio do poder ou ao reconhecimento de atributos
positivos que acabam por reforcar os papéis tradicionais de género. Interessante notar que
parcela significativa das deputadas compreende que os atos discriminatérios sdo, por

vezes, sutis e ndo claramente dirigidos as mulheres, o que os torna demais dificil combate.

A atuacdo cotidiana das deputadas € influenciada, também, pelo seu perfil
biografico e de trajetdria politica. Em alguns momentos, a escolha profissional pdde ser
vista quase como um ‘“‘caminho sem volta”, uma senteng¢a que confina os individuos em
espacos que estejam relacionados com a profissdo anteriormente exercida. Em outros, a
filiacdo ideoldgica manifestava-se de maneira bastante intensa, chegando a ser percebida

por parcela das deputadas como o principal fator a orientar sua atuagao.

Os dados apresentados nesta dissertagcdo confirmam que, de fato, as deputadas
apresentaram uma tendéncia particular em atuar naquelas dreas tradicionalmente
percebidas como mais femininas, tais como educacao, satide e assisténcia social. Ademais,
focaram bastante sua produc¢do legislativa em grupos sociais mais vulneraveis, além, claro,
de um expressivo envolvimento com temas de interesse particular das mulheres. A maior
parte das proposicdes que se transformaram em normas juridicas, afora aquelas de carater
ornamental, concentravam-se exatamente nessas dreas. Quase 50% das leis produzidas no
periodo pelas deputadas diziam respeito a temas que poderiam ser entendidos como mais
relacionados aos cuidados e aos papéis que, durante muito tempo, foram de

responsabilidade feminina.

Interessante notar o ligeiro crescimento da producdo das deputadas que foi
direcionada para questdes econdmicas, tema dotado de grande prestigio e tradicionalmente
associado ao universo masculino. H4, portanto, espaco para mudancas. Essa ocupagcdo com
os temas econdmicos parece ser, ao menos em parte, resultado das mudangas que a
sociedade brasileira tem experimentado e que t€ém abalado as estruturas que durante muito
tempo mantiveram distantes os espacos masculinos e femininos. Parece haver um processo
de tomada de consciéncia por parte do universo das parlamentares sobre a importancia de
forcarem sua entrada nos redutos masculinos que sdo, justamente, aqueles nos quais as

decisdes mais importantes sao tomadas.

A tomada de consciéncia, porém, como indicava Bourdieu, ndo € suficiente para

alterar os habitus e a dominacdo simbodlica que construiram estruturas e percepgdes a partir
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das quais coube as mulheres, quase sempre ocuparem espagos de menor valor simbdlico no
campo politico. Assim, poucas foram as mulheres que conseguiram espaco nas comissoes
de peso da Casa, poucas ocuparam alguma posicdo de prestigio e poder, e apenas um dos

119 projetos apresentados pelas mulheres na drea econdmica foi aprovado.

Outra conseqiiéncia da domina¢@o simbdlica percebida neste trabalho € a relacdo
que (ndo) se estabelece entre mulher e poder. Assim, a ocupacdo de cargos mais
importantes se torna uma responsabilidade muito grande que as mulheres nem sempre se
sentem preparadas para exercer. Uma parte das deputadas manifestou existir, de certa
forma, certo “medo” de assumir postos de poder, o que estd relacionado, também, a idéia

de terem sempre que fazer muito mais do que os homens na mesma situacao.

A conturbada relacao entre mulher e poder pode ser também percebida no fato de a
maior parte das deputadas avaliar a sua entrada na vida politica como nio intencional, fruto
de demandas externas as quais elas atenderam sem jamais terem pensado nessa
possibilidade. Nao admitem, ainda, ter ambi¢des maiores quanto ao futuro de sua vida

politica, ainda que, na prética, o comportamento seja diverso do discurso.

Entretanto, essas percepcdes variam conforme a trajetéria de vida e a carreira
politica que essas mulheres experimentaram. Se a maioria das deputadas ndo manifestou
tracar claramente objetivos para sua vida publica, outras externaram que gostariam de
chegar a Presidéncia da Republica ou ao governo do seu estado. Percebe-se, mais uma vez,
que novas posturas comegam a aparecer no cendrio politico, o que promete possibilidades
de alteracdes futuras na estrutura de poder do Parlamento. Mesmo sendo posturas
minoritdrias entre as mulheres, a construcao de um novo ethos feminino de se fazer politica

parece despontar, ainda que de forma bem incipiente.

Pdde-se perceber, também, que as mulheres, ao entrarem na vida politica, passam
por um processo de ressocializacdo no qual acabam por contribuir para a naturalizacdo de
seus papéis e prdticas. Logo, consideram-se realmente mais honestas, éticas e com a
capacidade de romper com a politica tradicional, exercida pelos homens. Entendem a si
mesmas como porta-vozes das mulheres do pais e de outros grupos que, a sua semelhanga,

vivenciam processos de exclusao ou discriminagao na sociedade.

Desse modo, as deputadas, em sua atuagdo, acabam por contribuir para reforcar

esteredtipos construidos a seu respeito. De fato, as demandas por igualdade rejeitam e
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evocam, ao mesmo tempo, as diferencas. As mulheres demandam maior espaco para
atuacdo na vida politica rejeitando argumentos essencializadores e fundamentados em
papéis de gé€nero e argumentando que sdo tdo capazes quanto os homens. No entanto, para
conseguir tal espaco, evocam as diferencas que tém — que sdo as mesmas construidas a
partir de esteredtipos de género —, exibindo o que trariam de novo ao entrarem na politica
institucional. Procuram, desse modo, transformar em positivas qualidades tradicionalmente
vistas como negativas para a pratica politica e que justificaram durante anos sua auséncia

dessa esfera.

A auto-reconhecida e autovalorizada habilidade para o social e a identidade com os
excluidos traz um risco de que as divisdes sexuais sejam reforcadas. Se a responsabilidade
de lidar com assuntos como creches e assisténcia social couber apenas as mulheres e elas
reproduzirem essa percepcao, corre-se o risco de que o discurso acabe por estigmatizar e
criar um gueto feminino que ndo terd repercussdo no universo masculino, mantendo
inalteradas as fronteiras da separacio sexual de tarefas na Casa. E ai que se encontra a
importancia da politica de presenca. Contar com mulheres no Parlamento é importante, nao
s6 porque € democratico e confere pluralidade de visdes, mas também porque permite que
suas experiéncias sejam disseminadas na esfera politica, estimulando homens e mulheres,
ndo sensibilizados ao tema, a atuarem em areas até entdo tidas como de menor valor. A
presenca €, portanto, importante porque permite ampliar a politica de idéias. Contudo,
isoladamente, a politica de presenga nao € suficiente; € preciso que esteja conectada a uma
politica de idéias. Dessa forma garante-se que a ‘“por¢ao de espelho” da democracia
representativa se faca presente e que todos os interesses estejam representados no
Parlamento, mesmo que os interlocutores ndo sejam do mesmo grupo social dos que

demandam interveng¢des politicas.

Por fim, outro fator que contribui para organizar a forma de atuacdo feminina
refere-se a conquista tardia dos direitos politicos. Se o Brasil foi um dos primeiros a
estender tais direitos a sua populacdo feminina, esse atraso em relacdo aos homens
produziu um “déficit estrutural” para as mulheres no campo politico. Seu ingresso nesse
mundo se dd com determinados padrdes, valores e comportamentos delineados e a
distribuicao de forcas e de espacos, estruturada. Essa menor experiéncia faz que homens e
mulheres partam de patamares distintos de acimulo de capital politico. A politica foi

durante muito tempo um reduto quase exclusivo da parcela masculina da sociedade
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brasileira, o que possibilitou a constru¢do de longas carreiras e alta concentracdo de capital
politico, e os dados aqui apresentados mostram que as mulheres s6 muito recentemente
tiveram chances reais de conseguir postos nos espagos institucionais de poder. Tal
desequilibrio repercute, ndo s6 em menores chances de suporte as campanhas femininas
por parte dos partidos, que orientam sua atuacdo segundo a ldgica eleitoral, mas,
especialmente, na prépria atuagdo das parlamentares. A trajetéria recente de inser¢ao
feminina na politica institucional, portanto, acaba sendo um dos fatores a moldar as
praticas que adotam na Camara, ja que sua atuacdo depende, em grande medida, do nivel
de capital politico que detém. Isso significa que, por terem acumulado menor quantidade
deste capital simbdlico, ndo tém igual acesso aos recursos e ao reconhecimento necessirios

para sua atuagdo politica no Parlamento.

Ademais, os padrdoes de funcionamento da Casa e a cultura politica reinante
estruturam-se sobre bases em geral excludentes, pois a politica foi feita por homens e para
homens, ndo tendo, durante muito tempo, considerado as especificidades da populacdo
feminina e nem mesmo sua preparacao para o poder. Assim, muitas sdo as manifestagoes
de sexismo e preconceito a que as parlamentares estdo sujeitas em virtude de
representarem um rompimento com os padrdes tradicionalmente vigentes no espago
politico e uma ameaca a distribuicdo de forcas do campo. Além disso, o padrdo politico
vigente, ao valorizar atitudes e comportamentos tidos como masculinos, também leva a
uma reproducio dessas manifestacdes pelas proprias mulheres. As deputadas reconhecem a
existéncia de colegas que adotam posturas masculinizadas como forma de serem ouvidas e
respeitadas na Casa, apesar de ndo admitirem ter utilizado tal estratégia. Reafirma-se,
portanto, um ethos politico tradicional que pressupde, para haver reconhecimento, ser

necessario seguir um padrao comportamental construido a partir da dominagao masculina.

Assim, ao longo desta pesquisa, foi possivel identificar quem sdo e o que fazem as
parlamentares brasileiras do pds-Constituinte. Como contribuicdo maior, avangou-se na
discussdo a respeito dos condicionantes de sua atuacdo, identificando-se um conjunto de
fatores que pouco tém sido estudados nas ciéncias sociais do pais, bem como na
identifica¢do de diferencia¢des entre as deputadas, a partir da origem do principal tipo de
capital politico que levam consigo ao entrarem no Parlamento. Muitas ainda sdo as lacunas
a serem preenchidas por outros estudos nesta drea, em particular no que se refere a anélises

comparativas entre homens e mulheres, no que diz respeito tanto a suas praticas quanto as
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suas representacoes. Apesar disso, esse estudo avancou ao ouvir as vozes femininas, vozes
de mulheres que, apesar de terem sido, durante muito tempo, impossibilitadas de falar,
alcancaram o Parlamento e romperam barreiras construidas sobre uma sociedade sexista

que vem, lentamente, alterando suas estruturas.
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ANEXOS

Anexo I - Deputadas federais eleitas entre 1987 e 2002

Nome Parlamentar

Nome Completo

Abigail Feitosa
Adelaide Neri
Almerinda de Carvalho
Alzira Ewerton
Ana Catarina

Ana Judlia

Angela Amin
Angela Guadagnin
Anna Maria Rattes
Benedita da Silva
Bete Mendes

Beth Azize

Ceci Cunha
Celcita Pinheiro
Célia Mendes
Cidinha Campos

Cristina Tavares
Dirce Tutu Quadros
Dolores Nunes
Elcione Barbalho
Esther Grossi
Etevalda Grassi de Menezes
Eunice Michiles
Fatima Pelaes

Iara Bernardi

Irma Passoni
Jandira Feghali

Laura Carneiro
Lidia Quinan

Lidice da Mata

Luci Choinacki
Licia Braga

Licia Vania

Luiza Erundina
Marcia Cibilis Viana

Maria Abigail Freitas Feitosa
Antdnia Adelaide da Rocha Néri
Almerinda Figueiras de Carvalho
Alzira Valdelice Pires Ewerton

Ana Catarina Lyra Alves

Ana Julia de Vasconcelos Carepa
Angela Regina Heinzen Amin Helou
Angela Moraes Guadagnin

Anna Maria Martins Scorzelli Rattes
Benedita Souza da Silva

Elizabete Mendes de Oliveira
Elizabeth Azize

Josefa Santos Cunha

Celcita Rosa Pinheiro da Silva
Auricélia Freitas de Assis

Maria Aparecida Campos Straus
Maria Cristina de Lima Tavares
Correia

Dirce Maria do Valle Quadros

Maria das Dores Braga Nunes
Elcione Therezinha Zahluth Barbalho
Esther Pillar Grossi

Etevalda Grassi de Menezes

Eunice Mafalda Michiles

Fatima Licia Pelaes

Iara Bernardi

Irma Rosseto Passoni

Jandira Feghali
Maria Laura Monteza de Souza
Carneiro

Lydia Aradjo Quinan

Lidice da Mata e Souza

Luci Teresinha Choinacki

Anténia Lucia Navarro Braga

Licia Vania Abrao Costa

Luiza Erundina de Sousa

Mircia Maria D"Avila CIbilis Viana
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Marcia Kubitschek
Marcia Marinho
Maria Abadia

Maria do Carmo Lara
Maria Elvira

Maria Laura

Maria Lucia

Maria Licia

Maria Luiza Fontenele
Maria Valadao
Marilu Guimaraes
Marinha Raupp
Marisa Serrano
Marluce Pinto

Marta Suplicy
Miriam Reid

Moema Sao Thiago
Myriam Portella

Nair Xavier Lobo
Nice Lobao
Raquel Candido
Raquel Capiberibe
Regina Gordilho
Rita Camata

Rita Furtado

Rose de Freitas
Roseana Sarney
Sadie Hauache
Sandra Cavalcanti
Sandra Starling
Simara Ellery
Socorro Gomes
Telma de Souza
Teresa Juca

Teté Bezerra
Vanessa Grazziotin
Wanda Reis
Wilma Maia
Yeda Crusius

Zila Bezerra
Zulaié Cobra

Marcia Kubitschek

Marcia Regina Serejo Marinho
Maria de Lourdes Abadia

Maria do Carmo Lara Perpétuo
Maria Elvira Salles Ferreira
Maria Laura Sales Pinheiro

Maria Licia Mello de Araujo
Maria Licia Cardoso

Maria Luiza Menezes Fontenele
Maria Bahia Peixoto Valadao
Marilu Segatto Guimaraes
Marinha Célia Rocha Raupp de Matos
Marisa Joaquim Monteiro Serrano
Maria Marluce Moreira Pinto
Marta Teresa Suplicy

Miriam Santos Mancebo Reid
Moema Correia Sdo Thiago

Myriam Nogueira Portella Nunes
Nair Maria Xavier Nunes de Oliveira
Lobo

Nice Lobao

Raquel Candido e Silva

Raquel Capiberibe da Silva
Regina Helena Costa Gordilho
Rita de Cassia Paste Camata
Rita Isabel Gomes Furtado
Rosilda de Freitas

Roseana Macieira Sarney

Sadie Rodrigues Hauache
Sandra Martins Cavalcanti
Sandra Meira Starling

Simara Nogueira Ellery

Maria do Socorro Gomes Coelho
Telma Sandra Augusto de Souza
Maria Teresa Saenz Surita Juca
Aparecida Maria Borges Bezerra
Vanessa Grazziotin

Wanda Mendes Reis

Wilma Maria de Faria Maia
Yeda Rorato Crusius

Maria Zila Frota Bezerra de Oliveira
Zulaié Cobra Ribeiro
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Anexo II - Informacées que compoem o banco de dados

A) Informacdes pessoais
e Nome;
e Estado e regido de nascimento;
e Estado e regido pela qual se elegeu;
e Partido pelo qual foi eleita em cada legislatura;
¢ Filiacdo partidaria — partido pelo qual exerceu o mandato;
e Partido a cada ano do mandato;
e Corrente ideoldgica;
e Numero de mandatos eletivos ja exercidos em nivel municipal;
¢ Numero de mandatos eletivos ja exercidos em nivel estadual;
e Numero de mandatos eletivos ja exercidos a nivel federal;
e Nivel de escolaridade;
® Profissdo;

¢ Tipo de capital politico.

B) Informacdes sobre trajetdria politica e profissional anterior ao mandato
e (argos publicos anteriormente ocupados;
e (argos politicos anteriormente ocupados;
e Lideranca sindical;

¢ Lideranca partiddria.

C) Informagdes sobre a atuacio parlamentar
¢ Presenca em comissdes permanentes;
e Presenca em comissdes da Assembléia Nacional Constituinte;
e (Cargos importantes que ocupou no Parlamento:
o Lideranca de blocos parlamentares;
o Lideranca de partido;
o Lideranca de governo;
o Lideran¢a da minoria;
o Presidéncia de comissoes;

o Presidéncia da Mesa Diretora;
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o 1°secretaria da Mesa Diretoria.
D) Informagdes sobre producdo legislativa
e Niumero de proposi¢oes apresentadas por cada parlamentar (projetos da lei,
propostas de emenda a Constituicdo, projetos de resolucdo, projetos de decreto
legislativo e projetos de lei complementar) segundo dreas tematicas;

e Situacdo de aprovacao de cada projeto.
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Anexo III — Roteiro de Entrevistas

O PERFIL DA ENTREVISTADA

A ser preenchido por mim a partir dos dados ja disponiveis:
Nome

Idade

Partido pelo qual foi eleita

Partido pelo qual exerceu o(s) mandato(s)

Estado natal

Formacao académica

Escolaridade

A ser preenchido na entrevista:

Estado civil

Religido

Estado onde construiu sua carreira politica (domicilio eleitoral)
Profissao

A ENTRADA NO MUNDO POLITICO

1. O que a motivou na escolha de sua profissdao?
» quando houver distingdo entre profissdo e formagao, questionar o que
motivou na escolha da formagao

2. 0O que € ser politica para a senhora?

3. Como se deu seu envolvimento inicial (primeiro contato) com o mundo politico?
» checar se toca no ponto da tradi¢ao parlamentar na histéria da familia e da
participacdo em movimentos sociais

» como se da a ligacdo com a politica institucional, ou seja, com os partidos

4. Por que a senhora decidiu pela carreira parlamentar?

Controles:
a. Como a senhora construiu sua carreira politica? (aten¢@o para a ocupacao de
cargos politicos segundo a hierarquia)

b. A senhora ocupou cargos publicos no poder Executivo, em estatais,
sindicatos ou outros? Qual a importancia desses cargos para a sua (de
outrem) carreira politica?

c. A senhora tem algum parente que exerce ou exerceu cargos politicos e que

te apoiou em sua candidatura a Camara? Qual o cargo que ele ocupava? E
quando voce teve o apoio dele, vocé saiu vitoriosa?
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10.

1.

12.

13.

AS DIFICULDADES E LUTAS DE PODER

Como a senhora foi aceita pelo seu partido para ser candidata na primeira vez em
que disputou elei¢des (tendo sido vitoriosa ou nao)? Houve dificuldades no
processo de aceitacdo da candidatura? Se sim, quais? As dificuldades sdo as
mesmas para todos os cargos eletivos?

» checar se fala especificamente de deputada federal

E ao longo da campanha, a senhora enfrentou algum tipo de dificuldade? Se sim,
qual? E quais foram as estratégias que a senhora utilizou para contornar essas
dificuldades? As dificuldades sdo as mesmas para todos os cargos eletivos?

» checar se fala especificamente de deputada federal

» dificuldades internas ao partido

A senhora percebe diferencas de apoio do partido em relacdo a determinadas
candidaturas? Por ser mulher sente algum tipo de diferenciacdo particular?

A senhora chegou a fazer algum tipo de associa¢do com outro politico para

“casarem” os votos? Com quem e por qué? (santinhos com fotos dos dois,
dobradinha)

AS BASES ELEITORAIS
Qual o perfil do seu eleitorado?

Quais os segmentos sociais que a senhora julga representar no Congresso?
» atentar para a constru¢io de novas bases ao longo do mandato, diferentes da
que a elegeu
» se a ampliacdo da base altera a forma de atuacdo (temas, por exemplo) e, se
sim, como a “antiga” base reage a isso?

Como € o seu relacionamento com o seu eleitorado?
* checar se toca no ponto de como a base influencia a atuagado politica

ATUACAO PARLAMENTAR

O que a senhora acha que um politico precisa fazer para ser eleito? O que a senhora
fez?

Quais temas a senhora considera mais importantes para serem debatidos no
Parlamento?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

E quais temas caracterizam a sua a atuagao? Ou seja, em quais temas a senhora tem
atuado ao longo de sua carreira como deputada federal? (Se ndo atua naqueles
considerados mais importantes, questionar porqueé.)

A sua atuacdo se d4d também pela presenca nas comissdes permanentes, especiais e
parlamentares de inquérito. Nesse sentido, como funciona, dentro do seu partido, o
processo de escolha de qual deputado vai ser titular em qual comissao?

» em caso de mais de uma pessoa desejar participar da mesma comissio,

como se da “o desempate”

» se é por acimulo, como medir quem tem mais que o outro? E se os dois tem
0 mesmo tanto?

Atualmente, o Congresso Nacional possui apenas 53 mulheres, ou 9% do total de
parlamentares. Na Camara dos Deputados, a situagdo se repete com apenas 8,7%
dos deputados sendo mulheres. Como a senhora vé isso? E qual a importancia de se
ter mulheres no Parlamento?

A senhora considera que a sua atuagdo parlamentar € diferenciada da atuagdo dos
parlamentares homens? Caso sim, em que sentido? A senhora considera essa
diferenciagao necessaria? Por qué?

» checar se toca na diferenciagdo em termos de temas

O fato de ser mulher dificulta a ac@o entre os pares? De que forma? No seu caso, a
senhora poderia citar alguns exemplos?

Alguma vez a senhora ja sofreu discriminacdo (piadas, impedimentos de atuacdo,
assédio moral/sexual, etc) em sua atuacdo na Camara dos Deputados? Como a
senhora lida ou lidou com isso? Isso influenciou na sua atuacao como parlamentar?
Como?

Algumas pessoas acreditam que as mulheres quando entram na politica acabam
adotando algumas posturas estereotipadas para serem respeitadas, como posturas
masculinizadas, maternais, etc. O que a senhora pensa sobre isso?

A senhora acredita que se houvesse uma representacdo eqiiitativa de homens e
mulheres na Camara dos Deputados, isso alteraria a Casa em algum aspecto
(formato das comissdes, tipo de proposi¢des legislativas, forma de atuacio)?

Aonde a senhora deseja chegar em sua trajetoria politica? Qual seu maior objetivo
na vida politica?

Gostaria de agradecer a disposi¢do em conceder a entrevista e perguntar se a senhora
tem algo a acrescentar.

237



