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RESUMO

Esta tese analisa a capacidade de o salario minimo satisfazer necessidades vitais basicas
dos trabalhadores e de suas familias. Primeiramente, sdo discutidas as possiveis finalidades
atribuidas ao salario minimo. Num segundo momento, é abordado o processo historico do
salario minimo brasileiro, tendo como foco os fatores que determinaram o seu valor real.
Posteriormente, realiza-se uma analise empirica sobre a capacidade de o salario minimo
satisfazer as necessidades vitais basicas com alimentacdo e habitagdo no periodo 2004-
2013. Por fim, discute-se o vinculo entre salario minimo e o principio da dignidade da
pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal de 1988, bem como séo analisados dois
obstaculos a fixacdo de um nivel digno de salario minimo: a forma de insercéo do Brasil no
sistema-mundial, com impactos na capacidade de geracdo de renda no pais, e 0 grau de
concentracédo de renda.

Palavras chave: salario minimo; finalidades do salario minimo; satisfagdo de necessidades
vitais béasicas; salario minimo e dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT

This thesis examines the ability of the minimun wage to satisfy basic vital needs of workers
and their families. First, the possible purposes assigned to the minimum wage are
discussed. Secondly, it addresses the historical process of the Brazilian minimum wage,
focusing on the factors that determine its real value. After that, it will be held an empirical
analysis of the ability of the minimum wage to satisfy basic vital needs for food and
housing in the period 2004-2013. Finally, it discusses the link between minimum wage and
the principle of the dignity of the human person, as set out in the 1988 Federal
Constitution, and analyzes two obstacles to setting a worthy minimum wage: the way that
Brazil inserts in the world system, and its impacts on the ability to generate income in the
country, and the degree of income concentration.

Keywords: minimum wage; minimum wage purposes; satisfaction of basic vital needs;
minimum wage and human dignity.
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INTRODUCAO: PANORAMA E QUESTOES METODOLOGICAS
GERAIS

Esta tese analisara a capacidade do salario minimo brasileiro de satisfazer algumas
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia, tendo como foco a década
compreendida entre 2004 e 2013. A escolha do tema “saldrio minimo” decorreu de
sugestdo de alguns professores - entre eles a minha orientadora - do Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional, do Centro de
Estudos Avancados Multidisciplinares, da Universidade de Brasilia, que levaram em
consideragdo, entre outros motivos, a relevancia do tema e a afinidade deste autor com a
tematica das politicas sociais. Tal sugestdo foi acolhida de pronto e muito prazerosamente
por mim, devido a importancia que atribuo ao impacto do salario minimo nas condigdes de
vida de boa parte da populacao brasileira, especialmente dos mais pobres. Ademais, o tema
esta relacionado a um desejo que me acompanha ha algum tempo, qual seja, de investigar
efeitos decorrentes da forma de insecdo do Brasil no sistema-mundial sobre a desigualdade

social no pais.

O salario minimo pode ser estudado a partir de varias perspectivas de analise. Assim,
fizemos um levantamento sobre o “estado da arte” dos estudos sobre salario minimo no
Brasil. Verificamos muitas publicacbes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) sobre o tema; os trabalhos reunidos na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes,
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); e publicacdes
sobre 0 tema encontradas pela ferramenta de buscas “google académico”. Desse
levantamento, observamos que a grande maioria dos estudos sobre salario minimo versava
sobre mercado de trabalho ou sobre pobreza e desigualdade de renda. Poucos estudos
analisavam a capacidade de o salario minimo satisfazer as necessidades vitais basicas dos
trabalhadores e suas familias com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, tal como nos moldes previstos no art. 7°, inciso 1V,
da Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, acreditamos que a contribui¢do desta tese
teria maior valia se observassemos o salario minimo do ponto de vista de sua capacidade

de satisfazer as necessidades vitais bésicas dos trabalhadores e de suas familias.
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Uma vez definida a perspectiva de analise do salério minimo, chegou-se a seguinte

pergunta de pesquisa:

“A politica brasileira de salario minimo, no periodo 2004 — 2013, proporcionou ao

trabalhador e a sua familia maior satisfacdo de suas necessidades vitais basicas?”

A delimitacdo do periodo foi definida a partir da disponibilidade de alguns dados
basilares para a pesquisa. Trata-se dos dados referentes ao acesso a alimentacdo pelas
familias que vivem com um salario minimo, que foram obtidos das informacdes
suplementares captadas nas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnads), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tais informacgdes suplementares se
referem a situacdo de seguranca alimentar nos domicilios brasileiros, e foram captadas em
apenas trés edicdes anuais das Pnads/IBGE: em 2004, 2009 e 2013. Dessa maneira, a
disponibilidade de dados sobre o acesso a alimentacdo foi de suma importancia para a
delimitacdo do periodo de analise, considerando que essas informacdes sdo fundamentais
para saber se as familias que vivem com um salario minimo estdo conseguindo satisfazer

suas necessidades vitais basicas.
Definida a pergunta da pesquisa, delineou-se o seguinte objetivo para a tese:

“Analisar se o salario minimo oferece ao trabalhador e a sua familia uma retribuicao
financeira capaz de satisfazer suas necessidades vitais basicas, nos moldes definidos no art.
7°, inciso 1V, da Constituicao Federal de 1988, transcrito abaixo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigéo social:

()

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

Tendo em vista a pergunta e 0 objetivo da tese, foi formulada a seguinte hipotese

para a pesquisa:
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“A politica brasileira de salario minimo, no periodo 2004 — 2013, proporcionou ao
trabalhador e a sua familia maior acesso a bens e servicos, mas a retribuicdo financeira
ainda € insuficiente para custear as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua

familia, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988”.

Para a elaboracdo desta tese foram adotados quatro pressupostos metodoldgicos
gerais. O primeiro, de que o salario minimo pode ter outras finalidades distintas daquela
supostamente precipua, de proteger os trabalhadores mais vulneraveis de condicGes
indignas de vida. Assim, sera visto no decorrer da tese que o salario minimo pode ter como
finalidade apenas contribuir para a reproducdo da forca de trabalho ou para a manutengéo
da paz social, sem que com isso seja preciso fixar niveis de salario minimo suficientes para
proporcionar dignas condicGes de vida aos trabalhadores e suas familias. Sera visto ainda
que o salario minimo pode servir também como instrumento de politica macroeconémica,
quando pode se coadunar com a finalidade de protecdo aos trabalhadores mais vulneraveis,
ou se desvirtuar dela. No primeiro caso, por exemplo, se se eleva o salario minimo
objetivando fortalecer o mercado interno, os trabalhadores tendem a ter melhores
condicdes de vida. No segundo caso, também como um exemplo, se se achata o salario
minimo com vistas ao combate a inflacdo, tende-se a reduzir o poder aquisitivo dos

trabalhadores remunerados com esse montante.

Cabe esclarecer que as finalidades do salario minimo, muitas vezes, ndo sdo
mutuamente excludentes: um salario minimo que seja suficiente para afastar as familias da
pobreza também contribui para a reproducdo da forca de trabalho e para a manutencéo da
paz social. Entretanto, um reduzido montante pode ser suficiente para a reproducdo da
forca de trabalho e para a manutencdo da paz social, sem, contudo, livrar as familias da
pobreza. As finalidades do salario minimo também podem variar ao longo do tempo, de

acordo com a vontade politica prevalecente em cada situacao concreta.

O segundo pressuposto metodoldgico é o de que o valor do salario minimo resulta,
em Gltima instancia, da conjugacdo de dois fatores: i) da capacidade da economia gerar
recursos para financiar determinado nivel de salario minimo; e ii) da correlacdo das forcas
politicas e sociais que determinara como 0s recursos produzidos serdo distribuidos na
sociedade em questéo (padréo de distribuicdo de renda). Quanto a esta questéo distributiva,

consideramos haver uma dimensé&o relacional entre altos rendimentos apropriados por uma
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minoria num polo e baixos rendimentos obtidos pela maioria no outro polo. Ou seja,
quanto maior a parcela da renda total apropriada pela minoria mais bem aquinhoada,
menores 0S recursos remanescentes que poderdo ser destinados aqueles que recebem
baixas remunerac@es, de modo que menor tende a ser o valor do salario minimo. Em outras

palavras, a riqueza num polo esté relacionada com a pobreza no outro polo.

O terceiro pressuposto metodoldgico diz respeito a analise da capacidade de geracao
de renda da economia brasileira a partir da forma de sua inser¢do no sistema-mundial,
sendo o Brasil uma parte que desempenha um papel dentro de um todo (o sistema-
mundial). Destarte, a economia brasileira ndo € analisada isoladamente, mas a partir de sua
relagdo com as outras partes desse sistema. Tendo isso em vista, se “dentro desse todo”,
determinada sociedade se especializa em atividades de baixo valor agregado, menores
tendem a ser os niveis salariais, inclusive, o salario minimo. Ademais, se para prosseguir
com a acumulacdo de capital e assegurar 0 consumo suntuario de determinadas minorias,
tal sociedade compensa a parca geragdo de renda mediante o achatamento dos salarios de
grande parcela da classe trabalhadora, menor ainda tende a ser o patamar de salario
minimo. Em outros termos, neste mundo globalizado, o nivel de salario minimo dependera
também da forma de inser¢cdo do pais no sistema-mundial, que influencia nos tipos de

atividade em que o pais se especializa, se produtores de altos ou baixos rendimentos.

O quarto pressuposto metodoldgico esta relacionado ao fato de o salario minimo néo
ser o Unico fator a contribuir para a satisfacdo das necessidades vitais basicas das familias
que vivem com essa renda domiciliar. Nesse sentido, quando se apura a evolugéo, ao longo
do tempo, da situacdo das familias que vivem com o salario minimo relativamente a
satisfacdo de tais necessidades, ndo se pode atribuir exclusivamente ao salario minimo a
alteracdo desse quadro. Outros fatores também influenciam em tal evolucdo.
Exemplificando, além do salario minimo, outros programas governamentais impactam no
acesso a alimentacdo e a moradia, tais como, respectivamente, os de alimentacdo escolar
ou de facilitacdo crediticia para a aquisicdo de moradias. Ndo obstante, como sera visto no
decorrer da tese, existe uma estreita relacdo entre o nivel de renda das familias mais pobres
— no caso, o salario minimo - e 0 acesso a alimentacdo e a moradia, de sorte que também se
pode atribuir a valorizacdo do salario minimo a melhoria do cenario alimentar e

habitacional das familias que vivem com esse montante.
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Vistos esses pressupostos metodologicos gerais, nesta tese serdo adotados o0s
seguintes procedimentos de pesquisa: i) realizar uma revisdo tedrica sobre quais as
finalidades do salario minimo; ii) analisar os determinantes do valor real do salario minimo
brasileiro ao longo de sua historia; iii) observar os dados atinentes a satisfacdo das
necessidades vitais basicas com alimentacdo e moradia pelas familias que viviam com um
salario minimo, para o periodo 2004-2013; e iv) analisar obstaculos a fixagdo de um nivel

de salario minimo condizente com a dignidade a pessoa humana.

No tocante a revisdo tedrica sobre as finalidades do salario minimo, abordada no
capitulo 1 desta tese, primeiramente, ao serem consultados os autores especializados na
temética do salario minimo, constatou-se que esta literatura o considera, precipuamente,
um instrumento de protecdo aos trabalhadores mais vulneraveis diante de condigdes
indignas de vida ou da pobreza. Cabe aqui um esclarecimento adicional: mesmo que esta
seja a sua real finalidade, tal protecdo somente se efetivard na pratica se a economia gerar
0s recursos suficientes para tanto. Dessa maneira, ndo basta a vontade politica visando a
protecdo social; também é preciso que o vigor da economia produza os recursos suficientes

para financiar essa finalidade.

Deixando a literatura especializada no salario minimo e passando a analisar as
contribuicdes tedricas que discutem a politica social como um todo, depreende-se que 0
salario minimo pode ter finalidades outras que nédo a de protecao social aos trabalhadores
mais vulneraveis. Pode, como j& mencionado, servir apenas de instrumento de reproducéo
da forca de trabalho ou de manutencdo da paz social, sem, contudo, proteger 0s
trabalhadores diante da pobreza. Neste caso, o salario minimo contribuiria apenas para a
conservacdo do status quo do sistema socioecondémico como um todo, mediante o
gerenciamento da pobreza®. Desse modo, se a real finalidade do salario minimo néo for a
de proteger os trabalhadores e suas familias em face da pobreza, € razoavel supor que
pouco pode se esperar quanto a sua capacidade de satisfazer dignamente suas necessidades

vitais basicas.

! Este termo foi tomado emprestado de Duayer e Medeiros (2003), ao se referirem a administracdo e ao
gerenciamento do pauperismo na Inglaterra da Revoluc¢do Industrial.
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Ver-se-4 ainda que o saldrio minimo pode servir de instrumento de politica
macroeconémica. Pode exercer o papel de fomento ao mercado interno, por meio da
ampliagdo do consumo dos estratos mais pobres. Por outro lado, por meio do achatamento
do salério minimo, pode-se visar a combater a inflagdo, ou a adquirir competitividade no
mercado internacional por meio da reducéo do custo da forca de trabalho, ou a equilibrar as

contas publicas mediante a diminuic¢do das despesas vinculadas ao salario minimo.

O capitulo 2 abordara o processo historico do salario minimo brasileiro, tendo como
foco de andlise o seu valor real. Primeiramente, serdo analisados os antecedentes nacionais
e internacionais que contribuiram para a instituicdo do salario minimo no Brasil. Entre os
nacionais, destaca-se 0 surgimento das primeiras lutas dos trabalhadores por direitos
sociais trabalhistas no Brasil, as quais ja eram vistas como ameacas a paz social no pré-
1930. No plano internacional, seguem fatores importantes que pressionaram pela
instituicdo do salario minimo no Brasil: i) a enciclica Rerum Novarum, de 1891, do papa
Ledo XIII, que defendia o pagamento de uma remuneracdo justa ao trabalhador, também
com o intuito de evitar revoltas por parte da classe operaria; ii) o Tratado de Versalhes, de
1919, ao prever que o salario deveria assegurar ao trabalhador um nivel conveniente de
vida; e a Convencdo n° 26, de 1928, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
obrigou seus signatarios a instituir métodos de fixacao de salarios minimos; e iii) 0 avanco

do “espectro” comunista pos-Revolucdo Russa de 1917.

Ja o periodo entre 1930 e 1945, que compreendeu a fase de instituicdo e de
consolidacéo do salario minimo, foi uma fase sobremaneira controvertida. A instituicdo de
um nivel de salario minimo que protegesse efetivamente o trabalhador e, desta forma,
assegurasse a reproducdo da forca de trabalho e a paz social, e ainda fomentasse o mercado
interno, parece ter esharrado nas hesitacoes do proprio presidente Getulio Vargas. Este se
mostrava receoso de impor aos empregadores um patamar de salario minimo incompativel
com o vigor da incipiente economia brasileira da época, fato esse que poderia prejudicar a
acumulacdo capitalista no Brasil. Da ponderacdo desses fatores surgiu a primeira tabela
com os niveis de salario minimo, que, para varios autores mencionados na secdo 2.2,

previa valores que mal eram capazes de apenas reproduzir a forca de trabalho.

Findo o primeiro governo de Getulio Vargas em 1945, com o general Eurico Gaspar

Dutra na Presidéncia da Republica, o salario minimo entra trajetéria de deterioracdo de seu
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valor real, devido a inexisténcia de reajustes em todo o seu governo. Com o retorno de
Vargas a Presidéncia em 1951, o valor real do salario minimo é recuperado. Entre 1951 e
1964, ou seja, entre o inicio do segundo governo Vargas € o fim do de Jodo Goulart,
ocorreu 0 periodo de auge do salario minimo. Durante esse intervalo de tempo, forcas
politicas mais sensiveis as demandas dos trabalhadores - em especial 0os governantes
trabalhistas - e que também permitiam maior liberdade sindical, somadas ao ambiente
econdmico de elevadas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, criaram as
condi¢des para a fixacdo dos maiores niveis de salario minimo real de toda a histéria. Em
1961, durante o governo Goulart, o salario minimo real atingiu o seu apice. Esta foi a fase
em que o salario minimo mais se aproximou de sua funcdo precipua de protecdo aos

trabalhadores.

Apos a deposicao do presidente Jodo Goulart, com os militares no poder, o valor real
do salario minimo entra em trajetéria de queda pronunciada entre 1964 e 1975. Nem
mesmo o chamado “milagre econdmico brasileiro” presenciado no periodo, caracterizado
por altissimas taxas de crescimento do PIB, foi visto pelos militares como um motivador
para a fixacdo de salarios minimos menos aviltados. Enquanto a economia crescia
aceleradamente, o salario minimo perdia poder aquisitivo de forma acentuada. Entre 1975
e 1985, o valor real do salario minimo se estabilizou num baixo patamar, contribuindo para
que esse contexto de arrocho salarial reacendesse a luta dos trabalhadores ao final dos anos
1970 e inicio dos 1980, especialmente no ABC Paulista. Essa mobilizacdo dos
trabalhadores concorreu para conquistas expressivas no ambito dos direitos sociais durante
os anos 1980, culminando com o carater “social” da Constituicdo Federal de 1988 (a
Constituicdo Cidada), inclusive no que tange ao dispositivo que trata do salario minimo.
Todavia, no intervalo de tempo compreendido entre o final do governo militar e as
vésperas do Plano Real de estabilizacdo (1994), vivenciou-se o descontrole inflacionario
dos precos, que corroia 0 poder de compra do salario minimo. Nesse periodo, em 1991,
durante o governo de Fernando Collor, o salario minimo real atingiu 0 menor valor de toda

a sua historia.

Apos o Plano Real, langado no Gltimo ano de governo de Itamar Franco (1994) e
implementado também durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o

salario minimo entra em trajetoria de recuperacdo de seu valor real. Os maiores ganhos
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reais ocorreram a partir de 2005, ja em meio ao governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Do
ponto de vista politico, esses maiores ganhos reais resultaram de pressdo exercida pelo
movimento sindical e de, a nosso ver, maior afinidade dos governos Luiz Inécio Lula da
Silva e Dilma Rousseff com o “Estado de tipo social”, afirmacéo essa que tem como base a
expressiva expansao dos gastos sociais durante esses governos, como sera verificado no
capitulo 2. A este quadro politico mais favoravel aos trabalhadores se somou o cenario de
maior dinamismo econdmico presenciado apds o segundo ano do governo Lula, de sorte
que as conquistas no campo da politica puderam ser sancionadas, até certo ponto, pelo
vigor da economia. Estes fatores politicos e econdmicos se refletiram em ganhos reais mais
significativos para o salario minimo no pds-2005 e também na instituicdo da atual politica
de valorizagdo de longo prazo do salario minimo, prevista na Lei n® 12.382, de 25 de
fevereiro de 2011, a qual determina que, além da correcdo da inflacdo, os ganhos reais do

crescimento do PIB brasileiro sejam estendidos ao salario minimo.

Uma vez apresentado o processo historico do salario minimo brasileiro, no capitulo 3
sera verificado o acesso das familias que vivem com um salario minimo a alimentacéo e a
habitacdo, na decada compreendida entre 2004 e 2013. Antes disso, porém, sera
apresentada uma breve caracterizacdo das pessoas que recebem salario minimo no Brasil e
das familias que vivem com apenas esse montante. Para tal caracterizacdo, foram utilizados
0os microdados da Pnad/IBGE — 2013, a dltima edicdo disponivel dessa pesquisa no
momento em que a tese era redigida.” Nessa caracterizacdo das familias que vivem com
um salario minimo, em alguns poucos momentos, recorreu-se também as informacdes
fornecidas pela Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)/IBGE — 2008/2009. Dessas
informacbGes da POF/IBGE - 2008/2009, também a ultima edicdo dessa pesquisa no
momento da redacdo da tese, constatou-se que 65% das despesas totais das familias na
faixa de renda de zero a dois salarios minimos eram com alimentacdo e habitacdo. Assim,
em face, sobretudo, da inviabilidade de se analisar a capacidade do salario minimo
satisfazer todas as necessidades previstas no art. 7, inciso 1V, da Constituicdo Federal de
1988, optou-se por investigar apenas a situacao de acesso a alimentacdo e a habitacdo, haja

vista serem os itens de maior peso no orcamento das familias situadas na referida faixa de

> Em novembro de 2015 foi disponibilizada a Pnad/IBGE-2014, porém, n3o havia tempo habil para atualizar
os dados analisados na tese, levando-se em conta as demais tarefas que ainda tinham de ser realizadas,
como a redacdo do ultimo capitulo, da introducdo e da conclusdo e também as revisdes.
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renda. Ademais, no que concerne as popula¢fes mais pobres, a satisfacdo, por exemplo,
das necessidades educacionais ou relativas a salde, parece depender menos do nivel

salarial do que de outras politicas sociais, como as de educacao e salde publicas.

Dito isso, quanto a situacdo de acesso a alimentacdo pelas familias que viviam com
um salario minimo entre 2004 e 2013, os nimeros analisados foram os fornecidos pelos
microdados das informacdes suplementares as Pnads/IBGE de 2004, 2009 e 2013, as
Unicas edicOes dessa pesquisa em que foram levantados dados sobre seguranca alimentar
nos domicilios brasileiros. Esses dados sobre seguranca alimentar foram apurados
conforme a metodologia da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), um teste
psicométrico que afere a situacdo de acesso aos alimentos a partir das percepgdes das
familias, captadas nas respostas a 14 perguntas constantes da EBIA. Para a verificacdo da
situacdo de acesso aos alimentos no ambito do mencionado conjunto de familias (em 2013,
familias que viviam exatamente com R$ 678, o valor do salario minimo no referido ano),
foram observados os numeros atinentes as respostas de quatro perguntas da EBIA,

transcritas a seguir:

e Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacdo de
que os alimentos acabassem antes de poderem comprar mais comida?

e Nos ultimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para
ter uma alimentacdo saudavel e variada?

e Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que 0s moradores desse
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

e Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez,
fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porgue nédo tinha
dinheiro para comprar comida?

No que concerne ao acesso a habitacdo pelas familias que vivem com um salario
minimo, verificou-se o grau de incidéncia do déficit habitacional no seio desse conjunto de
familias. Para o célculo desse déficit, aplicou-se a metodologia desenvolvida pela
Fundacédo Jodo Pinheiro, de larga aceitacdo entre os estudiosos do tema. De acordo com tal
metodologia, o déficit habitacional € um dos dois componentes do conceito, mais amplo,
de “necessidades habitacionais”, ao lado da “inadequacdo de domicilios” (este segundo
componente ndo sera investigado na tese). Entende-se como déficit habitacional a nocao
mais imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a solugédo

de problemas sociais e especificos de habitacdo. Por sua vez, o conceito de inadequagéo de
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domicilios reflete problemas na qualidade de vida dos moradores de habitacbes
inadequadas, o que ndo implica, no entanto, necessidade de construgdo de novas moradias.

Nos moldes da metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional é
constituido por quatro componentes: 1°) habitacdes precérias; 2°) coabitacdo familiar; 3°)
onus excessivo com aluguel em domicilios urbanos; e 4°) adensamento excessivo de
moradores em domicilios alugados. Esclarece-se que para o célculo de cada componente
do deficit entre 2004 e 2013, as bases de dados utilizadas foram as Pnads/IBGE anuais. No
entanto, devido a uma importante alteracdo metodoldgica realizada em 2007, o
subcomponente “familias conviventes secundarias que desejam se mudar e constituir novo
domicilio” (que compde juntamente com o subcomponente “comodos” a “coabitagdo
familiar”’) ndo pdode ser calculado desde 2004. Assim, o indicador déficit habitacional, em
si, s6 pode ser aferido a partir de 2007. Mas cabe frisar que os demais componentes e
subcomponentes do déficit - a excegdo das familias conviventes secundarias que desejam

se mudar e constituir novo domicilio - foram apurados desde 2004, até 2013.

Ainda quanto ao acesso a habitacdo - o qual, conforme a Constituicdo Federal de
1988, deve ocorrer de forma digna -, apurou-se o percentual de presenca, nos domicilios
com renda de um salario minimo, de alguns bens durdveis “essenciais” ao modo de vida
contemporaneo: fogbes de duas ou mais bocas, geladeiras e televisdo em cores.

Novamente, as bases de dados consultadas foram as Pnads/IBGE anuais.

Vale informar que em todas essas andlises quantitativas, quando considerado
pertinente, também foram apresentados dados sobre a situacdo das familias que viviam
com dois salarios minimos, haja vista o fato comum de a renda domiciliar ser constituida

pelos rendimentos de mais de um adulto.

Dessas andlises quantitativas, infere-se a melhoria do quadro alimentar e
habitacional, entre 2004 e 2013, das familias que viviam com um salario minimo. No
entanto, depreende-se também que um namero significativo dessas familias ainda néo
conseguia satisfazer suas necessidades vitais basicas com alimentacdo e habitacdo. Dessa
forma, tendo em vista a insuficiéncia do salario minimo para satisfazer tais necessidades,
no capitulo 4 serdo discutidos dois obstaculos importantes para a fixacdo de um nivel de

salario minimo condizente com a dignidade da pessoa humana: i) a forma de inser¢do do
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Brasil no sistema-mundial, com reflexos na capacidade de geracdo de renda da economia
brasileira; e ii) a excessiva concentracdo dessa renda gerada.

Antes da andlise dos referidos obstaculos, serd discutido o vinculo existente entre
salario minimo e o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988. Consoante o0s juristas consultados, em face deste
mandamento constitucional, o salario minimo deveria ser capaz de satisfazer, de forma
digna, as necessidades vitais basicas elencadas na prépria Constituicdo®. Tais juristas
discutem também que entre o salario minimo constitucional e o vigente no mundo dos
fatos surge a condicdo da “reserva do possivel”. Em outras palavras, o salario minimo
deverd ser condizente com a dignidade da pessoa humana na medida em que houver os
recursos para financia-lo. Sobre este ponto, de nossa parte, alertamos que alegar a reserva
do possivel para a fixagdo de determinando patamar de salario minimo envolve questfes
assaz complexas, como a capacidade de geracdo de renda da economia e a razoabilidade da
concentracdo dessa renda gerada. Abrange questdes atinentes ao orcamento publico e

também as relacionadas com os contratos de trabalho no setor privado.

No ambito do or¢camento publico, haver ou ndo recursos para financiar um nivel
“razoavel” de salario minimo* implica eleger prioridades, tanto do ponto de vista da
despesa quanto da receita publica. Por exemplo, elevados gastos com juros da divida
publica ou com remuneracdes e privilégios exorbitantes de funcionarios publicos exigem
altas somas financeiras, podendo, devido a insuficiéncia de recursos para as despesas

remanescentes, impedir a fixacdo de valor mais generoso para o salario minimo.

Ja do ponto de vista do setor privado, o valor do salario minimo dependera da
capacidade de os empregadores arcarem com tal soma, o que também esté relacionado com
0 padrdo de apropriacdo da renda gerada no processo produtivo (distribuicdo de renda). Por
exemplo, se as taxas de lucro e de juros, bem como as remuneracdes dos trabalhadores
qualificados forem excessivamente elevadas vis-a-vis o total da renda produzida, menor

sera a fracdo dessa renda que podera ser destinada ao pagamento dos trabalhadores com

3 . . ~ ~ , s . P A . .

Com moradia, alimentac¢do, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.
4 s . ; . ~ .

Razoavel no sentido de ser compativel com a capacidade de geracdo de renda pela economia e com um
grau aceitavel de desigualdade de renda.
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baixa qualificacdo, onde geralmente estdo incluidos aqueles que recebem o salério minimo,

e vice-versa.

Quanto aos obstaculos a fixacdo de um nivel de salario minimo condizente com a
dignidade da pessoa humana, no que se refere a forma de insercdo do pais no sistema-
mundial (na divisdo internacional do trabalho), o principal referencial teérico sera a propria
abordagem do sistema-mundial, nos moldes desenvolvidos, especialmente, por Immanuel
Wallerstein, Giovanni Arrighi e Fernand Braudel. Em linhas gerais, conforme propuseram
esses autores, no sistema-mundial, os grupos de paises (centrais, periféricos e
semiperiféricos) se especializaram em atividades econdmicas que proporcionam
recompensas diferentes, ensejando a troca desigual nas relagbes comerciais entre 0s grupos
de paises.

Tendo isso em vista, a partir da discusséo teorica referente a divisdo das atividades
econémicas entre os paises dentro da cadeia global de valor e também da analise das
balancas comercial e de servicos brasileiras e de algumas informacdes referentes a
estrutura produtiva do pais, observar-se-& que o Brasil esta especializado,
predominantemente, em atividades de menor intensidade tecnoldgica, embora as atividades
de maior intensidade também estejam presentes em seu territorio em proporgado expressiva.
Esta configuracao “mista” de atividades econdmicas segundo a intensidade tecnologica faz
do Brasil um pais semiperiférico e de “renda média”. Destarte, a julgar pela capacidade de
geracdo de renda de sua economia, 0 salario minimo brasileiro deveria estar situado num
patamar “médio” para os padrdes internacionais. Assim, desse ponto de vista, para se
elevar substancialmente o valor real do salario minimo, impGe-se a necessidade de o pais
se especializar em atividades geradoras de altas rendas. Todavia, como sera visto nesta
tese, a alteracdo desse quadro ndo é tarefa facil, muito pelo contrario, haja vista as forcas
adversas que blogueiam a ascensdo dos paises menos desenvolvidos ao centro do sistema-

mundial.

Mas como informara de maneira cristalina o exemplo do milagre econdmico
brasileiro, a maior pujanca da economia, embora necessaria, ndo é condicdo suficiente para
a elevacdo do salario minimo. A esfera da apropriacdo da renda, que se expressa no padrao
de distribuicdo dos rendimentos, também tem importancia capital na determinac&o do valor

do salario minimo. E neste aspecto, o caso brasileiro é emblematico, dada a notoriamente
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elevada concentracdo de renda que caracteriza o pais, constituindo-se, assim, em outro
ingente obstaculo para a fixacdo de um salario minimo condizente com a dignidade da
pessoa humana. Nessa secdo que analisa o vinculo entre a concentracdo de renda no Brasil
e o nivel do salario minimo, sera discutido como o pais reage a predominancia de sua
especializacdo em atividades geradoras de baixa renda, valendo-se do achatamento salarial
de grande parte da classe trabalhadora para dar prosseguimento a acumulacdo de capital e
financiar o consumo suntuério dos mais ricos. Em tal secdo sera abordada, tedrica e
empiricamente, a dimensdo relacional entre a apropriacdo de altos rendimentos por uma
minoria e a disputa pelos parcos recursos remanescentes pela maioria da populacdo. Ou
seja, na tese, os baixos salarios da maioria sdo considerados, em boa medida, como a
contrapartida da concentra¢do dos altos rendimentos por uma minoria. Serdo apresentados
nameros sobre a estrutura salarial do pais, onde se sobressaem as baixas remuneracoes, e
sobre a apropriacdo da renda por vérios estratos da populagdo, dando a dimensdo da
concentracdo da renda no pais. Novamente, os dados analisados séo os fornecidos pela
Pnad/IBGE. Nessa secdo, propde-se que devido a apropriacdo da renda de forma
excessivamente concentrada, poucos recursos remanescentes podem ser destinados aos
salarios da maior parte da classe trabalhadora e ao pagamento dos salarios minimos em
particular. Em outras palavras, melhorar a distribuicdo de renda seria outro caminho

possivel para financiar niveis de salarios minimos mais generosos.

Ao final, na Concluséo, serdo enfatizados os principais “achados” desta tese.
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CAPITULO 1

AS FINALIDADES DO SALARIO MINIMO: UMA REVISAO
TEORICA

Neste capitulo, sera realizada uma revisdo teorica sobre as finalidades do salério
minimo. Inicialmente, abordar-se-a a alegada finalidade precipua do salario minimo, de
proteger os trabalhadores mais wvulnerdveis diante de condigdes indignas de vida.
Posteriormente, na discussdo de algumas contribuicdes tedricas referentes a politica social
como um todo, sera verificado que o salario minimo pode servir a outras finalidades, como
apenas contribuir para a reproducdo da forca de trabalho ou para a manutencdo de um
clima de paz social. Finalmente, serd observado que o salario minimo também pode

exercer 0 papel de instrumento de politica macroeconémica.

1.1 SALARIO MINIMO COMO PROTECAO SOCIAL PARA O0S
TRABALHADORES MAIS VULNERAVEIS

Nesta secdo, sera discutida a finalidade do salario minimo de servir de instrumento
de protecdo social para os trabalhadores mais vulneraveis, de livra-los de serem obrigados
a aceitar salarios indignos em ambientes de livre-mercado de trabalho. Como sera visto,
essa protecdo aos trabalhadores mais vulneraveis é considerada, por boa parte da literatura
consultada especializada na tematica do salario minimo, a finalidade precipua desse
instrumento. Assim, o resguardo da renda desses trabalhadores, e, portanto, de sua
condicdo de satisfazer as suas necessidades vitais basicas, seria o principal motivador para
essa interferéncia do Estado no livre-mercado de trabalho, determinando um patamar

minimo de remuneragéo.

31



Identifica-se em diversos autores, tais como Medeiros (2005) e Lucio (2005), que os
trabalhadores mais vulneraveis sdo considerados aqueles que geralmente possuem menor
escolaridade ou qualificacdo; percebem menor remuneracdo®; sofrem discriminagdo de
género, raca etc; ndo contam com a prote¢do social do Estado; e nem com o amparo dos
sindicatos por meio da contratacédo coletiva. Em suma, séo os trabalhadores que tém menor

poder de barganha no mercado de trabalho.

Tendo isso em vista, segundo alguns autores, como Castel (2009), nas sociedades
capitalistas, em condigdes de livre-mercado de trabalho, patrdes e empregados ndo estdo
em pé de igualdade para ajustar o preco da forca de trabalho. Como se sabe, em tal
sociedade, os trabalhadores sdo destituidos dos meios de producéo, encontrando-se, assim,
numa situacdo de necessidade de vender a unica mercadoria de que dispdem - a forca de
trabalho -, com o fito de obter os recursos necessarios a aquisicdo dos meios de
subsisténcia. Em geral, os trabalhadores mais vulneraveis ndo podem esperar por muito
tempo para vender sua unica mercadoria a um bom prego. A fome, a falta de recursos para
a moradia e outras mazelas sociais decorrentes do desemprego constituem ameagas que
afligem esses trabalhadores, de modo que, em situacdes adversas do mercado de trabalho e
na falta de um salario minimo obrigatério, seriam levados a aceitar remuneracdes que

atentam contra a sua dignidade.

Neste inicio de século XXI, por exemplo, os espectros da fome e da falta de recursos
para a moradia ainda estdo presentes, ndo sO para os trabalhadores que buscam emprego,
mas também para aqueles que se encontram em atividade, visto que parcela destes ultimos
pode ser demitida em decorréncia de uma retracdo econdémica ou de maior utilizacdo de
técnicas poupadoras de forca de trabalho nos processos produtivos. Em face dessas
ameacas, em fases desfavoraveis do mercado de trabalho, muitos trabalhadores tenderiam a
aceitar salarios aviltantes, pois, afinal, para aqueles que dependem de vender sua forca de
trabalho para sobreviver, geralmente, € melhor um emprego que propicie salario indigno,
mas a sua subsisténcia, do que “emprego nenhum”. Dai a importancia, para o trabalhador,

de um salario minimo obrigatério, como mecanismo de protecao de sua renda.

5 ~ . .

Trabalhadores com menor remuneragdo tendem a possuir menos recursos poupados ao longo da vida
para serem utilizados em caso de desemprego ou de queda de seus rendimentos. Dessa maneira, sdo mais
vulnerdveis as vicissitudes da economia.
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Dado que entre os dois participes do contrato de trabalho apenas o capitalista possui
0s meios de producdo - que inclusive podem ser vendidos e transformados em dinheiro
para despesas com subsisténcia -, introduz-se uma dimens&o temporal nesse contrato, que
favorece o comprador da forca de trabalho em detrimento do vendedor®. Nesse sentido,
segundo Castel (2009), “O empregador pode esperar, pode contratar “livremente”, pois nao
esta sob o dominio da necessidade. O trabalhador é determinado biologicamente a vender
sua forca de trabalho, pois esta na urgéncia, tem necessidade imediata de seu salario para
sobreviver” (CASTEL, 2009, p. 273). Polanyi (2000, p. 140), por meio da citacdo de
Townsend transcrita abaixo, apresenta a seguinte relacdo entre a fome e a necessidade do
emprego, no periodo em que vigorava a Lei dos Pobres inglesa:

A fome doma os animais mais ferozes, ensina a decéncia e a civilidade, a
obediéncia e a sujeicdo ao mais perverso. De uma forma geral, s6 a fome pode
incentivar, incitar (os pobres) ao trabalho; mas as nossas leis ja estabeleceram
que eles ndo devem passar fome. As leis, é preciso confessar, também estipulam
que eles devem ser compelidos a trabalhar. Mas o constrangimento legal é
sempre atendido com muito aborrecimento, violéncia e barulho; cria ma-vontade
e nunca pode produzir um servico bom e aceitavel. Enquanto isso, a fome néo é
apenas uma pressao pacifica, silenciosa e incessante, mas, como a motivacao

mais natural para a diligéncia e o trabalho, ela se constitui no mais poderoso dos
incentivos.

Ainda sobre a dependéncia de que tem o trabalhador de vender a sua Unica
mercadoria para sobreviver, de acordo com Castel (2009), Turgot, num discurso sem
equivoco, ja na segunda metade do século XVIII, antecipou a “lei de bronze” dos salarios e

do exército industrial de reserva, nos seguintes termos:

O simples operério que s6 tem seus bracos e seu empenho ndo tem nada
enquanto ndo consegue vender a outros a sua pena. Vende-a mais ou menos caro,
mas o pre¢o mais ou menos alto ndo depende s6 dele: resulta do acordo feito
com quem paga seu trabalho. Este o paga 0 menos caro possivel: como pode
escolher entre um grande nimero de operarios, prefere quem trabalha por menor
pre¢o. Entdo os operarios séo obrigados a baixar seu preco em concorréncia uns
com os outros (...). (TURGOT apud CASTEL, 2009, p. 272).

® Nos contratos de trabalho pactuados entre patrdes e trabalhadores domésticos, em regra, os ultimos tém
maior necessidade de efetivacdo da contratacdo, pois, enquanto os patrGes ja satisfizeram suas
necessidades mais prementes, com sobra de recursos para a contratacdo do trabalhador doméstico, este
ultimo ainda precisa vender sua forga de trabalho para adquirir os meios de subsisténcia.
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Sobre o0 apuro por que passa o trabalhador para vender a forca de trabalho - ndo nos
esquecamos das filas dos desempregados -, no capitulo de “O Capital” em que examina a
“lei geral da acumulagdo capitalista”, Marx (1968) sustentou que 0 processo de
acumulacdo de capital sempre produz uma superpopulacdo relativa, ou seja, uma
populacdo supérflua as necessidades de expansdo capitalista, denominada ‘exército
industrial de reserva”. Este pode ser traduzido no contingente de desempregados que
estejam aptos a trabalhar e que desejam ingressar no processo produtivo. Sua dimensao
varia ao sabor dos ciclos econdmicos e das técnicas utilizadas no processo produtivo,

sendo que tal exército esta sempre disponivel para ser mobilizado pelo capital.

No que concerne a producdo do exército industrial de reserva, tanto no periodo
analisado por Marx, especialmente o século XIX, quanto nos dias de hoje, o
desenvolvimento do capitalismo se caracteriza pela progressiva maior utilizacdo
proporcional de meios de producdo (maquinas, equipamentos e instalagdes) no processo
produtivo, em prejuizo de uma reducdo na proporcdo utilizada de forca de trabalho. Em
outras palavras, ao longo do processo de acumulacdo capitalista, aumenta a demanda por
trabalhadores, mas numa propor¢do menor do que a demandada por meios de producéo.
Nesse sentido, caso seja mais vantajoso para o capitalista, muitas vezes este podera
substituir o fator de producdo “trabalho” pelos fatores de producdo “capital” e
“tecnologia”. A esse respeito, salta aos olhos nos processos produtivos contemporaneos a
substituicdo de trabalho pelo capital e pela tecnologia, seja na industria, na agricultura, na
construcdo civil, no setor bancéario, entre outros, provavelmente, em todos os setores

econdmicos.

Juntamente com as chamadas novas tecnologias (microeletronica, robotica etc) e as
maquinas poupadoras de forca de trabalho - ferramental que é cada vez mais utilizado nos
processos de trabalho atuais -, as novas formas de gestdo, tais como a reengenharia e 0
toyotismo, também visam a elevar a produtividade do trabalho e terminam por “enxugar”
0s quadros de empregados das empresas, contribuindo para elevar o exército industrial de
reserva. Esta situacdo é de tamanha gravidade que Castel (2009) a identificou como a
“questdo social” que estd posta para a contemporaneidade: a existéncia dos
“supranumerarios”, dos “intteis para 0 mundo”, daqueles individuos que ndo conseguem

se integrar na divisdo social do trabalho. Para esse autor, o cerne da problematica da

34



exclusdo social ndo estd onde se encontram os excluidos, e sim na prépria dindmica do

processo produtivo capitalista, que demanda relativamente menos forca de trabalho e

produz tais excluidos. A respeito da questdo social, consoante Castel (2009, p. 30 e p. 41):
A “questdo social” ¢ uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um
desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o que, em

termos politicos, se chama uma nagdo) para existir como um conjunto ligado por
relacGes de interdependéncia.

()

A “questdo social” pode ser caracterizada por uma inquietagdo quanto a
capacidade de manter a coesdo de uma sociedade. A ameaca de ruptura é
apresentada por grupos cuja existéncia abala a coesdo do conjunto.

Marx (1968), com relagdo ao século XIX, j4 tinha identificado a dificuldade
crescente de os trabalhadores se empregarem, nos seguintes termos:
Gracas ao progresso da produtividade do trabalho social, quantidade sempre
crescente dos meios de producdo pode ser mobilizada com um dispéndio
progressivamente menor de forca humana. Este enunciado é uma lei na
sociedade capitalista onde o instrumental de trabalho emprega o trabalhador e
ndo este o instrumental. Esta lei se transmuta na seguinte: quanto maior a
produtividade do trabalho, tanto maior a pressdo dos trabalhadores sobre os
meios de emprego, tanto mais precéria, portanto, sua condicdo de existéncia, a

saber, a venda da propria forga para aumentar a riqueza alheia ou a expansdo do
capital. (MARX, 1968, p. 748).

Para a discussdo da alegada finalidade precipua do salario minimo, de proteger os
trabalhadores mais vulnerdveis em face do pagamento de salarios aviltantes, esta
abordagem a respeito do exeército industrial de reserva se faz necessaria na medida em que,
segundo Marx (1968), os movimentos gerais de salario sdo regulados exclusivamente pela
expansdo e contracdo de tal exército. Dessa maneira, quando ocorre a sua expansdo,
elevando a oferta de forca de trabalho em relacdo a demanda, cai 0 preco dessa mercadoria,
e vice-versa. Assim, em periodos com altas taxas de desemprego - normalmente associados
a fases de baixo dinamismo da economia, fases essas que ndo Sdo incomuns no
capitalismo, o qual possui os seus ciclos -, reduz-se o poder de barganha dos trabalhadores,
tendendo a deprimir o preco da forca de trabalho. Desse modo, o salario minimo
obrigatério constituiria um piso para impedir que os salarios estabelecidos pelo livre-

mercado despencassem a patamares indignos para o trabalhador.
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Dito isso, cabe esclarecer que esta tese abordara diretamente o tema salario minimo,
sem aprofundar a andlise da relagdo entre este instituto e as tematicas do trabalho ou do
emprego.

Assim, em Medeiros (2005), constata-se que 0s baixos salarios pagos aos
trabalhadores ja tinham sido objeto de andlise de Adam Smith em “A Riqueza das
Nacbes”, no século XVIII, quando fez a seguinte afirmacéo sobre a questéo salarial:

Nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus
membros forem pobres e miseraveis. Além disso, manda a justica que aqueles
que alimentam, vestem e ddo alojamento ao corpo inteiro da nacdo, tenham uma
participacdo tal na producdo de seu préprio trabalho, que eles mesmos possam

ter mais do que alimentacdo, roupa e moradia apenas sofrivel. (SMITH,
1983,v.1, p. 101 apud MEDEIRQS, 2005, p. 13).

Com base nesse posicionamento de Adam Smith, Medeiros (2005) sustenta que este
pensador introduziu uma dimensdo ética na distribuicdo de renda e na formacdo dos
salarios, ao observar que os salarios dos trabalhadores manuais deveriam, por uma questédo

de justica, estar acima das condi¢cdes minimas de subsisténcia.

No século XIX, em meio ao apogeu da Revolucdo Industrial, o baixo preco pago pela
forca de trabalho foi determinante para o “pauperismo” que Se abateu sobre o0s
trabalhadores ingleses, pauperismo esse que foi abordado por Castel (2009) como a
“questdo social” daquela época, fazendo com que a sociedade liberal corresse o risco de
“explodir” devido as tensdes sociais resultantes da industrializacdo selvagem. Conforme
frisou Pereira (2008), tal pauperismo resultava da exploracdo desmedida do trabalho pelo
capital e, naquele momento, representava um enigma, Vvisto que ocorria um inédito
florescimento econdmico na Inglaterra. Coexistiam, lado a lado, pauperismo e expansdo
econdmica sem precedente. Segundo a mencionada autora, isso ajudaria a entender porque
0 pauperismo do século XIX, fruto ndo mais da escassez de recursos, mas de uma
crescente riqueza acumulada (nas méos dos capitalistas), mereceu 0 nome de questdo

social, ou de um imbréglio a ser resolvido.

Diante dessa questdo social que se fez presente em todo o século XIX, também a
igreja catdlica se manifestou a respeito. A preocupacdo com 0s baixos salarios pagos aos

trabalhadores e com as possiveis consequéncias do pauperismo sobre o acirramento dos
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conflitos que ameacavam a “paz social” motivou a elaboracdo, em 1891, da enciclica
Rerum Novarum, do pontifice papa Lefio XIII”. Na referida enciclica, o papa discorreu
sobre a condicdo dos operarios. Especificamente quanto aos salarios dos trabalhadores, o
papa alertou sobre a necessidade de seu valor ndo ser insuficiente para prover a
subsisténcia do operario “sdbrio e honrado”. Segue o trecho da Rerum Novarum em que 0
papa se pronunciou sobre essa tematica:
Mas, entre os deveres principais do patrdo, € necessario colocar, em primeiro
lugar, o de dar a cada um o salario que convém. Certamente, para fixar a justa
medida do salario, hd numerosos pontos de vista a considerar. Duma maneira
geral, recordem-se o rico e o patrdo de que explorar a pobreza e a miséria e
especular com a indigéncia sdo coisas igualmente reprovadas pelas leis divinas e
humanas; que cometeria um crime de clamar vinganca ao céu quem defraudasse
a qualquer no preco dos seus labores: “Eis que o salario, que tendes extorquido

por fraude aos vossos operéarios, clama contra vos: e o seu clamor subiu até aos
ouvidos do Deus dos Exércitos”

()

Facam, pois, o patrdo e o operario todas as convencdes que lhes aprouver,
cheguem, inclusivamente, a acordar na cifra do salario: acima da sua livre
vontade esta uma lei de justica natural, mais elevada e mais antiga, a saber, que o
salario ndo deve ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do operario sébrio
e honrado. Mas se, constrangido pela necessidade ou forcado pelo receio dum
mal maior, aceita condicdes duras que por outro lado Ihe ndo seria permitido
recusar, porque lhe sdo impostas pelo patrdo ou por quem faz oferta do trabalho,
entdo é isto sofrer uma violéncia contra a qual a justica protesta.

Como sera visto ainda neste capitulo, em razéo do pauperismo dos trabalhadores, dos
movimentos de luta dos operarios, da ameaca a paz social, do “fantasma” do comunismo e
por outros motivos que serdo discutidos, ao final do século XIX e inicio do século XX sao
instituidos salarios minimos obrigatorios em diversos paises. Ademais, segundo Muniz
(2009), a progressiva ideia de que o salario se associava a alimentacdo do trabalhador deu
impulso as atitudes que visavam a afasta-lo das determinacdes das leis de mercado, visto
que deveria garantir a subsisténcia do trabalhador. De acordo com essa autora, uma das
raizes mais profundas do direito do trabalho robusteceu-se na luta para subtrair o salario da
lei da oferta e da procura, causadora, no alvorecer da revolucdo industrial, da retirada

méaxima de energia do trabalhador, pelo minimo de retribuicéo.

’ A enciclica Rerum Novarum foi obtida em http://w2.vatican.va/content/leo-

xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-novarum.html. Acesso em 03/05/2015.
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De acordo com Saboia (1985), os primeiros paises a instituirem o salario minimo
foram Austréalia e Nova Zelandia, ainda no século XI1X. Na sequéncia, ja no século XX,
vieram na Europa: Inglaterra (1909), Franca (1915), Noruega (1918), Austria (1918),
Checoslovaquia (1919), Alemanha (1923), entre outros. Na Ameérica, os Estados Unidos
editaram suas primeiras leis do salario minimo em 1912 e 1913, restritas ao trabalho
feminino e dos menores. Processo semelhante ao desse Gltimo pais teria ocorrido com o
Canada em 1917. No tocante aos latino-americanos, segundo o citado autor, a Constituicao
mexicana, de 1917, foi a primeira no mundo a reconhecer a responsabilidade do Estado na
determinacdo de um salario minimo que assegurasse niveis minimos de vida. Ja na década
de 1930 vieram as legislacdes abrangentes sobre salario minimo no México (1931), Costa
Rica e Cuba (1934) e Brasil (1936). Atualmente, segundo Dieese (2010), tendo como base
informacOes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o salario minimo ja é quase
um instrumento universal de politica, visto estar presente em 90% dos Estados membros

dessa Organizagéo.

De acordo com alguns autores consultados, em especial Dieese (2010), a concepgéo
usual de salario minimo esta relacionada com certo padrdo de sobrevivéncia, identificado
como minimo em determinada sociedade, com o intuito de resguardar o rendimento laboral
dos trabalhadores mais vulneraveis no mercado de trabalho e, por conseguinte, suas

condicdes de vida. Sobre este aspecto, argumenta Medeiros (2005, p. 14):

Por sua propria definicdo, o salario minimo € a introducéo de um ponto de vista
puramente moral na formacdo dos precos; os seus argumentos fundamentais, tal
como salientou Adam Smith, baseiam-se em critérios de justica e, portanto,
politicos sobre o valor atribuido pela sociedade ao trabalho. Como recentemente
defendido pelos movimentos sociais norte-americanos sobre a importancia da
generalizacdo de um “living wage”, a premissa basica é de que ninguém que
trabalha para viver deve criar sua familia na pobreza.

Nesse mesmo sentido, varios autores, tais como Starr (1981) apud OIT (2014) e
Cunningham (2007), afirmam que o objetivo principal do salario minimo é proteger os
trabalhadores mais vulneraveis, mediante a definicdo de um saldrio que propicie sua
sobrevivéncia e que também seja suficiente para livra-los da pobreza. Conforme Starr
(1981) apud OIT (2014, p. 31):
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Thus, the main objective of minimum wage fixing is ‘“reducing poverty by
establishing a generally applicable lower limit under which wages are not
permitted to fall. The fixing of such general minimum wages normally is
associated with the view that all workers, as a matter of right, ought to receive
protection against unacceptably low wages. ”

Sobre a relacdo entre salario minimo e pobreza, depreende-se, a partir de Medeiros
(2005), que esse instrumento de protecdo social, a depender de seu valor fixado, também
pode proteger os segmentos populacionais que ndo conseguem escapar da “armadilha da
pobreza”. Como se sabe, os estratos de baixa renda tém maiores dificuldades de acesso as
condi¢des bésicas de socializa¢do — tais como alimentacdo, moradia, vestuario, transporte,
lazer, higiene — e a educacdo de qualidade. Devido, em boa medida, a esses obstaculos, via
de regra, essas populacdes ndo conseguem ser competitivas no mercado de trabalho,
restando-lhes os empregos de baixa qualificacdo, os quais, em geral, sdo mal remunerados,
fazendo com que se reproduza o ciclo da pobreza. O reconhecimento da armadilha da
pobreza constituiria, segundo o referido autor, o sentido principal da institucionalizagcdo do
salario minimo. Dessa maneira, a depender de seu valor, o salario minimo poderia
propiciar parte das condicGes para que tal armadilha fosse desarmada, visto que, caso seu
montante fosse suficiente para custear as necessidades bésicas de socializacdo, elevaria as
chances das mencionadas populacdes se tornarem competitivas no mercado de trabalho.

Dito isso, sobre o valor do salario minimo, o preambulo da Constituicdo da OIT, de
1919, ja proclamava a urgéncia da instituicdo de um “living wage” (OIT, 2014). De acordo
com esta publicacdo, 0 “living wage” deveria satisfazer ndo apenas as necessidades de
alimentacdo, moradia e vestuario, mas também ter magnitude suficiente para possibilitar a
participacdo dos trabalhadores na vida social e cultural dos paises.

Tendo isso em vista, pode-se inferir o vinculo existente entre o salario minimo e a
noc¢ao de “dignidade”. Alids, como informou Muniz (2009), a amarracéo entre os salarios e
0 principio da dignidade da pessoa humana consta de varios ordenamentos juridicos, tais
como o Tratado de Versalhes (1919), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988. O vinculo entre o salario minimo e o principio
da dignidade da pessoa humana sera objeto de observacdo mais detida em capitulo
posterior, porém, neste momento, cabe apresentar a definicdo de dignidade da pessoa
humana concebida por Sarlet (2008 b, p. 63 apud Muniz, 2009, p. 118), nos seguintes

termos:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres humanos.

Em complemento, ainda no que tange a dignidade da pessoa humana, Barroso (2001)
apud Muniz (2008) vai direto ao ponto e afirma que passar fome, dormir ao relento, ndo
conseguir emprego, sdo, por certo, situacdes ofensivas a dignidade humana.

Né&o obstante o vinculo juridico entre salario minimo e dignidade da pessoa humana
estar previsto em varios documentos, conforme pondera OIT (2014), embora esta
Organizacdo busque garantir que o salario minimo seja fixado em patamar que permita aos
trabalhadores e suas familias satisfazerem suas necessidades, seus atos® ndo fornecem
indicagdes precisas sobre o montante do salario minimo nem sobre quais necessidades
deveriam ser satisfeitas. Essa omisséo refletiria a vontade desses atos de conservar com as
respectivas nagdes o poder de decidir sobre aquele montante, o qual seria estipulado em
nivel apropriado as circunstancias nacionais, levando em conta as necessidades dos
trabalhadores e de suas familias e as “capacidades econdmicas de cada pais”. Em suma, de
acordo com OIT (2014), os salarios minimos deveriam permitir que os trabalhadores e suas
familias levassem uma vida decente, porém, ndo haveria garantia de que os valores fixados
nos varios paises fossem suficientes para tanto.

A eficécia do salario minimo como instrumento de protecdo dos trabalhadores contra
a pobreza dependerd, sobretudo, de seu valor real. Nesse aspecto, apreendemos de Souza e
Baltar (1979) que dois fatores sdo fundamentais para estabelecer o nivel dos salarios da
economia, 0 que consideramos se aplicar também ao salario minimo. Primeiro, 0s niveis
salariais tém que ser compativeis com o processo de acumulacdo de capital, pois, do
contrario, nao subsistiriam. Sobre este ponto, sustentamos que salarios elevados (inclusive
o0 salario minimo) sdo inviaveis em uma estrutura produtiva atrofiada, geradora de baixo
nivel de renda, ou seja, os salarios tém que ser compativeis com o nivel de renda produzido
pela economia. Segundo, conforme assinalaram os referidos autores, os niveis salariais

também dependem da correlacdo de forcas sociais envolvidas na luta pela reparticdo do

® Referimo-nos a Convengdo OIT n2 131, de 1970, e & Recomendac3o OIT ne 135, de 1970, que dispdem
sobre a fixacdo de salarios minimos nos paises em desenvolvimento.
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produto gerado pela economia. A este respeito, argumentamos que, teoricamente, nas
sociedades em que os trabalhadores mais vulneraveis detém maior forca politica, maior
tende a ser a parcela da renda produzida direcionada a remuneracdo de seus trabalhos. Em
outras palavras, consideramos que dois fatores sdo fundamentais para determinar o valor
real do salario minimo: a capacidade de geracdo de renda da economia e o padrdo de
distribuicdo desses recursos®.

Como instrumento de protecdo aos trabalhadores mais vulneraveis, o salario minimo
torna-se ainda mais importante em periodos de competicdo econémica exacerbada, tal
como ocorre no mundo contemporaneo, “globalizado”. Nesse ambiente de concorréncia
extremada, existe a pressdo constante para a reducdo de custos, entre eles, os referentes a
forca de trabalho. Desse modo, na auséncia do salario minimo obrigatorio, as empresas
menos competitivas seriam atraidas a pagar baixas remunerac¢des aos trabalhadores, como
forma de compensagéo a sua insuficiente competitividade, com vistas a se manterem no
mercado, situacdo essa que ensejaria uma “corrida salarial para baixo”.

A esse respeito, a partir da abordagem do sistema-mundial, nos moldes propostos por
Wallerstein (1979 e 2004) e Arrighi (1997), infere-se que tal corrida salarial para baixo é
mais preocupante nos paises perifericos e semiperifericos do que nos paises centrais (ou
“ntcleo organico”). Segundo Wallerstein (2004), os paises centrais sdo caracterizados pela
especializacdo em atividades econdmicas monopolistas, que geram altos rendimentos (alto
valor agregado); ja os periféricos sdo especializados em atividades sujeitas a ampla
concorréncia, o que proporciona baixos rendimentos (baixo valor agregado); por fim, a
semiperiferia, onde o Brasil é classificado, é caracterizada pela especializagcdo tanto em

atividades monopolistas quanto naquelas passiveis de alta concorréncia®.

Tendo em vista a sua maior exposicdo a concorréncia, Arrighi (1997) sustenta a
existéncia de uma situacdo contraditoria que envolve, de um lado, a insercdo e a
manutencdo de produtores e respectivos paises periféricos e semiperiféricos na divisdo
internacional do trabalho e, de outro, o grau de exploracdo de sua forca de trabalho. Desse
modo, para ingressarem e se manterem na divisdo internacional do trabalho, a

contrapartida seria a baixa remuneracdo da forca de trabalho, a qual permitiria a producéo

9 . ;. ;. ,
Deve-se lembrar ainda que o valor real do salario minimo também depende dos precos dos bens e
servicos que compdem a cesta dos trabalhadores de baixa renda.
10 . s . ~ ~ 7. ;. . ~
No capitulo 4 sera aprofundada a discussdo da relacdo entre salario minimo e a forma da insercdo
brasileira no sistema-mundial.
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com prec¢os competitivos. Assim, seria instituida a troca desigual entre os grupos de paises,
com exportacdes de bens e servicos que incorporam forca de trabalho bem remunerada por
parte dos paises centrais, e exportacdes dos paises periféricos e semiperiféricos (destinadas
aos paises centrais) que incorporam forca de trabalho mal paga.

Ainda a partir de Arrighi (1997), pode-se observar que, internamente aos paises
semiperiféricos, a sobrecarga da busca pela competitividade para ingressar e se manter na
divisdo internacional do trabalho recai com maior intensidade sobre os trabalhadores mais
vulneraveis, o que fica evidente em ambientes de extrema desigualdade de renda, nos quais
determinados grupos conservam alto padrdo de vida, em prejuizo de grande fracdo da
populagdo. Segundo Arrighi (1997, p. 234):

O fato de os Estados semiperiféricos enquanto grupo nao conseguirem alcancar
os padrdes nacionais de riqueza estabelecidos pelos Estados do ndcleo organico
ndo significa que classes ou grupos especificos no interior da semiperiferia nao
desfrutem de padres de riquezas analogos aqueles de seus sucedaneos no ndcleo
organico. Pelo contrario, fracdes das classes alta e média da semiperiferia sul-
europeia e latino-americana tém tradicionalmente desfrutado padrdes de riqueza
gue se comparam bastante favoravelmente as de suas sucedaneas nos Estados do
nucleo orgéanico. Essas fraches sdo menos numerosas em relacdo a populacdo
total do que no nucleo organico, mas sdo igualmente ricas. O outro lado da

moeda foi uma pobreza macica para as classes mais baixas da semiperiferia que
se assemelha ou mesmo excede aquela de suas sucedaneas na periferia.

Assim, pode-se inferir que a guerra pela competitividade termina por ter como um de
seus resultados, para aqueles paises que competem por meio dos custos da forca de
trabalho (incluem-se os encargos sociais incidentes sobre a folha de salarios), o seguinte
paradoxo: 0s mais competitivos sdo 0s paises onde vigoram os menores salarios. Dito isso,
constata-se a importancia capital do tipo de insercdo dos paises na divisao internacional do
trabalho (no sistema-mundial) para as condi¢fes de vida de suas populagdes, pois, se tal
insercdo for determinada basicamente pelos custos da forca de trabalho, existird a pressao

da “corrida salarial para baixo™.

Sobre a relagdo entre o salario minimo e a competitividade, cabe ainda a referéncia a
Wallerstein (1979), para quem os Estados-nacionais ndo sdo sociedades separadas, com
historias paralelas, mas partes de um todo que se inter-relacionam, formando o sistema-
mundial como um todo. Dessa forma, como sera sustentado em capitulo posterior, o valor

do salario minimo dependera também do tipo de inser¢do do pais no sistema-mundial.
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Assim, ndo ha como instituir elevados salarios minimos reais huma economia sujeita a
ampla concorréncia e especializada em atividades de baixo valor agregado, a menos que
houvesse uma melhor distribuicdo de renda, de sorte que a parcela dos lucros, juros,
salarios dos trabalhadores qualificados e de outras rendas direcionadas aos estratos com
rendimentos privilegiados fosse reduzida, de maneira a compensar eventual aumento dos
salarios dos trabalhadores mais vulnerdveis, mantendo constantes os precos de bens e
servicos. Ainda assim, ha de se ressaltar que essa elevacdo dos salarios decorrente da
melhor distribuicdo de renda também tem os seus limites, que sdo dados pela propria

geracdo de valor na economia como um todo.

E nada mais atual no mundo contemporaneo do que essa ameaca de corrida salarial
para baixo, haja vista o ambiente global de extrema competi¢cdo econdmica, sobretudo apds
a maior participacdo dos paises asiaticos no comércio internacional. A esse respeito, cabe
mencionar que tal ameaca ja foi objeto de analise em OIT (2014) e Medeiros (2005), os
quais reforcaram a importancia do salario minimo como instrumento de protecédo social aos

trabalhadores.

Saboia (1985) também concorda que, de certa forma, o salario minimo representa
uma possivel protecdo contra a superexploracdo dos trabalhadores. Entretanto, ressalva que
tal protecdo pode ser limitada. Primeiro, devido ao valor fixado: se for definido em
montante tdo baixo, mal permitird a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia.
Segundo, o referido autor lembra da possibilidade do desemprego. A esse respeito,
entendemos que se o valor estipulado inviabilizar a sustentabilidade econémica do
empregador ou da empresa, podera haver desemprego. Em terceiro lugar, Saboia (1985)
alerta que existem varias maneiras de se burlar a lei do salario minimo, o que pode
acarretar remuneracao abaixo da cifra definida legalmente. Apesar dessas ressalvas, Saboia
(1985) afirma ndo restar davida de que, para o trabalhador, a simples existéncia do salario
minimo ja é um fator positivo.

Outras fungdes do salario minimo associadas a sua alegada finalidade precipua sdo
abordadas na literatura especializada. De acordo com Dieese (2010):

e 0 salario minimo mais elevado contribui para a redugdo do “leque” salarial. Em

outras palavras, com a elevacdo do piso das remuneragbes, provoca-se um
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estreitamento da disparidade entre altos e baixos salarios (Hoffmann e Bacha apud
Dieese (2010)); e

e 0 salario minimo serve de referéncia para os baixos rendimentos do trabalho em
geral, inclusive para balizar os saldrios vigentes no setor informal (“efeito-farol” do
salario minimo). Desse modo, tendo em vista o seu efeito-farol, quando o salario
minimo é elevado, incrementam-se também as remuneragdes que o tém como

referéncia.

Toda a discussdo feita até aqui nesta secdo teve como objeto de analise a finalidade
do salario minimo de proteger os trabalhadores mais vulneraveis. Com base em Faleiros
(1982), entende-se que tal finalidade se coaduna com o que o referido autor classificou de
politica social liberal. De acordo com Faleiros (1982), na concepcdo liberal de politica
social, o Estado e apresentado como um arbitro neutro, acima das classes e dos grupos
sociais. Por meio desse Estado-arbitro, os “fracos” seriam protegidos no mercado, devido
as suas insuficiéncias pessoais, ou decorrentes de suas debilidades sociais, ou de
rendimento, de organizacdo etc. Assim, o Estado deveria propiciar que todos pudessem
retirar certas vantagens da economia de mercado. Nesta concep¢do de politica social

liberal, nos termos de Faleiros (1982, p. 43):

O Estado se apresenta como o protetor dos fracos, como meio de satisfazer as
necessidades sociais, pelas medidas legais que compensem as fraquezas dos
individuos, pela introducéo dos direitos sociais. Esta compensagao se justifica em
nome de uma justiga distributiva, da equidade ou da igualdade de oportunidades.
Em suas leis, o Estado liberal, “o protetor dos cidaddos”, estabelece sua norma de
intervencdo nos seguintes pardmetros:

Garantia de um minimo

O Estado jamais ultrapassa um determinado teto, deixando todos 0s mecanismos
do mercado funcionarem livremente sobre esse minimo. Sdo esses 0s casos de
salario minimo, dos limites minimos para os seguros e para o auxilio social.

()

Antes do término desta secdo, cabe ainda um esclarecimento: a geracdo de recursos
suficientes pela economia é condicédo sine qua non para que a finalidade do salario minimo
de proteger, da pobreza, os trabalhadores mais vulneraveis, seja atingida na pratica.

Portanto, ndo basta que ao salario minimo seja atribuida essa finalidade; a economia
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também tem de gerar os meios suficientes para financiar esse designio, de sorte a respaldar
essa vontade politica.

Uma vez discutida a finalidade “imediata”**

e supostamente precipua do salério
minimo, serdo abordadas nas proximas secGes outras possiveis finalidades desse
instrumento, as quais, normalmente, ndo sdo apresentadas como motivadoras de sua
implementacdo, sendo, muitas vezes, ocultas. Buscar-se-a trazé-las a superficie a partir das
contribuigdes tedricas que discutem, especialmente, a politica social, e, em menor medida,

a politica macroecondmica.

1.2 SALARIO MINIMO COMO INSTRUMENTO DE REPRODUCAO DA FORCA
DE TRABALHO E DE MANUTENCAO DA PAZ SOCIAL

Quando se examinou na secdo anterior a literatura consultada especializada no
salario minimo, identificou-se sua énfase na finalidade de protecdo aos trabalhadores mais
vulneraveis. Agora, o foco de observacdo sera ampliado, analisando-se o salario minimo a
luz das contribuicdes teoricas que discutem a politica social como um todo. Nesta secao,
quando ndo for explicitado de modo diferente, sempre que houver referéncia a politica
social, ter-se-4 em mente o salario minimo, na medida em que este se constitui em um dos
instrumentos desse tipo de politica.

Ao se observar as contribuicdes teoricas que analisam a politica social como um
todo, sera constatado que o salario minimo pode servir a outras finalidades, distintas
daquela imediata e supostamente precipua. A protecdo aos trabalhadores pode ndo ser mais
a finalidade dltima desse instrumento.

Das discussdes tedricas em torno da politica social apresentadas nesta se¢do, sera
apreendido, por exemplo, que o salario minimo pode, ao apenas permitir a reproducédo da
forca de trabalho dentro de um clima social pacifico™, contribuir para a continuidade de
um sistema econémico e social de exploracdo do trabalhador e de producdo de

desigualdades extremas, sem proteger de fato o trabalhador. Neste caso, a finalidade Gltima

11 . . A . N

Imediata no sentido de que constitui a imagem que vem de pronto as nossas mentes quando pensamos a
respeito do objetivo do saldrio minimo.
12 . . see . ~ N . . .

Clima social pacifico no sentido de ndo p6r em perigo a ordem capitalista.
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poderia ser a prépria manutencdo desse sistema. Se isto fosse verdade, talvez fosse o
bastante fixar um valor minimo indispenséavel para a sobrevivéncia (salério vital), que, ao
mesmo tempo, fosse suficiente para conservar a paz social. Assim, perderia-se de vista a
finalidade de livrar os trabalhadores mais vulneraveis de terem de aceitar salarios
aviltantes, visto que o préprio salario minimo poderia decair até niveis indignos.

Por outro lado, e explicitando o caréter contraditorio das politicas sociais, das
discussOes teoricas atinentes a essas politicas, depreende-se também que salarios minimos
suficientemente elevados podem contribuir para proporcionar condi¢des basicas que
possibilitem aos desfavorecidos da sociedade de mercado atuar politicamente no sentido de
transformar em seu favor o sistema social. Em outros termos, as politicas sociais também
podem beneficiar os trabalhadores e os pobres em geral.

Desse modo, de acordo com Faleiros (2004), as politicas sociais ora sdo vistas como
mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores,
ora como arranjos do bloco governante, ora como doacéo das elites dominantes, ora como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidaddo. Assim, ora
podem atender aos interesses do capital, ora aos dos trabalhadores, ora aos interesses de
ambos. As citacdes de Faleiros (1982, p. 55 e 71) transcritas abaixo sdo sobremaneira

esclarecedoras no que tange a complexidade que cerca a politica social:

A andlise da politica social ndo pode ser colocada em termos de um
esquematismo rigido, de leis imutaveis, como se a realidade se desenvolvesse
segundo um modelo tedrico ideal.

Se hd um campo onde se torna necessario considerar o movimento real e
concreto das forgas sociais e da conjuntura é o da politica social.

Ha os que consideram as politicas sociais como um resultado de um
maquiavelismo do capital e de sua acumulagdo, sem uma anélise dos limites
impostos ao capital pela prépria realidade e pelas lutas sociais. Marx diz
claramente que “o capital age, portanto, sem qualquer cuidado contra a satide e a
duracdo da vida do trabalhador, onde ele ndo € obrigado a tomar cuidado pela
sociedade”.

A anélise da politica social implica, assim, metodologicamente, a consideracdo
do movimento do capital, e a0 mesmo tempo, dos movimentos sociais concretos
que o obrigam a cuidar da salde, da duracdo da vida do trabalhador, da sua
reproducdo imediata e a longo prazo. E necessario considerar também as
conjunturas e os movimentos politicos em que se oferecem alternativas a uma
atuacdo do Estado.

()

Trata-se de um campo que se define historicamente pela correlacéo de forcas, e
ndo de um campo abstrato ou de um instrumento rigido. E no confronto, na luta,
que surgem as alternativas possiveis de politica social, num equilibrio instavel de
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compromissos entre as forcas presentes e os interesses em jogo. Se ha forga
suficiente para a realizagdo de um interesse, este se impde, devendo parcializar-
se, recuar, ou anular-se diante de uma forga contraria que quer realizar interesses
contraditdrios a esses.

Faleiros (2004) também frisa que as politicas sociais conquistadas se inscrevem num
contexto complexo de pressbes das varias classes sociais e “nos limites estruturais da
economia”. Ou seja, com base no referido autor, consideramos que as politicas sociais
resultam do movimento concreto de correlacdo das forcas sociais no embate politico,
observada a capacidade de geracao de recursos da economia®®.

Pereira (2008) é outra autora a ressaltar o carater complexo das politicas sociais. Para
ela, a politica social jamais podera ser compreendida como um processo linear de
conotacdo exclusivamente positiva ou negativa, ou a servigco exclusivo dessa ou daquela
classe. Conforme a autora, na realidade, ela tem se mostrado simultaneamente positiva e
negativa e beneficiado interesses contrarios de acordo com a correlacdo de forgas
prevalecente, o que permite a classe trabalhadora e aos pobres em geral também utiliza-la
em seu favor.

Nesse mesmo sentido, Behring e Boschetti (2008) tecem algumas criticas sobre
determinadas visdes de politica social que se mostram unilaterais e insuficientes para
explicar a complexidade desse tipo de politica. Primeiramente, essas duas autoras criticam
0S posicionamentos que subestimam os determinantes econémicos da politica social. Neste
caso, encontrariam-se, por exemplo, as linhas de pensamento que em suas analises
separam, de um lado, processo produtivo e, de outro, reproducdo social, apostando na
politica social como solucdo para a desigualdade, sem levar em conta a natureza do
capitalismo, especialmente na periferia do mundo do capital. Em outros termos, tais linhas
de pensamento focariam na esfera da reproducéo social, negligenciando as condicionantes
do processo produtivo. Segundo Behring e Boschetti (2008), essa op¢do metodologica
considerava viavel no Brasil o projeto do welfare state social-democrata, o qual, por meio
da politica social, realizaria a tdo sonhada distribuicdo de renda, numa perspectiva
redistributivista.

No entanto, essas linhas de pensamento que concentram suas propostas apenas na

esfera da reproducdo social, sem tocar nas relacGes estabelecidas no processo produtivo,

3 Este também foi o entendimento apreendido em Souza e Baltar (1979), ja mencionado neste capitulo, no
caso especifico do salario minimo.
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podem negligenciar as causas que criam as proprias demandas por protecdo social. Sobre
este aspecto, sabe-se que, nas sociedades capitalistas, 0 desemprego e 0s baixos salarios
séo resultantes das relagdes sociais estabelecidas no processo produtivo, o qual pode, por
exemplo, demandar pouca forca de trabalho ou ser caracterizado pela superexploracéo dos
trabalhadores. Assim, as politicas sociais que visam a atenuar as consequéncias negativas
dessas mazelas socioecondmicas terminam por assumir funcdo compensatoria, podendo
ndo atuar sobre as causas do problema.

Ainda quanto as andlises que subestimam os determinantes econdémicos, Behring e
Boschetti (2008) criticam as visdes da politica social que a reduzem a vontade politica dos
sujeitos, a uma resposta as pressdes dos movimentos sociais, com uma certa
superestimacao dos sujeitos politicos, configurando o “politicismo”. Tais visdes
consideram “a politica social como troféu arrancado pelos trabalhadores, no processo da
luta de classes” (BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p. 18). Sobre este ponto, cabe lembrar
que, para que os trabalhadores se beneficiem de fato de suas conquistas, faz-se necessario
que a economia providencie 0s recursos para tanto. A este respeito, como bem lembrou
Pierson (1991), o dinamismo econémico foi basilar para a implementacdo do welfare state
nos paises ditos desenvolvidos, na medida em que proporcionou 0S recursos necessarios
para custear os bens e servicos sociais ofertados.

Outra critica tecida por Behring e Boschetti (2008) se refere as abordagens que, ao
estudar os efeitos das politicas sociais, as compreendem apenas como funcionais a
acumulacdo capitalista, tanto do ponto de vista econémico quanto politico. Pelo angulo
econbmico, as politicas sociais assumiriam a funcédo de reduzir os custos de reproducdo da
forca de trabalho e elevar a produtividade, bem como manter elevados os niveis de
demanda e consumo em periodos de crise. Pelo angulo politico, as politicas sociais seriam
vistas como mecanismo de cooptacdo e legitimacdo da ordem capitalista, pela via da
adesdo dos trabalhadores ao sistema. Segundo as autoras, este enfoque ndo seria em si
equivocado, mas seria unilateral e insuficiente por ndo explorar em si as contradi¢des
inerentes aos processos sociais, ndo reconhecendo que as politicas sociais podem ser
centrais nas agendas de lutas dos trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando
conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e impor limites aos ganhos do capital. A
esse respeito, com o intento de exemplificacdo, pode-se considerar que salarios minimos

elevados tendem a, simultaneamente: i) contribuir para melhorar a produtividade da forca
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de trabalho (trabalhador mais saudavel fisica e psicologicamente, com maior sentimento de
reconhecimento); ii) estimular o mercado interno; iii) conferir maior grau de legitimacao
ao sistema; e iv) melhorar as condi¢Ges de vida dos trabalhadores mais vulneraveis. Desse
modo, ndo s6 o capital poderia ser favorecido pela politica social, mas também os
trabalhadores.

Feitas essas consideracOes gerais sobre as politicas sociais, antes de se adentrar no
exame das finalidades do salario minimo que geralmente ndo sio mencionadas'* como
justificativa para a sua implementacdo, sendo, portanto, ocultas, cabe apresentar alguns
episodios atinentes a instituicdo de algumas politicas sociais que se tornaram emblematicas
ao longo da histéria. Da andlise desses casos, pode-se apreender Varios aspectos que se
relacionam com as finalidades do salario minimo. Nesse sentido, tomando emprestadas as
palavras de Polanyi (2000, p. 19), objetiva-se com este recurso “lidar com as cenas do
passado com o Unico objetivo de langar luz sobre os assuntos do presente”.

O primeiro caso diz respeito a Lei Speenhamland, instituida pelos juizes de
Berkshire, num encontro em Speenhamland, préximo a Newbury, Inglaterra, em 1795.
Pode-se dizer que este dispositivo legal foi, de certo modo, um precursor do saléario
minimo. A Speenhamland foi objeto de extensa analise por parte de Polanyi (2000), sendo
também destacada no estudo de Pereira (2008). Quanto a sua natureza, a Speenhamland
instituiu a concessao de abonos salariais pela esfera publica, em adi¢do aos salarios obtidos
no mercado de trabalho, de modo que fosse garantida a todos os trabalhadores e suas
familias uma renda minima para sobreviver, atrelada ao preco do péo. Assim, aos
trabalhadores e suas familias estava assegurado o “direito de viver”, uma vez que os
abonos salariais pagos pelo setor pablico complementariam seus salarios até o atingimento
da renda minima necessaria a aquisicao do alimento.

De acordo com Pereira (2008), o processo que resultou na Speenhamland teve
origem no aumento do preco dos alimentos e de outros produtos de primeira necessidade
na Inglaterra do altimo quarto do século XVIII. A partir desse momento, ndo sO 0s
incapazes para o trabalho e os desempregados, mas também os trabalhadores empregados
passaram a ter de ser amparados pela esfera publica. Por falta de uma diretriz nacional, as

localidades introduziram abonos como complementacdo aos salarios, que se tornaram mais

14 . ~ . . ~ . e~ s ;. .

Existem excecGes, como foi o caso das discussdes em torno da instituicdo do saldrio minimo no Brasil,
quando, em discursos do presidente Getulio Vargas sobre o tema, podia-se constatar sua preocupacdo
constante com a “harmonia social”.
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sistematicos a medida que a pobreza se alastrava. De acordo com Polanyi (2000), o campo
inglés e alguns distritos industriais adotaram a medida prevista na Speenhamland. Segundo
Pereira (2008), o diferencial dessa medida foi que, com ela, instituiu-se a ideia de direito
do trabalhador a protecdo social publica. Assim, seu ponto alto foi a assisténcia aos que
trabalhavam, constituindo assim um instrumento de resisténcia ao livre-mercado de
trabalho.

Consoante Pereira (2008), o prestigio adquirido pela Speenhamland - ndo obstante as
acusagOes de desincentivo ao trabalho sofridas por tal instituto — assentou-se, em boa
medida, em sua preocupacdo com todos aqueles que, trabalhando ou n&o, viviam em estado
de pobreza. Todavia, segundo a autora, ha de ser ressaltado que tal preocupacdo ndo se
deveu a motivos humanitarios ou benevolentes, mas por forte receio de que as massas
empobrecidas se rebelassem, como ja vinha acontecendo em outras partes da Europa,
destacando-se a Revolucdo Francesa nesse processo. Esse foi um periodo de intensa

agitacao social.

Os resultados da Speenhamland foram ambiguos. Por um lado, os trabalhadores
adquiriram o “direito de viver”, ja que passaram a dispor de uma renda minima para a
aquisicdao de alimentos. Por outro, segundo Polanyi (2000), essa garantia de renda, sem a
obrigatoriedade de contrapartida em termos de produtividade do trabalho, fez cair, com o
decorrer do tempo, a intensidade do trabalho, o cuidado e a eficiéncia com o qual era
executado, debilitando toda a economia. Ademais, a queda na produtividade do trabalho
foi mais um motivo para que os empregadores ndo elevassem os salarios, 0s quais ja
estavam achatados, visto que a reproducdo da forca de trabalho j& estava assegurada de
qualquer maneira pelo complemento consubstanciado no abono salarial concedido pelo

governo. A esfera publica subsidiava os salarios pagos pelos empregadores™.

De acordo com Polanyi (2000), apesar de o trabalho ter sido ainda obrigatorio em
principio, na pratica, a assisténcia pablica se tornou generalizada. Segundo o autor, a
Speenhamland foi um instrumento infalivel de desmoralizagdo popular. “Se uma sociedade
humana é uma maquina de atuacdo propria para manter os padrdes sobre 0s quais €

construida, a Speenhamland foi um autémato para a destruicdo dos padrdes sobre os quais

15 . « o R . . . .
Cabe informar que os abonos salariais pagos pela esfera publica eram financiados mediante o “imposto
sobre os pobres”.
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qualquer tipo de sociedade poderia se basear” (POLANYI, 2000, p. 123). Ainda sobre os

resultados da Speenhamland, nas palavras de Polanyi (2000, p. 102):
A longo prazo o resultado foi estarrecedor. Embora levasse algum tempo até que
0 respeito proprio do homem comum descesse a um nivel tdo baixo a ponto dele
preferir a assisténcia aos pobres ao salario, a verdade é que esse saldrio,
subsidiado através dos fundos publicos, chegou a um ponto tal que ele se viu
forcado a recorrer a assisténcia dos impostos. Pouco a pouco o pessoal do campo
foi se pauperizando; o adagio “uma vez por conta dos impostos, sempre por
conta deles” passou a ser uma verdade incontestavel. Seria impossivel explicar a

degradacdo humana e social do capitalismo primitivo sem os prolongados efeitos
do sistema de abonos.

Em 1834 foi editada a Poor Law Reform Act, abolindo abruptamente a protecdo aos
trabalhadores proporcionada pela Speenhamland, lancando-os no livre-mercado de
trabalho. A partir desse momento, aos perdedores do mercado de trabalho competitivo
restaram apenas os albergues de indigentes. De acordo com Polanyi (2000), se durante a
vigéncia da Speenhamland cuidava-se do povo como animais ndo muito preciosos, depois
dela esperava-se que ele se cuidasse sozinho, com todas as desvantagens contra ele. Se a
Speenhamland significava a miseria da degradacdo abrigada, ap0s o0 seu término o
trabalhador passou a ser um homem sem lar na sociedade. Se a Speenhamland significava
a decomposicdo da imobilidade, posteriormente o perigo passou a ser a morte pela
exposicdo. Uma vez abolido o “direito de viver”, o espectro da fome passava a ser
funcional ao desenvolvimento da industria. Com a instituicdo do livre-mercado de trabalho
apos a extincdo da Speenhamland, nos termos de Polanyi (2000, p. 263):

Enquanto o indigente deveria ser atendido por uma questdo de humanidade, o
desempregado ndo deveria ser assistido, em favor da industria. Ndo importava o
fato de que o trabalhador desempregado nédo era responsavel pela prépria sorte. O
ponto ndo era se ele podia ou ndo encontrar trabalho, caso tentasse, mas que o
sistema salarial sofreria uma derrocada, atirando a sociedade na miséria e no caos,
a ndo ser que ele se sentisse ameacado pela fome, tendo como alternativa apenas o
detestado albergue. Reconhecia-se que isso significava sacrificar um inocente, mas

a perversao da crueldade consistia precisamente em emancipar o trabalhador com
0 objetivo concreto de fazer da fome uma ameaca efetiva de destruicao.

Cabe lembrar que a pobreza dos trabalhadores ndo foi superada com a instituicdo do
livre-mercado de trabalho, sendo o pauperismo motivo de grande tensdo social durante
todo o século XIX. De todo esse processo, pode-se concluir que o pauperismo vigorou

antes, durante e posteriormente a vigéncia da Speenhamland. Desse modo, se esta lei
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significou, por um lado, entrave ao desenvolvimento econdémico e o empobrecimento das
massas de trabalhadores, por outro, conferiu a eles o “direito de viver”. Dai a ambiguidade

de seus resultados.

Analisando a Speenhamland a luz das finalidades da politica social, e do salario
minimo em particular, pode-se fazer, ao menos, as seguintes considera¢des. Primeiro, em
termos imediatos, esta lei foi uma intervencdo da esfera publica na economia de mercado,
um contramovimento da sociedade frente ao mercado no sentido de proteger o0s
trabalhadores e suas familias em face da expanséo de um sistema socioecondémico que ndo
proporcionava recursos suficientes a sua sobrevivéncia. Segundo, a instituicdo da
Speenhamland se deu num periodo de intensa perturbacdo social, causada pelo
pauperismo. Tendo isso em vista, devido ao temor da classe dominante de que as massas
empobrecidas se rebelassem - e ndo por motivos humanitarios ou benevolentes -, instituiu-
se esse mecanismo de protecdo social visando a contencdo da revolta popular, isto é, a
manutencdo da paz social. Terceiro, a Speenhamland proporcionou a reproducéo da forca
de trabalho por meio da garantia de uma renda minima atrelada ao pre¢o do pao. Quarto,
tal medida também favoreceu a acumulacao de capital por subsidiar os salarios pagos pelos
empregadores, disseminando a pratica de baixos salarios, pois a reproducao da forga de
trabalho estava assegurada de qualquer maneira mediante o complemento da renda

materializado no abono salarial.

Outro episddio simbolico que pode iluminar a analise sobre as finalidades da politica
social, diz respeito a implantacdo do seguro social na Alemanha de Otto von Bismarck, nos
anos de 1880. Embora ndo se refira ao salario minimo em si, mas a seguros compulsorios
contra doencas, acidentes de trabalho, velhice e invalidez, os determinantes da instituicdo
dessa politica tém forte relacdo com os fatores que influenciam as politicas de salario
minimo. De acordo com Pereira (2008), a legislacdo do seguro social inaugurada por
Bismarck indicava, implicitamente, o reconhecimento de que a pobreza no capitalismo era
produto do proprio desenvolvimento predatério desse sistema, gque, para ser preservado,
exigia que o Estado protegesse o trabalhador contra a perda de renda. Consoante a referida

autora, era preciso proteger o capitalismo do préprio capitalismo.

Mas ndo somente a protecdo do trabalhador, por si s, motivou a instituicdo dessa

legislagdo do seguro social. De acordo com Vianna (1974), desde a década de 1870, o
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poder de barganha dos trabalhadores encontrava-se reforgado, haja vista que Bismarck
dependia dos votos da representacdo politica dos trabalhadores para seu intento de abertura
de créditos de guerra. Assim, a alternativa implementada pelas classes dominantes alemas
foi ampliar os dispositivos protetores do trabalho, em troca da concessédo dos citados
créditos de guerra. Além disso, conforme o referido autor, no imediato pés-guerra franco-
prussiana, os trabalhadores encontravam-se mobilizados, como forga reivindicativa
crescente. Dessa forma, visando a lograr uma politica de paz social, foram criados 0s
mencionados institutos protetores dos trabalhadores. “O direito do trabalho foi a
compensagdo que a burguesia alemd ofereceu aos trabalhadores em troca da paz” (La
Cueva, 1949 apud Vianna, 1974, p. 129). Este posicionamento é compartilhado também
por Behring e Boschetti (2008), quando alegam que tais medidas de protegéo social foram
criadas num contexto de fortes mobilizagdes da classe trabalhadora, destinadas a algumas
categorias especificas, tendo como objetivo desmobilizar as lutas. Por fim, nesse mesmo
sentido, Faleiros (2004), ao argumentar que os blocos no poder utilizam a politica social
para atrair para a sua area de influéncia varios segmentos da populacdo, reduzindo a
ascendéncia dos adversarios, citou como exemplo o caso da Alemanha de Bismarck, a
qual, frente ao avanco do movimento socialista, implantou o primeiro sistema

previdenciario.

Desse episodio notdrio da politica social, pode-se retirar algumas inferéncias que se
aplicam as politicas de salario minimo. A primeira delas é que o seguro social resultou de
um contramovimento da sociedade, que buscava protecdo diante dos “efeitos colaterais”
decorrentes da expansdo da economia de mercado. Segundo, essa politica social também
teve como finalidade cooptar os trabalhadores para apoiarem a iniciativa governamental de
angariar recursos para fins militares. Terceiro, diante da intensa mobilizacdo dos
trabalhadores, tal politica social teve como finalidade manter a paz social. Ademais, 0s
avancos do socialismo configuravam uma ameaca ao sistema, consistindo em alternativa
para os desfavorecidos pelo capitalismo: o sistema precisava se legitimar para mitigar a
influéncia socialista. Por fim, pode-se dizer que a instituicdo desses direitos sociais ndo
decorreu somente da outorga do governo de Bismarck, visto ter sido uma conquista dos

trabalhadores resultante da mobilizacdo dessa classe.
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Como um exemplo latino-americano, a previsdo de direitos sociais na Constituicdo
Mexicana de 1917 é o terceiro caso emblematico que serd abordado. Segundo Faleiros
(1982), na primeira década do seculo XX as lutas operarias se acentuaram no México, em
razdo dos baixos saléarios e das insatisfatorias condicdes de trabalho. Nesse sentido, em
1906 as greves se acentuaram, envolvendo os trabalhadores de tecelagens, carregadores,
ferroviarios, mineiros, entre outras categorias. Dada a repressdo que recaiu sobre 0s
trabalhadores, este se organizaram na Casa del Obrero Mundial, de tendéncia anarquico-
sindicalista. Em 1915, para combater os camponeses liderados por Zapata, 0 governo se
aliou com a Casa del Obrero Mundial, formando os “batalhdes vermelhos”, com
participagcdo de aproximadamente 10.000 operérios nesses batalhdes. Conforme Faleiros
(1982), a divisdo entre operarios e camponeses sempre foi mantida e alimentada no
México. A despeito da citada alianca entre o governo e a Casa del Obrero Mundial, em
1916 novas greves se manifestaram. Assim, tanto em razdo das greves, quanto devido a
contrapartida pelo apoio dos operarios na luta contra os camponeses, na Constituicdo de
1917 foram reconhecidos varios direitos sociais trabalhistas, tais como o salario minimo, a
jornada de trabalho de oito horas, o direito a greve, as caixas de seguros populares como

protecdo para invalidez e suspenséo do trabalho, entre outros.

Desse Ultimo episodio, pode-se retirar, a0 menos, duas licdes. A primeira, que 0s
direitos sociais foram instituidos em razdo da luta do movimento operério, significando,
assim, uma conquista dos trabalhadores. A segunda, que esses direitos sociais também
resultaram de concessdo do governo mexicano, como mecanismo de cooptacdo dos

operarios para a luta contra 0s camponeses.

Vistos esses casos notaveis que lancam algumas luzes para a analise das politicas
sociais, nos proximos passos serdo discutidas algumas finalidades que podem motivar a
instituicdo e o desenvolvimento dessas politicas, entre elas, a do salario minimo. Para
tanto, sera considerado, primeiramente, o entendimento de John Saville (apud Pereira,
2008), autor de linhagem marxista, para quem o desenvolvimento do Estado Social é o
resultado da interacdo de trés fatores principais: a luta da classe trabalhadora contra a sua
exploracdo; a necessidade do capitalismo industrial de possuir uma forca de trabalho cada
vez mais produtiva; e o reconhecimento da classe proprietaria de que é necessario pagar

um preco pela seguranca politica do regime. Assim, para Saville, mesmo sendo resultado
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da luta operaria, as politicas sociais ndo deixam de ser um arranjo da burocracia estatal (e,
portanto, da classe média que a compfe) a servico da acumulacdo de capital e da
estabilidade politica. Em outras palavras, simultaneamente, as politicas sociais, inclusive as
politicas de salario minimo, podem significar ganhos concretos para os trabalhadores e
também contribuir para a acumulacdo de capital ao tornar mais produtiva a forca de

trabalho e manter a paz social.

Com uma abordagem, de certa forma, semelhante a de Saville mencionada acima,
Romero (1998) desenvolveu algumas tipologias de politica social que também contribuem
para a analise de suas finalidades. Para efeito desta tese, importa mais observar a sua
“primeira tipologia”. Nesta, Romero (1998) define quatro tipos de politica social: 1) como
caridade; 2) como garantia de controle social; 3) como mecanismo de reproducéo social; e
4) como realizacdo do direito social de cidadania.

Em linhas gerais, Romero (1998) traca as seguintes caracteristicas para a politica
social caritativa: tem carater assistencial; € motivada por consideracdes ético-politicas; e é
voltada para auxiliar agueles que se encontram na pobreza e na miséria ou séo incapazes de
competir na sociedade de mercado. A politica social seria um remédio passageiro, pontual,

e nada mais.

Por sua vez, a politica social como garantia do controle social visa a assegurar de
forma regulada as condi¢Oes de vida de certos estratos da populacdo, com o fim de p6r a
salvo a ordem publica vigente e a paz social. Segundo Romero (1998), indubitavelmente, o
Estado encarregado de garantir o controle social esta estreitamente vinculado a certas
classes dominantes, a quem presta o servi¢co de garantir a tranquilidade social mediante
politicas sociais que satisfagam as necessidades minimas dos estratos populacionais
suscetiveis de provocar rebelibes contra o sistema. Neste caso, conforme o autor, 0
componente ético seria substituido pelo pragmatismo interessado, com claras conotacdes

classistas.

No terceiro tipo, a politica social é encarada como mecanismo de reproducéo social.
Assim, a politica social buscaria reproduzir as condi¢cbes materiais de vida da forca de
trabalho, reproduzindo, desse modo, as relacdes de classe. Esse tipo de politica social sera

analisado abaixo mais detidamente, a partir das contribui¢cdes de outros autores.
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O ultimo tipo apresentado por Romero (1998) diz respeito a politica social como
efetivagdo do direito social de cidadania. Trata-se de expandir o conceito de direito de
cidadania, acrescentando aos direitos civis e politicos conquistados anteriormente, também
os direitos sociais. Aqui, a politica social passa a se dirigir a totalidade da sociedade.
Também abordaremos os direitos sociais de cidadania de maneira mais aprofundada mais a

frente, ainda nesta secéo.

Embora Romero (1998) analise cada um dos quatro tipos de politica social
separadamente, tal autor adverte que, na realidade, cada tipo contém caracteristicas dos
demais, que se entrecruzam de forma permanente, ou seja, em cada um desses quatro
modelos ha elementos dos demais, ndo sendo excludentes entre si. Por exemplo, a politica
social como direito de cidadania ndo deixa de ser um instrumento de auxilio aos pobres e
de contribuigéo para o controle social e para a reproducéo da forca de trabalho e do sistema

como um todo.

As analises de Faleiros (1982 e 2004) tambem guardam semelhancas com as
consideracbes de Saville e Romero. Tendo como base esses textos de Faleiros, serdo
observadas mais detidamente algumas das possiveis finalidades das politicas sociais. Cabe
salientar que as finalidades a serem abordadas tém intima relagcdo com a tematica do salario

minimo.

Primeiramente, serd abordada a finalidade das politicas sociais de contribuir para
a reproducdo da forca de trabalho. Quando visa a essa finalidade, o Estado, por meio
das politicas sociais, tem o intento de propiciar condi¢fes para a reposicdo das energias
despendidas pelo trabalhador no processo produtivo; de contribuir para a manutencdo dos
filhos dos trabalhadores (a forca de trabalho do futuro); e de manter o trabalhador quando
este estiver temporariamente excluido do mercado de trabalho, de sorte que esteja apto a

retornar ao processo produtivo quando for demandado pelo capital.

O trabalhador e sua familia precisam se alimentar, vestir-se, morar, estudar, cuidar da
salde etc, para colocarem-se em condicOes de trabalhar e produzir riqguezas. Como sustenta
Faleiros (2004), a vida e o trabalho ndo sdo, assim, questdes individuais, mas situactes

coletivas e sociais que garantem a possibilidade e a efetividade da acumulacdo capitalista.
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Desse modo, torna-se necessaria a regulacdo geral da reproducdo do trabalhador, que se
realiza mediante a intervencgéo estatal. Nas palavras de Faleiros (2004, p. 39):
Manter o trabalhador ¢ uma forma de garantir o trabalho, a relagdo de trabalho,
de forma renovada dentro de um minimo indispensavel para a subsisténcia e de

um maximo aceitavel pelas empresas e pelo governo para que seja repassado ao
preco dos produtos e aos impostos pagos pelos cidad&os.

Dessa maneira, infere-se que a politica social também pode ter como finalidade gerir
a forca de trabalho, articulando as pressdes e movimentos sociais dos trabalhadores com as
formas de reproducédo exigidas pela valorizagcdo do capital. Nesse sentido, para Faleiros
(1982, p. 65), “A populagao-alvo das politicas sociais ndo sdo os individuos isolados, mas
a forca de trabalho para o capital, nas melhores condi¢fes possiveis de acordo com a
correlagdo de forgas sociais”. 1sto porque a reproducdo da forca de trabalho é condicao
para a reproducdo do proprio capital. Sem trabalhadores, ndo ha& exploracdo pelo
capitalista, de forma que ndo haveria, por conseguinte, o processo de acumulacdo de
capital. Por outro lado, os trabalhadores também séo fundamentais para a realizagdo do

capital na esfera da circulacdo das mercadorias, por intermedio do consumo.

Ainda quanto a reproducao da forca de trabalho, Osorio (2013) sustenta que a cesta
de bens e servicos do trabalhador deve considerar as condigdes histdricas e culturais de
determinada sociedade, ou seja, ndo pode, por exemplo, incluir produtos somente pelo seu
baixo preco ou por critérios relativos ao que deve ser uma boa alimentacdo. De outro
modo, deve considerar que o desenvolvimento produtivo de uma sociedade faz com que
certos produtos considerados suntuarios no passado passem a integrar a “cesta” dos
trabalhadores. Conforme esse autor, uma televisdo, uma geladeira ou um celular comum
estariam neste conjunto em principios do século XXI, pois fazem parte da sociabilidade e
da vida em comum no mundo contemporaneo. Exemplificando, as condi¢bes de vida,
especialmente nas cidades, ficam sobremaneira limitadas quando ndo se possui uma
geladeira, haja vista que boa parte dos alimentos ofertados atualmente tem de ser

conservada em baixas temperaturas.

Por fim, cabe mencionar ainda Faleiros (2004) quando este autor argumenta que a
reproducdo da forca de trabalho reproduz também a situacdo de classe e as desigualdades

sociais inerentes ao sistema capitalista. Nesse sentido, as habitacOes, a carreira escolar, a
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formagdo profissional, os baixos salarios™ etc reproduzem néo sé a forca de trabalho, mas
também o “lugar” ocupado pela classe trabalhadora no processo produtivo. Segundo o
referido autor, a reproducdo do “lugar” ocupado na sociedade se da mediante o préprio
sistema de organizacdo da politica social, visto que parcos recursos e qualidade deteriorada
caracterizam a politica social voltada para a classe operaria. Por outro lado, as classes mais
favorecidas dispdoem de mais recursos para disputar os melhores “lugares” do processo
produtivo. Dessa maneira, pode-se afirmar que essa disparidade no acesso aos meios
necessarios a competicdo social (desigualdade de oportunidades) engendra um ciclo
vicioso de exploracdo do trabalhador e reproducéo da situacao de classe.

Mudando o foco de andlise, outra possivel finalidade da politica social estatal,
intimamente relacionada a politica de salario minimo, reside na sua contribuicdo para a
manutencao da paz social. A esse respeito, Faleiros (1982) argumenta que o Estado ndo é
um arbitro neutro, nem juiz do bem-estar dos cidaddos. Nao seria também um instrumento
da classe dominante, para realizar seus interesses. O Estado seria uma “relagdo social”.
Nesse sentido, conforme o referido autor, o Estado € um campo de batalha, onde as
diferentes fracGes da burguesia e certos interesses do grupo no poder se defrontam e se

conciliam com certos interesses das classes dominadas.

Consoante Faleiros (1982), o Estado resume, condensa e mediatiza as relac6es
sociais segundo as correlacGes de forcas da sociedade civil. O Estado ndo atuaria apenas
em funcdo da classe dominante, mas também poderia abracar certos interesses das classes
dominadas. O Estado seria hegemonia e dominacdo. Como hegemonia, exercitaria suas
capacidades de orientar o conjunto da sociedade, de arbitrar os conflitos entre as classes e
os conflitos de classe e de estabelecer certa coesdo social. Como dominacdo, o Estado
praticaria a repressdo, a forca e, manu militari, destruiria as oposicdes e resolveria 0s

conflitos.

Tendo isso em vista, Faleiros (1982) afirma que a ordem publica, a paz social e a

integracdo - enfim, ndo s6 a reproducdo da forca de trabalho, mas a reproducdo da

16 . ~ . . . . . s .

Faleiros ndo cita os baixos saldrios, mas consideramos importante acrescentd-los como mais um
mecanismo de reproducdo da situacdo de classe, visto que os baixos salarios geralmente impedem o acesso
aos recursos necessarios a mobilidade social ascendente.
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aceitacdo da ordem social dominante - sdo fundamentais para o funcionamento da

acumulacéo a longo prazo, o que ndo se faz sem hegemonia e sem dominagéo.

A hegemonia e a manutencdo da paz social estéo relacionadas com a legitimidade do
Governo e do sistema social como um todo. Desse modo, se 0s beneficios produzidos pela
sociedade ndo forem minimamente distribuidos de forma satisfatéria entre os cidaddos,
frustrando as expectativas de boa parcela da populacdo, o Governo e o sistema social
podem ndo ser legitimados, ensejando o surgimento de situacGes extremas de revolta
popular e desordem publica. Tendo como base essa linha de raciocinio, O’Connor (1973)
apontou a legitimacdo do sistema como uma das duas funcGes basicas do Estado
capitalista. A outra fungdo seria o estimulo estatal a acumulacdo de capital. Dessa maneira,
0s recursos do Estado capitalista visariam ao cumprimento dessas duas fungdes basicas,
buscando incentivar a acumulagéo e proporcionar clima social favoravel a manutengédo do

sistema, por meio de melhor distribuicdo de seus beneficios.

Associada a questdo da hegemonia, da legitimidade e da paz social, surgiu a
ideologia do corporativismo. Como frisou Faleiros (1982), o corporativismo é um
mecanismo de legitimacdo do poder das classes dominantes, ndo pela institucionalizacéo
dos conflitos, mas por intermédio de instrumentos de consenso, de conciliacdo de classe e
de cooptacéo das forcas de oposicdo. Trata-se de uma concepcao organica da sociedade, na
qual o todo funciona em razdo da harmonia das partes. A ideologia do corporativismo tem
entre um de seus objetivos manter a paz social. E relevante esta mencg&o ao corporativismo,
na medida em que a instituicdo do salario minimo no Brasil ocorreu num periodo em que
essa ideologia influenciava profundamente o governo brasileiro (de Getulio Vargas), que

frequentemente alegava a busca da harmonia social como motivacdo para suas acdes.

Com o intento de manutencdo da paz social, a instituicdo do salario minimo pode
significar a provisdo de recursos que atenuem as tensdes sociais e evitem revoltas dos
trabalhadores. Ademais, a instituicdo do salario minimo também contribui para arrefecer
tais tensbes quando retira do ambito do conflito direto entre empregadores e empregados as
discussdes em torno da definicdo dos salarios. Neste caso, a negociacdo, a disputa entre
patrdes e empregados, é transferida para o Estado, diluindo os conflitos entre esses dois
participes do contrato de trabalho. Com o instituto do salario minimo, as reivindicagGes

dos trabalhadores passam a ser dirigidas ao Estado, que manipula o nivel de salarios
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segundo as condi¢des politicas, sociais e econdmicas. O Estado se torna entdo o lugar de
apaziguamento das tensbes da esfera privada no que tange a defini¢do dos salarios.

Pelo exposto até aqui nesta secdo, pode-se inferir a centralidade do salario minimo
como mecanismo de reproducdo da forca de trabalho e de manutencdo da paz social. Mas
uma pergunta, de importancia capital para a nossa tese, ainda merece ser discutida: seria
possivel reproduzir a forca de trabalho e manter a paz social com salarios minimos*’ que
sejam insuficientes para proporcionar condi¢@es dignas de vida a boa parte da populacéo?
A resposta nos parece ser afirmativa. Expliqguemo-nos.

Primeiramente, o capitalismo ndo se ressente da falta de forga de trabalho nos locais
onde as remuneracdes sdo insuficientes para proporcionar condi¢cdes de vida dignas aos
trabalhadores. Como um forte indicio para fundamentar tal afirmagdo, segundo IBGE
(2014), no Brasil, em 2013, em 22,6% dos domicilios particulares (equivalente a 14,7
milhdes de domicilios, englobando 52 milhdes de pessoas) ainda incidia alguma forma de
inseguranca alimentar, significando que seus habitantes tinham alguma preocupacao com a
possibilidade de sofrer restricdo alimentar em decorréncia da falta de recursos para a
aquisicdo de alimentos. Além disso, neste pais, como sera visto no capitulo 3, ainda existe
um contingente expressivo de cidad&@os necessitando de novas moradias. A despeito dessas
condicBes de vida, nas quais estdo enredados mesmo trabalhadores empregados, ainda
existe um significativo exército industrial de reserva no pais a disposi¢do do capital, como
informa a taxa de desemprego de 7,1% em 2013*®, uma das mais baixas dos Gltimos vinte
anos. Portanto, mesmo num ambiente com condic¢Ges indignas de vida, a acumulacéo
capitalista consegue reproduzir a forca de trabalho. Outros exemplos poderiam ser
mencionados, como a situacdo de pauperismo vivenciada na Revolucdo Industrial do
século XIX ou, atualmente, em boa parte do alcunhado “terceiro mundo”, onde,
respectivamente, coexistiram e coexistem condi¢cdes de vida aviltantes para trabalhadores

empregados®® e excesso de oferta de forca de trabalho (exército industrial de reserva).

7 Acrescidos de outros beneficios sociais, tais como o Programa Bolsa Familia, por exemplo.

18 Informacdo obtida no sitio www.ipeadata.gov.br, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE)

19 Segundo a OIT, em 2013, em todo o mundo, cerca de 375 milhGes de trabalhadores viviam com menos de
uss 1,25 por dia. Informacdo disponivel em http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS 234030/lang--en/index.htm. Acesso em 29 de maio de 2015. Certamente, esse
contingente esta concentrado no chamado “Terceiro Mundo”.
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Ademais, invertendo a relacdo de causalidade, como sustentou Marx, o proprio exército
industrial de reserva determina o nivel de salarios, ou seja, os salarios sdo indignos devido

ao excesso de oferta de forca de trabalho.

Segundo, quanto a manutencdo da paz social em ambientes com condi¢cdes de vida
indignas, pode-se afirmar que a acumulagéo capitalista consegue prosseguir num ambiente
relativamente pacifico mesmo em territorios caracterizados pela pobreza, sobretudo
quando a producdo é direcionada para o setor externo, cabendo as exportacOes a realizacao
do ciclo da circulacdo das mercadorias. Além disso, a paz social necessaria a expansdo do
capital pode ser assegurada, pelo menos por determinado intervalo de tempo, pelas forc¢as
repressoras da dominacgdo. A esse respeito, tem-se como exemplo emblematico o periodo
da ditadura militar brasileira na segunda metade do século XX, quando o salario minimo
decaiu a patamares infimos e a taxa de pobreza se situou em niveis exorbitantes®®, sem,
contudo, tal situacdo ameacar o processo de acumulacdo de capital - pelo menos até a
primeira metade da década de 1970 -, devido a repressdao militar.

Ademais, ndo se afigura ser incomum situagdes em que os préprios pobres se
resignem com suas indignas condic¢6es de vida, adaptando-se a pobreza, ndo ameacando a
paz social. Gaulejac (2006), num estudo de psicologia social, analisou a associacdo entre
pobreza e resignacdo. Segundo tal autor, o sofrimento social, no caso, o decorrente da
pobreza, junta-se ao sofrimento psiquico quando o sujeito € levado a internalizar as raz6es
de sua infelicidade. Nesse sentido, como expds tal autor, quando se € pobre, em algum
momento, a pessoa se sente responsavel por isso. E no interior da propria pessoa que se
procura o erro e a falta, e ndo no exterior, na sociedade. Esta situacdo é mais comum em
sociedades individualistas, por exemplo, quando se enfatiza a responsabilidade individual
do trabalhador por sua situacdo de desemprego. Conforme Santana e Ramalho (2010), ao
se colocar sobre os ombros do desempregado a responsabilidade de se tornar empregavel,
acaba-se por justificar sua exclusdo do mercado de trabalho pelo fato de ndo satisfazer as

demandas de qualificacdo exigidas pelos postos de trabalho ofertados. E uma das

2% Quanto ao salrio minimo, veremos no capitulo 2 que com o governo militar ele entrou em trajetdria de
gueda pronunciada de seu valor real. No tocante a taxa de pobreza (linha de pobreza baseada em
necessidades caldricas, conforme recomendacdes da FAQO), na década de 1970, ela ultrapassou a casa dos
40%. Em 1983 e 1984 a taxa de pobreza chegou préxima aos 50% (informag¢des obtidas do sitio
www.ipeadata.gov.br). Mas é verdade que ao final da década de 1970 e inicio da de 1980 a paz social ja
comecou a ser ameacada, especialmente pelas acbes (greves) do novo sindicalismo implementadas no ABC
Paulista.
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consequéncias de todo esse processo de internalizacdo da responsabilidade pelo infortdnio
pode ser a resignacgédo do sujeito diante de seu sofrimento. De acordo com Gaulejac (2006,
p. 46):
A dureza das condi¢Bes de vida tende a engendrar problemas relacionais, ou pelo
menos, a exacerba-los: € dificil gostar de si quando se volta para casa esgotado,
submerso pelos problemas materiais, constantemente preocupado com o que se
vai comer, quando se vive em uma promiscuidade permanente, quando se €

ameacado por sanguessugas, pela falta de dinheiro e que se vé permanentemente
0 desprezo ou a comiseracdo no olhar do outro.

()

Estes processos de internalizacdo sdo complexos. Retenhamos por agora um de
seus aspectos: a dureza das condicOes de vida tem repercussdes psiquicas
intensas que colocam em perigo o sujeito e o tornam vulneravel tanto no plano
afetivo quanto no de suas relacdes sociais. E o sentimento de identidade que se
altera, levando-o a se considerar responsavel por sua sorte a ponto de achar
justificadas as violéncias que Ihe séo feitas. Ele vive este sofrimento como
uma fatalidade a qual se resigna. (grifo nosso).

Em suma, a paz social capitalista e a pobreza podem coexistir?. Assim, pelo exposto
até aqui, infere-se que pode haver um “descolamento” entre as finalidades do salério
minimo de, por um lado, proteger os trabalhadores mais vulneraveis de condic¢des indignas
de vida, e, por outro, de apenas reproduzir a forca de trabalho e manter a paz social. Em
outras palavras, pode-se reproduzir a forca de trabalho e manter a paz social sem, contudo,
proteger os trabalhadores de condicGes indignas de vida. Dai, pode-se concluir que a
finalidade do salario minimo poderia ser, em determinadas situacdes, a de contribuir
apenas para a administracdo da forca de trabalho e do clima social necessarios ao
prosseguimento do sistema capitalista, do status quo, mediante a fixacdo de um valor
“minimo indispensavel” para se alcancar esse objetivo, negligenciando a sua finalidade
imediata de proteger os trabalhadores de condicGes de vida humilhantes. Seria uma espécie

de “gerenciamento” da pobreza e do sistema social como um todo.

Uma vez abordadas as possiveis finalidades ocultas do salario minimo, as quais sao
trazidas a tona nas discusses tedricas da politica social, para se desvendar se este
instrumento tem como finalidade precipua proteger os trabalhadores mais vulneraveis em

face da pobreza ou apenas reproduzir a forca de trabalho e manter a paz social, um dos

21 ~ s . ep s e .

N3o obstante, ha de se ressalvar que em determinados territdrios (geralmente mais pobres) a pobreza
apresenta-se incompativel com a paz social, haja vista, por exemplo, as elevadas taxas de homicidios e a
auséncia do Estado encontradas em determinadas localidades.
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passos necessarios € verificar se o valor fixado para o salario minimo é suficiente para tal
protecdo. A esse respeito, como ja foi mencionado nesta tese, dois fatores sdo
fundamentais para determinar tal valor: 1) a capacidade da economia financiar certo
patamar de salario minimo e; 2) a correlacdo das for¢as sociais na disputa pelo total da
renda gerada na economia (padrdo de distribuicdo de renda). Esses dois fatores serdo
analisados no capitulo 4, mas aqui j& podemos chegar a algumas inferéncias. Primeiro,
mesmo que a finalidade seja a de proteger os trabalhadores mais vulneraveis, tal protecdo
sO sera alcancada se a economia proporcionar recursos suficientes para tanto. E segundo,
se a economia prové recursos o0 bastante para fixar um salario minimo digno, mas esses
recursos sdo apropriados desproporcionalmente de forma concentrada (de forma nao
razoavel) por uma pequena fracdo da populacdo, tornando 0s recursos remanescentes
insuficientes para financiar um patamar digno de salario minimo, a “real” finalidade deste

instrumento ndo podera ser a de proteger os trabalhadores mais vulneraveis.

Outra questdo relevante atinente a instituicdo das politicas sociais diz respeito aos
processos que levam a sua criagdo. Assim, indaga-se: as politicas sociais, inclusive a
instituicdo de um salario minimo digno, resultam de outorga do Estado e da classe

dominante ou decorrem da luta dos trabalhadores, constituindo conquistas desta classe?

Objetivando responder a essa questdo, sera examinada, primeiramente, a abordagem
de Thomas H. Marshall, analisada também em Pisén (1998), Pereira (2008) e Behring e
Boschetti (2008). Segundo a teoria desenvolvida em Marshall (1967), os direitos sociais
resultam da expansdo do conceito de cidadania. Dessa maneira, num primeiro momento,
em fins do século XVIII, os homens conquistaram os direitos civis, tais como: direito a
propriedade, direito de ir e vir, liberdade de pensamento, liberdade religiosa, entre outros.
Ja em fins do século XIX, conforme apontaram Behring e Boschetti (2008), a mobilizacao
e a organizacao da classe trabalhadora foram determinantes para as conquistas dessa classe
na dimensédo dos direitos politicos, como o direito de voto, de organizacdo em sindicatos e
partidos e de livre expressdo e manifestacdo. Uma vez que a classe trabalhadora passou a
ser titular dos direitos politicos, o papel do Estado passou a ser questionado e alterado,
contribuindo para a ampliacdo dos direitos sociais. Nesse processo, como assinalou

Marshall (1967), “um dos principais feitos do poder politico no século XIX foi abrir o
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caminho para o desenvolvimento do sindicalismo ao tornar os trabalhadores capazes de se
valerem de seus direitos civis coletivamente” (MARSHALL, 1967, p. 103).

Consoante Behring e Boschetti (2008), em fins do século XIX, o movimento
operério se fortalecia, passando a ocupar espacos politicos e sociais importantes, como o
parlamento, obrigando a burguesia a “entregar os anéis para nao perder os dedos”, diga-se,
a reconhecer direitos de cidadania politica e social cada vez mais amplos para a classe
trabalhadora. Ademais, as autoras lembram da vitoria socialista de 1917, na Russia, e seu
efeito de fortalecimento do movimento operério internacional, fato que também contribuiu
para uma atitude defensiva do capital. Tendo isso em vista, conforme Behring e Boschetti
(2008), o surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do grau de
desenvolvimento das forcas produtivas (vigor da economia), e das correlacdes e

composicdes de forgas no &mbito do Estado.

Faleiros (2004) também reforca o papel da conquista dos trabalhadores na instituicéo
das politicas sociais. Alega que essas politicas sdo objeto de luta entre diferentes forcas
sociais, em cada conjuntura, nao constituindo, pois, o resultado mecanico da acumulagao
capitalista nem da manifestacdo exclusiva do poder das classes dominantes ou do Estado.
Segundo esse autor, as politicas sociais ndo “caem do céu”, nem sd8o um presente ou uma
outorga do bloco no poder. Elas seriam ganhos conquistados em duras lutas, sendo
resultado de processos complexos de relacdo de forcas. Faleiros (1982) argumenta que em
periodos de forte pressdo social e de crise, 0s governos buscam se legitimar para manter a
paz social. Como os recursos sdo limitados, seria necessario que certos setores suportassem
mais 0 peso dos custos das crises. Em geral, seriam os trabalhadores, caso suas
mobilizacbes ndo bastassem para neutralizar as forcas da burguesia. Mas, segundo tal
autor, se as forcas populares e seus aliados se mobilizam, e chegam a ameacar a dominagéo
politica ou econémica das classes dominantes, seria possivel verificar a expansdo das
politicas sociais. Assim, para o referido autor, a implantacdo ou expansdo das politicas
sociais pelo Estado ndo sdo o efeito de uma estratégia de longo prazo da burguesia, mas
concessdes econdmicas que ela deve suportar no curto prazo, dado um contexto politico e

(ou) econdmico desfavoravel.
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Ou seja, de acordo com os autores consultados, pode-se inferir que a fixacdo de um
salario minimo digno dependera de conquista dos trabalhadores, que poderd ocorrer
inclusive por meio da ocupagéo, por parte de representantes dessa classe, dos espagos
politicos de onde emanam as decisdes sobre a instituicdo das politicas publicas, tais como
0s governos (Poder Executivo) e parlamentos.

Em resumo, nesta secdo, das contribuicBes teoricas sobre politica social, podemos
destacar que o salario minimo pode ter finalidades distintas daquela de protecdo aos
trabalhadores mais vulnerdveis. Pode ser um instrumento voltado apenas para gerenciar a
disponibilidade da forca de trabalho e o clima social pacifico necessarios ao
prosseguimento do sistema econdmico e social em curso. Dito isso, cabe frisar: se a
economia proveé recursos suficientes para o pagamento de um salario minimo digno e tais
recursos sdo extremamente concentrados, de forma que ndo restem meios para financiar
um nivel de salario minimo suficiente para satisfazer as necessidades vitais basicas dos
trabalhadores e suas familias, a “real” finalidade desse instrumento de politica social ndo
podera ser a de protegé-los em face da pobreza. E se a real finalidade do salario minimo
ndo for a de proteger os trabalhadores em face da pobreza, pouco pode se esperar quanto a
sua capacidade de satisfazer dignamente as necessidades dos trabalhadores e de suas

familias.

1.3 SALARIO MINIMO COMO INSTRUMENTO DE  POLITICA
MACROECONOMICA

Além das finalidades do salario minimo abordadas nas secGes anteriores, este
instituto também pode servir como instrumento de politica macroeconémica®?. Assim, uma
vez atribuida ao salario minimo uma determinada funcdo nessa politica, sua contribuicéo
podera ser compativel com a finalidade de proteger os trabalhadores mais vulneraveis em
face da pobreza ou desvirtuada desse objetivo. No primeiro caso, identificamos as politicas
que objetivam elevar o poder de compra do salario minimo com vistas a fomentar o
consumo e a demanda agregada, estimulando a economia como um todo. Ja no segundo

caso, se enquadram as medidas que visam a achatar o valor do salario minimo visando a

*> Aqui n3o se trata propriamente de finalidades do salario minimo, mas de uma func3o atribuida a ele com
vistas ao atingimento de determinada finalidade.
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combater a inflacdo, ou adquirir maior competitividade por meio da redugdo do custo da
forca de trabalho, ou reduzir a despesa publica mediante a depreciacdo de beneficios
vinculados ao valor do “minimo”, tudo isso em prejuizo da protecdo aos trabalhadores
diante de condigdes indignas de vida.

Quanto ao papel do salario minimo de estimular o consumo e a economia de forma
geral, identificamos em Pereira (2008) que a criagdo de um salario minimo nacional ja
esteve presente no plano New Deal, implementado pelo presidente norte-americano
Franklin Roosevelt, entre 1933-1940, nos esforcos de combate a Grande Depressdo.
Assim, ao lado de varias medidas que visavam a estimular a economia e gerar empregos,
como 0s programas emergenciais de obras publicas, figurou também a instituicdo do

salario minimo nacional naquele pais.

No Brasil contemporaneo, Bielschowsky e Souza (2010) identificaram no processo
de valorizagdo do salario minimo verificado na década de 2000 um importante instrumento
para a dinamizacdo de uma estratégia de desenvolvimento fundada na “produgao e no
consumo de massa”. Em linhas gerais, de acordo com tais autores, na referida estratégia, as
politicas sociais, com destaque para a valorizacdo do salario minimo, contribuem para o
aumento dos rendimentos das familias de trabalhadores. Esse incremento da renda eleva a
demanda interna, o que faria com que os empresarios ampliassem 0s investimentos em
bens de capital e inovagdo. Estes novos investimentos aumentariam a produtividade da
economia, contribuindo para a elevacdo da renda dos trabalhadores, completando o ciclo
de producéo e consumo de massa. Dessa forma, de acordo com tal estratégia, a valorizacao

do salario minimo contribui para 0 maior dinamismo da economia.

Em periodos de arrefecimento do mercado interno, o salario minimo também pode
exercer o0 papel de instrumento de politica macroeconémica anticiclica, quando visa a
mitigar os efeitos econdmicos recessivos mediante o incremento do consumo dos estratos
mais pobres. Cabe lembrar que no Brasil ndo somente os trabalhadores em atividade sdo
impactados pelo reajuste do salario minimo, mas também beneficiarios da previdéncia, da
assisténcia social e do seguro-desemprego, o que amplifica o impacto do salario minimo na

economia.

Ademais, como esclarecem alguns autores, como Eyraud e Saget (2005), a

valorizagdo do salario minimo ndo impacta apenas aqueles trabalhadores que recebem
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exatamente este valor, mas também aqueles que tém no salario minimo uma referéncia
para 0s seus rendimentos. Assim, quando ocorre o reajuste do salério minimo, elevam-se
também as remuneracbes de trabalhadores que recebem valores distintos do salario
minimo, sobretudo, aqueles situados na base da pirdmide salarial. Isso se explica pelos
efeitos “farol” e “numerario” do salario minimo. Pelo efeito-farol, quando aumenta o
salario minimo, elevam-se também as remuneracdes nele referenciadas, inclusive as
vigentes no setor informal. Por sua vez, o efeito-numerario ocorre quando nos contratos de
trabalho, informalmente, estabelecem-se remuneracdes com base em valores multiplos do
salrio minimo, como por exemplo, 1,5 ou dois salarios minimos.?* Desse modo, 0 impacto
do reajuste é estendido até determinado nivel da estrutura salarial, ndo se restringindo
aqueles que percebem exatamente um salario minimo.

Assim, pelos motivos apontados, infere-se o expressivo papel que o salario minimo
pode desempenhar como mecanismo de estimulo econdmico. E uma vez servindo como
instrumento para essa finalidade, os trabalhadores mais vulneraveis também seriam
beneficiados, haja vista que o melhor desempenho econdmico seria resultado da expansédo
do consumo efetivada por esses trabalhadores. Contudo, € de bom alvitre relembrar: o
valor fixado deve ter respaldo na capacidade da economia de financia-lo, pois, do
contrario, existe o risco do desemprego, especialmente, num contexto de globalizacdo, com
acirrada concorréncia estrangeira.

O salario minimo também pode servir a outras finalidades de politica
macroeconémica, como o combate a inflagdo dos precos. Neste caso, se por um lado, 0s
trabalhadores mais vulneraveis podem se beneficiar da menor elevag¢do do “custo de vida”,
por outro, podem ser sobrecarregados, em comparacdo com outros grupos sociais, nos
esforcos de enfrentamento da escalada dos precos. Assim, combater a inflacdo mediante o
achatamento do salario minimo se afigura um desvirtuamento de sua finalidade de protecédo
aos trabalhadores em face de condicGes indignas de vida. Nao obstante, pela 6tica do
“arrocho salarial”, o achatamento do salario minimo pode deprimir a inflacdo por dois
caminhos: i) ao reduzir o custo da forca de trabalho, e dai contribuir para a diminuicdo dos
precos finais dos produtos (“inflagdo de custo”); e ii) pelo arrefecimento do consumo,

visando a combater a “inflagdo de demanda.

23 . ;. . ;. . . .
O “efeito-numerario” do salario minimo foi analisado em Neri, Gonzaga e Camargo (2001).
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A politica do salario minimo também pode ter como finalidade elevar a
competitividade do pais, por meio do achatamento de seu prdprio valor real e também dos
demais salérios que o tém como referéncia. Objetiva-se, assim, reduzir o custo da forca de
trabalho, e, por conseguinte, o preco dos bens e servigos ofertados no mercado. Caso tenha
essa finalidade, considera-se, novamente, que o intuito de protecdo aos trabalhadores mais
vulneraveis tende a ser desvirtuado, haja vista que a elevacdo da competitividade se da a
expensas da reducdo do acesso a bens e servicos por parte desses trabalhadores. No
entanto, essa questdo torna-se mais complexa a medida que a concorréncia no livre-
mercado internacional se aguca, pois os produtores que ndo sdo competitivos podem ser
excluidos desse mercado, o que poderia gerar desemprego. Assim, em setores econdémicos
caracterizados pela ampla concorréncia internacional, a pressdo da “corrida salarial para

baixo” em busca da competitividade € mais intensa.

Por fim, em especial no caso brasileiro, ndo raro, salarios minimos em montantes
mais expressivos sao vistos como vildes para o equilibrio das contas publicas, sobretudo,
por analistas mais afinados com o ideario neoliberal. Neste caso, 0s principais problemas
alegados concentram-se em seu impacto nos dispéndios com beneficios da previdéncia,
assistenciais e relativos ao seguro-desemprego e nos gastos com pessoal em municipios
mais pobres. No que concerne a problematica que envolve os referidos beneficios, existem
as propostas que visam a reduzir o valor real do salario minimo e também aquelas que
pretendem desvincula-lo de tais beneficios, o que ensejaria a reducdo dos rendimentos dos
respectivos beneficiarios. Neste Gltimo caso, os trabalhadores que recebem o salario
minimo seriam preservados, mas 0s aposentados e demais beneficiarios provavelmente
teriam de sobreviver com um montante inferior ao “minimo”. Desse modo, se o valor real
do salario minimo for reduzido em decorréncia do objetivo de equilibrar as contas
publicas, perder-se-ia de vista a sua finalidade de proteger os trabalhadores mais

vulneraveis (inclusive trabalhadores aposentados e desempregados).

Ainda sobre a relacdo entre salario minimo e a situacdo das contas publicas, é
forcoso lembrar que o equilibrio do orgcamento do governo passa também pela situacdo das
outras despesas, tais como juros da divida publica, subsidios e isenc@es fiscais, salarios de
servidores publicos, infraestrutura etc. Dessa forma, outras despesas podem ser as

verdadeiras vilds das contas pablicas. Além disso, deve-se atentar também para o lado da
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receita do governo, que pode tributar, em maior ou menor grau, determinados segmentos
da populacgéo ou setores produtivos. Assim, haver ou ndo disponibilidade de recursos para
financiar salarios minimos expressivos dependera da prioridade conferida a essa politica.

Porém, ha de se verificar ainda:

1) a compatibilidade entre a pujanca de toda a economia e o valor estabelecido para o
salario minimo, isto €, saber se ele ¢ “financiavel”, dada a capacidade da economia
de produzir recursos. Sobre este ponto, ha de se fazer um esclarecimento: salarios
minimos elevados desequilibram as contas publicas se a economia nao é vigorosa o
bastante para gerar receitas suficientes para financia-los. Ou seja, em Uultima
analise, o que determina se as despesas publicas impactadas pelo salario minimo
sdo, ou ndo, excessivas, € 0 vigor de toda a economia, que proporcionaria a
arrecadacao publica correspondente; e

i) o padrdo da distribuicdo da renda nacional, pois a auséncia de recursos para
financiar determinado patamar de salario minimo também pode ser explicada pela
apropriacdo extremamente concentrada de recursos por relativamente poucos

agentes econdmicos, restando parcos recursos para serem disputados pelos demais.

Uma vez discutidas as finalidades do salario minimo, no proximo capitulo sera visto

0 que a sua historia tem a nos dizer sobre o valor real do salario minimo brasileiro.
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CAPITULO 2

A POLITICA BRASILEIRA DO SALARIO MINIMO EM
PERSPECTIVA HISTORICA

No capitulo 1, foi visto que o salario minimo pode servir a diferentes finalidades.
Pode ser um efetivo instrumento de protecdo aos trabalhadores mais vulneraveis, quando
seu valor é suficiente para proporcionar condicGes dignas de vida a esses trabalhadores e
suas familias. Por outro lado, pode ser utilizado apenas como um instrumento para
proporcionar a reproducdo da forca de trabalho e a manutencdo da paz social, quando
contribui para a reproducdo do status quo da acumulagédo de capital, sem, contudo, deixar
de remunerar o trabalhador com salarios aviltantes. Pode ainda servir de instrumento de
politica macroecondémica, por exemplo, fomentando o desenvolvimento do mercado
interno, ou combatendo a inflacdo, ou visando a elevar a competitividade da economia ou a

equilibrar as contas publicas.

Neste capitulo 2, serd abordado o processo histérico da politica de salario minimo no
Brasil. Dessa abordagem, podera se inferir que, a depender da correlacdo das forcas sociais
na luta pela reparticdo da renda gerada no pafs e do contexto econdmico mais geral®*, o
salario minimo serviu mais a uma ou outra daquelas finalidades, as quais, muitas vezes,

nao sdo mutuamente excludentes.

O processo historico descrito neste capitulo reflete 0 nosso posicionamento sobre as
principais caracteristicas de cada fase do salario minimo em que segmentamos nossa

analise. Cabe mencionar que 0 nosso posicionamento, muitas vezes, também sera

** Consideramos gue esta nossa afirmacdo estd respaldada também em Dieese (2010), o qual considera
gue, na histdria do salario minimo brasileiro, os diferentes periodos de perda de poder de compra ou, ao
contrario, de aumento do poder aquisitivo do saldrio minimo, refletem as prioridades de politica
socioecondmica e o contexto econdmico mais geral.
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manifestado por meio dos pensamentos dos diversos autores em que nos fundamentamos

para a elaboracdo do capitulo.

Quanto ao instrumento em si, o salario minimo passou a vigorar no Brasil a partir da
entrada em vigéncia do Decreto-lei n° 2.162, de 1° de maio de 1940, que instituiu a tabela
com os valores dos salérios minimos a serem praticados nas 22 regides em que o pais foi
dividido®. Foi instituido, assim, em meio ao Estado Novo, no periodo presidencial de

Getulio Vargas, embora ja constasse das propostas da plataforma da Alianca Liberal?

para
as eleicdes de 1930 e tivesse ingressado no ordenamento juridico do pais a partir da
Constituicdo Federal de 1934. Tendo em vista essas datas, consideramos que, para se
entender a histéria do salario minimo brasileiro, primeiramente, € preciso recuar um pouco
no tempo e investigar os antecedentes a 1930, os quais contribuem para explicar os

determinantes que levaram a criagdo desse instituto.

Desse modo, o processo historico do salario minimo brasileiro serd abordado a partir
da analise das seguintes fases: i) antecedentes da instituicdo da politica de salario minimo
(pre-1930); i) instituicdo e consolidacdo dessa politica (1930-1945); iii) do declinio ao
apice do salario minimo (1946-1964); iv) o “arrocho” do salario minimo (1965-1994); o

processo de recuperacao do valor real do salario minimo (1995-2013).

O gréfico 2.1, que apresenta a trajetdria do valor real do salario minimo ao longo de

sua historia, servira de guia para a analise neste capitulo?’. A partir desse gréfico, grosso

25 0 salario minimo s6 foi nacionalmente unificado em 1984. Até essa data, vigoravam, simultaneamente,
diferentes valores no territdrio nacional. Por exemplo, como veremos ainda neste capitulo, quando da sua
instituicdo em 1940, havia 14 valores de saldrios minimos distintos no Brasil.

oy Alianca Liberal foi a coligacdo politica que apoiou Getulio Vargas nas elei¢Ges de 1930.

*’ Dieese (2010) expsGe as controvérsias que envolvem a anadlise de valores reais do salario minimo para
periodo tdo longo, mas considera que, apesar das dificuldades, essa analise deve ser empreendida. Nas suas
palavras: “Desde ja, deve-se ressaltar que pode ser controversa a consideracdo de valores reais por um
periodo histdrico tdo longo, de cerca de 70 anos, com sucessivos ciclos de surtos inflacionarios, mais agudos
ou menos. As criticas podem decorrer tanto de aspectos metodoldgicos da mensuracao do ritmo de alta
dos precos quanto da razoabilidade da pretensdo de atualizar valores por tdo longo periodo. No que diz
respeito a metodologia do indicador de inflagdo, pode-se questionar sua fidedignidade e confiabilidade,
envolvendo o indice escolhido, o tipo de indicador (se de inflagdo ao consumidor ou um mais geral), regido
e faixa de renda de referéncia, periodicidade da atualizacdo da estrutura orgcamentaria, forma de realizacdo
da pesquisa de campo de precos, manipulagdes estatisticas, op¢des metodoldégicas em contexto de
mudancas de moedas etc. Quanto ao procedimento em si, pode-se argumentar que o tipo de estrutura de
consumo e os padrdes de vida da década de 1940 sdo tdo distintos dos que vigoram atualmente que nao faz
sentido tentar comparar o poder aquisitivo ao longo de todo esse intervalo.

Apesar das dificuldades da atualiza¢do de valores por um periodo de tempo tdo longo e durante o qual o
Brasil passou por tantas modificacdes politicas, sociais, culturais, demograficas e econémicas, o esforco de
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modo, pode-se constatar que ap6s 1943 o salario minimo real teve comportamento de
queda que se estendeu até 1952, especialmente devido a inexisténcia de reajustes durante o
governo de Eurico Gaspar Dutra. Com o reajuste implementado por Vargas em janeiro de
1952, iniciou-se um processo de valorizacdo que se fez presente até 1964, abrangendo
também os governos de Juscelino Kubitschek e de Jodo Goulart. Em meados de 1964, com
os militares na presidéncia, entrou em trajetoria descendente, fazendo com que seu valor
real se mantivesse em patamares mais baixos até 1995, periodo que também abarcou os
governos civis de José Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco. A partir de 1995, no
governo Fernando Henrique Cardoso, iniciou comportamento de alta, que se acentuou a
partir de 2005, em meados do governo Luiz Indcio Lula da Silva, sendo que ao fim desse
governo, em 2010, o salario minimo real voltou a alcancar um nivel superior ao vivenciado
quando de sua criacdo, em 1940. Esse processo de valorizacdo teve continuidade no
periodo Dilma Rousseff analisado nesta tese (2011 a 2013). Assim, este capitulo tem como
objetivo identificar os principais determinantes dessa trajetdria do salario minimo real, cujo
valor ¢ visceralmente associado a satisfacdo das necessidades vitais basicas das familias de

trabalhadores que vivem com aquele montante.

andlise e reflexdo sobre a evolucdo do SM real deve ser empreendido. E fundamental monitorar a trajetéria
do poder de compra do SM e seus impactos sobre o padrdo de vida das familias, sobre a ampliacdo do
mercado consumidor interno, sobre a estrutura produtiva, sobre as relacGes de trabalho etc.” (DIEESE,
2010, p. 98).
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2.1 ANTECEDENTES DO SALARIO MINIMO (PRE-1930): O INICIO DAS
LUTAS POR DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO NO BRASIL

De acordo com Wanderley Guilherme dos Santos (1994), o historico da interferéncia
governamental na regulamentacdo das relagdes sociais no Brasil ndo se afasta do padrdo
revelado pela experiéncia de outros paises. Segundo esse autor, ap6s o predominio
incontestavel da ideologia capitalista mercantil, que fazia das relagcGes sociais contratos
livremente ajustados entre individuos juridicamente iguais, e, portanto, submetidas ao
direito privado, a crescente intensidade e magnitude dos conflitos gerados pela forma
industrial de producdo e acumulagdo terminou por provocar a ingeréncia do estado no
ambito das relagdes de trabalho. Como serd observado a seguir, 0 processo historico que
antecedeu ao surgimento da legislagdo social brasileira confirma essa assertiva do
mencionado autor, haja vista que as primeiras leis trabalhistas instituidas no pais
significaram, em grande medida, respostas do Estado em face da pressdo exercida pela
classe trabalhadora em conflito com os representantes do capital, em ambito nacional e

internacional.

No que concerne ao salario minimo, alguns antecedentes a sua instituicdo auxiliam a
compreensdo sobre os determinantes da sua criacdo no Brasil. Nesse sentido, ao
investigarem os antecedentes da legislacdo social implementada pelo presidente Vargas,
varios autores, tais como Vianna (1978) ¢ Gomes (2002), criticam a “ideologia da outorga”
dos direitos trabalhistas formulada pelo governo do referido presidente. Segundo essa
ideologia, tais direitos resultariam de concessdo desse governo a classe trabalhadora. Em
outras palavras, tais autores questionam a visdo de que os direitos trabalhistas resultaram
apenas de concessao governamental, acrescentando elementos que levam a conclusdo de
que tais direitos também foram fruto da presséo exercida pela classe trabalhadora durante a

Primeira Republica (1989-1930), significando “conquistas” dessa classe.

Conforme Vianna (1978), a aceitacdo da ideologia da outorga e de uma nova ordem
supostamente inaugurada em 1930 acarretava uma dupla sugestdo plena de significagoes:

de um lado, estimulava a supressdo da memoria das classes subalternas (esquecimento de
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suas lutas anteriores por direitos), que apareciam como impotentes e incapazes de
reivindicar seus direitos elementares por si sos; e de outro, buscava incentivar uma inagao
real da classe trabalhadora, implicita na no¢do de que o Estado se constituia no guardido
dos interesses dessa classe.

Questionando a ideologia da outorga, Vianna (1978) argumentou, com base na
reconstituicdo da movimentacdo operaria nos anos pré-30 e nos estudos de Azis Simdo,
Albertino Rodrigues e Ledncio Martins Rodrigues, que ndo restam duvidas sobre a
natureza reivindicante e a capacidade de organizacdo e aglutinacdo de grandes massas
operérias no periodo anterior a Vargas. Vianna (1978) cita o ciclo de greves operarias que
se inicia no Estado de Sao Paulo em 1901 e que tera seus pontos culminantes nas greves
gerais de 1917 e 1919. Segundo esse autor, originariamente motivadas por questdes
salariais, posteriormente também seriam exigidos outros direitos trabalhistas (relativos a
jornada de trabalho, ao seguro contra acidentes de trabalho, aposentadoria, regulamentacéo
do trabalho do menor e da mulher, férias, horas extras etc). Somente em S&o Paulo, no
biénio 1912-1913, tal autor enumera 23 greves. Ap6s um refluxo aparente nos anos

seguintes, com menor nimero de greves, irrompeu a greve geral de 1917 em Séo Paulo.

Tal greve geral, que foi objeto de estudo especifico de Fausto (1975), atingiu 45.000
pessoas em seu ponto mais alto e foi palco de combates violentos entre trabalhadores e
policiais, com feridos de ambos os lados, inclusive com um sapateiro anarquista morto,
assaltos a estabelecimentos comerciais, a veiculos e a algumas casas particulares, tentativas
de ataque a autoridades e a postos policiais etc (FAUSTO, 1975). Conforme este autor,
para por fim a greve, geradora, portanto, de expressiva convulsao social na capital paulista,
os trabalhadores exigiram: aumentos salariais; proibicdo do trabalho de menores de 14
anos; abolicdo do trabalho noturno de mulheres e de menores de 18 anos; garantia de
trabalho permanente; jornada de 8 horas, com acréscimo de 50% nas horas extras e
“semana inglesa”; respeito ao direito de associagdo; libertagdo dos grevistas presos; e

permanéncia no emprego para 0s participantes da greve.

Segundo Vianna (1978), ap06s a greve de 1917, outras greves irromperam nos anos
seguintes, como por exemplo, a greve geral de 1918 no Rio de Janeiro, em que se pleiteava
“completa liberdade de pensamento, seis dias de trabalho por semana, salario minimo

regulamentado (grifo nosso) e oito horas de trabalho”. De acordo com esse autor, pauta
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semelhante foi a da greve geral de maio de 1919 em S&o Paulo. Desse modo, pode-se
inferir que a presséo da classe trabalhadora por direitos sociais (trabalhistas) ndo pode ser
descartada como uma motivacdo importante para a instituicdo dos direitos sociais, entre

eles, o salario minimo.

Interessante notar que, durante a Primeira Republica, a lideranca do movimento
operério era disputada por distintas correntes, tais como os socialistas, 0s comunistas e 0s
anarquistas. Tais correntes divergiam quanto as formas de luta consideradas mais
eficientes. Os socialistas e comunistas priorizavam a organizacdo de partidos politicos,
dando destaque ao voto dos trabalhadores, a representacdo parlamentar e a legislacdo de
protecdo do trabalho. J& 0s anarquistas acreditavam nos sindicatos como instrumentos de
“acdo direta” na luta contra os patrdes, propondo greves, boicotes e outros tipos de

mobilizacéo.

Ao analisar o Congresso Operario de 1906, Vianna (1978) nos apresenta o teor do
Tema 8, que versa especificamente sobre os acidentes de trabalho, o qual expde o cunho
anarquista de tal Congresso:

Considerando que o responsavel dos acidentes no trabalho é sempre o patrdo; e
considerando que as leis decretadas em prol dos trabalhadores sobre esta matéria
ndo tém nunca execucdo, sdo letra morta; o primeiro Congresso Operario
Brasileiro aconselha aos sindicatos que sempre que qualquer desastre se
verifique, eles arbitrem a indeniza¢&o que o patrdo tem de pagar, forcando-o a

isso pela acéo direta. (grifos do citado autor). (ESTUDOS SOCIAIS, n° 16,
1963, apud VIANNA,1978, p. 52).

Desse modo, tendo em vista 0 cunho anarquista do referido congresso, consoante
Vianna (1978), a reivindicacdo operaria ndo reconhecia mediacdo politica e institucional
para a obtencdo dos seus objetivos. Segundo esse autor, a empresa consistia no interlocutor
imediato e direto, que devia ser obrigada a ressarcir o operario lesionado pela livre acdo
operaria, numa manobra de envolvimento de natureza praticamente militar. N&do se
reconhecia e nem se aspirava por canais capazes de institucionalizar o conflito. A
transgressdo das normas de seguranca tinha um culpado visivel, contra a qual devia ser
desfechada a guerra no interior da empresa. Na acdo direta residia 0 meio excelente e

proprio para a educacdo politica da classe operaria. A empresa se apresentava como 0
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campo aberto, onde reinava a beligerancia permanente e ndo institucionalizada entre
patroes e empregados (VIANNA, 1978).

Gomes (2002) sustenta que o0s anos da Primeira Republica foram fundamentais para
a constituicdo de uma identidade de trabalhador no Brasil e também o momento inicial das
lutas por direitos sociais do trabalho no pais. As principais demandas, excluindo as
questBes salariais, eram: carga horaria de 8 horas de trabalho; a regulamentacdo do
trabalho feminino (com normas que protegessem a gravidez) e dos menores; e uma lei de
acidentes de trabalho. Conforme essa autora, mesmo diante da enorme resisténcia patronal,
um conjunto significativo de medidas legislativas foi votado durante a Primeira Republica,
fato esse associado ao clima de intensa agitacdo operaria vivido entre 1917 e 1919, sendo
um claro indicador da maior participacdo politica da populacéo urbana.

De acordo com Gomes (2002), foi nesse contexto nacional, que aconselhava o
abandono dos principios liberais e o inicio da intervencdo estatal em assuntos trabalhistas,
que as primeiras leis sobre o assunto foram instituidas no Brasil, tais como: uma lei de
acidentes de trabalho, de 1919; a formacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs), em 1923; uma lei de férias, de 1925; e um codigo de menores, de 1926. Cabe
frisar que tais leis foram aprovadas a despeito da forte resisténcia do patronato, mobilizado
por suas associagdes e disposto a defender o que entendia como o principio da “liberdade

de trabalho” nas empresas, ou seja, os preceitos da ortodoxia liberal.

Segundo Vianna (1978), no que tange a resisténcia patronal a legislacéo trabalhista,
num documento enviado ao Conselho Nacional do Trabalho, em que a classe empresarial
expressou sua posicdo contraria a lei de férias de 1925, constou, logo em sua epigrafe, a
seguinte passagem de autoria de Henry Ford: “ndo podereis fazer maior mal a um homem
do que permitir que folgue nas horas de trabalho”. Dito isso, Vianna (1978) considera que
a posicdo empresarial contraria a tal lei se deveu a violacdo da prdpria visdo de mundo da
industria (ideologia liberal), haja vista que a regulacdo governamental do mercado passaria
a incorporar uma legalidade exdgena as proprias leis de mercado, restringindo a
capacidade de acdo do capital. Ademais, abriria para o trabalhador a perspectiva de

reivindicacdes sociais crescentes.
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Vianna (1978) também nos apresenta outra manifestacdo de contrariedade da classe
empresarial, mais impetuosa que a anterior, a respeito das seguintes leis trabalhistas ja
promulgadas pelo parlamento durante a Primeira Republica: dos acidentes de trabalho, de
férias e do cddigo dos menores. Dessa vez, as criticas se fundamentaram na alegada
disparidade existente entre as exigéncias legais e a realidade concreta da industria
brasileira. Segundo Vianna (1978, p. 84), 0s empresarios argumentaram que:

o legislador...gravitou no terreno das coisas abstratas, terreno alias infinitamente
superior para o alto espirito daqueles que tém assento no parlamento brasileiro.
N&o tratou de saber se as teorias hauridas nos livros que compulsou ou as ideias

originais que brotaram de sua inteligéncia poderiam receber a sancédo da pratica e
dai a faléncia parcial das trés leis aqui citadas.

Ainda quanto a resisténcia patronal a legislacdo social, especificamente quanto a lei
das caixas de seguros contra doencas, segundo Vianna (1978), os empresarios alegaram
que essa legislacdo brasileira corresponderia ao modelo aleméo instituido em 1883. De
acordo com esse autor, tendo como base o arrazoado do patronato, a intervengdo do Estado
alemdo no mercado seria uma resposta a uma situacdo histérico-concreta absolutamente
distinta da brasileira. A classe empresarial sustentou que, havia ja algum tempo, que a
Alemanha tremia diante do espantalho do socialismo e que este regime encontrara naquela
nacao campo propicio para a sua ecloséo, e dai a guerra de morte que Ilhe moveram os
poderes publicos daquele pais. Ressaltaram os empresarios brasileiros que uma das formas
desta guerra foi cercar o socialismo, isto é, o proletariado, do maximo possivel do conforto
material e moral, nivelando-o sensivelmente a burguesia. Por fim, alegaram o0s
empresarios, a induastria brasileira ndo reunia condi¢cGes materiais para arcar com o 6nus

decorrente da criacdo das mencionadas caixas de seguros.

N&o obstante a resisténcia patronal a legislacdo trabalhista, Gomes (2002) ressalta
que embora o periodo da Primeira Republica tenha sido de organizacdes de trabalhadores
ainda frageis (as atividades industriais se iniciavam e 0S o0perarios eram pouco numerosos),
elas conseguiram disseminar uma experiéncia de reivindicacdes, consolidando ideais e
praticas de luta entre os trabalhadores. Segundo essa autora, mesmo que suas conquistas
materiais tenham sido pequenas e efémeras, pode-se dizer que, ao final desse periodo,
existia uma figura de trabalhador brasileiro que lutava por uma nova ética do trabalho e por

direitos sociais que regulamentavam o mercado de trabalho. Assim, os trabalhadores
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criaram suas associagdes de classe; fizeram boicotes, greves e campanhas (contra a
carestia, a guerra e por melhores condi¢des de trabalho etc); formaram partidos operarios
(socialistas e o proprio Partido Comunista do Brasil, em 1922); e lancaram candidatos as
eleicOes parlamentares.

Tendo isso em vista, Gomes (2002) concluiu que, malgrado os poucos resultados
imediatos, em especial devido ao fato de a legislagdo social aprovada ter sido pouco
implementada na prética, os avancos que os direitos sociais tiveram no Brasil do p6s-1930
ndo devem ser analisados fazendo-se tabula rasa de tudo o que foi conseguido durante a
Primeira Republica. Nos termos de Gomes (2002, p. 22):

E preciso ter clareza de que o periodo da Primeira Republica n&o foi o de um
vazio organizacional, durante o qual a populacdo desconhecesse formas de
associacdo e luta por direitos. Em um certo sentido, quando se reforca essa visao,
assume-se o discurso dos ide6logos dos pds-30, que construiram uma imagem
negativa dessa experiéncia republicana para legitimar uma proposta de Estado
forte, associando autoritarismo a direitos do trabalho. Portanto — e esse é o ponto
a ressaltar -, quando a chamada Revolugdo de 1930 abriu caminho para algumas
conquistas politicas (logo interrompidas) e para uma efetiva formulacdo e

implementacdo de uma legislacdo social, uma luta sistemética j& vinha sendo
travada pela expansdo dos direitos do trabalho no Brasil.

Rowland (1974) é outro autor a enfatizar a forca da classe operaria durante a
Primeira Republica. Argumenta que a partir das greves do periodo 1917-1919 a classe
operaria vinha sendo considerada como uma forca potencialmente desagregadora de uma
ordem politica cujas bases eram essencialmente agrarias. Por exemplo, o referido autor nos
informa que em 1924, Macedo Soares (0 entdo presidente da Associacdo Comercial de Sdo
Paulo) temia o bolchevismo e a subversdo da ordem social. Além disso, segundo Rowland
(1974), até¢ a afirmagdo de que a questdo social era um “caso de policia” traduzia o
reconhecimento de que era preciso levar em consideracdo a classe operaria e 0 seu peso
politico em qualquer conjuntura de instabilidade. Para esse autor, uma vez desorganizada,
a classe operaria era incapaz de tomar uma iniciativa propria que pudesse influir na politica
nacional; mas a sua possivel mobilizacdo por parte da dissidéncia era temida pelas

chamadas “classes conservadoras”, mesmo dentro do campo da Alianga Liberal.

Além da impressdo causada pelas greves gerais de 1917-1919, conforme Rowland
(1974), outros fatos contribuiram para que o potencial desagregador da classe operéaria

fosse temido nos centros urbanos, como por exemplo: a fundagdo, em 1928, de um Partido
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Trabalhista em Porto Alegre, que reuniu delegados representando 105.000 membros de
sindicatos; a preocupagdo do Centro das Industrias de Sao Paulo com os “agitadores”; ¢ a
participagdo operaria na deposicdo do governo no Recife em 1930. Esses fatos
contribuiram para a afirmacdo de Rowland (1974, p. 25), a respeito jA do periodo
presidencial de Vargas, de que “A legislagdo trabalhista teve, como fim principal,

estabelecer o controle politico do Estado sobre a classe operaria”.

Esses antecedentes nacionais no pré-1930 expdem a pressdo exercida pela classe
operaria brasileira na busca pela “conquista” de direitos trabalhistas, desafiando, desse
modo, a coeréncia da ideologia da outorga elaborada pelo governo Vargas. Além desses
componentes nacionais, alguns fatores internacionais anteriores a 1930 também
concorreram para 0 processo de instituicdo do salario minimo no Brasil. Trata-se: i) da
enciclica papal Rerum Novarum, de 1891; ii) do considerado espectro comunista, que tanto
era aludido nos discursos do presidente Vargas; e iii) do Tratado de Versalhes, de 1919, e,
em seguida, da convencdo pactuada pelo pais no ambito da OIT, em 1928.

A enciclica Rerum Novarum, do papa Ledo XIlI, ja mencionada no capitulo 1 desta
tese, influenciou na instituicdo do salario minimo brasileiro. Primeiramente, tal enciclica,
ao mostrar preocupacdo com a condicdo da pobreza operéaria, e também com as convulsdes
sociais que poderiam decorrer de tal situagcdo, pregou que 0s patrdes ndo explorassem 0s
trabalhadores, devendo pagar-lhes justos salarios, que fossem suficientes para assegurar a

subsisténcia do operario “sobrio e honrado”.

Além disso, a referida enciclica atribuiu ao Estado a responsabilidade de impedir as
greves, aconselhando que, para tanto, o remédio mais eficaz seria remover as causas que
dariam ensejo aos conflitos entre patrdes e operarios. Sobre esse ponto, como sera
abordado em detalhe mais a frente ainda neste capitulo, pode-se adiantar que a ordem e a
harmonia social figuravam como objetivos centrais do governo nos discursos de Vargas, e
os salarios justos, bem como outros direitos trabalhistas, eram vistos como os “remédios”
para a insatisfacdo dos trabalhadores. Vejamos como a Rerum Novarum se manifesta sobre

as greves:
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Impedir as greves

22. O trabalho muito prolongado e pesado e uma retribuicdo mesquinha déo, ndo
poucas vezes, aos operarios, ocasido de greves. E preciso que o Estado ponha
cobro a esta desordem grave e frequente, porque estas greves causam dano ndo
sO aos patrdes e a0s mesmos operarios, mas também ao comércio e aos interesses
comuns; e em razdo das violéncias e tumultos, a que de ordinario dao ocasido,
pdem muitas vezes em risco a tranquilidade pablica. O remédio, portanto, nesta
parte, mais eficaz e salutar é prevenir o mal com a autoridade das leis, e impedir
a explosdo, removendo a tempo as causas de que se prevé que hdo de nascer o0s
conflitos entre os operarios e os patroes.

No que concerne a solucdo dos conflitos entre patrdes e empregados, a Rerum
Novarum - da mesma forma que se pode constatar em discursos de Vargas - condena

veementemente a solucdo socialista para tais conflitos, nos seguintes termos:

A solucdo socialista

3. Os Socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o édio invejoso contra
0S que possuem, e pretendem que toda a propriedade de bens particulares deve
ser suprimida, que os bens de um individuo qualquer devem ser comuns a todos,
e que a sua administracdo deve voltar para os Municipios ou para o Estado.
Mediante esta transladagio das propriedades e esta igual reparticdo das riquezas
e das comodidades que elas proporcionam entre os cidadaos, lisonjeiam-se de
aplicar um remédio eficaz aos males presentes. Mas semelhante teoria, longe de
ser capaz de pbr termo ao conflito, prejudicaria o operério se fosse posta em
pratica. Pelo contrario, € sumamente injusta, por violar os direitos legitimos
dos proprietérios, viciar as funcdes do Estado e tender para a subversdo
completa do edificio social. (grifo nosso)

Pelo exposto, pode-se dizer que a Rerum Novarum influenciou a instituicdo do
salario minimo brasileiro na medida em que considerava que o trabalhador fazia jus a um
salario que permitisse a sua subsisténcia e que atribuiu ao Estado a responsabilidade de
prover os “remédios” que evitassem a convulsdo social, em especial, os salarios justos. Por
fim, tal enciclica condenou a solucdo socialista, da mesma forma que o fez o presidente

Vargas.

Confirmando a influéncia dessa enciclica papal na criacdo do salario minimo
brasileiro, constatamos que a Rerum Novarum era explicitamente citada em
pronunciamentos do governo sobre o tema. Por exemplo, no discurso de 1° de maio, por
ocasido da assinatura do Decreto-lei n°® 2.162/1940, que instituiu o salario minimo, o entdo
ministro do trabalho, Waldemar Falcao, fazendo referéncia a Vargas, mencionou: “Dir-se-

ia que vos empolgavam o espirito das licdes imortais da “Rerum Novarum”, e pensaveis,

81



sobretudo, no trabalhador como pessoa humana...” (SEPT, 1940, p. 32). Da mesma forma,
também em SEPT (1940), identificamos que em conferéncia realizada pelo entdo diretor
do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho (SEPT)® sobre “a conceitua¢io do
salario minimo em face da lei brasileira”, esta transcrita, ipsis litteris, a passagem da
Rerum Novarum que considera que o salario ndo deve ser insuficiente para assegurar a
subsisténcia do operario sobrio e honrado. Por fim, Silva (2009) nos informa que Arnaldo
Sussekind, um dos autores da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, revelou
que a referida enciclica foi um dos principais fundamentos dessa legislacdo trabalhista, que

inclusive, dispde sobre o salario minimo.

Um segundo fator internacional que pressionou pela criacdo do salario minimo no
Brasil foi o considerado “espectro” comunista, que passou a ser mais “ameagador” apds a
Revolucdo Russa, de 1917. Nesse sentido, consoante Fonseca (1999), os discursos de
Vargas, pelo menos na primeira metade do Estado Novo, revestem-se de extremo
conservadorismo. Segundo o autor, a todo instante ha mencGes a ameaga comunista, a
desintegracdo das instituices, a planos elaborados no exterior (entenda-se Unido
Soviética), visando a desestabilizacdo do pais. Assim, as leis sociais justificavam-se
enquanto mantenedoras da ordem e da harmonia, como remédio eficaz no combate a luta
de classes. Em entrevista ao jornal EI Mercurio, de Santiago do Chile, a 11 de junho de
1939, Vargas se pronunciou da seguinte forma:

Sem lutas de classe, amparadas as massas trabalhadoras numa legislacdo
profundamente humana e satisfeitas nos seus interesses legitimos, a Nac¢do nada
tem a temer por esse lado. No trabalhador brasileiro, 0 governo conta com o
auxilio vigilante da ordem e o primeiro inimigo das aventuras externas. Entre o
capital e o trabalho ndo hé barreiras, como ndo ha antagonismos entre a cidade e

0 campo. Séo solidos os alicerces da paz social que o Brasil desfruta. (Discurso
do presidente Getulio Vargas em 1939, apud FONSECA, 1999, p. 295)

Do mesmo modo, a aversdo de Vargas ao comunismo também pode ser depreendida
de excerto do discurso pronunciado pelo presidente no ato de assinatura do Decreto — lei n°
2.162/1940, que instituiu o salario minimo. Vejamos:

Embora deixados ao abandono, os nossos trabalhadores souberam resistir as
influéncias malsas dos semeadores de ddio, a servico de velhas e novas ambigdes

?® 0 SEPT era o 6rg3o, no Ministério do Trabalho, responsavel por zelar pelo cumprimento do Decreto-lei n2
399/1938, que regulamentou o saldrio minimo.
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de poderio politico, consagrados a envenenar 0 sentimento brasileiro de
fraternidade com o exotismo das lutas de classes. O ambiente nacional tem
reagido sadiamente contra esses agentes de perturbacdo e desordem. A
propaganda insidiosa e dissolvente apenas impressionou os pobres de espirito e
serviu para agitar os mal intencionados. (Discurso pronunciado pelo presidente
da republica, Getulio Vargas, no ato da assinatura do Decreto-Lei n® 2.162/1940,
apud SEPT, 1940, p. 26).

Outros importantes motivadores internacionais para a instituicdo do salario minimo
no Brasil foram o Tratado de Versalhes, de 1919, e a criagdo da OIT, instituicdo essa que
surgiu como decorréncia desse proprio tratado. Este foi assinado pelo Brasil e, segundo
Muniz (2009), trouxe as seguintes recomendacdes em seu artigo 427: i) o trabalho néo
deve ser considerado simplesmente uma mercadoria ou um artigo de comércio; ii) o salario
deve assegurar ao trabalhador um nivel conveniente de vida, tal como seja compreendido
na sua época e no seu pais; e iii) o salario deve ser igual para trabalho igual, sem distingédo
de sexo. Essas recomendacdes acabaram influenciando muitas normas da OIT (MUNIZ,
2009). Conforme esta autora, o Tratado de Versalhes fez com que os povos de diversos
continentes tratassem de disciplinar a remuneracdo. Assim, o salario deixava de ser um
simples componente do custo final de bens e servigcos. Deram-lhe uma viséo social mais
aprofundada. O salario comegou a ser visto como o elemento mais importante do contrato
de trabalho, traduzido como meio de subsisténcia do empregado e de sua familia, como
forma de valorizagéo do trabalho humano e de reconhecimento de sua conduta profissional
(MUNIZ, 2009).

O Tratado de Versalhes criou a OIT, entidade que tem como uma de suas principais
funcbes o estabelecimento de normas internacionais sobre trabalho. Suas normas se
materializam em recomendacdes e convencdes. As recomendacGes tém o carater de
orientacdo aos paises, ao passo que as convengdes sao normas de aplicacdo obrigatoria
para aquelas nacdes que as ratificaram, ou seja, essas Ultimas sdo, na verdade, acordos
internacionais que obrigam seus signatarios a cumprir seus dispositivos. Como sera visto a
sequir, para efeito da instituicdo do salario minimo brasileiro, a Convencédo n° 26 da OIT,

de 1928, foi de suma importancia, haja vista que o Brasil foi um de seus signatarios.

A Convengao n° 26 da OIT, denominada “Convengao sobre Métodos de Fixagao de

Salérios Minimos, de 1928”, obrigou Seus signatarios a instituir ou conservar métodos de
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fixacdo de salarios minimos para os trabalhadores da industria ou partes da industria, em
que ndo existia método eficaz de fixacdo de salarios por meio de contrato coletivo ou de
outra modalidade e nas quais os salarios eram excepcionalmente baixos. Ao se referir a
industria, tal convencdo esclareceu que, na realidade, estava se tratando da industria da
transformacgdo e também do comércio. Assim, percebe-se de pronto que os trabalhadores
rurais foram excluidos dessa norma da OIT. A referida convencgdo previu que cada nagao
tinha a liberdade para definir o seu método de fixacdo, entretanto, previamente, deveriam
ser consultados os representantes dos trabalhadores e dos empregadores. As representacdes
dessas duas classes deveriam se dar em igual nimero, de modo que estivessem em pé de
igualdade durante o processo decisorio. Uma vez fixado o salario minimo, a regra era a de
que os trabalhadores ndo poderiam negociar salarios abaixo desse patamar, nem por acordo
individual, nem coletivo. Como seré observado, a legislacdo que instituiu o salario minimo
no Brasil seguiu os preceitos da Convencdo n° 26 da OIT, embora a lei brasileira tenha
estendido, “no papel”, o salario minimo também aos trabalhadores rurais, procedimento
esse que soO seria adotado pela OIT com a Convencdo n° 99, de 1951, que disp6s sobre

métodos de fixacdo de salarios minimos na agricultura.

Antes de passarmos a fase de instituicao e consolidacdo do salario minimo no Brasil,
como fechamento desta secdo, cabe transcrever fragmentos de discurso de 1930 do, a
época, candidato a presidente Getulio Vargas, a respeito da plataforma eleitoral da Alianca
Liberal. Nesse discurso, Vargas mencionou varios antecedentes abordados nesta se¢do que
levaram a criacdo do salario minimo, tais como: a sua preocupacao com a questao social (a
situacdo de pobreza e desamparo da classe operaria e 0s possiveis conflitos sociais que
poderiam decorrer desse contexto); 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais; e
0 dever de o Estado amparar o proletariado. Constava de tal plataforma também a lei do

salario minimo. Vejamos partes do discurso do entdo candidato:

QUESTAO SOCIAL

N&o se pode negar a existéncia da questdo social no Brasil, como um dos
problemas que terdo de ser encarados com seriedade pelos poderes publicos.

O pouco que possuimos em matéria de legislacdo social ndo é aplicado ou sé o é
em parte minima, esporadicamente, apesar dos compromissos que assumimos, a
respeito, como signatarios do Tratado de Versalhes, e das responsabilidades que
nos advém da nossa posicdo de membro do “Bureau Internacional do Trabalho”,
cujas convencdes e conclusdes ndo observamos.
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Se 0 nosso protecionismo favorece os industriais, em proveito da fortuna
privada, corre-nos, também, o dever de acudir ao proletario com medidas que Ihe
assegurem relativo conforto e estabilidade e 0 amparem nas doencas como na
velhice.

()

E tempo de se cogitar da criacio de escolas agréarias e técnico-industriais, da
higienizagdo das fabricas e usinas, saneamento dos campos, construgdo de vilas
operarias, aplicacdo da lei de férias, lei do salario minimo, cooperativas de
consumo etc. (Plataforma da Alianca Liberal, 1930, apud SEPT, 1940, p. 11).
(grifo nosso).

Pelo exposto nesta se¢édo, pode-se dizer que as primeiras leis trabalhistas brasileiras -
e outras que viriam na sequéncia - resultaram, em boa medida, de lutas empreendidas pela
classe trabalhadora, em a&mbito nacional e internacional, em busca de melhores condi¢des
de trabalho, com destaque para a questdo salarial. Ou seja, devido, em grande parte, a
ameaga a paz social, o Estado respondeu com a instituicdo de direitos trabalhistas,

sancionando, assim, conquistas da classe trabalhadora.

2.2 INSTITUICAO E CONSOLIDACAO DO SALARIO MINIMO BRASILEIRO
(1930-1945): UMA FASE CONTROVERTIDA

Antes da andlise especifica sobre a instituicdo e a consolidacdo do salario minimo no
Brasil, abordar-se-a o contexto em que este foi criado, durante o primeiro governo Vargas
(1930-1945), observando aspectos que envolvem a instituicdo dos direitos trabalhistas

como um todo.

Na secdo anterior, apontamos que varias leis sociais ja tinham sido instituidas no
periodo precedente a 1930. Contudo, frequentemente, essa legislacdo ndo era
implementada na pratica. Assim, para Wanderley Guilherme dos Santos (1994), foi entre
1931 e 1935 que se comecou a atender de maneira eficaz e sob a fiscalizacdo do Estado as
reivindicacdes operarias. Desse modo, de acordo com esse autor, a lealdade da grande
massa operaria urbana a Vargas ndo pode ser explicada apenas pela “alienagdo” do

operariado industrial atrelada a figura messianica desse lider politico, mas encontra sélidas
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raizes histéricas na atencdo governamental para os problemas criados pelo processo de
acumulacdo capitalista no pais, antes e depois de 1930.

Entretanto, como ponderou Fonseca (1999), a legislagdo trabalhista brasileira dos
anos 30, onde se insere a criacdo do salario minimo, é objeto de interminédveis polémicas.
A respeito da referida legislacdo, conforme esse autor:

...enquanto alguns procuram ver no tratamento da “questio social” as vantagens
recebidas pelos trabalhadores, antes desprotegidos e largados a propria sorte,
evidenciando o papel do Estado que consagrou e adiantou conquistas a classe
operdria, outros preferem denunciar o carater autoritario (e fascista) da
legislacdo, a anulagdo da autonomia sindical e das liderangas espontaneas dos
trabalhadores anteriores a 1930, a importancia das leis antes para reprimi-los que

para os beneficiar, salientando as vantagens das medidas para a propria
acumulagdo capitalista (FONSECA, 1999, p. 222).

Ao analisar os discursos de Vargas em seu primeiro periodo na Presidéncia da
Republica (1930-1945), Fonseca (1999) constatou o destaque conferido pelo presidente a
relacdo estabelecida entre ordem e legislacdo trabalhista. Segundo tal autor, no
entendimento do governo, a inexisténcia de leis sociais justificava a insatisfacdo dos
trabalhadores: assim, o governo, ao atender a seus anseios, eliminaria as fontes de
discordia e iria ao encontro das aspiracfes operarias, que no entender de Vargas,
resumiam-se a ordem e ao trabalho. Desse modo, em linhas gerais, 0s interesses dos
trabalhadores coincidiriam com os dos patrGes, 0s quais, por razGes mais relevantes,
também admiravam a ordem e a disciplina — “embora nem tanto a legislagdo trabalhista,

principalmente as representativas de beneficios ou conquistas aos trabalhadores”

(FONSECA, 1999, p. 294).

Como ja mencionado, para Rowland (1974), a legislacdo trabalhista implementada
por Vargas teve, como fim principal, estabelecer o controle politico sobre a classe operaria.
Desse modo, logo no inicio de seu governo, em novembro de 1930, foi criado o Ministério
do Trabalho, Indlstria e Comércio. Como o proprio nome ja expressa, por meio de um so
ministério, o governo se relacionava tanto com empresarios industriais e do comércio,
qguanto com a classe trabalhadora. Rowland (1974, p. 26), na transcricdo abaixo, cita
Vargas ressaltando as caracteristicas do referido ministério, de onde se pode constatar
aspectos importantes do corporativismo brasileiro daquela época, tais como a substitui¢éo

da luta de classes pela colaboracéo entre elas, visando a harmonia social:
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O novo Ministério mantém estrito contacto com as indUstrias e comércio, sem
falar nos representantes das classes operarias, procurando assisti-los em todos 0s
seus interesses legitimos. A sua norma de agdo consiste em substituir a luta de
classes, negativista e estéril, pelo conceito organico e justo da colaboracédo entre
as classes, com severa atencdo as condicdes econdmicas do pais e aos reclamos
da justica social.

Segundo Rowland (1974), no entendimento do governo Vargas, para estabelecer o
controle politico sobre a classe operéaria, era preciso impor a paz do trabalho e, fazendo a
revolugdo “antes que o povo a faga”, “resolver” a questdo social de forma pacifica.
Conforme esse autor, para a Alianca Liberal, a causa dos conflitos sociais vivenciados a
época era o “desamparo” em que se encontrava o proletariado, o que por sua vez facilitava
0 trabalho dos “agitadores”. Para essa corrente politica urgia, portanto, restringir-lhes o
campo de agcdo com medidas assistenciais e reguladoras das condigdes de trabalho,

evitando assim que surgissem “desordens” no setor urbano.

E nesse contexto que surge a legislacdo do salario minimo no Brasil. Segundo
Fonseca (1999), a lei do salario minimo evidencia tipicamente a problematica envolvida na
legislacdo do trabalho: sendo das medidas mais discutidas, ilustra as hesitacOes e
protelacbes do governo diante da forte pressao patronal, a determinacdo irrevogavel de
Vargas de coloca-la em vigor e, finalmente, a controvérsia quanto a sua finalidade:
beneficiar os trabalhadores ou os capitalistas, ou, ainda, ambos ao mesmo tempo. Cabe
lembrar que decorreu uma década entre a previsao da lei do salario minimo na plataforma
eleitoral da Alianca Liberal (1930) e a sua efetiva entrada em vigor em 1940, o que fornece
fortes indicios dessas hesitacdes do governo em institui-lo e das resisténcias dos

empresarios em aceita-lo.

Essas hesitacGes podem ser observadas também em pronunciamentos do presidente
Vargas em relacdo ao salario minimo. Ora o presidente afirmava a necessidade de proteger
o trabalhador por imposicédo da justica social, ora enfatizava a necessidade de seu valor nao
ser incompativel com a capacidade de pagamento dos empregadores, ora mencionava o
estimulo a economia em geral que decorreria do aumento do poder de compra da classe
trabalhadora. Na entrevista coletiva concedida por Vargas a imprensa, em Sdo Lourenco,
em abril de 1938, as vésperas da edicdo do Decreto-lei n° 399, de 1938, que regulamentou

o salario minimo, pode-se identificar as concepg¢des do entdo presidente sobre esse tema:
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Em matéria de amparo econdmico 0 governo examina presentemente o projeto
de lei do salario minimo que devera atender as necessidades normais de
alimentacdo, moradia, higiene e transporte de trabalhadores. Trata-se de fixar o
minimo de remuneracdo dentro de um critério moderado e equitativo, capaz de
evitar aos empregadores exigéncias incompativeis com 0s recursos de nossa
economia sob muitos aspectos ainda incipiente e em fase de organizagdo. A
medida devera assegurar a todos que trabalham um salario minimo por servigo
prestado nas fabricas, em domicilio ou nos campos. Além de proporcionar maior
beneficio ao proletariado, elevando-lhe o nivel material e moral de vida, a
iniciativa produzira vantajosos efeitos para a economia em geral e sera
revigorada com o aumento do poder aquisitivo de wultosa massa de
trabalhadores... O salario minimo representa, hoje, uma imposicdo da justica
social. Ndo seria possivel deixar de institui-lo, num pais de civilizacdo crista,
onde o sentimento de solidariedade humana entra como fator de educacdo
individual e estrutura das préprias bases da sociedade. (Da entrevista coletiva
concedida pelo presidente Vargas a imprensa, em Sdo Lourenco, abril de 1938,
apud SEPT, 1940, sem nimero de pagina).

Assim, pode-se apreender dessa entrevista de Vargas o seu objetivo de alcancar, com
0 salario minimo, um resultado em que se promovesse a justica social para o trabalhador,
sem comprometer a viabilidade econdmica dos empregadores, e favorecer a realizacdo do
capital ao fortalecer o mercado interno, por intermédio da elevacdo do poder aquisitivo do

proletariado.

O corporativismo tencionado pelo governo Vargas exigia o controle do proletariado
com vistas a evitar a luta de classes, uma vez que se buscava a cooperacédo entre elas, e ndo
o conflito. Assim, j& em 1931, o governo Vargas editou a sua primeira lei sindical,
incorporando 0s sindicatos ao Estado, transformando-os em oOrgdos consultivos e
colaboradores do governo. Ao tutelar os sindicatos, controlava também os trabalhadores,
pois esses tinham de ser sindicalizados para terem acesso aos beneficios da legislacao
trabalhista. JA& em meio ao Estado Novo, o governo editou outra lei sindical, em 1939, ao
mesmo tempo em que implementou outras medidas visando ao controle da classe
trabalhadora. Sobre esse periodo de governo, consoante Rowland (1974, p. 32):

A lei sindical de 1939 instaurou o controle do governo sobre os sindicatos,
submetendo-os a intervencdo constante; a Justica do Trabalho retirou dos
sindicatos a iniciativa no que diz respeito as condicdes de trabalho, e impediu a
eclosdo de conflitos ao Unico nivel — o da empresa — favordvel ao
desenvolvimento de um forte movimento de base; os contratos coletivos de
trabalho, igualmente, desvalorizaram a experiéncia sindical ao nivel da empresa;
0 imposto sindical, tornando os sindicatos dependentes do ponto de vista
financeiro, e permitindo que o Estado desviasse a sua atencdo para 0 campo
assistencial, transformou os sindicatos em aparelhos do estado; e a lei do salario

minimo, que forcava os sindicatos a fazer reivindicacfes perante o governo,
ndo sé deu a este um controle sobre o nivel dos salarios, permitindo-lhe
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manipulé-lo segundo as conjunturas politicas, como também — e sobretudo —
desligou os dirigentes sindicais da infinita variedade de situagfes concretas de
trabalho na qual se forma a experiéncia sindical. (grifo nosso).

Fonseca (1999) corrobora as constatagdes de Rowland (1974) feitas acima quando
ressalta a alta ingeréncia do Estado na solucdo dos conflitos de trabalho e na organizagéo
sindical. Segundo o primeiro autor, o espirito da legislacdo trabalhista e sindical visava,
por todas as formas possiveis, a impedir o conflito aberto entre capital e trabalho; retirou-
se dos trabalhadores todo o poder decisério no que diz respeito as suas reivindicagdes,
sendo este transferido aos 6rgdos estatais. O que seria luta de classes ou “enfrentamento”
passaria a ser batalha juridica, passivel de solucdo sem qualquer conflito. Os conflitos
trabalhistas deveriam ser dirimidos na justi¢a, constituindo um “problema juridico”.
Ademais, como frisou Fonseca (1999), a Constituicdo Federal de 1937 proibia a greve e o
lockout, declarando-os “anti-sociais”, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com

0s superiores interesses da producgdo nacional.

Dessa forma, consoante Vianna (1978), autor que também estudou o assunto, “o
“publico” se constituiu, entdo, no lugar de apaziguamento das tensdes emergentes da esfera
privada e, em nome dessa funcdo, questiona, restringe ou mesmo suprime certos interesses
privados, que possam importar na exasperacdo dos antagonismos sociais” (VIANNA,
1978, p. 24). E em matéria de negociacdo salarial entre empresarios e trabalhadores,
transferir o conflito de dentro da empresa para o setor publico, como se deu com a
instituicdo do salario minimo, era uma estratégia que agradava ao capital, ja que o
desonerava desse encargo, o0 que fazia mitigar a resisténcia empresarial em face da criacéo

da lei do salario minimo.

Além de desonerar os empresarios dos embates que envolviam a negociacédo salarial,
outro ponto frequentemente mencionado nos pronunciamentos do governo eram as
vantagens que o salario minimo poderia proporcionar aos empresarios no que se refere ao
favorecimento da realizacdo do capital que poderia decorrer da elevacdo do poder
aquisitivo dos trabalhadores, dinamizando o mercado interno. Por exemplo, a capacidade
do salario minimo de estimular a economia foi evocada pelo presidente Vargas em seu
discurso na ocasido da assinatura do Decreto-Lei n® 399/1938. Em passagem de seu

discurso, falando aos operarios do Brasil, o Presidente proferiu que:
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()

Ninguém pode viver sem trabalhar e o operario ndo pode viver ganhando apenas
0 indispensavel para ndo morrer de fome! O trabalho justamente remunerado
eleva-o na dignidade social. Além dessas condicg@es é forcoso observar que num
pais como o nosso, onde em alguns casos ha excesso de producdo, desde que 0
operario seja melhor remunerado podera, elevando o seu padrdo de vida,
aumentar o consumo, adquirir mais dos produtores e, portanto, melhorar as
condigBes do mercado interno. (Oracdo do presidente da repudblica, Getulio
Vargas, quando da assinatura do Decreto-Lei n° 399, que regulamenta o salario
minimo, em 1° de maio de 1938, apud SEPT, 1940, sem nimero de pagina).

Mais um aspecto ressaltado pelo governo também poderia beneficiar os patrées,
atenuando suas resisténcias a introducdo do salario minimo: com esta renda, o trabalhador
poderia melhorar a sua alimentacdo, e dai, elevar a sua produtividade e, por decorréncia, 0s
lucros dos empresarios. Dessa maneira, como observou Silva (2014), os argumentos em
favor de melhor alimentacdo para o trabalhador tiveram grande influéncia na criacdo do
salario minimo brasileiro. Com base nesse autor, pode-se inferir que a reproducéo da forca
de trabalho visando a maior produtividade foi uma das finalidades alegadas para a
instituicdo do salario minimo brasileiro. Isso pode ser depreendido dos discursos
governamentais, como por exemplo, do proferido por Vargas em 1° de maio de 1940, no
ato de assinatura do Decreto-lei n® 2.162/1940, que instituiu o salario minimo, em que o
presidente também menciona, entre outros, 0s impactos positivos no mercado interno que

decorreriam dessa medida:

()

O estabelecimento de um padrdo minimo de vida para a grande maioria da
populagdo, aumentando, no decorrer do tempo, os indices de saude e
produtividade, auxiliard a solugdo de importantes problemas que retardam a
marcha de nosso progresso.

A primeira vista, poderdo pensar os menos avisados que a medida é prematura e
unilateral, visto beneficiar, apenas, os trabalhadores assalariados. Tal, porém,
ndo ocorre no plano do Governo. A elevacdo do nivel de vida eleva igualmente a
capacidade aquisitiva das populacfes, e incrementa, por conseguinte, as
industrias, a agricultura e o comércio que verdo crescer o consumo geral e o
volume da producdo. (Discurso pronunciado pelo presidente Getulio Vargas, no
ato de assinatura do Decreto-Lei n® 2.162, que institui o salario minimo, em 1° de
maio de 1940, apud SEPT, 1940, p. 25).

Feitos esses comentarios gerais que cercam a implementacdo dos direitos trabalhistas
no primeiro governo Vargas, em especial, do salario minimo, passemos agora a analise do

processo, em si, de instituicdo desse instrumento. Para tanto, teremos como objeto de
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analise a sua propria legislacdo, bem como alguns esclarecimentos manifestados por

representantes daquele governo e por estudiosos do tema.

O salario minimo ingressou no ordenamento juridico nacional na Constituicdo
Federal de 1934. O art. 121, pardgrafo 1° alinea b, dessa constituicdo, dispds que a
legislacdo do trabalho observaria, entre outros preceitos que visassem a melhorar a
situagdo do trabalhador, “salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢Ges de
cada regido, as necessidades normais do trabalhador;”. Trés pontos podem ser destacados
nesse dispositivo legal. Primeiro, a constituicdo remeteu esse direito para a legislacdo do
trabalho, ou seja, previu uma lei para regulamentar esse mandamento constitucional;
segundo, foram reconhecidas diferencgas entre as regifes do pais, haja vista que o salario
minimo deveria estar em conformidade com as condi¢bes de cada regido; e terceiro, 0
salario minimo deveria ser capaz de satisfazer as necessidades do trabalhador, ndo havendo

mencao a sua familia.

Cerca de um ano e meio apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, foi
editada a Lei n® 185, de 14 de janeiro de 1936, instituindo as comissdes de salario minimo.
Em seu artigo 1°, prevé:

Art. 1°. Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servico prestado, a um
salario minimo capaz de satisfazer, em determinada regido do pais e em

determinada época, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo,
vestuario, higiene e transporte.

Do artigo acima, pode-se dizer que a unica novidade introduzida foi o detalhamento
das necessidades que deveriam ser atendidas, tais como alimentacdo, habitacdo etc... No
entanto, a Lei n°® 185, de 1936, trouxe varias inovaces em outros artigos, 0s quais
merecem mencdo. No artigo 3°, em linha com a previsdo da Convencdo n° 26, de 1928, da
OIT, consta que a fixacdo do salario minimo competia & Comissdo de Salério de cada
regido, que era composta, de 5 a 11 componentes, a depender da regido, com nimero igual
de representantes de empregadores e empregados, e um presidente que seria nomeado por

decreto do presidente da republica, representando o governo.

Outro ponto importante estabelecido na Lei n° 185 diz respeito ao artigo 7°, que, para
efeito da implementacdo do salario minimo, dividiu o pais em 22 regides (uma regido

correspondendo a cada Estado existente a época - eram 20 estados -, uma para o Distrito
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Federal e outra para o Territorio do Acre). Em cada regido funcionaria uma Comisséo de
Salério, mas, havendo disparidade de padrées de vida dentro das regides, o governo federal
poderia dividir uma regido em duas ou mais zonas, cada uma contando com a sua propria

Comissao de Salario.

Conforme previsto no artigo 9° da citada lei, para a definicdo do valor do salario
minimo, as comissbes de salario contariam com subsidios de um inquérito (pesquisa)
censitario minucioso sobre as condi¢cdes econdmicas locais (custo de vida), que aferiria
também os salarios efetivamente pagos nas diferentes regides, 0s quais também serviriam
de referéncia para a fixacdo do salario minimo da regido (ou zona). Cabe frisar que s6
foram objeto do inquérito salarial os trabalhadores que percebiam as remuneracfes mais
baixas, ou seja, 0s salarios cujos valores estivessem acima de um dado patamar (400$000 —

quatrocentos mil réis) ndo constaram do levantamento.

Uma vez definidos os valores do salario minimo, cada comissdo informaria o
percentual com que os fatores alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte
contribuiram para a formacdo desse valor. Esses percentuais seriam importantes nos casos
em que o salario minimo ndo fosse totalmente pago em dinheiro, sendo o valor recebido
em espécie equivalente ao saldo entre o valor estipulado para o salario minimo menos a
parcela recebida in natura sob a forma de alimentos, vestuario, moradia etc, cujos

montantes seriam calculados com base naqueles percentuais®.

Apos a definicdo do valor do salario minimo pelas comissées numa primeira etapa,
este poderia ser questionado pela classe trabalhadora ou pela empresarial, podendo o seu
valor ser revisto ou confirmado pelas comissdes. Passada por essa segunda etapa, 0S
valores eram submetidos ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que tambem
poderia revisa-los. Na sequéncia, os valores seriam submetidos a apreciacdo presidencial

visando a edicdo do Decreto-lei que instituiria os salarios minimos de cada regido.

Por fim, mas ndo menos importante, ainda quanto aos dispositivos da Lei n® 185,
cabe mencionar que em seu artigo 13 esta previsto que o valor do salario minimo deveria

vigorar por trés anos, podendo ser modificado (reajustado) ou confirmado apos esse

2% Conforme veio a disciplinar posteriormente o Decreto n2 399/1938, o percentual recebido em dinheiro
ndo poderia ser inferior a 30% do valor do saldrio minimo.
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periodo. Somente em carater excepcional tal valor poderia ser alterado antes de findo o
citado prazo.

Uma vez publicada a Lei n° 185, dois Decretos-lei ainda seriam editados até a efetiva
entrada em vigor dos salérios minimos. Mas antes disso, a Constituicdo Federal de 1937,
decretada ao inicio do Estado Novo, também dispbs sobre o salario minimo. A nosso ver,
introduziu uma “aparentemente” pequena alteragdo, mas que bem poderia ser plena de

significados. Na realidade, o legislador substituiu, ao final da alinea, o vocéabulo

“trabalhador” por “trabalho”. Vejamos:

Constituicdo Federal de 1934, art. 121, §
1°, alinea b:

Art. 121 - ...

8 1° A legislacdo do trabalho observara os
seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢cbes do
trabalhador:

()

b) salario minimo capaz de satisfazer,

conforme as condicdes de cada regido, as

Constituicdo Federal de 1937, art. 137,
alinea h:
Art. 137 — A

observara, além de outros, 0s seguintes

legislagdo do trabalho

preceitos:

()

h) salario minimo capaz de satisfazer, de
acordo com as condicdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalho; (grifo

Nosso)

necessidades normais do trabalhador; (grifo

nosso)

Com a citada alteracdo entre as duas constituicdes, estaria o legislador (o governo
Vargas) considerando o salario minimo como um instrumento voltado precipuamente a
assegurar a reproducdo da forca de trabalho, preocupado antes com o “trabalho” do que
com o “trabalhador”? Estaria o governo objetivando demonstrar ao patronato o vinculo
existente entre o salario minimo e os beneficios aos proprios empregadores, que teriam a
forca de trabalho reproduzida novamente a sua disposicdo, quicd mais saudavel e
produtiva, 0 que atenuaria a resisténcia patronal a essa lei? Essas parecem hipoteses

plausiveis.
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Em 1938 foi editado o Decreto-lei n® 399, de 30 de abril, trazendo o regulamento da
lei n® 185/1936, em especial, a metodologia de célculo do salario minimo. No artigo 6°,
consta que o salario minimo (Sm) serd determinado pela seguinte férmula: Sm =
atb+c+d+e, em que a, b, ¢, d, e “e” representam, respectivamente, o valor das despesas
didrias com alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte necessarios a vida de
um trabalhador adulto (grifo nosso).

No paragrafo primeiro desse artigo 6°, consta que a parcela correspondente a
alimentacéo ter4 um valor minimo equivalente ao valor da lista de provisdes necessarias a
alimentacdo diaria do trabalhador adulto, prevista no anexo do Decreto-lei n® 399/1938.
Essa lista de provisdes se refere aos tipos de alimentos, e suas respectivas quantidades, que
compdem a “ragdo-tipo essencial minima” didria para um trabalhador adulto em cada uma
das trés regides em que o pais foi dividido. Essa lista de alimentos trazia inclusive os
respectivos valores caloricos e nutritivos. Ressalta-se que dentro de cada grupo de
alimentos, conforme a classificacdo definida no anexo desse Decreto-lei, poderia haver
substituicdo entre os tipos de alimentos, quando fosse aconselhavel, a depender das
condicGes de cada regido, respeitados os valores nutritivos estipulados nessa norma.
Assim, por exemplo, no grupo VI (ver tabela 2.1), o feijdo poderia ser substituido pela
lentilha ou pela ervilha. Ja no grupo Il, a manteiga poderia ser substituida pelo queijo. A
tabela 2.1 apresenta a ragdo-tipo essencial minima para a Regido 1 (Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal), lembrando que havia mais
duas racOes-tipo para as outras duas regibes, com valores caléricos e nutritivos

relativamente semelhantes.
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Tabela 2.1

Racao-tipo essencial minima diaria para um trabalhador adulto na Regido 1

. Quantidade . Proteinas Cdlcio Ferro Fdsforo
Alimentos Grupo Calorias
(gramas) (gramas) (gramas) (gramas) (gramas)

Carne I 200 289 42,2 0,014 4,00 0,436
Leite (* 250 164 8,75 0,300 0,60 0,23
Feijdo \ 150 484 35,7 0,240 11,89 0,706
Arroz v 100 360 8,24 0,009 0,90 0,096
Farinha ou massa Vv 50 170 0,45 - - -
Batata \Y, 200 157 3,6 0,028 1,82 0,058
Legumes Vil 300 180 3,6 0,135 1,29 -
Pdo de milho ou
misto (50% de trigo) Vv 200 599 13,0 0,02 1,00 0,092
Café (pd) X 20 320%* 0,84 - - -
Frutas VI 3Und. 210 6,9 0,009 1,92 0,031
Acucar IX 100 406 - - -
Banha 1" 25 228 - - -
Manteiga I 25 190 - - -
Total 3.458 123,28 0,755 23,42 1,649

(*) O leite foi considerado um alimento essencial, imprescindivel, ndo podendo ser substituido.

(**) Este valor — quantidade de calorias no p6 de café - nos parece equivocado, tanto que o total de calorias
ndo confere com a soma das calorias de cada item. Porém, constatamos que outras publicacdes também o
apresentam da mesma forma. Por ser um item de somenos importancia para os objetivos dessa tese,
preferimos apresenta-lo nos mesmos nimeros em que foi obtido de nossa fonte.

Fonte: Anexo ao Decreto-lei n? 399/1938 apud SEPT (1940).

Constata-se, assim, que a metodologia de calculo do valor do salario minimo - em
especial no que concerne a alimentacdo, que representava mais da metade dos gastos das
familias de baixa renda aquela época® - foi estipulada com base nas necessidades de “uma
pessoa adulta”, o que nos leva a inferéncia de que tal valor seria insuficiente no caso de o
trabalhador possuir filhos, ou mesmo um c6njuge que ndo estivesse em atividade no
mercado de trabalho, ou outros dependentes. Essa nossa inferéncia é corroborada por
pronunciamentos de representantes do governo da época, tais como o realizado numa
conferéncia pelo entao diretor do SEPT, que assinalou: “...0 salario minimo, consagrado

pelo texto da legislagdo brasileira, ndo é rigorosamente um salario que permita ao operario

* Informac3o obtida na tabela do Decreto-lei n2 2.162, de 1940.
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prover a sua subsisténcia e a dos seus” (SEPT, 1940, p. 509). Desse modo, ndo se tratava

de um “salario familiar”.

Nesse sentido, o salario minimo que seria instituido no Brasil teria o carater de
subsisténcia de um adulto, ou, em outros termos, seria um “salario vital” de um trabalhador
adulto. O carater vital do salario minimo brasileiro, em contraposigdo ao “salario social” -
mais generoso, 0 qual seria suficiente para financiar ndo s6 aquelas despesas essenciais,
mas também instrucdo, recreacdo, previdéncia social etc -, foi reconhecido por
representantes do governo, que afirmaram ter se inspirado no principio da prudéncia para a
definicdo do salario minimo, haja vista que, dado o carater incipiente da economia
brasileira, temia-se expor os empregadores a exigéncias superiores as suas capacidades
econémicas. Tal pode ser constatado no discurso do entdo ministro do Trabalho, senhor
Waldemar Falcéo, por ocasido da assinatura do Decreto-lei n°® 399/1938:

Obedecendo a um louvavel principio da prudéncia, ndo se achou conveniente
adotar o chamado “salério social”, das legislacdes mais audaciosas, preferindo-se
a estipulagdo do “salario vital” que, sem importar num conceito sobremaneira
generoso da compensacdo do trabalho, vale, porém, como uma justa medida
capaz de furtar a fixacdo dessa compensacdo ao cego jogo da oferta e da procura

da “mao de obra”, para enquadré-la nos justos limites das necessidades naturais
da vida humana.

Evitou-se assim que ficassem os empregadores expostos a exigéncias
incomportaveis pela nossa economia, que ainda se encontra bem distante da
concentracdo capitalista cujos abusos inspiraram, em outros paises, solucoes
legislativas mais audazes e avancadas. (Discurso do senhor Waldemar Falcéo,
ministro do Trabalho, por ocasido da assinatura do Decreto n® 399/1938, apud
SEPT, 1940, s/ nUmero de pagina).

Além de se basear em um calculo que levava em consideracdo apenas as
necessidades de um trabalhador adulto, o principio da prudéncia que norteou a defini¢do do
valor do salario minimo também teve amparo no inquérito censitario que mapeou o valor
dos saldrios mais baixos que eram praticados nas respectivas regides. Assim, 0s salarios
médios, medianos e modais resultantes desse levantamento também balizaram a definicdo
dos salarios minimos pelas comissdes. Vale destacar que nesse inquérito também foram
aferidos os salarios dos trabalhadores agricolas, os quais, devido ao seu valor aviltado,
puxaram para baixo as médias salariais das diferentes regides. O salario de miséria dos

trabalhadores rurais também era reconhecido pelo governo, como foi manifestado pelo
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préprio ministro do trabalho, Waldemar Falcdo, na Exposi¢do de Motivos que justificou o
Decreto-lei n° 399/1938.

Enfim, em 1° de maio de 1940, o Decreto-lei n° 2.162 apresentou a tabela com o0s
valores dos salarios minimos paras as respectivas regides e zonas. O pais estava dividido
em 22 regibes, que davam origem a 50 zonas. Passavam a vigorar 14 salarios minimos
nominais distintos em todo o territério nacional, sendo o maior relativo ao Distrito Federal
(240$000 — duzentos e quarenta mil réis) e o menor referente a varias zonas localizadas no
interior dos estados do Nordeste (90$000). Desse modo, o maior salério era equivalente a
2,67 vezes o menor, configurando uma expressiva diferenca nominal entre os salarios
minimos regionais. Esse diferencial chegou a ser fonte de preocupacdo para o proprio
presidente Vargas, que se mostrou receoso a respeito do impacto, em termos de inchaco
dos grandes centros urbanos, que poderia resultar de um intenso éxodo rural, visto que 0s
salarios minimos nominais das grandes cidades eram significativamente superiores aos
vigentes no interior dos estados nordestinos. Contudo, outras fontes do governo, como o0
diretor do SEPT, argumentaram que se tratava de algo como um so salario “real” em todo
o territdrio nacional, haja vista que cada salario minimo regional era suficiente apenas para
as despesas de um trabalhador adulto com alimentacéo, habitacdo, vestuario, higiene e
transporte, na respectiva regido. A tabela 2.2 apresenta o valor dos salarios minimos
instituidos nas capitais estaduais, bem como os salarios médios e medianos levantados por

intermédio do inquérito salarial.
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Tabela 2.2

Sal&rios minimos instituidos pelo Decreto-lei n° 2.162/1940 e salarios médios e
medianos levantados no inquérito salarial — para as capitais dos estados (em mil réis)

Estados saldrio minimo [salario médio |salario mediano
Alagoas 125 116,9 100,8
Amazonas 160 192,2 152,9
Bahia 150 167,8 103,8
Ceara 150 143,4 102,1
Espirito Santo 160 210,2 202,3
Goias 150 - -
Maranhdo 120 142,2 103,0
Mato Grosso 150 173,0 151,3
Minas Gerais 170 181,8 151,9
Para 150 155,5 103,7
Paraiba 130 152,3 103,5
Parana 180 172,9 151,3
Pernambuco 150 144,8 103,0
Piaui 120 124,5 101,7
Rio de Janeiro 200 206,1 154,7
Rio Grande do Norte 130 156,0 103,5
Rio Grande do Sul 200 212,8 201,7
Santa Catarina 170 153,2 104,4
Sao Paulo 220 220,6 201,2
Sergipe 125 120,2 102,4
Distrito Federal 240 200,5 176,8

Fonte: Saboia (1985, p. 23). Elaboragdo do autor.

Da tabela 2.2, constata-se que o salario minimo fixado superou o salario médio
apurado no levantamento em apenas 7 das 20 capitais®. Por outro lado, o salario minimo
superou o salario mediano® em 16 das 20 capitais. Em todas as capitais o salario médio
superou 0 mediano, indicando que, entre os trabalhadores considerados no levantamento,

uma grande parcela percebia remuneraces muito baixas.

A seguir serd visto como se posicionaram alguns autores brasileiros acerca dos
valores definidos na primeira tabela do salario minimo. Em Fonseca (1999), encontra-se
uma sintese do posicionamento de alguns autores sobre essa tematica. Tal autor alega que

a literatura ainda ndo respondeu consensualmente algumas importantes indagacdes sobre o

31 7. T . ~ . . .y . . ~ .
Os salarios médios e medianos ndo foram divulgados para a capital de Goids, por motivo de incoeréncia
dos numeros apresentados (SABOIA, 1985).
32 ;. . , .~ N . .
O saldrio mediano é aquele que se encontra na posicdo 50% das ocorréncias. Ou seja, metade dos
trabalhadores pesquisados recebia menos que o salario mediano.
33 s o ;. . ~ T .
O carater controverso do valor do salario minimo no momento de sua criagdo foi discutido em Fonseca
(1999), a partir da pagina 304.

98



salario minimo, tais como: em que montante ele foi fixado & época de sua instituicdo? O
que visava a elevar o nivel de vida do trabalhador e ampliar o mercado consumidor, o que
faz supb-lo acima do salério vigente no mercado? Ou 0 que visava organizar o mercado de
trabalho e assegurar a acumulacéo, pelo que sua elevacdo se tornava secundaria ou até

contraproducente?

Segundo Ignéacio Rangel apud Fonseca (1999), o estabelecimento do salario minimo
tinha a fungdo principal de elevar os salarios a nivel mais alto do que o de mercado, dada a
oferta ilimitada de mdao-de-obra ocasionada, sobretudo, pelo éxodo rural. Assim,
asseguraria também mercado a indUstria nacional, na etapa de realizacdo do capital. Nesse
mesmo sentido, Rowland (1974) também acredita que havia boas razes para supor que a
instituicdo do salario minimo, além de contribuir para o controle politico da classe
operaria, também tinha como uma de suas finalidades o estimulo ao mercado interno. Esse
autor argumenta que Roberto Simonsen, pensador econémico e eminente representante do
empresariado, era ouvido pelo governo, e que 0 mesmo considerava que o salario médio
auferido em todo o pais era excessivamente baixo, o que estorvava o desenvolvimento da
industria nacional, dada a debilidade do mercado interno. Tendo isso em vista, Rowland
(1974) cita pronunciamento de Vargas em que este presidente alega os vantajosos efeitos
que o salario minimo produziria na economia em geral, por meio do fortalecimento do
mercado interno. Rowland (1974) também menciona a frase lapidar de Alexandre
Marcondes Filho, outro ministro do Trabalho durante o primeiro periodo de Vargas na
Presidéncia da Republica, para quem “Elevar o nivel do empregado ¢ um pensamento pelo

capital”.

Francisco de Oliveira (2013) discorda do posicionamento de Ignacio Rangel que
considerava os valores dos salarios minimos como niveis institucionais, ou seja, acima do
patamar que se obteria com a pura barganha entre trabalhadores e capitalistas no mercado,
a qual seria desfavoravel aos primeiros devido a presenca de um enorme exército industrial
de reserva. Oliveira (2013) sustenta que nunca teria sido provado que os niveis do salario
minimo estivessem acima do custo de reproducédo da forca de trabalho. Esse autor ressalta
que a legislagdo interpretou o saldrio minimo rigorosamente como “salario de

subsisténcia”, isto ¢, de reprodugio da forga de trabalho. Em suas palavras:
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...0s critérios de fixacdo do primeiro saldrio minimo levavam em conta as
necessidades alimentares (em termos de calorias, proteinas etc.) para um padréo
de trabalhador que devia enfrentar um certo tipo de producéo, com um certo tipo
de uso de forca mecénica, comprometimento psiquico etc. Estad-se pensando
rigorosamente, em termos de salario minimo, como a quantidade de forca de
trabalho que o trabalhador poderia vender. Nao ha nenhum outro parametro para
o calculo das necessidades do trabalhador; ndo existe na legislagdo, nem nos
critérios, nenhuma incorporagcdo dos ganhos de produtividade do trabalho.
(OLIVEIRA, 2013, p. 37).

Para Oliveira (2013), um resultado importante da instituicdo do salario minimo (um
valor que servia de referéncia inclusive para a Justica de Trabalho nos julgamentos dos
dissidios entre capital e trabalho) foi que ele “igualava reduzindo” o preco da forca de
trabalho. Ao “igualar pela base”, convertia até mesmo trabalhadores especializados a
situacdo de trabalhadores ndo-qualificados. Dessa forma, segundo tal autor, dado o baixo
preco da forca de trabalho que foi institucionalizado com o advento salario minimo, quem
terminou por se beneficiar foi a prépria acumulacdo de capital no Brasil. Em suma,
diferentemente de Rangel, que concluiu que salarios minimos mais elevados beneficiariam
a acumulacdo na etapa da realizacdo do capital mediante o fortalecimento da demanda e do
mercado interno, Oliveira (2013) argumentou que a acumulacdo se beneficiou da
instituicdo do salario minimo por meio da esfera da producéao, pela reducdo do custo da

forca de trabalho.

Saboia (1985) também se manifestou no sentido de que o salario minimo, na ocasiao
de sua instituicdo, ndo veio a elevar o poder aquisitivo dos trabalhadores. Segundo esse
autor, na realidade, ele serviu para institucionalizar os niveis salariais ja existentes no
periodo. Desse modo, o Estado passava a possuir os meios para controlar o poder
aquisitivo da classe trabalhadora, segundo os interesses das forcas do capital, adequando o

custo da forca de trabalho aos niveis de produtividade das empresas.

Outro autor a se debrucar sobre o assunto, Vianna (1978) considerou que com a
instituicdo da primeira tabela do salario minimo, confirmou-se a “acanhada férmula do
salario minimo “biolégico” ou “vital”, resultante do somatodrio das despesas diarias de um
trabalhador adulto com alimentagdo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte” (Vianna,
1978, p. 235). Ao estudar o processo que definiu o primeiro valor do salario minimo para o
Estado de S&o Paulo, tal autor constatou que os salarios dos trabalhadores agricolas

também entraram no cémputo para a definicdo daquele valor, o que puxou para baixo o
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patamar do salario minimo, haja vista os salarios aviltados que vigoravam no campo. Esse
procedimento contribuiu para a conclusdo do referido autor de que os trabalhadores
industriais ndo tiveram ganhos com a instituicdo do salario minimo. No entanto, este autor
verificou que os trabalhadores das demais ocupacGes das classes subalternas urbanas
paulistas obtiveram vantagens. Assim, a industrializacdo teria sido favorecida de duas
maneiras: na esfera da producdo, mediante a acumulacdo de capital propiciada pelo
achatamento do salario do trabalhador industrial; e na esfera da realizacdo do capital, por
meio do aumento da demanda resultante do maior poder aquisitivo das demais classes

subalternas urbanas.

Ainda quanto a polémica que envolveu a primeira tabela do salario minimo, Silva
(2014), ao analisar a instituicdo do salario minimo em Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
constatou que os trabalhadores ndo ficaram satisfeitos com um salario minimo de
subsisténcia. Muito pelo contrario, foram paulatinamente, por mais de duas décadas,
construindo uma agenda propria para a definicdo dos “minimos” que achavam justo
receber, mesmo que para isso tivessem que construir uma imagem relativamente negativa

do préprio salario minimo.

Em Silva (2009), encontramos o posicionamento de um autor estrangeiro, Karl
Lowenstein, sobre o salario minimo brasileiro no inicio da década de 1940. Os comentarios
do autor estrangeiro a respeito do salario minimo sdo pouco lisonjeiros, tais como: “Yet to
the foreigner it is a miracle how people can live on it” (LOWENSTEIN, 1942, p. 346 apud
SILVA, 2009, p. 55). Em outra passagem, Silva (2009) afirma que Lowenstein descreveu
os trabalhadores que viviam do salario minimo aquela época como pessoas desnutridas,

raquiticas, que se alimentavam mal em razdo da baixa remuneracdo que recebiam.

Vistos o0s posicionamentos de alguns autores sobre o valor do salario minimo a época
de sua criacdo, quanto a consolidacdo desse instrumento, decorridos trés anos apds a sua
instituicdo, Vargas efetuou o seu primeiro reajuste. Na realidade, tal valor foi reajustado
em duas oportunidades no mesmo ano de 1943. Somente nessa segunda oportunidade o

salario minimo voltou a atingir o seu valor “real” inicial, de 1940.

A respeito de toda essa fase, a nosso ver, de assaz complexa interpretacdo, pode-se

fazer as seguintes consideracGes a respeito do salario minimo. Vargas o concebia como um
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meio para: i) proteger os trabalhadores em face da pobreza; ii) alcangar a harmonia social
(paz social); e iii) dinamizar a economia, por meio da elevacdo da produtividade do
trabalhador e do fomento ao mercado interno. No entanto, parece ter hesitado em instituir
um valor mais ambicioso, receoso de que tal patamar criasse obstaculos ao processo de
acumulacdo de capital no Brasil, 0 que poderia ocorrer se a economia nao tivesse vigor
suficiente para financiar tal patamar. Seu governo, alegando o principio da prudéncia,
instituiu assim um valor considerado por muitos autores como compativel apenas com o
salario vital, de subsisténcia, bioldgico, suficiente apenas para mal conseguir reproduzir a

forca de trabalho.

2.3 APOS O DECLINIO, O APICE DO SALARIO MINIMO (1946 - 1964)

Pouco menos de dois anos apds o ultimo reajuste do salario minimo de 1943, em
outubro de 1945, Vargas é afastado por um golpe militar. Em dezembro, é eleito o general
Eurico Gaspar Dutra, que governou o pais entre janeiro de 1946 e dezembro de 1950.
Concernente ao salario minimo, durante o periodo Dutra, a Constituicdo Federal de 1946
trouxe importante inovacgdo. Seu artigo 157, inciso I, dispds que o salario minimo deveria
ser “capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador e de sua familia” (grifo nosso). Assim, o salario minimo deveria passar a ter

carater familiar.

A despeito dessa nova previsdo legal, cuja consequéncia natural deveria ser a
elevacdo do valor real do salario minimo, o que se verificou, na pratica, durante o governo
Dutra, foi o completo descompasso entre a vontade expressa na “lei maior” ¢ a realidade
dos fatos, visto que o salario minimo perdeu muito de seu poder aquisitivo no periodo.
Consoante Silva (2009), Dutra simplesmente decretou moratoria aos trabalhadores, nédo
implementando, mesmo num contexto de inflacdo, o0s reajustes trienais previstos em lei,
que deveriam ocorrer em 1946 e 1949, acarretando a queda do valor real do salario
minimo, como pode ser depreendido do grafico 2.1 (ou do Anexo I, que serviu de base

para a elaboracéo desse grafico). Assim, devido a inexisténcia de reajustes durante o seu
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governo, o salario minimo real, ao final do periodo Dutra (dezembro de 1950), equivalia a
apenas 41,5% do seu valor real quando de sua criacdo, em 19403,

Silva (2009) apresenta uma detalhada contextualizagdo do comportamento do salario
minimo durante o governo do general Dutra. Esse autor argumentou que apesar de 0
referido general ter contado com o “pouco convincente” apoio de Vargas nas elei¢des, uma
vez a frente do governo, Dutra enveredou para uma vertente liberal, implementando um
programa de governo mais condizente com o do seu concorrente nas elei¢des, o udenista
Eduardo Gomes, que defendia um processo de industrializacdo cauteloso, maior abertura
para o capital estrangeiro e liberalizacdo no comércio exterior (o udenista chegaria no
futuro a defender a revogagdo do salario minimo). Em sua guinada liberal, Dutra se
aproximou dos Estados Unidos e passou a perseguir e reprimir intensivamente o
movimento sindical, pois era preciso minar as resisténcias ao seu projeto liberal. Nesse
mesmo sentido, também restringiu o direito de greve, haja vista que as ‘“atividades
essenciais” - onde as paralisacGes ndo seriam permitidas - abrangiam quase todos 0s ramos
(FAUSTO, 2002). Por fim, segundo Silva (2009), aparentemente respondendo a pressdo
governamental, o Supremo Tribunal Federal, em 1947, cassou o registro do Partido
Comunista do Brasil (PCB). A passagem abaixo, retirada de Fausto (2002), ilustra a
repressdo implementada por Dutra contra seus opositores:

No mesmo dia de fechamento do PCB, o Ministério do Trabalho ordenou a
intervencdo em quatorze sindicatos e fechou uma central sindical controlada
pelos comunistas. Seguiram-se nos meses posteriores novas acoes repressivas, a
ponto de haver mais de duzentos sindicatos sob intervencdo no Gltimo ano do
Governo Dutra. Embora fosse real a influéncia dos comunistas em muitos
sindicatos, era evidente que, em nome do combate ao comunismo, 0 governo

tratava de quebrar a espinha das organizacfes de trabalhadores contrérios a sua
orientagdo. (FAUSTO, 2002, p. 402-403)

Assim, debilitada a forca reivindicativa dos trabalhadores, facilitava-se a
implementacdo do achatamento do salario minimo, e Dutra o fez com eficacia. Segundo
Silva (2009), essa politica implementada por Dutra fez parte também de uma estratégia

politico-eleitoral para minar o legado deixado por Vargas. Todavia, essa estratégia ndo

34 s o ;. . o . ;.

Esses calculos foram realizados com base na série histdrica do valor real do saldrio minimo que deu
origem ao grafico 2.1, tendo como base o Anexo | desta tese. Tal série foi obtida em www.ipeadata.gov.br,
na se¢do de Temas macroecondmicos, Séries mais usadas. Acesso em janeiro de 2015.
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obteve éxito e Vargas voltou ao governo brasileiro apds ser vencedor nas elei¢des de 1950,
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que fora criado em 1945.

Em dezembro de 1951, Vargas realizou seu primeiro reajuste do salario minimo, que
passou a vigorar em janeiro de 1952. Iniciou-se, nesse momento, o periodo de auge do
salario minimo real, que se estendeu até 1964, no governo Jodo Goulart (ver grafico 2.1).
Frisa-se que, de acordo com Gomes (2002), entre 1951 e 1964, ocorreu um significativo
crescimento da forgca do movimento sindical, que se utilizou de dois instrumentos
principais na luta pela aplicacdo e ampliacdo dos direitos trabalhistas: as greves e 0s
recursos a Justica do Trabalho. Concomitantemente, pela ética econdmica, na maioria dos
anos compreendidos nesse periodo, as taxas de crescimento da producdo foram bastante
elevadas®, sobretudo na década de 1950, de sorte que as conquistas politicas dos

trabalhadores puderam ser sancionadas pelo ambiente econdmico favoravel.

O primeiro reajuste de Vargas, promovido as vesperas do natal de 1951, recuperou o
poder aquisitivo do salario minimo, que havia se deteriorado profundamente durante o
governo Dutra. Para tanto, foi necessario que se desse em niveis acentuados, de maneira a
compensar a auséncia de reajustes desde 1943. Segundo Saboia (1985), o reajuste foi
bastante diferenciado em termos regionais, beneficiando mais algumas regides do que
outras. De acordo com os dados consolidados por esse autor, o indice de reajuste aplicado
no Distrito Federal (maior salario minimo vigente a época) foi de 215,8%, enquanto que no
interior do Rio Grande do Norte foi de 117,6% (menor salario minimo). Segundo tal autor,
essa diferenciacdo teve como resultado o aumento da disparidade entre o maior salario
minimo do pais e 0 menor, sendo que 0 primeiro passou a valer 3,24 vezes 0 segundo.
Além disso, passaram a vigorar naquele momento 29 valores distintos de salario minimo

em todo o territorio nacional.

Conforme Saboia (1985), esse reajuste realizado as vésperas do natal - numa

cerimbnia em que reuniu todo o ministério e representantes dos trabalhadores - ndo foi

%> Entre 1951 e 1954 (governo Vargas) a taxa média de crescimento real anual do PIB foi de 6,2%; entre
1955 e 1960 (governo Juscelino Kubitschek) tal taxa foi de 8,2%; e entre 1961-1963 (governo Jodo Goulart)
foi de 5,3%. Esses «calculos foram realizados a partir dos dados disponiveis em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&o0p=0&vcodigo=SCN53&t=produto-interno-
brutobrvariacao-volume. Acesso em 10 de dezembro de 2015.
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coincidéncia e refletiria a mesma postura paternalista de Vargas de tempos pretéritos,
como se pode verificar em seu discurso naquela oportunidade:
N&o precisais de greves ou apelos a recursos extremos, nem vos deixareis levar
por agitadores e perturbadores da ordem, que vos engodam ideologias que
encobrem ambicBes de outra natureza. Podeis ficar certos de que as solucbes
para 0s vossos problemas estdo sendo encaminhadas e preparadas pelo governo.

(Discurso do presidente Vargas obtido em Jornal do Commercio, de 25/12/1951,
apud SABOIA, 1985, 48).

No entanto, os criticos de Vargas ndo o perdoaram, como se pode constatar a partir

do posicionamento do jornal abaixo, a respeito da assinatura do Decreto-lei que reajustou o
salario minimo em 1951

Como o seu estilo é demagogico, insiste no paternalismo, caracteristico dos

ditadores cujas faculdades se deformam aos préprios olhos, julgando-se o

detentor da sorte de “seu” povo, o que pode fazer todo o bem e todo o mal (...)

Trata-se, simplesmente, da atualizacdo dos padr@es de salario fixados em lei que

data de longos anos — um ato quase mecénico. (O ESTADO DE SAO PAULO,
de 23 de dezembro de 1951, apud SABOIA, 1985, p. 47).

O reajuste de 1951 mostrava a guinada anti-liberal de VVargas em comparacdo com o
governo que o precedeu. Para implementar seu projeto de cunho nacional-
desenvolvimentista, objetivando fomentar a industrializacdo do pais, Vargas precisava do
apoio dos trabalhadores contra os partidarios do liberalismo econdmico simpaticos ao
programa de governo anterior, implementado por Dutra. Alias, o proprio programa do
PTB, que também se fundamentava no “capitalismo humanizado”, nos moldes da Rerum
Novarum, tinha como objetivo a melhoria do bem-estar social e a participacdo politica dos

operarios. Em suma, esses fatores foram determinantes para o reajuste de 1951.

Em sua aproximacdo com os trabalhadores, Vargas permitiu o crescimento do
sindicalismo durante o seu governo. O presidente tentava controlar os trabalhadores por
meio de uma relacdo mais proxima e paternalista (SILVA, 2009). Apesar disso, em 1953,
irrompe a “greve dos 300 mil”, em Sao Paulo, reivindicando melhoria salarial. Visando
maior aproximacdo entre governo e trabalhadores, Vargas nomeia Jodo Goulart como
ministro do trabalho em 1953, o qual tinha grande penetracdo nos meios sindicais.
Segundo Silva (2009), no inicio de 1954, o clima politico entrou em ebulicdo com o boato
de que Goulart proporia um aumento de 100% no salario minimo, valor superior a inflacéo

do periodo. Em fevereiro daquele ano, Goulart oficializou a proposta do reajuste de 100%.
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A resisténcia dos conservadores, entre eles politicos da oposi¢do, empresarios e militares,

foi veemente. Pressionado, Vargas demitiu Goulart.

N&o obstante a contrariedade das forcas conservadoras, em 1° de maio de 1954, o
presidente implementou o reajuste de 100%, indice que se referia ao maior salario minimo
do pais, ao passo que o menor valor foi reajustado em apenas 50%. Apods a medida, o pais
passou a contar com 34 saldrios minimos diferentes vigorando simultaneamente em seu
territério, sendo o maior valor equivalente a 4,33% vezes ao menor, tornando-se este o
maior diferencial de toda a histéria do salario minimo brasileiro. Desta sorte, o salario
minimo real, de acordo com a série histérica constante do Anexo I, alcangou um patamar

51% acima de seu valor real quando da ocasido de sua criagdo, em 1940.

Porém, o tom adotado por Vargas no discurso que anunciou 0S novos niveis de
salario minimo em 1954 denunciava a forte crise politica enfrentada pelo governo, que
culminaria, em agosto, no suicidio do presidente. Vargas ja ndo afirmava que o governo
garantiria os direitos trabalhistas, alertando para que os proprios trabalhadores lutassem por

suas conquistas. Em tom de preocupacéo, Vargas se manifestou nas seguintes palavras:

N&o me perdoam os que me queriam ver insensivel diante dos fracos e injusto
para com os humildes. Continuo, entretanto, ao vosso lado. Mas a minha tarefa
esta terminando e a vossa apenas comeca. O que ja obtivestes ndo é tudo. Resta
ainda conquistar a plenitude dos direitos que vos sdo devidos e a satisfacdo das
reivindicacdes impostas pelas necessidades. Tendes de prosseguir na vossa luta
para que ndo seja malbaratado o nosso esforco comum de mais de vinte anos no
sentido da reforma social, mas, ao contrario, para que esta seja consolidada e
aperfeicoada. Para isso ndo cabe nenhuma hesitacdo na escolha do caminho que
se abre a vossa frente. Ndo tendes armas, nem tesouros, nem contais com as
influéncias ocultas que movem os grandes interesses. Para vencer o0s obstaculos e
reduzir as resisténcias é preciso unir-vos e organizar-vos. Unido e organizacao
deve ser 0 vosso lema. (Discurso de Vargas publicado em O Globo, 03/05/1954,
apud SABOIA, 1985, p. 50).

Apos o reajuste, a reacdo patronal e de politicos da oposicdo foi veemente, acusando
Vargas de demagogia, uma vez que, segundo eles, tal elevacdo salarial resultaria em
desemprego e elevacdo do custo de vida. Tendo isso em vista, dessa mesma edicdo do
jornal O Globo (de 03/05/1954) em que foi publicada a passagem do discurso de Vargas

transcrita acima, Saboia (1985, p. 51-52) extraiu varias manifestacGes dos opositores do

%% Esses numeros foram obtidos a partir da tabela que acompanha o Decreto ne 35.450, de 12 de maio de
1954, disponivel em BRASIL (1969).
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presidente a respeito de seu discurso. Para esse autor, bem menos prodigo foi o
noticiario da época com relagdo ao posicionamento dos trabalhadores sobre o
reajuste. Entre as manifestacbes oposicionistas, vale destacar a do lider udenista Pedro
Aleixo e, em seguida, a do deputado Feliciano Penna, que se deram nos termos a seguir.
Para Pedro Aleixo:

E mais uma peca demagdgica do imenso arsenal com que o Sr. Getulio Vargas

vem agredindo os interesses do Brasil ¢, a0 mesmo tempo, impressionante
documento da torpe exploragdo das empobrecidas classes trabalhadoras.

Nas palavras do deputado Feliciano Penna:

O Sr. Getllio Vargas esta criando o caldo de cultura para levar o pais ao caos
social.(...) Depois de demitir seu ex-ministro do Trabalho, Sr. Jodo Goulart, em
virtude da posicdo assumida pelo exército, decreta o salario minimo condenado e
ainda faz questdo de anunciar que o autor do ato presidencial é o titular demitido.

Findo o periodo Getulio Vargas em agosto de 1954, o proximo reajuste do salario
minimo viria a ocorrer em julho de 1956, durante o governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961). Encurtava-se 0 prazo entre 0s reajustes, visto ter decorrido pouco mais de
dois anos da ultima alteracdo. Durante o governo de Juscelino Kubitschek ocorreram trés
reajustes, que situaram o valor real do salario minimo entre 0s maiores patamares de sua
historia, apenas levemente abaixo de seu maior valor historico, que, segundo a série

constante do Anexo I, seria atingido em outubro de 1961, ja no governo Goulart.

O periodo de Juscelino Kubitschek a frente do governo foi propicio para as
conquistas dos trabalhadores. Do ponto de vista politico, além do fortalecimento dos
sindicatos que teve origem no segundo governo Vargas e que também se fez presente no
periodo presidencial de Juscelino, Jodo Goulart, seu vice-presidente, assumiu as
articulacdes do governo com o movimento sindical. Desta sorte, os trabalhadores passaram
a contar com um importante interlocutor no governo, canalizando de maneira mais
coordenada as pressdes por melhores salarios na esfera politica e no meio empresarial
(SILVA, 2009). Dessa maneira, lograram importantes resultados, como sdo exemplos 0s
relativamente generosos reajustes do salario minimo obtidos nesse periodo. O cenéario
também era favoravel pela perspectiva econémica, visto que 0s anos do governo Juscelino

Kubitschek foram de taxas de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB bastante
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elevadas (média anual de 8,2% entre 1955-1960°), o que propiciou aumentos reais
expressivos para o salario minimo.

Tendo isso em vista, 0 reajuste implementado por Juscelino em agosto de 1956
elevou o salario minimo a um nivel 58% superior ao seu valor real quando de sua criacao,
em 1940. A despeito disso, como se tratava de um periodo com “boas doses de liberdade
sindical” (Gomes, 2002), houve greves importantes e tensas, como a “greve dos 400 mil”,
em S&o Paulo, em outubro de 1957. Soma-se a isso, o fato de a inflagdo continuar a
depreciar o poder aquisitivo do minimo. Diante disso, o Presidente da Republica antecipou
novamente o reajuste, implementando-o na véspera de natal de 1958, com vigéncia a partir
de janeiro de 1959, ou seja, dois anos e cinco meses apds sua Ultima alteracdo. Nesse
momento, o salario minimo real ja era 65% superior ao seu valor inicial. Por fim, com a
aceleracdo inflacionaria ocorrida em 1959 e 1960, em outubro desse ultimo ano, Juscelino
realizou seu terceiro reajuste, ou seja, menos de dois anos apos a sua Ultima modificacéo.
O salario minimo real passaria a superar em 68% o0 seu valor real inicial, de 1940, de

acordo com a série constante do Anexo |.

Ao final do periodo Juscelino Kubitschek, vigoravam no Brasil 28 niveis distintos de
salario minimo, sendo que o maior valor era 2,86 vezes superior ao menor®, o que
significa uma reducdo, em relacdo ao governo Vargas, tanto do numero de salarios
minimos nominais distintos que vigoravam no pais, quanto da disparidade verificada entre

0 maior € o menor salario minimo.

O proximo reajuste ocorreria em outubro de 1961, ja no governo de Jodo Goulart,
recém-empossado apos a rendncia de Janio Quadros. O periodo de Goulart na Presidéncia
da Republica, entre setembro de 1961 e marco de 1964, foi caracterizado por intensa
“turbuléncia” politica. O ambiente internacional de Guerra Fria, logo apds a Revolugdo
Cubana de 1959, fez com que os Estados Unidos monitorassem de perto o governo
“esquerdista” de Goulart, visto que, caso este se alinhasse com o comunismo soviético,
outros paises da América Latina poderiam trilhar o mesmo caminho, podendo

desestabilizar boa parte dessa area de forte influéncia norte-americana. Do mesmo modo,

37 ,

Ver nota de rodapé n2 29.
%% Esses numeros foram obtidos a partir da tabela que acompanha o Decreto n2 49.119-A, de 15 de outubro
de 1960, disponivel em BRASIL (1969).
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as forcas conservadoras internas, em especial os militares, também vigiavam
proximamente os movimentos do governo, 0 qual apresentava propostas que poderiam
abalar a estrutura social brasileira, como a reforma agréaria, a extensdo do voto aos
analfabetos e a maior intervencdo do Estado na economia, inclusive com regulamentacéo
das remessas de lucro das multinacionais para o exterior. Em suma, o governo Goulart

ameacava os interesses de forcas sobremaneira poderosas.

Quanto ao salario minimo, no decreto em que dispds sobre o primeiro reajuste de seu
periodo presidencial - somente um ano apds a ultima alteracdo realizada por Juscelino -,
Jodo Goulart justificou sua antecipagdo excepcional do prazo legal de trés anos, invocando
a perda do poder aquisitivo do salario minimo resultante do processo inflacionério.
Justificou também alegando que a depreciacdo do seu valor real poderia ameacar a paz
social e a harmonia entre as classes produtoras e trabalhadoras. Por fim, argumentou que a
realizacdo do reajuste estava em consonancia com a legislacdo do pais, uma vez que a
medida visava a atender aos fins sociais da legislagéo trabalhista e ao proprio bem comum,
refletido na garantia de uma existéncia digna ao trabalhador. Apos esses “considerandos”,
0 decreto previu o reajuste linear de 40% sobre os valores contidos na ultima tabela de

salarios minimos.

A partir de Saboia (1985), pode-se verificar que, antes do reajuste, a mesma objecéo
dos opositores conservadores se repetia: 0 aumento salarial impactaria na inflacdo.
Posteriormente a medida, novamente, ndo faltaram as criticas, tais como as pronunciadas
pelo economista Eugénio Gudin:

O Pais ja ficou conhecendo o Governo que tem. O caso do salario minimo foi o
primeiro teste decisivo de sua capacidade e de seu patriotismo. Falhou
lamentavelmente. (...) Havia dois caminhos — o caminho do dever e do
patriotismo que importava em certa dose de impopularidade e de sacrificio dos
governantes em beneficio do verdadeiro interesse nacional. (...) E havia o
caminho da demagogia, do eleitoralismo e do peleguismo em detrimento do Pais,

que foi o preferido pelo Sr. Jodo Goulart, mansamente acolitado pelo Sr.
Tancredo Neves. (jornal O Globo, de 09/10/1961, apud Saboia, 1985, p. 58).

Esse reajuste implementado em 1961 elevou o salario minimo real a um nivel
superior em 72% ao seu valor real inicial, de acordo com a série constante do Anexo .
Significou o maior valor real atingido pelo salario minimo em toda a sua histéria. Na

sequéncia, ocorreriam mais dois reajustes ainda no governo Goulart. O segundo de seu
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periodo presidencial ocorreria em outubro de 1962, somente um ano ap6s a Ultima
alteracdo. Novamente, segundo o governo, justificavam a antecipacdo a escalada
inflacionaria e motivos atinentes a justica social. O reajuste foi diferenciado entre as
regides. Apos essa medida, estavam em vigor no pais 39 niveis distintos de salario minimo,
0 maior nimero de sua histéria, sendo que o valor mais elevado equivalia a 2,96% vezes o

menor.

O terceiro reajuste do periodo Goulart ocorreu em fevereiro de 1964, um més antes
do golpe militar que o afastou da Presidéncia da Republica. O intervalo entre essa data e a
do reajuste anterior foi de menos de 1 ano e meio, justificado, mais uma vez, pela perda do
poder aquisitivo decorrente da inflacdo. Destacou-se naquela oportunidade a diminuicéo
acentuada do nimero de salarios minimos distintos vigentes no pais, reduzido entdo a 14
niveis. Seria o inicio de um processo de reducdo gradativa que culminaria em 1984 com a
unificagdo do salario minimo em todo o territorio nacional. Em 1964, a diferenca entre o
maior e 0 menor valor regional também foi reduzida a 2,10*°, a menor disparidade até
aquele momento. E o valor real do salario minimo superou em 64% o seu valor inicial,

conforme a série constante do Anexo |.

Como apontou Silva (2009), outro episodio de grande importancia relacionado a
questdo do salario minimo ocorrido durante o governo Goulart foi a instituicdo do Estatuto
dos Trabalhadores Rurais (Lei n® 4.214/1963), que equiparou em Varios pontos os direitos
dos trabalhadores rurais aos dos trabalhadores das areas urbanas. Conforme esse autor,
apds 23 anos de existéncia, o salario minimo chegaria “de fato” ao campo. Sobre essa
questdo, faz-se importante esclarecer que o salario minimo ja era um “direito” do
trabalhador rural, previsto, textualmente, no artigo 76 da CLT. Assim, a previsao contida
no Estatuto dos Trabalhadores Rurais de que o trabalhador rural ndo poderia ser
remunerado em bases inferiores ao salario minimo regional apenas fez reforcar uma lei ja
existente. Dessa maneira, a sua ndo observacdo nos campos, fato esse que era mais

disseminado anteriormente ao citado estatuto, constituia, na realidade, uma infracéo legal.

%% Esses ndmeros foram obtidos a partir da tabela que acompanha o Decreto n2 51.613, de 3 de outubro de
1962, disponivel em BRASIL (1969).

%0 Esses numeros foram obtidos a partir da tabela que acompanha o Decreto n2 53.578, de 21 de fevereiro
de 1964, disponivel em BRASIL (1969).
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Do governo Goulart, pode-se dizer que, mesmo diante da pressdo exercida pelas
forcas conservadoras e de uma certa desaceleracdo do PIB vivenciado no periodo, o salério
minimo foi encarado como uma politica prioritéria, haja vista que seu valor real, além de
atingir seu maior patamar histérico em 1961, manteve-se em niveis elevados até o final de
seu governo. Parece-nos que, para tanto, foi determinante a prépria concepgdo de salarios

formulada pelo “trabalhismo” brasileiro daquela época.

Essa concepcéo pode ser sintetizada no entendimento do senador Alberto Pasqualini
(1958), um dos principais idedlogos do trabalhismo brasileiro. Consoante esse autor, o
trabalho ndo se valoriza apenas com salérios vitais, sendo necessario também que seja
admitido aos trabalhadores usufruir, em certo grau, dos bens que eles proprios produzem e
do conforto e bem-estar que a civilizagdo moderna estd em condigéo de proporcionar. Ou
seja, para o citado senador, ndo basta que se assegure biologicamente a subsisténcia do
trabalhador. Seria preciso ainda que pudesse se instruir, elevando seu nivel cultural e
adquirindo discernimento, de sorte a se tornar um cidaddo apto a participar da vida politica
da nagdo. Conforme o senador, somente assim seriam alcancadas as condi¢fes elementares

para a realizacdo e a pratica da democracia.

Sobre toda esta fase que se estende do governo Dutra ao periodo presidencial de
Goulart, pode-se destacar o seguinte. Primeiro, o governo Dutra enveredou pelo
liberalismo e ndo reajustou o valor do salario minimo, mesmo num contexto inflacionario,
desprezando e dilapidando, assim, a protecéo social que poderia se efetivar por meio desse
instrumento. Para instituir este arrocho do salario minimo, reprimiu com violéncia o
movimento sindical e as forcas opositoras ao governo. Apos a expressiva queda do valor
real do salario minimo no periodo Dutra, do segundo governo de Getulio Vargas ao de
Jodo Goulart, o salario minimo obteve seu momento &ureo, contribuindo, para tanto,
sobretudo: governos mais sensiveis as demandas dos trabalhadores, especialmente no
tocante aos governantes trabalhistas; “boas doses” de liberdade sindical, ensejando maior
pressdo por parte da classe trabalhadora; e dinamismo econdmico suficiente para financiar
niveis de salarios minimos mais elevados. Esta foi a fase em que o salario minimo mais se

aproximou de sua finalidade de protecdo aos trabalhadores mais vulneraveis.
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2.4 O ARROCHO DO SALARIO MINIMO (1965 -1994)

Apds o golpe de 1964, com os militares na Presidéncia da Republica, o valor real do
salario minimo entrou em acentuada trajetéria de queda (ver gréafico 2.1), que se estendeu,
inicialmente, até 1975. Este “arrocho do salario minimo” implementado pelo governo
militar foi uma a¢do deliberada no préprio planejamento governamental, o qual, por meio
do Plano de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), identificou nos aumentos salariais
conquistados pelos trabalhadores nos periodos precedentes uma das causas da inflacdo,
visto que, segundo tal plano, os ganhos salariais superaram o crescimento da
produtividade. Tendo isso em vista, 0s reajustes do salario minimo passaram a servir de
instrumento de politica macroecondmica voltado ao combate a inflagéo, entendimento esse
que também pode ser depreendido do trabalho de Fishlow (1974). Introduzia-se assim um
processo de reducgdo do valor real do salario minimo, objetivando combater a inflacdo por
dois caminhos: i) pela reducdo da inflacdo de custos, ao depreciar o custo da forca de
trabalho, propiciando a diminuicdo do preco do bem ou servico como um todo; e ii) pela
atenuacéo da inflagdo de demanda, ao arrefecer o consumo dos trabalhadores com menores
rendimentos.

Por meio da passagem abaixo, que expde o pensamento de Roberto Campos, um dos
principais formuladores da politica econémica no periodo inicial da ditadura militar, pode-
se antever quais principios guiariam a nova politica salarial.

O enfoque populista é mais distributivo do que produtivo. Propugna macicos
reajustamentos salariais, que, por excederem o crescimento possivel da producédo
e produtividade, alimentam a espiral de precos. Acredita ingenuamente (ou
demagogicamente) ser possivel legislar melhorias do padrdo de vida, mediante a
concessdo de beneficios sociais superiores a capacidade da economia de
sustenta-los. (...) E supérfluo repetir que o populismo ndo s6 ndo conseguiu
melhorar o padrdo de vida operério — pois que a espiral de precos anulou as altas
salariais —, como diminuiu as oportunidades de emprego, pela estagnagdo
econdmica. O distributivismo ingénuo e precoce do populismo salarial reduz a

capacidade de investimento da economia e, portanto, sua taxa de
desenvolvimento. (CAMPOS, 1969, p. 200-201, apud SILVA, 2009, p. 82).

Abrindo um paréntese para uma pequena digressdo de nossa parte, tomando apenas a
passagem acima de Campos como objeto de andlise, a qual se apresenta “aparentemente”

consistente teoricamente, pode-se constatar, a nosso ver, uma importante lacuna: ndo se
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tocou aqui no cerne da questdo distributiva, ou seja, que a elevacdo dos salérios mais
baixos também poderia ser financiada pela redugdo dos lucros, dos juros ou dos salarios
dos trabalhadores privilegiados bem remunerados, e ndo somente pelo crescimento da
produtividade. Sobre esse ponto, é possivel que em sociedades onde a renda seja bastante
concentrada, esses rendimentos mais elevados sejam fonte de financiamento para aumentar
os salarios mais baixos*'. Outra consideracdo sobre a passagem acima: como ja foi dito
aqui, durante o governo Goulart, em outubro de 1961, o salario minimo “real” atingiu o
apice de toda a sua historia. Tal valor foi superior em 86,7% ao salario minimo real
implementado pelos militares apds o reajuste de maio de 1974, isto é, logo ap6s o
“milagre” econdmico brasileiro (conforme a série historica constante do Anexo I). Em
suma, desses numeros, infere-se que o receituario “produtivista” de aumento de
investimentos e de desenvolvimento econdmico aplicado pelo governo militar ndo teve
como resultado a melhoria do padrdo de vida do operario que recebia salario minimo,
muito pelo contrario.

Fechando o paréntese e retornando a situacdo pés-golpe de 1964, como lembrou
Gomes (2002), é preciso destacar que o impacto do governo militar sobre a area sindical
foi imenso e violento, com prisdo de liderancas, fechamento de sindicatos e fim do modelo
de representacdo tripartite (fim das Comissbes de Salario Minimo). Segundo essa autora,
apos 1965, com o movimento sindical enfraquecido e reprimido, o Estado tornou-se
praticamente o legislador do trabalho, especialmente em questdes de politica salarial, que
se tornou um item da politica financeira estatal. Assim, a repressdao foi um importante
recurso utilizado no processo de implementacdo do arrocho salarial no pais.

Para incorporar a funcdo de medida anti-inflacionéria, a politica do salario minimo
foi alterada em 1965. Em vez de o reajuste incidir sobre o valor da tabela anterior, a base
passava a ser o valor real médio dos Gltimos dois anos, ou seja, um valor que ja tinha sido
corroido pela inflagcdo, visto que o valor real, num ambiente inflacionario, cai ao longo do
tempo. O resultado dessa politica foi a continua deterioracdo do salario minimo real. J& no
reajuste que passou a vigorar em marco de 1965, o salario minimo apresentou uma queda
real de aproximadamente 15% em relacdo ao ultimo reajuste de Goulart, efetuado em

1964. Com os militares, 0s reajustes até passaram a ser anuais, mas as perdas reais se

41 . . , . o . .
Este tema sera desenvolvido em capitulo posterior da tese, tendo como referéncia os dias atuais.
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sucederam ao longo dos anos, de modo que ap6s o segundo reajuste de 1974*, realizado
em dezembro, o salario minimo real ja era equivalente a apenas 54% do valor da ultima
tabela implementada por Goulart. Em outras palavras, em uma década de governo militar,
0 salario minimo perdeu quase a metade de seu poder de compra (ver série constante do
Anexo 1).

Vale lembrar que nesse periodo, mais especificamente entre 1968 e 1973, ocorreu o
chamado milagre econdmico brasileiro, quando o pais experimentou taxa média de
crescimento econdmico anual superior a 10% a.a. Por outro lado, comparando os salarios
minimos reais de marco de 1968 com os de maio de 1974 (apds o reajuste de cada um
desses dois anos), observa-se uma perda de 8,4%. Assim, constata-se que o forte
dinamismo econémico do milagre ndo rendeu frutos em termos de valorizacdo do salério
minimo real. Ou seja, enquanto a economia crescia acentuadamente, o salario minimo real
era achatado, sendo os trabalhadores mais vulneraveis excluidos das benesses do
crescimento da renda nacional.

Durante o governo militar também se presenciou a reducdo no numero de niveis
distintos de salarios minimos em vigor no pais. Se ao fim do governo Goulart eram 14
salarios minimos distintos, ja em 1965 este numero fora reduzido a 9, atingindo, apds uma
queda gradual ao longo dos anos, apenas 5 niveis distintos em 1974. A diferenca entre o
maior e 0 menor salario minimo nominal também foi reduzida gradativamente, atingindo,
em 1974, a relacdo de 1,47 entre o maior e o menor nivel (SABOIA, 1985).

De 1975 até o fim do governo militar, ocorrido em 1985, pode-se destacar a
manutencdo, em termos aproximados, do valor real do salario minimo. Este era
recomposto apos cada reajuste, embora, no intervalo entre dois reajustes, o salario minimo
real perdesse bastante poder aquisitivo devido a aceleracdo inflacionaria. Isso levou a
alteracdo da politica de reajustes em 1979, que, de anual, passou a ser implementada
semestralmente. Ao final desse periodo (maio de 1985), pode-se constatar que o valor real
do salario minimo era superior em apenas 2% ao valor real de maio de 1975.

Outro ponto que pode ser destacado ao final do governo militar foi a unificacdo do
salario minimo nominal em todo o territério nacional, em 1984. Quanto a esta unificacdo,

existem argumentos favoraveis e contrarios a medida®. Seus defensores sustentam que

42 . . .

Em 1974 ocorreram dois reajustes, em maio e dezembro.
43 ; 7. s . .

Em DIEESE (2010), capitulo 11, que trata do “Salario minimo e pisos estaduais”, encontra-se uma
discussdo com argumentos favoraveis e contrarios ao salario minimo nacionalmente unificado.
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essa seria uma forma de estimular o desenvolvimento das regibes economicamente menos
dindmicas, mediante o aumento do poder de compra daqueles que sdo remunerados pelo
“minimo”, o que tende a reduzir as desigualdades regionais. Assim, também seria
incentivada a fixacdo dos habitantes nessas regifes, reduzindo o éxodo para os grandes
centros urbanos. J& 0s que se posicionam contrariamente a unificacdo alegam que, dada a
heterogeneidade espacial da estrutura socioecondmica brasileira, se o salario minimo
nacional for fixado em montante compativel com a capacidade econ6mica das regides mais
pobres, tal valor tende a ser insuficiente para proporcionar condigdes de vida dignas nas
regibes mais ricas. Por outro lado, se o valor for nivelado pelas regides mais ricas,
provavelmente seria de dificil financiamento nas mais pobres, o que poderia gerar
desemprego.

Em que pesem 0s argumentos contrarios ao salario minimo unificado em todo o
territorio nacional, segundo Saboia (1985), esta era uma reivindicagdo antiga da classe
trabalhadora, que levou 44 anos para ser concretizada.

Entre o fim do governo militar (1985) e a estabilizacdo monetaria alcancada com o
Plano Real (1994), periodo esse que abrangeu os governos de José Sarney, Fernando
Collor e Itamar Franco, o salario minimo real entrou em nova trajetéria de queda, atingindo
0 menor valor de toda a sua historia em agosto de 1991, durante o governo Collor,
equivalendo a apenas 33% do valor real de julho de 1940, conforme a série constante do
Anexo |. Na maior parte desse periodo vigoraram taxas elevadissimas de inflacdo,
inclusive caracterizadas como de hiperinflacdo, o que deteriorava o poder de compra do
salario minimo. Por exemplo, em 1989, a taxa de inflacdo anual atingiu 1.973%, sendo
superada ainda pela de 1993, de 2.477%". Entre 1987 e inicios de 1994, na maior parte
desse periodo, os reajustes do salario minimo passaram a ser mensais, mas nem assim seu
valor real conseguia ser recomposto, exceto por um breve momento imediatamente
posterior ao reajuste, voltando logo a se deteriorar ao longo do més.

Essa combinacdo de arrocho salarial com altas taxas de inflacdo exacerbou as lutas
do movimento sindical, que ja tinham sido retomadas com o “novo sindicalismo” no ABC
Paulista em fins dos anos 70. Assim, nos anos 80, as greves se intensificaram e o Brasil

alcancou o posto de pais com o segundo maior nimero de paralisaces no mundo ao final

* Informacdes relativas ao indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE. Acessivel no sitio
www.Ipeadata.gov.br. Acesso em 30 /07/2015.
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dessa década (POCHMANN, 2014). Conforme este autor, a pauta de reivindicacGes dos
metallrgicos, tais como reposi¢do salarial e avancos nos direitos sociais e trabalhistas,
difundiu-se para as lutas de outras categorias de trabalhadores, sendo também incorporada
nos programas de partidos politicos em expansdo na decada de 1980. Neste mesmo
sentido, sobre este contexto de lutas da década de 1980, afirmou Pereira (2000, p. 152):
“Gragas a mobilizagdo da sociedade, as politicas sociais tornaram-Se centrais, nessa
década, na agenda de reformas institucionais que culminou com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988.” Em outros termos, a feigdo “social” da Constituigdo Cidada
se deve muito a luta dos trabalhadores, constituindo-se, em grande medida, uma conquista
dessa classe.

Em meio a esse processo de intensa perda de poder aquisitivo do salario minimo, foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a qual instituiu, “no papel”, o salario minimo
“social” no pais, dando esperancas de maiores remuneragdes para os trabalhadores mais
vulneraveis. Porém, com o passar dos anos, o poder de compra do salario minimo
continuou em queda. O disposto na constituicdo apontava para uma direcdo e a realidade
dos fatos caminhava num sentido diametralmente oposto, sobretudo, devido as altas taxas
de inflacdo. A previsdo constitucional parecia ser, na pratica, interpretada apenas como
uma norma “programatica”, ou seja, um objetivo a ser atingido “quando as condi¢cbes
assim permitissem”. Vejamos o que estabelece a Constituicdo Cidada:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigéo social:

()

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

Observa-se assim que, a partir da Constituicdo de 1988, o salario minimo também
teria de ser capaz de atender as necessidades do trabalhador e de sua familia com educacéo,
saude, lazer e previdéncia social, além das outras necessidades vitais basicas ja
estabelecidas em legislacdo anterior, configurando, dessa forma, um salario minimo
“social”, em contraposi¢do ao salario minimo de cunho “vital”. A despeito disso, apds o

altimo reajuste do governo Itamar Franco, efetuado em setembro de 1994, o salario
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minimo real ainda equivalia a apenas 45% daquele inicial, de 1940, sendo fixado em R$ 70
(setenta reais). Desse modo, na pratica, estava longe de ser um salario minimo social.

Em resumo, esta fase que teve inicio no golpe militar de 1964 e se estendeu até o fim
do governo de Itamar Franco, em 1994, pode ser caracterizada como um periodo de grande
perda de poder de compra do salario minimo. Contribuiram para essa deterioracdo a funcéo
de instrumento anti-inflacionério atribuida ao salario minimo pelos militares; a intensa
repressdo ao movimento sindical empreendida também pelo governo militar,
enfraquecendo a luta dos trabalhadores por maiores salérios; e a prépria aceleracdo
inflacionaria durante os governos civis. Por outro lado, como reacdo a piora das condigbes
de vida, ao final da década de 1970, ganha novo impulso 0 movimento de luta dos
trabalhadores, cujas conquistas culminaram com o0s direitos sociais previstos na
Constituigao de 1988, entre eles a previsdo do salario minimo ‘““social”, uma esperanca para

os trabalhadores.

2.5 RECUPERACAO GRADUAL DO SALARIO MINIMO REAL (1995-2013)*

ApoOs 1995, uma vez implantado o Plano Real de estabilizacdo dos precos, que
conseguiu reduzir a inflacdo na segunda metade da década de 1990 a patamares aceitaveis,
extinguindo a hiperinflacdo que assolava o pais, o valor real do salario minimo inicia
trajetéria de recuperacdo, como pode ser observado no grafico 2.1. Em maio de 1995,
ocorreu o primeiro reajuste do governo Fernando Henrique Cardoso, elevando o salério
minimo a R$ 100, o que significou um aumento real de 21,7% em relacdo ao dltimo
reajuste do governo ltamar Franco. Em seu derradeiro ano de governo, em abril de 2002,
Fernando Henrique Cardoso implementou seu Gltimo reajuste do salario minimo, fixando-o
em R$ 200, o que representou um ganho real de 45,3% em seus oito anos de governo. Ao
final de seu periodo presidencial, o salario minimo real ainda equivalia a apenas 66%
daquele inicial de 1940, demonstrando que era infima a base sobre a qual incidiram os
reajustes e sugerindo que estes, talvez, pudessem ser mais generosos, levando-se em conta

que foram aplicados sobre o baixo patamar que vigorava em 1994,

* Nesta secdo, a énfase de nossa andlise recaira sobre o periodo 2004-2013, que se constitui, a rigor, no
periodo que compreende o objeto da tese. Todavia, ndo podemos deixar de abordar os principais
determinantes do valor real do saldrio minimo vigente no periodo precedente (1995-2003).
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Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, alguns fatores contribuiram para que
0s aumentos reais do salario minimo ndo fossem mais acentuados. Primeiro, o
relativamente baixo dinamismo econémico, com taxa média de crescimento anual do PIB
de 2,3% ao longo de todo o governo, ndo favoreceu ganhos reais mais elevados. Segundo,
as altas taxas de juros que vigoraram durante esse periodo (ver gréfico 2.2) canalizaram
para o capital financeiro boa fatia da renda produzida no pais, impedindo, assim, que esses
recursos pudessem ser direcionados ao financiamento de salario minimo mais vultoso.
Terceiro, essas elevadas taxas de juros acarretaram a deterioracdo das contas publicas,
levando a restricdo fiscal de outras despesas, entre elas as relativas a politica social
(MERESSI,1999), impactando inclusive no salario minimo.

Gréfico 2.2
Taxa de juros Selic (%) (1995 — 2013)

(taxa diaria anualizada — referéncia: ultima semana de dezembro de cada ano)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/?SELICDIARIOS.

Elaboragdo do autor.

Tendo relacdo com o ambiente de restricdo fiscal vivenciado pelo governo federal,
em julho de 2000, foi editada a Lei Complementar n® 103, que autorizou a instituicdo dos
pisos estaduais, alcunhados também de “salarios minimos estaduais”. Com a nova
legislacdo, era facultado aos estados e ao Distrito Federal instituir valores superiores ao

salario minimo nacional para 0s pisos estaduais que vigorariam apenas em suas respectivas
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jurisdigdes. Dessa maneira, as unidades da federacdo mais abastadas, por disporem de
maior capacidade econdmica, poderiam instituir niveis mais elevados, compativeis com a
maior pujanga da economia de sua regido ou com 0s seus custos de vida. Sobre este
assunto, a partir de Paim (2005), podemos inferir que, com essa legislacdo, o governo
federal passou a ter a possibilidade de, na prética, dividir a responsabilidade de valorizar o
salario minimo com os Estados e o Distrito Federal. Seria uma forma de elevar o salario
minimo nas regies mais afortunadas sem comprometer as contas publicas federais,
sobretudo as da previdéncia. Em abril de 2014, ap6s cerca de 14 anos dessa inovagéo legal,
segundo DIEESE (2014), apenas cinco estados tinham instituido os pisos estaduais: 0s trés
da regido Sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva é empossado na Presidéncia da
Republica, eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Em seus dois primeiros anos de
governo, 0s aumentos reais do salario minimo foram infimos, ndo alcangando nem 3% nos
25 meses que separaram o ultimo reajuste implementado por Fernando Henrique (abril de
2002) e o segundo efetuado pelo governo Lula, em maio de 2004. Desse modo, as
expectativas de boa parte de seu eleitorado ndo se confirmaram naquele primeiro
momento, visto que este elegera um candidato que tinha suas raizes no movimento sindical
- um ex-presidente do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e Diadema,
que fora protagonista, ao final da década de 1970 e inicio da de 1980, na luta do
movimento sindical contra o arrocho salarial infligido pelo governo militar aos
trabalhadores. Ademais, chegava a Presidéncia da Republica, pela primeira vez, um
membro do Partido dos “Trabalhadores”, cujas propostas eleitorais eram mais condizentes

com as dos Estados sociais e menos com as dos Estados neoliberais.

Esse quase inexistente ganho real do salario minimo em inicios do governo Lula
pode ser explicado, em boa medida, conjuntamente, pelo ambiente econdmico
desfavoravel vigente em 2003, cuja taxa de crescimento real do PIB foi de apenas 1,1%, e
pela adocdo da mesma politica econdmica de seu antecessor. Tal politica econdmica tinha
como um de seus pilares a conquista da credibilidade perante o “mercado”, buscada por

meio do arrocho fiscal das despesas ndo-financeiras* (o arrocho ndo incidia sobre as

46 ~ . . , ~ . . 7. . ~
As despesas ndo-financeiras também sdo conhecidas por despesas “primarias” no jargdo daqueles que
analisam as contas publicas.
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despesas com juros da divida publica), o qual conflitava com o objetivo de valorizar o
salario minimo, que implicava aumento do gasto publico, especialmente, das despesas
previdenciarias. Em dezembro de 2002, ainda sob Fernando Henrique Cardoso, o superavit
priméario (ndo-financeiro) total®’ do setor ptblico foi de 3,2% do PIB. Em dezembro de
2003, j& no governo Lula, atingiu 3,3% do PIB, alcancando 3,7% do PIB em 2004,
indicando o maior rigor fiscal implementado em principios desse mandato presidencial.
Vale mencionar que, quanto ao crescimento do produto, a economia brasileira até
apresentou 6timo desempenho ja em 2004 (o PIB cresceu em termos reais 5,7% naquele
ano), o que poderia proporcionar recursos para financiar valores mais generosos para o
salario minimo*®. No entanto, existia ai (e ainda existe) um problema de defasagem
temporal: enquanto os indices de reajuste e de aumento real do salario minimo séo
definidos no ano anterior ao que entrariam em vigor (no caso, 2003), ou, no mais tardar,
nos primeiros meses do ano, o efetivo crescimento da economia so € conhecido em meados
do ano posterior (no caso, 2005). Tanto isso € verdade que, na atual politica de valorizacéo
do salario minimo, instituida em lei em 2011, o indice de aumento real leva em

consideracdo o crescimento do PIB de dois anos atras, como sera visto mais a frente.

Passados esses dois primeiros anos de governo Lula, a politica de reajuste do salario
minimo foi alterada, iniciando uma etapa de maior valorizacdo desse instrumento. Entre
2004 e 2010, a economia brasileira apresentou elevadas taxas de crescimento do PIB (ver
gréfico 2.3), perfazendo uma taxa média de crescimento de 4,5% no periodo. Isso
contribuiu para a reducdo das taxas de desemprego e para a elevacdo do salario médio real,
impulsionando o mercado interno, formando um ciclo virtuoso de crescimento econémico,
que se contrap0s a crise econdmica internacional desencadeada a partir de 2008. O maior
dinamismo da economia de 2004 a 2010, e em menor medida entre 2011 e 2013, também
concorreu para melhorar o quadro das contas publicas, visto que, quanto maior o PIB, mais
elevada tende a ser a receita governamental, permitindo maior liberalidade na despesa
publica, mantendo equilibradas as contas do fisco. A tabela 2.3 apresenta alguns
indicadores relacionados a trajetoria do mercado de trabalho e das contas publicas entre

2002 e 2013, de onde se pode inferir um bom comportamento dessas variaveis no periodo

* 0 superdvit primario total é o resultado positivo agregado do saldo entre as receitas n3o-financeiras e
despesas ndo-financeiras dos seguintes entes: governo federal; estados; Distrito Federal, municipios; e
empresas estatais. Ndo sdo consideradas as receitas e as despesas com juros da divida publica.

*® Todos os dados apresentados neste paragrafo foram obtidos de Brasil (2012).

120



em tela, com o aquecimento do mercado de trabalho ao longo dos anos e melhoria da

“saude” fiscal.

Grafico 2.3
Taxa de crescimento real do PIB (%) — Brasil (1995-2013)
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: IBGE. Disponivel em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&op=0&vcodigo=SCN53&t=produto-interno-
brutobrvariacao-volume. Acesso em 10 de dezembro de 2015. Elaboragdo do autor.

Tabela 2.3

Indicadores do mercado de trabalho e das contas publicas—Brasil (2002-2013)

Taxa de Rendimento Resultado Divida Liquida do Divida Bruta do
desemprego* médio real de primario total (em | Setor Publico (em [Governo Geral (em

todos os % do PIB) % do PIB)*** % do PIB) ****

trabalhos**

2002 9,9 1.143 3,2 60,4 79,4
2003 10,5 1.059 3,3 54,8 74,6
2004 9,7 1.053 3,7 50,6 70,7
2005 10,2 1.102 3,8 48,4 69,3
2006 9,2 1.191 3,2 47,3 67,0
2007 8,9 1.224 3,3 45,5 65,2
2008 7,8 1.259 3,4 38,5 63,5
2009 9,0 1.292 2,0 42,1 66,8
2010 - - 2,7 39,2 65,0
2011 7,3 1.414 3,1 36,4 64,7
2012 6,7 1.508 2,4 35,3 68,2
2013 7,1 1.573 1,9 33,6 66,2

* Taxa de desemprego para as pessoas de 10 anos ou mais. Em 2010, n3o foi realizada a Pnad/IBGE.** Valor
real obtido a partir de precos constantes (RS) de setembro de 2013. *** Equivale a divida bruta do setor
publico, descontados os ativos (por exemplo, as reservas internacionais). Inclui as contas do governo
federal, dos estados, Distrito Federal e municipios, além das empresas estatais.**** Inclui as dividas dos
governos federal, estaduais, do Distrito Federal e de municipios. Ndo desconta os ativos destes entes. Nao
abrange as empresas estatais.

Fontes: Taxa de desemprego: Ipeadata, com base em dados das Pnads/IBGE; Rendimento médio real de
todos os trabalhos: Brasil (2014, a), com base em dados das Pnads/IBGE; os indicadores fiscais foram
obtidos de Brasil (2014, a). Elaboracdo do autor.
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Com a aceleragdo do crescimento do PIB e as contas publicas equilibradas, do ponto
de vista econdmico, o cenério era favoravel a valorizacdo do salario minimo. Mas, como ja
foi visto quando analisamos o periodo militar, ocasido em que abordamos o chamado
“milagre” econdmico brasileiro, o maior dinamismo produtivo ndo ¢ condi¢do suficiente
para valorizar o salario minimo, haja vista que os frutos do crescimento do PIB podem ser
apropriados de forma concentrada. Dessa maneira, a correlacdo de for¢as politicas e sociais
também é determinante no que se refere a distribuicdo de tais frutos.

Com Lula e o PT na Presidéncia da Republica, materializando, a nosso ver, aquela
situacdo em que os representantes da classe trabalhadora passam a ocupar espacos politicos
importantes na definicdo dos rumos do pais, esperava-se que se ampliassem as conquistas
no plano dos direitos sociais, entre eles a valorizagdo do salario minimo. E essa
expectativa, em boa medida, parece ter sido confirmada a partir de 2005, se tomarmos
como indicador o comportamento dos gastos sociais federais, que foram elevados
significativamente durante os governos de Lula e Dilma Rousseff (pelo menos até 2013),

como indica o grafico 2.4.

Grafico 2.4

Gastos em politicas sociais nos or¢camentos da Unido (2001-2013) - em % do PIB
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Fonte: Brasil (2014 (b), p. 45). A partir de dados do Sistema Integrado de Org¢amento e
Planejamento — Siop / MP e das contas nacionais do IBGE. Elaborac¢do do autor.
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Invertendo o comportamento de diminutos aumentos reais para o salario minimo nos
dois primeiros anos do governo Lula, a partir de 2005, os reajustes sdo mais pronunciados,
inclusive no governo Dilma Rousseff. Durante todo o governo Lula (2003-2010), o ganho
real do salario minimo foi de 53,4%, fazendo com que seu valor real em janeiro de 2010
superasse 0 inicial, de 1940, ultrapassando-o em 1,3%, conforme a série constante do
Anexo |. Quando se computa também os nimeros relativos aos anos analisados do governo
Dilma Rousseff (2011-2013), o ganho real obtido ao longo dos governos dos dois
presidentes petistas sobe para 70,0%. Ja no periodo que compreende, a rigor, o objeto desta
tese (2004-2013), o ganho foi de 69,1%. Ressalta-se que apds o reajuste de 2013, o salario
minimo real atingiu seu maior valor desde marco de 1966, ou seja, 0 maior patamar dos

ultimos 47 anos.

Tabela 2.4

Salario minimo nominal e ganho real do salario minimo — Brasil 1995 - 2013

Salario minimo nominal (R$) Ganho real (%)
1995 100 21,8
1996 112 -4,5
1997 120 0,2
1998 130 3,4
1999 136 1,4
2000 151 54
2001 180 11,3
2002 200 1.4
2003 240 0,5
2004 260 2,2
2005 300 7,9
2006 350 13,7
2007 380 5,0
2008 415 3,8
2009 465 6,0
2010 510 54
2011 545 -0,6
2012 622 2,2
2013 678 9,0
1995-2002 - 45,3
2003-2010 - 53,4
2003-2013 - 70,0
2004-2013 - 69,1

Nota: o ganho real foi calculado cotejando-se o saldrio minimo real apds o reajuste do ano em tela
e o salario minimo real apds o reajuste do ano anterior.

Fonte: para o salario minimo nominal: DIEESE (2015); para a apuracdo do ganho real foi utilizada a
série histdrica constante do Anexo |, obtida no sitio www.ipeadata.gov.br. Elaboracdo do autor.
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A valorizagdo do salario minimo também fica evidenciada quando se observa o
comportamento de seu poder aquisitivo em nimero de cestas basicas. Do gréfico 2.5, cujos
dados séo oriundos de pesquisas realizadas pelo DIEESE, tomando como referéncia as
informacdes atinentes ao municipio de S&o Paulo, constata-se a elevacdo do poder de
compra do salario minimo ao longo dos anos, em niimero de cestas basicas. Em 2013, com
um salério minimo era possivel adquirir 2,07 cestas béasicas, ao passo que em 1995 era
possivel adquirir apenas 1,02 cesta basica com tal valor, significando um crescimento de
102,9% no seu poder de compra ao longo desses 18 anos. Entre 2004 e 2013 tal
crescimento foi de 40,8%.

Grafico 2.5

Quantidade de cestas basicas que poderiam ser adquiridas com 1 salario minimo
(municipio de S&o Paulo - 1995 - 2013)
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Fonte: Dieese (2015 a). Elaboragdo do autor.

Nesse mesmo sentido, o Dieese apontou a reducdo gradual da lacuna entre o salario
minimo oficial e o “salario minimo necessario” - calculado por essa instituicdo - para
honrar as despesas previstas no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 (ver
tabela 2.5). Ressalta-se que a diminuicao de tal lacuna decorreu do processo de valorizacdo

real do salario minimo, verificado, especialmente, entre 2005 e 2013.
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Tabela 2.5

Disparidade entre o “salario minimo necessario” (Dieese) e o salario minimo oficial
(2001-2013)

Saldrio minimo necessario - RS (A) | Saldrio minimo oficial - RS (B) | Disparidade (C= A/ B)
2001 1.093 180 6,07
2002 1.143 200 5,72
2003 1.558 240 6,49
2004 1.522 260 5,85
2005 1.589 300 5,30
2006 1.537 350 4,39
2007 1.673 380 4,40
2008 1.881 415 4,53
2009 2.076 465 4,46
2010 1.987 510 3,90
2011 2.247 545 4,12
2012 2.399 622 3,86
2013 2.675 678 3,95

Nota: os saldrios minimos necessarios se referem aos meses em que ocorreram os reajustes do salario
minimo oficial, nos respectivos anos.

Fonte: Dieese (para 0s salarios minimos necessarios). Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em 18 de agosto de 2015.

Segundo Dieese (2014), a pressdo sindical foi central para a conquista dos ganhos
reais do salario minimo obtidos a partir de 2005. De acordo com essa fonte, uma intensa e
significativa acdo das centrais sindicais, com o0 objetivo de estabelecer uma politica de
valorizacdo do salario minimo, esteve em curso desde 2004. Nesse ano, as centrais
sindicais organizaram uma marcha unificada a Brasilia, quando se negociou um aumento
expressivo para o salario minimo, que vigorou em 2005. Nova marcha foi realizada em
2005, resultando em percentual de aumento ainda mais elevado para 2006. A Marcha das
Centrais em fins de 2006 resultou no aumento real do minimo de 2007 e também na atual
politica de valorizacdo, que serd abordada mais a frente, ainda nesta se¢do. Desse modo, a
politica de valorizacdo foi negociada entre as centrais sindicais e o governo federal no final
de 2006, para vigorar a partir de 2008, visando a uma politica de recuperacdo de longo
prazo (DIEESE, 2014)*.

%9 Conforme Dieese (2014), até 2011, o governo federal implementou os frutos dessa negocia¢do por meio
de medidas provisdrias. Posteriormente, o fez mediante a lei que consolidou o critério negociado, com
vigéncia até janeiro de 2015.
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Além de ser uma demanda do movimento sindical com vistas a melhoria do padrdo
de vida dos trabalhadores mais vulneréveis, a valorizagdo do salario minimo também foi
identificada pelo governo Lula como um importante instrumento de fomento ao mercado
interno. Como j& foi mencionado no capitulo 1 desta tese, Bielschowsky e Souza (2010)
identificaram nesse processo de valorizagdo um importante instrumento para dinamizar o
ciclo virtuoso de “produgdo ¢ de consumo de massa” pretendido pelo governo brasileiro
desde 2003, visto que impulsionava a demanda agregada mediante 0 aumento do consumo
dos trabalhadores, estimulando novos investimentos empresariais, fomentando o
desenvolvimento econdmico. Ressalta-se que o referido ciclo virtuoso de “producdo e
consumo de massa” constava dos objetivos do governo brasileiro desde 2003, o que pode
ser observado em passagens das Mensagens Presidenciais dos Planos Plurianuais (PPAS)
2004-2007 e 2008-2011, conforme transcritas a seguir:

O PPA 2004-2007 tem por objetivo inaugurar a seguinte estratégia de longo
prazo: inclusdo social e desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por

investimentos, e por elevagdo da produtividade; (...) (Brasil, 2003, p. 15). (grifo
Nosso).

Como forma de viabilizar a Estratégia de Desenvolvimento, o PPA 2008-2011
prioriza:

a) as politicas publicas voltadas para o crescimento e a promocéo da distribuicéo
de renda;

b) a elevagéo da qualidade da educacéo;
) o aumento da produtividade e da competitividade;
d) a expansao do mercado de consumo de massa (grifo nosso);

(...) (Brasil, 2007, p. 11)

Considerado o salario minimo um importante instrumento de fomento ao mercado
interno, com a eclosdo da crise econémica internacional em 2008, foi-lhe atribuido papel
de relevo entre o leque de medidas de politica econdmica anticiclica do governo brasileiro.
Assim, diante do arrefecimento da economia nacional, que chegou a ter decrescimento de
0,3% em 2009, o governo brasileiro manteve a politica de valoriza¢do do salario minimo,

praticando aumentos reais de 6,0% e 5,4%, respectivamente, em 2009 e 2010, o que
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contribuiu para mitigar os efeitos econdmicos recessivos, mediante o incremento do
consumo dos estratos mais pobres. Cabe lembrar que no Brasil ndo somente o0s
trabalhadores em atividade sdo impactados pelo reajuste do salario minimo, mas também
grande parte do conjunto formado pelo somatério de beneficiarios da previdéncia, da
assisténcia social (Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) / Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS))* e do seguro-desemprego. Para se ter uma ideia do potencial de impacto
dessa politica, segundo Dieese (2015), o reajuste do salario minimo alcancava,
diretamente, nos anos de 2013 e 2014, cerca de 46,6 milhdes de pessoas, 0s quais tinham
rendimento de “até” um salario minimo®'. Dai a sua importancia como instrumento

dinamizador do mercado interno.

No capitulo 1 desta tese, verificamos que para 0s estudiosos da tematica especifica
do salario minimo, a finalidade precipua desse instituto seria a protecdo dos trabalhadores
mais vulneraveis diante de condic¢des indignas de vida. Em termos aproximados, em outras
palavras, sua finalidade seria proteger da pobreza esses trabalhadores. Nesse sentido,
Cardoso Jr. e Musse (2014) observaram que na literatura nacional sobre o assunto
dominam as referéncias que comprovam a correlacdo positiva entre aumentos reais do
salario minimo e reducédo dos niveis de pobreza, ndo sé entre 0os ocupados no mercado de
trabalho, mas principalmente em domicilios nos quais ha pelo menos um membro
recebendo beneficios da Seguridade Social vinculados ao salario minimo. Segundo esses

autores, sobre o processo de valorizacdo do salario minimo apos 2005:

Os avangos concedidos, principalmente apds 2005, sdo importantes para o pais
na medida em que se verifica um recuo do percentual de brasileiros que vive na
pobreza, o que, além de movimentar a economia e 0 comércio dos municipios
(pequenos, principalmente), diminuem o éxodo e o processo de favelizagdo das
grandes cidades. (CARDOSO JR. e MUSSE, 2014, p. 8)

O gréfico 2.6, ao apresentar a trajetOria recente da proporcao de pobres no Brasil,

fortalece os argumentos que defendem a correlacdo positiva entre o processo de

*® Os beneficios no valor de um salario minimo atingiam 67,3% do total de beneficios da previdéncia e
assistenciais em marco de 2015. Ver Boletim Estatistico da Previdéncia Social, volume 20, n2 3, de margo de
2015. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/04/Beps032015_final.pdf

51 . 7. ;. ~
Pelo efeito-farol do salario minimo, mesmo aqueles que ndo recebem exatamente esse valor podem ser
impactados por seu reajuste, haja vista que tém nesse instrumento uma referéncia para seus rendimentos.
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valorizagdo do salario minimo e a reducdo da pobreza, haja vista que, a partir de um
determinado patamar de salario minimo, enquanto este se valorizava (como disposto na
tabela 2.4), o nivel de pobreza era reduzido. Ressalva-se, porém, que a queda da pobreza a
partir de 2004 ndo se deve exclusivamente a valorizacdo do salario minimo, haja vista que
essa mazela social também pode ser mitigada por situacdo mais favoravel do mercado de
trabalho (reducdo do desemprego, elevacdo dos salérios diferentes do “minimo”) ou pelo

impacto de outros programas sociais.

Gréfico 2.6
Proporcao (%) de pobres no Brasil (1995 — 2013)

Linha de pobreza baseada em necessidades caloricas*

35,1 34,7 352 34,0 353 351 34,4 35,8

33,7
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1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

* Alinha de pobreza utilizada equivale ao dobro da linha de extrema pobreza. A linha de extrema pobreza
aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias
necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendacGes da FAO e da
Organizagdo Mundial de Saide (OMS). Série calculada a partir das Pnads/IBGE.

Fonte: Ipeadata. Elaboracao do autor.

Ademais, como assinalaram Cardoso Jr. e Musse (2014), a respeito desse periodo de
valorizacdo do salario minimo, seus aumentos reais puderam ser absorvidos pelo sistema
econdmico em simultaneo a aumentos do nivel geral de ocupagbes, da formalizacdo dos
contratos de trabalho e da reducdo da desigualdade de rendimentos, evidenciando a néo-
inexorabilidade das teorias que advogam em favor de um trade-off inevitavel entre

aumentos reais de salarios e queda do nivel de emprego ou informalizacdo dos contratos.
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Assim, em 25 de fevereiro de 2011 foi editada a Lei n°® 12.382, que, além de fixar o
valor do salario minimo de 2011, estipulou a sua politica de valorizacdo de longo prazo.
Em sintese, a regra definida na politica de valorizag¢do do salario minimo estabeleceu que,
no periodo compreendido entre 2012 e 2015, o indice de reajuste seria baseado na taxa de
inflagdo (indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC) do ano antecedente, e o
aumento real seria na magnitude da taxa de crescimento real do PIB de dois anos anteriores
ao de vigéncia do novo salario minimo. Exemplificando: o reajuste e o ganho real
estabelecidos em 2013 levaram em consideracdo o INPC de 2012 e a taxa de crescimento
real do PIB de 2011.

Dieese (2014) - entidade que possui notdrio conhecimento na tematica do salario
minimo -, mostra-se favoravel a politica de valorizacdo constante da Lei n® 12.382/2011,
devido ao fato de a medida instituir um critério objetivo, vinculado ao desempenho
econdémico, e, portanto, ndo dependente de decisdes arbitrarias quanto a valores do reajuste
e do aumento. Alem disso, segundo Dieese (2014), tal regramento teria outras qualidades:
é simples, de facil entendimento e estabelece um critério que garante previsibilidade aos
atores. O mecanismo de longo prazo possibilita, portanto, que a estrutura econémica va se
adequando gradualmente, tanto no que diz respeito aos setores em que 0 emprego de
trabalhadores de baixos salarios € mais intensivo quanto nos setores que produzem bens
que sdo consumidos por esses trabalhadores e suas familias (DIEESE, 2014).

Assim, de acordo com essa politica de valorizacao, seriam assegurados ganhos reais
ao salario minimo quando houvesse crescimento econdmico, o que, diga-se de passagem,
apenas prevé que os frutos do crescimento sejam também apropriados pelos trabalhadores
remunerados com o “minimo”. Em outros termos, se ndo houvesse ganho real, mas
somente correcdo inflacionaria, no tocante a remuneracao, os trabalhadores que recebem
salario minimo seriam excluidos dos beneficios do crescimento econémico, de modo que a

fracdo apropriada por esses trabalhadores na renda nacional seria diminuida.

Em resumo, pode-se dizer que nesta fase que abarca os anos de 1995 a 2013 o salario
minimo experimentou uma trajetoria de recomposicao de seu valor real. Quanto ao periodo
que constitui o foco desta tese (2004 - 2013), a intensificacdo da valorizacdo do salério

minimo foi favorecida, do ponto de vista da correlacdo das forgas sociais e politicas, pela
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pressao sindical e pela ocupagdo de importantes espagos politicos por governantes mais
afeitos ao Estado de tipo social do que ao de inclinagdo neoliberal, como mostrou o
aumento consideravel do gasto social no periodo. J& do ponto de vista econémico, a
elevacdo das taxas de crescimento do PIB e o equilibrio das contas publicas puderam
sancionar, até certa medida, as conquistas obtidas pelos trabalhadores no campo da

politica.

Vistos 0s aspectos, a nosso ver, mais relevantes no processo histérico do salario
minimo brasileiro, no préoximo capitulo sera verificado como estavam situadas, entre 2004
e 2013, as familias que viviam com o salario minimo, no que se refere a satisfacdo de

algumas de suas necessidades mais prementes.

130



CAPITULO 3

SALARIO MINIMO E SATISFACAO DAS NECESSIDADES
ALIMENTARES E HABITACIONAIS NO BRASIL (2004-2013)

Da historia do salario minimo brasileiro descrita no capitulo anterior, constata-se
que, a partir de 1995, ocorreu uma trajetoria de recuperacdo de seu valor real, que se
mostrou mais acentuada desde 2005. Entre 2004 e 2013, periodo que compreende, a rigor,
0 objeto de anélise desta tese, o ganho real do salario minimo foi de 69,1%. Tendo isso em
vista, neste capitulo, verificar-se-a, para a década compreendida entre 2004 e 2013, a
situacdo das familias que viviam com um salario minimo no que diz respeito a satisfagdo
de suas necessidades alimentares e habitacionais. Antes disso, serdo observadas algumas
caracteristicas das pessoas que recebem renda mensal no valor de um salario minimo e

também daqueles domicilios cujos moradores dispGem apenas desse montante para viver.

3.1 BREVE CARACTERIZACAO DE QUEM VIVE COM UM SALARIO MINIMO NO
BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o salario minimo deve ser capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.
Desse modo, para saber se o dispositivo constitucional esta sendo cumprido, a unidade de
analise é a familia. Dado que as Pnads/IBGE anuais fornecem informacdes para as
unidades “pessoas” e “domicilios”, a analise, neste capitulo, recair, preponderantemente,
sobre a situacdo dos domicilios®?. Assim, quando néo for mencionado de forma diferente,

quando nos referirmos a situacdo dos domicilios teremos em mente a situacao das familias.

52 T . e . ;

Em regra, em cada domicilio vive apenas uma familia. No entanto, como veremos ainda neste capitulo,
existem casos de coabita¢do familiar, ou seja, mais de uma familia morando no mesmo domicilio. Dessa
maneira, “em termos aproximados”, consideraremos a situacdo domiciliar como equivalente a situagdo das
familias.
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N&o obstante, de forma breve, & guisa de contextualizacdo, entendemos ser
proveitoso caracterizar também as “pessoas” que tém rendimento igual a um salério
minimo. Para isso, tanto no caso das pessoas, quanto no dos domicilios, a base de dados
utilizada sera os microdados divulgados pela Pnad/IBGE-2013. Assim, 0 objetivo desta
se¢do € apresentar um ‘“retrato” atualizado das pessoas que recebem um salario minimo e

dos domicilios cujas familias vivem com esse montante no Brasil.
3.1.1. PESSOAS QUE RECEBEM UM SALARIO MINIMO NO BRASIL

Para identificarmos as pessoas remuneradas com um salario minimo, consideramos
0s maiores de dez anos que declararam na Pnad/IBGE - 2013 ter rendimento mensal de
todas as fontes™ exatamente igual a R$ 678 (o valor do salario minimo em 2013). Como
pode ser observado na tabela 3.1, cerca de 20,5 milhdes de brasileiros maiores de dez anos
(17,3%) tinham rendimento mensal igual a um salario minimo em 2013. Outros 21,3
milhdes (18,0%) recebiam menos do que esse valor. Somando-se esses dois grupos com o
conjunto referente a faixa entre um e dois salarios minimos (entre R$ 679 e R$ 1356),

observa-se que 69,7% dos brasileiros tinham renda de até dois salarios minimos em 2013.

Tabela 3.1

Distribuicédo das pessoas segundo a faixa de rendimento mensal de todas as fontes (em
namero de salarios minimos - SMs) — Brasil — 2013

Numero de pessoas (%)
Menos de 1 SM 21.311.500 18,0%
1SM 20.489.416 17,3%
Maior que 1SM até 2 SMs 40.740.293 34,4%
Maior que 2 SMs até 10 SMs 32.759.480 27,6%
Maior que 10 SMs 3.198.830 2,7%
Total Brasil 118.499.519 100,0%

Nota: ndo considerou as pessoas que nao declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera somente
pessoas de 10 anos ou mais.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elaborac¢do do autor.

>* A Pnad 2013 era a dltima edicdo dessa pesquisa anual no momento em que escrevemos este capitulo.

>* Engloba rendimentos do trabalho, de aposentadorias, de pensdes, de outras transferéncias de renda
governamentais, de pensdes alimenticias, de aluguéis, de rendimentos de aplicacdes financeiras (juros e
dividendos) etc, ou seja, todas as fontes de renda. Na Pnad/IBGE consideramos a varidvel v4720
(Rendimento mensal de todas as fontes para pessoas de 10 anos ou mais de idade).
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Conforme disposto abaixo no quadro 3.1, as pessoas que em 2013 recebiam salario
minimo estavam situadas no segundo, terceiro e quarto decis> na escala de rendimentos no
Brasil, sendo o salario minimo o valor modal do pais. A renda mediana bem inferior a
renda méedia aponta para o grande nimero de pessoas que recebiam baixos rendimentos no
Brasil (metade dos brasileiros recebia até R$ 900,00 em 2013).

Quadro 3.1
Estatisticas do rendimento mensal de todas as fontes — Brasil — 2013 (em R$
correntes)

Renda média 1553
Renda mediana 900
Renda modal 678

Renda de corte para decil darenda
1 300
2 678
3 678
4 750
5 900
6 1.150
7 1.380
8 2.000
9 3.000

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera
somente pessoas de 10 anos ou mais.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elabora¢do do autor.

Como pode ser verificado na tabela 3.2, dentre os 20,5 milhdes de pessoas que
tinham rendimento igual a um salario minimo em 2013, 37,9% eram habitantes da regido
Nordeste, e outros 34,9% moradores da regido Sudeste. Os percentuais referentes as
demais regides eram expressivamente menores. No Brasil como um todo, 80,0% dos que
recebiam um salario minimo eram moradores das areas urbanas e 20,0% das rurais. Quanto

a distribuicdo entre os sexos, 44,2% dos que recebiam salario minimo eram homens e

> Conforme a Pnad/IBGE -2013, o salario minimo (RS 678) esta situado entre os percentis 18 e 35 da
distribuicao.
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55,8% eram mulheres. No que se refere ao critério de cor ou raca, 40,8% eram brancos e
58,4% eram negros.>®

Tabela 3.2

Distribuicdo das pessoas com rendimento mensal de todas as fontes igual a um salério
minimo, segundo algumas categorias chave — Brasil - 2013

Categorias Numero de pessoas | (%)

Regides

Norte 1.603.922 7,8%
Nordeste 7.756.271 37,9%
Sudeste 7.153.117 34,9%
Sul 2.498.015 12,2%
Centro-Oeste 1.478.091 7,2%
Brasil 20.489.416 100,0%
Urbano / Rural

Urbano 16.398.890 80,0%
Rural 4.090.526 20,0%
Brasil 20.489.416 100,0%
Sexo

Homens 9.046.175 44,2%
Mulheres 11.443.241 55,8%
Brasil 20.489.416 100,0%
Cor ou raga

indigena 68.122 0,3%
Branca 8.352.701 40,8%
Preta 2.016.970 9,8%
Amarela 91.796 0,4%
Parda 9.959.827 48,6%
Brasil 20.489.416 100,0%

Nota: Considera somente pessoas de 10 anos ou mais.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.

Quando se compara os dados referentes aqueles que recebiam um salario minimo
com os relativos as pessoas das outras faixas de renda, verifica-se que, em 2013, no tocante
as grandes regibes do pais, ocorria maior incidéncia proporcional do salario minimo nas
regibes Norte e Nordeste (ver grafico 3.1). Na regido Nordeste, quase um quarto das
pessoas que tinham renda era remunerado a base de um salario minimo (24,6%) e,
somando-se aqueles que recebiam um valor inferior a essa cifra (33,5%), chega-se a
situacdo em que 58,1% dos nordestinos obtinham rendimento de, no maximo, um salario
minimo. Nas regiGes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, menos de 30% tinham remuneracdes

iguais ou inferiores ao salario minimo.

56 ’ .
Os numeros referentes aos negros consideram a soma das cores preta e parda.
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Gréfico 3.1

Percentual de pessoas segundo a faixa de rendimento mensal de todas as fontes —
grandes regibes do Brasil — 2013

76,5%

53,7%
28,1% 18 29

33,5% 41,9%
24,6%
14,1%
13,5%
10,6% 10,1%

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

® MenorquelSM ®1SM Maior que 1 SM

Nota: ndo considerou as pessoas que nao declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera somente
pessoas de 10 anos ou mais. Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elaborag3o do autor.

Ainda no ambito territorial, as diferencas também eram significativas entre os
espacos rurais e urbanos. Nos territérios rurais, quase um quarto das pessoas (24,0%) que
declararam receber algum rendimento era remunerado com o salario minimo, sendo que o
percentual de pessoas com renda abaixo desse valor era ainda maior (37,3%). Ou seja,
61,3% das pessoas nas areas rurais tinham rendimento de, no maximo, um salario minimo.
Por sua vez, esse percentual atingiu 30,9% nas areas urbanas. Ja nas faixas superiores a
dois salarios minimos, o percentual de pessoas das areas urbanas era quase o triplo do

observado nas areas rurais (ver grafico 3.2).

Grafico 3.2

Percentual de pessoas segundo a faixa de rendimento mensal de todas as fontes —
Brasil (urbano e rural) — 2013

37,3%

35,7%

Menos de 1 1SM Maior que 1 Maior que 2 Maior que

SM SM até 2 SMs até 10 10 SMis
SMs SMs

m Urbano m Rural

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera
somente pessoas de 10 anos ou mais.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elaboragdo do autor.
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As diferencas também séo expressivas entre 0s sexos, em desfavor do feminino, de
modo que o percentual de mulheres situadas nas faixas de valor mais baixas era bem
superior ao dos homens. Em 2013, enquanto 19,8% delas recebiam um salario minimo,
para 0s homens esse percentual era de 14,9%. Esse diferencial entre os sexos era ainda
maior na faixa de rendimento abaixo de um salario minimo, onde a proporcao de mulheres
era quase o dobro da de homens, os quais estavam situados em maior propor¢cdo que as
mulheres nas faixas mais elevadas de rendimento, expressando acentuada desigualdade de
renda entre os sexos (ver grafico 3.3).

Gréafico 3.3

Percentual de pessoas por faixa de rendimento mensal de todas as fontes, segundo o
sexo — Brasil — 2013

35,1% 33,6% 3419,

12,3%

3,6% 1,7%

Menos de 1 1SM Maior que 1 Maior que 2 Maior que
SM SM até 2 SMs até 10 10 SMs
SMs SMs

H masculino ™ feminino

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e as sem rendimento. Considera
somente pessoas de 10 anos ou mais.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elaboragdo do autor.

A desigualdade de renda também é marcante segundo o critério de cor ou raca. Em
2013, agrupando em ‘“negros” as populagdes das cores preta e parda da Pnad/IBGE,
observa-se, a partir do grafico 3.4, que a proporcao desse grupo nas faixas de rendimento
de até um salario minimo era bem maior que a de brancos, 0s quais atingiam percentual

bem superior ao dos negros nas duas faixas de maiores rendimentos.
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Gréafico 3.4

Percentual de pessoas por faixa de rendimento mensal de todas as fontes, segundo o
critério de cor ou raca — Brasil — 2013

33,6% 322%

35,6%

Menos de 1
SM

1SM Maior que 1 Maior que 2 Maior que
SM até 2 SMs até 10 10 SMis
SMs SMs

M Brancos M Negros

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera
somente pessoas de 10 anos ou mais. As populagdes preta e parda da Pnad/IBGE foram agrupadas
em um so6 conjunto: negros.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elaboragdo do autor.

Concernente a escolaridade, em 2013, verificou-se que, entre as pessoas de 25 anos

ou mais, 73,1% daquelas que recebiam salario minimo ndo tinham instrucdo ou possuiam

apenas o curso fundamental incompleto, ao passo que esse percentual era de 44,5% para a

média brasileira e apenas 5,3% para as pessoas situadas na faixa de renda superior a dez

salarios minimos. Além disso, enquanto nesta Gltima faixa de renda 71,8% tinham curso

superior completo, entre 0s que recebiam salario minimo esse percentual alcancava infimos

1,7%, sendo que a média brasileira era de 13,2% das pessoas com curso superior completo

(ver tabela 3.3). Dessa maneira, observa-se a estreita relagdo direta entre niveis de renda e

educacionais.
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Tabela 3.3

Percentual de pessoas de 25 anos ou mais, for faixa de rendimento de todas as fontes,
segundo o nivel de instru¢do mais elevado alcan¢ado — Brasil - 2013

1SM Média Brasil |Mais de 10 SMs
Sem instrucao 30,4% 12,6% 0,9%
Fundamental incompleto ou equivalente 42, 7% 31,9% 4,4%
Fundamental completo ou equivalente 7,7% 9,8% 2,6%
Médio incompleto ou equivalente 2,6% 3,8% 0,8%
Médio completo ou equivalente 13,9% 25,2% 14,5%
Superior incompleto ou equivalente 1,1% 3,5% 49%
Superior completo 1,7% 13,2% 71,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: ndo considerou as pessoas que nao declararam renda e aquelas sem rendimento. Excluiu-se também
do coOmputo as pessoas classificadas na categoria “nivel de instru¢ao indeterminado”.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elabora¢do do autor.

Considerando agora apenas as pessoas com rendimento do “trabalho”, as quais
somaram 86,5 milhdes em 2013, verifica-se, a partir da tabela 3.4, que 10,9%, ou seja, 9,4
milhdes de trabalhadores, tiveram rendimento igual a um salario minimo. Entre estes, em
termos proporcionais, destacaram-se os trabalhadores domeésticos com carteira de trabalho
assinada, haja vista que 34,1% desse conjunto tiveram rendimento do trabalho igual ao
“minimo”. A partir da tabela 3.4, observa-se tambeém que 17,3% (15 milhdes de
trabalhadores) ganharam menos do que um salario minimo, onde se sobressairam 0s
trabalhadores por conta prépria, os trabalhadores domésticos sem carteira assinada e outros
empregados sem carteira assinada. Ressalta-se que nesses 15 milhdes nédo estdo incluidos
nem mesmo os trabalhadores na producdo para o préprio consumo, nem os trabalhadores
na construcdo para o préprio uso, 0s quais, juntos, segundo a Pnad/IBGE 2013, somaram
4,3 milhdes de pessoas, 0 que demonstra que o salario minimo ainda ndo vigorava na
pratica para vultosa parcela dos trabalhadores do pais. Interessante notar também que, entre
aqueles recebedores de um salario minimo, havia um grande namero de trabalhadores sem
carteira assinada (pelo menos 2,4 milhGes de pessoas, sem falar nos trabalhadores por
conta propria), denotando a sua importancia como referéncia também para o setor informal
(efeito-farol).

Ainda a respeito da tabela 3.4, entre os trabalhadores que recebiam mais de um

salario minimo em 2013, destacaram-se empresarios, funcionarios publicos, militares e
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outros empregados com carteira assinada. Por outro lado, apenas um quarto dos

trabalhadores domésticos sem carteira assinada e cerca da metade dos outros empregados

sem carteira assinada recebiam mais de um salario minimo (exclusive trabalhadores por

conta propria).

posi¢do na ocupacdo no trabalho principal, Brasil — 2013

Tabela 3.4

Pessoas com rendimento mensal de todos os trabalhos, por faixa de renda, segundo a

Menos de 1SM 1SM Maior que 1SM
Posi¢do na ocupagdo no total
trabalho principal Ndmero de NuUmero de NUmero de NUmero de
Princip (%) (%) (%)
pessoas pessoas pessoas pessoas
Empregado com carteira de
trabalho assinada 517.954 1,4% 4,503.544 12,1%|  32.096.623 86,5%| 37.118.121
Militar 18.592 5,7% 25.825 7,9% 284.341 86,5% 328.758
Funcionario publico estatutario 53.293 0,8% 667.490 10,2% 5.838.264 89,0%| 6.559.047
Outro empregado sem carteira
de trabalho assinada 4.841.284 34,9% 1.977.067 14,3% 7.039.972 50,8%| 13.858.323
Trabalhador doméstico com
carteira de trabalho assinada 85.267 4,1% 709.790 34,1% 1.286.876 61,8%| 2.081.933
Trabalhador doméstico sem
carteira de trabalho assinada 2.694.622 63,2% 472.140 11,1% 1.095.974 25,7%| 4.262.736
Conta propria 6.674.196 35,2% 999.595 53%| 11.296.845 59,5%| 18.970.636
Empregador 90.998 2,7% 70.151 2,1% 3.202.945 95,2%| 3.364.094
r r r

Total 14.976.206 17,3% 9.425.602 10,9%| 62.141.840 71,8%| 86.543.648

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda do trabalho e aquelas sem rendimento.

Considerou apenas pessoas com dez anos ou mais.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elaboracdo do autor.

Finalizando a breve caracterizacao das pessoas que recebem salario minimo, a partir

do grafico 3.5, percebe-se que, a medida que se elevam os rendimentos do trabalho,

aumenta também a proporcéo de trabalhadores contribuintes da previdéncia. Entre os que

recebem salario minimo, 28,1% ndo sdo contribuintes da previdéncia, percentual que

atinge 89,2% na faixa de renda menor que um salario minimo, informando que o0s
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trabalhadores de mais baixa renda, além de parca remuneragdo, em sua grande maioria
também ndo dispdem de protecdo previdenciaria.
Grafico 3.5

Percentual de pessoas por faixa de rendimento de todos os trabalhos, segundo a
situacdo de contribuinte ou ndo da previdéncia, Brasil — 2013

89,2% 86,6%

34,8%

Menos de 1SM Maior que Maior que Maior que Média
1SM 1SM até 2 2 SMs até 10 SMis Brasil
SMs 10 SMs

M contribuinte M n3do contribuinte

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda do trabalho e aquelas sem rendimento.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elaboracéo do autor.

3.1.2. DOMICILIOS CUJAS FAMILIAS VIVEM COM O SALARIO MINIMO NO
BRASIL

Para identificarmos os domicilios cujas familias vivem com um salario minimo,
consideramos aqueles que declararam, nas Pnads/IBGE, obter rendimento mensal
“domiciliar”®’ no valor exato do salario minimo. Assim, constata-se que, em 2013, em 3,5
milhdes de domicilios do pais vivia-se com uma renda equivalente a um salario minimo, o
que representava 5,3% do total de 65,3 milhdes de domicilios brasileiros>® (ver tabela 3.5).
Em outros 2,5 milhdes, vivia-se com uma renda igual a dois salarios minimos. Chama a

atencdo ainda que: em 8,3% dos domicilios a renda era inferior a um salario minimo; em

>’ Na Pnad/IBGE, consideramos a variavel v4614 - Rendimento mensal domiciliar para todas as unidades
domiciliares.

> De acordo com os microdados da Pnad/IBGE 2013, esse total de 65,3 milhdes de domicilios é composto
pelos domicilios particulares permanentes (99,7%), pelos domicilios particulares improvisados (0,2%) e
pelos domicilios coletivos (0,1%).
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apenas 2,0% a renda domiciliar superava 20 salarios minimos; e em 4,9% a renda nao foi

informada.

Tabela 3.5

Distribuicao dos domicilios segundo a faixa de renda mensal domiciliar em niamero

de salarios minimos (SMs) - Brasil - 2013

Faixas de renda domiciliar

Numero de domicilios

(%)

Menor que 1 SM 5.394.512 8,3%
1 SM 3.476.937 5,3%
Maior que 1 SM e menor que 2 SMs 11.885.860 18,2%
2 SMs 2.543.362 3,9%
Maior que 2 SMs até 5 SMs 24.342.333 37,3%
Maior que 5 SMs até 10 SMs 9.628.155 14,7%
Maior que 10 SMs até 20 SMs 3.499.972 5,4%
Maior que 20 SMs 1.307.431 2,0%
Sem declaracéao 3.222.295 4,9%
Total 65.300.857 100,0%

Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2013. Elaboracéo do autor.

O quadro 3.2 apresenta algumas estatisticas a respeito do rendimento mensal

domiciliar no Brasil em 2013. Observa-se que o salario minimo era a renda domiciliar

modal do pais, sendo que tal valor se situava entre o primeiro e 0 segundo decis de renda.

A renda meédia, localizada no oitavo decil, era bem superior a renda mediana, indicando

que altos rendimentos no decil mais rico de domicilios elevaram bastante a renda média

vis-a-vis a renda mediana.

Estatisticas do rendimento mensal domiciliar — Brasil — 2013 (em R$ correntes)

Quadro 3.2

Renda média
Renda mediana
Renda modal

Renda de corte para
decil da renda

2931
1864

678

678

900
1250
1490
1864
2256
2878
3800
5913

Nota: ndo considerou os domicilios que nao tiveram renda declarada e nem aqueles com

renda igual a zero.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboracédo do autor.
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Em termos regionais, no que tange a 2013, observa-se, a partir do grafico 3.6, maior
concentracdo dos domicilios com renda igual a um salario minimo na regido Nordeste, haja
vista que, enquanto em tal regido estavam localizados 26,2% do total de domicilios do
pais, no subconjunto dos domicilios com renda igual a um salario minimo tal percentual

atingiu 37,0%. Em nUmeros expressivos, 0 oposto se verifica nas regiées Sul e Sudeste.

Gréfico 3.6

Participacao de cada regido no total de domicilios do pais e no subconjunto de
domicilios com renda de um salario minimo - Brasil - 2013

43,5%

10,6%

7,7% 7,5%

7.3%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

M % no total de domicilios do pais B % no subconjunto de domicilios com renda iguala 1 SM

Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2013. Elaboracédo do autor.

No que se refere a distribuicdo dos domicilios entre os espa¢os urbanos e rurais,
enquanto no conjunto total 85,8% dos domicilios se localizavam no espago urbano, no
subconjunto com renda igual a um salario minimo esse percentual se reduz para 81,3%,
com o consequente aumento da participacdo do espaco rural nesse subconjunto, como pode

ser observado no gréfico 3.7.
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Gréfico 3.7

Participacao dos espagos urbanos e rurais no total de domicilios do pais e no
subconjunto de domicilios com renda de um salario minimo - Brasil - 2013

85,8%

14,2%

Total de domicilios do Subconjunto de
pais domicilios com renda
iguala 1SM

M urbano Mrural

Fonte: Microdados da Pnad / IBGE (2013). Elaborac¢do do autor.

Para efeito da andlise sobre a capacidade de o salario minimo satisfazer as
necessidades vitais basicas das familias que vivem com o referido montante, importa
conhecer como essas familias despendem seus recursos. Para tanto, recorreremos a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)/IBGE, visto que as Pnads/IBGE n&o fornecem

esse tipo de informacao.

Consoante IBGE (2010), a POF/IBGE visa a principalmente mensurar as estruturas
de consumo, dos gastos, dos rendimentos e parte da variacdo patrimonial das familias
brasileiras. Assim, as informac6es produzidas pela POF/IBGE possibilitam tracar um perfil

das condicdes de vida da populacédo a partir da analise de seus orcamentos domeésticos.

Para se conhecer, a partir da POF/IBGE, os dispéndios dos or¢camentos das familias
que vivem com um salario minimo, ao menos duas consideracdes devem ser feitas:
primeiro, a Ultima edicdo dessa pesquisa até 0 momento em que esta tese era escrita teve
como periodo de referéncia os anos 2008-2009; segundo, serd observado o perfil das
despesas das familias situadas na faixa de remuneracdo que vai de zero a dois salarios
minimos, e ndo daquelas que recebem exatamente um salario minimo. Esta segunda
consideracdo se deve ao fato de ndo termos conseguido aferir os dados referentes as
familias que recebem exatamente esse montante. Ressalta-se que conhecer tal perfil de
gastos apenas auxiliara na defini¢do de quais itens de despesa deverdo ser investigados nas
proximas secdes (alimentacdo e habitacdo), no intuito de verificar se o salario minimo tem

sido capaz de satisfazer as necessidades de trabalhadores e suas familias.
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Dito isso, quanto as estatisticas da POF 2008/2009, a tabela 3.6 apresenta a

distribuicdo da despesa total das familias brasileiras entre os tipos de despesa, por faixas de

rendimento. Nessa tabela, estdo dispostas as informacdes para a média brasileira e também

para as duas classes extremas de rendimento familiar: a que se refere as familias mais

pobres, com renda de até dois salarios minimos mensais; e a relativa aos segmentos mais

ricos, com rendimento familiar superior a 25 salarios minimos (o salario minimo equivalia
a R$ 415 na data de referéncia dessa POF/IBGE — janeiro de 2009).

Tabela 3.6

Distribuicdo da despesa total das familias, por faixa de rendimento, segundo o tipo de
despesa — Brasil — 2008/2009 (em % da despesa total)

Média das familias

Familias com renda

Familias com renda

brasileiras de até 2SMs (RS | superior a 25 SMs
830)* (RS 10.375)

Despesas total 100,0 100,0 100,0
Despesas correntes 92,1 96,9 87,1
Despesas de consumo 81,3 93,9 67,2
Alimentacdo 16,1 27,8 8,5
Habitagdo 29,2 37,2 22,8
Aluguel 12,8 17,5 8,8
Servigos e taxas 7,0 8,9 4,5
Mobiliarios e artigos do lar 1,8 2,5 1,4
Eletrodomésticos 2,1 3,2 1,3
Transporte 16,0 9,7 17,7
Urbano 2,2 3,8 0,6
Aquisigdo de veiculos 6,9 2,4 9,4
Assisténcia a saude 5,9 5,5 5,6
Remédios 2,8 4,2 1,9
Plano/seguro-saude 1,7 0,3 2,4
Educagdo 2,5 0,9 2,9
Outras despesas de consumo 11,7 12,8 9,7
Outras despesas correntes 10,9 3,1 19,9
Aumento do ativo 5,8 2,2 10,5
Diminui¢do do passivo 2,1 0,9 2,4

*Inclui familias sem rendimento.

Notas: 1 — o saldrio minimo vigente em janeiro de 2009 era de RS 415; e 2- na tabela acima, os
totais referentes a habitacdo, transporte e assisténcia a saude ndo conferem com a soma dos
respectivos subtipos de despesa. Na tabela divulgada pelo IBGE (2010) em que consultamos esse
dados (Tabela 8 da secdo Comentarios dos Resultados), s6 foram apresentados alguns subtipos de
despesa selecionados, de forma que os ndo apresentados explicam tal diferenca.

Fonte: IBGE (2010), a partir da POF 2008/2009. Elaboragdo do autor.

144



Tendo como foco de analise as familias situadas na classe de rendimento familiar de
até dois salarios minimos, e utilizando como pardmetros de comparacéo a média brasileira
e 0 estrato de renda mais elevado, da tabela 3.6, observa-se a grande fracdo despendida
pelos estratos mais pobres com as despesas de consumo (93,9% de sua despesa total) e a
baixa parcela da despesa destinada ao aumento do ativo e a diminuicdo de seu passivo.
Destaca-se também a fracdo destinada pelas populagdes mais pobres as despesas com
alimentacéo (27,8%) e habitacdo (37,2%), que, juntas, responderam por 65,0% da despesa
total dessas familias em 2008/2009, ao passo que este percentual atingiu 45,3% para a
média das familias brasileiras e apenas 31,3% para as familias mais abastadas.

Ainda quanto a tabela 3.6, em termos desagregados, além da alimentacdo, os itens
que se destacaram com importante fracdo da despesa total das familias mais pobres sdo os
aluguéis (17,5%), os servicos e taxas relacionadas & habitacdo™ (8,9%), remédios (4,2%) e
transporte urbano (3,8%). Ja para as familias mais ricas, comparativamente a média das
familias brasileiras e ao estrato mais pobre, tiveram expressiva participacdo em sua
despesa total os gastos com aquisicdo de veiculos (9,4%), com plano de saude (2,4%), com
educacdo (2,9%), com outras despesas correntes® (19,9%), e também os investimentos que

levam ao aumento de seus ativos, ou seja, de seus patriménios (10,5%).

Em suma, quase toda a renda dos mais pobres foi destinada ao consumo,
especialmente dagueles itens mais prementes a sobrevivéncia, enquanto que 0s mais ricos

conseguiram poupar e ampliar seus investimentos.

Desse modo, verifica-se que entre as necessidades vitais basicas previstas na
Constituicdo Federal de 1988 que deveriam ser satisfeitas com o valor do salario minimo, a
alimentacdo e a habitacdo foram consignadas a maior parcela do orcamento das familias
com renda de até dois salarios minimos. Quanto aos itens de despesa salde e educagédo, no
tocante a essas familias mais pobres, apesar de também serem financiados por meio da
renda obtida, seu acesso depende sobremaneira da oferta de servigcos publicos. Ja os demais

itens mencionados pela Constituicdo de 1988 - lazer, vestuario, higiene, transporte e

59 . sas . ,

Trata-se de despesas com energia elétrica, gas, dgua e esgoto, telefone etc.
60 . . .~ . ~ ~

Trata-se de despesas com impostos, contribuicOes trabalhistas, pensdes, doacGes e mesadas, entre
outras.
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previdéncia social -, representam, segundo a tabela 3.6, cerca de um quarto da despesa total

das familias com renda de até dois salarios minimos.

Assim, devido ao peso da alimentacéo e da habitacdo no orcamento das familias mais
pobres, em face da necessidade de limitarmos o nosso objeto de andlise na tese, a
investigagdo sobre a capacidade de o salario minimo satisfazer as necessidades dos
trabalhadores e de suas familias se restringira a esses dois itens de despesa.

Por fim, cabe mencionar que a POF 2008/2009 apurou a percepcdo das familias com
renda de até dois salarios minimos a respeito do grau de dificuldade ou facilidade para
chegar ao fim do més com o rendimento monetario obtido. A partir do gréfico 3.8,
observa-se que 88,1% dessas familias declararam algum grau de dificuldade nesse quesito.
Inclusive, entre as seis opc¢des disponiveis para a resposta, a maior parte das familias

(31,1%) informou muita dificuldade para chegar ao fim do més com o rendimento obtido.

Grafico 3.8

Graus de dificuldade e de facilidade das familias com renda de até dois salarios
minimos para chegar ao fim do més com o rendimento monetario obtido — Brasil
(2008-2009) — em percentual (%)

31,1
29,4
27,6
7,5
3,9
' 0’6
—
muita dificuldade alguma alguma facilidade muita

dificuldade dificuldade facilidade facilidade

Fonte: IBGE (2010) a partir da POF 2008/2009. Elaborac¢do do autor.

Feita essa breve caracterizacdo, passa-se, primeiro, a analise do acesso a alimentagédo
nas familias que vivem com um salario minimo. Posteriormente, 0 mesmo procedimento

sera realizado no que tange ao acesso a habitacao.
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3.2. ACESSO A ALIMENTACAO NAS FAMILIAS QUE VIVEM COM UM
SALARIO MINIMO

A Lei n° 11.346, de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN, estabeleceu que a alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, em seu artigo 3°, definiu:

Art. 3. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo

como base praticas alimentares promotoras de salide que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Como afirmaram Kepple e Segall-Corréa (2011), o conceito de seguranca alimentar e
nutricional definido acima pela lei brasileira é bastante abrangente, por natureza
interdisciplinar, envolvendo questdes de acesso a alimentos de qualidade, praticas
alimentares saudaveis, praticas sustentaveis de producao, cidadania e direitos humanos. A
esse respeito, entendemos que a abrangéncia do conceito brasileiro guarda relacdo com a
complexidade envolvida no tema seguranca alimentar e nutricional, o qual, segundo FAO
(2014), abrange quatro dimensdes: disponibilidade do alimento; acesso ao alimento;
utilizacdo do alimento e dos nutrientes; e a estabilidade. Esta Ultima, uma dimensao
transversal as demais.

Conforme FAO (2014), para se alcancar a seguranca alimentar e nutricional,
primeiro € preciso garantir a disponibilidade do alimento para toda a populacdo, o que
envolve a producdo, o comércio internacional, o armazenamento e a distribuicdo dos
alimentos. Além disso, é preciso assegurar 0 acesso a alimentacdo, que se realiza quando
todos tém a capacidade de obté-la mediante formas socialmente aceitaveis, como a
producdo para o autoconsumo, a compra, a troca etc. Nessa dimensdo do acesso estdo
envolvidas questdes como o preco dos alimentos e de outras necessidades basicas, que com
eles competem, além de tudo o mais que afeta os recursos da familia, como por exemplo,
estar ou ndo empregado e a magnitude dos salarios. Ja a dimensdo da utilizacdo dos

alimentos e dos nutrientes, geralmente, é pensada em termos de sua utilizagdo bioldgica,
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que seria influenciada pelas condi¢cBes de saneamento bésico e salde das pessoas e a
seguranga microbioldgica e quimica dos alimentos. A estabilidade se refere ao elemento
temporal das trés dimensdes anteriores, haja vista que podem ocorrer problemas crénicos,
sazonais ou transitorios envolvendo a disponibilidade, o acesso e a utilizagdo dos
alimentos.

Dito isso, interessa, para efeitos desta tese, a dimensdo do acesso aos alimentos.
Dessa forma, serdo investigadas as condicdes de seguranca alimentar dos domicilios
apenas por essa perspectiva da seguranca alimentar e nutricional. Essa foi a dimensao
pesquisada nos suplementos das Pnads/IBGE realizadas em 2004, 2009 e 2013, cujos
resultados subsidiardo a anélise sobre 0 acesso a alimentagdo nas familias que vivem com
um salario minimo. Essas trés foram as Unicas edi¢des anuais da Pnad/IBGE em que
ocorreu o levantamento sobre a situacdo de seguranca alimentar das familias. Nessas trés
edicdes da Pnad/IBGE, a metodologia de afericdo da situacdo de seguranga ou inseguranga
alimentar utilizada foi a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA).

A EBIA mensura a “percepcao” das familias em relacdo ao acesso ao alimento.
Assim, serve de base para uma avaliacdo subjetiva realizada pelas familias. Trata-se de
uma escala psicométrica de acesso aos alimentos. Embora se trate de uma avaliagcdo
subjetiva feita pelas familias, tal avaliacdo esta fundamentada num rol de perguntas (que
compdem a EBIA) que refletem as situacbes vivenciadas por populagdes atingidas por
inseguranca alimentar, apontadas em estudos anteriores. Segundo Kepple e Segall-Corréa
(2011, p. 195):

Embora a escala seja a quantificacdo de um fenémeno inegavelmente subjetivo,
a confiabilidade dos resultados obtidos com a escala é alta, basicamente por ser
um instrumento cujos contetidos e conceitos estdo fortemente enraizados na
experiéncia de vida com IA® ou fome. Além disso, a escala tem sido sujeita a
muitos estudos de validacdo, mostrando-se bastante consistente e com alta
capacidade preditiva de SAN®2, quando suas medidas sio comparadas com
aquelas resultantes dos indicadores indiretos, tais como consumo alimentar e
renda.

O quadro 3.3 apresenta as 14 perguntas constantes da EBIA, feitas as familias
entrevistadas na Pnad/IBGE - 2013, com vistas a verificar as respectivas situacdes de

acesso aos alimentos.

61 s « e e o . N . .

As autoras utilizaram as iniciais “IA” para se referirem a inseguranca alimentar.
62 7 . . . .

SAN ¢ a sigla de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Quadro 3.3

Perguntas que compdem a EBIA

Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacao de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar mais comida?

Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores desse domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida?

Nos ultimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para ter
uma alimentagdo saudavel e variada?

Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer
alguma refeigdao porque nao havia dinheiro para comprar a comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez,
comeu menos do que achou que devia porque nao havia dinheiro para comprar
comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez,
sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez
apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo tinha
dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

10

Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
nao comeu quantidade suficiente de comida porque nao havia dinheiro para comprar
comida?

11

Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refeicGes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

12

Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
deixou de fazer alguma refei¢cao porque nao havia dinheiro para comprar a comida?

13

Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?

14

Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
fez apenas uma refei¢do ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque nao havia
dinheiro para comprar comida?

Fonte: IBGE (2014).

A partir das percepgdes das familias manifestadas nas respostas as perguntas acima, a

EBIA aponta para uma das seguintes situacfes de seguranca ou inseguranca alimentar

vivenciada nos domicilios, nos moldes do quadro 3.4:
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Quadro 3.4
Descricédo dos graus de (in)seguranca alimentar

Situacdo de seguranca Descrigao
alimentar
Seguranca alimentar A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos

de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais

Inseguranga alimentar | Preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no
futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de

leve . . ~ . .
estratégias que visam nao comprometer a quantidade de alimentos

Inseguranga alimentar | Redugdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura
nos padrdes de alimentacdao resultante da falta de alimentos entre

moderada
os adultos

Inseguranca alimentar | Redugdo quantitativa de alimentos entre as criancas e/ou ruptura
nos padroes de alimentacgdo resultante da falta de alimentos entre
as criangas; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem comer por
falta de dinheiro para comprar alimentos)

grave

Fonte: IBGE (2014).

Tendo como base a andlise realizada em Pérez-Escamilla (2005) sobre o primeiro
teste psicométrico precursor da EBIA, que visava a compreender a inseguranca alimentar
entre mulheres pobres residentes no interior do estado de Nova York, desenvolvido por
pesquisadores da Universidade de Cornell, pode-se inferir que a elaboracdo da EBIA
reflete a seguinte teoria: o processo de inseguranca alimentar se inicia com uma
preocupacao sobre a capacidade de aquisi¢do do alimento (por exemplo, devido a perda do
emprego de algum adulto na familia), sequida de uma queda na qualidade da dieta (é o
caso de adicionar agua ao leite para que ele “renda” mais). Se o problema da inseguranga
alimentar persiste, a fase seguinte se caracterizaria por uma reducdo na quantidade de
alimentos, primeiro entre os adultos e logo depois entre as criancas. Esta reducdo € leve no
inicio, mas, se o problema de inseguranca alimentar ndo é solucionado, pode levar a fome,
definida como passar ao menos um dia inteiro sem comer durante o periodo de referéncia,
primeiro entre os adultos e eventualmente entre as criancas.

Conforme Pérez-Escamilla e Segall-Corréa (2008) apud IBGE (2014), uma
vantagem do uso das escalas psicométricas®® é que elas medem o fendmeno diretamente a

partir da experiéncia de inseguranca alimentar vivenciada e percebida pelas pessoas

® Em Kepple e Segall-Corréa (2011) e Pérez-Escamilla (2005) sdo feitas andlises das vantagens e

desvantagens dos diversos métodos de afericdo da insegurancga alimentar e nutricional.
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afetadas. Captam ndo so a dificuldade de acesso aos alimentos, mas também a dimens&o
psicossocial da inseguranca alimentar. Exemplificando, a preocupagéo ou incerteza quanto
ao acesso a alimentacdo no futuro pode desencadear o consumo de alimentos baratos com
alta densidade caldrica, de baixa qualidade nutricional, podendo levar ao sobrepeso e a
obesidade. Assim, o0s resultados da EBIA podem diferir, por exemplo, dos da
antropometria®®, o quais, segundo Segall-Corréa (2011), devem ser analisados com cautela.
Por meio da EBIA, é possivel que uma situacao de inseguranca alimentar leve a obesidade,
resultado esse que ndo seria possivel verificar por meio da antropometria. Desse modo,
mediante a utilizacdo da EBIA, ndo ha paradoxo entre inseguranca alimentar e obesidade.

Como assinalado em FAO (2014), trés motivos podem explicar a inexisténcia desse
paradoxo. Primeiro, com recursos limitados para gastar em alimentagéo, as pessoas fariam
escolhas racionais: aumentariam o consumo de alimentos de baixo custo com alta
densidade caldrica. Frutas e verduras, muitas vezes, seriam 0s primeiros a serem excluidos
da alimentacdo devido a seu alto custo. Segundo, a ansiedade e 0 estresse associados a
restricdo alimentar involuntaria e a pobreza poderiam provocar transtornos alimentares
caracterizados pelo consumo elevado de alimentos com alta densidade calorica. Terceiro,
existiria também ampla evidéncia de adaptacGes metabolicas em resposta a longos e
recorrentes periodos de jejum durante a vida e até mesmo no periodo intrauterino. Quando
0 organismo sofre faltas repetidas de energia alimentar, ocorrem adaptacfes metabolicas
para economizar energia, aumentando dessa forma o risco de excesso de peso e de
transtornos metabolicos como a diabetes e a hipertensdo arterial. Quem sofre de déficits de
energia na infancia pode ser mais propenso ao sobrepeso, a obesidade e a doencas cronicas
quando adulto (FAO, 2014).

Feitos esses comentarios sobre a EBIA, pode-se perceber a estreita relagdo inversa
entre a renda das familias e as respectivas situacdes de inseguranca alimentar, afirmacéo
essa que pode ser depreendida de varios estudos, tais como os de Hoffmann (2004 e
2009)%, Pérez-Escamilla (2005) e FAO (2014). Nesse sentido, partimos do pressuposto de

que o processo de valorizacao real do salario minimo experimentado, sobretudo, a partir de

* A antropometria é um método de afericdo do estado nutricional a partir da relacdo entre o peso e a
altura das pessoas.

% Hoffmann (2004 e 2009) conclui que o principal determinante da condicdo de (in)seguranca alimentar das
familias é a renda domiciliar per capita.
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2005 melhorou as condi¢Ges de seguranca alimentar nos domicilios cujos moradores
dispdem apenas desse montante para viver.

Dito isso, cabe uma ressalva quanto ao objetivo da tese: aqui ndo se pretende
demonstrar que foi somente o processo de valorizacdo real do salario minimo que levou a
alteracdo das situacGes de seguranca alimentar das familias que vivem com esse montante,
haja vista que outros fatores ou programas governamentais (como o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar) certamente também contribuiram para modificar as condicfes de
alimentacdo de muitas dessas familias. O que se objetiva é verificar, entre 2004 e 2013, o
percentual de domicilios com renda de um salario minimo cujas familias se defrontaram
com situacdes de restricdes quanto ao acesso ao alimento.

Tendo isso em vista, a guisa de contextualizacdo, de acordo com os dados das
Pnads/IBGE de 2004, 2009 e 2013, constata-se a elevacdo da prevaléncia da situacdo de
seguranca alimentar no Brasil como um todo, passando tal prevaléncia de 65,1% em 2004
para 77,4% em 2013 (ver grafico 3.9). Em contrapartida, todas as situagcdes de inseguranca
alimentar (leve, moderada e grave) apresentaram declinio. Essa melhoria do quadro
alimentar da populacdo brasileira como um todo nos fornece bons indicios de que a
situacdo de acesso aos alimentos por parte das familias que vivem com renda domiciliar de
um salario minimo esteja melhorando, na medida em que a inseguranca alimentar afeta,
sobretudo, as familias mais pobres.

Gréfico 3.9

Distribuicéo do total de domicilios brasileiros segundo a situacdo de seguranca
alimentar — Brasil — 2004, 2009 e 2013 (em %)

77,4
69,8
65,1
180 17 14q
65 46 69 50 3.2
Seguranga Insegurancga Inseguranga Insegurancga
alimentar alimentar leve alimentar alimentar grave
moderada
B 2004 m2009 m2013

Fonte: IBGE (2014). Elaboracdo do autor.
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Inicialmente, um dos objetivos da tese era verificar, no &mbito de nosso conjunto de
domicilios cuja renda é igual a um salario minimo, o percentual de familias que se
enquadrava em cada uma das quatro situaces de seguranca alimentar. No entanto, nos
microdados da Pnad/IBGE 2013 ndo consta mais a variavel que nos propiciava essa
informac&o de forma direta®®. Além disso, a partir de 2009, houve mudanca metodolégica
na EBIA, com a exclusdo de uma pergunta que constou da Pnad/IBGE 2004, tornando
alguns resultados importantes ndo diretamente comparaveis. Em face desses obstéaculos,
preferimos aferir as situacBes de acesso a alimentacdo das familias que vivem com um
salario minimo a partir das respostas a quatro perguntas da EBIA constantes das
Pnads/IBGE, procedimento esse que, a nosso ver, ja é suficiente, ndo acarretando prejuizo
as nossas analises. Seguem as quatro perguntas da EBIA cujas respostas constituirdo o

nosso objeto de observagéo:

e Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacdo de
que os alimentos acabassem antes de poderem comprar mais comida?

e Nos ultimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para
ter uma alimentacdo saudavel e variada?

e Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que 0s moradores desse
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

e Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez,
fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porgue nédo tinha
dinheiro para comprar comida?

Pelo exposto, um primeiro cenario que se deseja conhecer € se 0s moradores dos
domicilios com renda de um salario minimo tiveram a preocupacéo de que os alimentos
acabassem antes de poderem comprar mais comida (primeira pergunta). Como ja foi
dito, a existéncia dessa preocupacdo pode acarretar o consumo de alimentos mais baratos,
com alta densidade caldrica e baixa qualidade nutricional, podendo levar a inseguranca
alimentar e nutricional, ao sobrepeso, a obesidade e a outras enfermidades. Quanto aos
nameros, de acordo com o gréafico 3.10, entre os domicilios cujas familias viviam com um
salario minimo®’, constata-se expressiva melhoria desse cenério entre 2004 e 2013.

Enguanto em 2004, 44,3% dessas familias manifestaram preocupacdo de que os alimentos

% A variavel v4623 (Situacdo de seguranca alimentar do domicilio) ndo consta do arquivo de microdados da
Pnad/IBGE-2013.
&7 Conjunto de 3,5 milhdes de domicilios em 2013, de acordo com a tabela 3.5.
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acabassem antes de se poder comprar mais comida, em 2013 esse percentual foi reduzido a
24,0%.

Como é comum o fato de a renda domiciliar ser composta pelos rendimentos de mais
de uma pessoa, consideramos proveitoso verificar também a situacao daquelas familias que
possuem renda domiciliar igual a dois salarios minimos (por exemplo, renda de R$ 1.356
em 2013). Entre este grupo®, cuja situacdo é bastante proxima daquela apresentada pela
média do conjunto de todos os domicilios brasileiros, o cenario de preocupacdo com a falta
de alimentos também melhorou consideravelmente entre 2004 e 2013, passando de 31,3%
em 2004 para 17,9% dos domicilios ao final do periodo considerado. No que tange ao
conjunto total de domicilios do pais, o percentual que declarou tal preocupacdo sofreu
queda de 31,5% em 2004 para 19,3% em 2013 (ver grafico 3.10).

Dessa forma, pode-se dizer que a despeito dos consideraveis avancos nas trés faixas
de renda observadas, em todas elas ainda era significativo, em 2013, o percentual de
familias (domicilios) que declararam preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de
poderem obter mais comida (ver grafico 3.10).

Grafico 3.10

Percentual de domicilios em que existiu preocupacao de que os alimentos acabassem
antes de se poder comprar mais comida, segundo a renda domiciliar — Brasil — 2004,
2009 e 2013

44,3

= 2004
m 2009
2013

Domicilios com Domicilios com Total de domicilios
renda de 1 SM renda de 2 SMs brasileiros

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborac¢do do autor.
Em 2013, no conjunto de domicilios com renda de um salario minimo, a prevaléncia
de preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de se poder comprar mais comida foi

maior nos espacos urbanos do que nos rurais, com a excec¢do do verificado na regido Sul.

&8 Conjunto de 2,5 milhdes de domicilios em 2013, de acordo com a tabela 3.5.
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Entre as regibes, as maiores prevaléncias de preocupacao foram observadas no Norte e no
Nordeste, especialmente nas areas urbanas, sendo a menor constatada na regido Sudeste,
destacando-se as suas areas rurais (ver tabela 3.7).

Tabela 3.7
Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que existiu
preocupacéo de que os alimentos acabassem antes de se poder comprar mais comida,
por grandes regides - Brasil (urbano e rural) - 2013

Regides Urbano Rural Total
Brasil 24,7% 21,1% 24,0%
Norte 34,6% 27,7% 33,0%
Nordeste 30,2% 25,6% 29,1%
Sudeste 19,9% 10,1% 18,7%
Sul 21,1% 21,4% 21,2%
Centro-Oeste 20,4% 17,4% 19,8%

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.

Esses resultados acerca da preocupacao de que os alimentos acabassem antes de se
poder comprar mais comida, atinentes as grandes regides, pareceram-nos, em boa medida,
surpreendentes, pois acreditavamos que com o mesmo valor nominal — o salario minimo
nacionalmente unificado - as familias do Norte e do Nordeste tivessem maior facilidade
para a aquisi¢do do alimento. Exemplificando, entre as familias que viviam com um salario
minimo, as residentes nas &reas rurais do Norte e Nordeste demonstraram maior
preocupacdo de falta do alimento do que os moradores das areas urbanas das outras trés
regibes. Desse modo, outras variaveis distintas da renda domiciliar podem afetar a
preocupacao quanto ao acesso ao alimento, como o tamanho da familia — que afeta a renda
domiciliar “per capita” -, a regularidade no recebimento da renda (emprego no setor
formal ou informal, trabalhador por conta prépria etc), entre outras. Escapa ao objetivo da
tese analisar o impacto destas e de outras variaveis na situacdo alimentar das familias, visto
gue 0 nosso intuito é apenas o de verificar, entre as familias que viviam com um salério
minimo, a evolucdo do percentual de domicilios que enfrentaram restricbes (ou tiveram
preocupacao) de acesso a alimentacdo no periodo considerado.

Quanto as unidades da federacdo (UFs), de acordo com o grafico 3.11, em 2013,
entre as familias que viviam com um salario minimo, o percentual de domicilios cujos
moradores declararam preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de poderem

comprar mais comida foi bem superior a média brasileira em alguns estados das regifes
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Norte e Nordeste, como o Amazonas (47,3%), o0 Maranhdo (46,8%) e o Piaui (39,1%). No

entanto, existem estados dessas regides que ficaram abaixo da média do pais, como

Roraima (23,4%), Amapa (19,3%) e Ceara (21,6%). J& no que concerne aos estados das

regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, sua grande maioria apresentou resultados que os

situaram abaixo da média brasileira - alcancando os percentuais mais baixos no Espirito

Santo (9,6%) e no Distrito Federal (10,4%) -, sendo a Unica exce¢do o estado do Rio de

Janeiro (25,6%).

Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que existiu

Gréfico 3.11

preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de se poder comprar mais comida,

por UF — Brasil - 2013
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.
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A segunda pergunta a ser analisada diz respeito a qualidade dos alimentos obtidos.
Para tanto, observar-se-4 como as familias responderam a seguinte questdo constante da
EBIA: “os moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacio saudavel e
variada?” De acordo com o grafico 3.12, entre 2004 e 2013, verifica-se uma queda
acentuada no percentual de domicilios que ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacéo
saudavel e variada nos trés conjuntos de domicilios considerados. Quanto ao foco de
analise da tese, observa-se que, entre as familias que viviam com um salario minimo, o
percentual de domicilios que vivenciavam essa restricdo alimentar qualitativa caiu de
41,1% em 2004 para 19,2% em 2013. Isto fornece fortes indicativos de que a valorizagéo
real do salario minimo experimentada nos Gltimos anos propiciou melhorias na qualidade
dos alimentos presentes em boa parte dos domicilios, haja vista a estreita relacdo direta
entre renda e acesso aos alimentos. Ndo obstante, entre as familias que viviam com um
salario minimo em 2013, ainda era significativo o percentual que ficou sem dinheiro para
uma alimentacdo saudavel e variada.

Gréfico 3.12

Percentual de domicilios cujos moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacéo
saudéavel e variada, segundo a renda domiciliar - Brasil (2004, 2009 e 2013)

m 2004
m 2009
2013

Domicilios com Domicilios com Total de domicilios
renda de 1 SM renda de 2 SMs brasileiros

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboragdo propria.

Quando se considera o conjunto de domicilios que possuiam renda de um salario
minimo de maneira desagregada entre 0s espagos urbanos e rurais, percebe-se, conforme o
grafico 3.13, uma melhoria do quadro em ambos 0s espacos entre 2004 e 2013, embora
mais acentuada nos urbanos do que nos rurais. Se em 2004, 42,7% desses domicilios, nas

areas urbanas, ficaram sem dinheiro para uma alimentacdo saudavel e variada, nas areas
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rurais tal percentual alcancava 35,3%, sendo que em 2013 essa restri¢do alimentar passou a
atingir o mesmo percentual em ambos os espacos (19,2%).

Gréfico 3.13
Percentual de domicilios com renda igual a um salario minimo cujos moradores
ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacao saudavel e variada - Brasil (urbano e
rural) — 2004, 2009 e 2013

41,1% 42,7%

m 2004
m 2009
m 2013

total urbano rural

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboracgdo do autor.

Em termos de grandes regides, no ambito das familias que viviam com um salario
minimo, a reducdo no percentual de domicilios que ficaram sem dinheiro para uma
alimentacdo saudavel e variada atingiu todas as regides do pais de forma acentuada entre
2004 e 2013. A despeito dessa melhoria na situacdo alimentar no Pais, ainda em 2013,
existia um percentual significativo de domicilios que vivenciavam essa restricdo, sendo
esse quadro mais preocupante nas regides Norte e Nordeste (ver grafico 3.14).

Gréfico 3.14

Percentual de domicilios com renda igual a um salario minimo cujos moradores
ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada, segundo grandes
regides - Brasil — 2004, 2009 e 2013

53,5%

T T T T
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m 2004 = 2009 m 2013

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboragdo do autor.
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Com relagdo a 2013, entre as familias que viviam com um sal&rio minimo, a partir do
grafico 3.15, ndo se constatam grandes variacbes no acesso a alimentacdo saudavel e
variada no interior das grandes regifes quando estas sdo observadas pelo angulo dos
espacos urbanos e rurais. O que nos chama a atencdo, novamente, é o fato de que, de posse
de um mesmo valor nominal de salario minimo unificado nacionalmente, as familias do
Norte e do Nordeste, tanto do meio urbano quanto do rural, apresentem maior dificuldade
de obter uma alimentacdo saudavel e variada do que as residentes nas outras regides do
pais.

Gréfico 3.15

Percentual de domicilios com renda igual a um salario minimo cujos moradores
ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacéo saudavel e variada, segundo grandes
regides — urbano e rural - Brasil — 2013

27,3%  26,4%
24,5%

22,4%

)
19,2% 19,2% 16,9% 17,0% 17,4%

M urbano M rural

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.

Entre as familias que viviam com um salario minimo, a expressiva queda no
percentual de domicilios cujos moradores ficaram sem dinheiro para uma alimentacao
saudavel e variada também foi disseminada entre as UFs (ver grafico 3.16). Todas
experimentaram reducdes significativas no referido percentual entre 2004 e 2013. Em
termos proporcionais, Espirito Santo e Roraima foram os estados que apresentaram 0S
maiores progressos no periodo considerado, ao passo que esse quadro obteve 0s menores
avan¢os em Tocantins e no Amazonas. Considerando apenas 2013, o Espirito Santo (4,8%)

deteve o menor percentual de domicilios que vivenciaram esse tipo de restricdo alimentar.
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No outro extremo, no Maranhdo, quase 40% das familias que viviam com o salario minimo

ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagdo saudavel e variada em 2013.

Gréfico 3.16

Percentual de domicilios com renda igual a um salario minimo cujos moradores
ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacao saudavel e variada, segundo as UFs -
Brasil - 2004/2013
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Paraiba
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Amazonas 51,5

Maranhao 61,4

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.
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A terceira pergunta da EBIA a ser observada indaga se os alimentos acabaram
antes que os moradores do domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida. A
partir do gréfico 3.17, verifica-se que entre as familias com renda de um salario minimo,
no periodo de 2004 a 2013, houve acentuada reducdo no percentual de domicilios onde os
alimentos acabaram antes que 0s moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida,
passando tal percentual de 32,8% em 2004 para 17,1% em 2013. Essa reducdo também foi
expressiva no subconjunto de familias que possuiam renda domiciliar igual a dois salarios
minimos e no conjunto de domicilios brasileiros como um todo. A despeito da melhoria
desse quadro, em 2013, ainda era significativo o percentual de familias afetadas por essa
restricdo no acesso aos alimentos, especialmente no que se refere as familias situadas na
menor faixa de renda.

Gréfico 3.17

Percentual de domicilios em que os alimentos acabaram antes que os moradores
tivessem dinheiro para comprar mais comida, segundo a renda domiciliar — Brasil
(2004, 2009 e 2013)

32,8%

22,2% 21,8% 22,1%

= 2004
m 2009
2013

Domicilios com Domicilios com Total de domicilios
renda de 1 SM renda de 2 SMs brasileiros

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborac¢do do autor.

Entre as familias com renda domiciliar de um salario minimo, no periodo de 2004 a
2013, a queda no percentual de domicilios em que os alimentos acabaram antes que se
tivesse dinheiro para comprar mais comida foi expressiva tanto nos espacos urbanos
quanto nos rurais (ver grafico 3.18). A esse respeito, constata-se que o problema em 2013
era levemente mais grave nas areas urbanas do que nas rurais, embora, no periodo

considerado, 0s avancos tenham sido mais intensos entre 0s primeiros.
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Gréfico 3.18

Percentual de domicilios com renda igual a um salario minimo em que os alimentos
acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida —
Brasil (urbano - rural) — 2004, 2009 e 2013

34,5% 32,8%

urbano rural Brasil

B 2004 m=2009 m™2013

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborac&o prépria.
Entre as familias que viviam com um salario minimo, entre 2004 e 2013, a queda

acentuada no percentual de domicilios em que os alimentos acabaram sem que o0s
moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida foi disseminada por todas as
grandes regides do pais (ver grafico 3.19). Apesar dos avancos, em 2013, ainda era
expressiva a fracdo dos domicilios afetados por esse problema, principalmente, nas regides
Norte (27,5%) e Nordeste (21,4%). Chama a atencdo também que, na regido Sul, entre
2009 e 2013, ocorreu um retrocesso nesse quadro, constituindo a Unica excecdo na
trajetdria de reducdo do percentual de domicilios afetados por essa restricdo de acesso aos
alimentos em todo o periodo considerado.
Gréfico 3.19

Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que os alimentos
acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida —
Brasil — grandes regides — 2004, 2009 e 2013

43,8%

39,6%

27,1%  26,1%

13,4%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m 2004 m2009 ™ 2013

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborag¢do do autor.
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Considerando apenas 2013, constata-se que, nos domicilios com renda de um salario
minimo, a situacdo em que os alimentos acabaram antes que os moradores tivessem
dinheiro para comprar mais comida foi mais grave nas areas urbanas da regido Norte,
embora nas areas rurais da referida regido também ocorresse forte incidéncia dessa
restricdo alimentar. A situacdo nordestina aparece como 0 segundo quadro mais
preocupante. Nas demais regifes, todos os percentuais estdo abaixo da média brasileira,
tanto nas areas urbanas quanto nas rurais. Aqui, mais uma vez, para a nossa surpresa, com
0 mesmo valor nominal do salario minimo, as familias das regides Norte e Nordeste,
inclusive nos espagos rurais, apresentaram maior dificuldade de acesso ao alimento do que

as das regides do Centro-Sul, mesmo em suas areas urbanas (ver grafico 3.20).

Gréfico 3.20
Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que os alimentos
acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida —
Brasil — grandes regides — urbano e rural - 2013

28,7%

B Urbano M Rural

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2013). Elabora¢do do autor.

No ambito das familias que viviam com um salario minimo, no tocante as UFs,
Espirito Santo e Distrito Federal apresentaram, em 2013, os menores percentuais de
domicilios em que os alimentos acabaram antes que se tivesse dinheiro para comprar mais
comida (ver grafico 3.21). Na outra extremidade, figuraram Amazonas e Maranhdo. No

Amazonas, inclusive, houve piora desse quadro entre 2004 e 2013, sendo o Unico estado
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que experimentou retrocesso nessa matéria no periodo analisado. As UFs que,
proporcionalmente, vivenciaram 0s maiores avancos entre 2004 e 2013 foram, além de
Espirito Santo e Distrito Federal, os estados de Roraima e Rio Grande do Norte, ao passo
que 0s menores progressos foram observados em Tocantins e Piaui (além do ja
mencionado retrocesso do Amazonas).

Grafico 3.21

Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que os alimentos
acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida —
Brasil — UFs - 2004/2013
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Distrito Federal
Minas Gerais
Goias

Sdo Paulo
Rondénia

Rio de Janeiro
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Brasil
Pernambuco m 2013
Mato Grosso do Sul m 2004
Amapa

Sergipe

Rio Grande do Norte 60,5
Alagoas
Bahia
Roraima 72,3
Paraiba
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Piauf
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Amazonas

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborag¢do do autor.

164



Por fim, nesta secdo, serdo verificadas as respostas a mais uma pergunta da EBIA, a
qual esta relacionada com a fome. A esse respeito, como ja foi assinalado nesta secao,
tendo como base Pérez-Escamilla (2005), a fome pode ser definida como passar ao menos
um dia inteiro sem comer durante o periodo de referéncia. Tendo isso em vista, vale a
analise dos resultados relativos a seguinte pergunta: “algum morador de 18 anos ou mais
de idade, alguma vez, fez uma refei¢céo ou ficou um dia inteiro sem comer porque nao
havia dinheiro para comprar comida?”

De acordo com o grafico 3.22, entre 2004 e 2013, percebe-se consideravel reducédo
no percentual de domicilios em que algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez®®, fez somente uma refeicdo ou ficou um dia inteiro sem comer porque néo havia
dinheiro para comprar comida. A melhoria desse quadro ocorreu de forma expressiva nas
trés faixas de renda apresentadas no referido grafico, sendo a situacdo mais grave, como
era de se esperar, na faixa cujas familias possuiam renda domiciliar igual a um salario
minimo. Nesta 0ltima, em 2013, apesar dos importantes avancos ocorridos durante a
década, em 4,6% dos domicilios algum morador de 18 anos ou mais de idade ainda era
afligido por essa grave restricdo alimentar.

Gréfico 3.22

Percentual de domicilios em que algum morador de 18 anos ou mais de idade fez
somente uma refei¢do ou ficou um dia inteiro sem comer porque nao havia dinheiro
para comprar comida, segundo a renda domiciliar — Brasil — 2004, 2009 e 2013

10,2%

m 2004
m 2009
2013

Domicilios com Domicilios com Total de domicilios
renda de 1 SM renda de 2 SMs brasileiros

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elabora¢do do autor.

Entre as familias que viviam com um salario minimo, conforme o grafico 3.23,

constata-se que o percentual de domicilios em que algum morador de 18 anos ou mais de

69 , . Jlas N . N .
Durante o periodo pesquisado, que compreende os Ultimos trés meses anteriores a entrevista da
Pnad/IBGE.
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idade fez somente uma refeicdo ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia
dinheiro para comprar comida era mais elevado nas areas urbanas do que nas rurais. No
entanto, na década considerada, os avangos nesse quadro foram mais intensos nas areas
urbanas, haja vista que, entre 2004 e 2013, o percentual de domicilios que eram
acometidos por essa restricdo alimentar foi reduzido de 10,9% para 4,7% nessas areas, ao
passo que nas rurais essa queda foi menos pronunciada.

Grafico 3.23

Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que algum morador de

18 anos ou mais de idade fez somente uma refei¢do ou ficou um dia inteiro sem comer

porgue ndo havia dinheiro para comprar comida - Brasil (urbano - rural) 2004, 2009
e 2013

10,9%

10,2%

urbano rural Brasil

m 2004 m 2009 2013

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborac3o do autor.

No que se refere as grandes regides, entre as familias que viviam com um salario
minimo, verifica-se, a partir do grafico 3.24, que a reducdo no percentual de domicilios
onde algum morador de 18 anos ou mais de idade fez somente uma refeicdo ou ficou um
dia inteiro sem comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida ocorreu de forma
generalizada no periodo considerado. Porém, chama a atencdo que na regido Sul houve um
significativo retrocesso nesse quadro entre 2009 e 2013, uma vez que o referido percentual
de domicilios foi elevado de 3,3% em 2009 para 6,2% em 2013. Quanto a esse Ultimo ano,
observa-se que tal restricdo no acesso ao alimento era mais grave na regido Norte, onde, a
despeito do importante progresso experimentado na década, ainda afetava 8,5% desse
conjunto de familias. Por outro lado, era menos preocupante no Sudeste, onde esse

percentual se situava em 3,3%.
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Gréfico 3.24

Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que algum morador de 18 anos
ou mais de idade fez somente uma refei¢cdo ou ficou um dia inteiro sem comer porgue nao
havia dinheiro para comprar comida - Brasil — grandes regides — 2004, 2009 e 2013

18,8%

9,7%
7,7%
3,3%6,2%

m 2004 = 2009 2013

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboracdo do autor.

Considerando apenas 2013, conforme o grafico 3.25, verifica-se que, entre 0s
domicilios com renda de um salario minimo, o maior percentual de domicilios em que
algum morador de 18 anos ou mais de idade fez somente uma refeicdo ou ficou um dia
inteiro sem comer porque nao havia dinheiro para comprar comida se refere as areas
urbanas das regides Norte (9,3%) e Sul (6,8%), ambas com percentual bastante superior a
média geral brasileira de 2013 (4,6%). Por outro lado, a melhor situacédo foi vivenciada nas
areas rurais do Centro-Oeste (0,7%) e do Sudeste (2,8%).

Gréfico 3.25

Percentual de domicilios com renda de um salario minimo em que algum morador de

18 anos ou mais de idade fez somente uma refeicdo ou ficou um dia inteiro sem comer

porgue ndo havia dinheiro para comprar comida - Brasil — grandes regides — urbano
e rural - 2013

9,3%

M Urbano ™ Rural

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.
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Quanto as UFs, em 2013, no conjunto das familias que viviam com um salario
minimo, os menores percentuais de domicilios em que algum morador de 18 anos ou mais
de idade fez somente uma refei¢cdo ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia
dinheiro para comprar comida foram observados no Ceara, em Sergipe e na Paraiba (ver
grafico 3.26). No outro extremo, os piores cenarios foram verificados no Amazonas,
Roraima e Acre. Entre 2004 e 2013, a grande maioria das UFs apresentou melhora nesse
quadro, sendo 0s maiores progressos observados na Paraiba, no Ceara e no Rio Grande do
Norte. Por outro lado, nesse mesmo periodo, Distrito Federal e Amapa retrocederam.

Grafico 3.26

Percentual de domicilios com renda de um salario minimo, em que algum morador de
18 anos ou mais de idade fez somente uma refei¢do ou ficou um dia inteiro sem comer
porgue ndo havia dinheiro para comprar comida - Brasil — UFs - 2004/2013
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Fonte: Microdados das Pnads/IBGE (2004 e 2013). Elaboragdo do autor
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Em sintese, no que concerne aos dados do pais como um todo, pode-se afirmar que o
cenario de acesso ao alimento por parte das familias que viviam com um salario minimo
melhorou entre 2004 e 2013, haja vista que, entre esses anos, no &mbito dessas familias:

e 0 percentual de domicilios cujos moradores tinham preocupacéo de que os alimentos
acabassem antes de poderem comprar mais comida passou de 44,3% para 24,0%;

e 0 percentual de domicilios cujas familias ficaram sem dinheiro para uma alimentacéao
saudavel e variada caiu de 41,1% para 19,2%;

e 0 percentual de domicilios em que os alimentos acabaram antes de que os moradores
tivessem dinheiro para comprar mais comida foi reduzido de 32,8% para 17,1%; e

¢ 0 percentual de domicilios em que algum morador de 18 anos ou mais de idade fez
somente uma refeicdo no dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia

dinheiro para comprar comida passou de 10,2% para 4,6%.

Em termos espaciais, constatou-se que, entre as familias que viviam com um salario
minimo, os moradores das areas urbanas apresentaram um quadro de maior dificuldade de
acesso ao alimento do que os das areas rurais, exceto no que se refere a alimentacédo
saudavel e variada, onde ndo foram observadas diferencas entre as duas areas.

Entre as grandes regides, no que se refere a 2013, pareceu-nos surpreendente o fato
de as familias do Norte e do Nordeste, tanto das areas urbanas quanto das rurais, dispondo
de um mesmo valor nominal de salario minimo unificado nacionalmente, terem
apresentado maior dificuldade de acesso ao alimento do que as familias residentes no
Centro-Sul. Acreditdvamos, antes de verificarmos 0s ndmeros, que, com 0 mesmo valor
nominal, as populacdes do Norte e do Nordeste tivessem mais facilidade para 0 acesso ao
alimento do que suas equivalentes no Centro-Sul do pais, mas os dados mostraram o
contrario. Sobre este ponto, podem ser levantadas algumas hipdteses explicativas que
podem ser objeto de estudos posteriores: familias maiores no Norte e Nordeste, com a
decorrente menor renda domiciliar per capita; maior incidéncia de trabalho informal

nessas regides; maior dificuldade quanto a oferta de alimentos etc.
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3.3 ACESSO A HABITACAO NAS FAMILIAS QUE VIVEM COM UM SALARIO
MINIMO

Para a analise da trajetoria, entre 2004 e 2013, do acesso a habitacdo por parte das
familias que vivem com um salario minimo, serdo abordados alguns aspectos relacionados
ao conceito de “necessidades habitacionais”, tal como definido pela Fundacdo Jodo
Pinheiro. De acordo com esse conceito, as necessidades habitacionais séo determinadas por
dois fatores distintos: o déficit habitacional e a inadequacdo de moradias. Na realidade,
pelos motivos que serdo expostos mais a frente, nossa analise se restringira ao déficit
habitacional. Adicionalmente, ao final desta secdo, serdo investigadas as situacfes de
acesso a alguns bens duraveis “essenciais” que, em larga medida, também determinam as
condicdes de habitacdo: fogdo, geladeira e televisdo em cores. A falta de acesso a esses
bens, em geral, diz muito se as familias estdo vivendo com dignidade, haja vista o padrédo
de vida alcangado pela sociedade contemporanea.

A respeito do conceito de “necessidades habitacionais”, consoante Azevedo e Araljo
(2007, p. 242), “a metodologia desenvolvida pela Fundacdao Jodo Pinheiro tornou-se
referéncia nacional nessa ultima década. E adotada pelo governo federal, pela maioria dos
governos estaduais, por governos municipais, redes académicas nacionais, universidades,
centros de pesquisas e entidades profissionais”. Tendo isso em vista, sempre que houver
referéncia ao deficit habitacional ou a inadequacdo de domicilios, ter-se-& em mente a
referida metodologia, que sera explicitada abaixo.

Nesse sentido, conforme Brasil (2011), entende-se como déficit habitacional a nocao
mais imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a solucéo
de problemas sociais e especificos de habitacdo. Por sua vez, o conceito de inadequacéo de
domicilios reflete problemas na qualidade de vida dos moradores: as habitacdes
inadequadas ndo proporcionam condicdes desejaveis de habitacdo, o que ndo implica,
contudo, necessidade de construcdo de novas unidades.

Assim, nos moldes da metodologia da Fundacéo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional
é constituido por quatro componentes: 1°) habitacdes precérias; 2°) coabitacdo familiar; 3°)
onus excessivo com aluguel em domicilios urbanos; e 4°) adensamento excessivo de

moradores em domicilios alugados. E importante esclarecer que, para efeito do célculo do
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déficit habitacional, deve-se afastar a dupla contagem, haja vista que determinado
domicilio pode se enquadrar em mais de um componente do déficit. Para tanto, no calculo
de cada componente ou subcomponente, devem ser deduzidos aqueles domicilios que ja
foram computados anteriormente.

Por sua vez, sdo considerados inadequados os domicilios urbanos™® com: i) caréncia
de infraestrutura (caracterizada por quatro servigos basicos: iluminacdo elétrica;
abastecimento de dgua com canalizacdo interna; rede geral de esgotamento sanitario ou
fossa séptica; e coleta de lixo regular pelo menos duas vezes por semana); ii) adensamento
excessivo de moradores em domicilios proprios; iii) problemas na regularizacdao fundiaria
(quanto ao titulo de propriedade do terreno); iv) cobertura inadequada dos domicilios; v)
auséncia de banheiro exclusivo; e vi) alto grau de depreciagdo do domicilio.

Dito isso, para a anélise da situacdo de acesso a moradia pelas familias que vivem
com um salario minimo (sempre que possivel, também sera verificada a situacao
habitacional das familias que vivem com dois salarios minimos), serdo observados os
nameros relativos aos componentes do déficit habitacional - os quais, em sua grande
maioria, sdo passiveis de serem observados entre 2004 e 2013 -, bem como sera calculado
o proprio indicador “déficit habitacional” para esses dois conjuntos de familias (a partir
de 2007). Cabe esclarecer que a atual metodologia de afericdo do déficit habitacional teve
inicio em 2007, resultante de aprimoramento propiciado pela introducdo de uma nova
pergunta na Pnad/IBGE naquele ano’* e de um novo tratamento conferido & quest&o do
adensamento excessivo de moradores nos domicilios’?, de forma que os resultados obtidos
a partir de 2007 ndo sdo comparaveis diretamente com o0s observados em periodos
anteriores, que seguiam outra metodologia. Ou seja, sera calculada a trajetéria da maioria

dos componentes do déficit a partir de 2004 ¢ o proprio indicador “déficit habitacional” a

70 Segundo a metodologia adotada pela Fundagdo Jodo Pinheiro, o conceito de inadequagdo de domicilios
sé se aplica as moradias localizadas nos espacos urbanos (BRASIL 2011).

"t Anteriormente a 2007, todas as familias conviventes que coabitavam um mesmo domicilio eram
consideradas componentes do déficit habitacional. A partir de 2007, a Pnad/IBGE introduziu a pergunta se a
familia convivente tinha intengdo de se mudar e constituir um novo domicilio. Com base nessa nova
informacdo, a partir daquele ano, somente as familias conviventes que declararam intengdo de se mudar
passaram a ser consideradas componentes do déficit habitacional (BRASIL, 2011).

72 Até 2006, todos os domicilios gue apresentavam adensamento excessivo de moradores eram
classificados como domicilios inadequados. A partir de 2007, os domicilios alugados com adensamento
excessivo de moradores passaram a compor o déficit habitacional. O adensamento excessivo em domicilios
proprios continuou sendo considerado como uma situacdo de inadequacdo de domicilios.
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partir de 2007. Ressalta-se que esses calculos, consoante a metodologia da Fundacdo Joao
Pinheiro, tém como base as informag0es captadas pelas Pnads/IBGE.

Como ja foi dito acima, nesta tese ndo serdo analisadas as situacdes de “inadequacéao
de domicilios”, seja pela necessidade de se limitar o objeto de investigacdo, seja devido ao
fato de que as providéncias que poderiam corrigir alguns tipos dessas inadequagdes
dependerem ndo somente do valor do salario minimo, mas, sobremaneira, da expansao de
outras politicas publicas, em especial, as de infraestrutura social e urbana e a de
regularizacdo do titulo de propriedade do terreno. Ademais, o conceito de inadequacdo de
domicilios sé se aplica as areas urbanas.

Passando a analise dos componentes do déficit habitacional, antes de focar a
observacdo naquelas familias que vivem com um salario minimo, consideramos pertinente,
como contextualizagdo, apresentar um quadro geral com a trajetoria do déficit habitacional
referente ao total de familias brasileiras entre 2007 e 2012. A partir da tabela 3.8, verifica-
se que, nesse periodo, esse déficit foi reduzido tanto em termos absolutos quanto relativos.
Se em 2007 o deficit era de 6,1 milhdes de moradias (10,8% do total de domicilios), em
2012 esse namero foi reduzido para 5,8 milhdes (9,1%). Constata-se também que a queda
se deveu ao comportamento declinante de todos os componentes e subcomponentes do
déficit, com a excecédo do dnus excessivo com aluguel nos domicilios urbanos (situacdo em
que as familias com rendimento de até trés salarios minimos comprometem 30% ou mais
de sua renda com o pagamento de aluguel). Desta sorte, ha indicios de que o déficit
habitacional das familias que vivem com um salario minimo também tenha sofrido queda
entre 2007 e 2012, haja vista que o deficit atinge com maior intensidade as familias mais
pobres, como nos informam, por exemplo, Brasil (2011) e IPEA (2013, b). E foi isto o que

ocorreu, como sera observado no decorrer desta se¢éo.
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Tabela 3.8
Déficit Habitacional Brasileiro - 2007 - 2012

Ano
Especificacio
2007 2008 2009 2011 2012

Diﬁ‘" Total 6.102.414 5.686.703 6.143.226 5.889.357 5.792.508

Absoluto
Relativo 10.8 938 104 95 9.1
Total de Domicilios 56.338.622 58.180.644 59.252.675 62.116.819 63.766.688

COMPONENTES

Habitacio Precaria 1.264.414 1.158.801 1.088.634 1.187.903 883.777

Improvisados 109421 101.100 69,432 130.905 85.550

Rilsticos 1.154.993 1.057.701 1.019.202 1.056.998 798.227
Coabitagio Familiar 2.481.128 2.211.276 2511541 1.916.716 1.865.457

Cémodos 200.094 175.366 216.924 221.546 170.926

Familias Conviventes 2.281.034 2.035.910 2.204.617 1.695.170 1.694.531
Onus Excessivo com Aluguel 1.965.981 1.028.236 2143415 2.388.316 2.660.348
Adensamento Excessivo 390.891 388.390 399.636 306.422 382.926

Nota: os numeros de 2012 foram os ultimos que conseguimos encontrar para o déficit habitacional
brasileiro calculado pela Fundagao Jodo Pinheiro.

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2014, p. 16). NUmeros calculados por essa Fundacgdo a partir dos dados das
Pnads/IBGE.

Quanto aos componentes do déficit habitacional, o primeiro a ser investigado diz
respeito as “habita¢Ges precarias”. Este componente ¢ formado por dois subcomponentes:
domicilios particulares “improvisados” (ou simplesmente domicilios improvisados) e
domicilios “rusticos”.

Segundo Fundacdo Jodo Pinheiro (2014), os domicilios improvisados englobam
todos os locais e imoveis sem fins residenciais e lugares que servem como moradia
alternativa (imdveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros
abandonados, barcos, cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de novas unidades
domiciliares. Em 2013, de acordo com os microdados da Pnad/IBGE, os domicilios
improvisados somavam 128 mil unidades em todo o pais (0,2% do total de domicilios), de
um total de 65,3 milhdes de domicilios. No entanto, conforme Brasil (2011), sabe-se que a
Pnad/IBGE subestima o subcomponente domicilios improvisados em razéo de limitacdes
para capta-los decorrentes da sua amostra.

Feitos esses comentarios, no que se refere a trajetdria, entre 2004 e 2013, do ndmero

de domicilios improvisados referentes as familias com renda domiciliar de um e de dois
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salarios minimos, a partir da tabela 3.9, observa-se o diminuto quantitativo desse tipo de
domicilio nas respectivas faixas de renda. Verifica-se também que o nimero de domicilios
improvisados aumentou ao longo do tempo nas duas faixas de renda consideradas, o que
contribuiu para elevar o deficit habitacional no dmbito desses dois conjuntos de familias.
Dado o pequeno vulto desse subcomponente, posteriormente a apresentacdo da tabela 3.9,

a analise seré direcionada diretamente para os domicilios rusticos.

Tabela 3.9

Domicilios improvisados e outros tipos de domicilios, segundo as familias com renda
domiciliar de um e de dois salarios minimos (SMs) - Brasil (2004 — 2013)

Familias com renda de 1SM Familias com renda de 2 SMs
Domicilios | Domicilios [Domicilios| Total de % de Domicilios | Domicilios |Domicilios | Total de % de

particulares |improvisados| coletivos | domicilios | domicilios | particulares |improvisados| coletivos |domicilios | domicilios
permanentes improvisados | permanentes improvisados

em relagdo em relagdo
aos domicilios aos domicilios

particulares particulares
permanentes permanentes
2004 2.449.855 2.449 2.394 2.454.698 0,10% 1.520.323 506 347 1521.176 0,03%
2005 3.383.892 2.892 2.925 3.389.709 0,09% 2.7817.673 4113 5521 2.797.307 0,15%
2006| 2.930.576 4.754 3.733  2.939.063 0,16% 2.339.385 2.159 2.592 2.344.136 0,09%
2007 3.213.961 7.666 1.937 3.223.564 0,24% 1.789.069 321 1.225 1.790.615 0,02%
2008 3.038.384 6.798 4.057 3.049.239 0,22% 1.975.288 2.097 223 1.977.608 0,11%
2009 3.142.497 4.629 1.829 3.148.955 0,15% 2.021.361 1172 2.022.533 0,06%
2011 3.287.044 14.872 7.239  3.309.155 0,45% 2.303.436 2.701 1.672  2.307.809 0,12%
2012| 3.653.932 6.249 10.365 3.670.546 0,17% 2.582.920 2.023 487 2.585.430 0,08%
2013 3.461.838 9.318 5.781 3.476.937 0,27% 2.542.222 1.140 2.543.362 0,04%

Nota: a tabela ndo apresenta os dados relativos a 2010 porque nesse ano ndo ocorreu a Pnad/IBGE, mas
sim o Censo Demografico do IBGE.
Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborac&o do autor.

Passando ao préximo subcomponente das habitaces precarias, consoante Fundagéo
Jodo Pinheiro (2014), os domicilios rasticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada. Em outros termos, nos critérios das Pnads/IBGE, sdo aqueles
domicilios cujo material predominante na construcdo das paredes externas do prédio € de
taipa ndo revestida, madeira aproveitada, palha ou outro material. Assim, em decorréncia
das suas condicdes de insalubridade, esse tipo de edificacdo proporciona desconforto e traz
risco de contaminacdo por doencas. Quanto a trajetdria quantitativa desse subcomponente
entre 2004 e 2013, de acordo com a tabela 3.10, constata-se a queda do namero de

domicilios rusticos entre as familias com renda domiciliar de um e de dois salarios
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minimos, tanto em termos relativos quanto absolutos, o que contribuiu para a reducdo do
déficit habitacional nesses dois conjuntos de familias’®. No tocante ao conjunto com renda
domiciliar de um salario minimo, em 2004, de um total de 2,4 milhdes de domicilios
habitados por essas familias, 125,3 mil eram rusticos (5,11%). Ja em 2013, de um total de
3,5 milhdes de domicilios, 81,2 mil eram rusticos (2,35%). Além disso, pode-se observar a
maior incidéncia absoluta e relativa de domicilios rdsticos entre as familias que vivem com
um salario minimo do que entre as situadas na faixa de renda superior, indicando que,

quanto maior a renda, menor a incidéncia desse tipo de domicilio.

Tabela 3.10
Domicilios rusticos e total de domicilios, referentes as familias com renda domiciliar
de um e de dois salarios minimos (SMs) - Brasil (2004 — 2013)

Familias com renda de 1SM Familias com renda de 2 SMs

Total de Total de % de Total de Total de % de
domicilios* [domicilios | domicilios | domicilios* [domicilios|domicilios

rdsticos rdsticos rdsticos | rudsticos

2004 2.449.855 125.308 5,11% 1.520.323 43.077 2,83%
2005| 3.383.892 131.572 3,89%| 2.787.673 55.533 1,99%
2006 2.930.576 111.069 3,79% 2.339.385 34.070 1,46%
2007| 3.213.961 125.513 3,91%| 1.789.069 34.990 1,96%
2008 3.038.384 101.385 3,34% 1.975.288 39.815 2,02%
2009| 3.142.497 98.281 3,13%| 2.021.361 39.310 1,94%
2011 3.287.044 103.977 3,16% 2.303.436 48.988 2,13%
2012| 3.653.932 77.056 2,11%| 2.582.920 31.188 1,21%
2013 3.461.838 81.258 2,35% 2.542.222 38.186 1,50%

* Domicilios particulares permanentes. N3o considera domicilios improvisados nem domicilios coletivos.
Nota: a tabela ndo apresenta os dados relativos a 2010 porque nesse ano ndo ocorreu a Pnad/IBGE, mas
sim o Censo Demografico do IBGE.

Fonte: Microdados das Pnads / IBGE. Elaboracdo do autor.

Entre as familias com renda domiciliar de um salario minimo, constata-se, a partir da
tabela 3.11, a maior presenca de domicilios rasticos nas areas rurais do que nas urbanas,
até mesmo em termos absolutos. Entre essas familias, os domicilios rusticos representavam
8,08% (52,5 mil) das moradias no meio rural e apenas 1,02% (28,8 mil) no meio urbano.
Esse diferencial na presenca de domicilios rusticos entre as duas areas € explicado,
sobretudo, pelo uso mais costumeiro da taipa ndo revestida nas paredes externas das

moradias das areas rurais.

73 .~ P T o ™ .z
Para a aferi¢cdo dos nimeros referentes aos domicilios rusticos utilizamos a variavel v0203 da Pnad/IBGE.
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Tabela 3.11

Domicilios rusticos e total de domicilios, referentes as familias com renda de um
salario minimo — Brasil (urbano e rural) — 2013

Domicilios urbano rural Brasil
Domicilios rusticos 28.765 52.493 81.258
Taipa nao revestida 10.254 42.770 53.024
Madeira aproveitada 13.275 4.629 17.904
Palha 932 1.423 2.355
Outro material 4.304 3.671 7.975
Domicilios nao rasticos 2.783.256 597.324 3.380.580
Alvenaria 2.623.038 517.223 3.140.261
Madeira aparelhada 160.218 80.101 240.319
Total de domicilios 2.812.021 649.817 3.461.838
% de domicilios rldsticos 1,02% 8,08% 2,35%

Nota: o total de domicilios se refere aos domicilios particulares permanentes.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.

Concernente as grandes regides do Brasil, em 2013, a partir do grafico 3.27, verifica-
se, entre as familias que viviam com um salario minimo, maior incidéncia relativa’ de
domicilios ruasticos nas regides Norte e Nordeste. Tendo como base a Pnad/IBGE-2013,
constatou-se que isso decorre da maior utilizagdo de madeira aproveitada nos domicilios da
regido Norte e da taipa ndo revestida na regido Nordeste.

Gréfico 3.27

Percentual de domicilios rasticos entre o total de domicilios, no conjunto de familias
com renda domiciliar de um salario minimo — Brasil — grandes regifes — 2013
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.

O segundo componente do déficit habitacional diz respeito a coabitacdo familiar.

Este também ¢ dividido em dois subcomponentes: i) os cdmodos; e ii) as familias

’* Entre as familias que viviam com um saldrio minimo em 2013, a incidéncia de domicilios rusticos nas
regides Norte e Nordeste também era maior em termos absolutos. Segundo os microdados da Pnad/IBGE-
2013, dos 81,3 mil domicilios rusticos do pais que abrigavam essas familias, 55,9 mil (68,7%) eram
localizados no Nordeste e 12,5 mil (15,4%) na regido Norte. Os 15,8% restantes eram distribuidos em
menores percentuais entre as outras trés regides.
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conviventes secundarias que desejam se mudar e constituir novo domicilio. Quanto aos
cébmodos, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2014), esse tipo de domicilio foi incluido no
déficit habitacional porque ele mascara a situacdo real de coabitacdo, uma vez que 0s
domicilios sdo formalmente distintos (o comodo € considerado um domicilio). Conforme o
glossario da Pnad/IBGE™, os cdmodos sdo domicilios particulares permanentes que
ocupam “um ou mais comodos de uma casa de comodos, cortico, cabega de porco etc”.

Nas estatisticas que serdo apresentadas a seguir a respeito dos comodos’®, foram
deduzidos os ja computados anteriormente como domicilios rasticos. O objetivo € evitar a
dupla contagem para efeito da soma dos componentes do déficit habitacional. Tendo isso
em vista, por meio da tabela 3.12, observa-se que a presenca de comodos € mais frequente
na faixa de renda mais baixa (familias com um salario minimo). Verifica-se que nos dois
conjuntos de familias houve queda em termos absolutos e relativos no nimero de comodos
entre 2004 e 2013, o que contribuiu para a reducdo do déficit habitacional. No ambito das
familias que viviam com um salario minimo, o percentual de comodos entre o total de
domicilios declinou de 0,98% em 2004 para 0,5% em 2013.

Tabela 3.12

Coémodos e total de domicilios referentes as familias com renda domiciliar de um e de
dois salarios minimos (SMs) - Brasil (2004 — 2013)

Familias com rendade 1SM Familias com renda de 2 SMs
Total de [Comodos| % de Total de |COmodos| % de
domicilios* coOmodos | domicilios* coOmodos

2004| 2.449.855 23.891 0,98%| 1.520.323 5.173 0,34%
2005| 3.383.892 32.314 0,95%| 2.787.673 12.606 0,45%
2006| 2.930.576 21.431 0,73%| 2.339.385 3.525 0,15%
2007| 3.213.961 31.035 0,97%| 1.789.069 5.272 0,29%
2008| 3.038.384 25.080 0,83%| 1.975.288 6.327 0,32%
2009| 3.142.497 31.635 1,01%| 2.021.361 5.027 0,25%
2011 3.287.044 23.368 0,71%| 2.303.436 6.196 0,27%
2012 3.653.932 24.229 0,66%| 2.582.920 4.587 0,18%
2013| 3.461.838 17.186 0,50%| 2.542.222 3.277 0,13%

* Domicilios particulares permanentes.

Nota: ndo foram computados os cOmodos rusticos, os quais ja foram incluidos nos nimeros referentes aos
domicilios rusticos.

Fonte: Microdados das Pnads / IBGE. Elaboracdo do autor.

’® Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/glossario PNAD.pdf. Acesso
em 21/09/2015.

’® Para a obtenc3o do nimero de cémodos utilizamos a varigvel v0202 das Pnads/IBGE.
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Devido ao relativamente baixo peso dos “comodos” no déficit habitacional, passa-se
a analisar o outro subcomponente da coabitacdo familiar: as familias conviventes
secundarias que desejam se mudar e constituir novo domicilio. De acordo com Brasil
(2011), as familias conviventes secundarias sdo constituidas por, no minimo, duas pessoas
ligadas por laco de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que
residem no mesmo domicilio com outra familia denominada principal. Apenas aquelas que
tém intencdo de se mudar e constituir domicilio exclusivo sdo consideradas déficit
habitacional. Anteriormente a 2007, todas as familias conviventes secundérias eram
consideradas déficit habitacional. A partir daquele ano, foi introduzida uma nova
pergunta’’ na Pnad/IBGE, propiciando aferir, dentre as familias conviventes secundarias,
aquelas que desejavam constituir domicilio exclusivo. Dessa maneira, a metodologia do
déficit habitacional foi alterada de forma significativa a partir de 2007, ndo permitindo
comparagdes diretas com os resultados dos anos anteriores. Assim, para a apuragdo desse
subcomponente, serd tomado 2007 como ponto de partida.

Conforme a tabela 3.13, constata-se, primeiramente, que o numero de familias
conviventes secundarias que desejam se mudar e constituir um novo domicilio &€ bem
maior entre as familias que vivem com um salario minimo do que entre as familias que
vivem com dois salérios minimos, tanto em termos absolutos quanto proporcionalmente .
Isto indica que, quanto menor a renda familiar, maior a chance de a familia ser obrigada a
coabitar um domicilio de forma indesejada. Além disso, observa-se que, entre 2007 e 2013,
caiu significativamente o percentual de familias conviventes secundarias que desejavam
constituir domicilio exclusivo, em ambos os conjuntos de familias. Desta sorte, conclui-se
que este subcomponente também contribuiu para a reducdo do déficit habitacional no

periodo em tela.

7 A variavel v0410 das Pnads/IBGE apura se a pessoa de referéncia da familia convivente secundaria tem
intencdo de se mudar e constituir um novo domicilio.

’® para o célculo desse componente do déficit habitacional foram utilizadas as varidveis v0403 e v0410 das
Pnads/IBGE. Essas variaveis constam do arquivo de “pessoas” e ndo de “domicilios”
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Tabela 3.13
Total de domicilios e nimero de familias conviventes secundérias com intencéo de se
mudar e constituir novo domicilio, por faixa de renda “familiar”* — Brasil — 2007 —

2013
Renda familiar de 1 SM Renda familiar de 2 SMs
Familias (%) Familias Familias (%) Familias
conviventes conviventes conviventes conviventes
Total de L. L Total de L. L.
o secunddrias que | secundarias que o secunddrias que secunddrias que
domicilios** . . . .| domicilios** . o . o
desejam constituir |desejam constituir desejam constituir | desejam constituir
novo domicilio novo domicilio novo domicilio novo domicilio
2007 3.213.961 172.730 5,37% 1.789.069 24.019 1,34%
2008 3.038.384 146.171 4,81% 1.975.288 28.197 1,43%
2009 3.142.497 181.455 577% 2.021.361 25.779 1,28%
2011 3.287.044 119.062 3,62% 2.303.436 25.395 1,10%
2012 3.653.932 125.426 3,43% 2.582.920 27.070 1,05%
2013 3.461.838 107.463 3,10% 2.542.222 22.688 0,89%

* Para a construgdo dessa tabela, consideramos a renda “familiar” e ndo a “domiciliar”. Esse procedimento
se deve ao fato de estarmos tratando especificamente de familias que coabitam um mesmo domicilio. Ou
seja, no caso de familias conviventes, um domicilio pode ter mais de uma renda familiar. Para efeito da
analise da suficiéncia do saldrio minimo, importa saber se ele é capaz de atender as necessidades da familia.
Neste caso, a utilizacdo da renda familiar foi possivel porque o levantamento das familias conviventes é
feito no arquivo de “pessoas” das Pnads/IBGE, o qual contém a variavel que apura a renda familiar. Ao
contrario, no arquivo de “domicilios” da Pnad/IBGE (que baseou a grande maioria da analise quantitativa
desse capitulo), ndo existe a variavel que afere a renda “familiar”, mas somente a que apura a renda
“domiciliar”.

** Domicilios particulares permanentes.

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboracdo do autor.

Entre o total de familias que viviam com um salario minimo em 2013, o percentual
de familias conviventes secundarias que desejavam se mudar e constituir um novo
domicilio ndo variou de forma tdo expressiva entre as areas urbanas e rurais. Conforme a
Pnad/IBGE 2013, esses percentuais foram de 3,33% para as areas urbanas e 2,12% para as
rurais, situando-se a média geral do pais em 3,10%. Quanto as grandes regides, as
diferencas também ndo foram tdo significativas, exceto para o caso da regido Norte, cujo
percentual se situou bastante acima da média nacional, como pode ser verificado no gréafico
3.28.
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Gréfico 3.28

Percentual de familias conviventes secundérias que desejam se mudar e constituir um
novo domicilio, entre as familias com renda familiar de um salario minimo — Brasil —
grandes regides — 2013

6,44%

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013. Elaboragdo do autor.

O terceiro componente do déficit habitacional € o Onus excessivo com aluguel
“urbano”. Segundo Brasil (2011, p. 20), ele “corresponde ao numero de familias urbanas
com renda familiar de até trés salarios minimos que moram em casa Ou apartamento
(domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel”.
Ou seja, neste computo, ndo entram as familias residentes em areas rurais, nem em
comodos, nem em domicilios rusticos ou improvisados (a metodologia de céalculo esta
detalhada na nota da tabela 3.14).

Conforme Brasil (2011), o patamar de 30% de comprometimento da renda familiar
foi definido com base em parametro tradicional do antigo Banco Nacional da Habitacao
(BNH), ainda hoje seguido pela Caixa Econdmica Federal, que considera esta percentagem
0 maximo toleravel de gasto direto no financiamento habitacional.

O 06nus excessivo com aluguel € uma importante ameaca as populagdes mais pobres
no que tange ao acesso a moradia. Sobre a relacdo entre esse componente do déficit
habitacional e a questdo do “movimento dos sem casa” e similares, o excerto abaixo,

retirado de Brasil (2011), € ilustrativo:

Ha ainda a experiéncia dos “movimentos dos sem casa” e similares. Eles
mostram que a maioria de seus membros sdo pessoas que pagam aluguel
excessivamente alto relativamente & renda familiar. A maior preocupagdo dessas
familias é ndo ter condi¢do de continuar a pagar o aluguel e sofrer uma forte
queda na qualidade da habitagdo. Nesse caso, passariam a depender de c6modos
cedidos provisoriamente por parentes e amigos ou seriam obrigados a buscar
refugios nas favelas, seja alugando nas mais bem localizadas — que possuem
servigos de consumo coletivo (&4gua, luz, maior acessibilidade, escolas publicas,
entre outros) — seja ocupando ou tomando posse de terrenos nas periferias
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distantes das grandes metropoles, com parcos servigos publicos e normalmente
grande dificuldade de acesso. (BRASIL, 2011, p. 21).

No tocante ao numero de domicilios em areas urbanas com 6énus excessivo com
aluguel, a partir da tabela 3.14, verifica-se que tal situacdo é mais frequente entre as
familias que vivem com um salério minimo do que entre aquelas que vivem com dois
salarios minimos. Observa-se também que, entre as familias que vivem com um salério
minimo, houve aumento no nimero de domicilios com 6nus excessivo com aluguel entre
2004 e 2013, tanto em termos absolutos quanto relativos. Dessa maneira, entre essas
familias, esse componente contribuiu para a elevacdo do déficit habitacional no periodo.
Ressalta-se que, como ja apresentado anteriormente, este foi o Unico componente do déficit
habitacional que sofreu elevacdo entre 2007 e 2012 para o conjunto total de domicilios
brasileiros, transformando-se no componente de maior peso na determinagdo do déficit. No
entanto, especificamente no subconjunto das familias que vivem com dois salarios
minimos, houve reducdo no percentual de domicilios com Onus excessivo com aluguel
entre 2004 e 2013.

Tabela 3.14

Domicilios em situacdo de 6nus excessivo com aluguel urbano nas familias com renda
domiciliar de um e de dois salarios minimos (SMs) - Brasil (2004 —2013)

Familias com renda de 1SM Familias com renda de 2 SMs

Total de Domicilios em [(%) de domicilios| Total de Domicilios em |(%) de domicilios

domicilios* situagdo de em situacdo de | domicilios* |situagdo de 6nus| em situagdo de

6nus excessivo | dnus excessivo excessivo com | &nus excessivo

com aluguel com aluguel aluguel com aluguel

2004 2.449.855 159.821 6,52% 1.520.323 44.040 2,90%
2005 3.383.892 259.587 7,67% 2.787.673 158.591 5,69%
2006| 2.930.576 189.172 6,46% 2.339.385 87.776 3,75%
2007 3.213.961 196.669 6,12% 1.789.069 38.549 2,15%
2008 3.038.384 227.587 7,49% 1.975.288 47.022 2,38%
2009 3.142.497 259.825 8,27% 2.021.361 47.336 2,34%
2011 3.287.044 246.506 7,50% 2.303.436 42.627 1,85%
2012 3.653.932 338.792 9,27% 2.582.920 57.466 2,22%
2013 3.461.838 257.191 7,43% 2.542.222 45.220 1,78%

* Domicilios particulares permanentes.

Nota: para a apura¢do do numero de domicilios em situacdo de 6nus excessivo com aluguel urbano foram
feitos os seguintes procedimentos de sele¢do: 1) domicilios com renda domiciliar igual a um ou dois salarios
minimos (a depender da faixa de renda); 2) domicilios urbanos somados com os domicilios rurais de
extensdo urbana (mesmo procedimento adotado em Brasil (2011)); 3) domicilios alugados; 4) apenas casas
e apartamentos (exclusive comodos); 5) apenas casas feitas com alvenaria e madeira aparelhada (exclusive
domicilios rusticos); 6) exclusdo daqueles que ndo declararam o valor do aluguel; 7) afericdo dos domicilios
em que o valor do aluguel era igual ou maior que 30% de um ou de dois saldrios minimos (a depender da
faixa de renda).

Fonte: Microdados das Pnads / IBGE. Elaboracdo do autor.
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Em termos espaciais, 0 6nus excessivo com o0 pagamento de aluguel é um indicador
calculado apenas para as areas urbanas. No que concerne as grandes regides, observa-se, a
partir do grafico 3.29, que, em 2013, entre as familias que viviam com um salario minimo,
este era um problema que afligia com maior intensidade as populagGes urbanas das regides
Sudeste e Centro-Oeste.

Gréfico 3.29

Percentual de domicilios com 6nus excessivo com aluguel urbano no ambito das
familias com renda domiciliar de um salario minimo - Brasil (grandes regides) — 2013
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Nota: no total foram considerados os domicilios particulares permanentes.

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.

O quarto e ultimo componente do déficit habitacional é o adensamento excessivo de
moradores em domicilios alugados. Este adensamento excessivo é caracterizado quando o
domicilio alugado (apenas casas e apartamentos) possui um nimero medio de mais de trés
pessoas por cémodo que serve de dormitorio. Até 2007, todos os domicilios com
adensamento excessivo de moradores eram classificados em situacdo de inadequacédo de
domicilios, e ndo de déficit habitacional. A partir daquele ano, devido a um aprimoramento
metodologico, as casas e apartamentos “alugados” com adensamento excessivo deixaram
de ser enquadrados como domicilios inadequados e passaram a compor o déficit
habitacional. A razdo dessa alteracdo se deve ao fato de o inquilino ndo poder ampliar o
imével nem vendé-lo para comprar outro maior, caracterizando, assim, a necessidade
potencial de um novo imdvel para essas familias. Vale mencionar que o adensamento
excessivo em imdveis proprios continuou a ser considerado um caso tipico de inadequacéo

de domicilios. Neste caso, ao proprietario é permitido ampliar ou negociar o imovel para se
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mudar para uma unidade habitacional maior, ainda que, na maioria das vezes, num bairro
menos valorizado (BRASIL, 2011).

Quanto aos numeros, tendo em vista a necessidade de se afastar a dupla contagem,
por ser o Ultimo componente calculado no processo de apuracdo do déficit habitacional, o
quantitativo de domicilios alugados com adensamento excessivo de moradores apresenta
um namero quase residual. Para efeito do célculo do déficit, isso ocorre porque, do nimero
de domicilios alugados com adensamento excessivo de moradores, sdo deduzidos o0s
seguintes quantitativos: de domicilios rusticos, de cdmodos e de domicilios classificados
em situacdo de O6nus excessivo com aluguel urbano que também apresentaram
adensamento excessivo de moradores. Dito isso, observa-se, a partir da tabela 3.15, a
queda, entre 2004 e 2013, do numero de domicilios alugados com adensamento excessivo,
tanto em termos relativos quanto absolutos.

Tabela 3.15

Domicilios alugados com adensamento excessivo de moradores, nas familias com
renda domiciliar de um e dois salarios minimos (SMs) - Brasil (2004 — 2013)

Familias com renda de 1SM Familias com renda de 2 SMs

Total de Domicilios | (%) Domicilios | Total de Domicilios (%) Domicilios

domicilios* | alugados com | alugados com | domicilios* | alugados com | alugados com

adensamento | adensamento adensamento | adensamento

excessivode | excessivo de excessivo de excessivo de

moradores moradores moradores moradores

2004 2.449.855 5.606 0,23%| 1.520.323 5.275 0,35%
2005 3.383.892 10.462 0,31% 2.787.673 16.759 0,60%
2006 2.930.576 6.070 0,21% 2.339.385 9.537 0,41%
2007 3.213.961 10.530 0,33% 1.789.069 4.872 0,27%
2008 3.038.384 6.775 0,22% 1.975.288 3.048 0,15%
2009 3.142.497 9.215 0,29% 2.021.361 5.411 0,27%
2011 3.287.044 6.751 0,21%| 2.303.436 5.721 0,25%
2012 3.653.932 3.312 0,09%| 2.582.920 3.590 0,14%
2013 3.461.838 3.442 0,10% 2.542.222 1.692 0,07%

* Domicilios particulares permanentes.

Nota: para a apuracdo do nimero de domicilios alugados com adensamento excessivo de moradores, com
vistas a ndo se incorrer em dupla contagem, foram feitos os seguintes procedimentos: 1) foram
selecionados os domicilios alugados com renda domiciliar igual a um ou dois salarios minimos; 2) foram
considerados apenas apartamentos e casas (exclusive comodos); 3) foram excluidos os domicilios rusticos e
também os domicilios em situa¢do de 6nus excessivo com aluguel que também apresentaram adensamento
excessivo de moradores.

Fonte: Microdados das Pnads / IBGE. Elaboracdo do autor.
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Devido & pequena magnitude dos nimeros referentes ao adensamento excessivo de
moradores em domicilios alugados, e abordados todos os componentes do déficit
habitacional, passa-se a observacdo da trajetéria desse indicador entre 2007 e 2013, no
ambito das familias com renda domiciliar de um e dois salarios minimos.

Antes disso, porém, tendo em vista que a afericdo do déficit habitacional nos moldes
da atual metodologia ndo compreende o periodo anterior a 2007, consideramos pertinente
verificar, a guisa de um breve balango (um “quadro resumo”), a situacdo dos componentes
e subcomponentes que puderam ser apurados desde 2004 (exceto o subcomponente
familias conviventes secundarias com intencdo de se mudar e constituir novo domicilio),
nos dois extremos da série histérica, isto €, em 2004 e 2013. Assim, chegamos aos
resultados apresentados na tabela 3.16, de onde se depreende a melhora do quadro

habitacional nas duas faixas de renda no periodo considerado.

Tabela 3.16

Percentual dos domicilios em situacéo de déficit habitacional*, por componentes e
subcomponentes, segundo a faixa de renda - Brasil

Familias com renda de 1SM | Familias com renda de 2 SMs
Componentes e subcomponentes

2004 | 2013 2004 | 2013
Domicilios improvisados 0,10% 0,27% 0,03% 0,04%
Domicilios rasticos 5,11% 2,35% 2,83% 1,50%
Cébmodos 0,98% 0,50% 0,34% 0,13%
Onus excessivo com aluguel urbano 6,52% 7,43% 2,90% 1,78%
Adensamento excessivo de
moradores em domicilios alugados 0,23% 0,10% 0,35% 0,07%
Somatadrio dos componentes e
subcomponentes 12,94% 10,64% 6,45% 3,52%

2007 2013 2007 2013
Familias conviventes secundarias
com inteng¢do de se mudare
constituir novo domicilio 5,37% 3,10% 1,34% 0,89%

* Em relacdo ao total de domicilios particulares permanentes.

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaborac¢do do autor.

Quanto a mensuracdo do indicador déficit habitacional aplicado as familias com
renda de um salario minimo, observa-se, a partir da tabela 3.17, que, entre 2007 e 2013, o

indicador apresentou queda tanto em termos relativos quanto absolutos. Em termos
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relativos, passou de 16,9% do total de domicilios em 2007 para 13,8% em 2013. Em
nameros absolutos, o déficit foi reduzido de 544,1 mil moradias para 475,9 mil. Nesse
periodo, houve piora nos niumeros referentes aos domicilios improvisados e aos domicilios
com 6nus excessivo com aluguel urbano, piora essa que foi mais do que compensada pelo
quadro mais favoravel apresentado pelos demais componentes e subcomponentes do
déficit. Em resumo, quando medida por esse indicador, a situacdo habitacional das familias
que vivem com um salario minimo melhorou no periodo considerado, embora ainda
houvesse, em 2013, um contingente expressivo de familias necessitando de novas
moradias.

Tabela 3.17
Déficit habitacional nas familias com renda de um salario minimo — Brasil (2007 — 2013)

Componentes do déficit

habitacional 2007 2008 2009 2011 2012 2013

HabitagGes precarias 133.179 108.183 102.910 118.849 83.305 90.576
Domicilios improvisados 7.666 6.798 4.629 14.872 6.249 9.318
Domicilios rusticos 125.513 101.385 98.281 103.977 77.056 81.258

Coabitagdo familiar 203.765 171.251 213.090 142.430 149.655 124.649
Cémodos 31.035 25.080 31.635 23.368 24.229 17.186
Familias conviventes

secunddrias com intengéo de 172.730 146.171 181.455 119.062 125.426 107.463

constituir novo domicilio

Onus excessivo com aluguel 196.669 227.587 259.825 246.506 338.792 257.191

urbano

Adensamento excessivo de

moradores em domicilios 10.530 6.775 9.215 6.751 3.312 3.442

alugados

Déficit habitacional 544.143 513.796 585.040 514.536 575.064 475.858

Total de domicilios

particulares permanentes 3.213.961 3.038.384 3.142.497 3.287.044 3.653.932 3.461.838

(%) Déficit habitacional 16,93% 16,91% 18,62% 15,65% 15,74% 13,75%

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboracdo do autor.

Ja os numeros referentes as familias que vivem com dois salarios minimos sdo mais
favoraveis. De acordo com a tabela 3.18, verifica-se que, em 2013, o déficit habitacional
era de apenas 4,4% entre essas familias, o que significou uma evolucdo em relacdo a 2007,
quando esse indicador alcancava 6,0%. Em termos absolutos, houve um leve aumento do
déficit habitacional no periodo considerado, que se deve, em especial, a acentuada
elevacdo do nimero de domicilios enquadrados na faixa de renda de dois salarios minimos,
que saltou de 1,8 milhdo em 2007 para 2,5 milhdes em 2013. Mais uma vez, o 6nus

excessivo com aluguel aparece como o componente de maior peso na formacéo do déficit.
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Em suma, também entre essas familias, houve melhora no quadro habitacional no periodo
em tela, quando medido por esse indicador.

Tabela 3.18
Déficit habitacional nas familias com renda de dois saldrios minimos — Brasil (2007 —2013)

Componentes do déficit

habitacional 2007 2008 2009 2011 2012 2013

HabitagBes precdrias 35.311 41.912 40.482 51.689 33.211 39.326
Domicilios improvisados 321 2.097 1.172 2.701 2.023 1.140
Domicilios rusticos 34.990 39.815 39.310 48.988 31.188 38.186

Coabitagdo familiar 29.291 34.524 30.806 31.591 31.657 25.965
Cémodos 5.272 6.327 5.027 6.196 4.587 3.277
Familias conviventes

secunddrias com intengdo de 24.019 28.197 25.779 25.395 27.070 22.688

constituir novo domicilio

Onus excessivo com aluguel 38.549 47.022 47.336 42.627 57.466 45.220
urbano
Adensamento excessivo de
moradores em domicilios 4.872 3.048 5.411 5.721 3.590 1.692
alugados
Déficit habitacional

elicit habltaciona 108.023 126.506 124.035 131.628 125.924 112.203
Total de domicilios
particulares permanentes 1.789.069 1.975.288 2.021.361 2.303.436 2.582.920 2.542.222
(%) Déficit habitacional

6,04% 6,40% 6,14% 5,71% 4,88% 4,41%

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboraco do autor.

Desta sorte, pelo angulo do déficit habitacional, pode-se afirmar que o acesso a
moradia pelas familias com renda de um e de dois salarios minimos melhorou entre 2004 e
2013 e entre 2007 e 2013.

Alem do déficit habitacional, a falta de acesso a determinados bens duraveis
“essenciais”, compativeis com o padrao de vida alcancado pela sociedade contemporanea,
também informa, em boa medida, se as condicGes habitacionais condizem com a
dignidade. Com vistas a aferir o acesso a esses bens essenciais entre 2004 e 2013,
elegemos trés deles como objeto de analise: fogdo de duas ou mais bocas; geladeira; e
televisdo em cores. A falta de acesso a tais bens impacta em outras dimensdes da qualidade
de vida, tais como a alimentacdo, a saude e o lazer, dimens@es essas que, nos moldes da
Constituicdo Federal de 1988, também devem ser capazes de ser atendidas pelo salario
minimo.

O acesso a esses bens duraveis depende, em boa proporc¢édo, da renda das familias. Se
por um lado, a maior facilidade crediticia experimentada no Brasil em todo o periodo
investigado (2004-2013) favoreceu a aquisicdo desses bens, por outro, a solvéncia dessas

dividas se ancorava na renda das familias. Nesse sentido, consideramos que o0 processo de
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valorizagdo real do salario minimo vivenciado entre 2004 e 2013 foi importante para
expandir a posse desses trés tipos de bens. Sera verificado, entdo, em que patamar esteve o
acesso das familias que vivem com um e com dois salarios minimos aos fogGes de duas ou
mais bocas; as geladeiras e as televisdes em cores. Novamente, as bases de dados utilizadas
serdo as Pnads/IBGE anuais.

No que diz respeito aos fogdes de duas ou mais bocas, pode-se dizer que, desde o
inicio do periodo observado (2004), o acesso a esse bem ja estava disseminado entre as
familias brasileiras. Em 2004, segundo a Pnad/IBGE, ele ja estava presente em 97,5% dos
domicilios brasileiros; entre as familias com renda domiciliar de um salario minimo, era
acessivel em 94,6% das moradias; e entre as que viviam com dois salarios minimos, o
acesso era de 97,6%. Em 2013, esses percentuais eram, respectivamente, de 98,8%, 96,8%
e 98,9%.

O cenério era diferente no que tange as geladeiras, outro bem praticamente essencial
no mundo contemporaneo. Segundo os dados das Pnads/IBGE, o acesso a esse bem
alcancava 87,3% dos domicilios do pais em 2004 e 97,2% em 2013; porém, no tocante as
familias que viviam com um salario minimo, a partir do grafico 3.30, observa-se que a
presenca de geladeira ndo estava disseminada entre os domicilios em 2004, haja vista que
em apenas 71,4% deles constava esse eletrodoméstico, ao passo que em 2013 tal
percentual ja atingia 92,6%. Elevacdo significativa no acesso a esse bem também foi
observada entre as familias que viviam com dois salarios minimos, uma vez que o
percentual de acesso passou de 84,2% em 2004 para 97,3% dos domicilios em 2013.

Gréafico 3.30

Percentual de acesso a geladeira nos domicilios com renda de um e dois salarios
minimos (SM) — Brasil (2004 — 2013) - (%)

96,7 97,3
93,0 95,5

91,4

90,2 90,1

92,0 92,6

71,4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

1SM 2SM

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboragdo do autor.
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Em termos espaciais, entre o conjunto de familias com renda domiciliar de um
salario minimo, constata-se, a partir do grafico 3.31, que a elevagdo no acesso a geladeira
ocorreu de maneira acentuada tanto nos espagos urbanos quanto nos rurais. Interessante
notar que tal elevacdo do acesso no meio rural ocorreu concomitantemente & expansdo da
oferta de energia elétrica nesse meio: de acordo com os dados das Pnads/IBGE, em 2004,
78,5% dos domicilios com renda de um salario minimo localizados nas areas rurais tinham
acesso a energia elétrica, ao passo que em 2013 esse percentual atingiu 96,5%. Nas areas
urbanas, o percentual de acesso a energia elétrica ja era de 99,1% em 2004. Contudo, nao
obstante a intensa elevacdo da presenca de geladeira nos domicilios localizados no meio
rural, que passou de 44,4% em 2004 para 81,7% em 2013, depreende-se do grafico 3.31
uma significativa diferenca de acesso ao referido bem entre os espacos urbanos e rurais.

Grafico 3.31
Percentual de domicilios com geladeira entre as familias com renda domiciliar de um
salario minimo — Brasil — urbano e rural - (2004/2013)

95,1% 92,6%

urbano rural Brasil

m 2004 = 2013

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE 2004 e 2013. Elaboracdo do autor.

Ja no que tange as grandes regides, segundo os dados da Pnad/IBGE 2013, as
diferencas entre elas ndo sdo tdo expressivas quando se considera o subconjunto de
familias que viviam com um salario minimo, visto que 0 menor acesso a geladeira foi de
87,2%, verificado na regido Norte, e 0 maior de 96,5%, observado na Sudeste.

Por fim, quanto ao acesso a televisdo (TV) em cores, observa-se um processo
semelhante ao verificado no caso das geladeiras. Entre o total de domicilios brasileiros, a
presenca de TV em cores constava em 86,8% deles em 2004 e em 97,0% em 2013. No que

concerne ao subconjunto de familias que viviam com um salario minimo, o acesso a esse
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bem saltou de 69,8% em 2004 para 91,0% em 2013. J& na faixa de dois salarios minimos, o
acesso foi ampliado de 80,4% para 95,5% no periodo considerado (ver grafico 3.32).
Gréfico 3.32

Percentual de acesso a TV em cores nos domicilios com renda de um e de dois salarios
minimos — Brasil (2004 — 2013) - (%)

95,5
94,7 931

91,9

90,7 91,0

69,8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

s | S e 2 SMI S

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE. Elaboragdo do autor.

As semelhancas entre as situacdes de acesso a TV em cores e a geladeira se estendem
a analise entre 0s meios urbanos e rurais e entre grandes regifes. Assim, observa-se que a
elevacdo da presenca de TVs nos domicilios com renda de um salario minimo ocorreu de
forma intensa entre 2004 e 2013 nos meios urbanos e rurais. Do mesmo modo, embora a
ampliacdo do acesso tenha sido mais acentuada no meio rural no periodo considerado, é no
espaco urbano que o0 acesso a TV é mais disseminado (ver grafico 3.33).
Gréfico 3.33

Percentual de domicilios com TV em cores no conjunto de familias com renda
domiciliar de um salario minimo — Brasil — urbano e rural - (2004/2013)

93,0% 91,0%

m 2004
m 2013

urbano rural Brasil

Fonte: Microdados das Pnads/IBGE 2004 e 2013. Elaboragdo do autor.
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No que diz respeito as grandes regibes, as diferencas ndo sdo muito significativas.
Segundo a Pnad/IBGE, em 2013, no conjunto de domicilios com renda de um salario
minimo, a regido Norte apresentou 0 menor acesso a TV em cores (85,7%), enquanto que
na Sudeste se presenciou a maior disseminagédo desse bem (93,1%).

Em suma, a partir de todos os dados observados neste capitulo, pode-se concluir que
0 processo de valorizacdo real do salario minimo experimentado entre 2004 e 2013 foi
acompanhado de melhorias nos quadros de acesso a alimentacdo e a habitacdo referentes as
familias que viviam com um e com dois salarios minimos. N&o obstante, sobretudo no
estrato de renda mais baixo, ainda € significativo o percentual de familias que sofrem
restricdes alimentares ou de cunho habitacional, ndo sendo o salario minimo, nesses casos,

suficiente para proporcionar dignas condicdes de vida a essas familias.
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CAPITULO 4

OBSTACULOS A FIXACAO DE UM NiVEL DE SALARIO MINIMO
CONDIZENTE COM A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

No capitulo 3, verificou-se que no decorrer da década compreendida entre 2004 e
2013 ocorreram melhorias no acesso a alimentagdo e a habitagdo pelas familias que viviam
com um salario minimo no Brasil. A despeito desse cenario mais favoravel, em 2013, no
que concerne ao acesso a alimentacdo, um percentual relevante de tais familias: i)
demonstrava preocupacgdo de que os alimentos acabassem antes de poder comprar mais
comida; ii) ndo tinha acesso a alimentacdo saudavel e variada; iii) vivenciava o fim de seus
alimentos antes de ter dinheiro para comprar mais comida; iv) tinha algum adulto que fazia
apenas uma refeicdo ao dia ou passava um dia inteiro sem comer. Nesse mesmo ano,
quadro semelhante era visto no que tange ao acesso a habitacdo: um percentual
significativo das mencionadas familias necessitava de novas moradias. Assim, no caso
dessas familias que ndo conseguiam satisfazer suas necessidades vitais basicas com
alimentacdo e habitacdo, pode-se dizer que o valor do salario minimo ndo era condizente

com a dignidade da pessoa humana.

Como a satisfacdo das necessidades vitais basicas com alimentacdo e habitacdo
depende, em larga medida, da renda obtida pelas familias, é importante analisar fatores que
obstam, no Brasil, a fixacdo de um nivel de salario minimo condizente com a dignidade da
pessoa humana. Antes disso, porém, discutir-se-4 0 vinculo existente entre o salario
minimo e o principio da dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal de
1988. Quanto aos obstaculos a fixacdo de salarios minimos mais generosos, serao

analisadas:

i) a forma de inser¢do do pais no sistema-mundial (na economia mundial, na diviséo

internacional do trabalho), que impacta na capacidade de geracdo de renda na
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economia nacional, e portanto, na possibilidade de fixacdo de determinado
patamar de salario minimo; e

i) a questdo da concentracdo da renda no Brasil, a qual impede que mais recursos
possam ser disponibilizados para o pagamento de salarios minimos mais

expressivos.

4.1. SALARIO MINIMO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Para a andlise da relacdo entre o nivel do salario minimo e o principio da dignidade
da pessoa humana, esta secdo tera como fundamento, sobretudo, as discussdes reunidas em
Muniz (2010), autora que apresenta uma interessante abordagem sobre essa tematica, tendo
o “direito” como perspectiva de observagdo. Em alguns casos, foram consultadas
diretamente as fontes citadas pela referida autora’.

Consoante Muniz (2010), estabelecer o significado de dignidade da pessoa humana é
uma tarefa dificil, considerando-se que se trata de um termo indeterminado, ndo tendo,
assim, definicdo consensual e universal. Tratar-se-ia também de um conceito em
permanente construcdo e desenvolvimento. Tendo isso em vista, para Muniz (2010),
dignidade € mais facilmente compreendida quando sdo consideradas as situacfes em que

ela se mostra ausente. Nesse sentido, segundo Sarlet (2008, p. 62):

O que se percebe, em Ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela vida e
pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cGes minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacdo do
poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e
dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, ndo haverd espago para a dignidade da pessoa humana e esta (a
pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injustigas.

Nessa mesma linha de raciocinio, Barcellos (2008) afirma que uma pessoa nao tem
sua dignidade respeitada se nao tiver o que comer, 0 que vestir, se ndo tiver a oportunidade
de ser alfabetizada e se ndo dispuser de alguma forma de abrigo.

Destarte, na Constituicdo Cidada a dignidade da pessoa humana foi logo incluida na

se¢do dos “principios fundamentais”. Em seu artigo 1°, assim dispde a Carta Magna:

7% S50 os casos de Sarlet (2006 e 2008), Barcellos (2008) e Barroso (2009).
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TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;®

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Uma vez conferida & dignidade da pessoa humana o atributo de principio
fundamental do ordenamento constitucional brasileiro, ela passa a orientar a interpretacéo e
a compreensao do sistema constitucional como um todo. De acordo com Sarlet (2006), a
qualificacdo da dignidade da pessoa humana como principio fundamental significa que o
disposto no artigo 1°, inciso I11, da Carta Magna, ndo é apenas uma declaracdo de conteddo
ético e moral. Segundo o autor, trata-se de uma norma juridico-positiva com status
constitucional, sendo assim, dotada de eficicia, constituindo-se em valor juridico
fundamental da comunidade. Assim, a dignidade da pessoa humana constitui valor-guia
ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem constitucional, razdo pela qual
se justifica plenamente sua caracterizagdo como principio constitucional de maior
hierarquia axiologica-valorativa (SARLET, 2006).

Nesse mesmo sentido, sobre o principio da dignidade da pessoa humana, segundo
Rocha (1999, p. 35) apud Muniz (2010, p. 116):

Este principio vincula e obriga todas as ac¢@es e politicas pablicas, pois o Estado
é tido como meio fundado no fim que é o homem, ao qual se ha respeitar em sua
dignidade fundante do sistema constituido (constitucionalizado). E esse
acatamento pleno ao principio que torna legitimas as condutas estatais, as suas
acoes e suas opgoes.

80 .
Grifo nosso.
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Desta sorte, para Muniz (2010), “considerando que toda a Constituicdo hd de ser
compreendida como uma unidade e como um sistema que privilegia determinados valores
sociais, pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege o valor da dignidade da pessoa humana
como um valor essencial, que lhe d4 unidade de sentido” (MUNIZ, 2010, p. 118).

Dito isso, na interpretacdo do art. 7, inciso 1V, da Constituicdo de 1988 - o qual
define que o salario minimo deve ser capaz de atender as necessidades vitais bésicas do
trabalhador e de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social -, depreende-se a vontade do constituinte em
estabelecer que o atendimento as mencionadas necessidades deve ocorrer de maneira
digna. Assim, para o constituinte, ndo basta que quem receba salario minimo apenas
sobreviva. Estes ndo podem, por exemplo, passar fome, nem mesmo ficarem preocupados
com a possibilidade de ndo se ter o que comer; nem estarem impedidos de obter uma
alimentacdo saudavel e variada por motivos de insuficiéncia financeira; nem dormirem ao
relento ou em domicilios improvisados ou rusticos (insalubres) etc. Portanto, para o
constituinte, o salario minimo tem de ser condizente com a dignidade da pessoa humana.

Ademais, o artigo 170 da Constituicao de 1988 frisa que “A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna®, conforme os ditames da justica social...”. Ou seja, a livre iniciativa
deve visar a assegurar a todos uma existéncia digna. Esta deveria ser a sua finalidade,
segundo a Constituicéo.

Entremos ent&o na discussdo da eficacia social da norma, de sua efetividade, de sua
aplicacdo no mundo dos fatos, na vida real: o cumprimento da lei na realidade concreta.
Conforme Barroso (2009), a ideia de eficacia social da norma confunde-se com a de
efetividade, conceituada por esse autor como a realizacdo do Direito, o desempenho
concreto de sua funcdo social. A eficacia social da norma representa a materializa¢do, no
mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacdo, tdo intima quanto seja
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social (BARROSO, 2009).

Tendo isso em vista, entre 0 salario minimo previsto na Constituicdo, cujo valor deve
condizer com a dignidade da pessoa humana, e aquele efetivamente pago no mundo féatico,

surge a condi¢do da “reserva do possivel” (termo juridico). Em outras palavras, o salario

81 .
Grifo nosso.
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minimo concreto serd equivalente ao salario minimo constitucional, “na medida do
possivel”, a depender da disponibilidade de recursos.

A respeito da “reserva do possivel”, de acordo com Muniz (2010), a concretizagao
dos direitos fundamentais sociais - onde se inclui o salario minimo - depende do volume de

recursos disponiveis pelo poder publico. Assim:

...ha uma estreita relacédo entre as circunstancias econémicas e a efetividade dos
direitos sociais, sendo que a onerosidade de sua implantacdo faz com que seu
processo de implantacdo acabe condicionado por aspectos financeiros,
subordinando-se as possibilidades orcamentarias do Estado. A esse
condicionamento deu-se o nome de “reserva do possivel” (MUNIZ, 2010, p.
208).

Desse modo, em conformidade com a “reserva do possivel”, o saldrio minimo digno
SO poderia ser pago na medida em que houvesse recursos econdémicos suficientes para
tanto. Todavia, a alegacdo da “reserva do possivel” para efeito da fixagdo de determinado
patamar de salario minimo envolve questbes assaz complexas, tanto no ambito do
orgamento publico quanto no das relagdes de trabalho na iniciativa privada.

No tocante ao orcamento publico, levando-se em conta a “reserva do possivel”, o
fato de haver ou ndo recursos nos cofres governamentais para a fixacdo de determinado
nivel de salario minimo tem a ver, em larga medida, com a orientacdo das politicas de
gastos publicos e tributaria®. Quanto & politica de gastos, existe estreita relagdo entre o
valor fixado para o salario minimo e o nivel das demais despesas orgcamentarias, como o
pagamento de juros da divida publica, os subsidios ou isen¢des fiscais para determinados
setores, 0s patamares salariais de servidores publicos, os gastos com infraestrutura, salde,
educacdo, etc, e até mesmo as despesas geradas pela corrupcdo. Esclarece-se: consignar
recursos mais generosos para determinada despesa publica pode significar contencdo de
verbas para outros dispéndios, que com ela competem pela mesma fonte de financiamento.
Por exemplo, se 0 pagamento de juros da divida publica for elevado ou houver certo
namero de servidores publicos com salérios exorbitantes e outros privilégios, podem faltar

recursos para um nivel de salario minimo mais generoso. Portanto, haver ou ndo recursos

82 . ~ . . . R . o
A capacidade de geracdo de renda da economia, que impacta na receita publica, serd analisada quando
tratarmos das relagGes de trabalho na iniciativa privada.
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para certo nivel “razoavel”® de salario minimo depende do grau de prioridade conferido a
essa politica publica.

Por sua vez, a politica tributaria pode arrecadar mais ou menos recursos de
determinados grupos de pessoas ou setores econdmicos, a depender de sua orientagéo,
proporcionando maior ou menor margem para a definicdo de um salario minimo mais
expressivo®.

Desse modo, considerando-se tanto o lado da despesa quanto o da receita publica,
dizer que héd ou ndo recursos para pagar determinado nivel “razoavel” de saldrio minimo
envolve eleger prioridades, sabendo-se da luta travada pelos grupos de interesse na disputa
pelos recursos publicos ou nos processos decisérios que resultam na cobranca de mais ou
menos tributos.

Acerca da “reserva do possivel”, e levando-se em conta a prioridade que deveria ser
atribuida ao salario minimo devido a sua relacéo visceral com o principio da dignidade da

pessoa humana, conforme Muniz (2010, p. 209):

Pondera-se que o investimento dos recursos devera estar vinculado juridicamente
as prioridades eleitas pela Constituicdo. Se os meios financeiros ndo sao
ilimitados, deve-se privilegiar o atendimento dos fins considerados essenciais
pela Constituicdo, ou seja, aqueles decorrentes da dignidade da pessoa humana
(minimo existencial), até que eles sejam realizados. Se ainda houver recursos
remanescentes, estes serdo destinados de acordo com as opgdes politicas que o
pluralismo democratico reputar adequadas em cada momento.

Deixando o or¢camento publico de lado e entrando na analise das relagdes de trabalho
na esfera privada, a alegagdo da “reserva do possivel” para a fixagdo de determinado valor
de salario minimo deve ser observada a luz: da capacidade econémica dos empregadores
de arcar com tal despesa; e do padrdo de distribuicdo da renda. Destarte, ndo hd como
pagar salarios minimos generosos se 0 processo produtivo ndo gera renda suficiente para
honrar essas despesas, lembrando que além das remuneracdes dos trabalhadores que
recebem baixos salarios (inclusive aqueles que recebem o “minimo”), 0s processos
produtivos geralmente também tém de proporcionar outros tipos de renda, tais como

lucros, juros, aluguéis, salarios dos trabalhadores qualificados etc. Assim, além da pujanca

¥ Razoavel no sentido de ser compativel com a capacidade de geracdo de renda pela economia e com um
grau aceitavel de desigualdade de renda.

# No entanto, deve ser ponderado que a elevac3o da carga tributdria do pais, se, por um lado, proporciona
maior margem para as despesas publicas, por outro, pode reduzir a margem do setor privado para pagar
determinado valor de saldrio minimo a seus empregados.
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do processo produtivo, o valor fixado para o salario minimo também depende do poder de
cada agente econdmico de se apropriar de parcela da renda gerada, ou seja, 0 nivel do
salario minimo também ¢é determinado pelo padrdo de distribuicdo de renda.
Exemplificando: quanto maiores as parcelas de juros, de lucros e de salarios dos
trabalhadores qualificados, menor a fracdo da renda que pode ser destinada para 0s
trabalhadores com baixa qualificagdo (normalmente, mal remunerados).

No caso dos trabalhadores domésticos, a reserva do possivel tem de levar em
consideracdo a renda obtida pelo empregador e também qual a parcela dessa renda ele esta
disposto a despender com a contratacao.

Em suma, dada a previsdo da Constituicdo Federal de que o salario minimo tem de
ser condizente com a dignidade da pessoa humana, quando se invoca a condicionalidade da
“reserva do possivel”, deve-se analisar ndo somente a capacidade de geracdo de renda da
economia, mas também o padrdo de apropriacdo dos rendimentos produzidos, pois, a
fixacdo de um salario minimo mais generoso pode ser financiada, em alguma medida, pela
reducdo das apropriacdes dos demais agentes econdémicos. Esses temas serdo investigados,

para o caso brasileiro, nas proximas duas segdes.

4.2. A FORMA DE INSERCAO DO BRASIL NO SISTEMA-MUNDIAL E SEUS
REFLEXOS NA CAPACIDADE DE GERACAO DE RENDA NA ECONOMIA
NACIONAL

A possibilidade de se fixar no Brasil um nivel de salario minimo condizente com a
dignidade da pessoa humana depende, em boa medida, da capacidade da economia
brasileira gerar a renda necessaria (a agregacdo de valor) para financia-lo. Entretanto, o
maior vigor do setor produtivo, por si s6, ndo é condicdo suficiente para se instituir tal
patamar de salario minimo, haja vista que os frutos da pujanca econbémica podem ser
apropriados de forma concentrada por relativamente poucos agentes econdémicos. Contudo,
como se depreende da tabela 4.1, a partir das realidades vivenciadas em diversos paises,
em geral, quanto maior o PIB per capita, mais elevados séo os niveis de salario minimo, e

vice-versa.
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Tabela 4.1

Salario minimo anual e PIB per capita anual — 2014 — alguns paises da OCDE e Brasil

(em US$)

Paises Salario minimo PIB per capita

Australia 29.603 61.887
Holanda 25.627 51.590
Franca 23.012 42.732
Reino Unido 21.760 45.603
Canada 19.557 50.271
Estados Unidos 15.080 54.629
Japao 15.078 36.194
Espanha 11.987 30.262
Portugal 9.101 22.080
Turquia 6.045 10.529
Eslovaquia 5.604 18.416
Hungria 5.236 13.902
Republica Tcheca 4,914 19.554
Chile 4.550 14.528
Brasil 3.552 11.384
México 1.283 10.230

Notas: 1- o valor anual do saldrio minimo brasileiro em ddlar levou em consideragao 13 parcelas mensais de
RS 724,00 (o valor do saldrio minimo em 2014). Para a conversdo em ddlar, foi utilizada a taxa de cAmbio de
RS 2,65 por délar, vigente em 31/12/2014.

2 — Nesta tabela, ndo houve ajuste da paridade do poder de compra (PPP).

Fontes: OCDE, para os salarios minimos, exclusive o brasileiro. Disponivel em
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW. Acesso em 21/10/2015; e Banco Mundial, para o PIB
per capita. Disponivel em http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD. Acesso em 21/10/2015.

Elaboragdo do autor.

Nesta secdo, para a analise da forma de insercdo do Brasil no sistema-mundial e seus
efeitos sobre a capacidade de geracdo de renda na economia nacional, fundamentaremo-
nos, sobretudo, na propria abordagem do sistema-mundial, especialmente, em
contribuicdes de Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi e Fernand Braudel. Em linha
com o pensamento desses autores, consideramos que a capacidade de a economia brasileira
agregar maior valor no seu processo produtivo, de modo a poder financiar um salario
minimo digno, tem de ser analisada ndo apenas observando a realidade nacional
isoladamente, mas também deve levar em conta a forma com que o pais se insere no
sistema-mundial (na divisdo internacional do trabalho). Afinal, a economia brasileira é
profundamente influenciada por tal sistema. Por exemplo: i) o Brasil se especializou na

producdo de determinados bens e servigos devido ao papel que assumiu na divisdo
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internacional do trabalho; ii) o pais compete com outras economias num contexto de
globalizacdo, de maneira que o sucesso brasileiro na competicdo econdmica também
depende do desempenho de seus concorrentes; iii) as empresas transnacionais tém
profunda influéncia na economia nacional, sendo que as principais a¢fes dessas entidades
sdo decididas alhures®®, segundo os interesses de seus proprietarios (acionistas), os quais,
muitas vezes, ndo coincidem com os interesses da populacdo brasileira®; iv) via de regra, o
Brasil busca atrair o capital financeiro internacional, sujeitando-se a opressdo infligida pela
“financeirizagdo” da economia - que exige altos retornos -, ndo raro submetendo o bem-
estar de boa parte da sociedade brasileira as condigdes impostas por esses capitais; V) 0
pais estd atado as regras que pactuou nos organismos internacionais etc. Ou seja,
entendemos que o Brasil deve ser observado como parte de um todo, e ndo como uma
sociedade isolada com uma historia paralela a do sistema-mundial. Corroborando este
arrazoado, Dos Santos (1993, p. 16), um dos expoentes da vertente marxista da Teoria da
Dependéncia, argumenta que “Para entender as estruturas produtivas, de classe, politicas
ou culturais das sociedades dependentes, deve-se partir desta economia mundial e somente
atraves do seu entendimento pode-se explicar a sua historia e a sua natureza.”

Conforme a abordagem de Wallerstein (1979), o sistema-mundial moderno ¢é
formado por uma economia-mundo capitalista, baseada em uma so divisao do trabalho, que
perpassa multiplas culturas e jurisdicdes politicas. Sobre a economia-mundo capitalista,

nas palavras de Wallerstein (2004, p. 23):

What we mean by a world-economy (Braudel’s économie-monde) is a large
geographic zone within which there is a division of labor and hence significant
internal exchange of basic or essential goods as well as flows of capital and
labor. A defining feature of world-economy is that it is not bounded by a unitary
political structure. Rather, there are many political units inside the world-
economy, loosely tied together in our modern world-system in an interstate
system.

& Consoante Belloni e Wainer (2014, p. 93), a respeito das empresas transnacionais, “...en la actualidad la
mayor parte de las directivas sobre el proceso de produccion procede directamente desde la casa matriz, la
cual tiene en cuenta las necesidades globales de la compaiiia e incluye los procesos parciales de produccion
de las restantes filiales alrededor del planeta.”

% 0s interesses dos brasileiros podem conflitar com os dos proprietarios das empresas transnacionais de
varias maneiras, por exemplo: quando a tecnologia utilizada emprega pouca for¢a de trabalho; quando os
precos praticados no pais sdo de monopdlio; quando superexploram a forca de trabalho; quando danificam
0 meio ambiente etc.

199



Como enfatizaram Wallerstein (1979) e Arrighi (1997), dentro dessa Unica divisdo
do trabalho que caracteriza a economia-mundo capitalista, as recompensas sdo desiguais.
De acordo com esses autores, a estrutura do sistema-mundial estd assentada nas relagdes
econdmicas entre trés grupos de paises: centro, periferia e semiperiferia. Os paises centrais
sd0 caracterizados pela especializacdo em atividades econdmicas monopolistas®’, que
geram altos rendimentos; j& os periféricos sdo especializados em atividades sujeitas a
ampla concorréncia, o que proporciona baixos rendimentos; por fim, a semiperiferia é
caracterizada pela especializacdo tanto em atividades monopolistas quanto naquelas
passiveis de alta concorréncia. Nesse sistema, ambos 0s autores situam o Brasil na zona
semiperiférica. Desse modo, nas relagdes de troca entre, de um lado, os paises centrais, e,
de outro, os periféricos e semiperiféricos, 0s primeiros se apropriam de uma parcela
desproporcional (mais vantajosa) dos beneficios da divisdo internacional do trabalho,
configurando uma situacao de troca desigual. Os paises centrais, em regra, exportam bens e
servicos que incorporam forca de trabalho bem remunerada e importam dos periféricos e

semiperiféricos bens e servigcos que utilizam forca de trabalho mal remunerada.

Para Arrighi (1997), esse diferencial de recompensas fez com que 0s paises centrais
se tornassem o locus da acumulacdo e do poder mundiais e a periferia o locus da
exploracdo e da impoténcia. Ressalta-se que o diferencial de poder entre esses grupos de
paises vem de longa data. A esse respeito, como se sabe, as col6nias de exploracédo
contribuiram para a acumulacdo primitiva (ou originaria) de capital nas metrépoles,
fomentando a revolucdo industrial nessas ultimas. Como assinalou Marx (1968, p. 871):

O sistema colonial fez prosperar o comércio e a navegagdo. (...) As coldnias
asseguravam mercado as manufaturas em expansao e, gracas ao monopélio, uma
acumulacdo acelerada. As riquezas apresadas fora da Europa pela pilhagem,

escravizacdo e massacre refluiam para a metrépole onde se transformavam em
capital.

Apo6s a Revolucdo Industrial, com seu setor produtivo fortalecido, os paises
industrializados se lancaram, no século XIX, ao imperialismo, visto que necessitavam
ampliar seus mercados consumidores, conquistar novas fontes de matérias-primas e

encontrar novos territorios onde pudessem aplicar seus capitais excedentes, inclusive

87 . o . . . . . ..
A literatura se refere a atividades monopolistas, contudo, mais precisamente, geralmente tais atividades
sdo oligopolistas.
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financeiros, para dar prosseguimento a acumulacdo. Era fundamental para o sistema
capitalista se expandir para regides onde vigoravam formas pré-capitalistas de producéo.
Brunn e Hersh (2012), baseados nos escritos de Lenin, ressaltam que Cecil Rhodes — o
proponente do colonialismo inglés — argumentava que, para se evitar uma guerra civil ou
uma revolugao na propria Inglaterra, este pais tinha de ser imperialista. Em outras palavras,
as nagdes periféricas serviram de “valvula de escape” para mitigar as contradi¢des do

capitalismo nos préprios paises centrais.

Assim, o imperialismo deu novo impulso a divisdo internacional do trabalho,
expandindo o processo, denominado por Latouche (1994), de “ocidentalizagdo do mundo”.
Segundo Latouche (1994), a conformacdo das posi¢cdes dos paises na divisao internacional
do trabalho, onde a Europa seria a fabrica do mundo e os paises periféricos os fornecedores
de matérias primas e alimentos, jamais teria existido se ndo fosse instituido pela violéncia.
Desse modo, a especializacdo dos paises no fornecimento de determinados bens ndo se deu
de forma natural e espontanea, baseada na dotacédo de fatores, mas foi instituida mediante
violéncia aberta (culturas obrigatdrias e abertura de mercado a tiros de canhdo) ou pela
violéncia simbdlica (seducéo e intimidacdo). E o pior ainda estava por vir, pois, segundo
esse autor, uma vez construida, essa organizacdo produtiva possuia uma grande
estabilidade e uma tendéncia a se perpetuar e reproduzir a ordem que ela sustentava.

Todos os povos foram atingidos pelo funcionamento do mercado mundial e
participam da divisdo internacional do trabalho. Subvertendo as organizages
tradicionais da produgdo e do consumo pelas solicitacdes do mercado, as leis da
concorréncia, a violéncia aberta e a criacdo de infraestruturas de comunicacéo, a
Europa criou um Unico mercado mundial, integrando comunidades as mais
selvagens ao maquinario Unico. De agora em diante, as novas estruturas se
reproduzirdo “‘espontaneamente” pela forca exclusiva da inércia e dos

mecanismos de mercado, encerrando os atores num destino praticamente
inquebrantavel. (LATOUCHE, 1994, p. 29).

No século XX, especialmente em sua segunda metade, vivenciou-se a expansdo do
capital internacional por meio das empresas transnacionais. Estas, em suas atuacdes nos
paises periféricos e semiperiféricos, especializaram-se nos setores mais dindmicos dessas
economias, deslocando os capitais nacionais - de menor porte e, portanto, com menores
chances de competir com o capital estrangeiro -, para setores complementares da

economia, ndo concorrentes com o capital internacional (AMIN, 1976). A esse respeito,
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como nos ensinou Marx (1968), no processo de “centralizacdo” do capital que resulta da
concorréncia - processo em que 0s capitais escapam das méos dos capitalistas falidos para
serem acumulados pelos concorrentes vitoriosos -, “os capitais grandes esmagam o0s
pequenos”. Grandes capitais tém a seu favor maiores economias de escala; dispdem de
aparato tecnolégico mais avancado; concentram investimentos mais elevados em pesquisa
e desenvolvimento; obtém maiores descontos em suas compras; taxas de juros mais
vantajosas em seus empréstimos; dentre outras vantagens. Como contrapartida de sua
atuacdo nos paises periféricos e semiperiféricos, a expansdo das empresas transnacionais
acarretou, e ainda acarreta, vultosas remessas de lucros e dividendos para 0s paises

centrais.

Além do papel desempenhado pelas empresas transnacionais em suas atividades de
producdo, ha de ser ressaltada ainda a expansao do capital financeiro internacional, o qual
extrai juros e outras rendas das economias onde aportam seus capitais e as remetem para o

centro do sistema-mundial, o locus da acumulagdo e do poder.

Atualmente, tomando como exemplo o caso brasileiro, somando as remessas de
juros, lucros e dividendos para o exterior, na década que constitui o foco de analise desta
tese (2004-2013), deixaram o pais, em termos liquidos, US$ 343,8 bilhGes por essas
rubricas®®. J& em 2014, mais US$ 40,7 bilhdes foram remetidos ao exterior a titulo dessas

rendas.

Sobre todo esse processo de expansdo do capital pelo mundo, no que concerne aos
paises centrais, denuncia Amin (2011), o consenso €& proO-imperialista, visto que a
permanéncia do fluxo da renda imperialista para o centro do sistema-mundial é aceita na
medida em que constitui a condicdo para a reproducdo de todo o seu sistema social, a

garantia de sua “opuléncia”, em contraste com a pobreza nos paises periféricos.

Esse processo de acimulo de recursos ao longo do tempo - as vezes, por séculos -,
fortaleceu a posicdo dos capitais (empresas) e dos respectivos Estados nos paises centrais,

tornando-os mais competitivos, em relacdo aos demais paises, nos segmentos da cadeia

8 Esses dados sobre remessas de renda ao exterior foram obtidos nas séries temporais disponibilizadas
pelo Banco Central do Brasil. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?SERIEBALPAGBPMS. Acesso em
03/12/2015.
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mercantil (cadeia de valor) que proporcionam a maior geracdo de renda. Como lembrou
Braudel (2009), se é preciso se especializar em alguma atividade, que seja nas atividades
que ddo maior retorno. A esse respeito, a citacdo de Wallerstein (2001, p. 30) é
esclarecedora:
Sempre que ocorreu uma “integragdo vertical” de quaisquer dois elos de uma
cadeia mercantil foi possivel deslocar na direcdo do centro uma parte maior do
excedente total, quando comparado com o que ocorria antes. Além disso, o
deslocamento de excedentes para o centro concentrou nele o capital, tornando
disponiveis enormes quantidades de recursos para aumentar o grau de

mecanizagdo. Isso permitia que os produtores das areas centrais ganhassem
novas vantagens competitivas nos produtos existentes (...)

A concentragdo de capital nas areas centrais criou tanto a base fiscal quanto a
motivacdo politica para a formacdo de aparatos estatais relativamente fortes,
dotados de capacidade, entre outras, de assegurar que 0s aparatos estatais das
areas periféricas permanecessem ou se tornassem mais fracos. Por isso, 0s
aparatos centrais puderam pressionar os periféricos a aceitar (e mesmo
promover) em suas jurisdi¢des uma maior especializacdo em tarefas inferiores da
cadeia mercantil (...).

Nesse mesmo sentido, Braudel (2009) também sustentou que a diviséo internacional
do trabalho ndo é fruto de vocagdes que se possam considerar naturais e 6bvias®, sendo, na
verdade, uma heranca, a consolidacdo de uma situacdo mais ou menos ancestral,
lentamente, historicamente desenhada. Para ele, a divisdo de trabalho de uma economia-
mundo ndo é um acordo concertado e revisivel a cada momento entre parceiros iguais;
estabeleceu-se progressivamente, como uma cadeia de subordinacBGes que se determinam
umas as outras. Para Braudel (2009, p. 39), “A troca desigual, criadora da desigualdade do
mundo, e, reciprocamente, a desigualdade do mundo, criadora obstinada da troca, sdo
velhas realidades. No jogo econémico, sempre houve cartas melhores do que outras e, as

vezes, muitas vezes, marcadas. Certas atividades ddo mais lucro do que outras...”.

Ainda sobre a troca desigual entre paises, nas palavras de Wallerstein (1979, p. 18),
“Thus capitalism involves not only appropriation of the surplus value by an owner from a
laborer but an appropriation of surplus of whole world-economy by core areas. And this
was a true in the stage of agricultural capitalism as it is in the stage of industrial

capitalism” .

¥ Da mesma forma que ja foi apontado acima por Latouche (1994).

203



Isso levou a inferéncia de Arienti e Filomeno (2007) de que a abordagem do
moderno sistema-mundial vai além da distribuicdo desigual do produto entre as classes
sociais, estendendo a preocupacdo com a divisdo do produto para a reparticdo desigual
entre as regides que participam da producdo mundial. Assim, existiriam na produgéo e na
divisdo do excedente do sistema-mundial capitalista desigualdades sociais e regionais que
se entrecruzam.

Na economia-mundial capitalista, apropria-se da maior recompensa quem se
especializa nas atividades mais lucrativas da cadeia de valor, isto €, as que produzem a
renda de monopdlio. Neste processo de disputa pelas rendas de monopdlio, além da
vantagem possuida pelos grandes capitais privados vis-a-vis 0S pequenos capitais, €
decisivo o apoio dos Estados-nacionais aos respectivos setores privados. Segundo
Wallerstein (2004), na verdade, situacfes de monopolios perfeitos sdo muito dificeis de
serem criadas, mas as de quase-monopoélio, nem tanto. Conforme esse autor, para se
instituir uma situacdo de quase-monopdlio, acima de tudo, necessita-se do apoio de um
Estado forte. Vérias seriam as maneiras de o Estado apoiar a criacdo de situacdes de quase-
monopolio. Para Wallerstein (2004), uma das principais formas seria mediante o sistema
de patentes, o qual reserva os direitos relativos a uma invencgédo tecnologica por um nimero
especifico de anos. Essa seria a principal explicagdo de os “novos” produtos serem mais
caros para 0s consumidores e mais lucrativos para os produtores. Consoante esse autor,
apesar de as patentes serem violadas e, em algum momento, terem seu prazo de protecdo
expirado, por algum tempo elas proporcionam situacdes de quase-monopdlio, as quais
ensejam as desejadas altas taxas de lucro, especialmente na medida em que muitas firmas

frequentemente entram em conluio para minimizar a concorréncia por meio dos precos.

No que tange as inovacdes tecnoldgicas, OCDE (2004) apud Arbix (2007) sustenta
que os paises desenvolvedores de produtos ou processos inovadores para 0s padrdes
mundiais desfrutam de vantagens competitivas extraordinarias. Seus produtos inovadores
(ou produzidos com processos inovadores) ndo encontrariam concorrentes diretos no
mercado. Os novos produtos quase sempre gozariam de mercados dispostos a comprar
quantidades crescentes e a pagar por eles pregos relativamente elevados. Essa seria a base
da competitividade dessas economias. E com essa vantagem que manteriam padrdes de
vida mais elevados e financiariam a continuidade dos esforcos de pesquisa necessarios para

assegurar a lideranca nos processos de inovagdo (OCDE, 2004 apud ARBIX, 2007).
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Além do sistema de patentes, Wallerstein (2004) arrola ainda varias outras formas de
os Estados-nacionais criarem situacbes de quase-monopdlio para 0s seus capitais.
RestricGes sobre importacdes (medidas protecionistas) seriam outra maneira; subsidios do
governo e beneficios fiscais seriam um terceiro caminho; a capacidade de os Estados fortes
impedirem que os Estados fracos estabelecam medidas protecionistas contrarias aos
interesses de seus capitais seria uma quarta forma; a capacidade de o Estado forte atuar
como um comprador de larga escala pagando precos excessivos as empresas com base em
seus territdrios seria uma quinta maneira; finalmente, a imposicdo de determinada taxacao
pode ser absorvida por grandes capitais, mas pode inviabilizar economicamente as
pequenas empresas, elevando o grau de oligopdlio. Dito isso, para Wallerstein (1979, p.
61):

Within a world-economy, the state structures function as ways for particular
groups to affect and distort the functioning of the market. The stronger the state
machinery, the more its ability to distort the world market in favor of the

interests it represents. Core states have stronger state machineries than
peripheral states.

Na verdade, em linha agora com a argumentacdo de Arrighi (1997), existe uma
relacdo simbiotica entre capitais tipicos do centro do sistema-mundial e seus respectivos
Estados fortes. Um apoia o outro. A acumulacdo capitalista nos paises do centro, geradora
de altas rendas, propicia elevadas receitas orcamentarias aos Estados, tornando-os
poderosos. Por sua vez, dispondo de elevados recursos, tais Estados fortes podem apoiar
seus capitais na competicdo globalizada. Por exemplo, exploram o poder de mercado do
pais para negociar a bom termo seus acordos internacionais de comércio, Servigos,
investimentos, propriedade intelectual etc, favorecendo os respectivos setores privados;
possuem mais recursos para investir na educacdo publica, propiciando melhor qualificacdo
da forca de trabalho; contam com mais recursos para investimentos em ciéncia, tecnologia
e inovacdo; e assim por diante. Dessa maneira, 0S paises que compdem o centro do
sistema-mundial atraem as atividades econémicas tipicas do centro, enquanto os demais
paises continuam a “patinar” com as atividades econdmicas sujeitas a ampla concorréncia,
que geram relativamente baixa renda, produtoras, assim, de insuficientes receitas
governamentais, dispondo seus Estados, comparativamente, de parcos recursos para apoiar

seus capitais.
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A respeito da natureza das atividades econdmicas tipicas do centro e da periferia do

sistema, varios autores, tais como Arrighi (1997), Cepal - Comissdo Econdmica para a

América Latina e Caribe (2013) e Pochmann (2001), elucidam como se d& a fragmentacédo

geografica do processo produtivo, ou melhor, da cadeia de valor. Conforme Arrighi (1997,

p. 187):

A distingdo relevante se da entre atividades que envolvem tomada de decisdes
estratégicas, controle e administracdo, pesquisa e desenvolvimento, por um lado,
e atividades de pura execucdo por outro. Com as corporacfes transnacionais, as
atividades nas diferentes localidades nacionais sdo partes de processos
integrados. (...) A zona do nicleo organico® tende a se tornar o locus das
atividades “cerebrais” do capital corporativo, e a zona periférica tende a se tornar
0 locus das atividades de ‘“musculos e nervos”, enquanto que a zona
semiperiférica tende a se caracterizar por uma combinacdo mais ou menos igual
de atividades “cerebrais” e de “musculos e nervos”.

Nesse mesmo sentido, corroborando a constatacdo de Arrighi (1997) sobre a

reparticdo geografica global das atividades econémicas desenvolvidas, segundo a Cepal

(2013, p. 13):

Desde fins dos anos 80, a reducdo das barreiras ao comércio e ao investimento
estrangeiro direto, junto com os menores custos de transporte e 0s avangos nas
tecnologias da informacdo e das comunicacBes, possibilitou o crescente
desenvolvimento de redes de producdo e abastecimento do tipo Norte-Sul.
Nesses esquemas, também conhecidos como cadeias de valor, as empresas
multinacionais dos paises desenvolvidos transferem ou subcontratam parte de
Seus processos produtivos a paises em desenvolvimento ou em transi¢do. Esta
fragmentacdo geografica da producéo se da por meio de diversos canais, como 0
investimento estrangeiro direto, o comércio de bens intermedidrios e a
subcontratacdo de servicos. Posto em termos simples, busca-se combinar a
tecnologia, a inovagdo e o know-how dos paises desenvolvidos (economias de
casa matriz) com os menores custos de mado de obra dos paises em
desenvolvimento (economias de fabrica). (grifo nosso).

Ainda sobre a fragmentacdo geogréafica do processo produtivo, Pochmann (2001)

informa que as atividades vinculadas a concepcdo do produto, definicdo de design,

marketing, comercializacdo, administracdo, pesquisa e tecnologia, as quais demandam

forca de trabalho qualificada (“cérebros”) e proveem melhor remuneracdo, estdo

concentradas nos paises centrais.

90 i . P . . . .
SinGnimo para zona do nucleo central do sistema-mundial. Nota de esclarecimento de nossa autoria.
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Assim, diante dessas observagdes, para que 0s paises periféricos e semiperiféricos
incrementem a sua geracdo de renda, seria preciso ampliar a especializacdo em atividades
“cerebrais”, visto serem essas atividades as mais valorizadas na sociedade do
conhecimento. Entretanto, as “barreiras a entrada” para 0 desenvolvimento de atividades
“cerebrais” sdo elevadas, tais como: muito conhecimento ja estd patenteado; sdo vultosos
os recursos exigidos para o desempenho de atividades “de ponta” em pesquisa e
desenvolvimento; as empresas transnacionais concentram suas atividades de
desenvolvimento tecnoldgico nos paises centrais, entre outras barreiras. Dessa forma,
torna-se mais dificil para os paises periféricos e semiperiféricos se especializarem nesse
tipo de atividade.

No tocante as empresas transnacionais (ETNS) e a concentracdo de seus
investimentos em pesquisa e desenvolvimento nos paises centrais, segundo Cassiolato
(2013, p. 366), esses capitais:

...dominam a producdo global de tecnologia e sdo responsaveis pela grande
maioria dos gastos privados em pesquisa e desenvolvimento (P&D). De acordo
com informagfes do EUROSTAT da Unido Europeia, as maiores 1.500 ETN
foram responsaveis por aproximadamente 90% dos gastos globais em P&D em
2012 (European Union, 2013). Suas atividades tecnoldgicas estdo fortemente
concentradas nos paises-sede. Por exemplo, os gastos em P&D das subsidiarias
das ETN norte-americanas correspondiam, em 2007, a apenas 17% daquelas das
matrizes; a maior parte destes gastos das subsidiarias eram realizados em outras
nacBes desenvolvidas (UNCTAD, 2008).

Esta concentragdo do desenvolvimento tecnologico nos paises centrais esta
relacionada com a constatacdo de Arrighi (1997) da grande dificuldade dos paises
periféricos se tornarem semiperiféricos e de os semiperiféricos ascenderem ao nucleo
central do sistema-mundial. Segundo Arrighi (1997), tomando como marcos 0s anos de
1938 e 1983, de um total de 93 paises analisados, apenas trés passaram da zona
semiperiférica para a zona do nicleo central (Japao, Italia e Libia™) e apenas um ascendeu
da periferia & semiperiferia (Coreia do Sul®?). Ademais, sobre alguns desses casos de

sucesso, esse autor ainda salientou os grandes incentivos concedidos pelos Estados Unidos

L A ascens3o da Libia ao nucleo central do sistema-mundial foi muito guestionada, todavia, a explicacdo
para tal classificacdo se deve a elevacdo da renda per capita que resultaria da exploragdo de seu petrdleo.
2.0 estudo de Arrighi considerou 1983 como o fim do periodo de andlise. Nessa época, a Coreia do Sul
ainda era classificada como semiperiferia. Atualmente, preferimos inclui-la entre os paises centrais, devido
ao vulto de sua renda per capita, superior a USS 30.000 em 2013 (ajustada pela paridade do poder de
compra), e também devido ao padrdo de seu intercambio comercial com o Brasil, onde figura como grande
exportadora de produtos manufaturados e importadora de produtos basicos.
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ao Japdo e a Coreia do Sul - como, por exemplo, 0 acesso privilegiado ao mercado norte-
americano -, que favoreceram o0s respectivos processos de desenvolvimento, em
decorréncia de motivacdes geopoliticas, atinentes a politica de contencdo do avanco do
socialismo no pdés Segunda Grande Guerra. Dessa maneira, Arrighi (1997) contesta as
doutrinas pré-capitalistas propaladoras de que o pequeno grupo de nagdes que estabelece o
padrdo de riqueza da economia mundial seria um “clube aberto”, pronto a admitir as
nacbes que provem o seu valor mediante politicas e esfor¢cos adequados de
desenvolvimento. Segundo esse autor, esta crenga - equivocada - foi reforgada por alguns
“casos notaveis” de mobilidade ascendente na hierarquia da riqueza mundial, que por

serem tdo poucos, mereceriam a designacao de milagres econdémicos.

Braudel (2009) é outro autor a destacar o bloqueio imposto pela ordem econdmica
mundial ao desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo. Nas palavras do referido
autor:

Mas, no mercado nacional, as condicfes enddgenas do crescimento ndo sdo as
Unicas em jogo. No presente, o que blogueia o desenvolvimento dos paises que
chegaram tarde € também a economia internacional, tal como existe e como
divide e distribui autoritariamente as tarefas, verdades em que esta obra tem
insistido muito. (...) Assim, tudo joga contra eles, inclusive as novas técnicas que
utilizam sob licenga e que nem sempre correspondem as necessidades de suas
sociedades; inclusive os capitais de empréstimos feitos fora; inclusive os
transportes maritimos que eles ndo controlam; inclusive suas matérias-primas
excedentes que as vezes 0s colocam a mercé do comprador. (...) Para progredir, o

Terceiro Mundo precisa romper, de uma maneira ou de outra, a ordem atual do
mundo.

Uma vez abordadas as contribuicdes teoricas de varios autores sobre a distribuicéo
das atividades econdmicas entre os paises dentro do sistema-mundial, distribuicdo essa que
impacta no potencial de geracdo de renda nas respectivas economias nacionais, para se
analisar empiricamente como o Brasil esta situado em termos de especializacdo em
atividades que agregam alto ou baixo valor, um primeiro indicativo é o seu padrdo de
comércio de bens com o “resto do mundo”, cujas informagdes podem ser verificadas
mediante o perfil da balanca comercial do pais. Tomando como base o0 ano de 2014,

observa-se, de acordo com a tabela 4.2, que as exportacdes brasileiras somaram US$ 225,1
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bilhdes e as importacdes US$ 229,1 bilhdes®. Quanto as exportacdes, a maior fracio era
ocupada pelos produtos basicos (48,7%). Ao contrario, entre as importacdes, 0 maior peso

era, de longe, relativo aos produtos manufaturados (82,8%).

Tabela 4.2

Exportacdes e importacdes brasileiras, por fator agregado - 2014

Produto por fator agregado I?xp~orta(;oe5 I.mp~ortagoes
USS bllhoesl % ussS bllhoesl %
Produtos basicos 109,6 48,7% 31,6 13,8%
Produtos semimanufaturados 29,1 12,9% 7,8 3,4%
Produtos manufaturados 80,2 35,6% 189,7 82,8%
Operagoes especiais 6,2 2,8% - -
Total 225,1 100,0% 229,1 100,0%

Fonte: MDIC/SECEX. Elaboracdo do autor.

Observando-se os 15 principais produtos das pautas de exportacdo e importacéo
brasileiras em 2014 em ordem de valor (US$), constata-se 0 expressivo peso das
commodities (matérias primas e alimentos) nas vendas do pais, ao passo que a pauta de
importacbes era mais intensiva em conteudo tecnolégico. No tocante a pauta de
exportacoes, entre os 10 principais produtos vendidos em 2014, nenhum era manufaturado.
O produto manufaturado de maior peso na pauta de exportacdo figurou na décima-primeira
posicao entre os produtos mais importantes. Por outro lado, entre os 15 itens de importacao
mais relevantes, a maioria era de manufaturados, como 6leos combustiveis, automoveis,
partes e pecas para veiculos, medicamentos, naftas, circuitos integrados e microconjuntos

eletronicos, inseticidas, formicidas, herbicidas e semelhantes, entre outros (ver tabela 4.3).

» Todos os dados referentes a balanca comercial brasileira foram obtidos do sitio do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br.
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Tabela 4.3

Principais produtos das pautas de exportagdo e importacao brasileiras, em ordem
decrescente de valor (em US$ bilhdes - FOB) - 2014

Exportagées Importacdes
S — valor exportado P valor importado
(USS bilhdes) (USS bilhdes)

1. Minérios de ferro e seus 25,8|1. Oleos brutos de petréleo 15,5

concentrados

2. Soja mesmo triturada 23,3|2. Oleos combustiveis (Diesel, fuel-oil 9,0
etc)

3. Oleos brutos de petréleo 16,4|3. Automoveis de passageiros 7,7

4. Agucar de cana em bruto 7,5|4. Partes e pecas para veiculos 7,1
automoéveis e tratores

5. Farelo e residuos da extracdo de dleo 7,0|5. Medicamentos para medicina 6,8

de soja humana e veterinaria

6. Carne de frango 6,9|6. Naftas 5,0

7. Café cru em grao 6,0|7. Circuitos integrados e 4,5
microconjuntos eletrénicos

8. Carne bovina 5,8(8. Gas natural 3,8

9. Celulose 5,3|9. Inseticidas, formicidas, herbicidas e 3,5
semelhantes

10. Milho em grdos 3,9/10. Circuitos impressos e outras partes 3,4
para aparelhos de telefonia

11. Avides 3,4|11. Partes de aparelhos transmissores 3,3
ou receptores

12. Oleos combustiveis (Diesel, fuel-oil 3,4|12. Gas natural liquefeito 3,1

etc)

13. Automodveis de passageiros 3,2|13. Compostos heterociclicos, seus 3,1
sais e sulfonamidas

14. Produtos semimanufaturados de 3,2|14. Veiculos de carga 3,0

ferro ou ago

15. Couros e peles 2,9|15. Instrumentos e aparelhos de 3,0
medida, de verificagdo etc.

Fonte: MDIC / SECEX. Elaboracdo do autor.

Na realidade, tendo em vista que as exportacGes tém um peso relativamente pequeno
na composicdo do PIB brasileiro (cerca de 11,5% em 2014%), a especializacdo das
exportacoes do pais em recursos naturais talvez ndo fosse um problema, do ponto de vista
econémico, se houvesse, na economia nacional como um todo, uma estrutura produtiva
diversificada com elevada participacdo de setores intensivos em tecnologia na matriz
industrial. Porém, como serd visto adiante, a proporcdo desses setores intensivos em

tecnologia ndo é predominante na economia brasileira, diferentemente do que ocorre com

o Informac&o obtida em “Indicadores IBGE - Contas Nacionais Trimestrais — outubro / dezembro de 2014”.
Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Fasciculo_Indicadores_IBGE/pib-vol-
val_201404caderno.pdf
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outros paises com expressivas exportacdes de recursos naturais que conseguiram ingressar

no clube das na¢Bes mais ricas, tais como Australia, Noruega e Canadd (FERRAZ, 2008).

Quando se observa o intercAmbio comercial com os seis paises centrais de maior
peso na corrente de comércio® do Brasil em 2014, constata-se a intensificacdo da
concentracdo da pauta de exportacao brasileira em produtos basicos e a de importacdo em
bens manufaturados (ver tabela 4.4). De certo modo, até que o Brasil conseguiu maior
participacdo dos manufaturados nas exportacdes para os Estados Unidos (53,8%) e, em
menor medida, para os Paises Baixos (42,4%). Por outro lado, verifica-se que entre as
importagdes brasileiras advindas dos seis paises centrais analisados, em nenhum dos casos
a fracdo dos manufaturados foi inferior a 90%. No caso da corrente de comércio com a
Coreia do Sul, 99,6% das importacdes do Brasil foram de produtos manufaturados, ao
passo que as exportacdes desses produtos para aquele pais alcancaram apenas 15,0%. Um
olhar sobre a corrente de comercio de bens manufaturados entre o Brasil e esses seis paises

fornece fortes indicativos de estar ocorrendo a troca desigual nesse intercambio comercial.

Tabela 4.4

Intercambio comercial entre o Brasil e 0s seis paises centrais de maior peso na

corrente de comércio brasileira, por fator agregado — 2014 (FOB)
EXPORTACOES BRASILEIRAS
Basicos Semimanufaturados Manufaturados total

Exportagbes brasileiras
para estes paises

USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes %

Estados Unidos 6.370,3 25,1 5.361,0 21,1  13.667,0 53,8/ 25.398,3 100,0
Alemanha 4.152,4 62,7 567,5 8,6 1.900,7 28,7 6.620,6 100,0
Paises Baixos (Holanda) 5.625,4 43,2 1.880,3 14,4 5.526,6 42,4 13.032,3 100,0
Jap3o 4.709,2 70,2 1.118,5 16,7 882,1 13,1 6.709,8 100,0
Coreia do Sul 2.900,1 75,7 356,3 9,3 573,6 15,0 3.830,0 100,0
Italia 2.007,7 50,6 1.283,4 32,4 675,9 17,0 3.967,0 100,0

IMPORTACOES BRASILEIRAS
Basicos Semimanufaturados Manufaturados total

Importagdes brasileiras
destes paises

USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes %

Estados Unidos 2.016,2 5,8 473,8 1,4 32.519,1 92,9 35.009,1 100,0
Alemanha 75,7 0,5 526,6 3,8 13.235,6 95,6/ 13.837,9 100,0
Paises Baixos (Holanda) 70,5 2,2 10,3 0,3 3.087,3 97,4 3.168,1 100,0
Jap3o 14,1 0,2 34,1 0,6 5.853,1 99,2 5.901,3 100,0
Coreia do Sul 2,6 0,0 30,6 0,4 8.492,6 99,6 8.525,8 100,0
Italia 90,4 1,4 69,6 1,1 6.151,6 97,5 6.311,6 100,0

Nota: ndo foram consideradas as operacgdes especiais.

Fonte: MDIC/SECEX. Elaboragdo do autor.

95 ] ~ . ~ ,
A corrente de comércio expressa a soma das exportagdes e das importagdes do pais.
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Para finalizar a andlise sobre a balanca comercial brasileira, faz-se fundamental
observa-la a luz da intensidade tecnoldgica dos produtos comercializados, a qual possui
relacdo direta com a agregacédo de valor e, portanto, com a geracdo de renda. Tendo isso
em vista, a tabela 4.5 apresenta a balanca comercial do pais por essa perspectiva. De
pronto, percebe-se a maior participacio dos produtos industriais® na pauta de importacéo
(85,8%) do que na de exportacdo (61,5%). Verifica-se também que a pauta de importacdo
apresenta elevada concentracdo nos produtos de alta e média-alta tecnologia (58,6%),
quando comparada com a pauta de exportacdo (19,6%), mais intensiva em produtos
industriais de baixa tecnologia. Em outros termos, o Brasil troca, em grande medida,
produtos de baixa intensidade tecnoldgica por produtos intensivos em tecnologia mais
avancada.

% Cabe esclarecer gue, neste caso, a metodologia adotada para classificar os produtos como industriais ou
ndo-industriais seguiu a classificacdo OCDE, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN
Indicators, 2003. Tal classificacdo difere daquela por fator agregado, utilizada nas tabelas anteriores, que
considera como produto industrializado a soma de semimanufaturados e manufaturados.
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Tabela 4.5

Balanga comercial brasileira dos setores industriais, por intensidade tecnoldgica —
2014 — US$ milhdes FOB

Exportacfes Importacfes
Setores Valor Part. % Valor Part. %
Total 225.101 100,0 229.137 100,0
Produtos industriais (*) 138.423 61,5 196.709 85,8
Industria de alta e média-alta tecnologia (I1+II) 44.107 19,6 134.287 58,6
Industria de alta tecnologia (I) 9.643 4,3 41.774 18,2
Aeronautica e aeroespacial 5.842 2,6 4.900 2,1
Farmacéutica 1.972 0,9 9.471 4,1
Material de escritério e informatica 194 0,1 3.962 1,7
Equipamentos de radio, TV e comunicagao 687 0,3 16.184 7,1
Instrumentos médicos de 6tica e precisdo 948 0,4 7.257 3,2
Industria de média-alta tecnologia (II) 34.464 15,3 92.513 40,4
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 3.318 15 9.314 4,1
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 11.415 51 21.099 9,2
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 10.087 4,5 36.046 15,7
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 308 0,1 1.651 0,7
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 9.336 4,1 24.402 10,6
Industria de média-baixa tecnologia (lll) 37.390 16,6 43.502 19,0
Construgéo e reparacéo naval 2.167 1,0 932 0,4
Borracha e produtos plasticos 2.860 1,3 6.233 2,7
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis 9.624 4,3 20.326 8,9
Outros produtos minerais ndo-metalicos 2.098 0,9 2.169 0,9
Produtos metalicos 20.642 9,2 13.843 6,0
Industria de baixa tecnologia (1V) 56.926 25,3 18.921 8,3
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 1.534 0,7 2.346 1,0
Madeira e seus produtos, papel e celulose 9.485 4,2 2.206 1,0
Alimentos, bebidas e tabaco 40.591 18,0 6.950 3,0
Téxteis, couro e calgados 5.316 2,4 7.418 3,2
Produtos n&o industriais 86.678 38,5 32.428 14,2

(*) Classificagdo extraida de: OCDE, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
Tal classificacdo difere daquela por fator agregado, a qual considera como produto industrializado a soma
de semimanufaturados e manufaturados.

Fonte: MDIC / SECEX. Elaboragdo do autor.

Passando da balanca comercial para a balanca de servicos, pode-se também
identificar alguns sinais do tipo de especializacdo do pais quanto a intensidade tecnoldgica

das atividades desenvolvidas internamente. Nessa Ultima balanca, as rubricas servicos de
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computagdo e informacdo®’; royalties e licencas®™; e aluguel de equipamentos® refletem
transacBes de servicos que envolvem elevados graus de conhecimento e conteldo
tecnoldgico. Nestas trés rubricas, o Brasil é tradicionalmente bastante deficitario, e a
situacdo vem se deteriorando nos ultimos anos, segundo dados do Banco Central do
Brasil'®. Somente em 2014, os déficits do pais foram de: US$ 4,4 bilhdes em servicos de
computacédo e informacdo; US$ 3,3 bilhGes em royalties e licencas; e US$ 22,7 bilhdes em

aluguel de equipamentos™

. Assim, a situacdo deficitaria dessas rubricas também expressa
que o Brasil tem de recorrer, em termos liquidos, ao exterior, para obter o conhecimento e

a tecnologia utilizada internamente, deixando de produzi-la em territério nacional.

Deixando a esfera das transacGes de bens e servicos entre as nacdes e passando a
abordagem do total das estruturas produtiva e ocupacional brasileiras, IPEA (2012)
constatou a preponderancia das atividades de baixa intensidade tecnolégica na economia
nacional. O referido estudo aplicou as contas nacionais brasileiras a metodologia elaborada
pela OCDE que classifica os setores econdmicos segundo a sua intensidade tecnoldgica.
Tal estudo compreendeu o periodo de 2000 a 2009. Considerando somente 2009, quando
se analisa apenas a industria de transformacéo, observa-se a predominancia dos segmentos
de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica, que juntos representaram 62,5% de todo o
valor adicionado na industria de transformacéo brasileira, ao passo que 0s segmentos de
alta e média-alta tecnologia foram responsaveis por 37,5% (ver grafico 4.1). Quanto a
participacdo dos segmentos no total da ocupacdo da forca de trabalho na industria da
transformacéo, os setores de baixa e média-baixa tecnologia responderam por 82,0% das

ocupacdes, enguanto gque os de alta e média-alta tecnologia foram responsaveis por 17,9%.

7 Engloba receitas e despesas com assinaturas de periddicos, utilizacdo de bancos de dados internacionais
e vendas e aquisicdes de programas de computador ndo incluidos em importagdes de bens.

%8 Engloba receitas e despesas decorrentes do uso de ativos intangiveis e direitos de propriedade, tais
como: licenca de exploracdo de patentes, licenca de uso de marcas, fornecimento de tecnologia,
fornecimento de servicos de assisténcia técnica, franquias e direitos autorais. Inclui também receitas e
despesas acessorias relacionadas ao registro, depdsito ou manutencdo de marcas e patentes.

% Engloba receitas e despesas com aluguel de maquinas sem operador, como plataformas de petrdleo e
afretamentos de veiculos de transporte sem tripulagdo.

100 Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?SERIEBALPAGBPM5. Acesso em 03/12/2015.

Neste déficit estd incluso o aluguel de plataformas de petréleo para a Petrobras. Neste caso, trata-se de
uma operacdo contabil, com vistas a reduc¢do do pagamento de impostos pela referida empresa, ao amparo
do REPETRO (Regime aduaneiro especial de exportacdo e de importagdo de bens destinados as atividades
de pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e de gas). As plataformas de petréleo sdo produzidas no Brasil e
ndo deixam o territdrio nacional. Sdo vendidas para empresas estrangeiras e posteriormente alugadas pela
Petrobras. Como os valores dessas plataformas também sdo contabilizados como exportacdo de bens na
balanga comercial, preferimos manter o aluguel das plataformas no déficit da balanca de servicos.
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(ver grafico 4.2). Assim, pode-se concluir, tanto do ponto de vista da estrutura produtiva
quanto da ocupacional, que, no ambito da industria de transformacdo, existia maior
concentracdo nos segmentos de baixa tecnologia, proporcionadores de baixa renda.

Gréaficos4.1e4.2

Composicéo do valor adicionado (4.1) e da ocupacao da forca de trabalho (4.2) na
industria da transformacdo no Brasil, segundo a intensidade tecnoldgica -
(classificacdo da OCDE) - 2009

Composig¢do do valor adicionado (%) Composicdo do total de ocupacgoes (%)
4,1

12,3

13,8

41,4 M baixa M baixa

M média-baixa M média-baixa
25,2 -
M média-alta 18,0 M média-alta

64,0

M alta Hmalta

21,1

Fonte: IPEA (2012). Elaboragdo do autor.

Ainda segundo IPEA (2012), em 2009, quadro semelhante foi verificado no setor de
servicos, o grande empregador da economia brasileira, pois o segmento de “alta tecnologia
e mercado” foi responsavel por 30,6% do valor adicionado no setor e por 12,9% do total da
ocupacdo da forca de trabalho, enquanto que o segmento “pouco intensivos” em
conhecimento respondeu por 46,3% do valor adicionado e 71,0% das ocupacbes (ver
gréficos 4.3 e 4.4).

Graficos 4.3e4.4

Composicao do valor adicionado (4.3) e da ocupacao da forca de trabalho (4.4) no
setor de servicos no Brasil, segundo adaptacéo da classificacdo da Eurostat - 2009

Composic¢do do valor adicionado (%) Composicao do total de ocupacgoes (%)

M alta tecnologia e 12,9 M alta tecnologia e
mercado 1,6 mercado

30,6

o financeiros 14,5 W financeiros

M outros W outros

10,7

B pouco intensivos M pouco intensivos
em conhecimento em conhecimento

12,3

Fonte: IPEA (2012). Elaboracéo do autor.
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Ferraz (2008), ao resumir alguns “achados” de um estudo precedente da Cepal
(2007), da énfase a diversificacdo da estrutura produtiva e ao progresso técnico como
fatores determinantes do nivel de renda per capita dos paises. De acordo com o referido
autor, parte importante da explicacdo do porqué de a renda per capita dos paises latino-
americanos — incluido o Brasil — ter sido reduzida em relacdo a das na¢des mais avangadas
entre 1870 e o final do século XX, estd na estrutura produtiva das economias da regido,
onde prevalecem setores intensivos em recursos naturais e onde se realizam menores
esforgos tecnoldgicos. Segundo Ferraz (2008), a participacdo dos setores intensivos em
tecnologia no total do valor agregado é bem menor nos paises latino-americanos -
novamente, inclusive no Brasil — do que nos paises centrais. Para tal autor, a importancia
da intensidade tecnolégica para o crescimento da renda se deve a dois fatores:
primeiramente, 0s setores intensivos em tecnologia sdo geralmente aqueles com mais alto
potencial de crescimento da taxa de produtividade. Dessa maneira, uma prevaléncia de
setores dessa natureza por si so ja leva a um aumento da produtividade da economia. Isto é,
tais setores sdo, notadamente, capazes de gerar efeitos benéficos advindos da tecnologia ao
longo de cadeias produtivas, elevando a produtividade da economia como um todo; e, em
segundo lugar, se reconhece que esses setores geram produtos de alta elasticidade-renda da
demanda. Assim, a expansdo dos setores tecnologicamente avancados vai ao encontro do
desenvolvimento de mercados mais dinamicos (FERRAZ, 2008).

Destarte, constatou-se que, seja pela perspectiva do comércio exterior brasileiro, seja
pelo angulo da estrutura produtiva do pais, o Brasil esta especializado, em maior grau, nos
segmentos de mais baixa intensidade tecnologica, embora ndo se possa desprezar 0 peso
dos segmentos mais intensivos em tecnologia. Esta coexisténcia de setores caracterizados
por baixa e alta intensidade tecnoldgica situa o Brasil na semiperiferia do sistema-mundial,
sendo, a nosso ver, a responsavel por fazer do Brasil um pais de “renda média”, quando

comparado a situacdo das demais nacdes.

Cabe esclarecer que, a despeito de o Brasil figurar entre as maiores economias do
planeta, ele também se localiza entre as nacdes mais populosas, fazendo com que a renda
per capita brasileira se situe, de certa forma, proxima a mediana da renda per capita de

todos os paises. De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2014 (PNUD,
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2014), entre um total de 187 paises observados, o Brasil possuia, em 2013, a 76° maior

renda per capita do mundo (US$ 14.275 anuais)'%%

O grafico 4.5 apresenta um comparativo das rendas per capita de 2013 relativas a
varios paises selecionados. Desse gréfico, salta aos olhos a abissal disparidade da renda per
capita entre os paises. Por exemplo, noruegueses e norte-americanos possuiam, em média,
mais de 100 vezes a renda de um congolés, ou mais de 10 vezes a renda de um indiano. No
que concerne ao Brasil, se por um lado, sua renda per capita supera aquela da maioria dos
paises (76° posicdo entre 187 nacdes), por outro, ela é bem inferior a dos paises do centro
do sistema-mundial. Por exemplo, a renda per capita brasileira equivale a 27,3% da norte-

americana; a 33,2% da alema; ou a 39,0% da francesa, e assim por diante.

Gréfico 4.5

Renda nacional bruta per capita de paises selecionados - 2013 - em US$ (PPP)

Noruega
Estados Unidos
Suécia
Alemanha
Australia
Japao

Franga

Reino Unido
Espanha
Coreia do Sul
Polénia
Hungria
Argentina
Venezuela
Meéxico
Brasil
Colémbia
China

Peru

43.201
43.049
41.524
36.747
36.629
35.002
30.561
30.345
21.487
21.239
17.297
17.067
15.854
14.275
11.527
11.477
11.280

63.909
52.308

Angola 6.323
india 5.150
Haiti 1.636
Mocambique 1.011
Niger 873
Rep. Democ. do Congo 444

Nota: Rendimento Nacional Bruto per capita de 2013, ajustado a paridade do poder de compra (PPP)
calculada para 2011.
Fonte: Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2014 (PNUD, 2014). Elaboracdo do autor.

1920 critério adotado para a apresentacdo das rendas per capita dos paises foi o Rendimento Nacional
Bruto per capita de 2013, ajustado a paridade do poder de compra (PPC) calculada para 2011.
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Em sintese, no contexto atual, em razdo da insercdo do pais no sistema-mundial
numa posicao semiperiférica, a menor pujanca per capita da economia brasileira vis-a-vis a
dos paises centrais torna mais dificil para o Brasil instituir niveis elevados de saléario
minimo, visto que a economia brasileira, caracterizada como geradora de “renda média”,
ndo possui vigor suficiente para financiar patamares mais vultosos, proximos aos dos

paises ricos.

4.3. CONCENTRACAO DE RENDA NO BRASIL E NIVEL DO SALARIO MINIMO

Conforme assinalaram varios autores, tais como Marini (1981), Theotdnio dos
Santos (1970) e Arrighi (1997), para compensarem os maleficios acarretados pela troca
desigual e pelas remessas ao exterior de juros, lucros e outros rendimentos retirados de
suas economias, fatores esses que deprimem a renda nacional, os paises dependentes (ou
periféricos e semiperiféricos) recorrem ao achatamento salarial’® de grande parcela da
classe trabalhadora como forma de dar prosseguimento aos respectivos processos de
acumulacdo de capital. Serd visto em nimeros ainda nesta se¢do que, da “renda média”
gerada pela economia brasileira, pequena parcela dos agentes econdmicos consegue se
apropriar de uma grande fracdo, fazendo com que a parte remanescente do “bolo” seja
disputada por um grande contingente populacional, restando a estes ultimos parcos
rendimentos, que se expressam sob a forma de baixos salarios - inclusive baixos salarios
minimos -, minguadas aposentadorias, reduzidos beneficios sociais etc. Ou seja, no caso
brasileiro: 1) a economia gera uma “renda média”; 2) uma minoria consegue obter
rendimentos exorbitantes para os padrdes nacionais, propiciando-lhes niveis de vida
compativeis com a vitalidade econdmica dos paises ricos (centrais); e 3) a grande maioria
consegue se apropriar apenas de baixos rendimentos, que se refletem em dificeis condi¢cdes

de vida.

1% Marini (1981) desenvolveu a teoria da superexploracdo dos trabalhadores nos paises dependentes.
Conforme esse autor, a superexploragdo ocorre quando ndo é dado aos trabalhadores a condicdo de repor
o desgaste de sua forca de trabalho. Trés seriam as formas de superexploracdo: a extensdo da jornada de
trabalho; a intensificacdo da jornada; e o achatamento salarial até o ponto de o trabalhador n3o dispor dos
recursos suficientes a reprodugdo de sua forca de trabalho.
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Corréa e Cardeal (2008, p. 70), ao estudarem o vinculo existente entre 0 pensamento
de Francisco de Oliveira e a Teoria Marxista da Dependéncia - onde se incluem as
contribuigdes de Ruy Mauro Marini e de Theot6nio dos Santos -, resumem bem como o0s
paises dependentes reagem a troca desigual, nos seguintes termos:

A partir do momento em que a resposta dada pelas economias desfavorecidas
pela troca desigual é a superexploracdo do trabalho, ou seja, a constituicdo de
uma forma de producdo que tem como base uma maior exploracdo do
trabalhador e o desenvolvimento de sua capacidade produtiva, se concretiza uma
alternativa que ao invés de se contrapor a este modelo de exploracdo das
economias subdesenvolvidas acaba fortalecendo-o. Novamente, isso ocorre na
medida em que as nacfes dependentes buscam compensar a perda de recursos
gerada no comeércio internacional através da ampliagdo da exploracdo do
trabalhador

As estatisticas dispostas no quadro 4.1, referentes a 2013, ddo a dimensdo do
achatamento salarial no Brasil.
Quadro 4.1
Estatisticas do rendimento mensal de todos os trabalhos para pessoas de 10 anos ou
mais de idade - Brasil - 2013 (em R$ - a pregos correntes de 2013)

Rendimento médio 1647
Rendimento mediano 1000
Rendimento modal 678
Percentis 10 400
20 678
30 700
40 811
50 1000
60 1200
70 1500
80 2000
90 3000

Nota: ndo considerou as pessoas sem rendimento nem aqueles que ndo
declararam rendimento.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE — 2013.

De acordo com o quadro 4.1, observa-se que o salario minimo era o valor modal dos
salarios (R$ 678). Verifica-se também que a estrutura salarial brasileira em 2013 era
altamente concentrada em baixos salarios, pois, por exemplo: i) a metade dos trabalhadores
recebia, no maximo, R$ 1.000; ii) os trabalhadores brasileiros que percebiam acima de R$

1.500 ja se localizavam entre os 30% com maiores rendimentos; ou iii) 0s que recebiam
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acima de R$ 2.000 ja estavam situados entre os 20% mais bem pagos. A renda média do
trabalho (R$ 1.647), relativamente, de certa forma, era até elevada para os padrbes
nacionais, visto estar situada no oitavo decil de renda, indicando ter sofrido forte influéncia
dos altos salérios pertencentes ao ultimo decil da distribuig&o.

Desse modo, constata-se que o capitalismo brasileiro se caracteriza pelo pagamento
de baixos salarios a “maioria” da classe trabalhadora. Como sera verificado ao final desta
secdo, isso propicia a apropriacdo de elevadas remuneracGes por parte de poucos agentes
econdmicos, tanto do setor privado quanto do publico, os quais concentram grande fracao
da renda gerada no pais. Infere-se, assim, que o capitalismo brasileiro é mais vantajoso
para alguns poucos, e muito menos para aqueles que vivem com diminutas remuneragoes.
Primeiramente, proporciona vantagens ao capital internacional, seja pela troca desigual ou
pelas vultosas remessas de rendas ao exterior. Além disso, também é generoso com 0s
residentes nacionais que conseguem se apropriar dos altos juros, lucros e salarios
financiados pelo “excedente” produzido a custa das baixas remuneragdoes da maioria dos
trabalhadores. Estabelece-se assim uma associacao de interesses entre a burguesia nacional
e o capital estrangeiro e seus respectivos Estados-nacionais, que pode ser ilustrada na
transcricdo abaixo, retirada de Florestan Fernandes.

Em termos ndo s6 da preservacdo do status quo, mas também de irradiacdo e de
expansdo do capitalismo monopolista na periferia, ndo interessa as grandes
corporaces e as nacdes capitalistas hegemonicas desgastar a base econémica da
dominagdo burguesa e, tampouco, suscitar crises irrecuperdveis do poder
burgués. Para continuar a extrair os recursos naturais e humanos da periferia ou
participar esmagadoramente da expropriacdo do seu excedente econdmico, as
grandes corporacdes e as nacgdes capitalistas hegemdnicas precisam, no presente,

favorecer a estabilidade e a eficicia do poder burgués nas economias capitalistas
periféricas (FERNANDES, 2005, p. 309).

Desse modo, pode-se dizer que para Fernandes (2005), a manutencdo do status quo
pelo poder burgués nacional brasileiro é funcional ao capital internacional e as nacdes
capitalistas hegemaonicas, burguesia nacional essa que também ¢é privilegiada com o
presente sistema.

Quando falamos em burguesia nacional, temos em mente os agentes econdmicos
brasileiros bem remunerados pelo sistema, onde se incluem ndo sO6 o0s capitalistas
financeiros e do setor produtivo, mas também certos tipos de trabalhadores, dos setores

privado e publico. Para Wallerstein (1979, p. 291):
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...at a certain level of expansion of income and ‘“rights”, the “proletarian”
becomes in reality a “bourgeois”, living off the surplus value of others, and the
most immediate effect of this is on class consciousness. The twentieth-century
bureaucrat/professional is a clear instance of this qualitative shift, which is in
fact sometimes visible in the life patterns of particular cohorts.

Em outro texto, Wallerstein (2001) também se debrucou sobre o carater burgués de
parcela da classe trabalhadora. Segundo esse autor, o processo de “racionalizacdo” do
capitalismo exigiu a criacdo de um estrato intermediario de trabalhadores que abrangesse
0s especialistas dessa racionalizacdo, como administradores, técnicos, cientistas e
educadores. A propria complexidade ndo sé da tecnologia, mas do sistema social como um
todo, tornaria essencial que esse estrato fosse amplo. Consoante o referido autor, os
recursos usados para sustentar tais trabalhadores sao retirados do excedente global extraido
por empreendedores e Estados. Neste sentido, sustenta Wallerstein (2001), esses
“gerentes” sdo parte da burguesia e sua reivindicacéo de participar na partilha do excedente
ganhou forma ideoldgica precisa no conceito de capital humano.

Gorz (1989) também analisou o papel desempenhado pelo estrato intermediario de
trabalhadores no capitalismo. Para esse autor, ja que o objetivo da producéo capitalista ndo
¢ a satisfacdo das necessidades dos trabalhadores, mas a extorsdo do maximo de
sobretrabalho, o capital ndo pode contar com a vontade de trabalhar dos empregados.
Conforme tal autor, € nesse momento que 0s engenheiros, técnicos e dirigentes que
exercem as funcbes de comando e controle, acobertados pela competéncia técnica, séo
chamados a supervisionar o desenvolvimento da producdo. O papel desses trabalhadores
seria, assim, de manter a subordinacdo do trabalho vivo ao trabalho morto (maquinas),
logo, ao capital. Para Gorz (1989), o fato é que os trabalhadores técnico-cientificos
produzem meios de exploracao e de opressdo dos operarios e devem aparecer a estes como
agentes do capital. Assim, embora, ndo raro, esses trabalhadores técnico-cientificos
(inclusive gerentes) também sejam explorados pelo capital por meio de longas e intensas
jornadas de trabalho, segundo o referido autor, eles gozam de importantes privilégios
financeiros, sociais e culturais. Sobre o trabalho técnico-cientifico na sociedade capitalista,
segundo Gorz (1989, p. 223):

As ciéncias, como as técnicas, ndo sdo pois independentes da ideologia
dominante nem imunizadas contra ela. Subordinadas e integradas ao processo de
produgdo, solicitadas por ele, elas trazem, enquanto forgas produtivas, o selo das
relacbes capitalistas de produgdo. E verdade que essa integracdo nunca é
completa. Ela nunca é completa porque a atividade cientifica (...) tem uma parte
irredutivel de autonomia que é o proprio trabalhador enquanto praxis soberana.
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A ciéncia pode ser posta a servico de objetivos predeterminados; pode ser
desenvolvida numa direcdo em detrimento de outras; pode ser levada a responder
as perguntas que lhe faz o Estado e a ideologia burguesa, com prejuizo das outras
perguntas. Mas ndo é possivel impedir os trabalhadores da ciéncia de se fazerem
e de encontrarem perguntas diferentes das que deveriam resolver e até de
encontrar solugdes possiveis a perguntas que a burguesia néo lhes faz (nem a eles
nem a si mesma).

Piketty (2014) é outro autor a ressaltar os altos rendimentos dos gerentes e outros
profissionais técnico-cientificos, tanto do setor publico quanto do privado. Segundo esse
autor, dos dados de vérios paises analisados — entre eles os Estados Unidos, a Franca e a
Inglaterra —, pode-se obter um padrdo em que no decil de maior renda da populagéo
exclusive o ultimo percentil (entre os percentis 90 e 99 da distribuicdo), cerca de 80% do
somatorio da renda desse conjunto de pessoas era composto por rendimentos do trabalho.
Consoante Piketty (2014), esse grupo poderia ser caracterizado como uma “sociedade de
gerentes”, em vez de uma “sociedade de rentistas”. Ja entre 0 “1% mais rico”, aumenta
progressivamente a participacdo da renda do capital a medida que se avanca para as
posicOes mais altas da distribuicdo. Por exemplo, na Franca de 2005, a renda do capital so

se torna predominante (superando a renda do trabalho e o rendimento misto®*

) entre o
“0,1% mais rico”. Ou seja, entre 0 conjunto pertencente ao intervalo que vai do 1% mais
rico ao 0,1% mais rico, a renda do trabalho ainda é mais relevante do que a do capital.*®
Em suma, determinados tipos de trabalhadores figuram entre as pessoas mais ricas da
sociedade, conforme se pode depreender dos estudos de Piketty (2014).

Assim, ao lado dos capitalistas dos setores financeiro e produtivo que conseguem se
apropriar de altos rendimentos, os detentores do capital humano mais valorizado,
frequentemente, também retiram o0 seu generoso quinhdo do excedente gerado pela massa
trabalhadora mal paga. No caso do Brasil, esta massa de trabalhadores ndo consegue se
apropriar de fatia satisfatdria da renda porque a estrutura econdmica implantada no pais fez
da maioria dos brasileiros uma “oferta de for¢a de trabalho abundante”, portanto, uma
forca de trabalho comprada a baixo preco. Os seguintes fatores dificultam a absorcdo da
massa de trabalhadores pelo setor produtivo: i) agricultura de larga escala, mecanizada e

utilizadora de sementes transgénicas, com baixa demanda de forca de trabalho,

104 Piketty (2014) considera rendimento misto a renda do trabalhador ndo-assalariado, que inclui tanto a

remuneragao por seu trabalho quanto a remuneracgdo por seu “negdécio”. Seria o caso da remuneragao de
trabalhadores por conta prépria, como médicos, advogados, comerciantes, donos de restaurantes etc.

1% para este conjunto de pessoas (entre 0 99% e o 99,9% da distribui¢do), a renda do trabalho é
praticamente igual a soma da renda do capital com o rendimento misto (Piketty, 2014).
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configurando um quadro de ‘“agricultura sem agricultores” (PORTO GONCALVES,
2004); ii) aparato tecnologico intensivo em capital implantado pelas empresas
transnacionais (AMIN, 1976 e GUIMARAES, 2000'%): iii) técnicas organizacionais e
tecnologias focadas somente em aumentar a produtividade do trabalho, que contribuem
para 0 desemprego estrutural®’; e iv) taxas de juros elevadas para remunerar a contento o
capital financeiro, as quais estorvam o dinamismo do setor produtivo; entre outros. E o
resultado de todo este processo é que essa forca de trabalho abundante sé consegue ser
vendida a baixo preco, em boa medida, para prestar algum tipo de servigo as classes média
e alta, como nos casos das empregadas domésticas, babas, motoristas, jardineiros,
porteiros, segurancas, faxineiros, pintores, encanadores, lavadores de carros, etc. A
passagem a seguir, retirada de Furtado (1995, p.6), sintetiza o tipo de acumulacdo de
capital que se instaurou em paises como o Brasil:
A acumulagdo, que nas economias céntricas havia conduzido a escassez de méao
de obra, criando as condicOes para que se dessem a elevacdo dos salarios e a
homogeneizagdo social, produziu nas regides periféricas efeitos totalmente
diversos: engendrou a marginalizacdo social e reforgou as estruturas tradicionais
de dominacdo ou substituiu-as por outras similares. Em verdade, a acumulacéo

periférica esteve de preferéncia a servico da internacionalizacdo dos mercados,
que acompanhou a difusdo da civilizacdo industrial.

A disputa pela “renda média” criada no pais torna-se mais acirrada quando se vive
numa sociedade consumista, quando se deseja objetos e servicos cujos valores, em média,
sdo incompativeis com a renda gerada pela economia brasileira. A esse respeito, Guerreiro
Ramos (2010, p. 65), ao conceituar o “efeito-demonstragdo” a que sdo submetidas as
populagdes dos paises “em desenvolvimento”, expde o processo de sedugdo dessas
populacdes pela sociedade de consumo.

efeito demonstracao: o conjunto de aspiracdes das nagdes em desenvolvimento &,

em larga escala, moldado pelo tipo de consumo normalmente encontrado nas
nacdes desenvolvidas. Isso se deve ndo s6 a rede de transporte e comunicagao,

1% Ao discorrer sobre a relacdo entre capital estrangeiro e mao-de-obra, segundo Guimaraes (2000, p. 148),

“No processo recente de modernizagdo periférica, o aumento da capacidade instalada ou a modernizagado
de instalagGes existentes tém assim correspondido a diminuicdo do nimero de empregos para igual ou
maior volume de produgdo, com a consequente maior remunerac¢do do capital, reducdo da massa salarial,
aumento da concentracdo de renda e lenta expansdao do mercado consumido interno”.

197 A obsessdo pelo aumento da produtividade do trabalho pode ter como fundamento o aumento dos
lucros ou a sobrevivéncia da empresa em face da concorréncia, sendo que, neste ultimo caso, poderia
ocorrer a preservacdo dos empregos na referida empresa. No entanto, a utilizacdo de técnicas gerenciais e
tecnologias focadas apenas na elevagdo da produtividade do trabalho também contribui para enxugar o
numero de trabalhadores das empresas.
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mas ainda a pressao exercida pelas nagdes hegemonicas a procura de mercados
para seus produtos. As populacdes das nacOes periféricas estdo continuamente
expostas a influéncia do padrdo de vida vigente nas nacdes desenvolvidas e
procuram alcanca-lo também. Esse fato estd na raiz de uma das principais
caracteristicas das na¢@es novas: o desequilibrio entre as aspiracfes do povo € a
capacidade do sistema produtivo de satisfazé-las, tanto em termos quantitativos
quanto qualitativos.

Nesse mesmo sentido, Veblen (1983), ja na virada do século XIX para o XX,
observara que o consumo de bens de maior exceléncia era prova de riqueza, sendo o
contrério, marca de inferioridade e demérito. De acordo com esse pensamento, 0S
individuos seriam instigados a participar da sociedade de consumo ndo sé pela satisfacdo
decorrente do consumo do bem ou servi¢o, mas também como uma forma de emulagéo e
de diferenciagéo entre as pessoas, de “distingdo” e de reconhecimento de honorabilidade.
De uma forma ou de outra, quer pela expectativa de satisfacdo mediante o consumo do
bem, quer pela emulacdo (as vezes, inconsciente), estdo por ai, no Brasil contemporaneo,
as residéncias amplas, sofisticadas e confortaveis; as casas de praia e de campo; 0 excesso
de cirurgias plasticas e do culto exagerado ao corpo; os automoveis luxuosos; as frequentes
viagens internacionais; os objetos de grife e demais bens de luxo, sem falar nos jatinhos,
helicdpteros, iates etc. E o financiamento desse consumismo exige a apropriacao, de
maneira concentrada, de boa parcela da renda nacional, possibilitada pelo pagamento de

baixos salarios (inclusive baixo salario minimo) & maioria da classe trabalhadora'®.

Desse modo, defendemos a existéncia de um forte vinculo entre riqueza e pobreza na
sociedade brasileira. Esta também é a posicdo de Cattani (2007). Este autor sustenta a
existéncia de uma dimenséo relacional entre riqueza e pobreza, de maneira que a pobreza
de um grupo populacional esta relacionada com a concentracdo da riqueza no outro polo.
De acordo com esse autor, “O polo pobreza ndo se constitui de forma autdbnoma,
autorreferente, desvinculado das estruturas, das hierarquias que produzem e reproduzem a
desigualdade. O polo riqueza deve revelar as conexdes que existem entre situacfes tdo
assimétricas” (CATTANI, 2007, p. 222). Este autor critica os varios estudos e programas
governamentais que ignoram ou acobertam a relacdo entre concentracdo de renda e

pobreza. “A pobreza é considerada um problema, enquanto a riqueza concentrada parece

108 . . T ~ . . . . P
Referindo-se ao processo de industrializacdo de bens durdveis vivenciado na segunda metade do século

XX no Brasil, conforme Pochmann (2014, P. 60), “Para um pais de baixa renda per capita como o Brasil, a
difusdo do padrao de producdo e de consumo oriundo de nagBes ricas somente se daria mais rapidamente
pelo caminho da opressiva concentracdo de renda, com a exclusdo, por consequéncia, de enorme parcela
da classe trabalhadora.”
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nao ter importancia” (BOURDIGNON, 2005, apud CATTANI, 2007, p. 221). Assim,
conforme este autor, tais estudos e programas propdem apenas que os frutos do
crescimento econémico sejam distribuidos de forma mais justa, sem tocar nos privilégios

j& constituidos.

Altvater (2010) também aborda, de outra forma, a dimenséo relacional entre riqueza
e pobreza ao analisar consequéncias do processo de “financeirizagdo” que caracteriza a
economia global contemporanea, que submete o setor produtivo aos ditames do setor
financeiro. Argumenta que a economia real esta sobremaneira pressionada para satisfazer a
rentabilidade do setor financeiro. Dessa forma, o setor produtivo tem de gerar recursos
suficientes para pagar as altas taxas de juros (o caso brasileiro aqui é emblematico) e
satisfazer o “principio do valor para o acionista”, ou seja, a maior valorizacdo possivel das
acOes no curto prazo, pois € preciso apresentar resultados, sob pena do capital financeiro se
desfazer das acOes da empresa e investir em outros ativos que com elas concorrem. Assim,
existe a pressao constante para a reducdo de custos, inclusive com o relativo a forga de
trabalho. Apoiando-se em outros autores, consoante Altvater (2010, p. 217):
Rosa Luxemburgo ja enfatizou e Hannah Arendt ja confirmou (conforme nos
lembra Harvey 2004) que os rendimentos extremamente elevados exigem uma
redistribuicdo a expensa das camadas subalternas e em beneficio das elites

econdmicas e politicas, que implodem o quadro econbmico de um compromisso
moderado de classes nos termos do Estado de Bem-estar social.

Sobre a financeirizacdo no Brasil, segundo Paulani (2012, p. 98), “pode-se dizer que
a economia brasileira hoje se insere no cenario mundial como emergente plataforma de
valorizacdo financeira, garantindo ganhos inigualaveis num mundo em que as taxas de
juros reais sdo nulas ou negativas™. Para tanto, a partir da segunda metade dos anos 1990 o
Brasil implementou a liberalizacdo do fluxos de capitais, concedeu isengdes fiscais aos
ganhos financeiros de aplicadores ndo-residentes e praticou expressivos superavits
primarios para poder honrar os elevados gastos com os juros da divida publica. Conforme
Paulani (2012), até antes da crise de 2008, os elevadissimos juros reais somados aos
ganhos nos mercados de capitais fizeram do Brasil o paraiso dos ganhos rentistas. Ao final
do governo Lula e no decorrer do de Dilma Rousseff as taxas de juros reais declinaram,
para depois voltarem a subir. E um dos resultados de todo esse quadro de favorecimento ao

capital financeiro foi o “afogamento da economia brasileira em ddlares”, sobrevalorizando
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0 Real, levando a desindustrializacdo (PAULANI, 2012), arrefecendo o mercado de
trabalho.

Pelo exposto até aqui, propugnamos que, quanto maior a concentracdo da renda,
menor a parcela que podera ser destinada ao pagamento dos salarios minimos, portanto,
menor tende a ser o valor estipulado para o “minimo”. Desta maneira, a fixa¢do de um
patamar condizente com a dignidade da pessoa humana requer melhor distribuicdo da
renda. Dito isso, vejamos agora algumas estatisticas sobre a concentracdo de renda no
Brasil.

O grafico 4.6 e a tabela 4.6 expressam a ja notoria elevada concentracdo da renda no
pais. Por exemplo, em 2013, considerando o rendimento de todas as fontes, o conjunto
referente ao “1% mais rico da populagao” (renda mensal domiciliar per capita superior a
R$ 6.800) dispds de mais renda para viver do que o conjunto dos “40% mais pobres”. Do
mesmo modo, o conjunto dos 5% mais ricos (renda mensal domiciliar per capita superior a
R$ 2.900) se apropriou de muito mais recursos para viver do que o dos 50% mais pobres.
Essa excessiva concentracdo fez com que o conjunto dos 80% de brasileiros com menores
rendimentos tivesse de disputar os 43,4% remanescentes da renda nacional. Entre 2004 e

2013 houve até melhora na distribuicdo da renda, mas a desigualdade ainda é gritante.

Grafico 4.6

Parcela da renda apropriada pelos percentis — Brasil — 2004/2013

60,5%
56,6%

12,6% 17,2%

11,5% 14,3%
11,4%

T T T T T
1% mais 5% mais 10% mais 20% mais 50% mais 40% mais
rico ricos ricos ricos pobres pobres

m 2004 m=m2013

Nota: para a geragdo dos percentis, utilizamos a variadvel da Pnad/IBGE rendimento mensal domiciliar
per capita (v4742). Consideramos todas as fontes de renda. Excluimos as pessoas que ndo
informaram a renda e aquelas com renda igual a zero.

Fonte: Microdados das Pnads / IBGE. Elaboracdo do autor.
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Tabela 4.6

Parcela da renda mensal apropriada pelos percentis e renda per capita limite dos

respectivos estratos — Brasil — 2013 (R$ a precos correntes de 2013)

Parcela Parcela Renda mensal
Percentis apropriada |apropriada | domiciliar per capita
(RS bilh3o) (%) (RS)
Total darenda mensal - Brasil 178,5 100,0 -
1% mais rico 20,6 11,5|Acima de 6.800
5% mais ricos 51,7 29,0(Acima de 2.900
10% mais ricos 73,3 41,1|Acima de 1.894
20% mais ricos 101,0 56,6(Acima de 1.200
50% mais pobres 30,8 17,3|Menor ou igual a 600
40% mais pobres 20,3 11,4{Menor ou igual a 472

Nota: para a geracdo dos percentis, utilizamos a variavel da Pnad/IBGE rendimento mensal domiciliar
per capita (v4742). Consideramos todas as fontes de renda. Excluimos as pessoas que ndo
informaram a renda e aquelas com renda igual a zero.

Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2013. Elaboracdo do autor.

A extrema concentracdo de renda no pais também pode ser constatada a partir da
comparagédo das rendas mensais domiciliares per capita médias de cada decil. De acordo
com o gréafico 4.7, enquanto essa renda média atingiu, em 2013, R$ 3.905 para o decil mais
rico, no que se refere ao decil mais pobre ela alcangou miseros R$ 113 (exatamente 1/6 do
valor do salario minimo vigente em 2013). Assim, verifica-se que a renda per capita média
do decil mais elevado era 34,7 vezes superior aquela do decil mais pobre. Ou seja,
considerando a renda como um indicador aproximado das condic¢des de vida, em média, as
pessoas pertencentes ao decil mais rico dispunham de quase 35 vezes mais meios de vida
do que as pertencentes ao decil mais pobre.

Gréfico 4.7
Renda mensal domiciliar per capita média por decil de renda — Brasil - 2013
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Nota: para a geragdo dos decis, utilizamos a varidvel da Pnad/IBGE rendimento mensal domiciliar per
capita (v4742). Consideramos todas as fontes de renda. Excluimos as pessoas que ndo informaram a
renda e aquelas com renda igual a zero.

Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2013. Elaboragio do autor.
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No que concerne apenas a distribuicdo da renda do trabalho, os resultados podem
surpreender 0os menos familiarizados com a estrutura distributiva da renda no pais: a
concentracdo da renda do trabalho é quase tdo elevada quanto a relativa a renda de todas as
fontes. Por exemplo, em 2013, conforme o grafico 4.8, o conjunto formado pelos 0,86%
mais bem remunerados pela renda do trabalho se apropriou de 11,0% do total dessa renda,
isto é, um percentual um pouco inferior ao apropriado pelo conjunto dos 40% mais pobres.
Ja& o conjunto dos 4,2% mais bem remunerados recebeu 26,6% de toda a renda do trabalho,
fracdo essa que superou aquela apropriada pelos 54,1% mais mal remunerados'®. Por
outro lado, os 40% mais pobres detiveram apenas 13,6% da renda do trabalho.

Gréfico 4.8
Parcela da renda do trabalho apropriada pelos percentis de trabalhadores Brasil —
2013
40,0%
26,6%
21,7%

11,0% '
0,86% mais 4,2% mais 9,5% mais 54,1% mais 40,0% mais

rico ricos ricos pobres pobres

Nota: para a geragdo dos percentis, utilizamos a variavel da Pnad/IBGE rendimento mensal de todos
os trabalhos para pessoas com 10 anos ou mais de idade (v4719). Excluimos as pessoas que nao
informaram a renda e aquelas com renda igual a zero.

Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2013. Elaboragio do autor.

A tamanha disparidade na distribuicdo da renda do trabalho também fica evidenciada
quando observamos as rendas médias do trabalho, por decil. De acordo com o gréafico 4.9,

em 2013, a renda média do trabalho do decil mais bem remunerado foi de R$ 6.915, ao

199 N30 conseguimos obter nas consultas aos microdados da Pnad/IBGE esses valores “inteiros”. A despeito
dessa dificuldade, consideramos que os dados apresentados ja sdo suficientes para demonstrar a expressiva
concentracdo da renda do trabalho. Utilizamos a variavel “Rendimento mensal de todos os trabalhos para
pessoas de 10 anos ou mais de idade” (v4719) da Pnad/IBGE.
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passo que para o decil mais mal remunerado foi de apenas R$ 246 (equivalente a 36% do
valor do salario minimo). Assim, no seio da classe trabalhadora, em média, o trabalho
desenvolvido pelas pessoas do decil mais bem remunerado teve valor “28 vezes” superior
ao do trabalho desempenhado pelos pertencentes ao decil mais mal remunerado,
demonstrando a tamanha desigualdade na distribui¢do da renda do trabalho no pais.

Gréfico 4.9
Renda mensal média de todos os trabalhos para pessoas de 10 anos ou mais de idade,
por decil - Brasil - 2013

6915

Nota: excluimos as pessoas que ndo informaram a renda e aquelas com renda igual a zero.
Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2013. Elaboracédo do autor.

Entre as ocupagdes com maiores rendimentos do trabalho, destacam-se categorias do
servico publico, dirigentes de empresas e os trabalhadores técnico-cientificos. A tabela 4.7
elenca os 25 tipos de ocupacao com as maiores rendas médias do trabalho em 2013, de um
total de quase 500 tipos de ocupacdo previstos na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes
(CBO) que tiveram suas rendas do trabalho disponibilizadas na Pnad/IBGE. Lideraram o
“ranking” juizes e desembargadores, sendo seguidos no topo por outros trabalhadores das
carreiras juridicas. A seguir vieram as ocupacdes de dirigentes nos setores publico
(inclusive na area militar) e privado, varias modalidades de engenheiros, médicos e outros
profissionais qualificados. Em outros termos, grande parte desses trabalhadores mais bem
remunerados € composta de profissionais que compdem o estrato intermediario de
trabalhadores ja abordado nesta secdo a partir das contribuicdes de Wallerstein (1979 e
2001), Gorz (1989) e Piketty (2014). Dos nimeros da tabela 4.7, constata-se ainda, por
exemplo, que a renda de juizes e desembargadores era 18 vezes maior que a renda do

trabalho mediana no pais (R$ 1.000); a de promotores e defensores publicos, mais de 13
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vezes superior a mediana, etc, demonstrando o completo “descolamento” das rendas desses

segmentos em relacdo ao padréo de salarios pagos a classe trabalhadora em geral.

Tabela 4.7
As 25 ocupacgfes com as maiores rendas médias do trabalho - Brasil - 2013
(R$ a precos correntes de 2013)

Ranking Ocupagoes Cédigo CBO Renda média
mensal (RS)

1 Juizes e desembargadores 2421 18.040
2 Promotores, defensores publicos e afins 2422 13.019
3 Procuradores de empresas e autarquias 2412 12.738
4 Engenheiros de minas 2147 12.694
5 Dirigentes gerais das administrages publicas 1112 12.360
6 Diretores gerais de empresas (exceto setor publico) 1210 11.974
7 Pilotos de aviagdo comercial, navegadores, mecanicos de véo e afins 3411 11.303
8 Médicos 2231 11.084
9 Coronéis, tenentes-coronéis e majores de bombeiro militar 501 11.000
10 Coronéis, tenentes-coronéis e majores da policia militar 401 10.929
11 Profissionais da matematica (atudrio, pesquisador operacional etc) 2111 10.192
12 Profissionais da navegagdo aérea 2153 9.470
13 Delegados de policia 2423 9.273
14 Dirigentes de produgdo e operagbes da administragdo publica 1122 9.110
15 Diretores de area de apoio (exceto setor publico) 1230 8.583
16 Atletas profissionais 3772 8.346
17 Capitdes do corpo de bombeiros 502 8.029
18 Engenheiros de materiais 2140 7.986
19 Filésofos e cientistas politicos 2514 7.494
20 Engenheiros eletroeletronicos e afins 2143 7.458
21 Engenheiros civis e afins 2142 7.386
22 Profissionais da bioengenharia, biotecnologia e engenharia genética 2011 6.791
23 Engenheiros mecanicos 2144 6.604
24 Engenheiros quimicos 2145 6.547
25 Tenente do corpo de bombeiros 503 6.387

Nota: excluimos as pessoas que ndo informaram a renda e aquelas com renda igual a zero. Utilizamos a
variavel “Rendimento mensal de todos os trabalhos para pessoas de 10 anos ou mais de idade” (v4719) da
Pnad/IBGE.

Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2013. Elaboragdo do autor.

Em resumo, considerando todas as fontes de renda, observa-se que, devido a
apropriacdo concentrada dos rendimentos nos percentis mais ricos, acabam restando parcos
recursos para serem destinados aos mais pobres. Esta reduzida fracdo constitui a parcela
disponivel para financiar os salarios da massa de trabalhadores mal remunerados. Essa
também é a parcela que o sistema disponibiliza para o salario minimo. Portanto, melhorar a
distribuicdo da renda no Brasil ¢ um importante caminho em direcdo a fixacdo de um
salario minimo condizente com a dignidade da pessoa humana. O crescimento da renda é

outro caminho, ndo o Unico.
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CONCLUSAO

Nesta tese, tendo como base a literatura consultada especializada na tematica do
salario minimo, verificou-se que a finalidade precipua desse instrumento é a de proteger 0s
trabalhadores mais vulneréaveis de terem de aceitar salarios indignos. Porém, ao se ampliar
o foco de observacgdo, passando a considerar ndo mais a literatura especializada no salario
minimo, mas as discussdes tedricas sobre a politica social como um todo, depreendeu-se
que o salario minimo pode ter outras finalidades. Dessas discussdes sobre a politica social,
constatou-se que o salario minimo também pode ter como finalidades a reproducéo da

forca de trabalho e a manutencdo da paz social.

Embora essas trés finalidades mencionadas acima possam coexistir (por exemplo,
quando se objetiva proteger o trabalhador em face de condi¢des indignas de vida, termina-
se por proporcionar 0s meios necessarios a reproducéo da forga de trabalho e por contribuir
para a manutencdo da paz social), isso ndo necessariamente sempre acontece. Pode ocorrer
de se objetivar apenas reproduzir a forca de trabalho e manter a paz social, fixando-se um
valor “minimo indispensavel” que seja suficiente para se alcancar esse objetivo,
negligenciando a finalidade do salario minimo de proteger os trabalhadores diante de
condicdes de vida humilhantes. Como foi abordado nesta tese, é possivel reproduzir a forca
de trabalho e manter a paz social num ambiente de pobreza, pelo menos, por algum
periodo. Neste caso, a real finalidade do salario minimo poderia ser a de contribuir apenas
para a administracdo da forca de trabalho e do clima social necessarios a manutencdo do

2

status quo, ocorrendo uma espécie de ‘“‘gerenciamento” da pobreza e do sistema

socioecondémico como um todo.

A efetiva protecdo dos trabalhadores em face de condicBes indignas de vida
dependera do valor real do salario minimo. Assim, no contexto do sistema capitalista
contemporaneo, ndo basta que esta seja a sua finalidade, a sua vontade politica. O valor
real do salario minimo também dependera do vigor da economia, da geracdo de recursos
suficientes para financia-lo. Ademais, se a finalidade atribuida pela sociedade ao salério
minimo for realmente a de proteger os trabalhadores, ha de se observar também o padrédo

de distribuicdo de renda, pois, de nada adiantaria a economia gerar 0S recursos necessarios
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ao financiamento de um nivel de salario minimo condizente com a dignidade da pessoa
humana, se esses recursos fossem apropriados de forma excessivamente concentrada por

uma minoria.

Assim, se a economia gera 0s recursos necessarios a fixacdo de um nivel de salario
minimo suficiente para proteger os trabalhadores mais vulneraveis diante de condicdes
indignas de vida, mas tais recursos sdo apropriados de forma excessivamente concentrada
por uma minoria, fazendo com que 0s recursos remanescentes tornem-se insuficientes para
financiar um nivel digno de saldrio minimo, a ‘“real” finalidade desse instrumento ndo

poderéa ser a de proteger os trabalhadores mais vulneraveis.

Constatou-se, também, que o salario minimo pode servir como instrumento de
politica macroecondmica, quando pode se coadunar com a sua alegada finalidade precipua,
de proteger os trabalhadores mais vulneraveis, ou se desvirtuar dela. No primeiro caso,
enquadra-se a politica macroeconémica que confere ao salario minimo o papel de fomentar
o mercado interno, impulsionando o crescimento econdmico. Nesta situacdo, 0 maior
dinamismo econémico passa pela valorizacdo do salario minimo, que eleva o consumo
daqueles que o recebem, ampliando o seu acesso a bens e servigos. Inversamente, a politica
macroeconémica pode desvirtuar o salario minimo de sua finalidade de protecdo aos
trabalhadores mais vulneraveis quando objetiva, por meio de seu achatamento, combater a
inflacdo, ou adquirir competitividade no mercado internacional por intermédio do
barateamento do custo da forca de trabalho, ou equilibrar as contas publicas mediante a

reducdo das despesas vinculadas ao salario minimo.

As finalidades do salario minimo podem variar ao longo do tempo, de acordo com a
vontade politica prevalecente em cada situacdo concreta. No tocante a histéria do salario
minimo brasileiro, durante a sua fase de instituicdo e consolidacdo (1930-1945), inferimos
que o governo de Getulio Vargas tencionava varias finalidades para o salario minimo. Na
concepcao do referido governo, ao proteger o trabalhador diante das condicbes de vida
indignas, consequentemente, contribuia-se para um ambiente de paz social. Ao se instituir
0 salario minimo, também se fomentaria 0 mercado interno e possibilitaria a reproducéo da
forca de trabalho, beneficiando a acumulacéo de capital. Entretanto, essa alegada vontade
politica de protecdo ao trabalhador esbarrava, segundo o governo, na debilidade da

incipiente economia brasileira. Desse modo, os niveis de salario minimos instituidos
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sofreram forte influéncia do receio de se prejudicar a acumulagéo de capital no Brasil.
Assim, consoante os autores consultados, os niveis de salarios minimos instituidos foram

acanhados, vitais, bioldgicos, que mal eram suficientes para reproduzir a forca de trabalho.

Apobs Getulio Vargas, com o liberalismo do General Dutra, o salario minimo foi
vilipendiado, ndo sendo nem mesmo reajustado durante o seu governo, tendo o seu valor
real profundamente deteriorado. Com o retorno de Getulio Vargas, em seu segundo
governo, o valor real do salario minimo foi recuperado, ingressando numa fase de auge de
sua valorizacdo (1952-1964), que vigorou até o fim do governo de Jodo Goulart. Nesta
fase, concorreram para a valorizacdo do salario minimo a vontade politica dos governos -
especialmente dos trabalhistas — e 0 ambiente econémico favoravel, com elevadas taxas de
crescimento. Durante o governo de Jodo Goulart, o salario minimo atingiu o maior valor

real de toda a sua histéria.

Com os militares no poder, o salario minimo foi utilizado como instrumento de
combate a inflacdo. Instaurou-se, assim, a fase de arrocho do salario minimo, que seria
estendida até 1994, abarcando alguns governos civis. Durante o governo militar, a
repressdo a luta dos trabalhadores impediu conquistas salarias, mas, ao fim desse periodo
ditatorial, diante da intensidade do arrocho salarial, revigoraram-se os movimentos dos
trabalhadores, valendo-se amilude das greves, obtendo conquistas importantes no campo
dos direitos sociais na década de 1980, com destaque para o carater social da Constituicao
Cidada de 1988. Nesse periodo, o Brasil também vivenciava elevadissimas taxas de

inflacdo, que depreciavam o valor real do salario minimo.

Apos o Plano Real de estabilizacdo, implementado a partir de 1994, o valor real do
salario minimo entrou em trajetéria de recuperacdo gradual. Durante o periodo presidencial
de Fernando Henrique Cardoso, tendo em vista o infimo valor do salario minimo herdado
dos governos precedentes, é possivel que os aumentos reais conferidos ao “minimo”
pudessem ser mais expressivos. No entanto, o ambiente de relativamente baixo
crescimento econémico combinado com o arrocho fiscal das despesas ndo-financeiras,
implementado para compensar 0s gastos com as elevadas taxas de juros da divida publica,

desfavoreceram aumentos reais mais significativos para o salario minimo.
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No governo Luiz Inacio Lula da Silva, em seus dois primeiros anos na Presidéncia da
Republica, os aumentos do salario minimo foram pifios. Apds 2005, devido a exacerbacéao
da pressdo do movimento sindical, a melhoria do cenario econémico e a maior afinidade
do governo com as politicas sociais, 0os aumentos do salario minimo foram mais
acentuados. Durante o periodo presidencial de Dilma Rousseff analisado nesta tese (2011-
2013), foi dada continuidade a politica de valorizacéo do salario minimo implementada por
seu antecessor. Tal politica de valorizacdo foi institucionalizada, inclusive, em lei, em 2011
(Lei n® 12.382). Assim, ao longo da década compreendida entre 2004 e 2013, a valorizagdo
real do salario minimo foi de 69,1%.

Considerando a estreita relacdo entre o nivel da renda e os acessos a alimentacédo e a
habitacéo, e levando-se em conta a valorizacéo real do salario minimo entre 2004 e 2013,
era de se supor a melhoria do acesso a alimentacdo e a habitacdo entre as familias que
viviam com um salario minimo, no decorrer do periodo considerado. E tal melhoria foi
confirmada empiricamente, como sera apresentado a seguir. No que concerne a satisfacao
das necessidades com alimentacdo, chega-se aos seguintes principais resultados. No ambito
das referidas familias, entre 2004 e 2013:

o percentual de domicilios cujos moradores tinham preocupacéo de que os alimentos

acabassem antes de poderem comprar mais comida passou de 44,3% para 24,0%;

o percentual de domicilios cujas familias ficaram sem dinheiro para uma alimentacéo

saudavel e variada caiu de 41,1% para 19,2%;

o percentual de domicilios em que os alimentos acabaram antes que os moradores

tivessem dinheiro para comprar mais comida foi reduzido de 32,8% para 17,1%; e

o percentual de domicilios em que algum morador de 18 anos ou mais de idade fez
somente uma refeicdo no dia ou ficou um dia inteiro sem comer porgue ndo havia

dinheiro para comprar comida passou de 10,2% para 4,6%.

Entre as grandes regies do Brasil, no que se refere a 2013, pareceu-nos
surpreendente o fato de as familias do Norte e do Nordeste, tanto das areas urbanas quanto
das rurais, dispondo de um mesmo valor nominal de salario minimo, terem apresentado

maior dificuldade de acesso ao alimento do que as familias residentes no Centro-Sul.
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Acreditdvamos, antes de verificarmos 0s nimeros, que, com 0 mesmo valor nominal, as
populacdes do Norte e do Nordeste tivessem mais facilidade para o acesso ao alimento do
que suas equivalentes no Centro-Sul do pais, mas os dados mostraram o contrério, como

foi apresentado no capitulo 3.

Em suma, considerando o Brasil como um todo, entre 2004 e 2013, houve melhoria
no acesso a alimentacdo entre as familias que viviam com um salério minimo. Porém,
ainda é significativo o percentual dessas familias que ndo consegue satisfazer suas

necessidades vitais basicas com alimentacéo.

Quadro semelhante foi verificado no que tange ao acesso a habitacdo. Ao se
investigar o déficit habitacional entre as familias que viviam com um salario minimo,
constatou-se, a partir da verificacdo de seus componentes e subcomponentes passiveis de
apuracdo desde 2004, a melhoria no acesso a habitacdo por parte dessas familias. Quanto
ao indicador “déficit habitacional” propriamente dito, o qual, de acordo com a atual
metodologia, é passivel de afericdo apenas desde 2007, também foi observada melhoria: o
déficit habitacional entre as familias que viviam com um salario minimo caiu de 16,93%
em 2007 para 13,75% em 2013. Destarte, a despeito dessa melhoria, ainda € significativo o
percentual dessas familias que ndo conseguiu satisfazer suas necessidades vitais basicas

com habitacdo, haja vista necessitarem de novas moradias.

Para essas familias que ndo conseguem satisfazer suas necessidades vitais basicas
com alimentacdo e habitacdo, o valor do salario minimo ndo condiz com o principio da
dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com 0s
juristas consultados, tal principio constitui valor-guia de toda a ordem constitucional,
fazendo com que o salario minimo deva ser capaz de atender, de maneira digna, as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentagdo,

educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

No entanto, no caso brasileiro, alguns obstaculos dificultam sobremodo a fixacdo de
um nivel de salario minimo condizente com a dignidade da pessoa humana. Primeiro, a
forma de insercdo do pais no sistema-mundial, que se reflete na capacidade de geracdo de
renda da economia; segundo, a extrema concentracdo de renda, ao impedir que mais

recursos sejam direcionados ao financiamento do salario minimo.
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Quanto a forma de insercdo do pais no sistema-mundial, o Brasil se situa na
semiperiferia desse sistema, estando especializado tanto em atividades de alto valor quanto
de baixo valor agregado, embora, atualmente, estas Gltimas sejam preponderantes. Isso faz
com que a economia brasileira produza uma renda per capita de magnitude “média” para
0s padrdes internacionais, bem abaixo das elevadas rendas per capita que caracterizam os
paises do centro do sistema-mundial. Desse modo, tendo em vista apenas a capacidade de
geracdo de renda da economia brasileira, os salarios minimos vigentes no pais também
deveriam ser “médios” para os padrdes internacionais. Dito isso, se o pais objetiva elevar
seu patamar de salario minimo, uma condi¢do para tanto — necessaria, mas ndo suficiente -
é a especializacdo em atividades de alto valor agregado. Todavia, alterar a sua forma de
insercdo no sistema-mundial, especializando-se nas atividades geradoras de maior nivel de
renda, ndo é tarefa facil, devido as forcas desse sistema que blogueiam a ascensdo dos
paises semiperiféricos ao centro do sistema-mundial, entre as quais, pode-se destacar: i) na
cadeia de valor dos bens produzidos pelas empresas transnacionais, as atividades de
geracdo de altas rendas se concentram nos paises centrais; ii) muito conhecimento ja esta
patenteado; iii) as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico demandam
investimentos vultosos e exigem forca de trabalho qualificada; iv) os paises centrais
contam com aparatos estatais mais poderosos, que impdem os interesses de seus capitais
nas relagdes econdmicas com os demais paises; v) parte importante das rendas geradas nos
paises semiperiféricos é remetida aos paises centrais pelas rubricas de juros, lucros e

dividendos, arrefecendo a acumulacéo de capital nos primeiros paises.

Outro importante obstaculo a fixacdo de salario minimo mais expressivo é a extrema
concentracdo de renda que caracteriza o pais. Neste aspecto, entendemos que existe uma
dimenséo relacional entre riqueza e pobreza na sociedade brasileira, que se desenvolve da
seguinte maneira: para compensar a baixa agregacdo de valor das atividades econémicas
desempenhadas no pais, a qual poderia inviabilizar a acumulacdo de capital e 0 consumo
suntuario dos estratos privilegiados, instituiu-se uma estrutura produtiva que termina por
fazer da massa de trabalhadores brasileiros uma forca de trabalho abundante, portanto, que
SO consegue ser vendida a baixo preco. Assim, os estratos privilegiados conseguem extrair
0 excedente produzido por essa massa de trabalhadores, obtendo suas altas remuneracdes a
titulo de juros, lucros, salarios dos trabalhadores qualificados e outras rendas. Desse modo,

tais estratos concentram grande parte da renda nacional, fazendo com que a reduzida
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parcela remanescente seja disputada pela massa de trabalhadores. Essa reduzida parcela
também € a fracdo que o sistema socioeconémico brasileiro destina ao pagamento do
salario minimo. Destarte, ao lado da maior geracdo de renda, sua melhor distribuicdo é

outro caminho para financiar a fixacdo de salarios minimos mais generosos.

Diante de todo o exposto, podemos agora responder a pergunta de pesquisa da tese,
disposta na Introducéo, da seguinte forma: tendo como base a investigacdo sobre a situagdo
de acesso a alimentacdo e a habitacdo, pode-se dizer que a politica de valorizacdo do
salario minimo implementada entre 2004 e 2013 contribuiu para a melhoria da situacdo

alimentar e habitacional das familias que viviam com um salario minimo.

N&o obstante, confirmando a hipotese da tese, pode-se afirmar que, apesar da
melhoria desse quadro alimentar e habitacional das familias que viviam com um salario
minimo durante o periodo analisado, em 2013, para um percentual expressivo dessas
familias, a retribuicdo financeira ainda era insuficiente para custear as necessidades vitais
basicas do trabalhador e de sua familia, conforme disposto na Constituicdo Federal de
1988.
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ANEXO |

Salario minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
L Saléario Saléario
Salario minimo . .
Data real - R$ Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

1940.07 666,97(1943.01 495,98|1945.07 480,17
1940.08 665,10(1943.02 489,13|1945.08 473,87
1940.09 664,50(1943.03 489,82|1945.09 475,23
1940.10 654,10(1943.04 475,04(1945.10 464,34
1940.11 639,40(1943.05 473,15|1945.11 460,99
1940.12 650,52(1943.06 475,39|1945.12 457,78
1941.01 633,67(1943.07 576,48(1946.01 445,74
1941.02 607,60(1943.08 575,38|1946.02 444,55
1941.03 628,60(1943.09 563,66|1946.03 445,74
1941.04 620,90(1943.10 540,99|1946.04 440,86
1941.05 598,40(1943.11 540,34|1946.05 436,15
1941.06 583,63(1943.12 670,95(1946.06 428,06
1941.07 592,88(1944.01 607,47(1946.07 421,91
1941.08 585,04(1944.02 599,58|1946.08 397,49
1941.09 580,28(1944.03 581,27|1946.09 382,43
1941.10 588,46(1944.04 578,17|1946.10 368,47
1941.11 576,98(1944.05 564,04|1946.11 358,66
1941.12 584,58(1944.06 556,24|1946.12 351,63
1942.01 589,95(1944.07 558,10(1947.01 332,81
1942.02 587,01(1944.08 555,24(1947.02 327,77
1942.03 588,01(1944.09 554,26|1947.03 322,85
1942.04 561,03(1944.10 524,63|1947.04 322,18
1942.05 550,57(1944.11 506,51(1947.05 326,74
1942.06 531,59(1944.12 485,97|1947.06 333,52
1942.07 516,51(1945.01 480,91|1947.07 347,51
1942.08 509,83(1945.02 484,46(1947.08 348,24
1942.09 499,4411945.03 473,87|1947.09 341,61
1942.10 505,51|1945.04 478,79|1947.10 338,41
1942.11 504,09(1945.05 478,79|1947.11 336,99
1942.12 505,16(1945.06 483,81]|1947.12 332,14

Continua na pagina seguinte

247



Salario minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
R Salério Salério
Salario minimo . .
Data real - R$ Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

1948.01 327,09(1950.07 285,88(1953.01 642,57
1948.02 326,25(1950.08 285,24(1953.02 631,94
1948.03 325,83(1950.09 284,28(1953.03 621,66
1948.04 324,99(1950.10 281,76(1953.04 615,46
1948.05 322,93(1950.11 279,59(1953.05 609,39
1948.06 320,49(1950.12 277,15(1953.06 603,89
1948.07 319,68(1951.01 271,81(1953.07 596,70
1948.08 318,48(1951.02 266,40(1953.08 590,12
1948.09 317,29(1951.03 261,47(1953.09 583,26
1948.10 316,10(1951.04 258,02(1953.10 581,99
1948.11 315,32(1951.05 254,65(1953.11 580,73
1948.12 314,15(1951.06 251,38(1953.12 579,89
1949.01 311,07(1951.07 250,14(1954.01 563,20
1949.02 308,43(1951.08 248,92|1954.02 546,71
1949.03 305,46(1951.09 247,71|1954.03 532,21
1949.04 302,55|1951.10 245,31(1954.04 524,90
1949.05 300,05(1951.11 242,7411954.05 517,78
1949.06 297,25(1951.12 240,44(1954.06 511,19
1949.07 296,21(1952.01 735,62(1954.07 1.008,88
1949.08 295,52(1952.02 714,03(1954.08 995,74
1949.09 294,49(1952.03 693,06(1954.09 982,93
1949.10 292,7911952.04 688,31(1954.10 970,45
1949.11 291,12|1952.05 683,62(1954.11 958,29
1949.12 289,46(1952.06 678,99(1954.12 946,98
1950.01 288,47(1952.07 676,13(1955.01 918,79
1950.02 287,82(1952.08 673,29(1955.02 891,74
1950.03 286,85|1952.09 670,48|1955.03 867,64
1950.04 286,85(1952.10 664,93(1955.04 859,28
1950.05 293,47(1952.11 659,46(1955.05 850,63
1950.06 293,47(1952.12 653,55(1955.06 842,59
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Sal&rio minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
R Saléario Salério
Salario minimo .. ..
Data el - RS Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

1955.07 834,70{1958.01 849,13(1960.07 732,53
1955.08 826,96(1958.02 831,63(1960.08 723,68
1955.09 819,36(1958.03 815,35(1960.09 714,92
1955.10 807,41(1958.04 805,28(1960.10 1.117,58
1955.11 795,80(1958.05 795,45(1960.11 1.092,48
1955.12 784,90(1958.06 785,86(1960.12 1.068,48
1956.01 760,73(1958.07 778,39(1961.01 1.027,61
1956.02 737,31(1958.08 771,07(1961.02 989,90
1956.03 716,90(1958.09 763,89(1961.03 954,72
1956.04 708,04(1958.10 753,25(1961.04 933,49
1956.05 699,10(1958.11 742,90(1961.05 913,30
1956.06 690,68(1958.12 733,04(1961.06 893,85
1956.07 678,42|1959.01 1.102,12|1961.07 879,64
1956.08 1.055,42(1959.02 1.051,85/1961.08 865,77
1956.09 1.037,75/1959.03 1.006,23/1961.09 852,32
1956.10 1.021,491959.04 988,87(1961.10 1.145,65
1956.11 1.005,72|1959.05 972,10|1961.11 1.101,56
1956.12 990,82(1959.06 955,89(1961.12 1.060,74
1957.01 957,96(1959.07 944,19(1962.01 993,01
1957.02 926,19(1959.08 932,78(1962.02 933,41
1957.03 898,04(1959.09 921,64(1962.03 880,56
1957.04 893,31(1959.10 901,35(1962.04 852,01
1957.05 888,62(1959.11 881,75(1962.05 825,26
1957.06 883,68(1959.12 863,16(1962.06 800,14
1957.07 882,14(1960.01 832,36(1962.07 779,80
1957.08 880,62(1960.02 803,69(1962.08 760,47
1957.09 878,79(1960.03 776,18(1962.09 742,13
1957.10 874,86(1960.04 764,35(1962.10 720,08
1957.11 870,96(1960.05 752,88(1962.11 714,36
1957.12 867,10/1960.06 741,61|1962.12 679,73
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Sal&rio minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
. Salario Salario
Salario minimo . ..
Data real - RS Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

1963.01 986,16(1965.07 801,49(1968.01 564,96
1963.02 920,37(1965.08 774,57(1968.02 554,70
1963.03 862,76(1965.09 748,76(1968.03 669,84
1963.04 834,47(1965.10 725,55(1968.04 654,66
1963.05 807,97(1965.11 703,72(1968.05 643,96
1963.06 783,10/1965.12 683,75(1968.06 632,22
1963.07 756,32|1966.01 652,43(1968.07 618,68
1963.08 731,31|1966.02 623,87(1968.08 609,54
1963.09 707,9111966.03 760,99(1968.09 600,67
1963.10 680,80|1966.04 732,43(1968.10 591,65
1963.11 655,72|1966.05 705,93(1968.11 582,90
1963.12 632,34|1966.06 680,51(1968.12 574,40
1964.01 585,40(1966.07 659,41(1969.01 560,29
1964.02 1.095,93|1966.08 639,57(1969.02 553,85
1964.03 1.028,21|1966.09 621,57(1969.03 546,86
1964.04 995,35(1966.10 606,41(1969.04 540,04
1964.05 963,66(1966.11 591,97(1969.05 638,13
1964.06 934,86(1966.12 577,97(1969.06 620,29
1964.07 899,77(1967.01 561,80(1969.07 610,85
1964.08 867,21(1967.02 551,32(1969.08 603,43
1964.09 836,20(1967.03 670,08(1969.09 593,14
1964.10 797,91|1967.04 654,47|1969.10 584,17
1964.11 762,96(1967.05 638,40(1969.11 574,84
1964.12 730,53|1967.06 625,33(1969.12 567,03
1965.01 679,56/1967.07 617,09(1970.01 554,08
1965.02 635,24|1967.08 609,06(1970.02 547,39
1965.03 937,40(1967.09 601,75(1970.03 535,59
1965.04 898,75(1967.10 594,12(1970.04 530,15
1965.05 863,16(1967.11 587,16(1970.05 626,63
1965.06 830,34(1967.12 580,85(1970.06 616,45
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Sal&rio minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
L Salério Salario
Salario minimo . n
Data real - RS Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

1970.07 604,83|1973.01 563,56|1975.07 651,92
1970.08 590,01|1973.02 560,57|1975.08 627,36
1970.09 579,36|1973.03 556,06(1975.09 615,23
1970.10 572,21|1973.04 549,94|1975.10 601,92
1970.11 565,24(1973.05 631,56|1975.11 589,18
1970.12 560,18/1973.06 621,96(1975.12 579,22
1971.01 549,36|1973.07 612,11]1976.01 560,37
1971.02 542,46|1973.08 601,69(1976.02 534,80
1971.03 534,13|1973.09 592,30(1976.03 520,58
1971.04 527,38/1973.10 589,79|1976.04 505,02
1971.05 625,81|1973.11 586,64|1976.05 697,98
1971.06 611,60(1973.12 582,54|1976.06 683,76
1971.07 600,65|1974.01 575,00(1976.07 666,03
1971.08 593,32|1974.02 574,37|1976.08 649,28
1971.09 585,95(1974.03 554,82|1976.09 631,09
1971.10 578,09(1974.04 522,84|1976.10 613,38
1971.11 569,58|1974.05 613,60(1976.11 593,87
1971.12 563,20{1974.06 604,62|1976.12 581,24
1972.01 550,06(1974.07 592,26|1977.01 558,06
1972.02 539,83|1974.08 580,39(1977.02 538,63
1972.03 530,53|1974.09 571,44|1977.03 521,83
1972.04 525,36|1974.10 559,51|1977.04 502,88
1972.05 621,20(1974.11 547,24(1977.05 695,78
1972.06 615,25(1974.12 589,82|1977.06 681,30
1972.07 607,76|1975.01 572,20(1977.07 664,66
1972.08 601,45|1975.02 559,63|1977.08 653,91
1972.09 588,65|1975.03 550,97|1977.09 643,67
1972.10 581,42|1975.04 539,09(1977.10 626,66
1972.11 575,65|1975.05 683,43|1977.11 605,68
1972.12 571,26|1975.06 666,93|1977.12 591,59
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Sal&rio minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
. Salario Salario
Salario minimo . .
Data Data minimo real - Data minimo real -
real - R$ R$ R$

1978.01 570,39(1980.07 638,68/1983.01 617,12
1978.02 552,71(1980.08 607,41|1983.02 571,19
1978.03 535,39(1980.09 581,52(1983.03 532,73
1978.04 521,98(1980.10 530,36/1983.04 499,91
1978.05 717,76|1980.11 684,90/1983.05 691,26
1978.06 694,21/1980.12 641,28|1983.06 623,70
1978.07 657,92|1981.01 603,79|1983.07 559,73
1978.08 638,55/1981.02 569,33(1983.08 509,55
1978.09 625,54|1981.03 540,40(1983.09 457,93
1978.10 608,46|1981.04 507,23(1983.10 415,94
1978.11 595,34(1981.05 702,95|1983.11 636,27
1978.12 583,36(1981.06 669,02|1983.12 587,27
1979.01 551,21(1981.07 629,95/1984.01 536,85
1979.02 535,87(1981.08 593,60(1984.02 489,22
1979.03 517,99(1981.09 563,85(1984.03 445,42
1979.04 500,71(1981.10 538,94|1984.04 406,69
1979.05 715,37|1981.11 721,68|1984.05 636,46
1979.06 694,54|1981.12 682,85/1984.06 578,80
1979.07 659,22|1982.01 639,891984.07 530,48
1979.08 623,17|1982.02 600,41|1984.08 488,61
1979.09 584,54(1982.03 570,52(1984.09 439,78
1979.10 556,37(1982.04 540,02(1984.10 398,03
1979.11 678,06(1982.05 704,92(1984.11 618,37
1979.12 648,82(1982.06 657,93|1984.12 553,99
1980.01 608,87|1982.07 618,40/1985.01 495,35
1980.02 584,62(1982.08 585,79(1985.02 446,47
1980.03 556,13(1982.09 561,61(1985.03 406,09
1980.04 530,40(1982.10 540,50(1985.04 373,98
1980.05 711,11)1982.11 728,68|1985.05 697,71
1980.06 673,89|1982.12 673,55/1985.06 644,03
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Sal&rio minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
e Salério Salério
Salario minimo . ..
Data eal - RS Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

1985.07 585,08/1988.01 471,2411990.07 345,10
1985.08 524,2011988.02 477,43/1990.08 326,37
1985.09 476,17(1988.03 477,80/1990.09 332,45
1985.10 431,90(1988.04 469,79(1990.10 308,22
1985.11 681,29(1988.05 476,79/1990.11 341,76
1985.12 588,59/|1988.06 464,03/1990.12 304,32
1986.01 511,77)1988.07 452,7211991.01 350,94
1986.02 455,03(1988.08 469,03/1991.02 376,53
1986.03 590,98/1988.09 450,50(1991.03 360,23
1986.04 588,45|1988.10 444,49(1991.04 343,05
1986.05 582,1911988.11 450,76/1991.05 321,57
1986.06 576,63|1988.12 460,66/1991.06 290,14
1986.07 571,4411989.01 457,3411991.07 258,73
1986.08 563,38|1989.02 461,94/1991.08 223,78
1986.09 556,7411989.03 436,20(1991.09 478,16
1986.10 548,88|1989.04 403,67(1991.10 394,92
1986.11 531,41|1989.05 440,75|1991.11 312,24
1986.12 495,4211989.06 502,13|1991.12 251,50
1987.01 508,92|1989.07 492,01]1992.01 456,71
1987.02 446,64(1989.08 475,67(1992.02 366,89
1987.03 553,60/1989.09 451,2411992.03 301,67
1987.04 457,67(1989.10 497,58(1992.04 249,64
1987.05 446,00(1989.11 489,30(1992.05 480,22
1987.06 441,2211989.12 457,4111992.06 397,37
1987.07 401,36(1990.01 443,03/1992.07 325,50
1987.08 381,9411990.02 397,50(1992.08 265,97
1987.09 434,26(1990.03 399,95|1992.09 487,06
1987.10 430,81(1990.04 348,78|1992.10 386,34
1987.11 425,96(1990.05 325,02|1992.11 314,38
1987.12 448,50(1990.06 305,69(1992.12 250,34

Continua na pagina seguinte

253



Salario minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
. Salario Salario
Salario minimo . L
Data real - RS Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

1993.01 465,64|1995.07 352,61/1998.01 344,63
1993.02 373,14]1995.08 349,05|1998.02 342,78
1993.03 399,74/1995.09 345,02|1998.03 341,11
1993.04 311,40(1995.10 340,25(1998.04 339,58
1993.05 474,6411995.11 335,19|1998.05 365,25
1993.06 364,07|1995.12 329,75|1998.06 364,70
1993.07 390,33]1996.01 325,01|1998.07 365,73
1993.08 349,15|1996.02 322,7211998.08 367,53
1993.09 446,85|1996.03 321,78|1998.09 368,67
1993.10 417,04|1996.04 318,82|1998.10 368,27
1993.11 383,08]1996.05 352,56|1998.11 368,93
1993.12 347,37/1996.06 347,94|1998.12 367,39
1994.01 430,84|1996.07 343,81|1999.01 365,01
1994.02 399,22|1996.08 342,10|1999.02 360,37
1994.03 327,67]|1996.09 342,03|1999.03 355,81
1994.04 326,201996.10 340,74|1999.04 354,15
1994.05 328,72|1996.11 339,58|1999.05 370,31
1994.06 318,17]1996.12 338,47|1999.06 370,05
1994.07 289,78|1997.01 335,75|1999.07 367,33
1994.08 284,51|1997.02 334,2411999.08 365,32
1994.09 303,15|1997.03 331,98/1999.09 363,90
1994.10 294,83|1997.04 330,00/1999.10 360,44
1994.11 286,35|1997.05 353,19|1999.11 357,09
1994.12 281,57|1997.06 351,96|1999.12 354,46
1995.01 277,57|1997.07 351,32|2000.01 352,31
1995.02 274,79|1997.08 351,43|2000.02 352,14
1995.03 270,41|1997.09 351,08/2000.03 351,68
1995.04 263,84|1997.10 350,06/2000.04 390,12
1995.05 369,16|1997.11 349,54|2000.05 390,31
1995.06 361,29(1997.12 347,56|2000.06 389,14
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Salario minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
. Salério Salério
Salario minimo . .
Data rcal - RS Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

2000.07 383,81|2003.01 384,82|2005.07 488,69
2000.08 379,22|2003.02 379,28]2005.08 488,69
2000.09 377,60|2003.03 374,15|2005.09 487,96
2000.10 376,99|2003.04 442,8712005.10 485,15
2000.11 375,90|2003.05 438,53|2005.11 482,55
2000.12 373,85|2003.06 438,79/2005.12 480,62
2001.01 370,99|2003.07 438,62|2006.01 478,80
2001.02 369,18/|2003.08 437,83|2006.02 477,70
2001.03 367,42|2003.09 434,2712006.03 476,42
2001.04 434,33|2003.10 432,58|2006.04 555,15
2001.05 431,87(2003.11 430,992006.05 554,43
2001.06 429,30(2003.12 428,67|2006.06 554,82
2001.07 424,58(2004.01 425,1412006.07 554,21
2001.08 421,25(2004.02 423,49|2006.08 554,32
2001.09 419,41|2004.03 421,09/2006.09 553,44
2001.10 415,50/2004.04 419,37/2006.10 551,07
2001.11 410,21|2004.05 452,51|2006.11 548,76
2001.12 407,20/2004.06 450,262006.12 545,38
2002.01 402,89(2004.07 447,00(2007.01 542,72
2002.02 401,65|2004.08 444,7712007.02 540,46
2002.03 399,17|2004.09 444,0212007.03 538,09
2002.04 440,53|2004.10 443,2712007.04 582,69
2002.05 440,13(2004.11 441,3212007.05 581,18
2002.06 437,46(2004.12 437,56/2007.06 579,39
2002.07 432,49(2005.01 435,08/2007.07 577,54
2002.08 428,80(2005.02 433,18/2007.08 574,15
2002.09 425,2712005.03 430,04/2007.09 572,72
2002.10 418,70/2005.04 426,16/2007.10 571,01
2002.11 404,9712005.05 488,30(2007.11 568,56
2002.12 394,32|2005.06 488,84|2007.12 563,10
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Salario minimo real brasileiro (1940 - 2014) - valores constantes (R$) de novembro de

2014
L Salario Salario
Salario minimo - .
Data real - R$ Data minimo real - Data minimo real -
R$ R$

2008.01 559,24|2010.07 659,85|2013.01 748,72
2008.02 556,57|2010.08 660,31|2013.02 744,85
2008.03 604,75|2010.09 656,77|2013.03 740,40
2008.04 600,90/2010.10 650,78|2013.04 736,06
2008.05 595,19|2010.11 644,14|2013.05 733,49
2008.06 589,82|2010.12 640,30/2013.06 731,44
2008.07 586,42|2011.01 671,65|2013.07 732,40
2008.08 585,19|2011.02 668,04|2013.08 731,23
2008.09 584,32|2011.03 669,81|2013.09 729,26
2008.10 581,41|2011.04 665,02|2013.10 724,84
2008.11 579,2112011.05 661,25|2013.11 720,94
2008.12 577,54|2011.06 659,80/2013.12 715,79
2009.01 573,86|2011.07 659,80/2014.01 759,57
2009.02 641,02|2011.08 657,04|2014.02 754,74
2009.03 639,74|2011.09 654,10|2014.03 748,60
2009.04 636,24|2011.10 652,01|2014.04 742,81
2009.05 632,44|12011.11 648,32|2014.05 738,38
2009.06 629,80|2011.12 645,03|2014.06 736,46
2009.07 628,35/|2012.01 732,4212014.07 735,50
2009.08 627,85|2012.02 729,5812014.08 734,18
2009.09 626,85|2012.03 728,27|2014.09 730,60
2009.10 625,35|2012.04 723,63|2014.10 727,84
2009.11 623,04|2012.05 719,68|2014.11 724,00
2009.12 621,55]|2012.06 717,81
2010.01 675,75|2012.07 714,74
2010.02 671,06/2012.08 711,54
2010.03 666,32|2012.09 707,08
2010.04 661,50/2012.10 702,10
2010.05 658,66|2012.11 698,33
2010.06 659,39|2012.12 693,20

Nota: série em reais (RS), a precos constantes de novembro de 2014, elaborada pelo IPEA,
deflacionando-se o salario minimo nominal pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
do IBGE a partir de margo de 1979. Para periodos anteriores, os deflatores utilizados foram o IGPC-
Mtb (jan/1948-mar/1979), o IPC-RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-SP/Fipe (jul/1940-jan/1944).
O saldrio minimo comecgou a vigorar em julho de 1940, com valores diferenciados entre regiGes e
zonas. Foi nacionalmente unificado em 1984. Os dados desta série para o periodo em que a
legislacdo federal definia faixas diversificadas referem-se sempre ao maior saldrio minimo vigente
no pais.

Fonte: Ipeadata (em Temas MacroeconOdmicos; séries mais usadas). Elaboracdo prdpria.
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