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“Como é que a gente pode criar
uma cultura de paz no mundo se
a gente ndo tem paz nem dentro
da nossa propria casa?”’

Maria da Penha



RESUMO

Em 7 de agosto de 2006, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva sancionou a Lei n°
11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha. Desde que entrou em vigor, no dia 22 de
setembro de 2006, a lei configurou-se em uma vitéria na luta voltada para o fim da violéncia
contra as mulheres. E preciso destacar também que muitas agbes foram realizadas pelo
governo, pelas organizacgdes da sociedade civil e pelos organismos internacionais tanto antes,
com a finalidade de a lei ser aprovada, quanto depois, para a implementac&o e o cumprimento
da lei.

Neste contexto, a presente dissertacdo tem por objetivo explorar a atuagdo das
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) feministas e dos movimentos de mulheres no
ambito da Lei Maria da Penha. Tais entidades tém uma historia de algumas décadas de
construcdo de advocacy, accountability e de redes de politicas publicas, que trouxeram o
avanco dos direitos das mulheres no Brasil.

Em particular, os movimentos feministas e de mulheres atuam desde os anos 1970
para dar visibilidade ao fendbmeno da violéncia contra a mulher. Antes da lei, formou-se um
consorcio de entidades feministas e de juristas para o estudo e a elaboracéo de uma minuta de
Projeto de Lei integral, que deveria estabelecer formas para a prevengdo, punigdo e
erradicacdo da violéncia domestica e familiar contra as mulheres.

No processo de aprovacdo da Lei Maria da Penha, houve um longo caminho para a
compreensdo de que a violéncia contra a mulher € um problema gravissimo, que deve ser
enfrentado por toda a sociedade. Além disso, a propria aprovacdo da lei ndo implica na
garantia de que ela esteja sendo implementada e cumprida. A realizagdo de campanhas,
cursos, palestras e o acompanhamento do Orgamento Federal sdo parte do trabalho contra as
préaticas de violéncia, trabalho este que materializa a participagdo social e politica das

entidades de mulheres.

Palavras-chave: Feminismo, Lei Maria da Penha, violéncia contra a mulher, ONGs

feministas.



ABSTRACT

On August 7, 2006, President Luiz Inacio Lula da Silva sanctioned Law 11.340/06,
known as Maria da Penha Law. Since it came into force on 22 September 2006, the law set up
a victory in the fight toward ending violence against women. It is need to highlight too that
many actions were carried out by government, civil society organizations and international
agencies both before, with the purpose of the law was passed, and then to implementation and
enforcement.

In this context, this thesis aims at exploring the role of feminist nongovernmental
organizations (NGOs) and feminist movements of women in the Maria da Penha Law. These
entities have a history of several decades of building advocacy, accountability and public
policy networks, which brought the advancement of women's rights in Brazil.

In particular, the feminist movement and women's work since the 1970s to bring
visibility to the phenomenon of violence of women. Before the law, formed a consortium of
feminist organizations and lawyers to study and draw up a draft Bill in full, should establish
ways to prevent, punish and eradicate domestic violence against women.

In the process of approval of the Maria da Penha Law, a long way to understanding
that violence against women is a serious problem that must be faced by any society. More
over, the passage of the Law itself does not imply a guarantee that it is being implemented
and enforced. The campaigns, courses, lectures and monitoring of Federal Budget is part of
the work against the practice of violence, in a work that embodies the social and political

participation of women's organizations.

Key-words: Feminism, Maria da Penha Law, violence against women, feminist NGOs.
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1 INTRODUCAO

“Os homens covardes, que foram injustos durante sua vida, serdo provavelmente
transformados em mulheres quando reencarnarem” (PLATAO apud CARREIRA, 2001, p.
28). “A fémea é fémea em virtude de certa falta de qualidade. A mulher é mais vulneravel a
piedade, chora com maior facilidade, € mais chegada a inveja, & lamdria e a injdria.
Facilmente se deixa abater pelo desespero. E menos digna de confianca” (ARISTOTELES
apud CARREIRA, 2001, p. 28). “N&o é, pois, surpreendente que em todos 0s paises 0sS
homens tenham se tornado os mestres das mulheres, buscando-se na sua forca. Ele, em geral,
é superior a ela pelo corpo e pelo espirito” (VOLTAIRE apud CARREIRA, 2001, p. 28).

Ao imaginar que frases como estas tenham sido expressadas por Platdo, Aristoteles e
Voltaire — grandes tedricos da historia da humanidade — a reacéo talvez seja de surpresa. Mas
diante de uma histéria marcada pela desigualdade de poder estabelecida entre homens e
mulheres, o que resultou em grande impacto em diversas &reas como saude, educacao,
trabalho e a politica, ndo é de espantar a afirmacdo de Simone de Beauvoir de que “toda a
histdria das mulheres foi escrita pelos homens” (apud ALVES, 1980, p. 5).

Conforme Pateman (1993), para os tedricos classicos, a excecdo de Hobbes, as
mulheres ndo tém, naturalmente, os atributos e qualidades dos “individuos”. Pateman explica
que as mulheres ndo nascem livres: “A diferenca sexual € uma diferenca politica; a diferenca
sexual € a diferenca entre liberdade e sujeicdo” (1993, p. 21). A autora utiliza de maneira
inovadora o termo “contrato sexual”, que explica a dominagdo historica dos homens sobre as
mulheres. Nessa perspectiva, as esferas privada e publica sdo vistas de forma completamente
separada, sendo a esfera privada tratada como irrelevante para os interesses de teoricos e
ativistas politicos.

Ao mesmo tempo em que as mulheres enfrentaram grandes desigualdades, mudancas
ocorreram nessa trajetoria. Nesse processo, é fundamental a participacdo da sociedade civil
em parceria com o Estado na conducdo de politicas publicas e a¢Bes do governo para o
avancgo dos direitos das mulheres. Sendo as organizagdes ndo-governamentais novos sujeitos
do espaco publico, elas transformaram-se em atores de importancia impar para a mediacéo de
interesses, resolucdo de conflitos e defesa das principais necessidades das mulheres.

Na intermediacdo de interesses entre Estado e sociedade civil, as ONGs feministas
atingiram um alto grau de organizagdo e forca politica. Uma das principais conquistas para as

mulheres brasileiras foi Lei Maria da Penha, de nimero 11.340, aprovada pelo Congresso
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Nacional e sancionada pelo entdo presidente do Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva, em 7 de
agosto de 2006. A lei trouxe punigdes mais rigidas para os agressores de mulheres, mudando
significativamente o tramite das dentncias de violéncia doméstica e familiar, significando um
grande avanco no campo dos direitos humanos. O nome da lei — Maria da Penha — é uma
homenagem a mulher que leva seu nome, vitima de agressdo do marido por anos, e surgiu a
partir de um intenso trabalho de diversos setores da sociedade, entre eles, as ONGs feministas
(CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009). Assim, o objetivo desta
dissertacdo é explorar as acdes dos movimentos feministas e de mulheres na criacdo da Lei
Maria da Penha.

A metodologia utilizada na pesquisa é apresentada no capitulo 2, com a definicdo do
problema, objetivos e procedimentos metodoldgicos. As fontes de dados para este trabalho
foram obtidas a partir de informacGes da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais (ABONG) e Instituto Patricia
Galvéo, que organizou, por meio do Portal da Violéncia, um repertério das ONGS que atuam
na area da violéncia contra a mulher.

Entre as listas de entidades apontadas pelas trés instituicdes, contatamos pelo menos
quatro entidades de cada regido brasileira. Para as que aceitaram participar da pesquisa,
realizou-se uma entrevista semi-estruturada, com representantes de ONGs de Brasilia (DF),
Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio Branco (AC) e Sdo Paulo (SP). Também entrevistamos a
Sra. Maria da Penha, com a finalidade de abordar e descobrir aspectos adicionais sobre a
atuacéo de variados atores no ambito da lei.

No capitulo 3, apresentamos alguns conceitos que nortearam a dissertacdo, nos temas
da participagdo e democracia no Brasil, com o surgimento da sociedade civil organizada, o
associativismo e as organizacbes ndo-governamentais. Além disso, apresentamos um
panorama das ONGs feministas, sua criacdo, consolidacdo e algumas das suas principais
conquistas.

No capitulo 4, exploramos como 0s movimentos feministas e de mulheres foram
fundamentais para a criagdo das ONGs feministas. Apresentamos algumas passagens daqueles
movimentos como a conquista do sufragio, o feminismo na ditadura e na redemocratizacéo e
0S novos tempos para o feminismo, com o surgimento dos movimentos sociais, ONGs e a
representacdo politica feminina.

No capitulo 5, abordam-se conceitos cotidianos das ONGs feministas, como
accountability, advocacy e redes. Depois, discute-se sobre os esforgos de advocacy no ambito

das ONGs, finalizando o capitulo com uma breve explicacéo sobre redes de politicas publicas.
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O tema da violéncia contra a mulher, a Lei Maria da Penha e as mudangas no cenario
da violéncia doméstica no Brasil sdo topicos do capitulo 6, no qual expomos as consequliéncias
da violéncia contra a mulher até a criacdo da lei.

No capitulo 7, sdo apresentados os resultados da pesquisa, com a atuagéo das ONGs
feministas na area da violéncia contra a mulher e da Lei Maria da Penha. Por fim, o capitulo 8
encerra a dissertagdo, com a apresentacdo das Consideragdes Finais.

Os temas abordados ao longo da dissertacdo estdo intrinsecamente relacionados no
cotidiano da atuagdo das ONGs feministas no Brasil. Antes de terem iniciado a atuagdo na
area de violéncia contra a mulher, o cenario de redemocratizacdo foi propicio para a
participacdo daquelas instituicbes. Desde entdo, ndo apenas os direitos das mulheres, mas de
outras parcelas da populagéo, como criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia
ou pessoas que enfrentam o preconceito devido a raca ou a classe social, emergiram com
demandas para a cidadania.

Por sua vez, a abordagem sobre accountability, advocacy e redes de politicas
pablicas — temas que poderiam ser objeto de estudo especifico em outros trabalhos devido a
complexidade e amplitudes dos conceitos em si — foi brevemente discutida nesta dissertacéo
para melhor compreender como foi atuagcdo das ONGs feministas no processo de aprovagao
da Lei Maria da Penha e sua implementagdo, assim como a propria luta voltada para a
violéncia contra a mulher.

A escolha do tema para a dissertacdo surgiu apds ampla pesquisa sobre a atuagdo de
ONGs feministas no campo dos direitos da mulher. Conforme se verificou nos documentos e
na historia feminista, a luta no campo da violéncia contra a mulher — com destaque especial
para a Lei Maria da Penha — é uma das principais bandeiras das ONGs feministas e também
uma das areas em que mais conquistas séo alcancadas.

Assim, o trabalho para a aprovacdo da lei ndo se resume apenas ao consorcio
formado por entidades feministas e juristas para o estudo e elaboracdo da minuta de um
Projeto de Lei integral para prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres. Até a aprovacdo da lei, foram necessarios muitos anos de atuacdo ndo apenas do
movimento feminista e de mulheres, mas também do governo, dos organismos internacionais
e da propria sociedade. Além disso, a mera aprovacdo da lei ndo garante que ela seja
cumprida e fiscalizada. Por esse motivo, ha inimeras ONGs feministas no Brasil trabalhando
diariamente com campanhas nacionais e regionais, mobilizages sociais, cursos, palestras e
capacitacdo de profissionais que atuam nessa tematica, em campos variados, como direito,

medicina e Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.
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2 METODOLOGIA

2.1 Definicao do problema

Um estudo sobre a aprovacao da Lei Maria da Penha como resultado da emergéncia
dos movimentos feministas e de mulheres nas décadas recentes e dos avangos nos campos dos

direitos da mulher em todo o mundo.

2.2 Objetivo geral e especificos

O objetivo geral deste trabalho é explorar a atuacdo das ONGs feministas e dos
movimentos de mulheres no ambito da Lei Maria da Penha.

Séo objetivos especificos deste trabalho:

* Analisar a atuacdo das ONGs feministas na &rea de violéncia contra a mulher e na
aprovacédo da Lei Maria da Penha;

* Apontar o trabalho que as ONGs feministas ainda terdo de realizar no &mbito da
Lei Maria da Penha, o que envolve ac¢des de advocacy, accountability e trabalho em rede;

* Analisar o trabalho em rede desenvolvido pelas ONGs, bem como a sua atuagéo
em parceria com o Estado e a sociedade;

* Analisar a atuacdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario na area de

violéncia contra a mulher e na aprovagdo da Lei Maria da Penha.

2.3 Procedimentos metodoldgicos

Na presente dissertacdo, optamos por utilizar o estudo de caso, tendo em vista haver
possibilidades de descobertas ricas e importantes no uso deste método, que podem trazer uma
maior extensdo e um retrato fiel da vida real para os pesquisadores, conforme nos aponta Yin

(2009). A escolha veio apds uma pesquisa exploratéria, na qual nos deparamos com a
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insuficiéncia de informac6es documentais relacionadas a atuagdo das ONGs feministas no que
diz respeito & Lei Maria da Penha. Yin (2009, p. 127) aponta, ainda, seis fontes de evidéncia
utilizadas rotineiramente em estudos de caso, que séo: “documentacdo, registros em arquivos,
entrevistas, observacdes diretas, observagdo participante e artefatos fisicos”. H& outras fontes
de evidéncia que podem ser utilizadas, como filmes, fotografias, fitas de video e historias de
vida (MARSHALL; ROSSMAN, 1989 apud YIN, 2009). Nenhuma fonte de evidéncia deve
ser vista como mais positiva do que as outras, ao passo em que todas podem se complementar.

Com a finalidade de obter o maior nimero de informagdes possiveis sobre a atuagéo
das ONGs feministas em relagdo a Lei Maria da Penha, este estudo utilizou-se de informacoes
documentais, registros em arquivo, entrevistas e observagdes diretas. Enquanto o processo
documental engloba uma variedade consideravel de documentos, como memorandos,
correspondéncias eletrdnicas, relatorios, estudos e matérias publicadas pela imprensa, 0s
registros em arquivo podem incluir “arquivos de uso publico”, “registros de servicos” e
“dados de levantamentos” (Yin, 2009, p. 132).

As entrevistas sdo uma das principais fontes de informagdo para um estudo de caso.
Por essa razdo, uma parte consideravel da pesquisa desenvolvida neste trabalho orienta-se em
entrevistas realizadas com as ONGs feministas, pois as informagdes documentais ainda sdo
poucas. J4 a observagdo direta pode ocorrer, por exemplo, durante a realizagdo daquelas
mesmas entrevistas, momento que possibilitou a aproximagdo do cotidiano de algumas das
ONGs entrevistadas (embora ndo tenha sido uma fonte de evidéncia explorada com destaque,
dada a impossibilidade de encontros in loco com as ONGs que se situam fora do Distrito
Federal).

Na execucdo da pesquisa, realizamos uma avaliacéo do cenéario de ONGs feministas
que atuam na tematica da violéncia doméstica, baseando-se nos dados fornecidos por trés
instituicBes: SPM, ABONG e Instituto Patricia Galvéo, que organizou, por meio do Portal da
Violéncia, um repertdrio de ONGS que atuam na area da violéncia contra a mulher. Assim, foi
possivel observar a atuacdo das ONGs feministas no processo anterior e posterior a criacdo da
Lei Maria da Penha, discutindo as principais conquistas, resultados e problemas no ambito
dessa atuacdo. Ao longo do trabalho, incluimos o IBAP, que executa o projeto Promotoras
Legais Populares.

Entre as listas de entidades apontadas pelas trés instituigdes, escolnemos pelo menos
quatro entidades de cada regido brasileira. Para as que aceitaram participar da pesquisa,
realizamos uma entrevista semi-estruturada e a analise do contetido das respectivas paginas

eletrGnicas mantidas na Internet por aquelas institui¢des.
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Apos a analise das entidades listadas pela SPM, ABONG e Instituto Patricia Galvao,
realizamos uma pré-selecdo, que culminou na exclusdo das organizagcbes com o0 seguinte
perfil:

* Atuantes exclusivamente no atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica
(apesar da importancia dessa atuacéo, esse perfil foge & intencionalidade deste estudo);

* N&o sediadas em capitais dos estados brasileiros (o que limita & atuacdo ao &mbito regional);
* Com fins religiosos (finalidade também ndo contemplada por este estudo);

* ONGs sem enderecgo eletronico na internet (o que dificultaria a obtencdo de dados para
subsidiar este estudo e, além disso, pressupde-se que paginas eletronicas institucionais
expressam maior profissionalizacdo de acfes e maiores possibilidades de alcancar o publico-
alvo). Uma Unica excecdo foi aplicada & Rede Acreana de Mulheres e Homens, face a
importancia de se mapear as atividades ora estudadas naquela regido e ter sido a Unica ONG
da regido que aceitou o convite para participar da pesquisa.

* Com um publico-alvo principal que ndo fossem as mulheres (como aquelas com foco na
violéncia contra criancas e adolescentes, cuja importancia ndo € menor, mas ndo é objeto
deste estudo). Uma Unica excecdo foi aplicada ao Instituto Papai, que atua igualmente com o
publico masculino e feminino.

Na escolha das quatro ONGs por regido, priorizou-se aquelas entidades de maior
destaque. O objetivo inicial era de coletar informagdes em todos o0s estados, mas constatamos
ampla atuacdo somente em alguns deles como Distrito Federal, Rio Grande do Sul e
Pernambuco, e pouca atuacdo em outros, como o0s da regido Norte, onde ndo foi possivel
contar com a participacdo de ONGs de todos os estados. Além disso, na escolha das ONGs
por regido, priorizou-se a participacdo daquelas integrantes do consdrcio de entidades
feministas que atuaram na elaboragéo da minuta do anteprojeto da Lei Maria da Penha.

Ao todo, solicitamos 19 entrevistas, quatro por regido, com excegdo da regido Sul do
pais. Nesta regido em especial, apds a pré-selecdo de ONGs, trés foram escolhidas, todas de
Porto Alegre (RS). Embora haja muitas outras ONGs atuantes além daquelas listadas pela
SPM, ABONG e Instituto Patricia Galvdo, mantivemos o critério da pesquisa. Depois de
estabelecer contato telefonico e por meio eletronico, foram obtidas 11 entrevistas com
representantes de ONGs de Brasilia (DF), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio Branco (AC) e
Séo Paulo (SP). Também realizamos uma entrevista com a senhora Maria da Penha, a fim de
ampliar a nossa abordagem e descobrir aspectos adicionais sobre a atuagédo dos variados

atores que trabalharam para que fosse concretizada a Lei n® 11.340.
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ONG Estado Site
Instituto de Bioética, Direitos

Humanos e Género (Anis) Brasilia (DF) http://www.anis.org.br

Coletivo Feminino Plural Porto Alegre (RS) | http://www.femininoplural.org.br
Cfemea Brasilia (DF) http://www.cfemea.org.br
Soropositividade, Comunicagao Recife (PE) http://www.gestospe.org.br

e Género (Gestos)
Instituto Papai Recife (PE) http://www.papai.org.br
Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica (IBAP)

Sé&o Paulo (SP) http://www.ibap.org

Loucas de Pedra Lilas Recife (PE) http://www.loucas.org.br
Sempreviva Organizagao Sé&o Paulo (SP) http://www.sof.org.br

Feminista (SOF)

Themis - Assessoria Juridica e
Estudos de Género

Rede Acreana de Mulheres e
Homens (RAMH)

Rede Nacional Feminista de
Saude Direitos Sexuais e Porto Alegre (RS) | http://www.redesaude.org.br

Direitos Reprodutivos
Quadro 1 - Lista de ONGs entrevistadas

Porto Alegre (RS) | http://www.themis.org.br

Rio Branco (AC)

A distribuicdo das ONGs analisadas pode ser visualizada também na ilustracdo

abaixo:

| * Gestos
* Instituto Papai
* Loucas de Pedra Lilas

* CFEMEA
* Anis

* Rede Acreana
de Mulheres e
Homens

* Coletivo Feminino Plural

* Themis

* Rede Nacional Feminista de Satide Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos

Figura 01 — ONGs entrevistadas
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A partir do retorno das ONGs interessadas em participar do estudo, aplicamos um

questionario semi-estruturado com as seguintes questdes:

Especificamente quanto a Lei Maria da Penha, a instituicdo envolveu-se de
alguma forma para a aprovagéo da lei (mesmo que de forma indireta)? Caso sim,
quais foram os instrumentos utilizados? (campanhas, a¢des junto ao governo e a
imprensa, pesquisas, etc).

Apo0s a aprovacdo da Lei Maria da Penha, como a instituicdo tem atuado para a
efetivacéo da Lei Maria da Penha?

Quiais as atuagdes da instituicdo na area de violéncia contra a mulher?

A instituicdo acredita que as ONGs tém atuado juntas para a efetivacéo da Lei
Maria da Penha? Como fortalecer essa rede?

A instituicdo tem alguma acgdo direta com o publico feminino no que se refere a
Lei Maria da Penha? Ex. grupos de ajuda, cursos, assisténcia psicoldgica.

A Lei Maria da Penha passou a ser mais conhecida a partir da agdo de quais
atores? S6 governo? Sé sociedade? Ou uma agdo conjunta?

Como a instituicio vé a parceria entre Estado e sociedade? E um erro a sociedade
assumir demandas que deveriam ser do Estado? Ou realmente a parceria com a
sociedade é bem-vinda e necesséria?

O que as ONGs podem fazer para colaborar para o cumprimento da Lei Maria da
Penha?

As perguntas foram aplicadas com a finalidade de descobrir a atuacdo das ONGs

feministas no processo de aprovacéo e efetivagdo da Lei Maria da Penha, tanto em termos de

resultados quanto instrumentos utilizados. Além das entrevistas, avaliamos documentos

relacionados a Lei Maria da Penha e a atuacdo das ONGs feministas nesse campo, e também

realizamos pesquisas nos sites das instituicdes avaliadas.
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3 PARTICIPACAO E DEMOCRACIA NO BRASIL

3.1 O surgimento da sociedade civil brasileira

A experiéncia vivida pelo Brasil desde a implantacdo do regime militar (1964-1985)
é vista por alguns estudiosos como a fundag&o da sociedade civil no pais (AVRITZER, 1994).
A sociedade é apontada por Dagnino (2002) como o principal nucleo de resisténcia ao Estado
autoritario, tendo desempenhado um papel importante no processo de transicdo democratica.
Conforme Dagnino (2002), a batalha travada contra o autoritarismo, que foi empunhada por
diversos setores da sociedade, como os sindicatos, associagdes, universidades e imprensa,
trouxe uma contribuicdo decisiva no que tange a visdo unificada da sociedade civil.

Com o retorno das instituicdes democraticas, como as eleicdes e a organizacdo
partidéria livre, diferenciadas visdes tornaram o processo politico ainda mais rico e variado
(DAGNINO, 2002):

Por outro lado, na medida em que o retorno as instituicdes formais béasicas da
democracia ndo produziu o encaminhamento adequado por parte do Estado dos
problemas de exclusdo e desigualdade social nas suas varias expressdes, mas antes
coincidiu com o seu agravamento, agugaram-se percepcdes que enfatizam nédo sé a
ampliacdo e radicalizacdo da propria nogdo de democracia, mas também a

necessidade de aprofundar o controle do Estado por parte da sociedade (DAGNINO,
2002, p. 10).

Na década de 80, os movimentos sociais demandaram uma sociedade mais
igualitaria, considerando todas as pessoas como sujeitos portadores de direitos. Assim, com a
énfase na cidadania reforca-se a importancia de assegurar a conquista progressiva de um
conjunto de direitos para todos os cidaddos. Foi entdo, a partir daquela década, que se
observou uma efervescéncia de construcdo de espagos publicos, como conselhos, féruns,
camaras setoriais e foruns participativos, assim como de organiza¢des ndo-governamentais.

Ao final da década de 1970, a sociedade civil no Brasil representava uma forca em
ascensdo e uma alternativa a tradicional politica dominante na época. Avritzer (1994) avalia
que isto se deveu ao aparecimento de atores sociais democraticos; a criacdo de um espaco
intermediério entre a sociedade e o Estado; e a formagdo de estruturas legais que
proporcionaram a institucionalizacdo da sociedade civil e suas necessidades. O processo de

surgimento da sociedade civil associa-se & constituicdo de uma organizacdo societaria com
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institucionalizacdo propria. Assim, os atores modernos e a institucionalizagdo das formas de
organizacdo cultural, econdmica e politica, tornaram-se o destaque do processo de
democratizagéo no Brasil.

Dagnino; Olivera; Panfichi criticam o modelo tedrico que separa a sociedade civil e a
sociedade politica, “construindo uma dicotomia simbodlica entre uma sociedade civil
homogénea e virtuosa e um Estado igualmente homogéneo, que encarna todos 0s vicios da
politica concebida como mera luta pelo poder” (2006, p. 15). Analisando a disputa pela
democracia na América Latina, criticam a tendéncia insistente que trata a sociedade civil
como um ator unificado, sem o reconhecimento de uma heterogeneidade intrinseca. Outro
questionamento levantado pelos autores é o do isolamento entre sociedade civil e sociedade
politica, fazendo com que se estabelega uma dicotomia entre elas, ignorando as relacdes que
tém entre si. Dagnino; Olivera; Panfichi (2006) afirmam ainda que se deve evitar uma
concepgdo simplista da construgdo democratica, com uma visdo apologética da sociedade
civil em sua base, sendo considerada como pélo de virtudes democratizantes. Para 0s autores,
as relacdes entre Estado e sociedade s&o o eixo central e articulador das discussdes e reflexdes
sobre a democracia. Além disso, nessa problemética de mediacBes entre sociedade civil e
Estado, deve-se considerar, além do aparato do Estado como tal, a “sociedade politica” — os
atores e instituices da intermediagdo sociedade-Estado (partidos politicos e parlamento). Os
autores acrescentam que, diante da viséo que enxerga a sociedade como virtuosa e o Estado
como a “encarnagdo do mal”, a democracia sera aprofundada quando houver correspondéncia
entre 0s projetos politicos de ambas as esferas.

A heterogeneidade da sociedade civil reforcada por Dagnino; Olivera; Panfichi
(2006) deve ser vista como a reunido de atores variados em diferentes formas de organizacao
e relagbes com o Estado. Tal heterogeneidade, que se reflete em atores com formatos
institucionais diversos, como sindicatos, associa¢des, redes, foruns, etc., reflete a pluralidade
politica, cultural e social da histéria da América Latina, incluindo-se ai o Brasil. Neste, a
esquerda politica trouxe um novo projeto democratico e participativo, colaborando para o
confronto das acOes autoritarias até entdo vigentes. ApOs as mudancas em sua forma de
organizar-se, a sociedade civil passou a expressar-se em uma ampla teia formada por
movimentos sociais e associagdes com carater diversificado (DAGNINO; OLIVERA;
PANFICHI, 2006).

Os mesmos autores também criticam a idéia do Estado enquanto um ente homogéneo
e sem diferenciagBes. Enquanto no plano vertical dos paises federais devem-se considerar 0s

diversos niveis (federal, estadual e municipal), é preciso considerar, em um plano horizontal,
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0s poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além dos organismos publicos
descentralizados e as entidades autbnomas, bem como as particularidades organizacionais de
cada pais. Portanto, cada instancia do Estado pode estabelecer relagdes diferenciadas com a
sociedade civil (DAGNINO; OLIVERA; PANFICHI, 2006).

No que se refere a construcdo das relagbes democréticas, Aradjo (2010) pondera
sobre a importancia da idéia de igualdade na construcdo das relagfes democraticas (BENDIX,
1996) e o principio da equidade para a compreensio da justica e a democracia. E a equidade
que ird reconhecer o principio da diferenca dentro da igualdade. Os seres humanos ndo podem
ser, portanto, concebidos como iguais, ou ndo existiria o direito democrético da diferenca.

Arato; Cohen (1994, p. 156) argumentam que o conceito de sociedade civil
representa mais do que um simples slogan: “(...) A sociedade civil constitui uma dimenséo do
mundo da vida assegurada institucionalmente por um conjunto de direitos que a pressupdem,
ao mesmo tempo em que a diferencia das esferas da economia e do Estado”. A reconstrugdo
desse conceito, se realizada de maneira adequada, possibilita a solugdo de problemas que as
teorias sobre os atores sociais enfrentam. O conceito de sociedade civil de relevancia empirica
e normativa nas sociedades modernas possibilita o entendimento das dimensdes negativas das
daquelas sociedades. Para assegurar a transmissao da cultura, da integragéo e da socializag&o,
as sociedades irdo desenvolver instituicdes com o fim de organizar-se. Deve-se considerar,
porém, que a sociedade civil s6 podera existir onde existam condi¢Bes para o exercicio da
cidadania.

Sob a perspectiva do poder judicidrio, Cunha; Borges (2009) ponderam que a
discussédo e a garantia de direitos humanos (ou ao menos a sua tentativa) no Brasil e na
América Latina é uma realidade nova, com a criacdo de uma cultura recente e de institui¢des
de defesa dos direitos humanos. A dificil batalha para a extensdo desses direitos as amplas
parcelas da populacdo deve ser compreendida a partir de um cenario de mudanga rumo a
cidadania (CUNHA; BORGES, 2009).

Os movimentos sociais consistem em “agles coletivas realizadas em vista de um
objetivo, cujo resultado, em caso de sucesso como em caso de fracasso, transforma os valores
e as instituicbes da sociedade” (CASTELLS, 1999 apud TRAT, 2009, p. 149). Trat (2009)
cita categorias possiveis, como 0 “movimento operério”, “o movimento dos desempregados”,
0 “movimento dos homossexuais” ou 0 “movimento feminista”, e explica que o termo
contempla processos de mobilizagcdo de longa duracdo, que se desdobram em associagdes,

redes, organizacdes e partidos.
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A duracéo do grupo feminista é uma dimenséo do conjunto de temas do movimento
se for considerado que as mulheres lutam coletivamente desde a época da Revolugéo
Francesa. O movimento feminista enraiza-se em contradi¢fes da sociedade, relacionadas ao
capitalismo e a dominacdo masculina, mobilizando-se contra as injusticas e pleiteando 0s
direitos minimos enquanto cidadas (TRAT, 2009).

Pinto (1992) argumenta que oS movimentos sociais criam uma rede de relagdes e
espagos de poder até mesmo mais complexos do que relagdes de lobby:

Os movimentos sociais constituem-se no interior da sociedade civil, reorganizam a
sociedade, rearticulam as relagdes de poder e podem transformar-se ou nao, apesar
de sua natureza reivindicatéria na maioria das vezes, em elementos fortes enquanto
lobby frente ao Estado. Desta sua dupla caracteristica deriva-se, por um lado, sua

ndo redutibilidade aos partidos politicos, e, por outro lado, ndo constituicdo de um
quadro de duplicidade “anémala” de representacdo (PINTO, 1992, p. 130).

Para analisar as relagbes de poder dos movimentos sociais, Pinto (1992) sugere uma
analise que considere a identificacdo e a diferenciacéo dos integrantes de um mesmo grupo.
Se, por um lado, membros de partidos politicos acabam por estabelecer uma relacéo de
diferenciagdo com 0s grupos em situagdo de exclusdo, uma vez que eles passam a deter o
poder, o nucleo inicial de um determinado movimento social acaba por dividir com o “outro”
a condigo de “excluido”. E o principio da exclusdo que da a condigo de existéncia para tais
grupos.

Enquanto os movimentos reivindicat6rios acabam por se constituir em torno de uma
exclusdo singular, o0 movimento feminista se organiza a partir de uma exclusdo dispersa. O
trabalho do feminismo é muito mais amplo e representa a luta contra a desigualdade nas
relagdes de género. O surgimento dos movimentos sociais trouxe uma nova rede de relagdes
de poder e viabilizaram novas instancias da relacdo da sociedade civil com o Estado.

Ao analisar a relacdo do Estado com a sociedade civil, Pinto (1992) observa que 0s
novos sujeitos sociais formaram-se da esfera privada para a pablica, constituindo um sujeito
politico novo. Esse sujeito possui necessidades diferenciadas do eleitor tradicional, uma vez
que busca a participacdo e luta em prol de um publico especifico. No caso da presenca da
mulher nos movimentos sociais, isso traz a ela novas posicoes e possibilidades em relagéo as
desigualdades de género. Da mesma forma, a presenga da mulher em sindicatos e cargos
eletivos também pode se transformar em uma busca institucionalizada para a amplia¢do dos
direitos.

A Constituicdo de 1988 proporcionou o inicio da construcdo desta nova realidade

para as mulheres. Com o surgimento dos movimentos sociais e a complexa rede de atores que
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passaram a atuar no Brasil, as mulheres brasileiras conquistaram direitos civis, politicos e

sociais no &mbito do processo de democratizagdo no pais.

3.2 Direitos Civis, Politicos e Sociais da Mulher Brasileira

A Carta Magna de 1988 é considerada o documento mais completo sobre direitos
humanos adotado pelo Brasil. Piovesan (2006) chama a atengdo para o fato de que foi a:

(...) primeira Constituicdo brasileira que comeca com os capitulos dedicados aos

direitos e garantias para somente depois tratar do Estado, de sua organizagdo e do

exercicio dos poderes. Ineditamente, os direitos e garantias individuais sdo elevados

a condicdo de clausulas pétreas, passando a compor o nucleo intocavel do texto
constitucional (p. 35).

A Constituicdo trouxe grande efervescéncia para a produgdo de normas relacionadas
aos direitos humanos. Para Piovesan (2006), é possivel afirmar que boa parte das normas de
protecdo aos direitos civis e politicos foi criada apds a Constituicdo de 1988. A partir dela,
vieram outras conquistas para as mulheres brasileiras, com a ratificacdo de tratados
internacionais e a elaborac&o de leis, com destaque para as reformula¢es no Cédigo Civil e a
legislacdo sobre cotas que garante 0 minimo de 30% e 0 maximo de 70% para as candidaturas
de mulheres e homens. Tal legislacdo, contudo, € apenas simbolica, pois ndo h4 sancdes ou
obrigatoriedade para o cumprimento da lei.

No ambito dos direitos civis, as dificuldades enfrentadas pela mulher brasileira séo
bastante evidentes. Conforme Barsted (2001), até 1962 a mulher casada era vista como
relativamente incapaz, pois precisava da autorizagdo do marido para exercer diversos direitos,
como o de trabalhar. Até 1988, as mulheres casadas foram vistas como colaboradoras do
marido, sendo delegado a eles o comando da sociedade conjugal. A entrada da mulher em
diversos setores do mercado de trabalho, por exemplo, era proibida alegando-se o principio da
“protecéo”.

Em geral, elas recebem os menores salarios e sdo protagonistas da feminizacdo da
pobreza. Ha forte discriminagdo contra as mulheres em diversas areas, entre elas no mercado
de trabalho. Ressalta-se que 0os homens tém em média salarios 42% maiores do que o das
mulheres (PIOVESAN, 2006). Os salarios menores séo agravados entre as mulheres negras.
Ha, ainda, a dupla jornada, algo que exige ndo apenas que a mulher seja 6tima trabalhadora,

mas também uma dona-de-casa exemplar; deficiéncias nas politicas sociais, 0 que impede o
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acesso aos servigos de apoio familiar, como creches e outros instrumentos de protegdo social;
chances diminuidas de ingressar ou capacitar-se profissionalmente nas areas consideradas
tipicamente masculinas; e, por fim, a falta de voz nos espagos de poder.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, os estados e municipios passaram a incluir em
suas constituicdes e leis preceitos que repudiam a violéncia contra as mulheres, com foco
especial de combate & violéncia doméstica. Em 1994, o Estado brasileiro ratificou plenamente
a Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher, por
meio do Decreto Legislativo n® 26, de 23 de junho de 1994. Outro exemplo positivo é a
Convencéo de Belém do Pard, que foi tornada lei interna, a partir do Decreto Legislativo n°
107, de 1° de setembro de 1995. Outros avangos vieram depois disso. A Lei n. 8.930/94
passou a listar o estupro entre os crimes hediondos, que sdo definidos como inafiangaveis; ja a
Lei n° 9.029/95 definiu como crime a exigéncia de um teste de esterilizagdo ou de gravidez
para admisséo ou continuidade no emprego; em 1996, a Lei n® 9.281 aumentou as penas para
os delitos de estupro e atentado violento ao pudor; e a Lei n® 9.455/97, que considerou entre
0s crimes de tortura a violéncia psicologica. Houve ainda mais conquistas significativas no
ambito da legislagdo, como a Lei n° 10.224/2001, que realizou a alteragdo do Cddigo Penal
sobre o assedio sexual, definindo-o como crime. Foi em 2004 que a Lei n° 10.886 definiu a
violéncia doméstica como crime, passando a alterar o Artigo 129 do Cddigo Penal, que
menciona a lesdo corporal. Em 2005, houve alteragéo de artigos do Cddigo Penal pela Lei n°
11.106, uma vez que eram artigos com questdes discriminatdrias. O adultério, que era
utilizado contra as mulheres, deixou de ser visto como crime, 0 que trouxe a revogacdo do
Artigo 240 do Cadigo Penal. Apesar das significativas alteracdes realizadas em outros artigos
do Codigo Penal, Barsted (2006) explica que questdes importantes como a descriminalizacdo
do aborto ndo foram consideradas. Com o Novo Codigo Civil — Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que passou a vigorar em 11 de janeiro de 2003 — foi possivel caminhar contra
0 legado discriminatorio existente no Cddigo de 1916 e adequar o pais aos parametros
constitucionais e internacionais voltados para a equidade de género.

O novo texto trouxe conquistas fundamentais para os direitos civis da mulher.
Normas discriminatorias antes aceitas, como a chefia do homem na sociedade conjugal e o
destaque do marido na administracdo dos bens, bem como a anulagdo do casamento pelo
homem, caso a mulher tivesse sido deflorada — ou deserdada na casa paterna por sua
desonestidade — foram eliminadas. Em contraponto, o0 Novo Cddigo trouxe a diregdo conjugal
com o poder familiar compartilhados; a permissdo de o homem adotar o sobrenome da mulher

e a guarda dos filhos para o conjuge que tenha condigdes mais efetivas de garanti-la.
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Por outro lado, para Pimentel (2003), o Novo Codigo Civil ainda traz conceitos e
valores anacronicos. Um exemplo claro pode ser encontrado no artigo 1.573, VI, que
especifica e classifica a “conduta desonrosa” como plausivel de uma separacéo por qualquer
um dos conjuges. HA que se ressaltar, porém, que as expressdes ligadas a honra e a
honestidade sdo simbolicamente mais pejorativas e discriminatédrias em relagdo a sexualidade
feminina.

O caminho da igualdade politica entre homens e mulheres em todo o mundo ainda é
cercado por muitas dificuldades. No Brasil, o cenario ndo é diferente. Apesar de um
crescimento significativo desde 1990, a participagdo das mulheres na politica brasileira ocupa
um dos mais baixos patamares entre os paises do mundo ocidental. Mesmo representando
mais de 50% do eleitorado brasileiro, elas ainda sdo minoria em arenas como o Congresso
Nacional, governos estaduais e prefeituras. Um dado positivo pode ser constatado com o fato
de que as candidaturas das mulheres na Camara dos Deputados saltaram de 6,15%, em 1994,
para 12,66%, em 2006, segundo levantamento realizado pelo Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA). O namero de eleitas, por sua vez, saltou de 6,24%, em 1994, para
8,77%, em 20061. O nimero de deputadas eleitas na Camara Federal ndo foi alterado em
2010, embora tenha aumentado de 2006 para 2010 nas Assembléias Legislativas e na Camara
Distrital: 123 foram eleitas em 2006, sendo 14 a menos que em 2010 (MAIS MULHERES
NO PODER, 2010).

As mudancas culturais ocorridas no seculo XX foram decisivas para o crescimento
do interesse e da participacdo feminina na politica. Para Camurga (2007), se a participacdo
das mulheres for pensada considerando apenas os espacos da politica formal, ela é pequena.
Dessa forma, é fundamental democratizar o Estado. Além da igualdade politica, condigdo
fundamental para que a situagdo de desigualdade estrutural de género se modifique, soma-se
ainda a singularidade da mulher na politica (AVELAR, 1996). Rodrigues (2004) acrescenta
que, sem a participacdo politica das mulheres nos espagos de poder e com a auséncia da
implementacdo de politicas publicas que considerem uma perspectiva de género, ndo se pode
construir uma sociedade que seja democratica e igualitaria.

Embora as mulheres brasileiras tenham alcangado muitas vitorias nas décadas de 80
e 90 do século XX, ainda € preciso avangar muito no que se refere a igualdade de género no
novo século. A partir do resgate da cidadania proporcionado pela Constituicdo de 1988 para

diversas parcelas da populacéo, entre elas as mulheres, deu-se inicio a uma nova fase na

! Dados disponiveis em: <http://www.cfemea.org.br/temasedados/temasedados.asp?IDArea=6& Tipo=Dados+
Estat%EDsticos>. Acesso em 10 out. 2010.
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histdria das mulheres no Brasil, o que modificou o cotidiano vivenciado por elas nas esferas
publica e privada. Nesse novo cendrio existente a partir da Constituicdo de 1988 foram
proporcionadas condi¢Bes mais propicias para o surgimento de atores que trabalham na defesa
dos direitos da mulher, na accountability e na advocacy, como, por exemplo, as organizagoes

nao-governamentais.

3.3 O associativismo e as organizagdes ndo-governamentais

Hoje, ha mais de 338 mil organiza¢des ndo-governamentais no Brasil, divididas em
cinco categorias: 1) Privadas, que ndo integram o aparelho do Estado; 2) Que ndo distribuem
eventuais excedentes; 3) Que sdo voluntarias; 4) Que possuem capacidade de autogestdo; e, 5)
Que sdo institucionalizadas® (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008). Apesar deste grande nimero, muitas nio realizam o trabalho a que se
propuseram, seja pela auséncia de recursos financeiros ou porque ndo conseguiram “sair do
papel”.

O termo “ONG” surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, no @mbito da Organizacéao
das Nacbes Unidas (ONU). Na época, as organizacdes internacionais que trabalhavam com a
ONU, como a Cruz Vermelha, receberam a denominagdo de organizagbes nao-
governamentais. A mesma expressao comecou a ser utilizada pelas organizagdes da sociedade
civil a partir de 1980. Mesmo com o controle da ditadura militar e suas restri¢cdes em relacéo a
liberdade de expressdo e de associagdo, existia algum espaco para mobilizacdo e debate na
sociedade brasileira (CICONELLO, 2008). Historicamente, 0 associativismo comecou a
crescer consideravelmente em meados da década de 60, com destaque especial para acoes
realizadas pelas pastorais ligadas & Igreja Catolica. Grande parte dos dirigentes das
organizagdes ndo-governamentais criadas nas décadas de 1970 e 1980 surgiu dessas
associagoOes, que tiveram grande influéncia nas lutas contra a ditadura militar iniciada em
1964 (FERRAREZI, 2002). Com o objetivo de defender os direitos dos cidaddos, promover o
desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigualdades, as ONGs construiram uma nova

dimensdo na vida associativa brasileira, organizando-se em torno da pauta dos direitos

2 A pesquisa, que identifica a quantidade de ONGs no Brasil, desenvolvida a partir da parceria entre o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA), ABONG e o
Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas (GIFE), traz a tona a tendéncia e a forca da sociedade civil unida a
favor de uma nova realidade para o pais, reflexo da democracia brasileira.
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humanos, econbmicos, politicos, sociais, culturais e ambientais (ASSOCIAC;AO
BRASILEIRA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS, [2007]). As
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) foram fundamentais para o fortalecimento, a
autonomia e a organizacgao dos grupos e setores populares. A estimativa é de que no inicio dos
anos 1980, cerca de 80 mil comunidades existiam no Brasil, com o envolvimento de
aproximadamente dois milhdes de pessoas (VIOLA; MAINWARING, 1987 apud
CICONELLO, 2004). Ha que se considerar que, apesar da Igreja Catdlica ter tido influéncia
significativa na origem de organizagdes civis, hoje em dia, ela se opde a algumas pautas das
organizagOes de defesa de direitos, como a descriminalizagdo e legalizagdo do aborto, e
heterodoxia sexual (CICONELLO, 2004).

Dessa forma, a edificagdo do termo ONG no Brasil refere-se as organizacbes que
foram constituidas principalmente nas décadas de 1970, 1980 e 1990, com foco principal na
defesa de direitos e na promocdo do desenvolvimento sustentivel. Para Scherer-Warren
(2004, p. 24 apud CICONELLO, 2004), tais ONGs também podem ser chamadas de “tipo
histérico” ou “associativismo a servico do movimento popular”. Ciconello (2004) aponta
ainda que a pratica politica das organizacdes ligadas &8 ABONG pode ser explicada por meio
de um tripe que alia: “o trabalho educativo na perspectiva de formacéo politica e mobiliza¢éo
social; a producdo e socializacdo de conhecimentos e préticas; e a atuagdo sobre o Estado,
especialmente visando influenciar as politicas publicas e exercer o controle social”
(CICONELLO, 2004, p. 7).

Apoés a redemocratizacdo do pais e a partir da mudanga de foco das agéncias
estrangeiras, as ONGs voltaram-se para o Estado, de forma a garantir tanto a sua
sobrevivéncia quanto promover maior impacto sobre as politicas sociais pelas quais atuam
(KOSLINSKI, 2007). A historia de crescimento e fortalecimento das ONGs em todo o Brasil,
nas mais diversas areas, também foi construida com o apoio do movimento feminista
institucionalizado. Embora essa institucionalizagdo tenha permitido um caminho de
planejamento e implementacdo de projetos para as necessidades das mulheres, hé criticas
severas quanto a institucionalizacdo do movimento, uma vez que assumir compromissos com
6rgdos financiadores, bem como uma estrutura funcional hierarquica, levaria essas ONGs a
menos ativismo e mais profissionalismo (NOVELLINO, 2006).

As ONGs conquistaram grande visibilidade na década de 90. Estudos académicos e o
jornalismo passaram a tentar compreender o que seriam as ONGs, seus objetivos e
atribuicBes. Teixeira (2002) diz que ha trés setores de interface com as ONGs, que sdo as

agéncias de financiamento internacional, 0s movimentos sociais e o0 Estado. Para Teixeira
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(2002), entre esses setores € mais importante ater-se as relacdes com o Estado e o conjunto da
sociedade, devido ao duplo movimento, tanto da sociedade em dire¢éo ao Estado e vice-versa.
A interlocucdo entre Estado e sociedade civil foi incrementada e 0s espagos
ampliados. Algumas organizagbes da sociedade civil, por exemplo, aumentaram a
qualificacdo e o nivel de profissionalismo. Formaram-se redes nacionais e internacionais de
ONGs em torno de variados temas. De fato, foi a Rio 92 — Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, que ocorreu no Rio de Janeiro, o grande marco para a popularizagcdo do termo
ONG no Brasil (TEIXEIRA, 2002).
O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) estabeleceu
pontes com setores da sociedade civil e as ONGS passaram a ser vistas de forma positiva e
parceira. Na época de seu governo, Fernando Henrique Cardoso fez uma declaracéo,
considerada polémica, afirmando que as ONGs eram organizagdes neogovernamentais,
deixando subentendido que elas seriam parte do governo. Foi no seu governo que foi
aprovada a Lei das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
sancionada em 23 de marco de 1999. A lei passou a qualificar pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos e a disciplinar parcerias com recursos publicos. A lei foi uma
cobranga das proprias ONGs, que pediram uma legislagdo mais rigida, de forma que
instituicBes ndo iddneas se beneficiassem do titulo de “sem fins lucrativos”. Teixeira (2002)
explica que a regulamentag&o das parcerias com o governo passou a tornar-se fundamental, a
partir da escassez de recursos vindos da cooperagdo internacional.
Tal cenério contribuiu para o aumento da profissionalizagdo dos integrantes das
ONGs, que antes se reconheciam e eram reconhecidos como integrantes voluntarios de
movimentos sociais. As ONGs e seus trabalhadores passaram a ser remunerados,
reformulando a viséo das ONGs. “(...) A maior parte das organizagGes estabelece algum tipo
de relagdo com o Estado, seja mais formal, envolvendo até repasse de recursos, seja mais
informal, na tentativa de controle ou de acompanhamento sobre os atos dos governos”.
(TEIXEIRA, 2002, p. 109):
(...) N6s temos que entender que no mundo moderno ndo existe apenas
Estado e empresa, existem trabalhadores organizados, sindicatos e existe uma
imensa massa nao organizada, e existem muitas formas de organizacdo que ndo séo
nem sindicato, nem empresa, nem burocracia estatal. Tudo isso tem que ser
mobilizado em conjunto... Nos alvores do novo milénio nés estamos assistindo a
formagdo de novos tipos de sociedade que ndo estdo baseados, apenas, na oposicao
entre setores privados organizados, trabalhadores e empresarios, nem desses com o
Estado.
NOGs estamos assistindo a formagdo do que se costuma chamar de terceiro

setor: formas de associacdo, formas de sociabilidade que ndo se restringem a
dicotomia cléssica entre Estado e sociedade civil, a antiga. E a sociedade civil a
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moderna, ou seja, ndo contando apenas os setores produtores da sociedade civil. Sdo
novas formas de sociabilidade. Isso é muito importante; por que? Porque sublinha a
caracteristica do mundo que esta por nascer ou que ja esta nascendo, e que € um
mundo no qual ndo podemos limitar a nossa visdo aquilo que, embora fundamental,
ndo esgota o universo das possibilidades. A que me refiro? A duas ordens de fatores:
por um lado, este mundo ndo pode desconhecer nem se limitar ao mercado. Quem
ndo reconhecer a importancia do mercado e da racionalizagdo que o mercado
introduz ndo entende o mundo contemporaneo.

Mas quem imaginar que, porque existe o mercado e porque o mercado é
“racional”, progressivamente a racionalidade se estendera ao conjunto da sociedade,
também nédo entende o mundo moderno, porque o mercado € insuficiente e, muitas
vezes, ele é inadequado para alocacédo de certos recursos. E muitas vezes concentra a
renda ao invés de a distribuir. Alias, a sua tendéncia € mais de concentrar do que de
distribuir renda.

Portanto, ao reconhecer o mercado como um dos principios de organizacéo
do mundo contemporéaneo, ndo se pode transformar o mercado num valor a partir do
qual se organiza 0 mundo, porque 0 mundo ndo pode ser organizado pelo mercado.
O mesmo se diga com relacdo ao Estado. Embora seja absolutamente cego imaginar
uma sociedade moderna sem Estado, também é cego imaginar que correspondera ao
Estado a organizacdo da producdo e também o monop6lio da alocacdo de recursos
produzidos, e que a distribuicdo, portanto, seja limitada ao Estado. Quem imaginar
que o Estado vai suprir as lacunas existentes nesta matéria, também esta tdo
equivocado quanto aqueles que imaginarem que o mercado é suficiente para definir
as regras de organizacdo da sociedade contemporanea. Nem o Estado é suficiente,
nem o mercado. Ambos sdo, entretanto, partes que compdem o mundo
contemporaneo.

O que ha de novo agora €, precisamente, o terceiro setor. O que ha de hovo...
é que existem formas dinamicas de controle social, de organizagdo de objetivos, e
até mesmo de generosidade e de solidariedade, que ndo decorrem nem do principio
racionalizador do mercado, nem do principio autoritario de distribuicéo do Estado. E
que sdo energias novas, que sdo cada vez mais incorporadas a fisionomia das
sociedades contemporaneas. E disso que se trata, é de organizar, criar instrumentos e
arenas que popssibilitem de uma maneira mais adequada a canalizacdo dessas
energias novas da sociedade (Fernando Henrique Cardoso. Discurso na cerimdnia de
sancdo da lei do voluntariado. Palacio do Planalto, 18 de fevereiro de 1998; com
revisdo de FRANCO, 1999).

Na opinido de Pinto (2006), as ONGs tém ocupado um espaco na arena publica que
mudou o patamar das discussfes da agenda publica. Uma das consequiéncias geradas a partir
desse maior espago dado as ONGS é o papel de interlocutoras que elas alcancam entre
representantes e representados. Quando a sociedade atua como “parceira” do Estado, hd uma
ampliacdo da capacidade que ela tem de intervir no governo, aumentando 0S recursos e
melhorando a sustentabilidade de programas e projetos. Nos momentos de recuo do Estado, é
a sociedade organizada que proporciona o atendimento pulblico aos “mais necessitados”
(TATAGIBA, 2006). Nos altimos anos, grupos e entidades feministas tém considerado o
espago de formulacéo de politicas pablicas para a superagdo das desigualdades de género uma
importante arena para a garantia de direitos (FARAH, 2004). O chamado feminismo
institucional é caracterizado pela atuacdo das ativistas em diversas ONGs. Com essa nova
configuragéo, a partir dos anos 90, as atividades de educacdo popular e mobilizagéo para o

empoderamento de mulheres pobres e trabalhadoras se voltam para atividades focalizadas em
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politicas de profissionalizacdo e capacitacdo técnica (ALVAREZ, 1998 apud NOVELLINO,

2006).

Franco (1999) estabelece uma classificagéo sobre o terceiro setor.

(...) as entidades beneficentes e assistenciais, as entidades culturais, cientificas e
educacionais; as entidades recreativas e esportivas; as fundagdes privadas (inclusive
as empresariais) e as organizacfes ndo-governamentais. Incluem-se também no
Terceiro Setor as entidades beneficentes, assistenciais, culturais, cientificas,
educacionais, recreativas e esportivas vinculadas a religides, igrejas ou assemelhadas
(seitas, sociedades, congregacOes, irmandades ou ordens de carater filosofico ou
teoso6fico — como as magonarias, as teosofias, as rosa-cruzes etc.). Incluem-se ainda
no Terceiro Setor as organizagbes de carater corporativo e as entidades
representativas patronais e profissionais (como os sindicatos, as federagBes, as
confederacdes e as centrais de empregados e de empregadores, as associacfes de
classe e de categoria profissional estabelecidas por base territorial, por unidade
produtiva ou por ramo de atividade). Da mesma forma, incluem-se no Terceiro Setor
as associacOes de beneficio muituo (caixas, fundos) ou de defesa de interesses
setoriais ndo-difusos (como associagdo de mutudrios, de moradores, de usuarios de
determinados servicos, de consumidores de determinados produtos etc.). Incluem-se
igualmente, aquelas organizacbes de defesa ou promocdo de interesses e direitos
gerais difusos e comuns (como as associacdes de defesa dos direitos dos
consumidores, os grupos que lutam pelo respeito aos direitos humanos etc.). Fazem
parte também do Terceiro Setor todas as associagOes voluntarias estruturadas da
forma de redes, articulagbes e movimentos sociais, que lutam por objetivos de
inclusdo social e de cidadania no seu sentido mais amplo. Por Gltimo, embora possa
parecer estranho e inusitado, incluem-se no Terceiro Setor as organizagdes religiosas
e assemelhadas e as organizacoes politicas de carater partidario (FRANCO, 1999, p.
283-284).

Para Franco (1999), h4 algumas caracteristicas em comum a toda a variedade de

organizagdes: 1) Elas localizam-se fora da estrutura formal do Estado; 2) N&o possuem fins

lucrativos; 3) Constituem-se por grupos de cidad&os; 4) Possuem adesdo ndo-compulsoria; e

5) Realizam a produgéo de bens/servicos coletivos.

Lavalle; Houtzager; Castello (2006) argumentam que a sociedade civil e a sua

participacdo destacam-se enquanto elementos fundamentais em agendas variadas de reforma

da democracia, bem como transparéncia e controle social das politicas publicas

(accountability), além do fortalecimento da capacidade de agir e participar na gestdo publica

que a sociedade adquire:

(...) arepresentacdo exercida por atores da sociedade civil é coletiva e ocorre através
de um conglomerado heterogéneo de organizagfes civis que atuam em nome de
subpublicos e/ou minicomunidades, diferindo da representacdo de interesses
pessoais ou de individuos, prépria da democracia liberal, sem corresponder, no
extremo oposto, com a representacdo de interesses pessoais ou de individuos, propria
da democracia liberal (...) (2006, p. 85).

Para Buarque; Vainsencher (2001), as ONGs feministas, enquanto entidades politicas

que detém a capacidade técnica e de negociacdo tém contribuido significativamente para a
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promocdo de mudancas fundamentais na relagdo do Estado com a sociedade civil. Seu papel
é, também, o da diferenciacdo democratica, com outras instancias de participagdo e de voz,

concomitantemente & democracia representativa.

3.3.1 Terceiro Setor X ONGs: esclarecendo conceitos

A expansdo das ONGs e das redes foi fato decisivo para o surgimento de uma
variedade de instituicdes com agdes sociais, 0 terceiro setor, que “busca atuar e se firmar por
meio de variadas agOes propositivas e afirmativas, tendendo a se estruturar como empresas
denominadas cidadés, por serem sem fins lucrativos” (MATQOS, 2005, p. 39). Justamente por
serem conceitos ainda em processo de construgdo, os termos “ONG” e “terceiro setor”
acabam se confundindo e sendo utilizados com ambigiiidades em muitos casos e até mesmo
como sindnimos. Deve-se considerar o terceiro setor como uma categoria que ndo é neutra e
com origem norte-americana (third sector). A expressdo “terceiro setor” tem um uso multiplo
e diferenciado.

Fernandes (1994, p. 33, 65, 129 apud MATOS, 2005, p. 40) reconhece quatro
segmentos do terceiro setor, que séo:

(...) formas tradicionais de ajuda mutua (creche, asilos, hospitais); movimentos
sociais e das associagdes civis (que lutam por uma determinada causa, assumindo
um carater reivindicatdrio ou contestatorio junto a sociedade e ao Estado);
organizagdes ndo-governamentais; e filantropia empresarial (das empresas, ou

organismos por ela financiados, que apdiam a execugdo de projetos sociais, sem
preocupacdo com a lucratividade).

As ONGs séo diferentes do terceiro setor porque trouxeram para si questdes como
justica social e cidadania global (VALDERRAMA; COSCIO, 1998, p. 41 apud MATOS,
2005, p. 41). Matos (2005) acrescenta que, em geral, o terceiro setor acaba por desenvolver
relacbes contraditérias com os movimentos sociais e as ONGs, por ndo acompanhar
determinadas referéncias de politizacdo e de busca dos direitos politicos, sociais, culturais e
cidaddos. A integracdo do terceiro setor ocorre de forma mais integrada ao neoliberalismo e
de forma contréria as ideologias. Enquanto o crescimento das ONGs e redes tem sido visto
como questdo mundial, o terceiro setor é encarado com um setor novo na economia.

A prética denominada advocacy envolve alguns riscos e perigos, conforme nos
aponta Matos (2005, p. 82):
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(...) o trabalho de promogdo e defesa implica decidir sobre aliangas, quando procurar
aliados (governos, partidos, agéncias internacionais ou instituices financeiras), e
também situar ou identificar possiveis aliados. Deve-se interrogar sobre como se
pode aprova-los, sem ter que fazer grandes concessdes.

Quanto a advocacy, Matos (2005) recomenda que as ONGs busquem estratégias
diferenciadas, como o treinamento dos profissionais que trabalhardo nessa &rea e 0 apoio da
sociedade nas acdes realizadas.

As ONGs vém enfrentando a escassez de recursos desde a década de 1990, devido a
profissionalizacdo das acOes e ao seu crescimento quantitativo. O redirecionamento dos
financiamentos das agéncias internacionais para outros paises (dadas as mudancas no cenario
internacional, como a queda do muro de Berlim e o proprio desenvolvimento do Brasil)
ampliou ainda mais as dificuldades financeiras sofridas pelas ONGs. Somaram-se a iSso 0s
cortes nacionais em busca da estabilizacdo monetaria, trazendo um alerta sobre o risco de se
manterem com tais tipos de recursos. Entre as solugBes encontradas pelas ONGs esta a
procura pela autonomia financeira, por meio de doagdes, cursos, palestras e campanhas para
arrecadar fundos. Por outro lado, aumentaram as possibilidades de parceria com o Estado,
COM recursos governamentais:

(...) as ONGs e as redes de género vém possibilitando uma maior
circularidade das mulheres, ampliando a formulacdo de referéncias e
andlises, a construcdo e a reorientagdo de propostas, a formulacdo de
demandas e politicas, a negociacdo, a implantacdo, a assessoria ou a
implementacdo de acles, a avaliagcdo de resultados/impasses e limites, na
busca de uma sinergia articuladora de desenvolvimento, democratizacao,

bem-estar social e direitos contidos nas politicas publicas (MATOS, 2005, p.
104).

3.4 Criacéo e consolidacdo das ONGs feministas

As ONGs feministas emergiram do mesmo modo que a maioria das ONGs no Brasil,
durante a ditadura militar, na luta pela democracia e contra a excluséo social. De modo geral,
ao tempo em que trazem & tona a discussdo sobre género e questdes sobre racga e classe,
englobam acOes de promogdo da igualdade, realizam estudos e pesquisas, promovem
campanhas e propostas de politicas governamentais e acompanham os trabalhos realizados
pelo Estado na area de género (SOARES, 1998).

Na medida em que as desigualdades e a opresséo cresceram, as ONGs diversificaram

suas acOes. Nesse ambito, o destaque fica por conta das agdes realizadas pelos movimentos
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ambientalistas, de mulheres, de direitos humanos e de trabalhadores (CEPAL, 2001 apud
MATOS, 2005). A criacdo e crescimento das ONGs devem ser processos Vistos como um
acontecimento social e histdrico, ao transformarem-se em intermediarias entre instituicdes
globais e organizagdes de base, colaborando para conexdes internacionais. Cada ONG esté
envolvida em distintas trajetdrias, propostas e projetos (MATQOS, 2005).

Bebbington (2002 apud MATOS, 2005) considera que o ideal é que as ONGs sejam
analisadas nos aspectos organizacionais e enquanto redes sociais. O estabelecimento de redes,
com a finalidade de otimizar forcas, enfrentar desafios e ampliar o diadlogo tem se tornado
acdo comum nas ONGs. E por meio do trabalho em rede que elas podem resolver problemas
financeiros, conquistar resultados e influenciar as decisdes nas instancias de poder (MATOS,
2005).

A criagdo e expansdo dessas redes, conforme explica Matos (2005), na década de
1970, viabilizou, por exemplo, com diversos grupos e setores da igreja, programas de
educacgdo de adultos. A diversificagdo dessas redes por temas e por sub-redes foi o pontapé
para o crescimento das articulagbes no ambito internacional, aproximando as entidades entre
si, e colaborando, por exemplo, com a criagdo da ABONG. A partir dai, houve um cenario
mais propicio para novas experiéncias, criacao e difusdo das redes.

(...) a expansdo das redes se acentuou e elas se diversificaram tanto em termos de
agentes, quanto de projetos e propostas. Em algumas situacdes isso ocorreu de forma
mais planejada; em outras, a aproximacao foi menos intencional ou até casual, mas
houve a sedimentacéo de novos padrdes de legitimidade e formas de consolidagdo. E
indispensavel lembrar também o papel da difusdo do uso da internet e da midia

eletronica, que em muito auxiliou na construcédo de redes de comunicacdo (MATOS,
2005, p. 34).

As possibilidades de transformacgdo social, considerando as novas formas de
organizacao, trouxeram resultados diferenciados, baseados em agdes sociais coletivas. Com
acOes focadas nas relacOes identitarias (por exemplo, género e meio ambiente), na década de
1990, ampliaram-se as articulagcdes e trocas a partir de uma politica da diferenga. A autonomia
identitaria possibilitou, como detalha Matos (2005, p. 35), a formacdo de “parcerias
interorganizacionais ou inter-redes, permitindo a emergéncia de agbes do tipo feminismo
popular, ecologia dos pobres, movimento de mulheres negras ou agricultoras, entre muitas
outras”.

O avanco dos movimentos sociais pode ocorrer com foco na “solidariedade local e
planetaria”, o que traria fortalecimento politico e troca de experiéncias entre relagdes locais e

globais. As formas dessas ONGs se relacionarem com a sociedade também mudou apés o
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crescimento das redes, ao adquirir atuacdo mais organizada e interativa, criando uma rede
entre ONGs, bases, Estados, agéncias de cooperacao e empresas (MATOS, 2005).

Motta (1991 apud MATQOS, 2005) alerta que, apesar das mudancgas positivas, pro-
ativas e politicas causadas pelas acfes das redes, também ha aspectos negativos, como 0s
confrontos em relacdo &s mudangas e as resisténcias e bloqueios criados quando as alteracdes
propostas irdo desagradar algum grupo de poder. Dado o fato de que essas redes envolvem
uma variedade de atores, como ONGs, associagdes comunitérias, sindicatos e fundacdes
empresariais, os desafios impostos em tal estrutura passam a ser delicados.

Lentamente, tem sido construido no Brasil um novo tecido social onde desponta
uma nova cultura politica, ao lado das antigas formas de representacdo politica
integradoras, assistenciais e/ou clientelistas, que, infelizmente, ainda séo
hegeménicas. Inaugura-se uma nova era de fazer politica na geréncia dos negocios
publicos, a medida que surgem, a partir de novas formas de representacdo politica
popular, novas formas de representacdo politica popular, exemplos da nova era da
participacdo, agora ativa e institucionalizada. E tudo isso ocorre nos marcos de um
cenario de profunda crise econdmica... onde se destacam as lutas e tensdes entre

velhos e novos atores sociais, em busca de espagos na arena sociopolitica existente
(GOHN, 1990, p. 90 apud MATOS, 2005, p. 38).

No proximo capitulo, seré apresentada a histdria de exclusdo vivida por tantos anos
por mulheres brasileiras, o sufrdgio e o feminismo nos periodos da ditadura até a
redemocratizagdo, chegando, por fim, ao surgimento das organizagGes ndo-governamentais

feministas.
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4 O MOVIMENTO FEMINISTA E DE MULHERES: DISCUTINDO O MITO DA
IGUALDADE

4.1 Uma historia de exclusao

A posicéo de inferioridade ocupada pelas mulheres € antiga. Na Grécia, por exemplo,
eram dados as mulheres papéis semelhantes aos dos escravos, como os trabalhos manuais,
jamais atribuidos ao homem livre. A liberdade em Atenas implicava ser homem, ateniense
(portanto, ndo estrangeiro) e ser livre. A mulher era delegada a fungéo de procriar, amamentar
e criar filhos, realizar os trabalhos manuais e os trabalhos pesados de extracdo de materiais e
trabalho agricola. As atividades consideradas mais nobres, como a filosofia, a politica e as
artes, ficavam com os homens (ALVES; PITANGUY, 1985).

Pesquisando a historia da esquerda na Europa, entre 1850 e 2000, Eley (2005)
procurou analisar a relagdo da esquerda com as novas questdes de género. Eley discute o
movimento feminista dos anos 1970 a partir de uma perspectiva contréria & misoginia da
esquerda. As mulheres, nessa época, organizaram-se fortemente, questionando as reais
prioridades da esquerda. Mesmo que as reivindicacOes dessas mulheres fossem desprezadas,
elas avangavam nas demandas pelos direitos das mulheres. Depois de muitas décadas,
optaram por constituir suas proprias organizacBes. Elas passaram por campanhas
internacionalistas e pelos movimentos estudantis, até chegarem ao Movimento de Libertac&o.

O primeiro Congresso Nacional de Liberacdo Feminina foi realizado no Ruskin
College, em Oxford, em 27 de fevereiro de 1970, com a participacdo de 500 mulheres, 60
criancas e 40 homens. O Congresso reuniu participantes de varias localidades: Londres,
Coventry, Birmingham, Nottingham, Sheffield, Leeds, Bristol, Comité Nacional de Acéo
Conjunta pela lgualdade de Direitos para Mulheres, entre outras. Foram resultados do evento
0 Comité Coordenador Nacional da Mulher e as Quatro Exigéncias do Movimento de
Liberacdo da Mulher, além de igualdade de remuneracéo, educacédo e oportunidades; creches
24 horas; liberdade de contracepcéo; e aborto quando necessério (ELEY, 2005).

A Lei do Aborto de 1967 configurou-se como a campanha nacional mais importante
para o feminismo britanico, além dos protestos contra o progresso lento e desigual das
mulheres nos sindicatos. Houve uma campanha longa apds a greve por salérios iguais na

Ford, que objetivava sindicalizar as faxineiras que trabalhavam a noite nos escritérios em
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Londres. Os direitos das mulheres foram defendidos, depois disso, no Conselho Nacional
pelas Liberdades Civis no TUC [Congresso Sindical], em fevereiro de 1974, com 550
delegados de sindicatos e do Movimento de Liberacdo Feminina. O grande destaque do
Movimento de Liberagdo Feminina foi o Grupo de Conscientizagdo, que contava com a
participacdo de 30 a 50 pessoas nas reunides semanais, nas quais também eram promovidas
outras acles, como grupos para a saude feminina, campanhas educativas, Campanha Nacional
do Aborto e aulas de alfabetizacdo para mulheres. As feministas também atuaram em outros
ambientes, como reunifes de campanhas nacionais, agdes para a prote¢cdo da mulher e eventos
relacionados as mulheres e ao socialismo. No campo da luta da violéncia contra a mulher, o
destaque fica por conta da campanha Mulher Contra a Violéncia Contra Mulheres
(WAVAW). A campanha trouxe um novo campo para as feministas, chegando a ligar-se,
inclusive ao movimento pacifista renovado. Cerca de 100 mil mulheres se uniram as marchas
contra a violéncia sexual, em 1976, na Itadlia, com o movimento “Recuperar a Noite”,
contribuindo para o inicio das primeiras marchas algum tempo depois na Alemanha Ocidental
(ELEY, 2005).

4.2 O movimento feminista no Brasil

Falar de feminismo ndo € falar sobre guerra de sexos, ou reduzir a questdo a um
simples conflito entre Ad&o e Eva. Toscano; Goldenberg (1992) trazem dois fatos importantes
para a consideracdo do feminismo enquanto um fato social. O primeiro refere-se & quantidade
de atores envolvidos e a influéncia deles nas rela¢6es sociais; o segundo s&o as mudancas nas
relagdes interpessoais a partir da acdo desses atores. Diferentemente das guerras e biografias
pessoais, o feminismo ndo tem datas que podem ser identificadas facilmente. O movimento
feminista, tal como uma acdo organizada e coletiva surge, primeiramente, a partir do século
XVIII, na histéria da Europa Ocidental, com a corrida industrial e a Revolugcéo Francesa.

Nos primdrdios da Revolucdo Francesa, algumas mulheres passaram a se organizar
na luta pelo direito a cidadania, e a propria existéncia para além dos limites da propria casa,
local onde elas podiam ter algum tipo de reconhecimento enquanto esposas € maes. Tudo o0
que havia fora do ambiente familiar era a vida religiosa; fora dela, eram prostitutas, bruxas,
etc. A partir da segunda metade do século XIX e das primeiras décadas do século XX, as

mulheres deixaram de lado as lutas dispersas para organizar redes pelos direitos de voto e de



39

eleicdo. A Europa e os Estados Unidos, entdo, passaram a vivenciar com destaque o
movimento sufragista, que chegou ao Brasil com o mesmo foco — a luta das mulheres pelos
direitos politicos (PINTO, 2003).

Com as transformacdes sociais ocorridas nos anos 1980 e 1990 no Brasil, profundas
mudangas ocorreram nos movimentos feministas brasileiros. Muitas dessas feministas
comecgaram a Se organizar em organizagdes ndo-governamentais, algumas das quais passaram
a trabalhar a violéncia contra a mulher com amplo destaque. As etapas do feminismo foram
chamadas de *“ondas”. A “primeira onda” veio com o momento sufragista, quando as
mulheres batalharam para a conquista do direito ao voto e a participagdo enquanto candidatas
politicas. Outro grande trabalho, “a segunda onda”, veio com o movimento de libertacéo,
quando as feministas passam a lutar contra a discriminagéo, o direito sobre o préprio corpo,
direitos trabalhistas e relagdes de género, inclusive no enfrentamento & violéncia domestica
(NOVELLINO, 2006). Na “terceira onda”, conforme Novellino (2006), deu-se énfase as
diferengas entre as mulheres, como as de classe, raga, etnia, etc.

Para Pinto (2003), € possivel identificar diferentes vertentes no movimento feminista,
das quais trés sdo claras. A primeira dessas vertentes € a liderada por Bertha Lutz, cujo foco
prioritario foi a mulher enquanto sujeito portador de direitos politicos. A segunda é a que
poderia ser definida como “feminismo difuso”, com manifesta¢cbes da imprensa feminina
alternativa. A terceira vertente se manifestou com o movimento anarquista e, posteriormente,
no Partido Comunista.

J& Novellino (2006) categoriza 0 movimento feminista brasileiro em cinco
momentos:

a) Feminismo civico: Fase do movimento feminista na qual as mulheres lutaram para

serem consideradas cidadas, com direito a votar, a serem votadas e a exercer cargos

publicos.

b) Feminismo populista: Momento em que as feministas assumem as reivindicagoes

das mulheres de classes sociais com menor poder aquisitivo, com a finalidade de

trazé-las para o movimento feminista ou organizac@es politicas.

c) Feminismo revolucionario: As mulheres passam a privilegiar necessidades

diferenciadas, como o direito ao prazer e ao seu proprio corpo.

d) Feminismo académico: Associa¢do do feminismo revolucionério e o institucional.

e) Feminismo institucional: As ativistas do movimento feminista se organizam em

ONGs. As ONGs passam a se profissionalizar.
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Nas Gltimas décadas, os movimentos feministas e as ONGs feministas passaram a
aproximar-se consideravelmente, de forma a buscarem juntos superar as desigualdades de
género, raca e classe social (NOVELLINO, 2006).

As terminologias utilizadas para definir as fases do feminismo séo vérias e, aqui,
optou-se por apontar os principais acontecimentos historicos, segundo o pensamento de cada

autor.

4.2.1 Sufragio no Brasil

O inicio do movimento feminista brasileiro foi no século XIX, a partir da luta das
mulheres pelo direito ao voto em diversos paises no mundo. O Brasil, a exemplo da Europa e
dos EUA, também enfrentou dificuldades para que as mulheres fossem consideradas
detentoras de direitos, mesmo que no final desse mesmo século j& fossem uma consideravel
parcela dos trabalhadores das inddstrias (NOVELLINO, 2006). O voto para as mulheres era
uma questdo tdo importante que chegou a ser discutida na propria Constituinte republicana de
1891, tendo como defensores os depois presidentes da Republica, Nilo Pecanha, Epitacio
Pessoa e Hermes da Fonseca. Mesmo que 0 projeto nédo tenha sido aprovado, a Constituicao,
que durou mais de 40 anos, ndo proibia explicitamente que as mulheres votassem, pelo
simples fato de que a mulher ndo existia para os constituintes enquanto alguém com direitos.
A Constitui¢do dizia que eram considerados cidad&os os brasileiros que haviam nascido no
Brasil, e eleitores os cidaddos maiores de 21 anos, ou seja, como o termo “cidaddo” na época
englobava apenas os homens, elas ndo eram sequer mencionadas (PINTO, 2003).

Em 1910, fase chamada de feminismo civico (NOVELLINO, 2006), devido as
insatisfacBes das mulheres pelos seus direitos politicos, as feministas fundaram o Partido
Republicano Feminino (PRF). Nove anos depois, no Rio de Janeiro, Bertha Lutz, apds chegar
de Paris, e Maria Lacerda de Moura, professora e escritora, criaram a Liga para a
Emancipacéo Intelectual da Mulher (LEIM), um grupo que lutava pelo voto feminino e pela
emancipacéo intelectual das mulheres. Houve, porém, um problema que fez com que Maria
Lacerda Moura deixasse o grupo, sob o argumento de que o grupo de Lutz beneficiaria poucas
mulheres. Para Moura, o homem era uma figura opressora do capitalismo, que apenas
explorava a forga de trabalho feminina. Na concepgdo de Pinto (2003, p.10), essas duas

tendéncias do movimento feminista brasileiro sdo o “feminismo bem comportado” (liderado
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por Bertha Lutz) e o feminismo “mal comportado” (de Maria Lacerda de Moura). Novellino
(2006) avalia que tal diferenca estd intrinsecamente relacionada as classes sociais das
feministas. Enquanto as chamadas “bem comportadas”, as feministas civicas, ocupavam-se
das preocupagbes de mulheres de classes média e alta (direitos politicos), as “mal
comportadas” tinham preocupacdo maior com os direitos das trabalhadoras das classes baixas,
que ndo apenas possuiam horarios prolongados de trabalho como também sofriam com o
assédio de chefes e patrdes. As chamadas “bem comportadas” foram as feministas civicas.

Houve posteriormente uma mudanga no nome da LEIM para Liga pelo Progresso
Feminino. Ap6s outros estados terem aderido a causa, criou-se a Federacdo das Ligas pelo
Progresso Feminino, logo apds a Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF),
com Bertha Lutz a frente. Entre os objetivos da Federacdo estavam a promocéo da educacéo
feminina; a protecdo de mées e criancgas; a efetivagdo de uma legislagdo trabalhista para o
publico feminino; e, principalmente, a luta pelos direitos politicos de forma garantida pela
Constituicdo (HAHNER, 2003, p. 299 apud NOVELLINO, 2006). Para conquistar o direito
ao voto, as feministas fizeram contatos com a elite politica e expandiram suas organizacdes
em diversos estados brasileiros, alem de foruns de discussdo, manifestos e cartas. O trabalho
de Bertha Lutz e das lideres feministas rendeu & FBPF um programa de radio chamado Cinco
Minutos de Feminismo. A partir de um congresso internacional organizado pela FBPF foi
criada a Alianca Brasileira pelo Voto Feminino (NOVELLINO, 2006). A batalha da FBPF
pelo direito ao voto feminino encontrou apoio em alguns politicos da época. Um exemplo
claro veio com o apoio do senador e depois governador do estado do Rio Grande do Norte
Juvenal Lamartine, que se tornou um grande aliado ao trabalho realizado por Bertha Lutz.
Embora o projeto que legalizava o voto das mulheres tenha sido reprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica em 1927, Lamartine foi um representante efetivo da FBPF na defesa
dessa idéia (PINTO, 2003):

Eleito presidente do estado [Juvenal Lamartine] articulou para que os parlamentares
estaduais elaborassem uma nova lei eleitoral que permitia o voto feminino. Coube
ao seu antecessor, ainda em exercicio do mandato, José Augusto Bezerra de
Medeiros, sancionar a lei. Foi a porta aberta para uma avalanche de mulheres que
recorreram a Justica do estado para garantir o seu direito de votar e serem votadas. A
corrida pelo alistamento foi iniciada por Julia Alves Barbosa e Celina Guimardes
Viana, uma professora de Mossor6 que se tornou a primeira eleitora do Brasil a
partir do parecer favoravel concedido pela justica local a 25 de novembro de 1927.
(DICIONARIO, 2000, p. 219 apud PINTO, 2003, p. 25).

Destacam-se também, nesse periodo, mulheres que defenderam o voto em seus

estados, mesmo sem relacdo com a FBPF, como Elvira Komel e Julia Alves Barbosa. Elvira
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foi a primeira mulher mineira eleitora, em 1928. Com apenas 23 anos, Elvira, que era formada
em direito, abriu a primeira banca feminina de advocacia em Belo Horizonte. Envolveu-se em
atuagdes contra a oligarquia dominante na regiéo e, em 1930, criou 0 Batalhdo Feminino Jodo
Pessoa, com o alistamento de oito mil mulheres que atuaram na retaguarda do movimento
revolucionario. Antes de falecer precocemente, em 1932, aos 26 anos, Elvira organizou o |
Congresso Feminino Mineiro, com repercussdo local significativa. Outra mulher com
destaque no processo de voto foi Julia Alves Barbosa, do Rio Grande do Norte, em 1927, que
alegou poder votar por ser maior de idade, solteira e usufruir de rendimentos proprios.
Registros indicam que compareceram a audiéncia em que Julia Alves defendeu seus direitos,
advogados, jornalistas e mulheres de movimentos organizados. Outras 16 mulheres
conquistaram o direito de votar no Rio Grande do Norte e Julia chegou, inclusive, a ser eleita
para a Camara Municipal da Natal (PINTO, 2003).

O direito das mulheres ao voto chegou em 24 de fevereiro de 1932, com o Decreto n°
21.076, que criou um novo Codigo Eleitoral, no qual o artigo 2° deixava claro: “E eleitor o
cidaddo maior de 2lanos, sem distincdo de sexo”. O Brasil tornou-se o quarto pais das
Américas a conferir o direito de voto as mulheres, depois do Canada (1919), Estados Unidos
(1920) e Equador (1929). A FBPF continuou seu trabalho com a formagédo da Liga Eleitoral
Independente, em 1° de janeiro de 1933, no Rio de Janeiro e em diversos estados, para a
promogéo de campanha eleitoral de feministas e estimulo eleitoral das mulheres. Apenas uma
mulher foi eleita para a Assembléia Constituinte Nacional (1933), a médica paulista Carlota
Pereira de Queirds (1892-1982). Ja para as Assembléias Constituintes Estaduais nove
mulheres foram eleitas, trés das quais integrantes da FBPF. Embora ndo tenha sido eleita,
Bertha Lutz conquistou a primeira supléncia, tendo assumido o mandato de deputada federal
apos o falecimento da titular da cadeira, em 1936. Bertha passou a atuar firmemente na defesa
dos direitos da mulher na Camara, onde teve participacdo na criacdo da Comissdo do Codigo
Feminino, que foi presidido por ela, e também onde prop6s a criacdo de um departamento
nacional da mulher e sancionado um estatuto da mulher. O Congresso, porém, foi fechado em
10 de novembro de 1937, quando foi instaurado o Estado Novo (1937-1945) e ndo houve
tempo para que as propostas do departamento e do estatuto fossem votadas. Os movimentos
feminista e social sofreram um significativo retrocesso no periodo do Estado Novo: a mulher
foi proibida de exercer o direito de votar e ser votada, de organizar-se politicamente e 0s
cargos publicos passaram a ser restringidos e interditados para elas (NOVELLINO, 2006).

A FBPF ndo chegou a desaparecer com o golpe de 1937, mas perdeu um

significativo espago até mesmo depois da redemocratizagdo. Em maio de 1935, foi criada a
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Unido Feminina do Brasil (UFB), mas com um carater diferenciado. A UFB era ligada a
Alianga Nacional Libertadora (ANL), com a finalidade de garantir condi¢Ges dignas de
trabalho e de vida para as mulheres, e eram integradas por mulheres da classe média e
trabalhadora. Ambas, porém, foram consideradas ilegais pelo Estado Novo (NOVELLINO,
2006).

O retorno da democracia, com o fim do Estado Novo, no ano 1945, trouxe uma nova
organizagdo das feministas. A principal reivindicagdo das feministas passou a ser a luta das
mulheres de classes populares e contra a carestia de vida. A partir do apoio do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), surgiram as Unifes Femininas contra a Carestia. Houve, em
1949, a | Convencdo Feminina do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, quando foi
comemorado o Dia Internacional da Mulher, 8 de marco, ocasido em que foram abordados os
direitos da mulher, bem como a protecéo & infancia. Ap6s a Convencéo, devido a uma de suas
resolucdes, foi criada a Federagéo de Mulheres do Brasil (FMB), com a finalidade de dirigir
0 movimento de mulheres no Brasil. A primeira presidente, Alice Tibiricad (1816-1950),
assumiu a missdo de fazer com que a FMB levasse a frente com suas afiliadas (de onze
estados) campanhas para expressar as necessidades das mulheres (NOVELLINO, 2006).

A FMB contava com mulheres de tendéncias variadas de esquerda, influenciadas
fortemente pelo PCB. O primeiro Congresso da FMB ocorreu em 1951, com temas como a
luta contra a carestia e protecdo a infancia e bandeiras diversas, a criagdo de escolas, parques
infantis e creches nos bairros pobres e cuidado & maternidade. A FMB deixou de atuar na
segunda metade da década de 50 do século XX (NOVELLINO, 2006).

Outro destaque do feminismo populista foi o jornal Momento Feminino, que circulou
de 1947 a 1957, com formagéo e apoio de mulheres comunistas e atuando na defesa da
cidadania feminina, bem como luta contra a carestia e posicionamento contrério a intervencao
dos EUA na Coréia. As organizacdes feministas passaram a ser ligadas a partidos politicos,
como a Frente Nacionalista Feminista, que teve atuacdo dos anos 50 até o golpe militar de

1964, ocasido que acabou por dizimar o movimento social brasileiro (NOVELLINO, 2006).

4.2.2 O feminismo na ditadura

O inicio do feminismo chamado revolucionério por Novellino (2006) ocorreu na

ditadura militar, iniciada 1964, e estendeu-se até 1984. O grande marco do Feminismo
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Revolucionéario foi a | Conferéncia Nacional sobre a Mulher, com organizacdo das Nagdes
Unidas, realizada de 19 de junho a 2 de julho de 1975, no México, e com a participacao de
paises latino-americanos. A partir do golpe militar até a data da Conferéncia, 0 movimento
feminista no Brasil passou a resumir-se ao engajamento pela anistia politica, com a criagéo,
inclusive, do Movimento Feminino pela Anistia, além de reunides em locais privados com a
finalidade de discutir temas pertinentes da area, como sexualidade e subordinagdo. As Nagdes
Unidas declararam, ap6s a | Conferéncia, o inicio da Década da Mulher (NOVELLINO,
2006).
Em paralelo, nas décadas de 1960 e 1970, o feminismo que surge nos Estados
Unidos e na Europa relaciona-se intrinsecamente com a efervescéncia politica e cultural
vivenciada por essas regides, formando um cenario prdprio para a atuacdo dos movimentos
sociais. Dois fatos foram centrais para esses acontecimentos: a Guerra da Coréia e a Guerra
do Vietnd. As guerras e os conflitos raciais trouxeram a tona nos EUA a fragilidade do mito
de que a sociedade norte-americana proporcionaria um lugar para que todos alcangassem o
ideal de felicidade, fazendo com que os valores da familia e da moral da mulher como “rainha
do lar” passassem a ser questionados (PINTO, 2003, p. 41).
Pinto (2003) aponta o ano de 1972 no que diz respeito particularmente ao feminismo,
por dois eventos que falam por si sobre a historia e as contradi¢fes do feminismo no Brasil: o
congresso promovido pelo Conselho Nacional da Mulher, a partir do trabalho da advogada
Romy Medeiros; e as reunides de grupos de mulheres em S&o Paulo e no Rio de Janeiro.
Romy observa a transicdo do chamado “feminismo comportado”, de Bertha Lutz, ao
“feminismo mal comportado”, que enfrentou varios questionamentos considerados tabus. A
advogada foi responsével pela criagdo, em 1949, do Conselho Nacional de Mulheres, com a
finalidade de defender iniciativas institucionais voltadas para as mulheres. Houve um grande
trabalho ao longo da década de 1950 no Congresso Nacional para a busca dos direitos para
mulheres casadas, que tinham o exercicio da sua cidadania controlado pelos maridos. Em
1962, foi aprovado com muita atuagéo, o Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121/62).
Este estatuto amenizou as discriminagOes, alterando, por exemplo, a redacdo do
citado artigo 233 do Codigo Civil (que estabelecia 0 marido como o chefe da familia
com direito de representa-la legalmente), que passou a ter a seguinte redacdo: ‘O
marido é o chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce com a colaboragdo da
mulher no interesse comum do casal e dos filhos’. A partir de 1964, marido e mulher
passam a ter os mesmos impedimentos legais, necessitando do consentimento mutuo

para, por exemplo, dar fianga, alienar imoveis, oferecer bens em hipoteca, dentre
outros (BARSTED, 1999, p. 19-20).
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A exemplo de Bertha Lutz e ao contrario de diversas feministas que a sucederam
depois de 1970, Romy Medeiros teve um Otimo trénsito nas elites governamentais e até
mesmo nas militares. Por ter sido véarias vezes chamada pelo Departamento de Ordem Politica
e Social (DOPS) a fim de se explicar por seus atos ao ser encarregada de organizar um evento
em 1972, Romy reuniu correspondentes internacionais no Rio de Janeiro e denunciou as
ameacas que vinha sofrendo, como é possivel ver no depoimento concedido por ela:

Eu ndo tinha a menor idéia do que estava acontecendo naquele momento, nao sabia
que era uma loucura organizar aquele encontro debaixo do autoritarismo que existia.
Tinha (sic) pessoas da familia envolvidas em politica e fui muito bem recebida pelo
Chagas Freitas [entdo governador nomeado do estado da Guanabara], que me deu
todo o apoio para 0 encontro, que sO se realizou gragas as minhas relagdes com o
governo. [...] Fui chamada ao DOPS vérias vezes durante a sua preparacao, e eles

me diziam: ‘a senhora € uma pessoa distinta, mas anda muito mal acompanhada’.
(GOLDEBERG, 1987, p. 89 apud PINTO, 2003, p. 48).

Ainda no ano 1972, surgiram em S&o Paulo e no Rio de Janeiro os primeiros grupos
feministas, que se inspiraram no feminismo nascido no hemisfério norte. As reunides tinham
carater informal, privado e reflexivo — elas uniam-se devido a amizades anteriores, além de
afinidades intelectuais e politicas. Houve larga divulgacdo do movimento feminista pelo
mundo, fazendo com que fosse impossivel ter idéia de quantos grupos de mulheres com esse
carater existiram nas décadas de 1970 e 1980.

A partir de 1975, o Brasil presenciou uma série de debates a respeito da condicdo
feminina, como o seminario O Papel e 0 Comportamento da Mulher na Realidade Brasileira,
que ocorreu na Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), entre os dias 30 de junho e 6 de
julho. O Seminério foi patrocinado por dois grupos feministas informais cariocas e pelas
Nagdes Unidas. O evento deu inicio ao Centro da Mulher Brasileira (CMB), fundado com o
propdsito principal de divulgar o programa da Década da Mulher nas Nagbes Unidas, bem
como alertar para o problema da discriminagdo contra as mulheres. Cerca de 50 mulheres das
classes média e alta formavam o CMB, que obteve, por anos, verba do Ministério da
Educagéo para que mantivessem uma sede no centro do Rio de Janeiro. O CMB chegou a
reunir cerca de 200 filiadas entre 1975 e 1982, com a realizacdo de seminarios, boletins,
assisténcia juridica e psicoldgica. Com o surgimento de divergéncias de feministas do CMB,
que pediam a discussdo de temas mais proximos as questdes de género, como
descriminalizacdo do aborto, surgiu o Coletivo de Mulheres (CM). Suas integrantes langaram
0 Documento das Vinte e Trés, com exigéncia de autonomia para 0 movimento feminista. A
autonomia defendida pelo CM implicava a necessidade de independéncia dos partidos e
organizagdes politicas (NOVELLINO, 2006).
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O ano 1975 também € apontado como um momento inaugural do feminismo
brasileiro por Pinto (2006). O movimento feminista foi, até esse ano, restrito a grupos
fechados e intelectualizados, uma vez que o espago para manifestagBes publicas havia sido
reduzido e a repressdo dominava qualquer atuagdo nesse sentido. Um marco significativo em
1975 foi a decisdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) de defini-lo como o Ano
Internacional da Mulher, tornando-se o primeiro ano da década da mulher. A mulher
comegou a conquistar um status diferenciado em varios d@mbitos: governos autoritarios,
sociedades conservadoras, com projetos vistos como progressistas. Em 1975 também ocorreu
a organizacdo do Movimento Feminino pela Anistia, fundado por Terezinha Zerbini, esposa
de um general atingido pela repressdo do golpe militar de 1964. O movimento, que cresceu
em todo o Brasil, reunia inicialmente familiares de exilados, presos ou desaparecidos (PINTO,
2003).

Depois disso, surgiu entdo o jornal Brasil Mulher, um veiculo de comunicacdo do
grupo feminista Sociedade Brasil Mulher. O jornal chegou a atingir a tiragem de 10 mil
exemplares, com 16 edi¢bes. Um fato peculiar do movimento feminista é que suas
participantes, em geral, tinham ligagcdes com organizagdes de esquerda. As relacbes com
organizagbes de esquerda eram conflituosas, uma vez que consideravam as questdes de
género como temas secundéarios. Devido a ligacdo das feministas com organizagdes de
esquerda, algumas feministas foram levadas ao exilio. Formou-se entdo o Circulo de
Mulheres Brasileiras em Paris (1975-1979). Outro jornal foi langado quando as primeiras
dessas mulheres retornaram ao Brasil, com o nome N6s Mulheres, com oito niimeros e a
finalidade de abordar a condigdo feminina em geral. Os jornais Brasil Mulher e o NG&s
Mulheres eram mantidos a partir de contribuicdo mensal de quantias em dinheiro dos seus
socios honorérios (NOVELLINO, 2006).

4.2.3 O feminismo na redemocratizacao

Em 1979, ocorreram dois acontecimentos com grande influéncia sobre o movimento
feminista: a anistia aos presos e exilados politicos e a reforma partidaria. Com a anistia,
muitos militantes da esquerda brasileira dos anos 1960 puderam retornar ao Brasil. Por outro
lado, em 1979, o pais ainda encontrava-se sob o dominio dos militares, embora a repressao

tivesse um custo politico alto para os generais. Pinto (2006) explica que, se de uma forma
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analistas nomeavam a década de 1980 como a década perdida para a economia brasileira, de
outra, a politica foi justamente o contrario. Foi quando o movimento feminista comecou a ir
por outros caminhos. O retorno & normalidade politica fez com que as feministas que se
identificavam com o MDB se dividissem entre 0 PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro) e o PT (Partido dos Trabalhadores). Ha trés visbes que se complementam na
relacdo entre o feminismo e o campo politico, que sdo o0s espagos na esfera institucional
(Conselhos da Condigédo da Mulher e Delegacias da Mulher); presenca das mulheres em
cargos eletivos; e participagdo politica por meio de organizagdes alternativas.

A entrada de mulheres nas universidades e instituicdes de ensino e pesquisa deu
inicio ao que Novellino (2006) e Pinto (2006) chamam de “feminismo académico”. A atuacdo
das feministas foi maior nas ciéncias humanas e sociais, com foco especial em areas como
sociologia, demografia, antropologia, literatura, psicologia, saude, direito, educagdo e
comunicacdo (COSTA, 1994, p. 405 apud NOVELLINO, 2006). Com a entrada das mulheres
para o universo académico, houve uma transformagéo dos modelos androcéntricos para uma
interpretacdo dos fendmenos sociais desde uma perspectiva ginocéntrica. Dessa forma, 0s
estudos sobre as mulheres passaram a ser considerados a partir de uma realidade em que
homens e mulheres convivem e dividem espacos dentro de uma mesma realidade. O apoio a
tais estudos veio com o Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundagéo Carlos Chagas
(FCC), com o apoio da Fundagdo Ford. A FCC iniciou, no final da década de 70, Programas
de DotagOes para Pesquisa sobre Mulheres, quando iniciou a constituigdo e a consolidagéo
dos estudos sobre as mulheres no Brasil. No ambito de um ndcleo de estudos relacionados as
mulheres, financiado pela Fundagéo Ford, surgiu o jornal O Mulherio (1981-1988), sediado
na FCC ate 1983, e editado a partir de 1984 por um drgdo exclusivo com essa finalidade, o
Nucleo de Comunicagdo Mulherio.

A mobilizagéo pela Campanha das Diretas-Ja (1983) levou, em 1985, & criacdo do
Conselho Nacional da Condicéo da Mulher, junto ao Ministério da Justica, com orgamento
proprio e com a presidente assumindo status de ministra. A atuagdo real do Conselho, porém,
durou apenas de 1985 a 1989, embora tenha tratado de temas centrais para a luta das
feministas, como sexualidade e direito reprodutivo. A intervencdo mais importante do
Conselho foi junto & Assembléia Nacional Constituinte, com a Constitui¢do de 1988 (PINTO,
2003).

A Constituicdo de 1988 representou um momento totalmente novo para o pais.
Chama atengdo a pequena quantidade de mulheres eleitas na legislatura de 1986 a 1990:

apenas 26, que totalizavam 5,6% da Camara dos Deputados. Por mais incrivel que possa
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parecer, nessa legislatura foram o Norte e o Nordeste que elegeram mais deputadas mulheres,
contra um nimero bem menor da regido Sudeste que, na época, era a mais desenvolvida no
pais. Outro problema significativo veio com o fato de que apenas uma deputada, Moema San
Tiago, possuia atuacdo feminista nessa legislatura. As demais vinham de familias politicas,
histérias partidarias ou popularidade midiatica. Apesar do movimento feminista ndo ter
alterado o quadro da presencga feminista no Legislativo brasileiro nos dez anos seguintes, teve
influéncia importante nos trabalhos constituintes (PINTO, 2003).

Além disso, mesmo com caracteristicas longe do feminismo, as 26 deputadas se
autodenominaram “bancada feminina” e chegaram a apresentar 30 emendas relacionadas as
mulheres, contemplando muitas das reivindicagdes do movimento feminista. Houve, na
época, trés motivos que influenciaram diretamente a agdo das deputadas. A primeira dessas
razGes foram trés emendas populares para a conquista de novos direitos para mulheres, que
foram propostas por movimentos de mulheres. A segunda foi a mobilizagdo provocada por
Jaqueline Pitanguy, diretora do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), com
vistas a atuacdo dos movimentos de mulheres em relagdo aos constituintes. E, claro, a propria
presenca dessas mulheres em um espaco tradicionalmente masculino até entdo foi outro
motivo para uma espécie de solidariedade entre essas mulheres (PINTO, 2003).

Nos trabalhos de preparacdo e nos proprios periodos da Assembléia Nacional
Constituinte, o CNDM teve uma atuacéo fundamental. Foram a¢des do CNDM, por exemplo,
uma campanha nacional na televisdo e em outdoors que divulgou o slogan “Constituinte para
valer tem que ter direitos da mulher!”, e, ainda, um documento chamado “Carta das
Mulheres”, resultado de um encontro de feministas em Brasilia — considerado o material mais
completo produzido nesse periodo.

No periodo de preparagdo para a Constituinte e durante os trabalhos, Pinto (2003)
reforga a importancia do trabalho das organizagdes da sociedade civil:

Houve uma rede de participacdo que envolveu centenas de pequenos grupos,
feministas ou ndo, com expressdo local, regional ou nacional, mulheres com
liderangas nas mais diversas areas, sindicalistas, politicas, académicas, lideres no
movimento dos sem terra etc. O CNDM foi sem ddvida um articulador fundamental
dessa organizacdo. (...) A Constituinte foi um momento muito particular na historia
recente do pais, no qual houve um formidavel movimento de participacdo da
sociedade que extrapolou, inclusive, os tradicionais limites partidarios. Tal
mobilizacdo, expressa nas emendas populares a Constituinte, possibilitou que o
movimento feminista fosse protagonista em um cendrio muito particular e promissor
no Brasil: 0 encontro da sociedade civil organizada com instituigdes estatais e com o

Parlamento, num momento em que a primeira teve poder para pressionar, limitar e
modificar a agdo dos dois Gltimos (PINTO, 2003, p. 79).
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A década de 1980 representou para 0 movimento feminista brasileiro a sua
partidarizacéo e a institucionalizaco. Houve ndo apenas as acdes politicas para a eleigdo de
mulheres, mas também a organizacéo de grupos em torno de temas relacionados a violéncia e
a saude. A violéncia contra a mulher, tema tratado até entdo como questdo da vida privada,
passou a ser amplamente discutido, mesmo que com ressalvas e com nitida dominagéo
masculina. Em 1976, por exemplo, um crime no Rio de Janeiro foi noticiado em todos os
jornais brasileiros. Ap6s matar a esposa Angela Diniz, Doca Street foi absolvido
argumentando té-la matado pela legitima defesa da honra. No segundo julgamento, a partir de
campanhas realizadas pelas feministas no Brasil, Doca foi condenado.

Ao final da década de 1980, o feminismo era outro. Para Pinto (2003), é complicado
avaliar se houve ou ndo fortalecimento do movimento feminista nessa época. A autora
pondera que, do ponto de vista da discussdo nacional sobre as questdes de género e 0 aumento
de militantes, o movimento ndo se fortaleceu o suficiente. Por outro lado, a partir da
perspectiva de terem se infiltrado no aparato estatal e nas discussdes sobre saude e violéncia,

houve avancos.

4.2.4 Novos tempos para o feminismo

O questionamento principal na virada do século era se o feminismo acabara. O
feminismo sofreu grandes transformagBes dos moldes que existiram em décadas anteriores.
Pinto (2003), porém, reforca que seria uma atitude muito equivocada simplesmente decretar
que o feminismo acabou. Para a autora, é preciso que se preste atencéo na dissociacao entre o
movimento e o pensamento feminista; e para a profissionalizagdo do movimento com o
surgimento de ONGs que trabalham as teméticas das mulheres. Com isso, 0 pensamento
feminista passou a ser disseminado e 0 movimento se especializou por meio do trabalho das
ONGs.

Muitas das ONGs existentes a partir desse periodo originaram-se dos movimentos
sociais. Em relagdo as ONGs feministas, houve uma significativa contribui¢do de mulheres
militantes do movimento das décadas de 1970 e 1980, que se profissionalizaram e passaram a
utilizar suas areas de formacdo, como medicina, assisténcia social e direito, em prol das
ONGs fundadas. O financiamento dessas organizagdes vem de fundagdes internacionais, mas

também costuma vir do proprio governo. Pinto (2003) observa que esse modelo implica,
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certas vezes, que as ONGs sejam pautadas por essas fundagdes internacionais. Pinto (2003)
também chama a atencdo para a institucionalizagdo que ocorre quando militantes de um
movimento social se organizam em ONGS, fazendo com que as feministas que atuam em
organizagdes ndo-governamentais sejam diferentes das que estdo em outras instituicdes:
A transformacéo dos grupos autdnomos em ONGs implicara a mudanca dos critérios
de inser¢do nos grupos. De grupos abertos a toda e qualquer interessada, ‘fecham’-se
em diretorias e conselhos. As ONGs passam por diferentes etapas de constituicdo:
de um projeto igualitario, no qual a utopia da abertura a participacdo de qualquer um

estava presente, o grupo fecha-se cada vez mais, criando regulamentos e diferencas
entre participantes (GROSSI, 1997 apud PINTO, 2003, p. 96).

Surgiram na década de 1990 muitas ONGs feministas no Brasil, com atuacdo em
areas e segmentos diversos, como mulheres rurais, portadoras de HIV e negras. O feminismo
passou entdo a segmentar-se por temas, com finalidade de criticar o feminismo demasiado
branco e intelectual que se julgava até entdo como “representante da mulher”, dando origem
aos chamados “feminismos” (PINTO, 2003, p. 97). Além da organizacdo em ONGs, as
feministas também tém atuado em outros campos, como movimentos populares, sindicatos e
partidos politicos, embora Pinto (2003) destaque que foi por meio da atuagdo em ONGs que
foi possivel o feminismo adquirir expressao.

A atuacdo das ONGs feministas vai além de lobbies em relagdo aos parlamentares e
Pinto (2003) cita, como exemplo, o documento elaborado em 1998 pelo Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA), Themis Assessoria Juridica (Themis) e Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informagdo e Agdo (CEPIA), juntamente com o Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem), e em parceria com a Comissdo de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados, intitulado “Propostas para o Estado brasileiro —
niveis federal, estadual e municipal — medidas concretas para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher no ambito doméstico/familiar” 2.

Matos (2005, p. 107) aponta grandes desafios a serem enfrentados pelas ONGs que
trabalham com a perspectiva de género. O primeiro é que as ONGs busquem novas formas de
financiamento e saiam da dependéncia financeira com agéncias de cooperagdo internacional
(o que implica, as vezes, ter que abordar temas desses parceiros e ndo sua propria pauta ou as
demandas dos grupos de base e das prdoprias mulheres). Outro desafio é que tais ONGs
deixem de focar apenas em projetos locais e passem também a trabalhar com presséo e

mobilizacdo politica. H& também um paradoxo ainda ndo resolvido, que envolve a

® Disponivel em https://sistema.planalto.gov.br/spmulheres/textos/ CFEMEA/combateviolenciadomestica. pdf.
Acesso em 18 nov. 2010.
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profissionalizacdo dessas ONGs, uma vez que, quanto mais elas se profissionalizam e se
aproximam de politicas e programas de grande complexidade, mais se afastam dos
movimentos de base. Figueras (2003 apud MATOS, 2005) acrescenta ainda o desafio de que
as ONGs aumentem as oportunidades e possibilidades de parcerias com outras ONGs, de
forma a ndo perder as chances de trabalhar colaborativamente e em rede.

Estudo realizado por Novellino (2006) revela que havia até entdo no Brasil 35 ONGs
feministas’. Em pesquisa realizada com 25 dessas organizacdes feministas brasileiras,
Novellino avaliou trés aspectos: a) formalizacdo, portanto, como elas se constituiram; b)
profissionalizacdo, ou seja, como funcionam, e como se d& a distribuigdo de poder dentro da
organizacdo; e ¢) qual o poder que é exercido pelas agéncias internacionais de fomento na
agenda de trabalho.

Interessa-nos aqui determo-nos ao segundo ponto, no qual se avaliam as atividades
que sdo desenvolvidas pelas ONGs feministas. A pesquisa de Novellino explica que as
organizagOes analisadas desenvolvem as seguintes atividades (em ordem de importancia para
ela): capacitacéo de profissionais e ativistas; produgdo de material; pesquisa; monitoramento;
advocacy; campanhas, consultorias; organizacdo de eventos; assisténcia legal e psicoldgica; e
atendimento telefonico.

O grande “boom” das ONGs feministas foi provocado por uma mudanca na atuagéo
das ONGs na década de 1990, que deixaram de atuar apenas na educagdo popular,
mobilizacdo e empoderamento das mulheres, passando também a focar-se em atividades
politicas e especializadas no tema, transnacionalizacdo e profissionalizacdo do campo. O
desenvolvimento recente das ONGs, que passa a considerar algumas delas como
“especialistas de género” e ndo mais como cidaddos que defendem os direitos das mulheres,
tem preocupado e até mesmo enfurecido alguns criticos e integrantes do movimento
feminista. Com a tendéncia irreversivel e inevitivel de proliferacdo de ONGs feministas, é
preciso uma analise minuciosa em relacdo ao futuro e & atuacdo dessas organizagdes no novo
milénio.

O movimento feminista sofreu mudancas significativas na década de 1990. O
feminismo é apontado por Alvarez (1999) como um movimento expansivo, descentralizado,
heterogéneo e com atuacdo variada cultural, politica e social, podendo ter representantes em
ONGs, sindicatos, programas universitarios e instituicdes do Estado ou internacionais. Nesse

cenério, as ONGs assumiram um papel central para criar e manter as varias formas de

* Dados da ABONG. Segundo Ciconello (2004), a ABONG reline organizacdes de defesa de direitos e
desenvolvimento que sdo historicamente consideradas como ONGS, de origens multiplas e diversas.
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manifestacdo de articulagdo entre os atores do campo feminista. Além disso, com a producéo
de boletins e publicagdes, organizacdo de conferéncias, criacdo de redes eletronicas e diversos
servicos de comunicagdo, as ONGs tém atingido um alto nivel de articulacéo.

A distincdo entre movimento social e ONGs feministas é cada vez maior. Enquanto
as ONGs feministas sdo mais especializadas funcionalmente, envolvem remuneragdo com um
trabalho voluntario limitado, recebem financiamento e atuam em publicacdes e projetos, o
movimento feminista caracteriza-se pela maior presenca de “militantes”, com uma estrutura
mais informal e com menores orcamentos. Na maioria dos paises latino-americanos, as ONGs
feministas sdo compostas por integrantes de nivel universitario de classe média. O trabalho
para as ONGs feministas consiste em mais do que “ajuda ao proximo”; visa também alterar as
relacGes de poder e género na sociedade.

Alvarez (1999) observou, apds estudos de ONGs feministas no Brasil, Chile, Peru e
Coldmbia, que boa parte dos ativistas de ONGs profissionais se vé como parte do movimento
de mulheres, algo como uma “dupla identidade”. H4 ONGs, por outro lado, que se
reconhecem enquanto uma voz critica que pode colaborar de forma técnica e profissional para
0 movimento feminista. A transnacionalizagdo proporcionou a muitas ONGs feministas o
desenvolvimento de formas organizacionais diferenciadas e competéncias politicas, com a
finalidade de defender as questdes de género em politicas regionais e globais. “Esse lobby
transnacionais de mulheres tem sido instrumental na promogéo do que estudiosos feministas
das relag@es internacionais tém chamado de ‘regime emergente internacional de mulheres’”
(KARDAM 1997, p. 2 apud ALVAREZ, 1999).

4.2.5 Movimentos sociais, ONGs e a representacéo politica feminina

Cabe destacar a relacdo estabelecida entre as ONGs feministas brasileiras e a
bancada feminina parlamentar que, muitas vezes, tém empunhado batalhas conjuntas pela
defesa dos mais diversos temas fundamentais para as mulheres brasileiras. Porém, ha que se
destacar que a atuagéo das mulheres no parlamento sempre se viu cercada de estigmas, sem 0
pleno entendimento do contexto do trabalho exercido por elas.

Phillips (2001) defende que diversos argumentos relacionados & democracia
circundam no que é denominado por ela como “demandas por presenga politica”, o que

engloba demandas como a prdpria representacdo igualitaria entre homens e mulheres.
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Partindo desse ponto, Phillips (2001) pondera a demanda crescente de grupos que passaram a
reconhecer-se como excluidos, em um reenquadramento dos problemas que envolvem a
participacdo politica igualitéria, fazendo com que a chamada “politica de idéias” passe a ser
desafiada por uma politica de presenca. Dessa forma, a representacdo adequada existe quando
os diversos grupos sociais estdo representados. Phillips (1999) também explica que, nas
democracias contemporéaneas, as trés categorias mais acusadas de exclusdo politica s&o
género, etnia e classe social. As reclamagdes tipicas da politica de presenca, porém, vém das
mulheres e membros de uma minoria étnica ou racial e dificilmente h4 quem fale sobre
garantia da representacdo em relacdo a classe social.

A forma particular das mulheres de fazerem politica tem recebido o nome de
“politica do desvelo” (MIGUEL, 2001). Segundo Gilligan (1982 apud MIGUEL, 2001, p.
259-260) e Chodorow (1978 apud MIGUEL, 2001, p. 259-260), que defendem essa idéia:

(...) as mulheres trariam um aporte diferenciado a esfera politica, por estarem
acostumadas a cuidar dos outros e a velar pelos mais indefesos. Com uma presenca
feminina mais expressiva nas esferas de poder, haveria o abrandamento do carater
agressivo da atividade politica, que € visto como inerente do mundo masculino. As
mulheres trariam para a politica uma valorizagdo da sociedade e da compaixao, além

da busca genuina pela paz; e areas hoje desprezadas no embate politico, como
amparo social, saude, educagdo ou meio ambiente, ganhariam ateng¢do renovada.

Porém, tal concepcdo tem recebido diversas criticas por reificar papéis de género e
porque a experiéncia de mulheres no poder demonstra que a relacdo entre género e “politica
do desvelo” ndo é inequivoca, indicando que homens e mulheres podem exercer o poder da
mesma maneira. Além disso, as mulheres, muitas vezes, concentram sua atuagao em politicas
sociais porque este é o Unico campo que elas tém disponivel no campo politico (MIGUEL,
2001; PINHEIRO, 2006).

De acordo com Pinheiro (2006, p. 106):

As vozes das mulheres na politica sdo certamente diferentes das dos homens, nédo
porque a diferenca sexual produza uma moral diferenciada, mas porque a
organizagdo da sociedade impde experiéncias diferenciadas. A idéia por tras de toda
essa questdo é que mulheres e homens agem de maneira diferenciada porque tiveram

uma socializacdo diferenciada e, portanto, se interessam por temas situados em
esferas distintas.

7

Um grande dificultador para a entrada da mulher na politica é a questdo da
socializagdo diferenciada e dos valores relativos & construcdo de papéis diferenciados para

homens e mulheres a partir de uma concepcdo de género. Tal diferenciagdo é iniciada no
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ambiente familiar, tendo continuidade em diversas instituicbes sociais, que difundem e
reforcam a separacéo de papeis masculinos e femininos.

Nessa trajetoria, houve e ainda hd uma série de estigmas que cercam a mulher ndo
apenas na politica, mas em todos os setores. Persiste na sociedade, mesmo que de forma cada
vez menos intensa, a idéia de uma mulher “honesta, sensivel, emotiva e caridosa”. Segundo
estudo realizado por Pinheiro (2006), a visdo que permeia a sociedade ha séculos sobre a
mulher ainda hoje se reflete no modo de agir feminino.

Pinheiro (2006) conduziu pesquisa sobre as 76 deputadas federais atuantes entre
1987 e 2002, na qual descobriu que a atuagdo dessas deputadas esta estritamente ligada ao
papel histdrico de género, o que, de acordo com a pesquisadora, restringe o seu potencial de
acdo e dificulta maior legitimidade das suas idéias e propostas. Segundo a pesquisa, a maior
parte dos projetos de lei apresentados pelas deputadas esta ligada a temas femininos, como
violéncia doméstica, educacdo, cultura e assisténcia e a atuacdo para grupos especificos.

Porém, a pesquisa de Pinheiro (2006) aponta que, de todas as propostas apresentadas
pelas deputadas entre 1988 e 2002, apenas 4% foram aprovadas. Mesmo que o indice geral de
aprovacdes de todas as propostas apresentadas por homens e mulheres seja pequeno, ha que se
considerar que é uma proporcdo extremamente baixa. De acordo com a socidloga, 0s
diferentes comportamentos entre homens e mulheres s&o produtos sociais, portanto,
aprendidos, internalizados e reproduzidos.

Miguel (2001) explica que, no campo parlamentar, as mulheres se ocupam com mais
frequiéncia dos temas “sociais” do que outros como administracdo publica, politica econdmica
e relagBes internacionais porque se trata do Unico nicho que elas tém no campo politico.
Mesmo que os temas considerados femininos tenham importancia fundamental, € evidente
que, no campo politico, sdo questbes que colaboram muito mais para o crescimento da
carreira de um parlamentar e que exigem menos capital simbolico.

Para uma mulher, considerados os tradicionais papeéis de género que Ihe delegam os
cuidados com os filhos, a casa e o marido, conciliar vida pablica e privada representa uma
grande barreira para sua entrada na politica. Como podera uma mulher ser candidata sem
apoio efetivo do partido nem infra-estrutura doméstica e social para exercer a atividade
politica?

Dessa forma, de maneira mais cruel ainda, para que uma mulher ocupe uma posicao
no topo da lista de candidatos, ela terd que desenvolver um esfor¢o sobrenatural e uma
elevada dose de militancia partidaria, além de uma excepcional capacidade politica (TABAK,

2002). As parlamentares, em geral, enfrentam barreiras invisiveis para ocuparem cargos de
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alto prestigio, concentram-se em &reas especificas e precisam responder a pressdo e a
cobranca social, 0 que as submete a um tipo particular de atuagdo (PINHEIRO, 2006).

Assim, a afirmacgéo de que existe diferenga moral entre homens e mulheres para a
reivindicacdo da representacdo politica partidaria ndo se sustenta. Portanto, a presenga de
mulheres na politica ndo deve ser concretizada porque elas sejam elementos de uma “politica
desinteressada”, mas porque tém interesses legitimos, que sdo ligados ao género e que
precisam ser considerados (MIGUEL, 2001).

Diante das discussOes apresentadas neste capitulo, segue-se para um capitulo especial
sobre accountability, advocacy e redes de politicas publicas, conceitos importantes para

nortear este trabalho porque fazem parte do cotidiano das ONGS feministas brasileiras.
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5 ACCOUNTABILITY, ADVOCACY E AS REDES: CONCEITOS E PRATICAS
COTIDIANAS PARA AS ONGS FEMINISTAS

5.1. Accountability: um processo em construgéo

Em 1990, Anna Maria Campos langou questionamentos a respeito da auséncia do
conceito de uma palavra que traduzisse de forma mais adequada o significado de
accountability. Campos (1990) explicou, na ocasido, que a transformagdo da administracdo
publica brasileira estaria diretamente relacionada a trés ocorréncias. A primeira delas é a
organizacdo dos cidaddos no processo de controle politico do governo, seguida pela
descentralizacdo e transparéncia do governo. Por fim, estd a “substituicdo de valores
tradicionais por valores sociais emergentes” (CAMPOS apud PINHO; SACRAMENTO,
2009, p. 1344).

Campos (1990) relatou que sua angustia era mais antiga, uma vez que a estudiosa
ouviu pela primeira vez a palavra accountability em 1975, quando estava cursando o Master
of Public Administration, nos Estados Unidos. Apds a conclusdo do seu trabalho, em 1990, ja
sob o berco da Constituicdo de 1988, o Brasil vivia um periodo de alta demanda pela
democracia. Porém, de acordo com o estudo de Campos (1990) ainda ndo havia a pratica
efetiva de accountability.

Pinho; Sacramento (2009) explicam que, apds 1990, ocorreram mudancas
substanciais no cenério politico do Brasil. Além da elaboracdo de uma nova Constituigao
Federal, houve um salto consideravelmente favoravel para a democracia, com reformas no
aparelho do Estado e promessas de que a administracdo publica se tornasse mais eficiente e
controlavel. Da mesma forma, houve um crescimento significativo de uma literatura
académica com o propoésito de entender quais eram 0s impactos dessas transformagdes na
estrutura social, além do inicio do processo de constru¢do da accountability em relacdo a
administracdo publica brasileira.

A dificuldade para traduzir o termo accountability é grande. Pinho; Sacramento
(2009) recomendam adotar o pressuposto de que ndo hd uma palavra que expresse o conceito
em portugués. “O que se percebe sdo “traducdes” diferentes para o termo por parte de Vvarios

autores, ainda que os termos produzidos possam estar proximos ou convergentes” (PINHO;
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SACRAMENTO, 2009, p. 1346). Também observaram que ndo sdo todos os dicionarios de
inglés que contém a palavra accountability.

Conforme o Oxford advanced learner’s dictionary (2005, p. 10 apud PINHO;
SACRAMENTO, 2009, p. 1347): “Accountable: responsible for your decisions or actions
and expected to explain them when you are asked: Politicians are ultimately accountable to
the voters”. J& no No Merriam-Webster’s collegiate dictionary (1996, p. 8 apud PINHO;
SACRAMENTO, 2009, p. 1347): “Accountability (1794): the quality or state of being
accountable; an obligation or willingness to accept responsibility or to account for one’s
actions”.

Pinho; Sacramento (2009) afirmam que o conceito de accountability refere-se a
responsabilizagdo pelos atos praticados, bem como a prontiddo para a prestagédo de contas,
tanto no &mbito publico quanto privado. H& que se considerar também o tempo que a palavra
existe: desde 1794, conforme o Merriam-Webster’s collegiate dictionary. Pinho; Sacramento
(2009) associam o aparecimento do termo no ambito dos paises anglo-saxdes a partir da
emergéncia do capitalismo, com a empresa capitalista e uma administragdo publica que
rompia com os referenciais do patrimonialismo.

Da mesma forma, Pinho; Sacramento (2009) consultaram outros dicionérios para
compreender a palavra accountability. No Roget’s thesaurus (1962:366), descobriram a
accountability identificada com dueness, associada também com onus, responsability,
obligation e com duty, que, por sua vez, pode-se associar com obligation, liability, onus,
responsability. Consultaram também a palavra liability, considerada como de entendimento
mais dificil em portugués. Encontrou-se entdo o liable for: responsible according to law. No
Learner’s dictionary of current english, ndo havia a palavra accountability, apenas
accountable: able to sb/for sth, responsible; expected to give an explanation. Por fim, no
Michaelis dicionério pratico (1988:03), somente localizou-se a palavra com o substantivo
responsabilidade, enquanto correspondente no portugués. Na traducdo de accountable, o
Michaelis traz trés adjetivos: 1. responsavel; 2. explicavel; e 3. justificavel. Assim:

(...) de acordo com as fontes consultadas, ndo existe um termo (nico em portugués
que defina a palavra accountability, havendo que trabalhar com uma forma
composta. Buscando uma sintese, accountability encerra a responsabilidade, a
obrigacéo e a responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo

os parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de dnus, o que seria a pena
para o ndao cumprimento dessa diretiva (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1348).

O’Donnell (2000) define accountability como os controles exercidos pelos poderes

estabelecidos uns sobre os outros (horizontal), mas, especialmente, sobre a necessidade dos
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representantes prestarem contas e serem submetidos ao veredicto da populagdo (vertical)
(O’DONNELL, 2000). Neste ultimo ponto, tem-se como &pice a elei¢do, que alcanca um
papel de destaque nas democracias representativas, “efetivando os dois mecanismos centrais
da representacdo politica democratica, que sdo a autorizacéo, pela qual o titular da soberania
(o povo) delega capacidade deciséria a um grupo de pessoas, e a propria accountability”
(MIGUEL, p. 27, 2005).

O conceito de accountability, conforme Schedler (1999 apud PINHO;
SACRAMENTO, 2009) continua pouco explorado. O autor considera que mesmo que
instituicBes, ativistas, lideres de partidos, jornalistas e cientistas politicos tenham descoberto a
accountability pablica, o significado da palavra ainda permanece confuso, em sintonia com a
dificuldade de sua traducdo. Schedler (1999 apud PINHO; SACRAMENTO, 2009)
identificam trés elementos necessarios para a eficAcia da accountability: informacéo,
justificacdo e punicdo. A informacdo e a justificacdo — denominadas pelo autor como
answerability — podem remeter & obrigacdo que os detentores de mandatos publicos tém de
explicar e responder pelos atos realizados (PINHO; SACRAMENTO, 2009). Por dltimo, a
punicdo (enforcement), é a capacidade de sangdes e perdas de poder que as agéncias tém em
relacdo aos que violam os deveres publicos. Assim, a accountability inclui a possibilidade de

uma punigdo por um comportamento inadequado.

5.1.1 Ampliando as discussdes sobre a accountability

Melo (2001) explica que a responsabilizacdo de governantes tornou-se uma
discussdo central da agenda publica em diversos paises, especialmente na América Latina. Os
episddios freqientes de corrupcdo colaboraram para a divulgacdo da debilidade das
instituicdes, bem como a quase inexisténcia de mecanismos de controle social. Diante disso, 0
desempenho das instituicdes e a questdo da responsabiliza¢do passam a adquirir importancia
politica e de andlise (MELO, 2001).

Na teoria democrética, responsabilizacdo e representacdo deveriam andar juntas
(MELO, 2001). Os governos representativos constituem-se como aqueles onde a maioria do
eleitorado escolhe governantes por meio de mecanismos regulares a partir de promessas para
o futuro, quando os mesmos assumirem o mandato (eleigdes). A partir disso, os atores da

burocracia publica implementardo as decisdes, para os quais o eleitorado podera tomar
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decisdes na “puni¢do” ou “premiagdo” desses representantes em sua condu¢do novamente ao
cargo. Ou seja, € o mecanismo eleitoral que traz incentivos aos representantes para que estes
atuem responsavelmente em favor dos seus representados (PITKIN, 1985, 2006).

Porém, Manin; Przeworski; Stokes (1999 apud MELO, 2001) alertam para o fato de
que os eleitores ndo possuem todas as informagdes importantes para que o desempenho de
seus representantes seja corretamente avaliado. O anseio dos cidad&os é que os representantes
atuem em seu interesse, com responsabilidade e transparéncia. “Governantes responsaveis
sdo, portanto, aqueles que fazem as escolhas que o eleitorado faria se detivesse todas as
informacdes relevantes, ou preferéncias formadas” (MELO, 2001, p. 59). A responsabilizagdo
passa a carregar um problema duplo — a responsabilizacéo, pelos cidadédos, dos politicos e
governantes e a responsabilizacdo dos burocratas em relacdo aos politicos eleitos (MELO,
2001).

Manin; Przeworski; Stokes (2006) ponderam que o argumento sobre a conex&o entre
a democracia e a representacdo é que 0s governos Sao representativos na democracia porque
séo eleitos, e, uma vez que as elei¢des sdo concorridas livremente, 0s governos deveriam agir
de acordo com o interesse da populacdo. Além disso, do ponto de vista da prestacdo de contas,
as eleigdes deveriam servir para que o governo seja avaliado pelos resultados de suas agoes
passadas. Tais pontos de vista, porém, sdo problemaéticos, pois “os politicos tém objetivos,
interesses e valores proprios, e eles sabem coisas e tomam decisdes que os cidaddos ndo
conseguem observar ou s6 podem monitorar com certo custo” (MANIN; PRZEWORSKI;
STOKES, 2006, p. 106).

Um dos problemas da accountability apontados por Miguel (2005) é que a
possibilidade dos representados supervisionarem o trabalho desempenhado pelos
representantes € bastante reduzida, por fatores que vdo desde a densidade das questdes
publicas ao controle sobre a agenda. Cabe ressaltar, a0 mesmo tempo, que existe na
representacdo politica uma idéia ingénua que coloca a acéo do representante como um agente
que expressa nas arenas de decisdo, conforme a vontade da sua base.

A reducgdo da assimetria informacional existente entre o governo e os cidadaos,
porém, ndo € uma tarefa facil (PINHO; SACRAMENTO, 2009). Przeworski (1998 apud
PINHO; SACRAMENTO, 2009), explica que, por mais que as instituicdes democréticas
cléssicas funcionem bem, elas ndo podem ser consideradas suficientes para garantir
accountability e nem mesmo para que os cidaddos obriguem os governos ao cumprimento dos
seus deveres. Schedler (1999 apud PINHO; SACRAMENTO, 2009) afirma que, dada a
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assimetria existente entre os atores estatais e 0s ndo-estatais, é dificil a existéncia de um
cenério no qual o controle de poder seja efetivo.

A imperfeicdo da democracia brasileira é confirmada por alguns estudos, como o
desenvolvido pelo The Economist (2006 apud PINHO; SACRAMENTO, 2009). O jornal
estabeleceu cinco categorias gerais (processo eleitoral e pluralismo, funcionamento do
governo, participacdo politica, cultura politica e liberdade civil) na analise de 167 paises,
dividindo-os em democracia completa (full democracies); democracia imperfeita (flawed
democracies); regime hibrido (hybrid regimes); e regime autoritario (authoritarian regimes).
O Brasil conseguiu uma pontuacéo significativa na anélise do processo eleitoral e liberdade
civil (9,58 e 9,41, respectivamente), mas baixa qualificagdo em funcionamento do governo
(7,86), participacdo politica (4,44) e cultura politica (5,63), fazendo com que o Brasil se
qualificasse na 422 posicdo, ficando com a categoria de democracia imperfeita (flawed
democracies), atras de outros paises latino-americanos (Chile, 30%; Uruguai, 272 e Costa Rica,
259).

Nas sociedades democraticas modernas, espera-se que 0S gOVernos e 0 Servico
publico sejam responsaveis em relagdo aos cidaddos (CAMPOS, 1990). Campos (1990)
aponta que, para boa parte dos estudiosos norte-americanos, o fortalecimento da
accountability e o aperfeicoamento das praticas administrativas caminham juntos. A autora
afirma que a criacdo de mecanismos de controle burocratico ndo é suficiente para que a
responsabilidade dos servidores publicos torne-se efetiva.

A partir do entendimento de Mosher sobre accountability (1968 apud Campos, 1990)
— que vé a questdo como responsabilidade objetiva ou obrigagdo de resposta a algo —, Campos
(1990, p. 33) analisa o caréter de obrigacao que est4d embutido no conceito de accountability.
A necessidade de desenvolver estruturas burocraticas para que as responsabilidades do Estado
sejam atendidas implica na necessidade de protecdo do cidaddo contra as ilegalidades
cometidas pelo governo, bem como de qualquer individuo que esteja em funcédo publica.

Os mecanismos de controle interno ndo séo suficientes para que o servico publico
atenda conforme os padrdes de um governo democratico. Com isso, 0 modelo monocromatico
de autoridade leva ao que Campos (1990) chama de accountability ascendente (upward
accountability). Tal tipo de accountability é considerado por Campos (1990) como bastante
limitado, devido ao fato de servir aos interesses da minoria que detém o poder ou aos
burocratas — ndo havendo garantia de que o mais honesto e obediente dos servidores publicos

possa ter uma visdo clara do publico ao qual tem de servir.



61

A economia de recursos publicos, a eficiéncia e a honestidade requerem atengdo
especial, mas hd outros padrdes de desempenho que merecem consideragao:
qualidade dos servigos, maneira como tais servicos sdo prestados; justica na
distribuicdo de beneficios, como também na distribuicdo dos custos econémicos,
sociais e politicos dos servicos e bens produzidos; grau de adequagdo dos resultados
dos programas as necessidades das clientelas. Esses padrdes da accountability
governamental ndo sdo garantidos pelos controles burocraticos. Outra questdo
relevante € se 0 Executivo pode, isentamente, avaliar o desempenho de sua propria
burocracia. O verdadeiro controle do governo — em qualquer de suas divisoes:
Executivo, Legislativo e Judiciario — sé vai ocorrer efetivamente se as agdes do
governo forem fiscalizadas pelos cidaddos (CAMPOS, 1990, p. 34).

Ainda segundo Campos (1990), o processo eleitoral é essencial, porém ndo &gil o
bastante para manter o interesse publico sob protecdo. Ha uma questdo complicada no
problema do controle que é: quem ir& controlar o controlador? O Estado poderia ter tal tarefa?
Campos (1990) enfatiza que o controle efetivo vem a partir de uma cidadania organizada, uma
vez que uma sociedade que ndo se mobiliza ndo pode garantir a existéncia da accountability.
E a qualidade das relagBes entre o governo e os cidaddos que determina o exercicio da
accountability. A organizagdo de cidaddos que se mostrem vigilantes e conscientes pelos seus
direitos proporciona melhores condigfes para a existéncia da accountability. Se o povo se
define como tutelado e o Estado como tutor, pura e simplesmente, a accountability torna-se
condigéo ndo realizada.

Quando Campos pesquisava 0 conteldo da accountability, a referéncia era a da
democracia americana, considerada como de desenvolvimento politico superior, comparada
ao Brasil. Hoje, a discussdo no pais ganhou autonomia devido as experiéncias demogréficas
das ultimas décadas. O fortalecimento da sociedade civil teve implicacfes diretas na extensao,
qualidade e forga dos controles. O cidad&o, aos poucos, deixa o papel de mero consumidor
dos servigos publicos e “objeto” das decisbes e passa a assumir o papel de sujeito. Nas
palavras de Campos (1990), foi a emergéncia de instituicdes na sociedade que favoreceram
atitudes de cobranca de um melhor desempenho do servigo publico (CAMPOS, 1990).

Nas democracias maduras, como os EUA, Campos (1990) aponta a existéncia de
organizagdes que ouvem as opinides dos cidadaos e tornam-se intermediadoras de discusséo
sobre as necessidades das pessoas e 0s descontentamos em relagdo aos seus representantes.
Séo associagBes, comités e comunidades com atuagdo nas mais diversas areas, nos quais 0s
problemas e as alternativas sdo pensados conjuntamente, em prol de pablicos segmentados ou
da sociedade em geral. Tais instituicbes desempenham o papel de cobrar dos servigos
publicos e dos legisladores as obrigagdes assumidas com o publico. Para explicar o grau de
accountability em uma sociedade, € necessaria a analise das estruturas politica e institucional,

valores e costumes culturais e a histdria do pais.
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Voltando a O’Donnell (1998), para ele a accountability possui caréater bidimensional,
mas sua classificacéo é organizada conforme o lugar que é ocupado pelos atores participantes
do processo nas dimensdes vertical e horizontal. Entre os fatores fundamentais para a geragao
de varios tipos de democracia ndo estdo (de forma direta) os relacionados com as
caracteristicas de transicdo do regime autoritario. Para o autor, sdo mais significativos os
fatores historicos de longo prazo e a questdo socio-econdmica herdada pelos governos
democréticos recém-instalados.

Em relagdo aos tipos de democracia, O’Donnell (1998) denomina diversos paises,
especialmente da América Latina (Argentina, Brasil, Peru, Equador e Bolivia, mais as
Filipinas e a Coreéia do Sul, e alguns paises da Europa Central e Oriental) como democracias
“delegativas”. As democracias “delegativas” ndo estdo consolidadas ou institucionalizadas,
porém, podem ser duradouras. Assim, o autor estabelece a argumentacdo de que ndo se
observa a possibilidade de uma regressdo autoritaria, ndo ha um caminhar efetivo para a
representatividade institucionalizada. Defende o argumento de que a crise social e econémica
que tais paises herdaram de seu passado autoritirio acaba por multiplicar as préticas da
democracia delegativa.

Quando um governo democraticamente eleito é instalado, abre-se espago para uma
“segunda transicdo”, que pode ser até mais demorada e complexa do que a prépria transicdo
do regime autoritario. O que se espera é uma transicdo de um governo democraticamente
eleito para um regime democratico. Porém, ndo ha como garantir que essa transicdo seja
realizada. Torna-se decisivo para um bom resultado dessa segunda transicdo o sucesso das
instituigBes democréticas construidas no fluxo do poder politico. Tal resultado € condicionado
pelas politicas publicas e as estratégias politicas de diversos atores.

Nas sociedades contemporaneas, O’Donnell (1998) destaca que as instituices
politicas democréaticas sdo fundamentais para a mediagdo entre os fatores estruturais e as
pessoas e 0s agrupamentos da sociedade (com interesses e identidades envolvidos):

Esse nivel — institucional — intermediario tem impactos importantes sobre os padrdes
de organizacdo das pessoas, fazendo de algumas delas vozes representativas no
processo politico, e excluindo outras. Esse mesmo nivel tem impactos menos
imediatos e menos detectaveis, embora importantes, sobre fatores estruturais,
particularmente no que diz respeito as mudancas que as decisdes politicas e privadas
podem provocar quando formuladas com um horizonte de tempo apropriado. A
institucionalizacdo acarreta, de fato, custos pesados — ndo s6 a exclusdo de muitas

vozes, mas também a recorréncia de pesadelos de burocratizacdo e aborrecimentos
(O’DONNELL, 1998, p. 30).
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A representacdo e a accountability sdo, portanto, dimensbes republicanas de
democracia: “uma cuidadosa distingdo entre as esferas dos interesses publicos e privados dos
ocupantes de cargos publicos” (O’DONNELL, 1998, p. 32). Se os valores e crengas daqueles
que ocupam cargos forem incorporados na rede de relacdes de poder j4 institucionalizadas, e
se o instrumento da punicdo existe, um ator racional deverd calcular quais sdo 0s custos
existentes em adotar comportamentos considerados “improprios”.

Nas democracias representativas, as politicas publicas se realizam de forma lenta e
estratégica, de modo a prevenir uma série de erros. Com isso, a responsabilidade em relacéo
aos erros poderd ser partilhada. Por outro lado, na democracia delegativa, o presidente ndo
tem a obrigatoriedade de prestar contas horizontalmente. Além disso, o presidente tem a
vantagem aparente de uma répida elaboracdo de politicas, mas com possibilidade de erros e
implementacdes probleméticas.

Arato (2002) questiona até que ponto deve-se confiar em pessoas que ndo sdo
conhecidas pessoalmente — caso da maioria dos representantes eleitos. Observa que na
democracia representativa moderna a condi¢do normal é a desconfianca e ndo a confianca.
Enquanto Carl Schmitt refere-se a tal questdo enquanto identidade, Arato (2002) fala de
identificacdo: “trata-se na verdade de um processo através do qual os lideres eleitos superam a
sensacdo de distanciamento entre eles, o representante e os representados” (ARATO, 2002, p.
90). A identificacdo acaba funcionando, uma vez que, em situagcbes de mobilizagdo, a
populacdo € influenciada pelos lideres; alem do qué, o desejo de ser liderado é uma
importante dimensao.

Tanto a lideranga carismética quanto a mobilizacdo popular tem curta duracdo. Para
Arato (2002), Manin tem razdo ao afirmar que a accountability passa a ser uma avaliagdo
retrospectiva, ao passo que, mesmo que 0s representantes eleitos ndo possam ser forcados a
cumprir suas promessas e programas de campanha eleitoral, poder&o ser punidos pelos seus
atos e omissdes em eleigdes futuras. Isso implica que, dado o fato de que os eleitores ndo
podem obrigar que os representantes implementem politicas especificas, é possivel fazer com
que os proprios representados julguem o comportamento de seus representantes nas eleigdes
seguintes.

Além disto, a divulgacdo dos atos ilicitos de autoridades publicas nas midias
dependerd das acOes de agencias estatais autorizadas a investigar e punir. Quando essas acdes
ndo se realizam, deflagram-se insatisfacbes com o governo e com o proprio regime,
dificultando suas politicas e até mesmo trazendo a sua derrota nas elei¢bes seguintes. Nesses

regimes, nem sempre a insatisfacdo popular desencadeard procedimentos publicos
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apropriados. Nestes casos, a midia acaba por substituir os tribunais. Ou seja, a midia passa a
assumir o papel de denunciar delitos e apontar possiveis atores responsaveis por esses atos.
Isso acarreta duas possibilidades: culpados que acabam poupados de punigdes, uma vez que
ndo sdo submetidos aos tribunais ou agéncias publicas; e inocentes condenados pela opinido
publica, mesmo que nada possa ser provado contra eles (O’DONNELL, 1998).

Dessa forma, por mais que a existéncia da accountability vertical assegure que esses
paises sejam democréticos (sufragio universal e livre expressdo), a fragilidade existente na
accountability horizontal expressa fraqueza nos componentes liberais e republicanos de
diversas poliarquias.

Arato (2002) acrescenta ao processo de accountability uma dimens&o de democracia
deliberativa, de modo que a esfera plblica e a sociedade civil operem conjuntamente.

Enquanto o publico atua no importante papel de monitorar as agbes que serdo
posteriormente recompensadas ou sancionadas, as associacdes civis preparam 0s
eleitores para participagdo coletiva e para reagir de modo que fagam diferenca nos
destinos eleitorais de seus representantes. Atualmente, todos sabem que os que
detém cargos eletivos devem, acima de tudo, temer o julgamento retrospectivo dos
grupos organizados. Tanto a esfera publica como a sociedade civil vao além do
modelo de accountability pura. Ainda que ndo possa funcionar sem elas, ja ndo se
trata mais de um modelo puro. Isso se d& ndo apenas devido ao papel normativo da
democracia deliberativa. Estamos corretos em considerar a esfera publica e a
sociedade civil como mediacdes entre representados e representantes, como se
reduzissem a distancia e a tensdo entre eles. Esta mediacdo ndo se da apenas na
direcdo de informar os representados e prepara-los para atos de avaliagdo
retrospectiva. A discussdo e a critica também informa os representantes sobre o
estado de espirito do eleitorado. Assim, eles sdo capazes de responder rapidamente a
opinido publica, testar as consequéncias do abandono de certos programas e

promessas, reverter o curso da acdo quando necessario, e tentar persuadir o pablico
através de palavras e atos (ARATO, 2002, p. 97).

Diante de tal possibilidade de interacdo, os setores do eleitorado, atentos a
determinados temas, por exemplo, questdes de género, podem influenciar até mesmo de forma
antecipada o curso das ac¢fes politicas. Uma das principais conquistas das ONGs feministas é
a sua aproximagdo com a elaboragéo do orgamento da Uni&o. A partir da constatacédo de que
0s avangos na legislagdo nem sempre estavam relacionados a transformagdes efetivas na vida
cotidiana das mulheres brasileiras, o CFEMEA passou a pensar estrategicamente no
aprofundamento da sua intervencéo. Nos Ultimos anos, a partir da necessidade de se ter uma
intervencdo mais consistente que va além da proposicdo de emendas, o CFEMEA incorporou
ao seu trabalho o acompanhamento da execucdo orcamentéria, por meio do Orcamento

Mulher® e da ampliacdo das parcerias e aliangas com 0s movimentos sociais e com o

® O CFEMEA define o conceito de Orcamento Mulher como um “conjunto das despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual que atende direta ou indiretamente as necessidades especificas das mulheres e que impacta
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Legislativo Federal, bem como uma ampliagdo da consisténcia na elaboragdo e divulgagéo de
estudos e analises que oferecem uma base mais sélida nas propostas de ac¢do politica das
mulheres na area das financas publicas.

A partir da forga da presséo e da mobilizagdo exercida pelos movimentos sociais no
processo de consulta do Plano Plurianual 2004-2007 foram incluidos desafios fundamentais,
como: “Desafio 8. Promover a reducéo das desigualdades raciais, com énfase na valorizagéo
cultural das etnias; Desafio 9. Promover a redugéo das desigualdades de género, com énfase
na valorizacdo das diferentes identidades; Desafio 25. Fortalecer a cidadania com a garantia
dos direitos humanos, respeitando a diversidade das relagbes humanas” (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2006). Em 2011, por exemplo, o CFEMEA
questionou o valor para o enfrentamento da violéncia contra a as mulheres, inicialmente
definido pelas emendas com o valor de mais de R$145 milhdes para a Ampliacdo e
Consolidagéo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento. Porém, aprovou-se menos
de 10% desse valor. Sem o monitoramento do CFEMEA e de outras ONGs feministas,
certamente muitas negligéncias na area or¢camentaria para programas voltados para a mulher
sofreriam sérios cortes (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2010).

A participacdo feminista nesta etapa do ciclo orgamentério torna-se estratégica. E o
momento de analisar, detalhadamente, se na proposta do Plano Plurianual existem
ou ndo a dimensdo de género e raga entre os desafios, metas e objetivos, além dos
programas e/ou das a¢Bes voltados para a prevencdo e o combate a violéncia contra
as mulheres. Em alguns casos, a proposta é disponibilizada para consulta a
populacdo ainda no Executivo, mas, na maioria das vezes, somente quando é

enviada ao Legislativo (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA,
2009, p. 68).

Como observa Arato (2002), € por meio da esfera publica e da sociedade civil que a
democracia se aprofunda, até o ponto em que a sociedade civil beira a desobediéncia civil. A
esfera publica e a sociedade civil devem se completar e ndo substituir os processos de
accountability. A preocupagdo do autor € com o estabelecimento de estruturas nas quais a
interacdo civil e publica sdo possiveis, com liberdade de associacdo e comunicagdo. A ndo
verbalizagdo e a ndo organizagdo em iniciativas e discussdes politicas, por parte dos cidadaos,
pode comprometer o desempenho de monitoramento da opinido pulblica e das acdes de

accountability.

as relagOes de género”. A discussdo do conceito ocorreu no ambito da realizacdo de um workshop promovido
pelo CFEMEA, com o objetivo de concretizar um conceito sobre Orcamento Mulher, construindo uma
metodologia ancorada na defini¢do desse conceito. Para essa construgdo, o CFEMEA utilizou o Plano Plurianual
e a Lei Orgamentéria Anual, instrumentos orgamentarios definidos na Constituicdo Federal.
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5.2 Esforgos de advocacy no @mbito das ONGs

Algumas ONGs e organizagOes da sociedade civil atuam fortemente junto aos

governos para intensificar a promogao de politicas publicas voltadas para o interesse pablico.

A idéia é a de que nem sempre as politicas e programas formulados pelo governo serdo

baseados no que € melhor, por exemplo, para a saude das pessoas, 0 meio ambiente ou a

igualdade de género:

Isso ndo é o mesmo que dizer que 0s governos ndo se importam, mas eles tendem a
agir por pressao. Se 0s negdcios exercem uma pressdo maior, terdo influéncia maior
no resultado. Embora informacdo seja importante, 0 que € necessario, com
freqliéncia, é pressdo — incluindo pressdo através da midia, por meio de artigos e
matérias, mostrando falhas nas politicas governamentais ou da opinido publica (o
que é conseguida com cobertura de imprensa). E facil reclamar da resisténcia do
governo em agir de acordo com o interesse da populacdo, mas devemos lembrar que
€ nossa responsabilidade encoraja-lo a fazer o que é certo. Esse encorajamento — e as
vezes pressdo — para aprovacdo de leis e politicas ou implementagdo de programas
que trardo beneficios para o publico ¢ chamado advocacy (ALIANCA DE
CONTROLE DO TABAGISMO, 2006, p. 10).

A Alianga de Controle do Tabagismo (2006, p. 11) define advocacy como “a arte de

converter o impossivel no inevitavel” e cita, dentro desse contexto, um exemplo:

Se um determinado governo esta estudando a hipétese de aumentar as tarifas de
transporte publico e baixar os impostos sobre carros, as ONGs deveriam se
encontrar e criar um plano de advocacy. Elas comecariam identificando seus
objetivos: organizar protestos contra as mudangas propostas, informar o governo
sobre suas posicBes, e finalmente convencé-lo a mudar sua decisdo. Elas
determinariam as atividades que sdo propensas a levar aos resultados desejados —
como pedir a especialistas para mandar cartas aos jornais locais ou regionais sobre
os efeitos dessa politica nos engarrafamentos de transito; destacar os problemas
enfrentados pelos trabalhadores; marcar um encontro com os representantes do
governo para discutir as medidas, etc. Se seus resultados de advocacy forem bem
sucedidos, 0 governo podera retirar seu plano ou, possivelmente, até decida fazer o
contrario — aumentar os impostos sobre os carros e baixar as tarifas de transporte
publico. Isso representaria um esforco efetivo de advocacy, e o resultado seria um
beneficio para a populagdo em geral (e alguns fabricantes e vendedores de carro
chateados).

Um exemplo de advocacy no controle do tabagismo ocorreu em 31 de maio de 2000,

Dia Mundial Sem Tabaco, quando o Ministério da Saude enviou para o Congresso um projeto

de lei recomendando a proibicéo de publicidade na midia de produtos derivados do tabaco. A

partir dessa medida, houve a unido de ONGs que atuavam no tema para apoiar a iniciativa do

governo. Na ocasido, cerca de 250 ONGs brasileiras e 250 entidades atuantes em salde,

ciéncia e pesquisa, bem como associagdes e universidades uniram-se na producdo de cartas e
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abaixo-assinados destinados aos parlamentares, a fim de que a lei fosse aprovada. Nesse
processo houve ampla divulgacéo da imprensa e também audiéncias publicas para colocar 0s
dois lados frente a frente. Em dezembro de 2000, aprovou-se a Lei n® 10.167, que restringia a
publicidade dos produtos derivados do tabaco, ficando a mesma restrita aos locais de venda.
O movimento de advocacy utilizou, nesse caso, instrumentos similares aos da industria do
tabaco, que foram a pesquisa, a informagdo e a propaganda. Diante disso, a Alianca de
Controle do Tabagismo (2006) reforcou a importancia dos meios de comunicacdo para
fazerem com que o0s governos atuem em prol de determinadas mudancas.

Outro instrumento recomendado pela Alianga de Controle do Tabagismo (2006) no
processo de advocacy foi a formulagéo de pesquisas sobre o tema de interesse. As pesquisas
de advocacy devem trazer motivos claros pelos quais deverd ser realizada uma determinada
acdo governamental. Além disso, uma pesquisa formulada visando a realizacdo de acBes de
advocacy deve trazer informacfes consistentes e Uteis para o convencimento do tema. Assim,
a pesquisa para advocacy diferencia-se das demais devido ao seu foco em politicas e na
legislacdo, bem como pelos seus objetivos estratégicos para as mudancas acontecerem. O
planejamento de uma pesquisa para advocacy deve considerar: 1) Quais sdo 0s objetivos
politicos da pesquisa e se a pesquisa em si € adequada ao objetivo politico pretendido; 2) Que
a arena politica é altamente dindmica e a pesquisa para advocacy deverd ser desenvolvida sob
tal perspectiva e prever também como os resultados serdo utilizados para o alcance dos
objetivos; e 3) Para o sucesso da pesquisa para advocacy também € necesséria a reunido de
estatisticas nacionais convincentes ou a producéo de dados primarios.

O termo “advocacy” vem sendo redefinido ao longo das mudangas politicas.
“Advocacy” origina-se da palavra “Vocare”, do latim, que, em sintese, pode ser traduzida
como ajudar alguém que estd em uma determinada necessidade. Do inglés, “advocacy” tem
origem no verbo “to advocate”. Devido a confusdo que é feita com os termos “advocacia” e
“advocar”, que, em portugués, consistem em questdes juridicas e legais, Libardoni (1999)
traduz advocacy como a defesa e a argumentagdo voltada para uma causa, posicdo ou
necessidade. O significado de advocacy proposto por Libardoni (1999) engloba um
significado amplo do termo, considerando a pressdo politica envolvida na protecdo de uma
causa especifica e as articulagdes realizadas por organizagdes da sociedade civil no processo
de defesa de uma temética. Cabe aqui uma breve explicacdo sobre os termos advocacy e
lobby. Conforme Rodrigues (1999):
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(...) os termos Advocacy e Lobby, a uma primeira vista préximos, referem-se de fato
a processos bastante distintos e mesmo opostos. O termo Lobby refere-se a um tipo
de acdo politica em favor de grupos ou corporagdes especificas, ou seja, estdo em
pauta interesses privados, geralmente de ordem financeira, os quais tendem mesmo a
causar a indignagdo de vastos segmentos sociais. Diferentemente, as propostas e
conquistas fruto de processos de Advocacy, embora possam ‘favorecer’ segmentos
social e historicamente excluidos, revertem para a sociedade como um todo,
produzindo avangos rumo a projetos civilizatorios mais democraticos, justos e
humanos.

Na atuacdo politica das organizacBes da sociedade civil ha possibilidades e limites.

As acgdes de advocacy terdo de encontrar uma estrutura de oportunidades, que possibilite

acBes mais efetivas. As politicas publicas realizadas com a atuacdo de organizagdes da

sociedade civil influenciaram na constituicdo de outra estrutura politico institucional
(LIBARDONI, 1999):

Dependendo do contexto politico e do grau de abertura dos sistemas politicos, as

acOes das organizacdes da sociedade civil para influenciar as elites institucionais,

isto é, as acOes de advocacy, podem ser conduzidas desde perspectivas que se

centram no lobby junto aos tomadores de decisdo, ou que enfatizam a participagdo

institucional (em conselhos, comités e féruns de consulta, foéruns publicos,

campanhas civicas), ou que enfocam a educacgdo ou a persuasdo, ou ainda, que sao

abertamente de contestacdo e confrontagdo com o poder (manifestacdes, protestos e
greves) (LIBARDONI, 1999, p. 3).

O trabalho desempenhado por organizagfes da sociedade civil em advocacy, entre
elas, o movimento feminista e de mulheres, foi uma pega chave para o entendimento das
definicBes e elementos daquela prética. Promover e defender mudancgas e transformacdes
sociais implica, para diversas organizacOes, relagbes de poder mais democraticas e a
participagdo de mais parcelas da populagdo, tendo, como conseqiiéncia, a expansdo dos
direitos humanos. A advocacy requer um planejamento estratégico com metas definidas e
pensadas a longo prazo, além de andlise do contexto politico e institucional no qual se
pretende atuar. No &mbito da advocacy feminista, é preciso conhecer as questfes de género e
somar a isso estratégias e técnicas especificas, além de criar redes e agendas para a garantia da
cidadania e da democracia. A advocacy fortalece a sociedade, democratiza o poder e
influencia a agenda publica.

Mesmo com as mudancas vivenciadas em varios paises na relagdo entre Estado e
sociedade civil, a participacéo e a influéncia da sociedade civil ainda tém um espago pequeno.
Exatamente por isso, Libardoni (1999, p. 4) indica que agdes de promocao e defesa tornam-se
estratégias importantes com a finalidade de:

(1) Fortalecer e aumentar o poder de acdo da sociedade civil e a participacdo da
cidadania organizada no processo de tomada de decisdes sobre politicas e
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programas, (2) promover uma nova cultura politica mais transparente, participativa e
democrética e (3) consolidar a democracia. E a0 mesmo tempo importante para
resolver problemas especificos através de mudangas concretas em politicas e
programas. A advocacy constitui-se numa estratégia chave para garantir os direitos
humanos das mulheres e ampliar sua cidadania, e também para aumentar seu poder
de influenciar o processo de tomada de decisBes, a implementacdo de politicas
publicas e leis igualitarias e 0 cumprimento dos acordos internacionais.

Ha diversos conceitos envolvidos nesse processo, como constituency (grupos de
interesses), accountability (prestacdo de contas), poder e legitimidade. Com a advocacy, as
organizagdes compreendem outras dimensdes de atuagdo. O conceito de constituency refere-
se aos individuos e grupos afetados pelo tema em questdo; a accountability refere-se as
instituicBes publicas e ao processo decisério, 0 que envolve a cobranca de promessas de
politicas publicas e o cumprimento de uma lei, por exemplo.

Mas o conceito de accountabilily aplica-se também as organizacdes e as campanhas
que elas desenvolvem. Promover accountability dentro de uma organizacdo ou de
um grupo de advocacy é fundamental para aumentar o poder, a influéncia e a
sustentabilidade da organizagcdo ou do grupo no longo prazo, bem como para a
construcao de relagdes internas de poder mais democraticas. Padrdes de sucesso e
critérios de performance contribuem para aumentar e garantir as responsabilidades
individuais, a realizacdo das metas, 0 compromisso, bem como a autoria e a

identidade dentro do grupo, elementos fundamentais para manter a coesdo e a
energia ao longo do tempo (LIBARDONI, 1999, p. 6).

A legitimidade também é um fator fundamental nas a¢bes de advocacy, de forma que
0s questionamentos apontados possam ser ouvidos pelos “donos do poder” e pelo puablico.
Basicamente, a legitimidade envolve quem é representado, em nome de quem se fala. No
processo de advocacy, a credibilidade da organizagdo ou grupo que realiza a a¢do pode
aumentar ou ndo os fins a serem atingidos. Dessa forma, a responsabilidade e o
desenvolvimento de accountability com o grupo de interesse podem colaborar para 0 aumento
da legitimidade e da credibilidade em relag&o ao grupo de advocacy. Libardoni (1999) explica
que € preciso existir uma forte interagdo entre o que se pretende alcancar e a habilidade de
quem estd executando as acles; clareza sobre o tema abordado; planejamento estratégico;
paciéncia; lideranca; e determinacdo. Ha trés questdes-chave em uma agdo de advocacy:
questdo ou temética promovida e defendida; atores que se deseja que apGiem e sejam
influenciados pela advocacy; e o resultado da acdo de advocacy.

Uma questdo que também deve ser discutida em advocacy € a continuidade das
acdes, que acaba acontecendo como um processo coletivo e comprometido:

Para isso é fundamental a adocdo de mecanismos internos de accountabilily,

transparéncia, divisdo de responsabilidades e de poder dentro da organizagdo ou
grupo de advocacy. Uma divisdo clara dos papéis e responsabilidades entre as
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participantes é essencial, ndo apenas para evitar contradicbes e confuses nas
mensagens e dar maior eficiéncia a acdo, mas também para manter a coesdo e
harmonia dentro do grupo. E essencial construir equipes multidisciplinares e ao
mesmo tempo reconhecer e valorizar as diferentes capacidades de suas integrantes e
permitir que as especializacdes coexistam e se apdiem mutuamente. Para isso é
necessario um compromisso de longo prazo no interior da organizagdo ou grupo que
assegure um ambiente favoravel e possibilite o desenvolvimento das varias
habilidades necessérias a incidéncia politica (LIBARDONI, 1999, p. 11-12).

Ha um aspecto diferenciado no trabalho de advocacy orientado para a mudanga nas
politicas publicas, que é a aproximacédo das instituicdes e entidades com as quais 0s grupos de
advocacy nem sempre gostariam de trabalhar. Para evitar conflitos nessa relacdo, devem-se
orientar por estratégias com metas claras e socializagdo de informagdes (KYTE, 1998 apud
LIBARDONI, 1999). E considerado fator chave para o sucesso de uma acéo de advocacy o
fortalecimento das bases de apoio e/ou dos grupos de interesse envolvidos, além do
comprometimento daqueles que atuam na questdo. Também é preciso haver uma boa
negociacdo em uma acéo de advocacy, uma vez que nem sempre h4 unanimidade quando se
atua nessa area. Ainda sdo fatores importantes a comunicacdo e a educacdo, além do trabalho
em parceria com 0s meios de comunicacdo. Libardoni (1999) reforca que a prética de
advocacy ndo deve apenas buscar alteracdes em politicas publicas ou na legislacdo, mas
também o fortalecimento da democracia, contribuindo para que as mulheres possam exercitar
a sua cidadania, aumentar a participagéo nas decisdes e demandar a accountability para que a

legislacdo seja cumprida e as politicas publicas implementadas.

5.2.1 Advocacy e empoderamento politico

A advocacy realizada pelos movimentos sociais liga-se a um longo processo de
empoderamento politico e de conscientizagdo social. Uma parte essencial da advocacy é fazer
0 publico entender o valor de um argumento diferenciado. A estratégia para a elaboragéo
desse argumento social € um processo longo — muito além da retorica. Os governos
descobriram que, para a opinido publica ser sensibilizada para um determinado tema, as
organizagdes que trabalham com a advocacy tanto podem colaborar para que a politica seja
realizada pelo governo, quanto criar uma séria oposicao a ela, caso a estratégia ndo seja bem

feita.
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Zeppelini (2008, p. 01) explica que a advocacy pode se configurar como “o lobby do
bem”, porque é o engajamento a determinadas causas que ira beneficiar alguém ou a um
grupo. A misséo das instituicdes que trabalham com a advocacy é lutar para que um problema
seja resolvido ou os direitos de uma entidade ou grupo sejam defendidos e respeitados.
Mesmo que a palavra lobby tenha ganhado uma carga consideravelmente negativa na historia
brasileira, Zeppelini (2008) reforca que o seu significado pode ser importante e nobre:

Advocacy €, basicamente, um lobby realizado entre setores (ou personagens)
influentes na sociedade. E na realizacdo de processos de comunicacdo, reunides
entre os interessados e os pedidos entre essas influéncias que se da o verdadeiro

advocacy, que pode ter varias vertentes, como social, ambiental ou cultural
(ZEPPELINI, 2008, p. 01).

Para ilustrar o funcionamento da advocacy, Zeppelini (2008) cita alguns exemplos de
possiveis atuagBes de uma determinada organizacdo ndo-governamental na defesa de um
direito do seu puablico-alvo. Uma ONG, por exemplo, que queira implementar um projeto
ambiental em uma comunidade de pescadores, poderd atuar na formacdo de uma comisséo
permanente que estabeleca contato com oOrgdos publicos, colaborando para o projeto
ambiental. O setor de comunicacdo e assessoria dessa ONG podera atuar no didlogo e
promocdo de campanhas de conscientizagdo nessa comunidade e junto ao governo com a
finalidade de mostrar que o projeto ambiental € bom e deve ser levado em frente.

O desenvolvimento da advocacy no mundo apresenta diferentes graus de
desenvolvimento. Enquanto em paises ricos, como os Estados Unidos, a discussao sobre
advocacy é ensinada desde a escola, fomentando o relacionamento entre comunidades e
ONGs, no Brasil este processo ainda € realizado lentamente. Mesmo com o desenvolvimento
consideravel nos ultimos anos, boa parte das acdes de advocacy vem de empresas privadas.
Zeppelini (2008) reforga que as ONGs brasileiras ainda precisam desenvolver articulagdes
melhores — acbes que s6 poderdo ser realizadas com sucesso a partir da disseminagdo de
informacdes sobre advocacy.

Em 2009, a Rede Mulher de Educagdo produziu uma publicagdo especial intitulada
“Fazendo lobby: guia de participacdo de delegadas/os no processo de negociagéo e incidéncia
na 12 Conferéncia Nacional de Comunicagdo (CONFECOM)”. O guia tinha por finalidade
“alicercar o arduo e complexo processo de lobby a ser enfrentado pelas liderangas efetivas e
potenciais, do Movimento de Mulheres e Movimento Feminista” (MELO, Jacira; IRACI,
Nilza; VIEIRA, Vera, 2009, p. 7), com fins de preparacdo para a CONFECOM, que foi
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realizada em Brasilia, entre os dias 14 e 17 de dezembro de 2009. O evento foi apontado
como histdrico por ter ocorrido pela primeira vez no pais.

Em um capitulo inteiro, a publicacdo da Rede Mulher dedica-se a explicar o que é
lobby e quais as principais acdes a serem realizadas pelas liderangas antes, durante e depois

da Conferéncia. Para a Rede Mulher, o trabalho deveria consistir de trés passos:

Destacar toda a informagdo no processo de discussdo ja iniciado em outras
conferéncias, nacionais e/ou internacionais, cujo tema da Comunicacdo tenha sido
debatido; identificar quais sdo as forgas sociais que tém prioridades parecidas ou
poderiam apoiar as nossas, e identificar o que fazem para implementar essas
prioridades; e identificar pessoas sensiveis ou aliadas para que apdiem nossa agenda
e possam fazer recomendacdes ou influir no processo de negociagdo da Conferéncia
(MELDO, Jacira; IRACI, Nilza; VIEIRA, Vera, 2009, p. 26).

Para influenciar o processo de decisdes no &mbito da Conferéncia, a Rede Mulher

apontou na publicaco uma série de pré-condicdes:

Um objetivo politico claro: é necessario saber o que queremos, ter uma agenda
politica clara traduzida em uma linguagem apropriada (positiva, propositiva,
utilizando a terminologia adequada); um conhecimento da “linguagem consagrada”
que sirva a nossos propdsitos. E sempre mais facil avancar sobre o que ja foi
aprovado em outras Declaracdes ou Planos de Acdo do que aprovar novos conceitos
ou novas linguagens; um conhecimento dos atores e suas agendas, inclusive a do
setor ndo- governamental (ONGs) que participa da Conferéncia. O fato de ser ONG
ndo significa que sempre se estd em uma posicdo que consideramos correta. E
importante saber quem tem e quem ndo tem posicdes que ndo sdo negocidveis, como
se movem os blocos, como se fazem e se desfazem aliancgas, quais sdo 0s €ixos
através dos quais podem ser feitas aliancas. Tudo isso requer um exercicio
permanente de planejamento estratégico em uma dindmica que muda diariamente;
conhecer, de anteméo, os nomes das personalidades governamentais que participardo
na Conferéncia e fazer o lobby correspondente. O mesmo deve ser feito com os
nomes dos/as representantes de ONGs que integram a delegacéo oficial; ter sempre
presentes as prioridades originais, com objetividade nas recomendages a serem
priorizadas nos diversos contextos nacionais; divulgar a informacdo sobre a
Conferéncia nos meios de comunicacdo, focando as prioridades das mulheres e das
organizagdes de mulheres da sociedade civil, considerando o enfoque de género,
raca, etnia, orientagdo sexual, geracdo; participar dos eventos preparatorios da
Conferéncia tratando de identificar possiveis aliados e pontos de consenso para
formular estratégias comuns. Se possivel, especialmente, nas Conferéncias
preparatorias de outras regides (MELO, Jacira; IRACI, Nilza; VIEIRA, Vera, 2009,
p. 26-27).

Conforme o CFEMEA (2010b), foi o trabalho de advocacy junto ao Poder
Legislativo o que fez a ONG se tornar mais conhecida entre os atores politicos e o0s
movimentos sociais. As a¢0es de advocacy realizadas pelo CFEMA possuem uma sinergia
com a articulacdo e a comunicagdo politica. Para o CFEMEA, o tipo de advocacy
desenvolvido no ambito da Lei Maria da Penha é o propositivo, ou seja, aquele que amplia ou

cria direitos para as mulheres.
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5.3 Politicas Publicas e redes

Os conceitos de “rede” e de “governanca” formaram-se nos anos 1970, nesta época a
partir da sociologia e, posteriormente, ampliaram-se para as demais areas das Ciéncias
Sociais. Tais conceitos acabaram sofrendo modificagdes, com a transformacdo da relacdo
entre Estado apds a redemocratizacdo. A criacdo de politicas publicas e as questfes sociais
tornaram-se assuntos ndo apenas das instancias governamentais, mas também das redes. Esse
contexto de redes atuando pela resolucdo de problemas e de producédo de politicas publicas
pode ser visto em diferentes &reas da politica, com a atuagdo de atores variados, como o
préprio governo e as organizagdes ndo-governamentais. Na nova relacdo entre Estado e
sociedade no Brasil, houve a redefinicdo do compartilhamento do poder. Governo e sociedade
passaram a caminhar rumo a novas formas de participacdo social. A transformagédo que o
Estado sofreu com essa nova distribuicdo de forgas e atores alterou a prépria conducéo de
gestédo das politicas publicas (AMANTINO-DE-ANDRADE, 2005).

Politica publica pode ser entendida como um grupo de acgles realizadas por um
governo com a finalidade de solucionar um determinado problema ou conflito da sociedade
(BONAFONT, 2004). O governo é um ator fundamental quando se fala de politicas pablicas,
uma vez que ndo é possivel mencionar politicas plblicas sem abordar a atuagdo
governamental. Ha autores como Jones (1970 apud BONAFONT, 2004), que preferem a
definicdo de politicas publicas enquanto um processo que se organiza por etapas, sendo
possivel apontar cinco fases nesse processo: 1) A identificacdo do problema; 2) Criacdo de
uma solucgéo entre as op¢des existentes; 3) Tomada de decisdes; 4) Implementacéo da deciséo;

e 5) Avaliacdo dos resultados.

Em cada uma das etapas, ha uma série de atores envolvidos, como os meios de
comunicacgdo, os grupos de interesse, os membros do governo (dos variados poderes), 0s
partidos politicos e as organiza¢cBes ndo-governamentais. Nas ultimas décadas, houve a
popularizagdo do conceito de “redes politicas”, popularizadas em inglés com o nome de
policy network. Bonafont (2004, p. 36) concebe policy network como “(...) um conjunto de
relacBes entre atores publicos e privados que interagem por meio de uma estrutura néo-
hierarquica e interdependente, para alcancar os objetivos comuns referidos a politica”.

Nas redes politicas € essencial a interdependéncia e uma relacdo minimamente
estdvel entre os atores envolvidos, com troca de informagdes, discussdo de propostas e

negociacdes politicas. Com a disseminacéo de redes politicas, houve mudangas na forma de se
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conceber e organizar as politicas publicas e o papel do Estado, alterando a viséo tradicional de
um Estado que decide sozinho (BONAFONT, 2004).

5.3.1 Tipologias

Com a finalidade de classificar e identificar o processo de analise de redes, foram
desenvolvidas tipologias que tracam a relacéo entre os atores publicos e privados nos seus
respectivos subsistemas. Em geral, boa parte dos autores adota como variaveis o nimero e o
tipo de atores envolvidos, as relacdes entre eles e as formas institucionais de interagéo, as
funcdes que sdo executadas na rede, relagbes de poder e linhas de conduta. A combinacédo de
tais variaveis pode levar a tipologias, dentre as quais se distinguem dois tipos: as que seguem
a teoria do Estado tradicional com a finalidade de tracar modelos considerados ideais e as
teorias que utilizam novos conceitos (BONAFONT, 2004).

Rhodes; Marsh (1992 apud BONAFONT, 2004) utilizam uma tipologia que
considera cinco dimensdes: 0 nimero de atores; 0s interesses envolvidos; o grau de integracdo
entre os participantes; a distribuicdo de recursos; e a distribuicdo de poder na rede. Bonafont
(2004) explica que essa organizacao de varidveis pode trazer diversos tipos de redes politicas
e formam dois modelos opostos: as comunidades politicas e as redes em torno de problemas.
Enquanto uma comunidade politica é constituida por poucos atores, com dominio de um
grupo da relacéo de intercambio e alto grau de integragdo, uma rede em torno de um problema
é formada por muitos atores, com interesses variados, com fraco grau de mobilizagéo e
estrutura profissional insuficiente.

Schneider (2005), com base na literatura sobre redes de politicas publicas, constroi
generalizagbes empiricas em relacdo a criacdo de politicas no &mbito de democracias
modernas. A primeira generalizacdo refere-se ao processo de formulagéo de politicas publicas
como produto das acdes de muitos atores e ndo apenas do Estado, incluindo atores privados
de diversos campos. Existe, no relacionamento desses atores, diferentes forgas e influéncias
politicas, posi¢Bes que sdo determinadas tanto pela estrutura formal quanto pelos vinculos
informais. As redes podem ser entendidas enquanto “manifestacfes macroestruturais de
sistemas politicos, nas quais interesses politicos e sociais sdo integrados no processo de
politicas publicas de formas bastante distintas” (SCHNEIDER, 2005, p. 38). Hoje, diversos



75

atores, inclusive os ndo-oficiais, como as associa¢cOes, atuam até mesmo de forma central para
que uma politica seja definida:
Redes de politicas publicas sdo novas formas de governanca politica que reflete uma
relacdo modificada entre Estado e sociedade [...] Redes de politicas publicas sdo
mecanismos de mobilizacdo de recursos politicos em situagcdes em que a capacidade
de tomada de decisdo, de formulagdo e implementagdo de programas é amplamente

distribuida ou dispersa entre atores publicos e privados” (KENIS e SCHNEIDER,
1991, p. 41, apud SCHNEIDER, 2005, p. 40).

Para Schneider (2005, p. 49), o conceito de rede de politicas publicas se deve a trés
processos de mudanga, que sdo as “mudancas sociais contemporaneas”, a “tendéncia
especifica da prdpria dindmica do desenvolvimento te6rico das ciéncias sociais” e o
“surgimento de novas tecnologias do conhecimento”. A expansdo das fronteiras e 0 aumento
de organizagbes internacionais levaram a transnacionalizagdo das politicas publicas
(SCHARPF, 1992, MAYNTZ, 2001 apud SCHNEIDER, 2005). Inserir-se em uma rede de
politicas publicas implica na necessidade de atuacdo solidaria e interlocu¢cdo com vérias
forgas envolvidas (PROCOPIUCK; FREY, 2009).

Um fator fundamental para o estabelecimento de redes foi o desenvolvimento
tecnoldgico das comunicagbes, o que permitiu a construgdo de interacbes virtuais e um
aceleramento dos processos (TEIXEIRA, 2002):

Todos estes fatores tém confluido para gerar a proliferacdo de redes gestoras de
politicas publicas, especialmente no campo das politicas sociais, no qual incidem
fortemente. Neste sentido, as redes tém sido vistas como a solucdo adequada para
administrar politicas e projetos onde o0s recursos sdo escassos, 0s problemas sdo
complexos, existem mdaltiplos atores envolvidos, interagem agentes plblicos e

privados, centrais e locais, ha uma crescente demanda por beneficios e por
participacdo cidadad (TEIXEIRA, 2002, p. 1).

Mesmo com o esforco dos atores envolvidos, a complexidade da gestéo de redes tem
trazido o fracasso a muitos programas e projetos sociais, em funcdo dos desafios
administrativos e da administragdo de conflitos nos processos de decisdo. Com isso, ao falar-
se de estruturas gerenciais policéntricas, 0s processos que envolvem decisdes, planejamento e
avaliacbes acabam ganhando outra perspectiva. Santos (2005) destaca que ainda ha poucas
analises no processo de constituicdo de redes de politicas pablicas. Embora boa parte da
literatura concentre-se em analisar a capacidade de articulagcdo do Estado com outros atores,
bem como a incapacidade do Estado em formular e implementar politicas publicas, ndo se

pode desconsiderar o desenvolvimento das organizacdes civis no cenario brasileiro.
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Redes de politicas publicas podem ser explicadas como uma relacdo de
interdependéncia existente entre membros de uma ou mais comunidades na formulagdo de
politicas publicas. Manin; Mayntz (1991 apud Santos, 2005) ponderam que ndo se pode
definir as redes de politicas publicas exclusivamente por meio da sua interacdo
interorganizacional: é preciso também considerar o processo de formulacdo e implementagéo
de medidas, com a presenca de redes de atores participantes das negociagdes e decisoes.

Na luta da violéncia contra a mulher, Fabiana Paranhos®, integrante da coordenacéo
da ANIS, aponta que, na era virtual, as redes formadas com a ajuda da Internet colaboram
para as discussoes sobre violéncia contra a mulher:

“Temos um dialogo diario por e-mail. Todos os dias, a caixa de e-mail tem muitos e-
mails para responder e dialogar, com os temas do feminismo. Todo mundo se fala o
tempo inteiro. Seja para apoio a campanhas, mesmo que regionais, ou dentro de
alguma cidade, organizar uma passeata, conseguir quérum para ir a uma assembléia
legislativa para alguma votacdo... todas as a¢des sdo divulgadas e apoiadas por todas
as organizacdes. Evidentemente, ha uma limitagdo de recursos, ndo conseguimos

estar sempre em todas as reunides, mas fazemos sempre o possivel. O movimento
feminista é muito articulado” (Fabiana Paranhos, Anis).

Assim como Paranhos, Télia Negrdo’ corrobora da mesma opinido sobre a atuacdo
em redes:
“O trabalho rede é fundamental para a unido das ONGs feministas. Com o advento
da internet, ficou muito mais facil conectar toda a rede feminista. Nesse processo de
redes, o tema da violéncia contra a mulher é muito forte. Quando recebemos um
alerta sobre uma violéncia contra uma mulher, nos movimentamos, fazemos abaixo-

assinados e enviamos mensagem para autoridades. A nossa grande metodologia
agora é a do trabalho em rede”.

Assim, as politicas publicas resultam de uma interagdo entre atores estatais e ndo-
estatais. O Estado deixa de ser o Unico ator relevante no processo, embora nem todos os atores
envolvidos sejam beneficiados de forma igual. O Estado ndo chega a ser um prisioneiro fragil
por interagir com outros atores. Na realidade, o Estado perde um poder ditatorial para
inaugurar uma nova forma de organizar as demandas, de forma muito mais participativa e
democrética (SANTOS, 2005).

Partindo dos conceitos aqui abordados, no préximo capitulo nos deteremos ao
fendmeno da violéncia contra a mulher — cuja reflexdo envolve aspectos de salde, justica e

cidadania —, a Lei Maria da Penha e as mudangas no cenario da violéncia doméstica no Brasil.

® Entrevista realizada em 22.02.2011, com Fabiana Paranhos, historiadora e pesquisadora da ANIS.
" Entrevista realizada em 29.03.2011, com Télia Negrao, secretéria-executiva da Rede Nacional Feminista de
Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos.
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6 VIOLENCIA CONTRA A MULHER, LEI MARIA DA PENHA E AS MUDANCAS
NO CENARIO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

6.1 Violéncia e satide da mulher

Nas reflexdes sobre o conceito de violéncia, surgiram diferentes linhas de indagacdes
e abordagens metodoldgicas, das quais quatro sdo apontadas por Bandeira; Suérez (1999)
como recorrentes na literatura cientifica. A abordagem mais antiga considera a violéncia
relacionada com a salde e a doenga, de carater normal ou patoldgico. A segunda, da
psicologia social, associa a agressividade as desordens de personalidade, afirmando que a
violéncia é aprendida em circunstancias diversas, em relacbes familiares, conflitos e
competicdes. A terceira abordagem é chamada por Bandeira; Suarez (1999) como cultural, e é
examinada a partir da vivéncia do mal e do sofrimento, nos imperativos culturais que regem a
manifestacdo das condutas violentas. Por fim, a quarta abordagem, apontada como a de maior
consenso, é a chamada sdcio-econdmica, que, como a propria classificagdo indica, procura

encontrar os motivos da violéncia nos &mbitos econémico e politico:

“A desigualdade social, a irredutibilidade das diferencas, o exercicio abusivo do
poder, a pobreza e a miséria jogam um papel explicativo fundamental em uma
macro analise de todo distanciada da subjetividade, do individuo e das
particularidades culturais” (BANDEIRA; SUAREZ, 1999, p. 21).

De acordo com o Rapport mondial sur le développement humain, a violéncia
conjugal/familiar faz parte do cotidiano de um em cada quatro casais em quase todos 0s cento
e vinte paises estudados. As pesquisas empiricas realizadas no campo da violéncia contra a
mulher evidenciam que o fendmeno é complexo e para entendé-lo € preciso buscar um
entendimento transversal, ultrapassando as discussdes sobre o poder patriarcal, caminhando
para o que é intrinseco as relagdes conjugais e amorosas e em imperativos culturais, indo para
campos diversos, como sociologia, antropologia, psicandlise e medicina (BANDEIRA;
SUAREZ, 1999).

Bobbio; Matteucci; Pasquino (1986, p. 1291) definem a violéncia como:

(...) aintervencdo fisica de um individuo ou grupo contra outro individuo ou grupo
(ou também contra si mesmo); para que haja violéncia é preciso que a intervencado

fisica seja voluntaria (...) e que tem por finalidade destruir, ofender e coagir. Exerce
violéncia quem tortura, fere ou mata; quem, nao obstante a resisténcia, imobiliza ou



78

manipula o corpo de outro; quem impede materialmente o outro de cumprir
determinada acdo. Geralmente, a violéncia é exercida contra a vontade da vitima.

E possivel ver os efeitos da violéncia no mundo de diversas formas: sdo mais de 1,6
milhdes de pessoas que perdem a vida e outras que sofrem lesdes ndo mortais como resultado
da violéncia autoinfligida, interpessoal ou coletiva. A violéncia €, também, umas das
principais causas de morte em todo o mundo para a populagéo de 15 a 44 anos. Milhdes de
dolares sdo gastos por ano com assisténcia sanitaria, além de gastos com dias de trabalho
perdido e com leis contra a violéncia. Mais do que os gastos financeiros, é preciso considerar
também os danos de dor fisica e emocional envolvidos na violéncia. Além disso, muitas das
vitimas — por encontrarem-se nessa situacdo, costumam estar mais fragilizadas para conseguir
proteger-se. Algumas acabam obrigadas a guardar siléncio das experiéncias vividas devido as
pressdes e convengdes sociais. Embora algumas causas da violéncia possam ser vistas com
facilidade, ha outras que fazem parte da estrutura social, cultural e econémica do cenario
humano (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA'Y LA SALUD, 2002).

Conforme o Informe mundial sobre la violencia y la salud (2002), h4 sistemas — seja
religiosos, juridicos ou comunitarios — que previnem ou limitam a apari¢do da violéncia.
Mesmo que nenhum deles tenha sido efetivo, contribuiram para a diminuicdo da violéncia nas
sociedades civilizadas. Um campo importante de atuacdo contra a violéncia tem sido a saude
publica, que passou a atuar mais efetivamente a partir dos anos 80.

Para realizar uma analise sobre a violéncia é necessério analisar suas definicoes e
suas diversas manifestacdes. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS), por exemplo, define a
violéncia como:

(...) el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o0 tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, transtornos al

desarrollo o privaciones” (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA Y LA
SALUD, 2002, p. 5).

A questdo da violéncia transformou-se em uma das principais ameagas do final do
milénio passado. Bandeira; Suarez (1999) esclarecem, ainda, que h4 duas formas de ver a
violéncia. A primeira concebe a violéncia enquanto fendmeno substantivo, buscando
transcender suas formas especificas e tentando compreender a forma de agir do transgressor e
quase nunca a dos agredidos — considerando-os portadores de personalidade fraca e com
opcdes divergentes. Ha outro modo de ver a violéncia, afastando-se da substantividade da

questdo e caminhando para a compreensdo do fenémeno como uma qualidade atribuida as
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pessoas, fatos e formas de agir. Nessa perspectiva, para Bandeira; Suarez (1999), a violéncia
passa a ser vista enquanto campo discursivo (muitas vezes mitico) que traduz o sofrimento
humano e constr6i moralidades. Aqui se tem o foco deslocado do ser que produz a violéncia
para a coletividade do mal e do sofrimento, alem das questfes de ética e moralidade.

A Assembléia Mundial da Salde declarou, em 1996, por meio da resolugdo
WHAA49.25, que a violéncia é um problema relevante na temética da satde puablica em todo o
mundo, solicitando & OMS a elaboragdo de uma tipologia da violéncia. Embora sejam poucas
classificacBes e sem uma classificacdo taxiondmica completa, a violéncia é classificada em
trés categorias gerais: a violéncia autoinfligida (comportamento suicida e de autolesdes), a
violéncia interpessoal (violéncia familiar ou de casais e a comunitéaria) e a violéncia coletiva
(social, politica e econdmica). Tais violéncias acabam por ferir a liberdade de ir e vir, a
seguranca, a autoconfianca e o gosto pela vida em si, constituindo-se o ponto extremo da
relagdo entre homens e mulheres (HAMER, 1977 apud ALEMANY, 2009, p. 272):

As violéncias praticadas contra as mulheres devido ao seu sexo assumem mdltiplas
forcas. Elas englobam todos os atos que, por meio da ameaca, coagdo ou forca, Ihes
infligem, na vida privada ou publica, sofrimentos fisicos, sexuais ou psicolégicos
com a finalidade de intimida-las, puni-las, humilha-las, atingi-las na sua integridade

fisica e na sua subjetividade. O sexismo vulgar, a pornografia, 0 assédio sexual no
local de trabalho também se incluem ai (ALEMANY, 2009, p. 271).

A violéncia interpessoal é dividida em violéncia familiar ou de casais e a
comunitaria. Enquanto a familiar concentra os casos de violéncias relacionadas as criangas,
adolescentes, casais ou idosos, a comunitéria é entre pessoas que ndo guardam parentesco e
podem nédo se conhecer. J& a violéncia coletiva é subdividida em violéncia social, politica e
econdmica, e ocorre em ordem maior, seja por grupos setoriais ou pelo préprio Estado. Em
relacdo a natureza dos atos da violéncia, ela pode ser fisica, sexual, psiquica e do tipo que
inclui negligéncias ou descuido (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA Y LA
SALUD, 2002).

Ha um grande custo financeiro relacionado a violéncia e que atinge cifras de milhdes
de ddlares a cada ano, no que se refere a assisténcia sanitéria, custos legais e produtividade
perdida. Foi realizado nos Estados Unidos, em 1992, um estudo com o0s custos anuais —
diretos e indiretos — pelos ferimentos causados por arma de fogo, que alcangavam o0s 126
milhGes de dolares, enquanto os ferimentos causados por facas custaram mais 51 milhdes de
dolares. Outro estudo realizado na provincia canadense de Nova Brunswick, em 1996, revelou
um custo total medio das mortes por suicidio superior a 849 milhGes de dolares. As mortes

prematuras, com custos diretos e indiretos, como a assisténcia sanitaria e as investigacdes
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policiais, custam mais 80 milhdes de dolares. Adicionalmente, merece destaque também um
estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre 1996 e 1997, a respeito da
magnitude da violéncia em seis paises latino-americanos, incluindo o Brasil. No estudo,
houve a andlise de gastos relacionados com a assisténcia sanitaria, 0s servicos para o
cumprimento da lei e questdes judiciais e as perdas relacionadas as transferéncias de bens. Os
custos com assisténcia sanitaria — considerados como porcentagem do Produto Interno Bruto
(PIB), em 1997 — representaram 1,9% do PIB no Brasil, 5,0% na Colémbia, 4,3% em EI
Salvador, 1,3% no México, 1,5% no Perl e 0,3% na Venezuela (INFORME MUNDIAL
SOBRE LA VIOLENCIA Y LA SALUD, 2002).

i
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FIGURA 2 — Uma tipologia da violéncia (Fonte: Informe mundial sobre la violencia y la salud, 2002, p. 07)

Natureza da Violéncia

E dificil calcular com precisdo os problemas causados pela violéncia. Ha provas de
que as pessoas vitimadas pela violéncia doméstica e sexual possuem mais problemas de saude
e gastam mais com assisténcia sanitaria ao longo da sua vida do que pessoas que ndo sofrem
maus-tratos. A mesma situacdo se aplica ao caso de criancas e adolescentes maltratados.
Todos esses gastos contribuem para 0 aumento dos gastos anuais com assisténcia sanitaria.
Além disso, por mais que os dados sobre a violéncia sejam assustadores, o relatério da OMS
também reconhece que a violéncia no mundo certamente € maior do que as estatisticas
informam (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA'Y LA SALUD, 2002):
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Las agresiones fisicas y sexuales ocurren diariamente, aunque no se cuenta con
estimaciones nacionales e internacionales precisas. No toda agresion ocasiona
lesiones suficientemente graves como para requerir atencion médica; pero aun
cuando dieran lugar a lesiones graves, muchos paises no disponen de sistemas de
vigilancia para la notificacion y recopilacion de estas lesiones, 0 estos sistemas
apenas empiezan a funcionar (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA Y
LA SALUD, 2002, p. 12).

J& a OMS construiu um modelo de quatro niveis para compreender a violéncia: o
nivel individual, o das relagdes, o comunitario e o social. O primeiro nivel analisa os fatores
bioldgicos e pessoais que interferem em uma pessoa, além de fatores como nivel educacional,
uso de substancias psicotropicas e comportamentos impulsivos. O nivel das relagdes identifica
as relacbes mais proximas, como as entre casais € membros de uma familia — nas quais
aumenta o risco da violéncia existir, devido a convivéncia diaria. Enquanto isso, o terceiro
nivel analisa as relacbes comunitarias, que ocorrem, por exemplo, em escolas e lugares de
trabalho. O nivel social avalia, de maneira global, quais sdo os fatores sociais que interferem
nas taxas de violéncia, como questdes culturais e normas que apdiam os conflitos politicos ou
de dominio masculino sobre as mulheres e as crian¢as. A violéncia contra a mulher ocorre
com mais freqiiéncia advinda do marido ou de um companheiro masculino. Conforme a
OMS, a violéncia contra a mulher contrasta com a situagdo dos homens, que estdo mais
expostos a agressdes vindas de estranhos ou conhecidos mais distantes do que de pessoas
pertencentes ao seu circulo intimo (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA Y LA
SALUD, 2002):

El hecho de que las mujeres a menudo tengan vinculos afectivos con el hombre que
las maltrata y dependan economicamente de él, ejerce gran influencia sobre la
dindmica del maltrato y las estrategias para hacerle frente. La violencia en la pareja
se produce en todos los paises, independientemente del grupo social, econémico,
religioso o cultural. Aunque las mujeres pueden agredir a sus parejas masculinas, y
la violéncia también se da a veces en las parejas del mismo sexo, la violencia en la
pareja es soportada em proporcién abrumadora por las mujeres e infligida por los

hombres (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA E LA SALUD, 2002,
p. 97).

6.2 A violéncia contra a mulher

A OMS destaca que as organizacfes de mulheres tém denunciado h& vérios anos a

violéncia contra a mulher, especialmente aquelas realizadas por seus companheiros. A

7

violéncia por um parceiro intimo é explicada pela OMS como qualquer tipo de



82

comportamento que traga dano fisico, psiquico ou sexual aos membros de uma relacdo.
Pesquisas realizadas em paises industrializados revelaram que h& pelo menos duas
modalidades de violéncia entre os casais com conflitos violentos: a primeira, considerada
mais grave e bastante frequente, que é com multiplas formas de maus-tratos, ameacas e um
comportamento dominante; e a segunda, que é mais moderada, nas quais as frustracdes e iras
tornam-se uma agressdo fisica (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA Y LA
SALUD, 2002).

A violéncia por parceiro intimo € a causa principal de um significativo nimero de
mortes de mulheres em todo o mundo. Conforme estudos realizados na Australia, Canada,
Estados Unidos, Israel e Africa do Sul, entre 40% a 70% dos assassinatos de mulheres foram
cometidos por esposos e noivos, e de forma frequente em um relacionamento em que
ocorriam maus-tratos. E uma diferenca clara em relagio aos homens vitimados por
assassinato. De todos os assassinatos, 4% foram realizados por esposas ou noivas, nos Estados
Unidos, entre 1976 e 1996 (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA'Y LA SALUD,
2002). H4, ainda, os fatores culturais de cada pais, que definem o perfil dos assassinatos de
mulheres. Nos Estados Unidos, por exemplo, ha mais assassinatos de mulheres com uso de
arma de fogo do que com outros tipos de armas. Na india, embora o uso de armas de fogo seja
raro, as mortes por golpe e fogo sdo mais tradicionais. Infelizmente, nesse pais é comum que a
mulher seja queimada com querosene, na tentativa de simular um acidente doméstico.

A OMS apontou, ap6s analisar diversos estudos de paises industrializados e em
desenvolvimento, quais séo os fatores que podem desencadear a violéncia contra a mulher. Os
fatores envolvem: ndo obedecer ao homem; responder-lhe mal; ndo ter a comida pronta a
tempo; néo cuidar dos filhos ou da casa; questionar ao companheiro sobre dinheiro ou outras
companheiras; recusar relagcbes sexuais com o companheiro; e, por fim, suspeitas de
infidelidade por parte do homem em relagdo & mulher. Obviamente, as mulheres que sofrem
maus-tratos por parte dos seus companheiros ndo permanecem nessa situagao porque querem.
Outros estudos, realizados nos Estados Unidos, Africa, América Latina, Asia e Europa,
indicam diversos fatores para que as mulheres continuem em uma relagdo violenta, como o
medo de castigos, a dificuldade de sobrevivéncia econdmica, preocupagdo pelos filhos,
dependéncia emocional e a esperanca de que o homem mude. Além disso, as poucas mulheres
que procuram ajuda recorrem a parentes ou amigos e raramente para as autoridades
(INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA'Y LA SALUD, 2002).
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Fatores associados com o risco de um homem matar sua companheira

e Fatores do Fatores -
Fatores individuais . s Fatores sociais
relacionamento comunitarios
Penalidades fracas da | Normas
Idade jovem Conflito matrimonial | comunidade contra a | tradicionais de

violéncia doméstica | género
Normas sociais que

Instabilidade do

Bebida em excesso P Pobreza .. o
matrimonio apoOiam a violéncia
u Dominio masculino . .
Depresséo o Pouco capital social
na familia

Transtornos de

personalidade Pressdes econdbmicas

Mau funcionamento

Pouca instrucao -
¢ familiar

Baixa renda

Ter presenciado ou
sofrido violéncia

quando crianca
Quadro 2 — Fatores associados com o risco de um homem matar sua companheira (Fonte: Informe mundial sobre
la violencia e la salud, 2002, p. 107)

No debate sobre a violéncia doméstica, ha outro ator que ocupa um lugar dificil e
delicado: o alcool. Para muitos estudiosos, o consumo de alcool acaba potencializando as
chances de producgdo da violéncia, fazendo com que o individuo perca a nogéo e o controle
dos atos cometidos.

O movimento feminista é apontado como uma das principais iniciativas para trazer a
divulgacéo sobre a violéncia sexual, em especial para o estupro — primeiro como questéo de
denlncia, depois como assunto para reflexdo. As feministas americanas, por exemplo,
denunciam a prética do estupro desde 1960, devido ao descaso das entidades oficiais. A maior
conquista da divulgacdo foi com o fato de que as mulheres violentadas a agredidas
sexualmente passaram a denunciar os agressores. A partir disso, surgiram centros de
atendimentos as mulheres vitimadas pelo estupro em vérios locais do mundo, especialmente
nos EUA, Canadé e Franca (BANDEIRA, 1999).

6.2.1 Consequéncias da violéncia contra a mulher

Néo é facil avaliar as consequéncias que a violéncia contra a mulher chega a causar

em todo o mundo. Os problemas vdo muito além da satde fisica e emocional das mulheres



84

afetadas e atingem toda a sociedade. Os inimeros estudos realizados nessa &rea indicam
muitas restricdes que as mulheres afetadas pela violéncia passam a sofrer, como a dificuldade
de acesso aos servigos e informaces, a participagdo na vida publica e o préprio apoio
emocional e, as vezes, financeiro, por parte de amigos e familiares.

A OMS aponta uma série de consequéncias para a satde da mulher em decorréncia

da violéncia masculina, como mostra o quadro abaixo:

Consequiéncias para a saide da mulher em decorréncia da violéncia masculina
Fisicas

Lesbes abdominais e toracicas
Contundéncias e inchagos
Sintomas de dor cronica
Deficiéncia

Fibromialgia

Fraturas

Transtornos no aparelho digestivo
Sindrome do colon irritado
LaceracOes

LesBes oculares

Declinio das funcdes fisicas

Sexuais e reprodutivas

Transtornos do aparelho genital

Esterilidade

Doengas inflamatorias da pélvis

ComplicacGes na gravidez, aborto espontaneo

Disfuncdo sexual

Doencas de transmissdo sexual, inclusive infecgdo por HIV
Aborto praticado em condi¢des perigosas

Gravidez ndo desejada

Psiquicas e do comportamento
Abuso do alcool e outras drogas
Depressdo e ansiedade
Transtornos dos habitos alimentares e do sono
Sentimentos de vergonha e culpa
Fobias e transtorno do panico
Inatividade fisica
Baixa auto-estima
Transtorno por estresse pos-traumético
Transtornos psicossomatico
Hébito de fumar
Comportamento suicida e dano auto-infligido
Comportamento sexual arriscado

Conseqiiéncias mortais
Mortalidade relacionada com a AIDS
Mortalidade materna
Homicidio
Suicidio
Quadro 3 — Conseqiiéncias para a salde da mulher em decorréncia da violéncia masculina (Fonte: Informe
mundial sobre la violencia y la salud, 2002, p. 109)




85

Diante do dificil quadro da violéncia contra a mulher, a OMS enumera, ainda,
conclusbes em relagdo as conseqiiéncias dos maus-tratos para a salde feminina: a memoria
dos maus-tratos persiste por um longo tempo; e quanto mais graves eles forem, maiores seréo
os efeitos na salde fisica e mental da mulher; tornando cumulativos os efeitos da violéncia
contra a mulher (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA Y LA SALUD, 2002).

O problema € ainda mais agravado quando os filhos estdo presentes durante os atos
de violéncia doméstica. Para a OMS, ao presenciar a violéncia doméstica, os filhos acabam
sofrendo problemas emocionais e de conduta, como ansiedade, depressdo, baixo rendimento
escolar, baixa autoestima, desobediéncia e outros problemas envolvendo a saude fisica. A
partir de uma pesquisa realizada na Nicaragua, pesquisadores apontaram que os filhos de
mulheres que haviam sofrido violéncia de seus companheiros tinham seis vezes mais
possibilidades de morrer antes dos cinco anos de idade do que filhos de mulheres nédo
maltratadas (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA Y LA SALUD, 2002).

As campanhas de comunicacdo e de divulgacdo sdo as formas realizadas pelas
organizagbes de mulheres para promoverem a conscientizagdo sobre as conseqiiéncias da
violéncia contra a mulher. Uma rede de organizagdes de mulheres da Nicaragua montou, nos
anos 90, uma campanha anual nos meios de comunicacdo a partir de lemas como “Quero
viver sem violéncia”, com repercussdo em diversas comunidades. O Fundo de
Desenvolvimento das Nagfes Unidas para a Mulher e outros organismos pertencentes as
Nagdes Unidas promoveram campanhas regionais com o lema “Uma vida livre de violéncia: é
nosso direito” (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA'Y LA SALUD, 2002).

A partir dos conhecimentos relacionados a violéncia masculina contra a mulher, a
OMS considerou alguns conjuntos de principios que determinam as praticas mais adequadas
para esse campo: 1) Para enfrentar a violéncia sdo necessarias medidas em nivel nacional e
local; 2) As intervengdes devem ser guiadas pela participacdo feminina nos projetos e pela
seguridade das mulheres; 3) A cultura das instituicdes deve ser mudada; e 4) E preciso que as
intervencdes contemplem uma variedade de setores. A OMS recomenda ainda um enfoque
multisetorial: 1) Os governos devem investir mais em pesquisas sobre violéncia contra a
mulher praticada pelos companheiros; 2) E necessario que os programas déem maior destaque
a capacitacdo dos familiares e comunidade; 3) Os programas voltados para o combate a
violéncia contra a mulher precisam ser integrados a outros programas, como 0s sobre gravidez
na adolescéncia e uso de drogas; e 4) Os programas devem investir na prevencao da violéncia
contra a mulher (INFORME MUNDIAL SOBRE LA VIOLENCIA'Y LA SALUD, 2002).
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Almeida; Bandeira (2006) observam que ndo se deve avaliar homens e mulheres
separadamente, uma vez que tais seres refletem imagens idealizadas e sociais, papéis
identitarios imputados e representacdes sociais (ALMEIDA; BANDEIRA, 2006).

Por isso, na nossa sociedade, o estabelecimento do processo de diferenciagdo entre
0s géneros ndo foi dado espontaneamente por suas anatomias, mas vem sendo
erigido sobre uma antiga tradicdo patriarcal, que instituiu o reconhecimento da
diferenca homens-mulheres como a definigdo da alteridade fundante desse tipo de
sociedade e das identidades individuais ai presentes. Essa alteridade, que entre nds é
apresentada dicotdmica e enquanto fonte de mal-estar e ameaca, resulta de um duplo
e generalizado processo psicossocial de construgdo positiva do universo dos homens
e, concomitantemente, de exclusdo social de tudo o que se refere as mulheres.
Falamos de um mundo onde o valor das pessoas é desigual, j& em sua primeira
classificagdo, de acordo com suas marcas de género, as quais sdo agregadas outras

marcas distintivas e reforcadoras da desigualdade (raca, idade, classe social, etnia,
geracdo, nagao ou regido de origem) (ALMEIDA e BANDEIRA, 2006, p. 22).

De modo geral, as pesquisas sobre a violéncia contra as mulheres indicam que
fatores isolados ndo podem explicar a sua complexidade. Portanto, refletir sobre a violéncia
implica em considerar variados fatores explicativos. Hirigoyen (2006, p. 14 apud ALMEIDA
e BANDEIRA, 2006, p. 25) propfe que os principais causadores da violéncia contra as
mulheres s&o: a) conflitos interpessoais; b) desigualdade econdmica entre ambos; c) ideal de
dominagédo e poder masculino sobre a mulher, resisténcia e honra; e d) autoridade masculina
predominante nas decisdes da familia. Com todos esses fatores, as mulheres acabam vistas
pelos homens (e as vezes por elas mesmas) enquanto parte do cendrio patriarcal tradicional,
com direitos ignorados e em posicdo inferior ao homem. Devido a esse cenario, Almeida;
Bandeira (2006) recomendam a reformulagdo das representagcGes sociais vigentes e o
rompimento da idéia patriarcal vigente na sociedade.

Costa; Godinho (2006) apontam que o processo de construcdo de politicas publicas
para o enfrentamento da violéncia demanda um conjunto complexo de medidas em diversas
areas da sociedade, envolvendo no minimo trés dimensdes: a articulacdo de acBes capazes de
atender as demandas de atendimento das mulheres; o investimento em politicas de prevencédo
a violéncia contra as mulheres; e alteragcbes nos campos do marco legal e politico, além de
mudancas na acao do judiciario, com a finalidade de aplicar a lei aos agressores.

Em 2004, o Instituto Patricia Galvdo encomendou ao Ibope Opinido uma pesquisa
inédita sobre a violéncia contra a mulher, apoiada pela Fundagdo Ford (INSTITUTO
PATRICIA GALVAO, 2004). A pesquisa foi realizada com uma amostra representativa da
populacéo adulta brasileira e questionou aspectos sobre o pensamento da sociedade em

relacdo & violéncia contra as mulheres. As estimativas da Fundacdo Perseu Abramo indicam
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que, por ano, mais de 2 milhGes de mulheres sofrem espancamento de maridos ou namorados.
Tais nimeros sdo, porém, um contraste com os dados apontados pela pesquisa do Instituto
Patricia Galvdo, na qual 82% dos entrevistados revelaram que “ndo existe nenhuma situacéo
que justifique a agressdo do homem contra sua mulher”. Entre os entrevistados, 91% apontam
como bastante grave que mulheres sejam agredidas por seus companheiros e maridos.
Infelizmente, o ditado de que “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher” ainda
possui boa aceitacdo (66%). Isso indica que, mesmo existindo um ideal contrério a violéncia,
0 comportamento real é que, a cada 15 segundos, uma brasileira € agredida por um homem.

A pesquisa do Instituto Patricia Galvao traz diversos dados sobre o tema:

- A violéncia contra a mulher é apontada por 30% dos entrevistados em primeiro
lugar, na frente de outros problemas também graves, como o céncer de mama e de Utero
(17%) e a Aids (10%).

- Cerca de 90% dos brasileiros entrevistados acreditam que é preciso que o agressor
sofra um processo e seja encaminhado para um processo de reeducacéo.

- Em média, 86% dos entrevistados rejeitam claramente o fato de que a mulher deva
aguentar agressdes por causa da estabilidade familiar.

- Nas opinides sobre o chavéo tradicional “ruim com ele, pior sem ele”, homens e
mulheres divergem significativamente. As mulheres (83%) rejeitam mais do que os homens
(76%) tal afirmacgéo.

- Entre os entrevistados, 82% garantem que ndo h& nenhuma situagdo que possa
justificar a agressdo de um homem a sua mulher, embora 16% imaginem situagdes onde isso
possa acontecer (boa parte deles homens). Infelizmente, 19% dos homens aceitam a agressao,
contra 13% das mulheres.

- Em geral, hd ampla concordéncia sobre o &lcool como fator propulsor da violéncia
(83%), seguido pelas situagdes de ciimes em relacdo a companheira (63%), desemprego
(37%), problemas com dinheiro (31%), falta de comida em casa (13%), e dificuldade no
trabalho (14%).

- 63% dos entrevistados da pesquisa apontam que 0s que mais perdem em situagdes
de violéncia domestica sdo os filhos do casal, enquanto 14% acreditam que elas perdem mais
contra 16% dos homens. O Instituto Patricia Galvdo aponta que, no final das contas, todos
perdem com a existéncia da violéncia contra a mulher.

Barsted (2006) defende que as politicas publicas relacionadas a violéncia contra a
mulher ndo significam a mera criacdo de servicos publicos. O conjunto de elementos bésicos

para as politicas publicas requer que elas sejam garantidas por legislacdo nacional, bem como
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a necessidade de que sejam permanentes e articuladas nos diferentes poderes e esferas do
governo. Além disso, as politicas publicas precisam ser elaboradas a partir das demandas da
sociedade e devem ser norteadas por principios dos direitos humanos, sendo capazes de atuar
também na mudanga de mentalidades da sociedade e do Estado. O movimento feminista
brasileiro, a partir da sua constituicdo em torno da década de 1970, passou a perceber a
importancia da formalizacdo das demandas relacionadas aos direitos garantidos por lei. A
partir disso, 0 movimento feminista afirma a importancia de formalizar as demandas e direitos
das mulheres nas leis e do didlogo com o Poder Legislativo e Executivo, 0 que passou a
ocorrer a partir da década de 1980. Além disso, 0 movimento feminista foi fundamental para
que fossem criadas as Delegacias Especializadas de Mulheres, os Conselhos nacional,
estaduais e municipais de defesa dos direitos das mulheres e, também, abrigos e centros de
referéncia para mulheres vitimadas pela violéncia doméstica e sexual. O movimento feminista
brasileiro destaca-se, ainda, pela articulagdo com movimentos sociais no ambito nacional e
internacional e pelo trabalho junto as Conferéncias das Nac¢fes Unidas e outras instituices,
como a Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA), na promogdo do reconhecimento dos
direitos das mulheres (BARSTED, 2006).

O quadro cronoldgico a seguir expde de forma sintética a evolugdo do movimento de

mulheres e feminista e as suas conquistas no campo da violéncia contra a mulher:

A partir da segunda metade da década de 70, as mulheres, de forma organizada, | 1970
decidiram ndo aceitar mais a idéia de que “em briga de marido e mulher no se
mete a colher”. Com o slogan “Quem ama ndo mata” foram as ruas protestar
contra a absolvigéo, pela Justica, de homens que assassinavam suas esposas e
ex-esposas em nome da “legitima defesa da honra”. A época marcou 0 comego
das passeatas de protesto contra a complacéncia e a impunidade dos agressores;
a inclus&o de estudos sobre o tema nas universidades; e a reivindicacdo por leis
e servigos especificos.

Criacdo do SOS Mulher para atendimento as vitimas de violéncia. O servigo, | 1980
idealizado e mantido pelas organizacdes de mulheres, comecou nas cidades de
S&o Paulo, Campinas, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Criacdo dos primeiros Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos da Mulher, | 1983
que séo espagos no Poder Executivo onde organizagOes de mulheres participam
para elaborar, deliberar e fiscalizar a implementacéo de politicas publicas para
mulheres.

Assinatura, pelo Brasil, da Conveng&o sobre a Eliminag&o de Todas as Formas | 1984
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), aprovada pela Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1979. A Convencdo € o primeiro instrumento
internacional de direitos humanos voltado especialmente para a protegdo das
mulheres. Tem por objetivo promover a igualdade entre 0s géneros e a ndo
discriminacdo das mulheres. O artigo 1° considera discriminagdo contra a
mulher “toda a distin¢do, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por




objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo”.

Criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e das
delegacias especializadas no atendimento as vitimas de violéncia (DEAMS),
importantes politicas publicas de sensibilizacdo e combate a violéncia contra as
mulheres.

1985

A atuacdo do CNDM e dos movimentos de mulheres e feminista nas discusses
da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988) foi fundamental para
garantir, na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, a
igualdade entre os sexos, no inciso | do artigo 5° “Homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigagdes”; e a inclusdo do § 8° no artigo 226: “O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

1988

A Cémara dos Deputados constitui uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), com incentivo e apoio do CNDM e dos movimentos de mulheres, para
investigar a violéncia contra a mulher. O relatério final classifica a situacéo
como grave, incluindo proposta de Projeto de Lei no sentido de conter o avango
deste tipo de violéncia.

1992

Participagdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena.
Esta Conferéncia reconhece os direitos das mulheres e meninas como direitos
humanos, e a violéncia contra as mulheres como violagdo destes direitos.

1993

Assinatura pelo Brasil da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard),
ratificada em 1995, que define a violéncia contra a mulher como “qualquer agéo
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto no &mbito publico como no privado”.
Além disso, estabelece que os paises devem promover politicas publicas de
prevencdo, punicéo e erradicacdo dessa forma de violéncia.

1994

O Brasil assina a Declaragdo e a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em Beijing. Com relacdo & violéncia doméstica, a
Plataforma prevé, além das medidas punitivas ao agressor, agdes voltadas para
prevencdo e assisténcia social, psicoldgica e juridica a vitima e a sua familia.
Prevé, também, acBes que possibilitem a reabilitacdo dos agressores.

1995

Durante as comemoragbes do Cinqiientenario da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos foi langada a campanha “Sem as Mulheres os Direitos Ndo
S& Humanos”, uma promocdo do CLADEM, com o apoio do CFEMEA, do
CNDM, de agéncias da ONU e de outras entidades do movimento de mulheres.
Neste ano, ainda, foram langados o “Pacto Comunitario contra a Violéncia
Intrafamiliar” e a Campanha “Uma Vida sem Violéncia ¢ um Direito Nosso”,
promovidos pelas Nagdes Unidas no Brasil e pela Secretaria Nacional de
Direitos Humanos/Ministério da Justica. O Pacto foi assinado pelo governo e
por organizagdes da sociedade civil.

1998

Realizacdo da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacgdo
Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata. Chamada de Declaracdo de
Durban tem o objetivo de promover a igualdade e a diversidade racial.

2001

Criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM) transformada,
em 2003, em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Esta é mais uma
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instancia governamental, junto com o CNDM, para a promog&o de programas
de erradicagdo da violéncia contra as mulheres. Langcamento da Plataforma
Politica Feminista. Este documento, escrito com a colaboracéo de mais de cinco
mil ativistas do movimento de mulheres em 26 Conferéncias Estaduais, foi
aprovado em junho de 2002, na Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras,
em Brasilia. A Plataforma contém analise e desafios para a sociedade, o Estado
e outros movimentos, além do proprio movimento feminista.

Formacdo de um consércio de entidades feministas (CFEMEA, ADVOCACY,
AGENDE, CEPIA, CLADEM e THEMIS) e juristas para estudar e elaborar
uma minuta de Projeto de Lei integral, estabelecendo prevengdo, punigdo e
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Além de criar
diretrizes para a politica nacional para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, este Projeto deveria prever novos procedimentos policiais e
processuais e a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

2002

O Estado brasileiro apresenta o seu primeiro Relatério ao Comité CEDAW,
referente ao periodo de 1985-2002. Apds andlise, o Comité recomendou a
adoc¢do, sem demora, de uma lei integral de combate a violéncia doméstica
contra as mulheres.

2003

A SPM instala o Grupo Interministerial (Decreto 5.030, de 31 de margco de
2004), que utilizou como documento-base o estudo realizado pelo Consércio de
entidades feministas. Em julho, a | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (I CNPM) reafirma a necessidade da adogéo de uma lei integral de
prevencdo e combate a violéncia doméstica contra as mulheres. Em 25 de
novembro do mesmo ano, por ocasido do Dia Internacional pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres, o Executivo encaminha o Projeto de Lei ao
Congresso Nacional, que recebe, na Camara dos Deputados, o nimero PL
4.559/2004.

2004

Discusséo do Projeto na Camara dos Deputados com realizacdo de audiéncias
publicas em varios estados e aprovagdo na Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), na Comisséo de Finangas e Tributacdo (CFT) e na Comisséo
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC). Recebe apoio e empenho da
Bancada Feminina do Congresso Nacional, de parlamentares sensiveis & causa e
das deputadas relatoras Jandira Feghali (na CSSF); Yeda Crussius (na CFT) e
Iriny Lopes (na CCJC).

2005

Os féruns de mulheres de todo Brasil, seguindo iniciativa do estado de
Pernambuco, realizam, em margo, as Vigilias pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres, para denunciar a violéncia e os homicidios de mulheres e pedir a
aprovagdo do PL 4.559/2004. O Projeto é aprovado no Plenério da Camara e vai
para o Senado, onde recebe o niimero PLC 37/2006. E discutido e aprovado na
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), tendo como relatora a
senadora Lucia Vania. Em seguida é encaminhado para o Plenério do Senado,
onde também € aprovado, seguindo entdo para sancdo presidencial. Em todas as
instancias, o projeto foi aprovado por unanimidade e sua tramitacdo no
Congresso Nacional durou 20 meses. No dia 7 de agosto, em cerimdnia no
Palacio do Planalto, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva assina a Lei
11.340/2006, Lei Maria da Penha, que entrou em vigor no dia 22 de setembro.
Com isso, escreveu um novo capitulo na luta pelo fim da violéncia contra as
mulheres.

2006

Ainda no calor da promulgacdo foram criados os primeiros Juizados de
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Violéncia Doméstica e Familiar. Poder Publico, grupos diversos, organizagdes
de mulheres e universidades realizaram eventos para discutir, entender as
mudancas trazidas pela Lei, reivindicar mais recursos orcamentérios e
prioridade para a mesma. Dentre os eventos, destacam-se a | Videoconferéncia
organizada pela Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), que reuniu
mulheres em 20 estados do Brasil e a | Jornada Lei Maria da Penha, sob
responsabilidade do Conselho Nacional de Justica, para debater o papel do
Poder Judiciario na aplicacdo da Lei.

Durante a Il CNPM, o movimento denuncia a falta de recursos orcamentarios e
a baixa execugdo dos poucos recursos alocados. Requer prioridade para a
implementacdo da Lei e esta é incluida como uma das prioridades da
Conferéncia e do Il PNPM. O governo federal cria o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres com o orgamento de 1 bilh&o de
reais. O Ministério da Justica lanca o Programa Nacional de Seguranca e
Cidadania (PRONASCI), incluindo agOes para a implementacéo da Lei. A SPM
cria 0 Observatdrio de Monitoramento da Implementacdo e Aplicacdo da Lei
Maria da Penha, cujo objetivo é monitorar a aplicagdo da Lei junto ao
Judiciario, Executivo e a Rede de Atendimento a Mulher. Pesquisas de opinido
séo realizadas e reconhecem que as mulheres se sentem mais protegidas com a
nova Lei e campanhas séo langadas para divulgar a Lei. O Congresso Nacional,
por meio da Bancada Feminina, se empenha em garantir prioridade e mais
recursos, bem como realizar audiéncias e seminarios para analisar os desafios e
perspectivas em torno desse importante instrumento legal. O comité Cedaw (da
ONU) apresenta os comentérios em relagdo ao VI Relatorio do Brasil e sauda o
pais pela edi¢do da Lei Maria da Penha, recomendando que o Estado brasileiro
priorize sua efetivacdo, especialmente no Poder Judiciario. Diante de decisbes
judiciais que afirmavam a inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, a
Presidéncia da Republica propde uma Acéo Declaratdria de Constitucionalidade
(ADC 19/2007) por entender que a Lei ndo viola o principio da igualdade entre
homens e mulheres, da mesma forma que ndo viola a competéncia dos Estados
para fixar a organizacdo judiciaria local ou a competéncia dos juizados
especiais.

2007

Organizagfes de mulheres que desenvolvem o projeto Promotoras Legais
Populares (PLP) promoveram um Encontro Nacional em Brasilia, reunindo
cerca 300 PLPs, para comemorar os dois anos da Lei, discutir sua
implementacdo e apresentar reivindicagbes ao Executivo e ao Judiciario. No dia
7 de julho, depois de 25 anos sem resposta da Justica e passados sete anos da
recomendagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), o
governo do Ceara indeniza Maria da Penha, no valor R$ 60 mil. Mulheres
participam da Xl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que reviu o Il
PNDH - Programa Nacional de Direitos Humanos, e reafirmam que “sem as
mulheres os direitos ndo sdo humanos”, denunciam a onda crescente de
criminalizacdo das mulheres pela prética do aborto, os homicidios e reivindicam
prioridade para a Lei.

2008

A AMB, o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), as organizagdes de
Mulheres Indigenas e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
vieram em comitiva para Brasilia em defesa da Lei Maria da Penha, de uma
vida sem violéncia e com igualdade e justica para as mulheres. O ato culminou
com a entrega de uma peticdo, com cerca de 10 mil assinaturas, aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, diante das ameacas que a Lei vem sofrendo:

2009
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barreira para a criagdo dos juizados; Projetos de Lei que atingem as conquistas
na &rea criminal; falta de prioridade politica na distribuicdo orgamentéria e a
resisténcia de algumas pessoas da justica criminal em aplicar a Lei na integra.
As mulheres também participaram da | Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica, afirmando que a seguranca precisa ser formulada a partir da
perspectiva de género e raga, denunciaram a criminalizagdo das mulheres que
praticam aborto e pediram prioridade ao combate a violéncia contra as
mulheres. Lancada a campanha Mulheres Donas da Propria Vida para prevenir
e enfrentar a violéncia sofrida pelas mulheres rurais, promovida pelo Férum
Nacional para o Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres do Campo e da

Floresta.
Quadro 5 - Violéncia contra a Mulher e Lei Maria da Penha (Fonte: Centro Feminista de Estudos e Assessoria,

2009, p. 13a 17).

Em todo o mundo, o direito das mulheres passou a ser mais respeitado, sendo
defendido em tratados internacionais, convengdes, recomendagdes, leis e declaragbes que
produziram efeitos positivos em diversos paises. A dificil situacdo da violéncia contra as
mulheres teve um destaque inicial a partir da década de 1970, nas Conferéncias da Mulher, no
México, em 1975, em Copenhague, em 1980, e em Nair6bi, 1985, ocasibes em que 0
fendmeno foi indicado como uma ofensa a dignidade humana. Com as duas primeiras
conferéncias, deu-se inicio ao processo de elaboracdo e aprovacdo da Convencdo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, em 1979, pela
Assembléia Geral das Nacgbes Unidas. Em 1982, a Convengdo foi complementada pela
Resolugdo n° 19, que dispde sobre a violéncia contra a mulher. Logo em seguida, no ano
1993, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas realizou a aprovacdo da Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, a qual foi subsidio para a Convencéo para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (popularmente conhecida como
Convencéo de Belém do Pard), elaborada pela OEA. Devido a persisténcia da violéncia contra
a mulher, as Conferéncias seguintes reforcaram a preocupacéo relacionada a seguranca das
mulheres e & importancia de inserir nos Estados Partes da ONU ndo apenas as discussdes
sobre a tematica, mas também a equidade de género e raga/etnia. Houve, em 1997, a adocao,
por parte da Assembléia das Nagdes Unidas, da Resolugdo n® 52/86, que pedia aos Estados
Partes que revisassem suas leis e praticas nas areas criminal e social, com a finalidade de
cuidar dos direitos das mulheres. A resolugéo traz os Modelos de Estratégias e Medidas
Préticas sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres no Campo da Prevenc¢do de
Crimes e da Justica Criminal (BARSTED, 2006).
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6.3 Lei Maria da Penha: uma conquista na luta contra a violéncia

A partir de um cenério internacional e nacional propicio para as discussfes sobre a
violéncia doméstica, foi aprovado, em marco de 2006, o PL n° 4.559/04, no Plenario da
Cémara dos Deputados, e, em agosto de 2006, no Plenédrio do Senado Federal. A Lei foi
sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente da republica, sob o nimero 11.340.

A Lei foi organizada em 46 artigos, que sdo distribuidos em sete grandes titulos:
“Disposi¢des Preliminares”, “da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”, “da
Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar”, “dos Procedimentos”,
“da Equipe de Atendimento Multidisciplinar”, “Disposi¢bes Transitorias” e “Disposices
Finais”.

I) Disposicoes Preliminares — O primeiro titulo define os mecanismos iniciais para a
coibicdo e prevengdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispondo sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e estabelecendo
medidas para a assisténcia e a protecdo as mulheres que sofrem violéncia doméstica e
familiar. Além disso, define em seu artigo 2° que “toda mulher, independentemente de classe,
raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social” (BRASIL, 2006). O artigo 3° garante as mulheres
condic@es para exercer o direito a vida e todos aqueles para a vida enquanto cidadas.

I) Da Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher — O segundo titulo da Lei
11.340/06 define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como “qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006), constituindo como uma forma de
violacéo dos direitos humanos. O artigo 7° divide em vérias as formas de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacgéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a sadde psicoldgica e a autodeterminacao;
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Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamagdo ou injaria” (BRASIL, 2006).

I11) Da Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar — O
terceiro titulo é dividido em trés capitulos, que abordam as medidas integradas de protecdo e
as politicas publicas a serem realizadas a partir de uma agdo em rede da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos municipios e a¢des ndo-governamentais. O segundo capitulo do
terceiro titulo reforga como se dard a assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica
e familiar. O dltimo capitulo do terceiro titulo discute a questdo do atendimento pela
autoridade policial.

IV) Dos Procedimentos — Nesse titulo sdo dadas as disposicdes gerais, as medidas
protetivas de urgéncia a ofendida, as medidas protetivas de obrigacdo do agressor, a atuagéo

do Ministério Pablico e a assisténcia judiciaria. Um dos artigos, de nimero 22, garante que:

(...) constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

11 - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios” (BRASIL, 2006).

V) Da Equipe de Atendimento Multidisciplinar — Esse titulo discute a estruturaco
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, incluindo detalhes da
equipe de atendimento multidisciplinar.

V1) DisposicOes Transitdrias — O sexto titulo prevé que:

(...) enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal
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para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsfes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislagdo processual pertinente (BRASIL, 2006).

VII) Disposi¢des Finais — O ultimo titulo da Lei Maria da Penha indica as suas
disposicdes finais, abordando teméticas relacionadas & instituicdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, reforcando o papel da Uniéo, do Distrito Federal e dos
municipios para:

(...) criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacéo
de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar;
V - centros de educacdo e de reabilitagdo para os agressores (BRASIL, 2006).

6.4 Uma mulher por um pais sem violéncia

Farmacéutica aposentada do estado do Ceard, Maria da Penha Maia Fernandes talvez
nunca tenha imaginado que a violéncia doméstica que sofrera durante tanto tempo poderia
mudar a historia das mulheres brasileiras. Em 1983, ao ser atingida por um disparo de arma de
fogo desferido pelo marido, o economista colombiano naturalizado brasileiro Marco Anténio
Heredia Viveros, Maria da Penha sofreu paraplegia irreversivel. O tiro disparado transformou
a vida de Maria da Penha, & época com 38 anos, que dividia o tempo entre a casa, 0 marido,
trés filhas e o trabalho no Instituto de Previdéncia do Ceard (SANTOS, 2006).

O caso de Maria da Penha tinha tudo para ser apenas mais um entre tantos outros
espalhados no pais. Porém, a violéncia sofrida por ela ganhou notoriedade internacional ao ter

chegado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA.:

Para mim foi muitissimo importante denunciar a agressdo, porque ficou registrado
internacionalmente, através do meu caso, que eram inUmeras as vitimas do
machismo e da falta de compromisso do Estado para acabar com a impunidade. (...)
Me senti recompensada por todos os momentos nos quais, mesmo morrendo de
vergonha, expunha minha indignacdo e pedia justica para meu caso ndo ser
esquecido, Maria da Penha (SANTOS, 2006, p. 290).
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Apos passar do papel de vitima para o de protagonista do combate & violéncia contra
a mulher, Maria da Penha assumiu a coordenacdo da Associagdo dos Parentes e Amigos de
Vitimas de Violéncia (Apavv), com sede em Fortaleza (CE). Em 1994, langou o livro
Sobrevivi... Posso Contar. Até entdo, o Poder Judicidrio do Cear4 apenas engavetava o
processo da farmacéutica contra o ex-marido. Quando o livro escrito por ela chegou, em 1997,
as méos do Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (Cejil), com sede em Washington
e escritorios em varios paises latino-americanos, a instituicdo trouxe o caso para a OEA, com
0 Cladem. As organizagdes construiram uma peti¢do alegando tolerdncia e morosidade por
parte do Estado brasileiro a violéncia cometida por Marco Antdnio Heredia Viveros. Apés 15
anos da tentativa de homicidio contra Maria da Penha , em 1998, a Comissdo de Direitos
Humanos da OEA iniciou investigacfes a respeito do andamento do caso no judiciério
brasileiro e do atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil.

Devido a negligéncia do governo brasileiro até 2001, a Comissdo Interamericana
exigiu da Justica brasileira um desfecho rapido e realizou recomendacdes como a adogéao de
medidas de prevengdo e de combate a violéncia doméstica. Conforme a advogada Denise
Hirao, Maria da Penha foi o primeiro caso de violéncia doméstica acompanhado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA baseado na Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de
Belém do Pard), da qual o Brasil é signatario. Ainda segundo a advogada, a realidade vivida
por Maria da Penha mostra a discriminagéo e descaso das institui¢cdes brasileiras e do Poder
Judiciario com a questdo (SANTOS, 2006, p. 291).

Em setembro de 2002, Heredia Viveros foi preso, ap6s ampla repercusséo
internacional de um caso de violéncia contra a mulher no pais. Nesse mesmo ano, em margo,
quando havia pouco tempo para a prescri¢do do crime, as autoridades brasileiras responderam
aos questionamentos levantados pela OEA e assumiram o compromisso de colaborar para a
tramitacdo do caso e apresentar informacOes oficiais a respeito da violéncia doméstica no
Brasil. Heredia foi preso e cumpriu menos de um ter¢co dos dez anos de prisdo a que fora

condenado, tendo sido liberado ao regime aberto e retornado ao Rio Grande do Norte.

1984
Janeiro - Maria da Penha da seu primeiro

1983
Maio - Maria da Penha Maia Fernandes

leva um tiro do marido, Marco Antonio
Heredia Viveros, enquanto dormia. Fica
paraplégica.

QOutubro - Retorna do hospital

e é

depoimento a policia.
Setembro - Ministério Publico apresenta
acao penal contra o agressor.




mantida em carcere privado em sua casa.
Sofre nova agressdo e, com a ajuda da
familia, consegue autorizacdo judicial
para abandonar a residéncia do casal em
companhia das filhas menores.

1986
Outubro - A juiza da 1% Vara aceita a
dendncia.

1991
Maio - Heredia vai a Jari Popular, é
condenado a 15 anos de prisdo. Defesa

entra com recursos apelando da
sentenga.
1994 1995

Maria da Penha publica o livro

Sobrevivi... Posso Contar.

Abril - Tribunal de Justica do Ceara
rejeita um dos recursos e pede novo
julgamento.

Maio - Tribunal de Alcada Criminal do
Ceard anula o primeiro julgamento.

1996
Margo - Segundo julgamento de Heredia,
quando é condenado a dez anos e seis

1997
Setembro - Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos

meses de prisdo. Defesa entra novamente | Estados Americanos (OEA) recebe
com recurso. peticdo sobre o caso.
1999 2000

Agosto - Centro para a Justica e o
Direito Internacional e Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher pedem a OEA que
aceite as dendncias contra o Brasil e
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA adverte o governo
brasileiro.

Outubro - Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA aprova o
relatério 54/01 sobre o caso. Em nenhum
momento houve manifestagdo do governo
brasileiro.

2001

Marco - OEA reencaminha o relatério ao
Brasil e d& prazo final de 30 dias para
pronunciamento.

Abril - Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA aceita as
denuncias, torna publico o relatério e
exige providéncias do governo brasileiro.

2002

Margo - Nova audiéncia sobre o caso na
OEA, quando o Brasil finalmente
apresenta consideracoes e se

compromete a cumprir as recomendacgdes
da Comissao.

Setembro - Segunda reunido na OEA.
Quinze dias depois, Heredia Viveros é
finalmente preso, no Rio Grande do
Norte, onde morava.

Quadro 4 — O caso Maria da Penha (Fonte: Fonte: Santos, 2006, p. 292)
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A Lei Maria da Penha, desde que entrou em vigor, trouxe & tona o cumprimento da

Convencéo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, da OEA (Convencéo

de Belém do Pard), e a Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao

contra a Mulher (CEDAW), da ONU. A violéncia com base na desigualdade de género foi
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invisivel e tolerada por muito tempo. Porém, a aceitacdo da violéncia contra a mulher est4
diminuindo aos poucos. Trata-se de um momento impar na histdria da mulher brasileira, na
qual o Estado, a sociedade civil, as Nacdes Unidas e organizagGes internacionais passaram a
envolver-se mais com a defesa da igualdade entre 0s sexos e o fim da violéncia de género
(BOSELLLI, 2004).

O grupo mais interessado em criar uma nova percepgéo da violéncia de género tal
como um problema efetivo foi o0 movimento feminista. No dificil processo de sensibilizacdo
para a questdo, as feministas precisaram mais do que revelar o problema, mas denuncié-lo e
ampliar o panorama sobre a questdo, evidenciando que a violéncia domeéstica € um problema
social e ndo individual (BOSELLI, 2004).

A lei trouxe punicbes mais rigidas para os agressores de mulheres, mudando
significativamente o trdmite das denuncias de violéncia domestica e familiar. O movimento de
mulheres e feminista trabalhou incessantemente desde o processo de elaboracdo até a
aprovacéo da Lei:

No inicio, um Consorcio de apenas seis organizacdes, depois dezenas € mesmo
centenas de mulheres discutiram e fizeram sugestdes. Para chegarmos a essa grande
conquista, foi importantissimo o trabalho articulado com os poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, que juntos formaram uma corrente para aprovar a Lei Maria
da Penha (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 3).

Como aponta Boselli (2004), o problema da violéncia traz a necessidade ndo apenas
de mecanismos de combate aos agressores e tratamento das vitimas. E preciso realizar uma
mudanca nos papéis sociais e no papel que a mulher ocupa, especialmente no &mbito familiar.

A Lei Maria da Penha colaborou para a melhora de um cenéario precério de
estatisticas sobre a violéncia contra a mulher. O parégrafo 120 da Plataforma de Beijing

(1995) menciona que:

A auséncia de dados estatisticos adequados, discriminados por sexo sobre o alcance
da violéncia dificulta a elaboragdo de programas e a vigilancia das mudangas
efetuadas. A documentagdo e a pesquisa insuficientes sobre a violéncia doméstica, o
assédio sexual e a violéncia contra as mulheres e meninas, em privado e em publico,
inclusive no local de trabalho, sdo obstaculos a dificultar os esforgos dirigidos a
desenvolver estratégias de intervencdo concretas.

A Plataforma ainda recomenda em seu paragrafo 129:

a) promover pesquisas, recolher dados e elaborar estatisticas, especialmente no que
concerne a violéncia doméstica relacionada com a freqiiéncia das distintas formas de
violéncia contra a mulher, e incentivar a pesquisa sobre as causas, a natureza, a
gravidade e as consequiéncias dessa violéncia, assim como a eficacia das medidas
aplicadas para preveni-la e reparar seus efeitos;
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b) divulgar amplamente os resultados de tais estudos e pesquisas;

Por sua vez, a Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convencgdo de Belém do Pard, que foi ratificada pelo Brasil em
1995, traz uma recomendac&o similar & Plataforma de Beijing/95:

Art. 8°, 8 8° - Garantir a investigacdo e recopilacdo de estatisticas e demais
informacfes pertinentes sobre as causas, conseqliéncias e frequéncia da violéncia

contra a mulher, como objetivo de avaliar a eficacia das medidas para prevenir,
punir e eliminar a violéncia contra a mulher e de formular e aplicar as mudancas que

sejam necessarias.

A primeira pesquisa nacional sobre os indices de violéncia contra a mulher foi
realizada pelo IBGE, em 1998, quando se procurou compreender o problema nacionalmente.
A partir dos dados, descobriu-se que as mulheres eram as grandes vitimas das violéncias
cometidas em casa (65%, contra 35% em outros lugares), enquanto os homens sofriam da
violéncia cometida na rua por estranhos. A pesquisa, porém, ndo trouxe grandes
contribuicdes, uma vez que deixou de trazer vérias informacOes relevantes, como sexo dos
agressores, tipo de vinculo com a vitima, grau de escolaridade, idade e tipos de violéncia. As
pesquisas realizadas depois disso surgiram, em sua maioria, a partir do trabalho das
Secretarias de Seguranca Publica de estados brasileiros. Mesmo assim, tais pesquisas
basearam-se apenas em denuncias realizadas em delegacias, fornecendo dados distantes da
realidade, uma vez que muitas mulheres acabam ndo denunciando um crime devido a
vergonha ou medo de serem ameagadas por quem as agrediu (BOSELLI, 2004).

Depois da pesquisa produzida pelo IBGE, a segunda analise de &mbito nacional
sobre violéncia doméstica foi realizada pela Fundacdo Perseu Abramo, em 2001. A pesquisa
trabalhou com uma amostra de 2.502 entrevistas pessoais e domiciliares, que foram divididas
em cotas de idade e por municipios (mulheres de 15 anos ou mais, que residiam em 187
municipios de 24 estados das cinco regides brasileiras). Os dados da pesquisa revelaram que o
agressor principal é — entre 53% e 70% dos casos — 0 proprio marido ou parceiro, com
excecdo dos casos de assédio sexual. A pesquisa foi mais completa do que a realizada pelo
IBGE e avaliou percentuais de violéncia conforme diversos aspectos, como tipo, renda
familiar, residéncia, regido, idade, escolaridade e vinculo com o agressor, além de aspectos
subjetivos, como opinido sobre politicas publicas para o combate a violéncia.

Adicionalmente, dados de organizagdes internacionais revelam a América Latina
como um dos lugares mais violentos do mundo. Um relatério produzido pela ONU chamado

“O estado das cidades no mundo: 2004-05” afirma que a violéncia sexual no Brasil encontra-
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se entre as maiores do mundo. Além disso, 0 mesmo relatorio revela que a impunidade é um
fendmeno que impera no pais. A auséncia de dados nacionais confiaveis e periodicos faz com
que ONGs brasileiras e o governo baseiem-se em tais estudos internacionais para a elaboragdo
de projetos e programas voltados para a questdo. Embora os dados internacionais sejam
importantes, o Brasil ndo deve abster-se da responsabilidade de criar a sua base de dados, com
informacGes nacionais, comparagdes regionais e atualizagdes freqlientes (BOSELLI, 2004)
Boselli (2004) cita como exemplo as Delegacias Especializadas no Atendimento de
Mulheres, o SOS Mulher, casas de abrigo e servigos de atendimento espalhados pelo pais:
A parceria entre governo, sociedade civil organizada, institutos de pesquisa e
organizagdes internacionais, pode ser um 6timo caminho para a construgdo de uma
completa rede de estudos e apoio as mulheres vitimas da violéncia de género. Este
novo trabalho ajudard a entender o passado, o presente e a planejar o futuro,

configurando mais uma forma de respeito e consideracdo aos direitos humanos das
mulheres (BOSELLLI, 2004, p. 8).

A luta pela aprovacéo da Lei Maria da Penha é apenas mais um caso de efetivacdo do
trabalho desenvolvido pelas ONGs feministas brasileiras. Pode-se destacar, ainda, o fato de
que a partir da cooperagédo entre ONGs feministas e o Estado foi possivel ndo apenas a criacdo
de programas, servicos e politicas publicas, mas também de 6rgédos estatais de controle de
politicas de género, a exemplo de conselhos e secretarias de governo voltadas para a defesa
dos direitos das mulheres brasileiras (NOVELLINO, [200-]).
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7 LEI MARIA DA PENHA E ONGS FEMINISTAS

7.1 A atuacdo na area de violéncia contra a mulher

Nos capitulos anteriores, tratamos de expor o trabalho realizado pelas ONGs
feministas no ambito da Lei Maria da Penha. Como vimos, o inicio da década de 1970 é
considerado um momento impar, uma vez que nesse periodo foram registradas as primeiras
mobilizagOes de rua para o debate da violéncia contra a mulher, bem como o surgimento de
organizagdes feministas com a finalidade de cuidar de mulheres vitimas de violéncia e receber
dentincias. Um exemplo claro disso ocorreu com a criagdo do SOS Mulher, por iniciativa de
um grupo de 30 feministas, em Sdo Paulo. Trés grandes manifestacbes de rua chamaram a
atencdo da sociedade nesse periodo. Em S&o Paulo, com o protesto contra Doca Street,
absolvido mesmo sendo assassino confesso de Angela Diniz; no Rio de Janeiro, com o
assassinato de Christel Arvid, na época feminista e ativista de uma comissdo que debatia as
questdes da violéncia contra a mulher; e em Minas Gerais, com 0 assassinato de Maria Regina
Rocha e Eloisa Balestero (BRAZAO; OLIVEIRA, 2010).

Nesse mesmo periodo, o SOS Mulher langou a campanha “O siléncio é cimplice da
violéncia”, uma campanha contra o siléncio das vitimas da violéncia doméstica. Depois de a
campanha ter alcangado amplitude nacional, o Estado implementou algumas politicas pablicas
voltadas especificamente para mulheres. Outra iniciativa de amplitude nacional veio com o
trabalho de mulheres mineiras, que fizeram campanha na midia nacional com a frase “Quem
ama n3o mata”, com repercussio em outros paises (BRAZAQ; OLIVEIRA, 2010).

Leila Mattos®, do Coletivo Feminista, destaca a atuacdo das ONGs para 0 combate a
violéncia contra a mulher:

“Desde os anos 1970, o movimento de mulheres, por meio de suas organizagoes,
transformaram-se no lugar mais ativo da sociedade para denunciar a violéncia contra
as mulheres. Muitas campanhas ocorreram no Brasil, gracas ao trabalho destas
entidades. Neste sentido, acreditamos que as redes sdo o resultado da interagdo entre
o0 esforco das organizagbes ndo governamentais € as instituicdes de estado, atuando
em permanente tensdo e colaboragdo. Assim tem sido ao longo destas décadas e,
sem as ONGs, possivelmente as politicas publicas ndo teriam avancado no Brasil.

As ONGs tém tido papel fundamental para a efetivacdo da Lei Maria da Penha, tanto
no sentido de divulga-la quanto para exigir que as politicas sejam concretizadas”.

8 Entrevista realizada em 09.02.2011, com Leila Mattos, integrante da coordenacdo do Coletivo Feminino Plural.
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Em 2002, a Articulacion Feminista MarcoSur organizou a campanha “Contra 0s
fundamentalismos, o fundamental é a gente”, que denunciava os variados fundamentalismos,
com foco especial nos fundamentalismos contra as mulheres. Logo no comeg¢o do milénio,
mulheres de todo o mundo se organizaram pela Marcha Mundial das Mulheres em torno da
campanha “2.000 razdes para marchar contra a pobreza e a violéncia sexista”. Uma campanha
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, chamada “As Vitoriosas”, foi conduzida em
2005 pelo CFEMEA, em parceria com o Fundo de Populacdo das Nages Unidas (UNFPA),
com intuito de discutir o PL 4.559/04, e fins de combate & violéncia doméstica (BRAZAO;
OLIVEIRA, 2010).

No ano 2006, o Férum de Mulheres de Pernambuco promoveu uma vigilia com larga
repercussdo na cidade de Recife e no Brasil, devido ao alto nimero de assassinatos de
mulheres na regido. A partir dessa ac¢éo, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras realizou uma
acdo em todo o pais denominada “As Vigilias pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”.
Foram programadas manifestagcdes para ocorrerem simultaneamente em diversos estados
brasileiros no dia 7 de margo de 2006, o que colaborou para pressionar o Legislativo, o
Judiciario e o Executivo a aprovarem a Lei Maria da Penha (BRAZAQ; OLIVEIRA, 2010).

Em 1998, o CFEMEA, a Themis e a CEPIA, juntamente com o Cladem, e ainda em
parceria com a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, construiram um
documento intitulado “Propostas para o Estado brasileiro — niveis federal, estadual e
municipal — medidas concretas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no d&mbito
doméstico/familiar”.

O objetivo do documento foi o0 de construir uma proposta para prevenir e combater a
violéncia doméstica/familiar, sensibilizando os principais atores envolvidos no tema. Depois
da criagdo de uma matriz inicial para discussdes, o documento foi enviado para mais de 80
grupos e especialistas no assunto, para a obtencdo de opinides e contribui¢des. O documento
também foi submetido a discussdes no seminério “Os Direitos Humanos das Mulheres e a
Violéncia Intrafamiliar — Medidas Concretas de Prevengdo e Combate a Violéncia
Doméstica/Familiar”, organizado pelas trés ONGs e pela Camara dos Deputados. Depois
disso, o documento foi entregue ao Pacto Nacional Contra a Violéncia Intrafamiliar, e, por
fim, assinado e divulgado pelo Sistema das Nagdes Unidas, Governo Brasileiro (por meio da
entdo Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, & época vinculada ao Ministério da Justica)
e organizagdes da sociedade civil. Em quadros separados para os Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e instituicbes essenciais & justica, 0 documento traz diversas propostas

para o Estado brasileiro nos Niveis Federal, Estadual e Municipal.
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Entre as sugestdes do documento, hi propostas que englobam a elaboragdo de
politicas publicas que sejam articuladas por meio de planos e agBes concretas para a
prevencdo e a erradicagdo da violéncia doméstica e familiar; a implementacdo de programas
para a prevencdo e combate & violéncia contra a mulher; a realizacdo de campanhas e
programas educativos; a capacitagdo de funcionarios publicos e todo o quadro de policiais
para atendimento as mulheres vitimas de violéncia; e até mesmo a inser¢do do tema Direitos
Humanos no curriculo escolar.

Uma organizacéo de bastante destaque no &mbito brasileiro é o CFEMEA, fundado
em julho de 1989, por um grupo de mulheres feministas de Brasilia. Com a sua criagdo, o
CFEMEA assumiu como grande desafio a luta pela regulamentagdo de novos direitos
conquistados na Constituicdo Federal de 1988. Entre os objetivos do CFEMEA estéo o de
defender e promover a igualdade de direitos e a equidade de género na legislagéo, bem como
0 planejamento e implementacdo de politicas publicas, considerando as desigualdades geradas
pela interseccdo das discriminacOes sexistas e racistas, além de incidir sobre o processo
orcamentario com vistas a sua democratizacéo e transparéncia (NOVELLINO, 2006).

Em 20 anos de trabalho, o CFEMEA® consolidou-se como uma referéncia nacional e
regional frente aos direitos sociais, especialmente os das mulheres. Durante todos esses anos,
0 CFEMEA colaborou para que fossem conquistadas mais de 80 leis para as mulheres
brasileiras, além do fortalecimento e crescimento da representacdo politica feminina no
parlamento, bem como o fortalecimento dos movimentos feministas enquanto sujeitos
centrais na luta pela igualdade.

O CFEMEA tem trés compromissos principais: defesa e ampliacdo da democracia;
superacdo das desigualdades e das discriminagcdes de género e raga/etnia; e afirmagdo da
liberdade, autonomia, solidariedade e diversidade. Além dos objetivos citados anteriormente,
a atuacdo do CFEMEA contribui ainda para a promogao da presenca da mulher e das pautas
femininas nos espacgos de participacéo e nos processos de representacdo politica. A atuacéo do
CFEMEA tem uma trajet6ria marcada no Legislativo Federal brasileiro:

Embora a sua intervencdo estivesse no ambito do Legislativo, o0 CFEMEA néo
olhava s6 para o ‘Planalto’, mas também para a planicie onde estava junto com os
seus pares, ou seja, com os movimentos de mulheres e feminista; organizagdes nao-
governamentais de mulheres; com seus diversos focos e especificidades, formando
um enorme espectro, onde também se distinguem as redes, os foruns e as

articulagbes que ddo voz ativa as demandas desses movimentos (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, p. 10, 2006).

® As informacdes sobre o CFEMEA foram obtidas na pagina eletrénica da instituicdo
(http://www.cfemea.org.br) e em visitas realizadas pessoalmente pela autora a entidade.
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Anualmente, o CFEMEA analisa o Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA), por
meio da sele¢do do conjunto de programas do Orcamento Mulher. O CFEMEA atua sob cinco
eixos, que sdo “articulacéo politica”, advocacy (promocéo e defesa de direitos)”, “educagéo e
formacdo politica”, “comunicacdo politica” e “producdo de conhecimento” (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, p. 27, 2010b).

No ambito do Poder Legislativo, em relacdo ao processo de votacdo e discussdo do
PLOA, o trabalho do CFEMEA consiste em:

(...) municiar a Bancada Feminina com analises do projeto de lei direcionadas para a
perspectiva de género e raca, para atuarem na audiéncia publica de discussdo do
projeto no ambito da Comissdo Mista de Orgamento com representante do Poder
Executivo e eventualmente nas comissdes tematicas; e a sensibilizacdo dos/das
parlamentares para apresentacdo e aprovacdo de emendas coletivas (apresentadas
pelas comissbes tematicas) e individuais visando o acréscimo as despesas ou a

inclusdo de novas agdes que promovam a igualdade de género e raga (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, p. 22, 2006).

A proposta enviada pelo Executivo do Projeto de Lei Orgamentaria para 2006
(PLOA/2006) trazia a dotagcdo orcamentaria do programa 0156 — Prevencdo e Combate a
Violéncia Contra as Mulheres — reduzido quase pela metade, passando de R$10,1 milhdes em
2005 para R$5,7 milhdes, atitude que ia de encontro a discusséo do Projeto de Lei relacionado
a ndo violéncia contra a Mulher no Congresso — posteriormente Lei Maria da Penha. Por meio
da acdo coordenada do movimento de mulheres e feminista, também com a atuagdo do
CFEMEA, a dotacdo para o programa de combate a violéncia contra as mulheres tem
anualmente ampliado’®. Em 2006, por exemplo, conseguiu-se um acréscimo no Relatério
Geral no valor de R$2,820 milhdes.

7.2 A Lei Maria da Penha ganha vida com a ajuda das ONGs feministas

A implantacéo de politicas pablicas de combate a violéncia contra as mulheres nos
ltimos 30 anos contou fundamentalmente com a acdo dos movimentos de mulheres e
feminista, incluindo-se ai o papel desempenhado pelas ONGs feministas. O trabalho envolveu
desde denuncias sobre assassinatos de mulheres, na década de 1970; a luta, nos anos 1990,

pela abertura de delegacias especializadas de atendimento; e em 1990, pela criacdo de casas

19 para outros exemplos sobre a incidéncia feminista e do CFEMEA no processo orcamentario da uniéo ver
CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA. Incidéncia Feminista no Processo Or¢camentario da
Unido: A Experiéncia do Cfemea, jul. 2006.
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de abrigo e de uma legislacdo para o crime da violéncia contra a mulher culminando, por fim,

na aprovacdo da Lei Maria da Penha. Contudo, o CFEMEA pondera que:

Existem, ainda, muitos desafios a enfrentar até colher os frutos conquistados com a
Lei Maria da Penha. Entre eles, a expansao, interiorizacdo e o funcionamento dos
servicos em rede; a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e da
equipe de atendimento multidisciplinar; a previsdo de programas e a¢des nos planos
governamentais; a garantia de recursos or¢camentarios suficientes; a execucdo do
total de recursos alocados; a satisfagdo das mulheres com os servicos prestados; e,
em um futuro ndo muito distante, a reducdo da préatica da violéncia (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 55).

Para que esses desafios sejam vencidos, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria

(2009) recomenda a realizacdo de agBes planejadas no processo das politicas governamentais
e distribuicdo orcamentéria governamental:

Primeiro, é preciso compreender a elaboracdo e execucdo das politicas publicas,

entender como funciona o ciclo orgamentério, que competéncias a Constituigdo

Federal estabelece para Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e o que diz a

Lei sobre as atribuicdes especificas, ou em conjunto, para os Poderes Judiciario,

Legislativo, Executivo, Ministério Publico e Defensoria Publica. A partir dai, a

sociedade civil, em especial os movimentos de mulheres e feminista, pode pensar

formas e instrumentos que fortalecam sua participacdo no ciclo orgamentario e

planejamento governamental, seja perante 0s poderes e as instituices

governamentais ou nos espacos de controle social (CENTRO FEMINISTA DE
ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 56).

O CFEMEA (2009) acredita que, embora a Lei 11.340/2006 exista ha pouco tempo e
ainda ndo seja possivel avaliar como os juizes a interpretam, € possivel verificar a polémica
que tem sido causada por ela. Um dos casos mais embleméticos ocorreu com o juiz Edilson
Rumbelsperger Rodrigues, de Minas Gerais, que em 2007 aplicou uma sentenca afirmando
que a Lei Maria da Penha era inconstitucional:

Oral A desgraca humana comegou no Eden: por causa da mulher - todos nés
sabemos — mas também em virtude da ingenuidade e da fragilidade emocional do
homem. (...) a mulher moderna - dita independente, que nem de pai para seus filhos
precisa mais, a ndo ser dos espermatozéides — assim s6 o é porque se frustrou como

mulher, como ser feminino (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E
ASSESSORIA, 2009, p. 50).

A pesquisa DataSenado de 2005 indicou, na época, que 95% das entrevistadas
queriam que fosse criada uma lei especifica que protegesse as mulheres da violéncia
doméstica. Dois anos depois, a mesma pesquisa revelava que 54% das entrevistadas viam a
Lei Maria da Penha como um instrumento para a protecéo total ou parcial das mulheres. Em
2009, a pesquisa DataSenado trouxe novos dados: das mulheres que residiam em capitais,

83% delas ja& haviam ouvido falar na lei, sendo que 58% delas conseguiram indicar pelo
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menos uma forma de protegdo (citou-se com maior frequéncia a “prisdéo do agressor”,
“programas de protecdo a mulher” e “casa abrigo”) e 35% delas ndo sabiam das formas de
protecdo garantidas.

Mesmo com o apoio ainda oferecido pelos poderes Executivo e Legislativo, o Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (2009) aponta o Judiciério, incluindo-se o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e advogados, como os mais resistentes a Lei Maria da Penha.
Nesse processo de acompanhamento da correta aplicagdo da Lei, a atuacdo das ONGs
feministas, como o proprio CFEMEA, tornou-se fundamental para a garantia de direitos das
mulheres:

Acompanhar toda essa discussdo nos nossos tribunais tem sido um desafio para o
movimento de mulheres e feminista, que até entdo tinha pouca proximidade com
esse Poder. Movimento, organizacfes e militantes estdo atentos para as decisfes
judiciais, cobram a criagdo dos Juizados acompanhando os processos nos Tribunais
Superiores e atuando como Amicus Curiae (Amigas da Corte) ao apresentar peti¢do

em recurso no STJ e no STF em defesa da constitucionalidade da Lei Maria da
Penha (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 53).

As ONGs feministas tiveram um papel fundamental durante o longo processo de
aprovacao da Lei Maria da Penha. Em 2002, houve a formacéo de um consorcio de entidades
feministas para o estudo e elaboragdo de uma minuta do projeto de lei integral. Com essa
finalidade, juntaram-se CFEMEA, Advocacy, AGENDE, CEPIA, CLADEM e THEMIS",
que criaram o documento com a finalidade de sugerir medidas para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, além de diretrizes para a politica nacional de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar e mudangas nos processos policiais e processuais. A minuta
também deveria abordar a criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009). Rubia Abs da Cruz,
coordenadora geral da ONG Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género, localizada no
Rio Grande do Sul, detalha o processo até a aprovacao da lei:*2

“Nds comecamos a desenhar a Lei Maria da Penha no formato de um anteprojeto.
No comego ndo tinha esse nome, era uma lei de violéncia contra a mulher.
Comegamos a escrever com base no Sidor [Sistema Integrado de Dados
Orgamentarios], na Convencdo de Belém do Para e em leis internacionais, além de
legislagbes de outros paises e ampla pesquisa documental. Apresentamos o
documento para a SPM e elas se comprometeram a continuar construindo e

avaliando questBes que a gente ndo tinha contemplado, e ela se organizou com
grupos interministeriais e continuou debatendo e construindo a legislagdo. Depois

I A Advocacy néo esta mais em funcionamento e a Agende encontrava-se em finalizagdo de atividades durante
a realizacdo desta dissertacao.

2 Entrevista realizada em 20.12.2010, com Rubia Abs da Cruz, coordenadora geral da ONG Themis -
Assessoria Juridica e Estudos de Género.
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disso, ainda houve um workshop em Brasilia com juizes, promotores e ONGs para
continuar o debate sobre a lei. A partir disso, a SPM apresentou o projeto enquanto
executivo para que o projeto fosse encaminhado para a Camara dos Deputados.
Foram feitas varias audiéncias publicas no Brasil tentando escutar as mulheres e
cada organizacdo. No momento da aprovagdo, estavam todas juntas novamente,
depois de alteragBes no documento com a finalidade de trazer melhorias. Nesse
tempo, houve uma pesquisa sobre como eram o0s procedimentos junto aos juizados
especiais criminais, e também nas varas de familia para mostrar o quanto a violéncia
contra a mulher ndo estava aparecendo no judicidrio. Como era época de reelei¢des,
também era importante para o governo aprovar a lei, o que colaborou ainda mais
para aumentar a presséo”.

Maria da Penha explica que as ONGs participantes do consorcio possuiam 0s
conhecimentos e experiéncia necessarios para a elaboragéo da minuta:

“A participacdo do consorcio de ONGs na elaboragdo da lei foi importante em todos

0s momentos. Durante décadas, essas ONGs focaram a mulher nos seus estudos sob

0s mais diversos aspectos (satde, sexualidade, etc.) e sua posicdo de inferioridade na

sociedade brasileira. Por isso, elas puderam, junto a juristas renomados, elaborar

essa importante lei, no intuito que a mulher brasileira fosse efetivamente amparada
quando em situacdo de violéncia doméstica e familiar**.

A CEPIA™, integrante do consorcio de entidades feministas que atuaram no estudo e
elaboragdo da minuta do projeto de lei integral, desenvolve, desde 1990, projetos, estudos e
pesquisas sob a perspectiva de género e direitos humanos, nas areas de salde, direitos
reprodutivos e sexuais, violéncia e trabalho. Na area do acesso a justica e violéncia contra a
mulher, a CEPIA atua com pesquisas sobre politicas publicas, tanto propondo quanto
acompanhando e avaliando o trabalho dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
de atividades voltadas para a educagdo de setores governamentais e ndo-governamentais.
Também séo focos da CEPIA cursos e acOes de capacitagdo para profissionais de seguranga
publica e justica, bem como a participacdo em redes nacionais e internacionais, em
colaboragdo com atores variados, como ONGs e governo. Entre os projetos de destaque da
ONG estéa o “Siga Bem Mulher”, em parceria com a SPM, a Petrobras e a Caravana Siga Bem
Caminhoneiro. O projeto foi criado com a finalidade de trazer informacdes sobre violéncia
contra as mulheres e sobre a Lei Maria da Penha para os caminhoneiros que participam das
Caravanas no Brasil, abordando também a Central de Atendimento & Mulher (Disque 180), a
Campanha 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres e a Campanha

Brasileira do Lago Branco. Outro trabalho de destaqgue da ONG é o projeto de

Acompanhamento e Fortalecimento de Politicas Nacionais de Combate a Violéncia contra a

13 Entrevista realizada em 06.05.2011, com Maria da Penha.

4 Apesar da CEPIA ndo estar entre as ONGs que concederam entrevista para este estudo, consideramos
importante analisar o trabalho realizado pela ONG por estar no consoércio de entidades da minuta do projeto de
lei, com base em informagdes impressas e do site da institui¢do (http://www.cepia.org.br).
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Mulher, também em parceria com a SPM e com o Conselho dos Direitos da Mulher do Rio de
Janeiro (CEDIM), voltado para articulagdes de servicos de atendimento as mulheres. Também
sdo acBes da CEPIA cursos de capacitacdo para policiais e profissionais de salide que atendem
mulheres vitimas de violéncia, cartilhas e folders voltados ndo apenas para os profissionais
que atuam nesses atendimentos, mas tambeém para mulheres e meninas que sofreram a
violéncia.
Ha ONGs que ndo foram diretamente participantes do consorcio que colaborou para
0 anteprojeto da Lei Maria da Penha, mas que tiveram um papel de destaque em suas areas de
atuacdo, seja em nivel regional e/ou nacional. Esse foi o caso do Coletivo Feminino Plural,
também do Rio Grande do Sul, que ap6s o processo de aprovacdo da Lei n® 9.099/95, passou
a atuar nos questionamentos sobre a sua efetividade para o combate & violéncia contra a
mulher e sugerindo a criacdo de uma legislacéo especifica:
“Desde entdo, o Coletivo participou ativamente na proposi¢do dos fundamentos da
Lei Maria da Penha, na construcdo da lei e esteve presente nas audiéncias publicas e
debates no RS. Participou da campanha para sua aprovacao, assinou manifestos e, ao
lado da Rede Feminista, propds a construcdo do Observatério da Lei Maria da

Penha, cuja sugestdo surgiu em Porto Alegre, em seminario nacional” (Leila Mattos,
integrante da coordenacédo do Coletivo Feminino Plural).

O Coletivo Feminino Plural assumiu a coordenacéo da regional Sul do Observatorio
pela Implementacdo da Lei Maria da Penha e também realizou a coordenacdo sobre a
aplicacdo da Lei Maria da Penha nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e
Juizados das capitais da regido Sul. Além disso, o Coletivo também atua em audiéncias, em
reunides do movimento de mulheres e nas campanhas para a divulgagéo e a visibilidade da
Lei, além de integrar localmente o Férum Permanente pela Efetivacdo da Lei Maria da Penha,
capacitando mulheres, agentes publicos e redes de atendimento. Na questdo da violéncia
contra meninas, o Coletivo atua desde meados dos anos 1990 em projetos de capacitagdo de
redes de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual (Rede Menina),
bem como em campanhas com essa linha e participa, ainda, de conselhos, foruns e do
Movimento pelo Fim da Violéncia e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

O Coletivo Feminino Plural é responsavel pela secretaria executiva da Rede Nacional
Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, uma articulacdo politica
nacional formada por 12 regionais do Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco, Goias, Bahia,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e Distrito
Federal. Fazem parte da rede ONGs, grupos feministas, pesquisadoras e grupos académicos,

bem como conselhos, féruns de mulheres e profissionais das areas de satde e direitos. A partir
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da perspectiva feminista, a Rede atua também com advocacy e controle social em saude. O
propdsito da rede é atuar pelo fortalecimento do movimento feminista e de mulheres,
reconhecer direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos e reconhecer que a
violéncia sexual, racial e doméstica sdo violagdes dos direitos humanos, incluindo-se ai a
atuacéo no campo da Lei Maria da Penha.

Em maio de 2010, a Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos lancou a “Campanha Ponto Final”, desenvolvida simultaneamente no Brasil,
Bolivia, Haiti e Guatemala. A finalidade da campanha é atuar contra a discriminacdo, a
desigualdade e a iniqiiidade de género, estimulando o debate, a reflex&o e a participagdo da
sociedade na tematica. O diferencial da campanha é o enfoque na prevengdo primaria da
violéncia contra mulheres e meninas, promovendo a prevengdo antes da violéncia.
Especificamente no Brasil, a campanha atua de duas formas. Nacionalmente, tém sido
realizadas acOes politicas variadas e a constru¢do de parcerias institucionais. No nivel
regional, sdo desenvolvidas atividades na comunidade Campo da Tuca, em Porto Alegre (RS),
por meio de debates, visitas domiciliares, oficinas e outras atividades voltadas para a
divulgacéo e adesdo da campanha.

A falta de advogados no corpo de ONGs feministas é uma das caréncias mais graves
no cotidiano dessas organizagdes, conforme nos aponta Leila Mattos. Além da caréncia desse
tipo de profissional, torna-se necessério que advogados que atuem nesse campo detenham o
conhecimento dos direitos da mulher e do proprio campo da violéncia em si. Se, por um lado,
as ONGs feministas carecem de advogados e profissionais da area juridica, por outro ha
instituicdes como o IBAP, que é composto por advogados publicos, com a finalidade de
desenvolver a democracia participativa, a justica ambiental, a igualdade de género e a
cidadania plena. Em 1994, o IBAP, em parceria com a Unido de Mulheres de Séo Paulo, deu
inicio ao curso de capacitacdo de liderangas denominado Promotoras Legais Populares.
Desde entdo o projeto tem sido realizado com a participacdo de juizes, promotores de justica,
defensores publicos, procuradores do estado, medicos, assistentes sociais e outros
profissionais, por meio de palestras e aulas para orientagdo das mulheres sobre seus direitos,
inclusive o direito de viver uma vida sem violéncia. O IBAP também organiza encontros,
congressos e cursos variados com tematicas sobre direito da mulher e contra a violéncia.
Como explica Alessandra Ferreira de Araljo™®, uma das diretoras do IBAP, o projeto

promotoras legais tem o intuito de formar “liderancas capazes de orientar as mulheres em

15 Entrevista realizada em 11.02.2011, com Alessandra Ferreira de Araljo, uma das diretoras do IBAP.
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relacdo aos seus direitos, objetivando impedir a violéncia doméstica e familiar principalmente
pelo desenvolvimento de uma consciéncia que deixe de reproduzir a cultura patriarcal hoje
existente na sociedade”. Nesse processo, Alessandra destaca que a atuagdo das ONGs
feministas é fundamental:
“A atuacdo das ONGs é imprescindivel para que a Lei Maria da Penha tenha a
eficacia devida, visto que as mulheres envolvidas com a violéncia doméstica e
familiar estdo inseridas numa realidade da vida privada que muitas vezes as impede
de tornar publica a situacdo em que estdo vivendo, sendo que O contato com

entidades que se apresentam distantes da formalidade em que se insere o sistema
juridico pode auxiliar e facilitar a comunicagdo, tornando o acesso a ele mais digno”.

7.2.1 As barreiras enfrentadas para a implementacéao da lei

O Instituto Papai (PE), embora ausente do consdrcio de ONGs feministas no
anteprojeto da Lei Maria da Penha, destacou-se por realizar um trabalho critico a legislacéo
até o momento da cria¢do da norma:

Acompanhamos todo o processo para a aprovacao da Lei Maria da Maria da Penha —
atuamos ha nove anos em agdes pelo fim da violéncia contra as mulheres. Bem antes
da Lei Maria da Penha ter sido aprovada, nés ja acompanhavamos toda a dificuldade
para a aprovacao de um dispositivo legal que desse conta da particularidade que era
a construcdo da lei. Assinalavamos que havia uma legislacdo pautada em valores
machistas, que ndo consideravam a violéncia contra a mulher no ambiente
doméstico. N6s acompanhamos todo o processo de aprovacdo, as audiéncias no
nosso estado, o desenvolvimento nas conferéncias. Foi feita uma pressdo social em
varios sentidos, em varios momentos, para que a lei pudesse ser aprovada. Atuamos

em campanhas e mobilizag6es de rua, por meio das conferéncias de direitos que ja
aconteciam” (Ricardo Castro*, coordenador executivo do Instituto Papai).

Em S&o Paulo, a SOF apresentou propostas enquanto a lei tramitava no Congresso
Nacional. Em parceria com a Marcha Mundial de Mulheres, contribuiu nas audiéncias
publicas que antecederam a aprovacdo da lei. A SOF também atua em palestras, debates e
cursos de formagdo com mulheres da cidade e do campo. Apés a aprovagao da lei, a SOF
passou a realizar oficinas em diversos bairros da periferia de Sdo Paulo com liderangas para
difundir a lei, produzir panfletos e atos publicos, bem como debates nas faculdades de Direito
e Servico Social, além de cursos e palestras no servi¢o publico. “Temos que denunciar uma
das bases da violéncia, que é a desigualdade que as mulheres vivem. A lei é importante, mas

ela sozinha ndo impede que as mulheres continuem sendo mortas e sofrendo violéncia todos

16 Entrevista realizada em 14.02.2011, com Ricardo Castro, coordenador executivo do Instituto Papai.
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os dias”, explica Sonia Coelho, da SOF e membro da Marcha Mundial de Mulheres
(MMM)*".

O judiciario € a instancia que enfrenta mais dificuldades para a implementacéo da lei.
“As ONGs e movimentos tém atuado muito para que a lei seja implementada, inclusive
atuando na democratizacdo de informacdes e para que o judiciério assuma e entenda a lei e a
violéncia contra a mulher”, acrescenta Coelho. Mesmo com tal barreira, ha instituicdes, como
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), que vem atuando na divulgacdo da lei junto a
populacdo e entre integrantes do judiciario, de modo que o referido diploma legal seja
efetivamente aplicado nos tribunais e para que sejam instalados varas e juizados especiais de
violéncia doméstica e familiar em todo o Brasil.

Em 2010, o CNJ promoveu uma campanha publicitdria na TV e em rédios,
confeccionou banners para sites e cartazes. Em 2011, passou a realizar acbes em rede, com a
parceria de 6rgdos publicos e organizacBes da sociedade civil, assim como a veiculacdo de
videos em emissoras de TV publica e realizando anualmente as “Jornadas Maria da Penha”.

Maria da Penha reforga que a sociedade precisa acompanhar a implementagéo da lei,

em articulagdo com os demais atores:

A atuacdo das ONGs feministas ainda ndo terminou. Agora, o trabalho é para que a
Lei Maria da Penha saia do papel e seja implementada corretamente, e este é um
desafio tdo grande quanto a aprovacdo da lei, pois depende muito da vontade
politica, por isso é tdo importante 0 monitoramento da sociedade civil organizada.

Em 2004, a SPM constituiu o Grupo Interministerial (Decreto 5.030, de 31 de margo
de 2004), que se baseou no documento criado pelo consorcio de entidades feministas. Nesse
mesmo ano, em julho, durante a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I
CNPM), reafirmou-se a necessidade de uma lei que tratasse sobre a violéncia contra as
mulheres. Em 25 de novembro, Dia Internacional pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres,
foi feito o encaminhamento do Projeto de Lei pelo Executivo ao Congresso Nacional. Na
Cémara dos Deputados, o projeto recebeu o nimero PL 4.559/2004, e foi discutido em
audiéncias publicas em diversos estados. Apds a discussdo nacional, o projeto foi aprovado na
CSSF, na CFT e na CCJC, com o apoio da Bancada Feminina do Congresso Nacional e
parlamentares dedicados & causa, além das relatoras Jandira Feghali (na CSSF); Yeda
Crussius (na CFT) e Iriny Lopes (na CCJC). Em todo o Brasil, em marco, variados foruns de

mulheres realizaram as Vigilias pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, com a finalidade

7 Entrevista realizada em 22.02.2011, com Sénia Coelho, porta-voz da SOF.
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de discutir o tema e reforcar a aprovagdo do PL 4.559/2004. Depois da aprovagdo na Camara,
0 projeto seguiu para 0 Senado com o nimero PLC 37/2006, onde foi aprovado na CCJ, tendo
como a relatora a senhora Ldcia Vania. No plenario do Senado, o projeto também foi
aprovado e encaminhado para sangdo presidencial. Aprovado por unanimidade e com
tramitacdo no Congresso Nacional por 20 meses, o projeto, finalmente, seguiu para assinatura
no dia 7 de agosto de 2006. Em 22 de setembro, com a assinatura do entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, a Lei 11.340/2006, a Lei Maria da Penha entrou em vigor (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDO E ASSESSORIA, 2009).

Ricardo Castro, do Instituto Papai, reforca que as ONGs podem ser parceiras do
Estado, sem que, no entanto, elas ocupem o papel do Estado. E que sem essa parceria, as
ONGs deixariam de lado a ampla possibilidade de atuagdo que poderiam ter. A atuagdo
conjunta entre a sociedade civil e 0 governo para a aprovagédo da Lei e a implementagéo de

politicas publicas é apontada de forma positiva por Rbia Abs da Cruz:

“A unido de forcas é importante, até porque existem empoderacdes de um lado e de
outro, cada um tem a sua visdo e as suas sintaxes de atuacdo. Com certeza, para a
aprovacdo da lei e para a finalizagdo da construcéo, a parceria entre a sociedade civil
e governo foi vital e até hoje é porque temos um Estado e a SPM empenhados em
implementar efetivamente a Lei Maria da Penha. Faz diferenga quando a sociedade
civil consegue ser efetivamente ouvida e respeitada pelo governo e vice-versa.
Quando os dois lados querem construir a parceria, frutos sdo gerados. Néo é pra ser
uma fusdo, tem que ser uma parceria, na qual cada um tem a sua autonomia,
independéncia e posicionamento”.

A opinido de Ricardo Castro é reforgada por Maria da Penha, que destaca a acdo

conjunta de variados atores para a divulgacéo da lei:

Por todos os lugares que viajo proferindo palestras e divulgando a Lei Maria da
Penha, percebo que nossa sociedade esta vivenciando um periodo de mudangas. As
pessoas estdo especialmente motivadas para a construcdo de uma sociedade de paz.
Porém, sabemos que muito ainda precisa ser feito. Embora saibamos da existéncia
de pessoas comprometidas em retirar a lei do papel, esse comprometimento é maior
na sociedade civil organizada, que pressiona o poder publico. H& uma frase, que
desconhego o autor, que retrata o que quero dizer: ‘O governo raramente concede, na
maioria das vezes, ele cede as pressdes do povo’. Somente a partir dessa cooperacdo
conseguiremos avangar no enfrentamento a violéncia doméstica. Essa é uma luta que
n&o diz respeito a nenhum setor ou segmento especifico. E uma luta de todos, pois a
paz, que nossa sociedade tanto almeja, deve comecar dentro de nossas préprias
casas. Como conseguiremos a paz na sociedade se ela ndo existe nem mesmo dentro
do aconchego dos nossos lares?”

Em 2006, formaram-se os primeiros Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar.
Além disso, diversos atores, como Poder Publico, organizagdes de mulheres e universidades,

organizaram debates com a finalidade de compreender melhor a lei, e angariar recursos
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orcamentarios para essa area. Dois eventos se destacaram entre todos os outros: a |
Videoconferéncia, com organizagdo da AMB, e a | Jornada Lei Maria da Penha, organizada
pelo Conselho Nacional de Justica, com finalidade de discutir o trabalho a ser realizado pelo
Poder Judiciério para a aplicacdo da lei. Em 2007, participantes da Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (II CNPM) denunciaram a falta de recursos orcamentarios para a
Lei Maria da Penha. Apos o evento, foi criado o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, que conta com o orgcamento de 1 bilhdo de reais do governo federal. E
lancado também, pelo Ministério da Justica, 0 PRONASCI, com iniciativas para que a lei
fosse implementada. Ainda nesse ano, € criado pela SPM o Observatério de Monitoramento
da Implementacgdo e Aplicagdo da Lei Maria da Penha. Da mesma forma, a Bancada Feminina
do Congresso Nacional passou a promover audiéncias e seminarios e realizou pressoes para as
buscas de prioridade orcamentaria para a lei (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E
ASSESSORIA, 2009).

Com as diversas agOes judiciais alegando a inconstitucionalidade da Lei Maria da
Penha, a Presidéncia da Republica propds uma Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC 19/2007), reforgando o principio de igualdade da lei para homens e mulheres. No ano
seguinte, em 2007, as organizagBes de mulheres construiram um projeto de grande destaque
nacional — Promotoras Legais Populares (PLP), e realizaram um Encontro Nacional em
Brasilia para destacar os dois anos da Lei Maria da Penha e trazer questionamentos para o
Judiciario e o Executivo. Passados 25 anos sem nenhum retorno da Justica e sete anos depois
da recomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Maria da Penha foi
indenizada em R$60 mil pelo governo do Ceara. Na XI Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, evento no qual foi revisado o Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
as mulheres pediram prioridades em relacéo a Lei. Ja em 2009, Brasilia recebeu uma comitiva
formada pela AMB, o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), organizagbes de
mulheres indigenas e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco, que vieram
protestar por igualdade, justica e contra a violéncia, culminando com uma peticdo com 10 mil
assinaturas, que foi entregue aos trés poderes, para alertar as dificuldades enfrentadas pela lei:
“(...) barreira para a criacdo dos juizados; projetos de Lei que atingem as conquistas na area
criminal; falta de prioridade politica na distribuigdo orcamentéria e a resisténcia de algumas
pessoas da justica criminal em aplicar a lei na integra” (CENTRO FEMINISTA DE
ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 17). Ainda nesse mesmo ano foi langcada a campanha
Mulheres Donas da Prépria Vida, promovida pelo Férum Nacional para o Enfrentamento da

Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta.
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O Centro Feminista de Estudos e Assessoria (2009) aponta que tanto a edigdo da Lei

Maria da Penha quanto as a¢Bes articuladas da Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres (SPM) e da Bancada Feminina do Congresso Nacional trouxeram um novo patamar

para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no governo federal. Em 2007, foi fundado

0 Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que foi incluido no

Pronasci e no PPA 2008-2011, e, depois da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as

Mulheres, incluido no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (II PNPM). Entre as

prioridades do Il PNPM, est4 a garantia da implementagdo da Lei Maria da Penha, bem como

das normas juridicas brasileiras e internacionais O Pacto foi previsto para execugdo em um

periodo de quatro anos, de 2008 a 2011, com agdes integradas espalhadas em dez ministérios

e coordenacdo da SPM e parceria com o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres,

Ministério Publico, Poder Judiciério, além de governos estaduais e municipais e organizacdes

de mulheres. Com o Pacto, foi alcancada a prioridade or¢amentéria para a populacdo mais

vulneravel, com a previséo de R$ 1 bilhdo no PPA 2008-2011. Entre as previsdes do Pronasci
estdo agOes para que a Lei Maria da Penha seja implementada. O Pacto:

(..) tem como objetivos reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; promover

uma mudancga cultural a partir da disseminacdo de atitudes igualitarias e valores

éticos e garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia, com

atencdo especial as mulheres negras indigenas, do campo e das florestas. Esta

estruturado em quatro areas: I) consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento

a Violéncia contra as Mulheres e implementacdo da Lei Maria da Penha; 1)

Promocdo dos Direitos Sexuais € Reprodutivos e Enfrentamento a Feminizacdo da

AIDS e outras DSTs; IlI) Combate a Exploracdo Sexual e Trafico de Mulheres; e

1V) Promogdo dos Direitos Humanos das Mulheres. Com relagdo a implementagédo

da Lei Maria da Penha, o Pacto assume o compromisso de implementa-la ao

estabelecer a criagdo dos servigos, a inclusdo das mulheres atendidas nos servicos da

rede de atendimento nos programas sociais, a difusdo da Lei e a¢es de prevencao e

capacitacdo dos agentes publicos das areas envolvidas com a tematica (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 57).

O Programa 0156 — AcgOes de Prevengdo e Enfrentamento & Violéncia contra a
mulher foi incluido no PPA 2008-2011, sob a tutela da SPM. No acompanhamento do
cumprimento da Lei Maria da Penha, o CFEMEA (2009) dedicou-se a conhecer o ciclo
orcamentario, acompanhando a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O CFEMEA (2009) cita alguns
exemplos da atuacdo dos movimentos feminista e de mulheres. Primeiramente, no PPA
Federal de 2004-2007, quando passaram a ser consideradas prioritarias as areas de género e
raca e 0s programas para o combate as desigualdades. Garantiu-se, também, a prioridade do

combate a violéncia contra as mulheres na LDO e maiores recursos na LOA de 2007. Em
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consequéncia, o Programa de Combate & Violéncia contra as Mulheres subiu de R$2,6
milhdes em 2000 para R$28,8 milhdes em 2008 e o tema da violéncia contra as mulheres foi
incluido como prioridade no PPA de 2008-2011.

A aplicacdo da Lei Maria da Penha passou a ser de responsabilidade dos municipios,
estados e Distrito Federal. Assim, como aponta o CFEMEA (2009), tanto a SPM quanto os
demais 6rgdos do executivo devem articular acbes para que a politica de prevengdo e combate
a violéncia contra a mulher seja cumprida em todas as esferas governamentais.

A implementacdo da Lei Maria da Penha ainda é de amplo desconhecimento da
sociedade. Em matéria realizada pelo programa CQC*®, da TV Band, no dia 29 de julho de
2009, o repdrter Danilo Gentilli realizou visita a Camara dos Deputados para saber o que 0s
deputados federais pensavam a respeito da Lei Maria da Penha. As respostas dos deputados
foram, entre outras:

“Olha, isso vai da cabega da mulher. Eu acho que se a mulher sofre maus-tratos em
casa, ela tem que partir para outra. Eu nunca bati em mulher nenhuma. (...) Ou
melhor, uma vez eu quase bati em uma mulher sim, uma tal de Maria do Rosério.

Ela me acusou aqui de ser estuprador. Eu quase dei um cacete (sic) nela aqui,
merecia”. Deputado Jair Bolsonaro (Partido Progressista).

“Votei sim a favor da Lei Maria da Penha. Ela aborda o problema do abuso a
infancia, a crianca... (...) teria de ter sido feito ja ha muito uma lei para diminuir essa
questdo de abuso a menores”. Deputado Ernandes Amorim (Partido Trabalhista
Brasileiro)

“O nome da Lei... eu ndo estou associando exatamente a que lei é essa que vocé esta
mencionando”. Deputado Arolde de Oliveira (Partido Democratas).

Ricardo Castro, do Instituto Papai, reforga a importancia do conhecimento e
divulgacdo da lei: “As pessoas precisam conhecer o conjunto de medidas que protegem a
mulher em situacdo de violéncia. A complexidade e os detalhes da lei ainda s&o pouco
conhecidos. Tanto as ONGs quanto o governo tém um papel importante nesse processo”.

Algumas ONGs, mesmo distantes do centro do pais, empenham-se diariamente para
a divulgacdo da Lei Maria da Penha e pela defesa dos direitos das mulheres. Esse é o caso da
Rede Acreana de Mulheres e Homens, que atua em Rio Branco (AC). A RAMH realizou
debates sobre a aprovacdo da lei e trabalhou para o fortalecimento da lei dentro dos conselhos
e outros espacos. Entre 2008 e 2009, a RAMH atuou com o Centro de Atendimento as
Vitimas de Violéncia (CEAV), realizando palestras e atendendo mulheres. As palestras sobre
a violéncia foram levadas para escolas, universidades e a propria comunidade. A RAMH

realizou também, no Acre, a campanha “La¢o Branco, Homens pelo fim da Violéncia contra a

18 \/ideo disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=tfixA-VycZk/. Acesso em 05.02.2011.
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Mulher”, direcionada para o publico masculino, com palestras, oficinas e seminarios. Um
importante ator, como destaca Joci Aguiarlg, Coordenadora Geral da RAMH, é a midia, e
sugere “formar grupos de estudos dentro das ONGs e das comunidades para esclarecer a lei
entre as mulheres e homens, desconstruindo assim a lenda de que, depois do surgimento da

lei, a violéncia aumentou”.

7.2.2 Violéncia contra a mulher e acompanhamento do Orgamento Federal

Conforme o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (2009), um parceiro de
destaque para as reivindicagdes das mulheres é o poder Legislativo. Agora, o CFEMEA
(2009) enfrenta um novo desafio, que € o didlogo com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica. Influenciar a LDO ndo é uma tarefa facil. Com o projeto
Orgamento Mulher, o CFEMEA enfrentou dificuldades como a auséncia de espagos para a
participacdo social nas metas e a propria temporalidade da LDO, o que implica em um
trabalho detalhado e permanente dos movimentos.

No trabalho de advocacy e accountability, o CFEMEA (2009) explica que é preciso
realizar uma andlise detalhada da proposta de Lei Orcamentéria, além de a¢des que mobilizem
e envolvam “organizacGes de mulheres e 0 Conselho de Direitos da Mulher; e sensibilizem o
Poder Judiciario, Executivo, Legislativo e o Ministério Publico, de modo a incluirem as a¢des
da Lei Maria da Penha em sua proposta orcamentdria” (CENTRO FEMINISTA DE
ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 71). Assim, ap0s a analise do projeto da LOA, o
CFEMEA (2009) recomendou algumas ac¢des. Uma das principais é pressionar (lobbies)
parlamentares para que defendam propostas de audiéncia publica com integrantes do Poder
Executivo nas comissdes. E, também, sensibilizar os parlamentares para o aumento de
recursos no Orgamento da Uni&o:

No monitoramento da execugdo orcamentaria para efetivacdo das politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, é importante:

- acompanhar as mudancas orcamentarias - na dotacdo inicial — cancelamentos e
suplementacgdes;

- monitorar, durante o ano, a execug¢ao dos programas e das ac¢Oes visando identificar
as possiveis dificuldades;

- identificar as acOes e 0s gestores a serem mobilizados para buscar a superacéo das
dificuldades;

19 Entrevista realizada em 16.02.2011, com Joci Aguiar, coordenadora geral da RAMH.
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- aprofundar o conhecimento dos programas e das formas de execucdo das politicas
publicas por meio de atuacdo junto aos governos;

- discutir as mudancas com as organizagdes de mulheres e outros movimentos
sociais, bem como divulga-las para a midia (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS
E ASSESSORIA, 2009, p. 75).

No processo de monitoramento do orcamento, porém, o CFEMEA (2009, p. 75) indica

algumas dificuldades:

- orgamento autorizativo e ndo impositivo, em que o0 governo nao é obrigado a gastar
0 que esta previsto na LOA;

- falta de transparéncia e de acesso as informacdes. As informaces sobre os valores
contingenciados sdo limitadas aos drgdos envolvidos, dificultando a mobilizagdo
para recomposicao de programas especificos;

- forte resisténcia dos governos ao monitoramento;

- excesso de sistemas de informagdes ndo compativeis entre si;

- resisténcia politico-cultural no Legislativo e no Executivo com relacdo a
incorporacdo da transversalidade de género e raga nas politicas, que € vista como
oposicao as politicas universais (politicas dirigidas a toda populagao);

- dificuldades de vincular politicas publicas especificas as dotagGes orgamentarias
correspondentes.

Apos a aplicacdo dos recursos e a fiscalizagdo feita por 6rgdos internos e externos, a
sociedade podera exercer o controle social, avaliando como eles vém sendo aplicados,
monitorando e avaliando as agOes governamentais. Mesmo com todas as agdes postas em
pratica pelas ONGs feministas, Leila Rebougas®, assistente técnica do CFEMEA, reforca que
ainda hd muito a ser considerado sobre a Lei Maria da Penha:

“Comegamos a fazer seminarios informativos sobre o processo orgamentario, o que
engloba PPA, LDO e LOA, mas com uma linguagem mais popular. Os seminarios
séo feitos ndo s6 com as gestoras, mas com as mulheres das comunidades para que
elas possam ter a compreensdo de que o orcamento ndo € algo assim tdo distante,
que a sociedade pode apropriar-se dessas informacoes, seja para incidir sobre o
orcamento, seja para buscar os recursos ndo s6 para a implementacgdo da Lei Maria
da Penha, e para tudo o que tem influéncia na vida das mulheres. Ainda estamos no
caminho para que a lei realmente aconteca. NOs conseguimos que a lei fosse
aprovada e instituida, mas ainda falta muito para ela ser implementada, com o

préprio entendimento da sociedade, juristas, advogados e pessoas que atuam no
atendimento as mulheres. Esse processo ndo esta concluido, ainda falta muita coisa”.

Como resultado da atuacdo do CFEMEA, explica Leila Rebougas, muitas mulheres
passaram a participar ativamente do processo or¢amentario da Unido, buscando e defendendo
mais recursos para as mulheres, nas mais variadas areas. O CFEMEA também acompanha as
atividades legislativas. Quando um projeto de lei que modifica a Lei Maria da Penha é
apresentado no Congresso, 0 CFEMEA realiza 0 monitoramento, de forma que ndo ocorram

retrocessos na lei. Na época da aprovacdo, houve um acordo informal entre sociedade civil e

2 Entrevista realizada em 03.03.2011, com Leila Reboucas, assistente técnica do CFEMEA.
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integrantes do Estado de que a lei ndo seria modificada nos primeiros anos, de forma a fazer

com que fosse cumprida, divulgada e implementada antes de qualquer alterag&o.

7.2.3 Formas alternativas de agdo: homens, Aids/HIV, teatro e pesquisa

A tarefa de acompanhamento da Lei Maria da Penha é trabalhosa e demanda tempo e
empenho das ONGs feministas. A sua maneira e de acordo com o seu raio de atuagio, as
ONGs feministas tém atuado firmemente pelo cumprimento da lei:

“As ONGs feministas podem colaborar muito para o cumprimento da Lei Maria da
Penha, sendo o seu principal papel divulgar e lutar para que seja implementada, a
partir da perspectiva de direitos humanos, fazendo campanhas, orientando para que
as mulheres possam fazer bom uso desta legislagdo. Além disso, organizando-se
para denunciar a ma ou a nao aplicacdo da lei e a omissdo do poder publico,
monitorar os servicos e fazer o controle social, de forma que a Lei seja
implementada em todas as suas interfaces, sem a interferéncia de religides ou setores
conservadores. E preciso fiscalizar para que os planos sejam assegurados por meio
de orcamentos e que ndo haja contingenciamento. Além disso, as organizacdes
podem atuar na capacitacdo de redes, desde que tenham conhecimento e experiéncia

para realiza-lo, com consultorias e assessoramento aos municipios e estados” (Leila
Matos, Coletivo Feminino Plural).

Sob a perspectiva “masculina”, outra instituigdo que tem realizado um amplo
acompanhamento da Lei Maria da Penha é o Instituto Papai. Ricardo Castro divide a atuacéo
do Instituto em trés grandes linhas: a primeira é a atuacdo em rede com outras ONGs que
também atuam em favor da defesa da lei em sua area de atuagdo, seja em nivel nacional ou
regional. O segundo foco de atuacéo é a divulgacdo da lei entre os homens. “Quando a lei
saiu, a divulgacdo da imprensa centrou muito na representacdo da mulher. Criou-se uma
imagem mitica de que a lei desfavorecia os homens e favorecia as mulheres”, explica Ricardo.
Nessa fase, o Instituto Papai preparou panfletos especificos e cartazes convidando os homens
a conhecerem melhor a lei e fazendo, alem disso, um trabalho de divulgacéo presencial com
homens. Por fim, o terceiro ponto foi atuar no processo de capacitagdo e formagdo com as
redes de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, institui¢des envolvidas com a tematica
(como policia e centros de referéncia) e centros de atencdo a agressores. Realizam, também,
trabalhos de comunicacdo, campanhas, pesquisas, elaboracdo de materiais de apoio para
profissionais da &rea, formagao de grupos de homens e jovens multiplicadores. No campo da

advocacy, o Instituto realiza gestdes junto ao Poder Judiciario, Executivo e Legislativo.
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A ONG Gestos foca-se na interligacdo entre HIV/Aids e a violéncia contra a mulher.

Josineide de Meneses Silva®’, que compde a equipe da Gestos no Programa de

Desenvolvimento Politico Pedagdgico da instituicdo, explica que h4 uma relacéo direta entre

0 HIV/Aids e a violéncia, questdes que podem atingir meninas e mulheres de todas as classes

sociais. A partir da pesquisa “Violéncia, Mulher e AIDS: Explorando Interfaces”, publicada

pela Gestos em 2007, pdde-se observar que com 90% das mulheres o ciclo de violéncia teve

inicio na infancia. Depois disso, a Gestos foi convidada a participar de uma pesquisa

multicéntrica intitulada “Dos caras de uma misma realidad: Violencia hacia las mujeres y

vih/sida en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay”, coordenada pela FEIM, na Argentina:

“O cotidiano de atendimentos as mulheres na instituicdo nos fez perceber que a
feminizacdo da epidemia, anunciada desde os anos 90, é alimentada pelo
crescimento de uma violéncia devastadora contra os corpos, as mentes, a salde e 0s
direitos de mulheres e meninas. Temos incidido politicamente com gestores locais
para no plano de enfrentamento a feminizacdo da AIDS focar especialmente na
violéncia contra a mulher, preparando as equipes que atendem mulheres em situagdo
de violéncia doméstica e sexista para que estabelecam uma relacéo dessa violéncia e
a sorologia das mulheres. Enfatizamos também a necessidade de preparagdo dos/as
profissionais de Salide para o entendimento de que ndo é sd violéncia sexual que
vulnerabiliza as mulheres para a infec¢do pelo HIV, mas as outras formas também.
Além disso, realizamos encontros entre gestores do nordeste de politicas publicas de
Aids, salde da Mulher e de organismos de politicas para as mulheres e Mulheres
que vivem com HIV, tendo esse tema como um dos mais importantes (Josineide de
Meneses Silva, Gestos).

O quadro abaixo traz uma atuagdo resumida das ONGs entrevistadas neste trabalho

na Lei Maria da Penha e violéncia contra a mulher.

ONG entrevistada

Atuacdo em relagdo a Lei Maria da
Penha/violéncia contra a mulher

Cfemea

* Advocacy junto ao Poder Legislativo antes da
aprovacao da lei, e advocacy com os trés Poderes
depois da aprovacao;

* Acompanhamento do Orcamento Federal;
*Integrante do consorcio de entidades feministas
(CFEMEA, ADVOCACY, AGENDE, CEPIA,
CLADEM e THEMIS) e juristas para estudar e
elaborar a minuta de Projeto de Lei integral.

Coletivo Feminino Plural * Participou da campanha para a aprovagéo da lei

e assinou manifestos;

* Ao lado da Rede Feminista, propds a construgao
do Observatdrio da Lei Maria da Penha, cuja
sugestdo surgiu em Porto Alegre;

* Realizou a coordenagdo sobre a aplicacdo da
Lei Maria da Penha nas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher e

2 Entrevista realizada em 11.03.2011, com Josineide de Meneses Silva, integrante da equipe da Gestos.



Juizados das capitais da regido Sul;

* Atua em audiéncias, em reuniées do movimento
de mulheres e nas campanhas para a divulgacdo e
a visibilidade da lei;

* Integra localmente o Forum Permanente pela
Efetivacdo da Lei Maria da Penha, capacitando
mulheres, agentes publicos e redes de
atendimento.

Instituto Brasileiro de Advocacia

Publica (IBAP)

* Desenvolve o projeto Promotoras Legais
Populares;

* Qrganiza encontros, CONQressos € Cursos
variados com tematicas sobre direito da mulher e
contra a violéncia, com abordagens sobre a Lei
Maria da Penha.

Instituto de Bioética, Direitos Humanos
e Género (Anis)

* Atua na defesa e promocéo da Lei por meio de
atividades de pesquisa;

* Participa ativamente de redes de ONGs na area
de violéncia contra a mulher;

* Produziu a Bibliografia Maria da Penha:
violéncia contra a mulher no Brasil.

Instituto Papai

* Trabalho critico a legislacdo até o momento da
criacdo da norma;

* Campanhas e divulgacdo da lei entre os
homens;

* Atuagdo em rede de ONGs, capacitacdo e
formacdo com as redes de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.

Loucas de Pedra Lilas

* Comunicagdo e teatro como ferramentas de
atuacao.

Rede Acreana de Mulheres e Homens
(RAMH)

* Realizou debates sobre a aprovagdo da lei e
trabalhou para o fortalecimento da lei dentro dos
conselhos e outros espagos;

* Organiza palestras e atende mulheres. As
palestras sobre violéncia ocorrem em escolas,
universidades e a propria comunidade;

* Realizou, no Acre, a campanha “Lago Branco,
Homens pelo fim da Violéncia contra a Mulher”,
direcionada para o publico masculino, com
palestras, oficinas e seminarios.

Rede Nacional Feminista de Salde
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

* “Campanha Ponto Final”, desenvolvida
simultaneamente no Brasil, Bolivia, Haiti e
Guatemala. No Brasil, a Lei Maria da Penha é
abordada;

* Advocacy e controle social em salde;

* Fortalecimento do movimento feminista e de
mulheres, com o reconhecimento dos direitos
sexuais e reprodutivos como direitos humanos, e
reconhecendo que a violéncia sexual, racial e
doméstica sdo violagdes dos direitos humanos,
incluindo-se ai a atuacdo no campo da Lei Maria
da Penha.

Sempreviva Feminista

(SOF)

Organizacéo

* Apresentou propostas enquanto a lei tramitava
no Congresso Nacional;
* Em parceria com a Marcha Mundial de

120
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Mulheres, contribuiu nas audiéncias publicas que
antecederam a aprovacao da lei;

* Atua em palestras, debates e cursos de formacéo
com mulheres da cidade e do campo;

* ApOs a aprovacdo da lei, a SOF passou a
realizar oficinas em diversos bairros da periferia
de S&o Paulo com liderangas para difundir a lei,
produzir panfletos e atos publicos, bem como
debates nas faculdades de Direito e Servigo
Social, além de cursos e palestras no servigo

publico.
Soropositividade, Comunicagéo e | * Foca-se na interligagdo entre HIV/Aids e a
Género (Gestos) violéncia contra a mulher (e Lei Maria da Penha)
Themis - Assessoria Juridica e Estudos | * Assessoria juridica e estudos;
de Género * Capacitagdo de profissionais para o

enfrentamento da violéncia doméstica;

* Realizacdo do projeto Promotoras Legais
Populares;

*Integrante do consoércio de entidades feministas
(CFEMEA, ADVOCACY, AGENDE, CEPIA,
CLADEM e THEMIS) e juristas para estudar e
elaborar a minuta de Projeto de Lei integral.

Quadro 6 — Atuacédo resumida das ONGs entrevistadas na Lei Maria da Penha e violéncia contra a mulher

Outro referencial diferenciado na abordagem sobre violéncia contra a mulher é o da

ONG Loucas de Pedra Lilas, também de Recife (PE), que se utiliza da comunicacéo e do

teatro como ferramentas de atuacdo. Regionalmente, as Loucas de Pedra Lilas colaboraram

para a divulgacdo da lei junto as mulheres para trazer a elas os conhecimentos e

entendimentos do que a lei garante. Por meio do teatro e do humor, as integrantes da ONG

ensinam sobre relagbes de género, educacdo sexual e reprodutiva, prevencdo e combate a

violéncia, com pecas como “Comadre, também vou nessa” e “As amigas”, que consistem em

apresentacOes de teatro de rua, oficinas (para entender os diferentes tipos de violéncia

vivenciados pelas mulheres) e visitas aos servicos (buscando criar uma rede de solidariedade

entre as mulheres nas comunidades/bairros), de modo a divulgar uma referéncia local de
apoio para as que se encontram em situagéo de violéncia:

“ApOs a aprovacdo da Lei Maria da Penha, temos acompanhado sua ‘timida’

implementacdo, tanto com blitz/visitas aos servicos municipais Centro de

Referéncia, Casa Abrigo, servicos de salde, com programas de atendimento a

violéncia contra as mulheres e o aborto Legal, Delegacias de Apoio a Mulher e

Delegacias Comuns no estado. Isso permite desenvolver, na maioria das vezes, um

relatério com a situagdo encontrada nos servigos, denuncias e reivindicacoes,

encaminhados aos governos, ao Ministério Publico, e em algumas circunstancias, a

imprensa. Participamos em seminarios dos movimentos de mulheres e audiéncias
publicas promovidas pela Comissdo da Mulher da Assembléia Legislativa.
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Tentamos também incidir no orcamento pulblico para alocar recursos na
implementaco real da lei” (Ana Bosch?, integrante do grupo).

Ana Bosch acrescenta que o papel das ONGs feministas é atuar na proposi¢éo,
questionamento e denlncias sobre o cumprimento ou ndo da lei tanto regionalmente quanto
nacionalmente, além de acompanhar e entender o que é investido no orcamento federal para a
implementacio e a garantia dos recursos que a lei determina: “E permanente também a
divulgacéo dos servigos quando eles existem, pois ninguém reivindica 0 que ndo conhece.
Temos de debater a violéncia vivida pelas mulheres e a prote¢éo vinda de um marco legal”.

A ONG Anis atua na defesa e promogdo da lei por meio de pesquisas. Mesmo néo
tendo tido nenhum envolvimento direto para a aprovagdo da lei, o Instituto atuou, por
exemplo, em um levantamento bibliografico, publicado em forma de livro, intitulado
Bibliografia Maria da Penha: violéncia contra a mulher no Brasil®, com o objetivo de
colaborar com as pessoas que pesquisam ou tém interesse na tematica. A Anis também
produziu outros dois levantamentos bibliogréficos antes dessa iniciativa, sobre violéncia
contra a mulher e outro sobre violéncia sexual contra a mulher.

Fabiana Paranhos, da Anis, chama a atencdo para um desafio que passou a ser
enfrentado com frequéncia ndo apenas pelas ONGs feministas, mas por todas as organizagoes
ndo-governamentais, que € a falta de recursos financeiros para sobrevivéncia. O
desenvolvimento do pais e a saida dos organismos internacionais de financiamento para
outros paises no mundo e o dilema da atuagdo com verbas oriundas de empresas sdo grandes
dificuldades para a sobrevivéncia dessas organizagOes. Para a pesquisadora, o papel das
ONGs é realizar um controle social do que é investido com o dinheiro publico, pressionar
para a garantia dos direitos dos cidad&dos e cobrar do Estado a execugéo e a criagéo de leis:

“Em qualquer lugar do mundo, se o Estado fizesse tudo o que deveria as
organizagdes do terceiro setor ndo existiriam. As ONGs existem porque algo esta
errado, seja na area dos direitos da mulher ou nas area de direitos humanos, protecao
a crianca e ao adolescente ou meio ambiente...Quando o Estado falha, a sociedade
organizada se manifesta. A parceria do Estado com a sociedade civil é necessaria

porque o Estado ja se provou que ndo é capaz de monitorar ou atender a todas as
demandas” (Fabiana Paranhos, ANIS).

Em geral, todas as ONGs entrevistadas reforgam a importancia da realizagdo de um
trabalho coletivo para que a Lei Maria da Penha seja implementada e cumprida. Assumindo

que a violéncia contra as mulheres é uma “questdo de ordem publica”, ndo devem mais ser

2 Entrevista realizada em 21.02.2011, com Ana Bosch, integrante da Loucas de Pedra Lilas, responsavel pela
area de violéncia contra a mulher.
2 pyblicacéo disponivel em http://www.anis.org.br.



123

aceitos os ditados de que “roupa suja se lava em casa” ou que “em briga de marido e mulher,
ninguém mete a colher” (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p.
31).

A violéncia contra a mulher é um fendbmeno que exige a atuagdo conjunta de
movimentos, ONGs, governo, organismos internacionais e sociedade em geral. Enquanto ndo
houver uma agdo conjunta e estruturada, os direitos das mulheres estardo ameagados. Nesse
processo, a participacdo da familia e da sociedade civil deve ser obrigatdria, como a propria
lei garante, claramente, pelo artigo 3°, para a garantia dos direitos e da convivéncia familiar e
comunitaria. No artigo 37, por exemplo, a lei estabelece que a defesa dos direitos
transindividuais pode ser realizada por associagdes com atuagdo na &rea. Outra constatagao
evidente nas entrevistas realizadas € a necessidade de alertar o Poder Judiciario para o tema.
Se a sociedade e os poderes constituidos ndo atuarem juntos, a Lei Maria da Penha néo se

efetivara.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a influéncia e atuacdo das ONGs
feministas para a aprovacdo e efetivagdo da Lei Maria da Penha, a partir de avaliagdo
documental e de entrevistas. Ao longo do trabalho foi possivel descobrir que, nas ultimas
décadas, todo o processo de implantacdo de politicas publicas para o combate & violéncia
contra as mulheres contou com o trabalho realizado pelos movimentos de mulheres e
feminista, destacando-se fundamentalmente a atuagdo das ONGs feministas brasileiras.

Apos explorar aspectos da diferenciacdo democrética no Brasil, focalizamos as acdes
de accountability, advocacy e redes de politicas publicas realizadas por organizacdes de
mulheres. O caso da Lei Maria da Penha apresentou-se como aglutinador de varias formas de
participacao e articulagéo existentes hoje na sociedade brasileira.

Ao abordar o tema da participacdo e da democracia no Brasil, com detalhes sobre os
direitos civis, politicos e sociais da mulher brasileira e o associativismo e as organizacdes
nao-governamentais, este trabalho procurou esclarecer conceitos-chave para a atuagdo das
ONGs feministas no ambito da Lei Maria da Penha. Quando procuramos, no capitulo 4,
entender a histdria do movimento feminista e de mulheres, foi possivel descobrir a intrinseca
relacdo entre esta atuacdo ao longo de anos na trajetoria brasileira e a atuacdo das ONGs
feministas em temas fundamentais para as mulheres, como a violéncia.

Com a abordagem sobre accountability, advocacy e redes, no capitulo 5, pudemos
compreender melhor a base tedrica de atuacdo das ONGs feministas nesse campo. Ao
entrevistar representantes das ONGs feministas, foi possivel descobrir que ainda ha muito a
ser realizado por organizacdes ndo-governamentais para a realizacdo de um trabalho eficiente
de accountability e advocacy no Brasil. No campo da atuacéo em rede, também foi possivel
verificar que as ONGs feministas precisam articular-se e organizar-se mais, de forma a tornar
as acOes na area de violéncia contra a mulher mais frequentes e eficientes.

No capitulo 6, procuramos explorar a temética da violéncia contra a mulher e a Lei
Maria da Penha. Descobrimos, por meio desta abordagem, as dificuldades que as ONGs
feministas enfrentam diariamente para a luta contra o problema e os desafios trazidos por esta
atuacdo. O capitulo 7, por fim, trouxe os resultados do trabalho. Apos a andlise do trabalho
das ONGs feministas no ambito da Lei Maria da Penha, foi possivel verificar uma série de
problemas enfrentados pelas ONGs feministas nesta atuagdo, como falta de recursos

financeiros e de patrocinadores, preparo profissional ainda insuficiente para a realizagdo de
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um trabalho que deveria ser altamente qualificado, bem como o pouco apoio dos poderes
governamentais para a efetivacdo da Lei Maria da Penha.

Como limitagdo deste estudo pode ser apontado o fato de que ndo foram ouvidos
outros atores além de representantes de ONGs feministas, por ndo ser o alvo principal de
analise. No entanto, acreditamos que uma abordagem ampliada, com a participacéo de outros
atores, como 0 governo em todas as suas esferas, traria uma visdo diferenciada ao estudo.
Deve-se reforcar também que a Lei Maria da Penha néo é uma “lei contra os homens”. Além
disso, outras abordagens também podem ser consideradas, além da simples criminalizagdo do
homem que cometer a violéncia. E preciso que as ONGs feministas também ampliem a sua
atuacéo, agindo principalmente na prevencdo da violéncia contra a mulher.

A realizagdo deste trabalho implicou em um entendimento inicial sobre o cenario
vivenciado pelas ONGs feministas no Brasil e sua relagdo com os multiplos atores, o que
implica compreender a rede formada por esses atores. Diariamente, as ONGs feministas
atuam na tematica da violéncia contra a mulher, enfrentando desafios como a falta de recursos
para a realizagdo das suas acgdes, a dificuldade para a articulagdo com atores do governo,
especialmente do judiciario e o fendmeno da violéncia contra a mulher, que ainda persiste na
sociedade. Nesse sentido, as iniciativas realizadas por alguns 6rgdos do judiciario, como o
CNJ, séo fundamentais para que a lei seja institucionalizada.

A aprovagdo da Lei Maria da Penha ndo ocorreu sem um trabalho prévio tanto da
sociedade civil quanto do proprio Estado. O inicio desse cenério de prevencdo e combate a
violéncia foi iniciado nos anos 1970, a partir das denuncias envolvendo o assassinato de
mulheres, passando pela luta para a abertura de delegacias especializadas de atendimento e
uma legislagdo especifica nos anos 1990, culminando com a aprovacdo da Lei Maria da
Penha:

A Lei 11.340/2006 é uma lei que no dito popular “pegou. Raras sdo as leis
promulgadas neste pais que tém uma divulgagdo tamanha. A Lei Maria da Penha,
como é conhecida, estd na boca do povo que vive em palacetes ou favelas. E motivo
de comentarios sérios ou jocosos. Fala-se na Lei néo,s() nos tribunais, mas também
nas universidades, nos mercados, nas feiras livres. E comum se escutar: “cuidado

com a Maria da Penha”, ou “vocé ndo conhece a ‘Maria da Penha’?” (CENTRO
FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 2009, p. 5).

Como muitas ONGs feministas ouvidas nesta pesquisa indicam, hd muitos desafios a
serem enfrentados até o cumprimento efetivo da legislagdo. E preciso vencer barreiras entre
integrantes do Estado, que desconhecem ou declaram a inconstitucionalidade da lei, e até

mesmo ir contra projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional para a realizagdo de
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mudancas na lei, muitos propondo retrocessos. Além disso, as ONGs feministas devem atuar
para que os servigos de atendimento sejam expandidos e passem a funcionar em rede e que
exista a garantia de recursos orgamentédrios adequados para o combate e prevencdo da
violéncia.

A redemocratizagéo brasileira chegou como uma nova era vivida por ONGs, Estado
e sociedade civil como um todo, permitindo a constru¢do de uma realidade nunca antes
experimentada por populacfes claramente excluidas na histéria mundial, entre elas, as
proprias mulheres. Um novo fendmeno vivenciado pelas ONGs feministas, a partir dos anos
90, é a articulacdo em redes, reunindo entidades e organizagdes de regides e paises. A Rede
Feminista Latino-Americana e do Caribe € um bom exemplo.

O papel de confronto entre o Estado e as ONGs feministas durante a ditadura
assumem agora uma postura ndo apenas reivindicatoria, mas também colaborativa. O cenério
de exclusdo e de desigualdades sociais vivenciadas ndo s6 pelas mulheres brasileiras, mas por
outras parcelas da populagéo, somado as dificuldades enfrentadas pelo Estado para abranger
todo o pais em suas agdes, fazem com que as agbes de muitas organizagdes ndo-
governamentais brasileiras sejam fundamentais para a garantia de uma maior equidade e
cidadania.

As organizagdes ndo-governamentais feministas tém atuado com grande destaque na
defesa das mulheres em arenas politicas nacionais e transnacionais. O trabalho das ONGs
feministas proporciona a melhoria da condigéo de vida de muitas mulheres, transformando-se
em instrumento fundamental para que as politicas de género sejam promovidas em Varios
paises.

Portanto, da mesma forma que as ONGs brasileiras, de maneira geral, e as ONGs
feministas, em especial, alcangcaram um lugar de destaque, seja no planejamento de politicas
publicas e programas governamentais ou na defesa de direito da populagéo, também € dever
dos representados conhecer, utilizar e participar ativamente destes espacos de diélogo. Nessa
atuacéo das ONGs feministas, certamente uma das principais conquistas, sendo a maior, foi a
aprovacgdo da Lei Maria da Penha. Contudo, muito ainda h4 a ser realizado, o que envolve
acdes de advocacy, accountability e trabalho em rede.

Infelizmente, as maiores barreiras e resisténcias para a implementacdo da lei séo
encontradas no Poder Judiciario, juntamente ao Ministério Publico, Defensoria Publica e
advogados. Mesmo que o Executivo e o Legislativo demorem na criagdo de servigos e com a

pequena quantidade de recursos orcamentarios, ainda hd muito a avancar em relacdo ao Poder
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Judicidrio. A atuacdo das ONGs feministas junto a esse poder é um desafio, uma vez que 0s
maiores contatos sempre foram com os outros dois poderes.

Ao mesmo tempo, muitas agBes também vém sendo realizadas pelo governo
brasileiro em defesa da Lei Maria da Penha. No dia 24 de marco de 2011, os ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) definiram que a Lei Maria da Penha deve ser aplicada
conforme a Constituicdo. Na ocasido, os ministros proibiram o beneficio de suspensdo das
penas na ocorréncia de casos de agressbes leves. “[A lei], além de constitucional, é
extremamente necesséria porque é no seio da familia que infelizmente se d& as maiores
violéncias e as maiores atrocidades”, afirmou, nesse dia, o ministro Dias Toffoli
(SUPREMO..., 2011). “Todas as vezes que uma de nés é atingida, todas as mulheres do
mundo sfo. E a auto-estima que vai abaixo. E esta mulher que nfo tem mais condicbes de
cumprir seu papel com dignidade e estamos falando de dignidade humana”, acrescentou a
ministra Carmen Lucia (SUPREMO..., 2011). Outros 6rgéos, como a propria SPM, também
promovem com frequéncia campanhas e agdes voltadas para a discussdo sobre a tematica,
ampliando significativamente a atuacéo em relacéo a lei.

O trabalho de monitoramento da lei, com observacdo e notificagcdo quando ela ndo
for corretamente aplicada é uma das tarefas futuras para todos os atores envolvidos, como
reforga Maria da Penha:

“Todos tém um papel central para a disseminacdo da lei: imprensa, professores,
profissionais liberais, vizinhos, escola, amigos, parentes, politicos, Estado, ONGs,

militantes, etc., pela garantia de um futuro sem violéncia para nossas descendentes.
Este trabalho ndo pertence a um segmento isolado. Todos n6s somos responsaveis”.

Conforme o proprio CFEMEA (2009) recomenda, sdo demandas fundamentais para a
garantia da implementagdo e cumprimento da Lei Maria da Penha, uma acdo articulada e
estruturada dos movimentos feministas e de mulheres, tanto no planejamento de politicas
governamentais quanto no acompanhamento do Orgamento Federal. Isso inclui também
compreender as competéncias da Constituicdo Federal para a Uni&o, estados, Distrito Federal
e municipios. S8o atuagdes dessa natureza que promoverdo o avanco nos campos dos direitos

da mulher.
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