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Origem e singularidades das Constituicdes brasileiras
— Qrigem e caracteristicas da Constituicio de 1934 —
Inevagoes — Confronto com a Carta de 91 — Paralelo
com a Carta de 46 — Perspectiva reduzida — Influéncia
limitada no presente -— Ampla perspectiva do futuro.

Origem e singularidades das Constituicoes brasileiras

As Constizuigdes brasileiras, & semelhanga das de outros paises,
consagraram idéias e mudancas originarias de movimentos insur-
recionais. A Constituicdo de 1824 teve raizes nas manifestacoes de
rebeldia do povo contra o dominio de Portugal, as quais levaram
o Principe Regente D. Pedro a convocar a Assembiéia Constituinte
de 1823. Embora esta houvesse sido dissolvida por ato arbitrario,
foi o espirito coletivo de independéncia gue conduziu o Principe
a outcrga da que se chamou a Constituicdo Politica do Império
do Brasil. Da proclamagio da Republica por tropas sublevadas
decorreu a Constituicdo de 1891. Se as idéias republicanas conguis-
tavam terreno desde muito e ja estavam expressas ccletivamente
no Manifesto de 1870, foi a revolta militar que derrubou a Monar-
quia e propiciou a elaboracaoc da nova Carta. Da Revolugio de
1930, e com o impulso da Revolugao Constitucionalista de Séo
Paulo, de 1932, proveic a Constituicdo de 1934. Apoiado por grupos
militares, GETULIO VARGAS, entio Presidente da Republica,
impedin com forcas policiais o funcionamento do Poder Legislativo
¢ ditou & Nacdo a Carta de 10 de novembro de 1937. A deposicéo
dele, pelas Forgas Armadas, em 29 de outubro de 1945, assegurou,
por meio da Lel Constitucional n? 13, de 12 de novembro seguinte,
a conversgo do Parlamento revisionista, assim convocado, em
Assembléia Constituinte “com poderes ilimitados”, de que resultou

Conferéncia proferida no Institutc Tancredo Neves, do Partido da Frente Liberal,
em Brasilla, no dia 18 de fevereire de 1987.
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a ConstituicBo de 1946. Outra revolta militar, em 1964, primeira-
mente fraturou o Estatuto de 1946, inclusive lhe superpondo atos
institucionais. Depois promoveu a substitui¢do dele pela Carta de
1967, que o Congresso Nacional volou e premulgou, porém sob os
freios abusivos do Ato Institucional n? 4, de 1966, de emisséo do
Presidente HUMBERTO DE ALENCAR CASTELLO BRANCO.
Mesmo a futura Constituicio, a ser preparada, neste ano de 1987,
pela representagio nacional, néo eseaparh & tradicio. Foi o movi-
mento popular e politico de resisténcia ao poder discricionario e
em favor de eleigdo direta para Presidente da Republica, a que se
juntou o apoio a candidatura TANCREDO NEVES, tudo com a
corapreensdo das Forcas Armadas, ou de uma parie delas, que
abriu eaminho irreversivel a convocacio da Assembléia Consti-
tuinte.

Todas as nossas Constituicoes, portanto, tém uma origem
comum em movimentos de sublevacio.

Essa similitude de ordem histérica evidentemente ndo imprime
as mesmas caracteristicas aos diversos textos constitucionais.
Emhora as Constituigdes de um pais reproduzam normalmente
certos principios, que transmitem a heranga cuitural do povo,
cada qual delas reflete, em maior ou menor por¢ao, o espirito de
sen tempo, no conjunto das provisdes basicas adotadas.

A Constituicio Imperial foi muito influenciada pelo espirito
francés, entdo de intenso individualismo liberal, oriundo da Revo-
lucdo de 1789. Na primeira Carta republicana repercutiu, prepon-
derantemente, ¢ exemplo americanc, Na de 1934, de par com o
fortalecimento da ordem democratica, incidiu o pensamento euro-
peu de conteudo social, j4 sistematizado, com relevo, na Constitui-
¢éo de Weimar. Em 1946, sem inspire¢do de um texto dominador,
conjugaram-se idéias liberais e socinis. Na elaboracio de 1967, se
houve inovacées, prevaleceu a tendéncia do poder discricionario.
Em todas as Constituigdes foi presente o realidade nacional, em
dimensao variavel.

Origem ¢ caracteristicas da Constituigio de 1934

A Constituicio de 1934, proveniente como as outras de
um processo de rebelido, consagrou inovacbes e singularidades
irrecusaveis,

—
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Sobrevindo a dois momentos revolucionarios contrastantes —
1930, em que se implantou, com ¢ Governo Provisério, a ditadura
VARGAS, sem nenhum freio ou contrapeso, e 1932, que significou
reacdio 80 prolongamento do regime de fato —, o novo instrumento
constitucional, ja por essa génese, assim como em razio de ten-
déncias emergentes da Primeira Grande Guerra, haveria de conci-
liar ¢ condensar idéias em ascensdo e de dar a outras dimensio
compativel com as circunstincias histdricas.

Admitidas por transagio entre tendéncias e correntes politicas
giversas, como ccorre na generalidade das assembléias constituin-
les demoeraticas, as clausulas elaboradas nan retratavam a rigidez
de principios tedricos, Espelhavam, naturalmente, espirito de en-
tendimento e de prudenie transigéncia, para que se estabelecesse,
quanto antes, a ordem legal. Qual se verificou em 1891, o legislador
de 1933-34 trabalhcu, cenforme lembra PEDRO CALMON, “no afa
{poderiamos dizer na ansiedade) de estruturar o regime; mas assus-
tado, como a primeira Constituinte — pela ameaca enervante do
desbarate” (1). B que havia forcas, como também em 1946, con-
trarias & institucionalizacdn democratica do Poder. "“A realizacio
das clei¢des, em maio, e a conveea¢ao da Assembléia para novem-
bro — informa HELIO SILVA — ndo foram do agrado dos tenentes,
que consideravam prematura a reconstitucionalizacio do Pais.
Reccavam a volta do clemento civil ac poder” (%).

A Constituigéic nao poderia exprimir, em conseqiiéncia, unida-
de perfeita, nem travamento inabalavel, ou avango pleno na
renovacao de idéias e instituicBes. Circunstincias e riscos aconse-
lhavam cocréncia sem irredutibilidade e transformagoes cautelo-
sas. Ndo & mesmo da indole das normas constitucionais serem
traduzidas em estilo inflexivel, porque se tornariam inconciliaveis
com a muiabilidade dos fatos e relagdes disciplinaveis pelo direito.
Opinido repetida entre os publicistas ensina, e a experiéncia a
confirma, gue as Constituicdes nao devem ser repositorio de dou-
trinas. Se nio cabe revesti-las de pragmatismo exagerador, para
que néo se mostrem descoloridas e sem vigor logico, é também
impréprio escrevé-las na dureza do dogmatismo, que lhes anuia
a eficacia em face da amplitude da realidade.

(1) PEDRO CALMON. Histéria do Brasil. Rio, J. Olympio, 1938, vol. VI, p. 2.230.

2y HELIC SILVA. 1934. A Constituinte (O ciclo de Vargas — Vol. I, Civ, Brasl-
leira, 1969, p. 20.
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Cedendo ¢ transigindo sem desfigurar o arcabougo em forma-
cdo, ou seja, no limite do senso politico, ¢ Constituinte de 1934
nio realizou obra retrégrada e despregivel, antes esforgo esclare-
cido e criador. Decerto, j4 decorridos degesgeis anos do término da
guerra de 1914-18 e, pois, de suas repercussoes culturais, nao
foram incluidos no texto principios inovadores e titeis sobre o
regime de partidos politicos nacionaig, a incorporacic da Justica
do Trabalho ao Poder Judiciirio, o acolhimento do controle de
constifucionalidade em tfese, a reviso do sistema fundiério, a
dissolubilidade do vinculo matrimonial pelo divéreio.

No instrumento constitucional, porém, faol inscrito quanto
pode consagrar o legislador emergente de uma ditadura. Tanto
que PONTES DE MIRANDA, embore lhe opondo restrigées, reco-
nheceu que a Constituicdo de 1934 “marcou o momento de corre-
¢do as primeiras solugdes importadas e revelou certo desembaraco
com que os constituintes da Segunda Republica trataram o pro-
blema “técnico” da federatividade”. Além disso, o intérprete salien-
tou que a Carta “possufa elemento novo: programatica, em parte
social democratica”, quanto ‘4 ordem econfmica” (8), Na valori-
zacdo sobria desses aspectos, j& ressalta o cardter inovador da
Constlituicio.

Inovacoes

Em verdade, o novo texto constituclonal revestiu-se de sentido
renovador mais amplo do que o admitiu o siabio comentarista.

Regulou melhor o meecanismo presidencialista, limitando o
poder pessoal do Chefe do Governo por vérias férmulas adotadas:

— nas garantias protetoras da autonomia das unidades federa-
das, desde a eleicao de seus dirigentes (arts. 7¢ e 13), sob a tutela
da Justiga Eleitoral (art. 83), & disciplina do processo de inter-
venc¢do (art. 12 e art. 13, § 49);

— no aumento da responsabilidade dos Ministros de Bstado,
nao s6 em funcho dos atos praticados, inclusive “por ordem” do
Presidente, como dos atos ordenados (art. 81 e § 19);

(3} POCNTES DE MIRANDA. Coms, &4 Const. da Rep. dos E, U. do Brasil, Rio, Edit.
Quanabara, s/d, Pref. de 1936, pp. 2 e 13; Coow. & Const, de 1948, Ric, Henrique
Cahen Editor, 1047, wol. I, pp. 12 ¢ 16.
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— nas condigdes estabelecidas para a decretacdo e a execugéo
do estado de sitio, notando-se, entre diversas cautelas, o res-
guardo do direito de locomogdo das pessoas e 4 impossibilidade
de extensao das medidas restritivas deste direito aos parlamentares
e a titulares de outras funcoes relevantes; o contorno imposto a
censura; a previsdo de apurar-se 2 responsabilidade, civil ou penal,
por abuscs cometidos, e a determiracio de que, expirado o prazo
da providénecia excepcional, “cessam, desde logo, todos os seus
efeitos” (art. 175 e parédgrafos).

Fortaleceu o regime representativo: consagrando o voto secreto
(arts. 23, 8% e 181) e a supervisdo, no processo geral das eleigdes,
da Justica Eleitoral (art. 83); estabelecendo a obrigatoriedade de
comparecimento dos Ministros de Estado a Camara dos Deputados,
rnos casos previstos (art. 60, d), e assegurando 0 mandato aos
Deputados, quando nomeados Ministros de Estado ou designados
para o desempenho de misséo diplomatica (art. 82 e art. 33, n® 2).
Reforcou a estrutura federativa, na especificagio da competéneia
legislativa e politica dos Estados e Municipics {art. 7¢ e art. 13),
como na distribuicdo de rendas (art. 82 e art. 13). Reconhecendo
os direitos sociais, revestiu de protegéio maior os principais direitos
do trabalhador, que enumerou, inclusive prevendo a legitimacao
das convencgdes coletivas de trabalho (ar:. 121, e §§); proclamou
a educacio “direito de todos™ (art. 149) e declarou o direito a
subsisténcia (art. 113, n¢ 34). Criou o mandadc de seguranca
(art. 113, n® 33), originariamente proposto por Jodo Mangabeira
na Comissfio Especial que elaborou o Anteprojeto de Constituicio.
Restringiu o direito de propriedade, que nao podia “ser exercido
contra o interesse social ou coletive” (art. 113, n? 17). Instituin
as primeiras normas conducentes ao regime de planificagéo, ao
conferir & Unifo a competéncia de estabelecer o planoc nactonal
de viacdo férrea e o de estradas de rodagem, assim como ¢ poder
de tracar as diretrizes da educac&o nacional (art. 52, IX e XIV, e
art. 150, a), e ac aludir, genericamente, a “planos de solu¢ao dos
nroblemas nacionais”, organizados pelo Senado Federal, “com a
colaboracio dos Conselhos Técnicos” (art. 91, V). Vedou a bitribu-
tac@o, prevalecendo o imposto decretado pela Unifde, quando a
competéncia fosse concorrente {art. 11).
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Em #ngulo de importdncia crescente nos textos bésicos,
garantiu a liberdade econémica, dentro dos “limites” em que fossem
observados ‘“‘os prineipios da justica e as necessidades da vida
nacional”, possibilitada “a todos existéncia digna” (art. 115).
Facultou & Unido, por motivo de interesse publico & mediante lei
especial, o exercicio do monopélio de “determinada indistria ou
atividade econbmica, asseguradas as indenizacbes devidas” (art.
116). Previu que a lei regularia “a nacionalizagio progressiva das
minas, jazidas minerais e quedas-d'dgua ou outras fontes de energla
hidriulica, julgadas basicas ou essencials 4 defesa econdmica ou
militar do pais” (art. 119, § 49). Prescreveu o reconhecimento dos
sindicatos e das associa¢fes profissionals, “de conformidade com
a lei” (art. 120}. Ordenou regulamentagao especizal para o trabalho
agricola, visando, também, 4 permanéncia do homem no campo
(art. 121, § 49). Assegurou o dominio, por sentenc¢a declaratoria
transcrita, a quem ocupasse, por dez ancs continuocs, sem oposigéo
nem reconhecimento de direito alheio, “trecho de terra até dez
hectares, tornando-o produtivo e tendo nele moradia” (art. 125).

Fixando critério de justi¢a social, submeteu a imposto progres-
sivo as transmissdes de bens por herancga ou legado (art. 128).
N&o s0 isentou de selos e emolumentos o reconhecitento dos filhos
naturajs, como garantiu a estes tratamento tributario igual ac
dos filhos legitimos, na heranga que lhes fasse destinada (art. 147).

Confronto com a Carta de 91

Essas prescrigdes enunciadas representaram conquistas da
cultura juridica e politica. Nac constavam da primeira Constitui-
¢io republicana, ou néo tiveram nela o alcance do novo texto, o
que é em larga parte compreensivel, pela diversidade de circuns-
tancias histéricas. Observa-se, porém, que na segunda campanha
presidencial, precisamente em margo de 1919 — antes, pois, da
Constituigdo de WEIMAR, que sobrevelo em agosto, e dois anos
apés a renovadora Constituicdo do México de 1917 — RUI BARBO-
SA condenou o atraso das Constituigbes entdo vigentes, “a inflexi-
bilidade individualista dessas Cartas, imortais, mas nfo imutéveis”,
¢ cuidou dos “direitcs sociais”, como conseqgiientes “do sopro de
socializacfo”, que agitava o mundo. E nao se circunscreveu mo
conceito geral. Tratou da habitagdo cperdria, da duracdo do
trabalho das maées operarias, do trabalho dos menores. Censurou
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a falta de protegdo legal ao trabalho agricola ('). Apesar dessa
justa e luminosa adverténcia, e dos movimentos de resisténcia ja
ocorridos, a reforma constitucional de 1926 nao atapliou nem
atualizon o texto de 1891. No campo social, {oi apenas esclarecido
que ao Congresso Nacional competia “legislar sobre o trabalho™
{art. 34, n® 28).

Faltou, pois, percepedo real dos textos a ARAUJO CASTRO &0
afirmar que a Constituicde de 1934, “‘em seus principios fundamen-
tais”, “quase que se nao afastou da Constituicao de 1891", Ainda
bem que o ilustre comentarista, no mesmo preficio em que fez
essa observacdo, salientou varias inovagdes do texto recém-promul-
gado (*), de modo que as anotagbes especificas anularam ou
corrigiram a conclusio genérica.

Se a Constituicdo de 1934 ndoe foi revolucionaria, no sentido
de corporificar transicrmagoes radicais, enriqueccu-se de contendn
progressista. Para certeza desse juizo, basta que sejam realcadas,
ne conjunto das provisdes ja referidas, as pertinentes aos direitos
sociais. Eram cstes, enliio, “o divisor de aguas entrc a democracia
individualista e democracia social”, como bem {risou, examinando
as inovagdes da Constituicdo, o jovem professor QRLANDI(Y GOMES,
portador, na época, de pensamento avangado ().

Paralefo com a Carta de 1946

Examinada no conjunto de suas clausulas essenciais e vista
no plano histéricy, a Constituicio de 1934, sendo posterior ao
Primeiro Conflito Mundial, ndo marcado por nitido colorido ideoto-
gico, parece, mesmo, quc fol mais criadora e envolvente da realidade
do que a de 1946. Esta, conquanto elaborada logo apos a Segunda
Conflagra¢io, em que fora vivo o contraste dec tilosofias politicas
entre os Estados beligerantes, refletiu menos renovagao, sobretudo
na esfera econdmica e social, apesar de o Brasil ter participado,
diretamente, do conflito. E certo que instituiu os partidos politicos
nacionais (arl. 134); incorporou a Justiga do Trabalho ao Poder

(4) RUI BARBOSA. Obras compleias. Vol. XLVIL 1919. T.I. Campanha Presiden-
cinl, Rio, Min, Educ. 1956, pp. 119-120, 81-114.

(5) ARAUJO CASTRO. A Nova Constitnigho Brasileira. Rio, Freitas Bastos, 1935,
Preficio.

(6} ORLANDO GOMES. Inaovagoes dr Censiituicie, Pub, uvulsa, Bahia, 1933,
. 4.
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Judiciario (art. 94), prestigiando os orgéos judicantes especializados
e a for¢a de suas decisdes; restabeleceu o mandado de segurancs
como garantia constitucional (art. 141, § 24), que a Carta imposta
de 1937 havia suprimido. Ndo acolheu, entretanto, o controle de
constitucionalidade em tese, ¢ manteve & indissoclubilidade do vin-
culo matrimonial (art. 1683). Pouco progrediu no campo dos direitos
sociais e econdmicos e das garantias de igualdade. Reproduziu-os
(arts. 145 a 162 e 166 a 175), com as particularidades do tempo,
porém n#o estabeleceu os mecanismos adequados para torni-los
protecdes reais, nem ordenou de forma que assim se afirmassem
em prazo razodvel.

Por ter vigerado por tempo mais longo do que a de 1934, que
sobreviveu apenas trés anos, a pratica regular das eleicdes concorria
para o aperfelgoamento gradual do mecanismo das instituicbes e
para fortalecer os direitos do homem e:do cidadao. Contudo, durante
sus vigéncia ocorreu o cancelamento do registro do Partido Comu-
nista Brasileiro e & cassacio dos mandatos de seus representantes.

De qualquer modo, se a Constituicdo de 1946 ndo tinha
perspectiva histérica e de idélas superior & de 1934, refletia claro
espirito liberal, apropriado a que o governo e as institui¢oes superas-
sem as crises, sem apelo 4 violéncia, nem perda de autoridade.
Por isso mesmo, e apesar de erros verificados na sua execugdo,
néo merecia a truculéncia dos golpes que lhe desferiram, a partir
de 1964, até a sepultarem, em 1967, sob o manto da ordem auto-
ritaria.

Perspectiva reduzida

Dir-se-4 que a Constituicdo de :1934, além daquelas omis-
soes ja apontadas, encerrou outiras: falhas, que lhe reduziram
o horizonte e a influéncia histérical E exato. A representacéo
profissional ou de classe {art. 23) e & ifransformacfo do Senado
emn orgdo de coordenacéo de poderes (art. 88) néo se revelaram
inovacgGes que pudessem robustecer a democracia e a federacéo, ou
o funcionamento do Legislativo, Uma se vinculava ao regime corpo-
rativo, que entrou em decadéncia. A outra indicava combate ao
bicameralismo, mas consistiu numa solugdo contraditéria, que
resultou em atribuir competéncia leglslativa a drgdo que nao
integrava o Poder Legislativo, e dele era apenas colaborador (arts.
22, 90, c, 91, 44 e outros).
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E de admitir-se, também, que o Anteprojeto de Constituicéo,
elaborado pela Comissdo do Itamarati, foi mais renovador e, no
concernente ao Poder Legislativo, de malior coeréncia, porque,
preferindo o regime unicameral, suprimia o Senado, ao invés de
desfiguré-lo e manté-lo.

Influéncia limitada no presente

Como texto preparado val por mais de meio século e de
vigéneia apenas por trés anos, a Constituiedo de 1934 nio é,
cvidentemente, fonte imediata e fecunda do trabalho constituinte
de 1987. Entre a feitura dela e os dias atuais lavrou uma guerra
de conseqiiéncias gerais e profundas, que atingiram e continuam
a abalar o homem e seus direifos e deveres, a ciéncia e a teenologia,
o Estado e suas formas de agio, em que sobressai o regime de planos
plurianuais. Em meio 45 mudancas desenvolvidas no Brasil, definiu-
se 0 processo de industrializacio, com deslocamento crescente da
populacdo rural para os centros urbanocs, diversifica-se a producio
e aumenta a consciéncia reivindicativa de direitos e garantias, no
individuo e na coletividade. Depois da luta por eleigdes diretas
para Presidente da Repubilica, no ocaso do governo discricionario,
o espirito de soberania popular tomou dimenséo antes desconhecida.
A inquietacéo do povo e seu arimo de resisténcia parece que ultra-
passam a posicAo dos partidos politicos e seus programas.

Nesse quadro de grandes transformaces materiais e ideoio-
gicas, uma Constituicic nova nio pode ser a reproducéo de textos
passados. Estes lhe fransmitird@o, provavelmente, as idéias, as
instituicoes e os principios ja consolidados na cultura do pais, como
dades permanentes ¢ necessarios, ou aquelas proposicdes que ainda
configuram solugtes em desdobramento.

A Constituicdo de 1934, ao lado do espirito democrético e
liberal, no sentido contemporineo de rigoroso respeito as prerro-
gativas individuals ¢ de cidadania, sem privilégios geradores de
desigualdades injustas, ha de despertar a atencao do constituinte
de hoje para o “sopro de socializagdo’” que nela penetrou, e que deve
ser ampliado segundo as exigéncias da evolugdo. Também h3 singu-
laridades gque requerem consideracio, embora mal situadas no texto
recordado. ¥ o que ocorre, 2 exemplo, com a faculdade, que foi
atribuida ao Senado, de “propor ao Poder Executive, mediante
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reclamacgdo fundamentada dos inferessados, a revogacéo de atos
das autoridades administrativas, quando praticados contra a lei
ou eivados de abuso de poder” (art. 91, III). Essa atribuicéo lembra
o papel de érgdos que as Constituigbes recentes vém criando, como
o Provedor de Justica, em Portugal (art. 23), ou o Defensor do
Povo, na Espanha (art. 54), todos mais ou menos inspirados na
figura do Ombudsman, de origem sueca. E préprio dar a esse ponto
o relevo conveniente, por sua atualidade, conquanto o delineando
soh nova feicdo, de que ressalte a Instituicdo de orgéo autdbnome,
escolhido pelo Poder Legislativo, conforme geralmente estabelecido,
para ser instrumento de vigilancia eficaz da legalidade ¢ regulari-
dade dos atos da Administracio, em defesa dos cidadaos.

Tais aspectos, € outros porventura pesguisiveis, poderéo ser
objeto de andlise pelo legislador, como projegbes de uma face de
renovagio, interrompida com o golpe que implantou o Estado Novo.
Mas um documento cingiientenario ja ndo tem energia para ilumi-
nar todo o arcabouco de umsa Carta nascente no fim do século em
mudanca acelerada.

Ampla perspectiva do futuro

No conjunto de suas preocupagdes fundamentais, o constitu-
inte buscara subsidios, decerto, nos: textos modernos em vigor e
nos principios doutrinarios prevalecentes, confrontando-os com sua
experiéncia e as singularidades dos problemas nacionais. As Cons-
tituigdes presentes, abrangendo fatos e situagdes que envolvem
toda a vida do individuo e da sociedade, pressupbéem o esforgo de
correlacionar as normas em formacéc com fatores e fenbémenos
contemporaneos, cada dia mals enredados em tensdes coletivas.

Para disciplinar com firmeza ¢ equilibric 0 mecanismo da
forma de governo; ¢ dominio normativo e de acdo do Estado sobre
a atividade econdmica; o campo de competéncia e de intervencéo
do Executivo na edi¢fio de regras legais; o poder de fiscalizagéo dos
atos da Administragdo, direta e indireta; o modo de resguardar
os interesses do pais e dos brasileiros, sem parecer repulsa extensiva
ac capital estrangeiro que participa do desenvolvimento nacional;
o processo de coordenar as relacdes entre empresarios e trabatha-
dores, conciliando lucros e justica social; o uso da informética,
sem prejudicar sua expansio necessdria nem subestimar a conve-
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niéncia de defender a intimidade das pessoas; a protecdo do meio
ambiente, preservando-se a Lei Maior de conversio em cédula de
disposicbes secundarias; a instituicdo do regime de planos, desti-
tuida de pormcnores que dificultem o funcionamento seguro ¢ a
evolucdo natural desse notével meio de orientacdo e de controle
da atividade administrativa: — para disciplinar com f{irmeza e
equilibrio essas e outras situacdes semelhantes, o constituinte ha
de reunir conhecimento, prudéncia, deciszo, espirito renovador, e
clara visdo da realidade.

“A funcdo constituinte, por ser a preeminente e de maior
extensdo do pcder represeniativo, é a sobre que mals incide o
impulso das forgas em contraste. Assim ocorre porque a Consii-
tuicdo nao deve upenas retratar a realidade. mas recria-la e inovar.
Na elaboracfo primaria da lei fundamental, nde ha que estranhar
o sentido inovador, salvo se expressivo de tendéncia fortemente
contraria ao espirito coletive. Fazer a Constituicdo originaria signi-
fica imprimir configuracdo juridica e poiitica ao Estado, com refle-
x0s naturais sobre a sociedade. Quando se substitul a Constituicio
ou se promove reforma constitucional profunda, a razao da mudan-
ca estd no divércio entre o texto vigente e o conjunto da vida, ou
de suas principais relagoes. Verificada esta ruptura, a criagio cons-
titucional ha de ser transformadora, sob pena de fruslracio do
anseio nacionzl” (7).

A fim de cumprir essa tarefa, o Conslituinte brasileirc exami-
nara textos fundamentais de contetdo filosotico diversiticado e de
épocas diferentes. Prestar-lhie-4 contribuiciio significativa, sem
atentar contra sua soberania, o Anteprojeto de Constituicéo elabo-
rado pela Comissdo a que presidiu o professor AFONSO ARINOS.
£ um repositorio de idéias ¢ propostas, para as opgoes definitivas
da Assembléia Constituinte. Do confronto de todocs os elementos
estudados é que serd extraido o equilibrio.

Como se tem escrito, somente as Constituices origindrias de
revoluches sociais profundas podem refletir a unidade logica de
um sistema filosdtico e politico. Comumente, na solugdo de enten-
dimento e compromisso, sem pragmatismo exagerado, reside a
sabedoria do legislador constitucional.

(71 JOSAPHA'T MARINHQ. Técnica Constitucional e nova Coustituicda. Rev, de
Inf. Legislativa, n. 81, 1984, p. 141; cil. p. 142, ¢ em separala.

R, Inf. legisl. Brdli'l-l'ﬂ‘ a. 24_ n 94 a&:;iun. 1§87; ) N - 27




No caso brasileiro, em que néo houve revolugio de estrutura,
a pluralidade da representagdo partiddria saberd encontrar a uni-
dade na diversidade de posi¢des e diretrizes. A esse respeito, aligs,
TANCREDOQ NEVES deixcu mensagem de isengdo e clarividéncia.
No discurso perante a Convengdc em que foi escolhido candidato
a Presidente da Republica, em agosto de 1984, depois de salientar
que “o Estado é a sua Constituicdo”, ponderou: “As Constituigfes,
no entanto, néo séo obras literfrias, nem documentos filosdficos.
Elas nfio surgem do espirito criador de um homem 36, por mais
privilegiado em sabedoria seja esse homem. Tampouco podem ser
a codificagho de propositos de um ou outro grupo que exerga influ-
éncia, legitima ou ilegitima, sobre a Nagéo. A Constituicio &€ uma
Carta de compromissos, assumidos livremente pelos cidaddos, em
determinado tempo e sociedade’ (&).

Se os cidaddos firmam compromissos por intermédio de seus
representantes, cresce a responsabilidade dos constituintes. Aptos
a transigir em tantos pontos, pelo bem comum, em nome deste
também e em salvaguarda do individuo néo o podem fazer num
aspecto: guanto & liberdade. Se lhes ¢ dado submeté-la a disciplina
da ordem democratica, como a todos os direitos, ndo lhes cabe nela
admitir mutilacio. A regra imperativa, no particular, é & que esta
inscrita, com insuspeigdo, na apresentacdo do Projeto Socialista
francés parg 0s anos 80: “La liberté est chose trop précieuse pour
qu'elle céde le pas a l'idéologie” (°). Na idéia basilar de defesa
da liberdade, porém, hd de estar compreendida a protecdo da
prerrogativa, politica das minorias: “p direito de oposi¢io demo-
cratica”, exatamente como o fez & Canstituigado de Portugal (art.
117, n¢ 2).

O Constituinte brasileiro ndo hd!de faltar com 2 seguranga
de sua consciéncie democréitica sos' deveres eminentes de seu
papel histérico. Se 1934 foi 0 marco inicial da transformacao para
o desenvolvimento e a democracia social, a esperanca € que 1987
seja a linha culminante do Estado de direito, gerador da ordem
justa, evolutiva e duradoura.

(8) TANCREDO NEVES. A Palavra de Tancredo, Sdrie Pronunciamentos, Conv.
Nac. do PMDB,

{9) Projet Socialisie pour in France des Annfes 80, Parti Socialiste, Club Socia-
lste du Livre, Paris, 1981, p. i4
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