DUBS Universidade de Brasilia

Repositorio Institucional da Universidade de Brasilia
repositorio.unb.br

@080

Este item esta licenciado sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-
Compartilhalgual 3.0 Brasil

Vocé tem o direito de:
e Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato
e Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material

O licenciante ndo pode revogar estes direitos desde que vocé respeite o0s termos da
licenca.

De acordo com 0s termos seguintes:

e Atribuicdo — Vocé deve dar o crédito apropriado, prover um link para a licenga
eindicar se mudancas foram feitas. Vocé deve fazé-lo em qualquer circunstancia
razoavel, mas de maneira alguma que sugira ao licenciante a apoiar vocé ou o seu
uso.

e NaoComercial — Vocé néo pode usar o material para fins comerciais.

e Compartilhalgual — Se vocé remixar, transformar, ou criar a partir do material, tem de
distribuir as suas contribuicdes sob a mesma licenca que o original.

Sem restricdes adicionais — Vocé nao pode aplicar termos juridicos ou medidas de
cardter tecnoldgico que restrinjam legalmente outros de fazerem algo que a licenca

' @080

This item is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 3.0
Brazil License.

You are free to:

e Share — copy and redistribute the material in any medium or format.
e Adapt — remix, transform, and build upon the material.

The licensor cannot revoke these freedoms as long as you follow the license terms.
Under the following terms:

e Attribution — You must give appropriate credit, provide a link to the license, and
indicate if changes were made. You may do so in any reasonable manner, but not in
any way that suggests the licensor endorses you or your use.

e NonCommercial — You may not use the material for commercial purposes.

e ShareAlike — If you remix, transform, or build upon the material, you must distribute
your contributions under the same license as the original.

No additional restrictions — You may not apply legal terms or technological measures that
legally restrict others from doing anything the license permits.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/deed.pt_BR

Constituicao, desenvolvimento e

modernidade

Exposicdo feita em 13 de junho de 1997, no
Seminério comemorativo do centenario do Instituto
dos Advogados da Bahia.

JosAPHAT MARINHO

SUMARIO

1. Destino do Instituto dos Advogados. 2. A
Constituicdo brasileira. 3. A Constitui¢do e o
desenvolvimento. 4. Globalizagdo. 5. Modernidade.
6. Supremacia da Constituicéo.

1. Destino do Instituto dos Advogados

O Ingtituto dos Advogados da Bahia, menos
pelo respeito a norma estatutéria, que o rege,
do que por seu destino histérico, guarda
tradicdo de permanente fidelidade a cultura e
ao regime congtitucional e de liberdade. Ao
longo de um século, ora justamente comemo-
rado, ndo cedeu aforca, ndo confundiu firmeza
com exagero indtil, manteve-se coerente no
exercicio enérgico e polido da autonomia de
pensar.

Coube-lhe, na centlria relembrada, ser
defensor da ordem juridica diante de governos
arbitrérios — na Primeira Republica; apos a
Revolucdo de 1930; durante o Estado Novo e
no regime de 1964 —, bem como enfrentar os
efeitos de duas grandes guerras. Num como
noutro pds-guerra, em face de transformacdes
profundas de natureza social e econdmica,
houve que se dedicar, em conferéncias e outros
estudos, muitos publicados na Revista Forum,
a0 esforco de reconstrucdo de conceitos einsti-
tuigdes. Asidéias de sociaizacdo edemocracia,
gue repercutiam intensamente na politica, no
direito e naeconomia, exigiam revisdo de prin-
cipios e convicgBes. Jamais o Instituto reduziu
a legalidade ao texto inerte das formulacbes
adotadas. Lutou sempre por lhes dar vida, se
adequadas, ou por substitui-las ou aperfeicoélas,
se improéprias.

Na dimensdo desse tempo de insigne
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responsabilidade da inteligéncia, ndo faltou a
sua missdo cultural. Em 1931, imperante o
Governo Provisorio origindrio da Revolugao,
reclamou do “eclipse da ordem juridica”,
propugnando areconstitucionalizacdo do pais,
em Manifesto elaborado pelo saber de Odilon
Santos. Em 1944, invocando a participacdo do
Brasil na guerra e para que melhor se promo-
vesse a “reedificagdo democrdtica’, defendeu
a concessao de anistia, como “indispensavel a
unidade nacional” . Participando das comemo-
racdes do centendrio de nascimento de Rui
Barbosa, em 1949, promoveu extraordinério
Congresso de Direito Constitucional, a que
compareceram juristas de diversos pontos do
pais, discutindo teses e problemas relevantes,
com nitido espirito de renovagao institucional.

Na transi¢céo presente, cabe-lhe, outra vez,
postura resoluta e de equilibrio. Na expansdo
do ideédrio social ou socialista, tornou-se
necessario conter o impeto de tendéncias e
mecani SMos novos, como os do Estado inter-
vencionista, para que a forca da coletivizagdo
fosse disciplinada, e ndo anulasse o poder de
iniciativa e os atributos da personalidade do
individuo. Era imprescindivel situa-lo no
processo de socializagdo, de sorte que, como
ser, desempenhasse papel de agente, e ndo de
mero produto, da mudanca igualitéria. Dai o
relevo conferido aos direitos fundamentais —
nas Constitui¢cdes, em documentos interna-
cionais e na consciénciasocial, nos Ultimos 50
anos.

No momento atual, de préticas neoliberais
e de economia global, a resisténcia ha de
traduzir-se no esforco de manutencéo da auto-
ridade do Estado, em limites precisosdo direito
positivo. Assim se imp&e afim de que o poder
dariqueza, fortalecido com o enfraquecimento
do Estado, néo venha a cercear em demasia
direitosessenciais, sobretudo entre osde indole
socia. Osprivilégiosmateriais, se ndo contidos,
destroem as bases juridicas e morais da igual-
dade—éalicdo do regime capitalista. Tal veri-
ficagdo independe de filosofia politica porque
€ um fato da vida que as divergéncias ideol 6-
gicas ndo podem obscurecer. Dirigentes espiri-
tuais e politicos hdo de atentar nessa circuns-
téncia, para que tendéncias, que sdo opgdes
discutivels, ndo afrontem aconsciénciacoletiva
como verdades consagradas.

As ingtituicdes de cultura, notadamente as
de passado ilustre como o Ingtituto dos Advo-
gados da Bahia, cabe o elevado papel de vigi-
l&nciacriticae de esclarecimento, que preserva

0 equilibrio e favorece a evolugdo dos meca-
nismos do Estado, sem mudancgas desnecessa-
rias. TransformagBes amplas ou rupturas sejus-
tificam quando as estruturas criadas, por seu
envelhecimento ou por suarigidez, ndo se adap-
tam as alteracdes supervenientes e asrejeitam,
em prejuizo da sociedade. Mesmo assim, ve-
Ihas criagdes legidativas, como o Cédigo Civil
francésou 0 alemao e a Constitui¢do americana,
embora objeto de reformas, resistem as modi-
ficagOes e continuam vigentes. E acomprovagdo
de quanto se revela dificil substituir grandes
construces normativas, apesar de antigas.
Maior, logicamente, serd o obstéculo a eroséo
dos textos novos.

2. A Constituicdo brasileira

A Constituicdo brasileira de 1988, origi-
nariade assembléapluripartidériae elaborada
natransi¢do do sistemaautoritério paraaordem
democrética, precisa ser largamente entendida
eenergicamente praticada, no complexo de suas
normas. Se ndo é perfeita — 0 que também
ocorre com a generalidade das Leis Funda-
mentais —, reflete a média do pensamento
nacional, traduzido pelas correntes de opini&o
representadas na Constituinte. No seu contexto,
seguramente hé excessos e falhas decorrentes
damultiplicidade de idéias em contraste e das
condi¢des de receio e repulsa a violéncia, em
quefoi tecida. Acrescente-se que desde 1964 a
representacdo parlamentar operavaem regime
de abusivas limitages, impeditivas de reno-
vagdo davidapublica e de aperfeicoamento da
técnicalegislativa. N&o obstante essas circuns-
téncias, os defeitos do texto, salvo em alguns
pontos, que ndo atingem o cerne do instrumento
em seu conjunto, s8o corrigive's por interpre-
tac@o sistematica e teleolégica, e, quando
préprio, com alcance construtivo. Demais, as
leis complementares previstas podem dar ao
texto, por disposicdes especificativas, a
extensdo e a concretude nele ndo delineadas,
por ser fonte de principios bésicos e gerais.

De superior importanciaéver, também, que
clausulas preeminentes da Constitui¢do expri-
mem aspiracdo de vida digna, sem conflitos
desumanos, eindicam diretrizes propiciadoras
da redizagdo desse anseio comum. Além de
institucionalizar o poder democrético, delimi-
tando as competéncias diversas, enuncia 0s
direitos do individuo e do cidad&o, com as
garantias respectivas. Prevé, mesmo, 0 man-
dado de injuncdo como forma de evitar que a
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“falta de norma’ reguladora “torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitu-
cionais e das prerrogativas inerentes a nacio-
nalidade, a soberania e a cidadania (art. 5°,
LXXI)". Ergue o principio de igualdade a ca-
tegoria de protecdo dos direitos em geral (art.
5°). Como a sociedade é dividida em classes,
que distinguem as pessoas e influem na sua
condicdo social e econdmica, a Constituicdo
encerra provisdes destinadas a amparar os
fracos. Consubstanciou-as na designagéo —
“direitos sociais’ (arts. 6° a 11) em harmonia
com o que se generalizou no direito publico a
partir de 1919. No campo social, porém, o fato
econdmico tomaconfiguracdo especial . Por isso
0 constituinte estabel eceu que “ aordem econd-
mica, fundada na valorizac&o do trabalho
humano e nalivreiniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os
principiosdajusticasocial, que enumerou (art.
170).” E ainda estipulou, noutro preceito rele-
vante, que “a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e ajustica sociais (art. 193). O propdsito
de objetividade ou de clareza, porém, diante
das disparidades no pais, conduziu o legisa-
dor maior adispor, entre outras questdes, sobre
areformaagréria(arts. 184-185), aseguridade
socid (arts. 194-195), a salde (arts. 196-200),
aprevidénciasocial (arts. 201-202), aeducacéo
(arts. 205-214), o0 meio ambiente (art. 225), a
familia (arts. 226-230).

No plano propriamente do Estado, a Cons-
tituicdo inscreveu regras a respeito da admi-
nistragdo publica e seus servidores (arts. 37-
41), comegando por declinar os principios
cardeais “de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade”. Em face da organi-
zacao federativa mantida e das desigualdades
regionais, previu a elaboracdo de “planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento” (art. 48, 1V). Cuidadosa
mente recomendou que lel estabelecesse “ dire-
trizes e bases do plangjamento do desenvolvi-
mento nacional equilibrado” (art. 174). E, com
prudéncia assinalavel, consagrou-se, como
regra, alivre atividade econdmica, ressalvou a
intervencdo de Estado por “imperativos da
segurancanacional” ou de “relevanteinteresse
coletivo”, inclusive em regime de monopdlio
(art. 177).

Relembram-se essas prescricdes conhecidas,
aqueoutras poderiam ser somadas, como prova
da desnecessidade de tantos projetos dereforma
na direcdo do desenvolvimento e da moderni-

dade, antes que a Constituicdo complete dez
anos de vigéncia. Se nem sempre sera facil a
conciliagdo entre o texto e a redlidade, cabe
considerar que a Constituicdo deve ter carater
duradouro, para que se alicerce a estabilidade
institucional. Dai bem advertir o Professor
Gomes Canotilho ser preciso “ assegurar a pos-
sibilidade de as Constitui cbes cumprirem asua
tarefa’. E sdlienta que “esta ndo é compativel
com acompl etadisponibilidade da Constituicdo
pelosérgaosderevisdo”, especia mente seestes
se confundem com o “legislativo ordinario” —
COMO OCOorre em NOsso regime.

3. A Constituicéo e o desenvolvimento

Dir-se-aque as normas constitucionais enu-
meradas, na sua funcéo disciplinadora, sdo
limitativas da atividade do Estado e da livre
iniciativa. S80-no, em verdade, e sem reparo
cabivel. No Estado de Direito, que a Consti-
tuicdo consagra (art. 1°), as faculdades atri-
buidas ao poder publico e aosindividuos e suas
organizagOes sdo legitimamente exercidas —
segundo ensinamento pacifico —, se adstritas
aoslimites daordem juridica positiva. Estaéa
forma, também, pelaqual seréo respeitados* os
valores sociaisdo trabalho edalivreiniciativa’
e"“adignidade dapessoahumana’, assm como
proporcionadaaconstrucdo da sociedadelivre,
justaesolidaria’, aque serefere aConstitui¢éo
de 1988 (arts. 1° e 3°).

Coordenadas essas normas e interpretadas
pela identidade de seus fins de promog¢éo do
bem comum, nelas ndo ha resisténcia ao
desenvolvimento e amodernidade, ao contrario
do que se tem admitido apressadamente. O
problema ndo estd no contexto delas, mas na
exegese que se lhes der e naidéiade desenvol-
vimento e de modernidade que se fixar, como
alvo divisado. Se a Constituicdo dos Estados
Unidos, de 1787, sem reforma especifica,
assegurou a Roosevelt, depois de 1930, na
grande depressdo, transformar o Estado
abstencionista em intervencionista, e mudar a
economia, SO preconceito, ou incompreensao,
nao permitird o aproveitamento da Carta de
1988 para asinovagtes necessérias. Refletindo
claros objetivos sociais, como demonstrado, a
Congtituicao propiciasolugdes condizentes com
asexigéncias atuais. Sob suaautoridade foram
adotadas medidas financeiras enérgicas no

1 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitu-
cional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991. p. 1135.
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primeiro governo eleito por seus principios,
bem assim instituido o Plano Real. Indispen-
savel é que, no processo de adaptacdo, ndo se
insistaem reduzir o feixe normativo superior a
simples imagem do fator econémico.

Elemento tipicamente regulador, o direito
nao pode desconhecer o dado econdmico, antes
0 deve captar e delinear seu contetido, para
disciplinar-lhe afinalidade. Nele ndo se asila,
ouresume, poislhenorteiao destino. Em exame
da inter-relacéo dos dois fendmenos, Bruno
Oppetit assinalou a*“irredutibilidade do direito
aeconomia’, aimpossibilidade de“limita-lo a
traduzir, no plano institucional, a organizacdo
sdcio-econdmica, sem perda de sua especifici-
dade’2. Para os que ndo aceitaram a tese
marxistadainfra-estrutura, consi stente naeco-
nomia, e das superestruturas, entre as quais o
direito, representando a primeira “a anatomia
da sociedade civil”, no dizer de Frédéric
Zenati®, significariagrave contradicao sustentar
0 pensamento hoje superado.

Tanto mais surpreendente seriaessapostura
porque, no arcabougo dademocracia, apoalitica,
no sentido de fato ou fendmeno, superpde-se a
economia, e lhe define contornos e fins. Em
verdade, ndo ha segurancajuridica, nem equi-
librio no plano econémico, se o Estado éminimo
e a agdo privada méxima, quando se sabe que
0s interesses de pessoas e grupos dominantes
tendem sempre a exorbitar do razoavel. E é a
politica, inclusive a legislativa, que traca a
direcdo davidapublica. A evidénciadessefato
retrata-se até nos erros do processo politico e
legislativo, ao apurar-se que procedimentos
iniddneos ou inseguros e leis mas acarretam
desprestigio e repulsa na opinido coletiva.
Diretriz executivaou parlamentar mantenedora
deprivilégiose desigua dades pode gerar cresci-
mento material, benéfico aminoriafavorecida,
mas ndo representa desenvolvimento, como
expresséo de bem-estar geral.

Num substancioso livro de 1996, em que
assinalaarevisdo do sistema capitalista, Henri
Bartoli assevera que a politica se sobrepde a
economiae sustentaque o fim direto do Estado
é conduzir agrau mais elevado a sociabilidade
humana, dirigindo-a a0 bem comum da soci-

2 Oppetit, Bruno. Droit et économie. Sirey, 1992.
p. 18 e21.

(Archives de Philosophie du Draoit. v. 37).

3 ZENATI, Frédéric. Le droit et I’économie
au-delade Marx. p. 121 e 123. (Archives de Philo-
sophie du Drait, v. 37.

edade inteird’, por meio de projetos adequa-
dos. Nessa ordem de raciocinio, elucida que
“ndo é areducdo do Estado que a governabili-
dade da economia exige a servico davidae do
desenvolvimento humano: é o exercicio pleno
eresponsavel de suasfuncdesderegulacdo glo-
bal, para diminuir as assimetrias negativas
entre 0s grupos, promovendo compensagoes, e
aproveitar as assimetrias determinantes de
crescimento”. Paralelamente, salienta a
legitimidade de “intervengdes seletivas’ do
Estado, exemplificando, com apoliticaagrico-
la ou industrial, a luta contra a excluséo e o
combate a poluigao®.

Essa “politica de civilizagdo”, reclamada
também pelo Brasil, € que constréi o bem-estar
geral possivel. N&o é preciso, paratanto, que 0
Estado sgja fortemente empresério, mas fisca-
lizador permanente e, quando necessario,
agente reparador de distor¢deseinjusticas. Ha,
ainda, setores da economia, como o energetico
e 0 mineral, em que, de modo duradouro ou
segundo peculiaridades de cada povo, o Estado
deve ter atuag@o preponderante, para que a
ambic&o de lucro e 0 espirito de supremacia
ndo prejudiquem o interesse social e nacional.
N&o alcangamos fase de educagéo extensiva a
maioriada popul agéo e de evolugdo econdmica,
gue permita reservar-se a pluralidade dos
grupos sociais e profissionais a livre solugéo
de seus conflitos. E imprescindivel a agdo do
Estado como elemento de ordem e moderac&o.
Atividades ha, mesmo, que o Estado deve
exercer como um encargo, sem objetivo de
lucro, em favor da sociedade e para protegé-la
contra os artificios do livre mercado.

Com olhos de pesquisador experiente e
culto, Celso Furtado observou, recentemente,
gue “o Brasil é uma sociedade em construcao,
que tem heterogeneidades brutais. Nesse caso,
as responsabilidades do Estado, como fiscal da
sociedade, sd0 muito maiores. Ninguém pode
corrigir as desigualdades que existem no Brasil,
sendo por intermédio do Estado. O mercado
ndo sd ndo poderafazé-lo, como tende aagravar
as desigualdades sociais. Todo pais subdesen-
volvido tem quefazer um esforco ordenado para
sair do subdesenvolvimento por intermédio de
uma politica que assume a sua forma mais
acabada num plano, e so o Estado pode coman-
dar esse processo’. E recorda o ilustre econo-
mista, sem receio dos fatos, que foi a “acéo

4 BARTOLI, Henri. L'économie, service de la
vie. Presses universitairesde Grenoble, 1996. p. 335.
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publica’ que construiu “a inddstria automobi-
listica, a infra-estrutura rodoviéria, o sistema
de eletricidade, que é um dos maiores do
mundo”®.

N&o ha de ser, pois, a exacerbacdo do
pensamento liberal, ou de suas préticas, que
devasuperar aclarezadarealidade. Asteorias,
por mais que possam expandir-se, formar
convicgdes ou nutrir interesses, ndo tém forca
para contrariar indefinidamente os fatos,
quando s3o edtesindicativos do aperfeicoamento
da coexisténcia. A luz dessa visdo redista e
culturalmente correta, a economiadeve estar a
servico da vida, do ser humano, e ndo este a
ela agregado, como objeto de deliberacbes
alienatdrias dapersondidade e de suas virtudes.

Logo, o desenvolvimento aque o individuo
easociedade aspiram é um estado derealizacdo
comum das pessoas, e ndo de exclusio de umas,
para favorecimento de outras. Pode dizer-se
hoje, como Pierre Massé escreveu em 1973, que
0 desenvolvimento “ndo é o crescimento mate-
rial, manifestacdo estatisticado progresso, que
busca o aumento das coisas, mas ignora a
valorizagdo dos seres. E o crescimento aservico
do homem™s. N&o é a quantidade dos bens
produzidos ou criados, mas a qualidade da
distribuicdo deles no meio social, que caracte-
rizao desenvolvimento. Multiplicidade de bens,
sem divisdo justa, ou sem possi bilidade razoavel
de adquiri-los, ndo é fator de paz social.

4. Globalizagéo

Semelhantemente, a politica de globali-
Zacd0, associada a de livre mercado, ndo deve
ser aceitacomo inexorabilidade superior aiden-
tidade e asexigéncias de cadapovo. E crescente,
sem dlvida, a interpenetragdo e mesmo a
interdependéncia dos povos, pelo desenvolvi-
mento cientifico e tecnol dgico, pelaeconomia,
pelos modos de convivéncia. A histéria da
formacdo dos Estados mostra, porém, que as
comunidades nacionais se assemelham, néo
corporificam uniformidades, mesmo quando
tém origens comuns. A autonomiade destino e
de cultura cria diferencas, que o tempo torna
inconfundiveis.

O processo de globalizagdo, se entrelaca

5 FURTADO, Celso. A divida socia e a degra-
dacdo do Estado. Brasil mais, n. 1, P. 5 e 8, jan.
1997.

& MASSE, Pierre. La Crise du développment.
Galimard, 1973. p. 11-12.

técnicas, procedimentos e interesses, também
hierarquiza os povos, mantendo o dominio dos
desenvolvidosedariqueza. N&o tem concorrido
para a transformacéo do sistema social e
econdmico de privilégios em regime de coope-
racdo e bem geral. Assm o vém assinalando
os doutrinadores, a imprensa, relatérios de
organizagdes internacionais, em confirmagéo
do que experimenta o homem comum.

Se ndo cabe, nessa exposicdo, extensa
andlise do problema, é relevante e suficiente a
invocagdo de manifestagdes recentes de fonte
brasileira, insuspeitada de esquerda, e ainda
menos de radicalismo. Em artigo do més de
maio findo, Dom LucasMoreiraNeves, Cardesl
culto e atento as questdes socias, salientou ser
necessario “globalizar a solidariedade”, tendo
em vista, sobretudo, os direitos do trabalho e
do trabalhador. Ponderou que “a globalizacdo
da economia e do mercado” deve submeter-se
a “exigéncias éticas e juridicas’. E admitiu a
liberdade de mercado, “ desde que amercadoria
nao sgja a pessoa humana’’. Com pensamento
convergente e baseado na observagéo diretada
vida internacional, o Embaixador Rubens
Ricupero, em artigo também de maio, judicio-
samente opde restri¢des “ aos hinos de louvor a
gléria da economia globalizada’. Revelando
senso da realidade, aquiesce em que “o bem
geral da humanidade pode talvez aconselhar a
integracéo dos mercados e a abolicdo das
barreiras ao investimento”. Adverte, porém,
com larga compreensdo socia: “A verdadeira
globalizacdo ndo é apenas a unificagdo dos
mercados ou do espago econdmico. Essaéuma
visdo reducionista que rebaixa o fendbmeno a
um dos seus componentes. A globalizagéo €,
na verdade, ou deve ser a unificacdo em
dimensdo planetéria do espaco paraaacéo e a
promoc&o do homem em todos os campos de
bem-estar material e espiritual”é. Em junho, o
jornal O Estado de S. Paulo, de orientagdo
notoriamente conservadora, observou em
editorial, inspirado no escritor ejornalistaame-
ricano William Greider, que“aglobalizacdo dos
mercados e daeconomiatrouxe, é verdade, um
inusitado surto de crescimento, mas de forma
alguma os frutos de tanta prosperidade estdo
sendo distribuidos de maneira equanime”.
Reconhece que “as forgas do mercado ndo tém

"NEVES, LucasMoreira. Globalizar asolidarie-
dade. A Tarde, Salvador : 28 maio, 1997.

8 RICUPERO, Rubens. Genocidio na aldeia
global. Folha de Sdo Paulo, 31 maio, 1997.
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0 poder de corrigir esta distor¢do, a ndo ser
com uma lentid&o que apenas contribuird para
0 agravamento do desastre social, com reflexos
negativos sobre os regimes democraticos’. E
aponta a necessi dade de a¢do das “ méos tangi-
veis dos homens em posicdo de responsa-
bilidade’®.

Vale dizer que juizo sereno, sem faccéo,
reclama a presenca do Estado, em cada pais,
paraque aglobalizac&o ndo provoque abalo na
ordem social. OpiniGes dessa qualidade e
isencdo atestam que ndo exageram pensadores
e politicos na critica as tendéncias da globali-
zacao liberal e capitalista, sem freios protetores
do homem e da economia nacional. Estende-se,
enfim, a crenca de que a globalizagdo, como
praticada até este momento, € outra forma de
colonizagdo, que o espirito de independénciae
igual dade dos povos néo pode aceitar. Impde-se
nova diretriz a globalizagdo, para que acircu-
lacdo deinteresses, riquezas e recursos técnicos
efinanceiros sgjaformade universalizar o bem-
estar, e ndo de manter ou aumentar as discri-
minagoes.

5. Modernidade

Na esteira dessas idéas, compreender-se-4,
também, que a politicade manutencéo de desi-
gualdades criadas e injusticas, ho plano nacio-
nal einternacional, ndo representa amoderni-
dade, t&o propagada e téo pouco esclarecida.

Se, em principio, modernizar é atualizar, a
sociedade repele os procedimentos que atuali-
zam e conservam desequilibrios injustos. A
modernidade reclamada é a que transforma a
sociedade valorizando o ser humano e osgrupos
sociais, semprivilégiosartificiais, quase sempre
produto dariqueza mal distribuida. N&o forta-
lece o individuo nem os segmentos naturais do
corpo socia o desemprego, a educacéo discri-
minatoria, ou a salde desamparada. N&o os
retira da insuficiéncia econdmica para a vida
com dignidade a tolerancia ao capital externo
especulativo, que é fugidio e anula o poder de
competicdo da empresa nacional, mesmo a
desenvolvida. N&o basta areferéncia entusias-
tica a modernidade. E imperioso definir-lhe
uma finalidade clara, compativel com os obje-
tivos superiores de liberdade e igualdade do
homem. Bem observa Paul Kennedy: “Porque
somos todos cidaddos do mundo, devemos

9 O DESCOMPASSO entre capital e trabalho.
O Estado de Sao Paulo, 1° jun. 1977. Editorial.

também revestir-nos de um sistema ético, de
um senso dajustica, assim como de um sentido
demedida, que permitaconsiderar asdiferentes
maneiras pelas quais, coletiva ou individual-
mente, nos podemos preparar melhor para o
século XX1", A padronizagdo absoluta da
existénciaéinconcilidvel com adiversidade de
condic¢Bes de vida, de sentimentos, de solici-
tages distintas do ser humano em cada povo,
portador sempre de peculiari dades espontaneas
edificilmente anulaveis. A internacionalizacdo
da economia e dos conhecimentos cientificos e
tecnol dgicos, se envolve integragdo do saber e
de ambicdes, ndo pode converter-se em unifor-
mizac&o das formas de vida, em comunidades
diferenciadas. Sobretudo, a modernidade,
dentro do processo de globalizagdo, ha de
traduzir modo de fortalecimento do ser
humano, paraque o homem eamulher possam
cumprir deveres e exercitar direitos, com
responsabilidade delineada. Conforme assevera
Jean Chesneauix, aeconomia, desvestidade suas
“pretensdes a infalibilidade”, deve ter valor
relativo e ser “confrontada com uma |6gica
superior, a dos seres humanos como realidade
social” .

Se, pois, modernidade é também globa-
lizagcdo, a semelhanca desta ndo se transmuda,
deforcadecivilizaggo em furiade massificagéo,
gue torna o ser informe e sem identidade. Ha
de entender-se, assim, porque Alain Touraine,
criticando amodernidade e suasinterpretacoes,
por diversos angulos, conclui, com visdo de
sociologo, que o aspecto que melhor a define
“ndo € o progresso das técnicas nem o indi-
vidualismo crescente dos consumidores, mas
aexigéncia de liberdade e sua defesa contra
tudo o que transforma o ser humano em
instrumento, em objeto ou em corpo estra-
nho” 12, O homem, portanto, como sujeito de
direitos e obrigacfes, € que representa o
centro da modernidade, se nesta se quer
retratar uma evolucéo racional.

6. Supremacia da Constituicdo

Para que a modernidade, a globalizacdo, o
desenvolvimento exprimam forma superior de

10 KENNEDY, Paul. Préparer le XXI¢ siecle.
Editions Odile Jacob, Paris, 1994, p. 400-401.

1 CHESNEAUX, Jean. Modernité-Monde.
Paris : Editions La Découverte, 1989. p. 217.

2 TOURAINE, Touraine. Critique de la Moder-
nité. Paris : Fayard, 1992. p. 270.
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civilizagdo, € imprescindivel, porém, que as
mudangas obedecam aos canones constitu-
cionais, como principios preeminentes exten-
sivos a toda a sociedade — a governantes e
governados. “A Constituicdo — disse-0 bem o
eminente Ministro Celso de Méllo, hoje presi-
dente do Supremo Tribunal Federal —n&o pode
submeter-se avontade dos poderes constituidos
enem ao império dosfatosedascircunstancias.
A supremacia de que ela se reveste, enquanto

for respeitada, constituird a garantia mais
efetivade que osdireitoseliberdades ndo seréo
jamais ofendidos’ 2.

Ao0s que costumam julgar peremptas essas
idéias, é proprio lembrar que o desprezo ao
Direito reflete alienacdo daculturaedosvalores
humanos.

Militantes do exercicio e da defesa dos
direitos, ndo nos cabe, a nés advogados, a
liberdade da indiferenca.

13 ADIn n° 293-7/600. Voto. Relator : Ministro
José Celso de Méllo.
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