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ACOES AFIRMATIVAS PARAA POPULACAO NEGRA EM PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO: APROFUNDANDO A QUESTAO DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA

RESUMO

No setor da educacéo superior brasileira o governo vem buscando implantar politicas publicas
de acdes afirmativas com o objetivo de ampliar o acesso da populagcdo negra como respostas a
lacunas sociais. A Universidade de Brasilia ganhou importancia nesse cenario em razdo de sua
participacdo nas discussdes sobre as questdes que circundam esse tipo de politica publica e
pela visibilidade dada as acfes afirmativas, ao implantar o modelo de sistema de cotas na
graduacdo em 2004, tornando-se pioneira no ambito federal. O estabelecimento da chamada
“Lei das Cotas”, em 2012, representou a consolidacdo dessa politica publica no ambito
federal. Nos anos seguintes, surgiram iniciativas em algumas universidades publicas federais,
sugerindo uma tendéncia de ampliacdo do sistema de cotas para a pds-graduacao stricto sensu
em 2015. A Universidade de Brasilia figura entre as instituicGes de ensino superior como uma
das pioneiras nesse tipo de acdo ao implantar politicas de acGes afirmativas em quatro
programas de pos-graduacao stricto sensu. Em 2014, o governo sinalizou um incentivo a essa
tendéncia, ao estipular a meta 14.5 do Plano Nacional de Educagéo, colocando o desafio de
aumentar o percentual de negros mestres e doutores no Brasil. Nesse contexto, esta
Dissertacdo tem relevancia por proporcionar novas discussdes sobre um tema pouco
explorado, e por contribuir para as fases de uma politica publica, uma vez que se propde
analisar as acGes de ampliacdo ao acesso da populacdo negra a programas de poés-graduagao
stricto sensu da Universidade de Brasilia entre 2004 a 2015. E uma pesquisa qualitativa e
exploratdria que para alcancar o objetivo foi estabelecido um percurso metodoldgico que
incluiu a definicdo das técnicas de coleta e de analise de dados que melhor se adequassem ao
alcance dos objetivos especificos. As técnicas de coleta de dados foram a pesquisa
documental e as entrevistas semiestruturadas. As técnicas de anélise de dados foram a analise
de contetdo e a analise documental. Foram definidas duas dimensdes da pesquisa e quatros
categorias teoricas ex-ante, as quais refletem os objetivos especificos. Essa estrutura guiou as
defini¢bes seguintes, como a elaboracdo das perguntas de pesquisa. Dessa forma, ao final da
analise, foram definidas quatro categorias finais as quais representam resultados dos objetivos
especificos. Os resultados demonstram que a UnB tem sido omissa com a ndo existéncia da
politica institucional de ampliacdo ao acesso da populagdo negra nos cursos de pos-graduacao
stricto sensu, sendo que quatro unidades académicas seguem na vanguarda com suas
iniciativas isoladas, possivel pela autonomia regulamentar que dispem. Os resultados
confirmam a hipétese diretriz de que o esforco da Universidade de Brasilia para a
institucionalizacdo da acdo afirmativa na pds-graduacao stricto sensu ndo ocorre na mesma
medida das pressdes de grupos como estudantes e do proprio governo, embora as pressoes
estejam norteando agendas governamentais.

Palavras-chave: Ampliacdo ao acesso, populacdo negra, politica publica, acdo afirmativa.
pos-graduacéo stricto sensu.



AFFIRMATIVE ACTIONS FOR BLACK POPULATION IN POSTGRADUATE
PROGRAMS: DEEPENING THE QUESTION IN THE UNIVERSITY OF BRASILIA

ABSTRACT

The Brazilian Government has been seeking to establish affirmative action on the high
education sector aiming to expand the black population access as an answer to social gaps.
The University of Brasilia has gain importance in this scene due to its participation in
discussing this kind of public policy and due to the visibility of affirmative action’s with the
implementation of the quota system for undergraduate education in 2004, breaking ground
nationally. The so-called “Quota Law” establishment in 2012 represented the consolidation of
this public policy in the Federal sphere. On the following years, initiatives were created in
public universities, suggesting a tendency to extend the quota system for stricto sensu
postgraduate programs in 2015. The University of Brasilia stands as a pioneer in this type of
action among higher education institutions, implementing affirmative action policies in four
postgraduate studies programs. In 2014, the government encouraged this trend by establishing
the goal 14.5 of the National Educational Plan, creating the challenge to increase the
percentage of black teachers and doctors in Brazil. In this context, this dissertation is relevant
for providing further discussions on a relatively unexplored subject, and to contribute to
develop a public policy as it analyzes actions to increase the access of black people to stricto
sensu postgraduate programs in the University of Brasilia from 2004 to 2015. t is a qualitative
and exploratory. To achieve the research objective a methodological approach was established
including the definition of data collecting and analysis that better reached the specific goals.
The methodological approach involved collecting data through document analysis and semi-
structured interviews. The analysis technics included documental and content analysis. Two
dimensions and four theoretical ex-ante categories were defined witch reflected the specific
goals. This structure guided the following definitions, such as the elaboration of research
questions. Thereby, by the end of the analysis, four final categories were defined and they
represent specific objective results. The results show that UnB has been silent with the lack of
institutional policy to the expansion of the black population access in the postgraduate stricto
sensu courses. It is noteworthy that four departments are in the cutting edge with its isolated
initiatives, possible due to the regulatory autonomy they have. The results confirm the
hypothesis guideline that the University of Brasilia effort to institutionalize affirmative action
in postgraduate programs does not occur at the same extent as both government and students
groups pressure, though pressure are guiding government agendas.

Key words: Public policy, black population, affirmative action, University of Brasilia, stricto

sensu postgraduate programs
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1 INTRODUCAO

Na Perspectiva da gestdo publica, o setor da educacdo superior brasileira vem
buscando implantar politicas publicas de acbes afirmativas, objetivando ampliar o acesso da
populagéo negra ao Ensino Superior. O sistema de cotas para negros nos cursos de graduagdo
é um dos exemplos dessa iniciativa, embora ainda incipiente no ambito da p6s-graduagéo
stricto sensu. Tal modalidade foi introduzida em diversas universidades publicas, inicialmente
na esfera estadual, e depois na federal, a exemplo da Universidade de Brasilia, na qual passou
a vigorar a partir do segundo semestre de 2004, por meio do edital de vestibular para ingresso
em cursos de graduacéo.

Essa universidade fez um relatorio contendo uma anélise sobre os dez anos de
experiéncia da UnB com o sistema de cotas. A UnB foi pioneira nas discussdes (iniciadas em
1999) sobre as cotas raciais no Brasil, e que acabou tornando-se politica de Estado “como
evidencia o projeto de Lei em tramite no Congresso Nacional que reserva 20% das vagas no
servico publico para negros” (UNB, 2013, p. 36). Hoje, ja em vigor, a Lei n.° 12.990, de 9 de
junho de 2014, é aplicavel a administracdo publica federal, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido. A UnB teve papel

importante na visibilidade da necessidade de ac¢Ges afirmativas no ensino superior.

Contins e Sant'ana (1996, p. 216) listam iniciativas anteriores registradas no pais,
a partir do movimento observado na esfera estadual, a exemplo do Rio de Janeiro. O projeto
de lei assinado por Carlos Minc!, na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em
1993, prople a “institui¢do de quota minima (primeiro, de dez, e, depois, de vinte por cento)

para setores etnicos raciais socialmente discriminados em instituicdes de ensino superior”,

! Carlos Minc Baumfeld (Rio de Janeiro, 12 de julho de 1951) é geografo, professor, ambientalista, politico, ex-
guerrilheiro e economista brasileiro. E membro-fundador do Partido Verde (PV). E autor de inGmeras leis
aprovadas pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, das quais muitas sdo voltadas para a defesa do meio
ambiente, enquanto outras tém mais a ver com a cidadania. Com o pedido de demissdo da ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, em 13 de maio de 2008, foi convidado para assumir o ministério. Em 31 de marco de
2010 deixou o ministério para concorrer novamente ao cargo de deputado estadual. Em abril de 2014, retomou
seu mandato na ALERJ, onde ocupou a presidéncia da Comissdo de Combate as Discriminacdes e Preconceitos
de Raga, Cor, Etnia, Religido e Procedéncia Nacional. Atualmente, é o Presidente da Comissdo Especial para
Acompanhar o Cumprimento das Leis da ALERJ e de Combate & Impunidade e a Violéncia (Fonte:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Minc>. Acesso em 29 de dezembro de 2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_%28cidade%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/12_de_julho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1951
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerrilheiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Verde_%28Brasil%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Legislativa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Meio_Ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Meio_Ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marina_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_estadual
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dentre eles a populacdo de negros e indios. “O texto relativo a essa iniciativa circulou por
varias instancias do movimento negro, gerando debates e posturas tanto favoraveis quanto

desfavoraveis”.

Contudo, tais a¢fes ndo tém como foco o acesso dos negros a pos-graduacdo
stricto sensu. O reflexo pode ser observado sob a perspectiva do estudo intitulado ‘Mestres
2012: estudo da demografia da base técnico-cientifica brasileira’, um esforgo integrado entre
0 Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(MCTI), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE); que demonstra o espantoso numero, a saber: cerca de apenas 8% da
populagéo total, em 2012, era formada por titulados negros (3% dos mestres e 2% dos
doutores).

A populagéo de mestres e doutores € muito mais branca do que a populagdo como
um todo. Os brancos correspondiam a 47% da populacéo residente no Brasil no ano
de 2010, mas sua participacdo chegava a cerca de 80% da populacdo de residentes
cujo nivel mais elevado de instrucdo era o mestrado e o doutorado. Em
compensagdo, os pardos, que representavam 42% da populagdo total, alcancavam
apenas 16% da populacdo de mestres e 12% da de doutores. E os negros, cerca de
8% da populagdo total, representavam apenas 3% dos mestres e 2% dos doutores
(CGEE, 2012, p. 22).

A falta de acdes de estimulos ao acesso a populacdo negra em programas de pés-
graduacdo stricto sensu pode ser verificada também no relatério da Universidade de Brasilia
(UnB, 2013). Nesse documento constam os dados de uma pesquisa realizada com uma
amostra de cotistas egressos, para os quais foram feitas uma pergunta com objetivo de
conhecer a sua situacdo em relacdo a pos-graduacdo. No resultado, apresentado no Anexo 2,
constata-se que, dos 57% dos cotistas, a maior parte ndo havia feito, nem estava cursando
algum curso de pés-graduacdo; 15% fez ou estava cursando o mestrado; e, 1% fiz ou estava

cursando doutorado.
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A pesquisa se deu sob a perspectiva macro da instituicio® a fim de verificar o
posicionamento da gestdo da universidade com relacdo ao tema. Esse formato se deu em
funcdo da formacdo da autora em Administracdo, que tende a adotar o olhar dos fatores
organizacionais. Por isso, esta pesquisa estuda a questdo da ampliacdo do estimulo ao acesso
da populacdo negra na pos-graduacdo stricto sensu, como um aprofundamento do caso na
instituicdo Universidade de Brasilia.

Esta Dissertacdo trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratoria. Grawitz
(1975, p. 363) afirma que uma pesquisa exploratéria de uma comunidade mais ou menos
ampla sera orientada para uma descrigdo, tratando de uma forma geral a totalidade do sistema

social de um determinado grupo: instituicGes, ritos, entre outros.

Foi adotado como meio de compreensdo do objeto de pesquisa 0 modelo de
“Processo de pesquisa em administragao”, de Hair et al (2005, p. 76), compreendido em trés
fases: 1) Formulacéo, “a defini¢do da substancia ¢ do processo de pesquisa” — representada
pela parte introdutéria, inclusive, definicdo dos objetivos até a revisdo da literatura; 2)
Execucdo, reunido de informacdes a serem verificadas, codificadas e armazenadas para
andlise — parte do percurso metodoldgico, até a defini¢do das técnicas de coletas de dados; e,
3) Andlise dos dados obtidos, que fornecem respostas as questdes da pesquisa — parte final

desde as técnicas de analise de dados.

A primeira fase foi concebida por meio de revisao da literatura que ancorou todo o
trabalho. Na fase de execucdo, foram utilizadas as técnicas de coletas de dados analise
documental e entrevistas semiestruturas. Para analisar os dados obtidos em campo, foram
utilizadas as técnicas analise documentar e analise de conteddo. Essas fases geraram
resultados que possibilitaram realizar a discussao e a conclusdo da Dissertacdo, representando
a terceira fase da pesquisa.

? Teoria institucional: de maneira sintética, podemos afirmar que, nos estudos organizacionais, essa abordagem
da especial atencdo a aspectos institucionais do ambiente, conjugado com sua dimenséao técnica. Nesse sentido,
valoriza as implicacGes sobre a acdo e 0 comportamento organizacional, mas investiga também temas ligados a
compreensdo de processos de produ¢do, manutencao e transformacdo de normas sociais; além do relacionamento
entre normas formais e informais, da mudanga institucional e da influéncia de crengas culturais na ascensao de
estruturas institucionais e formas organizacionais, entre outras questdes (GUARIDO FILHO et al, 2005, 2009, p.
2e3).
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A (ltima década foi escolhida como recorte temporal, por ser considerada o
periodo no qual ocorreu uma consolidacdo das a¢@es afirmativas na graduagdo, observados 0s
movimentos para a construcdo de uma politica publica de acdo afirmativa institucional para

acesso da populacdo negra também em cursos de Pos-graduacéo stricto sensu.

1.1 JUSTIFICATIVA

A questdo do acesso da populacdo negra ao ensino superior € amplamente
discutida na sociedade, e, por isso, existe uma politica de governo com o objetivo de dar uma
resposta a essa demanda social, a Lei das cotas N.° 12.711/2012, que abrange as instituicoes

federais de ensino superior.

Quando se trata de pds-graduacdo stricto sensu, ndo se observam muitas
discussdes. Pode-se considerar como premissa o fato de que o assunto na graduacgéo alcangou
um grau de maturidade, o que justifica, por essa perspectiva, a ampliacdo do foco para a pés-

graduacdo stricto sensu.

Na esfera federal, a Universidade de Brasilia inova ao implantar, em 2014,
Programas de Pos-graduacdo (PPG’s) stricto sensu, com reserva de vagas para a populacdo
negra, por meio de iniciativas isoladas de trés unidades académicas, abrangendo quatro
cursos, mesmo sem haver uma politica publica de acdo afirmativa implantada
institucionalmente, como foi o caso da graduacdo. Na esfera estadual, essa iniciativa ocorre
desde 2002, a exemplo da Universidade Estadual da Bahia (UNEB).

Observa-se, desde 2012, ap6s a determinacdo da Lei das Cotas, um momento de
aumento da pressdo por diversos setores da sociedade, para a institucionalizacdo de uma
politica publica de acdo afirmativa para ampliacdo ao acesso da populagdo negra aos cursos
de pds-graduacado stricto sensu, tais como: o lancamento pelo governo, em 2014, da meta 14
no Plano Nacional de Educacéo, discutida na sequéncia, sinalizando um inicio de diretriz para

esse tema; além da UNEB, que institucionalizou, a reseva de vagas para negros na pos-
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graduacédo junto com a graduacéo, resultando em outras iniciativas que comegam a surgir no
ambito dos proprios cursos, como, por exemplo, na UFRJ e na prdopria UnB, que ampliaram o
sistema de cotas nos cursos de Antropologia Social em 2014 e 2015, respectivamente; o
movimento dos estudantes pressionando melhorias ao acesso e permanéncia de negros e
desprivilegiados economicamente, como ocorreu, recentemente com a iniciativa da
Associacao de Pos-graduandos da UnB (APG), que priorizou a discussao sobre a necessidade
de haver acdes afirmativas no | Férum de Representantes Discentes dos Programas de Pos-
Graduacéo da UnB?, criando um documento onde expressa a demanda por institucionalizacéo

de cotas na pds-graduacao.

Segundo Minayo (2001, p. 41) a justificativa “(:) Trata-Se da relevancia, do por
que tal pesquisa deve ser realizada. Quais motivos a justificam? Que contribuicdes para a
compreensdo, intervencdo ou solu¢do do problema de tal pesquisa?”. Desta forma, este estudo
é relevante uma vez que promove a ampliagdo dessas reflexdes, trazendo visibilidade as
acOes, ainda incipientes, no cenario de institucionalizacdo de uma politica publica de acédo
afirmativa que amplie o acesso da populagdo negra nos PPG’s stricto sensu. A meta 14 do
PNE estipulada pelo governo via Ministério da Educacdo (MEC) pode ser vista como
iniciativa que representa uma oportunidade para discutir o tema. As iniciativas crescentes dos
PPGs, com autonomia para isso, reforga a relevancia desse debate. Esta pesquisa agrega com
contribuicbes para compreensdo dos movimentos que estdo ocorrendo e, principalmente,
como a Universidade de Brasilia esta tratando o tema sob a perspectiva de sua atuagdo

enquanto gestéo.

%O | Férum de Representantes Discentes da Pos-graduacdo da UnB foi organizado pela Associacdo de Pés-
graduandos (APG), leda Delgado da Universidade de Brasilia. Foi realizado no dia 29 de junho de 2015, no
Saldo de Atos da UnB. O objetivo do férum foi reunir representantes para discutir problemas que os estudantes
de pos-graduacdo enfrentam na grande maioria dos programas e institutos, na UnB. O férum foi realizado em
parceria com o Decanato de Pesquisa e Pos-graduacao, e foi discutido em eixos tematicos, além de espagos
deliberativos. Os eixos tematicos foram relativos as condicfes de pesquisa, assisténcia estudantil, sendo que
acOes afirmativas foram votados. Da discussdo sairam documentos que sdo as “opinides dos representantes
discentes acerca da comunidade académica da universidade, que abriga cerca de 8 mil pés-graduandos stricto
sensu, mais os lato sensu”, afirma Gabriel Nascimento, Vice-Presidente Regional Centro-Oeste da ANPG e
membro da APG leda Delgado, da UnB. (Fonte: <http://www.anpg.org.br/?p=8635>, Acesso em 20 de
dezembro).
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1.1.1 A meta 14, estratégia 14.5 do Plano Nacional de Educacéo de 2014

O Governo Federal langou o Plano Nacional de Educagdo (PNE), sob a tutela do
Ministério da Educacdo (MEC), em forma de lei, n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, com
proposta de um planejamento de longo prazo, com vigéncia de dez anos, em cumprimento a
Carta Magna, Art. 214. A alteracdo de plano plurianual para decenal foi feita em 2009, pela
Emenda Constitucional n.° 59. Segundo a Camara dos Deputados (2014, p. 7), trata-se de “um
instrumento de planejamento do nosso Estado democratico de direito que orienta a execucéo,
0 aprimoramento de politicas publicas do setor”. A ideia foi: “aperfeigoar seu objetivo” de
articular o “sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e 0
desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acoes
integradas das diferentes esferas federativas” (BRASIL, 2014, p. 9).

O instrumento segue diretrizes que modificam indicadores importantes como a
erradicacdo do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacdo, de acordo com a
documento de referencia do PNE (Brasil, 2014, p.9). Para alcancar seus objetivos, o governo
estipulou as metas para 0s diversos segmentos, a saber: Meta 1 — Educacédo Infantil; Meta 2 —
Ensino Fundamental; Meta 3 — Ensino Médio; Meta 4 — Inclusdo; Meta 5 — Alfabetizacao
Infantil; Meta 6 — Educacdo Integral; Meta 7 — Qualidade da Educacdo Béasica/IDEB; Meta 8
— Elevacéo da Escolaridade/Diversidade; Meta 9 — Alfabetizagdo de Jovens e Adultos; Meta
10 — EJA Integrada; Meta 11 — Educacéo Profissional; Meta 12 — Educacédo Superior; Meta 13
— Qualidade da Educacao Superior; Meta 14 — Pds-Graduacdo; Meta 15 — Profissionais da
Educacdo; Meta 16 — Formacdo; Meta 17 — Valorizacdo dos Profissionais do Magistério; Meta
18 — Planos de Carreira; Meta 19 — Gestdo Democratica; Meta 20 — Financiamento da

Educacao.

Constata-se a existéncia de uma meta incluida no Plano Nacional de Educagdo em
2014, a qual torna o assunto compulsorio, além de revelar sua importancia para a sociedade,

colocando um peso ainda maior na contribui¢ao deste estudo.

Em junho de 2014, foi sancionada a Lei n.° 13.005, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), com vigéncia de 10 (dez) anos, a partir da publicacdo da lei, com a

finalidade de regulamentar uma determinacéo estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988,
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em seu artigo 214. No inciso Il do PNE estd definido a diretriz de “superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminacao (Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, p. 1)”:

Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de matriculas na pés-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores. [..] 14.5) implementar acdes para reduzir as
desigualdades étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das populagdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e
doutorado (Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, p. 25)

Essa meta pode ser considerada uma medida relevante a implantacdo de acGes
afirmativas ao acesso da populacdo negra a Programas de Pds-graduacdo stricto sensu, ja que,
de acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 79,18% dos
mestres no pais sdo brancos. Como foi verificado, a experiéncia e a legislacdo brasileiras
privilegiam a implantacdo dessas politicas no ambito da graduacdo, cuja excecdo € a
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), que desde 2002 englobou a pés-graduacdo em seu

sistema de cotas.

Seguindo o viés social do governo, a estratégia 14.5 objetiva diminuir as
desigualdades sociais no ambito dos cursos de Pos-graduacéo stricto sensu com o estimulo ao
acesso de negros e outros grupos nesses programas. A estratégia do governo desafia as
instituicOes de ensino superior a discutirem, estudarem e implantarem agdes afirmativas para

acessos de negros também aos cursos de mestrado e doutorado.

No entendimento da Camara dos Deputados (2014, p. 7), o Plano Nacional de

Educacdo é uma

“lei viva, a ser lida, revisitada e, principalmente, observada. O seu cumprimento é
objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas realizadas pelo
Ministério da Educagdo (MEC), pelas comissfes de educacdo da Cémara e do
Senado, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pelo Férum Nacional de
Educagdo” (BRASIL, 2014).

Posto isso, Carvalho (2006, p. 101), considerando-se a existéncia de um
conhecimento acumulado decorrentes de pesquisas cientificas, dados estatisticos e opinides a
respeito das questdes de desigualdades étnico-raciais e das acOes afirmativas no ensino

superior, explica que
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0 ideario das cotas, que apenas comegam na graduagdo, aponta para questionamen-
tos teodricos e metodoldgicos muito mais densos e amplos do que possam parecer a
primeira vista. A ideologia da mesticagem, por exemplo, tdo difundida nas ciéncias
sociais brasileiras, ¢ uma teoria cara aos académicos brancos; ja os académicos ne-
gros ndo se identificam com ela e a maioria deles vé o discurso da mesticagem como
parte de uma ideologia racista que visa a desautorizar e a desarmar a afirmacdo de
uma negritude. E sem negritude ndo ha demanda por reparacdo dos danos causados
aos atuais descendentes negros ap6s séculos de escraviddo.

Portanto, reconhecendo o conhecimento acumulado, fruto dessas discussdes, esta
Dissertacdo ganha relevancia, uma vez que da visibilidade as principais politicas de incluséo
de estudantes negros na pos-graduacao stricto sensu na educacdo superior, aprofundando os
estudos na Universidade de Brasilia, no periodo que compreende 2004 a 2015, contribuindo

para 0 avanco dessa politica publica.

1.1.2 O Cenério dos Programas Pés-graduacao stricto sensu no Brasil

De acordo com Cury (2005, p.7) a pés-graduacdo consolidou-se no final dos anos
1960, e sua institucionalizacdo teve como marco historico o ano de 1930, na era Vargas, pelo
decreto n.° 19.851, de abril de 1931, o qual, em seu Art. 1°, impunha “investigacdo cientifica
em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos, como a finalidade do ensino
universitario”. O autor destaca, ainda, o papel importante da Universidade de Brasilia (UnB)
na criacdo especifica da pds-graduacdo, considerando “um dos seus momentos mais
significativos”, o que ocorreu na criacdo da fundacdo da Universidade de Brasilia (UnB),
estabelecida pela lei n.° 3.998, de 15 de dezembro de 1961.4. Nessa universidade, a pos-

graduacdo tornou-se uma atividade institucional.

O parecer CES/CFE 977, de 1965, contribuiu com a definicdo de pds-graduacdo
stricto sensu, cuja base conceitual utiliza-se até hoje. Esse documento teve dois objetivos:
definir os cursos de pos-graduacdo, uma vez reconhecida a imprecisdo sobre a natureza desses
cursos; e, implantar e desenvolver o regime de cursos de pos-graduacdo no ensino superior
(BRASIL, 2005, p. 162).. O conceito estabelecido foi o ciclo de cursos regulares em segmento

a graduacdo, sistematicamente organizados, visando desenvolver e aprofundar a formacéo
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adquirida no ambito da graduacdo e conduzindo & obtengdo de grau académico (BRASIL,
2005, p. 166).

Esse parecer foi fundamentado a partir do estabelecimento de caracteristicas
consideradas fundamentais a estarem presentes nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, a

saber, ao stricto sensu

é de natureza académica e de pesquisa e mesmo atuando em setores profissionais
tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a especializagdo, via de regra, tem
sentido eminentemente pratico-profissional; confere grau académico e a
especializacdo concede certificado; finalmente a pds-graduagdo possui uma
sistematica formando estrato essencial e superior na hierarquia dos cursos que
constituem o complexo universitario (BRASIL, 2005, p. 166).

A poés-graduagdo stricto sensu e dividida em dois niveis, definidos no referido
parecer: 0 primeiro é o mestrado, que pode ser encarado como etapa preliminar na obtencdo
do grau de doutor ou como grau terminal; e o segundo é o doutorado, que tem por finalidade
proporcionar formacdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada, desenvolvendo a
capacidade de pesquisa e poder criados nos diferentes ramos do saber. Segundo o parecer, é
possivel fazer o doutorado sem passar pelo mestrado. Uma curiosidade é que o documento foi
relatado por Newton Sucupira, que inspirou 0 nome do sistema de base de dados de avaliacdo

dos Programas de pds-graduacao stricto sensu.

O governo atua por intermédio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), érgdo responsavel pelo funcionamento dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu (PPG,s). A Capes ¢ uma fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC),
cuja missao ¢ desempenhar “papel fundamental na expansio e consolida¢do da pos-graduagéo

stricto sensu (mestrado ¢ doutorado) em todos os estados da Federagao” (CAPES, 2014).

Com base na chamada Lei de Diretrizes Bases da Educacédo, n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a pds-graduacdo stricto sensu abrange o0s programas de mestrado e
doutorado, ofertados a candidatos com formagdo comprovada em cursos superiores de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino e ao edital de selec&o.
Portanto, os Programas de Pos-graduagdo (PPG’s) concretizam a pds-graduacao stricto sensu

nas unidades académicas das universidades, no contexto do ensino superior publico brasileiro.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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O governo atua, por intermédio do 6rgdo responsédvel, no funcionamento dos
PPG’s e na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Essa é
uma fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC), cuja missdo € desempenhar “papel
fundamental na expansdo e consolidacdo da pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) em todos os estados da Federagao” (CAPES, 2014).

Os PPG’s sdo sistematicamente avaliados segundo o modelo implantado a partir
de 1998, chamado de Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG). A CAPES entende que a
avaliacdo € atividade essencial para assegurar e manter a qualidade dos cursos de mestrado e
doutorado no pais. A &rea na Capes responsavel pela orientacdo dos trabalhos € a Diretoria de
Avaliacdo, que conta com a participacdo da comunidade académico-cientifica, por meio de
consultores ad hoc para realizar as avaliagfes in loco. Os resultados da avaliacdo servem de
base para a formulacdo de politicas para a area de pos-graduacdo, bem como para o
dimensionamento das acdes de fomento (bolsas de estudo, auxilios, etc).

Para garantir a qualidade dos cursos de mestrado e doutorado, critérios
operacionais e normas sao necessarios para dirigir e controlar sua implantacdo e
desenvolvimento. A autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos
de mestrado académico e doutorado s&o obtidos a partir dos resultados da avaliacdo e do
acompanhamento conduzidos pela CAPES, de acordo com as exigéncias previstas na
legislacdo, a Resolucdo CNE/CES n.° 1/2001, alterada pela Resolucdo CNE/CES n.° 24/2002.

A Capes, por intermédio do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), recomenda
0s cursos de Pds-graduacdo stricto sensu — mestrado profissional/académico e doutorado —
com nota igual ou superior a ‘3°, para que 0S cursos novos sejam reconhecidos e 0s em
funcionamento sejam renovados. Apenas esses cursos tém autorizagdo do CNE/MEC para

expedirem diplomas com validade nacional.

Criticas tém sido feitas ao Sistema de Avaliacdo da Capes, com a discussdo

girando em torno da dicotomia ‘quantitativo versus qualitativo’. Essas

“se desdobram em diversas varidveis, como subjetivo ou objetivo, concentrado na
formacdo de centros de exceléncia ou na perspectiva inclusiva, centrado no
professor ou no aluno, estruturalista ou pés-estruturalista, dentre outros, o que tem
impedido a possibilidade/necessidade de formatar novos consensos sobre o assunto”
(TREVISAN et al, 2013, p. 375)
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Trevisan et al (op.cit., p. 374) afirma

“que existem duas grandes linhas de pensamento sobre esse assunto: uma, que
caminha em favor da manutenc¢éo da avaliacdo que vem sendo utilizada e, outra, que
a rejeita, por considera-la excessivamente concentrada na avaliagdo do aspecto
somente quantitativo da producio dos programas. E um assunto que produz muita
discusséo e controvérsias”.

A prépria CAPES (2010, p. 34), dmite a necessidade de avancar em Seu processo
avaliativo, o que fica claro no Plano Nacional para a Pds-graduacdo 2011-2020, no titulo
‘Nota Sobre a Transicdo Necesséria da P0s-Graduagdo Brasileira’, na reflex&o abaixo.

A p0s-graduacdo brasileira, ao dar prioridade ao desempenho académico, através de
um conjunto de instrumento de regulagdo legal, incentivos e mecanismos de
avaliagdo, ao lado de muitos resultados positivos, acabou criando um sistema
altamente subsidiado cuja principal funcéo, na pratica, é se auto-alimentar, e que,
com excecBes de sempre, nem conseguem produzir uma ciéncia de padrdo
internacional, nem consegue gerar tecnologia avancada para o mercado de trabalho
ndo académico.

O sistema atual de avaliacdo e apoio a p6s-graduacdo no Brasil, que existe desde 0s
anos 70, cumpriu fungBes importantes, mas agora precisa ser alterado no sentido de

reduzir a centralizagdo e estimular a autonomia e a diversificacdo dos diversos
programas e objetivos que coexistem sob esta denominacéo geral.

Os cursos de mestrado profissional foram criados em 1999, tendo como publico
alvo os interessados em obter alto nivel de qualificacdo profissional, sendo essa a principal
diferenca em relacdo ao mestrado académico. Tem como ethos a busca pela alta qualidade

profissional de quem opta por esse tipo de curso, segundo a CAPES/MEC (2014).

A quantidade de programas de pés-graduacao profissional stricto sensu ofertados
no Brasil vem aumentando consideravelmente, sugerindo ser uma tendéncia para
consolidacdo da modalidade. No ano de sua criacao, foram ofertados 04 cursos no pais, sendo
gue esse numero aumentou para 62 em 2003, e, em 2007, subiu para 184, enquanto que, em
2011, aumentou para 522, chegando a 574 até Julho de 2015 (PORTAL BRASIL, 2014).
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Figura 1 - Evolucéo da Oferta de Cursos de Mestrado Profissional no Brasil

Evolucao da Oferta de Cursos de
Mestrado Profissional no Brasil
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Fonte: Elaborado com base em dados de cursos recomentados no sitio da Capes

Existiam, em 2014, onze cursos de mestrado profissional autorizados pela
CAPES/MEC na Universidade de Brasilia (UnB), que representavam 2% em relacdo a todas
as Instituicbes de Ensino Superior (IES) do pais, correspondendo a 65% dentre as
universidades. Com relacdo as IES, e no ambito da regido centro-oeste, esses Cursos
correspondiam a 29% e, ainda, comparando com o Distrito Federal (DF) representavam 65%
dos mestrados profissionais existentes. Posto isso, pode-se inferir que 0s cursos de mestrado
profissional da UnB representavam importante papel com um namero significativo no cenério
nacional, regional e local até 2014. (CAPES/MEC, 2014). Esta é a situacdo atual dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu, bem como da avaliacdo feita periodicamente pela
CAPES.

No que tange as acOes afirmativas, muito tem se estudado a respeito das politicas
publicas de incentivo da populacdo negra a pds-graduacdo stricto sensu, e, com isso, diversas
acOes afirmativas tém sido adotadas quando se fala em graduacdo, embora pouco tem se
pesquisado com relacdo ao tema. A falta de registro da raca dificulta identificar o nimero de
pessoas negras matriculadas, dificultando também a realizacdo de uma andlise mais acurada, e

se ha lacuna que distancia esse publico do ingresso nesses programas.

O relatorio feito pela préopria universidade sobre sua experiéncia afirmativa de 10
anos nos cursos de graduacao contribui para sinalizar que ha demanda por parte desse publico.

Realizou-se uma entrevista com um grupo de cotistas de graduacgdo egressos em que, dentre as
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perguntas, havia uma direcionada & po6s-graduacao, a saber: “Fez ou esta fazendo curso de

pos-graduagao?”. A pesquisa realizou-se com a partir dos seguintes procedimentos:

Procedimentos da Pesquisa: A pesquisa ocorreu no periodo entre 20 de maio de 2013
e 09 de junho de 2013. Nesse intervalo, de tempo foi disponibilizado um
questionario online para ser respondido pelos cotistas. O link desse questionario foi
enviado para um total de 1.504 cotistas no dia 20/05 e seis novos envios foram feitos
no periodo para aqueles que ainda ndo haviam respondido a pesquisa. Foram
enviadas também aos cotistas mensagens de texto, via SMS , no inicio da pesquisa e
uma semana antes do seu encerramento. Além disso, foi feito, ainda, contato
telefonico alertando sobre a pesquisa e sua importancia. Responderam ao
questionario 395 cotistas, uma amostra de 26% do total de contatados (UNB, 2013).

Um grafico com esta experiéncia pode ser verificado no Anexo 2: Cotistas
Egressos da UnB e Suas Situacdes em Relacdo a Pds-graduacdo. Ficou demonstrado que “a
maior parte dos cotistas (57%) declarou ndo ter feito ou estar fazendo algum curso de pos-
graduagdo” (UnB, 2013, p. 34). Isso significa que, da amostra de 395 respondentes, 226 nédo
fizeram e nem estdo fazendo pds-graduacdo. Enquanto que o o nimero dos que fizeram ou
estdo fazendo é de 63 (16%), sendo, desses, 60 cursam ou cursaram mestrado (15%), 3
doutorado (1%). A pesquisa também apontou que 104 dos entrevistados fizeram ou fazem

especializacdo (26%), e 2 aperfeicoamento (1%).

No ambito nacional, verifica-se uma incipiente aplicacdo do sistema de cotas da
graduacdo para a pdés-graduacao, tendo como pioneiro o programa de Antropologia Social do
Museu Nacional da UFRJ, que teve sua proposta aprovada em 2013 e implantada a partir em
2014.

A Universidade de Brasilia segue essa tendéncia, com a implantacdo de reserva de
vagas em quatro de seus Programas de Pds-gradacdo stricto sensu académicos. Os primeiros
cursos a aprovarem uma acdo afirmativa no PPG’s foram a Antropologia, em2013; a
Sociologia, em2014; ambos do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS); e o curso Direitos
Humanos e Cidadania, em 2014, ligado ao Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares
(CEAM), todos os trés implantados em 2015. A Faculdade de Direito (FD) aprovou, no ano
seguinte, em 2015, com implantagéo de reserva de vagas no PPG em Direito marcada para o
ano de 2016.



121

Esse panorama demonstra a existéncia de demandas de diversas frentes,
convergindo para o caminho de institucionalizacdo de politicas publicas de acdo afirmativa
para aumentar o acesso da populacdo negra aos PPG’s stricto sensu. A populagdo, por meio
dos movimentos negros, as unidades académicas, com iniciativas isoladas dentro das
universidades, e 0 governo com a meta 14.5 sdo exemplos de forgas para a concretizacdo de

uma demanda embrionéria na pés-graduacao, apos a maturidade na graduacao.

1.2 PROBLEMA

Segundo Sampieri et al (2006) o problema de pesquisa serve para aperfeicoar e
estruturar a ideia de uma pesquisa, imprimindo maior formalismo. Para Hair et al (2005), ao
ser definido o problema, um plano de acdo deve ser elaborado para investigar e fazer

recomendacdes a fim de soluciona-lo.

Esta pesquisa parte da questdo do problema das acGes afirmativas e da populagédo
negra em programas de pos-graduacdo stricto sensu, com aprofundamento na Universidade de
Brasilia, objetivando responder a seguinte questdo: a ampliagdo ao acesso de alunos negros
aos cursos de Pos-graduacdo stricto sensu da Universidade de Brasilia tem atendido as
demandas das pressfes sociais? Para isso, parte-se da suposi¢do: a UnB pouco tem ser
esforcado institucionalmente para atender as demandas por uma politica publica de acdo
afirmativa que estimule a ampliagdo ao acesso da populacdo negra nos cursos de pés-
graduacdo stricto sensu.

1.3 OBIJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Para Grawitz (1975), a fungdo da definicdo do objetivo é determinar o que se quer
descobrir ou medir, e, também, definir as fronteiras da investigacdo. Para tanto, na presente

Dissertacdo o objetivo geral foi definido da seguinte forma: analisar as a¢cdes de ampliacdo ao
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acesso da populacdo negra a programas de pos-graduacdo stricto sensu da Universidade de
Brasilia entre 2004 a 2015.

1.3.2 Objetivos especificos

Para que o objetivo geral fosse alcancado, estabeleceram-se algumas etapas a

serem seguidas, os objetivos especificos, a saber:

1) descrever o historico das politicas publicas de educagdo superior que adotam agoes
afirmativas praticadas nas universidades publicas do Brasil;

2) descrever/caracterizar as boas praticas das politicas de acdes afirmativas em

programas de pés-graduacao stricto sensu;

3) descrever as agdes afirmativas adotadas na Universidade de Brasilia para acesso de
negros em cursos de graduacdo e pos-graduacdo stricto sensu no periodo de 2004 a
2015;

4) identificar as dificuldades ao acesso da populacdo negra aos Programas de Pos-
graduacdo stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia sob a perspectiva da
instituicdo sob a perspectiva da instituicao.
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2 REVISAO TEORICA

Grawitz (1975) afirma que ao se definir o objetivo, € prudente conhecer a
bibliografia, tanto sobre o mesmo problema a ser tratado quanto acerca de problemas
diferentes, mas estudados no mesmo local e que podem trazer dados semelhantes. Tais
conhecimentos fazem parte das etapas preliminares de uma pesquisa e permite contribuir para

concepcao de um plano de investigacao.

Os pesquisadores, por meio da teoria — definida como ‘um conjunto de afirmacdes
sistematicamente relacionadas’—, desenvolvem novas teorias fundamentadas em pesquisas
realizadas com fendmenos semelhantes. De forma analoga, pesquisas em Administracdo
fundamentam-se no historico de instituicdes para desenvolver seus temas. (HAIR et al, 2005).
Sampieri et al (2006) consideram importante conhecer o que ja foi pesquisado, uma vez que o
conhecimento acumulado contribui para o estudo atual e aponta para o futuro. Para Alyrio
(2009, p. 82), a pesquisa bibliografica, assim a chama, consiste em investigar em material
tedrico como livros, artigos, publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, monografias,
dissertacOes, teses, etc.; para, assim, “proporcionar a avaliagdo do assunto sob um enfoque

novo ou com uma abordagem diferenciada, levando a novas conclusdes”.

A revisdo da literatura, por meio do levantamento bibliografico, pode ser
compreendida como a parte inicial de um trabalho cientifico. E importante perceber que, se

feita de forma completa, agrega em melhor compreensédo de uma questao (Hair et al, 2005).

Para Sampieri et al (2005, p. 54), o levantamento bibliogréfico, obtido na revisdo
da literatura, possibilita “identificar, obter e consultar” a producdo bibliografica acerca do
assunto estudado, com o intuito de “extrair e recompilar” informagdes significativas para a
pesquisa. Porem, o autor destaca a necessidade de correta selecdo, em meio a publicacOes
diversas observadas na atualidade, as quais abordam o “tema com enfoque similar” ao que se

esta estudando.

Neste capitulo objetiva-se a investigacdo do conhecimento acumulado, por meio

do estudo de diversas fontes e formas, tais como, livros, artigos, documentos entre outros.
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Possibilitou-se, pela contextualizagdo teérica, por assuntos mais amplos, por conceitos e
topicos mais estritos, a melhor compreensao das politicas publicas de incentivo a ampliagédo

ao acesso da populacdo negra a educacao superior brasileiro.

2.1 LACUNAS SOCIAIS COMO CAMPO DE ATUACAO DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Rua (1998, p. 4), as sociedades tém como principal caracteristica a
diferenciagdo, o que significa que seus membros possuem atributos, ideias, valores
diferenciados e desempenham papéis diferentes. Para a autora, uma forma de conciliar o0s
conflitos resultantes dessas diferencas sdo as politicas publicas, as quais compreendem “um
conjunto de procedimentos destinados a resolucdo pacifica de conflitos em torno da alocacéo

de bens e recursos publicos”.

A sociedade brasileira foi formada por diferentes povos: indigenas, africanos,
europeus, asiaticos, entre outros. Suas desigualdades tém origem na colonizacdo portuguesa
que, juntamente com outros povos de origem europeia, usufruiram de vantagens com relagéo
aos demais povos. Essa auséncia de igualdade de beneficios resultou nas “grandes
desigualdades pautadas por diferencas de pertencimento de classe social, de grupo racial e de
sexo/género” (SANTOS et al, 2008, p. 914). O cenério resultante demonstra que “ricos e
pobres, mulheres e homens, negros, indigenas, brancos, amarelos, entre outros, tém
possibilidades e maneiras muito distintas e desiguais para a obtencdo de bonus e de
pagamento dos Onus sociais” (SANTOS et al, op.cit, p. 914).

As desigualdades étnico-raciais geram uma demanda social recorrente, uma vez
que “expressam problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos, € que estdo sempre voltando a
aparecer no debate politico e na agenda governamental” (RUA, 1998, p. 3). Porém, de acordo
com a Secretaria de Politicas para Mulheres (BRASIL, 2011), da Presidéncia da Republica,
historicamente, a acdo do Estado tem produzido e mantido essas desigualdades. Dessa
maneira, planejar a politica publica, a partir da perspectiva de género e raga, exige reconhecer,
enfrentar e eliminar os mecanismos de perpetuacdo das desigualdades e construir alternativas,
no sentido da realizacdo plena e progressiva dos direitos humanos e das pessoas pertencentes

aos segmentos raciais discriminados. Parte-se do reconhecimento de que toda politica tem
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impacto sobre as relagbes de género e no enfrentamento ao racismo. Portanto, para a
Secretaria de Politicas para Mulheres, elas podem e devem ser analisadas através desta
perspectiva (BRASIL, 2011).

No Brasil, observa-se a adogdo de politicas publicas em combate as referidas
desigualdades, as quais estdo sendo largamente discutidas de forma transversal e intersetorial,
englobando as trés esferas do governo e seus diversos setores como Salde e Educacéo, para,
assim, alcancar o “entendimento mais amplo e adequado das estruturas e dindmicas sociais
que se mobilizam — na producdo de desigualdades de género, raciais, geracionais, de classe,
entre outras” (SPM, 2013, p. 9). Ao mesmo tempo, insere-se “o paradigma da
responsabilidade compartilhada, ou seja, cabe a todos os 6rgdos dos trés niveis federativos”,

adquirindo, assim, uma visdo sistémica.

Desde a década de 2000 até agora, a administracdo publica brasileira vem
inserindo, cada vez mais em sua agenda, assuntos sociais e tomando medidas (politicas,
planos e programas), a fim de promover oportunidades iguais para pessoas vitimadas por
discriminagdes. Tal importancia pode ser verificada no orgamento publico, por meio do Plano
Pluri Anual 2012-2015, Anexo 1, com o proprio “PROGRAMA: 2034 — Enfrentamento ao
Racismo e Promog¢ao da Igualdade Racial”, sob responsabilidade da Secretaria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2014, p. 81 e 82).

No entendimento da SPM (2011), esse posicionamento se faz necessario, pois as
politicas publicas atingem mulheres e homens de forma desigual, assim como afetam de
maneira diversa 0S grupos étnico-raciais. “Inserir as perspectivas de género e raga no
orcamento é, portanto, reflexo da preocupacdo em implementar tais politicas, garantindo os

recursos para sua execugdo” (SPM, 2011, p. 77).

Na perspectiva social, as politicas publicas de acdo afirmativa visam a “superacao
da subordinacéo social vivenciada por esses grupos, uma vez que a “participacdo igualitaria,
numa sociedade democratica exige a reconfiguracdo das estruturas das instituicGes sociais,
fundamentadas no reconhecimento desses padrbes culturais, objetivando a paridade de
participagdo”” (BORGES, 2012, p. 2).
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Dados do Instituto Nacional de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) informam
que, “apesar da diminuig¢do da desigualdade ao acesso de brancos e negros a universidade nos
ultimos anos, ainda é pequena a presenca de negros e negras nas universidades brasileiras, o
que corrobora a relevancia da discussao sobre agdes que mitiguem o problema” (IPEA, 2011,
p. 150). Essa afirmag&o sinaliza que as agdes afirmativas intensificadas no inicio do milénio
estdo dando um resultado positivo ao proporcionar maior igualdade para a entrada nas
universidades. Porém, em numeros, ainda tem menos negros no Ensino Superior, mostrando a

necessidade de continuacdo dessa pratica.

2.2 O CONCEITO DE ACAO AFIRMATIVA

Para analisar acdes afirmativas, faz-se necessario compreender o conceito que
essa expressdo exprime. Contins e Sant'ana (1996) trazem uma base conceitual, obtida dos
anais do seminario “International Perspectives on Affirmative Action”, resultado de um
encontro de pesquisadores ocorrido em agosto de 1982 no Centro de Estudos e Conferéncias
de Bellagio na Italia”. Segundo os autores, na ocasido, foi convencionado o que chamaram de
“defini¢do operacional” sobre acdo afirmativa: “uma preferéncia especial em relacdo a
membros de um grupo definido por raca, cor, religido lingua ou sexo com o propoésito de
assegurar acesso a poder, prestigio e riqueza” (CONTINS & SANT'ANA, 1996, p. 209),
proposto pelo participante Jack Greenberg. A definigdo foi complementada por William L
Teylor, outro participante do referido seminério, reforgando “que a acdo afirmativa tem como
funcdo especifica a promocdo de oportunidades iguais para pessoas Vitimadas por
discriminacdo”. Esse viés se enquadra ao presente estudo, uma vez que defende que o
objetivo das agdes afirmativas é “0 de fazer com que os beneficiados possam vir a competir
efetivamente por servicos educacionais e por posi¢cdes no mercado de trabalho” (op. cit., p.

209).

Taylor apud Contins e Sant'ana (1996) faz questdo de diferenciar os conceitos de

acdo afirmativa das defini¢des de reparacéo e redistribuicao:

0 primeiro necessariamente inclui como beneficiados de seus programas todos 0s
membros do grupo prejudicado. O segundo por sua vez pressupde como critério
suficiente (ou mesmo exclusivo) a caréncia econdmica ou socioecondmica dos
membros do grupo em questdo independentemente dos motivos dessa caréncia. A
acdo afirmativa diferenciar-se-ia no primeiro caso porque em programas de acdo
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afirmativa o pertencimento a um determinado grupo ndo é suficiente para que
alguém seja beneficiado; outros critérios iniciais de mérito devem ser satisfeitos para
que alguém seja qualificado para empregos ou posicdes. J& em relacdo a
redistribuicdo, ela distingue-se por configurar-se em medida de justica (implicando a
finalidade de reparacgdo) a qual constitui-se em argumento legal para o seu pleito, tal
como a jurisprudéncia norte-americana a consagrou. (CONTINS & SANT'ANA,
1996, p. 209)

Alguns autores se referem as acdes afirmativas como medidas compensatdrias, a
exemplo de quando afirma que a focalizagdo das politicas universalistas “sobre grupos
especificos seria um modo de tornar possivel que seja dado mais a quem mais precisa e
compensar ou reparar sequelas do passado” (PEIXOTO & BRAGA, 2012, p. 167), embora

sua implementacdo fosse insuficiente para promover a inclusao na visao dos autores.

Os préprios Contins e Sant’ana (1996, p. 218), ora mencionados, afirmam que as
acOes afirmativas ajudaram os negros no Brasil, e, portanto, enquanto “a¢do compensatoria,
visa, segundo este ponto de vista, a discriminacdo historicamente sofrida pelos negros no
Brasil”. Para os autores, partindo-se da ética de que as desigualdades étnico-raciais devem ser
resolvidas dentro do Estado, e ndo fora dele, a “assisténcia compensatoria deve agir
primordialmente na educacdo que é onde ela atinge 0 maior nimero de pessoas™ (op.cit., p.
217).

No contexto brasileiro, a Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica — SEPPIR?, define ag¢des afirmativas como “politicas publicas
feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com o objetivo de corrigir desigualdades raciais
presentes na sociedade, acumuladas ao longo de anos” (SEPPIR, 2014). A SEPPIR classifica
trés tipos, de acordo com a finalidade: 1) para reverter a representacéo negativa dos negros; 2)
para promover igualdade de oportunidades; e 3) para combater o0 preconceito e o racismo.

Extrapolando a definicdo, para a SEPPIR, as a¢des afirmativas no Brasil estdo

alicercadas no conceito de equidade expresso na constitui¢ao, cuja esséncia € tratar os iguais

* SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, criada pela Medida Provisoria n° 111, de
21 de marco de 2003, convertida na Lei n°® 10.678. A Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica nasce do reconhecimento das lutas historicas do Movimento Negro Brasileiro. Porém,
em meio a crise econdmica do ano corrente a esta pesquisa, a Presidente Dilma Rousseff (PT) decidiu criar o
Ministério da Cidadania, o qual unird as Secretarias das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e
a Secretaria Geral da Presidéncia. (Fonte: <http://www.seppir.gov.br/sobre-a-seppir/o-ministerio, e,
http://www.brasil247.com/pt/247/brasil/198237/Minist%C3%A9rio-da-Cidadania-reunir%C3%A1-Igualdade-
Direitos-Humanos-e-Mulheres.htm> Acesso em 29 de dezembro de 2015)
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de forma igual e os desiguais de forma desigual. Dessa forma, a Secretaria adota acdes de
estimulos ao publico considerado sem oportunidades iguais em funcdo de discriminacdo e
racismo.

O MEC define agoes afirmativas como sendo “o conjunto de medidas especiais
voltadas a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo social ocorridos no passado ou no
presente”. Coloca como objetivos institucionais “ecliminar as desigualdades e segregagdes, de
forma que ndo se mantenham grupos elitizados e grupos marginalizados na sociedade, ou seja,
busca-se uma composic¢éo diversificada onde ndo haja o predominio de racas, etnias, religides,
género, etc.” (BRASIL, 2014).

De acordo com estudo do IPEA, acbes afirmativas sdo “beneficios temporarios
concedidos a grupos sociais discriminados com o intuito de promover a igualdade de
oportunidade em diferentes dimensdes da vida social, em especial, na educagéo e no trabalho”
IPEA (2011). Porém, trata-se de um esfor¢o necessario que deve ser complementado com
outros tipos de politicas pablicas, abrangendo todas as nuances envolvidas, como bem explica

0 estudo do IPEA, que afirma:

contudo, as acBes afirmativas, por si so, ndo séo suficientes para romper com as
desigualdades raciais existentes no pais. Devido a configuracdo da estrutura social
brasileira, é necessario que estas politicas sejam implementadas em articulagdo com
politicas universais, especialmente no caso da educacdo. Ademais, em sociedades
permeadas pelo racismo e outras discriminagdes, é também necessario haver uma
articulagdo de politicas que visem ndo sd a promocdo da igualdade racial, mas
também ao combate ao preconceito e a discriminagdo — inclusive por meio de um
aparato repressivo-punitivo, conforme concordam Luciana Jaccoud e Mario

Theodoro (2005) e Flavia Piovesan (2005) (IPEA, 2011, p. 157).

Do conceito as questdes que estdo por tras das acles afirmativas, pode-se dizer
que sdo elas necessarias e estdo mostrando resultados na igualdade de oportunidade ao

acessos no Ensino Superior no Brasil, com foco no acesso a graduacéo.
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2.3 0 CONCEITO AO ACESSO NA EDUCACAO SUPERIOR

Segundo o dicionario virtual Michaelis, o significado da palavra ‘acesso’é:
“aproximacdo, chegada, entrada, admissdo, alcance”. Porém, o conceito ao acesso para a
educacao superior vai além do significado da palavra, pois considera regras que sustentam um
modelo de abertura de espaco para o ingresso na educacdo superior. Esse ‘caminho’ é
complexo porque envolve diversas perspectivas como orcamento, democratizacéo,

desigualdades de género e ragas, perfil socioeconémico, entre outras.

O acesso ao Ensino Superior ainda é restrito a pequena parcela da populacéo,
sendo observada uma mudanca no cenario nacional com politicas educacionais, como informa
Velloso (2011). De acordo com o Censo da Educagdo Superior (INEP, 2013, p.3) em 2012,
aproximadamente 15% dos jovens (18 a 24 anos) frequentaram o Ensino Superior. De acordo
com o relatorio, “fica claro que as politicas de inclusdo em curso precisam ser mantidas e

ampliadas para garantir igualdade de oportunidades educacionais para todos os brasileiros.”

O Governo, representado pelo Ministério da Educagdo (MEC), inseriu
expectativas relacionadas ao acesso ao Ensino Superior, por meio do PPA 2012-2015
(Programa 2032 — Educacdo Superior — Graduacdo, POs-graduacdo, Ensino, Pesquisa

Extensdo), a saber:

ampliar e democratizar 0 acesso a educacdo superior de qualidade a partir do
reconhecimento do papel estratégico das universidades para o desenvolvimento
econdmico e social do pais é o principal objetivo do Ministério da Educagdo neste
eixo de atuacdo. Proporcionar este nivel de ensino a uma parcela maior da populagéo
¢ fator decisivo para a diminuigdo das desigualdades sociais e regionais, para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para a inclusdo social e para a geragdo de
trabalho e renda. (BRASIL/MEC, 2014, p. 77)

O acesso e todo o arcabouco de regras envolvendo, desde o alto escaldo do
governo até a execucdo nas universidades, é concretizado por meio de instrumentos
designados de acordo com as formas ao acesso. As diretrizes macro foram definidas
recentemente pelo MEC, com a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
Lei 13.005 de junho de 2014. Estados, Municipios e Distrito Federal devem segui-las para

propor agdes que contribuam para o alcance das metas.



130

Posto isso, acesso pode ser entendido como um modelo de abertura para o
ingresso no Ensino Superior, disponivel para toda a populagdo, em que, por meio de suas
regras, busca direcionar a certos publicos alvo os quais sdo considerados reconhecidamente
pelo governo como 0s com menos oportunidades. Ha uma tentativa, por parte do governo, de
promover equidade, utilizando o principio da isonomia, ou seja, tratando os iguais como
iguais e os diferentes como diferentes, bem exemplificado no PNE 2014-2012. A meta 14
estipula regras especificas ao acesso a pos-graduacdo, e a estratégia 14.5 diz respeito ao tema
estudado: “14.5) implementar a¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
a programas de mestrado e doutorado. (Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, p. 25)

O cenario nacional é favoravel ao acesso ao ensino superior de forma geral, com o
Programa Universidade para Todos, além do Prouni, do Fies, do Sistema de Selec¢&o Unificada
(SiSU), do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e da expansdo da rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica, 0s quais ampliam significativamente o nimero de vagas
e contribuem para um maior acesso dos jovens & educacdo superior (BRASIL, 2014).

2.4 ACAO AFIRMATIVA E APOLITICA DE PERMANENCIA ESTUDANTIL

Em 2010 foi aprovado o Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, instituindo o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com a finalidade de “ampliar as
condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (Art.1°). Os
objetivos do PNAES estdo definidos no Art. 2°, alineas de | a IV, das quais se destaca para
este estudo as alineas II e a IV, a saber: “IT — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; e IV — contribuir para a
promocdo da inclusdo social pela educagdo”. No Art. 4°, pardgrafo unico, insere-se a questéo
socioecondémica como critério para as agdes de assisténcia estudantil, ao definir que deve ser
considerada a ‘“necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e

evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras”.
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Por se tratar de parte da populagdo com menor poder aquisitivo, o publico negro é
alvo das politicas de permanéncia nas universidades. Dessa forma, o PNAES, em tese, tem
relacdo direta com as aces afirmativas no ensino superior. Porém, o referido programa,
embora inicie de forma abrangente ao colocar a expressdo “educacdo superior publica

federal”, ¢ direcionado a graduag&o.

O sistema de cotas da graduacdo também adota o critério socioeconémico
expresso na Lei 12.711/2013, como consta no Art. 1°, Paragrafo unico: 50% (cinquenta por
cento) das vagas ofertadas “deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 um salario-minimo e meio per capita” (Lei n° 12.711 de 29 de
agosto de 2012, p. 1). Esse percentual € distribuido entre os grupos negros, pardos e indigenas
da populagdo, “em propor¢do no minimo igual a da unidade da Federacdo onde esté instalada
a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)”, segundo Art. 3° da referida lei.

A definicdo ora citada ndo fora ocasional, e sim, resulta de constatacbes empiricas
e estatisticas, demonstrando que esses grupos sdo 0s mais desfavoraveis
socioeconomicamente, segundo classificagdo do BGE. Eles sdo formados pelos que
representam a camada da sociedade atingida pelas discriminacdes e que fazem jus a justica
social, a qual as politicas publicas vém buscando atingir (lacunas sociais). Barreto (2007)
entende que 0 apoio a permanéncia tem atingido estudantes dos grupos historicamente
excluidos do Ensino Superior.

No entanto, ambas as politicas publicas do governo — acGes afirmativas e
permanéncia — sdo direcionadas para a graduacdo. Isso implica dizer que ndo ha previsdo
orcamentaria para espelhar as mesmas praticas de estimulo ao acesso e de assisténcia
estudantil na pés-graduacdo. Faz-se necessario fomentar as discussdes sobre esses temas a fim
de ampliar o acesso a populagdo negra nos cursos de pos-graduacéo stricto sensu e contribuir
para a sua permanéncia. A Associacdo Nacional do Pdés-graduandos (ANPG) enfatiza a
questdo econdmica para subsidiar essas duas demandas nas pautas das reunides em que

participam.
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2.5 O IMPACTO DA DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE DURBAN

A ‘Declaracao e Programa de Ag¢do de Durban’ foi o produto do marco histérico
I11 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagédo Racial, a Xenofobia e as Formas
Conexas de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul, no periodo de 31 de Agosto a
8 de Setembro de 2001. Segundo Santos (2012), o resultado contribuiu para as seguintes
mudancas: houve reconhecimento por parte do Brasil da existéncia de racismo, das suas
consequéncias, bem como da necessidade de adogcdo de acOes reparadoras desses impactos; a

inclusdo dessa tematica na agenda do governo, uma importante conquista.

Segundo Santos et al (2008, p. 292), essa conferéncia contribuiu de forma

decisiva para a luta antirracismo no Brasil uma vez que

(...) reconheceu a discriminagdo existente em paises onde ndo ocorreu segregacao e,
como medida de reparacdo aos danos causados, fixou os fundamentos juridico-
filos6ficos que legitimam a adocdo de acles afirmativas que possam corrigir ou
mitigar as desigualdades e promover a igualdade. Assim, a posi¢do do Brasil em
relacdo a Durban foi decisiva para o aquecimento do debate acerca das politicas de
acoes afirmativas.

Carvalho (2007) concorda e vai além, pois acredita que somente apds a pressao
internacional é que se expds a existéncia de uma discriminagdo velada no Brasil. Como
consequéncia, “muitos que diziam que nds ndo tinhamos racismo se calaram ou nio
encontraram mais oportunidades para se pronunciar com a mesma liberdade que se
pronunciavam antes” (CARVALHO, op.cit., p. 17), referindo-se a postura dos professores
académicos brasileiros, 0s quais passavam a imagem equivocada ao exterior, com afirmacoes
de que o racismo era uma questdo superada no Brasil. Essa situacdo é elucidada no seguinte

fragmento do texto:

uma quantidade de professores que andou dando conferéncias nos Estados Unidos,
na Inglaterra, na Franga, contando uma mentira la fora, a saber, que aqui as relagdes
raciais eram Gtimas, que o problema eram os Estados Unidos e a Africa do Sul. O
Estado Brasileiro preparou uma elite para mentir sobre a natureza do pais no
exterior. Entretanto, no ano de 2000, depois que uma leva de intelectuais
académicos, sobretudo norte-americanos, veio ao pais, descobriu-se que o que esses
professores brasileiros falavam no exterior ndo condizia com a realidade. Esses
intelectuais estrangeiros que nos visitaram disseram, em suma, que a realidade no
Brasil, no que diz respeito as relacdes raciais, € bem pior do que o que fora
apresentado. Consequentemente, pressionaram o Brasil a preparar um perfil a ser
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apresentado na reuni&o mundial contra o racismo na Africa do Sul. Essa interpelagéo
do exterior levou o Ipea a juntar dados que muitas pessoas ja sabiam sobre as nossas
relacBes raciais. SO que esses dados apareceram na midia, aqui estd a novidade.
Assim, muitos jornalistas, que provavelmente ndo tinham a clareza sobre esses
dados porque sempre confiaram no que os professores universitarios diziam, se
surpreenderam com o grau de desigualdade racial entre nés. Logo, esses dados do
Ipea foram decisivos para a ampliacdo da discussdo de politicas publicas de combate
as desigualdades entre nés. Entdo, o professor Roberto Martins, diretor do Ipea, se
tornou uma figura conhecida nacionalmente porque ele andava pelo Brasil inteiro.
Ele projetava na parede uns graficos impressionantes sobre a excluséo racial. Todos
os dados relativos ao emprego, a salde, a escolaridade revelavam que quem é negro
sO leva desvantagem no Brasil. Os dados do Ipea sdo irrefutaveis. Eu nunca vi em
nenhum lugar ninguém que tenha conseguido desmontar esses dados, ninguém que
minimamente tenha se apresentado para contra-argumentar. Ja se vao mais de dois
anos que esses dados estdo sendo distribuidos pelos jornais, na televisdo e em todos
os lugares. Entdo, a conferéncia de Durban certamente ajudou a luta antirracismo no
Brasil (CARVALHO, 2007, p. 16-17).

Santos (2012, p. 290) corrobora com essa afirmacdo, dizendo que foi na
Conferéncia de Durban que “o Estado Brasileiro reconheceu os efeitos do racismo e a
necessidade de adocdo de medidas que pudessem minimizar ou mitigar as consequéncias dos
seus efeitos”. O autor afirma ainda que foi a partir do referido evento que as politicas de acBes
afirmativas passaram a ser vivenciadas de forma mais sistémica. Acredita-se, ainda, que “a
posicdo do Brasil na Conferéncia da Africa do Sul foi determinante, pois passou a respaldar a
reivindicacdo antiga e, também, a exigir de maneira mais contundente a adocdo de tais

politicas”.

Portanto, a Declaracdo de Durban contribuiu de forma definitiva para a mudanca
do Brasil no que diz respeito ao posicionamento diante dessa questdo, fomentando um debate
e contribuindo para a construcdo das politicas publicas de acGes afirmativas latentes, a partir
de 2004, com o envio do Projeto de Lei n.° 3, o qual se tornou, em 2012, a Lei 12.711,
chamada de lei das cotas, por reservar 50% das vagas das instituicdes federais para egressos
de escolas publicas, dividido entre pardos, negros e indigenas, proporcionais a composi¢do
dessas na unidade da federagdo (BRASIL, 2004).

2.6 ASECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

A Secretaria de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial (SEPPIR, 2015) foi

criada inicialmente pela Medida Proviséria n° 111, de 21 de marco de 2003, convertida,
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posteriormente, na Lei 10.678, de 23 de maio de 2003. De acordo com o sitio oficial do 6rgéo,
sua criacdo representou o reconhecimento das lutas historicas do movimento negro no Brasil
tendo como papel “atuar em todas estas etapas de construcdo de politicas de acdes
afirmativas, por entender que as politicas publicas sdo fundamentais para tornar o Brasil um

pais justo e com oportunidades iguais para todos” (SEPPIR, 2015).

Ligada diretamente a Presidéncia da Republica quando criada, essa secretaria
tinha como finalidade a formulacéo, a coordenacéo e a avaliacdo de politicas e diretrizes para
a promocao da igualdade racial; a formulagdo e a coordenacdo das politicas publicas
afirmativas de promocdo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos
étnicos, com énfase na populacdo negra, afetada por discriminacéo racial e demais formas de
intolerdncia. Além disso, visava também a articulacdo, promocdo e acompanhamento da
execucao dos programas de coopera¢do com organismos nacionais e internacionais, publicos
e privados, voltados a implementacdo da promocao da igualdade racial. Por fim, tinha como
finalidade a o coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocdo da igualdade racial; o planejamento, a coordenacdo da execucdo e a avaliacdo do
Programa Nacional de Ac0es Afirmativas; o acompanhamento da implementacdo de
legislacdo de acdo afirmativa e definicdo de agdes publicas que visem ao cumprimento de
acordos, convencdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos

relativos a promocao da igualdade e combate a discriminacéo racial ou étnica.

Para a SEPPIR, as acdes afirmativas ndo devem ser vistas como um beneficio, ou
algo injusto, e sim, como uma intervencdo do Estado, necessaria para minimizar injusticas
historicas de escravidao, segregacao racial e racismo contra a populacdo negra e direitos nao

assegurados a ela.

“Ao debater as cotas para negros nas universidades é preciso retornar ao Brasil
colonial e perceber como o processo de escraviddo criou desigualdades sociais que
sdo presentes até hoje, mesmo ap6s 127 anos da abolicdo da escravidao. A partir de
dados estatisticos que demonstram a diferenca entre negros nas universidades
comparados com o percentual desta populacdo no total de brasileiros, o governo
comprova a necessidade de criar uma politica para compensar séculos de
desigualdades. E assim que nasce uma politica de acéo afirmativa. Apos a leitura de
um diagnostico sociocultural histérico, ha a comprovacdo estatistica das
desigualdades existentes e da necessidade de reparos. Apos o diagnostico e 0
planejamento de uma politica de acdo afirmativa, 0os gestores governamentais
encaminham a legislacdo, monitoram sua aprovacdo e implementagdo”. (SEPPIR,
2015)
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Sua atuacdo tem como referéncia politica o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.288/2010), o qual orientou a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA 2012-2015), resultando
na criacdo de um programa especifico intitulado ‘Enfrentamento ao Racismo e Promocao da
Igualdade Racial’. Resultou também na incorporacdo desses temas em 25 outros programas,
totalizando 121 metas, 87 iniciativas e 19 a¢cdes orcamentarias, em diferentes areas da agéo
governamental (SEPPIR, 2015).

Ainda no inicio do ano de 2015, surgiram noticias da possibilidade de extin¢do da
SEPPIR, como consequéncia da reforma administrativa em resposta a crise fiscal observada.
Segundo informacdo noticiada pela SEPPIR, no segundo semestre de 2015, a Presidente em
exercicio anunciou a fusdo de trés secretarias: a SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial), a SPM (Secretaria de Politicas para Mulheres) e a Secretaria de Direitos
Humanos, passando-se a se chamar Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos, sob a coordenacdo da ministra Nilma Lino Gomes, que estava a frente da SEPPIR.

A fusdo foi interpretada como positiva sob perspectiva do governo, como
verificado na afirmacdo do secretario Ronaldo Barros: “agora, com a nova estrutura, a
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial tera a oportunidade de fazer
uma articulagdo maior com pautas importantes” (SEPPIR, 2015). Sob a perspectiva do
movimento negro, essa fusdo foi vista como negativa, como se pode observar no sitio da
Revista Forum, na opinido de Dennis de Oliveira, professor da Escola de Comunicacdo e
Artes da Universidade de Séo Paulo (ECA/USP), a saber: “(:)a perda de status de ministério
destas secretarias dificultard o carater transversal dessas politicas e reduzira a sua

visibilidade”. A revista argumenta ainda que

apesar da ministra Nilma ser oriunda da SEPPIR, ela terd que dar conta das
demandas de trés secretarias que estardo sob o seu ministério. E a tendéncia é
vincular as politicas de combate ao racismo a tematica dos direitos humanos e
cidadania, isto é, circunscrevé-las no ambito dos direitos civis. Do ponto de vista de
uma concepg¢do de racismo estrutural, isto € retrocesso. O racismo se manifesta em
todas as dimens@es da vida social — no trabalho, na satde, na educagdo, nos direitos
sociais —, se expressa nas instituicbes (o chamado racismo institucional) e se
legitima ideologicamente (0 racismo ideoldgico). Isto exige um compromisso firme
por meio de politicas de Estado (e ndo apenas de governo) no sentido de combater
tenazmente o racismo. Transcende, portanto, a concepcdo de direitos civis e de
cidadania. Ainda que de forma timida, a visibilidade que a tematica racial foi
ganhando no campo institucional com o funcionamento da SEPPIR e suas
articulagcbes com outros ministérios, possibilitou que a tematica fosse contaminando

outras areas (FORUM, 2015).
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2.6.1 As Primeiras Experiéncias de AcgOes Afirmativas Amparadas por Leis nas

Universidades Publicas

A legislacdo brasileira reflete a convergéncia entre 0s temas ensino superior e
igualdade racial, fomentando a discussdo e a pesquisa que 0s envolve. Esse pode ser

considerado com um ponto forte para a compreensao do que esta sendo proposto neste estudo.

De acordo com Santos (2012, p. 290), datada de 1948, a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, “pode ser identificada como marco universal em defesa e justificacdo das
acOes afirmativas”, € suas contribui¢des “foram determinantes para a inclusdo da tematica na

agenda politica”.

A lei geral e orgénica da educacdo brasileira é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), n.° 9394/96, a qual estabelece as diretrizes e as bases da
organizacdo do sistema educacional brasileiro. Ela tem como caracteristica ndo ser detalhista,
0 que d& muita liberdade para as instituicbes dos sistemas de ensino municipais, estaduais e
federal, conforme observa-se em seu paragrafo 2° do art. 8° da referida lei: “a Unido, 0S
Estados, os Municipios e Distrito Federal podem organizar seus respectivos sistemas de

ensino”.

A Constituicdo Federal de 1988 também legitima a autonomia universitaria em
seu art. 207°: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”. O reflexo dessa caracteristica ¢ a heterogeneidade das agdes afirmativas

praticadas em todos os niveis da federagao.

Apbs a conferéncia, algumas leis estaduais foram criadas, revelando que o0s
estados foram pioneiros na concretizacdo dessa transformacdo, implantando acOes
afirmativas, sendo que o Rio de Janeiro e a Bahia ganham destaque. A Universidade Estadual
da Bahia (UNEB) foi a primeira a implantar uma agéo afirmativa na modalidade sistema de
cotas, em 2002, reservando 40% das vagas para negros egressos da rede publica de ensino, e,
outros 5% para indigenas, do total de vagas ofertadas pela universidade em todos os cursos de

graduacdo e pds-graduacao.
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Dois marcos do sistema de cotas da UNEB merecem destaques: 1) a universidade
incluiu acgdes afirmativas de estimulo para acesso aos negros na pos-graduacdo desde o inicio,
diferente das demais, as quais se restringiram ao ambito da graduacdo; 2) interessante também
é o fato da instituicdo ter a primeira reitora negra a dirigir uma universidade no pais, na

pessoa da lvete Sacramento, que implantou as cotas para negros na UNEB, em 2002, no pais.

A Lei 4151, de 04 de Setembro de 2003, levou a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) também a adotar o sistema de cotas, destinando 50% de suas vagas no
vestibular de 2003 para estudantes que cursaram o Ensino Médio em escolas da rede publica,
incluindo cota para afrodescendentes, porém sem a inclusdo do critério socioeconémico, a

principio.

Posteriormente, a Lei 5074/2007 incluiu outros grupos a terem direito a reserva de
vagas. Em dezembro de 2008, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decretou
e sancionou a Lei 5346/08, que estabelece, nos artigos 1°, 2° e 3°, 0 modelo praticado até hoje:

“20% (vinte por cento) para os estudantes_negros e indigenas; 20 % (vinte por cento) para 0s

estudantes oriundos da rede publica de ensino; 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor, e filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados
em razdo do servico” (UERJ, 2014).

Nessa seara de acOes afirmativas, a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
— UEMS - também foi pioneira ao incluir reserva de vagas para negros, por meio da Lei n.°.
2.605, de 06 de Janeiro de 2003. Assim, determinou a reserva de 20% das vagas para negros

nas InstituicGes de Ensino Superior (IES) do Estado.

Na esfera Federal, a Universidade de Brasilia foi a primeira entre as instituicdes
federais de ensino superior a implantar acdo afirmativa de combate as desigualdades étnico-
raciais, também na modalidade de sistema de cotas para ingresso na graduacdo, desde o
vestibular de 2004. Em seu relatério de avaliagé@o, dos 10 anos dessa politica, a UnB considera
que “os dados sistematizados pelo CESPE mostram que a decisdo do CEPE da UnB de
implantar as cotas para negros e indigenas a partir do 2° semestre de 2004 foi uma medida
justa e necessaria para diminuir a desigualdade étnica e racial no ensino superior brasileiro”
(UNB, 2013, p. 36).
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Nesse processo, houve discussdo para definigdo da acdo afirmativa, num relato de

Carvalho (2007), que expde a dificuldade em obter quorum nas reunides, relatando ter havido

contribuicdo de personagens importantes nessa luta como a da Edna Roland, que participou da

Il Conferéncia de Durban, como relatora, e uma participacdo de Joaquim Barbosa, entdo

jurista, que se tornou o primeiro presidente negro do Superior Tribunal Federal do Brasil.

Carvalho afirma:

fizemos um debate em Marco. Nesse debate, chamamos Edna Roland, uma
autoridade internacional que foi relatora da conferéncia de Durban; chamamos o
Ivair dos Santos, do Ministério da Justica; Roberto Martins, do Ipea. O Conselho
Universitario sdo cinquenta membros. Nessa reunido, com o fim de discutir cotas,
apareceram dois professores. Os professores resolveram nao comparecer a reuniao,
este foi o artificio deles. Agora, no més de Julho, fizemos a segunda rodada,
convidamos Joaquim Barbosa Gomes, que é um jurista brasileiro e ex-aluno da
UnB. Ele é o Gnico negro nos tribunais superiores, o (nico negro na parte superior
do Poder Judiciério, ele tem um livro escrito sobre acdo afirmativa. Joaquim
Barbosa falou e defendeu novamente o nosso projeto de cotas perante oito
professores dos cinquenta do Conselho Universitario. Entéo, o reitor ndo tem como
por em pauta a votacdo, porque aqueles que tém de votar ndo querem ouvir 0s
argumentos. Em geral, 0s argumentos contra as cotas sdo argumentos muitos débeis.
Entdo, como eles ndo tém argumento, a arma maior é ndo ir, nAo0 comparecer para
ver se esse assunto morre, para ver se ele desaparece e os privilégios continuam do
jeito que estdo. N&o é que as pessoas sdo contra as cotas porque tenham algum
argumento verdadeiro. Elas simplesmente sdo contrarias porque, se abrirem cotas
para 0s negros, vao diminuir as cotas para as pessoas brancas: os filhos deles que
querem entrar na universidade. E simples, eles véo perder uma parte dos privilégios
que ndo querem perder (CARVALHO, 2007, p. 28-29).

Para Santos (2012, p. 300), a “UnB foi responsavel por dar inicio a um processo

gue vem se expandindo gradualmente em todas as regides do Brasil, e que culminou com a

aprovacao da Lei 12.711 de 2012, a Lei Federal de Cotas. Houve uma audiéncia publica no

Supremo Tribunal Federal (STF), em 2012, para julgar a constitucionalidade da politica de

reserva de vagas nas universidades. A aprovacdo da constitucionalidade das politicas

afirmativas fomentou a aprovacdo da Lei 12.711 de 2012. Segue um exemplo de calculo,

seguindo os critérios determinados por essa lei.
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Figura 2 — Exemplo de Célculo da Lei de Cotas
SOBRE O SISTEMA

Calculo do numero minimo das vagas reservadas
Procedimento de aplicacdo da Lei n® 12.711/2012 sobre o ingresso nas instituicdes federais de ensino

Cligue na caixa abaixo & saiba mais,
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Fonte: <http://portal.mec.gov.br/cotas/sobre-sistema.html> Acesso em: 13/12/2014

Fica evidente com o exemplo que a lei estipulou a reserva de 50% das vagas das
universidades federais para estudantes de escola publica, e dentro dessa reserva, destinou um
percentual para estudantes pretos e pardos® e indigenas, de acordo com a proporgdo da
populacdo do Estado.

A UnB avalia que essa lei, implementada desde o primeiro semestre de 2013,
“significa um retrocesso, enquanto politica de inclusdo étnica e racial, quando comparada com

> Segundo a classificagio de cor ou raca do IBGE “a agregagdo de pretos e pardos e sua designagdo como
negros justificam-se duplamente. Estatisticamente, pela uniformidade de caracteristicas socioecondmicas dos
dois grupos. Teoricamente, pelo fato de as discriminacfes, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos o0s grupos,
serem da mesma natureza. Ou seja, é pela sua parcela preta que os pardos sdo discriminados. A justificava tedrica
é obviamente mais importante, pois ao fornecer uma explicagdo para a origem comum das desigualdades dos
pretos e dos pardos em relagdo aos brancos, coloca os dois grupos como beneficiarios legitimos de quaisquer
acOes que venham a ser tomadas no sentido de reverter o quadro histdrico e vigente dessas desigualdades.
(www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf);
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0 sistema de cotas especifico da UnB que, por sua vez, € amplamente reconhecido como o
mais avangado nacionalmente” (UNB, 2013, p. 37).

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) também merece destaque nesse
cenario, pois inovou, implantando uma acdo afirmativa diferente: adotou a modalidade
programa de bbdnus, em que atribui um percentual adicional as notas dos beneficiarios.
Inicialmente em carater experimental — e motivada pelas a¢des afirmativas implantadas no
estado do Rio de Janeiro — em 2003, durante quatro anos, “implantou a aplicacdo de bénus
adicionais ao desempenho no vestibular para estudantes oriundos de escolas publicas e que se
declarem pretos ou pardos, politica implantada para vigorar a partir de 2009” (PEIXOTO e
BRAGA, 2012, p. 169).

O modelo consistia em acrescentar as notas de ambas as etapas do vestibular 10%
ou de 15% a nota dos estudantes que comprovassem haver cursado todo o Ensino Médio, e
pelo menos as quatro Ultimas séries do Ensino Fundamental em escolas publicas: 10% de
bonus para estudantes egressos de escolas publicas, sendo necessaria a comprovacao, apés a
aprovacao no vestibular; 15% de bonus para aqueles que se autodeclararam pretos ou pardos,
bastando a autodeclaracdo, sem exigéncia de comprovagao no ato da inscricao.

Em se tratando de pds-graduacdo, a UNEB foi a primeira a incluir acoes
afirmativas desde o inicio, em 2002. A UnB avanca nesse sentido, pois adota reserva de vagas
para negros em quatro programas de pds-graduacdo, e, o Centro de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS) introduziu no mestrado uma inovacdo ao oferecer quinze das trinta vagas
ofertadas, destinadas a candidatos que se autodeclarasse indigena e quilombola, na selecdo de
primeiro semestre de 2015, (segunda turma) com bolsas de estudo. Na primeira turma,

incluiram-se apenas os indigenas (UNB, 2014).

Um movimento vem ocorrendo como consequéncia da imposicdo da Lei das
Cotas para a graduacdo em 2012, que é a implantacdo e reservas de vagas de mestrado e
doutorado em cursos de departamentos de universidades (unidades académicas), iniciativas
isoladas, visto que ndo h& uma politica publica institucional de estimulo para acesso a
populacdo negra na pos-graduacao stricto sensu. A UNEB, na esfera estadual, foi & Gnica que
implantou, desde 2002, o modelo abrangendo graduacdo e pos-graduacdo. A partir de 2014,

duas universidades federais tiveram iniciativas de adotar sistema de cotas. Tais iniciativas
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isoladas de unidades académicas tiveram o0 apoio da instituicdo a que pertencem. A primeira
foi a UFRJ, programa de Antropologia Social do Museu Nacional e a segunda foi a UnB que
implantou quatro programas, trés em 2015, e um em fase de selecdo para implantacdo em
2016.

Outras iniciativas confirmam a tendéncia de ampliar o sistema de cotas na pos-
graduacdo em forma de lei. As universidades federais UFAL, UFSC, UFPel e UFPA oferecem
reserva de vagas em cursos de Antropologia, Sociologia e Direito. A Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Basileira — UNILAB —, abrangida pelos Estados
do Ceara e da Bahia, oferece um mestrado interdisciplinar que mescla Agronomia, Salude e
Engenharia (ANDIFES, 2014).
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Sampieri et al (2006) afirmam que pesquisa tem relacdo direta com a realidade, o
que pode ocorrer no cotidiano das pessoas informalmente ou de forma cientifica, sendo essa
ultima mais rigida, organizada e realizada meticulosamente. Dessa forma, “(:) a pesquisa
cientifica supde uma conjuncdo de teoria e averiguacdo de fatos particulares” (ALYRIO,

2009, p. 58).

A presente Dissertacdo tem como caracteristica um distanciamento da
pesquisadora com relacdo ao tema uma vez que ndo faz ou fez parte de nenhum dos
movimentos que circundam o tema. Portanto, a motivacdo para realizar este estudo foi o
desafio de investigar um tema proposta feita pela orientadora, pouco discutido, sobre o qual
tem pouca literatura especifica. Esse contexto leva a compreensdo da perspectiva abordada
somada a formacdo da autora em Administracdo privilegiando estudos sob Odptica das

insituicoes.

Portanto, para o campo da Administracdo, de acordo com Hair et al (2005, p.13)
por meio da pesquisa, ¢ possivel “converter uma simples informagdo em inteligéncia”. O
autor afirma ainda que “pesquisa ¢ uma busca com o objetivo de discernir a verdade. Aqueles

que realmente pesquisam estdo procurando por respostas” (HAIR et al, op.cit., p. 20).

A pesquisa em Administracdo € uma investigacao cientifica que tem como foco a
verdade dos acontecimentos, ou ‘fendmenos administrativos’, que envolvem pessoas, e é por
ISSO que seus agentes tém mais afinidade com os cientistas sociais. A pesquisa busca, ainda,
entender todo o ambiente administrativo, considerado em seu dinamismo, por meio desses
fendmenos com andlise, interpretacdo e relatos das informacdes, a fim de subsidiar tomadas

de decisdes administrativas mais eficazes (HAIR et al, op.cit. p. 31).

Outra abordagem em Administracdo convergente com a apresentada é a definicéo
de ‘fato administrativo’, apresentada por Alberto Guerreiro Ramos em sua obra intitulada

‘Administragdo e Contexto Brasileiro: esbogo de uma teoria geral da administragdo”, em que
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afirma que

podemos dizer que é um complexo de elementos e suas relagdes entre si, resultante e
condicionante da acdo de diferentes pessoas, escalonadas em diferentes niveis de
decisdo, no desempenho de funcbes que limitam e orientam atividades humanas
associadas, tendo em vista objetivos sistematicamente estabelecidos. (RAMOS,
1983, p. 7)

Nessa defini¢do, o autor atribui a caracteristica ‘dinamismo’, quando afirma que
“estd em permanente atualizacdo, por for¢ca do desempenho consciente e ininterrupto dos

agentes que constituem dele elemento capital” (RAMOS, 1983, p. 7).

Diante disso, este estudo considera a ampliacdo ao acesso a populacdo negra em
PPGs como um fato administrativo, por ter as caracteristicas de sua definicdo: complexo de
elementos e suas relacdes entre si; acdo de diferentes pessoas; diferentes niveis de decisdo;
funcGes que limitam e orientam atividades humanas associadas; e, em vistos objetivos

sistematicamente estabelecidos.

A Universidade de Brasilia, embora estabelecida hd 54 anos pela Lei 3.998/1961,
h& apenas 16 anos possui uma politica de inclusdo de negros nos cursos de graduacao,
implantada de forma institucional, com anélise dos seus 10 anos realizada em 2014. Neste
trabalho, a intencéo foi verificar se a UnB tem se esforcado institucionalmente para atender as
demandas por uma politica publica de acdo afirmativa que estimule a ampliacdo ao acesso da

populacdo negra aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu.

Constatando-se que a UnB tem pouco mais que uma década de experiéncia com
uma politica publica de ampliacdo ao acesso aos negros, com foco apenas na graduacéo.
Embora algumas universidades estaduais (UFRJ, UNEB, entre outras) tenham sido as
primeiras a implantarem uma politica publica com a mesma finalidade, a UnB ganhou
importancia no cenério nacional dando visibilidade as acGes afirmativas ao se tornar pioneira
na esfera federal. Sua experiéncia contribuiu, inclusive, para a criacdo da Lei 12.711/2012,

transcrita abaixo.

Art. 1°) As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas.
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Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita. (Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, p. 1)

Conforme a Lei 12.990/2014, que desencadeou a reserva de vagas para negros em

concursos publicos,

Art. 1° - Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniédo, na
forma desta Lei (lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, p. 1).

O relatério de avaliacdo dessa experiéncia sinaliza que dos negros que
ingressaram via sistema de cotas e que concluiram a graduacdo, a maioria ndo havia

ingressado em cursos de p6s-graduacao stricto sensu.

Além disso, o0 MEC, por meio do Plano Nacional de Educacéo, estipulou a meta
“14.5) implementar agdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e doutorado” (Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, p. 25). E algo
recente, mas que demonstra um movimento por parte do governo, no sentido de avancar para

uma politica publica institucional.

Embora em meio a uma crise econdbmica observada no Brasil, parte-se do
entendimento de que o cenario desenhado até 2015 foi favoravel a extensdo de politicas
pubicas sociais, as quais abrangem as a¢Oes afirmativas. Além da iniciativa do governo (meta
14.5 do PNE/2014), ha pressdo por parte de estudantes, tanto nas unidades académicas,
guanto de forma articulada com a Associacdo Nacional dos Pds-graduandos (ANPG),
trazendo visibilidade e incluindo o tema na agenda das universidades e do governo. Os cursos
também pressionam as IFES a instituirem uma politica a fim de fazer justica social. Com isso,
comeca a aumentar a discussé@o acerca do assunto, reforcado com as primeiras iniciativas nas

universidades a partir de 2012, quando o sistema de cotas na graduagdo completou 10 anos.

Posto isso, foram analisadas as aces de ampliacdo ao acesso da populacdo negra
em cursos de pés-graduacdo stricto sensu entre 2004 a 2015, com aprofundamento na

Universidade de Brasilia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.990-2014?OpenDocument
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Grawitz (1975, p. 81) afirma que as pesquisas sdo divididas em dois grandes
blocos: etapas preliminares e etapas finais. As etapas preliminares compreendem a
preparacdo, quando a ideia é concebida e transformada em um plano de investigacao; e quanto
ao levantamento bibliogréfico, por meio do conhecimento acumulado acerca do tema — ao
definir o objetivo, é prudente inteirar-se do que ja fora estudado sobre 0 mesmo problema, e
sobre outros que tenham o mesmo local trazendo dados similares; as técnicas sao adotadas
para atingir cada objetivo especifico, que devera atingir o objetivo geral. J& as etapas finais

compreendem as de andlise e interpretacdo dos resultados.

Hair et al (2005, p. 76) apresentam a divisdo da pesquisa em trés fases:
Formulacdo; Execucdo; Analise. A primeira fase, ‘formulagdo’ compreende “a defini¢do da
substancia e do processo de pesquisa”, e inicia-se com a leitura da literatura e documentos
sobre o0 tema. Nesta Dissertacdo, essa fase foi representada a partir da construcdo da
introducdo, contendo definicdo dos objetivos até a revisdo da literatura. A segunda,
‘execuc¢do’, € a reunido de informaces a serem verificadas, codificadas e armazenadas para
analise, partindo do percurso metodoldgico até a definicdo das técnicas de coletas de dados. A
terceira fase, ‘analise’ dos dados obtidos e dos resultados fornece respostas as questdes de
pesquisa, e compreende a parte final desde as técnicas de analise de dados (HAIR et al, 2005,
p. 76).

Dessa forma, o plano de pesquisa foi construido ancorado nos principios
metodolégicos descritos ao longo de todo o texto, seguindo o modelo de ‘Processo de
Pesquisa em Administragdo’ de Hair et al (2005, p. 76), contendo as trés fases ja
mencionadas: Formulacdo; Execucao; Analise. Perceba que esta tudo interligado, e se trata de

um processo de pesquisa realmente representada pela figura 3:

Figura 3 — Representacdo do Processo de Pesquisa

Insumos Metodoldgicos

v ' v
Formulagéo » Execucédo »  Analise \Pimsj
t i )

Insumos Teoricos

Fonte: Hair et al (2006)
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A fase de formulagdo permitiu a identificacdo de duas dimensdes inter-
relacionadas em que estd contida a pesquisa. Uma caracteriza-se como histérico, € mais
ampla, e contextualiza as politicas publicas de acdes afirmativas na educacdo superior. Essa
fase abrange a graduacdo e a pos-graduacdo stricto sensu, bem como aspectos cuja
compreensdo € necessaria para o entendimento do tema. A outra caracteriza-se como agdes

afirmativas na pés-graduacdo stricto sensu, foco do estudo.

Ambas as dimensfes tem como objeto de estudo o fenbmeno das politicas de
acOes afirmativas na educagéo superior no Brasil. A delimitacdo temporal, compreendendo os
anos entre 2004 a 2015, foi definida partindo-se da premissa de que foi nessa fase em que
ocorreram avancos, até atingir maturidade dessas praticas, observada pela experiéncia de mais
de dez anos na graduacdo. Foi também a partir de 2012 que surgiram iniciativas na pos-
graduacdo stricto sensu. O aprofundamento da pesquisa teve como locus a Universidade de
Brasilia, cuja escolha foi motivada pelo seu importante papel na visibilidade das agdes

afirmativas e pela viabilidade ao acesso aos entrevistados.

Para analisar as acGes de ampliacdo ao acesso da populacdo negra a cursos de pos-
graduacdo stricto sensu da Universidade de Brasilia entre 2004 a 2015, foram utilizados
recursos metodoldgicos de acordo com as duas dimenses. A andlise de contetdo foi aplicada
para analisar as entrevistas, a fim de atingir os objetivos 2, 3 e 4 desta Dissertacdo,
prioritariamente. A analise documental, complementar a analise de contetudo, permeia por

todos os objetivos especificos, priorizando, no entanto, o objetivo 1.

Segundo preconiza Grawitz (1975, p. 363), sobre analise de conteudo, as
categorias sd0 mais ou menos previsiveis. Por isso, foram previstas as categorias de forma
antecipada, baseadas na contextualizacdo do fendmeno estudado. Entretanto, a sua definicdo
ndo ocorreu de forma aleat6ria, mas foi guiada pelo objetivo da pesquisa.

As categorias teoricas foram interligadas as dimensdes e aos objetivos especificos,
e ancoradas pela revisdo teorica. As perguntas elaboradas para as entrevistas semiestruturadas
foram elaboradas baseadas nas categorias teoricas as quais guiaram a definicdo das categorias

finais.
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Quadro 1 - Relagédo Entre Dimensdes x Categorias Teoricas e Objetivos Especificos

Dimenséo Categoria Teorica Objetivo Especifico
. o Descrever 0 histdrico das politicas publicas de educacéo
1 | Politicas Piblicas | 1) | superior que adotam acdes afirmativas praticadas nas
I Historico universidades pablicas do Brasil. _ _
. Descrever/caracterizar as boas préticas das politicas de
2 Boas Praticas | 4) | ac@es afirmativas em Programas de Pés-graduacio stricto
sensu.
Acdes Descrever as acOes afirmativas adotadas na Universidade
3 Afirmativas 2) | de Brasilia para acesso de negros em cursos de pos-
Acodes graduagdo stricto sensu, no periodo de 2004 a 2015.
1" . . Identificar as dificuldades ao acesso da populacdo negra
Afirmativas de PG duaca . q
4 ACESSO 3) | os Programas de Pds-gra Juagao stricto sensu ofertados
pela Universidade de Brasilia sob a perspectiva da
instituicdo.

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa, em 2015

Na sequéncia, discorrem-se mais detalhes a respeito do percurso metodoldgico

adotado pela pesquisa.

3.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

Esta pesquisa tem cunho exploratério e descritivo com relacdo ao processo.
Embora a Universidade de Brasilia tenha experiéncia de 10 anos de ado¢do de uma politica de
acao afirmativa (sistema de cotas), seu foco tem sido a graduacdo, com muitos estudos e
conhecimentos identificados. Porém, constata-se que poucas acbes tém sido adotadas
institucionalmente entre 2004 a 2015, para ampliar o acesso de alunos negros aos cursos de

poés-graduacdo stricto sensu.

Dessa forma, a pesquisa exploratoria visa, em sua esséncia, familiarizar-se com
um assunto “desconhecido, pouco estudado ou novo”. Ja seu carater descritivo “serve para
analisar como ¢ ¢ como se manifestam um fendmeno e seus componentes” (SAMPIERI et al,
2006, p. 112), uma vez que se pretendeu buscar “essencialmente a enumeragéo e a ordenagao
de dados, sem o objetivo de comprovar ou refutar hipoteses exploratorias, abrindo espaco para

uma nova pesquisa explicativa, fundamentada na experimentagao” (ALYRIO, 2009, p. 58).
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Neste estudo, prevaleceu o enfoque qualitativo da pesquisa, por meio de um
processo dinamico entre constatacdes de fatos e suas interpretacdes, como esclarece Sampieri
et al (2006). O objetivo segue a colocacdo do autor em entender o fendmeno social
considerado complexo, como € o acesso da populacdo negra em Programas de P6s-graduagéo

stricto sensu.

Uma pesquisa qualitativa se reflete no “estudo de um objeto, buscando interpreta-
lo em termos do seu significado. Nesse sentido, a anélise considera mais a subjetividade do
pesquisador” (ALYRIO, op.cit., p. 108). Leva-se em considera¢do a visdo global, podendo
ndo contar com o enfoque estatistico e utilizar discussdes em grupo e entrevistas para analise.
Para Grawitz (1975), a pesquisa qualitativa deve ser feita de forma rigorosa, ancorada em sua

correta construcao, desde o plano até o aspecto formal das técnicas recorridas.

Sob o enfoque da Administracdo, trata-se de pesquisa basica por ser “motivada
por um desejo de entender melhor alguns fenomenos relativos a Administragdo”, uma vez
que, “auxilia a desenvolver a teoria que tenta descrever e prever eventos administrativos de
modo que todos os responsaveis pelas decisdes administrativas possam beneficiar-se” (HAIR
et al, 2005, p. 33).

A ciéncia descreve a realidade de forma pura, sendo que ela é o conhecimento que
se tem sobre certo assunto adquirido por meio do método cientifico pelos pesquisadores. De
forma analoga, “o processo de pesquisa basica em Administracdo busca descrever as
realidades de acdes e interagdes administrativas de um modo verdadeiro” (HAIR et al, op.cit.,
p. 80).

3.2 TECNICAS DE COLETAS DE DADOS

Para Hair et al (2005, p. 152), a coleta de dados nas abordagens qualitativas sdo
empregadas no “estado exploratorio do processo de pesquisa”, tendo como finalidade
“identificar e/ou refinar problemas de pesquisa que podem ajudar a formular e testar

estruturas conceituais”. A etapa de coleta de dados implica em: selecionar um instrumento ou
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método ‘valido e confiavel’: aplica-lo a fim de obter observac@es, contextos, categorias, etc.

de interesse ao estudo; e, preparar tudo para correta anélise (SAMPIERI et al, 2006, p. 286).

Para coletar os dados que permitissem aprofundar a questdo na Universidade de
Brasilia, foi utilizada a técnica de coleta de dados em entrevistas semiestruturadas. J& para
obtencdo dos dados necessarios para o0 histdrico e as boas praticas, objetivos especificos 1,

principalmente, e demais complementariamente, foi aplicada a técnica analise documental.

3.2.1 Analise documental

O registro em documentos oferece inumeras possibilidades, temas variados, 16cus
diversificado, entre outras caracteristicas as quais tornam esta exploracdo rica, a0 mesmo
tempo que requer a aplicacdo de técnicas para imprimir o rigor cientifico. O investigador ndo
tem controle sobre a forma como o documento foi criado, por isso é necessario selecionar o
que interessa a investigacdo, interpretar ou comparar 0s materiais, para torna-los utilizaveis,

como sugere Grawitz (1975).

A analise documental pode ser definida como “uma operagdo ou um conjunto de
operacdes que visam representar o contedtdo num estado ulterior a sua consulta e
referenciacdo”. Ela tem como objeto os documentos, e objetiva representar as informacdes de
forma sintética para “consulta e armazenamento” (BARDIN, 2004, p. 40). Essa técnica

permite transformar documentos primarios em secundarios.

Os documentos se dividem em oficiais e particulares. Segundo Grawitz (1975), 0s
primeiros sdo arquivos publicos considerados uma fonte rica de informacdes, porém com
limitacdo de disponibilidade, principalmente. J& os segundos se referem, de acordo com
Grawitz (op.cit.), & documentacdo das instituicGes, como por exemplo, politicas (partidos,

etc.), profissionais (sindicatos, etc.), etc.

Essa técnica foi aplicada a fim de complementar a analise de conteudo,
principalmente quanto a obtencdo dos dados necessarios para o historico e as boas praticas,

objetivos especificos 1 e 2, e demais complementariamente ao 3 e 4. Para tanto, foi
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consultado um total de 308 documentos, sendo:

e 11 Documentos Governamentais;

(@]

o

Parecer CFE no 977/65, aprovado em 3 de Dezembro de 1965: Definicdo
dos cursos de pos-graduacdo pelo Conselho Federal de Educacao,
vinculados ao Ministério da Educacéo e Cultura;

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

Declaragdo de Durban: Declaracdo e Programa de Agdo, adotada em 8 de
Setembro de 2001, em Durban, Africa do Sul;

O Sistema de Classificacdo de “Cor ou Raga” do IBGE/IPEA. Brasilia.
2003

Plano Nacional de Pos-graduacdo — PNPG 2011-2020. Brasilia. CAPES,
2010, 2v,

Programa de Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raca. Rio de
Janeiro: CEPESC 2011;

IPEA: Faces da desigualdade de género e raca no Brasil;

Mestres 2012: Estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira.
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), Brasilia, 2012
(Organizagdo Social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI));

Plano Nacional de Politicas para Mulheres. Secretaria de Politicas para
Mulheres, 2013.

Relatério de Comunicacdo a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO). Alteragdes do
Plano Plurianual 2012-2015. Brasilia;

INEP: Resultados do Censo da Educacdo Superior 2013;

e 12 Leis;

o

©)

Lei n®3.998/1961: Institui a Fundacdo Universidade de Brasilia;

Lei n® 9.394/1996: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN);

Constituicdo Federal 1988;

Lei n®2.605, de 06 de Janeiro de 2003. Sistema de cotas. UEMS;

Lei no 10.678, de 23 de Maio de 2003. Cria a SEPPIR;

Lei 4151 de 04 de Setembro de 2003. Sistema de cotas RJ;
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Lei n° 5074 de 17 de junho de 2007. Revoga a 4151/2003 com relacdo a
PNE;

Lei n°® 5346, de 11 de Dezembro de 2008. — Modelo Sistema de Cotas RJ
vigente;

Lei n®12.288, de 20 de julho de 2010, Estatuto da Igualdade Racial;

Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, Reserva 20% das vagas aos negros
para ingresso no servico publico, cargos efetivos e empregos publicos na
esfera federal, por meio de Editais de Concursos Publicos;

Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacéo (PNE 2014-2024);

Lei n°® 12.711, de 9 de junho de 2014: Lei das cotas. Cria-se o sistema de
cotas sociais nos processos seletivos de graduacdo para acesso ao ensino

superior nas IFES;

02 Decretos:
o Decreto n®7.234, de 19 de julho de 2010 — PNAES;
o Decreto n° 7.824/2012 — Regulamenta a Lei das Cotas (12.711/2012);

21 Informacdes de sitios da internet (a maioria de paginas oficiais de érgdos do

governo);

255 Documentos da UnB:

o 02 Regulamentos:

= Estatuto e Regulamento Geral da UnB, edicdo de 2011;
= Resolucdo: Resolucdo CEPE/UnB 91/2004;

o 03 Relatérios:

= Relatdrio de Gestdo 2009-2012;
= PDI 2011-2015;
= Relatério de Avaliacdo do Sistema de Cotas, 10 anos de

experiéncia. Brasilia/2013;

o 05 Editais de Programas de Pds-graduacao;

= Edital 01/2014 PPGSol/UnB: selecéo de candidatos/as as vagas do
programa de pos-graduacdo em sociologia para 0s cursos de
mestrado académico e doutorado para o primeiro periodo letivo de
2015;

= Edital 03/2014 PPGAS/UnB: selecdo de candidatos residentes no

Brasil as vagas do programa de pds-graduacdo em Antropologia
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social para o curso de mestrado académico para o primeiro periodo
letivo de 2015;

Edital 04/2014 PPGAS/UnB: selecdo de candidatos/as as vagas do
programa de po6s-graduacdo em Antropologia Social para o curso de
doutorado para o primeiro periodo letivo de 2015;

Edital 03/2015 PPGD/UnB: selecdo de candidato (a)s as vagas do
programa de pds-graduacao em direito para 0s cursos de mestrado
académico e doutorado para o primeiro periodo letivo de 2016;
Edital 01/2015 PPGDHC/UnB: Selecdo de candidatos/as as vagas
do Programa de pos-graduacdo em direitos humanos e cidadania
Para 0 curso de mestrado académico segundo periodo letivo de
2015;

o 245 Atas de reunides da Camara de Pesquisa e Péds-graduacdo, vinculada e

presidida pelo decano de pesquisa e pos-graduagao:

20 Atas de reunides da CPP em 2004 (n° de 6822 a 700? e uma Ata
Reunido Extraordinaria);

20 Atas de reunides da CPP em 2005 (n° de 7012 a 7192 e uma Ata
Reunido Extraordinaria);

17 Atas de reunides da CPP em 2006 (n° de 7202 a 736%);

19 Atas de reunies da CPP em 2007 (n° de 7372 a 754%);

16 Atas de reuniGes da CPP em 2008 (n° de 7552 a 770%);

22 Atas de reunides da CPP em 2009 (n° de 7712 a 7912 e uma Ata
Reunido Extraordinaria);

30 Atas de reunides da CPP em 2010 (n° de 7922 a 811%);

24 Atas de reunides da CPP em 2011 (n° de 8122 a 835%);

21 Atas de reunides da CPP em 2012 (n° de 8362 a 856%);

21 Atas de reunides da CPP em 2013 (n° de 8572 a 8682, de 8702 a
876, 8782 e 879%);

20 Atas de reunifes da CPP em 2014 (n° de 8802 a 899?);

15 Atas de reunides da CPP em 2015 (n° de 9002 a 914%);

03 Documentos da UNEB:
o Resolugdo n.° 196/2002;
o Resolugdo n.° 486/2002;
o Resolugéo n.° 710/2002;
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e 02 Documentos da UFRJ:
o Edital 48 PPGAS/Museu/RJ: sele¢cdo de mestrado 2014;
o Edital 49 PPGAS/Museu/RJ: selecdo de mestrado 2014;
e 01 Documento da UFMG, o Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2011. Em 2012;
e 01 Documento da APG-UnB: Resolucdo | Férum dos pos-graduandos da UnB em
junho de 2015.

Essa documentacéo foi sendo identificada, baseada na revisao da literatura acerca
do tema, contendo a contextualizacdo, o histérico, o marco legal e o seu aprofundamento na

Universidade de Brasilia.

3.2.2 Entrevista semiestruturada

Segundo Alyrio (2009, p. 206), quando se trata de pesquisa no campo da Ciéncia
da Administracdo, “sdo poucas as situagdes que permitem a observacdo direta dos fatos.
Assim, a maioria das informagfes sdo alcangadas diretamente das pessoas, por meio de

entrevistas e questionarios”.

Para Hair et al (2005, p. 163), entrevista semiestruturada é uma abordagem na
qual “o pesquisador fica livre para exercitar sua iniciativa no acompanhamento da resposta a
uma pergunta”, podendo “fazer perguntas relacionadas que nao foram previamente
imaginadas”. Essa necessidade pode “resultar do surgimento de informacgdes inesperadas e
esclarecedoras, melhorando as descobertas”. Esse tipo de entrevista tem “uma estrutura e

orientacdo gerais, mas permite muita flexibilidade para incluir perguntas nio estruturadas”.
Para esta etapa, foi considerado o aspecto da possibilidade ao acesso ao local que
interessa a investigacdo, para realizacdo das entrevistas, segundo aconselham Sampieri et al

(2006).

As entrevistas foram baseadas em um guia de assuntos e questdes estruturais, nas
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quais “o entrevistador solicita ao individuo uma lista de itens em forma de conjunto ou
categorias” (SAMPIERI et al, 2006, p. 381), com vistas a liberdade de se introduzir mais
questdes, a fim de se obter maior informagdo sobre o tema, como orientam os referidos

autores.

Essa técnica foi empregada para se atingir prioritariamente 0s objetivos
especificos: 3 — descrever as acOes afirmativas adotadas na Universidade de Brasilia para
acesso de negros a cursos de pos-graduacgdo stricto sensu no periodo de 2004 a 2015; 4 —
identificar as dificuldades ao acesso da populacdo negra aos Programas de Pos-graduagdo
stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia sob a perspectiva da instituicdo; 1 —
descrever o histérico das politicas pablicas de educacdo superior que adotam acOes
afirmativas praticadas nas universidades publicas do Brasil; e 2 — descrever/caracterizar as

boas praticas das politicas de agdes afirmativas em programas de pds-graduacao stricto sensu.

3.2.2.1 Locus

A Universidade de Brasilia é uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES),
que faz parte da administracdo indireta do Governo Federal, mantida por uma fundacéo
publica de direito publico com personalidade juridica, denominada Fundagdo Universidade de
Brasilia, estabelecida pela Lei 3.998, de 15 de Dezembro de 1961, com sede na Capital
Federal (Estatuto/UnB, 2011).

A estrutura organizacional da UnB estd dividida entre: Conselhos Superiores;
Reitoria; Unidades Académicas; Orgdos Complementares; e, Centros. Nas unidades
académicas, encontram-se as atividades responsaveis pelas finalidades essenciais da
Universidade de Brasilia, que, segundo o artigo 3° do Estatuto (AUTOR/ORGAO, op.cit.),
s80 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Elas sdo subdivididas em institutos e faculdades, cujas
destinacdes foram definidas desde sua criacdo. Para os primeiros, fica a funcdo de ensino e

pesquisa, e para os segundos, a funcdo de formacéo profissional (Lei 3.998/1961).

No contexto do tema da pesquisa, a universidade se posicionou como IFES de
vanguarda, dando visibilidade e influenciando de forma positiva a consolidacéo do sistema de

cotas para graduacdo. Em pos-gradacéo, ela acompanha a tendéncia de ampliacéo da pratica,
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sendo uma das pioneiras, com quatro programas de pés-graduacdo que adotam reserva de
vagas.

A UnB foi escolhida para a coleta de dados por ser referéncia no tema. Além
disso, a acessibilidade e a viabilidade financeira também foram fatores que definiram a
escolha da universidade.

3.2.2.2 Selecéo dos entrevistados

Uma vez identificada a existéncia de quatro programas de pds-graduacao stricto
sensu com reservas de vagas para a populacdo negra na UnB, fez-se a necessario o
levantamento de informacdes de cunho tanto institucional quanto de iniciativas isoladas. Por
isso, as entrevistas foram feitas envolvendo duas &reas estratégicas ligadas a Reitoria,
primeira linha da estrutura organizacional da Universidade de Brasilia, compreendidas como
necessarias e interligadas para esse tipo de politica ao acesso; e aos coordenadores dos cursos

que implantaram a reserva de vagas em seus programas.

e Entrevistado 1: Diretor em exercicio (2012-2016) da Diretoria de POs-
graduacdo (DIRPG), ligada a Administracdo Superior — Decanato de Pesquisa e
P6s-graduacéo (DPP)

O DPP “é responsavel pela formulacdo, coordenagdo e cumprimento do Plano de
Desenvolvimento Institucional da Universidade de Brasilia, no que tange a sua politica de
poés-graduacdo, pesquisa e desenvolvimento em todas as areas de conhecimento” (UNB,
2015). Estdo aqui inseridas as regras, as Politicas Publicas para a pds-graduacéo stricto sensu

na universidade, de forma institucional.

A DIRPG, além de fazer o acompanhamento administrativo e académico dos
programas de pos-graduacdo da UnB, realiza estudos e propostas que auxiliam o DPP na
formulacdo de politicas para apreciacdo na Camara de Pesquisa e Pos-Graduagdo (CPP), e no

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). A DIRPG interage com as coordenagoes
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dos programas de pés-graduacdo, e com o0s oOrgdos financiadores e de avaliagdo da pos-
graduacdo, além de participar da Comissdo de Planejamento e Geréncia do PROF/CAPES.

A DIRPG acompanha a regulamentacdo das atividades de ensino na poés-
graduacdo, e o cumprimento da legislagdo interna e das agéncias de fomento que
regulamentam a pds-Ggaduagdo na UnB, além de assessorar a CPP na emissdo de pareceres

de assuntos relacionados a sua esfera de competéncia.

E a area responsavel pela implantagdo de uma possivel politica publica para os
PPG’s. Portanto, ao supor que a universidade pouco tem ser esforgado institucionalmente para
atender as demandas por uma politica publica de acdo afirmativa que estimule a ampliacdo ao
acesso da populacdo negra aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, é necessario averiguar
se essa suposicdo é confirmada. Uma forma é entrevistando os representantes das assossiacoes
de pds-graduandos da UnB e os representantes discentes que participam dos colegiados da
Universidade.A auséncia do coleta dessas entrevistas se configura como limitacdo da

pesquisa.

e Entrevistado 2: Decana em exercicio (2012-2016) da Administracdo Superior —

Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC)

O DAC “esta integrado ao Forum de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios —
FONAPRACE, na defesa do acesso ao ensino publico, gratuito e de qualidade, aliada a outras
acOes constantes que viabilizam a permanéncia do estudante na universidade, e colaboram
efetivamente para sua formagdo” (UNB, 2015). Estdo aqui ac¢Ges de inclusdo de diversidade

social e permanéncia de estudantes socioeconomicamente desprivilegiados.

Entendendo, por meio da revisdo tedrica, que a populacdo negra é também carente
financeiramente, a associa¢do de politicas de assisténcia estudantil para esse publico alvo,
com as agOes afirmativas integradas ao DPP, é necesséria. Portanto, é interessante para a

pesquisa conhecer as a¢des ou planos desta rea.

e Entrevistado 3: Coordenacdo do Programa de Pds-graduacdo Stricto

Sensu em Sociologia
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e Entrevistado 4: Coordenacdo do Programa de Pos-graduacdo Stricto Sensu em
Antropologia

Os departamentos de Antropologia e Sociologia fazem parte da unidade

académica Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Brasilia. Esses

departamentos sdo responsaveis pelo PPG’s em Antropologia e Sociologia, respectivamente.

Ambos aprovaram, em 2014, a reserva de vagas, com turma em andamento em 2015.

Portanto, entender a motivacdo das iniciativas e a integragdo com o DPP nessas entrevistas

séo de suma importancia.

e Entrevistado 5: Coordenacdo do Programa de Pdés-graduacdo Stricto

Sensu em Direito

A Faculdade de Direito oferta o PPG em Direito, tendo aprovado o sistema de
reserva de vagas em 2015, com editais de selecdo para inicio em 2016 ja publicados. Trata-se

de um dos quatro que passaram a adotar reserva de vagas para a populacdo negra.

e Entrevistado 6: Coordenacdo do Programa de Pos-graduacdo Stricto Sensu em

Direitos Humanos

Esse PPG estd sob a responsabilidade do Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares (CEAM), e coloca a UnB entre as poucas que oferecem pds-graduacdo
stricto sensu em Direitos Humanos e Cidadania, tendo implantado a reserva de vagas para o

publico negro a partir de 2015.

3.2.2.2 Roteiro das entrevistas

Os dados coletados e o conhecimento adquirido por meio da pesquisa
bibliografica e documental contribuiram para a elaboragdo das questes da entrevista, com

base na orientacdo de Alyrio (2009).
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As perguntas foram elaboradas, baseadas no Quadro 02, de forma a interliga-las
ao objetivo da pesquisa — cujo alcance pretende-se chegar por intermédio dos objetivos

especificos — as dimensdes e as categorias.

Quadro 2 — Elaboracéo das Perguntas das Entrevistas Semiestruturadas

Perguntas
Dimens&o CTatggprla Objetivo Especifico P P Base Teérica
edrica g g
m m
Descrever o histérico das Contins e Sant'ana (1996);
Politicas politicas pl]blicgs de 19 Carvalho (2006); Cpntins e
1) educacéo superior que le 16 1’2 Sant'ana (1996); Peixoto e Braga
Publicas adotam acdes afirmativas 2 e 1 4 (2012); Santos et al (2008); Rua
Lo praticadas nas universidades (1998), Barreto (2007);
Historico publicas do Brasil; Trevisan et al (2013)
Descrever/caracterizar as Carvalho (2006); Contins e
Boas boas praticas das politicas de | 10, Sant'ana (1996); Peixoto e Braga
Praticas 2)  acOes afirmativas em 11e | 15 (2012); Santos et al (2008);
Programas de Pos-graduagdo | 12
stricto sensu;
Descrever as agoes Contins e Sant'ana (1996);
afirmativas adotadas na Carvalho (2006); Contins e
Acoes Universidade de Brasilia para 3,4,9, | Sant'ana (1996); Peixoto e Braga
Afirmativas 3)  acesso de negros em cursos 3ed | 11e (2012); Santos et al (2008); Rua
de pds-graduagéo stricto 13 (1998); Barreto (2007); SPM
~ sensu, no periodo de 2004 a (2011)
Acoes 2015:
Afirmativas Identificar as dificuldades ao Contins e Sant'ana (1996);
acesso da populagéo negra Carvalho (2006); Contins e
aos Programas de Pds- 5,6, 5 6.7 Sant'ana (1996); Peixoto e Braga
Acesso 4))  graduacdo stricto sensu 78e | g (2012); Santos et al (2008);
ofertados pela Universidade 9 Velloso (2011). Barreto (2007)
de Brasilia sob a perspectiva
da instituicdo.

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa.

e Perguntas do Bloco 1: Institui¢ao

O primeiro bloco refere-se as perguntas feitas para os representantes do DPP e do

DAC buscando a viséo da Universidade enquanto instituicéo:

1. Entre 2004 a 2015 a UnB pensou em alguma politica pablica de forma
institucional para incentivar o acesso da populagdo negra aos programas de pos-

graduacéo stricto sensu na UnB?
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11.

12.
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Quais setores da UnB vocé avalia que devem estar integrados para implantacéo de

uma politica institucional eficiente?

Quais as acOes afirmativas — ligadas ou ndo a alguma politica pablica — este
decanato realizou para ampliar 0 acesso de negros aos cursos de Pds-graduacéo

stricto sensu, entre os anos de 2004 a 2015?

Quais as dificuldades institucionais para desenhar e implantar uma agdo de
ampliacdo ao acesso a populacdo negra aos Programas de Pos-graduacdo stricto

sensu?

Este decanato ja realizou algum estudo sobre a ampliacdo ao acesso da populacao

negra aos PPG’s stricto sensu?

Quais mudancas institucionais vocé considera que sdo importantes para que ocorra

a ampliagéo ao acesso da populagido negra nos PPG’s?

Quais as dificuldades encontradas, do ponto de vista da populagéo negra, para que
ela acesse os programas de pos-graduacdo stricto sensu?

Como vocé avalia a atuacdo deste decanato na ampliacdo ao acesso da populacéo

negra nos PPG’s?
Quais séo os desafios para a ampliacdo ao acesso da populacdo negra aos PPG’s?
Vocé conhece experiéncias dessas politicas em outras universidades publicas?

Vocé conhece o modelo adotado na Universidade Estadual da Bahia, que
implantou ac@es afirmativas para todos os cursos e graus desde 2004? Como vocé

avalia essa acdo afirmativa?

Como este decanato vé a iniciativa do Departamento de Sociologia, que aprovou
em 2013, e implantou em 2015, via Edital 1/2015, a acdo afirmativa que reserva

20% de suas vagas do mestrado e doutorado?

Perguntas do Bloco 2: Unidades Académicas
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Essas perguntas foram feitas para o Coordenador em exercicio do Programa de

Pds-graduacdo Stricto Sensu do Departamento de Sociologia, buscando a visdo de unidade

académica.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A Sociologia foi o primeiro curso a implantar a reserva de vagas para negros na
UnB?

Como foi a iniciativa do curso para incluir reserva de vaga?

\Vocés tiveram dificuldade para implantar esse curso?

Na selecdo, o publico universal teve resultado melhor do que os negros?

Vocés consideram a reserva de vagas um estimulo para o acesso a negros de fato?

Vocés observam que 0s proprios negros tém preconceito, inibindo, com isso, a

busca pela reserva de vagas (identificacéo)?
Dos estudantes que ingressaram, existem egressos do sistema de cotas da UnB?

Vocé concorda que 0S cursos mais técnicos, sem concorréncia, ndo precisam de

acOes afirmativas?

Vocé acha que uma politica pablica, se implantada de forma institucional, como

ocorreu com a graduacao, estimularia de forma mais eficiente o publico negro?

Tem mais alguma area que poderia ser envolvida, de forma institucional, como

apoiadora dos programas?
Tem algum desafio para continuar com a politica?
Vocés sabem como a CAPES Vvé essa iniciativa, ou ndo tem nenhuma visibilidade?

Como que foi a influéncia do movimento estudantil para a iniciativa da criagdo

dessa reserva de vagas no programa?

Qual modelo vocé acha ideal de reserva de vaga, de acdo afirmativa para pos-

Graduagao?

Qual o modelo da agéo afirmativa do PPSOL?
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3.3 TECNICAS DE ANALISES DE DADOS

Para Sampieri et al (2006), a analise de dados em pesquisas qualitativas ndo é
algo definitivo, uma vez que é estabelecido um plano geral que pode ser modificado em
funcdo dos resultados, requerendo, assim, flexibilidade. No entanto, sua finalidade deve ser
perseguida, qual seja: “alcangar os objetivos de pesquisa e responder as questdes do estudo
para gerar conhecimento” (SAMPIERI et al, 2006, p. 505).

Na fase de formulacédo da pesquisa, foram realizadas leituras de artigos cientificos
sobre o tema, para levantar o conhecimento e propor uma abordagem que agregasse, e que
ndo fosse repetitiva frente ao conhecimento acumulado. Com base nessas leituras, foi possivel
estabelecer toda a construcdo da Dissertacdo, somado aos livros consultados sobre

metodologia de pesquisa cientifica.

Antecedendo a aplicacdo das técnicas, foi realizada uma andlise, com intuito de
sistematizar o material coletado. Durante o processo de analise, os dados foram
sistematicamente revidados, tanto na analise documental quanto nas entrevistas. A intencao
foi primar pela combinacdo de conteudo, validade e autenticidade, conservando, assim, o

rigor do estudo como alerta Grawitz (1975).

Posto isso, as técnicas aplicadas foram: Analise Documental e Anélise de
Contetdo. A primeira buscou atingir prioritariamente os objetivos especificos 1 e 2, enquanto
gue a segunda procurou alcancar, prioritariamente, os objetivos especificos 3 e 4. Ambas

serdo detalhadas na sequéncia.

3.3.1 Analise documental

Ao longo da leitura da literatura, foram sendo identificados os documentos
relacionados ao tema estudado. A analise dos documentos foi feita utilizando-se a técnica
Analise Documental, considerada por Grawitz (1975), como um método. A autora alerta para
trés aspectos a serem considerados para certificar a rigidez do método: a autenticidade do
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texto e a identificacdo do autor; a validade da interpretacdo; e a veracidade do fato.

O material consultado mostra uma evolugdo de como o governo brasileiro, por
meio da legislacdo, documentos e sitios oficiais, vem evoluindo acerca da busca pela justica
racial, o que envolve desde a questdo mais abrangente do reconhecimento da discriminagéo
no ambito social até politicas pablicas de agdo afirmativa no Ensino Superior, foco deste
estudo. Documentos e relatérios da Universidade de Brasilia e as informacfes obtidas em
sitios, a maioria paginas oficiais do governo, também contribuiram para o levantamento do
historico das politicas publicas de acdo afirmativa no Ensino Superior brasileiro, incluindo-se
ai a UnB.

E importante esclarecer que os documentos foram selecionados de forma a
conferir a autenticidade do texto e a identificacdo do autor, a validade da interpretacdo, e, a
veracidade do fato relatado, preservando, assim, o rigor cientifico, como sugere Grawitz
(op.cit.). Abaixo encontra-se 0 quadro com a contribuicdo da analise documental para a

pesquisa.
Quadro 3 — Analise Documental e Sua Contribui¢édo
Contribuicéo por Categorias
Tipo de Documento Qtd | Politicas | Boas AcBes Jy—
Publicas | Praticas | Afirmativas

Documentos Governamentais 11 X X X
Sitios 21 X X X X
Leis e Decretos 12 X X X
Decretos 02 X X X

Relatérios 03 X

Regulamentos 02 X
Documentos UnB  Editais de PPG’s | 05 X X

Atas CPP - 2004

a 2015 245 X
Documentos UFRJ 02 X X
Documentos UNEB 03 X X
Documento UFMG 01 X
Documento APG-UnB 01 X

TOTAL 308

Fonte: Elaboragdo propria
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3.3.2 Entrevistas semiestruturadas

Foram realizadas entrevistas baseadas em um guia de assuntos e questdes de
estrutura ou estruturais nas quais “o entrevistador solicita ao individuo uma lista de itens em
forma de conjunto ou categorias” (SAMPIERI et al, 2006, p. 381), com vistas a se ter
liberdade para introduzir mais questdes, a fim de obter maior informacéo sobre o tema, como

orientam os referidos autores.

Os participantes selecionados sdo profissionais direta e indiretamente envolvidos
com o0s programas de pos-graduacéo stricto sensu na Universidade de Brasilia. Nesse sentido,
as entrevistas foram separadas em dois blocos a fim de ter a percep¢édo das areas responsaveis
por implantar uma politica de acdo afirmativa de forma institucional e integrada na UnB — a
Diretoria de Pds-graduacdo (DIRPG) e o Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC), e, pelas
unidades académicas as quais implantaram tal politica de forma isolada na UnB, a saber:
Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), que engloba os cursos Antropologia e Sociologia;
Faculdade de Direito (FD), com o programa em Direito, e 0 Centro de Estudos Avancados

Multidisciplinares (CEAM), com o programa em Direitos Humanos e Cidadania.

A intencdo foi entrevistar o(a) coordenador(a) dos quatro cursos com reserva de
vagas em seus Programas de Pds-graduacdo stricto sensu, porém, por incompatibilidade de
agenda, e com limitacdo de tempo, ndo foi possivel entrevistar os coordenadores da
Antropologia/ISC, do Direito e do Direitos Humanos e Cidadania/CDS. A amostra reduzida
constituiu uma limitacdo da pesquisa. Todavia, o depoimento do coordenador em exercicio do
Programa de Pos-graduacdo em Sociologia (PPGSOL/ISC) se mostrou representativo, com
relevante contribuicdo ao estudo, pela propriedade com que falou sobre o assunto, e pelo
conhecimento no campo em que esta inserido o tema proposto. Inclusive, vale informar que o
coordenador responsavel pela aprovacdo da reserva de vagas para 0 PPGSOL foi o anterior ao

atual que esta em exercicio. Os entrevistados, no final, foram:

e Entrevistado 1 (E1): diretor representante de Pos-graduacdo (DIRPG) em exercicio
(2012-2016), ligado ao Decanato de Pesquisa e Pos-graduacéo (DPP).

e Entrevistado 2 (E2): decana representante de assuntos comunitarios em exercicio
(2012-2016), do Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC).



164

e Entrevistado 3 (E3): coordenador em exercicio do programa de pos-graduacéo stricto

sensu em Sociologia, do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS).

As entrevistas foram gravadas com prévia autorizacdo dos entrevistados — 0s
quais assinaram o  Termo de  Consentimento Livre e Esclarecido
do/a Participante da Pesquisa — demonstrando respeito a ética em pesquisa. As entrevistas
foram degravadas, a fim de possibilitar a realizagdo da analise. As entrevistas foram realizadas
nos locais de trabalho dos decanos e do coordenador entrevistados. No total, foram somadas
uma hora, quarenta e oito minutos e vinte o oito segundos de gravacdo. Abaixo, encontra-se o

quadro panorama da realizacao das entrevistas semiestruturadas.

Quadro 4 — Panorama das Entrevistas Semiestruturadas

Entrevistado | Cdédigo Data Local Duracdo | Transcricdo

UnB, Campus Darcy
Entrevistado 1 El 04/09/2015 | Ribeiro, Decanato de P6s- | 00.36.15 | 17 paginas
graduacdo e Pesquisa.

UnB, Campus Darcy
Entrevistado 2 E2 05/10/2015 | Ribeiro, Decanato de 00.15.54 | 6 paginas
Assuntos Comunitarios.

UnB, Campus Darcy
Entrevistado 3 E3 02/10/2015 | Ribeiro, Departamento de | 00.49.59 | 16 paginas

Sociologia.
Entrevistado 4 E4 - - 0 0
Entrevistado 5 E5 - - 0 0
Entrevistado 6 E6 - - 0 0
TOTAIS 1.48.28 34 paginas

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa (2015)

3.3.3 Principios da Andlise de Conteudo

Para operacionalizacdo deste estudo, foram utilizados os principios de analise de
conteudo apresentados por Bardin (2007) e por Grawitz (1975). Os autores consultados foram
Bardin (2004), principalmente pela abordagem aprofundada, Grawits (1975) e Sumpieri et al,
(2006). Além disso, foi priorizada a funcdo heuristica, na qual, por meio da analise de
conteldo, “enriquece a tentativa exploratoria, aumenta a propenso a descoberta” (BARDIN,

op.cit., p. 25).
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Segundo Sampieri et al (2006, p. 494), “(:) na maioria dos estudos qualitativos
codificam-se os dados para se ter uma descricio mais completa, resumi-los, eliminar
informacao irrelevante e gerar maior sentido de entendimento do material analisado”. Grawitz
(1975) afirma que a primeira etapa da pesquisa € saber o que se busca, o objetivo, e as
respostas podem estar nas perguntas feitas por meio de entrevistas ou questionarios, ou em
andlise de documentos, técnica na qual se faz recortes dos dados dos documentos baseados

nas categorias.

Segundo Bardin (2004), este método € considerado muito empirico, tem relacdo
com o tipo de fala e de interpretacdo pretendida como objetivo. Inexiste uma receita pronta e
sim algumas regras de base as quais sdo dificilmente aplicaveis em alguns casos, mas que
precisam ser seguidas e precisam ser claras e precisas o suficiente para permitir a
compreensdo de pesquisadores do mesmo tema, diz Grawitz (1975). A técnica “adequada ao
dominio e ao objetivo pretendidos tem que ser reinventada a cada momento...” (BARDIN,

op.cit., p. 26).

A Anélise de contetdo ¢ definida como “um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes”. Trata-se da reunido de instrumentos que se adaptam ao seu campo de atuacéo,
considerado amplo, que sdo “as comunicagdes”, segundo Bardin (op.Cit., p. 27). Segundo
Henry e Moscovici (1968) apud Bardin (op.cit.), tudo o que é dito ou escrito é suscetivel a

uma anélise de contetdo.

Em uma fase inicial, Bardin (2004, p. 29) sugere fazer um quadro esquematico
contendo o conjunto dos tipos de comunicac¢des segundo os critérios de “niimero de pessoas
envolvidas na comunicagdo” e “a natureza do codigo e do suporte”. Abaixo, esta o que foi

determinado para este estudo segundo o quadro proposto.
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Quadro 5 — Dominios Possiveis da Aplicagdo da Analise de Contetido

Codigo e NUmero de pessoas implicadas na comunicagdo
suporte Comunicacéo dual Dialogo Grupo restrito Comunicagdo de massa
Comunicag0es escritas Textos juridicos;
R O trocadas dentro de um grupo | _ Informagdes de sitios
§ 1) Editais de PPG’s da UnB; | 1) Leis;
9 2) Relatdrios das 2) Documentos
S Universidades; governamentais;
2 3) Informac®es de sitios
= oficiais de orgéos
2 publicos
=

Entrevistas

1) Diretor de Pos-graduacao da UnB
em exercicio (2012-2016);

2) Decana de Assuntos Comunitarios,
em exercicio (2012-2016);

3) Coordenador do Programa de Pds-
graduacéo em Sociologia em
exercicio (2012-2016)

Fonte: Elaboragdo propria, baseado no quadro “Dominios possiveis da aplicagdo da analise de conteudo”
proposto por Bardin (2004, p. 30)

Oral

Em um segundo nivel, em que se faz a descricdo analitica, “tratamento da
informagdo contida nas mensagens”, segundo Bardin (2004, p. 29), as categorias foram
definidas (iniciais, intermediarias e finais) e as unidades de registro foram bem delimitadas
neste estudo. Ambas as classificacdes foram feitas a partir das categorias tedricas definidas

ex-ante.

Para Grawitz (1975), as categorias s@o expressoes que resumem o sentido do que
se estd agrupando, e sua definigcdo faz parte de uma primeira etapa da analise de contetdo. No
presente estudo, as categorias foram eleitas ex-ante a coleta de dados. Para isso, realizou-se a
releitura do material literario e documental, para certificacdo do que era essencial com relacéo

ao seu objetivo.

Essencialmente foi aplicado:

Este tipo de analise, 0 mais generalizado e transmitido, foi cronologicamente o
primeiro, podendo ser denominado analise categorial. Esta pretende tomar em
consideracdo a totalidade de um texto, passando-o pelo crivo da classificacdo e do
recenseamento, segundo a frequéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de
sentido. Isso pode constituir um primeiro passo, obedecendo ao principio de
objetividade e racionalizando através de nimero e percentagem uma interpretacao
que, sem ela, teria de ser sujeita a aval. E o método das categorias, espécie de
gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificagdo dos elementos de
significagdo constitutivos da mensagem. E, portanto, um método taxonémico bem
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concebido para satisfazer os colecionadores preocupados em introduzir uma ordem,
segundo certos critérios, na desordem aparente (BARDIN, 2004, p. 32).

A transcrigdo das unidades de contexto (falas) que formaram as categorias iniciais

estd no quadro analitico disposto como apéndice, com o titulo ‘Sistema de Categorizacdo

(Analitico)’. O quadro 6, ‘Sistema de Categorizagdo (Sintético)’, representa o sistema de

classificacdo elaborado a partir das entrevistas.

Quadro 6 — Sistema de Categorizacao (Sintético)

Categorias Iniciais
(falas)

Categorias Intermedidrias
(expressdes resumo das falas mais expressivas para o
estudo)

N.O
Cad. Unidades

Entrevistado de

Contexto

Categorias
Tedricas

Categoria Final

DIMENSAGO I- Histérico de Politicas publicas a AA no ensino superior

El 9 1- Auséncia de politica de acéo afirmativa para a pds-
graduacdo stricto sensu institucional.

E2 12 2- Autonomia dos Programas para implantar reserva de

vagas .

1- Politicas
Publicas

29 3- Necessidade de articulacéo interna entre DPP, DAC e

unidades académicas para viabilizar politica publica de
acdo afirmativa institucional.
E3 8
4- Necessidade de articulagdo externa (MEC/CAPES) para
viabilizar politica publica de agdo afirmativa transversal.

1- Gestdo de
Politica Publica

E1 4 1- Primeiras iniciativas da UnB nos cursos Antropologia,
Sociologia, Direito e Direitos Humanos e Cidadania.

2- DAC estuda estender auxilio financeiro a pos-
E2 4 graduac&o.

3- Associagdo de estudantes demandas por um modelo
institucional.

2- Boas

Praticas 16

4- Fora da UnB, a UFRJ foi a primeira a implantar reserva
de vagas na pos-graduacdo, no curso de Antropologia
Social, do Museu Nacional.

E3 8
5- Sociologia prioriza bolsas de estudo e curso
preparatorio de inglés para a populacdo negra e cotista.

6- Aparente qualidade igualitaria entre cotistas e ndo
cotistas

2- Implantagdes e
desdobramentos

DIMENSAO II- A¢Bes Afirmativas na Pos-graduacio

1- Sem estudos e pretensdo do DPP em estabelecer uma

/RGeS El 13 | 55 politica institucional de acéo afirmativa

Afirmativas

3lInstitucionalizaca
o0 das Acdes
Afirmativas na
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E2

17

E3

25

2- Sem impeditivos institucionais para 0s cursos
implantarem de forma isolada nas unidades académicas

3- Pressao dos estudantes, das unidades académicas e do
DAC para uma politica de acdo afirmativa institucional.

4- Meta do governo (14.5 do PNE) como estimulo a
institucionalizacéo de uma politica de agéo afirmativa na
pos

5- Falta de recurso para auxilio financeiro aos estudantes
da pds, possivel resisténcias de alguns sdo impeditivos
atuais para uma politica institucional de acéo afirmativa na
pos

6- Apos consolidacdo na graduagdo, a tendéncia € de
institucionalizar uma politica de acéo afirmativa na pos.

po6s-graduacdo
stricto sensu

4 - Acesso

El

E2

E3

15

1- Suposta demanda por vaga diferente de acordo com a
natureza do curso e concorréncia

2- Necessidade de politica de assisténcia estudantil como
complementar ao estimulo ao acesso

3- Instrumento de selecdo que promova real igualdade de
oportunidades

4- Processos seletivos ndo intimidadores

5- Condigdes de profunda desigualdade dificultam recrutar
negros para as selecoes

6- A existéncia de edital com reserva de vagas estimula
por encorajar

4- Questdes de
transpdem o
ingresso

123

Fonte: Elaboragdo propria.

Foi feita uma codificacdo, a fim de sistematizar a utiliza¢do das informacdes fruto

da analise de conteldo dos quadros codificacdo do sistema de categorizacdo, sintético e

analitico. A intencdo é facilitar o entendimento no discorrer dos resultados.

Quadro 7 — Codificagdo do Sistema de Categorizacéo

Descrigéo Codigo

Dimensao

Historico

Ac0des Afirmativas

Categorias Tedricas

Politica Publica

Boas Praticas

Acdes Afirmativas

ACesso

Entrevistados

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3
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Categorias Iniciais Numeros arabicos por fala dela?25

Categorias Intermediarias | NUmeros arabicos por expressao | de 1a25

Gestdo de Politica Pdblica
Implantacdes e desdobramentos
Categorias Finais Institucionalizagéo
Questdes que transpbem o
ingresso

Fonte: Elaboragao propria.

AWIN|F-

3.3.4 Interpretacao dos dados

Para Grawitz (1975), a fase de anélise e interpretacdo dos resultados € delicada e
exige habilidade do pesquisador de ponderar entre o rigor cientifico e a intuicdo. E o

momento de conciliar o conhecimento adquirido sobre o tema e sobre 0 processo de pesquisa.

No sistema de categoria, foi levada em consideracdo a relacdo entre as categorias
teoricas (originadas a partir dos objetivos especificos); as falas dos entrevistados (unidades de
contexto), expostas como categorias iniciais; as categorias intermediarias que resumem em
expressdes das falas mais relevantes; e as categorias finais as quais sintetizam todo esse
caminho. A ldgica do sistema de classificacdo € a codificacdo preconizada por Bardin (2004,
p. 97), como sendo necesséria para se saber a razao “por que e como analisar”, para se saber

explicar. E a transformagio que permite chegar a uma ‘representacio do contetudo’.

A sequir, apresenta-se a explicacdo de cada elemento de classificacdo, segundo
Bardin (2004).

e Unidades de registro ou contexto

Segundo Grawitz (1975), na codificacdo das respostas de entrevistas pode ser
utilizada unidade de contexto. Como havia um numero limitado de entrevistas, ndo fazia
sentido usar recortes em nivel linguistico (ex: palavra, frase), sendo mais pertinente adotar o
recorte semantico (ex: contexto, tema), portanto, utilizou-se a unidade de contexto, que sdo as

falas dos entrevistados.
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¢ Regra de contagem

Foi utilizada, também, a regra de contagem de unidade de registro por contexto,
subdividindo-se também por entrevistado consultado, ou seja, a frequéncia que determinado
entrevistado abordou o contexto. Por fim, somou-se, foi agrupado, por categorias detalhadas

na sequéncia.

e Categorias Finais

O tema central que permeia todas as categorias € caracterizado por ‘agdes
afirmativas ao acesso da populacdo negra aos programas de pos-graduagao (PPG’s) stricto
sensu, com aprofundamento na Universidade de Brasilia’. Algumas subcategorias foram
criadas para facilitar a identificagdo da esséncia das categorias. Esse passo teve a intengéo de
minimizar as limitaces da aplicacdo da analise de conteldo em pesquisas qualitativas
relacionadas a interpretacdo do pesquisador, Bardin (2004). As categorias finais foram
definidas apds um processo de analise das falas das entrevistas de forma sistematizada, e por
subcategorias. As dimensfes e as categorias tedricas foram a referéncia para a analise dos
significados das falas (unidades de contextos), compondo as categorias iniciais. Baseado
nisso, buscaram-se as falas ou expressdes mais representativas para definicdo das categorias

intermediéarias. Por fim, buscou-se sintetizar toda significacdo nas categorias finais.

O quadro 8, disponivel abaixo, ‘Sistema de Categoriza¢ao (Analitico)’, exibe 0

resultado desse processo de analise de contetido:

Quadro 8 — Sistema de Categorizacao (Analitico)

CATEGORIAS CATEGORIAS

SalEcRR e INTERMEDIARIAS FINAIS

CATEGORIAS
TEORICAS
ENTREVISTADOS

ENTSAO I - Historico de Politicas Publicas de A¢es Afirmativas no Ensino Superior

o
<

O programa de pos-graduagdo na Universidade de

w 2 1 | Brasilia é organizado pelo decanato de pesquisa e 1- Auséncia de politica de
S g J pos-graduagdo. acéo afirmativa
E O As decisdes do decanato n&o sao decisdes de um institucional paraa pds | 1- Gestdo de Politica
E % ': E1 | 2 | diretor ou de um decano, mas de um colegiado. (pelo DPP) Plblica
_'| o d Cada programa tem que ter um colegiado. Entdo,
g

3 | cada programa foi criado, na verdade, por iniciativa
de um grupo de professores.

2- Autonomia dos
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Essa proposta tem que estar no modelo do
Ministério da Educagdo pela CAPES.

Entéo, se o programa quiser achar que é importante
ter reserva de vaga no edital ele esta liberado para
fazer, a universidade permite, o decanato ou a
camara permitiu abertura de concurso com reserva
de vaga. Entdo, quem decide isso é o programa, que
tem toda autonomia para saber quantas vagas vao
ser reservadas e se vao ser reservadas ou ndo.

O governo d& para a graduacdo, tenta tentando
manter ajuda financeira, o auxilio ao estudante. Af
na pos-graduacdo ndo tem isso.

O DPP 0 DAC, assunto comunitérips, também,
viram a necessidade (INTEGRACAO)

Vocé pode até ter, seria uma politica, vamos abrir
vaga e tudo mais, se ndo tiver candidato, ndo entra.
Se tiver candidato e se tiver a vaga vai entrar, s6
que nos estamos em um momento em que VOCé nao
pode, ou, ndo diria ndo pode reprovar, mas a
CAPES exige que vocé termine a tese ou a
dissertacdo. E uma pressio danada, porque senéo o
programa perde nota (MODELO)

Mas quem precisa mais de bolsa sdo eles, ndo séo
0s cinco primeiros e a CAPES pede que vocé use
um mérito, entdo, a CAPES também tem que
participar disso. Colocar um critério
socioecondmico para, também, dar essas bolsas,
porque o regulamento é meio fechado, mas a
comisséo de bolsas pode até aqui tentar ndo usar
esse regulamento ou tentar colocar outros critérios,
mas eu acho que deveria vir de cima, da CAPES,
falando critério socioecondmico.

E2

No que tange ao Decanato de Assuntos
Comunitarios, n6s criamos em 2013 a Diretoria da
Diversidade. Essa Diretoria da Diversidade ela tem
quatro coordenag@es, uma delas é a coordenagéo da
questdo negra.

Pés-graduacao ela tem uma regulamentagdo, cada
programa tem o seu regulamento e é muito aberto.
Cada programa de pds-graduacao que desejar
ampliar as vagas, fazer reserva de cotas para negros
em seus programas de pos-graduacdo eles tem uma
autonomia para fazer isso, como alguns cursos de
pos-graduacdo ja o fizeram.

N&o tivemos demandas sobre esse aspecto de
inclusdo nos cursos de pos-graduacao.

A gente incentiva esse tipo de acdo da parte dos
programas que tém uma autonomia.

0 Programa Afroatitude que n6s temos na
graduacéo € para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e que sejam negros
e negras que tem acesso a esse programa da
graduacao.

Na pds-graduacéo néo tem esse programa, porque
os estudantes tém bolsas da Capes, do CNPQ,
entdo, ja tem formas de fomento especificas para a
pos-graduagdo e ndo pode haver acimulo de bolsas.
Na pos-graduacdo, se ele recebe uma bolsa de pos-
graduacédo ndo pode ter acimulo nenhum com outro
tipo de bolsa.

Para ter uma politica institucional, para a pos-
graduacdo, ela tem que ser pensada pelos decanatos
sim, como 0 Decanato de Assuntos Comunitarios.

Nao tem politica para a pds-graduacéo.

programas para implantar
reserva de vagas

3- Necessidade de
articulacdo interna
(DPP/DAC/UA) para
viabilizar politica publica
de acéo afirmativa
institucional.

4- Necessidade de
articulacdo externa
(MEC/CAPES) para
viabilizar politica publica
de acdo afirmativa
transversal.
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Nesse semindrio que houve aqui das APGs, foram
quarenta que vieram, eles chegaram a colocar essa
questdo, mas a agenda principal deles, no momento,
ela é econdmica.

10

No6s somos favoraveis, achamos que € legitimo uma
assisténcia estudantil para a p6s-graduagdo, como
politica de transferéncia de renda, porque a politica
de mérito esta na propria pés-graduacéo, pelos
critérios de investigacao de bolsas académicas para
mestrado e doutorado.

11

Na assisténcia estudantil ele concorre pela
necessidade. Por isso que a gente chama de uma
politica de transferéncia de renda com o beneficio
de permanecer e se titular com sucesso, pelo menos
minimizando as desigualdades sociais existentes
dentro da prépria universidade.

12

E a assisténcia estudantil, porque aumentou muito o
ntmero de estudantes de p6s-graduacdo que sd
vivem com a bolsa. Com a bolsa que é de mérito e
essa bolsa, muitas das vezes, ela ndo da para
moradia, alimentagdo, ela é muito mais, ao invés de
ser uma bolsa para ele fazer a pesquisa de mestrado
e de doutorado é uma bolsa de manutengao do
préprio cotidiano, sdo questdes basicas, necessarias,
de fungdes basicas necessarias do cotidiano de cada
ser humano.

E3

Foi a primeira de pds-graduacéo; a gente aderiu
quando a universidade aderiu. Como vocé esta
dizendo, j& faz dez anos.

Claro que esse governo que esta ai ele apoiou as
acOes afirmativas, me parece que isso € até
programatico do partido no poder e para a p6s
também.

Eu ndo sei se hoje a presidente tem condicdes
politicas de implementar isso, mas, de alguma
forma, parece que ja esta sendo discutido no MEC e
em outros 6rgdos que cuidam do Ensino Superior.

Eu acho a reitoria, como um todo, tem que se
empenhar em um programa como esse, iSso nao
pode ser agdo isolada, tem que ser um programa
institucional da universidade.

Agora, de fato, para a CAPES, como coordenador
do curso, eu tenho que participar das reunides de
avaliagdo da pds-graduacédo no Brasil; toda reunido
de avaliagdo eu coloco o critério de justica
distributiva, igualitaria, etc., como um dos critérios
para avaliar a pds-graduacéo no Brasil também.

Tinha que ser assim: uma politica de Estado, para
comecar, com acdes afirmativas, depois uma
politica de bolsa que tivesse como foco, também,
acdo afirmativa, CAPES e CNPQ, depois vocé
tivesse, nos nucleos universitarios, uma politica
também que fizesse uma pesquisa, um
acompanhamento da real demanda por esse tipo de
reserva de vaga e, finalmente, que vocé pudesse,
dentro dos cursos em especifico, criar condigdes,
vamos dizer assim, para esses estudantes se
organizarem entre eles e, também, que o curso se
organize para dar condigdes de estudo, por
exemplo, salas apropriadas, porque, muitas vezes,
alguns, principalmente estudantes, nao sé brancos e
negros, vem de comunidades carentes, entdo, sem
condi¢Bes de estudar que tenha, por exemplo, salas
apropriadas. Entdo, isso tem que ser uma politica de
Estado e, finalmente, que isso possa chegar nos
nlcleos académicos, nos nucleos universitarios,
expandir disciplinas, por exemplo, que trate de
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pensamento negro no Brasil, historia dos negros no
Brasil, etc., para também criar uma identidade mais
consciente, vamos dizer assim, da posi¢ao que 0
negro ocupa na nossa propria historia e identidade.
N&o adianta, por exemplo, que cursos de
Engenharia ndo dé condicdes, por exemplo, de que
esses alunos negros possam estar fazendo estagio
em varias empresas. Sabemos que as empresas, as
vezes, tem politicas raciais muito explicitas, nao
contratam negros, tem pesquisas que mostram isso,
entdo, que de forma que o curso possa se engajar
para arranjar essas vagas de estagio.

Entdo, quer dizer, a politica ¢ muito mais ampla
obviamente; a gente acredita que a politica
afirmativa aqui no departamento de Sociologia, ela
ainda é uma atitude, uma postura, vamos dizer
assim, muito iniciante, timida, mas a gente acredita
que € desse tipo de esforco que pode aparecer
processos mais amplos de mudanca. Enfim...

A CAPES ndo vai saber quais alunos séo de agéo
afirmativa e quais nos s&o. E claro que, ao fim, vai
ser uma media, por exemplo, de defesa. Qual foi a
média de defesa do Programa nos cursos de
Mestrado e Doutorado e depois qual foi a
publicacéo dos estudantes de Mestrado e
Doutorado.

2 - Boas praticas
(16 Unidades de Contexto)

El

A grande maioria dos cursos foram criados mais
recentemente e, hoje em dia, a Universidade de
Brasilia é a terceira universidade do pais com mais
numero de curso de p6s-graduagdo stricto sensu.
Em primeiro lugar é a USP, em segundo lugar a
UFRJ.

S6 em 2014, quando a Sociologia veio conversar
comigo, o coordenador da Sociologia e da
Antropologia, também, perguntando sobre como é
que a cAmera aceitaria a reserva de vagas para
negro e para indigena no edital. Eu falei: Eu tenho
que passar para a camara, entdo, vocé sugere na
reunido e a gente discute na reunido, entao, foi
sugerido, no final do ano passado de 2014, e o que
ficou decidido, que cada programa decide.

Entdo, hoje, 0 que que ja aconteceu? Dois editais da
Sociologia 2004, 2015, geralmente, entre dez e
vinte por cento de vagas, a Antropologia, também,
e o Direito comecou esse semestre e 0 Direitos
Humanos e Cidadania outro curso que comegou,
também, esse semestre.

Nem precisava, ndo é? Setenta por cento de negro
na Bahia e tem que ter cota? Que coisa. E s olhar
para la mesmo, tem preto na Bahia entdo tem que
colocar na universidade. (UNEB)

Atualmente, a gente esté fazendo um levantamento
de todas as linhas de pesquisa sobre essas quatro
areas da Diretoria da Diversidade, todas as linhas
de pesquisa, 0s temas que séo trabalhados, o que
une isso? Género, etnia e raca, inclusive para ver as
lacunas de pesquisa que tem nesta area da
diversidade, género, etnia e raca para que a gente
possa fomentar, fazer semindrios, pesquisas,
incentivar algum outro tipo de politica.

O Decanato é tido como uma area meio; ha uma
discussdo sobre isso, também, se o Decanato seria
area meio ou nao. Eu acho que deveria ser um
Decanato académico, ele € transversal, 0 que n6s
estamos fazendo é transversal a todas as agdes de
ensino, pesquisa e extensao

- Primeiras iniciativas da
UnB nos cursos
Antropologia, Sociologia,
Direito e Direitos
Humanos e Cidadania.

2- DAC estuda estender
auxilio financeiro a pds-
graduacdo

3- Associagdo de
estudantes demandas por
um modelo institucional

4- Fora da UnB a UFRJ foi
a primeira a implantar
reserva de vagas na pds no
curso de Antropologia
Social, do Museu Nacional

5- Sociologia prioriza
bolsas de estudo e curso
preparatoério de inglés para
a populacdo negra e
cotista.

6- Aparente qualidade
igualitaria entre cotistas e
ndo cotistas

2- Implantacdes e
desdobramentos
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Né&o tem politica para a pés-graduagao.

Nesse seminario que houve aqui das APGs, foram
quarenta que vieram, eles chegaram a colocar essa
questdo, mas a agenda principal deles, no momento,
ela é econdmica

Foi um seminério sobre o programa de p6s-
graduacéo e a proposta que eu considerei, que eu
considero no momento mais avangada era essa
proposta de agdo afirmativa que é inédita no Brasil,
parece que 0S CUrsos comegaram concomitante a
implantar isso aqui na UnB.

No Museu Nacional no Rio de Janeiro, eu sei que
agora eles estdo fazendo isso.

Aqui, s6 para te adiantar, a gente comega a
distribuir bolsas com alunos cotistas, depois a gente
segue com 0s alunos universais.

No6s damos a bolsa de estudos que nés temos, bolsa
de mestrado e doutorado com preferéncia para esses
estudantes.

Mas, se a gente pode analisar uma turma no que ela
apresentou, essa turma nédo difere em nada de

3 - Ac¢des Afirmativas
(55 Unidades de contexto)

E3 :

turmas anteriores, das melhores turmas que a gente
teve, ou seja, manteve o nivel de exceléncia que a
gente espera.
Mas, em termos de iniciativa, eu acho que até agora
a iniciativa tem sido muito bem-vinda e bem
sucedida de acdes afirmativas.
As andlises que eu tenho lido sobre acdes
afirmativas na graduacdo elas tem apontado para o
sucesso da politica, por mais que aqui eles tem o
IRA menor, mas a incluséo, essas coisas tem sido
feitas.
O programa, quando o aluno ndo passa na prova de
linguas, o estudante ndo passa, seja ele estudante
que esta participando de agdo afirmativa ou ndo, a
gente da um curso de inglés vez de quinze dias, um
curso de reforco, todos os dias, quatro horas diarias.

DIMENSAO Il - A¢des Afirmativas na Pés-graduacéo
A primeira vez que surgiu uma solicitacdo de cotas | 1- Sem estudos e pretenséo
para negros ou para indigenas foi ano passado. do DPP em estabelecer
Nao existem dificuldades; basta a questdo de uma politica institucional
conversar, porque nés funcionamos em 6rgaos de acdo afirmativa
colegiados, entéo, ndo € uma deciséo de uma ) -
pessoa, ndo é uma deciséo do decano ou do reitor, 2- Sem impeditivos
nem nada, se a CPP achar que tem que implantar Institucionais para 0s
ela sugere. Af vai para 0 CEPE que é o Conselho de |  cursos implantarem de
Pesquisa e Extens&o e eles aprovam ou ndo, masa | formaisolada nas unidades
proposicdo disso esta aberta, ndo existe proibicéo académicas
nem nada, é algo que pode ser discutido.
O representante de estudantes, hoje mesmo na 3- Pressdo dos estudantes,
reunido que teve, ele sugeriu que fosse feito uma das unidades académicas e

El do DAC para uma politica | 3- Institucionalizacio

comissédo para avaliar a obrigatoriedade de cotas na
p6s-graduacao.

O decano, como presidente da CPP, simplesmente
disse que esse tipo de discussdo pode ser levantador
no forum de pés-graduacédo que vai ocorrer aqui
agora em Outubro, no dia quatorze de Outubro,
onde vai ser discutido o regulamento atual da pos-
graduacdo, que é uma resolugdo de 2004, resolucao
91/2004, é o regulamento que rege toda a p6s-
graduacao.

Né&o tem nenhuma comissao que estudou cotas na
pés-graduagdo. Foi sugerido em uma reunido a
montagem de uma comissdo, ndo tem ainda essa

de acdo afirmativa
institucional.

4- Meta do governo (14.5

do PNE) como estimulo a

institucionalizacdo de uma

politica de acéo afirmativa
na pos

5- Falta de recurso para
auxilio financeiro aos
estudantes da pds, possivel
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comissao.

Entdo, sdo quatro cursos na Universidade de
Brasilia que tém reserva de vaga para indigena e
negro atualmente.

Se o reitor quiser comegar essa discussdo ou
alguém mais, o proprio decano, se ele quisesse,
vamos discutir, eu, como decano, eu vou implantar
uma comissao, ele poderia, mas esse decano eu
acho que ndo pensa desse jeito, no momento.

O DPP ele pode, como fez, permitir que 0s
programas abram acéo afirmativa, agora para
manter, por exemplo, se vocé assumir que a
populagéo negra é a populagéo mais carente e
precisa de assisténcia na pos-graduagdo, tem que
envolver o DAC, Decanato de Assuntos
Comunitarios.

E, talvez, o governo, como vocé mesmo falou que
tem 14 a meta dele, ele pode baixar uma resolugéo,
todo mundo vai ter que ter.

10

Quem quiser fazer, sem problema nenhum. Vai
haver essa discussdo no férum porque ja foi
levantada a bola pela associagdo de p6s-graduandos
essa discussdo vai ocorrendo.

11

E. Porque comegou agora, Agosto do ano passado,
um ano, ninguém se falava nada e essa é a presséo
mais, como eu te falei, da area de humanidades.

12

Alguns programas seriam reticentes. Eu acho que
teria programa que sim e outros ndo. (SE
IMPLANTASSE UM POLITICA
INSTITICIONAL PARA TODOS OS CURSOS).

13

No curso de p6s-graduagdo dessas areas
experimentais é muito menos concorrido, porque as
pessoas tem que ter uma certa habilidade, néo é s6
estudar, entdo, é meio delicado. As vezes todo
mundo quer, vamos fazer geral, mas tem que
analisar a especificidade de cada programa, porque
ndo da pra vocé gerar para todo mundo, mesmo
porque ndo teria até concorrente as vezes, vocé néo
teria gente para assumir aguela vaga.

E2

A coordenacéo da questdo negra dentro dessa
Diretoria e do Decanato ela, justamente, ela
fomenta ages institucionais para a graduagéo e
pos-graduagao.

No6s ndo temos demandas, reinvindicagdes de vagas
em cursos de pds-graduacao. Nos temos demandas
para se estender a politica institucional de
assisténcia estudantil a pés-graduagdo.

O DAC incentiva isso, ndo s6 incentiva as cotas
para negros na pos-graduacdo, como também
aqueles programas que assim deliberarem os seus
colegiados de pos-graduagdo como, também, para
acesso de estudantes indigenas com reservas ndo de
vagas, mas de vagas dos processos seletivos.

E uma coisa importante, uma politica de inclusdo
social e a diretoria que nds criamos aqui na nossa
gestdo vem ao encontro dessas politicas afirmativas
tanto na graduagdo, quanto na pos.

A gente aqui cuida das acdes afirmativas no ambito
da comunidade universitaria, agora, ensino,
pesquisa e extensao tem os trés decanatos que sao
ligados a misséo institucional em a¢des finalisticas
da institui¢do.

A gente concentra mais nessa parte de politicas
afirmativas na perspectiva do direito e cidadania e

resisténcias de alguns sdo
impeditivos atuais para

uma politica institucional

de acéo afirmativa na p6s

7- Apds consolidagdo na
graduacéo, a tendéncia é
de institucionalizar uma
politica de acédo afirmativa
na pés
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de incluséo.

Essas agdes sdo muito vinculadas a area académica.

Para ter uma politica institucional para a pés-
graduacéo, ela tem que ser pensada pelos decanatos
sim, com o Decanato de Assuntos Comunitarios.

O grande problema da n&o incluséo ainda da
assisténcia estudantil para a p6s-graduagdo é falta
de recursos. A assisténcia estudantil hoje ela é
financiada pelo Governo Federal, exclusivo para a
graduacéo, tem um decreto presidencial, é uma
politica de governo, ainda ndo é uma politica de
Estado, mas na p6s-graduagdo néo ha nenhum
ainda recurso destinado para ampliar a assisténcia
estudantil. Entdo, essa discussédo, também, de
ampliar as cotas para a p6s, ela é muito recente, eu
acho que aconteceu no movimento.

10

Primeiro a UnB vanguarda dez anos consolidando
essa politica que é muito avancada na graduagdo
para depois vocé entdo ampliar para a pos-
graduacédo. Eu acho que esse é 0 movimento.

11

Eu acho que isso vai atender ndo sé porque é uma
meta do governo, mas é porque é um movimento
importante de sociedade desse resgate dessa divida
social com a populagéo negra afrodescendente
brasileira.

12

O forum de pro-reitores de assuntos comunitarios é
favoravel a essa politica, mas com dinheiro novo.

13

Existe um posicionamento no Férum Nacional de
Pro-reitores de Assuntos Comunitarios Estudantis,
iSO j& estd na agenda desse forum junto a ANDIFS.

14

Mas esse debate ainda ndo comegou nas
universidades. E um debate que o forum quer levar
para as universidades.

15

N6s vamos ter um encontro agora, essa semana,
com certeza isso vai comecar a ser discutido mais
fortemente, as proprias associagdes de pds-
graduandos das universidades nos tivemos um
encontro, esse primeiro semestre aqui em Brasilia,
vieram quarenta associagdes de pds-graduandos
colocar isso na agenda publica.

16

Fizeram reunides com o MEC, com a CAPES, com
a ANDIFS, entdo, eles estdo se mobilizando em
torno dessa agenda. Que ela se torne, também, uma
agenda publica governamental. Entdo, depende
muito desse movimento que ja esta encampado.

17

E esse movimento ja comegou. Dos estudantes e
dos programas. Dos pro-reitores e das associagdes
de pds-graduandos.

E3

Mas, de alguma forma, a Sociologia, eu ndo tinha
chegado aqui, mas eu sei que ela contribuiu com a
proposta, foi um dos departamentos que, de alguma
forma, pressionaram...(GRADUACAO).

O Zé Jorge que € muito ativo. Grande pesquisador
que foi muito importante para esse tipo de ag&o.

A coordenacao anterior, na figura do professor
Marcelo Rosa, ele chamou para um seminario todos
os professores do departamento, ndo s6 do
programa e, naquele semindrio, ele prop0s que se
fizesse uma reserva de vagas para estudantes negros
e negras.

Fizemos um monitoramento do semestre passado
para ver como €é que a turma, que somente iniciou
Seu curso agora com estudantes que participaram de
acOes afirmativas, estava sendo avaliada pelos
professores e, de uma maneira geral, 0s professores
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acharam a turma bastante boa, turma que
corresponde aos critérios de exceléncia que nds
somente esperamos de alunos de pds-graduacéo,
quer dizer, a turma ja ndo demonstrava mais
diferenca entre alunos que participaram de edital
universal ou alunos que participaram de editais de
acoes afirmativas.

Se vocé cria possibilidades de o aluno negro
concorrer, eu digo como? Com editais atrativos,
com condicdes socioecondmicas para que eles se
mantenham, eu acho que a gente vai atraindo um
publico tdo capaz como esse que tem hoje na
universidade publica.

Mas é claro que isso pode ser depois aprimorado,
talvez, com chamadas através de mecanismos de
analises socioecondmicas da condigdo até do aluno
que entra com agdes afirmativas.

A gente, sempre em reunides do DPP, bate nessa
tecla, claro, da importancia de se ter acbes
afirmativas na p6s como um todo, inclusive isso é
uma politica do Governo Federal para suas
universidades e até agora € muito humilhante o
Governo, um Estado que da condigdes somente a
uma parte da populagéo e que é uma parte
minoritéria ainda.

Eu ndo sei se hoje a presidente tem condicdes
politicas de implementar isso, mas, de alguma
forma, parece que ja esta sendo discutido no MEC e
em outros 6rgdos que cuidam do Ensino Superior.

Eu quero ver o dia que a pds-graduacéo, por
exemplo, de Medicina, que é algo extremamente
especializado possa, também, incorporar esse tipo
de acdo afirmativa, em Engenharia, em outras areas
que tem uma demanda, em geral, muito... Entdo, a
gente acha que com apoio de uma reitoria que
tenha, de fato, uma agdo claramente mais
igualitaria, no sentido das condicdes raciais no
Brasil, eu acho que isso ia ajudar muito para que se
expandisse ainda mais e que se fizesse jus ao termo
universidade para se incorporar as distintas classes,
racas, credos, géneros, etc.

10

Mas, se a gente pode analisar uma turma no que ela
apresentou, essa turma nao difere em nada de
turmas anteriores, das melhores turmas que a gente
teve, ou seja, manteve o nivel de exceléncia que a
gente espera.

11

Em termos de qualidade, ndo houve, ndo decaiu até
agora, mas tem impacto em termos de justica racial,
ou seja, a turma ela estd mais heterogénea em
termos de cor. N&o é mais uma turma
profundamente caucasiana como as universidades
do Brasil aparenta.

12

E uma resposta exatamente, uma demanda que esta
vindo da sociedade. E por isso que eu falo que a
autonomia da universidade € relativa, ou seja, a
universidade serve para responder as demandas que
a sociedade coloca para ela. Nenhuma dessas
demandas hoje tem a ver com justica étnico racial
no Brasil.

13

Recentemente, a fundagdo, foi a SEPIR, Secretaria
de Politicas para a Igualdade Racial pedir para a
gente informagdes sobre o processo seletivo. Quer
dizer, isso demonstra que isso teve algum tipo de
visibilidade, pelo menos para esse tipo secretaria.
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14

Tem outro propoésito, também, um programa como
esse de agdo afirmativa, a gente espera que possa
surgir, digamos assim, na universidade autores
competentes em questdes mais especificas que, em
geral, sdo negligenciadas como o pensamento negro
no Brasil, como tematicas ligadas a tematica étnico-
racial, etc., entdo, tem esse objetivo também, além
de objetivos mais de justica social tem, também,
esse objetivo de ter um maior nimero de trabalhos
que possam desenvolver essas tematicas em
especifico.

15

Entdo, que dizer, sdo esses grupos ligados, também,
a causa da negritude no Brasil tem participado
ativamente, agora, da manutencgao da acdo
afirmativa, antes da criacdo, agora da manutengédo
da acdo afirmativa.

16

Aqui hd, na verdade, uma organizacéo entre
estudantes negros, como eu estou falando de alguns
coletivos que militam em DCE, etc. e essa
organizacdo ela cria um certo encorajamento, um
engajamento com a causa que transforma a
participacdo em a¢do afirmativa como uma questao
ligada a sua propria auto estima, sua propria auto
imagem, ou seja, eu ajudei a construir isso e eu
quero manter isso. Para manter isso eu tenho que
criar demanda também, entdo, ele se envolve
profundamente nisso como uma questéo de
identidade.

17

Afinal, a negritude foi escondida pelo Brasil,
tentou-se esconder a negritude desde muito tempo e
a gente sabe que isso € uma questédo de identidade,
ou seja, a negritude tem que ser afirmada e
reafirmada em cada momento, em cada meio, em
cada espago em que ela possa aparecer e eu acho
que os estudantes tém muita consciéncia disso e eu
acho que eles estdo fazendo por onde em relagdo a
esse tipo de...

18

Eu acho que no caso dos estudantes negros essa
acdo afirmativa traz um elemento de encorajamento
e que esta ligada a sua propria identidade, ele se
sente ali contemplado e ele quer manter, na
verdade, a agdo afirmativa como uma forma de
reforcar a sua identidade também.

19

Eu acho que a tendéncia é, cada vez mais, corrigir
essa injustica historica na universidade.

20

Tem departamentos que sdo conservadores mesmo,
eles assumem essa identidade conservadora e eles
tém muita dificuldade de aceitar isso como uma
politica. Outra coisa, as vezes, eu acho que é menos
dramético quanto isso que é, na verdade, iniciativa,
falta alguém, talvez...

21

E pela iniciativa, também, a gente que participa de
administracéo de universidade, a gente sabe a
quantidade de afazeres que os colegas também
assumem.

22

Agora, tem uma coisa por traz da ndo iniciativa, é
que de fato ha o esquecimento dos negros no Brasil,
esses esquecimentos fazem com que a pessoa ndo
tenha iniciativa. Esse nivel de racismo ai nesse caso
ele é mais inconsciente do que propriamente
consciente e, por isso, a importancia de ter alunos
negros, porque eles trazem a consciéncia daquilo
que € tdo somente inconsciente.

23

Eu acredito que tem universidade que nem saiba
que isso esta ocorrendo, que esta ocorrendo em
alguns cursos de pos-graduacdo essa reserva.
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24

Tem uma desconfianca em relagdo a capacidade
desses estudantes cumprirem as regras da CAPES,
por exemplo, terminarem dissertacdes em vinte e
quatro meses e tese em quarenta e oito meses. Até
agora, o que eles tm demonstrado é que eles sao
estudantes como outro qualquer. Essa desconfianca
ndo se justifica.

25

Eu acho que ela, CAPES, tem que considerar a
iniciativa dos programas e dar ponto por causa da
iniciativa.

4 - Acesso
(23 Unidades de Contexto)

El

Sdo noventa e dois programas na Universidade de
Brasilia, envolvendo oito mil alunos matriculados,
cada programa a demanda por vaga é diferente.

Nos cursos que sdo mais especificos nao existe o
problema entrada de gente e de vaga nédo existe esse
problema, porque entra se vocé é capaz, nao tem
competicdo que € um para um, dois para um, entéo,
ndo precisa de acdo afirmativa.

Agora, programas que sdo altamente competitivos,
ai sim vai entrar quem realmente esta melhor
preparado, teve uma melhor graduacéo e tudo mais,
entdo, nesses casos, pode ocorrer a necessidade de
alguma reserva de vaga.

Muitos programas ndo precisam fazer isso, porque
tem vaga, ndo é competitivo, quem esta se
formando ndo tem problema, pelo menos em
alguns, depende da pessoa, quem é racista ele vai
ser racista se ele é branco, preto ou azul ou o
caramba, mas se essa pessoa na academia ele esta
preocupado com outra coisa, com o trabalho dele,
se a pessoa é boa ou ndo para trabalhar, entdo, eu
acredito ainda que a selegdo feita em um curso sério
é feita pelo mérito, independente da cor da pessoa,
como eu te falei, mesmo porque, vocé tem vaga
sobrando, se a pessoa é boa pessoa, a pessoa vai
querer que a pessoa trabalhe 4.

Agora, vocé tém outros cursos que estdo bem
demandados, tem muita gente, ai, nesse caso, ha
uma necessidade de vocé ter agdo afirmativa,
porque a maioria das pessoas que vao concorrer ndo
530 negras, ndo sdo indigenas.

E2

Pés-graduacao ela tem uma regulamentagdo, cada
programa tem o seu regulamento e é muito aberto.
Cada programa de pds-graduacao que desejar
ampliar as vagas, fazer reserva de cotas para negros
em seus programas de pos-graduacdo eles tém uma
autonomia para fazer isso, como alguns cursos de
pos-graduagdo ja o fizeram.

N&o tivemos demandas sobre esse aspecto de
inclusdo nos cursos de pos-graduacao.

A gente incentiva esse tipo de a¢do da parte dos
programas gue tém uma autonomia.

E3

Junto com isso, veio o formato que o edital deveria
ter, entdo, nds reduzimos a nota de corte para
classificacdo de sete para cinco. E por que que nos
fizemos isso? Alguns estudantes, em geral, pobres,
e ai ndo tem a ver com brancos ou negros, eles, de
alguma forma, tinham dificuldades em algumas
fases. Ele tirava, as vezes, nota dez no projeto, mas
ia para uma entrevista, dada a condicéo social a que
ele experimentou em vida e 0 seu corpo aparentava
uma certa inseguranca e dificuldade, as vezes, de
encarar uma banca de selegdo.

1- Demanda por vaga
diferente de acordo com a
natureza do curso e
concorréncia.

2- Necessidade de politica
de assisténcia estudantil
como complementar ao

estimulo ao acesso.

3- Instrumento de sele¢éo
que promova real
igualdade de
oportunidades.

4- Processos seletivos ndo
intimidadores.

5- Condigdes de profunda
desigualdade dificultam
recrutar negros para as
selecoes.

6- A existéncia de edital
com reserva de vagas
estimula por encorajar.

4- Questdes que
transpdem o ingresso.
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Na Ultima selecdo, o dltimo candidato que entrou
que, no caso, era um aluno de fato participando de
acOes afirmativas ele entrou com seis ponto oito
que a gente considera uma nota satisfatoria para
entrar na universidade, na pés-graduacéo. Entéo, a
gente ndo viu prejuizo nenhum para o processo
seletivo ter rebaixado a nota.

Mesmo abaixando a nota de corte, ainda vao ser
classificados somente estudantes melhor
classificados no processo como um todo.

Na verdade, talvez eles precisariam da reserva
porque a gente tem que entender que alguns
estudantes brancos tiveram notas superiores a eles
e, por ndo haver reserva de vagas, eles entrariam, e
ndo entrariam 0s negros.

Eu acho que se voce fizer o edital com a reserva,
voce vai atrair estudantes. E tem que entender o
seguinte: Ainda no Brasil o estudante negro se
sente intimidado com a universidade publica.

Se criar um incentivo vocé vai ter, de alguma
forma, a demanda... eu acho que ndo tem demanda,
porque ndo tem edital.

Inclusive a primeira colocada na acéo afirmativa
teve a primeira nota de todo o edital, quer dizer,
tem esse elemento que tem a ver com o que eu acho
que explica muito porque que a universidade
brasileira e publica é, antes de tudo, uma
universidade branca. E porque vocé, de fato, ainda
tem condicdes sociais profundamente desiguais e,
em funcéo disso, vocé tem muita dificuldade de
recrutar alunos e alunas ndo brancos.

A gente considera um atrativo a mais para que eles
se interessem pelo programa.

Mas eu acho que ndo € s6 uma questdo de
qualidade. Eu acho que é uma questédo de entrada,
a0 acesso. Eu ndo sei como € que € essa
identificacdo de quem tem ou ndo qualidade. Eu
acho que quem tem que medir isso € 0 processo
seletivo.

10

N&o tem nenhum tipo de professor com essa
capacidade que eu considero quase fantasmagorica
de identificar quem é que pode ou néo.

11

O processo seletivo, como eu disse, ele é muito
intimidador para muitos tipos, vamos dizer assim,
de individuos e eu acho que entre eles é intimidador
para os individuos negros que ndo conseguem se
reconhecer no tipo de universidade que nds temos,
uma universidade evidentemente branca.

12

Eu acho que no caso dos estudantes negros essa
acdo afirmativa traz um elemento de encorajamento
e que esta ligada a sua propria identidade, ele se
sente ali contemplado e ele quer manter, na
verdade, a a¢do afirmativa como uma forma de
reforcar a sua identidade também.

13

A grande questdo é: se vocé tem pouca demanda
em um curso pode ficar sabendo que essa demanda
é contemplada com estudantes brancos e que tem
condigBes financeiras de se manter em um curso
universitario.

14

Eu considero assim, tem alguns desafios, a gente
quer expandir mais 0 acesso de pessoas que nao
estdo em Brasilia ou que nédo estdo em Goias, por
exemplo. A gente quer ir para mais localidades do
Brasil para que outros estudantes negros pudessem
fazer o processo seletivo, ja que a UnB é uma das,
ja que a Sociologia é um dos Unicos cursos de pos
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que oferece isso.

15

Muitos deles vém da graduagéo, outros de outras
universidades que vem participar, se sentem, como
eu disse, encorajadas mesmo as universidades que
ndo tém o mesmo prestigio da UnB e que vem
participar sabendo que essa é uma chance agora de
eles estarem participando em igual condigdo com 0s
alunos que, historicamente, entraram.

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa (2015)
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta pesquisa visou a analisar as ac6es de ampliacéo ao acesso da populacdo negra
aos cursos de Pos-graduacdo stricto sensu da Universidade de Brasilia entre 2004 a 2015. Os
resultados retomam a questdo inicial: a ampliacdo ao acesso da populagdo de negros aos
cursos de pos-graduacdo stricto sensu da Universidade de Brasilia tem atendido as demandas
das pressGes sociais? Partiu-se da suposicdo de que a UnB pouco tem se esforcado
institucionalmente para atender as demandas por uma politica publica de agdo afirmativa que
estimule a ampliacdo ao acesso da populag¢do nos cursos de pds-graduacdo stricto sensu.

O estudo foi feito sob duas perspectivas que foram chamadas de dimensdes: 1) a
do historico das acOes afirmativas de estimulo ao acesso da populagdo negra a educacgdo
superior brasileira, a qual contribuiu para compreensdo desse contexto geral e para entender
de que forma a Universidade de Brasilia nele se insere; e, 2) a das politicas publicas de acdes
afirmativas na pds-graduacdo stricto sensu, propriamente ditas. O recorte temporal foi a
ultima década, por ser considerada o periodo no qual ocorreu uma consolidacdo das agdes
afirmativas na graduacéo e, observados movimentos para a construcao de uma politica pablica
de acdo afirmativa institucional para acesso da populacdo negra também a cursos de pos-

graduacao stricto sensu.

Por meio da revisdo tedrica, constata-se um conhecimento acumulado sobre
aspectos que envolvem o tema como racismo, raga, cultura, discriminacdo, desigualdade
racial e social, e, acesso da populacdo negra ao Ensino Superior. Por esse motivo, acredita-se

gue um estudo com a abordagem e recorte definidos podera trazer contribuicdes agregadoras.

A andlise dos documentos possibilitou descrever principalmente os resultados
expostos na sequencia, que elucidam o contexto historico em que o fendbmeno acbes
afirmativas estdo inseridos de forma ampla, até chegar ao foco desse estudo. O
aprofundamento na Universidade de Brasilia, por intermédio da analise de conteldo,
demonstrou que a instituicdo esta inserida no contexto geral de inexisténcia de politica publica

de acdo afirmativa direcionada ao acesso na poOs-graduacdo stricto sensu de forma
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institucional e que ela compde o grupo de universidades pioneiras em implantar reservas de
vagas por iniciativas isoladas de unidades académicas ligadas a Antropologia, & Sociologia, ao

Direito e aos Direitos Humanos e Cidadania.

O quadro 9 traz a viséo geral da pesquisa e de seus eixos e do caminho percorrido
para se chegar aos resultados.

Quadro 9 — Modelo Analitico de Pesquisa

MODELO ANALITICO DE PESQUISA

PROBLEMA/QUESTAO

A ampliag&o ao acesso de alunos negros nos cursos de pos-graduacao stricto sensu da Universidade de
Brasilia tem atendido as demandas das pressfes sociais?

SUPOSICAO

A UnB pouco tem ser esforgado institucionalmente para atender as demandas por uma politica publica
de acdo afirmativa que estimule a ampliagdo ao acesso da populacéo negra nos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu.

OBJETIVO GERAL

Analisar as a¢6es de ampliacdo ao acesso da populagdo negra em cursos de pos-graduagéo stricto
sensu da Universidade de Brasilia entre 2004 a 2015

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Descrever o historico das 2- Descrever/caracterizar (§|3- Descrever o cenario das 4- |dentificar as
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Sumpieri et al (2006); Alyrio (2009); Grawitz (1975),

Analise de conteddo Hair et al (2005); Bardin (2004)

RESULTADOS GERAIS

Obj.
Esp.

Resultado

As politicas pablicas de agGes afirmativas na educagdo superior tiveram ampla discussdo no inicio dos anos 2000,
quando ocorreram as primeiras experiéncias na graduacdo na esfera estadual, seguido pelas universidades federais,
sendo que a UnB desempenhou importante papel, ao ser a primeira nessa esfera a implantar o sistema de cotas. As
universidades estaduais que iniciaram a adogdo do sistema de cotas foram a UNEB, UERG e UEMS. No inicio dessa
década ocorreu a consolidacdo dessas agdes, como mostra a lei das cotas que obriga as universidades federais a
estipularem reserva de vagas para o publico negro inclusive (12.711/2012). Esta sendo observado também o inicio da
construgdo para a pratica na pos-graduagdo stricto sensu. Atualmente ndo esta institucionalizada, mas algumas
unidades académicas de universidades federais implantaram de forma isolada o que é permitido, embora ndo tenha uma
diretriz institucional, nem lei governamental que obrigue. A UnB figura como uma das pioneiras a implantar reserva de
vagas na pos-graduacdo. Nesse prisma, faz-se necessaria a atuacdo de forma ampla de gestdo de politica publica para
coordenar os diversos grupos interessados e desenhar uma politica de forma articulada interna e externamente as
universidades.

A UNEB foi a unica universidade que implantou sistema de cotas para negros na graduacao e na pés-graduacao desde o
inicio, como politica de acdo afirmativa institucional, em 2002. As primeiras iniciativas da UnB sdo dos cursos
Antropologia, Sociologia, Direito e Direitos Humanos e Cidadania. O DAC estuda estender auxilio financeiro & p6s-
graduacdo, coisa que inexiste hoje. Para suprir essa lacuna, o curso de Sociologia, por exemplo, prioriza bolsas de
estudo para os cotistas interessados. Esse departamento oferece também um curso preparatdrio de inglés para os
candidatos da populagdo negra. A associacdo de estudantes de pés-graduagdo demanda por um modelo institucional, o
que ndo ocorre hoje. Fora da UnB, a UFRJ foi a primeira a implantar reserva de vagas na p6s-graduacéo, no curso de
Antropologia Social, do Museu Nacional.

A UnB ndo tem uma politica de acéo afirmativa para a pos-graduacdo stricto sensu institucional. A &rea responsavel
pelos programas ndo tem estudos e pretensdo em estabelecer uma politica institucional de acdo afirmativa. Pode-se
dizer que sua politica é a ndo politica. Porém, os PPG's tém autonomia para implantarem ag¢les afirmativas de forma
isolada nas unidades académicas. Os cursos que ja demandaram aprovacao sdo a Antropologia, a Sociologia, o Direito
e Direitos Humanos e Cidadania. O DAC entende que esse € um movimento que tende a acarretar em uma politica
institucional. S&o identificadas forcas que exercem pressdo: os estudantes (da UnB e da Associacdo Nacional dos
discentes em pds-graduacdo), as unidades académicas, e 0 DAC com discursos no Forum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE ). O proprio governo incentiva discussdes sobre o tema embora
ndo obrigue, ao estipular a meta 14.5 do PNE/2014. Existem algumas possiveis barreiras a implantagdo de um modelo
institucional, a exemplo da falta de recurso para auxilio financeiro aos estudantes da pos, possivel resisténcias de
algumas unidades académicas mais conservadores e a avaliacdo da CAPES que ndo considera essa questao.

O entendimento da UnB é que o acesso é influenciado pela natureza do curso e concorréncia. Ou seja, tem cursos de
natureza mais técnica, como Biologia Molecular, cuja entrada pressupde-se ser definida pela qualidade do discente,
independentemente de sua cor. Nesses casos, a concorréncia ndao se coloca como dificultador ao acesso de negros,
partindo-se do principio de que ha pouca demanda pela especificidade do perfil necessario. Porém, o entendimento do
coordenador de Sociologia é de que as barreiras para acesso a pés-graduacéo estdo além desses motivos (natureza dos
cursos e concorréncia), e sim, estdo ligadas as questdes de falta de autoestima por parte da populagéo negra. Para ele, se
houver reserva de vagas para essa populagdo, tera demanda dessa populacdo para todos o0s cursos. Porém, os processos
seletivos ndo costumam ser feitos de forma a quebrar essas barreiras, sendo, na verdade, intimidadores. Portanto, é
necessario pensar em instrumentos de selecdo (editais) que promovam real igualdade de oportunidades. Para tanto é
preciso olhar para a politica de assisténcia estudantil como complementar ao estimulo ao acesso, pois as condi¢des de
profunda desigualdade dificultam recrutar negros para as sele¢@es. A existéncia de edital com reserva de vagas estimula
e encoraja por uma questdo de identidade, desde que primados os cuidados expostos.

Fonte: Elaboragao propria.

O item 4.1 discorre sobre os resultados obtidos por meio da analise de documento,

ancorada na revisao teorica. Ja o item 4.2 expde o0s resultados da analise de contetdo das

entrevistas semiestruturadas.
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4.1 RESULTADOS GERADOS PELA ANALISE DOCUMENTAL

4.1.1 O Histérico das Politicas Publicas de Educagdo Superior que Adotam Ac0es
Afirmativas nas Universidades Publicas do Brasil

A experiéncia brasileira mostra que nos anos 90 surgiram tentativas de
implantacdo de acGes afirmativas, que, segundo Contins e Sant'ana (1996), foram reflexo do
resurgimento do movimento negro na década de 70, por meio do qual “as organizagdes que
discutem a questdo racial desenvolveram um trabalho significativo pondo em exposic¢ao as
desigualdades existentes entre brancos e negros” (CONTINS & SANT’ANA, 1996, p. 215).
De acordo com os autores, na época ja havia o entendimento que seria necessario seguir esse
caminho, a fim de avancar com proposicoes, realizacdes e garantias a realizacdo de politicas
publicas governamentais, ou ndo, que atendessem a populagdo negra. Mesmo com essa
compreensdo, o carater de conflito de opinibes, desde entdo, é percebido, como evidenciado

pelos autores, quando afirmam:

neste sentido posicdes contra e a favor de agdo afirmativa, acdo compensatoria,
politica de cotas e discriminacdo positiva integram uma discussdo atual e
revitalizada no centro do movimento negro. Estes debates levam em conta a
conjuntura internacional e nacional a situacdo da populacdo negra brasileira, 0s
mecanismos de discriminacdo e a politica da democracia racial para avaliar a
eficicia da aclo afirmativa como instrumento de combate a discriminacdo
(CONTINS e SANT’ANA, op.cit., p. 215)

A época, uma série de acBes ndo governamentais cobrou a inclusdo de acBes
afirmativas em seus projetos na iniciativa privada, momento em que registrou-se também a
criacdo de projetos de leis com o teor antidiscriminatorio na iniciativa publica, com destaque
para a coletanea organizada pelo entdo deputado federal Abdias do Nascimento, Combate ao
Racismo (1983, 1984). Houve reflexo no setor de educagdo como “a oferta de bolsas de
estudos universitarios para negros, a instituicdo de meios concretos que garantam o ingresso
de negros no Instituto Rio Branco e outros” (CONTINS e SANT’ANA, op.cit., p. 216). No
Rio de Janeiro foi onde se registrou iniciativas experimentais de acdo afirmativa, podendo-se
citar os cursos de pré-vestibular oferecidos ao publico de pessoas negras e carentes. Segundo

pesquisado pelos autores, provavelmente, essa foi a agdo que atingiu diretamente um maior
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nimero de pessoas nao brancas, pelo fato de lidarem “diretamente com um publico
beneficiado maior que o dos outros cursos, além do numero de agenciadores do projeto

(professores e pessoal da administracao) ser também o mais significativo” (CONTINS e

SANT’ANA, 1996, p. 216).

Essa posicéo é de certa forma confirmada por Carvalho (2007), quando afirma que
0 instrumento utilizado para ingresso no Ensino Superior € o edital de vestibular na
graduacdo, e os editais de selecdo em cursos de pds-graduacdo. Para 0 autor, a maior barreira
para a igualdade étnico-racial no Ensino Superior no Brasil € a existéncia de um vestibular
universal, o qual para o autor nédo representa oportunidade igual, e sim, trata-se de uma forma
excludente ao acesso. Outro aspecto que reforca esse carater, para o autor, € 0 mercado dos
cursinhos, cujo publico exclui negros e carentes que tém maior chance de ingressar no Ensino

Superior, por esse instrumento.

Com todas as dificuldades, o Brasil vem adotando Politicas Publicas de Agédo
Afirmativa em diversos setores e esferas de governo, como: a concessao de bolsas de estudo;
a prioridade em empréstimos e contratos publicos; a distribuicdo de terras e moradias;
medidas de protecdo diferenciada para grupos ameacados; entre outros (BRASIL, 2014), além
de acBes afirmativas (Cotas/Prouni) e até mesmo a Lei das Cotas em selecdo de concursos
publicos da esfera federal. Porém, o foco das acGes afirmativas, quando se trata do Ensino
Superior é a graduacdo, sendo que pouco tem sido feito para a diminuicdo das desigualdades

étnico-raciais na pos-graduacao stricto sensu no Brasil, como observado a seguir.

4.1.2 A Perspectiva do Arcabouco Juridico para Ac¢des Afirmativas no Ensino Superior
nas Universidades Publicas

Por meio da andlise de documento, foi possivel verificar o arcabouco juridico
brasileiro no que tange o Ensino Superior e as ac¢Oes afirmativas de combate as desigualdades
étnico-raciais. Os marcos que mais contribuiram de forma gradativa para o cenario favoravel

as acgOes afirmativas no Brasil estdo sintetizados na figura a seguir.
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Figura 4 - Marcos para Consolidacdo das A¢fes Afirmativas

. 2014:
2012: Plaiic
® Leide Nacional de
]2_2010; t cotas Educacdo
° statuto
2003: da
SEPPIR Igualdade
Racial

2001: Declaracédo de Durban;

1998: Constituicédo Federal;

1996: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo;

1948: Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

e Carta Internacional de Direitos Humanos, 10 de Dezembro de 1948 —
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos:

Embora ndo tenha forca de lei, a carta reflete um modelo ideal por nagbes no
mundo inteiro. Em seu Art. 2° fica explicita a intengdo em discursar sobre a igualdade étnico-
racial, entre outras.

Artigo 2°: Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distin¢do alguma, nomeadamente de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitagdo de
soberania (PARIS, 1948, p. 1).

Esse documento € considerado o marco inicial e universal para fundamentar as

acOes afirmativas, bem como para incluir o tema na agenda politica, segundo Santos (2012).

e Lei n° 9394, de 20 de Dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo

Como expresso no titulo, sdo diretrizes de sustentacdo da educacdo, sem muito

detalhamento, o que é feito em ambitos especificos correspondentes. Ela expressa a intencéo
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de igualdade de condicGes, ndo s6 ao acesso, mas também de permanéncia em todos os graus
de educacéo.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola. (Lei n.° 9.394, de 20 de Dezembro
de 1996, p. 1)

Em razdo de ndo detalhar, concede autonomia para as instituicbes em suas esferas —
municipal estadual e federal — para organizarem seus sistemas de ensino sob a coordenacao

da Uniado.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberé & Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacéo as demais instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei ;
(Lei n.°9.394, de 20 de Dezembro de 1996, p. 4)

e Constituicdo Federal de 1988:

Determina a criagdo de um plano nacional de educacdo, considerado o
detalhamento da Lei das Diretrizes Bases da Educagao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°
59, de 2009.

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;
V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 59, de
2009). (CF 1988, Art. 214°))

O MEC langou, por meio da Lei N.° 13005/2014, o PNE para o periodo de dez

anos, a contar da sua assinatura.
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Declaracdo de Durban: 31 de Agosto a 8 de Setembro de 2001

E o marco histérico do reconhecimento do racismo no Brasil, a partir do qual

mudou o cendrio nacional em favor de concretizagcdo das a¢Ges afirmativas. A declaragdo faz

uma série de reconhecimentos, expressdes, lembrancas, afirmacdes e declaracbes quanto ao

racismo.

MEDIDAS DE PREVENCAO, EDUCACAO E PROTECAO COM VISTAS A
ERRADICACAO DO RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E
INTOLERANCIA CORRELATA EM NIVEIS NACIONAIS, REGIONAIS E
INTERNACIONAIS.

76. Reconhecemos que a desigualdade de condicdes politicas, econdmicas, culturais
e sociais podem reproduzir e promover o racismo, discriminacéo racial, xenofobia e
intolerdncia correlata, e tém como resultado a exacerbacdo da desigualdade.
Acreditamos que a igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas,
incluindo a do desenvolvimento, é fundamental para a erradicacdo do racismo,
discriminagio racial, xenofobia e intolerancia correlata. (DECLARACAO DE
DUBAN, 2001, p. 21)

Estabelece, a partir dai, um programa de acdo, tendo como objetivo, entre outros,

o0 de promocéo da igualdade de oportunidades, a saber:

c) Desenvolver programas destinados aos afrodescendentes alocando recursos
adicionais aos servicos de saude, educagdo, moradia, energia elétrica, saneamento,
medidas de controle ambiental e promover a igualdade de oportunidades no
emprego, bem como em outras iniciativas de agfes afirmativas ou positivas;
(Declaragdo de Duban, 2001, p. 33)

123. (...) (g) Considerarem o estabelecimento de programas de assisténcia financeira
desenhados para capacitar todos os estudantes, independente de racga, cor,
descendéncia, origem étnica ou nacional a frequentarem institui¢des educacionais de
Ensino Superior. (DECLARACAO DE DUBAN/MEC, 2010, p. 62)

Lei n.° 10.678, de 23 de Maio de 2003 — Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR)

Essa lei cria a SEPPIR, 0rgdo de assessoramento imediato a Presidéncia da

Republica, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, responsavel

por formular, coordenar e avaliar politicas e diretrizes para a promogéo da igualdade racial

no Brasil.
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e Lein.?12.288, de 20 de Julho de 2010 — Estatuto da Igualdade Racial

Essa lei contribui para a transversalidade das agdes afirmativas as quais devem

permear as politicas publicas.

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

e Lei12.711, de Agosto de 2012 — Lei das Cotas

Garante reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades
federais e em 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, a alunos oriundos
integralmente do Ensino Médio publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e

adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia (MEC, 2014).

e Decreto n.° 7.824/2012 — Regulamente a Lei das Cotas

Com a aprovacdo da Lei n. 12.711, em 29 de Agosto de 2012, que criou a politica
de reserva de vagas para alunos de escola publica, negros, pardos e indigenas em todo o
sistema de educacdo superior, a realidade das politicas de acdo afirmativa no pais tende a se
alterar significativamente. Isso torna ainda mais premente a tarefa de compreender o que foi

feito até agora.

e LeiN.213.005, de 15 de Junho de 2014 — Plano Nacional de Educacéo ( PNE)

O PNE contribui com a inclusdo de estratégia e meta para estimulo ao acesso a

populacdo negra e outros grupos em cursos de pos-graduacéo stricto sensu.
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Art. 1°. E aprovado o Plano Nacional de Educacio — PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

4.1.3 Os Pioneiros na Implantacdo de A¢bes Afirmativas nas Universidades Publicas

do Brasil

As primeiras iniciativas concretas para romper com a pratica de vestibular
universal para ingresso no Ensino Superior ocorreu na esfera estadual como evidencia
Carvalho (2007). A criagdo da Lei estadual 4151, de 04 de Setembro de 2003, levou a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) a ser a pioneira na ado¢do do sistema de
cotas na graduacéo, destinando “50% de suas vagas no vestibular de 2003 para estudantes que
cursaram 0 Ensino Médio em escolas da rede publica” (UERIJ, 2014), com a realizacdo de
dois concursos: um para 0 Exame de Qualificacdo do Sistema de Acompanhamento do
Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio (SADE) e outro para o vestibular tradicional,
ou universal. Nos dois foram incluidos cota para afrodescendentes, porém néo foi incluido o
critério socioeconémico. O modelo foi alterado pela Lei estadual n.° 5074/2007, e,
posteriormente, pela Lei estadual 5346/2008, sendo que no artigo 1°, alinea I, estabelece uma
reserva de 20% (vinte por cento) para os estudantes negros e indigenas nos cursos de

graduacéo.

O estado da Bahia foi contemporaneo ao Rio de Janeiro, com a decisdo do
Conselho dos Professores da Universidade Estadual da Bahia (UNEB) em deliberar pela cota
de 40% das vagas de todos os nucleos serem reservadas para afrodescendentes. Para Carvalho
(2007), a Bahia avancou um pouco mais quando englobou tanto a graduacdo quanto a pos-
graduacdo na politica. Essa modificacdo foi aprovada em 2002 e implementada no processo
seletivo da turma de 2003, na gestdo da ex-reitora Professora Doutora Ivete Sacramento,
primeira reitora negra a dirigir uma universidade no pais, ‘modelo que passou a ser seguido

por instituicdes de ensino superior em todo o pais’ (BAHIA, 2012).


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/59b59003123eb2c08325733a006eb097?OpenDocument
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Na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMG), o sistema de cotas
para a graduacdo foi implantado apds a criacdo da Lei n.°. 2.605, de 06 de Janeiro de 2003, a

qual dispde sobre a reserva de 20% das vagas para negros.

No dmbito federal, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira a implementar
acdo afirmativa, por meio do sistema de cotas, o qual vigora desde o vestibular
correspondente ao segundo semestre de 2004, um ano apo6s as iniciativas estaduais da UERJ,
UNEB e UEMG. “Tal sistema foi colocado em pratica apos muito debate e discussao por parte
da comunidade académica. A ideia era instaurar, no espago académico, um mecanismo
reparador das perdas infringidas a populagdo negra brasileira” (UNB, 2013, p. 4). Atualmente,
o vestibular da UnB esta dividido em: Ampla Concorréncia (Sistema Universal), Sistema de

Cotas para Escolas Publicas e o Sistema de Cotas para Negros da UnB (UNB, 2014).

Uma inovacdo foi implementada pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), valendo a pena tomarem conhecimento do seu modelo de acdo afirmativa
introduzida a partir de 2009. Peixoto e Braga afirmam que a formulacdo do programa de

bonus partiu da explicitacdo de trés premissas, a saber:

(...) em primeiro lugar, aumentar a proporcdo de estudantes aprovados egressos de
escolas publicas e que se declaram como pretos ou pardos, de tal forma a, pelo
menos, aproximéa-los do observado no universo dos candidatos; em segundo lugar,
produzir efeitos expressivos de inclusdo social e étnico/racial sobre os cursos de
elevado prestigio social, onde o alunado da UFMG € mais elitizado; em terceiro
lugar, reverter & tendéncia de queda do nimero de candidatos oriundos da rede
publica do ensino médio, observada a partir de 2002. (PEIXOTO & BRAGA, 2012,
p. 169-170)

O Relatorio de Gestéo referente ao ano 2011 dessa universidade informa que foi
adotado o Programa de Bonus, consistindo em garantir “10% no total de pontos obtidos pelos
candidatos que cursaram pelo menos os trés anos do Ensino Médio e os Ultimos quatro anos
do Ensino Fundamental em escola publica”, adicionalmente para “os candidatos desse mesmo
grupo, que se declararam pretos ou pardos, foi estabelecido o acréscimo de mais 5%,
perfazendo 15% no total de pontos” (UFMG, 2011).
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4.1.4 O caminho para a Implantagdo de A¢des Afirmativas em Cursos de Pos-
Graduacao nas Universidades Publicas do Brasil

A Lei das Cotas (12.711/2012) que imp0s a reserva de vagas nas IFES,
exclusivamente para a graduacdo, foi considerada a consolidacdo do sistema de cotas, o que
ocorreu em 2012. Alguns sitios trazem a informacéo de unidades académicas de universidades
federais que implantaram reserva de vagas em pos-graduacdo stricto sensu nos trés primeiros
anos apods a Lei das Cotas para a graduagdo: 2014 a UFRJ — PPG em Antropologia Social;
2015 a UnB — PPG em Sociologia e PPG em Antropologia; 2016 a UnB — PPG em Direito e

PPG em Direitos Humanos e Cidadania.

Outras instituicOes federais com iniciativa similar sdo: Santa Catarina (UFSC),
Pelotas (UFPel), e Pard (UFPA), com reserva de vagas nos PPG’s em Antropologia,
Sociologia e Direito. A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira
(UNILAB), no Ceara e na Bahia, também possuem iniciativa parecida. Nessas universidades,
a acao afirmativa se dd em um mestrado interdisciplinar que mescla Agronomia, Salde e
Engenharia. (ANDIFES, 2014).

4.2 RESULTADOS GERADOS PELA ANALISE DE CONTEUDO

4.2.1 Aprofundamento na Universidade de Brasilia

Os dados da anélise de contetdo foram codificados no quadro 7 desta pesquisa, 0
qual complementa o quadro 6 — Sistema de Categorizacdo (Sintético) e o apéndice — Sistema
de Categorizagdo (Analitico). Portanto, quando citado algum codigo, remete-se a esse
conjunto de informacgdes sistematizadas, e a compreensdao dos resultados dependem da

interligacdo desses quadros.
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e Categoria Final 1: Gestao de Politica Publica

Essa categoria final, ligada a categoria tedrica Politicas Publicas na Dimenséao
Histdrica, foi desenvolvida a partir do objetivo especifico 1 — Descrever o historico das
politicas publicas de educacdo superior que adotam acdes afirmativas praticadas nas
universidades publicas do Brasil. Trata-se de uma visdo macro de politicas publicas, permeada
pelo aprofundamento na Universidade de Brasilia.

As acOes afirmativas para estimulo a populacdo negra no Ensino Superior tém
sido implantadas pelas instituicbes de Ensino Superior no @mbito da graduacdo, em sua
maioria. Esse fato pode ser compreendido em razéo do filtro natural entre um grau e outro. O
volume de estudantes demandantes de vagas na graduacdo é maior do que na pos-graduacédo
stricto sensu. Essa ponderacdo € importante para que seja possivel a compreensdo do motivo
pelo qual o governo prioriza a graduacdo, onde é encontrada a barreira para acesso para o
Ensino Superior. A figura 5 demonstra esse fato.

Figura 5 — Publico Negro x Publico Branco Ingressante no Ensino Superior

( B Brancos; B Brancos; B Brancos; N
Superior; Mestrado; Doutorado;
73.18% L 2 7
® Brancos
NeSFOS; N Negros
Superior; €gros; .
) _11_ 729 Mestrado; Negros.
- 18.81% Doutorado;
14,57%
. J

Fonte: CGEE, 2012, p. 385.

No entanto, outra visdo dos mesmos dados, na perspectiva de proporcao, revela
que a populacdo de mestres e doutores negros € tanto inferior a branca a medida que avanga o

grau académico. Observe a figura 6, a seguir.
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Figura 6 — Proporcao de Publico Negro x Publico Branco por Grau no Ensino Superior

Superior Mestrado Doutorado
———

# Brancos

W Negros

Fonte: CGEE, 2012, p. 385.

Constata-se que a pressdo vem aumentando gradativamente, vinda de diversas
areas (sociedade, estudantes, unidades académicas), para a ampliacdo do sistema de cotas para
a pos-graduacdo. Essa pressdo reflete uma lacuna social a qual, como explica Rua (1998),
formam o campo de atuacédo de politicas publicas.

Embora tenha dado um passo para estimular essa tendéncia com a o Plano
Nacional de Educacdo em 2014, o governo é demandado cada vez mais pela criacdo de uma
politica de acdo afirmativa para a pds-graduacdo por forca de lei, a exemplo da graduacao.
Assim, é uma questdo mais ampla que desenhar uma politica, e sim, envolve uma série de
questdes as quais necessitam de uma gestao de politica publica voltada para a transversalidade
de uma politica articulada internamente nas universidades e com o governo, inclusive com

previsdo de recursos.

Na politica atual da Universidade de Brasilia, verifica-se a inexisténcia de uma
politica de acdo afirmativa institucional para acesso de negros na pos-graduacdo stricto sensu.
Porém, ela apoia as unidades académicas que queiram implantar de forma isolada. Foi o que
ocorreu com os PPG’s em Antropologia, Sociologia e Direitos Humanos e Cidadania, em

2015, e Direito, programado para 2016.

As categorias intermediarias que sugerem essa categoria final sdo: 1 — auséncia de
politica de acdo afirmativa para a pos-graduacgéo stricto sensu institucional; 2 — autonomia
dos programas de poés-graduacdo para implantar reserva de vagas; 3 — necessidade de
articulacdo interna entre DPP, DAC e unidades académicas para viabilizar politica publica de
acao afirmativa institucional; 4 — necessidade de articulacdo externa (MEC/CAPES) para

viabilizar politica publica de agéo afirmativa transversal.
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Sao informacdes postas pela Universidade de Brasilia, evidenciadas nas falas do
quadro 8, ‘Sistema de categorizagdo (Analitico)’, codigo: Dimensdo I, Categoria Teorica 1,

falas de ambos os entrevistados (E1, E2 e E3).

A estratégia da instituicdo resume-se em apoiar as iniciativas dos programas que
tém autonomia para criarem o incentivo nas unidades académicas, como ocorreu com a
Antropologia, a Sociologia, o Direito e os Direitos Humanos e Cidadania. Porém, alguns
ajustes sdo necessarios para motivar a institucionalizacdo de uma politica de acdo afirmativa
na pos-graduacdo como a necessidade de politicas transversais interna e externamente a UnB,
a necessidade de recursos para estender assisténcia estudantil para a pds-graduacédo e a

auséncia de lei que obrigue a implantacdo por parte do governo.

A inexisténcia de uma politica publica de acdo afirmativa para a populacdo negra
na pds-graduacao stricto sensu, institucionalizada pelo governo, contribui para manutencéo do
resultado apresentado pelo relatorio ‘Mestres 2012: estudo da demografia da base técnico-
cientifica brasileira’, do Centro de Gestdo ¢ Estudos Estratégicos (CGEE). Nele, é
demonstrado o espantoso nimero que constata a pequena representacdo de negros mestres e
doutores.

A populacdo de mestres e doutores € muito mais branca do que a populacdo como
um todo. Os brancos correspondiam a 47% da populacdo residente no Brasil no ano de 2010,
mas sua participacdo chegava a cerca de 80% da populacdo de residentes cujo nivel mais
elevado de instrucdo era o mestrado e o doutorado. Em compensacdo, os pardos, que
representavam 42% da populacdo total, alcancavam apenas 16% da populacdo de mestres, e
12% da de doutores. E os negros, cerca de 8% da populacdo total, representavam apenas 3%
dos mestres e 2% dos doutores (CGEE, 2012. p. 22).

Esses dados mostram que as acGes afirmativas sugerem que as desigualdades
sociais influenciam o nimero de mestres e doutores negros no Brasil. Revela-se uma relagéo
inversamente proporcional ao percentual de brancos/negros encontrados na populacéo,

segundo o censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

No relatorio de analise do sistema de cotas da graduacdo da Universidade de

Brasilia foi realizada uma pesquisa com uma amostra de cotistas egressos, para conhecer a
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situacdo deles com relagdo a pos-graduacdo. No resultado apresentado, verifica-se que 57%,
ou seja, a maior parte dos cotistas ndo havia feito, nem estava cursando algum curso de pds-
graduacdo. A pesquisa revela, ainda, que 26% fez ou estava fazendo especializacéo, e 15%
cursou ou estava cursando mestrado, 1% doutorado e 1% aperfeicoamento (UNB, 2013, p.
34).

Essa perspectiva mostra que existe um potencial de estudantes da propria
universidade que poderiam impactar em aumento dos percentuais no mestrado e doutorado, se
houvesse agdo afirmativa na pos-graduacdo. Segundo as entrevistas semiestruturadas
realizadas com membros da gestdo da universidade, o entrevistado E3 afirma que a existéncia
de reserva de vagas atrai esse publico tanto da UnB quanto de fora dela, porque faz com que

se sintam menos intimidados para participarem de processos seletivos.

Na perspectiva de gestdo publica, o governo sinalizou compactuar com essa
tendéncia, quando o Ministério da Educacdo estipulou a estratégia 14.5, por meio do Plano
Nacional de Educacdo, lei n.° 13.005, de Junho de 2014, que diz:

Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de matriculas na po6s-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores;

14.5) implementar a¢Bes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado (PNE, 2014).

A acdo pode ser considerada um incentivo a implantacdo de acGes afirmativas em
programas de pos-graduacdo stricto sensu. Porém, essa lei ndo especifica como as
universidades devem contribuir para o alcance da meta, ndo obrigando a adogdo de acOes
afirmativas. Essa decisdo fica a cargo da autonomia universitaria, garantida pela Constituicdo
Federal, Art. 207 (CF, 1998). Esse fato € confirmado na fala do entrevistado E1, ao afirmar
que a autonomia universitaria da abertura para escolher quem pode ingressar ou nao na
universidade ndo € o governo que vai determinar. O entrevistado E3 pondera que essa
autonomia € relativa, haja visto que a universidade serve para responder as demandas que a

sociedade coloca para ela.
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e Categoria Final 2: Implantacgdes e Desdobramentos

Essa categoria final, ligada a categoria tedrica — ‘Boas Praticas’, na ‘Dimensao
Histdrica’ — foi desenvolvida a partir do objetivo especifico 2, a saber: descrever/caracterizar
as boas préticas das politicas de a¢des afirmativas em programas de pos-graduacgdo stricto
sensu. Trata-se de uma visdo de politicas publicas de acdo afirmativa na po6s-graduacéo,

incluindo a UnB que figura entre as pioneiras dessa pratica.

As categorias intermediérias que sugerem a categoria final sdo: 1 — primeiras
iniciativas da UnB nos cursos Antropologia, Sociologia, Direito e Direitos Humanos e
Cidadania; 2 — DAC estuda estender auxilio financeiro a pds-graduacdo; 3 — associacdo de
estudantes e demandas por um modelo institucional; 4 — fora da UnB, a UFRJ foi a primeira a
implantar reserva de vagas na pos-gradutacdo, no curso de Antropologia Social, do Museu
Nacional; 5 — a Sociologia da UnB prioriza bolsas de estudo e curso preparatdrio de inglés
para a populacdo negra e cotista; 6 — aparente qualidade igualitaria entre cotistas e nédo
cotistas. Os resultados da perspectiva de boas praticas estdo na Dimensdo |, Categoria Tedrica
2, falas dos entrevistados (E1, E2 e E3), as quais podem ser lidas no quadro ‘Sistema de

Categorizacao (Analitico)’ disponivel no apéndice.

A UNEB ¢é uma referéncia para esse objetivo especifico. Embora seja da esfera
estadual, ela implantou uma politica de acdo afirmativa para a populacéo negra institucional e
global, pois, desde sua concepcdo, abrangeu a graduacdo e a pés-graduacdo, e, todos 0s
processos seletivos, de acordo com a Resolucdo 196, publicada no Diario Oficial, em 25 de
Julho de 2002, a saber:

Art. 1° - Estabelecer a quota minima de 40% (quarenta por cento) para a populagio
afrodescendente, oriunda de escolas puablicas, no preenchimento das vagas relativas
aos cursos de graduacao e pds-graduacdo oferecidos pela Universidade do Estado da
Bahia, UNEB, seja na forma de vestibular ou de qualquer outro processo seletivo
(Resolucdo CONSU n° 196, 2002, p. 1)

De acordo com os dados levantados, tanto na analise de documento quanto nas
entrevistas, constata-se que a Universidade de Brasilia tem uma politica de acdo afirmativa

consolidada na graduagéo, o que ocorreu no inicio desta década, com 10 anos de experiéncia,
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periodo no qual comeca a acontecer um movimento de ampliagdo dessa préatica para a pos-
graduacdo stricto sensu. A UnB figura como pioneira no contexto nacional também dentre as
universidades federais que avancam em politicas publicas de acdes afirmativas, quando

implanta em 2015 reserva de vagas em programas de pos-graduacao stricto sensu.

A UFRJ é a primeira de todas as federais a implantar reserva das vagas no
programa de poés-graduacdo em Antropologia Social, no Museu Nacional. E hd outros
exemplos que acompanharam essa tendéncia, com cursos sempre nas areas de Antropologia,
Sociologia, Direito e Direitos Humanos e Cidadania, confirmando a afirmacgéo do entrevistado
E1, de que sdo os cursos em humanidades que desbravam esse caminho (Cod.: II, 3, E1, 11).

A Sociologia prioriza disponibilizar bolsas de estudos para 0s cotistas
interessados, como forma de suprir a lacuna existente pela falta de recursos para auxilio
financeiro aos estudantes por parte do Decanato de Assuntos Comunitérios, 0 que tem sido
feito apenas para estudantes de graduacdo. Outra pratica em seu modelo é a oferta de curso
preparatorio para a prova de proficiéncia em linguas, preferencialmente para candidatos a

reserva de vagas.

Ainda ndo existem insumos que permitam a realizacdo de uma avaliagdo para
averiguar a qualidade dos cotistas, o que pode ser feito ao final de um ciclo de mestrado ou
doutorado que se inicia em 2015. Contudo, baseados em observac6es de posturas, discussdes
e atividades desenvolvidas até entdo, a qualidade da turma de Sociologia ¢ a mesma. A
diferenca notada é a existéncia de turma heterogénea, comprovando o caminho para a justica

racial.

Sob o prisma das experiéncias em acdo afirmativa, na pos-graduacdo stricto

sensu, pode-se destacar 0 que se V& no quadro a seguir.

Quadro 10 — Boas Préticas de Politicas de A¢édo Afirmativa em Programas de Pés-Graduacao Stricto Sensu

Instituicéo Implantada Modelo
UNEB 2003 Resolucdo 468/2007 Consu:
e 40% para candidatos negros;
Todos os | Fonte: Resolucdo | e Estdo habilitados a concorrer as vagas reservadas
Cursos 196/2002 Consu candidatos negros e candidatos indigenas que
preencham 0s seguintes requisitos:
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a)Tenham cursado todo o ensino médio em escola
publica;
b) tenha renda familiar mensal inferior ou igual a 10
(dez) salarios minimos; e
c) sejam e declarem-se negro ou indigena, conforme

quadro de autoclassificacdo étnico-racial constante da

ficha de inscri¢do do respectivo processo seletivo.

UFRJ 2014 Politica ao acesso Afirmativo ao PPGAS/MN/UFRJ:

e Reserva de 20%;
Programa de | Fonte: e Nota de corte 5,0 para negros em todas as etapas
Pds- (sendo 7,0 para ndo negros);
Graduacdo em | Edital ~ 48/2914 | o  Auto-declaracdo voluntaria no momento da
Antropologia | Mestrado inscricdo, por meio do preenchimento de
Social do formulario préprio;
Museu Edital 49/2014
Nacional Doutorado
unB 2014 Programa de AcGes Afirmativas PPGSol:

e Reserva de 25% para mestrado e 21% para
Programa de | Fonte: doutorado académico;
POs- Edital Mestrado/ | e  Note de corte diminuiu para todos 0s inscritos;
Graduacao em | Doutorado °

Auto-declaracdo voluntaria no momento da

Sociologia Sociologia 1/2015 inscricdo, por meio do preenchimento de
formulario proprio;
e Considerados/as negros ou negras candidatos/as
socialmente  reconhecidos/as como tal e
incluidos/as nas categorias de pretos e pardos,
segundo a classifica¢do IBGE;
e Curso preparatorio para prova de inglés
preferencialmente para os candidatos negros.
UnB 2014 Programa de Acdo afirmativa do PPGAS-UnB
e Reserva de 20% para mestrado académico e 20%
Programa de | Fonte: para doutorado;
POs- e Auto-declaracdo voluntaria no momento da
Graduagdo em | Edital ~ Mestrado inscricio  por meio do preenchimento de
Antropologia | Antropologia formulério proprio;
3/2014 e Prioridade no programa de bolsas do PPGAS-UnB
para esse publico
Edital Doutorado
4/2014
UnB 2015 Programa de Acdo afirmativa do PPGDHC-UnB
e Reserva de 25% para mestrado académico;
Programa de | Fonte: e Auto-declaragdo voluntaria no momento da

Pos-
Graduacao em
Direitos
Humanos

Edital 1/2015

inscricdo, por meio do
formulario proprio;
Canditados/as negros/as que sejam socialmente
reconhecidos/as como tais;

O candidato com nota com valor entre a nota de
corte da lista sem ser a reserva de vagas passa a
concorrer na lista geral. A vaga inicial dele vai

preenchimento de
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para o candidato subsequente da reserva de vagas;
e Prioridade no programa de bolsas do PPGDHC-
UnB para esse publico
unB 2016 Ingresso por meio da modalidade de reserva de vagas
para candidato(a)s negro(a)s:
Prioridade no | Fonte: e Reserva de 20% para mestrado e 20% para
programa de | Edital Mestrado doutorado académico;
bolsas do | Direitos 1/2016 e Negro(a), de cor preta ou parda, conforme normas
PPGD-UnB internas das Politicas de Acdo Afirmativa da UnB.

Fonte: Documentos das universidades publicas explicitas na coluna ‘Implantada’

e Categoria Final 3: Institucionalizacdo

Esta categoria final, ligada a categoria tedrica — ‘Ag¢des Afirmativas de POs-
Graduacdo Stricto Sensu’, na ‘Dimensdo Agdes Afirmativas’, foi desenvolvida a partir do
objetivo especifico 3 — “descrever as a¢des afirmativas adotadas na Universidade de Brasilia
para acesso de negros a cursos de pos-graduacdo stricto sensu, no periodo de 2004 a 2015”, e
se refere a uma visdo sob a perspectiva de institucionalizacdo de politicas publicas com

aprofundamento na Universidade de Brasilia.

Além dessas informaces, obtidas por meio da analise documental, as entrevistas
semiestruturadas trouxeram elementos que confirmam essa tendéncia a institucionalizacédo
politica de acdo afirmativa de estimulo ao acesso de negros a pés-graduacdo stricto sensu, de
forma institucional. Sao falas dos entrevistados, traduzidas (significados) em pressdes pelo
estabelecimento de uma politica publica, as quais definiram as seguintes categorias
intermedidrias: 1 — sem estudos e pretensdo do DPP em estabelecer uma politica institucional
de acdo afirmativa; 2 — sem impeditivos institucionais para os cursos implantarem de forma
isolada nas unidades académicas; 3 — pressdo dos estudantes, das unidades académicas e do
DAC para uma politica de acdo afirmativa institucional; 4 — meta do governo (14.5 do PNE)
como estimulo & institucionalizagdo de uma politica de acdo afirmativa na pos; 5 — falta de
recurso para auxilio financeiro aos estudantes da pds-graduacdo e possivel resisténcias de
alguns sdo impeditivos atuais para uma politica institucional de agdo afirmativa na poés-

graduacdo; 7 - apds a consolidacdo na graduacdo, a tendéncia é de institucionalizar uma
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politica de acdo afirmativa na pos-graduacdo. As falas podem ser lidas no quadro ‘Sistema de
Categorizacao (Analitico)’, codigo 11, 3, E1-E2-E3.

As forcas convergentes para implantacdo da referida politica séo: estudantes que
pressionam as unidades académicas, as universidades e o governo; unidades académicas que
pressionam as universidades e 0 governo; universidades que pressionam 0 governo; governo
que pressiona as universidades; a sociedade que pressiona o governo. A figura abaixo ilustra

essa demanda latente que visa ao alcance do mesmo objetivo.

Figura 7 — Pressdo para Politica Publica de A¢ao Afirmativa na P6s-Graduagao Stricto Sensu

A suposigéo de que a UnB pouco tem se esforgado institucionalmente para atender
as demandas por uma politica publica de acdo afirmativa que estimule a ampliacdo ao acesso
da populagio a cursos de pos-graduacio stricto sensu é confirmada. E possivel perceber uma

tendéncia a manutencdo da conduta atual por parte da Universidade de Brasilia.
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Constata-se um momento de inicio de aumento da pressdo por diversos lados para
a institucionaliza¢do de uma politica publica de acdo afirmativa para ampliacdo ao acesso da

populacéo negra a cursos de pés-graduacao stricto sensu obervada nesta década.

A entrevistada E2 menciona que o férum de pro-reitores de assuntos comunitarios
é favoravel a essa politica, mas com dinheiro novo. Esse assunto esta na agenda do férum
junto a ANDIFES. A meta 14.5, do Plano Nacional de Educacdo estipuladada pelo governo,

sinaliza um inicio de diretriz para esse tema.

Os estudantes, historicamente, se movimentam para pressionar melhorias ao
acesso e permanéncia de negros no ensino superior. Recentemente a Associa¢do Nacional de
Pds-Graduandos, que existe desde 1986, priorizou a discussao sobre a necessidade de se haver
acOes afirmativas no | Férum de Representantes Discentes dos Programas de P6s-Graduacgao
da UnB (ANPG, 2015).

O entrevistado E3 afirma haver uma organizacdo entre estudantes negros, de
alguns coletivos que militam em DCE, etc. Essa organizagdo encoraja um engajamento com a
causa que transforma a participacdo em acdo afirmativa, uma questdo ligada a sua prépria
autoestima, sua propria identidade. No Instituto de Ciéncias Sociais, esse grupo se mobiliza
para manter a conquista.

Esse conjunto de forcas € significativo e provoca uma pressdo que direciona para

a ampliacdo da politica de agdo afirmativa para a pds-graduacao stricto sensu.

No entanto, as forcas divergentes também deverdo ser consideraras. Os
entrevistados sinalizaram que o modelo de avaliacdo da CAPES nédo contempla essa questao,
tornando-se um inibidor de adog&o de acdo afirmativa por receio, infundado, de impactar nas
notas dos cursos. O entrevistado E3 sugere que os programas de pés-graduacdo, que tenham
reservas de vagas, sejam pontuados por isso, estimulando, assim, outros cursos a implantarem
a politica (Cod. II, 1, E3, 25).

Outro ponto a ser considerado € a possivel resisténcia que 0S cursos,
declaradamente conservadores, apresentam, se opondo a influéncias das instancias colegiadas

nas aprovacoes da politica institucional.
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Além disso, o fato de inexistir recurso disponibilizado pelo governo para ajuda
financeira a estudantes de pos-graduagdo stricto sensu impossibilita 0 DAC a estender a
politica de assisténcia estudantil para esse publico, o qual presume-se ter desvantagens

socioecondmicas.

Esses sdo exemplos de forcas que atuam contra a extensdo da acdo afirmativa da
graduacdo para a pés-graduacdo stricto sensu na Universidade de Brasilia, e, de forcas que
atuam formando uma pressdo para a institucionalizacdo de uma politica de acdo afirmativa

para acesso da populagdo negra a pos-graduacdo stricto sensu.

e Categoria Final 4: Questfes que Transpdem o Ingresso

Esta categoria final, ligada a categoria tedrica — ‘Acesso’ na ‘Dimensdo Agdes
Afirmativas’ —, foi desenvolvida a partir do objetivo especifico 4 — identificar as dificuldades
ao acesso da populacdo negra aos Programas de P6s-graduacao stricto sensu ofertados pela
Universidade de Brasilia sob a perspectiva da instituicdo. Trata-se de uma visdo sob a
perspectiva de formas ou barreiras da populagcdo negra entrar, acessar e ingressar em cursos de

po6s-graduacdo stricto sensu com aprofundamento na Universidade de Brasilia.

Alguns pontos se referem ao acesso da popula¢do negra aos programas de poés-
graduacdo stricto sensu da Universidade de Brasilia. As falas dos entrevistados resultaram na
categoria intermediaria: 1 — demanda por vaga diferente de acordo com a natureza do curso e
concorréncia; 2 — necessidade de politica de assisténcia estudantil como complementar ao
estimulo ao acesso; 3 — instrumento de selecdo que promova real igualdade de oportunidades;
4 — processos seletivos ndo intimidadores; 5 — condi¢6es de profunda desigualdade dificultam
recrutar negros para as selecdes; 6 — a existéncia de edital com reserva de vagas estimula por
encorajar. As falas podem ser verificadas no quadro ‘Sistema de categorizacdo (Analitico)’,

nos codigos 11, 4, E1 a E3.

O entrevistado E1, Cdd. 1,1, E1, contribui expondo o entendimento dos motivos
principais que induzem a inexisténcia dessa politica por parte da instituicdo. Segundo ele, em

alguns cursos, 0s mais técnicos como Biologia Molecular, ndo ha concorréncia o para
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justificar uma reserva de vagas. Em cursos de ‘humanidades’ existe a concorréncia como

barreira para 0 acesso, entdo até se justifica.

A entrevistada E2 contribui com o posicionamento institucional quando coloca a
questdo da falta de recursos para assisténcia estudantil. Parte-se do pressuposto de que o
publico negro € desprovido financeiramente e a assisténcia estudantil restringi-se a graduacao,
dificultando a permanéncia do cotista de pos-graduacdo, fato que pode desestimular a

participacdo nos processos seletivos.

Todavia, o entendimento do entrevistado E3 é de que as barreiras para acesso a
pos-graduacao vao além desses motivos, e estdo ligadas as questdes de falta de autoestima por
parte da populacdo negra. Para ele, a reserva de vagas para essa populacdo ameniza esses
fatores. No entanto, os processos seletivos ndo costumam ser feitos de forma a quebrar essas
barreiras, sendo, na verdade, intimidadores. Sendo assim, faz-se necessario pensar em
instrumentos de selecdo (editais) que promovam real igualdade de oportunidades. Para tanto,
é preciso olhar para a politica de assisténcia estudantil como complementar ao estimulo ao
acesso, pois as condigcdes de profunda desigualdade dificultam recrutar negros para as
selecOes. A existéncia de edital com reserva de vagas estimula e encoraja por uma questéo de

identidade, desde que primados os cuidados aqui expostos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o observado por meio da anélise documental e das entrevistas,
alicercado pela revisdo da literatura, é possivel considerar que as a¢des afirmativas ao acesso
da populacdo negra ao ensino superior estdo consolidadas sob a perspectiva do ensino
superior brasileiro. Tal resultado é reflexo de toda uma luta secular, do reconhecimento dessa
lacuna social e de todo um conhecimento acumulado acerca dos aspectos que circundam o
tema. Essa lacuna é campo de atuacdo de politicas publicas, como esclarecem Rua (1998) e
Santos et al (2008), ¢ “que rompe radicalmente com a logica de funcionamento do mundo

académico brasileiro desde a sua origem no inicio do século passado” (CARVALHO, 2006, p.

01).

Existem indmeras contribui¢cdes juridicas, mas algumas conferiram grande
relevancia para mudar o cenario das acdes afirmativas no Brasil. A Declaracdo Internacional
de Direitos Humanos (1948) projeta a questdo da igualdade entre racas no cenario mundial e
inclui o tema nas agendas politicas dos paises. A Declara¢do de Durban (2001) teve um papel
fundamental ao revelar a existéncia do racismo no Brasil, velado pela academia, como afirma
Carvalho (2007), momento no qual ndo mais seria possivel negar a reparacdo a populacéo

negra sob diversas questdes sociais, entre elas a educacédo superior.

Os estados sairam na frente da Unido nessas respostas, com implantacfes de acdes
afirmativas nas universidades estaduais. Foi na esfera estadual que surgiram 0s pioneiros na
adocdo de acdes afirmativas ao acesso da populacdo negra ao Ensino Superior brasileiro, no
modelo de sistema de cotas ou reserva de vagas: a UNEB, em 2002, e a UERJ e a UEMS, em
2003. Porém foi na esfera federal que esse tema ganhou visibilidade com a reconhecida
contribuicdo da UnB, a pioneira nesse &mbito, a qual implantou a ac¢do afirmativa no mesmo
modelo das pioneiras estaduais — o sistema de cotas amplamente adotado. Em 2009, a UFMG
inova, implantando o Sistema de Bo6nus, que ao invés de reservar vagas para 0S negros,

adiciona pontuacéo extra nos resultados das selecdes desse publico.

As acbes afirmativas na graduacdo foram incorporadas por meio de politicas
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pablicas institucionalizadas primeiramente pelas universidades e depois pelo governo, por
forga de lei. Uma pratica mais avangada nesse cenario é verificada na universidade UNEB que
incluiu a pés-graduacéo stricto sensu desde a implantacdo da politica publica, de forma

institucional, aprovada em 2002.

O governo passou a demandar das Instituicbes de Ensino Superior o estimulo ao
acesso da populacdo negra a pos-graduacdo stricto sensu, quando aprovou o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) em 2014, com a — meta 14 — com o objetivo de “clevar gradualmente o
namero de matriculas na pds-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores”, considerando atingir a
meta, agregando grupos discriminados, incluindo a populacdo negra, étnico-racial na
estratégia. A meta 14.5 propbe “implementar agdes para reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais, para favorecer o acesso das populacGes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado”. Como as universidades
contribuirdo para essa meta ndo esta vinculado a acGes afirmativas pelo PNE/2014. Dessa
forma, trata-se de um estimulo, mas ndo de uma obrigacdo as IES a implantacdo de acdes
afirmativas de forma institucional na pds-graduacdo stricto sensu, como ocorre com a
graduacdo, consequéncia da Lei das Cotas 12.711/2012. Porém, ha a sinalizacdo de intencdo

do governo em incentivar o aumento do nimero de negros mestres e doutores.

A Universidade de Brasilia, sob a perspectiva da instituicdo, tem uma postura
omissa com relacdo a ampliacdo da politica afirmativa para a p6s-graduacdo stricto sensu.
Pode-se dizer que essa seja a sua politica. Por outro lado, as unidades académicas que tratam
assuntos relacionados a desigualdades sociais e, portanto, que tém conhecimento da causa,
comecam a se mobilizar e a usar de sua autonomia para implantar reservas de vagas em
programas de pos-graduacdo, como no caso da Antropologia, da Sociologia, do Direito e do
Direitos Humanos e Cidadania. No cenério da educacdo superior sdo verificados os mesmo

movimentos, o que revela ser uma tendéncia.

O posicionamento da Universidade de Brasilia segue o regulamentado pela
Resolucdo n.° 91/2004, aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
instituicdo. Nele ndo ha determinacdo para os cursos adotarem reserva de vagas para a
populacdo negra. Ou seja, a UnB, enquanto instituicdo, ndo tem politica de acdo afirmativa na

pos-graduacdo stricto sensu. A estratégia da instituicdo resume-se em apoiar as iniciativas dos
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programas que tém autonomia para criarem o incentivo nas unidades académicas, como

ocorreu com a Antropologia, a Sociologia, o Direito e os Direitos Humanos e Cidadania.

Existem forcas convergentes significativas que exercem uma pressdo para a
implantacdo de uma politica institucional sobre as universidades e o governo, como —
sociedade, estudantes, universidades, governo — contribuindo para essa discussdo. Em
consequéncia, surgem lacunas para as quais se faz necessario mudancas, para ajustes
necessarios, que visem motivar a institucionalizacdo de uma politica de acdo afirmativa na
pos-graduacdo, como a necessidade de politicas transversais interna e externamente a UnB,
como a necessidade de recursos para estender assisténcia estudantil para a p6s-graduacéo,
pois ndo ha lei que obrigue a implantacdo por parte do governo e a avaliacdo da
CAPES/MEC, pois ndo contemplam essa questdo. Para isso, faz-se necessaria a atuacdo do
governo, sob a perspectiva de gestdo publica, para articular os setores necessarios a fim de
desenhar uma politica de agdo afirmativa para a pds-graduacao, que possa, de fato, representar

um estimulo ao acesso as universidades publicas.

Os dados da pesquisa apontam duas perspectivas para responder a questdo da
pesquisa, a saber: a ampliacdo ao acesso da populacdo negra nos cursos de pos-graduacdo
stricto sensu da Universidade de Brasilia tem atendido as demandas das pressdes sdcias?) 1)
Da instituicdo UnB que corresponde a gestdo da administracdo superior, representadas pelo
DPP e DAC: O DPP, éarea diretamente responsavel por essa politica, e, DAC, que subsidia de
forma integrada esse tipo de acdo. A primeira area ndo criou uma politica de acdo afirmativa
de forma institucional que abrangesse todos os cursos, e, ndo fomenta discussfes sobre o
assunto. Sua atuacdo & omissa e se limita a prestar o apoio dentro da legalidade e dos
procedimentos pertinentes as unidades académicas que queiram implantar, usando de suas
autonomias expressas no regulamento. A segunda, fomenta a discussdo dos Foruns Nacionais
de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) os quais participam.
Ambos apoiam os estudantes, principalmente organizados em forma de associacdo — nacional
(ANPG) e da UnB (APG) — de pos-graduandos. 2) Das agdes isoladas por parte das unidades
académicas que tém autonomia para propor critérios ao acesso, garantida pela Resolugéo
CEPE 91/2004. Na UnB, as unidades académicas que implantaram a acdo afirmativa, no
modelo de reserva de vagas, foram o Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), nos cursos de
Sociologia e a Antropologia Social, a Faculdade de Direto, curso de Direito, e o Centro de

Estudos Avangados Multidisciplinares, no curso de Direitos Humanos e Cidadania. Segue o



209

observado nas IFES de ter iniciativas das unidades académicas dos cursos de ciéncias
humanas, os quais tém afinidade e discutem o tema. Elas sairam na frente da instituicdo a fim

de responder as demandas da lacuna social em questéo.

Diante do exposto, os dados da pesquisa sugerem que a Universidade de Brasilia
tem sido omissa no esforgo para atender as demandas por uma politica publica de acdo
afirmativa que estimule a ampliacdo ao acesso da populacdo negra a cursos de pos-graduacéo
stricto sensu. Constata-se isso pelo fato de apenas 04 (quatro) de seus 94 (noventa e quatro)
programas de pos-graduagdo em funcionamento (CAPES, 2016), ou seja, 4,2%, ter reserva de
vagas, 0 que ocorreu por iniciativa dos proprios programas de pé-graduacdo, 0s quais
discutem o tema pela natureza dos cursos. Além disso, na fala do DPP fica intrinseca a

estratégia de ndo se mobilizar nesse sentido de institucionalizar a pratica.

Tendo em vista o quadro apresentado, sob a perspectiva académica, sao
recomendados alguns estudos para que haja um avango nas discussfes: a Universidade de
Brasilia poderia realizar estudos integrando o Decanato de Pesquisa e Pds-graduacao, o
Decanato de Assuntos Comunitarios as unidades académicas, aos estudantes, a fim de analisar
a viabilidade de uma politica de acdo afirmativa de estimulo ao acesso da populagdo negra na
pos-graduacdo stricto sensu, a luz da teoria da institucionalizacdo; um modelo de instrumento
de selecdo a ser adotado poderia ser analisado, que fosse efetivo no atendimento da sua
finalidade, que é o acesso de negros em mestrados e doutorados, considerando-se fatores
diversos, como a existéncia de processos seletivos verdadeiramente atrativos que
considerassem as questdes intrinsecas sociais; bem como, podem ser desenvolvidos estudos
que avaliem os resultados e impactos das turmas que tém reserva de vagas apos conclusdo da
pos-graduacao para se verificar, por exemplo, se afetou a qualidade dos cursos, ao final do

ciclo das turmas em andamento nas universidades, entre outros aspectos.

Sob a perspectiva da instituicdo, recomenda-se: propor a implantacdo de uma
politica de acdo afirmativa de estimulo ao acesso de negros na pos-graduacdo stricto sensu de
forma institucional; promover debates sobre esse assunto no meio académico (féruns de
reitores e pro-reitores), no MEC, e em outras reunifes pertinentes, para mostrar um
posicionamento favoravel a ampliacdo do sistema de cotas para a pds-graduagao stricto sensu,
reafirmando, assim, sua conduta de vanguarda no tema; dialogar com o governo, a fim de

angariar recursos para subsidiar a politica de permanecia na pos-graduacdo stricto sensu; e
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buscar o desafio do envolvimento da CAPES, para rever sua forma de avaliar os programas de
pos-graduacdo, de forma a considerar a existéncia de acOes afirmativas. Pode-se, ainda,
realizar aces de conscientizagdo junto as instituicbes conveniadas a UnB que oferecem vagas
de estagios. Dessa forma, a Universidade de Brasilia confirmaria seu comportamento de

vanguarda.
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CURSOS RECOMENDADOS PELA CAPES
UNB — UNIVERSIDADE DE BRASILIA / DF

NOTA
Mestrado 5 g
PROGRAMA AREA (AREA DE AVALIAGAO) Académico T Profissional | ~CHtorado
(65
(89 Programas | (11 Programas Programas)
= 88%) = 12%)
ADMINISTRACAO PUBLICA
1 | ADMINISTRACAO (ADMINISTRACAO, CIENCIAS 5 - 5
CONTABEIS E TURISMO)
. ADMINISTRACAO (ADMINISTRACAO,
2 | ADMINISTRACAO A ) - 4 -
CIENCIAS CONTABEIS E TURISMO)
] INTERDISCIPLINAR
3 | AGRONEGOCIOS 3 - -
(INTERDISCIPLINAR)
4 | AGRONOMIA AGRONOMIA (CIENCIAS AGRARIAS I) 4 - 4
ANTROPOLOGIA (ANTROPOLOGIA /
5| ANTROPOLOGIA 7 - 7
ARQUEOLOGIA)
6 ARQUITETURAE ARQUITETURA E URBANISMO A A
URBANISMO (ARQUITETURA E URBANISMO)
7 | ARTES ARTES (ARTES/MUSICA) 4 - 4
8 | ARTES CENICAS ARTES (ARTES/MUSICA) 3 - -
] SAUDE E BIOLOGICAS
9 | BIOETICA 4 . 4
(INTERDISCIPLINAR)
BIOLOGIA GERAL (CIENCIAS
10 | BIOLOGIA ANIMAL ] 4 - 4
BIOLOGICAS I)
1 BIOLOGIA MICROBIOLOGIA (CIENCIAS A A
MICROBIANA BIOLOGICAS Ill)
BIOTECNOLOGIAE
BIODIVERSIDADE —
12 ) BIOTECNOLOGIA (BIOTECNOLOGIA) - - 4
REDE PRO-CENTRO-
OESTE
13| BOTANICA BOTANICA (BIODIVERSIDADE) 4 - 4
. ] CIENCIA POLITICA (CIENCIA POLITICA
14 | CIENCIA POLITICA N 5 - 5
E RELACOES INTERNACIONAIS)
j REPRODUCAO ANIMAL (MEDICINA
15| CIENCIAS ANIMAIS i 5 - 5
VETERINARIA)
CIENCIAS
16 BIOLOGICAS BIOLOGIA GERAL (CIENCIAS 6 6
(BIOLOGIA BIOLOGICAS )
MOLECULAR)
. j ADMINISTRACAO (ADMINISTRACAO,
17 | CIENCIAS CONTABEIS | X 4 - 4
CIENCIAS CONTABEIS E TURISMO)
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18 CIENCIAS DA CIENCIA DA INFORMACAO (CIENCIAS
INFORMACAO SOCIAIS APLICADAS I)

19 | CIENCIAS DA SAUDE | NEUROLOGIA (MEDICINA 11)
CIENCIAS DE

20 MATERIAIS (MATERIAIS)
MATERIAIS
CIENCIAS DO

21 PSICOLOGIA (PSICOLOGIA)
COMPORTAMENTO
CIENCIAS E ] ]

SAUDE E BIOLOGICAS
22 | TECNOLOGIAS EM

SAUDE

(INTERDISCIPLINAR)

23

CIENCIAS
FARMACEUTICAS

FARMACIA (FARMACIA)

RECURSOS FLORESTAIS E

CIENCIAS .
24 ENGENHARIA FLORESTAL (CIENCIAS
FLORESTAIS i
AGRARIAS I)
25 CIENCIAS ENGENHARIA MECANICA
MECANICAS (ENGENHARIAS 111)
26 | CIENCIAS MEDICAS | MEDICINA (MEDICINA 1)
97 COMPUTACAO CIENCIA DA COMPUTACAO (CIENCIA
APLICADA DA COMPUTACAOQ)
B COMUNICACAO (CIENCIAS SOCIAIS
28 | COMUNICACAO
APLICADAS 1)

29

CONTABILIDADE -
UNB - UFPB - UFRN

CIENCIAS CONTABEIS
(ADMINISTRACAO, CIENCIAS
CONTABEIS E TURISMO)

DESENVOLVIMENTO

CIENCIAS AMBIENTAIS (CIENCIAS

30 SUSTENTAVEL AMBIENTAIS)
DESENVOLVIMENTO | CIENCIAS AMBIENTAIS (CIENCIAS

31 SUSTENTAVEL AMBIENTAIS)
DESENVOLVIMENTO,
SOCIEDADE E SOCIAIS E HUMANIDADES

32 COOPERAGAO (INTERDISCIPLINAR)

INTERNACIONAL

33

DESIGN

DESENHO INDUSTRIAL (ARQUITETURA
E URBANISMO)

34

DIREITO

DIREITO PUBLICO (DIREITO)

DIREITOS HUMANOS

INTERDISCIPLINAR

3 E CIDADANIA (INTERDISCIPLINAR)

36 | ECOLOGIA ECOLOGIA (BIODIVERSIDADE)
37 | ECONOMIA ECONOMIA (ECONOMIA)

38 | ECONOMIA ECONOMIA (ECONOMIA)

39 | EDUCACAO EDUCACAO (EDUCACAOQ)
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40 | EDUCACAO EDUCACAO (EDUCACAQ)
41 | EDUCACAO FISICA EDUCACAO FiSICA (EDUCACAO FISICA)
42 | ENFERMAGEM ENFERMAGEM (ENFERMAGEM)
ENGENHARIA ENGENHARIA BIOMEDICA
43 BIOMEDICA (ENGENHARIAS 1V)
ENGENHARIA DE
SISTEMAS ENGENHARIA ELETRICA
44 ELETRONICOSEDE | (ENGENHARIAS IV)
AUTOMACAO
ENGENHARIA ENGENHARIA ELETRICA
45 ELETRICA (ENGENHARIAS 1V)
16 ENFEENHARIA ENGENHARIA ELETRICA
ELETRICA (ENGENHARIAS 1V)
47| ENSING DE CIENCIAS ENSINO DE CIENCIAS E MATEMATICA
(ENSINO)
48 | ENSINO NA SAUDE ENSINO (ENSINO)
ESTATISTICA
49 | ESTATISTICA (MATEMATICA/PROBABILIDADE E

ESTATISTICA)

50

ESTRUTURAS E
CONSTRUCAO CIVIL

ENGENHARIA CIVIL (ENGENHARIAS I)

ESTUDOS

SOCIAIS E HUMANIDADES

51 | COMPARADOS SOBRE
. (INTERDISCIPLINAR)
AS AMERICAS
ESTUDOS DE )
52 ~ LETRAS (LETRAS/LINGUISTICA)
TRADUCAO
FILOSOFIA (FILOSOFIA/TEOLOGIA:
53 | FILOSOFIA _
subcomissdo FILOSOFIA)
54 | FisicA FISICA ( STRONOMIA/FISICA)
55 | FITOPATOLOGIA AGRONOMIA (CIENCIAS AGRARIAS 1)
GEOCIENCIAS . .
56 GEOCIENCIAS (GEOCIENCIAS)
APLICADAS
57 | GEOGRAFIA GEOGRAFIA (GEOGRAFIA)
58 | GEOLOGIA GEOLOGIA (GEOCIENCIAS)
59 | GEOTECNIA GEOTECNICA (ENGENHARIAS 1)
ADMINISTRACAO PUBLICA
60 | GESTAO PUBLICA (ADMINISTRACAO, CIENCIAS

CONTABEIS E TURISMO)

61

HISTORIA

HISTORIA (HISTORIA)

62

INFORMATICA

CIENCIA DA COMPUTACAO (CIENCIA
DA COMPUTACAOQ)
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ENGENHARIA MECANICA
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63 | MATERIAIS DA
(ENGENHARIAS III)
ENGENHARIA
64 | LINGUISTICA LINGUISTICA (LETRAS/LINGUISTICA)
65 LINGUISTICA LINGUISTICA APLICADA
APLICADA (LETRAS/LINGUISTICA)
66 | LITERATURA LETRAS (LETRAS/LINGUISTICA)
MATEMATICA
67 | MATEMATICA (MATEMATICA/PROBABILIDADE E
ESTATISTICA)
DOENCAS INFECCIOSAS E
68 | MEDICINA TROPICAL ]
PARASITARIAS (MEDICINA 11)
MEIO AMBIENTE E i
MEIO AMBIENTE E AGRARIAS
69 | DESENVOLVIMENTO
(INTERDISCIPLINAR)
RURAL
70 | MUSICA MUSICA (ARTES/MUSICA)
7 NANOCIENCIA E ENGENHARIA/TECNOLOGIA/GESTAO
NANOBIOTECNOLOGIA | (INTERDISCIPLINAR)
72 | NUTRICAO HUMANA | NUTRICAO (NUTRICAO)
73 PATOLOGIA IMUNOLOGIA (CIENCIAS BIOLOGICAS
MOLECULAR 1))
74 | POLITICA SOCIAL SERVICO SOCIAL (SERVICO SOCIAL)
PROCESSOS DE
PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO
75 | DESENVOLVIMENTO
i HUMANO (PSICOLOGIA)
HUMANO E SAUDE
PSICOLOGIA CLINICA
76 PSICOLOGIA (PSICOLOGIA)
E CULTURA
PSICOLOGIA SOCIAL,
DO TRABALHO E DAS
77 . PSICOLOGIA (PSICOLOGIA)
ORGANIZACOES
(PSTO)
78 | QUIMICA QUIMICA (QUIMICA)
REGULACAOE -
N ENGENHARIA/TECNOLOGIA/GESTAO
79 | GESTAO DE
) (INTERDISCIPLINAR)
NEGOCIOS
. POLITICA INTERNACIONAL (CIENCIA
RELACOES . .
80 POLITICA E RELAGOES
INTERNACIONAIS
INTERNACIONAIS)
] MEDICINA VETERINARIA (MEDICINA
81 | SAUDE ANIMAL i
VETERINARIA)
82 | SAUDE COLETIVA SAUDE COLETIVA (SAUDE COLETIVA)
83 | SAUDE COLETIVA SAUDE COLETIVA (SAUDE COLETIVA)
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84 SISTEMAS ENGENHARIA MECANICA A
MECATRONICOS (ENGENHARIAS 111)
85 | SOCIOLOGIA SOCIOLOGIA (SOCIOLOGIA) 6
TECNOLOGIA i
ENGENHARIA SANITARIA
86 | AMBIENTAL E 4
i (ENGENHARIAS 1)
RECURSOS HIDRICOS
TECNOLOGIAS N
. ENGENHARIA/TECNOLOGIA/GESTAO
87 | QUIMICAE 4
) (INTERDISCIPLINAR)
BIOLOGICA
ENGENHARIA DE TRANSPORTES
88 | TRANSPORTES 4
(ENGENHARIAS 1)
TURISMO (ADMINISTRACAO, CIENCIAS
89 | TURISMO i -
CONTABEIS E TURISMO)
90 | ZOOLOGIA ECOLOGIA (BIODIVERSIDADE) 4

Fonte: Sistema Nacional de Pds-graduacéo (SNPG)/CAPES

Disponivel no sitio:
<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaolesProgram
a&codigoles=53001010&conceito=#>, Acesso em 25 de Novembro de 2014. Data de atualizagdo: 20/03/2015.

Legenda:

M - Mestrado Académico

D - Doutorado

F - Mestrado Profissional
M/D - Mestrado Académico/Doutorado
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APENDICE 2

Entrevistado (E1):
Diretor em exercicio (2012-2016) da Diretoria de Pos-graduacdo (DIRPG), ligada a

Administracdo Superior — Decanato de Pesquisa e Po6s-graduacdo (DPP) da

Universidade de Brasilia.

Entrevistador: N&o sei se a Socorro passou alguma coisa sobre o, pelo menos o tema da

dissertacdo.

Entrevistado (E1): Superficialmente. S6 sobre acdes afirmativas na pos-graduacdo que esse

era o tema.

Entrevistador: Eu estou estudando acfes afirmativas que ampliam acesso da populacdo negra
nos cursos de pés-graduacao stricto sensu. E ai, isso 0 que que motivou? EXiste pouca coisa
com relacdo a isso e tem uma, no plano nacional de educacdo, tem uma meta, uma estratégia
do MEC que inclui 14, entdo é como se fosse uma oportunidade para as instituicGes
repensarem isso, ja que a gente tem dez anos de implantacéo efetiva de agdes em graduacéo e
pouco se fala da pds-graduacéo, entdo, a gente resolveu falar sobre esse tema. Eu sou aluna da
poés-graduacdo do programa de pds-graduacédo la da FUP, de gestdo publica, coordenado pela

professora Andréa que, inclusive, é minha orientadora.

Entrevistado (E1): Conheco ela.

Entrevistador: Conhece? E ai eu vi aqui que vocé tem uma experiéncia em gestdo. Entao, essa
gestdo, a politica, inclusive, em coordenacédo de curso de pds-graduacdo. Entdo, vocé esta por
dentro do teor do assunto. E eu estava vendo, também, que essa diretoria ela acompanha
administrativa e faz acompanhamento dos programas de p6s-graduacdo da UnB. Evolve latu
sensu e stricto sensu, isso tudo e faz estudos, emite parecer que séo relacionados a area.

Entrevistado (E1): Vocé quer um resumo do que que a diretoria faz?

Entrevistador: Gostaria para eu entender melhor.
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Entrevistado (E1): O programa de pds-graduacdo na Universidade de Brasilia, ele €
organizado pelo decanato de pesquisa e poOs-graduacdo. Estd abaixo de uma camara de
conselheiros chamada Camara de Pesquisa e Pds-Graduacdo, sdo representantes de cada
unidade que tem pdés-graduacdo, entdo, ele tem um representante que € 0 nosso suplente que
vem aqui na Reitoria a cada duas semanas, tem uma reunido dessa camara, para resolver 0s
problemas burocraticos da pds-graduacdo. O problema é rente aluno e professor, professor e
aluno, projeto de pesquisa, criacao de curso, regulamento, resolucdo. Tudo isso é discutido na
camara, entdo, as decisdes do decanato, ndo sdo decisdes de um diretor ou de um decano, é a
decisdo do colegiado, é feito em conjunto com esses representantes da Camara. Cada
programa tem que ter um colegiado. Entdo, cada programa foi criado, na verdade, por
iniciativa de um grupo de professores, entdo, um grupo de professores se reline e quer fazer
um curso, por exemplo, de gestdo como foi feito no caso do curso de que vocé faz parte agora,
era a professora da administracdo, juntou outros professores e fizeram uma proposta. Essa
proposta tem que estar no modelo do Ministério da Educacdo pela CAPES, entdo, existe, a
CAPES tem, também, um grupo de consultores que avaliam as propostas de cursos de pds-
graduacdo e tem as regras nos modelos de como € que tem que ser um curso de pés-
graduacdo. Entdo, as pessoas pegam esse modelo de vérias Universidades do pais juntam os
professores e fazem a proposta. Ai, nessa proposta, eu tenho que ter um grupo de nimero X
de professores, os professores tem que estar atuando, tem que ter publicacdo, podem ou néo ja
ter orientado na pés-graduacdo, melhor ter orientado, que sejam pessoas mais experientes.
Entdo, essa proposta de curso passa pela cdmara, se aprovada, vai para a CAPES, ai a CAPES
avalia de novo com um grupo de consultores, se aprovado na CAPES, o reitor autoriza o
funcionamento do curso e o curso comeca a funcionar. Esse curso tem um colegiado que €
escolhido, esta tudo no regulamento, o regulamento que é feito entre escola e colegiado e tem
uma comissdo. A Comissdo Executiva que faz com que o programa ande. Entdo, qualquer
decisdo que acontece, quem faz é a comissdo, o coordenador ele simplesmente preside a
comissdo e o colegiado. Entdo, todos os problemas sdo encaminhados para ca via o
coordenador. Mas quem decide é aquela comissdo e o colegiado do programa e aqui quem
decide é a Camara de Pesquisa e P0s-Graduacdo. Em relacdo a incluséo de alunos, por
exemplo, cada programa pode fazer o seu edital de selecdo, existe um modelo que nos
fizemos de como se faz um edital de selecdo de alunos. Esse modelo estd no portal do
decanato. Entdo, esse edital é geral, quais sdo as etapas que tem que ter esse edital, como ele

tem que ser feito, quanto tempo para cada, distancia para cada etapa e tudo mais, 0s recursos.
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Entdo, é bem uniforme o edital, sé que tem a peculiaridade de cada programa, cada programa
pode mudar um pouquinho aqui e ali dependendo da especificidade de cada programa. E
nesse edital, a primeira vez que surgiu uma solicitacdo de cotas para negros ou para indigenas
foi ano passado, antes disso, nunca havia nenhum questionamento, nenhum pedido nem nada.
Entdo, sdo noventa e dois programas na Universidade de Brasilia, envolvem oito mil alunos
matriculados, cada programa a demanda por vaga é diferente. Eu fui coordenador de dois
programas, um Biologia Molecular que é avaliado como seis ha CAPES e um Patologia
Molecular que é avaliado como cinco. Biologia Molecular é da Biologia e Patologia
Molecular da Faculdade de Medicina. Nesses programas a demanda, geralmente, é dois
alunos por vaga mais ou menos, de dois a trés no méximo e a grande maioria das pessoas
que... Entdo, voltando, sdo noventa e dois programas de pds-graduacao, esses noventa e dois
programas nas diversas areas de conhecimento, muitos programas foram criado na década,
alguns na verdade, ndo muitos, final da década de sessenta, outros no inicio da decada de
setenta e muitos mais recentemente. A grande maioria dos cursos foram criados mais
recentemente e, hoje em dia, a Universidade de Brasilia € a terceira Universidade do pais com
mais numero de curso de pds-graduacdo stricto sensu. Em primeiro lugar é a USP, em
segundo lugar a UFRJ, em terceiro lugar é a Universidade de Brasilia. Entdo, como eu estava
falando, os cursos de pos-graduacdo sdo bem heterogéneos e a concorréncia é muito menor do
que no vestibular para graduacdo, especificamente se vocé olha para um curso bem especifico
como, por exemplo, Biotecnologia ou Nanobiotecnologia ou Engenharia Biomédica, ndo € um
curso que é procurado por muita gente. Agora, se vocé olhar para educacdo, direito,
administracdo, como existem varias faculdades de graduacdo e sdo cursos tradicionais, a
procura para a pés-graduacao nesses cursos € muito grande, entdo, a competicdo é muito
maior, entdo, nos cursos que sdo mais especificos ndo existe o problema entrada de gente e de
vaga, ndo existe esse problema, porgque entra se vocé é capaz, ndo tem competicdo que é um
para um, dois para um, entdo, ndo precisa de acdo afirmativa. Sinceramente ndo precisa. SO
vocé saber o minimo vocé entra em um curso desses. Agora, programas que sdo altamente
competitivos, ai sim vai entrar quem realmente estd melhor preparado, teve uma melhor
graduacéo e tudo mais, entdo, nesses casos, pode ocorrer a necessidade de alguma reserva de
vaga. No caso de indigenas ja é bem diferente, esses indigenas ndo tiveram uma base muito
boa, porque vocé mesmo fazendo graduacdo, tem muito indigena ainda que ndo tem uma base
boa e, talvez, ndo saiba fazer um processo, encarar um processo de ser aprovado. Entdo, até o
momento, a grande maioria dos programas ndo se preocupou com isso. S6 em 2004, quando a

Sociologia veio conversar comigo, o coordenador da Sociologia e da Antropologia, também,
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perguntando sobre como é que, se a camera aceitaria a reserva de vagas para negro e para
indigena no edital. Eu falei: Eu tenho que passar para a cdmara, entdo, vocé sugere na reuniao
e a gente discute na reunido, entdo, foi sugerido, no final do ano passado de 2014, e o que
ficou decidido, que cada programa decide. Entdo, se 0 programa quiser achar que € importante
ter reserva de vaga no edital ele esté liberado para fazer, a Universidade permite, o decanato
ou a cadmara permitiu abertura de concurso com reserva de vaga, ai quem decide isso é 0
programa, tem toda autonomia para saber quantas vagas vao ser reservadas e se vdo ser
reservadas ou ndo. Entdo, hoje, o que que ja aconteceu? Dois editais da Sociologia 2004,
2015, geralmente, entre dez e vinte por cento de vagas, a Antropologia, também, e o Direito
comegou esse semestre e 0 Direitos Humanos e Cidadania outro curso que comecgou, também,
esse semestre. Entdo, sdo quatro cursos na Universidade de Brasilia que tem reserva de vaga
para indigena e negro atualmente. Essa € a situacdo atual de como € a reserva de vagas, entéao,
a opinido minha ndo interessa, é a opinido da cdmara, isso se decide na cAmara, entdo, cada
um pode ter sua opinido e ela é discutida e decidida no colegiado e o colegiado decidiu dessa
forma. O representante de estudantes, hoje mesmo na reunido que teve, ele sugeriu que fosse
feito uma comissao para avaliar a obrigatoriedade de cotas na pos-graduacdo. O decano, como
presidente da CPP, simplesmente disse que é esse tipo de discussdo pode ser levantador no
férum de pos-graduacgdo que vai ocorrer aqui agora em Outubro, no dia quatorze de Outubro,
onde vai ser discutido o regulamento atual da pds-graduacdo, que é uma resolucdo de 2004,
resolucdo 91/2004, é o regulamento que rege toda a pds-graduacdo, entdo, sugiro que Vocé
leia de cima a baixo esse regulamento, vocé sabe como é que funciona. Entdo, vai ser revisto
esse regulamento e na hora de rever esse regulamento, talvez, esse topico pode ser discutido,
mas como eu falei, a minha opinido ndo interessa, mas a minha opinido é que ndo é necessario

para todo mundo.

Entrevistador: Mas assim, € que eu estou pesquisando, querendo ver ndo a opinido, mas
institucionalmente as acdes que estdo sendo feitas, quem € responde institucionalmente é o

DPP, ndo é? Se falar em UnB, quem é responsavel...
Entrevistado (E1): Sim, a pds-graduacéo € o DPP.
Entrevistador: Ai, pelas coisas que estou pesquisando, assim, entdo, entre 2004 e 2014 nao foi

desenhada nenhuma politica institucional, como vocé me respondeu, tem politicas por

programa, 0s programas desenharam as suas politicas particulares, até porque, vOcés nao
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percebem a necessidade de rever a politica porque é muito peculiar de cada curso. Entdo, esse
decanato, foi feito algum estudo j& pelo decanato?

Entrevistado (E1): N&o.

Entrevistador: Mas, nem por essa comissao...

Entrevistado (E1): Ndo. Nao tem nenhuma comissdo que estudou cotas na pos-graduacéo. Foi
sugerido em uma reunido a montagem de uma comisséo, ndo tem ainda essa comissdo, pode

ser montada agora nesse férum da p6s-graduacdo que vai ser feito em outubro.

Entrevistador: E vocé conhece outras experiéncias de fora, institucionais? Por exemplo, a
experiéncia da Bahia, porque a Bahia ela implantou assim, foi institucional, o DPP de l&

implantou reserva...

Entrevistado (E1): Nem precisava, ndo é? Setenta por cento de negro na Bahia e tem que ter
cota? Que coisa. E s6 olhar para I& mesmo, tem preto na Bahia entdo tem que colocar na
Universidade.

Entrevistador: E eles implantaram, foi realmente institucional. Todos os cursos de todos 0s
programas, todos editais de graduacdo e pos-graduacdo, de todas as unidades académicas de 1a

tem a reserva. E a Unica que fez isso, mas tem essa raz&o que o senhor falou.

Entrevistado (E1): E. Uma grande maioria negra e s6 tinha branco na Universidade, ai

também é complicado.

Entrevistador: Entdo, vocés avaliam dificuldades institucionais para desenhar e implantar

alguma acao?

Entrevistado (E1): N&o existem dificuldades basta a questdo de conversar, porque nos
funcionamos em 0rgédos colegiados, entdo, ndo € uma decisdo de uma pessoa, ndo é uma
decisdo do decano ou do reitor, nem nada, se a CPP achar que tem que implantar ela sugere.
Ai vai para o CEPE que € o Conselho de Pesquisa e Extenséo e eles aprovam ou ndo, mas a

proposicéo disso esta aberta, ndo existe proibicdo nem nada, € algo que pode ser discutido. Eu
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acho que vai chegar 0 momento, agora 0 que que aconteceu, o0 himero de estudantes de pds-
graduacdo aumentou muito ao longo dessa Ultima década, era realmente pequeno, entdo, essa
populacdo que esta crescendo, o nimero de pds graduandos, com certeza, esta gerando uma
demanda para a pds-graduacao, estd aumentando isso e isso pode resultar e todos precisarem,
mas também, se o reitor quiser comecar essa discussdo ou alguém mais, o proprio decano, se
ele quisesse, vamos discutir, eu, como decano, eu vou implantar uma comissao, ele poderia,

mas esse decano eu acho que nao pensa desse jeito, no momento.

Entrevistador: Assim, institucionalmente tem que ser feita acdo, vocé acha que tem que ser
feita acdo do DPP junto com outros setores da Universidade para funcionar esse suporte para

a populacéo negra?

Entrevistado (E1): O DPP ele pode, como fez, permitir que 0s programas abram acédo
afirmativa, agora para manter, por exemplo, se vocé assumir que a populacdo negra é a
populacdo mais carente e precisa de assisténcia na pos-graduacdo, tem que envolver o DAC,
Diretoria de Assuntos Comunitarios. Entdo, teria que ter o envolvimento de outro decanato.
Porque na pés-graduagdo nds temos em torno de oito mil alunos e apenas duas mil bolsas de
pos-graduacdo. Entdo ficam seis mil alunos sem bolsa. A grande maioria trabalha e nédo
precisa de bolsa e tal, teve um aumento significativo no nimero de bolsas. Mas tem muita
gente que ndo vai fazer pos-graduacdo, porque nao tem dinheiro, € pobre e ndo consegue,
entdo, com certeza, se comegar a aumentar 0 nimero de vagas na pds-graduacao, vai ter que,
necessariamente, as pessoas para ficar na pds-graduacdo vao ter que ter ajuda financeira. O
governo d& para a graduacao, esta tentando manter ajuda financeira, o auxilio ao estudante. Ai
na pos-graduacdo nao tem isso. Outro problema, as areas sdo bem diferentes, por exemplo, eu
sou bidlogo trabalho com virus de inseto e tenho um laboratério, entdo, tem um limite, de
cinco a oito alunos, hoje tem doze, mas cinco a dez alunos de graduacao eu posso orientar e 0
aluno, por exemplo, como é que eu oriento o aluno? Eu tenho um projeto de pesquisa que eu
escrevi para ganhar dinheiro, para fazer aquele projeto de pesquisa. Eu quero saber a
diversidade de virus de inseto na populacéo de borboletas e mariposas aqui do cerrado. Entédo,
eu tenho que sair coletando as mariposas, identificando virus, fazendo sequenciamento de
genoma e tudo mais, eu preciso de gente experiente para fazer isso, que o0 projeto de pesquisa
dura dois anos, entdo eu vou pegar um mestrado que seja capaz de fazer as metodologias que
eu quero, eu ndo vou pegar alguém que, simplesmente, saiu de um curso de graduacdo sem

saber nada, impossivel, & um tipo de trabalho muito técnico que precisa de habilidade técnica.
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Entdo ndo é so, ndo é um curso que vocé senta, 1€ e faz prova, € um curso que Vvocé tem que
ter habilidade de pesquisa mesmo, entdo, é muito mais dificil vocé achar gente, por isso que
no curso de poés-graduacao dessas areas experimentais € muito menos concorrido, porque as
pessoas tem que ter uma certa habilidade, ndo é s6 estudar, entdo, é meio delicado. As vezes
todo mundo quer, vamos fazer geral, mas tem que analisar a especificidade de cada programa,
porque ndo da pra vocé gerar para todo mundo, mesmo porque ndo teria até concorrente as
vezes, VOCé ndo teria gente para assumir aquela vaga. Vocé pode até ter, seria uma politica,
vamos abrir vaga e tudo mais, se nao tiver candidato, ndo entra. Se tiver candidato e se tiver a
vaga vai entrar, sO que nos estamos em um momento em que vocé ndo pode, ou, ndo diria ndo
pode reprovar, mas a CAPES exige que Vocé termine a tese ou a dissertagdo. E uma pressio
danada, porque sendo o programa perde nota. Vocé sabe como € que séo as notas da CAPES?
As notas sdo feitas da seguinte forma: Vocé tem, todo ano o coordenador do programa, ele
pega as informagGes com o orientador, quantos trabalhos vocé publicou esse ano, quantos
alunos vocé orientou, quantas disciplinas vocé deu na graduacdo e na pds-graduacao, vocé
tem aluno de iniciacdo cientifica, me fala tudo que vocé fez. Vocé pega algumas informacdes
curriculares e vocé gera um relatorio online que € isso aqui, a plataforma Sucupira, entdo todo
programa vocé pode saber quais sdo os professores, alunos, trabalhos publicados de todo

mundo e de todos os programas pds-graduacao no pais que é isso aqui.

Entrevistador: Ele é publico?

Entrevistado (E1): Publico. Entdo, estd aqui, plataforma Sucupira, dados cadastrais do
programa, programa da disciplina, financiadores, proposta, discentes, docentes, projeto de
pesquisa, disciplinas, turmas, condi¢bes intelectuais, por exemplo, eu clico aqui condicGes
intelectuais, ai ele me pergunta qual a Universidade, qual o ano, 2014, porque o relatério 2015

ndo ta aberto para preenchimento, 2014 ja foi...

Entrevistador: E do primeiro semestre, ndo é?

Entrevistado (E1): E. Ja foi fechado. 2015, na verdade, vocé comeca em 2016, porgque Vocé
tem que esperar até dezembro, ja faz no outro ano. Entéo, € sé clicar, eu coloco aqui UnB, ai
ele vai procurar, ai vocé seleciona o seu programa, gestdo, gestdo publica, ai vocé pode
procurar por titulo, autor ou tipo de producdo, se € artigo bibliogréfico, subtitulo, certinho,

jornal, periddico, e tal, entdo, periodico, ele me da uma lista, sua orientadora, 0 que que foi
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publicado, o nome do titulo do artigo que foi publicado e tal e os detalhes. No total foram
trinta registros de artigos publicados em 2014, ent&o, o coordenador faz isso com todos 0s
orientadores, publicacdo de orientador, isso em todo o Brasil, para vocé ter uma ideia, a
CAPES divide as areas em quarenta e sete areas diferentes, e cada area pode ter até centenas
de cursos, por exemplo, a Biologia Molecular, que é o curso que eu fui coordenador, é da area
de Ciéncias Bioldgicas 1, se eu ndo me engano tem cento e vinte cursos, entdo, cada
coordenador desses cursos faz um relatorio e envia para a CAPES, ai essa area, Ciéncias
Biologicas 1, tem um comité que vai avaliar todos os relatorios comparativamente com todos
0s outros, e vé qual o melhor relatorio, quem tem as melhores revistas que séo publicadas com
uma maior quantidade de artigos, defesa, se defendeu no tempo, se ndo defendeu no tempo e
tudo mais, e vocé da uma nota, um numero, € uma avaliacdo daquele programa, olhando todos
os outros, o melhor programa foi vocé, entdo, esse programa € o melhor que tem, entdo, ele
vai ter a nota maior, sé que a qualidade dele, ele publica, ai que vem, ele é bom, entdo no
minimo ele é cinco, ele é o melhor de todos, esse é minha nota cinco, ai vocé olha, ele tem
projetos internacionais, colaboracdo internacional, publica em outra lingua e tudo mais, ai se
ele tem isso, internacionalizacdo, ele é considerado de exceléncia, seis ou sete, sete é o
maximo, seis é a exceléncia, também, internacional, ai eles ganham dinheiro separadamente,
quem é seis e sete a CAPES dé dinheiro diretamente para o coordenador, quem é cinco para
baixo o dinheiro vem para c4, para o DPP, para a gente ajudar os programas, entdo, €
meritocracia, eles olham para os melhores parametros de cada programa. Entdo, para vocé
chegar a esses melhores parametros, vocé tem que escolher os melhores alunos, os alunos tem
que produzir todo ano, entdo, é uma pressdo danada para vocé se manter no topo, vocé pode
se manter como trés e quatro, mas vocé ndo ganha muito dinheiro, o seu curso ndo tem muito
prestigio, para vocé ter uma ideia, a UFMG tem setenta e sete cursos de pds-graduacdo, dois
tercos dos cursos da UFMG tem nota entre cinco, seis e sete, ja& a UnB tem noventa e dois,
dois tergos trés e quatro, entdo, tem muito curso, mas a qualidade ainda ndo esta 14 em cima,
entdo, precisa melhorar. Entdo, a qualidade é dos professores, dos alunos, do que é feito na
pOs-graduacdo, entdo, a gente tenta melhorar esses parametros na pos-graduacdo, entdo, é
muito puxado mesmo, porque ndo pode ter a vazdo, tem que publicar, entdo, tem varias
resolugdes dizendo que se vocé entrou no mestrado, vocé tem que sair publicando alguma
coisa, ndo pode sair apenas passando em prova e acabou, vocé tem que ter um resultado, uma
producdo cientifica do seu mestrado e do seu doutorado. Entdo, muitos os que sdo de
exceléncia, seis e sete aqui, exigem, no minimo, um artigo publicado em revista internacional,

os melhores, outros exigem apenas um artigo publicado em revista indexada e, dependendo da
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area, as exigéncias sdo diferentes, entdo, & uma pressao danada. Entdo, as pessoas estdo mais
preocupadas em atrair alunos bons do que atrair muitos alunos. Entéo, ndo é quantidade, tem
que ser diferente, ndo € olhar para a pdés-graduacdo, como a graduacdo que é quantidade, a
po6s-graduacao ndo foi feita para todo mundo, ela foi feita para quem quer se especializar na
area porque, as vezes, a gente esti tentando ter um olhar para a pé6s-graduacdo como
continuidade da graduacdo, e ndo deve ser assim, a pds-graduacao € para realmente quem esta
envolvido na academia que quer se especializar e que quer para um nicho especifico, porque
vocé vai ficar muito tempo sem ganhar dinheiro, acabou a graduacdo vocé entra na poés-
graduacdo para se especializar, e que o grande problema, também, é que o governo agora da
incentivo para quem esta no governo, se vocé tem uma pos-graduagdo o seu salario aumenta,
entdo, muita gente quer entrar na Universidade para aumentar o salario, ndo para fazer um
curso de pés-graduacdo como ele deve ser feito, entdo, a qualidade do aluno ndo é aquela
coisa, para vocé ter ideia, eu ja orientei vinte e nove mestres e quinze doutores de noventa e
trés para c4, sdo vinte e dois anos. Desses, eu conto em uma mé&o o0s que sdo realmente que
nasceram para fazer doutorado, e a partir dali, sequir uma carreira académica. Nao quer dizer
que o cara que faz doutorado sé vai para a academia, ele pode ir para a industria, fazer outra
coisa, mas o cara que faz doutorado ndo pode fazer concurso publico para ser um burocrata,
dependendo da &rea. Se ele faz um doutorado em gestdo, tudo bem, é aquilo que vocé tem que
ser, vocé faz o doutorado em virus de inseto, especificamente em uma area especifica eu acho
um desperdicio e é incentivado por, sei |a, por querer ter doutorado, mas, também, pelo
estimulo do servico pablico que da um aumento no salario s porque ele tem doutorado e ele
néo se dedica no doutorado, porque ele poderia se dedicar muito bem ao doutorado, e nem no
trabalho se ele esta trabalhando. Por isso que a exigéncia na p6s-graduacdo € de vocé receber
bolsa, mas ter dedicacdo exclusiva, porque nao é facil, pds-graduacdo ndo deve ser facil. Nao
¢ para te dar apenas outro titulo, é para realmente quem quer fazer aquilo. Entdo, a discussao
eu acho que estd muito mais, tem gente que ndo entende bem o processo de pds-graduacao e

quer simplesmente aumentar vaga, aumentar, aumentar e ....

Entrevistador: Mas, assim, pegando esse gancho que falou que ndo é uma extensdo da
graduacdo, mas contextualizando para as a¢des afirmativas, porque tem ai dez anos que esta
implementado o numero de negros na graduacdo, essa mesma propor¢do nao poderia,
proporcionalmente, a pds-graduacao olhar isso, porque também tem essa meta do governo que

0 DPP tem que responder.
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Entrevistado (E1): Teoricamente. Se o0 governo baixar uma lei, tudo bem, mas, teoricamente a
Universidade tem autonomia universitéria, escolhe quem pode entrar aqui ou ndo, ndo é o
governo que vai dizer, porque a Universidade, teoricamente, tem essa autonomia, sé que, na
verdade, ndo tem. Todo o dinheiro vem do governo, mas, teoricamente, eu posso, o conselho
pode dizer: N&o, n6s temos autonomia didatica de ensino, para quem entrar aqui ele ter esse

perfil.

Entrevistador: Entdo, vocés ndo pensam em pegar esse publico e avaliar, desse publico, quem

tem esse perfil de pesquisador, esse olhar, sabe? Conciliando as duas coisas.

Entrevistado (E1): Perfeito. S6 que como eu te falei, muitos programas ndo precisam fazer
isso, porque tem vaga, ndo é competitivo, quem esta se formando ndo tem problema, pelo
menos em alguns, depende da pessoa, quem é racista ele vai ser racista se ele é branco, preto
ou azul ou o caramba, mas se essa pessoa na academia ele esta preocupado com outra coisa,
com o trabalho dele, se a pessoa é boa ou ndo para trabalhar, entdo, eu acredito ainda que a
selecdo feita em um curso serio é feita pelo mérito, independente da cor da pessoa, como eu te
falei, mesmo porque, vocé tem vaga sobrando, se a pessoa € boa pessoa, a pessoa vai querer
que a pessoa trabalhe 4. Agora, vocé tem outros cursos que estdo bem demandados, tem
muita gente, ai, nesse caso, hd uma necessidade de vocé ter acdo afirmativa, porque a maioria

das pessoas que vao concorrer ndo sdo negras, nao sdo indigenas.

Entrevistador: Entdo, nesse sentido, ndo tem nenhuma, assim, uma acédo do DPP para ter esse

olhar?

Entrevistado (E1): N&o. Ainda néo.

Entrevistador: E como é que vocés veem essa iniciativa da Antropologia, da Sociologia, do

Direito...

Entrevistado (E1): Direitos Humanos e Cidadania. Entéo, & uma iniciativa dos cursos da area
de humanas aonde existe uma maior discussao sobre esses assuntos, porque a natureza dos
cursos de humanas, de ter o debate, de discutir e tudo mais, ja 0s outros cursos mais
tecnoldgicos e bioldgicos sdo mais praticos, sem discutir muito, mais técnicos. Eu estou

pensando na técnica, ndo no geral, na sociedade, entdo, eu acho normal, compreensivel e a
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gente apoia, mesmo porque, foi aprovado pela CPP que eles podem fazer o que eles e

quiserem, sem problema nenhum.

Entrevistador: Mas vocés acompanham resultado...

Entrevistado (E1): Como eu te falei. S6 tem dois semestres que ocorreu esse tipo de acao.
Entrevistador: Nao tem turma formada.

Entrevistado (E1): N&o tem. SO entrou um no primeiro semestre de 2015. A selec¢do foi no
segundo de 2014 para comecar em 2015. Entdo, comecou agora. E tem essa sele¢do agora
para entrar no primeiro de 2016. Entdo, a nossa primeira turma entrou efetivamente nesse ano,
entdo esta todo mundo fazendo ainda. Alis sdo duas, por exemplo, a Antropologia duas vagas
de mestrado, trés de doutorado, Sociologia, mais ou menos isso, dois e trés.

Entrevistador: E vocé ja teve feedback se entrou negro nessas vagas?

Entrevistado (E1): N&o. Tem as vagas ai, ndo sei se entraram ou ndo. Eu acho que deve ter
entrado em Direito e Direitos Humanos, porque a concorréncia € muito grande. Em
Antropologia eu ndo sei, porque eu ndo sei qual é a proporcdo muito grande. Mas o
interessante € vOCé& conversar com esses quatro cursos, guatro cursos sO. Se vocé quiser o
contato eu passo para vocé dos coordenadores.

Entrevistador: Vou querer sim. Acho que € isso, porque, na verdade..

Entrevistado (E1): E porque vocé fez uma questdo como ja tivesse tudo andando, ja tivesse
sido avaliado.

Entrevistador: Um estudo, j& tivesse tido uma a¢do. Mas, ndo, se eu for seguir aqui entre 2004

e 2014 se desenhou alguma politica publica de forma institucional? N&o.

Entrevistado (E1): Néo.

Entrevistador: Por que?
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Entrevistado (E1): Porque essa demanda ndo surgiu, ndo tinha surgido ainda, até o ano
passado, nos programas de pos-graduacdo, porque 0s programas sdo independentes, eles sdo
auténomos. Eles podem escolher a propria politica e vocé discute na CPP. A CPP néo iniciou

esse tipo de discussdo, entdo, e ninguém trouxe, entdo, por isso que ndo tem.

Entrevistador: O decanato realizou algum estudo acerca desse tema?

Entrevistado (E1): Néo.

Entrevistador: Conhece algumas experiéncias, como a da Bahia?

Entrevistado (E1): Que vocé me falou.

Entrevistador: Quais as dificuldades institucionais para desenhar e implantar esse tipo de

politica?

Entrevistado (E1): N&o teve dificuldade nenhuma, pelo menos os que implantaram,
simplesmente, quando o edital foi aprovado, passou por aqui nds aprovamos, a CPP aprovou a

abertura de vagas, sem problema.

Entrevistador: Mas, ai € que t4. Se o DPP tivesse essa iniciativa, gostariamos de, é um assunto
que esta em debate, a gente tem um, estd comecando a aumentar o nimero de programas
demandando, gostariamos de curtir uma politica institucional. Teria dificuldade? Vocé acha

que sairia?

Entrevistado (E1): Alguns programas seriam reticentes. Eu acho que teria programa que sim e

outros nao.

Entrevistador: Mas se acontecesse poderia até colocado esse critério.

Entrevistado (E1): E. Existe essa possibilidade, vocé faz se vocé quiser. Ja foi aprovado isso.

Mas se for imposto....
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Entrevistador: E uma coisa de estimulo. N6s gostariamos de estimular, entdo, nio temos uma

politica, programas, como vocés podem fazer? Vocés teriam alguma dificuldade ou isso é...

Entrevistado (E1): Ndo. Quem quiser fazer, sem problema nenhum. Vai haver essa discusséo
no forum porque ja foi levantada a bola pela associagdo de pds-graduandos essa discussao vai

ocorrendo.

Entrevistador: Entdo, estd em processo de discussdo disso mesmo, parece que esta

caminhando para uma politica institucional.

Entrevistado (E1): E. Porque comecou agora, agosto do ano passado, um ano, ninguém se

falava nada e essa € a pressdo mais, como eu te falei, da area de humanidades.

Entrevistador: E ai deveria ter uma integracdo, entdo, como DPP que tem esses setores que

avalia que devem estar integrados com a implantacdo de uma forma institucional.

Entrevistado (E1): O DPP o DAC, assunto comunitérios, também, viram a necessidade...

Entrevistador: Pensaram na permanéncia, porque, provavelmente, um publico carente

economicamente.

Entrevistado (E1): Porque, as bolsas, como é que sdo distribuidas, vocé tem, a CAPES da uma
cota de bolsa chamada demanda social. Entdo, cada programa, tem um conjunto de bolsas,
poucas bolsas, ele tem um regulamento. Entdo, vocé como programa de pds-graduacédo eu te
dou essas bolsas e vocé tem que montar uma comissdo de bolsas e vocé tem que escolher
quem vai receber essa bolsa pelo mérito, mas se vocé fala que é pelo mérito, vamos supor
aqui que o cotista passe 14 em quinto lugar, sexto lugar, eu s6 tenho quatro bolsas. Mas quem
precisa mais de bolsa sdo eles, ndo séo os cinco primeiros e a CAPES pede que vocé use um
mérito, entdo, a CAPES também tem que participar disso. Colocar um critério
socioecondémico para, também, dar essas bolsas, porque o regulamento é meio fechado, mas a
comissdo de bolsas pode até aqui tentar ndo usar esse regulamento ou tentar colocar outros

critérios, mas eu acho que deveria vir de cima, da CAPES falando critério socioeconémico.

Entrevistador: E. Porque se vocés sdo cobrados pelo critério da CAPES, realmente, é
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interessante que ela esteja envolvida. Quais as dificuldades encontradas do ponto de vista da
populacdo negra? Vocé tem esse feedback, assim, desses cursos, ainda ndo, ndo é? Ai eu teria

que conversar com 0S CUrsos.
Entrevistado (E1): Teve ja a defesa de um indio de um curso, se eu ndo me engano, de
linguistica. Porque o curso de linguistica eles tem uma professora que € especialista em
linguas indigenas, tem um professor bem antigo aqui, chamado Aron, que ele foi um dos
primeiros a decifrar um monte de lingua da Amazonia e ela era uma ex aluna dele, ela ja tem
mais de sessenta anos, no laboratério LIPS, se eu ndo me engano, de linguas indigenas e ela
tem alunos indigenas da tribo que ela quer saber a lingua, entdo, ele vai passar a lingua que é
apenas falada para o papel, fonema e tudo mais, tentar resgatar aquele lingua e um desses
indios teve sua tese aprovada recentemente esse ano.

Entrevistador: Negros, nao?

Entrevistado (E1): Negros, tem. Um. O decano, misturado, ndo é negro, mas...

Entrevistador: Eu sou descendente de indio.

Entrevistado (E1): Negros vocé tem em todos os lugares, mas é esporadico, é pouco, eu nao
fiz aqui doutorado, eu fiz no exterior, mas vocé tem, sempre teve, mas em pequena
quantidade. Vocé foi a Bahia fazer essa pesquisa?

Entrevistador: N&o.

Entrevistado (E1): Tem que ir para la.

Entrevistador: Ndo. L4 ja esta implantado desde 2004.

Entrevistado (E1): Mas vocé teria respostas para tudo isso.

Entrevistador: Mas, eu preciso ver o caso da Universidade de Brasilia. As coisas particulares,

as questodes particulares.
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Entrevistado (E1): Por enquanto, ndo. Tem um embrido.

Entrevistador: E e tem uma caracteristica ai que é institucional que estd desenhando ai,

parece, para uma politica institucional.

Entrevistado (E1): E, talvez, o governo, como vocé mesmo falou que tem |4 meta dele, ele

pode baixar uma resolucdo, todo mundo vai ter que ter.

Entrevistador: Nao tem.

Entrevistado (E1): Mas, como eu te falei, a Universidade, teoricamente, ela pode.

Entrevistador: E a 14.5, implantar agbes para resolver as desigualdades étnicos raciais e

regionais.

Entrevistado (E1): E. Mas isso ele ndo est4 obrigando ninguém. Ele pode obrigar em um

decreto, a partir de agora tem que ter.

Entrevistador: Ainda ndo fez isso, ndo é? Mas é a programacéo de educacao.

Entrevistado (E1): E, mas ele no est4 obrigando.

Entrevistador: E uma orientaco.

Entrevistado (E1): Como eu te falei, as Universidades deveriam ter a tal da autonomia mesmo
com dinheiro para usar onde quiser, mas ndo tem autonomia, tudo amarrado, vocé tem 0s
auditores, a procuradoria juridica e ninguém ndo deixa vocé fazer nada. Entdo, € uma

autonomia vigiada.

Entrevistador: E isso. Tem mais alguma coisa que vocé queria que fosse acrescentada para

essa pesquisa, para esse tema? Vocé acha interessante essa...

Entrevistado (E1): A minha opinido pessoal? Eu acho, dependendo da area ndo precisa, outras

areas, sim. Pelo menos do que eu vejo como coordenador por cinco anos, 0S Processos
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seletivos sempre foram minoria negra, indio, quase nunca. Eu tenho um aluno de ascendéncia
india e ele era professor de Tocantins, da UFT. Ele teve bolsa do Bradesco dada pela bolsa
Bradesco pela alfabetizacdo. O Bradesco tem um sistema de dar bolsa para aluno carente, ele
ganhou essa bolsa, era PM, fez Agronomia l& em Tocantins, depois foi pra Vicosa fazer
mestrado e fez doutorado comigo aqui em Brasilia. Hoje ele é professor de Tocantins ja ha
uns cinco anos e a gente colabora com pesquisas em conjunto e tudo mais. Ele é cara de indio,
aqueles indios do Xingu, a familia grande parte, mas, € misturado, também, como a maioria

de nds somos, ninguém pode dizer que é puro disso ou daquilo.

Entrevistador: T4 bom. Acho que eu me dou por satisfeita.

Entrevistado (E1): Vocé provavelmente gostaria que tivesse mais coisa, mas nao tem.

Entrevistador: E. Mas foi bom perceber isso nessa entrevista. Obrigada.

Entrevistado (E1): De nada.
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APENDICE 3

Entrevistado (E2):
Decana em exercicio (2012-2016) da Administracdo Superior — Decanato de Assuntos

Comunitarios (DAC) da Universidade de Brasilia.

Entrevistador: Eu gostaria de entender o lado institucional da Universidade de Brasilia com
relacdo as acOes afirmativas ao acesso de negros na Pds-Graduacgdo stricto Sensu. E ai, eu ja
entendi 1& com o DPP que ndo existe uma politica institucional geral, assim como foi feito na
Graduacao que foi institucional primeiro e foi posta para as unidades académicas. La nédo
existe, porgue eles entendem que ndo existe uma demanda desse nivel que necessite de uma
iniciativa institucional. De todo modo, existe todo 0 movimento e existem iniciativas das
Universidades, de algumas unidades académicas, como a senhora mesmo mencionou,
Sociologia, Antropologia, Direito. E 0 DAC tem sempre acesso e contato com esse tipo de
estudantes, de demandas. Entdo, eu gostaria de saber em primeiro lugar se ja foi desenhado
algum tipo de politica de acdo, de plano para estimular o acesso da populacdo negra na
Universidade de Brasilia, nos ultimos anos de 2004 a 2014, de forma institucional.

Entrevistado (E2): Tem varias politicas. Tem politicas no Decanato de Graduacdo, que eu
acho que vocé deveria entrevistar o decano de Graduacao, isso no que tange a Graduacdo. No
que tange ao Decanato de assuntos comunitarios, nds criamos em 2013 a Diretoria da
Diversidade. Essa Diretoria da Diversidade ela tem quatro coordenacBes, uma delas é a
coordenacao da questdo negra. A coordenacdo da questdo negra dentro dessa Diretoria e do
Decanato ela, justamente, ela fomenta acBes institucionais para a Graduacdo e Pos-
Graduacdo, entdo, por exemplo, a Pds-Graduacdo ela tem uma regulamentacdo, cada
programa tem o seu regulamento e é muito aberto. Cada programa de P0Os-Graduacdo que
desejar ampliar as vagas, fazer reserva de cotas para negros em seus programas de Pos-
Graduacdo eles tem uma autonomia para fazer isso, como alguns cursos de P6s-Graduacao ja
o fizeram. Da parte do Decanato, nos recebemos as demandas, néo tivemos demandas sobre
esse aspecto de inclusdo nos cursos de Pés-Graduagdo, mas nos temos demandas para as
cotas, ndo sO para as cotas, mas para a assisténcia estudantil extensiva, também, a Pds-
Graduacdo. Entdo, n6s ndo temos demandas, reinvindicacOes de vagas em cursos de poés-

Graduacdo. NoOs temos demandas para esse estender a politica institucional de assisténcia
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estudantil & Pés-Graduagdo. Agora, o0 DAC incentiva isso, ndo sO incentiva as cotas para
negros na Pos-Graduacdo como, também, aqueles Programas que assim deliberarem os seus
colegiados de Pos-Graduacdo como, também, para acesso de estudantes indigenas com
reservas ndo de vagas, mas de vagas dos processos seletivos. E assim que acontece. E uma
coisa importante, uma politica de inclusdo social e a Diretoria que nds criamos aqui na nossa
gestdo vem ao encontro dessas politicas afirmativas tanto na Graduagdo, quanto na Pés.
Entdo, n6s temos a Diretoria da Diversidade, uma coordenacdo da questdo negra, uma
coordenacdo da questdo indigena, uma coordenacdo dos direitos da mulher e uma
coordenacdo das questdes de diversidade sexual, orientacdo sexual, contra toda forma de
violéncia nesse segmento da comunidade universitaria. Entdo, a gente incentiva esse tipo de

acao da parte dos programas que tém uma autonomia.

Entrevistador: Entdo, vocés fazem algum estudo a respeito desse tema?

Entrevistado (E2): Ndo. Do tema sim, das cotas, mas ndo centrada na Graduacdo ou Pos-
Graduacdo. Atualmente a gente esta fazendo um levantamento de todas as linhas de pesquisa
sobre essas quatro areas da Diretoria da Diversidade, todas as linhas de pesquisa, 0s temas que
sdo trabalhados, o que une isso? Género, etnia e raga, inclusive para ver as lacunas de
pesquisa que tem nesta area da diversidade, género, etnia e raca para que a gente possa
fomentar, fazer seminarios, pesquisas, incentivar algum outro tipo de politica. Essa Diretoria €

nova, ela vai fazer dois anos agora, entdo, a gente esta em uma fase mais de prospeccéo.

Entrevistador: Vocé tem conhecimento de outras Universidades que ttm um modelo para a

Pbs-Graduacdo?

Entrevistado (E2): N&o, porque isso € uma iniciativa, eu ndo fiz esse levantamento ainda, mas
a Universidade de Brasilia é sempre vanguarda dessas areas, entdo, eu creio que se tiver séo
muito poucas. Porgue essa pesquisa que vocé esta fazendo € ligada muito a area académica;
ensino, pesquisa e extensdo. A gente aqui cuida das acOes afirmativas no ambito da
comunidade Universitaria, agora, ensino, pesquisa e extensao tem os trés Decanatos que Sao
ligados a missdo institucional em acgdes finalisticas da instituicdo, entdo, a gente concentra
mais nessa parte de politicas afirmativas na perspectiva do direito e cidadania e de inclusdo. E
essas acdes sdo muito vinculadas a area académica. O Decanato € tido como uma area meio,

h& uma discussdo sobre isso, também, se 0 Decanato seria &rea meio ou ndo. Eu acho que
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deveria ser, um Decanato académico ele é transversal, o que nds estamos fazendo é

transversal a todas as agdes de ensino, pesquisa e extenséo.

Entrevistador: Porque quando eu perguntei para o professor Fabricio da Sociologia de que
forma quais outras &reas que podiam ajudar, la eles mencionam o DAC, porque eles tém o
incentivo e tem a populacdo carente que precisa de uma assisténcia estudantil que seria por

aqui.

Entrevistado (E2): Mas eu acho que a sua pesquisa ela ndo centra na questdo da caréncia em
si, da pobreza, ela centra na questdo da inclusdo, do acesso a populacdo negra, de uma
maneira geral. Entdo, ela tem outro viés, mas aqui, por exemplo, o Programa Afroatitude que
nos temos na Graduacdo € para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e
que sejam negros e negras que tem acesso a esse programa da Graduacdo. Na Pos-Graduacao
ndo tem esse programa, porque os estudantes tém bolsas da Capes, do CNPQ, entdo, ja tem
formas de fomento especificas para a P6s-Graduacédo e ndo pode haver acimulo de bolsas. Na
Pds-Graduacdo, se ele recebe uma bolsa de P6s-Graduacdo ndo pode ter acuimulo nenhum

com outro tipo de bolsa.

Entrevistador: Entdo, no entendimento da senhora, esse tipo de politica tem que ter uma

integracdo entre as areas para ser eficiente?

Entrevistado (E2): Para ter uma politica institucional, para a Pés-Graduacédo ela tem que ser
pensada pelos Decanatos sim, com 0 Decanato de Assuntos Comunitarios. O grande problema
da ndo inclusdo ainda da assisténcia estudantil para a P6s-Graduacdo é falta de recursos. A
assisténcia estudantil hoje ela é financiada pelo Governo Federal, exclusivo para a Graduacéo,
tem um decreto presidencial, € uma politica de governo, ainda ndo é uma politica de Estado,
mas na pés-Graduagdo ndo ha nenhum ainda recurso destinado para ampliar a assisténcia
estudantil para a Pos. Entdo, essa discussdo, também, de ampliar as cotas para a Pos, ela é
muito recente, eu acho que aconteceu no movimento, o seguinte: Primeiro a UnB vanguarda
dez anos consolidando essa politica que é muito avancada na Graduagdo para depois vocé

entdo ampliar para a p6s-Graduagéo. Eu acho que esse € 0 movimento.

Entrevistador: E tem no governo o novo Plano Nacional de Educacéo, ele colocou uma meta

la que prevé, que pede aumento de percentual de inclusdo de acesso de alunos na Pos-
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Graduacdo Stricto Sensu. Entdo, esté surgindo, realmente, de varios lugares.

Entrevistado (E2): Eu acho que isso vai atender ndo s6 porque é uma meta do governo, mas €
porque € um movimento importante de sociedade desse resgate dessa divida social com a

populagéo negra afrodescendente brasileira.

Entrevistador: Entéo, a dificuldade, o desafio encontrado para fazer a assisténcia estudantil na
Pds-Graduacdo é, justamente, ndo existir uma politica de Governo, de Estado e ai desencadeia

€m recurso.

Entrevistado (E2): Ndo tem politica para a pos-Graduacdo, o forum de pro-reitores de
assuntos comunitarios é favoravel a essa politica, mas com dinheiro novo. Porque o que nos
temos hoje de recursos para a Graduagdo ndo € suficiente para atender a todas as demandas,
qualificada por assisténcia estudantil, em termos de recursos. Entdo, hoje a gente atende,
digamos assim, trinta por cento da demanda por assisténcia estudantil na Graduacdo com o
recurso que vem do MEC. No6s somos favoraveis, achamos que € legitimo uma assisténcia
estudantil para a P6s-Graduacao, como politica de transferéncia de renda, porque a politica de
mérito esta na prépria Pos-Graduacdo pelos critérios de investigacdo de bolsas académicas
para Mestrado e Doutorado. A discussdo tem que ser por mérito, € o que nds temos no
diferencial, também, na assisténcia estudantil na Graduacdo, uma coisa é o mérito do
estudante em relacdo a PIBIC, a Iniciacdo Cientifica, ao PIBEX, entdo, ele concorre pelo
mérito. Na assisténcia estudantil ele concorre pela necessidade. Por isso que a gente chama de
uma politica de transferéncia de renda com o beneficio de permanecer e se titular com
sucesso, pelo menos minimizando as desigualdades sociais existentes dentro da prépria

Universidade.

Entrevistador: Além dos Decanatos fins, quais Decanatos que vocé acha, ou areas que tem que

estar ligado, integrado, além do DAC?

Entrevistado (E2): Ensino, pesquisa e extensdo e o DAC. Os demais s&o muito especificos,
gestdo de pessoas ja € uma outra questdo, planejamento € assimilar 0s recursos para isso, se
for o caso, e DAF para personalizar as bolsas, ou esse acesso. Mas, na Universidade é o DAC

com os trés Decanatos da missdo finalistica da instituig&o.
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Entrevistador: Quais mudangas institucionais vocé considera que sdo importantes para que

ocorra essa ampliagéo efetiva?

Entrevistado (E2): Eu acho que, aquilo que eu estava falando para vocé, existe um
posicionamento no Forum Nacional de Corretores de Assuntos Comunitérios Estudantis, isso
ja esta na agenda desse férum junto a ANDIFS. Mas esse debate ainda ndo comegou nas
Universidades. E um debate que o forum quer levar para as Universidades. N6s vamos ter um
encontro agora, essa semana, com certeza isso vai comegar a ser discutido mais fortemente, as
proprias Associaces de pds-graduandos das Universidades nos tivemos um encontro, esse
primeiro semestre aqui em Brasilia, vieram quarenta associa¢fes de pds-graduandos colocar
isso na agenda publica. Fizeram reuniées com o MEC, com a Capes, com a ANDIFS, entdo,
eles estdo se mobilizando em torno dessa agenda. Que ela se torne, também, uma agenda
publica governamental. Entdo, depende muito desse movimento que j& estd encampado pelo
(12:56).

Entrevistador: Os programas de P6s-Graduacdo eles tém autonomia para definir.

Entrevistado (E2): E esse movimento ja comegou.

Entrevistador: Me parece que estd acontecendo é um movimento dos dois lados.

Entrevistado (E2): E. Dos estudantes e dos programas.

Entrevistador: Os programas comecaram ja até a implantar e, também, tem esse movimento,

gue eu ndo sabia, dos...

Entrevistado (E2): Dos pré-reitores e das associagdes de pos-graduandos. Eu acho que um
aluno que vocé deveria entrevistar era 0 nosso estudante da APG daqui, Associacdo de Pos-
Graduandos, é Gabriel, eu vou te dar o telefone dele. A professora Marcela (13:43) ela é de
cotas para indios na Antropologia, ndo é para negros, € para indios, mas é o estudante da PG
que pode te dizer todo esse movimento da parte dos estudantes, por assisténcia estudantil e

também por cotas para negros, os programas de pos-Graduacao.

Entrevistador: E vocés como DPP estdo abertos, também, para essas demandas se surgirem, sO
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gue ndo surgiu, ndo chegou.

Entrevistado (E2): Ndo chegou aqui para nds, mas nesse seminario que houve aqui das APGs,
foram quarenta que vieram, eles chegaram a colocar essa questdo, mas a agenda principal
deles, no momento, ela é econdmica. E a assisténcia estudantil, porque aumentou muito o
namero de estudantes de Pds-Graduagdo que sé vivem com a bolsa. Com a bolsa que ¢é de
mérito e essa bolsa, muitas das vezes, ela ndo da para moradia, alimentacao, ela € muito mais,
ao inveés de ser uma bolsa para ele fazer a pesquisa de Mestrado e de Doutorado é uma bolsa
de manutengdo do préprio cotidiano, sdo questdes basicas, necessarias, de funcbes basicas
necessarias do cotidiano de cada ser humano. Entdo, essa discussédo ela é muito importante e

ela vai na esteira dessa discussao, também.

Entrevistador: E isso.

Entrevistado (E2): Espero ter contribuido pouquinho. Vou pegar o telefone do Gabriel para
vOcé e veja com a sua professora do programa essa questdo do Codigo de Etica, porque se 0
Comité de Etica e Pesquisa sabe que esta fazendo isso, eles podem solicitar ou procurar
adequagdes no atendimento ao protocolo. Tem nucleos de ética agora e pesquisa das
Universidades.
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APENDICE 4

Entrevistado (E3):
Coordenador em  exercicio do Programa de  Pds-graduacdo  Stricto

Sensu em Sociologia (PPGSol), do Departamento de Sociologia (Sol), ligado & unidade

académica Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Brasilia.

Entrevistador: Eu sou la do Programa de Pds-Graduacdo em Gestao Publica da FUP. J& ouviu
falar?

Entrevistado (E3): Eu conhec¢o a Universidade eu ndo sabia que tivesse esse curso.

Entrevistador: Tem, 14 na FUP, 14 em Planaltina. E ai a minha dissertacdo o tema ¢é acbes
afirmativas para aumento ao acesso da populacdo negra em Programas de P6s-Graduagédo
Stricto Sensu e aprofundando a questdo na Universidade de Brasilia, porque a gente tem dez
anos de experiéncia em Graduacdo e PoOs-Graduacdo eu até achava que ndo tinha na

Universidade, na minha experiéncia, mas descobri que tem. E a Sociologia foi a primeira?

Entrevistado (E3): Foi a primeira de Pds. De Graduacdo a gente aderiu quando a Universidade
aderiu. Como vocé esta dizendo, ja faz dez anos.

Entrevistador: Dez anos. Foi de forma institucional, ndo foi?
Entrevistado (E3): Institucional.

Entrevistador: A iniciativa foi da Universidade de forma institucional e as unidades
académicas aderiram.

Entrevistado (E3): Mas, de alguma forma, a Sociologia, eu ndo tinha chegado aqui, mas eu sei
que ela contribuiu com a proposta, foi um dos departamentos que, de alguma forma,

pressionaram...

Entrevistador: O professor Carvalho de Antropologia que escreveu sobre a primeira
proposta...

Entrevistado (E3): Isso. O Zé Jorge que é muito ativo.

Entrevistador: Até citei ele na minha pesquisa, na dissertacdo. Interessante o ponto de vista
dele.

Entrevistado (E3): Grande pesquisador que foi muito importante para esse tipo de agéo.
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Entrevistador: Ai eu estou fazendo o seguinte, € um relatério técnico, ndo tem juizo de valor,
eu vou levantar a situacdo atual e fazer recomendacdes, conclusdes, etc. Entdo, eu queria
comegar perguntando como foi a iniciativa de vocés para incluir esse curso na reserva de
vaga?

Entrevistado (E3): A coordenacdo anterior, na figura do professor Marcelo Rosa, ele chamou
para um seminario todos os professores do departamento, ndo s6 do programa e, naquele
seminario, ele propbs que se fizesse uma reserva de vagas para estudantes negros e negras.
Essa reserva de vaga ficou em trinta por cento, o Mestrado hoje s&o duas vagas, no Doutorado
hoje sdo trés vagas. Houve, na verdade, no ano passado um aumento dessas vagas devido ao
fato de que no ano passado ndo foram selecionados estudantes estrangeiros para cursar a
Sociologia. Entdo, sobraram duas vagas de Mestrado e duas de Doutorados que t&o logo a
gente soube do resultado foram incorporadas as vagas universais e, dessas vagas
incorporadas, uma foi para acdo afirmativa e a outra foi para o edital universal, tanto
Mestrado quanto do Doutorado. Isso foi ano passado, entdo, voltando um pouco, nesse
seminario o departamento fechou uma proposta desse seminario, se eu ndo me engano foi em
2012, fechou uma proposta para trabalhar no edital que contemplasse ac¢des afirmativas. Se eu
ndo me engano quem trabalhou nesse edital foi o professor Marcelo Rosa, o professor Joaze
Bernardino, o professora Aide Caruso e outros colegas também que eu vou estd fazendo uma
injustica.

Entrevistador: Seminario sobre acGes afirmativas gerais?

Entrevistado (E3): N&o s6 sobre acbes afirmativas. Foi um seminério sobre o Programa de
Pds-Graduacdo e a proposta que eu considerei, que eu considero no momento mais avancada
era essa proposta de acdo afirmativa que é inédita no Brasil, parece que 0s cursos comegaram
concomitante a implantar isso aqui na UnB e, também, no Museu Nacional no Rio de Janeiro,
eu sei que agora eles estdo fazendo isso. Junto com isso veio o formato que o edital deveria
ter, entdo, nds reduzimos a nota de corte para classificacdo de sete para cinco. E por que que
nos fizemos isso? Alguns estudantes, em geral pobres, e ai ndo tem a ver com brancos ou
negros, eles, de alguma forma, tinham dificuldades em algumas fases. Ele tirava, as vezes, no
dez no projeto, mas ia para uma entrevista, dada a condicdo social a que ele experimentou em
vida e 0 seu corpo aparentava uma certa inseguranca e dificuldade, as vezes, de encarar uma
banca de selecdo. Entdo, nds resolvemos baixar essa nota para cinco para que a pessoa
pudesse chegar ao fim do processo seletivo e, somente ali, se fizesse a conta, se ele teria ou
ndo alcancado nota para ser aprovado.

Entrevistador: Mas isso independente de ser negro ou branco?
Entrevistado (E3): Isso. Para todo mundo todo mundo baixou a nota.

Entrevistador: Foi subjetivo, ndo &, que é a entrevista?
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Entrevistado (E3): Na verdade, 0 que que acontece? A gente achava que a entrevista ela
abaixava muito a nossa dos candidatos, isso negros e brancos também, entdo, uma maneira de
manté-los ainda concorrendo no processo, nos abaixamos a nota pra que eles tivessem chance
de chegar até o fim no processo seletivo. SO que ai tem que notar o seguinte: Mesmo
abaixando a nota de corte, ainda véo ser classificados somente estudantes melhor
classificados no processo como um todo. Entdo, por exemplo, na Ultima sele¢do, o ultimo
candidato que entrou que, no caso, era um aluno de fato participando de acdes afirmativas ele
entrou com seis ponto oito que a gente considera uma nota satisfatoria para entrar na
Universidade, na Pés-Graduacdo. Entdo, a gente ndo viu prejuizo nenhum para 0 processo
seletivo ter rebaixado a nota. Fizemos um monitoramento do semestre passado para ver como
€ que a turma, que somente iniciou seu curso agora com estudantes que participaram de acGes
afirmativas estava sendo avaliada pelos professores e, de uma maneira geral, os professores
acharam a turma bastante boa, turma que corresponde aos critérios de exceléncia que noés
somente esperamos de alunos de Pds-Graduacdo, quer dizer, a turma ja ndo demonstrava mais
diferenca entre alunos que participaram de edital universal ou alunos que participaram de
editais de acdes afirmativas.

Entrevistador: Entdo a qualidade é a mesma?

Entrevistado (E3): E a mesma. E, as vezes, até alunos de acdes afirmativas eles tem o
rendimento muito melhor de que outros alunos.

Entrevistador: Entédo, de repente, esses alunos nem precisariam da reserva para fazer...

Entrevistado (E3): Na verdade, talvez eles precisariam porque a gente tem que entender que
alguns estudantes brancos tiveram notas superiores a eles e, por ndo haver reserva de vagas,
eles entrariam, e ndo entrariam 0s negros.

Entrevistador: Entdo, na selecdo de forma geral, os brancos tiveram resultado melhor do que
0S negros?

Entrevistado (E3): N&o. Inclusive a primeira colocada na agdo afirmativa teve a primeira nota
de todo o edital, quer dizer, tem esse elemento que tem a ver com, que eu acho que explica
muito porque que a Universidade brasileira e pablica é, antes de tudo, uma Universidade
branca. E porque vocé, de fato, ainda tem condicBes sociais profundamente desiguais e, em
func&o disso, vocé tem muita dificuldade de recrutar alunos e alunas n&o brancos.

Entrevistador: E acaba que existir a reserva de vagas ¢ um estimulo, ndo é? De repente, esses
alunos negros ndo iriam para a selec@o se néo tivesse essa reserva.

Entrevistado (E3): Isso. A gente considera um atrativo a mais para que eles se interessem pelo
programa.
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Entrevistador: Eu conversei com o professor Bergman, que é o diretor atual do DPP, e nao
existe um incentivo institucional, assim como houve na Graduagdo que 0 movimento
institucional para as unidades e aqui ndo, para a Pds-Graduagdo ndo existe. Até ha o
entendimento de que existem cursos ou algumas unidades que nem precisa, nem tem demanda
para ter uma reserva de vaga.

Entrevistado (E3): Eu ndo acredito nisso. Eu acho que se vocé fizer o edital com a reserva,
vocé vai atrair estudantes. E tem que entender o seguinte: Ainda no Brasil o estudante negro
se sente intimidado com a Universidade publica. 1sso é uma realidade, porque eu vim de uma
comunidade extremamente carente do Rio de Janeiro e todos 0os meus colegas negros, mais
capazes do que eu, desistiram de seguir carreira no meio do segundo grau, etc. E, no meu
caso, por varios motivos eu pude seguir a carreira. Se criar um incentivo vocé vai ter, de
alguma forma, a demanda. Se ele diz que ndo tem demanda, eu acho que ndo tem demanda,
porque ndo tem edital.

Entrevistador: E porque diz que tem cursos muito especificos, alguns cursos muito
especificos, microbiologia, ndo sei o que 14, de T.l, talvez, que ja é auto seletivo, poucas
pessoas procuram por isso, entdo, um professor ele ja consegue identificar se o aluno,
independente de cor, se ele tem a qualidade para seguir na vida académica.

Entrevistado (E3): Mas eu acho que ndo é sé uma questdo de qualidade. Eu acho que é uma
questdo de entrada, de acesso. Eu ndo sei como €é que €é essa identificacdo de quem tem ou nédo
qualidade. Eu acho que quem tem que medir isso é o processo seletivo. Nao tem nenhum tipo
de professor com essa capacidade que eu considero quase fantasmagorica de identificar quem
é gue pode ou ndo. O processo seletivo, como eu disse, ele € muito intimidador para muitos
tipos, vamos dizer assim, de individuos e eu acho que entre eles € intimidador para 0s
individuos negros que ndo consegue se reconhecer no tipo de Universidade que nds temos,
uma Universidade evidentemente branca. Se vocé for olhar os dados € mais ou menos isso
que ocorre. A grande questdo é: Se vocé tem pouca demanda em um curso pode ficar sabendo
que essa demanda é contemplada com estudantes brancos e que tem condic¢des financeiras de
se manter em um curso universitario. Se vocé cria possibilidades de o aluno negro concorrer,
eu digo como? Com editais atrativos, com condi¢fes socioecondmicas para que eles se
mantenha, eu acho que a gente vai atraindo um publico tdo capaz como esse que tem hoje na
Universidade publica.

Entrevistador: Entdo, talvez, se isso fosse uma politica institucional, de repente, evidenciaria
isso ai que vocé esta falando.

Entrevistado (E3): Isso, perfeito, € isso mesmo. Aqui, sO para te adiantar, a gente comeca a
distribuir bolsas com alunos cotistas, depois a gente segue com 0s alunos universais.

Entrevistador: Na Pds-Graduacgdo? Porque eu estava olhando os editais de permanéncia la do
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DAC, s6 tem Pos... N&o, tem de moradia P6s-Graduagéo, ndo é? Mas...

Entrevistado (E3): Tem também moradia, mas nds damos a bolsa de estudos que nos temos,
bolsa de Mestrado e Doutorado com preferéncia para esses estudantes. Claro que até agora
nos tivemos um numero até razoavel de bolsas, uma parte dos estudantes, inclusive estudantes
que entraram com acdes afirmativas eles tém trabalho, entdo, abriram méo da bolsa, entéo,
estdo se mantendo com o salério do trabalho deles, mas a gente tem essa politica de comegar a
ver o0s alunos cotistas para que eles, de alguma forma, tenham meios de se manter aqui. Mas é
claro que isso pode ser depois aprimorado, talvez, com chamadas atraves de mecanismos de
andlises socioecondmicas da condicao até do aluno que entra com agdes afirmativas.

Entrevistador: Entdo vocés seguem mais ou menos o0 modelo que a Universidade pratica, ndo
é?

Entrevistado (E3): Aparentemente sim.

Entrevistador: Que é fazer o edital com reserva de vaga, com essa série de critérios que vocé
falou e, também, tem um apoio para a permanéncia no curso, mas isso ndo € apoiado nem é
estudado, nem acompanhado pelo CPP, nem pelo DAC? E uma iniciativa totalmente daqui?

Entrevistado (E3): Daqui. A gente, sempre em reunides do DPP, bate nessa tecla, claro, da
importancia de se ter acBes afirmativas na P6s como um todo, inclusive isso é uma politica do
Governo Federal para suas Universidades e até agora € muito humilhante o Governo, um
Estado que da condi¢cBes somente a uma parte da populacdo e que é uma parte minoritaria
ainda.

Entrevistador: E, o novo Programa Nacional de Educago tem uma estratégia la que...

Entrevistado (E3): Tem. Para implementar isso, eu acho que vai ser uma questdo politica
muito dificil.

Entrevistador: O Bergman falou da autonomia universitaria. O governo langa meta, mas a
autonomia universitaria permite que ele adote isso ou ndo. Ndo ha uma politica, € uma meta
que ele langa...

Entrevistado (E3): Mas isso, também, é relativo. Claro que esse governo que esta ai ele
apoiou as agdes afirmativas, me parece que isso é até programatico do partido no poder e para
a Pds também. Eu ndo sei se hoje a presidenta tem condicGes politica de implementar isso,
mas, de alguma forma, parece que ja estd sendo discutido no MEC e em outros 0rgaos que
cuida do ensino superior.

Entrevistador: Ai a gente consegue entender, entdo, a relacdo da iniciativa de vocés com a
Instituicdo UnB que seria 0 DPP e DAC. Tem mais alguma area que poderia ser envolvida de
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forma institucional para apoiar os programas?

Entrevistado (E3): Tem. No caso, eu acho a Reitoria, como um todo, tem que se empenhar em
um programa como esse, issoO ndo pode ser acdo isolada, tem que ser um programa
institucional da Universidade e eu quero ver o dia que a P6s-Graduacdo, por exemplo, de
Medicina, que é algo extremamente especializado possa, também, incorporar esse tipo de a¢do
afirmativa, em Engenharia, em outras areas que tem uma demanda, em geral, muito (31:08).
Entdo, a gente acha que com apoio de uma Reitoria que tenha, de fato, uma acdo claramente
mais igualitaria, no sentido das condi¢fes raciais no Brasil, eu acho que isso ia ajudar muito
para que se expandisse ainda mais e que se fizesse jus ao termo Universidade para se
incorporar as distintas classes, racas, credos, géneros, etc.

Entrevistador: E a relagdo? Como vocé vé o impacto disso, entdo, na Universidade dessa
implantacdo do Programa, dessa reserva de vaga do Programa? Na Sociologia, entdo, ndo teve
impacto em termos de qualidade, de producdo, de qualidade nas disciplinas, porque até agora
0 que vocés conseguem monitorar é s6 isso, ndo é? A qualidade nas disciplinas, porque nao
tem dois anos de curso ainda para ter o...

Entrevistado (E3): Eles entraram esse ano, € muito cedo ainda afirmar o que vai ocorrer,
talvez seja melhor a gente analisar isso ao fim de um ciclo de Mestrado, um ciclo de
Doutorado, apds isso que a gente vai poder fazer uma analise mais detalhada das condi¢des de
entrada e as condigcdes de saida. Mas, se a gente pode analisar uma turma no que ela
apresentou, essa turma ndo difere em nada de turmas anteriores, das melhores turmas que a
gente teve, ou seja, manteve o nivel de exceléncia que a gente espera.

Entrevistador: Entdo, o impacto dessa reserva foi, ndo houve em termos de qualidade?

Entrevistado (E3): Em termos de qualidade ndo houve, ndo decaiu até agora, mas tem impacto
em termos de justica racial, ou seja, a turma ela estd mais heterogénea em termos de cor. Nao
€ mais uma turma profundamente caucasiana como as Universidades do Brasil aparenta.

Entrevistador: E é uma resposta social, ndo é?

Entrevistado (E3): E uma resposta exatamente, uma demanda que esta vindo da sociedade. E
por isso que eu falo que a autonomia da Universidade € relativa, ou seja, a Universidade serve
para responder as demandas que a sociedade coloca para ela. Nenhuma dessas demandas hoje
tem a ver com justica étnico racial no Brasil. Agora, a Antropologia incorpora, também,
inicialmente indigenas, na Graduagdo tem uma série de politicas também que eu considerei
inicialmente interessante para fazer valer esse principio de justica.

Entrevistador: E vocés tiveram dificuldade para implantar esse curso?

Entrevistado (E3): N&o. Parece que foi quase um consenso aqui e deve ser tipo uma ou outra
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voz que colocou questbes mais pontuais sobre o edital, sobre como seria isso, mas em termos
de um consenso parece que foi consensual essa proposta. E claro que mais cedo ou mais tarde
ocorrera alguns ajustes no edital, talvez a nota possa subir, a nota de corte de cinco para seis,
porque ele estd comegando agora, esta ocorrendo agora pela segunda vez o processo seletivo,
pode ser que isso altere no futuro, mas, até agora, os colegas também avaliam como uma
politica bem sucedida.

Entrevistador: N&o existe nenhum desafio para frente, entdo, esta indo tranquilo. Foi
implantada de forma tranquila e ndo tem desafios ainda para vencer ndo, entéo...

Entrevistado (E3): Isso. Eu considero assim, tem alguns desafios, a gente quer expandir mais
0 acesso de pessoas que ndo estdo em Brasilia ou que ndo estdo em Goias, por exemplo. A
gente quer ir para mais localidades do Brasil para que outros estudantes negros pudessem
fazer o processo seletivo, ja que a UnB € uma das, ja que a Sociologia € um dos Unicos cursos
de P6s que oferece isso. Esse é um desafio que a gente tem se colocado também: Como fazer.
Mas a gente sabe, tem muitas dificuldades para esse tipo de estudante, por exemplo,
condicdes financeiras de pegar um avido e de fazer o processo seletivo ja que é presencial, e
tem o elemento econémico de como se manter em Brasilia, as pessoas em geral se assustam
muito com o custo de vida em Brasilia. Entdo, a gente esta tentando algumas outras a¢des que
pudessem encorajar estudante de fora do Distrito Federal a vir, também, fazer o processo
seletivo, talvez seja o principal desafio que a gente tem atualmente.

Entrevistador: Vocés tem um feedback de como a CAPES vé essa iniciativa ou ndo tem
nenhuma relacéo?

Entrevistado (E3): Recentemente, a fundacdo, foi a SEPIR, Secretaria de Politicas para a
Igualdade Racial pediu para a gente informacfes sobre o processo seletivo. Noés
encaminhamos, eu fiz um relatério sobre como ocorreu o processo seletivo, 0 nimero de
vagas, quem sdo as pessoas, etc., e a gente ndo divulga 0os nomes, a gente ndo divulga quem é
que participou de um processo e quem participou de outro processo. Quer dizer, isso
demonstra que isso teve algum tipo de visibilidade, pelo menos para esse tipo Secretaria.
Agora, de fato, para a CAPES, como coordenador do curso eu tenho que participar das
reunides de avaliacdo da Pds-Graduacdo no Brasil, toda reunido de avaliacdo eu coloco o
critério de justica distributiva, igualitaria, etc., como um dos critérios para avaliar a Pos-
Graduacao no Brasil também.

Entrevistador: E ndo existe esse critério, ndo é?

Entrevistado (E3): Néo existe. Existe 1& em termos qualitativos que ndo conta nada para a
avaliacdo do programa, entdo, tem outro propdésito, também, um programa como esse de acdo
afirmativa, a gente espera que possa surgir, digamos assim, na Universidade autores
competentes em questdes mais especificas que, em geral, sdo negligenciadas como o
pensamento negro no Brasil, como teméticas ligadas a temética étnico-racial, etc., entdo, tem
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esse objetivo também, além de objetivos mais de justica social tem, também, esse objetivo de
ter um maior numero de trabalhos que possam desenvolver essas tematicas em especifico. Até
agora, os estudantes que entraram, ndo todos, tem desenvolvido teses que tem a ver com
questBes raciais que para a gente cumpra um pouco das expectativas, também, desse tipo de
reserva de vagas.

Entrevistador: Como que foi a influéncia do movimento negro para a iniciativa da criacdo
dessa reserva de vagas no programa?

Entrevistado (E3): De fato, isso € uma demanda que ocorre esporadicamente, alguns
estudantes aqui sempre reivindicaram isso, da Pos, alguns estudantes da Graduacgéo
reivindicaram, alguns coletivos reivindicaram. Tem agora aqui no departamento um coletivo
de estudantes negros que, de alguma forma, participa bastante na manutencdo da politica
contra qualquer tentativa de... Na verdade, nunca houve uma tentativa, mas eles ja se
prepararam para caso haja uma reacgdo contra em algum momento, eles possam se organizar
para impedir isso, ai tem discutido essas questes todas na propria reunido do colegiado, no
sentido da manutencdo do Programa. Entdo, que dizer, sdo esses grupos ligados, também, a
causa da negritude no Brasil tem participado ativamente, agora, da manutencdo da acao
afirmativa, antes da criacdo, agora da manutencdo da acdo afirmativa. Eu acho que isso é
importante com esses riscos conservadores que o Brasil esta passando hoje, uma hora para
outra vocé baixa um decreto proibindo isso, vocé tem que ter um grupo organizado para
defender.

Entrevistador: E parece que hoje o cenério é favoravel.

Entrevistado (E3): Isso. Houve um retrocesso, mas é favoravel. Por exemplo, um Eduardo
Cunha ndo é mole, um cara desse querer, mais cedo ou mais tarde, o poder que tem, criar uma
lei e essa lei ser votada e ele cancelar o que foi votado e voltar de novo até ser aprovado é
pouco possivel.

Entrevistador: Nao da para duvidar mesmo de nada, néo.
Entrevistado (E3): Ultimamente a gente pode acreditar em tudo que tem acontecido, enfim.

Entrevistador: Tem um lado que é a propria pessoa negra ter preconceito e nao se colocar em
uma selecdo de reserva dessa, até porque existe todo um preconceito em volta. Vocé percebe
que isso acontece aqui? Os alunos sao inibidos ou nao?

Entrevistado (E3): N&o. Pelo menos aqui ha, na verdade, uma organizagédo entre estudantes
negros, como eu estou falando de alguns coletivos que militam em DCE, etc. e essa
organizagéo ela cria um certo encorajamento, um engajamento com a causa que transforma a
participacdo em acdo afirmativa como uma questdo ligada a sua prépria auto estima, sua
propria auto imagem, ou seja, eu ajudei a construir isso e eu quero manter isso. Para manter



252

isso eu tenho que criar demanda também, entdo, ele se envolve profundamente nisso como
uma questdo de identidade. Afinal, a negritude foi escondida pelo Brasil, tentou-se esconder a
negritude desde muito tempo e a gente sabe que isso é uma questdo de identidade, ou seja, a
negritude tem que ser afirmada e reafirmada em cada momento, em cada meio, em cada
espaco em que ela possa aparecer e eu acho que os estudantes tém muita consciéncia disso e
eu acho que eles estdo fazendo por onde em relagéo a esse tipo de...

Entrevistador: Esses estudantes eles vem da Graduacao?

Entrevistado (E3): Muitos deles sim, outros de outras Universidades que vem participar, se
sentem, como eu disse, encorajadas mesmo as Universidades que ndo tem o mesmo prestigio
da UnB e que vem participar sabendo que essa € uma chance agora de eles estarem
participando em igual condicdo com os alunos que, historicamente, entraram SO para
completar em relacdo a isso, € claro que discriminacdo é um sistema de classificacdo, nao
importa o que vocé é, por exemplo, discriminacdo de género ndo importa se vocé é homem ou
mulher, vocé acaba sendo apanhado por esse tipo de sistema discriminatério e vocé opera, as
vezes, sendo mulher contra outras mulheres, etc., ou contra si mesmo desencorajando vocé de
certas coisas que deveriam ser universais. Eu acho que no caso dos estudantes negros essa
acdo afirmativa traz um elemento de encorajamento e que esta ligada a sua prépria identidade,
ele se sente ali contemplado e ele quer manter, na verdade, a acdo afirmativa como uma forma
de reforcar a sua identidade também.

Entrevistador: Desde que ele tenha essa identidade.

Entrevistado (E3): Desde que ele assuma isso. Isso é importante também, porque, as vezes,
essas politicas que foram implementadas ha muito tempo no Brasil de apagamento da
identidade negra da cultura do Brasil dos corpos, as pessoas tentando embranguecer, etc. elas
hoje eu acho que sofreram com o retrocesso por causa do engajamento negro, pode-se colocar
ai desde a década de setenta, na verdade, em que esse engajamento tem feito, eu considero,
um bem muito grande ao pais na medida em que apresenta o Brasil como um pais
identitariamente plural, embora ndo racialmente democratico. Ou seja, na medida em que
aparece a identidade negra, aparece o quanto ela é discriminada, o quanto ela ¢, de alguma
forma, apagada frente a outras formas de identidade, e a principal dela é a identidade do
branco, caucasiano que se acha, nem é nascido em Miami, nem Europa ou em qualquer outro
lugar branco do mundo.

Entrevistador: La na Bahia eles implantaram na Pés-Graduacdo, desde 2002, a implantacéo de
cotas foi na Graduagédo e Pds-Graduacdo, em todas as unidades, foi de forma institucional.

Entrevistado (E3): Na Pos, também?

Entrevistador: Na Pds, também.
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Entrevistado (E3): Mas na Federal?
Entrevistador: Ndo, na Estadual. Federal, néo.

Entrevistado (E3): Na Federal, me parece que os dois primeiros cursos, na Federal do Rio de
Janeiro, no Museu Nacional, e os cursos aqui de Antropologia e Sociologia.

Entrevistador: E agora aqui, também, tem Direito. Direito tem uma e tem a outra... Ndo me
recordo, Sdo quatro cursos, mas o primeiro foi daqui.

Entrevistado (E3): Servico social, ndo?
Entrevistador: Direito, Antropologia é da Andressa, ndo é?
Entrevistado (E3): N&o, é a Andréia.

Entrevistador: Fabricio, Direitos Humanos e Cidadania, da Sociologia, Andréia, Juliano
Zaiber.

Entrevistado (E3): Juliano é do Direito.
Entrevistador: Tem dois do Direito.

Entrevistado (E3): Eu sei que o Juliano é do direito. Isso € bom, eu acho que, na verdade, isso
vai crescer, ndo vai parar por esses cursos e nem vai parar na UnB. Eu acho que a tendéncia é,
cada vez mais, corrigir essa injustica histérica na Universidade ...

Entrevistador: Como que faz, por exemplo, uma unidade académica aqui em Sociologia e
outra na propria Universidade de Brasilia néo...

Entrevistado (E3): Eu acho que tem a ver com condi¢des préprias do departamento. Tem
departamentos que sdo conservadores mesmo, eles assumem essa identidade conservadora e
eles tem muita dificuldade de aceitar isso como uma politica. Outra coisa, as vezes, eu acho
que é menos dramatico quanto isso que é, na verdade, iniciativa, falta alguém, talvez...

Entrevistador: Até o movimento negro néo ser tdo forte naquela unidade...

Entrevistado (E3): Também. E pela iniciativa, também, a gente que participa de administracdo
de Universidade, a gente sabe a quantidade de afazeres que os colegas também assumem.
Agora, tem uma coisa por traz da nao iniciativa, é que de fato ha o esquecimento dos negros
no Brasil, esses esquecimentos faz com que a pessoa ndo tenha iniciativa. Aqui, felizmente,
vocé se lembrou desde, eu acho que se lembra ha muito tempo a partir de uma simples
observacao que € a cor da salas de aula que séo brancas e, a partir disso, esse reconhecimento
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de que ndo tem ali contemplado outras formas identitarias negras e outras formas étnicas ai
houve a iniciativa de criar as a¢des afirmativas. Nos departamentos eu acho que, por causa
dessa politica de esquecimento, eu acho € muito comum as pessoas nao se engajam, nao tém
iniciativa. Esse nivel de racismo ai nesse caso ele é mais inconsciente do que propriamente
consciente e, por isso, a importancia de ter alunos negros, porque eles trazem a consciéncia
daquilo que é tdo somente inconsciente.

Entrevistador: O modelo que vocé acha ideal de reserva de vaga, acdo afirmativa para Pos-
Graduacao? Se envolver a Instituicdo, no CAPES, dentro da UnB que estdo envolvidas?

Entrevistado (E3): Tinha que ser assim: Uma politica de Estado, para comecar, com agfes
afirmativas, depois uma politica de bolsa que tivesse como foco, também, acdo afirmativa,
CAPES e CNPQ, depois vocé tivesse nos nacleos Universitarios, uma politica também que
fizesse uma pesquisa, um acompanhamento da real demanda por esse tipo de reserva de vaga
e, finalmente, que vocé pudesse, dentro dos cursos em especifico, criar condi¢bes, vamos
dizer assim, para esses estudantes se organizarem entre eles e, também, que o curso se
organize para dar condicdes de estudo, por exemplo, salas apropriadas, porque, muitas vezes,
alguns, principalmente estudantes, ndo s6 brancos e negros, vem de comunidades carentes,
entdo, sem condicOes de estudar que tenha, por exemplo, salas apropriadas. Entdo, isso tem
que ser uma politica de Estado e, finalmente, que isso possa chegar nos nucleos académicos,
nos nucleos universitarios, expandir disciplinas, por exemplo, que trate de pensamento negro
no Brasil, histéria dos negros no Brasil, etc., para também criar uma identidade mais
consciente, vamos dizer assim, da posicdo que 0 negro ocupa na nossa prépria histéria e
identidade. Ndo adianta, por exemplo, que cursos de Engenharia ndo dé condigdes, por
exemplo, de que esses alunos negros possam estar fazendo estdgio em varias empresas.
Sabemos que as empresas, as vezes, tem politicas raciais muito explicitas, ndo contratam
negros, tem pesquisas que mostram isso, entdo, que elas possam de forma que o curso possa
Se engajar para arranjar essas vagas de estagio.

Entrevistador: Para transformar o mercado para que aceite...

Entrevistado (E3): Isso. Para que aceite esses individuos. Entdo, quer dizer, a politica é muito
mais ampla obviamente, a gente acredita que a politica afirmativa aqui no departamento de
Sociologia, ela ainda € uma atitude, uma postura, vamos dizer assim, muito iniciante, timida,
mas a gente acredita que é desse tipo de esforco que pode aparecer processos mais amplos de
mudanga. Enfim...

Entrevistador: Muito interessante essa iniciativa. Tem mais alguma coisa que vocé gostaria de
dizer para que eu pudesse elaborar aqui na minha pesquisa?

Entrevistado (E3): Eu acho que a sua pesquisa vai se enriquecer muito, também daqui... Vocé
estd fazendo Mestrado, ndo é? Daqui ha um ano, dois, quando vocé estiver no Doutorado,
porque ai vocé ja vai ter dados, talvez, mais consolidados a respeito de como ocorreu o
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desenvolvimento dessa politica. Mas, em termos de iniciativa, eu acho que até agora a
iniciativa tem sido muito bem-vinda e bem sucedida de acdes afirmativas.

Entrevistador: A pretensdo da minha pesquisa é justamente isso. E um assunto que pouco se
fala e que quase ndo tem iniciativa, pode-se dizer isso. Porque eu imagino, na Universidade
Federal a quantidade de Universidades que tem, quantos cursos que tém na oferta? Entdo, é
quase percentual zero, zero virgula um, que tem oferta de reserva de vagas, entdo, é
justamente comecar a provocar uma discussdo, porque é uma coisa muito incipiente ainda,
essa meta acabou de sair que foi ano passado, as primeiras iniciativas de reserva vagas estao
acontecendo a partir de agora, entdo, € um langcamento, estd comecando um movimento para
aumentar, para ampliar.

Entrevistado (E3): O seu trabalho é muito relevante por causa disso, porque traz, também,
visibilidade dessas politicas, eu acredito que tem Universidade que nem saiba que isso esta
ocorrendo, que esta ocorrendo em alguns cursos de Pds-Graduacao essa reserva.

Entrevistador: Essa informacdo dessa pesquisa....

Entrevistado (E3): Eu acho que sim.

Entrevistador: E a gente vai fazer artigo também.

Entrevistado (E3): Muito legal. E importante, porque ai divulga mais.

Entrevistador: E no artigo, a gente pretende usar, justamente, as iniciativas da Universidade de
Brasilia, o lado institucional, as iniciativas das unidades e CAPES, vé se consegue, porque,
pelo o que eu estou percebendo, os cursos de P6s-Graduacao sdo massacrados pela avaliacdo
da CAPES e, normalmente, é numérico, tem fator qualitativo e tem 0 numérico e o numérico é
alto. Vocé tem que ter muitas horas de aula, vocé tem que ter muitas publicacdes, tem que ter
namero e qualidade também.

Entrevistado (E3): Tem uma desconfianca em relacdo a capacidade desses estudantes
cumprirem as regras da CAPES, por exemplo, terminarem dissertacdes em vinte e quatro
meses e tese em quarenta e oito meses. Até agora, o que eles tém demostrado, é que eles sdo
estudantes como outro qualquer. Essa desconfianca nao se justifica.

Entrevistador: Mas, assim, € uma questdo social, se o proprio Governo ja esta demandando,
ndo tanto uma politica de Estado, mas tem uma meta, pelo menos no plano de educacédo. Se ja
tem até iniciativas da Universidade acontecendo, entdo, como isso se reflete na CAPES? Né&o
hd uma desconfianca tambem de que, pelo menos nos estudos, a nota 14, o IRA dos
estudantes, no estudo de dez anos de experiéncia da Universidade de Brasilia, 0s estudantes
de Graduagdo eles tem o IRA mais baixo, pouca coisa, mas tem. Entdo, esses estudantes
negros, baseado nos estudantes daqui, eles ja vem para um publico de Pos-Graduagdo que
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pode ter menor qualidade do que o publico branco. E ai, hd um filtro, eles tentam fazer um
filtro, porque entende que nem todo mundo tem perfil para pesquisador, para Mestrado e tal,
entdo, quem sdo os melhores? Entdo, como isso é um filtro, mas como que vai corrigir essa
distor¢cdo que ha, da populagdo negra é maior, mas a populacdo académica é maior branca ou
reflete isso, também, na avaliagio CAPES. De repente pode colocar alguma coisa algum
critério 1a que considere todo esse cenario.

Entrevistado (E3): Eu acho que ela tem que considerar a iniciativa dos Programas e dar ponto
por causa da iniciativa. Agora, eu ndo acredito que vai haver diferenga...

Entrevistador: Mas ai ndo tem numeros de, quando tem um programa de P6s-Graduagdo nao
tem a expectativa, também, e isso reflete na nota do Programa, a quantidade de publicacdes...

Entrevistado (E3): E isso que eu estou te dizendo, até agora ndo da para afirmar que 0s
estudantes que entraram em acOes afirmativas vdo apresentar o desempenho académico
aquém dos estudantes que ndo assim entraram.

Entrevistador: Entdo, tanto a CAPES avaliar...

Entrevistado (E3): A CAPES néo vai saber quais alunos sdo de acdo afirmativa e quais nédos
sdo. E claro que, ao fim, vai ser uma média, por exemplo, de defesa. Qual foi a média de
defesa do Programa nos cursos de Mestrado e Doutorado e depois qual foi a publicacdo dos
estudantes de Mestrado e Doutorado. N&o vai ser assim: Publicacdo de estudantes de acdo
afirmativa e de ndo acédo afirmativa. Agora, de fato, a gente s6 pode avaliar isso ao fim de um
ciclo de Pés, ao fim dos dois anos de Mestrado dos que entraram esse ano e ao fim dos quatro
anos de Doutorado. Qualquer tipo de desconfianca que a gente possa ter € mais preconceito.
Na época da libertacdo dos escravos, também, se tinha o preconceito se eles seriam
disciplinados o suficiente pra assumir trabalho livre, ou seja, contasse as doze horas daquela
época em que se trabalhava, se ele chegaria as oito da manha e sairia as oito da noite. Depois,
foi-se ver que isso é uma quimera, que depois 0s trabalhadores eram iguais a quaisquer outros
e faziam a diferenca. Tem alguns argumentos que sdo colocados e que ganham certa projecao
gue a gente tem que analisar a fundo de onde vem esse argumento. O argumento da
desconfianca, ele sé pode ser algo levado realmente a sério, como a gente estd colocando, ao
fim do ciclo de Pds, ou seja, ao fim de dois anos de Mestrado e ao fim de quatro anos de
Doutorado, quica, dois e quatro seja realmente efetivo para avaliar uma politica como essa,
talvez, tenha que se esperar outras turmas entrarem...

Entrevistador: De outros cursos? Juntar a avaliagdo de outros cursos, também.
Entrevistado (E3): Os outros cursos, outros Programas, etc. Analise politica pablica é algo

muito mais amplo do que ndés podemos imaginar com um semestre s6 de acdo afirmativa na
Universidade e tem que esperar, entdo, isso ainda é algo em aberto que tem que se ver.
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Entrevistador: Mas essa informacdo que vocé colocou de que a aluna que teve a melhor nota
foi negra, que os professores estdo percebendo a turma no mesmo padrdo das outras antes de
haver essa reserva. Entdo, aponta, mas ndo da pra concluir, ndo é?

Entrevistado (E3): Isso. Ndo da para afirmar. Se pudesse pegar uma turma isolada como
avaliacdo da politica eu diria que a politica foi um sucesso, mas a gente ndo pode, isso é
metodologicamente equivocado. Esperar para, daqui a um tempo, para a gente fazer realmente
a analise. As analises que eu tenho lido sobre acbes afirmativas na Graduagdo elas tem
apontado para o sucesso da politica, por mais que aqui eles tem o IRA menor, mas a incluséo,
essas coisas tem sido feitas.

Entrevistador: Se eu ndo me engano cinquenta e quatro por cento dos alunos ndo estdo
fazendo Pés. E quinze fazem Doutorado e um pouquinho mais que isso Mestrado.

Entrevistado (E3): Treze, doze anos atrés, antes das politicas serem implementadas, enfim, eu
fiz Mestrado com uma menina negra e eu fiz o Doutorado com uma menina negra, uma so.
Entdo, a gente pode imaginar que tem alguma coisa errada.

Entrevistador: E os Programas d& para ver o potencial, até na Universidade.

Entrevistado (E3): Claro. E vocé estd em qual semestre da P6s?

Entrevistador: No altimo.

Entrevistado (E3): Tem que defender agora...

Entrevistador: Em dezembro. Estou um pouquinho atrasada.

Entrevistado (E3): Atrasos acontecem. Eu, como coordenador de Pds, eu seria hipdcrita em
dizer que isso € bom, ndo € bom, isso é ruim, mas atraso a gente sabe que ocorre.

Entrevistador: T4 bom.

Entrevistado (E3): Bom, sucesso, espero que saia dai uma grande dissertacao.
Entrevistador: Obrigada.

Entrevistado (E3): Depois eu queria ter contato com o trabalho final, se possivel.
Entrevistador: Claro.

Entrevistado (E3): O programa, quando o aluno ndo passa na prova de linguas, o estudante
ndo passa, seja ele estudante que esta participando de acdo afirmativa ou ndo, a gente da um
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curso de inglés vez de quinze dias, um curso de reforco, todos os dias, quatro horas diarias. E
um curso que da mais ou menos quarenta horas em que eles fazem as questdes que eles ndo
conseguiram responder, a professora da apoio em problemas especificos que eles tiveram e,
depois, ele faz outra prova, tem uma segunda chance. Ai, dependendo do... Ano passado, seis
pessoas ndo foram aprovadas, daqueles aprovados na classificacdo geral ndo foram aprovados
em lingua estrangeira. Ai, depois do curso, cinco foram aprovados, um s6 que foi reprovado.
E ndo era de acOes afirmativas aquele que foi reprovado. Entdo, a gente acha que o curso,
também, que a gente esta dando de inglés, de alguma forma, ajuda e esse estudante possa ter
sucesso, um bom resultado ao fim do processo.

Entrevistador: Eu ndo entendi por que que essa nota de corte foi diminuida para cinco para
todo publico, ndo é?

Entrevistado (E3): Para todo. Tanto universal, quanto edital de acbes afirmativas e todas as
fases a nota de corte é de cinco.

Entrevistador: S&o trés fases, que vocé falou...

Entrevistado (E3): Trés fases mais a prova de lingua. Primeira fase, projeto; segunda fase,
prova escrita; terceira fase, prova oral, entre uma fase e outra, se eu ndo me engano entre a
prova escrita e a prova oral tem a prova de linguas que é eliminatdria.

Entrevistador: E isso beneficia ndo so...

Entrevistado (E3): A todos os estudantes. A Unica coisa que difere no edital hoje € que o aluno
que concorre no edital acdo afirmativa, ao fim do processo ele vai estd concorrendo com
aqueles que concorreram com acdo afirmativa. Essa é a Unica diferenca, o processo é igual
para todos 0s grupos.

Entrevistador: E para ser considerado como populacdo negra, qual que é o critério que se usa?
Entrevistado (E3): O critério € a auto definicdo. A pessoa Se inscreve ou nao como

participante de acOes afirmativas. Se declara negro, pardo, aqueles critérios de classificacdo
do IBGE. Tem sido um sucesso, vamos ver a longo prazo.
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ANEXO 1

Programas sociais incluidos no Plano Pluri Anual 2012-2015

| _PPA

1 —~-
22000

FPROGEAMA: 2034 - Enfrentamento ao Racisimno e Promogio da Igualdade Racial

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida -
Data Indice
Mimero de cormnidades quilowbolas certificadas - urddade 31122011 1.263,00
(Aheracio do Indiador)
Mimero de farnilias guilorbiolas no CadlTnico dos programas unidare 311252011 65.7719,00
sociais do Govermo Federal - (Aleracio do Indicador)

OBJETIVO: 0772 - Promover a incorporagio da perspectiva da igualdade racial nas politicas
governamentas, articul ando ministén oz e demnais orglos federats, estados e municipios.

Orgio Responsivel: Secretaria de Politicas de Promogin da Izualdade Racial

Metas2012-2015

«FProduzir e difundir publicagdes e outros instrumentos de onentagdo gque oferegam supore 4 formulagdo e
monitoramento das politicas de promogdo da igualdade racial, incluido perspectiva de género. - (Aleracdo da
Meta)

Produzir e publicar relafdirios periddicos de moniforamento das polificas de promepdo da igualdade racial
imeluinde @ perspeciiva de género - (Meta origingl)

=Fealizar agdes com drgios da Sdmindstragdo Publica Federal e corm estados e municipios visando 4 efettragio de
politicas gue tém como foco prioritdvio a populagio negra. - (MNova Meta)

OBJIETIVO: 0773 - Promover agfies afirmativas no dmbito da agfo governamental vizando a comigir
as desigualdades raciaiz e assegurar aigualdade de oportunidades.

Orgio Responsivel: Secretaria de Politicas de Promogin da Izualdade Racial
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Metas2012-2015

= Ampliar o nimero de orgardzagles piblicas e privadas que implemertarn agdes afirnmativas para a popmlagio negra.
- (Alteraciio da Meta)

Consfruly cadasfro de programas de agfes afirmafivas no dmbifo das frés esferas de Foverno ¢ da miciafiva
privada - Meta original)

OBIETIVO: 0774 - Dusseminar e adotar medidas que garantam a efetividade dos marcos legais
referentes ao enfrentamento do racismo e & promocio daigualdade racial.

Orgio Responsivel: Secretaria de Politicas de Promogin da Izualdade Racial

Metas2012-2015

= Produzir e difundir instrumentos de orientagdo para implermentagio dos marcos legais. - (Mova Meta)

OBJETIVO: 0776 - Instituir medidas de prevengio e enfrentamento do racismo institucional,
fomentando a valorizacfio da pluralidade etnicorracial em instituicles pablicas e
privadas.

Orgiio Responsivel: Secretaria de Politicas de Promogio da Izualdade Racial

Metas2012-201=

= fgsegurar a inclusdo de conteddos sobre a femdtica racial em programas e agdes de sensihilizacio e capacitagio de
servidores(as) para identificacio, abordagem e endrentamento ao racismo institucional. - (Nova Meta)

OBJIETIVO: 0777 - Reverter representacties negativas da pessoa negra, gque sustentam as agfies de
negacfo simhdlica e as diversas formas de woléncia, hem como reconhecer e wal orizar
a historia e a cultura negra em suas fonmas de existéneia e resisténcia

a1
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Plano

Mais Brasil

Orgio Responsivel: Secretaria de Politicas de Prorogio da Izualdade Racial

Metas2012-2015

«Colahorar para o fortalecimento institucional de organizagles negras e sua paricipagio em instdncias de controle
social de politicas piblicas. - (Alteragdo da Meta)

Forialecer organizagfes de midia negra - (Mela origingl)
=Realizar e apoiar agdes efon medidas para a walorzagio da pessoa negra e para o enfrentarmento ao racismo,
divulzando as manifestagdes da cultara, a memdria e as tradigdes aftobrasileiras. - (Alleragdo da Meta)

Faalizar o apoiar campanhas de valorizagdo da pessoq negra ¢ de enfrenfamento ao racizmo, divelgando as
manifestapdes dae culfura, @ memdria ¢ as bradigbes affobrasileiras - (Meta origingl)

OBIETIVO: 0986 - Articular junto aos ministénos e demals drglos governamentais o acesso de
povos e comunidades tradicionals a servicos piblicos e programas sociats.

Orgio Responsivel: Secretaria de Politicas de Prorogio da Izualdade Racial

Metas2012-2015

« Criar instrumento de coordenagdo e monitoramento para promover o acesso as politicas governamentais pelos povos
e corunidades tradicionais de matriz afticana e os povos de culturas ciganas. - (Alteragio da Meta)

Implantar sizfoma infegrado do informayg Sos sobre as apdes governamentals para comunidadas do farrairo o poves
de culfuras ciganas - (Meta original)

Iniciativas

0477 - Desenvolver cooperacio com a Fundagio Nacional do Indis [FIM AT estabelecando linhas de parcena em
agoes relacionalas 3 questao indizena - (Exchuda)
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0472 - Mapearmento e levantamento socicecondnmeo e de demand s por servigos & programas soclals dos poves e
conmmdades tradicionais de matnz afvicans em sua diversidade, bem como acompanharmento de agfes de
deservolrimento sustentivel nessas conmnidades - (Alteracio da Indciatira)

Mapeammto ¢ levanenento sociosemidngen @ de demymdos poy servipos & programas socials dos conangdades
trodicionals de ferrare em sug dversideds, bem conw aconponhonerte de apdes de desemvolvirmerge sustentavel
nes s conarndades - (Tirde origing)

0479 - Arheulacio comn Ixstibmodes que tem como finalidade a preserracio do pabimdfmio Histdneo, Arbsteo o
Cralbaral para desermeolvirnerto de agfies especificas manto acs povos e commmidades tradimionais de matriz afrecana. -
(Aberario da Indriatira)

Propasigda de nmwdalidade de tombamento que eonsidere a5 wiadas dimensdes que compdem o parimdno
material inerente & corprndades radicionais de terreive ¢ awonpanhamerto dos processos de tombaments,
salvaguarda regisitre efou imventdrio do patrimdne dessas conansdades - (Titulo origingl)

04DE - Apoao ao deserrolvimerto sustentivel dos poves mmdizenas, commmidades quiloavbolas & outros poves &

cormumdades tradicicnals visando i marmtengio e 4 dispombilidade dos recurscs nabirais em seus terntdnos,
Necessirios a sua reproducio enlhiral e sepuranga alimertar e mitricional, berm commo meerhivar o fortalecimento das
organizactes commmtinas, qualificands e ampliando o acesso is politicas piablicas, com énfase nos servigos,
mfraestmtira social e acessibibdade & a participagio nos espagos de gestio pibhica, mediante arboulagio de
parcerias com instbmedes piblicas e privadas, visardo ao etodesenvolvimmernto desses povos e commmdades -
(Mova Iniciatival)

032
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Cotistas egressos da UnB e suas situacGes em relacdo a pos-graduacdo (fez ou estd fazendo

algum curso de pos-graduacéo)

B = 226

AMALISE DO SISTEMA DE COTAS PARA MEGROS DA UM MNERSIDADE DE BRASILIA

570

B i Especializacao 104 26%%

Sirm, Mestrado g0 15%%
. Sirn, Doutorado 3 1%
. 3im, aperfeigoamenta 2 194

de pds-graduagio.

Messe caso, a maior parte dos cotistas (57%) declarou nao ter feito ou estar fazendo algum curso

Fonte: UnB (2013)



