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RESUMO

O presente trabalho visa mostrar o quanto o desenvolvimento regional,
aliado ao dinamismo territorial, se configura como alguns dos importantes
instrumentos geograficos capazes de subsidiar politicas judiciarias. Desde o
inicio da década de 1940, com surgimento da justica trabalhista, até a
criagdo do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, o incremento da estrutura do
referido ramo de justica é desprovido de elementos técnicos, territoriais e
regulatorios. Ao passo que, paralelamente, a regido Centro-Oeste galgou
franco crescimento de ordem demogréfica, econémica e social, aliado ao
progressivo desenvolvimento regional, no decorrer dos decénios,
principalmente depois do surgimento de Brasilia. Entretanto, apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.45/2004, o Poder Judiciério
passou a ter na figura do CNJ, um 0Orgdo regulamentador no campo
administrativo e financeiro, dotado de poderes para inserir critérios técnicos
e multidisciplinares nas futuras politicas a serem determinadas. Com isso,
por intermédio do Departamento de Pesquisas Judiciarias — DPJ,
orientacbes administrativas e de promocdo ao acesso a justica, nos
diferentes segmentos do Poder Judiciario, passaram a utilizar instrumentos e
bibliografias do arcabouco geografico. Obras de Milton Santos e Roberto
Lobato Corréa, além de publicacbes peridédicas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE se tornaram parte da seara de referéncias
literarias utilizadas pelo referido Conselho, em estudos e pesquisas
balizados na propositividade. Nesse sentido, este trabalho sugere que, com
a possibilidade de insercao de instrumentos geogréficos, o territério e os
elementos que o compdem, passem a ser algo obrigatorio nos dispositivos
de efetivo acesso a justica trabalhista.

Palavras-chave: Territério, Politicas Judiciarias, Regido Centro-Oeste,
Justica do Trabalho, Geografia e Direito.



ABSTRACT

This paper presents how regional development, coupled with the territorial
dynamism, is configured as some of the important geographical instruments to
support judicial policies. Since the early 1940s, with the emergence of the labor
courts, until the creation of the National Council of Justice - CNJ, the increase in
the said branch of justice structure is devoid of technical, territorial and
regulatory elements. Whereas, in parallel, the Midwest climbed rapidly growing
demographic, economic and social order, along with the gradual regional
development, over the decades, especially after the emergence of Brasilia.
However, after the enactment of Constitutional Amendment n.45/2004, the
Judiciary now has the figure of the CNJ, as a regulatory agency in the
administrative and financial field, with powers to enter technical and
multidisciplinary criteria in future policies to be determined. Through the
Department of Judicial Research - DPJ, administrative guidelines and
promoting access to justice, in different segments of the judiciary, started using
tools and bibliographies of the geographical framework. Studies of Milton
Santos and Roberto Lobato Corréa and periodic publications of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics - IBGE became part of literary references
used by the CNJ, on studies and research in marked propositividade. In this
sense, this work suggests that, with the possibility of inclusion of geographic
instruments, the territory and the elements that compose it, start to be
something required in effective access to labor courts devices.

Keywords: Territory, Judicial Policy, Midwest Region, Labor Justice, geography
and law.
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1. INTRODUCAO

O ramo de justica trabalhista, também conhecido como justica
socializante e conciliadora, ainda estéa, em termos estruturais, ausente em parte

consideravel do territério nacional.

O incremento do ordenamento territorial das futuras estruturas, bem
como das ja instaladas, sao desprovidas de qualquer regramento. Atualmente,
se faz necessaria apenas a ocorréncia de um tramite iniciado por intermédio de
um Parecer de Analise de Mérito de anteprojeto de lei — PAM, oriundo de
qualquer Tribunal Regional do Trabalho - TRT, que julgue ser pertinente ou néo

a sua demanda.

Posteriormente, os PAMs sdo submetidos ao CNJ e analisados pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias - DPJ, para serem deferidos ou ndo. O
resultado € publicado por meio da Certiddo de Julgamento no decorrer das
sessOes ordinarias do pleno do CNJ. A referida certiddo pode acolher em parte

ou em sua totalidade a proposta apresentadas pelos TRTSs.

Desta forma, entende-se que a auséncia de uma norma especifica para
esta questao por parte do CNJ, 6rgdo condutor dos assuntos administrativos e
financeiros do Poder Judiciario nacional, representa a realidade de um
problema oriundo desde o surgimento da Justica do Trabalho, e que

permanece sem solugéo.

Com isso, sugere-se inferir que qualquer referéncia as questbes
histéricas, dinamismo territorial, particularidades regionais, ou obrigatoriedade
de indicadores demogréaficos, sociais e econbmicos, capazes de subsidiar
estudos que justifique a capilarizacdo do sistema de justica trabalhista nacional
nao sao, até o presente momento, fatores relevantes para o incitamento da

promogcdo do acesso a justica e consequente elaboracdo de politicas

judiciarias.
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Os recursos para a manutencdo e ampliacdo da Justica do Trabalho
foram da ordem de R$ 12.006.580,102%, sendo que tal aporte é empregado,
entre outros destinos, na melhoria da prestacao jurisdicional representadas

pelas varas do trabalho.

Nota-se ser, de certo modo contraditorio, que o 6rgédo responsavel pela
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario ndo regulamente os

critérios de ampliacdo da estrutura da Justica do Trabalho.

Deve-se ressaltar que a presenca efetiva do Poder Judiciario auxilia na
promogdo da garantia do desenvolvimento nacional e reducdo das

desigualdades sociais e regionais.

Tais questdes estdo elencadas como objetivos fundamentais da
Constituicdo Federal - CF de 1988. Segundo SANTOS (2013, p.115) “a
concepcao do Estado e do papel do governo exerce igualmente uma certa

influéncia sobre a evolugao das redes”.

Entre os normativos ainda aplicados, o Poder Judiciario ainda utiliza
dispositivos desatualizados, como, por exemplo a Lei Federal n. 6947, de 17 de
setembro de 19812

No periodo compreendido entre a publicacdo da referida lei e o Censo
Demografico de 2010, foram criados 1574 municipios, sendo que 36,3% dos
municipios localizados no centro oeste brasileiro surgiram apés a promulgacao
da lei ainda norteadora para o aumento da estrutura do ramo de justica
trabalhista nacional.

Com isso, sugere-se que o Poder Judiciario, em parte de suas
competéncias, considera o territorio, de certo modo, periférico no que tange ao

seu progresso administrativo e estrutural.

! Fonte: Relatério Justica em NUmeros, CNJ 2013.
? Lei Federal 6947/1981: Estabelece normas para a criacdo e funcionamento de Juntas de
Conciliagao e Julgamento e da outras providencias.
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Todavia, “a paisagem nada tem de fixo, de imovel. Cada vez que a
sociedade passa por um processo de mudangas, a economia, as relacdes
sociais e politicas também mudam, em ritmos e intensidades variados”
(SANTOS, 2012, p.54).

Associado ao fato da auséncia de regramento na criagdo de varas do
trabalho e ao dinamismo do territorio brasileiro no decorrer destes pouco mais
de trinta anos a contar da publicacdo da supracitada lei, acaba-se por
desvendar um imenso campo permeavel de pesquisas relacionadas ao acesso

a justica trabalhista.

Devido ao fato do campo de estudo ser bastante vasto e praticamente
virgem, compreende-se que a década de 1940 seja um importante marco para

a compreensao do objeto analisado.

Destarte, a regido Centro-Oeste oferece recorte apropriado, tanto pelo
inicio do dinamismo territorial e socioeconébmico contemporaneo a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT (1941), em consonancia com a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1946, bem como a novos conceitos
utilizados na ciéncia geografica, periodo histérico (pés Il Guerra Mundial), como
também ao aumento progressivo da representatividade desta regido em termos

sociais, demograficos, urbanos e econdmicos no contexto nacional.

Nao seria plausivel se prender a discussbes de relacdes sociais e
trabalhistas e ndo incluir as particularidades regionais em um pais téo
diversificado, em varios campos, como se constitui a Republica Federativa do
Brasil.

Conforme SANTOS (2013, p.13) “a geografia regional sempre se ocupou
do estudo da organizagdo de um dado espago”, estudo este de grande
importéancia para o provimento de uma prestacao jurisdicional eficiente e

efetiva.
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Infere-se que a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
auxilia na reducdo das desigualdades sociais e regionais. Questionamentos
acerca da cidadania, entre 0s quais 0 acesso a justica, estdo em voga entre 0s

assuntos mais discutidos no ambito juridico.

De acordo com SILVA (1988) a problemética em torno da construcéo de
uma sociedade democratica deve passar necessariamente pela questdo da
organizacdo dos espacos. Para isso, 0 resgate do papel politico deve estar

correlacionado a pratica dos geografos.

Deste modo, a promocdo do acesso a justica, no caso da presente
pesquisa, seria improvavel de ser devidamente efetivado e regulamentado sem
a utilizacdo de conhecimentos acerca do territério, além dos instrumentos e

indicadores que os compoe.

Diante dos expostos, surgem hipGteses acerca da probleméatica
identificada, norteada pela supracitada auséncia de regramento e critérios que

fomentem o incremento da estrutura da justica trabalhista.

Pode-se legitimar que o conhecimento do territorio a ser analisado, bem
como suas particularidades, possam ser importantes vetores, capazes de
promover o ordenamento territorial da estrutura do sistema de justica

trabalhista brasileiro.

A aplicabilidade da ciéncia geografica em consonancia com o0s
dispositivos constitucionais, entre 0s quais a consolidacdo da cidadania,
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, reducdo das
desigualdades sociais e regionais e consequente desenvolvimento nacional, se
apresentariam, de tal modo, como importante area de conhecimento no auxilio

da promocé&o do acesso a justica.

Outro possivel cenario seria a publicacdo de um ato normativo do CNJ,
orgao regulador do Poder Judiciario, no que tange a questdes administrativas e

financeiras, capaz de alterar a atual realidade, desprovida de critérios
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territoriais, técnicos e legais para a capilarizacdo, e escolha de quais

localidades deverao receber novas varas do trabalho.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo perceber quais
instrumentos de ordem geografica, além de atos legislativos, poderdo subsidiar
0s estudos elaborados pelos Tribunais Regionais do Trabalho que objetivam a
ampliagdo das suas respectivas estruturas.

Para isso, buscou-se inferir a importancia de fomentar o conhecimento
acerca do territorio e suas particularidades na formulacdo de politicas
judiciarias, que poderdo promover discussfes no que tange a questdes
relacionadas ao acesso a justica trabalhista sob diferentes aspectos,

considerando o angulo de visao geografica.

Em termos normativos, foi preciso depreender quais instrumentos
legislativos foram publicados, com o passar dos decénios, voltados a orientar a
maquina administrativa no que diz respeito a ampliacdo e localizacdo das
Juntas de Conciliacdo e Julgamento - JCJ, atualmente denominadas Varas do
Trabalho.

A luz desta contextualizacdo, para a realizacdo da pesquisa utilizou-se o
método dedutivo para o relato dos dados que foram levantados a partir de
referéncias bibliogréficas, de fontes primarias e secundarias que permitiram a
interlocucdo da ciéncia geografica com o arcabouco juridico na busca de
pontos em comum que poderiam subsidiar a interface destes universos
aparentemente distintos. Sendo assim, os fundamentos geogréficos,
econdmicos e juridicos constituem a base de conhecimento para a elaboracéo

do presente trabalho.
Destarte, este trabalho esta dividido em trés capitulos. A primeira parte

compreende desde o surgimento da Justica do Trabalho, instituida no comeco
da década de 1940, até o periodo que precede a criacdo de Brasilia.

20



Neste capitulo foram trabalhados o inicio do dinamismo territorial na
regido Centro-Oeste, intensificados ap6s a |l Guerra Mundial, e
implementacBes de politicas publicas pautadas na integracdo nacional em

paralelo as politicas de ampliacao da justica trabalhista.

O segundo capitulo decorre entre 1960 a 1988, periodo compreendido
desde a fundacgéo da nova capital federal, até a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988. Percebe-se o progressivo desenvolvimento regional ocorrido
na regido Centro-Oeste, a manutencéo da politica empregada desde a criacdo
do ramo de justica trabalhista, bem como os cenarios distintos ocorridos nos

estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo é desenvolvido a partir da
Constituicdo Federal de 1988, passando pela criacdo do CNJ, até o ano de
2014. Neste periodo, foi possivel conhecer o incremento acentuado e difuso da
estrutura da justica trabalhista, ainda carente de critérios técnicos, onde sequer
o critério populacional, por mais raso que possa ser, se configurou como algo

consensual entre as trés Unidades da Federacao em andlise.

Entretanto, a luz do surgimento do CNJ, por intermédio da Emenda
Constitucional n. 45/2004, o Poder Judiciario nacional passa a ter um érgdo
capaz de dirimir a histdrica falta de critérios na escolha de quais localidades
deveriam abrigar uma nova Vara do Trabalho.

Com isso, sugere-se que o ramo de justica trabalhista possa vislumbrar
uma nova politica a ser adotada, regrada de elementos técnicos, territoriais e
legais, respaldadas pelo 6rgdo capaz de cooperar para que prestacao
jurisdicional seja efetuada de modo eficiente, além de ser um instrumento

efetivo do Poder Judiciario em beneficio da sociedade.
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2. A INTERFACE GEOGRAFICA - JURISDICIONAL
TRABALHISTA NA REGIAO CENTRO-OESTE

Sugerir elementos semelhantes, e contemporaneos de ordem geografica
e do arcabouco jurisdicional nacional, pode, de certo modo, ser algo de dificil

contextualizacao.

Entretanto, infere-se que estamos diante de um campo fértil e pouco
explorado, com varios momentos historicos favoraveis a constru¢do do enlace

de dois fatores entendidos por muitos como dispares.

A década de 1940 pode ser compreendida como um destes momentos
especiais, propicios a aproximacdo geograficalterritério — jurisdicional,
principalmente em relacdo a Justica Trabalhista, pois tais matérias passaram
por relevantes acontecimentos no decorrer da supracitada década, como,

também, nos decénios seguintes.

No que tange ao mundo juridico, temos a Constituicdo Federal como
instrumento regulador maior. No periodo compreendido entre 1937 — 1946
foram publicadas duas CFs com dispositivos semelhantes e fundamentais para
o surgimento da Justica Trabalhista®.

Concomitante a estes acontecimentos, no Brasil no periodo pés-guerra,
leia-se Il Guerra Mundial, sobrevém, de acordo com SANTOS (2013), a
elaboracdo e pratica da integracdo nacional, onde, até entdo, a atual regido
Centro-Oeste era uma imensa area ainda ndo agregada em termos praticos ao

territério nacional.

* De acordo com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, em seu Art. 137, o
trabalho é considerado um dever social. Posteriormente, no Art. 139 desta mesma CF, temos o
seguinte disposto: “Para dirimir os conflitos oriundos das relagcdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislagdo social, € instituida a Justica do Trabalho, que sera
regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢cdes desta CF relativas a competéncia, ao
recrutamento e as prerrogativas da Justica comum”. Por meio desta CF a Justica do Trabalho
passou a ser um dos érgéos do Poder Judiciario.
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Diante desta conjuntura, pode-se configurar um panorama propicio para
fundamentar a importancia do dinamismo territorial na formulacdo de politicas
judiciarias que objetivam, entre outros pontos nevralgicos, promover 0 acesso a

justica.

2.1 MOMENTOS HISTORICOS DE DOIS UNIVERSOS DISTINTOS

A denominacgao “Justica do Trabalho” surge de modo oficial na CF de
1934* com direcionamento econdémico e social. Todavia, a CF de 1937 se
apresentou de modo assertivo no tocante a sua instituicdo, que passaria a ser

regulada em lei.

Tal regulamentacao ocorre em 1939 por meio da publicacdo do Decreto-
Lei 1.237, pautado na organizacdo da Justica do Trabalho. Nesta fase
embrionéaria, a justica trabalhista brasileira era constituida pelos Conselhos
Regionais do Trabalho, que por sua vez era estruturada pelas JCJ e os Juizes

de Direito.

Entre os oito Conselhos Regionais do Trabalho instalados por intermédio
do supracitado Decreto-Lei, nenhum estava sediado em uma Unidade da
Federacgéo situada na atual regido Centro-Oeste.

Destarte, em termos comparativos, conforme apresentado na tabela 1,
todas as atuais regides politico-administrativas, com excecdo da atual regiao
Centro-Oeste, sediavam, ao menos, um Conselho Regional do Trabalho®.

* De acordo com o Art. 122 “Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislagdo social, fica instituida a Justiga do Trabalho”. Entretanto a Justica do Trabalho
ndo era o6rgao do Poder Judiciario, sendo mantida no ambito administrativo.

® O estado do Mato Grosso estava sob jurisdicdo do 2° Conselho Regional do Trabalho, com
sede em Sao Paulo. Por sua vez o estado de Goias estava inserido na jurisdicdo do 3°
Conselho Regional do Trabalho, sediado em Belo Horizonte.
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Tabela 1 — Jurisdi¢cdo dos Conselhos Regionais do Trabalho.

Regiao Area de abrangéncia Sede
12 Regiao DF e estados do RJ e ES DF (Rio de Janeiro)
22 Regiao Estados de SP, PR e MT Séo Paulo
32 Regido Estados de MG e GO Belo Horizonte
42 Regiado Estados do RS e SC Porto Alegre
52 Regido Estados da BA e SE Salvador
62 Regiao Estados de AL, PE, PB e RN Recife
72 Regiao Estados do CE, Pl e MA Fortaleza
82 Regido Estados do AM, PA e territorio do AC Belém do Paréa

Fonte: Decreto-Lei n°® 1.237, de 02 de maio de 1939.

Em relacdo as JCJ, cabia ao Presidente da Republica, em conformidade
com o art.4 do Decreto-Lei n°1.237/1939, criar estas representacdes da Justica
do Trabalho no Distrito Federal, bem como em todas as capitais estaduais.

A gquantidade e localizacdo destas juntas conciliadoras eram facultadas
ao presidente, pois a necessidade do aumento da estrutura ndo se
fundamentava em critérios técnicos e territoriais, que pudessem estabelecer a

quantidade necesséaria de JCJ em cada capital estadual®.

A regulamentacdo da organizacdo da justica trabalhista € publicada no
ano seguinte, por meio do Decreto n° 6.596, de 12 de dezembro de 1940. Em
termos estruturais ndo ocorre qualquer alteracdo, entretanto cria-se a
hierarquia dos Conselhos Regionais do Trabalho, que passaram a ser

categorizados em dois grupos.

A 12 categoria agregava os conselhos sediados nas capitais dos estados
do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, e Sdo Paulo. Por sua vez, a 2°

categoria abarcava todos os demais conselhos.

® Conforme o Art. 4 do Decreto-Lei 1.237/1939, “As Juntas de Conciliagdo e Julgamento serédo
criadas pelo Presidente da Republica, no Distrito Federal e nas capitais estaduais, tantas
guantas forem necessarias, salva ao Governo a faculdade, a qualquer tempo, institui-las
noutras localidades”.
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Desse modo, o direcionamento econ6mico e social da Justica do
Trabalho previsto no capitulo “Da ordem econdémica e social” da Constituigéo
Federal de 1934, fica explicitado na categorizagdo supramencionada, cuja a
ordem econdmica era representada por Sdo Paulo e a ordem politica, estava
direcionada ao Rio de Janeiro (Distrito Federal). Apos a regulamentacéo, enfim,

a Justica do Trabalho € instituida de carater efetivo em 1° de maio de 1941.

Outro importante acontecimento para o fortalecimento da Justica do
Trabalho esta intimamente ligado a publicacdo do Decreto Lei n. 5452/1943,

gue aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

Este conjunto de normas individuais e coletivas, que ainda possuem
vestigios em uso até os dias atuais, vai ao encontro da fase de modernizacéo e
industrializacdo promovido no Brasil a partir do periodo pdés-guerra, iniciado
alguns anos depois.

Trés anos se passaram para a ocorréncia de novos e importantes
fatores no ambito da justica trabalhista brasileira. A promulgacdo da CF de
1946 determinou a divisdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si, assim como nos dias atuais. Outro fator
de extrema relevancia se deve ao fato de inserir a Justica do Trabalho no

Poder Judiciario, até entéo abarcada pelo Poder Executivo’.

No que tange a hierarquizacdo entre seus entes, 0 agora ramo de justica
trabalhista € reformulado. Os Conselhos Regionais do Trabalho passaram a
serem denominados Tribunais Regionais do Trabalho, contudo a estrutura n&o
sofre qualquer alteragéo.

A referida CF, promulgada no processo de democratizagdo do pais,

inicia uma nova fase da Justica brasileira, iniciada de forma incipiente em 1934.

" De acordo com o Art. 94 da CF de 1946, os Tribunais e Juizes do Trabalho passam a ser
parte do Poder Judiciario. Antes da promulgacdo da referida CF, a Justica do Trabalho era
vinculada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 6rgdo do Poder Executivo.
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A CF foi se aperfeicoando, com instrumentos aqui elencados, que resultaram

na fase priméria da estruturacdo deste ramo de justica.

Vale ressaltar que, segundo MOREIRA (2004), a Constituicdo Federal
de 1946 apresenta, entre seus objetivos, a garantia da normalidade na

prestacédo dos servigcos pelas instituicdes governamentais.

Pela primeira vez a garantia do amplo acesso ao Poder Judiciario estava
explicitada em uma CF, com consideravel destaque, ja que estava incluido

entre os principios constitucionais.

Para COSTA (2000, p. 50), a CF de 1946, promulgada em meio ao
processo de democratizacéo, insere de modo inédito, elementos que atribuem
instrumentos “que de certo modo conferem um estatuto politico-institucional de
cunho nacional as medidas, até aqui esparsas, dirigidas a problemas

regionais”.

A constante afirmacdo presente nas Constituicbes Federais
promulgadas das décadas de 1930 e 1940 possibilita inferir que, se todos séo
iguais perante a lei, os individuos devem ter as mesmas possibilidades de
acesso a estrutura que, supostamente, deveria oferecer as garantias

necessarias para o exercicio da cidadania.

Segundo PIMENTA-BUENO (2009), o acesso a Justica € um dos direitos
humanos mais elementares. Este se insere com o proposito de garantir a

ordem juridica dos Estados Democraticos de Direito, entre 0s quais o Brasil.

Neste universo, 0 acesso a justica, em especial a justica trabalhista,
pode ser estudado sob diferentes aspectos que, consequentemente, resultardo

em diferentes olhares.

Em relacdo as perspectivas de analises referentes ao ordenamento
territorial da Justica do Trabalho, deve-se considerar “o angulo de visdo e do

grau de acesso a justiga que tiver o observador’ (BEZERRA, 2008, p. 126).
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Para GROSS (1998), o ordenamento territorial “pode ser entendido
como acdo e efeito de colocar as coisas no lugar que consideramos
adequadas” (SOARES, 2009, p.67)%.

Ainda em concordancia com GROSS (1998), a Carta Européia de
Ordenamento Territorial decretou o ordenamento territorial como “a expressao
espacial das politicas econbmicas, social, cultural e ecolégica de toda a
sociedade” (SOARES, 2009, p.68).°

Destarte, infere-se que, por se tratar de questdes territoriais, elementos
geograficos podem se tornar a base construtivista para uma nova percep¢ao do
gue é 0 acesso a justica. E a atual regido Centro-Oeste surge como o territério

analisado para esta investigacao.

Conforme apresentado na figura 1, a area correspondente a atual regido
Centro-Oeste, tinha, neste primeiro periodo caracterizado pelo surgimento da
Justica do Trabalho, regulamentacéo e instalacdo do referido ramo de justica

de apenas duas JCJ no estado de Goias e outras duas em Mato Grosso.

As JCJs situadas em Goias foram instaladas em 1940 em Goiania e no
final da década de 1950 em Anapolis. No estado do Mato Grosso foram criadas
uma em Cuiabéa e outra em Corumba4, respectivamente, nas décadas de 1940 e
1950%.

® Rios, Jose Arthur, A Educacdo dos Grupos. Rio de Janeiro: Servico Nacional de Educacéo
Sanitaria/Ministério da Saude, 1957, p.15.

9 George, Pierre. Sociologia e Geografia. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Forense, 1969, p.179-80.
1% Nesta época o estado do Mato Grosso era constituido pelo atual territdrio, somado ao estado
do Mato Grosso do Sul.
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Figura 1 — Juntas de conciliacdo instaladas na atual regido Centro-Oeste nos decénios de 1940
e 1950.
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Elaboragéo: O autor (2015).

Concomitante a fase inicial da justica trabalhista brasileira, o territorio
nacional passa por periodo caracterizado pelo dinamismo territorial, onde,
segundo SANTOS (2013), na fase p6és Il Guerra Mundial, a integracédo nacional
€ iniciada gracas ao incremento das rodovias, a continuidade das ferrovias e a

industrializacao.

De acordo com SANTOS (2013), existem trés grandes periodos da
histdria territorial brasileira. A fase pés Il Guerra Mundial representa o segundo
periodo, direcionada a um Brasil unificado, tendo como instrumento dindmico a

industria, e como objetivo a constru¢ao nacional.
Ao considerar os estados que atualmente constituem a regido Centro-

Oeste surge a ocorréncia de cenarios que expdem as mudancas ocorridas no

decorrer da década de 1940 e nas décadas subsequentes.
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Conforme SANTOS (2013), o estado de Goias, no decorrer de quatro
séculos, se identificava por ser um auténtico espagco natural. Neste espaco

temporal, a agropecuéria e a mineragédo eram atividades rudimentares.

Até a construcdo de sua nova capital, Goiania, na década de 1930, néo
fora possivel diagnosticar, de modo sistémico, os efeitos dindmicos ocorridos
no territorio do estado (SANTOS, 2013).

Entretanto, nota-se que o novo urbano surge antes do periodo de
modernizacdo rural, de locomogéao (transportes), consumo, e, ao analisar no

sentido macro, do Brasil.

Com a promocdo do incremento do Cerrado, devido a revolucdo
cientifico técnica, surgem as condi¢cdes propicias para a realizacdo da
agricultura moderna, constituindo uma nova etapa da modernizagao, devido
também a instrumentalizacdo moderna do pais e da constru¢do da nova capital

da republica, Brasilia.

“Gragas as novas relagbes espago/tempo,
cidades médias relativamente espacadas (em
contrates com areas de velha urbanizagédo, como
o Nordeste) se desenvolveram com rapidez; e,
assim reforcada, Goidnia pode pretender a
condicdo  metropolitana, apesar da sua
proximidade com Brasilia”.
(SANTOS, 2013, p. 275).

Por sua vez, o atual estado do Mato Grosso do Sul apresentava no

decorrer do século XX “densidade maior da ocupacdo é acompanhada de
maior densidade capitalista e técnica” (SANTOS, 2013, p. 276).

Esta perspectiva permite-se compreender o relevante desenvolvimento
urbano no estado do Mato Grosso do Sul, bem como nos demais estados que
atualmente formam a regido Centro-Oeste quando comparada, por exemplo,

com os estados formadores da regido Amazonica.
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SANTOS (2013), também ressalta a consideravel participacdo da classe
média urbana na regido Centro-Oeste quando comparada a porgao
setentrional. Os atuais estados de Goias e Mato Grosso do Sul apresentam a
continuidade espacial da ocupacdo mais estruturada quando comparados ao
estado do Mato Grosso'’. Nota-se que essa diferenciacdo possui tracos
relacionados aos critérios socioeconémicos quando considerada a divisdo

geoecondmica brasileira.

Nesse sentido, de acordo com a figura 2, o territério do estado do Mato
Grosso estd em sua grande maioria inserido na regido Geoecondmica
Amazonica’?, 0 que estd a contento as questdes de continuidade espacial

mencionada no paragrafo anterior.

Por sua vez, os estados do Mato Grosso do Sul e Goias estdo na Regido
Geoeconbdmica Centro Sul, onde também esta inserida, em sua totalidade, a
regido concentrada®, que tem por definicdo, ser “uma area onde o espago é
fluido, podendo os diversos fatores de producao deslocar-se de um ponto a

outro sem perda de eficiéncia econdmica dominante” (SANTOS, 2013, p. 103).

! vale ressaltar que o estado do Mato Grosso sempre esteve inserido na regido compreendida
da Amazébnia Legal. Entretanto, apos publicagédo da Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro
de 1977, o estado do Mato Grosso do Sul é criado. No Art. 45 deste mesmo ato, a Amazonia, a
gue se refere o Art. 2 da Lei 5.173, de 27 de outubro de 1966, compreendera também toda a
area do Estado de Mato Grosso.

20 paralelo 16 seria a linha de corte entre a regido Amazoénica e Centro Sul.

¥ No Brasil esta regido é representada pelo agrupamento das regifes Sul e Sudeste.
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Figura 2 — Regibes Geoecondmicas do Brasil.
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Elaboracéo: O autor (2015).

Outro fator digno de mencao esta relacionado com a construcdo de
Brasilia, a ser explorada de modo mais agudo no capitulo seguinte, ocorrida no
periodo da ascenséo e consolidacdo de Sdo Paulo como grande polo industrial
do Brasil.

Este dinamismo territorial, aliado ao peso politico da nova capital federal,
reforca a iminéncia da estruturagdo de um novo modelo espacial e, segundo
SANTOS (2013), o surgimento de inovagfes no tocante as centralidades de
poderes de ordens e naturezas de cunho publico onde a regularizacdo
territorial, voltada a questbes politicas e econbmicas, deveria ocorrer. Nesse
sentido, surge no centro do pais uma “metropole politica” (SANTOS, 2013, p.
267).

Entretanto, no periodo que antecede a construcdo de Brasilia, a Il

Guerra Mundial revela de modo transparente as fragilidades da organizacao do
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territdrio nacional. De acordo com SANTOS (2013), o Brasil possuia uma frota

maritima insuficiente e a falta de integracdo dos transportes terrestres.

Tais fatores resultam em impeditivos no progresso socioecondmico das
diferentes regides do pais, que apresentavam um cenario de isolamento
relativo ou absoluto. Conforme SANTOS (2013), até entdo o Brasil era um
imenso arquipélago, ausente de interligacdes territoriais capazes de promover,

mesmo de modo incipiente, a integracao nacional.

Destarte, foram elaborados pelos governantes planos em ambito
nacional com o intuito de efetivar os modais rodoviarios e ferroviarios entre as
diversas porcées do Brasil**. De acordo com SANTOS (2013, p. 252), o
desenvolvimento das telecomunicacdes foi privilegiado seguindo o objetivo de

unificacdo nacional interna.

Os supracitados planos nacionais, aliados a politicas de cunho
desenvolvimentista e a posterior concepcdo de Brasilia com sua posicéo
estratégica na interlocucdo com o restante do territério constituem, segundo
SANTOS (2013), instrumentos utilizados como subsidio para a promocédo da

moderada unidade territorial.

Nesse periodo, a regido Centro-Oeste constituia-se por uma vasta area
totalmente receptiva aos novos processos de urbanizacdo. Ja que, conforme
SANTOS (2013), se tratava de uma porcéo territorial praticamente intocada.
Inexistia qualquer tipo de investimento relevante oriundo do passado que

pudesse, de certo modo, causar resisténcia a insercdo do chamado novo.

Sugere-se que este ponto é altamente positivo, pois assim as mudancas
ocorrem de modo mais célere, sem imposi¢cdes do meio natural, e as inovacdes
passam a se tornar um agente colaborador essencial no dinamismo do

territorio.

* Modal é uma expressdo utilizada para distinguir diferentes modalidades de transporte
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Em relacdo ao estado do Mato Grosso, a precariedade da continuidade
espacial da ocupacédo territorial, mencionada anteriormente, quando
comparada aos demais estados formadores da atual regido Centro-Oeste
deve-se também ao fato, segundo SANTOS (2013), da sua incipiente malha de

cidades e grandes cidades.

De acordo com SANTOS (2013), a utilizacdo do territério pode ser

definida, entre outros elementos, pela fluidez socioeconémica.

No decorrer da década de 1940, foram as cidades que mais ganharam
com o crescimento da populacdo brasileira. Enquanto a populagéo global

crescia 24%, a populacao urbana crescia 30%.

No decénio seguinte, estes indicadores cresceram, com aumento
populacional global em 39%, e da populacdo urbana em 54%. Deve-se
registrar que em ambos os periodos a populacéo rural permaneceu estagnada
na casa de 16% (SANTOS, 2013).

Tais indicadores possuem relacdo direta com a nova configuracéo
industrial brasileira, que, “a partir de 1945 e 1950 a industria brasileira ganha
novo impeto”, (SANTOS, 2013, p. 45.). Com isso abrem-se novas frentes
pioneiras com o0 objetivo de povoar e integrar a regido Centro-Oeste e

Amazonica ao restante do territério nacional.

De acordo com SANTOS (2013), estudos relacionados as fronteiras
agricolas a partir da década de 1950 realizados por Lia Osério Machado, citam,
entre as modernas frentes pioneiras das savanas, a Rodovia Belém-Brasilia,

Sorriso, Sinop-Alta Floresta e a Rodovia Cuiaba-Porto Velho.

Por conseguinte, a frente pioneira extensiva da floresta tropical mais
relevante, que estava localizada em parte do centro oeste brasileiro era a
estrada Cuiaba-Santarém. Estas duas frentes eram distintas, embora

possuissem o mesmo objetivo, ocupar o territério.
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De acordo com MARTINS (1975), as frentes pioneiras extensivas, que
tinham como atores centrais 0s posseiros e ocupantes, estavam relacionadas a
economia de excedente, onde 0s entes participantes visa inicialmente a

producao para subsisténcia e, em segundo plano, a troca de produtos.

As frentes pioneiras, segundo MARTINS (1975), eram representadas
pelas empresas imobiliarias, rodoviérias, bancérias, entre outras. Estas séo
agentes reprodutivos das relagcbes sociais promotores da expansdo da

fronteira.

De acordo com SANTOS (2013), entre 1950, até o decénio seguinte, a
criacao de gado e a lavoura constituiam na divisdo do trabalho agropecuério na

regiao Centro-Oeste.

“Como vimos, as frentes pioneiras no Brasil contemporéaneo, associam-
se, sobretudo, a ocupacdo da regido Centro-Oeste e da Amazénia. E a
ocupacao periférica onde o uso do intensivo do territério € moderno”.
(SANTOS, 2013, p.130)

Em 1950, a densidade demografica da regido Centro-Oeste
correspondia a 0,93 hab./km2, superior apenas ao aferido na regido Norte (0,52
hab./km?). Em paralelo a essa realidade, as demais regifes politico
administrativas, obedecendo a atual divisdo, registravam, ao menos densidade
demografica superior a 11 hab./km2 (SANTOS, 2013).

O conhecimento do territério nacional ainda era incipiente. Neste mesmo
periodo, somente dois ter¢os do territério brasileiro havia sido fotografado para

a producao de mapas.

Buscava-se contemplar 0o mapeamento das regides entdo
desconhecidas do Brasil, entre as quais a regidao Centro-Oeste. De acordo com
SANTOS (2013), apenas na década de 1960 as primeiras cartas estavam,

enfim, concluidas.
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Embora ainda desconhecida, quando comparada as regides mais
desenvolvidas do Brasil, a regido Centro-Oeste apresenta no periodo entre
1950 -1960 a sua maior taxa de crescimento demografico (74,7%).

Todavia, de acordo com a tabela 2, a concentracdo populacional nos
aglomerados urbanos em relagédo a populacao total brasileira era praticamente

inexistente.

Tabela 2 - Parte relativa dos aglomerados Urbanos (cidades e vilas) com mais de 20 mil
habitantes na populacao total brasileira.

Ano
Regiao/UF
1940 1960
Centro-Oeste 0,1% 0,6%
Brasil 15,1% 27,5%

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, IBGE (1972).

A realidade encontrada no periodo apresentado na tabela 3 é oposta aos
periodos posteriormente analisados. De acordo com SANTOS (2013), se
considerarmos 0 mesmo espaco de tempo, a regido Centro-Oeste deixa de
ocupar o ultimo posto entre as regides politicos administrativas para assumir,
de modo consolidado, o segundo posto, sendo superada apenas pela regido
Sudeste.

Deve-se ressaltar que no ultimo periodo avaliado (1980 - 1996), a regido

Centro-Oeste, supera a média nacional, 62,9% e 61,4% respectivamente.
Ao depararmos com a parte relativa dos aglomerados com mais de 20

mil habitantes sobre a populagédo urbana total, a regido Centro-Oeste se

aproxima da meédia nacional de modo mais acelerado.
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De acordo com a tabela 3, embora a regidao Centro-Oeste ocupe, no
primeiro momento (1940), o Ultimo posto entre as atuais regides politico
administrativas, passaria, vinte anos mais tarde, a regido Nordeste e
praticamente se equiparando aos indicadores aferidos nas regides Sul (55,2%)
e Norte (56,5%).

Tabela 3 - Parte relativa dos aglomerados com mais de 20 mil habitantes sobre a populacdo
urbana total (%).

Ano
Regido/UF
1940 1960
Centro-Oeste 18,3% 55,2%
Brasil 48,5% 60,3%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, IBGE (1972).

A regido Centro-Oeste era uma area extremamente receptiva aos novos
processos de urbanizacdo, ja que era constituido de uma area praticamente
virgem, onde, segundo SANTOS (2013), néo tinha infraestrutura de ponta nem
de outros investimentos fixos vindos do passado e que pudessem dificultar a

implantacdo de inovacdes.

Nesse contexto, conforme mencionado anteriormente, o estado de Mato
Grosso carecia de uma consideravel malha de cidades e de grandes cidades.
Sendo assim, o territério se mostrou apto a receber uma infraestrutura nova,
totalmente a servico de uma economia moderna, sem qualquer categoria de

precedentes implicadores em receber novas concepgoes.

O novo se instala de modo mais dinamico, acelerado e rentavel. Sugere-
se por intermédio desses fatores, que a regido Centro-Oeste conhece uma alta

taxa de urbanizacdo, podendo nela, de acordo com SANTOS (2013), se
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instalar de uma s6 vez, toda a materialidade contemporanea indispensavel a

uma economia exigente de movimento.

Deste modo, o dinamismo territorial ocorrido nesta regido a partir da
década de 1940, estd intimamente correlacionado a um dos periodos de

expansao da rede rodoviaria nacional.

No espaco temporal compreendido entre o pOs guerra (1945) e a
inauguracdo de Brasilia, a ser trabalhada com maior énfase no capitulo
seguinte, encontra-se, de acordo com XAVIER (1997), uma marcante etapa de
mecanizacdo e integragdo territorial em ambito nacional, resultando na

constituicdo de um mercado nacional unificado.

As inferéncias observadas na Constituicdo Federal de 1937 no tocante a
progressiva intervencgdo estatal no contexto econémico inclui maior atengéo as
rodovias, onde “as rodovias tornaram-se um dos principais instrumentos para a
formacdo de um mercado nacional unificado e para a circulacdo exigida pela
nova dimensao territorial do trabalho que se esbocou nas proximas décadas’.
(SANTOS, 2013, p. 333).

Em conformidade com o art. 57 da CF de 1937, o Conselho da
Economia Nacional era composto por representantes de varios ramos da

producédo nacional.

Entre as suas atribuicdes estava a organizacao, por iniciativa propria ou
governamental, de inquéritos sobre as condi¢cdes do trabalho, da agricultura, da
industria, do comércio, dos transportes e do crédito com a finalidade de

incrementar, coordenar e aperfeicoar a produgao nacional.

Nesse sentido, infere-se que a criagdo do Conselho de Economia
Nacional, destinando uma de suas cinco sec¢des para tratar especificamente de

transportes exp0de tal argumentacao.
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Os primeiros planos em escala nacional com objetivos de formular o
sistema rodoviario nacional surgem no mesmo momento. O Plano do
Departamento de Estradas e Rodagens (1937) e os Planos Rodoviérios
Nacionais de 1944 e 1946 revelam a preocupacdo em promover a integracao

de modo efetivo.

Na década seguinte (1950), o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
impulsionou a construcdo de rodovias em escala nacional. Conforme SANTOS
(2005), essas rodovias seriam aquelas capazes de promover a integracao

nacional no sentido socioeconémico como um todo.

Deste modo, a articulacdo do modal rodoviario federal, estadual e
municipal favoreceu a repaginacdo nas relacfes inter-regionais do Brasil. Os
eixos rodoviarios de penetracdo, exemplificado na rodovia Belém-Brasilia,

alicercaram os pilares, conforme COSTA (2000), para a integracéo Norte-Sul.

A constituicdo da rede rodoviaria nacional tem como marco, segundo
XAVIER (1997), a participacdo na instrumentalizacdo do territorio a partir da
Segunda Guerra Mundial, para atender ao processo de industrializacao
associado aos grandes projetos nacionais. Com isso, as relacbes sociais e

comerciais iniciam uma nova concepc¢ao.

O processo de industrializagdo mencionado anteriormente se
desenvolve no decurso das décadas de 1940 e 1950, sob a tutela

centralizadora da Unido, realizando o papel de planejador e executor.

No decorrer do segundo decénio do processo de industrializacdo, a rede
rodoviaria da regido Centro-Oeste em 1952 correspondia, de acordo com
Xavier (1997), a 4,5% da malha rodoviaria nacional. Em 1955 tal
representatividade aumentou consideravelmente, atingindo 8,5% do total

nacional.

No periodo inicial a construcdo da nova capital federal, a malha

rodoviaria regional atingiu 11,2% (1961). Entretanto, trés anos depois (1964),
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percebe-se que a expansdo rodoviaria da regido estava inferior a meédia
nacional, resultando na reducdo da representatividade da malha rodoviaria
regional em relacéo a nacional (10,2%).

Conforme XAVIER (1997), ao considerarmos apenas as redes
rodoviarias pavimentadas, a participacdo da regido Centro-Oeste no inicio da
década de 1950 era praticamente nula.

Em 1955, apenas 4 quilémetros (0,1% do total nacional) se encontravam
nessas condicdes. Seis anos mais tarde (1961), ocorre um aumento
consideravel diante da realidade anterior, com 677 quildbmetros de suas
rodovias pavimentadas, correspondendo a 4,8% do total nacional (SANTOS,
2013).

Todavia, a estagnacdo constatada na ampliacdo da rede rodoviaria
regional é refletida também naquelas considerada pavimentadas. Em 1964 a

regido contava com 723 quilébmetros pavimentados (3,8% do total nacional).

A precariedade em promover a integracdo da regido Centro-Oeste por
meio do modal rodoviario reflete no desenvolvimento e ocupacédo do espaco.
Em 1940 somente duas cidades na regido Centro-Oeste possuiam mais de 20

mil habitantes (exceto o estado de Goias).

Entretanto, de acordo com o IBGE (2007), a regido Centro-Oeste
continuava sendo a uUnica grande regido politico administrativa do Brasil sem
nenhuma cidade com populacao superior a 100 mil habitantes, ao passo que
todas as demais atuais regifes politico administrativas possuiam, ao menos,

um municipio com o referido quantitativo.
Neste caso, sugere-se que a questao populacional poderia ser um vetor

de primeira grandeza na escolha das sedes dos Conselhos Regionais do
Trabalho.
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No decénio seguinte, trés cidades, uma em cada atual estado da regiao
Centro-Oeste possuia, ao menos uma cidade com populacdo superior a 20 mil
habitantes, quantitativo igual ao registrado na regido Norte nos dois decénios
analisados (SANTOS, 2013).

Em ambito nacional, a regido Centro-Oeste contava nos decénios de
1940, 1950 e 1960 com o menor quantitativo de individuos residentes em

relacdo as demais regides.

Todavia, o0 contingente populacional regional aumentou em mais de
100% no decorrer de 20 anos (1940 - 1960), passando de 1.093.491
habitantes, para 2.678.380. Em termos percentuais, a populacao residente no
centro oeste brasileiro saltou de 2,7% (1940) para 3,8% (1960) da populacéo
nacional®.

No tocante a urbanizacédo, a regido Centro-Oeste apresentou na década
de 1940 a menor proporcdo da populacdo urbana (22,7%) em relacdo ao seu

total, entre as atuais regides politico administrativas do Brasil (IBGE, 2007).

Este quadro, de acordo com SANTOS (2005), sofre uma inversao em
ambito nacional a partir da década de 1970, quando, o processo de
urbanizacdo brasileira, tornou-se mais difundido. Percebe-se que na regido
Centro-Oeste o povoamento territorial, em especial no interior, continua em

constante transformacao.

Contudo, o papel do Estado na formulacdo de uma rede que possibilite a
integracdo regional é essencial, principalmente em tempos em que a
comunicabilidade, assim como os eixos de ligacdo, em especial o rodoviario,

estdo, de certo modo, consolidados em parte consideravel nesta regiao.

Vale ressaltar que o territdrio brasileiro passa por consideravel

dinamismo a partir da década de 1940, onde deslocamentos de trabalhadores

'* Fonte: IBGE - Sinopse do Censo Demografico
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agricolas e aberturas de novas frentes colaboraram para o0 impulso
demografico da regido (IBGE, 2007).

Nota-se, de acordo com FURTADO (2007), que o crescimento registrado
no periodo pés Il Grande Guerra, até o principio da década de 1980 o
crescimento econdmico do Brasil estava acelerado, observando-se crescimento

com mediana de 7%.

Nesse contexto, inclui-se a urbanizacgao brasileira, em especial o periodo
compreendido apds os anos de 1940 - 1950. De acordo com SANTOS (2005)
0S nexos econdmicos passam a ser dotados de enorme relevo. Temos um pais
de dimensdes continentais e o centro oeste brasileiro se encontrava em

situagao “desconectada com a maior parte do pais” (SANTOS, 2005, p. 39).

Contudo, conforme mencionado anteriormente, ap6s o periodo
supracitado (1940 -1950), a regido Centro-Oeste ultrapassa o0 nordeste
brasileiro (1960) no tocante a taxa de urbanizacdo e se aproxima

consideravelmente das regides setentrional e meridional.

Duas décadas mais tarde, de acordo com a tabela 4, esta regido se
consolida como a segunda regido politico administrativa mais urbanizada, além

de superar consideravelmente a média nacional.

Tabela 4 - Taxa de urbanizacao das regifes politico administrativas.

Ano
Regido/UF
1940 1960 1980
Norte 27,75 37,8 51,69
Nordeste 23,42 34,24 50,44
Sul 27,73 37,58 62,41
Sudeste 39,42 57,36 82,79
Centro-Oeste 21,52 35,02 67,75

Fonte: SANTOS, 2005.
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Observa-se que, conforme SANTOS (2013), ao utilizarmos dois recortes
temporais (1950 -1980) e (1960 -1980), a regidao Centro-Oeste assume posi¢ao
protagonista com o0s indicadores mais expressivos de crescimento de
populacdo urbana quando comparados as demais regibes politico

administrativas, com aumento de, respectivamente, 12,4% e 5%.

O surgimento de Brasilia, que ser& tratado com maior propriedade no
capitulo seguinte, pode ser considerado um vetor importante neste novo

ordenamento da distribuicdo da populacao urbana regional.

Sua posicao privilegiada representou, segundo COSTA (2000), a
implantacdo de um posto de vanguarda para o norte e oeste do Brasil. Regifes

gue o Estado tentava ha anos incorporar de modo pratico ao restante do pais.

Em relacdo & ampliacdo da malha rodoviaria, a transferéncia da capital
federal para o centro do pais pode ser considerada um fator de influéncia
direta, onde, “no total, foram quase 6.000 quildmetros de estradas federais,
ligando os seguintes pontos: Belém-Brasilia, Acre-Brasilia, Fortaleza-Brasilia,
Belo Horizonte-Brasilia e Goiania-Brasilia” (COSTA, 2000, p.54).

O desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades sociais e
regionais sado principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, ja
notados nesta fase e que serdo apresentados no terceiro capitulo.

Todavia, o0 objetivo do trabalho € estabelecer este vinculo
(desenvolvimento, questbes regionais e politicas judiciarias), para,
consequentemente, fomentar a efetiva realizagdo destas normas, o0s
fundamentos politicos, aqui representados pela Justica Trabalhista e os

territoriais, pela ciéncia geografica.
Nesse sentido, nota-se que devemos lograr a concretizagcdo da

democratizacdo da justica trabalhista por meio de um instrumento que possa

ser trabalhando em comum entre a ciéncia geografica e a ciéncia do Direito.
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A promocédo do acesso a justica, por meio do ordenamento territorial da
estrutura da justica trabalhista, pautado em elementos geograficos, e
consequente ampliagdo das varas de trabalho na malha territorial da regiao

Centro-Oeste, demonstra ser o supracitado instrumento a ser desenvolvido.

Destarte, a questdo do acesso a justica ultrapassa os limites da ciéncia
do Direito, conforme PIMENTA-BUENO (2009, p.52), “ndo se deve criar uma
resisténcia aos denominados “invasores” do dominio do Direito, mas sim torna-

los nossos aliados na luta pelo acesso a justiga”.

Ainda em conformidade com PIMENTA-BUENO (2009), de modo
abrangente, contribuicbes na esfera da sociologia, economia, ciéncia politica,

psicologia, antropologia e linguistica sdo mencionadas.

Porém, percebe-se que a ciéncia geografica, até o presente momento,
ainda ndo se afirmara como matéria de primeira grandeza em assuntos
relacionados a ciéncia do Direito ou na formulacdo de politicas judiciarias, e
encontra por meio do acesso a justica, a possibilidade e contribuir de modo
efetivo na melhoria da prestacéo jurisdicional no pais.

Nota-se, por se tratar de reduzir as desigualdades existentes do acesso
a justica, o territério se apresenta como cenario elementar de analise, bem
como instrumento fundamental na promocdo da aproximacao da sociedade ao

sistema de justica trabalhista.

Conforme apresentado até o presente momento, o dinamismo territorial
promovido na regido Centro-Oeste entre 1940 — 1960 expbe acontecimentos
relevantes no ambito territorial, demografico, histdrico e socioecondmico,
aliados a criacéo e estruturagdo da Justica do Trabalho nesta parte do territério

nacional.

Sugere-se que elementos geograficos ndo podem ser desconsiderados
no que diz respeito ao ordenamento e ampliagdo da justica trabalhista,

justamente por se configurar instrumento essencial na elaboragéo de critérios
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Minimos necessarios para a capilarizacao da estrutura da Justica do Trabalho,

fomentados por policias judiciarias que se utilizem desses mesmos critérios.

Tais acontecimentos permitem sugerir que sdo apresentados elementos
suficientes para o entendimento, no decorrer deste processo historico, de que a
ciéncia geogréfica ndo pode ser preterida nas tratativas relacionadas ao
ordenamento da estrutura do sistema de justica trabalhista existente na regido
Centro-Oeste, bem como a qualquer outro ramo de justica, independente do

recorte espacial estudado.

O acesso a justica deve, de acordo com FONTAINHA (2009), ser
igualmente acessivel a todos, com a consequente promocéo de resultados que

sejam individual e socialmente justos.

Nesse cenario, infere-se ser elementar conhecer ao menos em que
espacos, que constituem uma regido, 0 acesso a justica, em especial a Justica

do Trabalho, ndo esta sendo promovido de modo assertivo.

O maior hiato na protecéo laborativa no ambito do Poder Judiciario
brasileiro se encontra, justamente, na estrutura da Justica Trabalhista. Para
corroborar esta afirmacdo devemos observar os indicadores disponibilizados
pela Corregedoria Nacional de Justica e Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do Tribunal Superior do Trabalho - TST*.

Em relacdo a Justica Estadual, a estrutura que responde por este ramo
de justica é composta por 9670 varas, distribuidas em 2764 municipios. Por
sua vez, a Justica Trabalhista € composta por 1475 varas, localizadas em
apenas 627 municipios. A chamada justica socializante e conciliadora, ainda

esta ausente de modo efetivo em grande parte do territério nacional.

Para o trabalhador residente nos municipios mais longinquos e por muita

das vezes extensos territorialmente, a distancia entre 0 seu municipio e a

' Dados referentes ao més de setembro de 2013.
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estrutura da justica do trabalho acaba por se tornar um Obice na efetiva
promocgao do acesso a justica. Deve-se mencionar que em VArios municipios
providos de grande extensédo territorial, principalmente na Mesorregido do
Norte Mato-Grossense possuem distritos distantes a pelo menos 200

quildmetros da sede.

Sugere-se que o conhecimento sobre o territério e as partes que o
compde, pode ser aperfeicoado com o fomento da aproximacdo da geografia
com qualquer estudo, parecer, leis e demais instrumentos elaborados na
formulacdo de politicas judicidrias. Nesse sentido a percepcdo do territorio,

suas particularidades e demandas se tornam mais sensiveis.

Com isso, 0 ordenamento da estrutura jurisdicional promovido de modo
assertivo associado a instrumentos constantemente utilizados na seara

geografica é primaz na promoc¢ao do acesso a justica.

O dinamismo territorial esta correlacionado ao dinamismo econémico.
Conforme PINHEIRO (2000, p. 184), “um bom sistema judicial & essencial para
permitir investimentos especificos em capital fisico e humano”. Essa afirmacgéo
nao reflete a atual realidade do sistema de justica trabalhista nacional, em

especial na regido Centro-Oeste.

Na elaboracéo classica do conceito de cidadania, o direito do acesso a
justica é parte do contexto do Direito Civil. De acordo com MARSHAL (1967),
seria correlacionado a ter a possibilidade de ter acesso aos tribunais. Segundo
CUNHA (2008), a legitimacdo do direito de acesso a justica esta intimamente
ligada ao direito de cidadania.

Com base nisso, 0 que se propde nos capitulos seguintes é conhecer
quais localidades possuem tribunais ou varas, bem como a percepg¢ao de quais
instrumentos, de ordem demografica, econémica, histérica e territorial, seriam

elementares na aproximacao da sociedade com a Justica do Trabalho.
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Por sermos uma nagdo que passou por um processo de
democratizacao, onde todos os cidadaos sao elementos formadores da nossa
péatria, infere-se que o Estado deveria oferecer condi¢cdes para que estes
consigam ter a oportunidade de usufruir do sistema judiciario que tem entre
suas diretrizes, a garantias trabalhistas, que por sua vez subsidiam a formacéao

do Estado de bem estar social.

Nesse sentido, sugere-se que a democratizacdo do acesso a justica
trabalhista pode ser ampliada a partir do conhecimento do territorio em estudo,
no caso, especifico desta dissertacdo, a regido Centro-Oeste, além de ser

instrumento primaz na formulacao de politicas judiciarias.

A ocupacéo ordenada das varas do trabalho, aliada ao conhecimento do
territério, poderd proporcionar a reducdo das desigualdades regionais
inicialmente dentro da regido e o consequente aperfeicoamento dos atos
normativos. Sendo assim, a correta promocéo da cidadania ocorrera de modo

mais efetivo.

2.2 A GEOGRAFIA COMO CATEGORIA DE ANALISE EM POLITICAS
JUDICIARIAS

Conforme contextualizado até o momento, elementos de ordem
geografica, de modo geral, eram preteridos em questdes relacionada a

capilarizacéo do sistema de justica trabalhista brasileiro.

O proprio territério, que € uma das categorias de analise mais
trabalhadas pelos gedgrafos, ocupava até entdo, posicdo periférica em
qualquer politica judiciaria. Sugere-se que isto se deve, entre outros fatores, a
compreensao de como o territério era compreendido pelo referido Poder da

Uniao.
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Diante dos expostos, entende-se que o dinamismo do territério foi
omitido em favor de interesses politicos, a geografia ndo era reconhecida como
matéria fundamental na promocdo do acesso a justica. Para corroborar tal

afirmacéo, observa-se o caminho juridico percorrido para a criagdo de JCJ.

Na fase inicial da Justica do Trabalho, o Presidente da Republica tinha o
poder de determinar quais localidades deveriam receber tal estrutura. Nos
decénios seguintes, conforme serdo abordados neste trabalho, a falta de
critérios objetivos prosseguiu, com alteracbes dos atores que dotavam do

poder de decisé&o.

“A criacdo de varas, comarcas, subsecdes
judiciarias da justica Federal e unidades da
Justica do Trabalho, € um dos pontos mais
importantes e menos analisados na
administracdo da Justica. Este tipo de deciséo
nunca passa por uma discussdo mais
aprofundada. Dela se conhece o resultado, mas
guase nunca a motivagdo (...) Certamente
existiam critérios para a criagdo de varas ou
comarcas. Todavia eles ndo eram explicitados,
discutidos. Com  certeza  prevalecia 0
subjetivismo do legislador e do administrador
judicial, que podiam perseguir o interesse
coletivo ou apenas o pessoal. Em suma, criacao
de varas ou comarcas é assunto de grande
interesse publico. Nele devem prevalecer
critérios técnicos sobre os politicos (...) e o
mapeamento e a revisdo de toda a area de
jurisdicdo, deve ser objeto de estudos trienais,
com vistas a criagdo ou remocdo de unidades
judiciarias, extinguindo-se varas ociosas”.
(FREITAS, 2009)"".

A transformacéo territorial ocorrida na regido Centro-Oeste a partir da
década de 1940, aliada a importancia da promocdo do acesso a justica
apresentados anteriormente, podem construir formas de promover o inicio do

enlace entre os elementos do escopo geografico e jurisdicional.

' Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-nov-01/segunda-leitura-criterio-criacao-varas-
comarcas>. Acesso em 03 de fevereiro de 2014.
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Com o intuito de propiciar a continuidade desta aproximacao, o trabalho
seguira construindo o aprofundamento da discussdo do territério e dos
elementos que o permeiam em paralelo com o incremento da estrutura da

justica trabalhista e o desenvolvimento da regido Centro-Oeste.

Para SAQUET (2013), a geografia passa por uma redefinicdo de seu
objeto e do papel que possui em relagdo aos problemas apresentados pela
evolucdo recente da sociedade humana, entre os quais sugere-se a efetivacéo

do acesso a justica.

No que tange a promoc¢do do acesso a justica, esse papel torna-se
elementar, pois infere-se ndo ser possivel promover uma discussédo coerente
da ampliacdo da estrutura do sistema de justica trabalhista, sem incluir o papel
que a geografia exerce na compreensao da formacao, analise e transformacéao

do territorio.

Deve-se observar as associacfes existentes entre a geografia e as
Constituicdes Federais j& promulgadas ou em curso. Infere-se ser inerente, a
insercdo da ciéncia geografica no arcabouco juridico, principalmente em

guestdes de ordem regional e desenvolvimento nacional.

De acordo com SILVA (1988), o papel politico na formulacdo de
estruturacdo e reestruturacdo do espaco ndo deve permanecer apenas no

aspecto econdémico.

Percebe-se que o papel exercido pelo gedgrafo na formulagdo de
politicas judiciarias que tratam de transformacdes no espaco € preterido neste

periodo inicial da estruturacédo da Justica do Trabalho.

Entretanto observa-se que os fatos ocorridos nos decénios de 1940,
1950 e 1960 apresentados neste capitulo, sugerem a incluséo de elementos
geograficos em todas as discussfes onde o territério se constitui entre uma das

categorias de andlise mais importantes.
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De acordo com SAQUET (2013), a ardua estabilidade entre a justica e
liberdade requer, também, uma capacidade autbnoma de desenvolvimento dos

territérios.

Denota-se que a referida liberdade seria 0 acesso a supramencionada
justica, e o desenvolvimento dos territérios estaria condicionado a presenca

efetiva desta mesma justica.

Em concordancia com outros estudiosos mencionados neste estudo,
entende-se que a ciéncia geografica realmente possui um campo propicio ao
seu objeto. Para SAQUET (2013), deve-se promover a interacdo da geografia

com as demais ciéncias, o que se constitui no objetivo deste estudo.

Todavia, essa interacdo com a ciéncia do Direito, compreendida por ser
um “sistema de normas de conduta criado e imposto por um conjunto de
instituicbes para regular as relagdes sociais” (LIMA, 1986, p. 28) ainda se
encontra em estagio incipiente sendo inserida paulatinamente em estudos e
pesquisas no CNJ, 6rgado responsavel pela administracdo do Poder Judiciario
nacional, cujo papel sera apresentado no capitulo final.

Conforme apresentado até aqui, a década de 1940 foi estabelecida
como marco temporal por diversos fatores relevantes ocorridos na esfera
geografica, tanto em ambito nacional como no centro oeste brasileiro, bem
como no campo jurisdicional trabalhista. De modo contemporaneo a estes

acontecimentos, na geografia, constroem-se caminhos especificos.

“(...) de renovagdo, com novas técnicas de
pesquisas e categorias de interpretacdo. Isso
acontece com a tomada de consciéncia das
mudancas necesséarias por parte de alguns
pensadores: com caminho se da centrado nos
estudos regionais a partir de dados fisicos; outro,
de carater mais geral, pautado, de acordo com
Yves Lacoste, na descricdo de vastos conjuntos
territoriais se enfatizando de  aspectos
demogréficos, econdmicos e politicos”.
(SAQUET, 2013, p.39).
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Ao nos depararmos com a histérica auséncia de subsidios técnicos que
caracteriza a ampliacdo de estrutura de justica trabalhista, tais aspectos vao,
em parte, ao encontro de instrumentos que poderiam ser utilizados como
critérios na escolha de localidades que estariam aptas a receber a estrutura do
sistema de justica trabalhista.

Percebe-se que nos decénios trabalhados neste capitulo ndo existia
qualquer critério para o estabelecimento das entdo juntas conciliadoras,
implementadas entdo, a vontade do Presidente da Republica, por intermédio de

normas especificas.

Embora o arcabouco juridico aparente ndo reconhecer, nota-se que a
formulacé@o de politicas judiciarias esta intimamente ligada ao conhecimento do

territorio, e, por consequéncia, da regiao investigada.

Diante dos expostos, sugere-se que o territdrio e outros elementos
trabalhados na geografia podem ser perfeitamente incorporados em estudos e
pesquisas propositivas na formulacdo de politicas judiciarias. Percebe-se que
essas categorias de analise recebem novos conceitos no decorrer dos

decénios seguintes.

Conforme SAQUET (2013), DEMATTEIS (1964) e GOTTMANN (1952),
o estudo do espaco auxilia na estruturacao da geografia critica com orientacdes
voltadas a reelaboracdes de conceitos de territério nos decénios de 1950 e
1960, promovendo uma espécie de reconstrucdo da ciéncia geogréfica

(questdes sociais, identidades e redes).

Por sua vez DEMATTEIS (1964) conceitua o territério de modo mais
compreensivo, o tratando como produto social, lugar de vida e relagbes. Onde,
de acordo com SAQUET (2013), o conceito esta na casa rural, que sofre
influéncia de agentes externos (comunidade, sociedade urbana, familia e

vizinhanca).
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A abordagem segue a interface entre diferentes pessoas e lugares,
considerando as interacdes territoriais, denominadas transescalares. Os

agentes externos, por sua vez, estruturam a territorialidade cotidiana.

Segundo SAQUET (2013), INNOCENTI (1969) define o territério como
uma regido funcional, simples e complexa. Percebe-se que se trata de uma
definicAo vaga por desconsiderar os processos historicos, bem como o0s

elementos formadores das redes que formam o espaco em estudo.

A territorialidade, por sua vez, transcende algumas especificidades do
ambiente natural, sendo fator importante na quebra de concepg¢bes politico
administrativas do territorio. As redes também sdo um importante fator de

circulacdo econdémica e de grupos sociais.

De modo sucinto, Dematteis inclui elementos fundamentais do territério,
sendo fruto da dinamica socioespacial (identidade, relacdes de poder, e redes

de circulacdo e comunicacéo).

Por ser um ramo de justi¢ca caracterizado por elementos socializantes e
conciliadores, a Justica do Trabalho encontra no territério, fundamentos para
subsidiar a aplicabilidade de conceitos geograficos para a sua melhoria

jurisdicional.

Dando continuidade a linha de racicionio, Muscara entende o territorio
como um elemento que transcende a éarea, superficie e palco de agdes. De
acordo com SAQUET (2013), Muscara compreende um lugar de relacdes
multiescalares internas e externas com espago aberto em constante
transformacéo.

A reducdo do desenvolvimento regional desigual, que é um dos
principios constitucionais brasileiro, é trabalhada por MUSCARA (1967) por
meio de um estudo denominado “as trés areas do desenvolvimento territorial”,

usando como cenéario o territorio italiano.
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Devido a grande extensdo territorial brasileira, infere-se que as
particularidades regionais devem ser consideradas, em qualquer instrumento
capaz de subsidiar politicas judicidrias. Conforme SANTOS (2013, p. 23). “a
historia do territorio brasileiro é a um sé tempo, uma e diversa, pois € também a

soma e a sintese das histdrias e suas regides”

Consonante a SAQUET (2013), nesse estudo, Muscara expde aspectos
historicos e distribuicdo/concentracdo industrial italiana. As trés areas de
estudo (norte, central e sul), apresentam caracteristicas territoriais especificas

em virtude do desenvolvimento desigual.

Essa diferenciacdo desenvolvimentista transportada para a realidade
brasileira pode ser bem contextualizada pela divisdo territorial utilizada para

diferenciar regides dentro das malhas territoriais estaduais.

Destarte, 0s recortes mesorregionais e microrregionais, que serao
trabalhados a partir do terceiro capitulo, se apresentam como uma ferramenta
de grande valia para compreender as diferencas sociais, econdmicas e
demogréficas existentes dentro da mesma unidade da federacao.

No territorio, de acordo com SAQUET (2013), existem rela¢cdes verticais
(ecolodgicas) e horizontais (parte do espaco) proeminente sociopolitica que
influenciam diretamente na organizagdo territorial e no processo

desenvolvimentista, concentrado ao longo dos eixos de ligacéo.

Destarte, estamos diante de mais um exemplo onde se torna possivel
promover a interface de conceitos geograficos com politicas de alcada
jurisdicional.

A insercdo do jurisdicionado é novamente observada no conceito de
GOTTMANN (1952), onde, em conformidade com SAQUET (2013), Gottmann
entende o territério como resultado das acdes dos homens em sociedade,
demarcando e organizando o espaco, tanto de forma juridica como cultural e

econdmica.
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Por sua vez, em conformidade com SAQUET (2013), RAFFESTIN
(1984) compreende o territério com limites e fronteiras possivelmente, pela
atuacdo do Estado. Todavia, sob a oOtica estrutural da justica trabalhista
brasileira, ainda existem vazios institucionais em um territorio com constantes
transformacdes sociais, econdmicas e demogréaficas como a regido Centro-

Oeste.

Segundo SAQUET (2013), para ANDRADE (1995), o territério tem o
significado de dominio ou gestdo de uma éarea, pelo estado ou por grandes

empresas.

A territorialidade desta forma tem um sentimento de pertencimento e
correspondente a nacionalidade, onde “deve-se ligar sempre a ideia de
territorio a ideia de poder, que se faga referéncia no poder publico, estatal (...)"
(ANDRADE, 1995, p.19).

Nota-se que ANDRADE (1995) volta o entendimento do territorio a acéo
do Estado, considerando que o Brasil, por séculos, ndo transformou o espaco
que era responsavel em um territério integrado provavelmente por falta de

gestao.

Conforme contextualizada neste capitulo, os planos viarios nacionais e
ocupacao territorial promovida especialmente ap6s a Il Guerra Mundial

trouxeram novas perspectivas nesse sentido.

Percebe-se que trabalhar o territério é essencial para a construcdo de
uma sociedade que fomenta a igualdade de seus direitos. Aspectos estes
preconizados na Constituicdo Federal de 1988, que serdo analisados no

Capitulo Ill, além de ir ao encontro das caracteristicas da Justica do Trabalho.

Destarte, ao trabalhar o territbrio com conceitos e conhecimento da

ciéncia geografica, as territorialidades irdo surgir a partir da criagdo de um novo
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territdrio. Tais acontecimentos sdo caracteristicos na organizacdo politica que

visa uma gestao coerente e autbnoma.

Deve-se ressaltar que essas abordagens, por mais que se utilize de
expressdes que remetem ao mundo juridico, paulatinamente, a partir da
criagdo do CNJ, séo utilizadas em estudos, pesquisas onde o territério, desde o
surgimento da Justica do Trabalho, até os dias atuais, € compreendido apelas

por comarcas.

Se utilizar deste recorte territorial, pautado no subjetivismo outrora
apresentado nesse estudo, se configura como algo temeroso e incapaz de
formular politicas judiciarias assertivas na promocao do acesso a justica,

garantia da cidadania e reducéo das desigualdades regionais.

Desta forma, compreendemos que neste momento inicializado na
década de 1940, surgem acontecimentos importantes tanto na justica

trabalhista, assim como na regido Centro-Oeste.

No capitulo seguinte serdo apresentadas as consideraveis
transformacdes ocorridas na regido citada anteriormente apés o surgimento de
Brasilia, em paralelo a continuada auséncia de critérios minimos para o

incremento da estrutura do ramo de justica trabalhista brasileiro.
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3. A INTEGRACAO NACIONAL PROMOVIDA POR UMA BASE
DE PENETRACAO NO CENTRO DO BRASIL E A CONTINUADA
FALTA DE CRITERIOS NA CAPILARIZACAO DA JUSTICA
SOCIALIZANTE

3.1 SURGIMENTO DE BRASILIA E DE UM NOVO CENTRO-OESTE

Pode-se sugerir que a década de 1960 é inaugurada com a fundacao de
Brasilia, concomitantemente ao final do Plano de Metas (1957 — 1960). Este
programa “praticamente alterou as estruturas econémica do pais em apenas
quatro anos” (COSTA, 2000, p. 53).

De acordo com a figura 3, percebe-se a efetivacdo da importancia
espacial da nova capital, pautada no referido plano, no que diz respeito a

interlocucdo com varias partes do territorio nacional.

Observa-se que a distancia Norte — Sul comeca a ser reduzida pela
implementacdo do modal rodoviario de penetracdo. O pais de dimensdes
continentais, agora possui um ponto de convergéncia materializado na nova

capital federal.
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Figura 3 — Estradas federais interligando Brasilia a outros pontos do pais.

o
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Elaboragéo: O autor (2015).

Deste modo, infere-se que a construcdo de Brasilia se constituiu como
um dos grandes objetivos do referido plano. Sua localizacdo medial, em
relacdo ao territério nacional, seguia uma das premissas da geografia politica,
onde “todo Estado almeja ser central em relagao ao seu territdrio, mesmo que

espacialmente ele n&o esteja centrado nesse territério” (COSTA, 2000, p.53).

Diante dos expostos, o Plano de Metas se constituiu como fator
essencial no processo de ocupacdo do territério, bem como da interiorizacdo
da economia. Consequentemente, se formou um consideravel adensamento

populacional na regiéo.

O deslocamento do centro politico nacional, para a atual principal
metrépole da regido Centro-Oeste, promoveu acontecimentos fundamentais
para a integracdo nacional, e consequente aproximacao do Estado junto as

porcBes setentrional e ocidental do territorio nacional.

56



Nesse sentido, observa-se que Brasilia representou de fato a
implantagcdo de um importante posto de vanguarda para as regides que

deveriam ser integradas ao restante do territério brasileiro.

Localidades inseridas na regido Centro-Oeste se desenvolveram a
passos largos. A titulo de ilustracdo, no periodo compreendido entre 1960-
1970, sdo registrados crescimentos populacionais na ordem de 179% em
Goiania, 98% em Cuiaba, 87% em Anapolis e 34% em Corumba. (FAISSOL,
1972, p.45-46).

Nota-se que o0 aumento de 238.042 habitantes verificado na capital do
estado de Goias no decorrer de 1960 -1970, impulsionou sua infraestrutura
social a patamares elevados, aliado ao intenso crescimento demogréfico
(FAISSOL, 1972)

Concomitante ao crescimento de alguns centros percebe-se que no
decorrer dos decénios de 1960 a 1980, a atual regido Centro-Oeste apresentou
0 maior progresso de representatividade nacional do contingente populacional,
quando comparada as demais regides politico administrativas.

Conforme apresentado na tabela 5, a regido Centro-Oeste aumentou em
35,5% a sua participagcdo no contingente populacional nacional.
Posteriormente, surge a regidao Norte, com crescimento de 26,8%. As demais
regides politico administrativas apresentaram reducdo percentual na sua

representatividade demografica.
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Tabela 5 — Distribuicao percentual da populacéo nos Censos Demograficos.

Regido 1960 1970 1980
Centro-Oeste 3,8% 4,9% 5,8%
Norte 4,1% 4,4% 5,6%
Nordeste 31,6% 30,3% 29,2%
Sudeste 43,8% 42, 7% 43,4%
Sul 16,8% 17,7% 16,0%
Fonte: IBGE.

Neste mesmo periodo, ao considerarmos apenas as capitais estaduais,
o incremento populacional expde notavel crescimento. De acordo com a tabela
6, torna-se evidente o acelerado desenvolvimento demogréfico registrado em

Brasilia, Goiania, Campo Grande e Cuiaba.
De modo simultaneo ao desenvolvimento de novos polos de

desenvolvimento constituidos na regido Centro-Oeste, o Governo Federal

mantém a politica de elaboracdo de novos planos de desenvolvimento regional.

Tabela 6 — Populacdo nos Censos Demogréficos, segundo 0s municipios das capitais

Capital 1960 1970 1980
Brasilia 141.742 546.015 1.203.333
Goiania 153.505 389.784 738.117
Campo Grande 74.249 143.271 298.878
Cuiaba 57.860 103.427 219.477
Fonte: IBGE.

Deve-se salientar a importancia de Brasilia neste cenario de constante
transformacdo. Em 1960, Brasilia ocupava a 172 colocacdo entre as capitais

mais populosas do pais. Dez anos mais tarde galgou algumas posicoes,
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atingindo a 10% posicdo. Em 1980 ja ocupava a 72 posicdo, ultrapassando

capitais do porte de Porto Alegre, Curitiba e Belém.

Goiania, com menos impeto, também demonstrou acelerado aumento
demografico. Em 1960 a capital do estado de Goias ocupava a 152 posicao,
inclusive a frente de Brasilia. J& em 1970, subiu para a 112 posicao, posicado
mantida até 1980.

Em menor escala, Campo Grande e Cuiabd ndo dispuseram de
desenvolvimento consideravel no periodo de 1960 — 1970. J4 em 1980, Campo
Grande ocupava a 192 posicao. Simultaneamente surge Cuiaba no 20° posto.

Este incremento demografico acelerado resulta na continua ocupacao
territorial nesta porcdo da malha espacial nacional. Questdes como o
surgimento de Brasilia e novos eixos rodoviarios federais aliados ao
crescimento do mercado interno, sdo alguns dos fatores que servem de linha

de base para tal acontecimento.

Observa-se que a regido Centro-Oeste iniciava a busca da sua
identidade nacional, e a integracao territorial poderia servir de ponto de partida

para a construcao dessa concep¢ao de um novo pensar regional.

Ainda na década de 1960, a parte centro sul de Goias se desenvolve no
campo agropecuario. Corumba, detentor de uma das quatro JCJ da regido
Centro-Oeste se destaca pela mineracdo e entreposto de fronteira

internacional.
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3.2 PERIODO POS-BRASILIA, UMA REGIAO EM CONSTANTE
TRANSFORMACAO

Em seguida, a partir da década de 1960 e nos consecutivos decénios, as
politicas publicas se reafirmaram na pauta social, regional, urbana e
econdmica. Tais vetores fortaleciam a construcdo da entdo tdo desejada

unidade nacional.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social € um
exemplo emblemético da variavel regional no contexto governamental. O
mesmo foi idealizado para ter a sua aplicabilidade no periodo compreendido
entre 1967 a 1976.

Embora ndo tenha sido devidamente implementado, seus elementos
expdem explicitamente o peso dos questionamentos regionais no tocante as

politicas publicas.

Posteriormente a elaboragdo deste plano, a integragdo nacional
alcancou uma nova magnitude, assumindo papel proeminente entre o0s
assuntos nevralgicos do Estado. A atual regido Centro-Oeste, juntamente com
a Amazobnica, ocupava o papel principal diante de um novo cenario

governamental.

Desde entédo, a aceleracdo das prestacdes de servicos que auxiliam na
configuracdo da paisagem e movimento do territério € intensa na regido

Centro-Oeste.

De modo contemporaneo aos acontecimentos ocorridos na regiao
Centro-Oeste, surge o periodo técnico-cientifico-informacional, que volta as
suas sugestdes para a invencgao da natureza (SANTOS, 2005. p.40), buscando
na biotecnologia 0s ajustes necessarios para a producdo em areas antes

improdutivas ou inexploradas.
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Nesse contexto, a regido Centro-Oeste mais uma vez se destaca, aliado
ao aumento do contingente populacional e do quantitativo de trabalhadores na

regiao.

Segundo SANTOS (2005), temos uma regido concentrada onde parte da
regido Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul e Goias) sdo areas de um pais com
incidéncias de um progresso constituido por meio de uma divisdo de trabalho

mais presente.

De acordo com a regionalizacdo proposta por intermédio do meio

técnico-cientifico-informacional, temos o dito “quatro Brasis”, onde:

“Cada regido instala aquilo que, a cada
momento, vem a construir rugosidades
diferentes. Essas rugosidades estéo ligadas, de
um lado, a tecnicidade dos objetos de trabalho
e, de outro, ao arranjo desses objetos e as
relagbes dai resultantes. A constante é o
espago, isso é, um conjunto indissociavel,
solidario, mas também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistema de acdes”.
(SANTOS,2013, p.268).

A regidao Centro-Oeste, antes da criagdo do estado de Tocantins,
ocupava um lugar de segunda grandeza no cenario nacional, de ocupacao

recente e, desde entdo, em permanente transformacéao.

Tais caracteristicas sugerem que, nesta regido, o “meio técnico-cientifico
informacional se estabelece sobre um territério praticamente “natural”’, ou
melhor, “pré-técnico”, onde a vida de relagcbes era rala e precaria” (SANTOS,
2013, p.271). Inexistem as rugosidades materiais e organizacionais. Com isso

se molda uma regido onde o “novo” ndo se contrasta com o “antigo”.

O territorio, até entdo natural, adquire uma série de inovagdes que ndo
recebem qualquer tipo de resisténcia. Conforme SANTOS (2013), na regido
Centro-Oeste ainda se persistia o modelo “pré-mecanico”, caracteristico do

periodo anterior a Il Guerra Mundial.
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Os estados do Mato Grosso e Goias (nesse periodo o estado do Mato

Grosso era um s0) apresentam algumas caracteristicas semelhantes.

No que tange a area correspondente ao Mato Grosso, o imenso territorio
constituido por mais de 1.350.000 km2 possuia, em 1960, apenas sessenta e

quatro municipios. Apés dez anos foram incorporados mais vinte municipios.

Deste modo, em 1970, o estado do Mato Grosso dispunha de apenas
oitenta e quatro municipios na sua malha territorial. Destarte, temos um
exemplo pratico da insercdo de novos conceitos inseridos de modo acelerado e

rentavel em uma area ausente de uma “densa malha de cidades”.

Entretanto, observa-se que estado de Goias nao foge a regra:

"0 caso de Goids é emblemético, durante
praticamente quatro séculos o Estado é, do
ponto de vista da produgdo, um verdadeiro
espago natural, onde uma agricultura e uma
pecuaria extensivas sdo praticadas ao lado de
uma atividade elementar de mineracdo. Da
construgdo de Goiénia, inaugurada nos anos
30, ndo se conhece sistematicamente o0s
efeitos dindmicos. Sabe-se, porém, que 0 novo
urbano chega antes da modernizacéo rural, da
modernizacao dos transportes, da
modernizacdo do consumo e, de modo mais
geral, da modernizagéo do pais”.
(SANTOS,2013, p.273-274).

O surgimento do meio técnico-cientifico-informacional possibilita a
redescoberta do Cerrado, abrindo novas perspectivas no que tange a um
aprimoramento do sistema agricola, resultando em um consumo com maior

poder de diversidade e um novo periodo de urbanizacao.
Deve-se ressaltar a importancia agropecuaria da regidao Centro-Oeste

em relacd@o ao restante do pais, principalmente na fase inicial do meio técnico-

cientifico-informacional.
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Na area correspondente ao atual estado do Mato Grosso do Sul, a
densidade maior da ocupacdo € acompanhada de maior densidade capitalista
e técnica. Esse fator auxilia na compreensdo do maior desenvolvimento urbano
nesse estado, bem como nas demais unidades da federacdo formadoras da
regido Centro-Oeste, onde a presenca da classe média urbana também é mais

perceptivel.

Esta regido, particularmente nos estados de Goias e Mato Grosso do
Sul, se caracteriza pela maior continuidade espacial da ocupacéo, realizada a
partir de capitais mais intensivos com consequente fluidez mais aflorada

guando comparada ao estado do Mato Grosso.

Com isso, o referido meio técnico-cientifico-informacional ndo se impde
de modo igualitario sobre o territério nacional. No que diz respeito a regido
Centro-Oeste, a sua representatividade, em ambito nacional, corresponde a
aproximadamente 20% da area cultivada, 25% na producao de graos e 43% do

rebanho.

Desta forma, o Cerrado surge como uma das mais produtivas regides
brasileiras para a producdo agropecuaria capitalista. O meio técnico
precedente era parcamente presente e a enormidade de vazios mais uma vez
expde a auséncia de resisténcia ao chamado “novo”, permitindo assim, a
chegada brutal da nova tecnosfera e da racionalidade econdémica (SANTOS,
2013).

Destarte, a auséncia de resisténcia as inovacdes na regido Centro-Oeste
tornam-se evidente. A intensificacdo do emprego de maquinas chega ao ponto
de resultar na maior densidade de mecanizagdo agricola do pais, com “a
proporcdo de um trator para cada 8,8 habitantes agricolas, uma méaquina de
colheita para cada 54,7 habitantes agricolas” (SANTOS, 2013, p.271).

Outro indicador resultante do processo de desenvolvimento regional
pode ser identificado pelo quantitativo de meios de transporte fomentados pela

estruturacdo e ampliagdo do modal rodoviario.
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Na regido Centro-Oeste, no decorrer da década de 1970 em diante,
diagnosticou o incremento da frota automobilistica (inclui-se caminhdes e
onibus) devido a maior fluidez do territorio resultante do fator essencial de
circulacdo de individuos (fluxos migratérios) e de produtos do setor

agropecuario.

Concomitante a esse consideravel contexto da modernizagdo dos
insumos agricolas e do dinamismo do territorio, a urbanizacdo na regido se

desenha de modo igualmente acelerado.

O salto percentual da taxa de urbanizacédo da regido Centro-Oeste no
periodo 1960 — 1980 elucida o quanto a regido se desenvolveu nesse sentido

em relacdo ao restante do pais.

De acordo com a tabela 8, a organiza¢do urbana no territério nacional
sofre consideraveis alteracfes. Na década de 1960 percebe-se que a Regido
Sudeste sai da curva em relagédo as demais regifes politico administrativas. As
demais grandes regides dispdem de ligeiras diferencas, com o Centro-Oeste
ocupando a penultima colocacéao.

Vinte anos apdés o cenario é bem diferente, com excec¢éo da consecutiva
proeminéncia da regido Sudeste, as demais regides apresentam maiores

variagdes percentuais.

Com area correspondente a, aproximadamente 19% do territério
nacional, a regido apresenta elementos que demonstram a sua constante
busca na constituicdo de sua fluidez territorial. De acordo com SANTOS (2005,
p.57) “os transportes se difundiram e, a criacdo de grandes autopistas, soma-

se, nas regides mais desenvolvidas (...)".
Contudo, de acordo com a tabela 7, a regido Centro-Oeste é a que mais

se destaca. No decorrer de vinte anos (1960-1980), a regido aumentou em

93,5% a sua populacao urbana.
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Em decorréncia desse aumento significativo e da paridade dos

percentuais ocorridos em 1960, o Centro-Oeste passa a ser a segunda regiao

mais urbanizada (67,17%), inclusive superando a média nacional de 65,57%

(SANTOS, 2008, p.63.)

Tabela 7 — Taxas de urbanizag&o por regido.

Regido 1960 1980 Aumento %
Norte 37,8 51,69 36,7
Nordeste 34,24 50,44 47,3
Sul 37,58 62,41 66,1
Sudeste 57,36 82,79 44,3
Centro-Oeste 35,02 67,75 93,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

“Os decénios mais recentes marcam uma
aceleracdo no crescimento das taxas de

urbanizacdo em

todas as regibes, mas

sobretudo no Centro-Oeste, que em 1980 (com
cerca de 68%) ultrapassa de muito o indice
nacional de urbanizac¢ao” (...).

(SANTOS, 2008, p.65).

Sob 6tica mais refinada, observa-se na tabela 8, que o estado de Goias

apresentou harmonia com o indicador regional de urbanizacdo. Por sua vez, o

estado do Mato Grosso foi a Unidade da Federacdo — UF que ficou mais

aquém

65



Tabela 8 — Taxas de urbanizacdo por unidade da federacéo e da regido que estas compdem.

Areas 1960 1980
Distrito Federal 63,3 96,8
Goias 33,3 67,3
Mato Grosso 36,9 57,5
Mato Grosso do Sul 41,8 67,1
Centro-Oeste 35 67,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Quando o cenario tem como atores as unidades da federacéo, se torna
mais nitido o processo de urbanizacdo na regido Centro-Oeste. Em 1960 o
Distrito Federal (63,3%) jA se constituia como a 22 UF mais urbanizada.
Posteriormente, surgem os estados de Mato Grosso do Sul (9%; 41,8%); Mato
Grosso (14%; 36,9%) e Goias (19%; 33,3%).

Ja em 1980 a urbanizacdo se apresenta de modo mais solido. O Distrito
Federal assume o protagonismo nacional (96,8%). Goias (67,3%) e Mato
Grosso do Sul (67,1%) aumento consideravelmente a sua representatividade
nacional, ocupando, respectivamente a 62 e 72 posicoes. No sentido contrario,
o estado do Mato Grosso (57,5%) cai algumas posicOes e acaba classificado

na 162 posicéao.

Conforme apresentado até o momento, a regido Centro-Oeste
demonstra crescimento acelerado em varias categorias de andlise. Os dados
socioecondémicos e demograficos expdem crescimento regional significativo

guando comparado ao das demais grandes regioes.
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Ao observar dois recortes temporais: 1950 — 1980 e 1960 -1980, a
regido Centro-Oeste assume posicédo privilegiada, com os indicadores mais
expressivos de crescimento da populacdo urbana quando comparados aos das
demais regifes politico administrativas, com aumento de, respectivamente,
12,39 e 4,98% (SANTOS, 2005. p.65).

Nesse sentido, a regido Centro-Oeste se configura por ser um territério
consideravelmente receptivo aos fenbmenos de urbanizacdo, tendo em vista
que possui grandes areas praticamente virgens, sem fatores que possam

dificultar iniciativas inovadoras.

A partir da década de 1970, a regido Centro-Oeste comeca a ter um
papel mais relevante em ambito nacional, no quadro industrial. Em 1970, a
regido agregava apenas 2,8% dos estabelecimentos industriais, para depois de
um aumento registrado na década de 1980, apresentar decréscimo na década

seguinte, registrando 4,5%.

Todavia, se o quantitativo de individuos nesse setor, nesta regido, era o
menor do pais, “os valores de transformacdo industrial apontam para um
extraordinario crescimento” (SANTOS 2013, p.107.), em especial no periodo
1970 — 1980, onde o aumento registrado foi da ordem de mais de quatorze

vezes.

Neste mesmo periodo, Campo Grande surge como um Centro Regional
importante, com caracteristicas de vanguarda no que tange a expansdo de
frentes pioneiras ao se constituir como um elo com o mundo rural e receber

industrias de expressao extrarregional (SANTOS, 2013, p.141).

Infere-se que a incorporacdo mais efetiva dessas localidades mais
distantes ao restante do territério regional e nacional necessita da presenca
permanente do Estado, como forma de garantir a populacdo residente nesta

regido a cidadania e a formacéo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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Diante dos expostos, pode-se inferir que desde a concepc¢éo de Brasilia,
a regido Centro-Oeste passou por profundas transformacbes em Vvarias
categorias passiveis de andlises até o inicio da década de 1980, capazes de
sugerir que esta grande regido, em um curto espaco de tempo, se tornou um

importante territorio de promocéao da integracao nacional.

Elementos esses até aqui apresentados sugerem que, a Justica
Trabalhista, a0 menos acompanharia parte do notavel crescimento promovido

na regido, entretanto conforme sera apresentado, ndo foi 0 que ocorreu.

3.3 FRAGILIDADE DA ESTRUTURA E CAPILARIZACAO DA JUSTICA DO
TRABALHO EM PARALELO AO DESENVOLVIMENTO CONTINUO E
ACELERADO DA REGIAO CENTRO-OESTE

Percebe-se, que a Justica do Trabalho, no que diz respeito a distribuicéo
espacial da sua estrutura, permanece praticamente inerte a todos o0s
expressivos acontecimentos no campo social, econémico, demografico e

espacial ocorridos na regiéo.

Para FONTAINHA (2009), a ineficiéncia do acesso a justica € um
assunto constantemente provocado no arcabouco juridico. Questionamentos
acerca da desigualdade social, educacao, falta de informacfes ao cidadéo,
hermetismo da linguagem utilizada e morosidade sdo amplamente discutidos
como fatores responsaveis diretos pelo comprometimento da eficacia do

acesso a justica.

Tais argumentos quando observados em um contexto apresentado,
resultado do forte incremento ocorrido da regido Centro-Oeste, poderia sugerir
gue o acelerado crescimento regional resultaria em um ordenamento, ao

menos aceitavel, da estrutura da Justica Trabalhista.
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Para o trabalhador residente em uma regido com intenso crescimento do
quantitativo de trabalhadores, e residentes nos municipios mais longinquos,
que por muita das vezes sao extensos territorialmente com distritos distantes
da sede, o intervalo espacial entre 0 seu municipio e a estrutura da justica do

trabalho acaba por se tornar um 6bice na efetiva promocéo do acesso a justica.

Com isso, 0 cenério natural seria o gradativo aumento da presenca, de
modo efetivo, da Justica do Trabalho, em regibes até entdo longinquas da

estrutura existente até o inicio da década de 1960.

Desde o surgimento da Justica Trabalhista, até o final da década de
1970, a ampliacdo da estrutura por intermédio do surgimento das JCJs era

continuamente realizada de modo subjetivo.

As representacfes deste ramo de justica no territério nacional, seja em
relacdo ao aumento da estrutura existente ou no municipio em que seriam
instaladas, prosseguiam a mercé do Presidente da Republica. Qualquer

argumentacdo técnica se apresentava de modo totalmente ineficaz.

Entretanto, em 1981, o Governo Federal por intermédio da publicacédo da
Lei Federal n. 6947, elencou uma série de prerrogativas para estabelecer as

normas para a criagéo e funcionamento de JCJ.

Na supracitada lei, observa-se que “a criagao de JCJs esta condicionada
a existéncia, na base territorial prevista para a sua jurisdicdo, de mais de
24.000 (vinte e quatro mil) empregados ou ao ajuizamento, de média igual ou
superior, no ultimo triénio, de pelo menos 240 (duzentos e quarenta)

reclamacdes anuais”.

Dando continuidade aos dispositivos desta norma, o quantitativo de
reclamacdes anuais, em cada 6rgdo existente, € um fator muito mais relevante
do que instrumentos econdémicos, demograficos, historicos, sociais, territoriais e

de todas as peculiaridades de cada grande regidao do pais.
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A Unica menc¢ao que diz respeito ao territério esta explicitada no art. 2,
onde: “A jurisdicao de uma JCJ so poderd ser estendida a municipios situados
em um raio maximo de 100 (cem quildmetros) da sede e desde que existam

facilidades e meios de condugao”.

Nesse sentido, esta Lei Federal entende que os mesmos instrumentos
gue determinam a criacdo de JCJ no estado de S&o Paulo serdo os mesmo
que devem ser aplicado no Amazonas, e que a estrutura para se percorrer as
distancias entre as localidades, independente da unidade da federacdo em que

estdo situadas, seria a mesma em qualquer unidade da federacao.

Em relacdo as questdes territoriais inferem-se a mesma premissa onde
as regides mais consolidadas, leia-se Regido Concentrada, detentora de um
pool capaz de garantir a fluidez territorial acabam por ser privilegiadas quando
comparadas as regides ainda em processo de integracao nacional, e presentes
em um cenario de grandes transformacdes territoriais ainda desprovidos de
uma malha rodoviaria que possa atender tais “facilidades e meios de

condugao”

Logo, denota-se que uma regido que corresponde a praticamente 1/5 do
territério nacional iria continuar, em grande parte, desprovida da estrutura de
um ramo de justica essencial para garantir ndo apenas o0s direitos dos
trabalhadores, mas por assegurar, no sentido macro, a inclusdo social de

individuos que também sao formadores da identidade nacional.

Observa-se também que o Poder Judiciario ainda n&o tinha aprimorado
ou reconhecido a importancia de se conhecer o territério como fator elementar

na garantia da promocao do acesso a justica.
Para agravar, o Poder Judiciario ainda nao dispunha de um érgéo capaz

de fiscalizar de modo assertivos, tudo o que diz respeito a administracédo e

financas do Poder Judiciario nacional.
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O constante dinamismo técnico-cientifico-informacional, que embora
tenha iniciado na década de 1970, ainda pode ser considerado uma proposta
atual na regido Centro-Oeste (década de 1980 em diante), tendo em vista que
€ possivel encontrar varias areas na regiao Centro-Oeste que ainda nao estéo
integradas ou sequer tinham a efetiva presenca do Estado representadas pela

Justica do Trabalho.

Em preterimento a ciéncia geografica nesse processo de revisdo do
ordenamento territorial das JCJs, encontramos exemplos de que estudos

propositivos ndo eram prioritarios na promo¢ao do acesso a justica.

Segundo FONTAINHA (2009), por muita das vezes, questbes
relacionadas a distribuicdo da populacéo no territério brasileiro, por exemplo, é
estudada por académicos da ciéncia juridica em andlises fundamentadas em

bases apenas socioldgicas.

Por fim, o desempenho politico no processo de elaboracdo e
reestruturacdo do espaco nao deve se respaldar apenas no aspecto econémico
(SILVA, 1988).

A presenca da justica trabalhista, representada por sua estrutura e
recursos humanos potencializam os fluxos ja existentes e permeiam a fluidez

territorial em questao.

Nesse sentido, novas localidades passariam a ser legitimadas a partir de
critérios de ordem geografica, a fazer parte desta rede politica institucional em
processo de consolidagédo. Entretanto, esse entendimento ndo era considerado

pelo Poder Judiciario ou Legislativo.

A consolidacdo de uma rede de ligagéo estruturada e abrangente s&o
elementares para garantir a fluidez do territorio, e a percepcéo desta realidade
deve ser trabalhada como garantia na promocao da cidadania, reducédo das
diferencas regionais, bem como na correta aplicabilidade de recursos publicos

destinados ao incremento da estrutura da justica trabalhista brasileira.
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Por ser uma justica socializante e conciliadora, o ramo de justica
trabalhista brasileiro encontrara, no conhecimento do territério que ocupa ou
virA a ocupar, sustentacdo na formulacdo de politicas judiciarias, justamente

nas categorias de analises trabalhadas na geografia.

O territério corresponde a uma area onde estdo distribuidos os
fenbmenos fisicos e humanos. De acordo com PELLEGRINI (1974), o territorio
€ constituido por elementos histéricos e sociais (humanizado), sendo
modificado por 6rgdos do poder publico (Estado), e por individuos ou grupos

sociais.

Embora os dispositivos da Lei Federal n. 6947/1981 nao apresentasse
insumos suficientes para a chamada “ustica socializante” ter esta
caracteristica, ao menos, a partir desse momento, existia um dispositivo que

poderia ser aperfeicoado com o amadurecimento do Poder Judiciario.

Amadurecimento esse que passaria por pesquisas, estudos e parecerem
que justificassem a insercdo de elementos fundamentais na melhoria do

ordenamento de sua estrutura territorial.

Se as cidades sao diferentes das outras (SANTOS, 2005, p.58), infere-
se a importancia de promover a percepcédo das peculiaridades regionais. Ao
nortear por uma Lei Federal de 1981, ainda em vigor, pode-se comprometer
todo o planejamento estratégico do Poder Judiciario, visto que inexiste

elementos em que se permite a equidade da prestacéao jurisdicional.

Tal observacdo pode resultar em um cenario retrégado, moroso,
conservador, ineficiente, inacessivel e elitista. Tais caracteristicas permeiam as
impressdes que parte da populagao brasileira compreendem acerca deste

Poder'®,

'® Fonte indice de Confianga no Judiciario, Fundagéo Getulio Vargas 2012
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Pode-se entender que € no minimo perspicaz, observar que o0s
elementos apresentados na Lei n. 6947/1981 mencionam o territério
transparecendo pouca sensibilidade sob a otica regional, sejam esses
elementos de ordem urbana, natural, territorialidade ou qualquer outra

caracteristica relevante que possa influenciar a ampliacédo da justica trabalhista.

A aplicabilidade desta norma nos dias atuais desconsidera
caracteristicas regionais atemporais, ou seja, sempre existirdo independente do

tempo ou serdo um instrumento consideravel na promoc¢ao do acesso a justica.

De acordo com CORREA (1989), o espaco urbano é um produto social,
resultado de acbes acumuladas no tempo de agentes que produzem e

consomem espaco.

Nesse sentido sugere-se que 0s grupos distintos residentes nas cidades
possuem projetos para esse lugar, podendo gerar conflitos e aproximacao

entre 0s grupos.

Todavia, a dita justica socializante, no decorrer dos decénios ampliou a
sua estrutura de modo difuso no territério nacional, e a regido Centro-Oeste,
mesmo com progressivo e relevante percentual de populacdo residente no

perimetro urbano, pouco ampliou a sua area de atuacao.

Assim sendo, sugere-se ser necessaria a aproximacao da ciéncia
geografica nos elementos que subsidiam instrumentos normativos detentores
de elencar quais sdo os critérios que devem ser considerados na capilarizacéo

da estrutura da Justica do Trabalho.
No inicio da década de 1980 até a promulgacdo da CF de 1988, as

modificagdes, ao menos por parte da Justica do Trabalho, foram de um grau de

relevancia muito reduzido.
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Em 1985, o ressurgimento, mesmo que vagaroso, da democracia como
principio basico, e com a reafirmagdo do Poder Judiciario como Poder, ja
oferece por si, condi¢des de revisédo da lei publicada em 1981.

Ao citarmos 0 processo democratico, sugere-se que se trata da
participacdo popular no Governo, todos nés somos cidadaos, independente da

nossa localizag&o espacial.

Entretanto, diante dos expostos até aqui, subentende-se que esse
principio de igualdade ainda n&o se constitui como um fator de primeira
grandeza na formulagéo de politicas judiciarias no tocante ao desenvolvimento

da estrutura do ramo de justica trabalhista nacional.

Deste modo, infere-se que uma possivel tendéncia renovatéria seja
constituida por novos instrumentos capazes de reduzir a subjetividade na
indicacdo de localidades que poderiam ser agregadas ao sistema de justica

trabalhista brasileiro, representadas fisicamente por uma nova vara do trabalho.

Aliado a esses expostos, 0 constante dinamismo técnico-cientifico
informacional, que embora tenha sido inicializado na década de 1970, ainda
pode ser considerado atual nesta regido, tendo em vista que € possivel
encontrar regides no centro oeste brasileiro que ainda nao estdo integradas de
modo consolidado ao restante do territorio nacional.

Destarte, devemos ressaltar que este tipo de abordagem, até o inicio do
século Xll, raramente séo elucidadas no mundo juridico, onde o territério é
sinbnimo de comarcas, que por sua vez sao criadas sem qualquer tipo de
critério.

Denota-se que o Poder Judiciario, como ente federativo, € peca

importante do movimento transformador do espaco, entretanto, a Justica do
Trabalho ndo tem a mesma capilaridade de outros ramos de justica, como o

estadual por exemplo.
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Com isso, ainda existem grandes vazios institucionais que podem
acolher uma representacdo paisagistica do sistema de justica trabalhista
brasileiro, com o intuito de fortalecer a presenca do Estado e fomentar cada
vez mais um dos problemas mais nevralgicos do Poder Judiciario, a

consolidacéo do acesso a justica.

Em suma, desde 1940, até a promulgacdo da CF de 1988, a Justica do
Trabalho, em ambito nacional, e a regido Centro-Oeste, apresentaram
consideraveis transformacdes que influenciaram diretamente o dinamismo do

territério.

O periodo pés II Grande Guerra foi marcado pelo movimento de
integracdo nacional com a valorizacdo do modal ferroviario e a promocéo da
conexao deste eixo de ligacdo outrora “desconectado com a maior parte do
pais” (SANTOS, 2005, p.38).

Nos decénios seguintes, a economia foi potencializada “seja para
atender a um mercado consumidor em célere expanséo, seja para responder
uma demanda do exterior” (SANTOS, 2005, p. 39).

O incremento da economia altera a realidade socioeconémica e
demografica da regido Centro-Oeste, bem como aumenta a quantidade de
trabalhadores para sustentar este desenvolvimento.

“As economias do Norte, Nordeste e Centro-

Oeste também crescem e se modernizam. A

presenca da grande capital criou possibilidade

que extrapolam as disponibilidades dos

recursos dos agentes econbmicos locais,

conduzindo mudancas rapidas e intensas”.
(ARAUJO, 1993, p.90).

Diante de consideraveis transformacgfes, com linha progressiva em
varias categorias de andlise (social, demogréafica, econdmica e de incremento

do territério), a Justica do Trabalho na regido Centro-Oeste sequer apresentou
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grandes transformacdes no que diz respeito ao aumento e ordenamento

territorial da sua estrutura.

3.3.1 Capilarizacao da Justica Trabalhista no Estado do Mato Grosso

Destarte, nem a criacdo do estado do Mato Grosso do Sul, em outubro
de 1977, serviu de instrumento imediato para 0 aumento de unidades da
Justica do Trabalho. Os mais de 900 mil km2 do novo Mato Grosso continuam
contemplados com apenas uma JCJ. De acordo com o Censo Demografico de

1980, o estado do Mato Grosso era constituido por 55 municipios.

Neste mesmo ano, conforme apresentado na tabela 9, alguns municipios
possuiam, de acordo com a realidade estadual e regional, contingente
populacional sugestivo, observando a inexisténcia de critérios minimos, para
iniciar estudos e pesquisas mais detalhadas para fomentar alguma politica

judiciaria tendo como objetivo 0 acesso a justica.

Tabela 9 — Municipios mais populosos do estado do Mato Grosso*.

Municipio Populagédo 1980
Rondonépolis 81.366
Véarzea Grande 76.676
Céceres 51.329
Barra do Gargas 38.415
Tangara da Serra 31.303
Fonte: IBGE Censo Demografico de 1980. * Exceto a capital estadual

Mesmo com a existéncia de até entdo uma JCJ em todo o estado,

apenas em 1986 o municipio de Rondonopolis recebeu a referida estrutura.

Assim, passou a ser o0 primeiro municipio do interior do estado a ser

inserido de modo efetivo na estrutura da Justica do Trabalho em Mato Grosso.
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Diante dos expostos, de acordo com a figura 4, até a publicacdo da CF
de 1988, o territério do estado do Mato Grosso estava contemplando com
apenas dois municipios, Cuiabd e Rondondpolis, na seara do ordenamento da

estrutura do ramo trabalhista

Figura 4 — Municipios providos de Juntas de Conciliagdo e Julgamento no estado de Mato
Grosso até 1988.
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Elaboracéo: O autor (2015).

3.3.2 Capilarizagéo da Justi¢ca Trabalhista no Estado do Mato Grosso do
Sul

Mesmo apOs a criacdo do estado do Mato Grosso do Sul em 1977 e,
posteriormente, a sua devida instalacdo e autonomia em 1979, nao serviu, de

imediato, para que a estrutura da justica trabalhista recebesse uma nova JCJ.

Até este momento o municipio de Corumba era o Unico municipio
provido da referida estrutura. Devido a esta realidade apresentada,

representantes dos sindicatos dos empregados e empregadores constituiram
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uma comissdo formada por membros da classe econémica e juridica local,
munidos de documentos para reivindicar a ampliacdo da estrutura do ramo

trabalhista no novo estado.

Nesse sentido, em 22 de junho de 1979 foi criada a 1° JCJ de Campo
Grande. Apenas sete anos depois (1986) Dourados recebe uma JCJ. De
acordo com a figura 5, até a promulgacdo da CF de 1988 o ordenamento

territorial da estrutura da justica trabalhista ndo sofre alteragdes.

Figura 5 — Municipios providos de Juntas de Conciliagdo e Julgamento no estado de Mato
Grosso do Sul até 1988.
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Elaboracéo: O autor (2015).

Ao considerarmos apenas o0s critérios populacionais, devido a
subjetividade ainda existente mesmo apds a criagdo de uma Lei Federal
norteadora, observa-se que, confirme a tabela 10, o estado do Mato Grosso do
Sul, seguia até entdo, a tendéncia de ampliagcdo de sua estrutura de acordo
com o contingente populacional dos municipios, mesmo ndo sendo um

instrumento devidamente validado por qualquer normativa de ambito federal.
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Tabela 10 — Municipios mais populosos do estado do Mato Grosso do Sul*.

Municipio Populacdo 1980
Dourados 106.500
Corumba 81.129
Amambai 58.354
Trés Lagoas 57.895
Ponta Pora 38.062
Fonte: IBGE Censo Demografico de 1980. * Exceto a capital estadual

3.3.3 Capilarizagéo da Justica Trabalhista no Estado de Goias

A estrutura da justica trabalhista no estado de Goias apresentou trés
momentos distintos até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
primeira JCJ foi criada em Goiania no ano de 1940.

Em 1958 o municipio de Anapolis é inserido neste contexto. Somente
apos vinte e oito anos (1986) o ordenamento da estrutura da justica trabalhista
sofre novas alteragdes, com a criacdo da vara Unica de Cataldo e da 1° vara de
Rio Verde.

Deve-se ressaltar que até 1981 a Justica Trabalhista de Goias ainda
estava vinculada a 32 Regido, devido a um Decreto Lei de 1939. Apos 1981,
até 1990, a Justica Trabalhista de Goias estava agregada ao TRT 102 Regiao,

sediado em Brasilia®®.

Todavia, a escolha dos municipios de Cataldo e Rio Verde ndo seguiu

qualquer critério técnico de ordem demografica, histdrica, econémica ou social.

De acordo com a tabela 11, caso o critéerio populacional fosse
considerado um dos instrumentos, ou até mesmo o Unico, tendo em vista o alto

grau de subjetividade na escolha de quais localidades deveriam receber a

O TRT 102 Regido foi instalado em 1981.
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estrutura da justica trabalhista, o cenario seria diferente da realidade

encontrada.

Tabela 11 — Municipios mais populosos do estado de Goias*.

Municipio Populacdo 1980

Anépolis 180.012
Luziania 92.817
[tumbiara 78.049

Rio Verde 74.699

Jatai 53.394
Formosa 43.297

Fonte: IBGE Censo Demogréfico de 1980. * Exceto a capital estadual

Ao considerar apenas os municipios localizados no interior do estado,
Rio Verde ocupava a 42 posicdo, e Cataldo o 10° posto. Nota-se que nesta
unidade da federacdo sequer o critério populacional ndo se caracterizou por ser
uma categoria de andlise utilizada na identificacdo de quais localidades

deveriam ser inseridas no ordenamento da estrutura da justica trabalhista.

A luz desta constatacdo, SANTOS (2013) elucidou a no importancia de
se considerar apenas a questdo populacional na auséncia de outros
instrumentos capazes de nortear algo propositivo. “O critério dos efetivos
demograficos, do numero de populacdo, vem sendo questionado com
frequéncia. E com ele, na falta de outro instrumento universa, que se procura

medir e comparar os diferentes graus de urbanizagdo” (SANTOS, 2013, p.82).
Diante do cenério apresentado e de acordo com a figura 6, poucos

municipios do estado de Goias estavam providos de JCJ até a promulgacgéo da
CF-1988.
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Figura 6 — Municipios providos de Juntas de Conciliagdo e Julgamento no estado de Goias até
1988.
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Elaboragéo: O autor (2015).

Diante dos expostos, percebe-se que mesmo com a publicacdo de uma
normativa federal, a estrutura da Justica do Trabalho ndo apresentou avangos,
ao menos aceitaveis, em comparacdo aos acontecimentos ocorridos na regido
Centro-Oeste nos decénios anteriores, em especial a partir do surgimento de

Brasilia.

Denota-se que, conforme a tabela 12, todo o contexto histérico ocorrido
na nesta regido®, até a promulgacdo da CF de 1988, apresenta um grau de

irrelevancia questionavel.

Talvez esta inferéncia seja justificada devido ao fato da auséncia de
critérios minimos, ainda existentes, no que diz respeito a ampliagdo da

estrutura deste ramo de justica.

% Contexto embasado nos aspectos demograficos, sociais e econdmicos, resultado do

incremento territorial do Centro-Oeste.
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E também a auséncia de um 6rgao fiscalizado no campo administrativo e
financeiro no Poder Judiciario, capaz de orientar a necessidade de inclusdo de
critérios minimos para a ampliagdo do sistema de justica trabalhista, e,

conseqguente fomento ao acesso a justica.

Destarte, entre 1945 a 1985, o quantitativo de JCJ, em ambito nacional,
cresceu mais de doze vezes, aumentando o seu universo em 351 novas JCJ.
Todavia, nesse mesmo periodo, a regido Centro-Oeste recebeu apenas duas
novas JCJ, uma e Goiania (1978) e outra em Campo Grande (1979). Com a
inclusdo de apenas um municipio entre aqueles inseridos no ordenamento das
JCJ.

Tabela 12 — Quantidade de Juntas de Conciliacdo e Julgamento no territorio nacional.

Ano Quantidade de JCJ
1945 31

1947 39

1964 137

1985 382

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho — Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa — 2014.

Em todos os estados da regido Centro—Oeste, a criacdo das JCJ foram
interiorizadas, de modo incipiente, somente cinco anos apos a publicacdo da
Lei n. 6947/1981, com a inclusdo de apenas quatro municipios neste

universo?.

Deve-se ressaltar que no periodo ditatorial (1964 a 1985), o pais passa
por uma fase de consideraveis dificuldades em relacdo aos movimentos sociais

e trabalhistas.

*! Com excecdo do municipio de Campo Grande-MS
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Entretanto, conforme explicitado na tabela 12, a estrutura da Justica do
Trabalho, em ambito nacional, cresceu aproximadamente 179% no periodo

mencionado anteriormente.

Nesse sentido, infere-se que a auséncia de elementos técnicos nas
proposicoes de criagdo de novas JCJs, que posteriormente receberéo a
nomenclatura de Varas do Trabalho, possa ser um obstaculo no fomento da
civiizacdo e interiorizacdo mais célere deste ramo da justica, também

conhecida como justica socializante.

O critério populacional, que por muita das vezes permeia o entendimento
de municipio desenvolvido ou de importante centro local, também né&o se
mostrou suficiente na escolha das localidades que deveriam receber ao menos
uma JCJ.

Para isso deve-se observar quais eram 0S municipios mais populosos do
estado de Goias, e entre esses quais receberam as primeiras JCJs no decorrer
da década de 1980.

Destarte, nota-se que papel dos gedgrafos nas orientacbes técnicas,
onde a reducdo das desigualdades regionais e a consequente garantia da
cidadania passam a ser cada vez mais favoraveis na formulacdo de politicas

judiciarias.

Esta ciéncia oferece um arcabouco de instrumentos dotados de
principios passiveis de andlises, sendo elaborados por aqueles que conhecem
as particularidades territoriais do nosso pais continente.

“Periodizacbes de economistas e socidlogos
podem ser ricas e inspiradoras, mas com
frequéncia s&o insuficientes, pois raramente
tomam em consideracdo a materialidade e os
dinamismos do territério. A base das
periodizagbes ndo € constituida apenas pelas
relagBes sociais”

(SANTOS, 2013, p. 24).
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Diante dos expostos, nota-se que a expansdo da estrutura das JCJs
continuava sendo promovida sem a adoc¢do de critérios minimos, capazes de
justificar a inser¢cdo de um novo municipio no arcabouco da justica trabalhista

nacional.

Observa-se também que todo o incremento territorial ocorrido na regiao
Centro-Oeste, aos olhos do Poder Judiciério, ndo seria suficiente o bastante
para fundamentar a capilarizacédo estrutural deste ramo de justica, a0 menos de

modo mais harmonico, em comparacdo ao ocorrido nacionalmente.

No préximo capitulo, serd abordado o periodo p6s CF de 1988,
fundamentada em principios democraticos, e como o ordenamento territorial da
Justica do Trabalho, em paralelo ao desenvolvimento da regido Centro-Oeste,

se sucedeu nesta fase.
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4, A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO CIDADA, O
PROGRESSIVO DINAMISMO TERRITORIAL DA REGIAO
CENTRO-OESTE E A AMPLIACAO DE JUNTAS DE
CONCILIACAO E JULGAMENTO.

Conforme apresentado até aqui, temos uma carga historica de
incertezas no que tange ao incremento estrutural da Justica Trabalhista. As
duas normativas referentes a capilarizacdo do Sistema de Justica Trabalhista
expbem a falta de critérios para a criacdo de JCJs*, desconsiderando qualquer
acontecimento, independente do grau de importancia, ocorrido no territério com

0 passar das décadas.

De acordo com SANTOS (2005, p. 68), a regido Centro-Oeste é um
territério consideravelmente receptivo aos fendmenos de urbanizacédo, ja que
possui grandes areas praticamente virgens, desprovida de elementos capazes

de dificultar iniciativas inovadoras.

Infere-se que a incorporacao efetiva dessas localidades ao restante do
territdrio nacional necessita, entre outros fatores, da presenca efetiva do
Estado. Essa acdo seria uma garantia da cidadania, como principio
fundamental previsto na CF de 1988, bem como os valores sociais do trabalho
diretamente elencados ao ramo de Justica Trabalhista.

Segundo SANTOS (1993, p. 18), o Censo Demografico de 1980 passou
por uma espécie de envelhecimento, devido ao dinamismo social e territorial
ocorrido no Brasil na mencionada década. Todavia, deve-se observar que,
embora tenha ocorrido este processo, o0s dispositivos legais para o
aperfeicoamento da estrutura da Justica Trabalhista ndo acompanharam a

mesma linha temporal.

22 ps referidas normativas sdo o Decreto-Lei 1237/1939 e a Lei 6947/1981.
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Em conformidade com DELGADO (2013, p.198), no Brasil, a existéncia
do ramo de justica trabalhista € datada nas décadas de 1930 e 1940,
“‘mantendo-se higida é, até mesmo se expandindo nos setenta anos

subsequentes”.

Sugere-se que a Lei n. 6947/1981, ainda em voga, também passa por
um processo de encanecimento, ainda desconsiderando o incremento territorial

brasileiro, e em especial, da regido Centro-Oeste.

Todavia, alguns estudiosos da ciéncia do Direito analisam a Justica
Trabalhista no sentido macro, no qual demonstram falta de conhecimento em
guestdes relativas ao territorio, seja o dinamismo ou peculiaridades.

Entretanto esta expansdo ainda € limitada, pois de acordo com
DELGADO (2013, p.307) “Embora tendo jurisdicdo por largos espacos
geograficos, as JCJs, ndo abrangiam, como visto, todos 0s municipios

brasileiros”.

A luz da CF de 1988, deveria haver ao menos um Tribunal Regional do
Trabalho em cada Estado e no Distrito Federal, e a instituicdo de JCJs
deveriam ser constituidas por lei. Fato que até os dias atuais ainda nao é

cumprido.

Supbe-se que devido a este engessamento normativo e constitucional,
poderiam ser realizadas alteracdes legais no sentido da promoc¢ao a melhoria

da prestacao jurisdicional trabalhista brasileira.

Diante disso, acaba por se desenhar duas realidades no mesmo cenario.
O territério correspondente a regidao Centro-Oeste em dinamismo constante e
acelerado, e os atos normativos, inclusive constitucionais, correspondentes a
ampliacéo da estrutura do ramo de justica trabalhista praticamente estagnados,
sem fundamentacao técnica aliado a auséncia de um orgao que possa deferir

ou néo a capilarizacao da estrutura da justica trabalhista.
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Ndo obstante, ao aprofundar um pouco mais o0s dispositivos
constitucional relacionados a area trabalhista, impde-se que € necessario
assegurar as regras de protecao trabalhista, por meio dos direitos
fundamentais, o que vai de encontro com a realidade encontrada até entdo

neste ramo de justica, fundamentado e ancorado no valor da justica social.

Conforme DELGADO (2013, p.312). “A Justica do Trabalho é um dos
mais solidos e democraticos instrumentos juridicos e institucionais para a
concretizacdo da dignidade do ser humano e dos direitos fundamentais nos

conflitos de interesse”.

Todavia, a promocdo do acesso a justica no tocante a presenca efetiva
da justica trabalhistas de modo minimamente técnico a se considerar a

territorialidade, ainda se configurava distante.

Destarte, infere-se que questdes referentes ao espagco e adensamento
da ocupacao e consequente povoamento de regides até entdo distantes dos
grandes centros ndo sao consideradas até hoje. O uso do territério pode ser
definido, entre outros fatores, pela fluidez socioecondmica (SANTOS, 2013).

A mobilidade urbana representa um fator preponderante no
ordenamento do sistema justica, e consequente afirmacédo dos direitos de
cidadania e igualdade, elencados na Constituicdo Federal de 1988.

Em conformidade com indicadores de ordem social, econbmica e
demografica apresentados até aqui neste estudo, a regido Centro-Oeste expde
constantemente que a escassez de novas JCJs nesta regido, se apresenta de
tal modo que se torna de dificil compreensao, quando sdo apresentados outros
novos elementos que comprovam a importancia da regido Centro-Oeste frente
as demais regides politico-administrativas do Brasil, em especial a partir da
década de 1960.
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Os projetos de integracdo nacional proporcionaram a construcdo de
rodovias na regido, entre as quais a BR 163: Cuiaba — Santarém e a BR 364:
Cuiaba — Porto Velho.

De acordo com a tabela 13, a ocorréncia destes trechos rodoviarios se
apresenta como outro fator de grande importancia no que tange ao surgimento
de novos e importantes municipios estaduais que margeiam estas rodovias
federais, expondo uma vez mais a importancia de se considerar elementos e

territorialidades na expanséao da justica trabalhista.

Tabela 13 — Municipios fundados no estado do Mato Grosso apds a promulgacao da Lei
6947/1981 no perimetro das Rodovias Federais BR-163: Cuiaba — Santarém e BR-364: Cuiaba
— Porto Velho.

L . Ano de ~ Populacao

Municipio Rodovia fundaco Populacdo/2010 Urbana/2010
Nova Mutum BR 163 1988 31.649 81%
Lucas  do  Rio| pp 169 1982 45.556 93%
Verde
Sorriso BR 163 1986 66.521 87%
Terra  Nova do| pp1a3 | 1086 11.201 44%
Norte
Peixoto de| Br163 | 1986 30.812 64%
Azevedo
Guaranta do Norte | BR 163 1981 32.216 74%
Matupa BR 163 1988 14.174 7%
Campo Novo do
Parecis BR 364 1988 27.577 83%
Sapezal BR 364 1994 18.094 83%
Comodoro BR 364 1986 18.178 69%
Campos de Julio BR 364 1994 5.154 77%

Elaboracgéo: O Autor (2015).

Esses municipios apresentados na tabela 13 estédo inseridos na area de
expansao da fronteira agricola (figura 7), evidenciada, entre outros fatores, pela

representatividade das terras irrigadas do Brasil. Em conformidade com
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SANTOS (2013, p. 56), em 1970, a regido Centro-Oeste respondia por 1,8%
destas terras, ao passo que em 1996 esse percentual atingiu a marca de 8,3%.
Para complementar esta informagédo, no mesmo periodo, a frota nacional de
tratores nesta regido saltou de 1,6% para 14,2% (SANTOS, 2013, p. 86).

Deve-se observar que alguns municipios listados na tabela 13
apresentam caracteristicas da regido Centro-Oeste, onde a inovagéo néo sofre
resisténcias, e, ao mesmo tempo, “as cidades nao surgem com aspectos rurais,
ja surgem urbanas” (SANTOS, 2013, p. 209).

De acordo com SANTOS (2013), em termos absolutos, a populacéo rural
brasileira reduziu a partir da década de 1970, sendo que apenas nha regiao
Norte a populacdo rural aumentou. A regido Centro-Oeste perdeu
aproximadamente 600.000 habitantes.

Figura 7 — Municipios do estado de Mato Grosso fundados ap0s a publicacéo da Lei
6947/1981, localizados no perimetro da BR 163 e BR 364.
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Elaboracéo: O autor (2015).
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Diante do exposto, a integracdo e ocupacao da parte norte do estado de
Mato Grosso iniciou-se na década de 1980. Embora recém fundados, alguns
municipios, em curto espaco de tempo, passaram a possuir relativa relevancia
em ambito estadual, e poderiam, principalmente diante da falta de critérios
ainda existentes, serem inseridos logo apds o periodo pés CF 1988, no grupo

de localidades providos de estrutura da justica trabalhista.

De acordo com a publicacdo Regides de Influéncias das Cidades (IBGE,
2008) é possivel, por meio dos indicadores apresentados, mensurar o grau de

importancia de alguns dos municipios elencados na tabela 13.

Dentro do universo dos municipios analisados, Sorriso €, de acordo com
a publicacdo supracitada, o que mais se destaca, sendo considerado um
Centro de Zona A%,

No tocante ao contingente populacional, 0 municipio de Sorriso € o
sétimo mais populoso do estado. Se as cidades sdo diferentes das outras
(SANTOS, 2013, p. 58), sugere-se o olhar mais centrado na percepcédo das
peculiaridades regionais e estaduais.

Lucas do Rio Verde é outro municipio mato-grossense com indicadores
relevantes. Sendo o sexto maior populacdo urbana, décimo com maior

densidade demografica (12,43%) e décimo primeiro mais populoso.

Deve-se ressaltar que Lucas do Rio Verde e Sorriso possuem, de acordo
com o Censo Demografico IBGE/2010, percentual de populacao urbana acima
da média nacional (84%).

Conforme a tabela 14, em observancia aos indicadores da publicacao

Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE/2010), outras localidades inseridas

na tabela 13, se destacaram em ambito estadual e regional®*.

%% De acordo com o IBGE, se trata de um nivel formado por 556 cidades de menor porte, e
como atuacao restrita a sua area imediata.
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Tabela 14 — Municipios cortados pela BR 163 ou BR 364.

Municipio P.IB ~(em g;zigf; Posicdao regional
bilhdes)
Nova Mutum 1,42 7° 22°
Sapezal 1,2 9° 25°
Campo Novo do Parecis 1,14 11° 27°

Elaboracéo: O Autor (2015).

Em conformidade com a tabela 15, alguns municipios do estado do
Mato-Grosso, fundados a partir da década de 1980, e cortados pelas BR 364
ou BR 163 estdo entre os 100 municipios com maior renda per capita do Brasil.
Com destaque para Campos de Jalio, o0 municipio com o maior PIB per capita

do estado.

Tabela 15 — Municipios cortados pela BR 163 ou BR 364, entre os 100 municipios brasileiros
com maior PIB per capita.

Municipio PcIaBpIiotzr gsotziff; Posicao nacional
Campos de Julio 122.457,74 1° 15°
Sapezal 82.238,98 4° 43°
Nova Mutum 55.287,51 10° 97°

Fonte: IBGE: Produto Interno Bruto a precos correntes em 2011.

Tais indicadores corroboram, cada vez mais a importancia de se
considerar fatores como o crescimento acelerado, o dinamismo territorial da
regido Centro-Oeste na década de 1980 em diante, e a importancia social,

econdmica e demografica que algumas cidades, criadas ap0s a publicacédo da

** Sorriso, com PIB de R$ 2,06 bilhdes, ocupava a 42 colocacéo estadual e 192 regional. Por
sua vez, Lucas do Rio Verde se encontrava na 62 posicdo em admbito estadual e 212 na escala
regional (IBGE/2010).
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Lei 6947/1981, como instrumentos propositivos na revisdo ou elaboracdo de

um ato normativo que possa propor critérios para o surgimento de novas JCJs.

Deve-se mencionar que por intermédio Emenda Constitucional n° 24, de
09 de dezembro de 1999, ocorreu a troca da nomenclatura “Juntas de

Conciliagédo e Julgamento” para “Varas do Trabalho”.

Concomitantemente a todos o0s acontecimentos apresentados, o
reordenamento da Justica Trabalhista comecou a impulsionar maiores

avancgos, apenas, apos a promulgacao da CF de 1988.

Este periodo “corresponde a fase de sua plena consagracdo como
lidimo segmento concretizado da justica social no campo do judiciario”
(DELGADO, 2012, p.309).

Sendo assim, esta fase pode ser considerada uma nova onda
renovatOria da justica dita socializante, fomentada pelo processo de

democratizacédo do Estado, com viés de inclusdo social.

Por intermédio da CF de 1988, os Tribunais Regionais do Trabalho
deveriam ser sediados em cada unidade da federacdo. No decorrer de quatro
anos (1988 -1992), oito TRTs foram criados, entre 0os quais o0 TRT18 (Goias),
TRT23 (Mato Grosso) e TRT24 (Mato Grosso do Sul).

4.1 A NOVA CONFIGURACAO DO ORDENAMENTO TERRITORIAL DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO DA 182, 232 e 242 REGIOES

Conforme a figura 08, o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido
(Goias) apresenta uma lacuna de 8 anos (1978 — 1986) sem qualquer alteracao
no quantitativo de JCJs, sendo que apenas a partir de 1989 a capilarizacéo de

novas JCJs para o interior do estado passou a ocorrer com maior frequéncia.
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Figura 08 — Municipios do estado de Goias que receberam ao menos uma Junta de
Conciliacao e Julgamento entre 1988 — 2004.
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Elaboracéo: O autor (2015).

Em novembro de 1990, ap8s a publicacdo da Lei n°® 7873/1989, o TRT
182 Regido €é instalado, sem sofrer alteracdes na sua area de jurisdicdo até os

dias atuais.

Entre 1988 e 2004, a estrutura da Justica do Trabalho no estado de
Goias era composta por trinta e seis Varas do Trabalho distribuidas em dezoito
municipios®®, sendo que dois destes (Goiania e Aparecida de Goiania),

constituem a Regi&o Metropolitana de Goiania®®.

Ao considerar os 15 municipios mais competitivos do estado de Goias
(SEPLAN, 2005), observa-se a auséncia de Senador Canedo (5°), Trindade
(11°), Ipameri (12°), Niquelandia (13°), Morrinhos (14°) e Quirin6polis (15°),

*® Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiédo
A Regido Metropolitana de Goiania foi criada pela Lei Complementar Estadual — LEC n°27.
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seis localidades estaduais importantes em ambito estadual e ainda desprovidas

de varas do trabalho?’.

Por sua vez o Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido (Mato
Grosso), segue a mesma ordem cronoldgica identificada no estado de Goias,
com alteragdes significativas, conforme a figura 09, na sua estrutura a partir de
1989.

Deve-se mencionar que a situacdo do estado do Mato Grosso pode ser
considerada a mais sensivel em relacdo aos demais estados formadores da

regido Centro-Oeste.

Figura 09 — Municipios do estado de Mato Grosso que receberam ao menos uma Junta de
Conciliagcdo e Julgamento entre 1988 — 2004.
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Elaboragéo: O Autor (2015).

?" Os indicadores utilizados para o ranking dos municipios goianos foram: Dinamismo, Riqueza
Econbmica, Infraestrutura Econbmica, Qualidade de Vida, Mao-de-Obra, Infraestrutura
Tecnolégica, Localizacédo Estratégia/logistica e Politicas de Incentivo Financeiros e Tributarios.
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Esta constatacdo estd embasada em questdes territoriais, pois a partir
de 1977, com a criacdo do estado do Mato Grosso do Sul, os mais de
900.000,00 kmz2 correspondentes a area do estado possuia apenas uma JCJ.
Além de outras questbes de eixos de ligacBes ainda em transformactes e

ocorréncia de municipios com grande extensao territorial.

Destarte, diante deste cenério paradoxal no qual o elemento territério e
territorialidades ndo eram considerados como instrumento de primeira
grandeza para a formulacdo de politicas norteadas ao acesso a justica, 0s
problemas trabalhistas comegavam a resultar na morosidade do sistema de
justica trabalhista estadual, pois na época o estado do Mato Grosso estava
subordinado ao Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido, sediado em

Brasilia.

No estado de Mato Grosso ocorreu uma lacuna de 8 anos (1977-1985)
na qual nenhuma nova JCJ tenha sido criada. Realidade semelhante a
identificada no estado de Goias®. Apenas em 1989 o processo de
interiorizacdo foi iniciado, com a criagdo das JCJs nos municipios de Colider e
Céceres.

Em 1992, com a aprovacdo da Lei n° 8430 do mesmo ano, o TRT 232
Regido é criado com area de jurisdicdo em todo o estado do Mato Grosso. No
ano seguinte foram criadas JCJs nos municipios de Tangara, Alta Floresta,

Sinop, Diamantino e Barra do Garcas.

Entretanto o maior incremento se deu em 2003, com a publicacéo da Lei
n° 10.770, que dispunha sobre a criagdo de Varas do Trabalho nas Regides da
Justica do Trabalho, além de definir a area de jurisdicdo das mesmas. Este
instrumento expde mais uma vez a fragilidade em que o incremento do ramo de

justica trabalhista nacional se encontrava.

% Em 1986 o municipio de Rondonépolis recebe uma Junta de Conciliagdo e Julgamento.
Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiéo.
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Na auséncia de um o6rgao fiscalizador no que tange a administracéo e
finangcas do Poder Judiciério, as varas do trabalho continuavam a ser criadas
sem a existéncia de critérios minimos capazes de compreender as mudancas

ocorridas no territdrio, bem como na sociedade.

Conforme a supramencionada lei, oito municipios foram contemplados
com uma vara do trabalho: Agua Boa, Jaciara, Juina, Mirassol D" Oeste, Pontes
e Lacerda, Primavera do Leste e Sorriso. Concomitantemente foram criadas

mais cinco varas em municipios j& providos desta estrutura®.

Até o ano de 2004, a estrutura do TRT23? Regido era composta por 27
varas do trabalho distribuidas em dezessete municipios. Apenas 0 municipio de

Cuiabé possuia mais de uma vara trabalhista.

O Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido (Mato Grosso do Sul),
apresenta cenario semelhante ao ocorrido no estado de Goias, onde, a partir
de 1989 (figura 10), ocorreu um incremente significativo no quantitativo de JCJs

no interior do estado.

Até entdo, com excecdo de Campo Grande. Apenas 0s municipios de

Corumbé e Dourados compunham o universo de localidades providas de JCJs

% De acordo com os dispostos da Lei 10770/2003, Cuiaba recebeu quatro novas varas do
trabalho, e Rondondpolis uma.
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Figura 10 — Municipios do estado de Mato Grosso do Sul que receberam ao menos uma Junta
de Conciliagcao e Julgamento entre 1988 — 2004.
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Elaboracgdo: O autor (2015).

A morosidade processual, verificada na area de jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 232 Regido, também ocorreu no estado do Mato
Grosso do Sul. No inicio da década de 1990 o cenario sofreu alteracdes
significativas, com a interiorizacdo da estrutura, principalmente apos 1992, com
a criacdo, por meio da Lei 8431/1992 do Tribunal Regional do Trabalho da 242

Regido.

Neste mesmo ano foram criadas JCJs nos municipios de Mundo Novo,
Nova Andradina, Ponta Pord, Amambai, Aquidauana, Coxim, Parnaiba e Trés

Lagoas.
Posteriormente, em 2003, foram criadas varas do trabalho nos

municipios de Bataguassu, Cassilandia, Fatima do Sul, Jardim, Navirai, Rio

Brilhante e Sdo Gabriel do Oeste.

97



A importancia da criagdo do TRT 242 Regidao é aferida logo na fase
inicial de suas atividades. Até entdo, o estado do Mato Grosso, e do Mato
Grosso do Sul eram parte do TRT 102 Regido, sediado em Brasilia, e os
processos originarios dos conflitos trabalhistas ocorridos no estado do Mato

Grosso do Sul tramitavam por volta de trés anos e meio.

ApGs a instalacdo da 242 Regido, este prazo reduziu consideravelmente
com no minimo 90 e, no maximo 120 dias entre o ajuizamento da acédo e o

julgamento no tribunal.

Em um territério em constantes transformacées de cunho social,
demografico, urbano e econdémico, a Justica do Trabalho, dotada de
caracteristicas socializantes, logo, de acordo com DELGADO (2013) se
destacaria pelo seu papel social, onde a proeminéncia se deu por raiar como
segmento judicial dotado de notavel reconhecimento da comunidade, no qual
rapidamente se integrou as dinamicas mais importantes dos conflitos

individuais e trabalhistas.

“O segredo do rapido sucesso publico da Justica
do Trabalho reside no fato dela conferir
efetividade a wuma ordem juridica nova,
especialmente dirigida a regular as relacdes de
emprego, caracteristicas do sistema capitalista
em expansao no Brasil”.

(DELGADO, 2013, p. 307).

Paralelamente ao progressivo incremento da justica trabalhista, o
acelerado desenvolvimento na regido Centro-Oeste impulsionou ndo apenas o
contingente populacional, mas também o alto percentual de populacdo

residente no perimetro urbano.

O aumento populacional aferido na década de 1990 na regido Centro-
Oeste expde que as escassas densidades populacionais decorrem do uso do

territorio, que ndo demandava um contingente consideravel da populagéo rural.
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Este acontecimento se deve as recentes insercbes de ordem cientifico,

tecnoldgico e informacional no territério sul mato-grossense.

Por sua vez, com apenas 2,46 hab./km2 (1990), Mato Grosso
apresentava densidade populacional semelhante a do estado do Amapéa, com
isso a referida unidade da federacdo se constituia como a mais rarefeita da
regido Centro-Oeste.

Entretanto as disparidades em ambito regional podem ser constatadas,
ao ponto que o estado de Goias apresentava, na mesma década) o indicador
de 13,2 hab./km2 (SANTOS, 2013, p.200).

Deve-se observar que o aumento populacional da regido Centro-Oeste,
em relagdo ao total da populacédo nacional, no decorrer de mais de 50 anos
(1940- 1996), apresentou tracado progressivo.

Em 1940, o quantitativo populacional representava 2,7%, em 1970 4,9%
e em 1996 6,7%. No 8° Censo Demografico (1970), a populacdo da regido
Centro-Oeste ultrapassa o contingente aferida na regido Norte (4,4%), todavia,
em 1996 a regido Norte (7,2%) recupera a posicdo perdida anteriormente
(SANTOS, 2013, p.200).

Contudo, de acordo com SANTOS (2013), no periodo compreendido
entre 1991 — 1996, o crescimento demografico mensurado na regido Centro-
Oeste (11,5%) foi o maior, quando comparado as demais regifes politico-

administrativas do pais.

Observou-se que, em 1995 (SANTOS, 2013), os municipios da regiédo
Centro-Oeste registraram o percentual mais alto de populagdo nao natural
(55,6%), sendo gque esta regido era a mais atrativa a se considerar os fluxos
inter-regionais. Neste mesmo ano, 63,8% da populacdo era oriunda dos

estados que a compde.
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O fluxo inter-regional é constituido de alguns fatores, entre os quais as
oportunidades oferecidas a um contingente populacional que busca novas
possibilidades de uma vida melhor.

A chance de obter trabalho em uma regido em franco crescimento &
consideravelmente superior, e para garantir os direitos destes, sugere-se que 0
Estado ofereca estrutura no minimo adequada para uma demanda em

crescimento progressivo.

Com isso, a regido Centro-Oeste passa a ser constituida por espacgos
luminosos, embora 0s espacos opacos ainda respondem por grande parte do

seu territorio™,

Tais indicadores sugerem que na regidao Centro-Oeste ocorre uma
percepcdo de povoamento territorial, onde a interiorizacdo demogréfica ainda

estd em constante transformacao.

Entretanto, em conformidade com a tabela 16, no periodo compreendido
entre 1988 a 2004, a estrutura da Justica do Trabalho na regido Centro-Oeste
ampliou sua estrutura, com a insercdo de quarenta e trés municipios e

sessenta e quatro novas varas do trabalho.

% De acordo com SANTOS (2003, p. 277), os espacos luminosos sdo compostos por

densidades técnicas e informag6es, aptos para atrair atividades com maior contetido de capital,
tecnologia e organizacéo. Os espagos opacos So 0 oposto.
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Tabela 16 — Ampliacédo da estrutura do ramo de justica trabalhista na regido Centro-Oeste entre
1988 e 2004°".

Quantidade de Quantidade de
Tribunal novos municipios novas Varas do
providos de Vara do Trabalho
Trabalho

182 Regiéo 14 27
232 Regiao 14 11
242 Regiao 15 26
Total 43 64

Elaboracéo: O Autor (2015).

Todavia, apenas a titulo de comparacdo, um numero expressivo de
juizos de 1°Grau® foram criados desde a promulgacdo da CF de 1988 até

2004, ultrapassando o montante de mais de 850 varas do trabalho.

Ao correlacionar estes indicadores, infere-se que em um cenario
favoravel (universo de 850 novas varas), apenas 7,5% das novas varas do

trabalho estavam sediadas na regido Centro-Oeste.

Esses indicadores vao de encontro com todos os indicadores capazes
de assegurar que esta regido poderia, conforme seu rapido desenvolvimento
ter maior estrutura em termos de varas do trabalho assim como em

capilaridade do sistema.

Concomitantemente, sugere-se que tais indicadores apresentados na
tabela 16 estdo em desacordo com a analise de SANTOS (2013, p.277), onde
a regido Centro-Oeste se encaixa no conceito de uma regido provida de “um

processo vigoroso de urbanizacdo, paralelamente as novas vagas de

%1 Neste universo novas varas do trabalho foram criadas em municipios ja providos da referida
estrutura. No TRT18 Goiania recebeu oito novas varas do trabalho, Anapolis trés, Rio Verde e
Aparecida de Goiania uma. O TRT23 apenas o municipio de Cuiaba recebeu novas varas do
trabalho (quatro no total.) Por sua vez, o TRT24 foi contemplado com oito novas varas do
trabalho, assim distribuidas: Seis em Campo Grande, uma em Trés Lagoas e uma em
Dourados.

%2 Nomenclatura utilizada para definir Vara do Trabalho
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povoamento, ao contrario do que aconteceu no resto do pais, onde o

povoamento precedia a urbanizagao”.

O papel do Estado na construcdo de uma rede que possibilite a
integracao regional seria imprescindivel, principalmente em tempos em que a
comunicagdo, bem como o incremente da rede rodoviaria regional (eixos de
ligacdo), estdo mais consolidados em parte consideravel do territério

correspondente a regido Centro-Oeste.

Segundo este preceito, ao aprimorar andlise territorial da distribuicdo da
estrutura da justica trabalhista nos estados da regido Centro-Oeste para a
escala mesorregional®®, observa-se que, conforme a tabela 17, que a
distribuicAo no periodo compreendido entre 1988 e 2004 expbe as

particularidades de cada Tribunal Regional Federal.

Tabela 17 — Distribuicdo das Varas do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regido até 2004.

Quantidade de |Area do|Contingente
e e Quantidade de | municipios com | estado |populacional
g municipios Varas do (%) (%)
trabalho
Centro Goiano 82 6 12 50
Leste Goiano 32 4 16 20
Noroeste Goiano 23 0 16 4
Sul Goiano 82 6 39 21
Norte Goiano 27 ) 17 5

Elaboracéo: O Autor (2015).

* De acordo com o IBGE, as mesorregides partem de determinacdes mais amplas a nivel
conjuntural, nas quais se configuram como areas individualizadas em cada uma das unidades
da federacdo. Em suma, as mesorregides se definem com base nas seguintes dimensdes:
processo social como determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de
comunicacao e de lugares como elemento de articulagdo espacial.
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Observa-se que entre as cinco mesorregides formadoras do territorio
goiano, a mesorregido do Noroeste Goiano ndo estava provida de nenhuma
Vara do Trabalho. Concomitantemente, a mesorregido do Norte Goiano, com
area e contingente populacional similar, dispunha de dois municipios

estruturados com uma Vara do Trabalho.

Por sua vez, conforme a tabela 18, todas as cinco mesorregides do
estado do Mato Grosso possuiam ao menos um municipio provido de Vara do
Trabalho - VT, com a proporcao total de municipios X municipios providos de

VT similares.

Tabela 18 — Distribuicdo das Varas do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido até 2004.

Quantidade de |Area do| Contingente
Mesorreqiso Quantidade |[municipios com |estado |populacional
9 de municipios Varas do (%) (%)
trabalho
53,4 32
Norte 55 5
Matogrossense
Centro-Sul 11 34
17 2
Matogrossense
Nordeste 19,6 9
25 3
Matogrossense
Sudeste 7.9 15
22 3
Matogrossense
Sudoeste 8.1 10
22 3
Matogrossense

Elaboracgéo: O Autor (2015).

Por seu turno, a area de jurisdicdo do Tribunal Regional do Trabalho da
242 Regido é constituida por quatro mesorregides, onde, de acordo com a
tabela 19, todas as mesorregides foram contempladas com ao menos um

municipio provido de Vara do Trabalho.

Proporcionalmente, na correlacdo quantidade de municipios X

municipios com Vara do Trabalho, a mesorregido dos Pantanais Sul-
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Matogrossenses, a mais extensa e menos populosa do estado, possui a melhor

equivaléncia.

Tabela 19 — Distribuicdo das Varas do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 242

Regido até 2004.

Quantidade de |Area do|Contingente
Mesorreqido Quantidade de |[municipios com | estado [populacional
. municipios Vara do (%) (%)
Trabalho
0 0
Sudoeste de MS 38 3 23% 34%
0 0
Leste de MS 18 5 26% 15%
0 0
Centro Norte de MS 16 3 19% 41%
Pantanais Sul E 5 32% 10%
Matogrossenses

Elaboracéo: O Autor (2015).

Paralelamente, a mesorregiao do Centro Norte do Mato Grosso do Sul,

mais populosa e dotada de territorio pouco inferior as mesorregides Sudoeste e

Leste do Mato Grosso do Sul, possui somente trés municipios estruturados

inseridos no ramo de justica trabalhista.

Conforme apresentado até aqui, este estudo apresenta elementos de

ordem geografica e jurisdicional.

A luz da CF de 1988, o conceito

mesorregional ndo compde a seara desta norma. Entretanto, o recorte

microrregional € um dispositivo constitucional dotado de legalidade como

elemento capaz de fundamentar funcdes publicas.

“Os Estados poderao, mediante Lei
Complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e  microrregides,
constituidas por agrupamento de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucao de fungdes publicas
de interesse comum”.

(CF de 1988 — Art.25 § 3).
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Nesse sentido, apés andlise mesorregional, é possivel por intermédio da
escala microrregional, identificar com maior precisdo quais areas dos estados
formadores da regido Centro-Oeste, até 2004, estavam ausentes de estrutura

de juizos de 1° grau.

4.2 VAZIOS INSTITUCIONAIS IDENTIFICADOS NA REGIAO CENTRO-
OESTE ATE 2004

O territorio sob jurisdicdo do Tribunal Regional de Trabalho da 182
Regido é constituido por dezoito microrregides, sendo que, de acordo com a

tabela 20, sete microrregides ndo possuem nenhuma vara do trabalho.

Tabela 20 — Microrregides do estado de Goias desprovidas de municipios contemplados com
Varas do Trabalho.

Municipio
. . .~ | Qtd. | Pop. mais Pop.
Microrregiao Area km? Mesorregiao de Total | populoso
munic.
Aragarcas 11.053,8 NGorqeste 07 55.451 | Aragarcas |18.305
oiano
Rio Vermelho 20.205,9 Nor(_)este 09 88.399 Goias 24.727
Goiano
Sdo Miguel| 24.381,3 Noroeste 76.701 | Sdo Miguel 22.283
. . 07 :
do Araguaia Goiano do Araguaia
Chapa_da dos| 21.337,5 Norte Goiano| 08 62.684 | Campos |18.410
Veadeiros Belos
Pires do Rio 9.418,3 Sul Goiano 10 93.214 |Pires do Rio |28.762
Vale do Rio| 13.608,6 . 102.300Palmeiras de|23.338
: Sul Goiano 13 .,
dos Bois Goias
Quirindpolis 16.068.1 Sul Goiano 09 110.506 Quirindpolis 43.220

Elaborac&o: O Autor (2015).
Fonte: Censo Demografico 2010.

Por meio dos indicadores apresentados, observa-se a existéncia de um
municipio provido de contingente populacional consideravel; Quirinépolis, além
de uma extensa area de aproximadamente 55.000,000 km2 correspondente a

mesorregido do Noroeste Goiano e totalmente desprovida de estrutura
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judiciaria trabalhista. Outro fator em destaque € a existéncia de duas

microrregides com populagdo superior a cem mil habitantes.

Destarte, o0 estado de Goias expde que a questdo populacional, ou de
abrangéncia territorial ndo sao fatores consideraveis para escolha, norteadas
por leis, de municipios e consequente capilarizacio da justica trabalhista. A luz
da figura 11 é possivel identificar as microrregifes, até 2004, ausentes de

estrutura de juizo de 1° grau.

Figura 11 — Microrregifes do estado de Goias desprovidas de varas do trabalho até 2004.

Microrregiao da
Chapada dos Veadeiros

Microrredido de
Sao Miguet do Araguaia

Microrregiao do
Rio Vermelho

Micrdrregiao de
Microrregido do Piresdo Rio
Vale do Rio dos Bois

Microrregiao de
Quirindpolis

Elaboracgéo: O autor (2015).

Em relacéo ao cenario desvendado por intermédio da figura 11, observa-
se que as trés microrregies formadoras da mesorregido do Noroeste Goiano

constituem uma area continua de aproximadamente 55.000,000 km?2.

Agregadas, as sete microrregides outrora desprovidas de estrutura do
ramo de justica trabalhista formavam area aproximada de 116.000,000 kmz2, o

gue equivale a 34% da malha territorial estadual.
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Conforme SAQUET (2013, p.83), SACK (1980), menciona que ‘o
territério é produto da organizacdo social e a territorialidade corresponde as
acodes de influéncia e controle em uma area do espacgo”. E, de acordo com a
figura 11, infere-se que parte consideravel do territério goiano esta excluida do

controle jurisdicional trabalhista brasileiro.

No que tange a questdo populacional, o estado de Goids possuia, até
2004, municipios com populacdo consideravelmente inferiores a Quirinépolis,
tais quais: Ipora (31.274), Sao Luis de Montes Belos (30.034) e Ceres
(20.722)%*. Inclusive, & luz da tabela 20, outros municipios s&o mais populosos

do que Ceres.

Infere-se que este Ultimo municipio expde a auséncia de critérios ao
menos populacionais, na escolha de quais localidades deveriam ser inseridas
na seara estrutural da justica trabalhista nacional.

No que diz respeito a estrutura do Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido na malha territorial do estado do Mato Grosso, a capilarizacdo na
escala microrregional, consoante com a tabela 21, esta mais adiantada em

relacdo ao estado de Goiés.

% Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010
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Tabela 21 — Microrregides do estado de Mato Grosso desprovidas de municipios contemplados
com Varas do Trabalho.

Municipio
: Qtd. de | Pop. mais Pop.
(el Areakmz| Meso. munic. | Total | populoso
- | 10.593,1 34.086 |Alto Araguaia|15.644
Alto Araguaia Sudeste 03
. 54.132,9 75.635 Juara 32.216
Arinos Norte 06
_ 46.796,4 32.896 _ 19.290
Paranatinga Norte 04 Paranatinga
Oeste Sul 03 Oeste
27.172,8 54507 | Poxoréu [17.599
Tesouro Sudeste 09

Elaboragéo: O Autor (2015).
Fonte: Censo Demografico 2010.

Entre as vinte e duas microrregides apenas cinco estavam sem qualquer
juizo de 1° grau, em algum municipio. Entretanto, observou-se, assim como
aferido no estado de Goiéas, a existéncia de localidades, no caso 0 municipio de

Juara, com populacéo superior a municipios providos de Vara do Trabalho.

Esta ocorréncia é corroborada pela existéncia de Vara do Trabalho nos
municipios de Colider (30.766 hab.), Mirassol D" Oeste (25.299 hab.), Agua Boa
(20.856 hab.) e Diamantino (20.341 hab.).

De acordo com a figura 12, em relacao as areas ainda desprovidas, o
cenario apresentado em 2004 demonstra a entdo existente de areas continuas
ausentes de estrutura, As mesorregides de Paranatinga e Rosario Oeste
(57.461,5 km?); Tesouro e Alto Araguaia (37.768,9 km?), além da microrregido
de Arinos (54.132,9 km?).
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Figura 12 — Microrregides do estado de Mato Grosso desprovidas de varas do trabalho até
2004.

Microrregiao de Arinos

Microrregiao
de Paranatinga

— Microrregiao de
A Rosario Oeste

Microrregiao de

{ Alto Araguaia

N
0 75 150 300 Km A
S S|

Elaboragéo: O autor (2015).

De acordo com a figura 12, percebe-se a ocorréncia de trés grandes
areas, sendo duas constituidas pela juncéo do territério de duas microrregides
limitrofes. Reunidas, a malha territorial das cinco microrregides responde por

aproximadamente 150.000,000 kmz?, area equivalente 16,5% do estado.

Por fim, o estado do Mato Grosso do Sul é formado por onze
mesorregides, onde todas estas estdo contempladas com ao menos uma vara

do trabalho,
Deve-se relembrar que as figuras correspondentes ao reordenamento

das Varas do Trabalho, também denominadas como Juizo de 1° grau,

correspondem ao periodo 1989 — 2004, pois até entdo inexistia um Orgéo
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responsavel pela fiscalizacdo das questbes administrativas e orcamentarias do

Poder Judiciario nacional.

Conforme o art. 112 da CF de 1988, A lei criara varas da Justica do
Trabalho, podendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua jurisdicao, atribui-las

aos juizes de direito, com recursos para o respectivo tribunal.

Todavia, até 2010, todas as unidades da federacdo com populacdo
superior 2 milhdes de habitantes, eram sede de um Tribunal Regional do
Trabalho. Os estados do Acre, Rondbnia, Roraima e Tocantins estavam
vinculados a um TRT ja existente, sediado em um outro estado, ou entdo
compartilhavam um Tribunal Regional do Trabalho com area de jurisdicdo

compartilhada®

Sugere-se que esta redacdo segue o discurso raso no qual esta inserida
a auséncia de critérios técnicos na fundamentacdo no que tange a criacao de
novas varas do trabalho, bem como a inexisténcia até entdo de um o6rgdo

condutos do Poder Judiciario brasileiro.

A garantia da cidadania, conforme ja& mencionado neste estudo, é
prevista na CF como principio fundamental, bem como os valores sociais do
trabalho que podem ser garantidos com a efetiva presenca do Estado em
diferentes meios, entre os quais pelas Varas do trabalho.

Com vista a assegurar este dispositivo constitucional e social, entende-
se que o incremento assertivo de novas estruturas do ramo de justica

trabalhista se faz necessario.

De acordo com SANTOS (2012, p.44) “a estrutura espacial seria

exatamente isso: a combinacdo localizada de uma estrutura demogréafica

% Os estados do Acre e Ronddnia constituem a area de jurisdicdo do TRT14. Roraima é parte
da area de jurisdicdo do TRT11 (sediado em Manaus). Por sua vez o estado de Tocantins
pertente a area de jurisdigdo do TRT10, sediado em Brasilia.
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especifica, de uma estrutura de classes especifica, de uma estrutura de receita

especifica (...)"

Ao promover a divisdo regionalizada da justica trabalhista, sugere-se
que o Estado se faca presente neste contexto, pois as garantias constitucionais
explicitadas na CF de 1988, devem ser colocadas em pratica como meio de
assegurar 0 constante desenvolvimento da regido e consequente

fortalecimento dos aspectos socioeconémicos ali inseridos.

A titulo de conhecimento, em conformidade com a tabela 22, a
distribuicdo dos juizes trabalhistas era proporcional ao tamanho da PEA -
Populagcdo Ecumenicamente Ativa, “com leve superestimacao da presenca dos
juizes nas regifes Sudeste e Sul, em detrimento do Nordeste e Centro-Oeste”
(CARDOSO, 2007, p.112).

Tabela 22 — Distribuicao dos juizes e da PEA por grandes regides do pais, 2003 (%).

Regido Distribuicdo de PEA em 2003
Juizes
Norte 5,3 5,3
Nordeste 22,8 27,3
Centro-Oeste 48 7,2
Sul 47 43
Sudeste 19,4 17

Fontes: Tribunal Superior do Trabalho e Pnad 2003.

Segundo SANTOS (2013, p. 58), se as cidades séo diferentes das
outras, sugere-se 0 olhar mais centrado na percepcédo das peculiaridades
regionais, que possibilitam compreender que a regido Centro-Oeste esta em
constante e acelerado desenvolvimento, sejam nos aspectos sociais,

econdmicos ou demograficos.

Paralelamente, observa-se que em outros campos da seara jurisdicional,

existem normas nas quais sdo inseridos elementos do universo geografico,
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inclusive com indicacdo de publicacdes, considerados importantes na

aplicabilidade e efetiva presenca do sistema justica.

No caso exemplificado, a Lei n. 8935/1994, que regulamenta o artigo
236 da CF de 1988, dispondo sobre servicos notariais e de registros (Lei dos

Cartérios)*, é carregada de elementos norteadores no artigo 38, onde:

“O juizo competente zelara para que 0S servicos
notariais e de registro sejam prestados com
rapidez, qualidade satisfatério e de modo
eficiente, podendo sugerir a autoridade
competente a elaboracdo de planos de
adequada e melhor prestacdo desses servigos,
observados, também, critérios populacionais e
socioecondmicos, publicados regularmente pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica”.

(Lei Federal 8.935/1994, art. 38).

Destarte, neste capitulo serdo abordados o surgimento do 0rgao
regulamentador do Poder Judiciario, do Departamento de Pesquisas
Judiciarias, os instrumentos utilizados pelos tribunais solicitando o incremento
de suas respectivas estruturas e a insercdo de elementos geograficos em
publicacdes chanceladas pelo CNJ, capazes de promover politicas judiciarias

em diferentes linhas de acéo.

4.3 NOVOS TEMPOS, SURGIMENTO DO ORGAO REGULADOR DO PODER
JUDICIARIO

PELLEGRINI (1974) definiu o territério de forma correspondente a uma
area na gqual estdo distribuidos os fenbmenos fisicos e humanos, de tal modo
que “a compreensao de fatores politicos que influenciam no territério, que
também ¢é condicdo, condicionando acdes politicas (fatos territoriais)”’.
(SAQUET 2013, p.66).

% Conforme o art. 236 da CF/1988, os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.
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Seguindo os dispostos de Pellegrini, o territério € constituido de forma
histérica e social (humanizado), sendo transformado por 6rgdos do poder

pubico como o Estado, assim como por individuos ou grupos sociais.

Destarte, sugere-se que estes individuos, que podem ser parte do poder
publico, se caracterizam na figura de agentes transformadores e organizadores
do territério, fortalecendo a acdo do Estado na formulagéo de politicas publicas
e, no caso deste trabalho, em politicas judiciarias. Todavia, em conformidade
com SAQUET (2013), o Estado necessita legitimar e regulamentar tais
decisdes.

A luz da realidade do Poder Judiciario, ainda no existia um 6rgéo
regulamentador capaz de promover qualquer tipo de mudancas de ordem

administrativa e financeira

Contudo, a CF de 1988, em seu art. 103-B, § 4°, inciso |, incluido pela
Emenda Constitucional n° 45/2004, institui a possibilidade do CNJ promulgar
atos regulamentares de sua competéncia, entre 0s quais abarcam o controle da

atuacao administrativa e financeira do supramencionado Poder da Unido.

Isto posto, a CF de 1988 procurou garantir ao CNJ instrumentos para
que este 6rgdo passasse a regulamentar a administracao judiciaria nacional,
podendo realizar o controle preventivo da atuacdo administrativas dos tribunais,

evitando que o poder exercido pelo CNJ fosse apenas de cunho repressor.

Nesse sentido, ao proporcionar que o CNJ normatize acerca da
atividade administrativa do Poder Judiciario nacional, a CF de 1988 procurou

evitar as mas condutas administrativas no arcabouco judiciario
Em relacéo as origens do CNJ, remontam as discussdes sobre a criagao

de um oOrgdo de controle externo do Poder Judiciario. Infere-se que esta

necessidade ¢é corroborada, entre outros fatores, pela ampliacdo e
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capilarizacdo da estrutura do ramo de justica entre outras linhas de acédo do

referido Poder.

Conforme SADEK (2001), a partir de 1995, todos os projetos de reforma
do Judiciario nacional apresentaram a proposta da criacdo de um 6rgdo de

controle.

A defesa sobre o surgimento deste 6rgdo estava pautada da nocao de
que era “um remédio capaz de extinguir, de uma sé vez, varios males da
morosidade da justica até comportamento pouco idéneos, passando por um
uso mais racional de recursos e garantia de autonomia politica da magistratura”
(SADEK, 2001, p.91).

De acordo com SADEK (2001), nota-se que a criagdo de 6rgao da
natureza do CNJ encontrava resisténcias a sua implementacao, principalmente
por parte dos magistrados. Para minimizar a insatisfacdo desta classe, as
propostas comecaram a apresentar uma maior representatividade dos

magistrados na composic¢ao deste 6rgao de controle.

Conforme apresentado até aqui, a auséncia de critérios minimos e de
elementos de ordem geografica na formulacdo de politicas judiciarias pautadas
na reestruturacdo da justica trabalhista, passariam entdo a ser avaliados pelo
orgao regulamentador, leia-se, CNJ.

Sendo assim, deve-se ressaltar que as origens do CNJ remetam a
discussdo sobre um 6rgédo de controle, mas ndo externo, e sim pertencente a

estrutura do Poder Judiciario nacional.

Observa-se que o0 discurso apresentado por Pellegrini, de
transformacdes territoriais por 6rgdos do poder publico vai ao encontro do
exposto por SADEK (2001), sobre a inevitabilidade de um oOrgao capaz de

promover tais mudancgas de modo regulamentar.
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Diante disso, as espécies normativas passiveis de serem expedidas pelo
CNJ, capazes de instituir politicas judiciarias estédo definidas no art. 112 do seu
Regimento Interno (BRASIL, 2009): resolugdo, recomendacao, instrucdes e

enunciados administrativos.

Todavia, para fomentar um ato normativo oriundo deste egrégio
conselho, propicio a nortear politicas publicas voltadas a ampliacdo e
ordenamento da estrutura do ramo de justica trabalhista nacional, os tribunais
dispéem de um dispositivo (PAM), no qual a instituicdo requerente elabora um

documento solicitando a criagdo de novos cargos e varas do trabalho.

Conforme os dispostos apresentados neste trabalho, sugere-se que
entre as espécies normativas existentes, a mais apropriada para delinear

critérios a serem utilizados nos PAMs seria a resolucao.

A referida normativa (resolucdo), € um instrumento no qual o CNJ
determina aos demais 6rgaos do Poder Judiciario, 0 modo de proceder para
atingir os objetivos estratégicos, organizados na elaboracdo da Gestdo
Estratégica do Poder Judiciario.

Em conformidade com o 85° do art. 102 do Regimento Interno do CNJ
(Brasil, 2009), as resolucdes terdo forga vinculante, ou seja, estas devem ser
seguidas por todos os 6rgdos do Poder Judiciario, ou por aqueles que a se

destinem.

Deste modo, a execucdo de uma resolucdo publicada pelo CNJ é
obrigatéria, ndo cabendo aos érgaos do Poder Judiciario optar por cumprir ou
nao.

Deve-se ressaltar que STRECK, SARLET e CLEVE (2005)
compreendem que dos instrumentos normativos elaborados pelo CNJ, as
resolucbes sado justamente aqueles atos que o conselho expede com
sustentacao no inciso | do 8§ 4° do art. 103-B da CF de 1988, onde se permite a
este “expedir atos regulamentares no ambito de sua competéncia” (...
(BRASIL, 1988)
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No mais, a resolugcdo pode ser utilizada para exigir aos tribunais que
corrijam os malogramentos administrativos que o CNJ tenha observado no

exercicio de duas demais atribuicdes.

Tal constatacdo pode ser corroborada em interpretacdo retirada do
portal do CNJ, onde, em conformidade com CASTRO e SANTOS (2011, p.10),
resolugdes “sdo os instrumentos regulatérios proprios de que se utiliza o CNJ

no cumprimento das leis, para exercer seus atos e fatos de gestao”.

Contudo, ndo foram por parte do CNJ, até o presente momento,
elencados elementos técnicos minimos para o possivel deferimento de pedidos
(PAMs). Tao pouco a insercdo de instrumentos que considerem 0 processo

evolutivo do territorio, econdmico e social fortalecidos pela ciéncia geogréfica.

O deferimento ou ndo dos PAMs recebidos pelo CNJ, fica a cargo do
DPJ - Departamento de Pesquisas Judiciarias, unidade do referido conselho,
criado por intermédio da Lei 11.364/2006.

Entre os objetivos do DPJ determinados pela norma estdo: 1)
desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao jurisdicional
brasileira; 1) realizar andlise e diagndstico dos problemas estruturais e
conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judiciario e Ill) fornecer

subsidios técnicos para a formulacao de politicas judiciarias.

Destarte, a criacdo do CNJ como 6rgédo regulamentador, e do DPJ como
unidade responsavel pela formulacdo de politicas publicas expbe a real
possibilidade de novas determinacfes a serem seguidas pelo Poder Judiciario

nacional.
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4.4 INCREMENTO DIFUSO DE VARAS DO TRABALHO EM CONTRASTE
COM O PROGRESSIVO CRESCIMENTO REGIONAL NO SECULO XXI

Concomitante a esta nova configuracdo do Poder Judiciario brasileiro, a
regido Centro-Oeste deu continuidade ao seu dinamismo territorial no decorrer

do século XXI.

De acordo com o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (2014, p.12), em 2013 o agronegocio fez se tornar
responsavel por 43% da producdo de graos do Brasil, sendo que o
despendimento total do BNDES para a regido Centro-Oeste multiplicou-se por

mais de sete vezes no periodo compreendido entre 2002-2013.

Entretanto, o potencial regional ndo esta restrito ao universo da
producdo graneleira: “Calculada como a razdo entre o PIB e a PEA, a
produtividade do trabalho alcancada em 2010 foi de R$ 34,7 mil, contra a
média nacional de R$ 27,8 mil”, conforme o Censo 2010 combinado com as
Contas Nacionais 2010 (BNDES, 2014, p.55).

No tocante ao financiamento a empresas, 0 quantitativo com operacdes
voltados as pequenas, micro e medias empresas e pessoas fisicas aumentou
de 14 mil (2002) para 113 mil (2013). Tais valores correspondem a
aproximadamente 40% do gasto total do BNDES a empresas desta regiao.

O acelerado crescimento regional, ja contextualizado neste trabalho,
principalmente apdés o surgimento de Brasilia, também n&o passou

desapercebido pelo BNDES.

“Comparativamente a outras regides do pais, 0
Centro-Oeste tem uma estrutura mais leve de
cidades, e esta desconcentrada
demograficamente, com muitas cidades em
processo de crescimento, exigindo acdo de
fomento em conjunto com governos estaduais e
municipais”.

(BNDES, 2014, p.15).
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Conforme a tabela 23, no que diz respeito a distribuicdo populacional, a
regido Centro-Oeste detinha 88,8% do seu contingente populacional residindo

em area urbana, sendo superada apenas pela regido sudeste (Censo 2010).

Tabela 23 — Distribuicao percentual da populacdo segundo a situacdo do domicilio.

Regiéo Populacdo Urbana Populacédo Rural
Norte 73,5 26,5
Nordeste 73,1 26,9
Centro-Oeste 88,8 11,2
Sul 84,9 15,1
Sudeste 92,9 7,1

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

Em conformidade com o IBGE, entre 2000 e 2010, a referida regiao
contou com consideravel fluxo de habitantes, onde cerca de 1,1 milhdo de
individuos se deslocaram de outras regides para residir no Centro-Oeste, ao
passo que aproximadamente 460 mil pessoas fizeram o0 caminho oposto.
(BNDES, 2014, p.78).

Outrora, as regides Sul e Sudeste, porcdes politico-administrativas do
Estado responsaveis pela composicdo da regido concentrada, receberam
desde o século XIX diferenciados e polpudos recursos na promocao de suas
infraestruturas e parque industrial (BNDES, 2014, p.20).

Entende-se cada vez mais que a compreensao ja apresentada neste
estudo, sobre a importancia de questdes historicas e geograficas nado deveria
ser subestimada em qualquer elaboracdo de novas politicas, inclusive

judiciéria.
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“Como se fosse moderno e realmente possivel
entender as dinamicas e os requerimentos de
politicas setoriais, abstraindo-se histéria e
geografia. E isso, apesar das adverténcias de
importantes lideres intelectuais sobre as
consequéncias adversas resultantes de tais
tendéncias, especialmente para paises como o
Brasil, de dimensBes continentais, com
enormes diversidades e dividas histéricas de
desigualdade”.

(BNDES, 2014, p.29).

O enlace de uma regido em progresso continuo, que podera se
fortalecer nacionalmente ainda mais, com politicas judiciarias apropriadas pelo
agora orgao condutor administrativo e financeiro, passaria a ser um cenario

possivel de se imaginar.

Entretanto, a aproximacdo da Geografia na formulacdo de politicas
judiciarias passou a se consolidar em 2010, impulsionada com o surgimento do
CNJ.

Paralelamente aos expressivos resultados alcancados pela regido
Centro-Oeste, a criacdo de novas varas na regido desde o surgimento do CNJ

ocorreu de modo peculiar em cada estado.

O Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, com area jurisdicional
no estado de Goias, foi o Unico regional da regido Centro-Oeste que nao criou
nenhuma vara do trabalho em qualquer municipio jA provido ou ndo desta
estrutura®’. Nesse sentido, todos os vazios institucionais identificados na figura

11 permanecem inalterados desde 2003.

O cenario encontrado no Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido,
sediado no estado do Mato Grosso do Sul, apresenta contemporaneidade com

3" Fonte: http://www.trt18.jus.br/portal/institucional/justica-do-trabalho/centro-de-memoria-da-

justica-do-trabalho/#3 (Disponivel em 30 de junho de 2015>.
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o identificado no estado de Goias. Todavia, com maior inclusdo de novos

municipios providos de varas do trabalho em 2003,

Por fim, conforme a figura 13, o Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido, representado pelo estado do Mato Grosso, foi 0 Gnico a incluir novos
municipios dentre aqueles providos de vara trabalhista, apds o surgimento do
CNJ.*

Figura 13 — Municipios do estado de Mato Grosso que receberam ao menos uma Vara do
Trabalho apos a criagdo do CNJ.
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Elaboracéo: O Autor (2015).

Tais alteracbes no ordenamento territorial das varas trabalhistas no
estado apresentaram um novo universo, no qual, conforme a tabela 24, apenas

trés microrregides continuam desprovidas de varas trabalhistas.

% Em 2003, trés novos municipios do estado de Goias (Porangatu, Posse e Valparaiso de
Goias) receberam ao menos uma vara do trabalho, ao passo que o estado do Mato Grosso do
Sul agregou sete novos municipios (Bataguassu, Cassilandia, Fatima do Sul, Jardim, Navirali,
Rio Brilhante e S&o Gabriel do Oeste)

% Todos os novos municipios incluidos neste universo, receberam varas do trabalho criadas
em 2001. Fonte: http://portal.trt23.jus.br/lecmdemo/public/trt23/Institucional/varasTrabalho
<Disponivel em30 de junho de 2015>.
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Tabela 24 — Microrregides do estado de Mato Grosso desprovidas de municipios contemplados
com Varas do Trabalho apés a criagao do CNJ.

Municipio

Microrregido | ; Mesorregiao Qtd._de 0fp- mais “0fp-

Area munic.| Total | populoso

km?2

46.796,4 32.896 19.290
Paranatinga Norte 04 Paranatinga

10.665,1 30.891 | Roséario [17.679
Rosario Oeste Centro-Sul 03 Oeste

27.172,8 54.507 Poxoréu |17.599
Tesouro Sudeste 09

Elaboragéo: O Autor (2015).
Fonte: Censo Demografico 2010.

Ao considerar apenas o critério populacional, o municipio de Alto
Araguaia (15.644 hab./Censo 2010), que desde 2011 detém uma vara
trabalhista, possui contingente populacional inferior a municipios ainda

desprovidos da referida estrutura.

4.5 INSERCAO DE ELEMENTOS GEOGRAFICOS PARA ELABORACAO DE
POLITICAS JUDICIARIAS CHANCELADAS PELO CNJ

A utilizacdo de elementos geograficos nas proposicées de novas
politicas judiciarias ndo é algo recente no CNJ. Desde a sua criacdo, o
Departamento de Pesquisas Judiciarias € a unidade responsavel por inserir
instrumentos de varias ciéncias, entre as quais a geografia, em suas

publicacdes.

Expressdes que nao faziam parte do mundo juridico como mesorregides,
e bases/publicacdes do IBGE*® passaram, por intermédio do “Relatério sobre a
Situacdo dos Confltos Fundiarios Rurais no Brasil em 2008”

(CNJ, 2010) a compor a mesa de discussdes por um judiciario com técnicos

0 Entre as publicacdes do IBGE utilizadas estdo: Pesquisa de Producao da Pecuaria Municipal
2005, além de estimativas populacionais.
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providos de formacOes multidisciplinares, que pudessem garantir o devido

cumprimento dos objetivos do Departamento de Pesquisas Judiciarias.

A boa repercussao da supracitada publicacéo favoreceu a continuidade
da utilizacdo de bases geograficas em estudos publicados pelo 6rgao

regulamentador do Poder Judiciério.

Todavia, em 2012, a produc¢ao do “Panorama Nacional: A execucdo das
medidas socioeducativas de internacao” (CNJ, 2012), pode ser considerado um
marco, pois a utilizacdo de elementos territoriais e demograficos, aliados a
publicacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, auxiliaram o CNJ
a indicar ao Poder Executivo, quais localidades deveriam receber novos

centros de internacdo*'.

Esses exemplos de publicagbes chanceladas pelo CNJ aperfeicoaram
os instrumentos de cunho geografico, e mantiveram o norte propositivo de

fomento a politicas judiciarias*.

Contudo deve-se destacar a proeminéncia da matéria geografica na
principal publicacdo do Poder Judiciario nacional: “Relatorio Justica em
NGmeros (CNJ, 2014)*,

Na metodologia do referido relatério foram considerados elementos
constantemente trabalhados na seara geografica. Outras divisdes
macrorregionais (geoecondmica e técnico-cientifico-informacional) foram

utilizadas

“! Foi dada continuidade a utilizac@o de terminologias geograficas (mesorregido, microrregido).
Em relacdo as publicacBes do IBGE, este produto ampliou o leque bibliografico, incluindo
estudos como: Regides de Influéncias das Cidades (IBGE, 2008).

2 As publicagdes “Competéncia Delegada: Impacto nas acdes dos Tribunais Estaduais” (CNJ,
2013) e “O Poder Judiciario na aplicagdo da Lei Maria da Penha” (CNJ, 2013) deram
continuidade a politica de inclusdo da geografia como matéria importante na formulacdo de
politicas judiciéarias.

3 O Relatério Justica em Numeros, que em 2014 apresentou a décima edicéo é estruturado
por dados estatisticos de todos os tribunais referentes a sua atuagdo institucional. Tais
informacdes sdo consideradas relevantes ao que tange o maior conhecimento do judiciario
nacional. No intuito de promover integracdo, reducbes das desigualdades regionais e
obstaculos a serem superados pelos diferentes ramos de justica.

122



“Quanto a metodologia da analise e
interpretacdo dos dados, devido a relevancia
das variaveis sociais, econdmicas,
demograficas e urbanas formadoras das
peculiaridades do territério brasileiro, esta
publicacdo considera insuficiente a utilizacdo
punica da proposta de regionalizagdo politico
administrativa, elaborada em 1969 e, desde
1970, utilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para subsidiar
as andlises dos cartogramas referentes aos
ramos de justica”.

(CNJ, 2014, p. 24).

No tocante a divisdo geoecondmica, o fortalecimento da importancia de
se considerar as diferencas regionais, dinamismo territorial e 0 seu processo

historico foram ressaltados.

Este recorte macrorregional utilizado pela primeira vez em uma
publicacdo do CNJ e descrito como sendo fundamentado na economia: sua
organizacédo, processos historicos e dinamismo territorial passando a atuar de

modo preponderante sobre a disposi¢cao do espaco nacional (CNJ, 2014, p. 24)

Tal divisdo macrorregional foi elaborada em 1967 pelo geodgrafo Pedro
Pinchas, norteada em particularidades geoecondémicas, sendo que 0s recortes
para delimitar as regides ndo seguem 0s mesmos padrdes politico
administrativos ou delimitadores do territério de algumas unidades da

federacao®.

“Os processos sociais e econdmicos que a
partir da década de 1950 passaram a atuar
sobre a organizacdo espacial brasileira
geraram, entre outras consequéncias uma nova
regionalizacdo caracterizada por trés grandes
regibes: O Centro-Sul, o Nordeste e a
Amazoénia”. (CORREA, 1997, p.199).

“A figura 02, constante neste trabalho exp8e o contextualizado neste paragrafo.
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Por sua vez, o meio téecnico-cientifico-informacional também ocupou
posicdo de destaque, onde, o referido recorte, trabalhado no Relatério Justica
em Numeros (CNJ, 2014), procura inferir no territério as fungdes dos cenarios
geograficos, aléem das funcionalidades sociais, juridicas e politicas, todas elas

embutidas de técnica, ciéncia e informacao (SANTOS, 2013).

Diante dos expostos, infere-se que ndo faltam instrumentos legais e
técnicos na proposicao de uma nova politica na estruturacédo do ramo de justica
trabalhista. Infere-se que esses instrumentos poderdo ser adotados no universo

do Poder Judiciario nacional, por parte de seu 6rgao regulamentador.

Nesse sentido, a insercédo de elementos geograficos em publicacbes do
CNJ revela cada vez mais a compreensdao, por parte deste egrégio conselho,
em reunir conhecimentos de outras matérias para a ado¢ao de critérios, que
irAo ao encontro de sua missao institucional, “contribuir para que a prestacao
jurisdicional seja realizada com moralidade, eficiéncia e efetividade em

beneficio da sociedade®”

5 Fonte: http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos-visitas-e-contatos <disponivel em 27
de junho de 2015.>.
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5. CONCLUSOES

Apés decénios de incertezas, entende-se que o Poder Judiciario,
orientado pelo CNJ, pode legalmente promover, entre outros dispositivos, 0s
objetivos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal de 1988, nos
estudos que favorecam politicas judiciarias. Entre os quais a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, com a insercdo do olhar regional e da
territorialidade no incremento da estrutura do ramo de justica trabalhista

brasileiro.

Conforme BEZERRA (2008), 0 acesso a justica é a ideia central a que
converge toda oferta constitucional e legal de todos os seus principios e

garantias.

No que tange a sua missao e visao, este egrégio conselho é responséavel
pela correta prestacdo jurisdicional, norteada pela moralidade, eficiéncia e
efetividade em beneficio da sociedade, além de ser um instrumento efetivo do

Poder Judiciario.

Nesse sentido, este estudo buscou perceber a importancia de se
considerar o territorio, os elementos que o compde, bem como a carga histérica
e particularidades que auxiliam na sua compreensao, que possam projetar o
direcionamento favoravel ao fomento de politicas judiciarias que versam sobre

a promocéao do acesso a justica trabalhista.

No que cabe aos atos legislativos, foi perceptivel a auséncia da
atualizacdo das normativas capazes de orientar o Poder Judiciario no que
tange ao incremento da Justica Trabalhista.

Todavia, o CNJ, por intermédio do DPJ, é dotado de legalidade
suficiente para elaborar algum dispositivo capaz de inserir a percep¢ao acerca

do territério, e a0 mesmo tempo, demonstrar a importancia de se considerar o
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dinamismo territorial e peculiaridades regionais na formulacdo de politicas

judiciarias.

Tais sugestdes vdo ao encontro dos objetivos do DPJ, que sé&o o
desenvolvimento de pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao
jurisdicional brasileira, realizacdo de andlises e diagndsticos dos problemas
estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judiciario, e o

fornecimento técnico para a formulacéo de politicas judiciarias.

As categorias de investigacao utilizadas neste trabalho, entre as quais
as questdes estruturais e acesso a justica, sdo as mesmas que permeiam
estudos de carater judiciario, fomentadores dos objetivos citados no paragrafo

anterior.

Com isso, buscou-se demonstras aspectos territoriais, historicos,
tomadas governamentais, aliadas aos olhares geograficos mencionados nas
referéncias bibliograficas e eletrdnicas, que, quando consolidados e
observados, podem se configuram como mecanismos de representacao

democrética.

Percebe-se, diante da problemética ainda existente, que o incremento
técnico na escolha das localidades que devem receber ao menos uma vara do
trabalho, pautado em elementos geograficos e normativos, podem auxiliar na
reducdo das desigualdades sociais e, consequentemente, aproximar o Poder

Judiciario da populagcéo como forma de se legitimar.

Conforme apresentado neste trabalho, depreende-se n&o ser
aconselhavel excluir a geografia das discussbes de reforma do Poder

Judiciério, principalmente em sua organizagéo jurisdicional.
A legitimacao do direito de acesso a justiga esta diretamente relacionada

ao direito de cidadania, e ainda temos uma demanda reprimida, ainda excluida

destes direitos.
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O papel politico exercido pelo Poder Judiciario no processo de
democratizagcdo versa sobre a intervengdo governamental no ordenamento
juridico e na vigéncia constitucional, especialmente na afirmacao dos principios
fundamentais (SADEK, 2001).

Diante deste cenéario de incertezas, no qual o Governo intervém
diretamente no ordenamento juridico, e, consequentemente na estrutura do
ramo de justica trabalhista, infere-se que a realidade atual referente a auséncia
de critérios, vao ao encontro da politica ainda utilizada para a capilarizacdo do
sistema de justica trabalhista nacional. Com isso, a fragilidade em aproximar o
cidaddo ao ramo de justica trabalhista se torna ainda mais exposta.

Todavia, compreende-se que de nada adiantaria remeter as
desigualdades sociais como fatores preponderantes as fragilidades na
promocao do acesso a justica, sendo que o Poder Judiciario, seja pelo CNJ ou
pelos TRTs desconhecem em quais regifes esses percal¢cos persistem em

existir.

Conforme SAQUET (2013), o pensamento geogréfico esta a disposi¢cédo
da sociedade civil. A formulacao de politicas judiciarias esta intimamente ligada

ao conhecimento do territorio, e, por consequéncia, da regido investigada.

Por sua vez, de acordo com SANTOS (2013, p.225) “o territorio é
revelador de diferengas, as vezes agudas, de condi¢cao de vida e populagao”. e

a Geografia € “a disciplina da organizacao do espacgo” (SANTOS, 2012, p.49).

Para isso, em consonancia com o teor apresentado, sugere-se que 0S
Tribunais Regionais do Trabalho passem a ter a obrigatoriedade de considerar
em seus PAMs, a carga histdrica e continuada dos aspectos territoriais,

demograficos, sociais e econbmicos nos pedidos remetidos ao CNJ.

O primeiro capitulo demonstrou a preocupacdo governamental na
promocao da integracdo nacional e atual regido Centro-Oeste era parte ainda

ndo integrada ao restante do territério nacional. Concomitantemente a Justica
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do Trabalho foi criada e a sua formacédo estrutural era determinada pelo

Presidente da Republica.

O segundo capitulo expos a importancia do surgimento de Brasilia no
desenvolvimento regional. Ocorreram mudancas substancias em um territorio
de certo modo virgem e receptivo as inovagdes ali implementadas. Entretanto a
Justica do Trabalho, embora ampliasse a sua area de abrangéncia,
aparentemente classificava a regido Centro-Oeste como regido periférica, pois
poucas alteracdes estruturais foram realizadas nos estados formadores desta

regiao.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta a importancia da promulgacédo da
CF-1988, o incremento do ordenamento territorial das JCJs e 0s vazios
institucionais ainda existentes. A regido recebe um quantitativo consideravel de
novas JCJs, todavia ausente de critérios que justificasse a escolha de quais

cidades deveria fazer parte desta estrutura.

Todavia, a partir do surgimento do 6rgdo regulamentador do Poder
Judiciério, criou-se uma expectativa de mudancas em suas politicas. Contudo
apo0s gquase dez anos de sua criacdo, o CNJ ainda ndo se posicionou de modo
efetivo no que diz respeito a ampliacdo da estrutura do sistema de justica

trabalhista brasileiro.

No intuito de subsidiar a formulacdo de politicas judiciarias, o estudo
buscou oferecer alternativas para que o Poder Judiciario elabore um ato
normativo, seja uma resolucdo especifica, para a regulamentacdo de criacdo

de novas varas de trabalho, demanda constante e sem prazo para perfazer

Em termos de normativos, existem alguns precedentes de utilizagdo de
instrumentos geogréficos, como, por exemplo, a Lei n. 8935, de 18 de
novembro de 1994, em seu art. 38, sugere a autoridade competente a
elaboracdo de estudos que observem o0s critérios populacionais e
socioeconémicos, publicados pelo IBGE, para a melhoria da prestacdo dos

servigos notarias e de registro.
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A luz da supramencionada norma, pode-se recomendar também a
incluséo de publicacbes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica nos
PAMs, pautadas em indicadores sociais, populacionais, econdmicos, redes
urbanas, respectiva hierarquia dos centros urbanos e seus correspondentes

niveis e area de influéncia

Outra alternativa capaz de alterar o cenario atual seria o aproveitamento
deste estudo, interpondo-o a um Pedido de Providéncia — PP, no sentido de
propor ao CNJ um ato normativo, no teor de uma resolucdo, para incluir
questdes regionais, pautadas nos aspectos territoriais, demograficos, sociais e

econdmicos.

Destarte, sugere-se que essa provavel tendéncia renovatéria seja
constituida por novos instrumentos, permeados por elementos geogréficos,
capazes de reduzir a auséncia de critérios na indicacdo das localidades que
poderiam ser agregadas ao sistema de justica trabalhista brasileiro,

representadas fisicamente por uma nova vara do trabalho.

129



REFERENCIAS

ALMEIDA, Flavio Gomes de (Org.); SOARES, Luiz Antbnio Aves (org.).
Ordenamento territorial: coletanea de textos com diferentes
abordagens no contexto brasileiro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2009.

ANDRADE, M. C. A questdo do territorio no Brasil. Sdo Paulo:
Hucitec, 1995.

ARAUJO, Tania Bacelar de. A experiéncia de planejamento regional
no Brasil. In: LAVINAS, Lena et al (Org.). Reestruturagdo do espaco
urbano e regional no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC/ANPUR, 1993, p. 87-
95.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Um
olhar territorial para o desenvolvimento: Centro-Oeste.
CAVALCANTI, Isabel Machado et al (Org.) — Rio de Janeiro: BNDES,
2014.

BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a Justica: um problema
ético-social no plano da realizagcdo do direito. 2 ed. rev. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>.
Acesso em: 12 de marco de 2014.

BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>.
Acesso em: 12 de marco de 2014.

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1946. Disponivel
em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>.
Acesso em: 16 de marco de 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 14 de outubro de 2014.

130



BRASIL. Decreto n. 6596, de 12 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro,
1940. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D6596.htm>.
Acesso em 12 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Decreto-Lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939. Rio de Janeiro,
1939. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1937-1946/Del1237.htm>. Acesso em 12 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5452, de 1° de maio de 1943. Rio de Janeiro,
1943. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em 14 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004.
Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.
htm>. Acesso em: 11 de agosto de 2014.

BRASIL. Lei n. 6947, de 17 de setembro de 1981. Brasilia, 1981.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-
6947-17-setembro-1981-357317-publicacaooriginal-1-pl.html>.  Acesso
em 17 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Lei n. 8430, de 08 de junho de 1992. Brasilia, 1992.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989 1994/L.8430.htm>. Acesso
em 16 de novembro de 2014.

BRASIL. Lei n. 8935, de 18 de novembro de 1994. Brasilia, 1994.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm>.
Acesso em 29 de novembro de 2014.

BRASIL. Lei n. 10.770, de 21 de novembro de 2003. Brasilia, 1994.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.770.htm>. Acesso em
13 de janeiro de 2015.

CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Thelma. As normas e os fatos:
desenho e efetividade das instituicfes de regulacdo do mercado de
trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

CASTRO, M. V. M; SANTOS, M. M. O Poder Normativo do Conselho

Nacional de Justica — Analise da Ac&o Declaratéria de
Constitucionalidade n° 12/DF. Revista do Curso de Direito UNIFACS,
n. 131, maio 2011. Disponivel em: <

http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/1480>. Acesso
em: 14 de setembro de 2014.

131



CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. Sdo Paulo: Atica, 1989.

CORREA, Roberto Lobato. Trajetérias Geogréficas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1997

COSTA, Wanderley Messias da. O Estado e as politicas territoriais no
Brasil. 92 ed. — Sao Paulo: Contexto, 2000. — (Repensando a
Geografia).

CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: criagéo,
instalacdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a justica.
Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Justica do
Trabalho no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo; BIGNOTTO, Newton;
GUIMARAES, Juarez; FILGUEIRAS, Fernando; STARLING, Heloisa.
(Org.) Dimensdes Politicas da Justica. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2013a.

FAISSOL, S. A Estrutura Urbana Brasileira: Uma visdo ampliada no
contexto do processo brasileiro de desenvolvimento econdmico.
Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 34, n.3, p. 19-123,
jul./set. 1972c.

FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a Justica: Da Contribuicao
de Mauro Cappelletti a Realidade Brasileira. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2009.

FURTADO, Celso. Formagdo Econ6mica do Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Companhia das Letras, 2007.

FREITAS, Vladimir Passos de. Critérios para criacdo de varas e
comarcas. Revista Consultor Juridico. 2009. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2009-nov-01/segunda-leitura-criterio-criacao-
varas-comarcas>. Acesso em 03 de fevereiro de 2014.

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Anuario
Estatistico do Brasil, 1972. Rio de Janeiro, 1972.

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico de 1960. Rio de Janeiro, 1962.

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico de 1980. Rio de Janeiro, 1983.

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico de 1991. Rio de Janeiro, 1991.

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico de 2000. Rio de Janeiro, 2002.

132


http://www.conjur.com.br/2009-nov-01/segunda-leitura-criterio-criacao-varas-comarcas
http://www.conjur.com.br/2009-nov-01/segunda-leitura-criterio-criacao-varas-comarcas

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico de 2010. Rio de Janeiro, 2012.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas Regionais
do Brasil, 2011. Rio de Janeiro, 2013.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio — PNAD - 2003. Rio de Janeiro, 2013.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Regides de
influéncia das cidades 2007. Rio de Janeiro, 2008.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do Censo
Demografico de 2010. Rio de Janeiro, 2011.

PIMENTA-BUENO, Mariza do Nascimento. Consideracdes acerca das
condicbes do acesso efetivo a Justica: obstaculos a serem
transpostos e propostas tentativas para o seu enfrentamento, no
ambito dos Juizados Especiais Federais. Cunha et al (Org.). Direitos
Humanos e Poder Judiciario no Brasil: Federalizacdo, Lei Maria da
Penha e Juizados Especiais Federais. Rio de Janeiro: Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Justica e
Sociedade, 2009.

MARTINS, José de Souza. Capitalismo e Tradicionalismo. Sao Paulo:
Pionier, 1975.

MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fialho. Poder Judiciério no Brasil:
crise de eficiéncia. Curitiba: Jurua, 2004.

PINHEIRO, Armando Castellar (org.). Judiciario e Economia no Brasil.
Séo Paulo: Ed. Sumaré, 2000.

SADEK, M. T. Controle externo do Poder Judiciério. In: .
Reforma do Judiciario. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2001.
cap. 2, p. 91-180.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e
sociedade no inicio do século XXI. - 172 ed. - Rio de Janeiro: Record,
2013.

SANTOS, Milton. O Trabalho do Gedgrafo no Terceiro Mundo. 52 ed.
1. reimpr. — S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2013.

SANTOS, Milton. Da Totalidade ao Lugar. — 1. ed., 2 reimpr. — S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2012.

SANTOS, Milton. A Urbanizacdo Brasileira. S&o Paulo: Ed.
Universidade de S&o Paulo, 2005.

133



SANTOS, Milton. Pensando o Espa¢co do Homem. 5. ed., 3 reimpr. —
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2012.

SAQUET, Marcos Aurélio. Abordagens e concepcdes sobre territorio.
— 32 ed. — Séo Paulo: Outras Expressoes, 2013.

SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de
Goias. Ranking dos Municipios Goianos: 2005. Goiania: SEPLAN,
2005. 114p

SILVA, Mario Cezar Tompes da, O espa¢co em questdo. Sdo Paulo:
Marco Zero, 1988

STRECK, L.L.; Sarlet, LW.; Cleve, C. M. Os limites constitucionais
das resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). 2005. Disponivel em:
<www.mprs.mp.br/areas/atuacaomp/anexos_noticias/artigoimp.doc>.
Acesso em: 14 de setembro de 2014.

XAVIER, Marcos. O sistema rodoviario brasileiro. Um elemento
técnico do territério. Sdo Paulo (trabalho individual de graduacao).
Departamento de Geografias, FFLCH/USP, nov. 1997

134



