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RESUMO

Esta dissertacdo realiza uma andlise do processo de segregacao residencial na Vila Cauhy,
situada no Nducleo Bandeirante-DF. Parte-se da externalidade que o urbano representa e
pensa-se a segregacdo como condicdo e condicionante da (re)producdo do capital. Debate-se
que a moradia, assumida enquanto mercadoria, revela uma producdo do espaco urbano
associada a producdo do valor, que se articula por meio do trabalho social, portanto, das
relagbes sociais entre os diferentes agentes que atuam no movimento da vida social e que
assumem intencionalidades neste devir. Articula-se o pensamento da (re)producdo do espaco
urbano ao conceito analitico de rugosidades espaciais, 0 que possibilita se pensar acerca das
conjunturas pregressas e dos agentes sociais que formam o espaco por uma razao estrutural e
conjuntural. A Vila Cauhy, neste sentido, porta-se como objeto empirico capaz de auxiliar na
compreensdo deste processo excludente.

Palavras-chave: Vila Cauhy; segregacéo residencial; rugosidades espaciais; moradia.



ABSTRACT

This thesis realizes an analysis of the residential segregation process in Vila Cauhy, located in
Nucleo Bandeirante-DF. It starts from the externality that the urban represents, and the
process of segregation is thought as a condition and conditioning of (re)production of the
capital. It is considered that the housing — assumed as a commodity — reveals a production of
urban space associated with the production of value, which is articulated through social work,
in this way, by social relations among the different agents operating in the movement of social
life. It articulates the thought of (re)production of urban space with the analytical concept of
spatial roughness, which makes possible to think about the previous situations and social
agents that forms the space by a structural and conjunction reason. Vila Cauhy, in this
sense, behaves as an empirical object which is able to assist in the understanding of this
exclusionary process.

Keywords: Vila Cauhy; residential segregation; spatial roughness; housing.
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1 INTRODUCAO

Brasilia, ao longo de seus 55 anos de existéncia, tem se revelado uma cidade cada
vez mais heterogénea e distinta. Diversos estudos situam o debate acerca da metropole e tém
argumentado que a cidade admite, na verdade, cada vez mais caracteristicas das demais
grandes cidades brasileiras. A heterogeneidade da cidade se revela em suas especificidades,
em sua dindmica social, revelando, além de uma razdo estrutural, também uma razéo
conjuntural na formacdo do espago urbano. A cidade fragmenta-se rumo a periferia e cria
cenarios de mobilidade cada vez mais restritivos, onde a questdo habitacional agrava-se. Os
ganhos de localizagdo operados principalmente a partir da centralidade que o Plano Piloto
representa sdo reproduzidos por meio das a¢des do Estado e do mercado imobiliario, que, ao
subjugarem a funcdo social e juridica da moradia a sua funcao econémica, perpetuam a légica
da segregacéo.

Na atualidade, Brasilia conta com 31 Regides Administrativas, e ainda com 513
parcelamentos irregulares. 1 Em 2007, 2 desses parcelamentos irregulares, 44 eram
considerados como ARINEs® e 27 ARISs.* No ano de 2013, quantificou-se um aumento de
uma nova ARINE e de 12 novas ARISs, revelando um cenario crescente do parcelamento
irregular das terras do Distrito Federal e a sua fragmentacdo. Neste cenario de ocupacdes
irregulares, encontra-se a Vila Cauhy, que, enquanto descaracterizagdo do parcelamento
oficial do Nucleo Bandeirante, esta situada na localidade ha mais de 40 anos (FREITAS,
2011), possui area equivalente a ¥ desta Regido Administrativa (VILLEROY, 2011, p. 9) e
destaca-se apresentando fortes disparidades com o Nucleo Bandeirante, o qual por sua vez se
enquadra atualmente como uma Regido Administrativa, com um conjunto de caracteristicas
estruturais que englobam residentes de classe média (PDAD, 2013), denunciando deste modo
a complexidade presente no tecido urbano de Brasilia.

A importancia de um estudo acerca da segregacdo socioespacial em uma cidade
como Brasilia justifica-se pela complexidade de estruturas sociais, politicas, econdmicas e
culturais que a Capital Federal aglutina em sua dindmica de metrépole “jovem”, e pela
diversidade resultante desse amédlgama de aglomeracdes urbanas que configuram um mosaico

de realidades especificas e muitas vezes desconhecidas umas das outras. Assim, justifica-se

! Diagnéstico Preliminar dos “Parcelamentos Urbanos Informais no Distrito Federal”, elaborado pela
Subsecretaria de Analise de Parcelamentos Urbanos (SUPAR) em 2006.

2 Projeto de Lei do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) de 2007.

3 Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico.

4 Areas de Regularizagio de Interesse Social.

5 Levantamento “Areas Passiveis de Regularizagio” da TERRACAP de 2013.
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um estudo que tente abordar essa diversidade para compreender seus mecanismos a partir da
definicdo de um objeto e de uma perspectiva de analise capazes de revelar as idiossincrasias
deste processo excludente. A Vila Cauhy, neste sentido, seria reveladora de um processo de
formacéo desigual do espaco em Brasilia.

O olhar de historiadora, com inser¢do nas bases teoricas da Geografia, se postula
como um fator relevante na execucdo da pesquisa. A discussdo a respeito de uma disciplina,
mesmo quando realizada de modo exaustivo, ndo substitui o essencial a uma pesquisa, a
discussdo sobre o seu objeto de estudo, de modo que a disciplina é subordinada ao objeto, mas
a retdrica ndo € valida (SANTOS, 2006, p. 10). Portanto, a interdisciplinaridade constitui-se
como fator primordial na construcdo de uma anélise critica sobre o objeto de estudo, uma vez
que esta permite sua leitura através de diferentes abordagens.

Pensa-se como tema da analise da presente dissertacdo 0 processo de segregacao
residencial, e como objeto de estudo as relagdes excludentes no espaco geogréafico delimitado
da Vila Cauhy. Intenta-se compreender o processo de segregacdo como uma rugosidade
espacial.

O conceito de rugosidade espacial é elucidado por Milton Santos da seguinte
maneira:

Chamemos rugosidades ao que fica do passado como forma, espago
construido, paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulacéo,
superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os
lugares. As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou arranjos. E
dessa forma que elas sdo uma parte desse espago-fator. Ainda que sem
traducdo imediata, as rugosidades nos

trazem os restos da divisdo do trabalho ja passada (todas as escalas da
divisdo social do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e suas
combinagdes técnicas e sociais com o trabalho. (SANTOS, 2006, p. 92).

Assim, pensa-se que a propria materialidade presente no espaco é reveladora de
conjunturas pregressas de formacdo desigual do mesmo, uma vez que a propria materialidade
apresenta permanéncias. A paisagem ndo € pensada enquanto algo estatico, mas como uma
forma-conteudo composta pela sucessdo de tempos historicos distintos, que revelam assim a
complexidade da vida social.

Pensa-se entdo o acesso, aspecto da materialidade capaz de auxiliar na compreensao
do processo de segregacdo. Considera-se a permanéncia deste acesso de maneira precéria na
Vila Cauhy enquanto uma materialidade reveladora de conjunturas desiguais de formacao do
espaco.

O acesso precario apresentado enquanto permanéncia na Vila Cauhy é pensado entédo
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em relacdo ao proprio Distrito Federal na anélise do processo de segregacdo. Porém, uma vez
que 0 acesso precario é lido como uma rugosidade e que intenta-se refletir acerca da formacéo
desigual do espaco, estabelece-se um paralelo comparativo com o Nucleo Bandeirante, no
sentido deste atuar como artificio metodoldgico para compreensdo do processo de segregacéo.
Assim, compara-se 0 acesso entre a Vila Cauhy e o Ndcleo Bandeirante, areas continuas, com
0 intuito de analisar o processo de segregacao através da propria formagao do espaco.

Deste modo, o conceito de rugosidade espacial surge como possibilidade de anélise
da (re)producédo do espaco urbano através de sua materialidade, uma vez que estas podem ser
lidas como testemunhas de temporalidades pregressas, que revelam uma formacao desigual do
espaco, e que permitem a reflexdo acerca do processo de segregacéo.

Pensa-se nesta pesquisa 0 processo de estruturacdo do espaco urbano através das
postulacdes de Campos (1988, p. 2), que o divide em uma razdo estrutural e uma conjuntural.
A razdo estrutural, segundo o autor, relaciona-se a Teoria do Valor marxista, na qual o
processo de producdo na conjuntura capitalista é antes de tudo uma producdo de valor. Ja a
razdo conjuntural, relaciona-se as a¢fes dos agentes sociais que atuam intencionalmente na
formacdo do espaco urbano. Destaca-se na razdo estrutural a producdo, e na conjuntural a
reproducdo do espaco urbano, sendo estas indissociaveis.

Assim, a dissertacdo propde analisar a formacao do espaco geogréfico da Vila Cauhy
buscando identificar os agentes e a construgcdo do processo excludente, no que tange a razdo
estrutural de mercantilizacdo da moradia, e a razdo conjuntural da seletivizacao espacial, que
opera a segregacdo no espaco urbano.

A pesquisa propde uma analise da dimensdo do espago intraurbano, e baseada em
Campos (1988) pensa a localizagdo enquanto um ganho, fruto do trabalho social, ou seja, a
valorizacdo é forjada mediante as relacbes sociais. Busca-se analisar enguanto recorte de
analise na dimensdo do espacgo intraurbano, como as escolhas de localizacdo residencial
engendram a diferenciacdo do acesso no espaco.

Sendo assim, problematiza-se a tematica no sentido de compreender de que forma as
escolhas de localizagao residencial e o consequente distanciamento socioespacial configuram
e constroem o quadro atual de (ndo)acesso da localidade, sendo este ultimo uma das
caracteristicas do processo de segregacdo socioespacial, interpretado enquanto rugosidade
espacial.

A pesquisa pressuple entdo que através de decisbes locacionais intencionais ha um

consequente distanciamento socioespacial que configura uma dindmica de ndo acesso, sendo
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este uma rugosidade no que diz respeito a Vila Cauhy, uma vez que se apresenta como uma
permanéncia até a atualidade, sendo visivel em sua concretude a auséncia de infraestrutura,
assim como bens e servicos na localidade.

E importante ressalvar que se entende que o processo de regularizacdo fundiaria,
embora associado a uma busca da efetivacdo da funcdo social da moradia pelas diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Cidade, possui carater funcionalista, pelo menos no que se refere
a andlise do processo de segregacdo. Este processo de regularizacdo subjuga a prépria
dindmica da vida social ao racionalismo do planejamento urbano, que concebe os ocupantes
de éareas irregulares de baixa renda — os quais ndo obtém acesso aos precos praticados pelo
mercado imobiliario formal — como invasores, ndo fornecendo infraestrutura nem servigos
adequados para esta parcela da populacdo; além do mais, este processo ainda ignora o carater
contraditério da segregacdo, uma vez que o reconhecimento da funcao juridica da propriedade
privada ndo garante o efetivo reconhecimento de sua funcéo social. As remocgdes previstas nos
processos de regularizacdo fundiaria e a posterior urbanizacdo que impulsiona a
implementacdo de infraestrutura e disponibilizacdo de servigos, bem como a pressdo
imobiliaria, retroalimentam o processo de segregacdo, posto que os despejos forcados apenas
transferem o problema habitacional para outro local. Reflete-se assim que as politicas
habitacionais necessitariam da articulagio com uma reforma urbana, que distribua a
populacédo igualitariamente na cidade e que efetive o direito a moradia garantido pelo Artigo
6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2000).

A pesquisa possui como objetivo geral analisar o processo de segregacao residencial
na Vila Cauhy, valendo-se do conceito analitico de rugosidades espaciais, o qual diz respeito
a compreensao das formas duraveis que sobrevivem a sucessao do tempo, assumindo novas

funces e revelando conjunturas passadas de (re)producao desigual do espaco urbano.
Como objetivos especificos a pesquisa intenta:

e Caracterizar a construcdo de Brasilia enquanto um passo I6gico do processo de
desenvolvimento e acumulagéo capitalista no Brasil.

e Caracterizar a seletivizacdo espacial nos idos da construcdo de Brasilia,
principalmente no que diz respeito a diferenciacdo entre o Plano Piloto e as
demais cidades-satélites, atualmente Regides Administrativas.

o Caracterizar e situar historicamente a ocupacdo da Vila Cauhy anterior e

conjuntamente aos projetos do Governo do Distrito Federal (GDF).
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e Levantar a partir dos questionarios aplicados as motivacdes de ocupacdo e

qualidade de acesso a infraestrutura e servigcos dos moradores da Vila Cauhy.

A dissertacdo € composta primeiramente de um capitulo tedrico, em que explana-se
uma analise contextual dos estudos acerca da cidade e do urbano, que vdo do Marxismo
Cléssico a evolugdo teorica da dimensdo espacial, em que se destacam a Nova Sociologia
Urbana e a Geografia Critica. Estas correntes de pensamento propdem uma leitura do urbano
enquanto externalidade, e passam a considerar as contradicdes presentes nos processos
sociais, compreendendo assim as reconfiguracGes espaciais enquanto formas-contetido
engendradas por processos historicos. Para se compreender a razdo estrutural mencionada por
Campos (1988, p. 2), realiza-se uma explanacdo, ainda que breve, da Teoria do Valor
elaborada por Karl Marx; e para se entender a razdo conjuntural, constroi-se uma reflexdo
acerca do espaco intraurbano e das acGes dos distintos agentes sociais que atuam na
reconfiguracdo do espaco urbano por meio das escolhas de localizacdo residencial,
engendrando o processo de segregagéo.

No segundo capitulo, portanto o capitulo contextual-histérico, realiza-se uma breve
revisao acerca da formacéo social do Brasil e do processo de acumulacdo do capital no pais,
buscando compreender como o conflito da urbanizacdo atua no movimento de implosdo e
explosdo da cidade (LEFEBVRE, 2008, p. 83), concebendo esta como uma mercadoria e
configurando estruturalmente o espaco através de sua mercantilizacdo. Neste sentido, analisa-
se a construcdo de Brasilia como um passo ldgico do processo de acumulacéo capitalista do
Brasil, como propde Farret (2010, p. 26). Busca-se compreender a razdo conjuntural no que
diz respeito a seletivizacdo espacial (CAMPOS, 1988, p. 35), ou seja, pensando juntamente a
razdo estrutural de mercantilizacdo do espago como as ag¢des intencionais dos agentes sociais
atuam na reproducdo do espaco urbano. Destaca-se assim a seletivizacdo espacial entre o
Plano Piloto e as demais Regides Administrativas — destacando-se, em um primeiro momento,
neste processo, 0 Estado como agente e, posteriormente, 0 mercado imobiliario. Elabora-se
ainda uma explanacao acerca do historico de ocupacéo e a atualidade da Vila Cauhy, trazendo
informagdes gerais sobre a sua area e caracteristicas socioecondémicas, intentando caracterizar
a localidade.

Por fim, em um terceiro capitulo, portanto analitico, realiza-se a interpretacdo da
espacializacdo do processo de segregacdo na Vila Cauhy. Uma vez que os resultados da
pesquisa em campo, acerca das escolhas de localizagdo dos moradores da localidade,

revelaram que a maioria destes apresenta como motivacdo para residéncia na Vila Cauhy a
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aquisicdo de moradia e a distancia do trabalho, pensou-se que 0 processo de segregagéo
perpassado possui dois aspectos.

O fato de uma populacdo de maioria baixa renda adquirir moradia de maneira
irregular na localidade, revela um aspecto da segregacdo que diz respeito a sua contradi¢cdo
estrutural, ou seja, revela um aspecto da segregacdo que se d& de maneira esponténea, dada a
autonomizacao da reproducdo da vida pela producéo do valor, onde a apropriagdo do espaco
urbano obedece a “logica calcada no poder de consumo das classes sociais” (CAMPOS, 1988,
p. 5).

Posto que a moradia é reproduzida enquanto um valor, onde 0 uso se submete a
realizacdo do valor pelo ato da troca, portanto enquanto propriedade privada, esta engendra
um processo de segregacdo que se postula a partir dos diferentes niveis de capacidade de
compra das distintas camadas sociais. Assim, por um lado, as camadas de baixa renda que nédo
possuem acesso ao mercado imobiliario formal, dada sua capacidade de compra, apresentam
como escolha residencial uma localidade irregular, cujo acesso é precério, visando uma maior
proximidade aos seus postos de trabalho.

Por outro lado, os resultados da pesquisa em campo revelaram que o processo de
segregacdo se da também de maneira (in)voluntaria. E importante frisar que o caréter
involuntario do processo de segregacdo € pensado no sentido de representar uma mobilidade
intraurbana restrita, dado o distanciamento existente entre moradias e postos de trabalho.

Pensa-se que o0 processo de segregacdo ocorre voluntariamente por alguns fatores
relacionados aos interesses dos agentes sociais. O historico de ocupacédo urbana da localidade
mediante promessas politicas de regularizacdo, é pensado como um aspecto possivelmente
revelador deste carater voluntario do processo de segregacdo. A possibilidade futura de
regularizacdo da area seria entdo considerada nas escolhas de localizacdo dos moradores.
Estes, mesmo sendo maioria de baixa renda, também apresentaram porcentagens relevantes de
média e média-alta renda. O alto grau de axialidade local da Vila Cauhy no tecido urbano do
Distrito Federal também é pensado como revelador deste aspecto do processo.

Assim, pensa-se que 0 processo de segregacdo também se da de maneira voluntaria,
uma vez que a ocupagdo irregular surge e se mantém pela possibilidade de regularizacdo da
area, que apresenta alto grau de axialidade e uma maior aproximacao aos postos de trabalho, e
que apresenta também moradores de classes sociais mais altas. Estes aspectos representam

entdo um processo de segregacao que ocorre também voluntariamente.
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Apo6s a analise do processo de segregacdo, lanca-se ainda reflexdes acerca do
emprego do conceito analitico de rugosidade espacial, no qual a permanéncia do acesso
precério na Vila Cauhy é pensada comparativamente com o Nucleo Bandeirante, de modo a

refletir acerca da formacao do espaco urbano.
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2 METODOLOGIA

Posto que se objetiva compreender como o processo de segregacao espacializa-se na
Vila Cauhy, primeiramente, por meio de uma revisdo bibliografica, a pesquisa busca a
postulacdo de um capitulo tedrico baseado principalmente nos autores da corrente de
pensamento da Geografia Critica. Este capitulo pretende de modo geral analisar a
(re)producdo do espaco urbano através das rugosidades espaciais enquanto conceito analitico.
Para isso, baseia-se nas postulacdes de Karl Marx, Henri Lefebvre, Milton Santos, Neio
Campos, Ana Fani Carlos, dentre outros.

Em um segundo momento, a pesquisa busca, mediante um capitulo contextual-
historico, analisar: estruturalmente, a formacdo social de Brasilia enquanto passo Idgico de
acumulacdo capitalista brasileiro; e conjunturalmente, a seletivizacdo espacial realizada em
Brasilia, bem como a caracterizacdo socioeconémica da Vila Cauhy. A caracterizacdo da
ocupacdo da Vila Cauhy no que diz respeito a sua intensificacdo foi realizada com as
fotografias aéreas disponibilizadas pela SEDHAB, desde o ano de 1965 até 1997. Aqui,
baseou-se nas postulacdes de Ricardo Farret, Aldo Paviani, Luiz Gouvéa, Brasilmar Nunes,
dentre outros autores, como também no estudo técnico da empresa particular Topocart,
solicitado pelo GDF para o processo de regularizacdo fundiaria da Vila Cauhy.

Em um terceiro momento, objetiva-se a realizacdo da analise do processo de
segregacdo perpassado pela Vila Cauhy, assim como a utilizacdo do conceito analitico de
rugosidades espaciais na compreensao da dinamica social da localidade.

A verificacdo do atual acesso da Vila Cauhy foi realizada com questionarios
objetivos aplicados a comunidade local. Os questionarios se dividem em dois eixos principais
de analise e visam tanto a compreensdo do processo de mobilidade na localidade quanto a
qualidade do acesso a infraestrutura e servicos.

Os mapeamentos foram realizados com a utilizacdo do software livre Quantum GIS,
com a ortofoto do Distrito Federal disponibilizada de forma on-line (em formato WMS) pela
CODEPLAN e com os arquivos poligonais de cada PDOT, bem como com a delimitagdo
poligonal da ARIS da Vila Cauhy, estudada pelo GRUPAR, vinculado a SERCOND, e que
foram disponibilizados pelo IBRAM em visita ao 6rgéo.

A comparagédo do acesso a infraestrutura e servicos entre a Vila Cauhy e o Ndcleo
Bandeirante foi realizado com a PDAD, da CODEPLAN, e com o estudo técnico da empresa
particular Topocart, solicitado pelo GDF para o processo de regularizagdo fundiaria da Vila

Cauhy, ja citado.
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O crescimento do numero de edificagcBes na Vila Cauhy foi quantificado utilizando-
se 0s dados de 2010 fornecidos pelo Setor Censitario do IBGE, pelo Processo de Revisdo do
PDOT em 2007 e com mapeamento da autora na ortofoto do Distrito Federal, disponibilizada
conforme citado pela CODEPLAN.

2.1 AMOSTRAGEM

2.1.1 Definicéo de percentual

Para definir o quantitativo percentual da amostragem prevista para a pesquisa in loco
na Vila Cauhy, parte-se e se apoia nas reflexdes de Campos (2003, p. 187), nas quais o
mesmo analisa que Barbetta (2002, p. 60) define que o célculo do tamanho minimo da
amostra pode ser contabilizado por meio da estimativa de um erro amostral toleravel. Barbetta
(2002, p. 60) define que os erros amostrais ndo devem ultrapassar 4%, face a heterogeneidade
de uma populacdo, a fim de se obter nivel de confianca aproximado de 95%. Desta forma, é

dada a seguinte formula:

na qual no significa uma primeira aproximacdo para o tamanho da amostra; e Eo, 0 erro
amostral toleravel. Adotou-se como erro amostral toleravel (Eo) o valor de 0,4. Desta forma, a

aproximacao pode ser vista na formula a seguir:

Segundo o Setor Censitario (IBGE, 2010), referente ao poligono onde se encontra a
Vila Cauhy, estipula-se uma média de 3,59 de habitantes por domicilio, juntamente com 458

domicilios, o que formula um total de 1.644 habitantes. Desta forma, por meio da formula:

N. ng

N+ ng
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na qual N significa o tamanho (nimero de elementos) da populacdo; no simboliza uma
primeira aproximagdo para o tamanho da amostra; n representa o tamanho (numero de

elementos) da amostra. Sendo assim, em funcdo dos 1.644 habitantes a amostra é:

(1644)*(6,25) 10275
n= = - 6,22
1644+6 25 1650.25

Conclusivamente, os 6,22% elementos encontrados na formula referem-se a
102,2568 habitantes (do total de 1.644 habitantes), o que por sua vez referem-se a
aproximadamente 29 domicilios, considerando a média de 3,59 habitantes por domicilio
estipulada pelo Setor Censitario (IBGE, 2010).

2.1.2 Selecdo dos domicilios

Uma vez definido o percentual necessario para a amostragem da pesquisa, torna-se
entdo necessario realizar a selecdo destes 29 domicilios. A técnica de amostragem escolhida
para o presente estudo foi a de Amostragem Estratificada Aleatdria.

A Amostragem Estratificada Aleatdria caracteriza-se enquanto uma técnica que leva
em consideracdo subgrupos de determinado local e/ou populacdo. Estes subgrupos sao
chamados de estratos e dizem respeito a presenca de determinado grau de heterogeneidade na
area de estudo em questdo, ou seja, 0s estratos variam muito entre si no que diz respeito a
variavel em estudo, mas variam pouco dentro de si. Nesta técnica, é importante que se leve
em consideracdo o peso de cada estrato, ou seja, que 0s estratos sejam representados
proporcionalmente na amostra. A técnica consiste nas seguintes etapas: em um primeiro
momento, em identificar os estratos com os quais se deseja trabalhar; em um segundo
momento, calcular o peso relativo de cada estrato na populagdo; e, por ultimo e terceiro
momento, por meio de um procedimento de amostragem aleatdria simples, escolher ao acaso
0s sujeitos e/ou locais, proporcionalmente (BOLFARINE; BUSSAB, 2005).

A selecdo dos estratos da amostragem foi pensada em relacdo ao foco do presente
estudo, isto €, os estratos selecionados para compor a amostragem foram ponderados de modo
a garantir uma representatividade da populacdo, mas também de modo a relacionar-se com 0s
focos de andlise que o estudo propde.

Deste modo, os estratos foram definidos mediante 0s mapas presentes no Relatorio

do Inventario Socioecondmico da ARIS Vila Cauhy, desenvolvidos pela empresa particular
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Topocart para o0 GDF (TOPOCART, 2009a). Uma vez que se pretende compreender o
processo de segregacdo socioespacial através da moradia, as categorias escolhidas foram
entdo de Tempo de Residéncia na Vila Cauhy e Renda Mensal Familiar na Vila Cauhy. Os

mapas podem ser visualizados a seguir:

e MAPA 03 - TEMPO DE RESIDENCIA NA  l0pocart
b il VILA CAUHY
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Figura 1: Tempo de Residéncia na Vila Cauhy (TOPOCART, 2009a) e Localizacdo

da area da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009c). -
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Figura 2: Renda Mensal Familiar da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009a) e Localizacéo
da area da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009c).



A principio, estabeleceu-se o quantitativo de residéncias para cada parcela do mapa
de Tempo de Residéncia na Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b). Este quantitativo respeitou
entdo as faixas percentuais, de modo a representar todas as parcelas citadas nos mapas.

Desta forma, estabelecendo-se um quadro no qual 29 domicilios representam 100%

do quantitativo, apresenta-se entéo:

Tabela 1: Célculo de amostragem
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy (Elaboracdo da autora, 2014).

Tempo de Residéncia Percentual Quantidade de Defini¢édo Final: Quantidade de
Mapa Topocart Mapa Domicilios Domicilios estabelecidos para
Topocart estabelecidos para Amostragem
Amostragem

Menos de 1 ano 1% 0,29 1
1 a3 anos 2% 0,58 1
3abanos 3% 0,87 1
5a 10 anos 28% 8,12 8
10 a 15 anos 36% 10,44 11
Mais de 15 anos 21% 6,09 6
Desde que nasceu 1% 0,29 1
Sem informacéo 8% 2,32 0
Total 100% 29 29

Assim, conforme se pode observar acima, a partir dos percentuais presentes no mapa
de Tempo de Residéncia na Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b), calculou-se a quantidade
média de domicilios que deveriam ser entrevistados. A partir desta quantidade média, definiu-
se entdo o quantitativo final de domicilios para Amostragem, em que se considerou um
domicilio para todas as parcelas com percentuais inferiores a quantidade 1 (categorias Menos
de 1 ano, 1 a 3 anos, 3 a 5 anos, Desde que nasceu), 8 domicilios para a parcela de 5 a 10
anos, 11 domicilios para a parcela de 10 a 15 anos (nesta parcela, foi inserido um domicilio a
mais, de modo que a mesma representa 0 maior percentual e era necessario perfazer um total
de 29 domicilios) e 6 domicilios para a parcela Mais de 15 anos. A parcela “Sem
informag¢do” ndo foi levada em consideracdo, uma vez que ndo apresenta informagdes.

Em um segundo momento, os calculos foram realizados para o mapa de Renda
Mensal Familiar na Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b). Este quantitativo também respeitou as
faixas percentuais, de modo a representar todas as parcelas citadas nos mapas.

Desta forma, estipulando-se um quadro no qual 29 domicilios representam 100% do

quantitativo, estabelece-se entéo:
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Tabela 2: Célculo de amostragem Renda Mensal Familiar na Vila Cauhy

(Elaboracéo da autora, 2014).

Renda Mensal Percentual Quantidade de Quantidade de Definicéo Final
Familiar na Vila Mapa Domicilios Domicilios apos
Cauhy Topocart estabelecidos para estabelecidos para redistribuicéo
Mapa Topocart Amostragem Amostragem
Até R$400 5% 1,45 2 2
Até R$500 27% 7,83 8 9
Até R$1.000 29% 8,41 8 9
De R$1.000 a 24% 6,96 6 7
R$3.000
Acima de R$3.000 6% 1,74 2 2
Sem informacéo 9% 2,61 3 0
Total 100% 29 29 29

Assim, conforme se pode observar acima, a partir dos percentuais presentes no mapa
de Renda Mensal Familiar na Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b), calculou-se a quantidade
média de domicilios que deveriam ser entrevistados. A partir desta quantidade média, definiu-
se entdo o quantitativo final de domicilios para Amostragem, no qual foram estabelecidos 2
domicilios (cada) para as parcelas de Até R$400 e Acima de R$3.000, 8 domicilios cada para
as parcelas Até R$500 e Até R$1.000 e 6 domicilios para a parcela De R$1.000 a R$3.000. A
parcela “Sem informa¢do” ndo foi levada em consideragdo, uma vez que ndo apresenta
informagdes. J& que se necessita de um total de 29 domicilios, os 3 domicilios sem
informacdo foram redistribuidos nos niveis que apresentaram maiores porcentagens, ou seja,
somou-se um domicilio a mais nos niveis Até R$500, Até R$ 1.000 e De R$ 1.000 a R$
3.000.

2.1.3 Afericao dos domicilios

Uma vez que o trabalho tem como pretensdo aferir a localizacdo precisa de cada
domicilio da Amostragem, e que a empresa particular Topocart encontra-se impedida por
clausula contratual a disponibilizar os arquivos de SIG presentes em seus estudos, tornou-se
necessario realizar o Georreferenciamento da imagem dos mapas disponiveis no Inventario
Socioecondmico da ARIS de Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b). Ou seja, por meio da
imagem Raster dos mapas, realizou-se o processo de Georreferenciamento de modo a garantir
a localizacdo precisa dos domicilios em relacdo aos proprios mapas e a ortofoto de 2013 do
Distrito Federal ja georreferenciada e disponibilizada pela CODEPLAN (CODEPLAN, 2013).
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A ferramenta utilizada para realizar o Georreferenciamento da imagem Raster foi o

Georreferenciador do QuantumGIS. Foram definidos um total de 6 pontos de controle para

que houvesse uma maior precisao do processo, conforme se pode observar a seguir:
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s s
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| \\
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x® 1 | 666.42| -1016.74 -47.96 -15.88 0.19] 5.35 535
= 2 | oass| sos.3a| azes| 1588 387 34 516
® 3 448.08 -844.59 -47.96 -15.87 3.99 1.36 4.21
x 4 537.04 -863.22 -47.96 -15.88 2.31 -0.63 2.39
x 5 438.30 -898.62 -47.96 -15.88 0.17 -2.76 2.77

Figura 3: Georreferenciamento da Vila Cauhy — Etapa 1
(Elaboracéo da autora, 2014).

Estes 6 pontos de controle foram ligados a localizagdo aproximada dos mesmos na
ortofoto de 2013 do Distrito Federal (CODEPLAN, 2013), conforme pode-se visualizar a

sequir:
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Figura 4: Georreferenciamento da Vila Cauhy — Etapa 2
(Elaboracéo da autora, 2014).

E por fim gerou-se o resultado do processo de Georreferenciamento, no qual foi
possivel sobrepor os mapas da Topocart a ortofoto de 2013 do Distrito Federal (CODEPLAN,
2013). Desta forma, ao se realizar a afericdo dos domicilios da Amostragem, pode-se apoiar-
se nas informacdes presentes nos mapas de Renda Mensal Familiar da Vila Cauhy e Tempo
de Residéncia na Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b) de forma segura e precisa.

O resultado do processo de Georreferenciamento pode ser visualizado a seguir:
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Figura 5: Georreferenciamento da Vila Cauhy — Etapa 3 (Elaboracéo da autora
2014).

A definicdo dos 29 domicilios da Amostragem se deram por meio do cruzamento
entre os mapas da Topocart. Ou seja, a partir do quantitativo de domicilios estabelecidos para
cada nivel na Tabela 1 e Tabela 2, realizou-se a selecdo pela intersec¢do dos domicilios em
comum entre as categorias (Tempo de Residéncia na Vila Cauhy e Renda Mensal Familiar na
Vila Cauhy). Buscou-se deste modo garantir a representatividade dos diferentes niveis de
Renda e Tempo de Residéncia de acordo com seus respectivos percentuais. Por se tratar de
uma Amostragem Estratificada Aleatoria, a selecdo que ja possuia seus estratos definidos
pelas categorias supracitadas foi feita de forma aleatéria.

O mapa que contém a sele¢do e definicdo dos domicilios para a categoria Tempo de
Residéncia na Vila Cauhy pode ser visualizado a seguir:
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Figura 6: Definicdo dos domicilios para a categoria Tempo de Residéncia na

Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b).
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Em seguida, 0 mapa contendo a selecdo e definicdo dos mesmos domicilios, porém
para a categoria Renda Mensal Familiar na Vila Cauhy, pode ser visualizado a seguir:
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Figura 7: Definicdo dos domicilios para a categoria Renda Mensal Familiar na
Vila Cauhy (TOPOCART, 2009b).
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2.1.4 Conferéncia da afericdo dos domicilios

Apobs a definicdo dos 29 domicilios da Amostragem, somados ao processo de
Georreferenciamento, tornou-se possivel identificar os domicilios na ortofoto do Distrito
Federal, que possui 20 cm de resolucdo (CODEPLAN, 2013). O estudo buscou avangar ainda,
associando esta definicdo dos domicilios a visualizacdo da localizacdo dos mesmos pelo
Google Street View. Para isto, foi necessério exportar a camada de pontos criados para 0s
domicilios no Quantum GIS no formato KML para o programa Google Earth, no qual é
possivel adicionar o plug-in do Google Street View. Deste modo, a localizacdo dos domicilios
no Google Earth pode ser associada a visualizacdo de imagens panoramicas dos mesmos, ao
nivel da rua. Na imagem a seguir, pode-se visualizar um exemplo O marcador amarelo refere-
se ao domicilio a ser analisado e no quadro vermelho esta a imagem panoramica frontal da

residéncia:

Figura 8: Visao frontal dos Domicilios na Vila Cauhy
(Elaboracéo da autora, 2014).

Ainda para critério de afericdo exata dos domicilios, a autora considerou necessario
criar um Guia de Campo (Apéndice B) com todas as informagdes disponiveis de cada um, de

modo a realizar a conferéncia da localizagdo com o entrevistado.

34



Também para fins de conferéncia, foi criado um mapa® on-line no Google Maps, que
foi gerado por sua vez através das coordenadas geogréficas de cada domicilio. O mapa
possibilita o acesso via aparelho celular movel, o que garante mais precisdo no momento da

realizacéo do trabalho em campo. Este pode ser visualizado a seguir:
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Figura 9: Mapa de acesso via aparelho celular mével na Vila Cauhy (Elaboracéo
da autora, 2014).

2.1.5 Questionarios aplicados

O questionario denominado Pesquisa de mobilidade intraurbana na Vila Cauhy
possui perguntas objetivas referentes a localizacdo anterior do morador e as suas
caracteristicas, as motivagdes da mudanca e por fim as consideracdes sobre a localizag&o atual
e as suas caracteristicas. Possui ainda uma pergunta subjetiva a respeito das motivacdes da
mudanga para Vila Cauhy, motivacdes estas que atuam metodologicamente no sentido da
possibilidade de apresentar aspectos relevantes para analise do processo de segregacdo

perpassado pela localidade. A elaboragdo deste questionario se deu baseada no questionario

® O mapa encontra-se no seguinte endereco eletrdnico: <http://goo.gl/aK3zVa>.
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utilizado por Campos (2003) no estudo da mobilidade urbana, a fim de se compreender as
mudancas no padrdo de distribuicdo social em Brasilia, e no questionario utilizado na PDAD
no estudo das motivacdes da migracdo dos atuais residentes do Nucleo Bandeirante para o
Distrito Federal (Apéndice K).

O questionario denominado Pesquisa de Qualidade de acesso a infraestrutura e
servicos na Vila Cauhy possui perguntas objetivas referentes a avaliacdo dos moradores sobre
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Pavimentacdo Asfaltica, Energia Elétrica,

Coleta de Residuos Solidos, Saude, Transporte Publico, Educacdo e Seguranca (Apéndice L).
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3 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL: A ANALISE DA (RE)PRODUCAO
DO ESPACO URBANO ATRAVES DAS RUGOSIDADES ESPACIAIS

“We read to know that we are not alone ”.
C.S. Lewis

Assumido o fato de que a pesquisa é realizada a partir de um sujeito, e que este &,
portanto, circunstancial de sua formacdo e suas crengas enquanto ser no mundo, este capitulo
tedrico subsidia os demais ancorado na corrente de pensamento marxista e na sua apropriacdo
pela Geografia, especificamente pelos autores da corrente de pensamento da Geografia
Critica, no estudo da segregacao.

A segregagdo enquanto processo social concerne ao entendimento da estrutura e
dindmica do objeto de estudo para além de sua aparéncia fenoménica e do “fetiche” da
paisagem, ou seja, concerne a tentativa de depreensdo do movimento e das contradi¢cdes que o
processo abarca na sua totalidade. Sendo assim, parte-se do abstrato ao concreto, visando
desnaturalizar o processo. O entendimento da segregacdo enquanto um processo em
movimento diz respeito entdo a depreender anteriormente a propria producao e reproducéo do
espaco urbano e suas contradicdes, uma vez que se compreende a segregacdo enquanto
condicdo/condicionante da propria razdo estrutural de acumulacdo do capital.

Ao lancarmos olhares acerca do processo de segregacgéo, partimos do entendimento da
cidade e do urbano, onde a cidade, segundo Lefebvre diz respeito a uma base material, & um
objeto espacial que ocupa determinado lugar, e 0 urbano diz respeito a simultaneidade, a
dindmica que articula a cidade (LEFEBVRE, 2002. p. 61).

Para melhor entendimento do objeto delimitado, adota-se como recorte analitico a
dimensdo do espaco intraurbano, no qual pensamos a localizacdo segundo Campos (1988),
enquanto um ganho, fruto do trabalho social, que atuante na (re)producdo do espago urbano
passa a engendrar formas-conteudo. Neste sentido, existe uma atribuicdo de valor no ambito
conjuntural, e ndo somente estrutural, isto é, efetua-se uma valoriza¢do da localizagdo pelas
proprias relacfes sociais.

Parte-se das postulagdes de Campos (1988, p. 2) a respeito do processo de estruturacéo
do espaco urbano, e de Santos (2008, p. 6) a respeito da conceituacdo de espaco geografico,

produto e produtor das relag@es sociais. E a partir destes conceitos que se situa esta discussio
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tedrica, ao se propor a analise do processo de segregacao residencial através do conceito de
rugosidades espaciais.

Campos (1988, p. 2) salienta que o processo de estruturacdo do espaco urbano se
divide em duas razdes: a estrutural e a conjuntural. Para o autor, a razdo estrutural diz respeito
a Teoria do Valor marxista, na qual o processo de produgdo na conjuntura capitalista é antes
de tudo uma produgdo de valor. A razdo conjuntural, por sua vez, diz respeito a acdo dos
agentes sociais que atuam intencionalmente na formacdo do espaco urbano, agindo sob
diversas camadas sociais. Sendo assim, para o referido autor, a cidade constitui um “resultado
complexo da interacdo entre as légicas estruturais e a intervencdo dos agentes sociais,
fundamentadas pelas relagdes sociais de producdo e reproducdo do espago no modo de
producao capitalista” (1988, p. 2). Considera-se que se destaca na razdo estrutural a producéo,
e na conjuntural a reproducédo do espaco urbano, sendo estas indissociaveis.

Pensando este aspecto humano conjuntural presente na (re)producdo do espaco,
apoiou-se novamente as definicdes de Campos (2003, p. 18), ao considerar que a categoria
espaco geografico é a que mais fornece subsidios tedricos para compreender o processo de
segregacdo, uma vez que esta leva em conta o0s sistemas de acBes do homem e a
materialidade dos sistemas de objetos que “formam as configuragdes territoriais, onde a agao
dos sujeitos, acdo racional ou ndo, vem instalar-se para criar um espago” (CAMPOS, 2003, p.
18). Sendo assim, apropria-se deste conceito miltoniano para realizar esta analise.

A concepcdo de espaco geografico, na qual se apoia esta pesquisa, definida por Santos
(2008, p. 63), considera-o enquanto produto e produtor das relacdes sociais, ou seja, 0 espaco
geogréfico é material, mas engloba também a vida que produz esta materialidade. Para o
autor, o espaco por si s6 ndo € relevante a andlise, seu uso € que o valoriza e o faz objeto de
anélise.

Carlos (2002, p. 65) auxilia nesta compreensdo, postulando que compreender a
materialidade do espaco &, portanto, compreender a vida que a produz, pois 0 espaco € assim
condicdo do existir social. Neste sentido, o espaco abarca uma materialidade e concretiza-se
nas formas-conteudo por meio das relagdes sociais, nas quais a acdo dos agentes sociais é
dotada de intencionalidades (SANTOS; COSTA, 2011, p. 3).

Os sistemas de acOes e 0s sistemas de objetos pensados por Santos (1996, p. 221)
possibilitam esta compreenséo do espaco como produto e como produtor, uma vez que para 0
autor os elementos fixos, fixados no lugar (estradas, pontes, constru¢ées humanas) permitem

fluxos, acdes que modificam o proprio lugar, recriando as condi¢fes sociais para a redefini¢do
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do mesmo. Estes fixos e fluxos para o autor estdo articulados enquanto sistemas e ndo como
meros objetos localizados ou agdes localizadas — s&o sistemas de objetos e sistemas de agdes.

Concebe-se assim, a partir da leitura sartreana que Milton Santos realiza, a
indissociabilidade entre forma e contetddo, em que as formas sdo transpassadas por conteidos
engendrados pelas relagdes sociais, as quais compdem a totalidade. Deste modo, os fixos séo
ressignificados em sua concretude pelos fluxos, e é possivel anunciar ndo somente uma
producdo, mas também uma reproducdo do espaco. Se se pensa a indissociavel relagcdo entre
as formas e conteGdos, assim como os fixos e fluxos, observa-se também a relacédo
indissociavel entre estrutura, processo, forma e funcéo na reflexdo acerca da reproducdo do
espaco urbano.

Esta relacdo indissociavel € anunciada por Santos (1985, p. 71) ao passo que o autor
propBe considerar a totalidade. Para o autor, deve-se pensar a estrutura no que se relaciona ao
modo como o0s objetos estdo organizados, 0 processo como uma acgao continua e intencional, a
forma como um arranjo ordenado de objetos é criado para executar determinada funcgdo e a
funcdo, por sua vez, como uma atividade desempenhada por determinada forma. E pensando
esta inseparabilidade que se distancia de uma leitura formal e se objetiva uma leitura dialética,
que ndo visa apreender a realidade, e sim compreender a totalidade de determinado processo.

Deste modo, a producdo do espago urbano, como apontado por Campos (1988, p. 2) é
compreendida, em parte, pela razdo estrutural relacionada a producdo de valor no modo de
producdo capitalista, mas também, em parte, pela razdo conjuntural, na qual a acdo
intencional dos agentes sociais atua em sua (re)producdo, uma vez gque o espaco geografico
relaciona-se a compreensdo da materialidade e das relagbes sociais que a (re)produzem
(SANTOS, 2008, p. 63), e que sdo portanto indissociaveis.

A0 passo que se pensa 0 espaco como produto e produtor e a sua inseparabilidade
entre forma e conteldo, utiliza-se analiticamente neste estudo o conceito de rugosidades
espaciais. Este, segundo Santos (2006, p. 25), diz respeito ao acumulo de paisagens, de
tempos passados materializados na forma do presente, em que diferentes divisdes do trabalho
se justapdem e sobrepdem, dando destaque entdo para as herangas espaciais. Deste modo,
para o autor, a producdo do espacgo € a0 mesmo tempo construcdo e destruicdo das formas e
funcBes sociais. Este movimento de construcdo e destruicdo diz respeito ndo somente aos
objetos e fixos, mas também as proprias relacfes sociais que se estabelecem. Assim, estas
relaces sdo além de herancas fisico-territoriais, mas também herancas socioterritoriais ou

sociogeograficas.
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Existe desta forma um acumulo do tempo, do espaco e das prdprias relagcdes sociais
que engendram as formas-conteido. O espaco seria testemunha de tempos pregressos, sendo
assim uma forma duravel que ndo se desfaz com as transformacfes presentes no mesmo, ou
seja, alguns processos se adaptam as formas pregressas e outros criam novas fungdes para se
inserir nestas formas (SANTQOS, 1980, p. 138).

Neste sentido, as rugosidades espaciais seriam formas duraveis resultantes da razéo
estrutural do modo de producdo capitalista que sdo (re)produzidas por funcgdes, atividades
desenvolvidas por determinada forma e transpassadas pelas relagdes sociais.

Carlos (2006, p. 47) langa a seguinte indagacdo: “sdo as formas que mudam ou os
processos que adquirem novos conteudos?”. Pensa-se que se trata de uma retérica, de uma
dialética do devir social. A autora auxilia na compreensdo de que 0S processos sociais, ao
adquirirem novos conteddos, criam formas, estando estas indissocidveis de seus conteddos.
Assim, a mudanca das formas indica a criacdo de novos contedos, porém a permanéncia da
forma ndo indica a auséncia de criacdo de novos conteudos pelos processos sociais, pelo
contrario, as rugosidades espaciais demonstram justamente este ponto. A permanéncia das
formas indica a continuidade da producao de conteddos por meio das novas funcdes que vao
sendo criadas.

O processo de acumulagéo do capital, por exemplo, na busca pela homogeneizacéo do
espaco ndo compreende as formas duraveis como obstaculos a sua efetivacdo, logo, este as
supera, e cria novas fungdes capazes de atuarem em sua operacionalizac¢do no espaco. Reflete-
se assim gue o capital ndo concebe fronteiras fisicas e imateriais na (re)producédo do espaco.

Ao se pensar a estruturacdo do espaco intraurbano através da razdo estrutural, na qual
0 processo de producdo é sempre a producdo de um valor, e da razdo conjuntural, em que a
acao dos agentes urbanos é dotada de intencionalidades e manifesta-se na (re)producdo do
espaco; e ainda ao se pensar o espaco geografico como um indissociavel sistema de objetos e
acoes, produto e produtor das relagdes sociais que neste se engendram e forjam materialidades
nas formas-conteudos, avancga-se na possibilidade de analise do processo de segregacdo por
meio do conceito de rugosidades espaciais, de modo que compreendendo o carater dialético’
presente na (re)producdo do espaco se torna possivel refletir a respeito do acimulo do espago,

dos tempos e processos de modo desigual.

" A concepcdo materialista do espago-tempo diz respeito ao movimento que esta perpassa, uma vez que a matéria
esta sempre em movimento. Sendo assim, a filosofia marxista propde pensar o espago-tempo como forma geral
da matéria em movimento, na qual a contradicdo lhe é inerente.
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Deste modo, considera-se 0 espa¢o como 0 acumulo desigual dos tempos, plurais, e se
atém as postulacGes de Santos (1994, p. 35), quando este aponta que “a historia da cidade ¢ a
historia de sua produgdo continuada”. Assim, é possivel pensar a heterogeneidade do espaco
ndo apenas como um produto, mas também como uma producéo e reproducao.

As rugosidades espaciais neste sentido seriam as formas duraveis que s&o inerentes ao
conflito da urbanizacéo que ora homogeneiza, ora fragmenta e hierarquiza o espago da cidade,
seriam entdo inerentes a prépria producdo capitalista do espaco. Lanca-se assim uma Visdo
que conceba a dialética de producdo e reproducdo do espago nao somente pela sua razéo
estrutural, mas também por sua razdo conjuntural, em que as rela¢fes sociais retroalimentam
as materialidades e as formas-contetdo engendradas, de modo que se pode analisar as formas
duraveis que se forjam, ou seja, as rugosidades espaciais.

Pensa-se a partir deste raciocinio uma leitura das distintas especificidades da
(re)producdo do espaco intraurbano a partir das rugosidades espaciais, onde as
reconfigurages espaciais permitem refletir acerca das conjunturas anteriores — destarte,
outras temporalidades —, e das transformacdes que se sucedem e se materializam no espaco e
que perpassam determinados processos como a da segregacao.

E na expansdo continuada do capital, conjuntamente as a¢des dos agentes urbanos, que
0 espaco se (re)produz. Esta reproducdo do espaco intraurbano, determinada em parte pelos
ganhos de localizacdo postulado por Bourdieu (1997 apud CAMPOS, 2003, p. 19), reincide
na formacdo das rugosidades espaciais, 0 que permite refletir acerca das conjunturas
anteriores, bem como acerca de suas formacdes e 0s agentes sociais envolvidos.

Ressalva-se que as rugosidades espaciais ndo se relacionam necessariamente aos
processos de segregacdo — a exemplo de um porto abandonado que passa por um processo de
refuncionalizacdo turistica —, mas que o conceito auxilia como possibilidade de analise da
(re)producdo do espaco urbano através de sua materialidade, permitindo refletir acerca da
fragmentacdo do espago urbano. As rugosidades, enquanto possibilidade de analise, podem
ser lidas como testemunhas de temporalidades e conjunturas pregressas de formacéo desigual
do espaco.

As formas durdveis, ainda que cristalizacbes espaciais provisorias, tém em suas
formagdes uma gama complexa de relagBes sociais que as materializam, e que o eterno vir-a-
ser do espaco geografico as reproduz em continuidade ou descontinuidade de forma-conteudo.
Assim, a aparente inércia das rugosidades espaciais ndo € declarada, posto que a aparente

imobilidade da forma ndo esta desassociada de seu conteldo, o qual estd em constante
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movimento, e que por isso incide na reconfiguracdo da forma no futuro, enquanto
virtualidade-presente.

Pensa-se, pois, as rugosidades espaciais como arranjos isolados, conforme definido
por Santos (2006, p. 140), associadas a seus conteudos sociais. Assim, € possivel refletir a
respeito do acumulo desigual dos tempos e da formacdo desigual dos espacos, percebida
enquanto segregacdo, uma vez que forma e contetdo séo indissociaveis.

E neste sentido que esta pesquisa se situa, bem como os 3 distintos momentos do
presente capitulo teorico.

O primeiro momento relaciona-se a analise contextual dos estudos acerca da cidade e
do urbano, do Marxismo Cléssico a evolucdo tedrica da dimensdo espacial, em que se
destacam a Nova Sociologia Urbana e a Geografia Critica, ao iniciarem a proposi¢cdo de uma
leitura do urbano enquanto externalidade, considerando as contradigdes que perpassam 0S
processos sociais. Assim, possibilita-se uma leitura do espaco enquanto produto e produtor.
Este momento se torna necessario no intuito de realizar consideracfes a respeito de como se
pode pensar o espaco urbano enquanto fator social, aspecto que auxilia na utilizacdo do
conceito de rugosidades espaciais enquanto categoria analitica do processo de segregacéo,
posto que as reconfiguracdes espaciais enquanto formas-contetdo engendradas por processos
historicos permitem refletir a respeito das transformac6es que (re)produzem este espaco.

O segundo momento diz respeito a explanacdo da Teoria do Valor elaborada por Karl
Marx,® no sentido de fornecer subsidios para a compreensio da razdo estrutural mencionada
por Campos (1988, p. 2), que auxilia também na compreensao da formacdo das rugosidades
espaciais enquanto formas indissociaveis de seus conteldos. Ressalva-se a sua
inseparabilidade da razdo conjuntural,® posto que se vale analiticamente do conceito de espaco
geografico, no qual a acdo dos agentes sociais é também levada em consideracdo na

(re)producédo do espacgo urbano. Desta forma, conforme colocado por Campos (2003, p. 74),

8 Reportou-se a Teoria do Valor marxista, uma vez que se entende que o espaco urbano é socialmente produzido.
A leitura do espaco urbano e da terra baseada na Teoria da Renda é refutada. Esta leitura concebe a terra como
uma falsa mercadoria, ndo produzida pelo trabalho humano, ausente de valor, cuja valorizacéo € ficticia e se da
pela renda gerada pelo capital imobiliario, em que a sua oferta ndo pode ser controlada. Compreende-se entéo
que a terra ndo é um mero substrato fisico precedente ao trabalho humano, desprovida de valor ou cuja oferta
ndo pode ser controlada. Seu valor, como o de qualquer mercadoria, é proveniente do trabalho socialmente
necessario para a sua producdo. Este valor, em parte, relaciona-se ao valor dos produtos em si (das casas €
infraestruturas), e, em parte, a localizagdo do produto na aglomeragdo. O controle da oferta por sua vez se da no
sentido de que os agentes hegemdnicos (principalmente o Estado e os agentes imobiliarios) atuam na
concentragdo espacializada de trabalho social. A valorizagdo seria decorrente do acimulo de valor-trabalho que
se materializa em objetos espaciais, conforme indica Silva (2012, p. 108).

° A razdo conjuntural, no que diz respeito a analise do processo de segregacdo socioespacial perpassado pela
Vila Cauhy, é analisado por meio dos recortes temporais e espaciais lancados sob a mesma, a fim de refletir
sobre a acdo dos agentes sociais que (re)produzem o seu espaco.
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pensa-se ndo somente uma relagdo valor-trabalho, mas também uma rela¢do valor-espaco,
haja vista as materializagdes do espaco se substantivarem pelo trabalho humano.

O terceiro momento refere-se a explanacdo da razdo conjuntural mencionada por
Campos (1988, p. 2), que se relaciona a acdo dos agentes sociais, em que a reconfiguracdo do
espaco urbano se da por meio dos ganhos de localizacdo (BOURDIEU, 1997 apud CAMPQOS,
2003, p. 19) e das escolhas de localizagéo residencial (CAMPQS, 2003, p. 77), que, por sua
vez, acabam por engendrar o processo de segregacao.

Neste sentido, as decisdes locacionais estabelecidas por agentes sociais subjugados a
razdo estrutural atuam na (re)producdo do espago urbano, e dentre outras configuragdes,
acabam por configurar as rugosidades espaciais, que auxiliam na compreensao do processo de
segregacdo. Pensamos assim a localizacdo associada a estrutura do espaco urbano, ao modo
como 0s objetos se organizam, estando esta subjugada a razdo estrutural capitalista mas
também associada a sua conjuntura, uma vez que pensamos a localizagdo enquanto ganho,
fruto do trabalho social e portanto variavel que atua na (re)producao do espaco; e 0s ganhos e
escolhas de localizacdo associados ao processo que este espaco urbano abarca, sendo em
nossa analise 0 processo de segregacao, que em uma acdo continuada e intencional acaba

engendrando formas-conteudo, portanto, formas e fungdes que se estabelecem neste espago.

3.1 A cidade e o urbano: das particularidades estruturalistas as contradicdes dialéticas

Uma vez que a evolucgdo dos estudos acerca da cidade e do urbano se delineia, novos
olhares séo a estes langados. O urbano, antes concebido em sua existéncia por si mesmo,
passa a renegar a tentativa de explicar os processos sociais por este viés analitico, e é pensado
enquanto externalidade, que viabiliza a cidade. A abertura do entendimento do urbano
enquanto meio e produto da acdo humana o concebe assim como processo, COmMo
simultaneidade, e este é entendido como o sentido da industrializagdo, e ndo apenas 0 seu
produto. Assim, a medida que os estudos vao renegando uma visdo estruturalista das analises
sociais, passa-se a considerar as contradi¢cdes. O espago passa a ser compreendido ndo como
um receptaculo ou palco dos acontecimentos, ndo somente como um produto, mas também
como produtor, que é modificado e modifica as acdes da sociedade, e que é transpassado pelas
contradicGes do sistema capitalista.

E na primeira metade do século XIX que se inicia a primeira onda de expansio
industrial na Europa, e é neste periodo que se inicia 0 pensamento marxista acerca da cidade e

do urbano. Friedrich Engels publica duas importantes obras que rompem com a dicotomia
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analitica campo-cidade. S&o elas Situacdo da classe operaria na Inglaterra (1845) e Questao
da habitacéo (1872). Engels realiza entdo a tentativa de transpor uma analise das condicGes
socioecondémicas da classe trabalhadora inglesa para além de fatores descritivos como
crescimento demogréafico e fluxo migratorio, revelando o surgimento de um novo modo de
producdo capitalista que encontra no l6cus da cidade o cenério da luta de classes.

A andlise realizada por Marx e Engels em A ideologia alema (1846) aponta a
dinamizacdo da cidade e do campo pela nova divisdo do trabalho, que, condicionados a
sociabilidade capitalista, revelavam as reconfiguracbes da cidade através de uma nova
organizacgdo da forgca de trabalho e novas tecnologias. Os estudos avangam no sentido de
compreender que o capital era, de partida, urbano-industrial, e que a popula¢do do campo era
progressivamente abarcada pela légica da aglomeracao urbana, da acumulacao, concentracéo
e reproducdo da relacdo capital-trabalho (SOUZA, 2005, p. 66). Pensa-se entdo a contradicdo
que é inerente a estrutura capitalista, a0 passo que o proprio processo de acumulacdo do
capital carrega em si uma relagdo conflituosa na reproducéo da vida por meio da produgéo do
valor; porém, neste momento, o urbano ainda apresentava-se de modo germinal na totalidade-
mundo.

J& na segunda metade do século XIX, embora do lado oposto do globo, o discurso
presente nos estudos da Escola de Chicago atrela-se aos interesses dos governantes locais,
propondo analises de diversas cidades dos Estados Unidos sobre os seus fenbémenos
particulares, visando produzir resultados para aplicacGes praticas e revelando, assim, um
carater utilitarista das pesquisas e os seus intentos de reforma social. Devido ao utilitarismo
presente no discurso dessas pesquisas, determinados processos, como 0 da segregacdo, eram
lidos como anomalias, patologias sociais, e ndo eram efetivamente explicados, pois ndo eram
concebidas as contradi¢cbes dos processos sociais. Existia, entdo, um determinismo nos
estudos. O urbano nesta concepcao existia por si mesmo, e a partir dele poderia se explicar 0s
fendmenos sociais (SOUZA, 2005, p. 70; EUFRASIO, 1995, p. 41; BECKER, 1996, p. 178).

No inicio do século XX, com a Escola de Frankfurt, refutavam-se as determinacdes
provenientes dos fendmenos superestruturais, privilegiando o comportamento do sujeito
individual (OLIVEIRA, 2009, p. 69). Considera-se que neste momento existe ainda a

refutacdo nos estudos das contradicdes inerentes aos processos sociais, € € somente na

10 E importante destacar, no inicio do século XX no Brasil, a obra Historia econémica do Brasil (1945), do
historiador e gedgrafo Caio Prado Jr. e a obra Raizes do Brasil (1936), do historiador Sérgio Buarque de
Holanda, que, apesar de ndo possuirem foco no estudo do urbano, langavam importantes contribui¢6es no estudo
das contradi¢Ges dos problemas sociais (MOURA et al., 2008, p. 11).
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segunda metade do século XX que as contradi¢Ges acerca destes processos, estabelecidos no
espaco agora urbano, comegam a ser pensadas.

Os estudos da Geografia que se desenvolviam na Franca, relacionados a Geografia
Regional Francesa, passam a realizar uma dendncia das realidades espaciais, visando
compreender as contradi¢des presentes na totalidade do espago urbano (MORAES; COSTA,
1982, p. 118). Ainda na Europa, em 1970, surgem pesquisas criticas em relacéo a tradi¢cdo da
Escola de Chicago, inspiradas pelo movimento estudantil francés denominado “Maio de 68”.
Surge assim a Nova Sociologia Urbana, que tecia, por exemplo, uma critica a concepcao de
segregacdo enquanto uma anomalia, anulando a tentativa de equilibrio presente nas pesquisas
da Escola de Chicago e compreendendo-a, a partir de entdo, como contradicéo.

Existe neste sentido uma percepc¢éo das contradicdes que Sdo inerentes aos processos
sociais 0s quais se estabelecem no espaco urbano. Dentre os pesquisadores que passam a
constituir a Nova Sociologia Urbana, destaca-se o filosofo Henri Lefebvre.

O espaco, anteriormente compreendido como um palco dos processos sociais, é a
partir de entdo anunciado por Lefebvre e lido como socialmente produzido (LEFEBVRE,
1976 apud CAMPOS, 2003, p. 54). Lanca-se neste momento uma analise social que concebe
analiticamente a dimensdo espacial. Lefebvre, ao formular uma teoria espacial, atenta para o
carater multifacetado do espaco social! enquanto Iocus da reproducéo das relagdes sociais de
producdo, ou seja, da reproducdo da sociedade (LEFEBVRE, 1976, p. 30). O autor postula
gue o espaco social intervém no modo de producdo e se modifica com este, ou seja, que o
modo de producdo se modifica com as sociedades. E ainda concebe uma anéalise do espaco
que o concebe enquanto possibilidade de mudanca (LEFEBVRE, 1991, p. 9). Entdo, lanca
importantes contribui¢des ao repensar a dialética de Marx, afirmando que o reconhecimento
do espaco se da pela andlise das relagdes sociais que se apresentam neste, em que as
contradicGes sdo reveladas (MOURA et al., 2008, p. 26).

Propde-se, a partir da década de 1970, principalmente com as contribui¢cdes de Henri
Lefebvre, um olhar historico sobre a cidade e as contradi¢cdes presentes em seus processos
sociais, afastando-se dos aspectos particulares propostos por abordagens como as da Escola de
Chicago. Lancam-se, também, olhares sobre um novo periodo de desenvolvimento do
capitalismo, o Capitalismo Monopolista de Estado, no qual a circulagdo do capital se da em
nivel mundial, retirando do espaco urbano o seu carater de especificidade e particularidade.

11 E importante ressalvar que a definicdo de espaco social lancada por Henri Lefebvre ndo diz respeito a um
espaco anterior a sociedade, palco dos acontecimentos, e sim a uma multiplicidade e simultaneidade de espagos
que sdo (re)produzidos pelas rela¢fes sociais de produgdo, isto é, pela reproducdo da sociedade.
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Neste periodo, o Estado atua no atendimento submisso das necessidades da reproducédo
ampliada do capital, ja que 0 mesmo € uma forma necesséria da reproducdo capitalista, em
que a politica estatal subordina-se & economia.*?

As cidades passam a ser analisadas a luz da dinamica estrutural capitalista, que
assume a sua contradicdo interna, e da acdo dos agentes sociais como reprodutores do espaco
urbano, e rompe-se entdo com o carater a-historico, de um espaco fisico passivo ou objeto
unilateral sujeito a acdo dos agentes sociais (SOUZA, 2005, p. 73; SOUZA; CAETANO,
2014, p. 69).

Ainda na década de 1970,'® segundo Correa (2003, p. 23), inicia-se 0 movimento
tedrico-metodoldgico conhecido como Geografia Critica, baseada teorica e filosoficamente no
materialismo historico dialético, que concebe a interacdo dialética entre a matéria e 0s
processos sociais, bem como as formas geradas por estes, e que considera ainda a dimensao
da pratica social enquanto conteido do real, possibilitando orientar as reflexdes e o
pensamento para acdo (MOURA et al., 2008, p. 18).

A Geografia Critica lanca a sua contribuicdo ao propor uma critica ao modelo
capitalista vivenciado e exercido primariamente no meio urbano. Deste modo, sdo analisadas
as formas de apropriacdo da natureza e as relacdes estabelecidas no espaco, assim como o
proprio espaco, que é produzido e reproduzido através das interacGes e das contradicdes
transpassadas pelo mesmo, onde a Idgica estruturante do modo de producéo é articulada a
acao dos agentes sociais.

A categoria “espaco” passa a ser central nos estudos a partir de entdo, e tem seu
fundamento tedrico no marxismo e nas contradi¢cdes principalmente geradas no pds-guerra
(CORREA, 2003, p. 23). Esta categoria surge rasgando toda a sua supressao historica pela
categoria “tempo”, presente nos estudos académicos, como aponta atualmente Doreen Massey
na obra Pelo espa¢o: uma nova politica da espacialidade (2008).

Sobre 0 espaco, 0 seu carater estatico, indeterminado, morto, atemporal, neutro,
considerando o espaco como um palco ou espelho para os acontecimentos, é substituido por

uma leitura que o concebe como dindmico, histérico, heterogéneo, produto e produtor das

12 Nesta concepcdo de Estado, trabalhada pelo jurista e filésofo do direito Alysson Mascaro na obra Estado e
forma politica (2013), o Estado é compreendido como uma forma necessaria para a reproducdo capitalista. Deste
modo, ele e o capitalismo sdo insepardveis em suas existéncias. A forma politica é proveniente da forma
mercadoria, pois, para o0 autor, € a partir da acumulacéo de capital que o Estado, como se concebe atualmente,
surge. A politica estatal, enquanto uma forma politica, encontra-se entdo subordinada a economia, e
consequentemente ao capital.

13 Ana Fani Carlos reflete que a década de 1970 caracteriza-se como um marco de transformagdo no pensamento
geogréfico, no qual, de um lado, destaca-se a influéncia marxista, que consolida a Geografia Critica e a
Geografia Radical, e, do outro, a Fenomenologia (CARLOS, 2002, p. 164).
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relacOes sociais, que o ressignifica e reconfigura, e que € indissociavel do tempo.

As reflexdes acerca do espaco e de seu carater reprodutor, realizadas por Lefebvre,
sdo apropriadas pela Geografia Critica e propde-se dai pensar o espaco indissociavel da
sociedade; sendo assim, indica-se pensar a formacdo socioespacial em sua totalidade, numa
dindmica dada pelas contradi¢cdes na reproducdo do sistema capitalista, conforme reflete
Correa (2003, p. 25).

A partir desta evolucdo do pensamento acerca dos processos que se estabelecem na
cidade, torna-se possivel pensar o urbano enquanto processo, que viabiliza a cidade.

A cidade é compreendida enquanto forma material pratico-sensivel, viabilizada pelo
urbano. E o urbano, enquanto simultaneidade, atividades, reunido (SANTOS, 1994, p. 34).
Estes estariam em interacdo dialética e associadas aos seus conteudos sociais, que sao,
portanto, indissociaveis (LEFEBVRE, 1970, p. 149).

Neste sentido, a cidade se refere entdo & materialidade fisica, ao l6cus, ao concreto, a
forma criada, mas também criadora (SANTOS, 1994, p. 69), a ordem proxima e ao trabalho
materializado (CARLQOS, 2007, p. 12). E o urbano, ao predominio das atividades econdmicas
e dos processos sociais da cidade sobre o campo, ou seja, porta-se como um fenémeno, como
algo externo, uma virtualidade, uma ordem distante, condicdo, meio e produto da acdo
humana (SANTOS, 1994, p. 69; CARLOS, 2007, p. 12).

Uma vez que se distancia de uma leitura baseada na Idgica formal, a urbanizacdo nédo
é interpretada como resultado da industrializacdo, e sim como o0 seu proprio sentido
(LEFEBVRE, 2002, p. 15), posto que ela modifica as formas de producéo das materialidades
urbanas construidas e os critérios locacionais que conduzem as a¢Bes dos agentes sociais
(ABRAMO, 1995, p. 550), na esfera da reproducdo. Este pensamento de Lefebvre e Abramo
reincide entdo na estruturacdo do espaco urbano, definida por Campos e determinada pelas
razdes estrutural e conjuntural (CAMPQOS, 1988, p. 2).

Pensa-se que a cidade atuou e atua como condi¢do para o desenvolvimento industrial,
concentrando a populacdo consumidora, trabalhadores e as condigdes gerais de producao
(MONTE-MOR, 2006, p. 13).

Lefebvre (2008, p. 83) define que este processo nega a estrutura social da cidade,

bem como a propria cidade, pelo movimento de implosdo e explosdo ao qual ela esta sujeita.
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A centralidade! na cidade é negada, bem como o seu contetido politico e comercial, eis 0
processo de imploséo; e a malha urbana se fragmenta em periferias, eis a sua explosao.

O processo de acumulacdo capitalista, que intenta em seu processo produtivo a
atribuicdo de mais-valia e a reproducdo ampliada do capital e a sua circulagdo, encontra na
cidade e no urbano o potencial para a sua maximizacgao crescente. O processo de segregagéo
vivenciado hoje na cidade e no urbano se revela e se espacializa de modo nitido, porque a
prépria cidade é condicdo para este processo, revelando deste modo suas contradi¢cdes. Assim,
0 urbano é uma condicdo para a reproducdo do sistema capitalista. As relagdes de troca,
portanto a superacao do valor de uso pelo valor de troca, séo generalizadas na razéo estrutural
e também nas praticas sociais, trazendo a cidade um carater de um produto, mercadoria.

Assim, 0 que caracteriza a cidade e o urbano atualmente é o carater de principal
I6cus da reproducdo social, reproducdo esta que a cidade veio a assumir ao longo de suas
transformac0es historicas, e da mundialidade que o fendmeno urbano anuncia. O que impera
na cidade é a segregacdo socioespacial, pelo movimento dialético de negacdo da propria
cidade (ARAUJO, 2012, p. 138).

A abertura do entendimento do urbano enquanto meio e produto da a¢do humana o
concebe, assim, como processo, como simultaneidade, e este é entendido como o sentido da
industrializacdo, e ndo apenas o seu produto. Esta visdo possibilita pensar as contradigdes
inerentes aos processos sociais e 0 espago enquanto produto e produtor das relagbes sociais
gue o engendram, e que abarcam também as contradi¢bes da razdo estrutural capitalista.
Consequentemente, a (re)producdo do espaco urbano pode ser pensada através das
rugosidades espaciais, uma vez que 0 pensamento se abre para o entendimento do acimulo do
espaco, do tempo e das relagBes sociais, que engendram 0 espago a partir de uma razéo
estrutural contraditoria e desigual, e de uma razdo conjuntural que, por meio de acdes,
engendra materializacdes no espaco.

Desta forma, pensa-se 0 espaco como o acumulo desigual dos tempos e esta anélise
se atém as postulagdes de Santos (1994, p. 35) quando este aponta que “a historia da cidade é
a historia de sua produgdo continuada”. Existe assim uma dita revanche das formas, na qual
estas formas-conteido, a0 mesmo passo que sdo criadas, sdo criadoras, processo perceptivel

através das rugosidades espaciais.

14 Existem atualmente varias centralidades na cidade, que se metropoliza e se apresenta no formato de um
arquipélago, sendo, portanto, reticular e polinucleada. Afasta-se assim de uma leitura baseada no modelo centro-
periferia, e se concebe a cidade policéntrica e estruturada por redes fragmentadas, perpassando um processo de
centralizagdo, como aponta Olivier Mongin (2006, p. 223).
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3.2 A razdo estrutural de acumulacdo capitalista: a Teoria do Valor

A evolucdo dos estudos acerca da cidade e do urbano, principalmente a partir das
contribuicbes de Henri Lefebvre e da Geografia Critica com Milton Santos, langa novas
possibilidades de compreensédo do espacgo urbano. A abertura para o entendimento do processo
de reproducdo deste para além da esfera produtiva acrescenta aos estudos um novo passo a
depreensdo da totalidade. As relagBes sociais que engendram formas-conteldo no espaco
urbano sdo pensadas em um urbano que é lido como fendmeno, como externalidade, como
ordem distante; mas que sdo, a0 mesmo tempo, engendradas por uma razdo estrutural
capitalista que, sendo contraditoria, acaba por forjar materializacbes de modo desigual.

Uma vez que se compreende as rugosidades espaciais enquanto formas-conteudo, e
enquanto possibilidade analitica do processo de (re)producdo do espaco urbano, bem como
dos processos que fazem uso ou ndo destas formas, considera-se necessario refletir, por meio
da Teoria do Valor proposta por Karl Marx, acerca da razdo estrutural que, em parte, concebe
estas formas, conforme elucidado por Campos (1988, p. 2).

A pesquisa se debruca sob a Teoria do Valor no sentido entdo de fornecer subsidios
para a compreensdo da razdo estrutural, que engendra, em parte, as formas-contetdo, em que
estas, por sua vez, sdo perpassadas por processos sociais. Dentre estes processos, destaca-se 0
da segregagdo, que se espacializa como segregacdo residencial, conforme mencionado
anteriormente, posto que este processo é compreendido como condi¢do e condicionante da
prépria razdo estrutural de acumulacao do capital.

Uma vez que o capital busca a sua expansdo continuada através do valor, o qual se
expressa como valor de troca, o valor de uso passa a ser alienado, e esta circulacdo, no que
tange ao seu carater especializado, possibilita conjunturalmente os ganhos de localizacdo
(BOURDIEU, 1997 apud CAMPOS, 2003, p. 19), nos quais o processo de segregacdo
delineia-se. E neste sentido, de revelar a contradicéo entre o valor de uso e o valor de troca no
processo de circulacdo do capital, que se produz estruturalmente o espaco, algo sobre o que
este subcapitulo pretende avancar na reflex&o.

Ressalva-se novamente a inseparabilidade da razdo conjuntural, que diz respeito as
acOes dos agentes sociais na (re)producdo do espagco, mas se langam conceituacgdes, neste
primeiro momento, de modo a compreender a l6gica de acumulagdo do capital e a atribuicdo
de valor na esfera da producdo, principalmente, nos conceitos de valor, valor de uso, valor de

troca, fetichismo da mercadoria, mais-valia, dentre outros.
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Segundo Lopes (2009, p. 18), Karl Marx considera a acumulagdo primitiva como
ponto de partida para acumulacdo capitalista e define que a primeira se inicia com a
expropriacdo agraria — que afasta o camponés de sua base fundiaria — e com a ascensao da
propriedade privada. A partir dai os obstaculos a realizacdo do capital vao sendo suprimidos,
e a terra, anteriormente monopdlio da Igreja e aristocracia, passa a ser operada como
mercadoria.

Campos (1988, p. 2) reflete que “todo o processo de produgdao numa estrutura social
capitalista, é antes de mais nada, a produgdo de valor”. O valor seria uma caracteristica
socialmente criada através do trabalho. Assim, o valor seria intrinseco as mercadorias, e
visaria a reproducdo da vida social através de sua propria producéo.

Sendo o valor proveniente do trabalho, este subdivide-se em trabalho concreto, que
se relaciona a execucdo da atividade de forma util, imprescindivel a existéncia e que
independe de qualquer forma de sociabilidade, e trabalho abstrato, o qual, inserido na
producdo capitalista, caracteriza-se pelo gasto da forca de trabalho e se expressa como
gerador de valor, e ndo mais como gerador de valor de uso (CHAGAS, 2010, p. 63).

E importante compreender que o capital, enquanto valor-capital, ou seja, enquanto
movimento de autonomizacdo do valor, assume a forma de mercadorias (CARCANHOLO;
NAKATANI, 1999, p. 287). O movimento de autonomizacao do valor objetiva a producéo de
um valor excedente, de uma mais-valia, e o fetichismo da mercadoria ocorre quando as
relacBes sociais assumem uma interpretacdo de relacdes entre coisas, se autonomizando e
ocultando seus valores de uso. A mercadoria se manifesta entdo através do valor de troca.

Assim, esta apresenta 2 aspectos distintos, sendo um valor de uso que € real, e outro
que é uma projecdo, um valor, manifestado pela troca.

Segundo Carcanholo (1998, p. 19), o valor de uso diz respeito a satisfacdo humana a
partir das propriedades materiais dos produtos. A mercadoria, enquanto valor de uso, depende
da quantidade de trabalho empregada em sua producdo e se realiza apenas a partir do seu
consumo. Ja o valor de troca diz respeito a capacidade do produto em ser trocado ou comprar
outros, isto é, enquanto possibilidade de intercambio entre produtos com distintos valores de
uso. Assim, a mercadoria ora se assume como um valor, que se realiza por meio de trocas, ora
se assume um valor de uso, e ambas as situacdes ndo podem se efetivar ao mesmo tempo. Se a
mercadoria estd assumida enquanto valor e, consequentemente, efetiva esta condicdo

mediante a troca, logo o seu valor de uso torna-se alienado.
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Pensa-se assim que a producéo e a reproducdo do espaco se ddo, em parte, pela razdo
estrutural, em que o capital busca sua a expansdo continuada. A busca por totalizagdo do
capital no espaco visa a sua hegemonia atraves de um espaco para este homogéneo; porém, as
contradicGes presentes no espaco revelam uma heterogeneidade, na qual, por exemplo,
diferentes temporalidades e contetdos se sobrepdem, formando as rugosidades espaciais, que
permitem compreender a formagéo do espago urbano.

Refletir a respeito da razdo estrutural capitalista auxilia na reflexdo acerca das
rugosidades espaciais, pois ajuda a raciocinar a respeito do préprio processo de producdo do
espaco e das formas-contetdo que nele se engendram, bem como dos processos sociais que
perpassam ou nao estas formas. Este raciocinio auxilia também na reflexdo do caréater
contraditério desta razdo estrutural, que, assim sendo, acaba por gerar materializacdes

também de modo desigual.

3.3 A razdo conjuntural: a acdo dos agentes urbanos e a segregacao residencial

Conforme posto anteriormente, a abertura do entendimento do urbano enquanto meio
e produto da acdo humana o concebe assim como processo, como simultaneidade. Esta
interpretacdo traz luz as contradicbes inerentes aos processos sociais, haja vista a
desnaturalizacdo do urbano; e ainda possibilita pensar o espagco enquanto produto e produtor
das relacGes sociais que 0 engendram, abarcando as contradicdes da razdo estrutural
capitalista. Possibilita ainda pensar a reproducéo da forca de trabalho no ambito residencial, e
a agregacao humana e a heterogeneizagdo do espaco, conforme apontado por Souza (2005, p.
73).

Pensa-se as verticalidades, mas também as horizontalidades, as diferentes a¢des dos
agentes urbanos, que, juntamente a razdo estrutural, conjunturalmente forjam diferencas na
(re)producéo do espaco urbano. A autonomizacdo da vida social, conferida pela sociabilidade
capitalista, vale-se entdo destas diferencas para realizar a expansdo continuada do capital,
visto que se opera pela relacdo contraditdria entre valor de uso e valor de troca, e uma vez que
0 espaco enquanto (re)produtor da vida social se vale do passado no presente para engendrar
novas formas-conteddo no futuro. Esta relacdo espago-tempo é, portanto, dialética e
apresenta-se em movimento.

A temporalidade d& ao espago o seu carater historico, enquanto producdo que é
social, e constitui materializagdes, ao passo que o tempo transcorre. Estas temporalidades

distintas e diversas podem ser observadas através das rugosidades espaciais, como
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mencionado anteriormente, e é a respeito deste aspecto, referente a razdo conjuntural, que se
atém neste momento.

Ao se pensar 0 processo de segregacao atraves do espaco, compreendé-lo-a4 enquanto
segregacdo residencial, conforme aponta Carlos (2007, p. 94), onde a moradia é concebida
como uma mercadoria, ater-se-a4 a contradicdo inerente entre o seu valor de uso e valor de
troca, e também & existéncia do aspecto social que perpassa a sua reproducdo, por meio da
acao dos agentes urbanos.

Pensa-se que 0 processo de segregacdo se espacializa na segregacao residencial e
encontra na moradia a sua contradicdo fundamental. A busca do capital por sua livre
acumulacdo e circulagdo, e a transformacdo de tudo em mercadoria, perpassa assim a
habitacéo,'® onde a moradia é concebida como mercadoria. Enquanto mercadoria, a moradia
possui valor intrinseco, que se manifesta mediante o seu valor de troca. Este valor intrinseco,
cabe ressaltar, ndo é fruto do trabalho concreto. Entdo, de que forma poder-se-ia pensar a
moradia enquanto produto? Apesar de a mercadoria ndo ser fruto do trabalho concreto, ela é
produto das relacbes humanas, é producdo engendrada pela reproducéo e vice-versa, forjada
nas relacdes sociais que assim também constituem e formam o espaco.

A moradia, ndo sendo fruto do trabalho concreto, mas sendo socialmente produzida,
é fruto entdo do trabalho social. Ela abarca sim uma ldgica estrutural relacionada a producéo
de valor enquanto uma mercadoria, expressando a sua contradi¢do entre valor de uso e valor
de troca, em que o seu valor de uso é alienado pelo fetiche da troca, embora abarque também
a sua reproducao que é social.

Este processo de producéo e reproducdo da moradia enquanto mercadoria permite
pensar 0 espaco enquanto produto, mas também enquanto produtor, visto que, segundo
Campos (1988, p. 31), neste ocorre acumulo de trabalho e incorporacao de capital.

Se de um lado a producdo do espaco urbano se da por uma razdo estrutural, por
outro, da-se por uma razdo conjuntural, na qual as formas-conteldos espacializadas se
engendram em diferentes temporalidades e em diferentes usos. Os agentes urbanos, que atuam
na reproducdo do espaco, de fato condicionam estas antigas e novas formas-contetdos, e
posto que o espaco € socialmente produzido, a moradia apresenta-se como uma fungdo, mas
também como uma forma-conteudo espacializada que permite a reflexdo acerca deste

processo de reproducéo.

15 Cabe ressalvar que a habitacao apresenta dois sentidos, sendo um como bem duravel e outro como ativo para
0s seus proprietarios (CAMPOS, 2003, p. 156). Compreende-se que estes sentidos sdo operacionalizados de
acordo com as a¢Oes dos agentes sociais na reproducdo ampliada do capital.
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A producéo de valor da moradia se d& entdo na esfera de sua reproducédo. Se segundo
Topalov (1979) a cidade se apresenta em valor de uso simples, em casas, ruas e
infraestruturas, ela também se apresenta em valores de troca complexos, socialmente
produzidos (HARVEY, 1990 apud SILVA, 2012, p. 108).

A moradia, enquanto mercadoria, produto socialmente produzido, perpassa uma
valorizacdo relacionada a sua localizagdo. Pensa-se a localizagdo associada a estrutura de
(re)producédo do espaco, 0 modo como este se organiza, e também como um ganho, fruto das
relacdes sociais. E da terra-localizacio e os processos perpassados por esta que se trata neste
momento.

Campos (2003, p. 77) postula o conceito de escolhas de localizacdo residencial
baseadas na teoria social critica de Bourdieu (1997), e as associa a posi¢do social e a dinamica
imobiliaria. Ou seja, o autor define que as decisdes de localizacdo residencial sdo estratégicas
na medida em que sdo definidas por fatores especificos como a posicéo social alcangada pelo
individuo e pela dindmica de circulacdo e empoderamento do espaco pelo capital imobilirio.
Em didlogo com o conceito de ganho de localizacdo de Bourdieu (1997), as escolhas de
localizacdo residencial definem, dentre outros fatores, a localizacdo por renda, que se situa
proxima a bens raros, e a localizacdo por posicdo social, que se situa em locais ditos
prestigiosos, na distingdo que é simbolica, mas também se revela na concretude do espago
geografico. “Como o espago geografico ¢ fisicamente objetivado por meio de uma
localizacdo, € na relacdo entre a distribuicdo dos agentes e a distribuicdo dos bens no espaco
que se define o valor das diferentes localidades do espaco social objetivado” (CAMPOS,
2003, p. 67).

Verifica-se que as escolhas de localizacdo definidas por Campos (2003, p. 77) atuam
na fragmentacdo do espaco, onde perpassam distintos processos. Carlos (2007, p. 94) define
gue o ato de morar revela a forma como o processo de segregacdo se espacializa de modo
estratificado e hierarquizado. Ela afirma ainda que a segregacdo pode se dar de forma
espontanea, como estratégia de classe, na qual a “diferenciagdo de renda localiza as pessoas,
diferencialmente, na metrépole, uma vez que o0 uso esta subordinado a propriedade e,
portanto, seu uso se submete a realizacdo do valor através de um ato de troca” (CARLOS,
2007, p. 96). Neste sentido, o mercado fundiario distribui a populacdo baseando-se na
racionalidade da propriedade privada. As classes de baixa renda apresentam uma estratégia de
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sobrevivéncia'® e as de alta renda tendem a apresentar uma estratégia de isolamento, através
dos condominios fechados. Ambas as classes sdo capturadas pelo mercado imobiliério, que
comercializa o solo urbano como mercadoria.'’

Carlos (2007, p. 96) afirma também que a segregacdo pode se dar de forma
programada, de forma que a intervencdo do Estado, por meio da construgdo de infraestrutura
ou deslocamento de atividades e fungdes, valoriza ou desvaloriza determinadas areas. A
desvalorizacdo implica na degradacdo da vida, e a valorizacdo € capturada pelo mercado
imobiliario.

A localizacdo estruturada enquanto ganho, enquanto valor de uso, apresenta-se pelo
acumulo de trabalho e incorporagdo de capital (CAMPOS, 1988, p. 31), e perpassa um
processo valorativo a medida que garante acesso. A seletivizacdo espacial (CAMPOS, 1988,
p. 35) por escolhas de localizacdo residencial engendra a diferenciacdo no acesso a moradia.
Sendo assim, conforme mencionado, a segregacdo se efetua em segregacdo residencial, na
qual o ato de morar revela a forma como 0 processo de segregacdo se espacializa, seja de
forma espontanea seja programada, em que as escolhas de localizacdo determinadas pelas
classes dominantes influem nas ndo escolhas assumidas pelas classes dominadas.

Uma vez que existe uma separacdo entre os locais de trabalho e moradia, as
condigcdes de acessibilidade apresentam-se precarizadas e denota-se a espacializagdo do
processo de segregacdo residencial. Logo, o deslocamento apresenta-se como obstaculo a
reproducdo da forca de trabalho (VIANNA, 2005, p. 12), e o capital se beneficia da
localizacdo pelo proprio processo de operacionalizacdo da expansdo continuada da producéo
de valor.

O espago construido, compreendido como uma estruturacdo do espaco
essencialmente social (CAMPOS, 1988, p. 35), em seu processo de reproducdo apresenta a
acdo contraditoria de diversos agentes e os seus conflitos de interesses. Se “cada divisdo do

trabalho cria um tempo seu proprio, diferente do tempo anterior” (SANTOS, 1996, p. 109),

16 Ressalva-se a existéncia de mercados imobiliarios informais. E, em relagdo ao mercado formal, a existéncia
também de submercados imobiliarios, que segundo Campos (2003, p. 155) caracterizam a heterogeneidade da
habitacdo. A existéncia destes se da de acordo com o nivel de qualidade dos mesmos. Este nivel de qualidade
refere-se por sua vez a substitubilidade segundo os demandantes e ofertantes agregados no mercado. Considera-
se que esta heterogeneidade compGe justamente a complexidade da habita¢cdo enquanto um ativo, no que se
refere & comercializacdo da mesma, formal e informal.

17 A autora atribui a acdo do mercado imobiliario no espago urbano a crise do setor industrial. Assim, 0 processo
de (re)producdo do espago apareceria como estratégia de realizacdo do capital financeiro, que investe na
producdo imobiliaria enquanto aplicacdo de capital. Assim, a expansao do centro se da pela comercializacdo de
novas areas, que fragmentam o espago urbano (CARLOS, 2007, p. 97).
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cada uma destas acaba por engendrar no espaco distintas divisdes territoriais do trabalho,
onde as formas-contetdos apresentam-se.

Cabe assim dizer que as formas-conteudos referentes as rugosidades espaciais
permitiriam refletir acerca do passado que engendra formas no presente, mas também acerca
das distintas divisGes territoriais do trabalho, que, perpassando-as, acumulam trabalho e
incorporam capital numa relacdo passado-presente-futuro. Este processo de reproducdo do
espaco € entdo articulado por diversos agentes sociais.

Quem seriam entdo estes agentes? Correa (1989, p.12) na obra O espago urbano
caracteriza os seguintes agentes urbanos: a) os proprietarios dos meios de producéo, sobretudo
0s grandes proprietarios industriais e grandes empresas comerciais; b) 0s proprietarios
fundiarios; ¢) os promotores imobiliarios; d) o Estado e e) os grupos sociais excluidos.

Em relacdo aos proprietarios dos meios de producdo, o autor (Correa, 1989, p. 13)
postula que estes sdo grandes consumidores do espaco e que buscam realizar este consumo
por meio da compra de terrenos os quais possuam acessibilidade para a populagdo que destes
se utilizara. Postula ainda que estes terrenos interferem na producdo do espaco através da
determinacédo da localizacdo de usos da terra. Em relagcdo aos proprietarios de terras, o autor
define que estes buscam a acumulagdo de uma renda fundiaria crescente, mediante usos
comerciais ou residenciais relacionados ao status. Este uso, estando relacionado a obtencdo de
uma renda fundiéria, refere-se entdo a efetivacdo do valor enquanto valor de troca.

Destaca-se que a partir do movimento de valorizacdo locacional é possivel que estes
proprietarios de terra se tornem promotores imobiliarios, atuando no loteamento, construcéo e
venda das construcfes. Os promotores imobiliarios, por sua vez, atuam na incorporacéo,
financiamento, construgé@o e comercializacdo lucrativa da mercadoria-moradia. A producgéo da
habitacdo, neste sentido, busca em seu processo valorativo a producdo de novos valores de
uso das moradias, por meio das inovagOes, assim, as moradias sdo comercializadas por seus
valores de troca agora ressignificados. O Estado também é apresentado enquanto agente
social, na medida em que atua na estruturacdo do espaco urbano através de instrumentos e
determinacg0es legais, tais como regulamentacdo do uso do solo, direito de desapropriagéo,
limitacdo do preco das terras, impostos imobilidrios e fundiarios, reservas fundiarias que
impactam no prego futuro das terras, investimento em infraestruturas e créditos para
habitacdo. Considera-se que a associa¢do do Estado com os promotores imobiliarios também

merece ser destacada neste momento, uma vez que ela influi no prego da terra.

55



Por fim, segundo Correa (1989, p. 29) os grupos sociais excluidos, por possuirem
renda baixa, acabam residindo em conjuntos habitacionais governamentais ou em locais
informais. E nestes locais informais que os grupos sociais excluidos apresentam-se como
modeladores, agentes sociais que estruturam o espaco urbano.

A estruturacdo do espago por estes agentes se da entdo na criacdo dos assentamentos
informais, destarte favelas, que também buscam via habitacdo uma maior proximidade aos
postos de trabalho, posto que estdo segregadas espacialmente dos ganhos de localizacéo
gerados pelo acimulo de trabalho e incorporacgéo de capital de forma valorativa.

Destacam-se ainda 0s grupos sociais dominantes como agentes urbanos, uma vez que
ao construirem os denominados enclaves fortificados (CALDEIRA, 1997, p. 2), logo
condominios fechados, reestruturam o espaco urbano, criando inclusive contradi¢bes a
compreensdo e estruturacao do espaco publico.

Considera-se que determinados agentes urbanos, condicionados a reproducéo da vida
pela producéo do valor, apresentam-se como hegemonicos. Os agentes hegemonicos — dentre
eles, principalmente o Estado e o0s agentes imobilidrios — atuam na concentracdo
espacializada do trabalho social, e este acimulo de valor-trabalho materializa-se nas formas-
contelidos, nos objetos espaciais (SILVA, 2012, p. 108).

Carlos (2007, p. 112) define que a funcdo econdmica da propriedade privada,
subjuga as funcgdes juridica e social. Assim, pensa-se que a materializacdo do espaco se da
estruturalmente através da mercantilizacdo da moradia e conjunturalmente da seletivizacao
espacial definida pelas escolhas de localizacéo.

A mercantilizacdo da moradia e a seletivizacdo espacial por escolhas de localizagdo
residencial apresentam-se entdo como conteldos sociais, que materializados no espaco,
delineiam formas-contetdo. Estas formas-conteddos revelam a fragmentacdo do espaco
através da habitacdo e a contradicdo entre valor de uso e valor de troca, e sobrevivem a
sucessdo do tempo mediante subjugacdo da funcdo juridica e social pela funcdo econémica
que transpassa a moradia.

Desta forma, nega-se o urbano, pela fragmentacdo dos elementos da prética
socioespacial (CARLOS, 2007, p. 112), e vivencia-se a cidade enquanto mercadoria, onde o
acesso desigual a moradia postula-se como condicdo da realizagdo continuada do valor, no
que diz respeito a funcdo econémica da propriedade privada do solo urbano.

Pensar a contradicdo capital-trabalho, juntamente a acdo dos agentes sociais que

(re)produzem o espaco urbano (CAMPQOS, 1988, p. 35), significa também pensar a
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reproducdo das relacGes sociais e a sua divisdo em classes (CAMPQOS, 1988, p. 32), assim
como pensar a materializacdo do espaco urbano enquanto espago construido, onde este se
materializa de forma desigual e, sendo forma-contetdo, sobrevive a sucessao do tempo como
rugosidade.

As rugosidades espaciais enquanto formas-contetdo, acimulos de tempos pregressos
com fungdes no presente, sdo caras no sentido de pensar justamente o carater humano
presente na construcdo do espaco, ou seja, pensar justamente este carater social do trabalho e
da producéo, que engendra formas no espago. Conforme coloca Milton Santos, a cidade é uma
organizacdo humana, é histérica, € um conjunto de formas naturais e de formas artificiais e
técnicas (SAO PAULO,1993). A existéncia das rugosidades espaciais reforca este carater
humano e, portanto, a producdo social, e ndo somente estrutural do espaco urbano, que se
constitui pelos ganhos de localiza¢do, uma vez que se compreende a historia urbana como
uma sucessdao de acumulo de objetos com diferentes temporalidades, na qual alguns sdo
rejeitados, e outros séo utilizados, operacionalizados pelos processos presentes.
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4 CONTEXTUALIZACAO ACERCA DA CONSTRUCAO DE
BRASILIA: A SELETIVIZACAO ESPACIAL E A VILA CAUHY

“Enfim, era preciso saber quanto cimento sera gasto
numa ponte por onde ninguém passaré de maos dadas ”.

Nicolas Behr

Conforme posto no capitulo anterior, buscou-se realizar uma apropriacdo analitica
do conceito de rugosidades espaciais proposto por Santos (2006, p. 25), de modo a analisar 0s
processos sociais que engendram estas formas duraveis.

Neste sentido, pretende-se compreender a Vila Cauhy através do conceito analitico
de rugosidade espacial, como expressdo de um processo de segregacdo. Compreender 0s
processos sociais perpassados pela Vila Cauhy no presente concerne ao entendimento da
(re)producdo de seu espaco, posto que se objetiva entender como o0 processo de segregacéo
espacializa-se.

Assim, considera-se que, para a compreensao da (re)producdo do espaco da Vila
Cauhy, € necessario que se compreenda a propria (re)producdo do espaco de Brasilia e 0s
processos por esta perpassados, que por sua vez engendram diferentes formas-contetdo. Posto
isto, e considerando as mencionadas e indissociaveis razdes estrutural e conjuntural propostas
por Campos (1988, p. 2) a respeito da estruturacdo do espaco urbano, considera-se necessario
dividir o presente capitulo em 3 momentos.

O primeiro momento diz respeito a compreensdo da razdo estrutural no sentido de
depreender a (re)producdo do espaco urbano no que concerne a logica de acumulacao
capitalista, haja vista o fato de a propria (re)producdo do espaco urbano ser condicdo e
condicionante dela mesma. Parte-se da concepcdo de Lefebvre (2002, p. 15) que concebe o
urbano como processo, que viabiliza a cidade. Assim, objetiva-se por meio de uma breve
revisao acerca da formacéo social do Brasil e do processo de acumulacdo do capital no pais,
compreender como o conflito da urbanizagdo atua no movimento de imploséo e explosdo da
cidade (LEFEBVRE, 2008, p. 83), de modo que esta urbanizacdo é concebida como
mercadoria e configura estruturalmente o espago através de sua mercantilizacdo, na qual o
valor de troca realiza-se pela diferenciacao.

E neste sentido que se analisa a construgdo de Brasilia como um passo légico do
processo de acumulacéo capitalista do Brasil, como propde Farret (2010, p. 26), refutando as
interpretacdes que partem de questdes pontuais, e que sao, portanto, reducionistas. Mediante a
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reflexdo acerca da dialética entre formas e processos incitada por Carlos (2006, p. 47), pensa-
se Brasilia como uma forma-conteldo proveniente do préprio processo de acumulacdo
capitalista brasileiro, que abarca em seu interior diferentes outros processos na (re)producéo
do espaco.

O segundo momento refere-se a compreensdo da razdo conjuntural no sentido de
depreender a (re)producdo do espaco urbano no que concerne a seletivizagdo espacial
(CAMPOS, 1988, p. 35), ou seja, no sentido de compreender, juntamente a razédo estrutural de
mercantilizacdo do espaco, como as acgdes intencionais dos agentes sociais atuam na
reproducdo do espaco urbano. Entende-se que a acdo dos agentes sociais é desta forma
condicionada as classes sociais as quais estes pertencem (CAMPQOS, 1991, p. 98). Assim,
busca-se entender como as escolhas de localizacdo residencial (CAMPOS, 2003, p. 77),
articuladas a seletivizacdo espacial, engendram novas formas-contetdo.

No cenario de Brasilia, a (re)producdo do espaco substantiva-se através da
seletivizacdo espacial entre o Plano Piloto e as cidades-satélites — atualmente, Regides
Administrativas'® — destacando-se em um primeiro momento neste processo o agente Estado
e, posteriormente, o mercado imobiliario. Esta valorizacdo seletiva incide no processo de
segregacdo, no qual o Nucleo Bandeirante, localidade que abarca o objeto empirico desta
analise, apresenta-se como realidade materializada da presséo popular por moradia.

E neste sentido que, em um terceiro momento, realiza-se uma contextualizacdo da
Vila Cauhy, por meio de dados secundarios obtidos em estudo técnico da empresa particular
Topocart, solicitado pelo GDF, dentre outras fontes. Objetiva-se neste momento propor uma
explanacao acerca da ocupacéo e atualidade da Vila Cauhy, trazendo informacdes gerais sobre
a sua &rea e suas caracteristicas socioecondmicas, no intuito de caracterizar a localidade.
Considera-se que a explanacdo acerca da atual realidade socioecondmica da localidade
expressa em sua materialidade os conteldos e processos atuantes em sua (re)producdo

espacial, e que esta explanacao possibilita, portanto, a base para sua analise.

4.1 A construcdo de Brasilia: um passo l6gico no processo de acumulacgao capitalista do
Brasil

A maioria dos estudos realizados a respeito da construcdo de Brasilia compreende a
sua concretizacdo baseada em questfes pontuais, que geralmente dizem respeito as decisoes

tomadas no curto periodo de tempo anterior a sua construgdo. Partindo deste ponto, este

18 BRASIL. Distrito Federal. Lei Organica do Distrito Federal, Art. 10.
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estudo questiona as abordagens que concebem a mudanca da capital brasileira para Brasilia
apenas no que tange a questdes isoladas,'® uma vez que as manifestacGes para interiorizagio
da capital datam idealmente desde o ano de 1789, legislativamente desde 1822 e
constitucionalmente desde 1899 (FARRET, 2010, p. 26), abarcando entdo distintos periodos e
Processos.

Conforme apontado no capitulo anterior, ao passo que os estudos acerca da cidade e
do urbano evoluem, o urbano é considerado como processo que viabiliza a cidade, conforme
propbe Lefebvre (2002, p. 15). Deste modo, as contradicdes sdo pensadas e lanca-se a
tentativa de compreender como o conflito da urbanizacdo — na qual o espaco urbano €
condigdo e condicionante da reproducdo capitalista — atua no movimento de imploséo e
explosdo da cidade (LEFEBVRE, 2008, p. 83). Pensa-se assim a urbaniza¢do como o sentido
da industrializacdo (LEFEBVRE, 2002, p. 15), € ndo o seu mero resultado. A prépria cidade,
a partir deste movimento, é entdo articulada enquanto mercadoria e a configuracdo do espaco
se da através de sua mercantilizacdo, que se opera pela diferenciacdo e fragmenta-se.

Posto que o espacgo urbano é condicdo e condicionante da reproducdo do capital, a
(re)producdo do espaco urbano de Brasilia opera-se nesta razdo estrutural e simboliza a
consolidacdo do capital industrial no pais. Marcada pela busca da integracdo nacional e a
ascensdo da urbanizacdo brasileira, a objetivacdo pelo aumento dos fluxos econémicos no
interior do pais incide na construgdo de Brasilia.

Este cenario é marcado entdo pela transicdo entre um Brasil predominantemente
agrario para um Brasil assinalado pela industrializacdo extensiva (PELUSO, 2003, p. 7),
processo em que o capital visa a sua hegemonia.

O Estado, neste sentido, intermedia por meio de uma politica territorial a expansao
continuada do capital pela propria reproducéo do espaco urbano, e a cidade, abarcando em si
o conflito inerente ao urbano, fragmenta-se em sua mercantilizagéo.

Baseou-se na leitura de Farret (2010, p. 26) e se portou a necessidade de se levar em
consideracdo a esfera politica e a modificacdo das estruturas sociais, frente ao processo de
acumulacdo do capital conjuntamente a novas divisdes sociais e espaciais do trabalho, ou seja,

levar em consideracdo o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, para se compreender

OFarret (2010, p. 26) propde que os estudos acerca da construcdo de Brasilia devem, portanto, afastar-se das
compreensdes reducionistas que levam em consideracdo apenas o psicologismo de Juscelino Kubitschek, os idos
da década de 1950 ou apenas as questfes econdmicas nacionais ou regionais. A compreensao ufanista e mistica
gue coloca Brasilia enquanto produto da epopeia de bandeirantes modernos que cumpriam as profecias de Dom
Bosco também é refutada, uma vez que estas aspiracdes ideoldgicas ndo explicam por si s6 a construgdo da nova
capital.
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como este atua estruturalmente na configuracdo do espaco, e incide na construcdo de Brasilia.
Afastou-se de uma leitura formal e funcionalista, e se prop0s pensar a construgdo de Brasilia
no que diz respeito a logica capitalista de (re)producdo do espaco. E na possibilidade de uma
analise cuja abordagem conceba a formacao espacial de Brasilia que a Geografia € neste caso
téo cara.

Sendo assim, 0s argumentos pontuais que tentam justificar a construcdo de Brasilia,
nesta proposta de analise, atuam apenas como pontes para a contextualizacdo do processo de
acumulacdo capitalista. Portanto, estes argumentos pontuais ndo sao refutados; todavia, torna-
se necessario frisar que 0s mesmos nao explicam por si s6 a criacdao da nova capital.

Pensar a construcdo de Brasilia incide pensar a construcdo de uma dita cidade
planejada. Nunes afirma que Brasilia é “uma das cidades-laboratério do mundo no que se
refere a experiéncia do planejamento urbano” (NUNES, 1996, p. 11). Farret (2010, p. 36), no
entanto, faz ressalvas ao afirmar que as concepgdes territoriais de planejamento devem ser
analisadas no que diz respeito a propria formacdo social do Brasil, e mais ainda, no que diz
respeito a logica de desenvolvimento capitalista, uma vez que esta ldgica (re)configura as
divisbes sociais e espaciais do trabalho (FARRET, 2010, p. 28), afirmando que sdo as
préprias condi¢cdes do processo de acumulacdo capitalista que viabilizam a construcdo de
Brasilia. Portanto, afasta-se a construcdo de Brasilia da concepgdo de uma experiéncia de
planejamento urbano isolada.

Schmidt (2010, p. 42) considera que a concep¢do de Brasilia perpassa uma
organizacdo do espaco a qual viabiliza o controle do social e politico e uma funcionalidade da
divisdo territorial que visa a objetivos politicos. Farret (2010, p. 27) acrescenta a esta reflexdo,
indo mais além, e faz refletir que estes objetivos politicos estdo também relacionados a
prépria politica territorial, em que o capital visa a sua hegemonia.

Ao sugerir que Brasilia surge como um passo légico no processo de acumulacéo
capitalista, que, por sua vez, determina padrdes de divisdo espacial do trabalho, o autor
(FARRET, 2010, p. 27) corrobora na reflexdo de que a criagdo da nova capital vem entéo
cerceada pela criagdo de um centro politico nacional, que passaria a configurar estatal e
territorialmente no pais.

Para o autor (FARRET, 2010, p. 28), a criacdo de uma nova politica territorial se faz
presente, na tentativa de harmonizar a economia e a politica da formacéo social historica da

nova capital. Assim, a politica territorial seria apenas a intermediacdo do Estado neste
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processo de acumulagdo, que visa a total socializacdo do espago através da reproducédo
expandida do capital.

A criacdo de um centro politico nacional abarca entdo uma politica territorial, e 0
Estado, intermediando esta politica, intenta a expansdo do capital, criando bases materiais
essenciais para a hegemonia do capital.

Posto isto, a politica territorial da nova capital ndo se reduz somente a objetivos
politicos, mas também diz respeito ao quadro de socializacdo do espaco pela reproducéo
expandida do capital. Reitera-se que o Estado, enquanto forma politica, subordina a politica
estatal & economia, e consequentemente ao capital (MASCARO, 2013); porém, é importante
ressalvar, conforme Farret (2010, p. 27) aponta, que o Estado ndo pode ser interpretado
apenas como uma superestrutura ou um espelho do sistema produtivo, e sim como uma
relacdo de forcas sociais.

Posto que se intenta pensar 0 espaco geografico, é importante ainda pensar a forma
indissociavel de seus contetdos, estrutural e conjunturalmente. Sdo as agdes concernentes as
relacBes sociais que definem o Estado, e ndo apenas o seu sistema produtivo (FARRET, 2010,
p. 27). Deste modo, o Estado e logo a politica estatal subordinam-se a economia, mas também
sdo ressignificados pelas proprias relagdes sociais.

Para se compreender a construcdo de Brasilia, relacionada a consolidacdo do
processo de acumulagédo capitalista, o qual se articula em um movimento hegemonico pela
producdo do espaco urbano, norteou-se na conceituacdo tedrica das quatro geracdes de
cidades, de Milton Santos (1965, p. 39) e nos estagios econdmicos definidos por Farret (2010,
p. 29). Ateve-se somente as trés primeiras geracdes, posto que a quarta geracdo refere-se aos
idos de 1970 e objetivou-se, neste momento, realizar uma anélise breve acerca da construcdo
de Brasilia como passo légico da acumulacéo capitalista no Brasil.

Segundo Santos (1965, p. 39), a primeira geracdo de cidades remonta ao século
XVIII, quando a atividade econémica € ainda ligada ao processo produtivo da mineracdo e
agricultura, e as vias de transporte do pais sdo ainda precarias. A divisdo do trabalho neste
momento €, portanto, escravista e exportadora, relacionada a uma politica econémica nacional
ainda voltada para o mercado externo e que proibe a existéncia de fabricas na Colbénia, cuja
capital é Salvador. Portanto, o processo produtivo ndo possui carater industrial, engloba ainda
apenas o plantio de cana-de-acucar e a mineracdo de ouro. Assim, segundo Schiffer (2010, p.
77), as movimentacOes comerciais realizam-se ainda em pontos isolados do territdrio e ndo se

efetua uma integracdo do territorio nacional, tampouco um processo de urbanizacao.

62



No que seria um estdgio de transicdo entre a primeira e a segunda geracdo de
cidades, definida por Santos (1965, p. 39), Farret (2010, p. 29) conceitua o Estagio do Modelo
Primario de Exportacdo. O autor afirma que com a abolicdo do sistema escravista e com a
implementacao do sistema de trabalho assalariado, com o qual se torna possivel o surgimento
de um setor de exportagdo, potencializam-se o0s passos dados rumo ao processo de
acumulacdo capitalista. Segundo o autor, a economia deste estagio baseia-se nos ciclos
produtivos de monoculturas com grande demanda na Europa. Todos estes ciclos produtivos
passam a implicar na modificacdo das estruturas sociais e espaciais do Brasil, acentuando as
disparidades regionais. Consequentemente, a configuracdo territorial neste periodo ainda é
perpassada por enclaves, mas nao se efetiva a integracdo do territorio nacional e o processo de
urbanizacéo.

A segunda geracdo de cidades, proposta por Santos (1965, p. 39), remonta a primeira
metade do século XX, quando se inicia a expansdo da economia cafeeira paulista e das
rodovias e ferrovias do pais, e inicia-se o desmonte do modelo agrario no pais. Com a
crescente importancia do porto do Rio de Janeiro, a capital brasileira, neste momento,
Salvador transfere-se para o Rio de Janeiro, em 1763 (SCHMIDT, 2010, p. 46). Neste
periodo, com o surgimento de mercados regionais, ndo existem politicas territoriais explicitas
e o Estado realiza as suas acOes direcionadas aos interesses oligarquicos, atuando na
manutencdo das estruturas regionais forjadas pela economia agroexportadora, e subsidiando a
agricultura e a infraestrutura fisica e econémica do pais. Com isso, exacerbam-se as
disparidades regionais, sendo estas fruto da acdo estatal (FARRET, 2010, p. 30). Né&o se
efetua, portanto, uma integracdo do territdrio nacional e o pais ainda ndo perpassa um
processo de urbanizacao.

A partir da formacdo de um complexo regional no estado de Séo Paulo, da expansao
de sua producdo cafeeira, verifica-se o crescimento e o desenvolvimento do transporte
ferroviario no pais. Estes dois fatores ddo entdo origem ao polo de crescimento paulista, que
acaba por influenciar as formas assumidas pelo territério brasileiro (SCHMIDT, 2010, p. 56).

Desta forma, é com a expansdo da producdo cafeeira paulista que se subsidia a
criacdo e a expansdo de um sistema ferroviério paulista, que por sua vez acentua a expansao
industrial e passa a integrar territorialmente as economias internas do pais (SCHMIDT, 2010,
p. 53). Portanto, é no quadro do advento da producéo cafeeira paulista que se inicia 0 processo
de urbanizagdo no pais. Segundo Mello (1986, p. 99), a economia cafeeira paulista gera

condicBes para a criagdo do capital industrial e da grande industria, concentrando capital
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monetério nas méos da oligarquia cafeeira, que o transforma em capital produtivo industrial, e
transforma a forga de trabalho em mercadoria, criando assim um mercado interno.

Ha entdo uma crise nas cidades manufatureiras, decorrente das transformacoes
sociais provocadas pelo processo de acumulacdo capitalista e reforca-se a partir deste
momento a concepgdo da terra como mercadoria (PELUSO, 2003, p. 3), em que a politica
territorial passa a ser frisada nas agdes do Estado.

Em suma, inicia-se a formacéo de um dito espaco nacional unificado pela existéncia
de um mercado interno integrador (THERY et al., 2001, p. 396), no qual o processo de
urbanizacdo desponta; porém, mantém-se ainda fortes disparidades regionais. De acordo com
Schiffer (2010, p. 83), a economia cafeeira entra em declinio na década de 1930, mas S&o
Paulo ja se porta como l6cus da industrializacéo brasileira, uma vez que segundo a autora, a
regido possuia relac6es de trabalho assalariado e uma ocupacao do territério que era continua,
devido & sua rede ferroviaria.

A terceira geracdo de cidades definida por Santos (1965, p. 39) remonta também a
primeira metade do século XX e relaciona-se a consolidacdo do processo de integracao
nacional, reforcado pelo plano Marcha para o Oeste e pela constru¢cdo da nova capital
Brasilia, onde surgem maiores possibilidades de fluxos econdmicos em dire¢éo ao interior do
pais. Neste momento, segundo Santos (2008, p. 42), ocorre a formacédo da rede de cidades do
pais, que acaba por remodelar o espago nacional na consolidacdo de sua integracao.

Assim, o Estado intermedia o processo de acumulacdo capitalista por meio de uma
politica territorial, forjada sob a tentativa de diminuicdo das disparidades regionais, que visa
aumentar o mercado consumidor interno, para assim realizar a integragdo do territdrio
nacional, e, por conseguinte, a expansdo continuada do capital pela (re)producdo do espaco
urbano.

No que denomina Estagio do Modelo de Acumulacdo Industrial, Farret (2010, p. 30)
indica que, com a Revolugdo de 1930 e o fim da Republica Velha, inicia-se um movimento o
qual vai contra os privilégios da oligarquia rural e todos os interesses da mesma na economia
cafeeira. Com o fim das burguesias regionais, existe entdo a possibilidade de expansdo do
capitalismo em nivel nacional. A burguesia industrial cria agéncias para proteger os interesses
nacionais e da os seus primeiros passos rumo a hegemonia do setor produtivo. Neste periodo,
ocorre entdo uma reforma que passa a associar 0s interesses industriais aos interesses da
producdo cafeeira. O setor industrial passa a ser o lugar da acumulacgéo capitalista e acelera-se

a divisdo do trabalho.
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Destarte, ap0s o aparecimento da industrializacdo massiva, surge entdo uma nova
divisdo do trabalho, e inicia-se a formacdo de um sistema econémico integrado (SCHMIDT,
2010, p. 57). O Estado passa a investir em infraestrutura e na inddstria, com politicas de
incentivo fiscal, e a formular um quadro de crescimento industrial setorizado no Sudeste. Com
isso, formula-se também um quadro de crescimento acelerado da urbaniza¢do no pais
(FARRET, 2010, p. 32). O carater industrial que a cidade passa a assumir progressivamente
associa-se entdo ao urbano, que € condi¢do e condicionante da reproducdo continuada do
capital, conforme aponta Lefebvre (2002, p. 15).

Durante o periodo Vargas, o Brasil apresentava 80% de sua ocupac¢do ainda rural e
litoranea, isto é, caracteriza-se por um vazio demografico em seu interior. Neste quadro,
lanca-se o plano denominado Marcha para o Oeste, no ano de 1938. O plano de carater
progressista propde a ocupacdo do interior do Brasil, visando atenuar as disparidades entre as
regides Norte e Centro-Oeste, e a regido Sudeste (GALVAO, 2011, p. 2), a fim de possibilitar
os fluxos econdmicos no interior do pais.

De modo geral, o plano Marcha para o Oeste se revela como um modelo de subsidio
no qual a producdo realizada no interior do pais serve para a manutencdo do crescimento do
polo industrial concentrado na regido Sudeste. Assim, acentuam-se as disparidades regionais
pela existéncia de um crescimento industrial setorizado.

Farret (2010, p. 17) aponta que a questdo territorial e a eliminacdo das disparidades
regionais passam a fazer parte da agenda politica nacional a partir da necessidade de extenséo
do mercado consumidor interno brasileiro, visando a integracdo nacional. Esta necessidade de
ampliacdo, por sua vez, advém do proprio processo de acumulacao capitalista, e Brasilia surge
como uma realidade capaz de acentuar a expansdo da fronteira econémica do Brasil. A partir
deste periodo, ha entdo o coroamento de uma estratégia empreendedora que reconhece o
potencial da regido Centro-Oeste brasileira para os futuros eixos de controle e expansao
territorial, convergindo interesses locais e nacionais (FERREIRA, 2010, p. 25).

Neste cenario de crescimento do mercado interno e ampliacdo da industrializagédo
nacional, no qual é possivel o capitalismo realizar-se no controle e expansdo territorial
(FERREIRA, 2010, p. 25), as manifestacOes mudancistas a respeito da interiorizacdo da
capital federal sdo incorporadas na Constituicdo de 1946, a qual define que a capital da unido
deveria ser transferida para o Planalto Central (BRASIL, 1946).

Na década de 1950, o entdo governo de Juscelino Kubitscheck é marcado pela

transicdo de um estdgio predominantemente agropecuario para o estagio da industrializacdo
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extensiva (PELUSO, 2003, p. 7). Neste periodo, o Estado passa a assumir investimentos no
setor de infraestrutura e bens intermediarios, visando alcancar o controle da economia
nacional. Porém, esta conjuntura é abalada pela criacdo do Plano de Metas em 1956. Este
plano propunha desenvolver a economia nacional e objetivava também a construcdo de
Brasilia, nova capital federal. O Plano por sua vez agrava as disparidades setoriais na
indUstria, e os desequilibrios espaciais, uma vez que comprime o salario da classe
trabalhadora e gera, por conseguinte, uma maior concentracdo de renda e de investimentos na
regido Sudeste (FARRET, 2010, p. 33).

A partir da necessidade de expanséo da fronteira econdmica nacional e do mercado
interno, que pretendiam alterar o quadro de desequilibrios regionais e espaciais, € que a
questdo territorial passa a ser levada como primaria para o desenvolvimento nacional.

Neste quadro, inicia-se entdo a construcdo de Brasilia, uma convergéncia entre 0s
interesses nacionais e regionais, um trampolim do Sudeste industrial para conseguir expandir
a fronteira econémica do pais. A construgdo da nova capital federal visava entdo aumentar a
demanda interna com a integracdo de novas areas do territdrio nacional, visando também
fomentar a industria da construcdo civil e criar um mercado consumidor de alto nivel
(FARRET, 2010, p. 36).

Torna-se importante ressalvar que a construcao de Brasilia ndo pode ser interpretada
enquanto movimento de um desenvolvimento regional autdnomo, e sim fruto de uma
conjuntura maior, ou seja, ponto de apoio para o desenvolvimento nacional, o qual obedece a
logica capitalista de (re)producdo do espaco (FARRET, 2010, p. 36). Deste modo, “a
construcdo de Brasilia simboliza o esforco pela difusdo produtiva da inddstria na totalidade do
territorio nacional” (COSTA; STEINKE, 2014, p. 4), sendo a cidade o principal l6cus de
reproducdo da vida social pela reproducao continuada do capital.

Assim, a criacdo de um centro politico nacional abarca entdo uma politica territorial,
que intermediada pelo Estado visa a hegemonia capitalista (FARRET, 2010, p. 27). Este
processo se da pela integracdo do territorio nacional, pela dinamizacdo de seu interior na
busca pela expansao da fronteira econémica do pais. Brasilia, neste sentido, é pensada como
uma forma-contetdo proveniente do proprio processo de acumulacao capitalista brasileiro.

Uma vez que ao intermediar uma politica territorial o Estado objetiva a hegemonia
do capital, o papel assumido por este na projecéo, decisGes e planejamento de Brasilia assume

um carater monopolistico, posto que a terra publica é utilizada para promover a migragdo dos
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componentes do corpo administrativo da cidade, e para subsidiar o desempenho do sistema
governamental (FARRET, 2010, p. 36) no processo de acumulacgéo capitalista.

Ou seja, haja vista o fato de que a propria construcdo de Brasilia é proveniente do
processo de acumulacéo capitalista do Brasil, a (re)producéo de seu espaco obedece esta razéo
e opera-se estruturalmente por sua mercantilizacdo. Destaca-se que o Estado enquanto forma
politica da mercadoria — portanto subordinado ao capital e, por conseguinte, & economia —
possui papel impar nesta dindmica, e atua enquanto agente social hegemdnico, que opera, e
mais ainda, subsidia a mercantilizacdo do espaco.

Assim, conforme a l6gica de reproducdo do capital, e carregando em si o conflito da
urbanizacéo, a cidade fragmenta-se, sendo pensada como mercadoria e operando-se a partir de
sua mercantilizacdo. E do papel assumido pelo Estado, conjuntamente ao mercado imobilirio
posteriormente formado, ambos agentes hegeménicos (SILVA, 2012, p. 108), no que diz

respeito a configuracdo espacial de Brasilia, que se atém a seguir.

4.2 Brasilia construida: a seletivizacdo espacial e a segregacao residencial

Uma vez abordada, ainda que de forma sucinta, a analise da formacao espacial do
Brasil, a fim de depreender como o espac¢o urbano passa a ser condi¢cdo e condicionante da
I6gica capitalista, e como a criacdo da nova capital federal faz parte deste processo, presta-se
neste momento a compreensao da razdo conjuntural pela discussdo sobre a formacéo espacial
de Brasilia®® e o processo de seletivizacio espacial, reproduzido pelo Estado e posteriormente
também pelo mercado imobiliario.

Objetiva-se neste momento compreender juntamente a razdo estrutural de
mercantilizacdo do espaco, como as acles intencionais dos agentes sociais atuam
conjunturalmente na (re)producdo do espaco urbano. Assim, busca-se entender como as
escolhas de localizagdo residencial (CAMPQOS, 2003, p. 77), articuladas ao processo de
seletivizagdo espacial, engendram novas formas-conteido, que, pela diferenciagéo,
(re)produzem o espaco de forma desigual.

Conforme colocado, posto que a prdpria construcdo de Brasilia advém do processo
de acumulacdo capitalista do Brasil, a (re)producdo de seu espaco obedece a esta razéo e
opera-se estruturalmente por sua mercantilizacdo. Considera-se que o Estado enquanto forma

politica da mercadoria — portanto subordinado ao capital e, por conseguinte, a economia —

20 Como € conhecido atualmente o Distrito Federal.
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atua de modo impar nesta dindmica, e por sua atuacdo intencional é concebido enquanto
agente social hegemonico, que opera e subsidia a mercantilizagdo do espago em Brasilia.

Assim, o Estado, intermediando uma politica territorial, visa & hegemonia do capital
por meio de um plano urbanistico, o qual, na acdo do Estado, vincula a propriedade fundiaria
ao capital imobiliario para realizacéo do capital (CAMPOS, 1991, p. 107).

A (re)producdo do espacgo de Brasilia substantiva-se entdo através da seletivizacdo
espacial entre o Plano Piloto e as cidades-satélites — atualmente, Regides Administrativas —
destacando-se em um primeiro momento o agente Estado e, posteriormente, também o
mercado imobiliario.

O processo de mercantilizagdo do espaco de Brasilia se da antes mesmo de sua
construcdo, posto que, como mencionado, as formas-conteldo materializam-se por meio de
processos sociais no passado, que, atuantes no presente, virtualizam-se no futuro. Este
movimento dialético diz respeito entdo a propria producdo do espaco de Brasilia, que é lida
enquanto um empreendimento imobiliario.

Desde a década de 1950, portanto anteriormente a sua construcdo, Brasilia é
articulada enquanto um empreendimento imobiliario no processo de reproducdo expandida do
capital. Através do loteamento e emissdo de letras imobilidrias, denominadas “Obrigagdes de
Brasilia”, o Estado visa ao financiamento da prépria construcdo da nova capital, e desta forma
passa a admitir uma politica de supervalorizacéo da terra (CAMPOS, 1988, p. 87).

Peluso reflete o seguinte:

A implantacdo do novo projeto jd nasceu como um empreendimento
imobiliario, naquele momento a Unica fonte de riquezas possivel.
Desapropriadas as fazendas dentro das fronteiras do DF, e passadas para o
patrimonio da NOVACAP, o governo, como proprietario fundiario, disp6s
delas para fixar a cidade como um fato irredutivel para as administracdes
posteriores. As agdes se concretizaram com leildes, doagdes de terrenos,
determinacdo de que Orgdos governamentais adquirissem terra para a
construcdo dos apartamentos para seus funcionarios transferidos. Outro
mecanismo fundador foi a Emissdo das Letras Imobiliarias de Brasilia,
vendidas pela NOVACAP para todo o Brasil e para o exterior (PELUSO, p.
20, 2003).

O citado monopdlio da terra por parte do Estado € articulado entdo pela NOVACAP.
Constituida em 1956 pela Lei n® 2.874, a NOVACAP era entdo uma empresa publica federal
responsavel pela administracdo das obras de Brasilia (CAMPOS, 1988, p. 74). Esta

intervengdo da NOVACAP na configuracdo espacial de Brasilia é analisada por Campos
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(1991, p. 113) como um instrumento para impedir a consolidacédo de moradias alternativas,
como ocupagdes irregulares ' e sublocacBes, realizadas pelos trabalhadores menos
qualificados, e assim operacionalizar a intermediacdo do Estado no processo de acumulagédo
capitalista.

As &reas ndo construidas inicialmente passam a configurar um estoque de terras para
0 futuro e esperado crescimento da cidade (CAMPQOS, 1988, p. 105). Existe entdo um
conjunto de transacdes imobiliarias especulativas por meio das vendas de lotes. Ou seja, na
década de 1950 corretores vendem lotes afirmando que estes se encontram na periferia mais
distante?? do quadrilatero do Distrito Federal, quando na verdade estes se situam nas fazendas
vizinhas do Distrito Federal, ndo estando regularizados e ndo podendo adentrar na
configuracdo de lote urbano. Este quadro gera conflitos entre os verdadeiros proprietarios das
terras e 0s novos adquirentes, e denota o carater de empreendimento imobiliario de Brasilia
(CAMPOS, 1988, p. 77).

Neste periodo, ainda ndo existia um mercado imobiliario de terras, uma vez que estas
sdo desapropriadas pelo Estado e passam a compor 0 seu circuito de comercializacdo
monopolista (CAMPOS, 1988, p. 75). Porém, a auséncia de um mercado imobiliario ndo
significa de forma alguma o atrofiamento dos interesses do capital imobiliario (CAMPQOS,
1988, p. 77). Segundo Campos, “o primeiro corretor imobiliario da cidade foi o proprio
presidente Juscelino Kubistchek, ao vender lotes de Brasilia em todo o Brasil e até mesmo no
exterior” (CAMPQOS, 1988, p. 77).

Bicca acrescenta que:

Brasilia sempre representou como possibilidade, talvez impar, de realizacdo
do capital imobiliario e de todos os demais que concorreram para sua
construcdo e também das cidades satélites (...) nunca, em situacdo alguma no
Brasil e talvez mesmo no exterior, foram tdo grandes e em espago de tempo
tdo curto, as possibilidades de reproducdo ampliada do capital aplicado nos
mais variados setores que, direta ou indiretamente, concorriam para a
realizacdo integral de uma cidade do porte e com as caracteristicas da nova
capital (BICCA, 1985, p. 103).

21 Nesta pesquisa, refuta-se o termo “invasdo” e utiliza-se entdo o termo “ocupagdo irregular”, uma vez que Se
entende que a cidade pertence aos cidaddos os quais nesta residem. Compreende-se a heterogeneidade juridica
dos parcelamentos no Distrito Federal e a distincdo entre os termos “irregular” e “clandestino”, em que existe
aporte ou ndo da legislacdo vigente, respectivamente; porém, refere-se as ocupages como irregulares de um
modo geral, dada a complexidade do cenario e o crescente nimero de processos de regularizagdo fundiaria por
parte do Estado.

22 Conhecido vulgarmente como Entorno do Distrito Federal.
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Gouvéa (1995, p. 58) explicita que em relagdo a construcdo de Brasilia, “na
realidade, por trds de um ‘racionalismo messianico’, o modernismo escamoteava as suas
verdadeiras intencbes de instrumentalizar o espaco, para coloca-lo a servigo do capital”. A
acao do Estado no controle da configuracao espacial de Brasilia toma destaque, e é justamente
a funcdo de capital politico-administrativa do pais que o torna agente articulador da
organizacdo espacial da nova capital do pais (CAMPOS, 1988, p. 82). A criacdo de um centro
politico nacional, conforme colocado, parte de uma politica territorial, que, intermediada pelo
Estado, intenta a reproducéo continuada do capital.

Assim, o Estado assume uma posi¢do de controle de carater monopolistico ao atuar
como promotor da configuracdo espacial de Brasilia (SCHMIDT, 2010, p. 56) e como
detentor de suas terras (PELUSO, 2003, p. 11). O Estado estabelece arbitrariamente o preco
regulador do mercado e realiza as vendas a preco de monopdlio (CAMPOS, 1988, p. 103). Ao
usar a terra publica para subsidiar o desempenho de seu sistema governamental, por meio do
planejamento urbano, este planejamento acaba por revelar a realizacdo da terra enquanto
mercadoria (CAMPQOS, 1988, p. 3). Dessa forma, a politica estatal atua como intermédio do
Estado para efetivar o processo de acumulacéo capitalista.

Posto que a urbanizacédo altera entdo as produgdes das materialidades e os critérios
locacionais que conduzem as ac¢Oes dos agentes sociais (ABRAMO, 1995, p. 550), a relagéo
de producéo e de consumo do espagco perpassa um movimento seletivo do Estado, e cada
espaco passa a ter um valor e ser ocupado de acordo com ocupadores 0s quais possuem rendas
especificas para os mesmos (CAMPOS, 1988, p. 06). Fala-se aqui de um submercado de “alta
producdo”, que, tendo producdo intensa e seriada, € destinado para estratos sociais
especificos, em que o Estado obtém ganhos imobiliarios por ser detentor das terras
(CAMPOS, 1991, p. 99).

Ou seja, por meio das escolhas de localizacdo residencial (CAMPOS, 2003),
reproduz-se conjunturalmente o espaco de Brasilia, acentuando-se o processo de segregacdo
residencial. A razdo conjuntural opera-se pelo processo de valorizagdo seletiva do espaco
urbano, que é (re)produzido de forma desigual, pois este é condi¢do para reproducdo
capitalista.

Em relacdo a seletivizagdo espacial, Campos (1991, p. 115), em concordancia com
Gouvéa (1995, p. 55), define que o Plano Piloto neste sentido destinava-se a tecnoburocracia e
as elites dominantes, de acordo ndo sé com o papel desempenhado por estes na divisdo

econdmica e social do espago, mas também pelo papel na divisdo técnica do trabalho.
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Portanto, “Observa-se que, desde a construcdo da cidade, ja& ocorria uma seletivizagdo dos
espacgos, constituindo-se o Plano Piloto como espago para abrigar as classes dominantes”
(GOUVEA, 1995, p. 62).

Existia entdo uma distin¢do entre as areas e instalacfes das moradias destinadas aos
politicos e técnicos, e as destinadas aos operarios em geral (GOUVEA, 1995, p. 55). Assim,
0s apartamentos construidos no Plano Piloto eram em grande maioria destinados aos
funcionarios do Estado, sendo que o financiamento destes realizava-se entre 0s 0rgaos
publicos destinatarios da obra e as empreiteiras. Campos, em concordancia com as citacdes de
Gouvéa (1995), define que:

O processo de producdo da mercadoria habitagdo realiza-se em série [...] e
sua apropriacao, pelo fato de as unidades habitacionais estarem destinadas a
segmentos especificos da sociedade, se processa com grande homogeneidade
interna. Tais aspectos tém grande significado no que se refere & segregacéo
residencial, pois desde a formacdo deste espaco, registra-se uma maior
diferenciagdo dos padrdes habitacionais para os diferentes segmentos sociais,
assim como sua seletivizagdo (CAMPOS, 1991, p. 112).

O controle exercido pelo Estado na seletivizacdo do espaco revela-se nos dizeres de
um dos diretores da NOVACAP na época, quando o Estado afirma que deputados e senadores
teriam prioridade na escolha das residéncias, seguido entdo dos demais funcionarios publicos
federais, de acordo com os seus cargos e func¢des (OLIVEIRA, 1987, p. 132), o que reforca a
seletivizacdo pela divisdo econdmica e social do espaco e pela divisdo técnica.

Existia ainda um sistema de pontos, que acabava por determinar 0 merecimento e a
locacdo dos funcionarios da NOVACAP a se estabelecerem no Plano Piloto. Dessa forma, o
tempo de exercicio, salario, nimero de dependentes e cargo exercido determinavam as
pontuacdes a serem preenchidas para o merecimento das moradias (CAMPOS, 1988, p. 76).

Com a inauguracéo de Brasilia, em 1960, e 0 surgimento de um governo de oposicao,
ocorre uma paralisacdo da inddstria de construcdo civil, diminuindo a oferta de emprego no
setor; porém, ocorre também um acentuado crescimento populacional migratorio, que
pressiona por moradias (CAMPQOS, 1991, p. 103).

A demanda por habitacdo gerada pelos migrantes é entdo articulada na criacdo das
cidades-satélites (PELUSO, 2003, p. 10), que se davam por estas pressdes populares por

moradia e forjavam ocupacdes irregulares e assentamentos formalizados pelo Estado. Por
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meio de um discurso sanitarista®® do Estado, as cidades-satélites eram concebidas distantes do
Plano Piloto, o qual por sua vez concentrava os empregos e servicos (VIANNA, 2005, p. 31),
gerando entdo a fragmentagao do tecido urbano de Brasilia. Assim, “nesta fase, a modelagem
de expansdo inspirada na manutencdo da cidade central ja apresentava alguns ajustes, mas
ainda era um forte condicionante da ocupacao” (BRITO, 2009, p. 32).

O citado submercado imobiliario de “alta producdo” estagna-se, sendo 0 momento
marcado pela existéncia de um sistema de prestacdes efetuado pelo Estado para as populacbes
reassentadas nas cidades-satélites, que, ndo conseguindo arcar com os custos advindos das
valorizac@es, obtém renda fundidria mediante sublocacdo dos terrenos (CAMPOS, 1991, p.
104), reforcando o processo de segregacéo.

Como expressdo germinal deste processo de seletivizacdo espacial em Brasilia tem-
se a Cidade Livre, que representou um movimento de resisténcia popular frente as
determinagGes locacionais do Estado, ao ordenar a extingdo dessa ocupagdo e transferéncia
dos moradores para outras localidades.

A Cidade Livre — atual Nlcleo Bandeirante —2* era neste sentido uma cidade
provisoria, formada no inicio da construcao de Brasilia, em 1956, que deveria ser removida na
inauguracdo da nova capital federal. A localidade era neste periodo definida pelo Estado
como local de abrigo dos operarios da construcdo civil, e portava-se como local de
abastecimento, concentrando o comércio daquele periodo. Esta denominacdo devia-se a
auséncia de taxacdo de impostos e tributos para os produtos comercializados no local, bem
como para as moradias. O movimento popular de resisténcia a remocdo da localidade,
associado aos interesses de uma forte associagcdo comercial presente (BRITO, 2009, p. 116),
acabou culminando na regularizacio da localidade, no ano de 1964 (GOUVEA, 1995, p. 67).

Partindo deste ponto, é-se capaz de desmistificar que o controle estatal é capaz de
frear o processo de segregacdo. E justamente a acdo monopolista do Estado enquanto
controlador e promotor da configuracdo espacial de Brasilia que acentua o processo de
segregagdo neste momento, uma vez que este promove a seletivizacdo espacial (CAMPOS,
1988, p. 6) e a realizacdo da terra como mercadoria.

O plano urbanistico de Brasilia atuava entdo como um instrumento de controle social
do Estado e promulgava a funcionalidade técnica dos espacos, e em conflito com o

dinamismo dos processos sociais acabava por acentuar 0 processo de segregacao

23 Cria-se neste periodo a Comissdo Permanente de Controle e Remocao de Favelas (BRITO, 2009, p. 32).
24 A regularizacdo da Cidade Livre como Nicleo Bandeirante se deu no ano de 1964 por meio do projeto de lei
n® 4.020, apresentado ao Senado Federal pelo Deputado Breno da Silveira (GOUVEA, 1995).
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(VESENTINI, 1986, p. 148). Conforme aponta Campos (1988, p. 95), “a terra urbana em
Brasilia, ao contrério do que fora previsto no Plano original, tem se constituido num dos
fatores mais importantes acentuadores da segregacao”.

Com a instauracdo de um regime autoritario em 1964, e principalmente a partir da
década de 1970, uma nova dindmica territorial € constituida no Distrito Federal. As
construcdes sdo retomadas 2 com a transferéncia de Orgdos publicos para Brasilia e
representacdes diplomaticas, que ainda estavam presentes na antiga capital, Rio de Janeiro.

No ano de 1973, é criada a TERRACAP,?® a fim de realizar o gerenciamento das
terras publicas antes promovido pela NOVACAP. O monopdlio fundiério continua entdo em
maos do Estado e uma forte repressdo é lancada as ocupacdes informais, por um governo
entdo autoritario, que as impelia para locais cada vez mais distantes do Plano Piloto
(BRANDAO, 2013, p. 79).

O surgimento germinal do mercado imobiliario se d& no @mbito do financiamento do
SFH ao poder publico, mas também a iniciativa privada, que possibilitava entdo o surgimento
germinal de construtoras (VIANNA, 2005, p. 32).

Assim, a TERRACAP neste momento ja passa a oferecer projecdes 2’ para
incorporadoras?® do mercado imobiliario que se formava, e dificulta o acesso da populagio de
baixa renda a moradia, uma vez que a oferta destinada a esta populagdo era capturada pela
compra e pelo processo especulativo exercidos pelo mercado imobiliario em formacéo
(BRANDAO, 2013, p. 84). Imperam neste momento duas ldgicas: a de um submercado de
conjuntos habitacionais populares, e a de um submercado concorrencial que se opera por meio
de pequenas e médias empresas imobiliarias (CAMPOS, 1991, p. 109).

A continuidade do monopolio fundiario, por parte do Estado, possibilita a construgao
de habitacdes populares pela SHIS, e permite também, por outro lado, a reserva de vazios
urbanos. Estes vazios, dotados de infraestrutura, localizavam-se entdo entre ocupacdes

irregulares e o Plano Piloto, e permitiam a TERRACAP o acimulo de capital imobiliario

25 Neste momento, constréi-se 0 Lago Sul e as suas pontes de ligacéo a area central, diversos blocos residenciais
na Asa Sul do Plano Piloto, assim como residéncias populares financiadas pela Sociedade de HabitacGes de
Interesse Social (SHIS) mediante o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) (CAMPQOS, 1991, p. 106).

2 Primeira empresa publica direcionada ao mercado imobiliario no Brasil (BRANDAO, 2013, p. 85).

27 Neste periodo, a TERRACAP oferecia projecdes as incorporadoras em diversas areas do Plano Piloto e areas
de expansdo no Guara, Gama, Sobradinho e Ceilandia (BRANDAO, 2013, p. 85).

28 Segundo Campos (2003, p. 39), o capital incorporador atuante nas incorporadoras age na aquisicdo do terreno,
aprovagdo do projeto, operagdo de empréstimo, agenciamento imobilidrio das vendas antecipadas do bem
imobiliario, contratacdo da firma construtora e, ainda, na finalizacdo do empreendimento, quando da entrega de
todas as unidades imobiliarias.
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especulativo (VIANNA, 2005, p. 32), substantivados pela valorizacdo gerada por suas
localizag®es.

O periodo é marcado ainda pelo surgimento do transporte de massa e vias de ligagdo
interligando as cidades-satélites existentes ao Plano Piloto, o que torna possivel o surgimento
de novos aglomerados urbanos (BRITO, 2009, p. 191), os quais se aproveitam das
infraestruturas construidas na rede urbana em construgao.

Assim, até a década de 1980, a politica habitacional praticada no Distrito Federal era
marcada pelo oferecimento de projecdes da TERRACAP para incorporadoras do mercado
imobiliario, pela criacdo de reserva de vazios urbanos pela TERRACAP e pelo financiamento
do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) a construcdo de moradias voltada para a populagao
de baixa renda. Posto que a dinamica habitacional era assinalada pela conivéncia do Estado as
praticas do mercado imobiliario, privilegiava-se a populacdo de renda media e alta, e, ao
mesmo tempo, as populacdes que criavam ocupacdes irregulares nas proximidades do Plano
Piloto eram removidas paras locais periféricos.

Deste modo, criam-se loteamentos urbanos nas areas limitrofes do Distrito Federal,
voltados para a absorcdo da populacdo de menor renda, ndo atendida pelo mercado
imobiliéario seletivo de Brasilia (CAMPOS, 2003, p. 40). Estima-se um total de 70 mil

habitantes vivendo em favelas neste periodo, conforme figura a seguir:

Tabela N° 2 - Distrito Federal — Favelas (1982)

Regio Administrativa N° de Invasdes N® de Barracos N? de Pessoas
Brasilia 37 5.373 37.611

Gama 04 356 2.492
Taguatinga 10 2.8943 20.601
Sobradinho 02 472 3.304
Planaltina 17 892 6.244

Total 70 10.036 70252

Fonte: GEPAFI/Governo do Distrito Federal

Figura 10: Distrito Federal — Favelas (1982)
(CAMPOS, 2003).
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No periodo seguinte, j& no final da década de 1980, o Distrito Federal, com a sua
autonomia administrativa, passa a reforcar uma nova dinamica territorial espraiada e
conurbada (FREITAS, 2013, p. 45).

O monopdlio fundiario por parte do Estado € gradativamente distribuido para um
dito mercado imobiliério, que, enfim constituido, opera-se de forma oligopolista (CAMPOS,
1991, p. 111), e que, operado pelo capital incorporador, possui além de renda fundiéria
também retornos financeiros baseados em seu lucro composto (CAMPOS, 2003, p. 42).

Com a decadéncia do SFH e a extin¢do do BNH, em 1987, o periodo é marcado por
um acentuado processo de urbanizacdo (VIANNA, 2005, p. 32), gerado por contingentes
migratorios.

Criam-se novas areas urbanas para a classe média e, somada a esta conjuntura, da-se
ainda uma politica de doacdo de lotes semiurbanizados para a populacédo de baixa renda, que
configurava um quadro de irregularidade na ocupacdo do Distrito Federal (CAMPQOS, 2003,
p. 46). Esta politica de doacdo de lotes se insere no ambito da atuagdo politica do entéo
Governador Joaquim Roriz, de 1988 a 1990, e posteriormente de 1991 a 1995, o qual
intentava, por meio de uma estratégia politica, a criacdo de um curral eleitoral (BRITO, 2009,
p. 33), ou seja, concebendo a politica habitacional enquanto intermediacdo de interesses
particularistas.

Ainda neste periodo, é destacada, enquanto acdo estatal de interesse particularista, a
atuacdo da Fundacdo Zooboténica do Distrito Federal (FZDF), com alta taxa de distribuicdo
irregular?®® de concessdo de uso de diversas areas publicas rurais do quadrilatero, que associa-
se ao processo de autosegregacdo praticado pela classe média e média-alta na criacdo dos
condominios horizontais fechados (BRANDAO, 2013, p. 94).

Neste periodo, a conjuntura anterior, que caracterizava a politica de regularizacdo
fundiaria como excecdo, é substituida por uma nova politica permissiva neste sentido, por
meio da Lei n® 54 de 1989 (BRANDAO, 2013, p. 91). Assim, o periodo é perpassado pela
consolidacdo de um mercado informal de terras, voltado principalmente para as camadas
média e média-alta da populagdo, o que gerava ganhos para os diversos agentes envolvidos:
Estado, empreendedores de terras particulares, grileiros e compradores (BRANDAO, 2013, p.
107).

A partir de 1995, no governo de Cristovam Buarque, que se estende até 1998, a

politica habitacional do Distrito Federal perpassa uma estagnacdo gerada por articulacdes

29 Questionada pela Comisséo Parlamentar de Inquérito da Terra, de 1991.
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politicas do ex-governador Joaquim Roriz*® (SILVA, 2007, p. 41), que incidem na crise
organizacional e financeira do IDHAB.3!

A gestdo de Cristovam Buarque no gue se refere a politica habitacional ndo contém o
crescimento desordenado de assentamentos informais (SILVA, 2007, p. 41) e condominios
irregulares (PDOT, 2007, p. 68), ja existentes na conjuntura anterior, marcada pela doagéo de
lotes semiurbanizados para a populacdo de baixa renda no governo de Joaquim Roriz,
concessdo de uso de areas rurais pela FZDF, que se configuraram como condominios
fechados, existéncia de um mercado informal de terras e ainda pela existéncia de uma politica
estatal permissiva a regularizacdo fundiaria por meio da Lei n® 54 de 1989.

Assim, a ocupacdo do Distrito Federal é realizada neste periodo em maioria como
dispersdo, ou seja, principalmente pelo parcelamento de glebas rurais, de propriedade publica
ou privada, desconectadas dos nucleos urbanos ja consolidados, em unidades de menor
dimensdo (PDOT, 2007, p. 69).

A gestdo subsequente de Joaquim Roriz, de 1999 a 2006, também ¢é assinalada pela
politica de distribuicdo de lotes aprofundando a problematica habitacional do Distrito Federal
(SILVA, 2007, p. 42).

Deste modo, a capital vai sendo explodida, 3> dependente economicamente da
concentracdo® de trabalho e servigos no Plano Piloto (PAVIANI, 2010, p. 228), a0 passo que
a mercantilizacdo do espaco de Brasilia é operada também por um mercado imobiliério, o
qual, sendo seletivo, contribui ainda mais para a diferenciacio.3* Mesmo a ocupagio nio se
dando mais de forma polinucleada, “a populagdo mais pobre continua residindo nas areas
periféricas, que crescem significativamente” (FREITAS, 2013, p. 45).

Assim, os idos de 1960 sdo marcados pelo monopdlio fundiéario estatal, que

privilegiava as camadas funcionais a partir de um plano urbanistico e expulsava as populacfes

%0 As agBes de Joaquim Roriz foram realizadas no sentido de colocar grande parte da terra urbana do Distrito
Federal com valor comercial como garantia aos bancos para as obras do metrd. Desta forma, o sucessor,
Cristovam Buarque, ficaria impedido de realizar oferta de lotes (SILVA, 2007, p. 41).

310 6rgdo ficou sem receber recursos durante 19 meses e diversos técnicos responsaveis foram exonerados.
Foram trazidos novos técnicos de Sdo Paulo, que pouco conheciam sobre as especificidades da problemética
habitacional do Distrito Federal, e que passaram a coordenar o desenvolvimento habitacional local (SILVA,
2007, p. 41).

32 Atualmente, o Distrito Federal possui 31 Regides Administrativas (FREITAS, 2013, p. 43).

33 Estima-se que 44,25% dos postos de trabalho do Distrito Federal concentram-se no Plano Piloto, juntamente
ainda com 6,99% de postos de trabalho ocupados por trabalhadores que possuem mais de um emprego,
aumentando este percentual para 51,24% (FREITAS, 2013, p. 44).

3 Do total de 745 domicilios particulares do Distrito Federal, 285 mil séo alugados/cedidos e 31 mil encontram-
se desocupados (PNAD, 2009), ao passo que o déficit habitacional é de 106 mil unidades (MCidades, 2013). O
maior componente deste déficit é a coabitagdo (45%), seguido do 6nus excessivo de aluguel (40,2%), domicilios
precéarios (7,9%) e adensamento (7%) (MCidades, 2013).
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de baixa renda para as cidades-satélites. Com a instauracdo do regime autoritario em 1964, a
conivéncia do Estado, intermediada pela TERRACAP, as préaticas de incorporadoras do
mercado imobiliario privilegiava a populacdo de renda média e alta, e a0 mesmo tempo as
populaces de baixa renda 3 eram ainda expulsas para locais periféricos, enquanto a
TERRACAP criava vazios urbanos com valorizagdo especulativa proximos ao Plano Piloto.
Com a autonomia administrativa em 1988 e a consolidagdo do mercado imobiliério, areas
urbanas eram criadas para classe media. Concomitantemente, areas rurais eram distribuidas de
forma irregular para a classe media e média-alta pela FZDF, iniciando o fenbmeno dos
condominios horizontais fechados, que era reproduzido devido a uma politica permissiva a
regularizacdo destas ocupacdes e gerando, portanto, um mercado informal de terras. Os
contingentes de baixa renda em ocupac6es irregulares eram entdo abarcados por uma politica
estatal eleitoreira, que atuava na doacdo de lotes, como forma de o Estado administrar o
problema habitacional recorrente. A estagnacdo da politica habitacional durante a primeira
metade da década de 1990, seguida da politica de distribuicdo de lotes também realizada até
2006, apenas retroalimenta esta problematica.

Considera-se neste sentido que a politica territorial exercida pelo Estado atua, assim
como na propria concepcdo e construgdo de Brasilia, como uma intermediag&o do processo de
acumulacdo capitalista no espaco construido. Acentua-se dessa forma o conflito entre a
valorizacdo seletiva e o dinamismo da vida social, dando continuidade a fragmentacdo do
espaco urbano de Brasilia.

Posto que Brasilia surge enquanto passo logico do processo de acumulacdo
capitalista do Brasil, a cidade possibilita a direcdo dos fluxos financeiros para o interior do
pais e maior integracdo nacional. O Estado, por meio de sua politica territorial, subsidia a
expansdo do capital. Este carater permanece em sua concepg¢do, construcdo e materializacao
do espaco, onde as bases materiais sdo constituidas pelo duplo movimento de
homogeneizacdo e segregacao. Pensa-se entdo que as escolhas de localizacao residencial séo
operadas pela valorizacdo seletiva do espaco urbano, que, sendo condicao para a reproducéo
capitalista, é (re)produzido de forma desigual a partir dos diferentes padrdes de consumo.

Primeiramente, sob o que se entende ser uma segregacdo programada (CARLQOS,
2007, p. 96), por meio do monopolio fundiario do Estado, as escolhas de localizagéo
residencial sdo efetuadas por este Estado no sentido técnico e funcional, baseadas em um

plano urbanistico, e privilegia-se o Plano Piloto, nucleo central, como local de abrigo das

35 Um total de 70 ocupagdes irregulares de baixa renda é contabilizado no ano de 1982 no Distrito Federal
(CAMPOS, 2003).
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classes dominantes e do acumulo de trabalho e incorporacdo de capital. O dinamismo da vida
social, com a pressao popular por moradias, incide na criacdo de diversas cidades-satélites,
distanciadas intencionalmente do centro, a exemplo do Nucleo Bandeirante, que ddo um
caréater polinucleado a Brasilia.

Posteriormente, sob o que se entende ser uma segregacdo espontdnea e também
voluntaria (CARLOS, 2007, p. 96), a articulacdo do Estado as incorporadoras do mercado
imobiliario, a criacdo de vazios urbanos proximos ao Plano Piloto e a regularizacdo de
condominios de classe média e média-alta reforcam a seletivizacdo espacial e a valorizacdo da
area central da cidade, assim como a sua propria contradicdo: a segregacdo das camadas de
baixa renda, que, englobadas por uma politica habitacional a qual ignora a fungdo social da
moradia, subjugando-a a funcdo econbmica, revela o conflito entre a hegemonizacdo do
capital e o dinamismo da vida social. Assim, as decisdes locacionais lancadas pelo Estado e
pelo mercado imobiliario formal e informal, que privilegiam as classes média e média-alta,
disseminam o conflito com os demais agentes sociais, ou seja, com a prépria dindmica da vida
social.

As escolhas de localizagdo residencial dirigidas aos grupos sociais excluidos3®
estruturam, de fato, o espagco urbano; porém, dao-se de modo vertical, a partir de
determinacGes provenientes do proprio conflito entre valor de uso e valor de troca da moradia.
A moradia, ao ser mercantilizada de maneira seletiva, revela a sua contradi¢do na formacéo de
ocupacdes irregulares realizadas pelas parcelas da populacéo de baixa renda, que ndo possuem
acesso formal a terra, posto que a funcdo social da moradia é subjugada a funcdo econémica.

Destarte, 0 mercado imobiliério distribui a populacdo baseando-se na racionalidade
da propriedade privada. Tanto as classes de baixa renda quanto as de alta renda séo
capturadas pelo mercado imobiliario, que comercializa o solo urbano como mercadoria,
visando, por meio da producdo imobiliaria, a realizacdo do capital financeiro, conforme
aponta Carlos (2007, p. 97). Sendo assim, conforme mencionado, a segregacéo se efetua em
segregacdo residencial, na qual o ato de morar denuncia a forma como o0 processo de
segregacdo se espacializa, seja de forma espontanea seja programada, em que as escolhas de
localizagéo, determinadas pelas classes dominantes, influem nas (n&o) escolhas assumidas

pelas classes dominadas.

% O indice de Gini aponta uma desigualdade de distribuicdo de renda de 61,95% para o Distrito Federal, valor
superior ao encontrado na regido e no pais (IPEA, 2012) e ainda uma concentracdo de pouca distribuicdo de
renda nas Regibes Administrativas mais pobres (CAMPOS, 2003, p. 117).
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4.3 Contextualizacdo socioecondmica da Vila Cauhy

Haja vista os processos do passado engendrarem formas no presente, as quais,
indissociaveis de seus conteddos, sujeitam-se ao passado e virtualizam-se no futuro, pensa-se
a Vila Cauhy neste sentido como uma forma-contetido associada ao processo de seletivizagdo
espacial perpassado por Brasilia, que, por sua contradicdo inerente, fragmenta e explode a
cidade, gerando o seu polinucleamento, no qual o processo de segregacdo espacializa-se na
segregacéo residencial.

A Vila Cauhy encontra-se situada no Nucleo Bandeirante, Regido Administrativa,
com um conjunto de caracteristicas estruturais que englobam residentes de classe média
(PDAD, 2013), apresentando fortes disparidades socioecondémicas em relagdo ao mesmo, e
revelando assim a complexa heterogeneidade do espa¢o urbano de Brasilia.

Para realizar a contextualizacdo socioeconémica da Vila Cauhy, baseia-se, dentre
outras fontes, nos estudos técnicos para a regularizacdo fundiaria, realizados em 2009 pela
empresa particular Topocart a pedido do GDF, sendo estes o Plano de Uso e Ocupagéo do
Solo (TOPOCART, 2009a), o Relatério Complementar Socioeconémico (TOPOCART,
2009b) e o Relatorio de Impacto de Vizinhanca (TOPOCART, 2009c).

4.3.1 Historico da ocupacao

A nomenclatura da Vila Cauhy é proveniente do apoio do Deputado Distrital Jorge
Cauhy,®” o qual, no dmbito de sua atuacio politica, foi um dos agentes ativos para a sua
ocupacdo e permanéncia (DISTRITO FEDERAL, 2000). Intenta-se nesta hipdtese articular o
seu apoio a permanéncia da localidade como moeda eleitoral, posto que o mesmo era
partidario da gestdo do entdo Governador Joaquim Roriz, que, conforme mencionado, atuava
na doacdes de lotes semiurbanizados para a populacéo de baixa renda como moeda eleitoral.

Enquanto descaracterizacdo do parcelamento oficial do Nucleo Bandeirante, a Vila
Cauhy situa-se na localidade ha mais de 40 anos (FREITAS, 2011) e possui territorio
equivalente a ¥4 desta Regido Administrativa (VILLERQOY, 2011, p. 9). Segundo o Plano de
Uso e Ocupacdo do Solo da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009a), a populacéo atual é de 1.514

habitantes, com uma densidade bruta de 52,2hab/Ha.

37 Jorge Cauhy exerceu 4 mandatos de Deputado Distrital e atuou como fundador e presidente da Associagao
Comercial do Nucleo Bandeirante, e como diretor da Associacdo Comercial do Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2000).
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O Plano de Uso e Ocupacdo do Solo da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009a) indica que
a area foi ocupada na década de 1980 pelo Clube de Regatas do Guara® e por varias chacaras
com concessao de uso rural cedido pela FZDF. Indica-se que a ocupacéo foi iniciada proxima
ao entroncamento da EPIA com o baldo de acesso ao Setor de Mansdes Park Way e ao Nucleo
Bandeirante, por ser uma area com melhores condigdes geotécnicas e de acessibilidade. O
adensamento se deu ao longo do tempo em direcdo ao corrego Riacho Fundo, inclusive em
faixas de dominio das rodovias e vias circundantes (EPIA e Via NB3). A expansao da area ao
norte ndo se efetuou devido a resisténcia dos ocupantes das chacaras ao parcelamento
irregular do solo.

Conforme a planta geral do Nucleo Bandeirante — PR 1/1, de 01/12/1965 —, Mello
(2008, p. 194) aponta que a configuracdo espacial inicial da area, onde se localiza a Vila
Cauhy atualmente, caracterizava-se pelo parcelamento em dezoito chacaras dos espacos
ribeirinhos da Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante, sendo que somente a &rea em

cinza claro submetia-se a destinacao “area a ser urbanizada” (termos grafados na planta):
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Figura 6.4. Planta geral do Nucleo Bandeirante, PR 1/1, de 1965.

Figura 11: Planta geral do Nucleo Bandeirante, PR 1/1, de 1965 (MELLO, 2008).

38 A situacdo fundiaria da Vila Cauhy indica que a maior parte da area encontra-se inserida na matricula n®
11.621, que pertence ao Clube de Regatas Guard, o qual é objeto de acdo revocatdria de doagdo proposta pela
TERRACAP em 19/08/2008, processo n2 2008.01.1.105664-6, em curso na Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF. O restante da area localiza-se no remanescente do Imovel Gama,
desmembrado do Municipio de Luziania (GO), e incorporado ao territorio do Distrito Federal, em terras
adquiridas, incorporadas ao patriménio da TERRACAP (TOPOCART, 2009a). Em consulta ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT), a autora constatou que a area foi devolvida a TERRACAP
em sentenca de 09/12/2009 do referido processo; porém, este ainda encontra-se em andamento, uma vez que 0
Clube de Regatas Guara ainda ndo efetuou o pagamento dos débitos devidos a TERRACAP, conforme sentenca
de 16/03/2015.
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Conforme citado, o estudo técnico da empresa particular Topocart, a pedido do GDF
para a regularizagdo fundiaria da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009a) aponta que a ocupagéo da
localidade se deu na década de 1980 pelo Clube de Regatas do Guara, o qual recebeu a
doacdo de terras pela TERRACAP no referido periodo, e ainda por véarias chacaras com
concesséo de uso rural cedido pela FZDF.

Ao passo que o Clube de Regatas Guara ndo chegou a efetivar a construcdo de um
estadio preterido em sua doacdo pela TERRACAP, considera-se entdo que, em um primeiro
momento, a localidade configurava-se na forma de chacaras, cujo uso era rural.

Importante destacar que, embora a localidade tenha permanecido com a configuragéo
de chécaras da década de 1960 a 1980, a dindmica espacial do Nucleo Bandeirante perpassava
desde a década de 1960% — tendo intensificacdo na década de 1980 — o parcelamento das
areas proximas ao Ribeirdo Riacho Fundo, que visava atender as demandas por lotes. Segundo
0 mapa a seguir, na area destinada ao Clube de Regatas Guard (F), deu-se a ocupagdo
irregular da Vila Cauhy (MELLO, 2008, p. 198), que se considera parte também deste
processo de ocupacdo das areas ribeirinhas do Nucleo Bandeirante, pela impressdao de
habitabilidade que o acesso & agua confere as ocupacdes informais,*® conforme pode ser

observado a seguir:

% Em 1969, criou-se 0 parcelamento denominado Areas Especiais (G); em 1982, a Vila Divinéia (A); e, em
1986, o Setor de Oficinas (E). Na porcao leste, foram criadas as chacaras da Colonia Agricola Bandeirante 2 (H)
(MELLO, 2008, p. 198).
40 A proximidade da Vila Cauhy ao Ribeirdo Riacho Fundo concede a localidade a presenga de um solo
hidromérfico e de lencol fredtico préximo a superficie (TOPOCART, 2009a), sobre os quais 0s moradores
relataram a criagdo de pocos artesianos para obtencdo de agua.
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Assim, a configuracdo inicial da é&rea referente a atual Vila Cauhy, que se
caracterizava pela existéncia de chacaras, passa a ser transplantada progressivamente por uma
ocupacdo de carater urbano, pela densidade e predominancia do uso do solo como residencial,
caracterizando-se assim como um assentamento urbano informal.

A ocupacéo se da inicialmente a partir de 1991, proxima ao baldo da EPIA (DF-003),
e intensifica-se aproximadamente a partir do ano de 1997, totalizando 60 edificacfes neste
periodo (Apéndice G). Esta intensificacdo pode ser visualizada a seguir através do
mapeamento realizado pela autora a partir das imagens de aerofotogrametria disponibilizadas
pela SEDHAB:
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Vila Cauhy - Fotografias Aéreas (1965 a 1997)

Secretaria de Estado de Habitagao, Regularizagao e Desenvolvimento Urbano (Sedhab)
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1991
Figura 13: Vila Cauhy — Fotografias Aéreas (1965 a 1997) — SEDHAB (Elaboracéo da autora, 2014).
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Pensa-se que a ocupagdo urbana, a qual se da principalmente a partir do ano de 1991,
estd associada a problematica do Distrito Federal neste periodo, marcada por um acentuado
processo de urbanizacdo, por uma politica de interesses particularistas de doagdo de lotes
semiurbanizados para a populacdo de baixa renda pelo entdo Governador Joaquim Roriz,
governo no qual Jorge Cauhy era partidario, e por uma nova politica permissiva a
regularizacdo fundiaria por meio da Lei n°® 54 de 1989.

A intensificacdo desta ocupacdo, principalmente a partir do ano de 1997, associa-se
também a problematica do Distrito Federal neste periodo, frisada pela estagnacéo das politicas
habitacionais e crescimento desordenado de assentamentos informais e condominios
irregulares na gestdo de Cristovam Buarque. O periodo é marcado por uma ocupac¢do do tipo
“dispersao” no Distrito Federal, sobretudo, pelo parcelamento de glebas rurais, de propriedade
publica ou privada, desconectadas dos nucleos urbanos ja consolidados, em unidades de
menor dimensdo. A Vila Cauhy, apesar de estar de certo modo conectada ao nucleo urbano do
Nucleo Bandeirante, perpassa esta problemaética, que € reforcada na posterior gestdo de
Joaquim Roriz, de 1999 a 2006, com a continuidade da politica de distribuicdo de lotes para a

populacdo de baixa renda.

4.3.2 Caracteristicas da ocupacao atual

A localidade ndo possui regularizacao fundiaria, sendo considerada um assentamento
urbano informal. A predominancia de uso do solo é de habitacdo unifamiliar, com presenca
pouco expressiva de uso rural (chacaras) e comércio de pequeno e médio porte (TOPOCART,
2009a). Uma parcela de 90% dos moradores afirma possuir residéncia propria (TOPOCART,
2009b), ressalvando-se a irregularidade da area. Um percentual de 56% dos domicilios possui
4 ou mais ocupantes por residéncia. A maioria dos moradores (57%) sdo procedentes do
préprio Distrito Federal, sendo que 52% residem ha mais de 15 anos no Distrito Federal. Um
percentual de 21% reside na Vila Cauhy hd mais de 15 anos ou desde que nasceu
(TOPOCART, 2009b).

Em relacdo aos projetos governamentais, segundo o PDOT, a Vila Cauhy situa-se na
ZUEQ, entre areas predominantemente habitacionais de classe meédia e alta (Nucleo
Bandeirante e Setor de Mansdes Park Way) (TOPOCART, 2009a). A area é tratada como

ZEIS segundo o Estatuto da Cidade.*! A regularizacdo da localidade encontra-se amparada no

41 BRASIL, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
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Programa Federal Minha Casa, Minha Vida,*? que justifica legalmente a permanéncia dos
moradores na localidade (TOPOCART, 2009c).

4.3.3 Acessibilidade viaria e mobilidade intraurbana

Apesar de apresentar uma separacdo Vviaria do Nucleo Bandeirante e dificuldade de
circulacdo entre este e a Vila Cauhy, em termos de inser¢ao na rede viaria do Distrito Federal,
a Vila apresenta privilegiada localizacdo e alta acessibilidade viadria. A maior parte da
populacdo da Vila Cauhy declara deslocar-se diariamente para trabalhar e por outros motivos
(compras, utilizacdo de servigos, estudo) ao Plano Piloto e ao Ndcleo Bandeirante
(TOPOCART, 2009a).

Em relacdo ao Nucleo Bandeirante, o trajeto é realizado pela Via NB3 e pela beira do
corrego Riacho Fundo, onde a circulacdo veicular é interrompida, existindo apenas a ligacao
pedestre com o Setor de Oficinas do Ndcleo Bandeirante através de pontes de condicdo
precaria (TOPOCART, 2009a).

Localiza-se proxima do Plano Piloto, a margem da DFOO03/EPIA, na altura do
entroncamento com a DF025/EPDB (Estrada Parque Dom Bosco); sentido Ndcleo
Bandeirante — Candangolandia — Plano Piloto — Saida Sul. Também possui acesso viario pelas
rodovias DF025/EPDB, DF051/EPGU (Estrada Parque do Guarad) e DFO75/EPNB (Estrada
Parque Nucleo Bandeirante), configurando uma situacdo de alta acessibilidade viaria

(TOPOCART, 2009a), conforme pode ser visualizado a seguir:

42 BRASIL, Medida Provisoria n¢ 459, de 25 de Marco de 2009.
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Figura 14: Localizacdo da area da Vila Cauhy — Relatorio de Impacto
de Vizinhanca da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009c).

4.3.4 Perfil socioeconémico

Mesmo considerando-se que a maioria da populagdo possui baixa renda (61%), em
um quadro geral, a renda média da populacdo da Vila Cauhy divide-se em dois distintos
grupos. Um percentual de 5% possui renda média familiar inferior a 400 reais, seguidos de
27% inferior a 500 reais, 29% ganham até 1.000 reais e um percentual de 30% apresenta
renda média familiar superior a 1.000 reais. Estes perfis socioecondmicos associam-se as
condic¢des de moradia da populacdo (TOPOCART, 2009a).

O percentual de baixa renda (61%) reside em areas de alta vulnerabilidade ambiental
e baixa acessibilidade viaria e a infraestrutura e servicos, em domicilios de tamanho reduzido
e com coexisténcia de diferentes familias em uma mesma unidade habitacional, tendo, em sua
maioria, mais de 4 habitantes por domicilio. O percentual de renda superior a 1.000 reais
(30%) configura-se por sua vez como uma classe média e média-alta, e concentra-se nas areas
das antigas chéacaras localizadas na faixa de frente para a EPIA e a Via NB3. Este percentual
reside em lotes grandes, com mais de 1.000m?, com padrdes construtivos superiores ao grupo
de baixa renda, possuindo domicilios de 150m? em alvenaria, com garagem e em alguns
casos com piscina®® e outras edificagbes complementares. Possuem maiores indices de

atendimento dos servicos publicos do que o grupo de baixa renda (TOPOCART, 2009a).

4 Em mapeamento realizado pela autora (Apéndice F), constatou-se que 1,3% dos domicilios da Vila Cauhy
possuem piscina.
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4.3.5 Infraestrutura e servicos

A Vila Cauhy, de um modo geral, em relacdo ao suprimento de infraestrutura e
servicos, carece de rede de esgoto, drenagem pluvial,* pavimentagdo, transporte coletivo,
coleta de residuos solidos, enderecamento, entrega de correspondéncia, equipamentos
comunitarios basicos de saude e educacdo (TOPOCART, 2009b). A populacdo residente

acessa 0s servicos basicos em maioria no Ndcleo Bandeirante, conforme pode ser visualizado

a seguir:
Tabela 05 - Equipamentos comunitarios do Nicleo Bandeirante que atendem a
populagao da Vila Cauhy.
Tipo de Equipamento QUANTIDADE (unidades A
i Comt?nitzrio existentt(es) OBSERVAGOES

Centro de Saude 01 Avenida Central do NB

Centro de Ensino 01 CAIC JKO, via NB3, frente a

Fundamental Vila Cauhy.

Centro de Ensino Medio 01 C. Educacional NB 1, frente a
Administracao Regional.

CBMDF 01 Atras (norte) do S. Oficinas,
Ave. Central do Nucleo
Bandeirante

Policia Militar 01 SMPW

Equipamento  esportivo - 01 Localizada frente ao Setor de

quadra poliesportiva Oficinas, junto ao corrego.

Feira Permanente 01 Diagonal sudoeste do Setor
Oficinas

Administracao Regional 01 Via NB3 com Ave. Central do
NB.

Forum 01 Localizado junto a APP do
corrego, limite noroeste da
Vila Cauhy.

Espaco cultural - Centro 01 Localizado junto a

Comunitario - Ginasio. Administracao Regional NB,
via NB3 com Ave. Contorno.

Casa de Apoio DF 01 Localizada junto ao Forum.

Figura 15: Equipamentos comunitarios do Nucleo Bandeirante que
atendem a populacao da Vila Cauhy - Plano de uso e ocupacéo do solo
da Vila Cauhy (TOPOCART, 2009a).

Somente os servicos de agua e energia elétrica sdo fornecidos de forma regular para a
maioria da populacdo, sendo que 81% possuem abastecimento de agua pela prépria Rede
Concessiondria, porém 47% ndo possuem caixa d’agua em suas habita¢cdes. Um percentual de
80% da populacédo tem rede de energia elétrica regular (TOPOCART, 2009b).

Quanto a drenagem pluvial, rede de esgoto, pavimentacdo asféltica, transporte

coletivo e equipamentos comunitarios basicos de salde e educacdo os percentuais s&o nulos.

4 A auséncia de drenagem pluvial, somada ao solo hidromérfico da localidade, resulta em uma situacéo de alta
instabilidade do solo e no risco de proliferagdo de doencas. Um percentual de 14% dos domicilios também
apresenta risco de inundacdo (TOPOCART, 2009a).

88



Um percentual de 81% da populacédo utiliza fossa sanitaria, sendo que 73% néo tém banheiro
ligado a rede de esgoto. Em relacdo a coleta de lixo, apenas 2% dos moradores tém a coleta
efetivamente regular e 34% possui coleta regular, porém distante do domicilio, uma vez que
0s caminhfes de coleta ndo conseguem acessar as Vias internas da localidade, que sao
estreitas. Um total de 85% ndo recebe correspondéncia em suas habitagdes (TOPOCART,
2009b).
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5 VILA CAUHY: SEGREGACAO ESPONTANEA E (IN)VOLUNTARIA

“Quanto mais os lugares se mundializam, mais se tornam singulares e

RS2}

especificos, isto €, ‘Unicos’.
Milton Santos

Posto que se considera o processo de producédo antes de tudo como a producdo de um
valor, mas também a reproducdo do espaco atraves das relacdes sociais, concebe-se entdo o
espaco ndo como um receptaculo, mas como produto e também produtor, como espaco
geogréfico, onde a acdo dos agentes sociais atua intencionalmente na formacao do mesmo.

Ao se pensar a vida que produz a materialidade do e no espaco, pensa-se ainda as
formas indissociaveis de seus contetdos, portanto, as formas-contetdo, que se concretizam a
partir de uma razdo estrutural, mas também conjuntural. As relagcBes sociais, ou seja, 0S
conteidos estabelecidos e permeados por determinada forma modificam assim a propria
forma e as condi¢es sociais na redefinicdo do espaco.

Deste modo, assumida a indissociabilidade entre forma e contetdo, pensa-se, a partir
da leitura geogréfica miltoniana, a analise da totalidade, na qual se pensa a forma como um
arranjo ordenado de objetos, criado para executar determinada funcgéo, tecida ao seu contetdo.
A intencionalidade presente na propria concepcao e materializacdo da forma é perceptivel
por: sua estrutura, 0 modo como se organiza; por sua funcdo, a atividade que esta forma
desempenha; e ainda pelo processo que a perpassa, uma acdo continua intencional, sendo que
forma, estrutura, funcéo e processo sdo assim indissociaveis.

Neste sentido, segundo Santos (1977, p. 33) “ndo mais se pode ver as formas
desprovidas da forga de criar ou de determinar relacionamentos”. Posto que 0 espago é
também produtor, as formas modificam, dessa maneira, também as relacdes sociais, e opera-
se um movimento continuo de producdo e reproducdo no devir social.

Pensa-se que a andalise do processo de segregacao engquanto processo social, portanto
socialmente construido, concerne ao entendimento de sua estrutura e de sua dinamica para
além da paisagem, a qual é, entdo, fetichista. Intenta-se deste modo depreender o processo
enquanto movimento e contradicdo na totalidade. Admite-se que compreender este devir
social é ardua tarefa, pois a espacializa¢do dos processos se da de distintas maneiras conforme
os locais, tempos e escalas de andlise pensados. Langa-se olhares, entdo, no que tange ao

objeto empirico, ou seja, a Vila Cauhy.
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Assumir que a vida social estd em eterno movimento, em uma relacdo passado-
presente-futuro, é admitir uma andlise que ndo proponha apreender a realidade, e sim
compreender a totalidade em movimento e as suas contradi¢des, conforme foi colocado.

Considera-se que 0s processos sociais engendram construcdes e desconstrugdes,
continuidades e descontinuidades. Neste sentido, analisam-se as especificidades presentes na
Vila Cauhy, no sentido de questionar em quais aspectos esta localidade perpassa um processo
de segregacdo, e em quais aspectos se constitui uma rugosidade espacial, questionando a
permanéncia da forma na sucessdo do tempo, e como esta forma se atribuiria de novas
funcGes numa relagdo conseguinte.

Ao analisar 0s processos que perpassam a localidade, verifica-se que os conteidos 0s
quais engendram as formas presentes no espaco e observa-se também como estas formas
geram novos contelidos. Neste sentido, considera-se que a formacéo espacial da Vila Cauhy é
reveladora de um processo da prépria estruturacdo e também da dindmica do espago urbano; e
busca-se assim refletir acerca da estrutura capitalista que engendra a diferenciacdo, no espaco
e das acBes dos agentes sociais, que, em interesses conflitantes, forjam na dindmica social as
formas-contetdo.

Ao tecer reflexdes acerca do processo de segregacdo na Vila Cauhy, conjetura-se
que, por um lado, se revela um processo de segregacdo espontanea, propria da
mercantilizagdo da moradia.

Assim, em um primeiro momento, pensa-se que, por um lado, a Vila Cauhy perpassa
um processo de segregacdo espontanea, que se da pela propria contradicdo presente na
reproducdo do espaco urbano, que o forja de modo desigual, uma vez que a realizacdo
continuada do valor engendra o acesso de modo desigual ao conceber o espago sob a légica
calcada no poder de consumo das classes sociais (CAMPOS, 1988, p. 5).

Pensa-se que a concentracdo de populacdo de baixa renda (61%), o acesso
precarizado a infraestrutura e servicos e a separacao entre o local de trabalho e de moradia séo
reveladores desta face do processo na Vila Cauhy. Aqui, destacam-se 0s agentes sociais
excluidos, os quais moram em condi¢Oes cuja acessibilidade é precarizada para terem acesso a
moradia e ao trabalho; e o Estado, que, ignorando a fungéo social da moradia, posto que a
subjuga a funcio econdmica, ndo prové® a equalizagio de infraestrutura e servigos no tecido

urbano.

4 Relagdo constatada inclusive na entrevista com o Diretor de Servigos da Administracdo Regional do Ndcleo
Bandeirante.
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O mercado imobiliario formal, neste sentido, ainda que ndo atuante na localidade,
pode ser citado, pois, ao ndo reconhecer potencial imobilidrio na area, contribui para a
continuidade do processo de segregacdo. Reflete-se neste ponto que determinados aspectos
locacionais, no sentido do impasse a construtibilidade, fazem com que o Estado e mercado
imobiliario ndo invistam na éarea, e que a forma-conteldo continue, neste sentido,
apresentando-se segregada.

Por outro lado, em um segundo momento, pensa-se que a Vila Cauhy perpassa um
processo de segregacdo (in)voluntaria. Considera-se que a dindmica do devir social e as
escolhas de localizacdo residencial abarcam um movimento que é voluntario por parte dos
moradores. Este movimento, entretanto, € também involuntario, pois € constituinte de um
processo de mobilidade intraurbana reduzida, dado o acimulo de trabalho e a incorporacéo de
capital em determinadas localidades da cidade, que influem nas escolhas de localizacédo
residencial dos moradores.

Inclui-se neste processo de segregacdo (in)voluntaria o presente iminente e
inconcluso citado por Santos (2006, p. 78). Pensa-se a acessibilidade aos postos de trabalho
possibilitada pelo alto grau de axialidade®® da localidade em relacdo ao Distrito Federal, e a
consideracdo da virtualidade-futuro, no sentido do tramite de um processo de regularizacdo
fundiaria possibilitar o futuro acesso formal a terra pela populacdo e a acdo do mercado
imobiliario®’ na localidade pela renovacéo urbana; estes fatores revelam assim este processo
de segregacdo (in)voluntaria.

Analisada a espacializacdo do processo de segregacdo, em um terceiro momento,
reflexbes sdo tecidas acerca do emprego do conceito analitico de rugosidades espaciais, no
sentido de pensar a permanéncia da forma na sucessdo do tempo, e como esta atribui novas

funcBes numa relacdo conseguinte.

5.1 Segregacdo espontanea: a mercantilizacdo da moradia

O processo de segregacdo perpassado pela Vila Cauhy revela-se relacionado a
propria contradi¢do presente na reproducdo do espacgo urbano, que o forja de modo desigual.
Considera-se que o modo de producdo capitalista e a sua sociabilidade produzem
intrinsecamente as desigualdades, e que estas tém, portanto, uma espacializacdo, uma

expressao geografica. A expansdo continuada do capital em seu processo acumulativo

4 Considerando o tamanho reduzido da Vila Cauhy em relagdo ao Distrito Federal, esta apresenta forte grau de
integragdo dos eixos de acesso, Via NB3 e EPIA/DF-003 (TOPOCART, 2009a).
47 Posto que a caracterizacdo de Area de Interesse Social no processo de regularizagio fundiéria ndo determina o
impedimento a alienacdo dos iméveis apos efetivacdo do processo.
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declara-se no proprio processo de urbanizacao, ou seja, reproduz-se o valor pela (re)producao
do espaco urbano. A relagdo conflituosa entre este processo de hegemonizacao do capital e 0
dinamismo da vida social engendra o processo de segregacdo. Opera-se assim uma
fragmentacdo da convivéncia urbana e do proprio tecido urbano.

O capital assume a cidade enquanto uma mercadoria, manejando-a por seu valor de
troca, e promovendo assim a espacializacdo do acesso de modo desigual. A producdo da
moradia esta, neste sentido, associada a producdo do valor, e existe uma subjugacédo de sua
funcdo social, portanto, de seu valor de uso, a sua funcdo econdmica, logo, de seu valor de
troca. Existe entdo o predominio da fungdo econdmica no espago.

Deste modo, a segregacdo é condicdo, mas também condicionante do processo de
realizacdo continuada do capital. Ao passo que o capital é seletivo, este atua na seletivizacéo
dos espacos que compBem o tecido urbano, ignorando as areas com baixo potencial para a sua
acumulacdo, e articulando as areas potenciais em sua reproducdo expandida. A diferenciacao
articula-se no acumulo de trabalho e incorporagdo de capital, e se d& a partir da propria
estrutura de reproducdo da vida pela producdo do valor, mas também por meio das relacdes
sociais, nas quais os agentes sociais assumem diferentes intencionalidades, e nas quais se
destaca o predominio dos interesses dos agentes relacionados as a¢fes econdmicas no solo
urbano, principalmente o Estado e o mercado imobiliario. A valorizacdo do espaco se da
entdo também por meio das relacdes sociais, da seletivizacdo operada pelos agentes sociais,
gue manobram a diferenciacdo por meio dos ganhos de localizagéo.

Conforme o pensamento miltoniano, pensa-se que a totalidade representa apenas um
momento da totalizacdo em curso, e que, portanto, esta é incompleta, porque sempre busca
totalizar-se. Assim, 0 espaco realizado, ou seja, a totalizagéo realizada, revela-se na paisagem,
e 0 espaco, em realizacdo, ou seja, a totalizacdo em curso revela-se na significacdo do espaco
geografico. Neste sentido, a segregacdo, posto que € processo, € dindmica e apresenta
continuidades e descontinuidades.

Pensa-se que, por um lado, o espaco realizado da Vila Cauhy, portanto a sua
paisagem e a sua forma-conteldo do presente, revela no devir social um processo de
segregacdo espontdnea. Entende-se que este processo € proveniente da diferenciagdo
estrutural perpassada pela cidade, de modo inicialmente programado, mas, posteriormente,
também esponténeo e voluntario, no que tange ao Distrito Federal, conforme mencionado no
capitulo anterior. Dessa forma, a seletivizacdo do espaco pelo capital opera-se em sua

mercantilizacdo, na qual este capital atribui valor as areas potenciais para a sua expansdo
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continuada; e a seletivizacdo do espaco pelas relagfes sociais opera-se por meio dos interesses
dos agentes sociais ligados a produc¢do da moradia articulada a producéo do valor.

A0 passo que o capital, visando a sua acumulacao, atribui valor as areas potenciais a
sua expansdo continuada, este capital opera a seletivizacdo do espaco através de sua
mercantilizacdo. Pensa-se que a concentracdo dos postos de trabalho no Plano Piloto,
juntamente a valorizagdo imobiliaria®® que se da de modo radial em relagdo a centralidade que
este representa — ressalvando as multiplas centralidades da cidade —, engendram uma
separacdo entre os locais de trabalho e moradia. Assim, revela-se, além de uma concentracédo
dos postos de trabalho no Plano Piloto (vide mapa no Anexo 3), também uma concentragdo da
renda domiciliar numa relacdo radial com esta centralidade (vide mapa no Anexo 4), portanto,
um maior acumulo de trabalho e incorporacdo de capital nas areas centrais da cidade, que
concentram a populacao a qual possui maiores niveis de renda.

O capital, compreendendo a cidade como uma mercadoria, promove a sua
espacializacdo com acessos desiguais. Uma vez que as camadas de baixa renda néo
conseguem acessar as determinacGes impostas pela valoriza¢do do capital ao solo urbano, o
dinamismo da vida social revela o seu conflito com o processo de hegemonizacédo do capital.

Assim, no que tange a Vila Cauhy, uma populacdo de baixa renda (61%), que néo
obtém acesso aos valores praticados no mercado imobiliario formal,*® ocupa-se uma area
ausente de regularizacdo fundiaria, cujo acesso a infraestrutura e servicos é nitidamente
precarizado, buscando o acesso a moradia (86%) de modo informal juntamente a um maior
acesso aos locais de trabalho (48%) e aos servicos disponibilizados nas areas circundantes
(27%),>° conforme revelado nos resultados da pesquisa em campo.

Deste modo, a mercantilizagdo da moradia, ao passo que seletiviza determinadas
areas da cidade, engendra uma diferenciacdo estrutural, na qual o acesso a propria cidade se

da de maneira desigual, e na qual o processo de segregacdo espacializa-se. O acesso

% Campos afirma que “(...) as incorporadores e construtoras atuantes no mercado imobilidrio de Brasilia
concentram seus negdcios no Plano Piloto, no sentido que é nessa localidade onde o capital imobiliario aufere
precos acima da expectativa dada a escassez de oferta de apartamentos”. Este movimento cria um mercado
imobiliario oligopolista e um cenéario de elevagdo do valor e reducdo da concorréncia imobiliaria, em que apenas
6 empresas conseguem comprar terrenos e empreender no Plano Piloto e Setor Sudoeste (CAMPOS, 2003, p.
166).

49 Brasilia é considerada a localidade com maior custo de aluguel do Brasil (IPEA, 2007).

%0 Os questionamentos subjetivos realizados em 82% do total estipulado na amostragem também confirmam que
a maioria (70%) dos moradores apresentam como motivagdo de escolha locacional de residéncia na localidade a
aquisicdo de moradia, seguidos de 50% cujas motivagdes sdo relacionadas a distancia do trabalho e 41%
relacionadas ao acesso & infraestrutura e servicos no Nlcleo Bandeirante e no Plano Piloto, principalmente saide
e educagdo.
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precarizado na Vila Cauhy revela-se nos resultados da pesquisa de qualidade de acesso a

infraestrutura e servicos, que podem ser visualizados a seguir:
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Qualidade de acesso a Infraestrutura e
Servicos - Vila Cauhy - 2014

Abastecimento de Agua Energia Elétrica Esgotamento Sanitario

3.4%
34% ¢ oo

Pavimentacao Asfaltica  Coleta de Residuos Sélidos Transporte Publico -

3,4% 3,4%

6,8% 6,8%

10,3% 6,8%

6,8% 6,8%

Educacdo Saude Seguranga

6,8%

BPéssimo MRuim MMediano EHBom M Muito bom

Figura 16: Qualidade de acesso a infraestrutura e servi¢os — Vila Cauhy (2014)
(Elaboracéo da autora, 2014).
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Assim, a avaliacdo dos moradores demonstra que a maioria da qualidade de acesso a
infraestrutura e servicos possui nivel considerado “Péssimo™. Ao passo que a diferenciacdo
articulada no urbano engendra um processo de segregacdo espontanea perpassado pela Vila
Cauhy, a seletivizacdo do espaco se da através das relac6es sociais estabelecidas pelos agentes
sociais hegemonicos, portanto, ligados a producao da moradia articulada a producédo do valor.
Nesse sentido, destacam-se o Estado e o mercado imobiliario, os quais, ao ndo reconhecerem
potencial de valorizacdo na area, atuam na continuidade do processo de segregacdo da mesma.

O Estado, ao ignorar a fungéo social da moradia, subjuga-a a sua funcéo econémica e
ndo prové a equalizagdo do acesso a infraestrutura e servicos no tecido urbano. Este atua em
sentido oposto, promovendo a diferenciacéo entre as distintas areas da cidade e justificando a
regularidade juridica e o planejamento urbanistico como norteadores dos acessos nutridos e
distribuidos por este, como aponta o Diretor de Servicos da Administracdo Regional do
Nucleo Bandeirante, referindo-se a Vila Cauhy, ao afirmar que “ndo se pode licitar obra
nenhuma la dentro enquanto estiver irregular” (Apéndice A).

Esta diferenciacdo pode ser visualizada na comparacdo com O acesso a
infraestrutura e servi¢os do Nucleo Bandeirante — localidade cuja Renda Domiciliar Média
Mensal®! é 377% superior a da Vila Cauhy —, 0 que revela alto grau de discrepancia entre as

duas localidades, conforme pode ser visualizado a seguir:

Acesso a Infraestrutura - Vila Cauhy e Nucleo
Bandeirante - 2014

120,00%
100,00%
80.00%
60,00%
40,00%

20,00% l
0,00%%

Abastecimento de Energia Elétrica  Coleta de Residuos Pavimentagso Drenagem phivial
Agua Sohdos Asfaltica
mNiclee Bandeirante (FDAD/CODEPLAN 2013) m Vila Canhy (TOPOCART, 2009a)

Graéfico 1: Acesso a infraestrutura — Vila Cauhy e Nucleo Bandeirante (2014)

(Elaboracéo da autora, 2014).

51 Segundo a PDAD do Nucleo Bandeirante de 2013, a Renda Média Domiciliar Mensal é de R$4.777,05
(CODEPLAN, 2013).
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Pensa-se que 0s aspectos locacionais, os quais fazem com que o Estado e o mercado
imobiliario ndo reconhegam potencial de valorizagdo na &rea, atuando assim na continuidade
do processo de segregacao, estdo relacionados ndo a localizacdo da area no tecido urbano — ja
que esta area possui alto grau de axialidade e relativa proximidade ao Plano Piloto, conforme
mencionado —, e sim aos impasses de construtibilidade da éarea, ou seja, ao potencial de
aproveitamento do solo. Neste sentido, existe uma desvalorizacdo da localizagéo pela acdo
dos agentes sociais.

Conforme citado no capitulo anterior, a ocupacgéo surge dentro de um processo de
adensamento urbano das areas ribeirinhas do Nucleo Bandeirante, portanto, das areas
préximas ao Ribeirdo Riacho Fundo. Esta proximidade ao Ribeirdo concede a Vila Cauhy a
presenca de um solo hidromorfico e de lencol freatico proximo a superficie (TOPOCART,
2009a), que, somados a auséncia de uma rede de drenagem pluvial, revelam a vulnerabilidade
ambiental da &rea, ao passo que as areas proximas a faixa de dominio do Ribeirdo séo, entdo,
ndo edificaveis, e que a instabilidade do solo impde restricdes ao nivel de construtibilidade da
area (vide Anexo 3).

A proximidade ao Aeroporto de Brasilia, cerca de 3 km, também impde restrices ao
nivel de construtibilidade da area, uma vez que esta se encontra em seu cone de aproximacao,
e que os padrdes construtivos devem ser semelhantes aos do Nucleo Bandeirante, ressalvadas
diferencas de nivel topografico entre as localidades, ou seja, as constru¢cdes podem ter no
méaximo 4 ou 5 andares, assim, no maximo 15 metros (TOPOCART, 2009c).

Ainda em relacdo aos agentes sociais, 0s moradores de média e alta renda (30%),
mesmo ndo sendo agentes hegemdnicos, também retroalimentam o processo de segregacao
espontanea da localidade através da mercantilizacdo, ainda que informal, de parcelas dos
terrenos, que acarretam o incremento populacional pelo adensamento local, e das quais 0s
moradores de baixa renda (61%) sdo demandantes. Este adensamento pode ser visualizado no

grafico a seqguir:
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Grafico 2: Edificacbes Vila Cauhy (2007 a 2013) (Elaboracéo da autora, 2014).

EDIFICACOES - VILA CAUHY (2007 A 2013)

&
u
PROCESSO DE REVISAQ DO PDOT EM SETOR CENSITARIO IBGE 2010 MAPEAMENTQ ORTOFOTO CODEPLAN
2007 2013, ELABORAGAQ DA AUTORA

Segundo o PDOT, em 2007, a localidade apresentava uma média de 432 domicilios
no mesmo ano, sendo que este total passa a ser de 458 domicilios no ano de 2010, segundo
valor estipulado pelo Setor Censitario (IBGE, 2010),%? e de aproximadamente 528 domicilios
no ano de 2013, segundo mapeamento realizado pela autora em imagem de satélite no ano de
2014 (vide Apéndice H), o que revela um adensamento populacional e construtivo de 22,2%
de 2007 até 2013. A figura a seguir também apresenta o adensamento da localidade pelo

parcelamento dos terrenos:

52 O Setor Censitario (IBGE, 2010) estipula uma média de 3,59 de habitantes por domicilio.
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Adensamento Vila Cauhy (2002/2008/2013)
Google Earth e Ortofoto Codeplan

G TN T AT e AN

Figura 17: Adensamento — Vila Cauhy (2002/2008/2014). Google Earth e Ortofoto
CODEPLAN (Elaboracéo da autora, 2014).

Considera-se assim que o0 processo de segregacdo espontanea perpassado pela Vila
Cauhy revela-se através de sua paisagem e de seu espaco realizado, ainda que em realizacao.
Os resultados obtidos na pesquisa em campo revelam que a maioria dos moradores da
localidade possui escolhas de localizacao residencial relacionadas a aquisi¢do de moradia, as
quais se associa a fragmentacdo engendrada pela mercantilizacdo da moradia, ao passo que a
hegemonizagdo do capital na articulagdo da moradia enquanto um valor de troca apresenta
contradicdes com a dinamica da vida social. Assim, a pratica de altos pregos pelo mercado
imobiliario formal impele as camadas de baixa renda a morarem em condicdes precarizadas
para obter acesso a terra, de maneira informal.

Os resultados também revelam que grande parte dos moradores possuem escolhas de
localizaco residencial relacionadas a busca de maior proximidade do trabalho e do acesso a
infraestrutura e servigos, principalmente no Ndcleo Bandeirante e Plano Piloto, que se
relaciona a seletivizacdo realizada pelo proprio capital e pelos agentes sociais hegemonicos,
portanto, associados a producdo da moradia enquanto valor, operada como valor de troca. A
concentragdo espacial de trabalho e capital, pelo acimulo e incorporagéo destes, neste sentido,
atua como condi¢do e condicionante da seletivizacdo espacial, a qual engendra assim o

processo de segregacao.
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O Estado e o mercado imobiliario, ao ndo reconhecerem potencial valorativo na
localidade, contribuem na continuidade do processo de segregacdo da mesma, principalmente
no que se refere aos niveis de construtibilidade local. O Estado compreendendo a
acessibilidade urbana baseada na regularidade juridica e no planejamento urbanistico forja a
diferenciacdo no espago e 0 processo de segregacdo. Soma-se ainda o adensamento gerado
pela venda informal de parcelas de terra pelas camadas de média e alta renda, cuja populacdo

de baixa renda é demandante e retroalimenta este processo.

5.2 Segregacdo (in)voluntéria: as escolhas de localizagdo residencial e a mobilidade
intraurbana

Por outro lado, ao se pensar o presente iminente e inconcluso citado por Santos
(2006, p. 78), considera-se que a Vila Cauhy perpassa um processo de segregacdo
(in)voluntéria. O proprio devir e a dinamica social revelam na totalidade o0 movimento que a
segregacao abarca, posto que esta é processo. Assim, se por um lado se pensa que a localidade
perpassa um processo de segregacgédo espontanea, por outro lado, verifica-se que esta perpassa
um processo de segregacao (in)voluntéria.

O processo de segregacdo € pensado como involuntario no sentido de que observa-se
uma mobilidade intraurbana reduzida, onde existe um distanciamento dos locais de moradia e
trabalho dos moradores.

Porém, uma vez que as escolhas de localizacdo residencial sdo reveladoras dos
interesses dos agentes sociais, estas apresentam também aspectos de um processo de
segregacao voluntario. Assim, pensa-se que a decisdo locacional dos moradores em residirem
em uma area cujo acesso local a infraestrutura e servigos € precario, sob possiveis promessas
eleitoreiras politicas para regularizacdo da area, revela contraditoriamente uma maior
acessibilidade aos postos de trabalho e a infraestrutura e servicos das localidades proximas,
dada o alto grau de axialidade local (vide Figura 14). Compreende-se entdo a possibilidade de
acesso a terra atraves do processo de regularizacéo fundiaria em andamento, onde percebe-se
inclusive a presenca de moradores de média e média-alta renda. Estes aspectos seriam entdo
reveladores deste carater voluntario do processo de segregacao.

Neste sentido, pensando a segregacédo (in)voluntaria, o trdmite de um processo de
regularizacdo fundiaria possibilitaria a acdo do mercado imobiliario na localidade pela
renovaco urbana, uma vez que a caracterizacdo de Area de Interesse Social ndo determina o

impedimento a alienacdo dos imdveis apos efetivacdo do processo de regularizacdo. O Estado
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passa a assumir o potencial urbano da area, ao passo que modifica a caracterizagcdo da mesma.
A area é considerada Zona Urbana de Dinamizacdo no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial de 1997 (Apéndice 1), e passa a ser considerada Zona Urbana de Expansdo e
Qualificacdo a partir do Projeto de Lei53 do PDOT em 2007 (Apéndice J), que seria referente
as &reas destinadas no PDOT de 1997 para o uso rural, as quais sofreram processo de
ocupacdo urbana mediante a implantagcdo de assentamentos informais, e que necessitam de
intervencdo visando a sua qualificacdo urbana. Esta é considerada neste momento pertencente
a Regido Administrativa do Nacleo Bandeirante. A versdo final do PDOT de 2009, com a
aprovacao da Lei Complementar no 803, de 25 de abril de 2009, passa ainda a denominar a
area como Macrozona Urbana de Expansdo e Qualificacdo; porém, a partir deste periodo, fora
do Setor Habitacional (Lei Complementar no 803, de 25 de abril de 2009, Anexo Il, Tabela
2B).

Assim, pensa-se que a ocupacgdo (in)voluntaria na localidade perpassa ao mesmo
tempo uma mobilidade intraurbana restrita, dada a busca por aproximacdo entre os locais de
moradia e trabalho, e uma busca voluntaria por acesso a terra, através da possibilidade
oferecida pelo processo de regularizacdo. Pensa-se ainda, que o Estado passa a compreender a
localidade em seu potencial urbano via qualificacdo, possibilitando a agédo futura do mercado
imobiliério e do préprio Estado, no que tange a (re)producao da moradia associada a producédo
do valor.>*

Desta maneira, o préprio espaco enquanto forma-conteddo é pensado como
modificador das relacdes sociais que o ressignificam. A possibilidade de insercdo do capital
na virtualidade-futuro revela assim esta face do processo de segregacdo que é inconcluso,

posto que em movimento.

5.3 Vila Cauhy: o (ndo)acesso enquanto uma rugosidade espacial
Anteriormente a sua ocupacdo urbana, a atual area referente a Vila Cauhy
caracterizava-se pelo uso rural, sendo esta formacao proveniente do processo de concessao de

uso para o Clube de Regatas Guara e da concessdo de areas publicas rurais operada pela

5 Este Projeto de Lei foi elaborado no sentido de uma revisdo da versio do PDOT de 1997 e de uma
complementacgéo do Diagnodstico Preliminar dos Parcelamentos Urbanos Informais no Distrito Federal” realizado
no ano anterior pela Subsecretaria de Analise de Parcelamentos Urbanos (SUPAR). Assim, foram criados 29
Setores Habitacionais de Regularizacdo, 39 Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE) e 22 Areas
de Regularizacdo de Interesse Social (ARIS). Fora do setor habitacional, foram criadas 6 ARINEs e 14 ARISs,
bem como 27 parcelamentos localizados em zona rural denominados Parcelamentos Urbanos Isolados (PUI), dos
quais 5 eram ARINESs e 22 ARISs (SEDHAB, 2014).

5 As diretrizes da Lei Complementar n2803 de 25 de Abril de 2009, sobre a Politica Habitacional do Distrito
Federal, visam, no Artigo 49 Inciso VIII, ao estimulo da participagdo da iniciativa privada na producdo de
moradias (Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009).
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FZDF (TOPOCART, 2009a) em beneficio da classe média e média-alta. Em relagdo ao
conceito analitico de rugosidades espaciais, pensa-se que neste periodo, o acesso viabilizado
pelo Estado ainda ndo seria revelador do processo de segregacao residencial que a localidade
perpassa atualmente.

E a partir de sua urbanizac&o, cuja contradicdo é inerente, e da ocupagio que se da
aproximadamente de 1997 até a atualidade, que a forma-contetdo revela o processo de
segregacdo. O acesso desigual em relacdo a areas contiguas, conforme explicitado na
comparacdo com o Nucleo Bandeirante, revela assim temporalidades e conjunturas pregressas
de formacéo desigual do espaco. A localidade passa a assumir novas fungdes, ao passo que é
ocupada por novas classes distintas as anteriores, e que apresenta impasses a hegemonizacao
do capital, revelando uma rugosidade espacial, no que diz respeito a persisténcia da
precariedade do acesso engendrada no processo de segregacao residencial. Pensa-se assim,
que os processos do passado materializam-se nas formas do presente, e permitem deste modo
a reflex&@o acerca de conjunturas pregressas de formacéo desigual do espaco.

E importante destacar que as funcBes assumidas pela forma, modificam-se em
relacdo as intencionalidades dos agentes hegemonicos na virtualidade-futuro que o presente
abarca.

Para a maioria dos moradores, a fungéo da localidade permanece como sendo social,
ainda que determinada parcela destes opere a sua mercantilizagdo informal e retroalimente o
processo de segregacdo. Para o Estado, a funcdo da localidade modifica-se no que diz respeito
ao planejamento urbano, uma vez que, via regularizacdo fundiaria, o Estado passa a
considerar a area em seu potencial urbano e, pela regularizacdo fundiaria, possibilita também
a mercantilizacdo formal das moradias locais. Neste sentido, 0 mercado imobiliario também
teria possibilidade de atuacdo na area nesta virtualidade-futuro. Desse modo, a modificacdo
das funcbes € pensada ndo apenas relacionada ao espaco realizado, mas também relacionada
ao espaco em realizacdo e as intencionalidades que os agentes sociais, principalmente os
agentes hegemonicos, assumem na formacao do espaco urbano.

A sucessdo das formas no tempo e a existéncia de formas duraveis, ou seja, de
formas que ndo se desfazem com o tempo e que dizem respeito a conjunturas anteriores,
revelam-se por um lado no espaco realizado, onde as fungdes sdo perceptiveis pela paisagem e
pelos objetos materializados, mas se revelam por outro lado no espago em realizacao, onde as
funcdes sdo perceptiveis também pela compreensdo das intencionalidades que os agentes

sociais assumem em relacdo a determinada localidade. Assim, o conceito analitico de
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rugosidade espacial pode ser pensado ndo somente em relacdo a sua inércia, mas também a

sua dindmica, sendo assim inerte-dindmico, como aponta Santos (2005, p. 45).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao passo que se lanca olhares acerca da compreensdo do espago urbano,
compreende-se que este movimento envolve o estudo de sua produgdo, mas também de sua
reproducdo. A materialidade constituida enquanto forma-conteddo incide assim em uma
formacdo tanto estrutural quanto conjuntural. Logo, esta formacdo é engendrada também
pelos agentes urbanos, os quais sdo dotados de intencionalidades, inseridos na dinamica
social.

Considera-se a partir deste entendimento que o processo de segregacdo é producéo e
ao mesmo tempo reproducdo, ou seja, que as relagcbes sociais excludentes reproduzem a
espacializacdo deste processo. Assim, a moradia, sendo fruto do trabalho social, portanto
socialmente produzida, perpassa a légica dos agentes sociais que a (re)produzem, e €
associada a producdo do valor, no qual existe um predominio de sua funcdo econdmica a
funcdo juridica e principalmente a funcéo social. A valorizacdo da moradia relaciona-se entdo
a sua localizacdo, que por sua vez é pensada enquanto um ganho, fruto das relagdes sociais.

Deste modo, ao passo que se pensa e reflete sobre o espaco urbano, compreende-se
gue a moradia associa-se, sobretudo, a um ganho de localizac¢do, conforme o pensamento de
Pierre Bourdieu, e que este ganho € articulado ao acumulo de trabalho e incorporacdo de
capital no tecido urbano, onde as acdes intencionais dos agentes sociais engendra esta
dinamica do devir social. O tecido urbano, por sua vez, segundo Santos (SAO PAULO, 1993)
¢ dotado de objetos de diferentes idades, que dizem respeito a conteudos de distintos
processos. Assim, observa-se, com o conceito analitico de rugosidades espaciais, 0 intuito de
compreender a formacdo do espaco urbano, pensando a sua estrutura, forma, processo e
funcao.

Uma vez que a principal motivacdo da presente pesquisa foi a compreensdo de como
0 processo de segregacdo espacializa-se no urbano, os caminhos percorridos trouxeram o
reconhecimento do carater que o espaco urbano possui enquanto um ativo, ou seja, enquanto
recurso que possibilita a expansdo continuada do capital. Desta forma, compreende-se que a
prépria cidade é produzida e reproduzida enquanto uma mercadoria, € a l6gica operante
baseia-se no predominio da funcdo econémica sobre as demais funcbes que constituem a
complexidade da vida social. A mercantilizagdo estrutural da cidade associa-se entdo a um
processo conjuntural de seletivizagdo espacial, que, operando a diferenciacdo, engendra a

segregacao residencial em um movimento continuo.
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Esta compreensdo teodrica levou a consideracdo do processo de segregacao
residencial e das relacGes excludentes que produzem a materialidade da Vila Cauhy a partir
das escolhas de localizagéo residencial dos moradores da localidade, intentando compreender
a formacdo do espaco intraurbano. A reflexdo presente no primeiro capitulo, bem como os
resultados obtidos na pesquisa em campo, auxiliaram assim na reflexdo do objetivo geral:
analisar o processo de segregacdo residencial na Vila Cauhy através do conceito analitico de
rugosidades espaciais.

Assim, considera-se que a pesquisa auxiliou na ampliacdo do entendimento a
respeito da espacializacdo do processo de producdo do espaco urbano, e fez refletir que o
entendimento vem da materialidade, e ndo dos conceitos dados a priori, uma vez que a vida
social é dinamica, como se prop6s a pensar. Compreende-se que as rugosidades espaciais
enquanto formas duradveis engendram-se por meio de processos sociais, e neste sentido, a
utilizacdo analitica do conceito de rugosidades espaciais se deu ap0s a reflexdo do processo de
segregacdo perpassado pela Vila Cauhy, que, nesta compreensdo, € espontaneo e
(in)voluntério, considerando o espaco realizado, mas também o espaco em realizacao.

Verifica-se que a revisdo acerca da formacdo social do Brasil e do processo de
acumulacdo do capital no pais, realizada no segundo capitulo, auxiliou no alcance de nosso
primeiro objetivo especifico, sendo este a caracterizacdo da construcdo de Brasilia enquanto
um passo légico do processo de desenvolvimento e acumulacao capitalista no Brasil.

Reflete-se que Brasilia surge como uma forma-contetdo proveniente do proprio
processo de acumulacdo capitalista brasileiro, e que a criacdo da nova capital articula-se a
criacdo de um centro politico nacional que visaria a configuracao estatal e territorial do pais.
Deste modo, a politica territorial seria apenas a intermediacdo do Estado, o qual cria bases
materiais para a hegemonizacdo do capital. Brasilia surge entdo como ponto de apoio para o
desenvolvimento nacional, que obedece a ldgica capitalista de (re)producdo do espago. Surge
no contexto da busca pela integracdo nacional e da expansdo da fronteira econdmica nacional
e do mercado interno, sendo, portanto, uma convergéncia entre 0s interesses nacionais e
regionais, onde o Sudeste industrial direcionava esta expansdo econdmica por meio do
fomento da industria da construgdo civil e de um mercado consumidor de alto nivel, com a
prerrogativa de equilibrio das disparidades regionais do pais.

Também no segundo capitulo, pensou-se que a revisdo acerca do processo de
seletivizacdo espacial, engendrado conjunturalmente em Brasilia, auxiliou no alcance do

segundo objetivo especifico, sendo este a caracterizagdo do processo de seletivizacdo espacial
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nos idos da construcdo de Brasilia, principalmente relacionada a diferenciacéo entre o Plano
Piloto e as demais cidades-satélites, atualmente Regifes Administrativas.

Refletiu-se que a seletivizacao espacial se da primeiramente sob o que se entende ser
uma segregacdo programada, mediante 0 monopdlio fundiario do Estado. Este direciona as
escolhas de localizacdo residencial em um sentido técnico e funcional, baseado na
racionalidade urbanistica, e privilegia o Plano Piloto, como local de abrigo das classes
dominantes e do acumulo de trabalho e incorporacao de capital. O dinamismo da vida social,
ao pressionar por moradias, incide na criacdo de diversas cidades-satélites, distanciadas
intencionalmente do centro, a exemplo do Nucleo Bandeirante.

Em um segundo momento, a seletivizacdo se d& sob um processo de segregacdo
espontanea e também voluntaria. O Estado passa a se articular com as incorporadoras do
mercado imobilidrio e criam-se vazios urbanos préximos ao Plano Piloto. Este movimento
reforca a valorizagdo das areas mais centrais da cidade, privilegiando as classes média e
média-alta, operando assim a diferenciacdo. Esta diferenciacdo opera uma segregacdo
espontanea, pela (re)producdo da moradia associada a producdo do valor, e revela assim o
conflito com os demais agentes sociais, ou seja, com a propria dinamica da vida social, na
qual as camadas de baixa renda, englobadas por uma politica habitacional que ignora a funcéo
social da moradia, sdo segregadas. Opera-se ainda uma segregacdo voluntaria, com o0
fendmeno dos condominios de classe média e média-alta, que sdo regularizados face a uma
politica fundiaria permissiva neste sentido.

Ainda no segundo capitulo, pensou-se que a caracterizacdo socioecondmica e
contextualizacdo histérica da Vila Cauhy auxiliou no alcance do terceiro objetivo especifico,
sendo este a caracterizacdo e a situacdo historica da ocupacdo da Vila Cauhy anterior e
conjuntamente aos projetos do GDF.

Refletiu-se, a partir do histérico da ocupacdo, a sua associacdo a problematica
perpassada pelo Distrito Federal, principalmente no que se refere ao crescimento desordenado
de assentamentos e condominios irregulares, associados a uma politica de interesses
particularistas de doacéo de lotes semiurbanizados e a uma politica permissiva a regularizacéo
fundiaria, que agravaram a questdo habitacional da cidade. Ja as reflexdes sobre as
caracteristicas atuais da ocupacao foram pensadas no sentido de que a materialidade expressa
0s conteudos e processos atuantes na (re)producdo do espaco, logo, esta explanagdo
possibilitou a sua atuacdo como base para analise do processo de segregacdo perpassado pela
Vila Cauhy.
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A pesquisa em campo, amparada por uma metodologia preestabelecida, que buscou
abarcar de forma representativa todas as camadas pertencentes a Vila Cauhy, corroborou para
o alcance do quarto objetivo especifico, sendo este o levantamento das motivacGes de
ocupacdo e da qualidade de acesso a infraestrutura e servicos dos moradores da Vila Cauhy, a
partir dos questionarios aplicados.

As escolhas de localizagéo residencial presentes na Vila Cauhy, uma vez que dizem
respeito, em maioria, a aquisicdo de moradia e busca de maior proximidade ao trabalho, bem
como o alto nivel de discrepancia no acesso a infraestrutura e servigos entre a Vila Cauhy e o
Nucleo Bandeirante, revelaram que o processo de segregacao residencial, perpassado pela
localidade, ndo diz respeito apenas a escala local, mas se associa a problemaética habitacional
do Distrito Federal, revelando peculiaridades.

Deste modo, a diferenciacdo engendrada pelos agentes hegemdnicos, Estado e
mercado imobiliario, no tecido urbano da cidade, fragmenta e hierarquiza os espagos. A
(re)producdo da moradia, associada a producdo do valor, encontra na materialidade do espago
do Distrito Federal a préatica de altos precos, que se destacam inclusive no cenario nacional, e
forjam assim uma légica desigual, posto que ela é baseada na diferenciacdo. As camadas de
baixa renda, uma vez que ndo obtém acesso aos precos praticados pelo mercado imobiliario
formal, pressionam por moradias e criam assentamentos informais. Soma-se ainda o crescente
quantitativo de condominios de camadas de média e média-alta renda, que passam a modificar
o0 tecido urbano através de uma politica de regularizacdo fundiaria permissiva a permanéncia
dos mesmos, inclusive com a criacdo de um 6rgéo especifico para este fim, a SERCOND. Na
Vila Cauhy, a concentracdo de uma camada de baixa renda (61%) declarou como escolha de
residéncia na localidade um valor de 86% de escolhas relacionadas a busca por aquisi¢do de
moradia.

As escolhas de localizacdo residencial relacionadas a busca de maior proximidade ao
trabalho também revelam que esta problematica habitacional, reproduzida pelos agentes
hegemdénicos na mercantilizacdo da moradia, associa-se a concentracdo de trabalho e
incorporagdo de capital em determinadas &reas da cidade. A valorizacdo seletiva opera-se
entdo radialmente, a partir da centralidade que o Plano Piloto representa. As areas mais
valorizadas se ddo no Plano Piloto e a partir deste, onde se concentram aproximadamente 334
mil postos de trabalho, ficando Taguatinga em segundo lugar com apenas 80 mil postos de
trabalho (CAMPQOS, 2003, p. 108), ou seja, com 76% menos postos de trabalho que o Plano

Piloto. Na Vila Cauhy, 48% dos moradores apontaram como escolha de residéncia na
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localidade a busca por maior proximidade ao trabalho, dada & proximidade do local ao Plano
Piloto, cerca de 10 km e o alto grau de axialidade presente devido principalmente a DF-003
(EPIA).

O alto nivel de discrepéancia observado no acesso a infraestrutura e servigos entre a
Vila Cauhy e o Nucleo Bandeirante confirmou assim a hierarquizagdo presente no espago,
forjada pela diferenciagdo. A heterogeneidade presente em espagos contiguos confirmou
assim a complexidade do tecido urbano do Distrito Federal, e 0 peso da acdo dos agentes
sociais na formacdo do espaco, que ora concentram, ora desconcentram investimentos em
determinadas localidades.

Refletiu-se assim que o processo de segregacdo perpassado pela Vila Cauhy
apresenta-se de duas maneiras, espontanea e (in)voluntaria.

Por um lado, as escolhas de localizacdo residencial apresentadas pelos moradores,
que apontaram como motivacGes de mudanca a aquisicdo de moradia e a distancia do
trabalho, revelaram um aspecto da segregacdo que se da de maneira espontanea, uma vez que
a producdo da moradia opera-se pela reproducdo autonomizada do valor, onde o uso se
submete a realizacdo do valor pela troca. Assim, a propriedade privada configura distintos
cenarios de acordo com o poder aquisitivo das camadas sociais. As camadas de baixa renda
sdo, neste sentido, segregadas em locais com condicdes precarizadas, onde 0s servigos basicos
se ausentam. Deste modo, estas camadas de baixa renda que ndo possuem acesso ao mercado
imobiliario formal, dada sua capacidade de compra, apresentam como escolha residencial uma
localidade irregular com acesso local precario, visando uma maior proximidade aos seus
postos de trabalho.

Destaca-se a a¢do do Estado ao subjugar a funcdo social da moradia a sua funcéo
juridica e, sobretudo, econémica, e 0 mercado imobiliario o qual, ainda que ndo atuante na
localidade, contribui para continuidade do processo de segregacdo pelo ndo reconhecimento
de potencial da éarea até o presente. Considera-se assim que 0s aspectos relacionados ao
impasse a construtibilidade local, principalmente no que diz respeito ao baixo potencial de
aproveitamento do solo e as restri¢des relacionadas ao cone de aproximagdo do Aeroporto de
Brasilia, fazem com que o Estado e o mercado imobiliario ndo invistam na area, e que a
forma-conteudo continue neste sentido apresentando-se segregada.

Por outro lado, observou-se um processo de segregacdo que é (in)voluntario. Pensa-
se que este é involuntario pois as escolhas de localizag&o residencial dos moradores revelam

um distanciamento entre os locais de moradia e trabalho, o que configura uma mobilidade
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intraurbana reduzida. E pensa-se que este € voluntario a partir da reflexdo acerca dos
interesses dos agentes sociais. Uma vez que a ocupacdo irregular surge e se mantém pela
possibilidade de regularizacdo da &rea, que possui alto grau de axialidade e uma maior
aproximacdo aos postos de trabalho, e que apresenta também moradores de classes sociais
mais altas, considera-se que as escolhas de localizacdo revelam um processo de segregacédo
voluntario.

A partir da andlise do processo de segregacdo na Vila Cauhy, em um ultimo
momento, lancou-se reflexdes acerca do emprego do conceito analitico de rugosidade
espacial, questionando a permanéncia da forma na sucessdo do tempo, e como esta atribuiu
novas fungdes numa relacdo conseguinte.

Neste sentido, refletiu-se que a partir da ocupacdo urbana da Vila Cauhy, o acesso
desigual, explicitado na comparacdo com o Nucleo Bandeirante, é revelador de
temporalidades e conjunturas anteriores de formacdo desigual do espaco. A persisténcia da
precariedade do acesso engendrada no processo de segregacdo residencial revela assim
determinados impasses a hegemonizacao do capital, que denotariam uma rugosidade espacial.

A pesquisa demonstrou que os moradores da Vila Cauhy, em maioria de baixa renda,
decidem morar em condicdes precarizadas para obterem uma maior aproximacao entre seus
locais de moradia e trabalho, ou seja, para obterem o0 acesso que a localizagéo proporciona
enquanto um ganho, enquanto construcdo social. Demonstrou ainda que o acesso se da de
forma discrepante e hierarquizada em areas contiguas, na comparacdo entre a localidade e o
Nucleo Bandeirante, revelando assim uma formacéao desigual do espaco. Foi possivel, desse
modo, analisar o processo de segregacdo perpassado pela Vila Cauhy através das escolhas de
localizagdo de seus moradores. Compreende-se que as escolhas dos moradores estéo
condicionadas as escolhas lancadas pelos agentes hegemdonicos, que buscam homogeneizar o
espaco concentrando capital e trabalho em determinadas areas, neste sentido principalmente
no Plano Piloto e Ndcleo Bandeirante, areas as quais os moradores da Vila Cauhy necessitam
acessar.

Compreende-se a Vila Cauhy como uma rugosidade espacial, ao se pensar a
permanéncia da precariedade do acesso na localidade, que revela conjunturas pregressas de
formagdo desigual do espaco, onde o proprio acesso a cidade se revela de maneira
hierarquizada e onde opera-se um distanciamento socioespacial. E nesse sentido que entende-
se que a hipotese lancada no inicio da pesquisa foi confirmada. A dindmica delineada na

formacdo espacial de Brasilia, revela por sua seletivizagdo espacial, a concentracdo de
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determinados segmentos populacionais em determinadas areas da cidade, e em contrapartida,
a explosdo da cidade rumo a periferia. A concentracdo de trabalho e capital nas areas mais
valorizadas, ou seja, nas areas onde o valor opera-se, acarreta o distanciamento socioespacial
das areas menos valorizadas, que encontram-se segregadas.

As escolhas langadas pelos moradores da Vila Cauhy, condicionadas as escolhas dos
agentes hegemonicos na estruturacdo do espago, a0 mesmo tempo que os distancia do acesso
local através de um processo de segregacdo espontanea, os aproxima de seus locais de
trabalho, através de um processo de segregacdo (in)voluntaria, apresentando assim o carater
contraditério e a imprevisibilidade da vida social. Esta aproximacdo entre os locais de
moradia e trabalho, revela entdo uma conjuntura pregressa de distanciamento socioespacial,
que configura na atualidade uma dindmica de ndo acesso.

Chegado o momento final da pesquisa, desvelou-se a logica estruturante que rege o
modelo de cidade vivenciado no tempo presente, que se reproduz conjunturalmente através
das agdes dos agentes sociais e suas distintas gamas de interesses. O pensamento acerca da
materialidade que o acesso representa no tecido urbano foi pensado enquanto uma rugosidade
espacial nesta pesquisa. Assim, pensou-se que a permanéncia de niveis precarios de acesso na
Vila Cauhy revela conjunturas pregressas de formagdo do espago. Estas conjunturas,
associadas a comparacdo com uma area continua, o Nucleo Bandeirante, mostrou uma
formagdo do espacgo que se da de modo desigual. Assim, a utilizacdo do conceito analitico de
rugosidade espacial colaborou com a compreensao do processo de segregacdo perpassado pela
Vila Cauhy, uma vez que pensando o acesso, as formas do passado mantidas no presente,

permitiram a anélise da formacédo do espaco urbano.
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APENDICES

APENDICE A
Entrevista realizada com José Renato Alves, Diretor de Servicos da Administracéo
Regional do Nucleo Bandeirante (Brasilia-DF), 07/01/2015.

Transcrigdo: elaboragéo da autora.

Aryanne Audrey Rodrigues — José Renato Alves, Diretor de Servicos da Administracdo
Regional do Nucleo Bandeirante, de que forma a Administracdo Regional do Nucleo
Bandeirante administra a Vila Cauhy?

José Renato Alves — NOs fazemos... n6s fazemos la o basico, que é a parte de limpeza,
capina, rogagem, s6 ndo podemos... 0 governo ndo pode executar 1a dentro, licitadas, porque a
area ainda é uma dérea irregular. [Interrupcdo na gravacdo]. Continuando da parte de
iluminacdo... 14 n6s temos iluminacdo publica, agua potavel. Isso foi feito em parceria, um
pedido da Administracdo Regional, porque mesmo sendo area irregular as pessoas tém direito

a a4gua, né, e luz, né.

Aryanne Audrey Rodrigues — Mas ndo existe saneamento basico?

José Renato Alves — Ndo, saneamento basico ndo existe ainda. Porque 1a existe um projeto de
legalizacdo, sO que até que saia esse projeto, ne, a gente ndo pode deixar abandonado, né.

Aryanne Audrey Rodrigues — Certo, e asfalto também nao tem?

José Renato Alves — Nao, asfalto ndo, ndo, asfalto também ndo. N&o se pode licitar obra

nenhuma l& dentro enquanto estiver irregular.

Aryanne Audrey Rodrigues — Como foi feita a obra de agua e luz se ndo pdde ter essa

licitacdo?
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José Renato Alves — Nao, porque ai é um pedido que é feito pela... a Administragdo faz o
pedido e a Caesb liga. Esse servico que é feito pela Caesb é cobrado do préprio morador nas

contas, parcelado, entendeu? [Interrupcao]

Aryanne Audrey Rodrigues — E em relacéo a violéncia?

José Renato Alves — As pessoas que moram ali, elas estdo mais perto do centro, né? Mas
tem que ver também a situacdo de vida delas, porque o esgoto corre a céu aberto, ndo tem
asfalto e também o pior € a violéncia. E um local violento. Depois... 0 grande indice de assalto
aqui no Nucleo Bandeirante sdo pessoas da Vila Cauhy, e vocé pode ir na Delegacia que eles
vao te falar o que eu t6 falando aqui, é estatistica passada. Porque tem as reunies do
Conselho de Seguranca, entdo o pessoal que participa da Seguranca é que passam pra gente,
que tem essa... [Interrupc¢ao] que tem essa parte da Seguranca, né. Entdo, acaba que a pessoa
vem... ela fica mais perto do trabalho, do centro, mas tem o lado ruim, que é a parte da
seguranca e infraestrutura, né. [Interrupc¢do], Bom, outra coisa grave é que la ndo existe um
Plano Diretor do local, entdo ndo tem, Ia ndo tem um projeto urbanistico entdo ndo tem
tamanho certo de rua, vocé ndo tem uma praga, vocé... os lotes ndo tém tamanho definido,
entdo tem lote 14 de 20 metros, tem lote de 1.000 metros, entdo tem essa... toda essa
dificuldade também na parte urbanistica, como ndo tem um projeto. E cada vez mais o pessoal
vai parcelando, e vai aumentando a quantidade de moradores, e a quantidade de barracos na

area.

Aryanne Audrey Rodrigues — E esses barracos vao indo em direcdo as nascentes, ao

ribeirdo?

José Renato Alves — E, porque la tem... como la tem vérias nascentes, entfo eles tanto véo
para as nascentes, quanto vao para as margens dos rios, porque nao é cumprido o afastamento

obrigatério, né.
Aryanne Audrey Rodrigues — Entendi. E, para finalizar, vocé saberia me dizer se apos o

processo de regularizacdo a Administracdo do Nucleo Bandeirante ficara responsavel pela
Vila Cauhy?
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José Renato Alves — E, na LUOS,* foi sugerido, ou ficaria pra Administracdo do
Bandeirante ou Park Way, ndo foi definido ainda qual vai ser a poligonal, se vai fazer parte do
Bandeirante ou se vai fazer parte do Park Way.

Aryanne Audrey Rodrigues — Entdo ta bom, muito obrigada.

José Renato Alves — A coisa |4 é séria viu, é complicado.

55 A LUOS trata-se da proposta de Lei Complementar de Uso e Ocupagcéo do Solo, criada no Governo de Agnelo
Queiroz, que abordaria as especificagdes técnicas de uso do solo, cuja aprovagdo nao efetuou-se até o presente
momento.
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APENDICE B

Guia de Campo

Domicilio 1

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais mensais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96032729977078901, -15.87628737219473507

(Detalhes: quarto lote apos a esquina da DF-003 (EPIA), lote composto por 2 residéncias).
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Domicilio 2

Renda Mensal Familiar: De 1.000 até 3.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96096580941347298, -15.87615666759291067

(Detalhes: nono lote apos a esquina da DF-003 (EPIA), existe uma espécie de beco ao lado

direito do lote).
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Domicilio 3

Renda Mensal Familiar: De 1.000 até 3.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5 a 10 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96031581896115625, -15.87578398284987813

(Detalhes: primeiro lote na esquina da DF-003 (EPIA), proximo a quadra de esportes, a

entrada fica na beira da rodovia).
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Domicilio 4

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96163699520661083, -15.87586346537801241

(Detalhes: quarto lote ap0s a esquina (a direita) da entrada proxima a Praca da Vitoria).
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Domicilio 5

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5 a 10 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96117952910023519, -15.8753176853514848

(Detalhes: décimo terceiro lote apds a esquina (a direita) da entrada proxima & Praca da
Vitoria).
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Domicilio 6

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Mais de 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.960983472197505, -15.875086302880691

(Detalhes: segundo lote apds a esquina a esquerda da Praca da Vitdria).
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Domicilio 7

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Menos de 1 ano

Coordenadas Geograficas: - -47.96160696847375959, -15.87507923776707841

(Detalhes: quinto lote apds a esquina no quadraddo atrds da Praca da Vitdria, contando da

esquerda para direita).
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Domicilio 8

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96201851134166105, -15.87507570521026956

(Detalhes: terceiro lote apds a esquina, contando de cima para baixo).

128



Domicilio 9

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Desde que nasceu

Coordenadas Geograficas: - -47.96211035781862364, -15.87462707049590627

(Detalhes: segundo e terceiro lote ap6s a esquina, contando da direita para esquerda).
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Domicilio 10

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5 a 10 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96238413097108833, -15.87444867637720236

(Detalhes: quinto lote ap0s a esquina, contando da direita para esquerda)
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Domicilio 11

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Mais de 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96121485466829171, -15.87487964830753739

(Detalhes: terceiro lote apds a esquina, contando da direita para esquerda).
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Domicilio 12

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Mais de 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96105765589042136, -15.87487788202913386

(Detalhes: lotes da esquina, engloba mais de uma residéncia).
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Domicilio 13

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Mais de 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96212272176745017, -15.87386227194740229

(Detalhes: quarto lote ap0s a esquina, sendo que o terceiro lote possui 2 residéncias).
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Domicilio 14

Renda Mensal Familiar: De 1.000 até 3.000 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5 a 10 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96239119608470247, -15.87389406495865529

(Detalhes: casas da esquina).
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Domicilio 15

Renda Mensal Familiar: De 1.000 até 3.000 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96264730645313534, -15.87374746385120439

(Detalhes: séo duas casas na esquina).
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Domicilio 16

Renda Mensal Familiar: De 1.000 até 3.000 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 1 a 3 anos
Coordenadas Geograficas- -47.96226932287489575, -15.87339244189219833

(Detalhes: segunda casa ap0s a esquina, contando de cima para baixo).

"
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Domicilio 17

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5 a 10 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.961757102138023, -15.873199917546270

(Detalhes: lote entre lojas de moveis de madeira).
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Domicilio 18

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96164406032023209, -15.87331295936406406

(Detalhes: terceira casa apds a esquina, contando de baixo para cima).
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Domicilio 19

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96169704867232042, -15.8733588826025418

(Detalhes: décimo segundo lote apds esquina — a direita — da entrada proxima a Praca da

Vitoria).




Domicilio 20

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Mais de 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96136675461095678, -15.87348075581234852

(Detalhes: segunda casa ap0s a esquina, contando de baixo para cima).
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Domicilio 21

Renda Mensal Familiar: Até 500 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: De 3 a 5 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96114773608898219, -15.87322994427912093

(Detalhes: terceiro e quarto lotes da rua, contando da direita para esquerda, engloba 2

residéncias).
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Domicilio 22

Renda Mensal Familiar: Acima de 3.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5 a 10 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96086336526609983, -15.87349311976116972

(Detalhes: primeiro e segundo lotes da rua, o primeiro lote tem a sua entrada virada para
DF003 —EPIA).
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Domicilio 23

Renda Mensal Familiar: Acima de 3.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy : 10 a 15 anos
Coordenadas Geograficas: - -47.96082097458442917, -15.87382341382253337
(Detalhes: casa no canto interno do campo de futebol).
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Domicilio 24
Renda Mensal Familiar: Até 400 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96024870038184673, -15.87294380717783149

(Detalhes: primeiro lote na esquina).
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Domicilio 25
Renda Mensal Familiar: Até 400 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96035644336443227, -15.87282193396802299

(Detalhes: terceiro lote apds esquina).
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Domicilio 26

Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5 a 10 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.96148332898555111, -15.87193526220971229

(Detalhes: ultimo lote do lado direito da rua, que é seccionado em 2 residéncias: a primeira
tem muro azul escuro, e a Gltima tem muro branco).
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Domicilio 27

Renda Mensal Familiar: De 1.000 a 3.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 10 a 15 anos

Coordenadas Geogréficas: - -47.96101703148715245, -15.87189993664165044

(Detalhes: primeiro lote apds pequena a rua).
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Domicilio 28
Renda Mensal Familiar: De 1.000 a 3.000 reais

Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: 5a 10 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.9601091643880082, -15.87413427882145811
(Detalhes: casa na beira da DFO03 —EPIA).
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Domicilio 29
Renda Mensal Familiar: Até 1.000 reais
Tempo de Residéncia na Vila Cauhy: Mais de 15 anos

Coordenadas Geograficas: - -47.9614470311, -15.8756446146

(Detalhes: oitavo lote apds esquina — a direita — da entrada préxima a Praca da Vitoria).
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APENDICE C
Resultados da pesquisa de mobilidade intraurbana na Vila Cauhy (Anexo 1) e da
pesquisa de qualidade de acesso a infraestrutura e servicos na Vila Vauhy (Anexo 2)

A seguir, a partir do nimero do Domicilio e a sua respectiva Renda Mensal Familiar e
Tempo de Residéncia, serdo apresentados os resultados da pesquisa de mobilidade intraurbana
da Vila Cauhy (Anexo 1) e da pesquisa de qualidade de acesso a infraestrutura e servigos na
Vila Cauhy (Anexo 2). Os resultados serdo apresentados em 3 partes distintas, de modo a
sistematizar a informacéo.

Resultados da pesquisa de mobilidade intraurbana na Vila Cauhy (Anexo 1)

PARTE | - Identificacdo do imdvel anterior (subitem 1 do Anexo 1) e imével atual (subitem
4 do Anexo 1), em que:

A) Localidade

B) Tipo do imdvel
C) N2de dormitorios
D) N°de moradores

Identificacdo do imdvel anterior (subitem 1 do Anexo 1) e imével atual (subitem 4 do

Anexo 1)
Renda
Mensal Tempo de Subitem 1 Anexo 1 Subitem 4 Anexo 1

Ne Familiar Residéncia A B C| D A B C| D
10a15 Vila

1 Até 500 anos Metropolitana Barraco | 3| 12 Cauhy Casa 3|2
De 1.000 a 10a15 Nucleo Vila

2 3.000 anos Bandeirante Casa 3| 5 Cauhy Casa 3|6
De 1.000 a Vila

3 3.000 5a 10 anos Samambaia Casa 3| 5 Cauhy Casa 3|6
10a15 Vila

4 Até 500 anos Candangolandia Barraco | 2| 5 Cauhy Casa 2|3
Vila

5 Até 500 5a 10 anos Metropolitana Barraco | 1| 5 Cauhy Barraco | 1|3
Mais de 15 Vila

6 Até 1000 anos Park Way Trecho | Casa 3|5 Cauhy Barraco |2 | 4
Menos de 1 Vila

7 Até 500 ano Valparaiso Barraco | 2| 3 Cauhy Casa 213
10a15 Vila

8 Até 500 anos Areal Barraco | 2| 6 Cauhy Casa 2|6
Desde que Vila

9 Até 500 nasceu Guara Casa 3| 7 Cauhy Casa 212
Vila

10 Até 500 5a 10 anos Luzidnia Casa 3] 2 Cauhy Casa 5|2
Mais de 15 Vila

11 Até 1.000 anos Bahia Casa 4114 Cauhy Casa 212
Mais de 15 Vila

12 Até 1.000 anos Riacho Fundo | Casa 211 Cauhy Casa 217
Mais de 15 Vila

13 Até 1.000 anos Candangolandia Casa 3| 4 Cauhy Casa 314

14 De 1.000a | 5a10anos Piaui Casa 2|5 Vila Barraco | 1|5




3.000 Cauhy

De 1.000 a 10a15 Vila

15 3.000 anos Valparaiso Casa 2| 2 Cauhy Casa 3|2
De 1.000 a Vila

16 3.000 1a 3 anos Candangolandia Casa 3| 6 Cauhy Casa 415
Vila

17 Até 500 5a 10 anos Taguatinga Casa 2| 3 Cauhy Barraco |2 | 3
10a15 Vila

18 Até 1.000 anos Sédo Paulo Casa 2|5 Cauhy Casa 2|6
10a15 Vila

19 Até 1.000 anos Santa Maria Casa 1| 4 Cauhy Barraco |2 | 4
Mais de 15 Vila

20 Até 1.000 anos Samambaia Casa 2|5 Cauhy Casa 216
Vila

21 Até 500 3 abanos Taguatinga Sul Casa 2| 6 Cauhy Barraco |3 |5
Acima de Vila

22 3.000 5a 10 anos Asa Sul Casa 2| 2 Cauhy Casa 3|6
Acima de 10a15 Apartame Vila

23 3.000 anos Ceilandia nto 41 3 Cauhy Casa 5|6
10a15 Vila

24 Até 400 anos Santa Maria Casa 3] 3 Cauhy Casa 212
10a15 Vila

25 Até 400 anos Riacho Fundo Casa 2| 4 Cauhy Casa 3|6
Col6nia Agricola Vila

26 Até 1.000 | 5a10anos Samambaia Casa 6| 5 Cauhy Casa 12
De 1.000 a 10a15 Nucleo Apartame Vila

27 3.000 anos Bandeirante nto 2| 2 Cauhy Casa 3|2
De 1.000 a Vila

28 3.000 54a 10 anos Parana Casa 9] 9 Cauhy Casa 214
Mais de 15 Vila

29 Até 1000 anos Samambaia Casa 1|3 Cauhy Barraco |2 | 4

PARTE Il - Identificacdo das motivacdes de mudanca (subitem 3 do Anexo 1), conforme

forca do motivo, sendo forte (1), mediano (2) e fraco (3), em que:

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)
1)

J)

K)
L)

Distancia do trabalho

Distancia de parentes/Acompanhamento de parentes
Distancia do comércio

Distancia de lazer

Aquisicdo de moradia

Aluguel mais barato

Programa governamental para moradia
Transferéncia do local de trabalho
Procura de trabalho

Busca por melhor acesso a saude
Busca por melhor acesso a agua
Distéancia de escolas/estudos

M) Busca por melhor acesso a transporte publico

N)
0)
P)
Q)

Proximidade de favelas
Violéncia

Barulho

Problemas com infraestrutura
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Identificacdo das motivacbes de mudanca (Subitem 3 do Anexo 1)

Tempo Subitem 3 Anexo 1
Renda de
Mensal Residénc G|H|I |J|K Q
0 Familiar ia
10a15
1| Até500 anos 313[3|3] 3 1
De 1.000 10a15
2 | a3000 anos 311(3|3]|3 3
De 1.000 5a10
3 | a3.000 anos 313[3[3]3 2
10a15
4 | Até 500 anos 313|331 1
5a10
5| Até 500 anos 311|1|3]3 3
Mais de
6 | Até 1.000 | 15 anos 313333 3
Menos
7| Até 500 de 1 ano 313|3|3]3 1
10a15
8 | Até 500 anos 313[3(1]1 1
Desde
que
9| Até500 nasceu 3 13(3|3]|3 3
5a10
10 | Até 500 anos 313|311 3
Mais de
11 | Até1.000 | 15 anos 313|112 3
Mais de
12 | Até 1.000 | 15 anos 3/3|3|3]3 2
Mais de
13 | Até 1.000 | 15 anos 3/3|3|3]3 3
De 1.000 5a10
14 | a 3.000 anos 313|111 3
De 1.000 10a15
15 | a 3.000 anos 3133|133 3
De 1.000 la3
16 | a3.000 anos 313[3[3]|3 3
5a10
17 | Até 500 anos 3 13(3(|3]|3 3
10a15
18 | Até 1.000 | anos 313122 3
10a15
19 | Até 1.000 | anos 3 13(3|3]|3 3
Mais de
20 | Até 1.000 | 15 anos 313[3(1]1 2
3ab
21 | Até 500 anos 313[3|3] 3 3
Acima de 5a10
22 | 3.000 anos 3/3|3|3]3 3
Acima de 10a15
23 | 3.000 anos 3 13(3|3]|3 3
10a15
24 | Até 400 anos 313|3|3]3 3
10a15
25 | Até 400 anos 3 13(3|3]|3 3
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5a10
26 | Até 1.000 | anos 1/3(3]3|1(1]3|3[3|3[3]2|]3|3|]2|3]|3
De 1.000 10a15
27 | a 3000 anos 3333|133 [3{3|3[3|3|]3|3]3|3]|3
De 1.000 5a10
28 | a 3000 anos 3/113(3|3[3|{3[3|1|1|3|3|3|3]3|3]|3
Mais de
29 | Até1.000 |[15anos |1|3|3|3|3|3|3[3|3|1|3|3|3[3|1|3]3

Resultados da pesquisa de qualidade de acesso a infraestrutura e servigos na Vila Cauhy

PARTE 11l — Avaliacdo da qualidade de acesso a infraestrutura e servi¢os (Anexo 2), sendo a
escala de analise Péssima (1), Ruim (2), Mediana (3), Boa (4) e Muito Boa (5), em que:

1) Abastecimento de Agua

2) Esgotamento Sanitario

3) Pavimentacdo Asfaltica

4) Energia Elétrica

5) Coleta de Residuos Solidos
6) Salde

7) Transporte Publico

8) Educacao

9) Seguranca

Avaliacdo da qualidade de acesso a Infraestrutura e Servigos (Anexo 2)

Renda
Mensal Tempo de
N2 | Familiar Residéncia 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1| Até500 10 a 15 anos 2 1 1 3 3 1 1 4 1
De 1.000
2 | a3.000 10 a 15 anos 5 1 4 5 4 1 1 1 1
De 1.000
3 | a3.000 5a 10 anos 3 1 1 4 3 1 2 3 1
4 | Até 500 10 a 15 anos 4 1 3 4 3 1 1 3 3
5| Até 500 5a 10 anos 5 1 4 4 4 1 1 1 1
Mais de 15
6 | Até 1.000 | anos 4 1 1 4 1 3 1 3 1
Menos de 1
7| Até 500 ano 3 1 1 2 2 1 1 1 1
8 | Até 500 10 a 15 anos 3 1 1 3 3 1 1 1 1
Desde que
9 | Até500 nasceu 4 1 1 4 1 1 1 1 3
10 | Até 500 5a 10 anos 4 1 1 4 1 1 1 3 1
Mais de 15
11 | Até 1.000 | anos 5 1 2 5 4 2 1 2 1
Mais de 15
12 | Até 1.000 | anos 3 1 1 1 1 3 1 1 1
Mais de 15
13 | Até 1000 | anos 3 1 1 4 1 3 3 3 1
De 1.000
14 | a3.000 5a 10 anos 4 1 1 4 4 1 1 4 4
15 | De 1.000 10 a 15 anos 4 1 1 4 1 1 1 1 1
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a 3.000

De 1.000
16 | a3.000 1 a3 anos 4 1 1 5 1 5 1 5 2
17 | Até 500 5a 10 anos 1 1 1 3 2 4 2 1 2
18 | Até 1.000 | 10 a 15 anos 4 1 1 4 1 3 5 5 3
19 | Até 1.000 | 10 a 15 anos 4 1 2 4 4 4 1 3 3
Mais de 15
20 | Até 1000 | anos 3 1 1 3 1 2 1 3 2
21 | Até 500 3 a5 anos 4 1 1 1 1 1 1 5 1
Acima de
22 | 3.000 5a 10 anos 4 1 1 1 3 5 4 5 1
Acima de
23 | 3.000 10 a 15 anos 3 2 1 3 3 1 4 3 1
24 | Até 400 10 a 15 anos 4 1 1 1 1 1 1 1 1
25 | Até 400 10 a 15 anos 3 1 1 3 1 1 1 1 1
26 | Até1.000 | 5a10anos 2 1 1 5 1 1 1 2 1
De 1.000
27 | a3.000 10 a 15 anos 4 1 1 4 4 1 1 1 3
De 1.000
28 | a3.000 5a 10 anos 4 1 3 4 3 4 1 4 4
Mais de 15
29 | Até 1.000 | anos 5 1 3 3 5 1 3 4 1
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APENDICE D

Resultados subjetivos da pesquisa de mobilidade intraurbana na Vila Cauhy
(Anexo 1)

Transcricdo: elaboracéo da autora.

Os domicilios responderam a seguinte pergunta subjetiva do Anexo 1:

e Quais os fatores que levaram vocé a sair do antigo imovel e vir para o atual?

Ne: 01

Data: 05/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues

Entrevistado: Sheila

Sheila — Ah... Acho que o motivo foi ter que seguir a minha vida, né, e ter necessidade de um
local para morar. Porque a minha mée ja havia saido do imdvel, tinha que desocupar, entdo o
lugar que achei mais cdmodo, o lugar mais facil que dava pra eu morar, que me cederam na

época, foi a oportunidade que eu tive, eu tive que agarrar, com unhas e dentes.

Aryanne Audrey Rodrigues — Por que tinham regularizado o imdvel da sua mae?

Sheila — Ah t4, é porque assim que a minha mé&e regularizou o imdvel ela foi de uma certa
forma obrigada a vender, porque ai vieram as pessoas de condicdo financeira, entdo elas
acabam colocando essas pessoas pra fora, essas pessoas humildes, pessoas que ndo... vocé tem
que sair do local. Entdo, ela foi obrigada a vender, ir para o Valparaiso. Como eu tinha uma
vida que era aqui no DF, que trabalhava e tudo, entdo eu tive que ficar por aqui, o lugar onde

eu consegui a moradia foi aqui, onde eu t6 até hoje.

Ne: 02

Data: 05/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: José

José — Comodidade, porque hoje eu moro e trabalhno no mesmo local. Esse foi o fator
principal de eu ter saido de la e ter vindo pra ca. E ndo pagar aluguel, aqui eu ndo pago
aluguel, aqui é meu.

Ne: 03

Data: 12/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Julieta
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Julieta — E, foi a... 0 aluguel, né, a distancia também.

Aryanne Audrey Rodrigues — Distancia de qué?

Julieta — Distancia de |4 do trabalho para a escola das criancas também, que elas estudavam
tudo aqui mais préximo. Foram esses. E a falta de seguranca |14 também nédo é? La é muito

violento, né, so isso.

N2: 04

Data: 05/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues

Entrevistado: Jaciara

Jaciara — Ah... porque la era um barracdo grande e cada familia... era dois comodos sé para
cada familia e aqui ficou uma casa, né, um lote maior, ai ficou bem melhor do que la. E
também na situacdo da agua e da energia, que t& bem melhor agora do que era la. La a gente

pegava agua com o balde, essas coisas.

Ne: 05

Data: 06/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Maria

Maria — Eu tive que invadir, porque eu ndo tava pagando... eu ndo tava aguentando pagar
aluguel, o salario era pouco, eu trabalhava de doméstica, ai o salario era muito pouco, era 150
nesse tempo, ai o salario depois subiu um pouco. Ai eu vim morar aqui, sabe? Ai eu fiz um
barraco de madeira, tudo novo, ai o administrador veio e derrubou. Derrubou, ai fiz de lona, e

agora t6 mais estruturada, por causa que agora ndo t6 mexendo mais, mas foi dificil, uma
batalha.

N2: 06

Data: 06/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Sueli

Morador ndo quis gravar a entrevista.

Ne: 07
Data: 23/11/2014
Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
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Entrevistado: Dalva

Dalva — Olha, foi por motivo da parada ser muito longe, e tinha muito assalto, assalto um em

cima do outro.

Ne: 08

Data: 24/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues

Entrevistado: Antonio

Antdnio — A distancia do meu trabalho, eu morava no Areal, Aguas Claras, e eu ja trabalhava
aqui ha 10 anos no Nucleo Bandeirante, ai eu consegui aqui esse imoével do meu cunhado,
aqui onde eu moro, Vila Cauhy, ai eu achei melhor mudar pra ca. Também tenho trés filhos
que estudam fora e tinha que pagar Onibus todo dia, para levar eles para... para ir pro
Bandeirante, pra CNB, e tinha que levar pra casa pra almogar, ai entdo ficava muito dificil,
entdo como eu ja trabalhava aqui ha muito tempo ficou bem mais facil pra mim mudar pra
Vila Cauhy. E... sabemos que é muito dificil aqui na Vila Cauhy, porque ndo tem nada, né,
tudo é precério, Vila Cauhy ndo tem nada, nada, nada. Entdo, mesmo assim a gente prefere
morar aqui devido & facilidade de.. .de acesso a... aos 6rgdos, né, a salde do Bandeirante, a
escola né, tudo... seguranca. Entdo, a gente prefere o qué? Morar numa invasdo e com todas as
suas limitaces, é... porque... pra ter mais acesso a transporte, né, e as coisas mais facil pra...
é... pra melhorar o diaadia. Mas precisa, né, a Vila Cauhy tem 40 anos de existéncia e até
agora nao tem nada. A gente ja vai em varios 6rgdos publico, tem reunido com deputado
Wasny, com deputado ai, deputado Maia, e realmente ndo sai nada, sO reunido e mais
reunides. Temos a nossa prefeitura comunitaria aqui, é... da doutora Flavia que é a nossa
presidente, nosso vice-presidente que é o Zé Roberto, né, e tdo lutando ai junto com os 6rgdos
publicos, mas as barreiras tdo muito grandes. Eles falam que ndo pode regularizar, porque a
Vila Cauhy é um pogo de &gua, o meio ambiente ndo... ndo consegue liberar, muitos
impedimentos, uma parte é habitavel, a outra ndo é habitavel, mas a gente tamo ai orando né,
para que Deus venha colocar a médo, porque 40 anos, gente, ndo é 40 dias, 40 anos é muito
tempo, né. Eu creio que nos, n6s como morador_aqui da Vila, precisamos de uma reposta dos
orgdos publicos, para que eles venham nos olhar assim com os olhos, ne, com os olhos menos
altivos, para que possamos realmente obter nossa, nossa... conguista, né, nossa maior
conquista, nossa maior conquista aqui é a legalizacdo né. Saneamento n6s ndo temos de jeito
nenhum, ndo temos saneamento, segurancga zero, educacdo ndo tem, ndo tem creche para as

criancas, tem que descer aqui pra ir pro Bandeirante ou pra Vargem Bonita, ou pra outra
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cidade-satélite, que nds aqui ndo temos. A dona de casa aqui pega as criangas, deixa com 0
vizinho, e j& teve caso da crianca ser raptada, ser encontrada 14 na ADE, e a situacdo é tipo
precéria, nds necessitamos realmente que as autoridades olhe pra nos realmente com um olhar
realmente, que nos cologue assim realmente como prioridade é... junto aos 6rgéos publicos,
para que possamos aqui realmente ser uma cidade respeitada. Tivemos aqui também ha pouco
tempo Orcamento Participativo, participamos, tivemos reunido no governo, e... eles falam que
mandam a verba pro Bandeirante, mas a verba ndo chega pra nds aqui, disse... ndo consegue
investir pra nos aqui porque a gente somos invasores, como invasores eles ndo podem investir
dinheiro aqui na nossa area, mas aqui a gente pagamos agua, pagamos luz, pagamos internet,
pagamos IPVA, pagamos tudo, entendeu? S6 ndo pagamos IPTU porque até agora eles ndo

mandaram pra nos, mas se mandar a gente paga.

N2: 09

Data: 06/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Marcos

Morador ndo quis gravar a entrevista.

N2: 10

Data: 24/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues

Entrevistado: Maria

Maria — Por causa do trabalho, porque |4 ndo tinha trabalho e aqui tinha trabalho pro meu

marido, por isso que foi mais facil eu vir pra cd morar aqui, s6.

Ne: 11

Data: 16/12/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Maria

Maria — Procurar um servigo... procurar um servigo e ir atrds da minha saide que eu néo

tinha.

Aryanne Audrey Rodrigues — E adquirir um imovel?

Maria — E adquirir um imovel, gracas a Deus, s6 isso mesmo, minha filha.
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Ne: 12

Data: 23/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Ruth

Ruth — Porque eu tenho filhos distantes, e por causa da... da localizagdo entendeu? Adquirida,
a moradia, e 0 que mais? Infraestruturas de saude e bem-estar nesta area.

Ne: 13

Data: 24/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Paula

Paula — Aluguel mais barato.

N2: 14

Data: 24/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Lucia

Lucia — Bom, vim por causa que la era muito violento, por causa da moradia também, e por

causa das minhas familia também, que moram aqui.

N2: 15

Data: 25/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Maria

Maria — Entdo, a dificuldade de... a distancia de trabalho, né, e também pra acompanhar meu

esposo, que tem problema de salde, e 0 acesso a salde aqui € mais proximo pra ele, entdo é

iSSsO.

Ne: 16

Data: 16/12/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Benicio

Aryanne Audrey Rodrigues — Quais os fatores que levaram vocé a sair do antigo imovel e
vir para o atual?

Benicio: Falta de condicdo de pagar o antigo, fui obrigado a vendé-lo e comprar aqui na Vila
Cauhy.

Ne: 17

Data: 16/12/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Luis
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Morador ndo quis gravar entrevista.

N2: 18

Data: 16/12/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Bryan

Bryan — Procura de emprego, eu adquiri um emprego.
Aryanne Audrey Rodrigues — E a casa?

Bryan — E a casa também.

Ne: 19

Data: 20/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Carolina

Morador ndo quis gravar a entrevista.

Ne: 20

Data: 16/12/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Morador ndo identificado

Morador néo identificado — Pagava aluguel e aqui adquiri um imovel.

Ne: 21

Data: 12/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Maria

Maria — Moradia, a gente ndo tinha imével, conseguiu comprar, era distante do servico, é... 0
gue mais? [Risos] N&o sei, nem lembro mais.

Aryanne Audrey Rodrigues — Melhor educagdo ndo?

Maria — E, melhor educacio, é... que a gente ja falou, é legal, o que mesmo? E isso, s6 isso
mesmo.

Ne: 22

Data: 12/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Priscila

Priscila — E... sair de aluguel, que eu morava em apartamento e vim para a minha casa.
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Ne: 23

Data: 29/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Clarissa

Morador ndo quis gravar a entrevista.

N2: 24

Data: 12/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Sued

Sued — Bom, o principal motivo foi a distancia em relacao ao trabalho.
Aryanne Audrey Rodrigues — VVocé comprou a casa também, né? Foi um motivo?
Sued — Ah, e o0 outro motivo também foi a aquisicdo do imovel mais proximo ao trabalho.

Ne: 25

Data: 29/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Pedro

Morador ndo quis gravar a entrevista.

N2: 26

Data: 16/12/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Aldemir

Aldemir — Ah porque fica mais perto do emprego, né, ficava mais perto do emprego, eu
morava mais longe, e hoje td6 morando perto, morando nao, hoje t6 desempregado [Risos].

Aryanne Audrey Rodrigues — VVocé adquiriu moradia?

Aldemir — Adquiri moradia, hoje moro no que € meu, gracas a Deus, ndo € o que é meu,
porque ainda ndo ta regularizado [Risos].

NQ: 27

Data: 16/12/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Morador néo identificado

Morador nao identificado — E, adquiri moradia, né, sai do aluguel.
Ne: 28
Data: 12/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: Aldemir
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Aldemir — Ah... emprego, né, trabalho.

Ne: 29

Data: 06/11/2014

Entrevistador: Aryanne Audrey Rodrigues
Entrevistado: lvonete

Ivonete — Bom, |4 na Samambaia o motivo que nos levou de sair de 1a foi os assalto, a
bandidagem, a gente ndo tinha tranquilidade, trabalhava e estudava, quando chegava a porta
arrebentada, bujdo ja ndo tinha mais, j& ndo estava mais no lugar. E isso era sempre, era
constante, ndo tinha “ah, hoje ndo vai roubar”. N&o, era constante. Entdo, a gente assim, tava
até arriscando a nossa vida. Nés chegamos uma certa noite 14, meia noite e meia mais ou
menos, tinha uma pessoa la deitada, fazendo de mendigo, né, como se fosse um mendigo, mas
ndo era, era uma cilada. Nés voltamos pra rodoviaria pra chamar o guardinha que ficava I3, e
ele foi até a nossa casa, né, na 623 da Samambaia e essa pessoa ja tinha sumido. Entdo, era
uma cilada, a gente tava_arriscando a vida da gente. A minha, do meu esposo e do meu filho.
E como era um lugar cedido, a gente deixou pra la e viemos pra cé.
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APENDICE E
Fotografias Vila Cauhy 2014

Foto 1 — Esgotamento Sanitario na Vila Cauhy — Realizada em 05/10/2014.
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Foto 2 — Fossa Séptica - Esgotamento Sanitario na Vila Cauhy — Realizada em 05/10/2014.
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Foto 4 — Ponte de pedestres com acesso ao Nucleo Bandeirante na Vila Cauhy — Realizada em 05/10/2014.

164



Foto 5 — Auséncia de Pavimentacao Asfaltica na Vila Cauhy — Realizada em 05/10/2014.

Foto 6 — Praca da Vit6ria na Vila Cauhy — Realizada em 05/10/2014.
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APENDICE F

Existéncia de Piscina nos Domicilios - Area de Regularizacdo de Interesse Social Vila Cauhy

Escala 1:5000
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Mapa - Existéncia de Piscina nos Domicilios - Area de Relevante Interesse Social Vila Cauhy - GRUPAR 2011. Elaboracéo da autora, 2014.
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[[] Area de Relevante Interesse Social Vila Cauhy GRUPAR 2011

Sistema de Coordenadas Geograficas e Datum SAD69

Elaboragdo: Aryanne Audrey Rodrigues

Data de elaboracdo: 22/05/2014

Fontes: Ortofoto 2013 CODEPLAN (Companhia de Planejamento do Distrito Federal) / Limites do
Distrito Federal 2012 (SEDHAB- Secretaria de Estado de Habitagdo Regularizagdo e
Desenvolvimento Urbano)/ Areas em regularizagdo GRUPAR 2011
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APENDICE G

Vila Cauhy - Edificagdes - Fotografia Aérea 1997 CODEPLAN (Companhia de Planejamento

Escala 1:5000 N
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— —

Mapa - Vila Cauhy — Edificagdes — Fotografia Aérea 1997. CODEPLAN, 2014. Elaboragéo da autora, 2014.
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Limites do Distrito Federal

0 10 20 30 40 km

Legenda
e Edificacbes 1997 (60 edificagbes)

Sisterma de Coordenadas Geograficas e Datum SADGY9

Elaboracgdo: Aryanne Audrey Rodrigues

Data de elaborac¢do: 22/05/2014

Fontes: Fotografia Aérea 1997 CODEPLAN (Companhia de Planejamento do Distrito Federal) /
Limites do Distrito Federal 2012 (SEDHAB- Secretaria de Estado de Habitacdo Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano)
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APENDICE H

) Mapa de Edificagbes 2013
Area de Regularizacad de Interesse Social Vila Cauhy (Zona Urbana de Expansao e
] Qualificacao)
Areas de regularizacdo do Grupo de Andlise e Aprovacgdao de Parcelamentos do Solo e
Projetos Habitacionais - GRUPAR - 2011

Limites do Distrito Federal
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— —

Legenda
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Mapa de Edificacdes 2013 - Area de Relevante Interesse Social Vila Cauhy (ZUEQ, Areas em Regularizacio) GRUPAR 2011. Elaboracéo da autora, 2014.
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APENDICE |

Area de Regularizacdo de Interesse Social Vila Cauhy- GRUPAR 2011 - Plano Diretor de

Escala 1:5000

0 100 200 300 400 m

Mapa - Area de Regularizacéo de Interesse Social Vila Cauhy — GRUPAR 2011 — Plano Diretor de Ordenamento Territorial 1997. Elaboracio da autora, 2014.
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Bl Macrozoneamento PDOT 1997 - Zona Urbana de Dinamizacado

Sistema de Coordenadas Geograficas e Datum SAD69
Elaboracdo: Aryanne Audrey Rodrigues

Data de elaboracdo: 22/05/2014

Fontes: Ortofoto 2013 CODEPLAN (Companhia de Planejamento do Distrito Federal) / Limites do
Distrito Federal 2012 (SEDHAB- Secretaria de Estado de Habita¢do Regularizagdo e
Desenvolvimento Urbano)/ Areas em regularizacdo GRUPAR 2011/ Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano 1997
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APENDICE J

Area de Regularizacdo de Interesse Social Vila Cauhy- GRUPAR 2011
Projeto de Lei do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) 2007

N
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I PDOT 2007 - Zona Urbana de Expansao e Qualificacdo
[ Areas em regularizacio GRUPAR 2011

Sistema de Coordenadas Geograficas e Datum SAD6S

Elaboracgdo: Aryanne Audrey Rodrigues

Data de elaboragdo: 22/05/2014

Fontes: Ortofoto 2013 CODEPLAN (Companhia de Planejamento do Distrito Federal) / Limites do
Distrito Federal 2012 (SEDHAB- Secretaria de Estado de Habitagdo Regularizagdo e
Desenvolvimento Urbano)/ Areas em regularizagdo GRUPAR 2011/ Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - Secretaria de Estado de Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano 2007

Mapa - Area de Regularizacéo de Interesse Social Vila Cauhy — GRUPAR 2011 — Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) 2007. Elaboragio da autora,
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APENDICE K

PESQUISA MOBILIDADE INTRAURBANA - VILA CAUHY

QUESTIONARIO SEM FINS LUCRATIVOS
USO EXCLUSIVAMENTE CIENTIFICO

Ne:

Data:

Entrevistador:
Entrevistado:

1.

Imovel anterior

A) Localidade:

B) Tipo: ( ) Casa ( ) Apartamento ( ) Barraco ( ) Outro
C) N@de dormitdrios:

D) N°de moradores:

2. Quais os fatores que levaram voceé a sair do antigo imovel e vir para o atual?

3. Escolha entre as opc¢des abaixo o porqué da saida do imoével anterior
enumerando de 1 (maior) a 3 (menor) 0s motivos mais importantes

4.

A) Distancia do trabalho

B) Distancia de parentes/Acompanhamento de parentes

C) Distancia do comércio

D) Distancia de lazer

E) Aquisicdo de moradia

F) Aluguel mais barato

G) Programa governamental para moradia
H) Transferéncia do local de trabalho

I) Procura de trabalho

J) Busca por melhor acesso a satde

K) Busca por melhor acesso a agua

L) Distancia de escolas/estudos

M) Busca por melhor acesso a transporte publico
N) Proximidade de favelas

O) Violéncia

P) Barulho

Q) Problemas com infraestrutura

R) Outros motivos

Imével atual

A) Localidade:
B) Tipo: ( ) Casa ( ) Apartamento ( ) Barraco ( ) Outro
C) N2de dormitorios:
D) N2de moradores:



APENDICE L

PESQUISA DE QUALIDADE DE ACESSO A INFRAESTRUTURA
SERVICOS - VILA CAUHY

QUESTIONARIO SEM FINS LUCRATIVOS
USO EXCLUSIVAMENTE CIENTIFICO

NO:
Data:

Entrevistador:
Entrevistado:

Levando em consideracdo a seguinte escala de analise:

1 — Péssimo
2 — Ruim
3 — Mediano
4 —Bom
5 — Muito Bom
1. Definade 1 a5 a qualidade de acesso a Abastecimento de Agua
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
2. Definade 1 a5 aqualidade de acesso a Esgotamento Sanitario
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
3. Definade 1 a5 aqualidade de acesso a Pavimentacdo Asfaltica
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
4. Definade 1 a5 a qualidade de acesso a Energia Elétrica
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
5. Definade 1 a5 a qualidade de acesso a Coleta de Residuos Sélidos
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
6. Definade 1 a5 a qualidade de acesso a Saude
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
7. Definade 1 a5 a qualidade de acesso a Transporte Publico
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
8. Definade 1 a5 a qualidade de acesso a Educacéo
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
9. Definade 1 a5 aqualidade de acesso a Seguranca
()1 ()2 ()3 ()4 ()5

E
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ANEXOS
ANEXO A

Mapa 11 - Postos de Trabalho

m Postos de Trabalho ( mil )

Distribuicdo dos postos de trabalho no Distrito Federal (Fonte: CAMPOS, 2003).
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ANEXO B

Mapa 13 - Renda Domiciliar

- Renda domiciliar mensal per capita - 2000

Distribuicao da renda domiciliar no Distrito Federal (Fonte: CAMPOQOS, 2003).
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ANEXO C
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FONTE: Maps Imagem e aocrado
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Mapa Vila Cauhy — Area de n3o edificacéo e area passivel de ocupacéo (Fonte: TOPOCART, 2009a).
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