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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma analise da baixa capacidade técnica e institucional das politicas
de promocdo da igualdade racial ao investigar a hipdtese de que, sob o ponto de vista
socioldgico e fundamentos da Teoria da Burocracia Representativa, os individuos que
pertencem a determinados grupos podem ser portadores das mesmas percepcOes sobre
problemas sociais e podem exercer praticas semelhantes em um mesmo espaco social. A
Teoria da Burocracia Representativa se concentra em dois polos: primeiro, a analise da
origem social dos servidores publicos, denominada de representacdo passiva (ou
socioldgica); segundo, a investigacdo da representacdo ativa (ou responsabilidade) em que
se espera que o servidor puablico incline-se favoravelmente aos interesses daqueles que
representa, a populacdo em geral ou algum segmento dessa populacdo. Para tanto, buscamos
compreender como se posicionam servidores que constituem a alta burocracia das chamadas
Carreiras Tipicas de Estado por meio da selecdo das carreiras de Advogado da Unido,
Analista de Planejamento e Orcamento, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, Técnico de Pesquisa e Planejamento do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada-Ipea e Procurador Federal. A pesquisa explorou a natureza das politicas de
promocdo da igualdade racial e o apoio desse grupo de servidores as propostas de politicas
que beneficiem a populacéo negra. A analise é conduzida por meio de técnicas estatisticas a
partir da base de dados primaria deste trabalho e das entrevistas concedidas pelos membros
dessas carreiras. Os dados obtidos corroboram a tese de que a alta burocracia técnica de que
trata este trabalho ndo possui uma representacdo passiva e ativa em relagdo a populacdo

negra.

Palavras-chave: Politicas de promocdo da igualdade racial, Teoria da Burocracia
Representativa, Movimentos Negros, Reconhecimento e Redistribuicéo.



ABSTRACT

This research presents an analysis of the low technical and institutional capacity of policies
to promote racial equality. It seeks to investigate the hypothesis that individuals belonging
to certain groups can be carriers of same perceptions about social problems and they can
have similar practices in the same social environment. These analysis is conducted by a
sociological point of view and fundamentals of the Theory of Bureaucracy Representative.
The Theory of Bureaucracy Representative focuses on two poles: first, the analysis of the
demographic background of civil servants, called passive (or sociological) representation;
second, active representation (or responsible) wherein the public servant is expected that
lean favorably to the interests of those whom he is presumed to represent, the whole public
or some segment of this population. Therefore, we seek to understand the views of the high
bureaucracy known as Careers Typical State by selecting the Attorney Careers, Analyst of
Planning and Budget, Public Policy and Management Specialist, Technical Research and
Planning the Applied Economic Research Institute-IPEA . The research explored the nature
of policies to promote racial equality and the support of that civil servant group to policy
proposals which benefit the black population. The analysis is conducted using statistical
techniques from the primary database of this work and interviews given by members of those
careers. The data support the thesis that high technical bureaucracy in this research are not
passive and active representativeness in relation to the black population.

Keywords: Policies to promote racial equality, Theory of Bureaucracy Representative,

Black Movements, Recognition and Redistribution.



RESUMEE

Cette recherche présente une analyse de la faible capacité technique et institutionnelle des
politiques de promotion de I'égalité raciale en enquétant sur I'hypothese que, du point de vue
sociologique et des principes fondamentaux de la Théorie de la Bureaucratie Représentative,
les personnes appartenant a certains groupes peuvent étre porteurs des mémes perceptions
concernat les problemes sociaux et peuvent avoir des pratiques similaires dans le méme
espace social. La Theorie de la Bureaucratie Représentative se concentre sur deux poles:
d'abord, I'analyse de I'origine sociale des fonctionnaires, appelés représentation passive (ou
sociologique); Deuxiemement, la recherche de la représentation active (ou responsabilité)
qui attend que le fonctionnaire se montre favorable aux intéréts de ceux qu'il représente, la
population ou une partie de cette population. Par conséquent, nous cherchons a comprendre
comment se positionne les fonctionnaires qui constituent la haute bureaucratie des Carrieres
d’Etat en sélectionnant les carriéres d'Avocat de I'Union, d’Analyste de la Planification et
du Budget, de Spécialiste de la Politique Publique et de la Gestion Gouvernementale, de
Technicien de la Recherche et de la Planification de I'Institut de Recherche Economique
Appliquée-IPEA et de Procureur Fédéral. La recherche a exploré la nature des politiques
visant a promouvoir I'égalité raciale et I'appui que ces groupes de fonctionnaires des
propositions de politiques qui profitent a la population noire. L'analyse est effectuée en
utilisant des techniques statistiques a partir de la base de données primaire de ce travail et
des interviews données de membres de ces carriéres. Les données confirment la thése selon
laquelle la haute bureaucratie technique, analysée ce travail, n'a pas obtencies une

représentation  passive et active par rapport a la population noire.

Mots-clés: Politiques de Promotion de I'Egalité Raciale, Théorie de la Bureaucratie
Représentative, Mouvements Sociaux de la Population Noire, la Reconnaissance et la

Redistribution.



SUMARIO

1] 8 0o 11 o Lo 1SR 16
Capitulo 1 - Politicas publicas e politicas de promocao da igualdade racial .......... 30

1.1.  Politicas de promocao da igualdade racial e o protagonismo do movimento social negro

32

1.2.  Politicas de promogao da igualdade racial: além da justica compensatéria, os principios
de reconhecimento e rediStribUICE0 .. ....uiiiiciiii i 51
1.3.  Capacidade técnico-institucional e a responsabilidade compartilhada...................... 63
1.4,  ConclusGes PreliMiNares ......ccueeeciciiee e rtre e et e e e eabae e e e eabaee e enaes 81
Capitulo 2 - Procedimentos MetodolOgICOS.........ccovevuiiieieeiesieseesie e 84
2.1.  Respondentes € eNtreVistados . ...ccccccieeeieciiiee ittt et e e et e e e e e s ebaeeeeeaes 86
2.2, NiVel SOCIOBCONOMICO ..eeueiriiieiieiieeiee sttt ettt sttt e bt e st e st ete e b e nbeennees 87
2.2.1. Construgao do nivel SOCIOECONOMICO.......uuiiiiciiieeriiie e 88
Capitulo 3 - Quem S0 0S NOSSOS PAFtICIPANTES ......c.eeviiviieieierieee e 94
3.1. Analista de Planejamento e Orgamento-APO ........cccceeiiiciieieiiciieeeeccieee e e eeveee e 95
3.2.  Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental-EPPGG...........ccccccceeuuueee 95
3.3.  Técnico de Planejamento e Pesquisa dO IPEa.......ccccuveeeeciieieecciiieeeeciieee e eeveee e 97
3.4.  Carreiras Juridicas - Advogado da Unido e Procurador Federal..........cccccouveerecrvneennns 97
3.5.  Origem social dos partiCiPantes.......ccceeeeciieeiiiiiieeciree e 104
3.5.1. (oo Y=Y Lo TV - Tor- VOO OSSR 104
3.5.1.1. N3o concordo com a classificacdo de cor/raca do IBGE ........cccceevvvenneene 105
3.5.2. SEXO0 € FAIXA BTN ..eueeeiieeeee et 113
3.5.3. Interpretacdo da origem SOCIal .......ceeeeviiiiiiiee e 114
3.6.  Os participantes entrevistados .....cccciiieeeciiie i 117
Capitulo 4 — O papel da alta burocracia téCnica ............ccovevveeeiieieiecece e 120
4.1, BuroCracia repreSeNtatiVa....oceccerriieeeei ittt e e ssiirre e e e e e ssirrre e e e e s s s s irreeeeeeeeeas 120
4.2.  Aalta burocracia técnica (politica) e seu espago de atuagao ........ceeeeveevveeecreeennneenns 126
4.3. Influenciam € PartiCiPam?.......cccciieiiiiie et e e e e e e e 134
4.4. O processo de decisdo das politicas publicas e o papel da burocracia..................... 148
4.5. ConclusOes PrelimiNares ....c..ueecccieeeeeiiiee et esee e ssree e s e e e srae e e s s abee e e senbeeeeenres 149
Capitulo 5 - Teoria da burocracia representativa e analise de variaveis............... 152
5.1.  Conceitos e operacionalizagdo das Varidveis .......cccccuveeeeiiieeeiiiieeeeeireeeeciveeeesineeea 163
5.1.1. Varidveis independentes (VI) .....cueeeeeiieeeeiiieeeciees et 163
T 0 0t Y = (o T PP PRSI 163
LT 0 B A 0 T - o7 TSSOSO 164

10



5.1.1.3. 1A it e 165

5.1.1.4. Socializagd@o Organizacional. .........ccceccuieeieiiiei e e 165
5.1.1.5. FUNGA0 dO ESTAdO. ..ccueiiiiieiiiiec ettt s 166
5.1.1.6. Nivel SOCIOECONOMICO. ..iiiviuiiieiiiiiiie ettt ettt e e e e e s re e e s abe e e s snres 167
5.1.2. Variavel Dependente (VD). ..cieceeeecee e cee et e steeeiee e st eesaae e e vae e sree e s 168
5.1.2.1. Coeréncia da variavel dependente.......cccccveeieiiiieecciiee e 168
5.2. Operacionalizagdo do MOdeI0.......cccciiiiieiiiiiecee e 175
5.3, ConClUSBES PreliMiNares .....uiiiiceeieiiciieeseciieeescteeesseiteeesssteeessseeeessseaeeesssraeeessssseeess 188
Capitulo 6 - O que disseram 0s N0SS0S eNLreVIStadoS ..........ccveverierereiesere e 190
B.1. VMO cuuiueiiieciciete ettt sttt bttt s see 193
6.2. ComMbate @ PODIEZA ...uuviiiiiie e e s 203
(70 TR =101 Yor-To Jo o 31 =1 =T o SRS 209
6.4.  CoNClUSOES PreliMINArES .....ovieecuiiieeccieee ettt ecre e e e crae e e e ear e e e e saeeeesensaeeesenneeeaan 222
CONCIUSOES TINAIS.....ccueiiieeieeieciie sttt re e sre e e neesreeeeenee e 224
oI =11 o] [ToTo ] - OSSR 228
10. ANIEXOS ...ttt ettt R et h e b e r e e e reeneas 243
AANEXO A ettt e e e r e e re e 243
ANEXO B 264
B1. Questionario aplicado ON-lINE ...........coccueiiieciiiiiiciiie et e e 264
B2. Questdes aplicadas na entrevista presencial........c.oooccvveeieciiee e 270
B.3 Termo de consentimento livre € esclarecido.......cccvvcueeeciiinieeiciiecee e 276
TABELAS
Tabela 1 - Quantitativo de vinculo de servidores das carreiras tipicas da
Administracdo Publica Federal — Dezembro/2012 .........ccccoovvereieiienniee e 21
Tabela 2 — Percentual de execucdo or¢camentaria dos programas do Orcamento da
Igualdade Racial: 2008-2011 .........coeiiiiiiiiieii e 65
Tabela 3 - Percentual de alcance das metas previstas dos programas do Orgcamento
da Igualdade Racial: 2008-2011 .........cccooeiiiiiiiieieiese s 66
Tabela 4 - Orcamento autorizado de 6rgéos do sistema Minc: 2008-2011 (R$)..... 67
Tabela 5 - Or¢camento liquidado de 6rgéos do sistema Minc: 2008-2011 (R$) ....... 67
Tabela 6 - Percentual de execucédo or¢camentaria de 6érgéos do sistema Minc: 2008-
0 (&) PSSP 68
Tabela 7 - Or¢amento autorizado dos 6rgédos de direitos da cidadania: 2008-2011 (R$)
........................................................................................................................................ 68

11



Tabela 8 - Orcamento liquidado dos 6rgdos de direitos da cidadania: 2008-2011 (R$)

........................................................................................................................................ 69
Tabela 9 - Percentual da execucdo orgamentéria dos 6rgaos de direitos da cidadania:
2008-2011L ...ttt ettt r ettt e bt e b bt enenreean 69
Tabela 10 - Perfil dos servidores publicos ativos pertencentes as Carreiras Tipicas de
EStado SEIECIONAAAS .........ocviiiiiieiee s 102
Tabela 11 - Total de participantes das carreiras selecionadas............cccceeervennnne 103

Tabela 12 - Percentual de participantes das carreiras selecionadas segundo cor/raca
...................................................................................................................................... 104

Tabela 13 - Percentual de participantes das carreiras selecionadas por sexo ...... 113
Tabela 14 - Percentual de participantes das carreiras selecionadas por faixa etariall3

Tabela 15 - Quartil do nivel SOCIOECONDOMICO ......cceevvveiiiiiiiecciecre e 116
Tabela 16 - Percentual de servidores no exercicio de DAS e participagdo em
processos decisorios de politicas pUblicas............ccccevveviiiieiieccc s 140
Tabela 17 - Percentual de servidores no exercicio de DAS (2007-2012) e participacao
em processos decisorios de politicas pUblicas..........cccccvevveieiicci i 141
Tabela 18 - Percentual das carreiras na participagdo de processos decisorios de

(o1 [ A Tor= E 0191 o] 1o TSSOSO 142
Tabela 19 - Matriz de correlacdo entre as variaveis de propostas de politicas publicas
para a populacao negra (PP_NEQI0S) .......ccceiieiieiie i 172
Tabela 20 - Matriz de correlacdo entre as variaveis de propostas de politicas publicas
de combate a pobreza (PP_PODIES).......ccccviieiieie et 174
Tabela 21 - Percentual explicado das variaveis independentes em relacdo as variaveis
[0 [T o 1= Lo (=T a1 (=TSSR 178

Tabela 22 - Modelo de regressao para apoio a politicas de promocéao da igualdade
FACIAI PAFA NEGIOS ...ttt ettt b 179

Tabela 23 - Cruzamento entre a funcéo do Estado OrdemLeisObedecidas e politicas de
promocao da igualdade racial (20).......cccoviiereeieiie e s 180

Tabela 24 - Cruzamento entre a funcdo do Estado CapacitadasReconhecidas e
politicas de promocéo da igualdade racial (26) .......cccccovereriviieeieeierese e 181

Tabela 25 - Cruzamento entre a funcéo do Estado ProtecdoaTodos e politicas de
promocao da igualdade racial (0).......cccovrieriieieiie e 182

Tabela 26 - Cruzamento entre a funcao do Estado MercadoVidaSocial e politicas de
promocao da igualdade racial (20).......cccocviierieeieiie e s 183

Tabela 27 - Cruzamento entre a funcao do Estado PoliticaslgualdadeSocEcondmica e
politicas de promocao da igualdade racial (%0) ........cccccvvveerieiiesieiiece e 184

Tabela 28 - Cruzamento entre a funcéo do Estado ProblemaPobresApoioEstado e
politicas de promocao da igualdade racial (20) .....cccocvrveiieiieiiesie e 185

12



Tabela 29 - Cruzamento entre a funcao do Estado DemandasCidadaoDemocratico e
politicas de promocao da igualdade racial (20) ......cccocvvevieiieiicvie e 186

Tabela 30 - Cruzamento entre experiéncia em gestao e politicas de promocéao da
igualdade racial (Z0) .....ccooveieiecee e e 187

Tabela 31 - Estatisticas descritivas de politicas publicas para negros e pobres ... 191
Tabela 32 - Percentual de pessoas que concordam ou ndo com propostas de politicas

pUbIicas para NEGroS € PODIES ........oiciiiiiiei et e 192
Tabela 33 - Cruzamento entre as variaveis Negros_IESAcesso e Pobres_IEAcesso
() ISP 201
Tabela 34 - Percepcéao dos servidores sobre as funcgdes do Estado (%0)................ 213
Tabela Al - Cruzamento das variaveis Negros_CrecheEscola e Pobres_CrecheEscola
() USSR 243
Tabela A2 - Cruzamento entre as variaveis Negros_CursinhosVestibular e
Pobres_CursinhosVestibular (20) ..o 243
Tabela A3 - Cruzamento entre as variaveis Negros IESAcesso e Pobres_IEAcesso
() USSR 244
Tabela A4 - Cruzamento entre as variaveis Negros_UnidadesSaude e
Pobres_UnidadesSaude (20) ......ccoeiieiieiieiieseee e 244
Tabela A5 - Cruzamento entre as variaveis Negros_FabricasAreas e

PODIeS FADIICAATEAS (90) .......vvcvveieeeeeeseeeee e seess et en st sne st 245
Tabela A6 - Cruzamento entre as variaveis Negros_ConcursoPublico e
Pobres_ConcurSOPUBIICO (20) .....covviieiicccicce e 245

Tabela A7 - Coeficientes estimados da influéncia de variaveis em relacéo as politicas
de promocao da igualdade racial para populagdo negra de acordo com diferentes

modelos de Regressao MuUltipla Linear. ...........ccccoevveiiiiese i 246
Tabela A8 - Numero de carreiras por ocupacao principal do pai .........ccccceeveenene 247
Tabela A9 - NUmero de carreiras por ocupacao principal da mée........................ 250
Tabela A10 - Numero de carreiras por escolaridade do pai..........cccccoceevierecrnnns 252
Tabela A1l - Numero de carreiras por escolaridade da mae...........cccoceecevevnenns 252
Tabela A12 - Metas fisicas previstas e alcancadas dos programas do Orcamento da
Igualdade Racial: 2008-2011 (UNIAJE) .........cevrieiiieieiere s 253
Tabela A13 - Evolugéo de indicadores para igualdade racial ..............cccccocevvnnne. 254

Tabela Al4 - Evolucéo de indicadores para igualdade racial: amplitude dos
indicadores entre negros e brancos e entre negros e Brasil...........cccocooiiiiinnnnn. 256

Tabela Al5 - Evolucéo de indicadores para igualdade racial: amplitude dos
indicadores intragrupos — 2004 € 2011 .......oooviiiiiiiieiie e 258

13



GRAFICOS

Graéfico 1 - Comparacdo entre brancos e negros da taxa de analfabetismo em 2004 e

0 ST TRR 72
Graéfico 2 - Comparacdo entre brancos e negros da taxa de frequéncia bruta na
educacao superior em 2004 € 2011 .......cooiiiiiiiieeiee e 73

Graéfico 3 - Comparacdo entre brancos e negros em relacdo ao rendimento médio de
todos os trabalhos em 2004 € 2011 (RE) .....oovieiiiiiiiieie e 74

Graéfico 4 - Comparacdo entre brancos e negros em relacdo ao percentual de pessoas
gue vivem em domicilios com escoadouro do banheiro ou sanitario por rede coletora
ou fossa séptica em 2004 € 2011 ........ociiiiiirieiierie e s 75

Graéfico 5 - Comparacdo entre brancos e negros em relacdo ao percentual de pessoas
que vivem em domicilios com maquina de lavar roupas em 2004 e 2011 ............... 76

Graéfico 6 - Comparacdo entre brancos e negros em relacdo a taxa de homicidios de
jovens do sexo masculino de 15 a 29 anos por 100 mil habitantes em 2004 e 2011 77

Graéfico 7 - Comparacdo entre brancos e negros em relacdo ao percentual das
populacdes de 18 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham, nem estdo procurando
emprego €mM 2004 € 2011 .......oo e s 78

Gréfico 8 - Comparacdo entre brancos e negros em relagdo ao percentual das
populacdes de 25 a 29 anos que ndo estudam, ndo trabalham, nem estdo procurando

emprego €mM 2004 € 2011 .......ooiieiieee s 79
Gréafico 9 — Nivel SOCIOECONOMICO.......cciiiiiiieieieie e 168
Graéfico 10 - Dimensionamento (Scree plot) das variaveis...........cccoceeeevevverieennenn, 173
QUADROS

Quadro 1 - Caracteristicas heterogéneas e homogéneas das carreiras pesquisadas85
Quadro 2 - Perfil sociodemogréafico dos dirigentes de politicas de promocéo da

igualdade racial entrevistados — 2014 ...........ccooviieiiiiiene e 119
Quadro 3 - Sintese das variaveis que representam as propostas de politicas publicas
para a populacao negra (PP_NEQI0S) ......ccoeiveeiieie et 170
Quadro 4- Sintese das variaveis que representam as propostas de politicas publicas
para o combate a pobreza (PP_PODIeS)........cccccieieiiieiece e 171
Quadro 5 - Operacionalizacdo das variaveis dependentes e independentes ......... 176

Quadro Al - Perfil sociodemogréfico dos servidores das carreiras entrevistados 260

14



FIGURAS

Figura 1 — Sistematizacgado das politicas de promoc&o da igualdade racial ............. 33
Figura 2 - Fluxo da atuacé@o no processo de formulacgéo de politicas publicas.... 100
Figura 3 - Fluxo da atuacd@o no processo de implementacao de politicas publicas101

Figura 4 — Modelo de anélise para representacao ativa..........cccocevereienciieieennenn 154
Figura5 — Modelo da teoria da burocracia representativa.............ccccceevevvesnnnee. 155
Figura 6 — Representacdo de um modelo fatorial............cccccoevevieviiiciecce e, 169
Figura 7 - MOdelo PropOStO ........coveiiieieciesie et 177

15



Introducéo

Com a redemocratizagdo do pais, a impossibilidade de se conter as
reivindicacBes sociais dos negros brasileiros nos estreitos parametros da
ideia freyreana de ‘“democracia racial” fica de todo evidente. A nag¢do
brasileira, constituida como mestica e sincrética, ja nao precisava
reivindicar uma origem “ndo tipicamente ocidental”. Ao contrdrio, as
classes e grupos sociais faréo dos direitos civis, individuais e universais o
principal objetivo das lutas sociais.

Antdnio Sérgio Alfredo GUIMARAES (2002a:167)

O processo de formulacdo, implementacéo e avaliagdo das politicas publicas impacta a vida
de uma populagdo. Os agentes desse processo sdo multiplos, envolvem desde os servidores
publicos - politicos e técnicos - e todos 0s segmentos sociais que constituem mecanismos
operacionais, politicos e gerenciais para a tomada de decisao de politicas publicas. Uma das
questBes deste estudo é se aqueles que operacionalizam o Estado conhecem e entendem a
populagdo a quem servem. Segundo dados do Censo de 2010, 50,74% da populagdo
brasileira sdo negros — aqui entendido como pardos e pretos. Isso significa dizer que a
populacdo negra é potencialmente quem mais poderia se beneficiar das politicas publicas do
Estado. Como explicar que os negros ainda vivam uma condic¢édo de desigualdade social?
Essa desigualdade reflete a necessidade da intervencéo estatal para elevar esse conjunto da

populacdo a condicao de igualdade exercida pelos ndo negros na esfera socioecondmica.

Nesse contexto, as politicas de promocdo da igualdade racial podem ser a chave para
democratizar os recursos publicos e prover oportunidades iguais a populacBes em
desvantagens socioecondmicas (LEITE; SOUZA, 2010; SILVEIRA; SANTOS, 2010;
THEODORO et al, 2008). Essas politicas, ainda, sdo incipientes no espaco publico e

carecem de condicdes para eleva-las a um grau de efetividade satisfatorio.

Entretanto, as politicas publicas de promocdo da igualdade racial tém uma baixa capacidade
técnica e institucional. Técnica, pois as acBes ficam aquém de seus objetivos quando
implementadas; e a bem da verdade as politicas de promog&o da igualdade racial por serem
dotadas de baixos recursos nao geram impactos de grande escala. Do ponto de vista formal

e juridico, temos a institucionalidade dessas politicas puablicas, entretanto elas néo
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constituem ainda um valor englobante a estrutura do Estado. Ou seja, a préatica cotidiana da
administracdo publica empurra as politicas de promogéo da igualdade racial para o vazio das
normas que ndo tém patrocinio de uma autoridade politica superior. Essa baixa efetividade
é explorada por Theodoro (2008), ao analisar o carater residual das politicas de combate a
desigualdade racial do programa “Gestao da Politica de Igualdade Racial”, dotado de R$ 20
milhdes em 2005. Tratava-se, a época, do principal programa com o objetivo de reduzir as
desigualdades raciais. O autor descreve que ndo houve envolvimento e sensibilizacdo dos
Ministérios e o que foi realizado foram ac¢Ges a que denomina de residuais, Como concessao
de bolsas de estudos, treinamento de gestores e apoio a iniciativas municipais de igualdade
racial. Ainda que a existéncia dessas a¢des possa incutir a sensacdo de que ha avancos se
compararmos a determinados periodos histéricos, elas demonstram a lacuna da visdo
estratégica do Estado para o enfrentamento da questéo racial. Ou seja, a ndo efetividade das
politicas de promocéo da igualdade racial para a populagao negra é um reflexo do processo
lento de sua formulacgao ou da sua quase inoperancia, quando aprovada a sua implementacao,

pela falta de recursos fisicos, orcamentarios, financeiros e de apoio técnico e politico.

Estamos partindo do pressuposto de que a decis@o de realizar determinada politica pablica
ndo € baseada apenas em anélises técnicas e politicas originarias de programas de governo,
mas também na percepcéao individual e na visdo de mundo daqueles que fazem parte do
processo de tomada de decisdo. De um ponto de vista socioldgico, os individuos que
pertencem a determinados grupos podem ser portadores das mesmas percepcdes sobre
problemas sociais e podem exercer praticas semelhantes em um mesmo espaco social; entdo,
é possivel que esses individuos tenham a mesma atitude e comportamento frente a situagdes

sociais semelhantes.

E importante frisarmos que no processo de formulacdo, implementagio e avaliacio de
politicas publicas ndo estamos ignorando o papel e a grande influéncia dos agentes politicos,
dos conselhos deliberativos e consultivos existentes na estrutura do governo, assim como
dos grupos de interesses da sociedade civil, pois esses atores pressionam o Executivo e o
Legislativo para o desenho e para a implementacéo de politicas publicas de seu interesse. SO
que a énfase nos servidores efetivos ndo é equivocada. Lima e Cheibub (1996), ao

analisarem as dimensdes da democracia na visao da elite brasileira, apresentam a percepgéo
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de cada setor da elite quanto a influéncia politica que diversos grupos exercem no pais. A
elite brasileira, identificada naquele estudo, era composta por congressistas, administradores
publicos, empresarios e sindicalistas. Segundo Lima e Cheibub (1996), ha um consenso
sobre a alta influéncia politica exercida pela midia. Os técnicos do governo, na opinido dos
setores da elite pesquisada, formam um grupo de influéncia moderada. Assim, é legitimo
considerarmos que os servidores publicos fazem parte do processo de decisdo das politicas
publicas e, no caso da pesquisa aqui em questdo, a falta de apoio técnico para a formulacao
e implementacdo das politicas de promocédo da igualdade racial pode afetar os resultados

dessas politicas.

Assim, o caminho adotado para entendermos 0s motivos que fazem com que as politicas de
promocdo da igualdade racial tenham uma baixa capacidade técnica e institucional é
compreendermos como se posicionam alguns servidores que constituem a alta burocracia
em relacdo a proposicBes e implementacfes dessas politicas. Para isso, algumas questdes

nos guiaram:

1. Qual é a natureza das politicas de promocéo da igualdade racial?

2. Qual é o apoio desse grupo de servidores as politicas de promogdo da igualdade
racial? A alta burocracia técnica com quem trabalhamos neste estudo concorda com
propostas de politicas para a populacdo negra? Quais séo as razdes de concordar ou
discordar e as suas relacbes com o pensamento social?

3. Osservidores que participaram deste estudo consideram-se importante nos processos
decisorios?

4. O Estado possui uma alta burocracia técnica capaz de pensar politicas para a
populacdo negra? A alta burocracia técnica de que trata este trabalho pode ser
considerada uma burocracia representativa ativa? Ou ela pode ser considerada uma
burocracia representativa passiva? Ou pode ser considerada sob esses dois aspectos

- representativa ativa e passiva?
A metodologia de afericdo do objetivo deste estudo é identificar como algumas carreiras

burocréaticas se posicionam em relacdo a propostas de politicas publicas de promoc¢éo da

igualdade racial. Os servidores selecionados para este estudo pertencem as Carreiras Tipicas
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de Estado como: Advogado da Unido, Analista de Planejamento e Orgamento, Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Técnico de Pesquisa e Planejamento do

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-Ipea e Procurador Federal.

A principio, tinhamos como interesse categorizar esse grupo de carreiras como uma elite do
servico publico, mas mudamos de curso porque numa analise sobre o processo de institui¢do

de uma elite ndo encontramos elementos suficientes para trazer a tona esse debate.

Primeiro, ndo ha uma estratégia das instituicdes responsaveis por essas carreiras de criar um
ethos especifico, tal qual existe na diplomacia, conforme observamos nos relatos sobre o
processo de socializacdo da carreira de diplomata realizados por Moura (2007). Muito
menos existe um rito de passagem como consta em Bourdieu (1989), ao referenciar Arnold
van Gennep (BOURDIEU,1989:140)!. Bourdieu (1989) explora o rito de passagem como
um processo de transformacao que ocorre nas escolas de elite, através de operagdes méagicas
de separacdo e agregacao de semelhantes que tendem a produzir uma elite ndo sé distinta,
separada, mas também que se reconhece como digna de tal posicdo social. Apesar de alguns
membros das carreiras de nosso estudo fazerem alusdo a dificuldade do concurso e do curso
de formacdo, assim como da formagao pré-concurso, isso nada diz sobre a construcdo de um
ethos. O que nivela essas pessoas é 0 concurso, que atesta que a partir daquele momento
todos tém o mesmo conhecimento; e as instituicdes que 0s supervisionam estdo interessadas
muito mais em formar, qualificar minimamente as pessoas para tocar a maquina
administrativa e ndo em construir uma cultura dentro dessas carreiras. O conhecimento e 0
reconhecimento que existe parte mais dos proprios servidores do que das instituicdes que 0s

supervisionam.

Um segundo aspecto é que os membros dessas carreiras ndo se veem como uma elite do
servico publico, uma vez que 70% dos respondentes do questionario afirmaram que nédo se
consideravam membros da elite do servico publico brasileiro. O fato de ndo possuirem uma
autopercepcao sobre a sua condi¢do no espaco publico nos distancia do conceito de elite

dentro do que propdem alguns tedricos sobre elite. Aron (2008) faz uma leitura sobre Pareto,

L Arnold van Gennep foi um antropélogo francés (1873-1957), e seus estudos tratam do rito de passagem em
varias culturas.
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afirmando que elite € um pequeno ndmero de pessoas que chegou a um nivel elevado da
hierarquia profissional. J& Mosca (1939) defende que elite representa, de alguma maneira,
0s interesses e 0s designios de grupos importantes e influentes na sociedade. A composicao

dessa elite, para Mosca (1939), inclui também funcionarios publicos.

Por essas lacunas simbdlicas, optamos conceitualmente em denominar os participantes deste
trabalno como alta burocracia técnica. A administracdo publica tem dois mundos
burocraticos, um técnico e outro politico. No Poder Executivo da Administracdo Direta e
Indireta, as chamadas Carreiras Tipicas de Estado formam a alta burocracia do servico
publico. Ela é recrutada por meio de concurso publico, possui atuac¢do no nivel técnico e é
profissionalizada em termos de carreira. Em linha oposta, a alta burocracia politica é
escolhida por uma autoridade superior cuja dindmica de selecdo se baseia em critérios que
vao desde a relagGes pessoais, profissionais e até algum tipo de mérito como a representacéo
social e politica de certos segmentos.

No aspecto geral, entendemos que o0s servidores publicos tém algumas vantagens
comparativas vis-a-vis aos trabalhadores do setor privado. A remuneracdo e a estabilidade
sdo vantagens que o servico publico oferece e que tém aumentado o interesse pelo exercicio
da funcdo publica no Brasil. Essa caracterizagdo é possivel de ser averiguada quando
comparamos 0 crescimento da remuneracdo no servico publico em relacdo ao servico
privado, sobretudo no nivel federal, conforme esclarecem Carvalho (2011) e Souza e
Medeiros (2013) ao tratarem das remuneracdes no setor publico. Acompanhamos 0 mesmo
entendimento que Matias-Pereira (2004) quando afirma que as classes A e B2 brasileira
deixaram de ter o servico publico como uma opcao secundaria de carreira para integrar

macicamente o0s seus quadros a partir da década de 1990.

Dentro do conjunto das Carreiras Tipicas de Estado, selecionamos 0s seguintes grupos para

este estudo:

2 Matias-Pereira (2004) entende como classe A pessoas com renda familiar acima de 20 salarios minimos;
classe B, entre 10 a 20 salarios minimos.
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Tabela 1 - Quantitativo de vinculo de servidores das carreiras tipicas da Administracao
Publica Federal — Dezembro/2012

Carreira

Cargo

Quantitativo Total

(Ativos)
Carreira de Planejamento e Orgamento ~ Analista de Planejamento e Orgamento 588
Carreira de Especialista em Politicas Especialista em Politicas Publicas e 1.043
Publicas e Gestdo Governamental Gestdo Governamental '
Carreira de Planejamento e Pesquisada -, . . .
N - . Técnico de Planejamento e Pesquisa
Fundacdo Instituto de Pesquisa . - 246
A . (Nivel Superior)
Econdmica Aplicada-Ipea
Carreira da Area Juridica Advogado da Unido* 1.662
Carreira da Area Juridica Procurador Federal 4.046
Total 7.585

* Advogado da Unido — lotado na Advocacia Geral da Unido
Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/MP — vol. 17, n° 200, Dez/2012

O maior motivo para escolhermos essas carreiras (Tabela 1) foi o fato de elas atuarem no
ciclo de politicas publicas. Segundo a lei de criagdo e outros instrumentos juridicos, essas
carreiras deveriam atuar no processo de elaboracdo, implementacao e avaliacdo de politicas
publicas quer seja nas fungdes de geréncia estratégica e operacional ou no assessoramento
direto aos tomadores de decisdo. Além desses aspectos, pesou também o carater perene da

funcdo exercida por esses servidores em relacdo ao corpo politico que atua no Estado.

Tivemos a curiosidade em saber o perfil dos servidores que compdem tais carreiras. Esse
perfil reflete o conjunto da sociedade brasileira? Essa reflexdo deu subsidio para
explorarmos as opinides desses servidores frente a politicas que favorecam a populacédo
negra sob a teoria da burocracia representativa (representative bureaucracy), que teve como
seus precursores Kingsley (1944a) e Mosher (1968). Essa teoria se concentra em dois polos:
primeiro, a analise sobre a origem social dos servidores publicos denominada de
representacdo passiva (ou socioldgica); segundo, a investigacdo da representacéo ativa (ou
responsabilidade), em que se espera que o servidor publico incline-se favoravelmente aos
interesses e aos desejos daqueles que representa - que pode ser a populacdo em geral ou

algum segmento dessa populacéo.

Estudos na area de representacédo social, apesar de um grande acimulo de dados que vem
desde a década de 1950, ainda ndo tiveram conclusdes definitivas sobre a relacdo de atributos
pessoais e agdes sociais como 0 que se propde a teoria da burocracia representativa. 1sso
levou ao desinteresse por este tema na academia, com um vacuo na producdo de

conhecimento ao longo do século passado e inicio do século XXI. Ogmundson (2005) sugere
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reabrir a discussao dentro do contexto canadense, trabalhando com o conceito de elite ou
mais precisamente caracteristicas sociais de elites. O autor identifica que houve um declinio
de interesse pela academia em estudar caracteristicas sociais e sua influéncia
comportamental. Um dos fatores que o autor imputa € a crenca de que caracteristicas sociais
de uma elite ndo influenciam atitudes ou comportamentos de grupos poderosos de uma
maneira sistematica. Ogmundson (2005) acredita que num mundo globalizado valeria a pena
analisar o grau de caracteristicas sociais, como género, etnia, orientacdo sexual na elite

canadense e examinar se ha um impacto sistematico nas suas decisdes.

Infelizmente, ndo encontramos referéncia de estudos nacionais que ressoassem a teoria da
burocracia representativa na analise da burocracia publica brasileira. A literatura académica
brasileira € marcada pela auséncia de estudos sobre a burocracia na democracia
contemporanea; sao quase inexistentes os estudos sobre a funcdo da burocracia publica no
jogo democratico. Loureiro, Abrucio e Pacheco (2010a) afirmam que as pesquisas brasileiras
privilegiam estudos de casos de instituicdes governamentais com enfoque sobre a rela¢éo do
Estado e sociedade, ao contrério da literatura dos Estados Unidos e mais recentemente da

Europa, que tém como problemaética de estudo o burocrata.

Mas, em relacdo ao objeto deste estudo, encontramos dados de uma pesquisa de 2006
conduzida por Osorio (2006) que trazem um retrato das desigualdades raciais e de género no
servico publico. Essa pesquisa aponta que dos 580 mil servidores do Poder Executivo da
Administracdo Direta e Indireta na época, 63% eram brancos, 35%, negros e 2%, amarelos
ou indigenas. Nesse conjunto de servidores, 45% eram mulheres e 55%, homens. Com dados
de 2003, a pesquisa faz uma comparacao entre esse conjunto de servidores com a populacao
brasileira em geral e com a Popula¢do Economicamente Ativa-PEA, na faixa etaria de 20 a
69 anos, em que as mulheres e negros representavam quase metade da PEA, 43% e 45%
respectivamente®, e em relagdo a populagio em geral, 52% e 44% respectivamente.

O que a pesquisa conduzida por Osorio (2006) procura demonstrar € que no servico publico

as desigualdades raciais e de género s@o tambem reproduzidas. Podemos encontrar um perfil

3 A PEA apresenta dados de pessoas, na mesma faixa etaria — 20 a 69 anos, que estavam trabalhando ou
procurando um trabalho.
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diferente quando se trata dos servidores publicos que gerenciam as politicas de promogéo da
igualdade racial no Brasil? Oliveira, D.D. (2009) ao descrever o perfil desse grupo num
levantamento realizado em 2005, revela que ha quase um equilibrio de género entre esses
gestores, 51% sdo do sexo masculino e cerca de 49% sao do sexo feminino. Na categoria
racial, 87% sdo negros. O autor ressalta que o0 aspecto negativo é que a maioria desses
gestores exercem fungcdo comissionada ou sdo requisitados, o que pode acarretar

descontinuidade dessas politicas no médio prazo.

A partir da segunda metade do século passado, 0 conceito de ragca como categoria biologica
que determinava o comportamento moral, intelectual e cultural foi desconstruido por
diversas pesquisas cientificas. Entretanto, raca como uma categoria socioldgica tem sido
usada para fundamentar discussdes e propostas de intervencdo socioecondmica para a
populagéo negra. Para seus propositores, o racismo brasileiro materializa-se em indicadores
de desigualdades educacionais, sociais e econdémicas. Recentemente, no Brasil, vem sendo
incorporada a variavel cor e/ou raca na formulacdo e implementacéo das politicas pablicas
pelo Estado. Um exemplo mais visivel, a despeito de causar ainda grande divergéncia entre

alguns setores, sdo as politicas de a¢6es afirmativas para ingresso no ensino superior.

Podemos citar, ainda, outros exemplos, de um conjunto de politicas publicas voltadas a
promocdo da igualdade racial e a valorizacdo da identidade negra: Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra, Programa Brasil Quilombola, Plano Setorial de
Qualificacdo (Planseq) Trabalho Doméstico Cidaddo, Plano Nacional de Implantacdo da Lei
n® 10.639 (que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do-LDB e torna obrigatorio o
ensino de histéria e cultura da Africa e das populacdes negras brasileiras nas escolas de
ensino fundamental e médio de todo o pais), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacédo

Cientifica (PIBIC-AcGes Afirmativas), Estatuto da Igualdade Racial.

O problema desta pesquisa é entender a baixa capacidade técnica e institucional das politicas
de promocdo da igualdade racial. A falta de apoio técnico e politico reflete a
operacionalidade dessas politicas publicas. A formulacdo das politicas de promocdo da

igualdade racial é lenta, pois intervém em estruturas arraigadas na nossa sociedade. Na fase
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de implementagdo, a inoperancia dessas politicas se faz sentir pela falta de recursos fisicos,

orcamentarios, financeiros e servidores qualificados.

Neste estudo, a maioria dos entrevistados afirmava o seu apoio a politicas de promocdo da
igualdade racial, entretanto, ndo havia a mesma aprovacgao quando questdes especificas eram
apresentadas sobre o que seriam as politicas para a populagcdo negra. Ou seja, 0S
entrevistados apoiavam e depois quando confrontados com questdes supostamente de ordem
pratica, eles negavam o que tinham afirmado anteriormente, o que nos levou a explorar neste
estudo as razdes de discordarem dos propdsitos das politicas de promocéo da igualdade racial

para a populagéo negra.

Buscamos entender, portanto, se 0 Estado ao elaborar, implementar e avaliar politicas de
incluséo socioecondmica da populagcdo negra conta com uma rede de apoio dentro do seu
quadro efetivo e técnico. Dessa forma, acreditamos que este estudo podera colaborar para a
construcdo de uma literatura sobre politicas de promocéo da igualdade racial no Brasil. Esse
é um objeto de estudo que identificamos como um espaco vazio de explicacdo para o qual

nos propomos a colaborar e descobrir aspectos ainda ndo problematizados.

Como se sabe, algumas concepcdes ideoldgicas norteiam a formacao e os obstaculos para 0s
avancos das politicas de promocéo da igualdade racial. Mencionaremos brevemente essas
concepcdes, mas ndo trabalharemos por este caminho, pois acreditamos que os fundamentos
apresentados a seguir sdo incontestaveis no imaginario da populacéo brasileira. Conceber o
Brasil como um pais estruturado nas teses da democracia racial e da mistura racial harménica
e cordial é uma ideia hegemonica difundida na sociedade brasileira desde o inicio do século
XX.

Entendemos que a ideia de democracia racial € a base da nag&o brasileira. Guimardes (2002b)
afirma que no inicio do século XX essa ideologia corria 0 mundo, o Brasil era tido como o

paraiso racial, um exemplo para as outras na¢6es de democracia racial:

A ideia de que o Brasil era uma sociedade sem “linha de cor”, ou seja, uma sociedade sem barreiras
legais que impedissem a ascensdo social de pessoas de cor a cargos oficiais ou a posicBes de riqueza
ou prestigio, era j& uma ideia bastante difundida no mundo, principalmente nos Estados Unidos e na
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Europa, bem antes do nascimento da sociologia. Tal ideia, no Brasil moderno, deu lugar a construgédo
mitica de uma sociedade sem preconceitos e discriminagdes raciais (Guimardes, 2002b:2).

A ideia de democracia racial vem sendo denunciada como um mito desde o revisionismo das
relacGes raciais realizado pela Escola Paulista de Sociologia na década de 1950. Viotti da
Costa (1985) discute o mito da democracia racial ao enumerar as funcdes da constituicdo de
um mito por toda a sociedade. O mito pode ajudar a reduzir um conflito social, mas também
obscurecer a percepg¢do dos individuos sobre a sua prépria realidade. 1sso a0 mesmo tempo
em que o mito e a realidade estdo inter-relacionados. Guimarées (2006) sustenta que alguns
antropologos (o autor cita FRY, 1995; MAGGIE, 1996; SCHWARCZ; MICELLI, 1999), ao
analisar o ataque do movimento social negro ao conceito de democracia racial, defenderam
que o mito é um conjunto de valores que tém efeitos concretos na vida pratica das pessoas,

muito antes de ser uma falsa consciéncia.

No nosso entender o mito da democracia racial levou ao estabelecimento de uma harmonia
social organica, auxiliou a estabilidade social do pais, entretanto 0 mesmo nao se pode
afirmar sobre a vida préatica dos negros brasileiros. Eles continuam enfrentando o racismo

do cotidiano expresso na sua invisibilidade socioecondmica.

Para Viotti da Costa (1985) alguns entendem a ideologia da democracia racial como um
mero reflexo da realidade. As mudancas na estrutura social e econdmica na sociedade
brasileira, como a industrializacdo, urbanizacdo, desenvolvimento capitalista, ampliaram a
competicéo e agravaram os conflitos sociais levando os brasileiros a terem atitudes racistas.
Uma segunda forma de ver a democracia racial é que ela seria uma distor¢ao do padrdo real
das relagdes raciais no Brasil. Uma conspiracdo de envergadura maquiavélica da classe
dominante como forma de manipulacdo de instrumentos usados pela classe alta branca. Um
terceiro entendimento € que o conceito de democracia racial tem suas origens na ideologia

racial brasileira inspirado em eventos ocorridos na Europa e nos Estados Unidos.

Esse ultimo aspecto é exaustivamente discutido por Skidmore (2012). O autor entende que
a elite brasileira do final do século XIX até 1930 defendia teorias racistas baseadas na
hierarquia de racas e que o Brasil deveria superar o seu futuro, que era incerto gragas ao
componente negro da sua populacao. As estratégias discutidas pela elite nacional para elevar

0 pais a niveis de desenvolvimento respeitaveis eram, primeiramente, pelo estimulo a
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Imigragdo europeia que levaria ao branqueamento da populagéo brasileira; segundo, a defesa
e a glamorizacdo da miscigenacdo; e, terceiro, a degradacdo de vida da populacdo negra,

que, consequentemente, provocaria sua redugdo numerica.

Viotti da Costa (1985) reconhece que nédo se pode afirmar que havia uma intengédo proposital
da elite brasileira em criar e difundir o mito da democracia racial prevendo os seus efeitos e
suas fungdes. A ndo intencionalidade € analisada por Althusser (1980), ao alertar que, se 0
sujeito ndo faz aquilo em que acredita, é porque faz outra coisa, tem ideias diferentes das
que proclama e age segundo essas outras ideias, “ninguém ¢ mau voluntariamente”

(ALTHUSSER, 1980:87).

Viotti da Costa (1985) admite que, fundamentalmente, o mito da democracia racial mascara
a natureza das relacdes raciais brasileiras e disfar¢a o preconceito e a discriminacdo racial.
A autora defende que o mito da democracia racial beneficiou brancos e negros, ampliando

para estes Ultimos a dificuldade em desenvolver o pertencimento de grupo.

Guimarées (2006) compartilha dessa mesma posi¢do, ao entender que se pode analisar
democracia racial ndo apenas como mito, mas como cooperagdo, consentimento ou

compromisso politico ao longo do ultimo século:

Entendo por “consentimento”, a maneira de Przeworski (1985, p. 146), o comportamento coletivo em
que os “negros agem esperando melhorar sua condi¢do material de vida seguindo as regras sociais
dadas. “Cooperagéo consiste em utilizar-se de estratégias e ameagas conhecidas pelo oponente no
curso da negociagdo”. No compromisso, 0 consentimento das organizages negras a democracia
representativa é possivel em troca da perspectiva de integracdo social e de melhoria material de vida
(Guimaraes, 2006:270).

A despeito de concordarmos que ndo temos evidéncias empiricas para afirmar que a
ideologia da democracia racial foi propositalmente construida e disseminada, ela é o
fundamento utilizado massivamente para defender que no Brasil a desigualdade é de caréater
social e ndo racial. A defesa dessa tese se da por muitos autores pela evidéncia de que o pais
é constituido pela unido de trés ragas — branco, negro e indio -, e que a miscigenacéo racial
amalgamou a harmonia social. Outra evidéncia é a auséncia de conflito racial e de racismo

institucionalizado a exemplo, sobretudo, dos Estados Unidos da América, que tiveram uma
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doutrina racista para justificar a limitacdo dos direitos dos negros (GUIMARAES, 2002b;
VIOTTI DA COSTA, 1985).

Essa € uma ideologia que se naturalizou nas relag@es sociais brasileiras e persiste em diversos
espacos, ainda que Guimardes (2006) afirme que o apelo & democracia racial latino-
americana foi retirado devido ao conceito de democracia nos dias de hoje, fundamentada em
direitos civis, sociais e politicos para todos. No Estado, a crenca, porém, de uma democracia
racial como mito restringe acGes governamentais que visam a reducdo e a erradicacao da
desigualdade racial no Brasil, pois 0s servidores que operam o sistema publico estatal estdo
impregnados dessas mesmas ideias que influenciam os seus comportamentos. Acreditam

gue ndo ha um problema de natureza racial no pais; portanto, ndo ha o que combater.

As concepcles de Estado também sdo um empecilho para o avango das politicas de
promocao da igualdade racial. Uma delas € a ideia de que ndo cabe ao Estado desenvolver
politicas focalizadas em grupos especificos, pois deveria se trabalhar a totalidade para o
alcance do bem comum. Essa filosofia leva a um enrijecimento das estruturas que estao
postas para defender e articular acbes em prol da igualdade racial, assim como a
interpretacdo de que cabe ao Estado a manutencdo de uma determinada ordem contratada e
de que a sua intervencdo na esfera publica deve ser minima. Essas concepcges dificultam a
implementacdo de politicas de promocdo da igualdade racial, redundando na sua baixa
efetividade, porque elas sdo concebidas como politicas focalizadas que objetivam alterar a

estrutura social brasileira.

A concepc¢do do papel de Estado e das relagbes raciais no Brasil que se manifesta nos
comportamentos da burocracia foi construida nos espacos de multiplas relacdes sociais. O

Estado, por meio de sua burocracia, tende a reproduzir as relagdes sociais hegemonicas.

Ndo ha estudos significativos e sistematicos sobre a formulacdo e implementacdo de
politicas de promocéo da igualdade racial, sobretudo no Brasil. Visto que sdo politicas que
entraram na agenda do Estado recentemente e que, ainda, precisam se legitimar técnica e

institucionalmente na Administracdo Pablica. Um caso mais emblematico séo as acdes
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afirmativas nas instituicbes de ensino superior, que carecem, ainda, de maturidade para

analisar os seus efeitos sociais e econdmicos.

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos, além desta introducdo e das conclusdes

finais. O Primeiro Capitulo é predominantemente tedrico, em que abordamos conceitos de

politicas publicas e politicas de promogdo da igualdade racial. Mais ainda, apresentamos a
atuacdo do movimento social negro na reivindicacao de politicas publicas para a populacao
negra por meio de relatos de suas liderancas e como se deu 0 processo que desembocou na
instituicdo pelo Estado de uma agenda de promocéo da igualdade racial. Em seguida, nos
Capitulos Segundo e Terceiro descrevemos respectivamente 0s procedimentos

metodoldgicos e 0s sujeitos que participaram desta pesquisa. O Quarto Capitulo é dedicado

a uma discussao teorica e empirica sobre a atuacao da burocracia no Estado, a sua autonomia
e a sua importancia em processos decisorios de politicas puablicas. Por fim, sobre os
fundamentos da teoria da burocracia representativa, apresentamos dados quantitativos, em
bases de procedimentos estatisticos, e qualitativos para discutir a percepcao dos burocratas
sobre propostas de politicas de promocdo da igualdade racial, focando a nossa analise nos
conceitos de representacdo passiva e representacdo ativa daquela teoria. Essas discussoes
sdo tratadas nos Capitulos Quinto e Sexto.

Por fim, propomos analisar a percep¢do e o apoio daqueles que fazem parte da estrutura
burocratica do Estado. Sabemos que de um modo geral os argumentos contrarios a agdes
voltadas a populacéo negra recaem sobre meritocracia; principio constitucional de igualdade
de todos; dificuldade em demarcar quem é negro ou ndo negro no Brasil; priorizacdo de
politicas universais frente as politicas focalizadas; existéncia de desigualdade social e ndo
racial (FRY, 2007; KAMEL, 2006; MAGGIE; FRY, 2004; MAGGIE, 2009). Por outro lado,
aqueles que séo favoraveis a implementacdo de politicas de promocéo da igualdade racial
fazem um contraponto se valendo dos efeitos do passado de escravid@o da populacéo negra;
do principio de igualdade reversa, ou seja, tratar de forma desigual aqueles que ndo sdo
iguais; instituicdo de uma elite negra como forma de consolidacdo de uma identidade; da
ndo existéncia de meritocracia no Brasil, pois € um pais desigual desde a sua origem
(BERNARDINO-COSTA, 2002; ROCHA-PINTO, 2006; SANTQOS, 2009).
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Essas constatagBes sdo Uteis para nos guiar sobre as percepcBes dos sujeitos da nossa
pesquisa, pois sao atores sociais atuando na estrutura do Estado. N&o apenas a distancia, mas
presentes diretamente no debate atual que existe sobre as demandas da populacéo para a

formacéo de uma agenda propria no espaco governamental.
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Capitulo 1 - Politicas publicas e politicas de promocao da igualdade

racial

O importante é procurar estar atento aos processos que estdo
ocorrendo dentro dessa sociedade, ndo sé em relagéo ao negro,
ou em relacdo a mulher. Vocé tem que estar atento a esse
processo global e atuar no interior dele para poder efetivamente
desenvolver estratégias de luta. ...s6 na pratica é que se vai
percebendo e construindo a identidade, porque o que esta
colocado em questao, também, é justamente uma identidade a ser
construida, reconstruida, desconstruida, num processo dialético
realmente muito rico.
Lélia GONZALES

Sera que vocé ndo viu
N&o entendeu 0 meu toque
No coragdo da América eu sou o jazz,
Sou o rock
Eu sou parte de vocé
Mesmo que vocé me negue
Na beleza do afoxé
Ou no balanco no reggae
Lazzo MATUMBI (Alegria da Cidade)

O papel do Estado é de facilitar um pouco a execucdo de nossas
politicas (politicas publicas que beneficiam a populacdo negra,
esclarecimento nosso)...mas o Estado ndo esta ai para facilitar, é
mais um local de disputa, de disputa de interesses. Ndo tenho
grande ilusdo de que nada pode ser feito se a gente ndo entrar no
debate, entrar no conflito, entrar nos erros e nos acertos, na
superacdo das questdes...eu ndo tenho ilusdo nenhuma em relacéo

aisso. (Dirigente 5)

Nos ultimos vinte anos o combate a desigualdade racial ganhou contornos de politicas

publicas. Paulatinamente, no Brasil, veio se consolidando a discussdo sobre os problemas

fundamentais que alijam a popula¢do negra do desenvolvimento social e econémico do pais.

Isso muito se deveu a organizacdo e a persistente dendncia do movimento social negro

brasileiro e aos acordos internacionais de combate ao racismo e a discriminagdo racial

assinados pelo Brasil. Essa mobilizagdo pautou a agenda governamental com a tematica

racial.
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Uma das proposi¢des mais expressivas no aparelho do Estado € a instituicdo de politicas de
promocdo da igualdade racial. Essas politicas objetivam diretamente erradicar e diminuir a
condicdo de desigualdade social e econémica de grupos étnicos e raciais no Brasil, tendo
como fim o combate ao racismo e a discriminacdo racial. O desenho e a execucdo dessas
politicas ganharam visibilidade e, junto com esse campo de conhecimento, veio a
problematizacdo da efetividade de sua formulacdo e implementagdo nas dimensdes das
politicas publicas. As politicas de promocéo da igualdade racial abrangem toda e qualquer
pessoa em funcdo da sua cor, raca, cultura e/ou origem étnica. Este trabalho, contudo,

restringe o seu foco de anélise as politicas publicas que beneficiam a populacdo negra.

Politicas publicas sdo um conjunto de a¢6es do Estado interligadas. Sdo desempenhadas por
diferentes policymakers (tomadores de decisdo) para tratar de um problema ou de questdes
de interesse. Esse conceito tem como referéncia para a sua construcdo os seguintes autores:
Howlett e Ramesh (2003); Lasswell (1984); Monteiro (1982).

Howlett e Ramesh (2003), ao tratarem sobre os ciclos das politicas publicas e seus
subsistemas, trazem uma definicdo mais simples de politicas publicas ao considerar o seu
proposito, afirmando que elas resultam da decisdo tomada pelo governo. Apresentam a
definicdo de politicas publicas de Dye (1972 apud HOWLETT; RAMESH, 2003) como
alguma coisa que o governo decide fazer ou ndo fazer. Nessa definicdo, segundo Howlett e
Ramesh (2003), ndo héa decisbes das empresas privadas, das organiza¢fes governamentais,
grupos de interesse, individuos ou outro grupo social. Jenkins (1978 apud HOWLETT;
RAMESH, 2003) conceitua politicas publicas como um conjunto inter-relacionado de
decisbes tomadas por um ator politico ou grupo de atores levando em conta 0s seus
resultados e 0os meios para alcanca-los. Anderson (1984 apud HOWLETT; RAMESH,
2003) afirma que politicas publicas sdo agBes intencionais tomadas por um ator ou um
conjunto de atores para tratar de um problema ou de questdes de interesse.

Talvez a definicdo mais apropriada de politica publica para este trabalho seja a cunhada por
Laswell, um dos pais da area de politicas publicas na Ciéncia Politica. Para Lasswell (1984),
a politica publica pode ser definida por quem ganha o qué, por qué, quando e como ganha.

Entendemos, por essa definicdo, que o termo politica publica € usado para estudar a
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influéncia e as pessoas influentes. As pessoas influentes, segundo o autor, sdo aquelas que
se apossam da maior parte do que é apropridvel como deferéncia (respeito), renda e
seguranca. Monteiro (1982) defende que politica publica € um conjunto de acdes interligadas
que sdo desempenhadas por diferentes policymakers (tomadores de decisdo), em diversos

estagios do processo decisorio.

O objetivo deste capitulo é analisar a efetividade das politicas de promocédo da igualdade
racial e a sua capacidade técnica e institucional. A resposta a esse desafio ndo é facil e ndo é
consensual. Os resultados dessas politicas dependem do apoio técnico e politico para a sua
formulacdo e a sua execuc¢do; do desatar de nds sobre o significado de politicas transversais
voltadas para as minorias sociais. E, ainda, de desconstruir a naturalizacdo da desigualdade
racial no funcionamento das instituicGes publicas ao prestar servicos, ofertar beneficios e

oportunidades de maneira diferenciada.

Para realizar essa analise, procuramos entender o papel do Estado e dos movimentos sociais
como uma linha histérica de discussdo e de acdes para a implantacdo na agenda
governamental das politicas de promocéo da igualdade racial. Discutimos a natureza das
politicas de promocéo da igualdade racial sob as categorias de politicas compensatorias, de
reconhecimento e de redistribuicdo. Assim como, tentamos exemplificar a baixa capacidade
técnica e institucional por meio da analise de dados de sistemas de gestdo e de seus

instrumentos operacionais.

1.1.Politicas de promocao da igualdade racial e o protagonismo do movimento social
negro

Tomamos como conceito que politicas de promocdo da igualdade racial sdo politicas
transversais nas fungdes do Estado, cujo objetivo é a reducdo e erradicacdo das
desigualdades social e racial como forma de combate ao racismo. O diagrama abaixo nos
coloca uma operacdo de como as politicas de promocdo da igualdade racial tém sido
discutidas e implementadas atualmente (Figura 1).
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Figura 1 — Sistematizagdo das politicas de promocao da igualdade racial

Jaccoud e Beghin (2002) construiram uma tipologia analitica para as politicas de promocéo
da igualdade racial. Esta tipologia estd estruturada em trés tipos de acgdes: afirmativas,

repressivas e valorizativas.

Para essas autoras, as acOes afirmativas tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso
dos grupos discriminados, ampliando sua participacdo em diferentes setores da vida
econdmica, politica, institucional, cultural e social. Tais a¢fes se caracterizam por serem
temporarias e por serem focalizadas no grupo discriminado; ou seja, por dispensarem, num
determinado prazo, um tratamento diferenciado e favoravel com vistas a reverter um quadro

historico de discriminagdo e exclusdo. Gomes (2001) atesta o conceito de a¢des afirmativas:

Atualmente, as acOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas
ao combate a discriminagdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir
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os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetividade da igualdade de acesso a bens fundamentais como

educagéo e emprego (GOMES, 2001:40).

O fendmeno a ser enfrentado pelas acdes afirmativas é a discriminacdo racial indireta.
Discriminagdo indireta ¢ “aquela que redunda em uma desigualdade nao oriunda de atos
concretos ou de manifestacdo expressa de discriminacdo por parte de quem quer que seja,
mas de praticas administrativas, empresariais ou de politicas publicas aparentemente neutras,

porém dotadas de grande potencial discriminatorio” (GOMES, 2001:23).

A acdo afirmativa visa a busca da igualdade e ao combate a toda forma de discriminacéo. A
discriminacdo indireta é dissimulada, quase invisivel e raramente tratada pelo Direito, que
cegamente aplica o conceito de igualdade perante a lei sem levar em conta que a

desigualdade pode vir da prépria lei, conforme discute Gomes (2001).

Segundo Telles (2003), as politicas de acdo afirmativa nos Estados Unidos tém um alcance
amplo e as instituicbes que as adotam devem estabelecer metas e prazos para aumentar a
representacdo das minorias em seus quadros; por meio dessas politicas os Estados Unidos
monitoram o progresso em refletir a diversidade da populacdo no governo e nas instituicoes
privadas. As cotas raciais sdo diferentes nos Estados Unidos, elas somente s&o determinadas
pelos tribunais em casos extremos quando ha uma forte exclusdo das minorias (Telles, 2003).

De resto, o que se Vvé é a aplicacdo de acGes afirmativas naquele pais.

Apesar de seu posicionamento contrario as acdes afirmativas, Sowell (2004) oferece-nos um
mapa da ampla adocdo dessas a¢fes. O autor analisa as experiéncias com politicas de a¢bes
afirmativas em paises como india, Malasia, Sri Lanka, Nigéria e Estados Unidos. Tanto as
acOes afirmativas quanto as cotas existem ha tempos, ja em 1840, por exemplo, na Nova
Zelandia, por meio do Tratado de Waitangi, cujos beneficiados foram os Maoris (SOWELL,
2004). Gomes (2001) nos esclarece que, de inicio, nos Estados Unidos, as acdes afirmativas
eram definidas como um mero encorajamento por parte do Estado e das pessoas com poder
de decisdo nos espacos publicos e privados para promover a inclusdo dos excluidos
socialmente na educacao e no mercado de trabalho, levando em consideragéo atributos como
raca, cor, sexo e a origem nacional das pessoas, fatores que antes eram considerados como

irrelevantes pela grande maioria dos dirigentes politicos e empresariais.
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Acontece que o propdsito das a¢Oes afirmativas de refletir na escola e no mercado de trabalho
a representacdo de cada grupo na sociedade, se mostrou ineficiente. Assim, no final da
década de 1960 e inicio dos anos de 1970, continua Gomes (2001), os Estados Unidos
ousaram ao impor cotas rigidas de acesso de minorias sociais nos setores educacionais e no
mercado de trabalho. O autor nos ilumina, ao discutir que a jurisprudéncia dos Estados
Unidos tem restrigdes as chamadas “cotas cegas, isto €, aquelas instituidas aleatoriamente,
sem 0 proposito de corrigir uma injustica precisa, que € a propria razao da existéncia das
politicas de acdo afirmativa” (GOMES, 2001:40).

Olhamos para os Estados Unidos em razdo das semelhancas histéricas, da localizacao
geografica e do perfil demogréafico que nos torna muito préximos e passiveis de sermos
comparaveis. No caso brasileiro, acreditamos que houve uma inovacdo com a institui¢do de
cotas raciais como uma politica de promocéo da igualdade racial porque agimos diferente
dos Estados Unidos, onde ha grandes controvérsias na Suprema Corte?* sobre a instituicéo de
politicas de cotas com a decretacdo de sua inconstitucionalidade, a despeito do
reconhecimento de que raga poderia ser um fator positivo nos critérios de admisséo no ensino
superior (FERES JUNIOR, 2006). Voltamos a Gomes (2001), que revisita a controvérsia na
corte estadunidense e conclui que a jurisprudéncia da Suprema Corte considera compativeis
com a Constituicdo programas de favorecimento de minorias que utilizam raca ou sexo como
instrumentos de classificacdo para implementar politicas publicas. Naquele pais, as decisfes
contrarias as cotas versaram ou sobre as cotas cegas — “cotas instituidas sem sentido
corretivo ou restaurador” (GOMES, 2001:231), ou sobre um aspecto especifico de cada

programa de acdo afirmativa.

As acdes repressivas sdo baseadas na legislacdo criminal existente e ttm como fendmeno a
ser enfrentado a discriminacao racial direta. Discriminacdo direta € um comportamento, uma
acao que prejudica explicitamente certa pessoa ou grupo de pessoas em decorréncia de sua
raga/cor (JACCOUD; BEGHIN, 2002). AcGes repressivas eram o tipo de politica publica
priorizada até meados da década de 1990, ndo obstante, agOes afirmativas tenham sido
propostas por militantes negros na década de 1940 (NASCIMENTO, 2003) e por técnicos

4 Caso de 1978, Regents of the University of California v. Bakke.
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do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho em 1968 (SANTOS, 1999
apud MOEHLECKE, 2002).

As acles valorizativas tém como objetivo reconhecer e valorizar a pluralidade étnica que
marca a sociedade brasileira e valorizar a comunidade afro-brasileira, destacando tanto seu
papel historico como sua contribui¢do a constru¢do nacional. Seu proposito é atingir nao
somente a populacao racialmente discriminada, contribuindo para que ela possa reconhecer-
se na historia e na nacdo, mas atingir toda a populacao, permitindo-lhe identificar-se em sua
diversidade étnica e cultural. No Brasil, a¢6es valorizativas fundamentam um Estado que
defende a pluralidade étnico-racial, diferentemente do Estado que até o final da década de

1980 defendia a assimilacdo e a unidade nacional em torno da mesticagem (COSTA, 2001).

As acdes valorizativas tém como fendmeno a ser enfrentado o racismo e o preconceito racial.
Para Santos, H. (2001), racismo e preconceito racial sdo atitudes. O preconceito é entendido
pelo autor como “modos de ver certas pessoas ou grupos raciais (...). Ocorre quando uma
pessoa ou mesmo um grupo sofre uma atitude negativa por parte de alguém que tem como
padrao de referéncia que lhe é proprio” (SANTOS, H. 2001:83). A discriminacéo racial e 0
racismo analiticamente ndo sdo as mesmas coisas. O racismo, ainda tomando a definicéo de
Santos, “ocorre quando se atribui a um grupo determinados aspectos negativos em razao de
suas caracteristicas fisicas ou culturais” (SANTOS, H. 2001:83). Quando h& uma acéo, um

comportamento que tem por intencdo prejudicar, € que ha discriminacao.

Apesar de seu carater reativo, as acdes repressivas sdo importantes, mas insuficientes para a
efetiva promocdo da igualdade racial, sobretudo pela tradi¢do brasileira de dificilmente
conseguir tipificar casos de discriminacdo racial em racismo, o que leva a exigua aplicacédo
dos propositos da legislacdo penal. Autores como Gomes (2000), Martins (2000) e Telles
(2003) atribuem ao establishment juridico - que representa setores conservadores — a
inoperancia das acOes repressivas pelo Estado, pois alguns juizes parecem nédo acreditar que
0 brasileiro seja capaz de praticar racismo. Telles (2003) esclarece que essa descrenca se
deve aos valores antirracistas desses juizes, porque impera entre nos a ideologia da

democracia racial.
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Outro aspecto das politicas de promocdo da igualdade racial é que elas pressupdem
elevarmos diferentes grupos raciais e étnicos aos mesmos padrées de qualidade de vida e de
justica social e econdmica. Esses propoésitos estdo alem das acdes repressivas, envolvem
tanto as acdes afirmativas e valorizativas. Martins (2000) parece concordar com a nossa

argumentacao:

Entendemos, também, que os limites das legislacdes atuais sdo claros: visam atacar atos de
discriminacéo e retirar barreiras impostas por praticas racistas. Porém, elas ndo véo suprir a grande
deficiéncia de condicOes de concorréncia as oportunidades de trabalho, ou de acesso a educagéo, que
a maioria dos afro-brasileiros vivenciam. A legislacdo criminal ou civil ndo vai nos dar respostas a

problemas para os quais ndo foram elaboradas. (MARTINS, 2000:430)

As acdes afirmativas e valorizativas para a promocéo da igualdade racial se fazem presentes,
formalmente, nos planos governamentais desde meados da década de 1990. Entretanto, elas
carecem de apoio institucional, sobretudo na sua implementacéo, pois lhes faltam recursos
fisicos, orcamentarios e financeiros para a sua efetiva execucao, além de um legitimo apoio
politico. Destacamos, entretanto, que apesar da luta do movimento negro desde a década de
1930 para a instituicdo de politicas publicas de enfrentamento da problematica racial,
somente no final da década de 1980 é que o Estado comeca a sinalizar com algumas ac¢ées
(JACCOUD; BEGHIN, 2002; SANTOS, I.A.A., 2001; SANTOS, 2009).

Primeiramente, ressalta-se a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que: i) reconheceu a
igualdade de todos; ii) transformou o racismo em crime inafiancavel; iii) determinou a
protecdo dos quilombos; iv) reconheceu as terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombos; e v) determinou a protecdo da cultura afro-brasileira. Consideramos que a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o0 movimento social negro teve bases legais para
cobrar uma atuacdo mais ampla do Estado na problematica racial. N&o se trata assim de
ignorar a atuacdo do movimento social negro ao longo de um periodo histérico mais amplo,
desde a criacdo da Frente Negra Brasileira em 1930, e o0 seu banimento com a institui¢do do
Estado Novo em 1937, até a mobilizagdo da comunidade afro-brasileira na constituinte
nacional (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2000; NASCIMENTO, 2003; SANTOS,
ILA.A., 2001).
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A tarefa ndo é facil, o tema é amplo, o que levaria a uma proposta de estudo especifica sobre
0 protagonismo do movimento social negro na historia politica do Brasil. Iremos nos deter
ao periodo da histdria recente do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) até o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e atentarmo-nos as agdes do Poder
Executivo Federal, ndo ignorando que houve e ha a¢des nos niveis estaduais e municipais
fundamentais para o avanco das politicas nacionais. A nossa tentativa € descrever a
continuacdo dos passos do movimento social negro na luta e defesa da insercédo de politicas

de promocéo da igualdade racial na agenda governamental.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), esperava-se a instituicao,
de fato, de politicas publicas que enfrentassem a discriminacgdo racial, o preconceito e o
racismo contra a populacdo negra. Pode-se entender que no periodo do governo FHC se deu
a analise da politica pablica propriamente dita conforme descreve Lindblom (1980). Uma
das falas do entdo presidente FHC abria a possibilidade de didlogo, o prenuncio de
dificuldades e uma interagdo com o movimento social negro, que reivindicava a atuacdo do

Estado e seu papel indutor:

Acredito que devamos discutir as varias formulas existentes para assegurar igualdade de
oportunidades. Existem experiéncias nos Estados Unidos - algumas delas estdo sendo revistas - que
devem ser analisadas aqui, sobre a questdo de oportunidades quase compulsdrias para compensar 0s
desequilibrios sociais e as discriminacdes existentes. O governo estd aberto a discuti-las com
profundidade, sem precipitacfes. Esta aberto a qualquer discussao levada a efeito com seriedade sobre

essa matéria que encontra muita resisténcia em certos setores (Brasil, 19985).

Observamos que antes dessa fala de FHC, o movimento social negro havia organizado a
Marcha de Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida em 1995, em memdria aos
300 anos da morte de Zumbi dos Palmares. Foi uma das primeiras agdes do movimento
social negro no sentido de pautar o governo FHC para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas. E mesmo assim ao se passarem trés anos pds-Marcha ndo havia uma
determinacdo governamental na pessoa do Presidente da Republica para a instituicdo de

politicas especificas que favorecessem a populacdo negra. Por isso acreditamos que o

> Construindo a Democracia Racial — Presidéncia da Republica, Governo Fernando Henrique Cardoso,
Presidéncia da Republica, Brasilia, 1998.
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periodo FHC foi de andlises e discussfes que culminaram na atuacdo do movimento social
negro na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, promovida pela Organizagdo das Nacdes Unidas-ONU, realizada em
Durban, Africa do Sul, em 2001.

Talvez a expectativa em relagdo ao governo FHC tenha sido grande para a instituicdo de
politicas de promocédo da igualdade racial. No seu programa de governo “Maos a Obra,
Brasil: Proposta de Governo” de 1994 (CARDOSO, 1994) ha um conjunto de proposicoes
para a populacdo negra que fazem alusdo a politicas sociais que promovam a igualdade de
oportunidades. A trajetéria académica de Fernando Henrique Cardoso foi um outro aspecto
gue motivou a expectativa de avancos para a populacdo negra durante o seu governo. O
inicio da vida académica do entdo presidente FHC foi marcado por temas relacionados a
questdo racial sob fundamentos socioldgicos. Ele costumava citar a sua histéria® em
momentos publicos que envolvessem a questdo racial. Segundo Paula (2010), que
entrevistou membros do governo de FHC para o seu trabalho sobre as politicas afirmativas
durante esse periodo de governo, 0s seus entrevistados acreditavam que a trajetoria
académica tenha influenciado a decisdo do ex-presidente a instituir algumas politicas de

acOes afirmativas em seu governo.

Os desdobramentos da Marcha de Zumbi dos Palmares foram iniciativas para promover o
debate, o desenho de politicas publicas e a formacdo de uma agenda governamental, sendo:
(i) a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Valoriza¢ao da Populagdo Negra em
1995, que tinha como um dos seus objetivos propor acles integradas de combate a
discriminacdo racial, visando ao desenvolvimento e a participacdo da Populacdo Negra
(Decreto s/ n°, de 20 de novembro de 1995); (ii) a criacdo do Grupo de Trabalho para a
Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupagdo - GTEDEO, com o objetivo de
definir programas de ac¢des para combater a discriminacdo no emprego e na ocupagao

® As pesquisas de FHC sobre negros no Brasil estdo registradas nas seguintes publicagcdes: CARDOSO,
Fernando Henrique; IANNI, Octavio. Cor e mobilidade social em Floriandpolis: aspectos das relagfes entre
negros e brancos numa comunidade do Brasil meridional. Prefacio de Florestan Fernandes. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1960. xI, 286 p. (Brasiliana, v. 307); CARDOSO, Fernando Henrique.
Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional: o negro na sociedade escravocrata do Rio Grande do Sul. S&o
Paulo: Difel, 1962. (Tese de doutorado, PhD thesis).
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(Decreto s/n°, de 20 de marco de 1996); (iii) a realizacdo do Seminario Internacional
"Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos
contemporaneos” em 1996; (iv) a instituicdo do | Programa Nacional de Direitos Humanos-
PNDH (Lei n° 1.904, de 13 de maio de 1996); (v) a instituicdo do Programa Diversidade na
Universidade, com o objetivo de implementar e avaliar estratégias para a promoc¢do do
acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros (Lei n® 10.558, de 13 de
novembro de 2002); (vi) a instituicdo do Programa Nacional de A¢des Afirmativas (Decreto
n° 4.228, de 13 de maio de 2002); (vii) os preparativos e a participacdo brasileira na Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, promovida pela Organizacdes das NacGes Unidas-ONU, realizada em Durban,

Africa do Sul (Conferéncia de Durban).

As propostas apresentadas na Marcha ndo foram plenamente efetivadas no aparelho do
Estado, mesmo com o cabedal de FHC. Entretanto, ali se langou a pedra fundamental para
pensar e implementar as politicas de promocdo da igualdade racial, conforme revela trecho

de depoimento de Sueli Carneiro’.

A criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial foi a resposta que o governo ofereceu a Marcha. A
implementacdo das propostas construidas por aquele grupo, liderado pelo Hélio Santos, ndo
alcancaram plena inclusdo ou efetivacdo. Mas historicamente é preciso registrar que foi no contexto
do governo Fernando Henrique Cardoso que as primeiras politicas de promocao da igualdade foram
gestadas e implementadas. 1sso € um fato histérico que tem que ser reconhecido. E que, no novo
governo, acaba tendo novas dimensdes com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial, a Seppir, em 21 de mar¢o de 2003. (ALBERTI; PEREIRA, 2007:346)

Ainda assim, o entdo presidente FHC alegava que ndo tinha base politica e uma forte
demanda da sociedade para a instituicdo de acGes mais concretas de combate a discriminacgao

racial, como no caso das ac¢des afirmativas:

" Entrevista ao CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas no dia 20/07/2004. Sueli Carneiro nasceu na cidade de S&o Paulo, em 24 de junho
de 1950. Formada no curso de Filosofia da Universidade de S&o Paulo (USP) em 1980, foi uma das fundadoras
do Coletivo de Mulheres Negras em Séo Paulo, em 1984, e conselheira e secretaria-geral do Conselho Estadual
da Condigéo Feminina do Estado. Coordenou o Programa da Mulher Negra do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, de marco de 1988 a julho de 1989, e é uma das sdcias fundadoras do Geledés Instituto da Mulher
Negra, localizado em S&o Paulo, onde ocupa os cargos de coordenadora executiva e coordenadora do Programa
de Direitos Humanos/SOS Racismo desde 1988. E doutora em Filosofia da Educagio pela USP (ALBERTI;
PEREIRA, 2007:34-35).
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(...) O problema aqui é complicado porque ndo existe abertamente. O proprio movimento
negro esta dividido na questdo da agdo afirmativa. Entdo, ndo tenho base politica para avangar
mais. E um assunto para pensar. N&o sei se isso pode mudar s6 via governo, ou se a
interferéncia do governo criaria uma dificuldade maior no processo. E preciso haver uma
mudanca na sociedade (Brasil, 19988).

Talvez a instituicdo do | Programa Nacional de Direitos Humanos-PNDH, de 1996, tenha
legitimado a decisdo do Estado em lancar o Programa de Ag¢des Afirmativas e Diversidade
na Universidade. O I PNDH contou com um processo amplo de participacédo politica. Houve
seis seminarios em que participaram 210 entidades, constituindo, portanto, um espago de
didlogo e parceria que culminou com a discussao do projeto do | PNDH na | Conferéncia
Nacional dos Direitos, realizada em 1996. A discussao na Conferéncia contribuiu para se

chegar ao texto final do | PNDH.

O I PNDH trazia em seus objetivos a¢des direcionadas a populacéo negra: (i) apoiar as agdes
da iniciativa privada que realizem discriminacdo positiva; (ii) desenvolver acdes afirmativas
para 0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, as universidades e as areas de
tecnologia de ponta; (iii) facilitar a discussdo e a articulagdo entre as entidades da
comunidade negra e os diferentes setores do Governo, para desenvolver planos de acéo e
estratégias na valorizacdo da comunidade negra; (iv) formular politicas compensatérias que

promovam social e economicamente a comunidade negra.

E interessante ressaltarmos como a atua¢do do movimento social negro, bem como a relagéo
com a politica partidaria e o fato de o movimento ter representantes dentro do Estado,

possibilitaram pautar a agenda de governo. Ivair Augusto Alves dos Santos® foi um dos

8 Construindo a democracia racial, Presidéncia da Republica, Governo Fernando Henrique Cardoso, Brasilia,
1998.

° Entrevista ao CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da
Fundagdo Getulio Vargas, nos dias 07/09/2004 e 01/07/2005. Ivair Augusto Alves dos Santos nasceu na
cidade de S8o Paulo, em 10 de setembro de 1952. Formado em Quimica pela Universidade Federal de Séo
Carlos em 1974, trabalhou em Angola, entre 1979 e 1983, como consultor da Unesco para o desenvolvimento
do ensino de ciéncias naquele pais. Ao retornar ao Brasil, foi um dos fundadores do Conselho de Participagédo
e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo, o primeiro 6rgédo do poder publico criado
para tratar especificamente da questdo racial, durante o governo de Franco Montoro (1983-1987). Trabalhou
na Coordenadoria Especial do Negro, 6rgdo da prefeitura de Sdo Paulo, durante o final da gestdo da prefeita
Luiza Erundina, entre 1991 e 1992. No governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, transferiu-se
para Brasilia, passando a atuar como assessor na entdo Secretaria de Justica e Cidadania (que mudou de nome
algumas vezes) do Ministério da Justica, e foi o representante desse ministério no Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra, de 1995 a 1996. A época da entrevista ao CPDOC,
era secretario executivo do Conselho Nacional de Combate & Discriminagio da Presidéncia. E mestre em
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membros do movimento negro que teve uma atuacdo central na condugéo dos temas de

Importancia para a populagéo negra dentro da agenda de governo. Vejamos o seu relato:

O Fernando Henrique Cardoso comegou a falar de racismo e a falar de a¢do afirmativa. Nao era o Montoro, a
quem eu tinha livre acesso. Entdo comecei a reunir todos aqueles documentos dos discursos dele, até produzir
um documento que depois ele chamou de Construindo a Democracia Racial, que tem varios discursos do
presidente, em que ele fala de racismo. Entdo o que acontecia? Eu tinha o respaldo do presidente da Republica
falando que o racismo existia. E mais do que isso, ainda era favoravel a acéo afirmativa. Isso nos deu folego para
peitar os outros. Peitar quer dizer criar condigBes de debate dentro da maquina governamental sobre o assunto.
(ALBERTI; PEREIRA, 2007:356-357)

A atuacdo de Ivair Augusto Alves dos Santos iniciou juntamente com Hélio de Souza
Santos® na constituicdo do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra no governo de Franco Montoro, de 1983 a 1987, Tratam-se de dois assessores negros
do entdo governador de Séo Paulo que trabalharam estrategicamente nos cargos de assessor
especial e de assessor de gabinete, onde o fazer politica era o cotidiano dessas func¢des
(SANTOS, I. A. A,, 2001). Quando Fernando Henrique Cardoso foi eleito Presidente da
Republica e formou o seu governo trouxe quadros do governo de Franco Montoro. Isso
demonstra que havia uma articulacdo politica que estava se dando ha tempos para a formagéo
de uma agenda de politicas publicas que tivesse como problemética de intervencdo a

populacdo negra, conforme apreendemos da fala de Carlos Alberto Medeiros?*2:;

Outro dia eu estava assistindo a uma palestra do lvair, e ele falava como, ainda no governo Fernando
Henrique, algumas iniciativas que o governo federal estava tomando eram resultado de algo que vinha

Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas, Unicamp (ALBERTI; PEREIRA, 2007:25-26).
Atualmente, é doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia e Assessor do Gabinete do Reitor da UnB
(http://lattes.cnpq.br/9240926776991481 acessado em 10/03/2014).

10 Hélio de Souza Santos graduou-se em Contabilidade (1969) e em Administracio de Empresas (1970) pela
Faculdade Mineira de Ciéncias Econdmicas, diplomou-se mestre em Financas (1980) e doutor em
Administracdo (1988) pela USP. Pela mesma universidade, foi pesquisador do Nucleo de Estudos
Interdisciplinares do Negro. No ano de 1995 integrou o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacéo
da Populacdo Negra. Estudioso da questdo racial e da desigualdade social brasileira, publicou, entre outros, A
busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso (S&o Paulo, Senac, 2001). E professor do
programa de mestrado em Educacdo, Administracdo e Comunicagdo da Universidade de Sdo Marcos, em Sao
Paulo, e da Fundacdo Visconde de Cairu, em Salvador. Em setembro de 2006 recebeu a Gra-Cruz da Ordem
do Ipiranga no Palécio dos Bandeirantes (ALBERTI; PEREIRA, 2007:101-102). E Presidente do Conselho
Deliberativo do BAOBA - Fundo para a Equidade Racial. E diretor presidente do IBD - Instituto Brasileiro da
Diversidade, organizacdo sem fins lucrativos voltada para o desenvolvimento da diversidade no mercado de
trabalho (http://lattes.cnpq.br/3185542729369392 acessado em 10/03/2014).

11 A experiéncia do Conselho foi repetida em outros Estados, como Mato Grosso do Sul, Bahia, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina, Piaui e algumas capitais: Sdo Paulo, Belém, Vitéria, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Brasilia (SANTOS, I.A.A,, 2001:162-163).

12 Alberti e Pereira (2007:352-353).
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sendo desenvolvido desde o governo Franco Montoro. Porque um ndmero muito grande de quadros
do governo Fernando Henrique veio do governo Franco Montoro, em 1983, em Sao Paulo. La ja
estavam o Hélio Santos, o Hédio Silva'® e esse pessoal todo cutucando. Entéo é o resultado de um
trabalho. As coisas ndo vém do nada. Esse pessoal também estava pensando nessas estratégias e
disseminando esse negdcio (ALBERTI; PEREIRA, 2007:352-353).

Sao casos de servidores publicos dentro de um governo que podem influenciar a formacéao
de uma agenda. S&o os outsiders (PACHECO, 2010) sem vinculos permanentes com 0
Estado e que se fortalecem e ganham legitimidade em razéo das suas trajetdrias académicas
e politicas na defesa de determinados problemas que pairam sobre o Estado. Houve ai uma
juncéo entre sociedade civil e Estado que fortaleceu a reivindicagdo do movimento social
negro. Dificil saber o que veio primeiro, pois 0 movimento negro, ao mesmo tempo em que
estava atuando em um espaco social mais amplo, atuava também dentro do Estado por meio
das suas relagbes com membros do governo ou por seus ex-membros fazerem parte do

quadro governamental daquele momento.

Mas, na verdade, 0 que nos norteava era criar bases para que as pessoas entendessem que racismo era
uma coisa de politica publica e criar algum substrato para discutir agéo afirmativa. Sempre foi essa a
nossa pauta. E o governo trabalhava num ritmo. Quando a Marcha Zumbi dos Palmares chegou aqui,
deu a impressdo de que a Marcha é que criou 0 GTI. Mas na verdade o GTI ja estava pronto. Foi uma
coisa que foi construida no governo. Nao foi feita pela sociedade civil. O governo fez e apresentou
(Entrevista de Ivair Augusto Alves dos Santos ao CPDOC - ALBERTI; PEREIRA, 2007:355).

N&o entendemos o movimento social negro como um sujeito coletivo coeso quando levanta
as suas bandeiras de luta, pois no nosso entender o movimento social negro € a constituicdo
de diversos movimentos que reivindicam a melhoria de vida da populagéo negra (ALBERTI;
PEREIRA, 2006; SANTOS, 2009). Ha diversas facetas desse movimento, diferentes pontos
de vista, ha disputa pelo espaco politico, de ideias e de representacdo. Alguns atores
importantes naquele momento, da Marcha de Zumbi de Palmares, trazem indicios da
mobilizagdo do movimento social negro como determinante para a concretizagdo dessa

manifestacao.

13 Hédio Silva Junior nasceu em Trés CoracGes (MG), em 24 de junho de 1961. Com cerca de quatro anos
mudou-se com a familia para Sdo José dos Campos (SP), onde foi criado. Em 1986 mudou-se para a cidade de
S8o Paulo para integrar o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado e, no
mesmo ano, foi presidente da Convencao Nacional do Negro, realizada em Brasilia. Foi assessor especial de
Cidadania e Direitos Humanos da Prefeitura de S&o Paulo nos anos de 1991 e 1992. Nesse tltimo ano fundou
em S&o Paulo o Centro de Estudos das RelacGes de Trabalho e Desigualdade (CEERT). Advogado e doutor
em Direito Constitucional pela PUC de Séo Paulo, foi Secretério de Justica e Cidadania do governo paulista
de maio de 2005 a marco de 2006 (ALBERTI; PEREIRA, 2007:24-25).
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Qual era a conversa comigo? Se o Presidente receberia. “Vai receber ou ndo vai receber”. O Sérgio
Amaral disse: “Edson, o presidente ndo pode ser constrangido. Entdo, nds precisamos saber
exatamente quem vai subir” (...) E o Sérgio Amaral** me disse que o Fernando Henrique tinha intencéo
real de fazer acdo afirmativa. Eu ainda brinquei e falei assim: “Ele pretende ser um Kennedy brasileiro
entdo?” Ele falou: “Sim pretende”. E enfatizou a sinceridade de Fernando Henrique em relacdo a
implementar politicas publicas em beneficio da populagdo negra. E disse: “Edson, ndés somos um
governo de alianca e ha forcas na alianca que estdo puxando o presidente da Republica para a Serra
da Barriga. Entdo, hd compromissos e o presidente vai conciliar. Ele vai a Serra da Barriga®®, mas eu
assumo com vocé€ o compromisso de que o presidente volta para receber a Marcha.” (Entrevista de
Edson Cardoso’® a0 CPDOC - ALBERTI; PEREIRA, 2007:344).

Acho que, depois do centenario da Aboligdo, das acOes, das marchas que fizemos por conta do
centenario, a Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e a Vida, de 1995, foi o fato politico mais
importante do movimento negro contemporaneo. Acho que foi um momento também emblematico,
em que nés voltamos para as ruas com uma agenda critica muito grande e com palavras de ordem
muito precisas que expressavam a nossa reivindicacdo de politicas publicas que fossem capazes de
alterar as condicOes de vida da nossa gente (Entrevista de Sueli Carneiro ao CPDOC - ALBERTI;
PEREIRA, 2007:345).

A articulagdo politica com outros movimentos sociais como os sindicatos e partidos politicos
de oposicdo foi também outra estratégia adotada pelo movimento social negro na tentativa

de pautar a agenda governamental.

Qual foi a vantagem que nés tivemos em 1995? O governo era Fernando Henrique Cardoso, e ai PT e
CUT fizeram a sua avaliacdo de que poderia ser interessante a Marcha. (...) Em Brasilia, Zé Dirceu
estava na Marcha, Lula estava na Marcha, eu tenho fotos. Eles vieram todos com a bandeira do PT
(...) porque a gente dependia muito dessa relagdo com o movimento sindical. Queriamos ter um
didlogo com ele, mas ndo queriamos estar subordinados (Entrevista de Edson Cardoso ao CPDOC -
ALBERTI; PEREIRA, 2007:339, 341-342)

14 Sérgio Amaral foi Secretario de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica durante quase todo o
primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, entre 10 de maio de 1995 e 1° de janeiro de 1999 (ALBERTI;
PEREIRA, 2007:344).

15 Serra da Barriga: Parque Memorial Quilombo dos Palmares localizado em Unido dos Palmares, Alagoas.
16 Entrevista a0 CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas, no dia 28/04/2006. Edson Cardoso nasceu na cidade de Salvador, em 10 de outubro
de 1949. Em 1973, entrou para a Universidade Federal da Bahia, no curso de Letras, que abandonou no quarto
ano para ir morar em Porto Alegre. Em 1980, j& vivendo em Brasilia, fez novo vestibular para a Universidade
de Brasilia, onde terminou a graduacdo em Letras e fez o curso de mestrado em Comunicagdo. Professor de
Literatura da rede particular de ensino, entre 1981 e 1995 foi militante do MNU — Movimento Negro Unificado
em Brasilia, e em 1984 foi fundador da Comissdo do Negro do Partido dos Trabalhadores na Capital Federal.
Participou da coordenacdo executiva da Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida, em 1995. Foi chefe de gabinete do deputado Florestan Fernandes (PT-SP), entre 1992 e 1995, e
responsavel pela criacdo, em 1997, da Assessoria de Relagdes Raciais da Camara dos Deputados, quando o
deputado Paulo Paim (PT-RS) foi eleito terceiro secretario da mesa da Camara, cargo que exerceu entre 1997
e 1999; foi também chefe de gabinete do deputado Benh-Hur Ferreira (PT-MS, 1999-2000 e 2002-2003) e
assessor de relacGes raciais no Senado, quando o senador Paulo Paim era primeiro vice-presidente da Casa,
entre 2003-2005. Na época da entrevista ao CPDOC era coordenador editorial do jornal Irohim, do qual foi
fundador em 1995.
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O processo de anélise e discussdo das pautas propostas pelo movimento social negro para o
governo FHC consubstanciam-se em um outro momento de grande importancia para
alavancar as bandeiras desse movimento. A atuacdo do governo brasileiro na Conferéncia

de Durban, conforme relato de Jurema Batista'’:

Entdo fomos para Durban, uma delegacéo imensa — fora da Africa, a maior delegacdo era a nossa.
Quando chegamos la, tivemos inclusive o poder de influenciar outras delegagdes. N6s éramos
referéncia até para paises africanos, que procuravam a gente para discutir nos bastidores. Uma
surpresa. Outra surpresa boa foi que, na época, o governo brasileiro comprou a ideia. Tanto que
Fernando Henriqgue mandou ministros, um monte de gente; parte dessa grande delegagdo teve
inclusive verba federal (...) J4 ndo era mais s6 0 movimento negro fazendo defesa; o governo brasileiro
fez as defesas do que nds decidimos nas conferéncias municiais e estaduais. Entdo essa é a avaliacdo
que eu tenho: que o governo brasileiro encampou a nossa retérica (ALBERTI; PEREIRA, 2007:386-
387)

Em vista disso, a sociedade civil foi quem impulsionou o Estado para uma demanda
recorrente que ele (o0 Estado) considerava como uma néo situacgao. Entretanto, as ac6es de
implementacado das politicas formuladas por meio de leis e decretos ndo tiveram o impacto
desejado. Jaccoud e Beghin (2002), ao analisarem a intervencdo governamental desse
periodo identificado, reconhecem que as a¢fes empreendidas estavam longe do desejado e

do necessario.

Os processos de articulacdo e maturacao politica sdo longos. Desde o estabelecimento de
aliancas com quem se conhece, como afirmou um de nossos dirigentes entrevistados,
articular com parceiros em potencial, até a implementacdo de politicas publicas que foram
aprovadas. No periodo FHC o que se deu foi a analise do processo de decisdo politica, isso
aconteceu muito mais pela falta de janelas de oportunidade politicas para ir além das

discussbes e elaboracdo de atos administrativos de menor impacto do que pelo

17 Entrevista ao CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil da
Fundagdo Getulio Vargas, nos dias 26/04/2004 e 11/11/2004. Jurema Batista nasceu na cidade do Rio de
Janeiro, em 9 de agosto de 1957. Foi fundadora e presidente da Associacao de Moradores do Morro do Andarai,
em 1980, e, nesse mesmo ano, entrou no curso de Letras da Universidade Santa Ursula, que concluiu em 1983.
Participou da fundagdo do Nzinga — Coletivo de Mulheres Negras, também em 1983. Foi vereadora da cidade
do Rio de Janeiro na legenda do PT durante trés mandatos consecutivos: 1992-1996, 1996-2000 e 2000-2002
— este Gltimo interrompido na metade, quando se elegeu deputada estadual pelo Rio de Janeiro. Em dois
mandatos foi presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da Camara Municipal. A época da
entrevista ocupava uma cadeira na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), onde presidia
a Comissao de Combate as Discriminagdes e Preconceitos de Raga, Cor, Etnia, Religido e Procedéncia
Nacional (ALBERTI; PEREIRA, 2007:28). E suplente de vereadora pelo PT no Rio de Janeiro
(http://www.eleicoes2012.info/jurema-batista-13663/ acessado em 10/03/2014)
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distanciamento do movimento social negro em relacdo ao Estado. Muito além das
realizacOes efetivas que quaisquer proposi¢des feitas no primeiro mandato de FHC
alcancaram, um aspecto importante a ressaltar na atuacdo do movimento social negro foi o
exercicio de protagonismo e aprendizado na/sobre a estrutura do Estado. Em 2001, esses
aspectos foram demonstrados na realizagédo da I11 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata, promovida pela Organizagéo das
Nacdes Unidas-ONU, realizada em Durban, Africa do Sul. A comegar pela relatora da ONU

para essa Conferéncia, Edna Roland, brasileira e militante do movimento social negro.

O negdcio ndo é ir para as declaragdes; é ir para as negociacoes. E fui & nessas salinhas, que eram
menores, e grudei no embaixador Gilberto Saboia, acompanhando as negociagcdes de paragrafos.
Quando eu achava que tinha alguma sugestdo para fazer, grudava no ouvido dele, passava por escrito:
“Embaixador, diga isso, faca isso...". Tinha que dar instrumentos para que ele pudesse intervir no
debate (...) Eles acharam que era mais relevante pedir a relatoria, exatamente porque a relatoria é
Unica, enquanto que vice-presidéncia séo trés. A segunda avaliacdo do Brasil foi que eles achavam
que deveriam indicar uma pessoa da sociedade civil. No dizer do embaixador, para expressar essa
relacdo muito forte de colaboracdo que aconteceu entre a sociedade civil e o governo, durante o
processo de Durban (...) Agora, eu considero que ha uma carga simbdlica forte nessa questdo das
funcdes. E uma expressdo da correlacio de forcas entre paises. Entdo héa todo um investimento por
parte dos paises para estar nessas posicGes e nesses lugares, ndo somente pela acdo concreta e pratica
que vai ser desenvolvida — ndo se sabe se aquele individuo mesmo vai fazer isso ou aquilo -, mas pela
correlacdo de forgas que vocé estd apontando para o mundo quando fulano esta na presidéncia, outro
esta na relatoria e assim por diante. (ALBERTI; PEREIRA, 2007: 381,384, 386)*®

Como resultado da Conferéncia de Durban houve o compromisso internacional do Estado
brasileiro de promover politicas de melhoria para a populagéo negra, sobretudo nos espagos

que dependiam apenas de decisao presidencial.

Ainda no final do governo Fernando Henrique Cardoso, a partir da Conferéncia, nds come¢amos a
avancar na acdo afirmativa, criando vérias portarias ministeriais no MDA, depois na Justica, na
Cultura, criando programas de agdo afirmativa nos ministérios. Mas ai era um programa muito
concreto: era percentual de cotas para negros nos servicos terceirizados e nos DAS, cargos de

18 Entrevista ao CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentacgdo de Histéria Contemporanea do Brasil da
Fundagdo Getulio Vargas, no dia 22/07/2004. Edna Maria Santos Roland nasceu na cidade de Cod6 (MA),
em 12 de janeiro de 1951. Quando tinha sete anos mudou-se com a familia para Fortaleza, onde viveu até os
dez anos. A partir de entdo, viveu com a familia em Goiania, até iniciar o curso de Psicologia ha UFMG, em
Belo Horizonte, em 1969. Participou da fundacdo do Coletivo de Mulheres Negras em S&o Paulo, em 1984;
foi membro do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sdo Paulo, em 1988, e uma das fundadoras do
Geledés Instituto da Mulher Negra, no mesmo ano. Em 1996 fundou a Fala Preta! Organizacdo de Mulheres
Negras, institui¢do da qual € presidente de honra. De fevereiro a junho de 1998 foi pesquisadora visitante do
Harvard Center for Population and Development Studies, Cambridge, nos Estados Unidos. Foi eleita Relatora
Geral da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, promovida pela Organizagio das Nagdes Unidas-ONU, em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Na
época da entrevista era coordenadora de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial para América Latina
e Caribe, da Unesco no Brasil (ALBERTI; PEREIRA, 2007: 22).
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confianga. A gente comegou a descobrir que 0 nosso potencial era muito maior. Por qué? Qual é o
critério para se contratar alguém? No servigo publico, é o concurso. E nos servicos terceirizados?
Quem indicou? Entdo n6s comecamos a perceber que o negro nao estava la. Ai eu pergunto: “Qual o
critério para vocé ser chefe ou diretor no servigo plblico?” E claro que ndo tem critério técnico para
iss0. Entdo, se havia um lugar em que nds tinhamos que ter acéo afirmativa era com os DAS e era nos
servicos terceirizados. Séo coisas que a gente vai aprendendo ao longo do tempo. Precisava saber
quem tinha DAS e qual era a cor das pessoas. NOs fizemos um censo e sensibilizamos as pessoas sobre
0 censo, para a coisa acontecer. Isso era no final do governo. O censo foi importante para a gente
poder dar outro passo importante, que foi o seguinte: um decreto presidencial criando um programa
de acdo afirmativa, o Decreto 4.228, que estendia as agdes afirmativas para todos os 6rgdos federais.
Depois do decreto, depois disso tudo, quem entrasse no governo so restava fazer uma coisa. O que
era? Criar uma secretaria (Entrevista de Ivair Augusto Alves dos Santos ao CPDOC - ALBERTI;
PEREIRA, 2007:388-389).

Podemos destacar dentro do quadro politico do governo FHC para a populagdo negra a
instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a VValoriza¢do da Populagdo Negra, a
Conferéncia de Durban e a abertura do debate sobre a institui¢cdo de acGes afirmativas para
a populacdo negra. O que reflete o reconhecimento do Estado das bandeiras do movimento
social negro e a progressiva conquista de espago na agenda governamental de temas afeitos
a melhoria das condigdes de vida da populagdo negra.

Com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Lula, em 2003, é criada a Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial-SEPPIR, vinculada a Presidéncia da
Republica com status de Ministério. Até esse momento, no aparelho do Estado, a Unica
instituicdo com mandato para tratar da questdo racial era a Fundacdo Cultural Palmares-FCP,
criada em 1988, vinculada ao Ministério da Cultura. Entretanto, o espa¢o de atuacdo da FCP

para tratar da problemaética racial era marcadamente cultural.

A SEPPIR ¢, formalmente, um 6rgédo de articulacdo, cujo objetivo basico é a formulacéo,
coordenacdo, planejamento e articulacdo de politicas e diretrizes para a promoc¢do da
igualdade racial. O desafio da SEPPIR é trabalhar com os demais 6rgdos do governo federal
para a instituicdo de politicas transversais que deem conta da questdo racial. Durante a
campanha eleitoral, o Programa de Governo 2002 Coligacdo Lula Presidente ja trazia um
conjunto de agBes de combate a desigualdade racial no documento intitulado Programa

Brasil sem Racismo®®. A previsio era que as agdes seriam executadas em todos os setores

19 Programa de Governo 2002 — Um Brasil para Todos.
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da problematica racial. Esse compromisso foi reafirmado durante a campanha eleitoral em
2006%.

As politicas publicas de promocao da igualdade racial desenhadas e/ou implementadas
durante o periodo de 2003 a 2011 (Governo Lula) foram: (i) Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra; (ii) Programa Brasil Quilombola; (iv) Plano Setorial de
Qualificacdo (Planseq) Trabalho Doméstico Cidadao; (v) Plano Nacional de Implantacdo da
Lei n®10.639 (que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo-LDB, e torna obrigatorio
0 ensino de historia e cultura da Africa e das populacBes negras brasileiras nas escolas de
ensino fundamental e médio de todo o pais); (vi) Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC-Acdes Afirmativas); (vii) Programa de Combate ao Racismo
Institucional; (viii) Estatuto da Igualdade Racial; (ix) Programa Cultura Afro-Brasileira (ja
em execucdo antes do governo Lula); (ix) Programa Universidade para Todos (que prioriza
os afrodescendentes nos seus critérios de selecdo); (x) Programa de Ac¢des Afirmativas para
a Populacdo Negra nas Instituicbes Federais e Estaduais de Educagdo Superior (Uniafro);
(xi) Programa de Promocdo de Politicas Afirmativas para Igualdade Racial; (xii) Programa

de Promocdo da Igualdade de Oportunidades para Todos.

Essas iniciativas tiveram a participagdo da SEPPIR como 0rgdo articulador e de
monitoramento. Sao diversos 0s 0rgaos governamentais que estiveram a frente das politicas
relacionadas acima, como Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, Ministério Pablico
do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Cultura. A despeito dessas
articulacdes institucionais, Theodoro (2008) enumera quatro obstaculos para a construcéo e
implementacao de uma agenda politica que promova verdadeiramente a igualdade racial: (i)
o carater residual das politicas publicas; (ii) a auséncia de uma base conceitual para a
formulacdo das politicas e programas; (iii) a mescla entre a questdo racial e pobreza no
desenho das politicas publicas; (iv) o racismo institucional.

O Estatuto da Igualdade Racial foi uma tentativa de construir uma referéncia legal e politica
para a elaboragéo de politicas publicas voltadas a promocéo da igualdade racial. Entretanto,

0 processo de negociacdo do Estatuto da Igualdade Racial no Congresso Nacional é um

20 Programa de Governo 2007-2010 — Lula de Novo com a Forga do Povo.
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exemplo dos empecilhos as demandas do movimento social negro para a efetividade das
politicas de promoc&o da igualdade racial. Um dos achados de Alencar (2011), ao analisar o
contexto sociopolitico da aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial pelo Congresso
Nacional em 2010, foi descrever a partir das falas dos entrevistados que a ideologia da
democracia racial no Brasil é um forte obstaculo ao avango da agenda propositiva do
movimento social negro. O mito da democracia racial sustenta a crenga de que ndo ha
racismo no Brasil e que estamos construindo uma sociedade mais justa (BERNARDINO-
COSTA, 2002). E, também, fortalece a crenca de que qualquer identificacdo racial e acao

focalizada na populagdo negra é uma tentativa de divisdo da sociedade brasileira.

Uma das acdes que desembocaram no governo Lula foi a instituicdo das cotas para
estudantes negros no ensino superior. Apesar de ter sido uma decisdo tomada pelas instancias
administrativas das universidades publicas, o fato explodiu a partir de 2003 com 0 ingresso
de estudantes negros pelo sistema de cotas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro-
Uerj?, e em 2004, na Universidade de Brasilia. Talvez essa tenha sido uma das acdes que
mais fizeram ressoar a problematica racial no Brasil. Autores como Alberti e Pereira (2006)
acreditam que a defesa das cotas foi uma estratégia politica do movimento social negro
contemporaneo. Nenhum assunto foi tdo destacado no debate sobre a questéo racial, onde se
dividiram opinides entre aqueles que defendiam e 0s que ndo aprovavam a instituicdo de
cotas para negros no ensino superior. Até mesmo muitos intelectuais que trabalharam ao
longo de sua trajetdria académica com o problema das relacGes raciais no Brasil estiveram

no fronte de batalha contrario ao que defendia 0 movimento social negro.

Para 0 movimento social negro a discussdo sobre as cotas trouxe ao cenario nacional aquilo
que ha décadas estava sendo denunciado, 0 mito da democracia racial e o grau de racismo
na sociedade brasileira. A despeito de haver na legislacdo brasileira previsao de cotas para
mulheres nos partidos e na aposentadoria; cotas para deficientes fisicos nos concursos

publicos e cotas para filhos de fazendeiros nas universidades rurais, o debate sobre as cotas

2L Lei Estadual n° 4151, promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, institui um
sistema de cotas nas universidades publicas do Estado, reservando pelo menos 45% das vagas para 3 categorias
de alunos, com uma exigéncia extra de que todos sejam carentes. Deste total, 20% sdo para estudantes oriundos
da rede publica; 20% para negros; e 5% para “pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor e
integrantes de minorias étnicas”. (Gemma: http://gemaa.iesp.uerj.br/dados/linha-do-tempo.html, acessado em
18/07/2014).
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raciais se opunha a qualquer proposicao de instituicido de acGes afirmativas para a populagao
negra O que estava sendo considerado era a impossibilidade da mesma tentativa para o0s
negros: “O problema dessa cota que esta se discutindo agora néo é a cota, mas a cor da cota,
ja que a cota é aceitavel na sociedade brasileira. O problema é fazer isso em relagdo aos
negros” (Entrevista de Carlos Alberto Medeiros ao CPDOC - ALBERTI; PEREIRA,
2007:398).

O relatério que o governo brasileiro apresentou para a Conferéncia de Durban ja trazia a

proposi¢édo de cotas para negros no ensino superior.

A cota entrou no relatério oficial do governo que foi para a Conferéncia de Durban, quando eu, com
um grupo de pessoas, numa audiéncia com o Presidente da Republica, sugeri ao Fernando Henrique
que adotasse nem que fosse a cota, no relatério. Porque abriria o debate. E ele ai assumiu. Tanto que
a imprensa foi 14 e pincou justamente a cota. Ao mesmo tempo em que ela pingou para desmoralizar,
abriu o debate (Entrevista de Ivanir dos Santos?? ao CPDOC - ALBERTI; PEREIRA, 2007:393).

(...) Mesmo porque o relatério me interessava, ele expressou boa parte daquilo que o0 movimento negro
entendia que era mais importante. Inclusive as cotas, que foi no que a midia mais se fixou. Quem ler
o documento que o Brasil levou para a Africa do Sul vai ver que tem um monte de proposi¢des Mas
a midia destacou “cota na universidade”. Para nos foi bom inclusive. Olhando com o olhar de hoje,
ndo foi tdo ruim, foi bom (Entrevista de Hedio Silva Junior ao CPDOC, em 21/07/2004 - ALBERTI;
PEREIRA, 2007:378).
Apesar da instituicdo de cotas raciais em algumas universidades publicas, Jaccoud (2008),
ao analisar a implementacéo de alguns programas do nivel federal no governo Lula, chama
a atencdo para a baixa efetividade da execucdo. A autora imputa a dificuldade ao racismo
institucional que opera de forma difusa por meio de procedimentos normativos e
burocraticos. A autora ressalta, também, a letargia institucional da SEPPIR como 6rgao

coordenador da politica de promocéo da igualdade racial.

22 Entrevista ao CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentacgdo de Histéria Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas, no dia 01/12/2003. Ivanir dos Santos nasceu na cidade do Rio de Janeiro em 12 de
julho de 1954. Foi criado no Sistema de Atendimento ao Menor (SAM) e na Fundagdo Nacional para o Bem-
Estar do Menor (Funabem). Formado em Pedagogia pela Faculdade Notre Dame, no Rio de Janeiro, em 1984;
fundou a Associacdo dos Ex-alunos da Funabem (Asseaf) em 1980, e o Centro de Articulag8o das PopulacBes
Marginalizadas (Ceap), em 1989. Participou da comissdo de organizacdo do | Encontro Nacional de Entidades
Negras (Enen), em 1991, e da coordenacdo executiva da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela
Cidadania e Vida, em 1995. Foi Subsecretario Estadual de Direitos Humanos e Cidadania durante o governo
Anthony Garotinho, no Rio de Janeiro, na gestdo de Abdias Nascimento, em 1999.
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Ocorre que o problema da desigualdade racial e a sua insercao nas politicas publicas devem-
se dar transversalmente nas areas sociais, de infraestrutura, de planejamento e econémica da
administracdo publica. E a transversalidade é um desafio para as politicas publicas de
promocdo da igualdade racial. Oliveira, D.D. (2009) chega a essa mesma conclusdo. O autor
verifica que a maioria das instituicdes governamentais que trabalham com politicas de
promo¢do da igualdade racial possuem estruturas fluidas e de baixo status politico-
administrativo quando comparadas ao conjunto de Orgdos municipais e estaduais. A
implementacdo de politicas publicas transversais € um processo novo e obscuro para a
maioria dos responsaveis por programas governamentais (SILVA et al, 2011). Agrega-se a
isto, no caso das a¢Ges de promocéo da igualdade racial, o imaginario da democracia racial,
pois ha gerentes governamentais que entendem que as politicas universais dariam conta de

resolver todas as desigualdades ainda existentes (SILVA et al., 2011).

1.2.Politicas de promocao da igualdade racial: além da justica compensatoria, 0s
principios de reconhecimento e redistribuicdo

Muito além de apresentarmos categorias e defini¢des de politicas de promocdo da igualdade
racial, a natureza dessas politicas sob o aspecto filosofico nos propicia a elaboracdo de uma
defesa do seu desenvolvimento pela estrutura do Estado. Primeiramente, gostariamos de
tratar nesta secdo da analise de Fraser-Honneth sobre reconhecimento e redistribuicdo e a
aplicabilidade dessa teoria a natureza das politicas de promoc¢do da igualdade racial. As
dimens@es do reconhecimento e redistribuicdo tratadas por Fraser e Honneth possuem um
leque de controvérsias que podem ser aplicadas a natureza das politicas de promocao da

igualdade racial.

A proposta tedrica de Honneth (2003) constréi o paradigma do reconhecimento como uma
questdo de identidade, em que a identidade de um individuo ou de grupos é formada a partir
do reconhecimento ou ndo reconhecimento dado pelo outro. O autor baseia a sua
argumentacdo em Hegel e Mead, o que o distancia de uma realidade mais politica para se
aproximar da discussdo filoséfica. Honneth (2003) reconstréi a teoria do reconhecimento

por meio do amor, do direito e da estima social. O amor é a primeira experiéncia de
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reconhecimento reciproco, e o autor recomenda a maxima neutralidade possivel na analise

do termo “amor” na aplicac¢ao de sua teoria.

Por relagdes amorosas devem ser entendidas aqui todas as relagdes primarias, na medida em que elas
consistam em ligacBes emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo o padrdo de relacdes erdticas
entre dois parceiros, de amizades e de relagGes pais/filhos (...) a relacdo amorosa representa de forma
ideal uma simbiose quebrada pelo reconhecimento (...) visto que essa relacdo de reconhecimento
prepara o caminho para uma espécie de autorrelagdo em que os sujeitos alcancam mutuamente uma
confianga elementar em si mesmos, ela precede, tanto légica como geneticamente, toda outra forma
de reconhecimento reciproco: aquela camada fundamental de uma seguranga emotiva nao apenas na
experiéncia, mas também na manifestacdo das préprias caréncias e sentimentos, propiciada pela
experiéncia intersubjetiva do amor, constitui o pressuposto psiquico do desenvolvimento de todas as
outras atitudes de autorrespeito.” (HONNETH, 2003:159,177)

A ligacdo simbidtica da relacdo amorosa “quebrada pelo reconhecimento” cria a
autoconfianca, que é a base indispensavel para a participacdo autbnoma na vida publica
segundo Honneth (2003:177). Essa primeira etapa de reconhecimento da-se em um circulo
de convivio fechado das pessoas, em que se constroem a autoestima e o respeito préprio.

Essa capacidade de autoconfianca e autorrespeito € a base para as relagdes com o outro.

O direito, por sua vez, também nos faz conceber uma forma de reconhecimento reciproco,
sendo uma acédo dupla de direitos e deveres que permite ao sujeito se reconhecer beneficiario

de direitos e, por outro lado, reconhecer suas obrigacdes em relacéo ao outro.

S6 podemos chegar a uma compreensdo de ndés mesmos como portadores de direitos quando
possuimos, inversamente, um saber sobre quais obrigaces temos de observar em face do respectivo
outro: apenas da perspectiva normativa de um “outro generalizado”, que ja nos ensina a reconhecer
0s outros membros da coletividade como portadores de direitos, nds podemos nos entender também
como pessoa de direito, no sentido de que podemos estar seguros do cumprimento social de algumas
de nossas pretensdes (HONNETH, 2003:179).

Sédo seres humanos dotados da mesma igualdade, de direitos e deveres, que se reconhecem
mutuamente como tais 0 que gera um status de respeito, pois os “sujeitos se respeitam
mutuamente quando se reconhecem como pessoas de direito” (HONNETH, 2003:187). Uma
compreensdo que leva Honneth a estabelecer comparac@es entre o reconhecimento juridico

e a estima social, que poderiamos chamar de respeito e aprego ao outro.

Em ambos os casos, como ja sabemos, um homem é respeitado em virtude de determinadas
propriedades, mas no primeiro caso se trata daquela propriedade universal que faz dele uma pessoa;
no segundo caso, pelo contrario, trata-se das propriedades particulares que o caracterizam,

52



diferentemente de outras pessoas. Dai ser central para o reconhecimento juridico a questdo de como
se determina aquela propriedade constitutiva das pessoas como tais, enquanto para a estima social se
coloca a questdo de como se constitui o sistema referencial valorativo no interior do qual se pode

medir o “valor” das propriedades caracteristicas ~” (HONNETH, 2003:179).

Honneth afirma que ndo basta o reconhecimento reciproco e juridico, as pessoas necessitam

se referir positivamente nas suas propriedades e capacidades concretas.

A estima social se aplica as propriedades particulares que caracterizam os seres humanos em suas
diferencas pessoais (...) deve se expressar as diferencas de propriedades entre sujeitos humanos de
maneira universal, isto é, intersubjetivamente vinculante (...) a autocompreensdo cultural de uma
sociedade predetermina os critérios pelos quais se orienta a estima social das pessoas, ja que suas
capacidades e realizacBes sdo julgadas intersubjetivamente, conforme a medida em que cooperaram
na implementacédo de valores culturalmente definidos (HONNETH, 2003:199-200).

Honneth desenvolve a sua teoria de reconhecimento tratando a redistribuicdo em funcéo do
reconhecimento porque ¢ “um instrumento apropriado para iluminar experiéncias sociais de
injustica como um todo” (FRASER; HONNETH, 2003:133). Partindo dai, Honneth afirma
que a luta permanente dos grupos sociais nas sociedades modernas € elevar o valor das suas

particularidades por meio simbdlicos.

Quanto mais 0os movimentos sociais conseguem chamar a atencéo da esfera publica para a importancia
negligenciada das propriedades e das capacidades representadas por eles de modo coletivo, tanto mais
existe para eles a possibilidade de elevar na sociedade o valor social, ou, mais precisamente, a
reputacdo de seus membros (HONNETH, 2003:207-208).

Fraser, entretanto, propde um modelo bidimensional, une os paradigmas de reconhecimento
e redistribuic@o para enfrentar a injustica social para o alcance de uma sociedade em que
todos tenham uma participacdo paritaria. Esse modelo é cunhado pela autora como um
modelo de status que visa a uma participacdo paritaria. A autora, ao dialogar com a teoria
do reconhecimento proposta por Honneth, critica a ideia de que o reconhecimento, onde 0s
problemas estdo relacionados a dignidade humana e a identidade, deve substituir a
redistribuicdo que € calcada na defesa da provisao de direitos e bens de maneira equanime
entre todos (FRASER, 2002, 2007; FRASER; HONNETH, 2003). Para Fraser, o paradigma
da redistribuicdo ndo se resume a politicas que tenham como objetivo a classe social, como
o liberalismo, a democracia social ou o socialismo, mas também outras formas de luta como

o feminismo e o antirracismo, “que olham para a transformagao socioecondmica ou reformas
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como uma solucdo para as injusticas de género e etnicorraciais” (FRASER; HONNETH,
2003:12, traducéo nossa).

O paradigma do reconhecimento, na concep¢do de Fraser, pode ndo envolver somente a
questdo de valorizar identidades injustamente desvalorizadas, como o feminismo cultural, o
nacionalismo cultural dos negros ou as politicas de identidade dos homossexuais, por
exemplo. O reconhecimento também envolve tendéncias “desconstrutivas, como as politicas
queer, politicas raciais criticas e o feminismo desconstrutivo que rejeita o essencialismo das
politicas de identidade tradicionais” (FRASER; HONNETH, 2003:12, traduc&o nossa).

No entanto, Fraser discute se redistribuicdo e reconhecimento podem ser reduzidos a uma
Unica dimensdo. Afirma que nem todo nao reconhecimento é resultado de ma distribuicédo
ou da ma distribuicdo agregada a discriminacéo legal. Para Fraser, o reconhecimento nédo é
baseado somente em fungéo da classe social, cita como exemplo, o banqueiro negro de Wall
Street que ndo consegue pegar um taxi. O banqueiro, como exemplo em questdo, possui
elevados recursos financeiros, mas é ignorado pelo taxista em razdo do ndo reconhecimento
como um potencial passageiro. Nesse caso, a injustica ndo tem relagdo com a mé
distribuicdo, mas sim com a falta de respeito com a populacdo negra, defende Fraser
(FRASER, 2000). Muito além da questdo identitaria, Fraser defende que o reconhecimento
deve ser tratado como um assunto de justica. Defende que a justica social, objeto de acdo do
reconhecimento e da redistribuicdo, deve ir além da distribuicdo de direitos e bens. A justica
social deve examinar os padrdes institucionalizados de valoragéo cultural (FRASER, 2007).
Para se estabelecer justica social deve se questionar se 0s padrdes instituidos impedem a

participacdo plena do individuo ou grupos na vida social.

Isto significa examinar padrdes de valores culturais institucionalizados e seus efeitos sobre a posi¢do
relativa dos atores sociais. Quando padrdes constituem atores como pares, capazes de participar um
com outro na vida social, nds podemos chamar de reconhecimento reciproco e status de igualdade.
Quando, em contraste, padrdes de valores culturais institucionalizados constituem alguns atores como
inferiores, ou simplesmente tornando-os invisiveis, sendo menos do que parceiros nas interacfes
sociais, chamamos isso de ndo reconhecimento e status de subordinacdo (FRASER; HONNETH,
2003:29, traducéo nossa).

O ndo reconhecimento € errado ndo porque o outro ndo reconhece alguém como sujeito,

como defende Honneth na controvérsia com Fraser, mas porque € uma forma de
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subordinacdo institucionalizada, violando a justica (FRASER, 2007). Por isso Fraser entende
o reconhecimento como uma questdo de justica porque significa que foi negada a individuos
e grupos a condicdo de parceiros integrais na interacdo social em razdo dos padrbes
institucionalizados de valoragdo cultural, de cujas construcfes eles ndo participaram em
condigdes de igualdade, e os quais depreciam as suas caracteristicas distintivas ou as
caracteristicas distintivas que Ihes sdo atribuidas (FRASER, 2007). Fraser evita o sectarismo
e o0 essencialismo de uma identidade singular trazidos pelo padrdo de reconhecimento
defendido por Honneth (2003).

As vantagens de tratar o reconhecimento como uma questdo de justica é que o modelo de
status proposto por Fraser ndo visa a uma boa vida, mas apela para uma concepcao de justica
que pode e deve ser aceita por agqueles que tenham divergentes concepc¢des da boa vida;
focaliza o equivoco nas relagdes sociais e politicas; e ndo na psicologia individual ou
interpessoal. Fraser assegura que quando o ndo reconhecimento é identificado com
distorcdes internas na estrutura da autoconsciéncia do oprimido, basta apenas um pequeno
passo para culpar a vitima. Por exemplo, imputar um dano psiquico aqueles submetidos ao
racismo parece agravar ainda mais a sua situagdo. E muito comum as pessoas vitimas de
racismo, ao reconhecerem a sua situacdo de fragilidade, serem apontadas com um disturbio
interno que o racismo ou o preconceito esta nela (FRASER, 2007). A vitimizag&o representa
0 processo em que a pessoa enxerga algo que ndo existe; como se ela ndo tivesse a
autoconsciéncia de sua opressdo. No modelo padrdo de reconhecimento, defendido por
Honneth, para superar o ndo reconhecimento os opressores devem monitorar as suas crengas.
Ja para 0 modelo de status de Fraser, pode-se verificar o ndo reconhecimento pelo fato de
individuos serem membros integrais ou ndo da sociedade; de ndo exercerem uma

participacdo paritaria.

Fraser procura esclarecer o conceito de participacdo paritaria. Argumenta que é muito
comum, quando se discute participacdo paritaria, as pessoas entenderem que deve haver uma
igualdade numérica, 50%, como fizeram na participagdo politica feminina na Franga, onde
h& uma demanda para que as mulheres ocupem metade das cadeiras no Parlamento. Paridade,
para Fraser, significa a condicao de par, de estar em igualdade de condigdo com os demais,

de estar partindo do mesmo lugar. Cabe aos membros da sociedade escolherem se e quando
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devem participar de uma dada atividade ou interacdo; o que deve ser garantido é a
possibilidade de paridade, defende Fraser (FRASER, 2007).

Fraser, ainda rebatendo a teoria de Honneth, polemiza os principios de respeito e estima. A
autora esclarece que respeito se tem com todas as pessoas em virtude de uma humanidade
compartilhada. O respeito é universal. Estima, ao contrario, representa um aspecto muito
individual. O sujeito tem estima por alguém em funcdo das caracteristicas especificas,
conquistas ou contribui¢bes de uma pessoa. Dessa maneira, enquanto respeitar a todos de
modo igual é perfeitamente aceitavel, a imposicdo de estimar a todos de modo igual é um
contrassenso (FRASER, 2007). Para Honneth, todas as pessoas merecem estima social.
Fraser, ao contrario, afirma que se espera respeito, mas amor e amizade constitui uma
imposicdo que ndo faz sentido; no entanto, todos tém direito de buscar a estima social, desde

que tenham igualdade de oportunidades para tal.

Fraser discute que tedricos como Honneth ndo conseguem explicar por que ndo sdo todas as
diferencas sociais que geram reivindica¢bes por reconhecimento. Cita um exemplo do
porqué os homens, os heterossexuais e 0s brancos geralmente evitam o reconhecimento de
suas particularidades - esses sdo atributos considerados padrdes para valores culturais
dominantes. Fraser defende que sua teoria contextualiza e vé de modo pragmatico as
reivindicacdes por reconhecimento, pois entende que as necessidades por reconhecimento
de atores subordinados diferem das dos atores dominantes, e apenas reivindicacdes que

promovem a paridade de participacdo sdo moralmente justificadas (FRASER, 2007).

Assim, Fraser defende que a justica pode requerer o reconhecimento das particularidades em
alguns casos, tudo dependendo do que as pessoas ndo reconhecidas necessitam de forma a
serem capazes de participar da vida social. As pessoas podem, por exemplo, precisar de ser
aliviadas da excessiva distin¢do atribuida ou construida. Trazendo um exemplo do nosso
contexto nacional, os negros no Brasil ttm um historico de vitimacao por perjurios e de
estereotipacdo em razdo da cor da sua pele, de sua estética, de seu corpo e de suas origens.
Vem dai a luta pelo reconhecimento da sua integridade, da sua visibilidade e da sua
participacao social, a despeito de suas diferencas. Como ja salientamos para Fraser o fazer

justica social seria entender que as pessoas necessitam que as suas particularidades sejam
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reconhecidas. Os negros brasileiros lutam pelo reconhecimento de sua historia e da

influéncia da cultura de matriz africana na identidade brasileira.

Na nossa concepcdo, os fundamentos de politicas de promogéo da igualdade racial para a
populagéo negra repousam na ideia de uma justica social nos moldes defendidos por Fraser.
O conceito de redistribuicdo de Fraser presume que a injustica socioecondmica tem raizes
na estrutura econémica da sociedade. Os sujeitos podem constituir classes definidas
economicamente ou grupos minoritarios. A nocao de redistribuicéo trata as diferencas como

resultados construidos socialmente a partir de uma economia politica injusta.

Fraser fala em remédios para os danos causados pelo ndo reconhecimento e pela ndo
redistribuicdo, mas ndo aponta precisamente quais sdao 0s caminhos a serem tomados.
Entretanto, explora como as reivindicagdes por reconhecimento e por politicas
redistributivas devem ser julgadas. Primeiramente, defende a autora, a paridade de
participacdo deve nortear toda e qualquer reivindicacao, seja ela por reconhecimento ou por
politicas redistributivas. Fraser enfatiza que aqueles que reivindicam reconhecimento e
redistribuicdo devem mostrar que os arranjos atuais os impedem de participar em condigdo
de igualdade com os outros na vida social; devem mostrar que 0s arranjos econdémicos
existentes Ihes negam as necessarias condicGes objetivas para a paridade participativa
quando se tratar de reivindicacdo redistributiva; ao reivindicar reconhecimento devem
mostrar que os padrdes institucionalizados de valoracdo cultural lhes negam as condi¢fes
intersubjetivas necessérias; os reivindicantes do reconhecimento e de redistribuicdo devem
mostrar que as mudancas sociais que eles perseguem irdo, de fato, promover a paridade de
participacdo; os postulantes de acgdes redistributivas devem mostrar que as reformas
econémicas que eles defendem fornecerdo as condicdes objetivas para a participacao plena
daqueles para quem elas sdo negadas atualmente; devem mostrar que as mudancas
institucionais socioculturais que eles perseguem fornecerdo as condic¢des intersubjetivas

necessarias ao reivindicar reconhecimento.
Sem nos aprofundarmos mais ainda na discussdo teorica entre Fraser e Honneth - pois

compartilhamos com Pinto (2008) de que a controvérsia entre esses dois autores é uma falsa

antitese porque ha uma afinidade da teoria construida por Fraser e por Honneth que se
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aproxima das nossas convicgoes e daquilo que compreendemos como o0 processo de luta do
movimento social negro -, fechamos com as consideracdes de Fraser dos remédios propostos
que estdo sob a mao do Estado e com as reivindicac6es de reconhecimento e de redistribuicédo
do movimento social negro. Essas consideracdes estdo fundadas sob alguns paradigmas

como a bidimensionalidade do conceito de raga e os padrdes de valores culturais.

Raca tem claramente uma divisdo social bidimensional, status e classe. Originada simultaneamente
na estrutura econdmica e na condicdo da sociedade capitalista, injustica racial inclui tanto a ma
distribuicdo e o ndo reconhecimento (...). Na economia, raga organiza as divisdes estruturais entre
trabalhos remunerado manual e ndo manual, por outro lado, entre a forga de trabalho explorada e
supérflua. Como resultado, a estrutura econdmica gera formas racialmente especificas de ma
distribuicdo (...). Estas injusticas distributivas ndo tém como serem solucionadas apenas pelas politicas
de redistribui¢do (FRASER; HONNETH, 2003:22-23, traducao nossa).

()

Padrfes eurocéntricos de valores culturais privilegiam tracos associados & branquitude, enquanto
estigmatizam tudo que é codificado como negro, pardo e amarelo — paradigmaticamente, mas nao
apenas — pessoas de cor (...). Perversamente institucionalizados, normas eurocéntricas geram formas
racialmente especificas de posi¢Bes subordinadas, incluindo estigmatizacdo e agressdo fisica;
desvalorizagdo cultural, exclusdo social e marginalizacdo politica, assédio e desprezo na vida
cotidiana; e a negacdo de direitos e protecfes iguais para o exercicio da cidadania. Esses danos
profundos em razdo do ndo reconhecimento ndo podem ser solucionados somente pelas politicas de
reconhecimento (FRASER; HONNETH, 2003:24-25, tradugéo nossa).

Fraser complementa:

Nenhuma dimensdo de racismo é completamente um efeito indireto de outra. As dimensdes
distributivas e de reconhecimento interagem uma com a outra. Mas mé distribuicdo racista ndo ¢
simplesmente um subproduto da posicao hierdrquica; muito menos o ndo reconhecimento racista é
completamente um subproduto da estrutura econémica. Em vez disso, cada dimenséo tem alguma
independéncia relativa entre um e outro. A superacdo das injusticas do racismo requer ambos
redistribui¢do e reconhecimento. Nenhum sozinho é suficiente (FRASER; HONNETH, 2003:24-25,
traducéo nossa).

Acreditamos que o combate ao racismo seja a motivacao dos objetivos das politicas de
promocdo da igualdade racial, havendo uma intencdo de propiciar igualdade de
oportunidades aos negros e consequentemente eleva-los nos niveis sociais e econémicos. Se
entendermos o racismo como raiz de toda acdo de discriminacéo e de preconceito racial que
leva consequentemente a populacdo negra a ndo exercer plenamente a sua cidadania e, a nao
permitir uma paridade de participagdo nos termos defendidos por Fraser, conseguiremos
articular as politicas de promocao da igualdade racial a desigualdade racial e social no Brasil.
Para sermos mais exatos, se 0S negros compdem 0 estrato mais pobre da populacéo

brasileira, as acGes que visam a focalizar as politicas pablicas nos recortes raciais irdo
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diretamente impactar nos arranjos sociais e econdémicos da popula¢do negra. 1sso traz um
desafio para 0 movimento social negro e para aqueles que defendem as suas reivindicacoes
na disputa por politicas publicas voltadas a populacdo negra. Elas nao se restringem apenas
a insercao da populacdo negra na universidade, mas a uma interacdo sisttmica em que haja
a atuacdo do Estado. As politicas universalistas sdo para todos, as politicas focalizadas no
carter das politicas de promocdo da igualdade racial, quando s&o para 0s negros, devem ser
especificadas para essa populacao. Feres Junior (2006) problematiza a ideia de que politicas
de carater universal daria conta de resolver de forma razoavel as desigualdades sociais e
raciais. Para o autor, mesmo o Estado de Bem-Estar Social, que é comumente associado a
politicas publicas universais, ja operava com politicas focalizadas. A focalizacdo das
politicas publicas era denominada de discriminacédo positiva e identificava onde estavam 0s
problemas e estabelecia um fluxo de recursos e acOes diretamente para atendé-los. Vemos
politicas dessa vertente quando h& acbes voltadas para habitacdo popular, seguro
desemprego, protecdo para setores energeéticos, grandes investimentos publicos em areas
carentes, etc. No combate ao racismo, as politicas publicas poderiam ser mais incisivas,
como atesta o autor ao descrever o que motivou a implantacdo das politicas de agédo

afirmativa na década de 1960 nos Estados Unidos:

Basta que concordemos com o diagnostico de que o racismo, ou a discriminacdo racial, existe
e opera produzindo um grau razoavel de desigualdade; de que as politicas publicas de
natureza exclusivamente universal ndo tém contribuido efetivamente para diminuir essas
desigualdades; e que a legislagdo antidiscriminacdo, de natureza meramente reativa, ndo é
eficaz (...) que medidas especiais de promocédo daqueles que sofrem tal discriminagdo podem
ser necessarias (FERES JUNIOR, 2006:50).

O ponto central de uma estratégia de focalizar politicas publicas para a populacéo é que
eleva a representacdo da populacdo negra em espagos sociais e econdmicos em que estava
secularmente excluida; trabalha a sua autoestima; constroi, resgata a sua historia, raizes e
cultura no imaginario brasileiro, dando rosto, cor e voz a cultura de matriz africana. Passa,
entdo, por uma politica de identidade silenciosa, conforme fazem refletir as duas falas a

sequir.

A massa negra ndo consegue visualizar a luta antirracista. Ela ndo consegue ligar: ser contra o racismo,
em que a beneficia? Com a agdo afirmativa ela passa a entender: é vaga na universidade, é vaga no
shopping center, onde o cara ndo te emprega. Assim ela entende, porque vocé esta mostrando um
caminho concreto (Entrevista de Ivair Augusto Alves dos Santos ao CPDOC - ALBERTI,
PEREIRA, 2007:393).
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Outra reflexo de um dos dirigentes entrevistados para este estudo quanto aos dilemas da
populagéo negra na construgéo de sua identidade individual e coletiva:

Grande parte do que a gente faz, da politica que a gente faz, sdo para pessoas que querem melhorar de
vida, ndo ha uma grande preocupacdo com a coletividade, cada um procura de que maneira vai se dar
bem na vida. Entdo, por mais que a gente quisesse, gostaria que tivesse uma consciéncia de elite negra,
a gente ndo caminha para isso, ha uma disputa individual muitissimo forte entre os préprios negros
para saber quem é quem nesse processo. Entdo a gente luta contra essa falta de consciéncia da
comunidade negra; luta contra aqueles que querem casar a gente com a luta contra a pobreza, cada
Vez que a gente consegue avangar um pouco, eles amarram em vocé uma correntinha para prender o
seu pé em outro problema que vocé ndo pode resolver porque s6 conseguem entender 0 negro como
pobre, entdo o problema é acabar com a pobreza; é enriquecer o cara. Vocé ndo consegue convencer
as pessoas que viveram a vinda inteira como ndo negros e sdo negros e vivem naquele dilema: o que
eu vou fazer, para onde eu caminho, eu nunca tive problema, etc. e tal. (Dirigente 5)

Vimos que a atuagdo do movimento social negro foi imprescindivel para o reconhecimento
das suas reivindicacgdes pelo Estado. O movimento social negro é coeso ao afirmar que a luta
estd além das cotas, que é um percentual arbitrario. O que o movimento social negro defende
é ainstituicdo de acGes afirmativas na sociedade brasileira que favorecam a populacéo negra
(ALBERTI; PEREIRA, 2007). As ages afirmativas passam por um processo educacional,
de reconhecer o outro, no caso a populacdo negra, como igual em direitos e em potencial.
Fazer acdo afirmativa no Brasil significaria fazer a coisa certa da forma certa. As agdes
afirmativas tém um carater, primeiramente, de reconhecimento e de justica distributiva nos
principios que defende Fraser. Como descrevemos anteriormente, a instituicdo de cotas nao
é uma novidade no Brasil e acreditamos que ela ndo acaba por si mesmo sem ter educado,
sem ter contribuido para uma autoconsciéncia da populacdo ndo negra e negra da
necessidade de promover justica aos negros brasileiros. O avango se da com a participacao
e 0 reconhecimento de todos da necessidade da insercdo da populacdo negra nos amplos
espacos sociais. Sem cairmos na ineficiéncia reconhecida pelos Estados Unidos de que s6 o
encorajamento ndo basta, como nos esclareceu anteriormente Gomes (2001), as politicas de
promocdo da igualdade racial poderiam ser estabelecidas com vinculacdo ao estabelecimento
de metas estatisticas sobre a presenca de negros em determinados segmentos, refletindo um

avanco social com o autorreconhecimento e a valoriza¢éo do que somos.

Em matéria educacional, o efeito poderia ser o reconhecimento pela populagéo brasileira da
influéncia e da participacdo do povo negro na construcdo socioecondmica do pais. Um

processo que se inicia com a destituicdo do 13 de maio como um marco para a populagao

60



negra e reconhecimento de Zumbi dos Palmares como um herdi nacional, tombando o dia
20 de novembro como uma data emblemaética de reflexdo, de dendncia e de celebracdo da
luta do movimento social negro. Abdias Nascimento e Elisa Nascimento expressam qual foi
o cerne da luta do movimento social negro de 1930 até a década de 70, “o anseio da maior
parte da comunidade negra em reconstruir o seu passado coletivo para melhor erguer o seu
presente e futuro” (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2000:204). No surgir da década de
1990 a pauta de reivindicacdo do movimento social negro se amplia para o estabelecimento
de uma legitima democracia que requer a elevacdo do nivel de vida da populacdo negra,
tendo como bandeira de luta politicas de a¢des afirmativas e cuja dimensdo mais polémica,
as cotas raciais, se fazem insurgir num cenario de amplo debate que desnuda as feigdes do

racismo a brasileira.

Sendo para Honneth o reconhecimento uma relacéo intersubjetiva, de forma que néo haja
deformacéo ou depreciacdo da identidade do individuo ou de grupos, podemos entender que
essa articulacdo se aproxima do reconhecimento da cultura afro-brasileira atualmente. Um
reconhecimento falso, pois é sustentado pelo ideal de democracia racial que nega a
particularidade da populagdo negra, o que a impossibilita de participar de forma paritaria da
vida em sociedade. Podemos observar isso pela apropriacéo cultural e pela invisibilidade da
populacdo negra em espagos sociais e econdémicos privilegiados. O reconhecimento é falso
porque € apenas discursivo, pois 0 corpo, a estética, 0 pensamento e a sinergia negra nao sao

visiveis, ndo se manifestam espacialmente.

A construcédo da ideia de relagdes raciais horizontais por Telles (2003), ou relacbes moles
como discute Sansone (1996), nos traz elementos de como esse reconhecimento falso se da
no cotidiano brasileiro. Além disso, essas relacbes podem ser aplicadas dentro da teoria de
reconhecimento de Honneth. Telles considera que as relagdes raciais no Brasil podem ser
identificadas como relacdes horizontais e relacdes verticais. Relagfes raciais horizontais
referem-se a sociabilidade interracial, sobretudo entre pessoas de mesma classe social.
Relacg0es raciais verticais sdo aquelas entre diferentes classes sociais, que implicam relacoes
de poder socioeconémico (TELLES, 2003). Os conceitos de Sansone (1996) identificam as
relagBes raciais brasileiras como éreas duras e areas moles. Areas duras nas relagdes raciais

sdo 1) o trabalho, e em particular a procura do trabalho; 2) o mercado matrimonial e da
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paquera; 3) os contatos com a policia. As areas moles sdo todos aqueles espacos no qual ser
negro ndo dificulta e pode as vezes até dar prestigio (SANSONE, 1996). O autor enumera o
lazer, 0 samba, o carnaval, a igreja catdlica, a igreja evangélica, os espagos negros definidos

e explicitos, como o bloco-afro, a batucada, o candomblé, a capoeira.

Como hé& uma ideia de que ser negro ndo dificulta as relagdes horizontais ou moles, cria-se
a falsa nocdo de que o reconhecimento do negro € pleno em todas as relagcdes de poder e
sociais. Telles (2003) questiona que até 0 momento, o crescente reconhecimento do racismo
pela sociedade brasileira ndo parece ter reduzido o comportamento discriminatério. O autor
enfatiza que esse reconhecimento ndo é entendido por que agdes de uma pessoa podem ser
discriminatorias. “O reconhecimento, por si so, dificilmente modificara de forma

significativa os padrdes bem enraizados de comportamento social” (TELLES, 2003:310).

No nosso ponto de vista, para avangarmos além das relacdes horizontais ou moles,
precisariamos lancar mdo do modelo de status proposto por Fraser, em que a politica de
reconhecimento objetiva superar a subordinacao, fazendo do sujeito falsamente reconhecido
um membro integral da sociedade, capaz de participar com os outros membros em pé de
igualdade (FRASER, 2007). Como dissemos anteriormente, o objetivo maior de Fraser é
defender o carater bidimensional do reconhecimento e da redistribuicdo, trabalhando a
questdo cultural e econdbmica desses dois paradigmas, sem abrir mdo das especificidades de

cada uma dessas duas vertentes.

Embora o carater residual das politicas de promocdo da igualdade racial seja melhor
explorado na secdo seguinte, alavancada pelas andlises conceituais e histdricas aqui
realizadas, torna-se possivel afirmar que ha um reconhecimento da questdo racial no governo
federal, mas por outro lado os desafios para a implementacdo dessas politicas esbarram em
obstaculos que estdo organizados em perspectivas ideoldgicas muito fortes. O
reconhecimento da populacdo negra em sua plenitude como sujeito de direitos a ser inserida
em um projeto de desenvolvimento social e econdmico do Brasil é uma estratégia que requer

politicas redistributiva e de reconhecimento.
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Se, por um lado, ha acBes que tém no seu fim a politica de igualdade racial, paira no
inconsciente coletivo a auséncia de reconhecimento do racismo no Brasil e de entendimento
do verdadeiro propdsito das politicas de promocdo da igualdade racial sufocadas nas
manifestacdes de temas de enfrentamento da pobreza. Esse déficit de reconhecimento da
legitimidade das iniciativas de combate ao racismo se reflete na escassez de recursos e na
baixa sensibilizagdo do corpo técnico e politico ao formular e implementar politicas de

promocao da igualdade racial, 0 que passaremos a ver agora.

1.3.Capacidade técnico-institucional e a responsabilidade compartilhada

Nesta secdo, analisamos a baixa capacidade técnica e institucional por meio de dados de
sistemas de gestdo e de seus instrumentos operacionais. Entendemos que as politicas
publicas de promocdo da igualdade racial carecem de apoio politico e técnico para a sua
efetiva execugdo. O orgamento destinado e a sua execucdo nao sao expressivos e atingem
pouco o seu publico alvo. O tema desigualdade racial surge nos Planos Plurianuais-PPA de
2004-2007 e de 2008-2011. Entretanto, no planejamento governamental, a questdo racial nao
estd desenhada como um problema para atacar as suas causas. Um planejamento estruturado
em problemas e causas levaria aos efeitos do problema para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas universais, focalizadas e transversais de combate & desigualdade racial
(SILVA et al, 2011).

Ao analisar a execucdo do Orcamento da Igualdade Racial no periodo do Plano Plurianual
2008-2011 (Tabela 2), observa-se que ha uma oscilacdo grande na execu¢do dos programas.

O que caracteriza uma baixa capacidade técnica e institucional da gestdo desses programas.

Destacam-se os programas Comunidades Tradicionais, cuja execu¢do orcamentaria foi de
100% em 2008 e zero em 2010; o Brasil Quilombola, que teve, nos dois primeiros anos do
ciclo do PPA 2008-2011, execugdo menor que 22%, ampliando para mais de 60% nos dois
ultimos anos do ciclo do PPA. O programa Saneamento Rural, ao longo dos quatro anos de
execucdo do PPA, teve parcas execucOes orcamentarias, a excegdo reserva-se para 0O
primeiro ano, 98%. A execucdo orcamentaria do programa Cultura Afro-Brasileira, no ciclo
2008-2011, também né&o foi eficaz, tendo uma media de 45%, com dois grandes extremos
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em 2008, 14,6%, e em 2009, 82%. O programa Educacéo para a Diversidade e Cidadania
teve uma média de 34% de execucdo or¢camentéria. Ao longo do periodo analisado, grandes
oscilacdes sdo observadas na execucao orcamentaria dos programas Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural na Agricultura Familiar e Promocao de Politicas Afirmativas para Igualdade

Racial conforme descrito na Tabela 1%.

2 Fonte Plano Plurianual 2008-2011:

Cultura Afro-Brasileira — Objetivo: proteger e promover a cultura e o patrimdnio afro-brasileiro. Publico-
alvo: Sociedade em geral, com prioridade para os/as afro-brasileiros/as.

Comunidades Tradicionais — Objetivo: contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos integrantes de
comunidades tradicionais, dinamizando as atividades produtivas e incentivando o uso sustentavel dos
ambientes que ocupam, por meio da valorizagdo da cultura e das formas de organizacao social. Publico-alvo:
comunidades e entidades representativas de populacgdes tradicionais.

Brasil Quilombola — Objetivo: Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade de suas
terras, desenvolvimento econdmico sustentavel, infra-estrutura adequada para suas atividades, melhoria das
condicBes de vida, preservacdo do Patriménio Cultural Material e Imaterial e capacidade para exercer controle
efetivo sobre as politicas publicas que lhes sdo destinadas. Publico-alvo: Popula¢do de comunidades - rurais
ou urbanas - remanescentes de quilombos.

Educacao para a diversidade e cidadania — Objetivo: Reduzir as desigualdades étnico-racial, de género, de
orientacdo sexual, geracional, regional e cultural no espaco escolar. Publico-alvo: Alunos de todas as idades,
seus familiares e os profissionais da educag&o.

Saneamento Rural — Objetivo: ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento
ambiental em areas rurais. Publico-alvo: populacéo rural dispersa, residente em assentamentos da reforma
agréria e em localidades de até 2.500 habitantes e as minorias étnico-raciais como quilombolas, populagao
indigena e outros povos da floresta.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar - Objetivo: disciplinar, ampliar, organizar e
qualificar a prestacdo dos servicos de Ater para os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.
Plblico-alvo: agricultores familiares, empreendedores familiares rurais (conforme previsto na Lei n°
11.326/06), comunidades tradicionais, beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria e agentes de
Ater.

Promocao de politicas afirmativas para igualdade racial — Objetivo: reduzir as desigualdades raciais e
promover uma cultura ndo-discriminatdria, de forma a assegurar a populagdo - independentemente de sua cor
ou raca - o exercicio pleno de sua cidadania e melhores condicdes de vida. Populagdo-alvo: grupos étnica e
racialmente discriminados, com énfase na populagéo negra
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Tabela 2 — Percentual de execugao or¢camentaria dos programas do Orcamento da Igualdade
Racial: 2008-2011

Programas 2008 2009 2010 2011
Cultura afro-brasileira 14,6 82,0 47,8 36,4
Comunidades tradicionais 100,0 10,3 0 91,3
Brasil quilombola 15,5 21,6 61,5 61,0
Educacdo para a diversidade e cidadania 36,4 16,9 47,9 34,8
Saneamento rural 98,3 0,1 0,1 4,5

Assisténcia técnica e extensdo rural na
agricultura familiar

Promocé&o de politicas afirmativas para
igualdade racial

85,7 57,4 56,0 97,8

60,9 59,8 54,0 15,2

Fonte: SIGA-Brasil em 23/08/12. Elaboragéo prépria, 2014

Os programas apresentados na Tabela 2 sdo gerenciados por diversos 6rgdos do Poder
Executivo Federal. N&o estdo concentrados apenas nas estruturas da SEPPIR ou na Fundacao
Cultural Palmares do Ministério da Cultura. A execu¢do or¢camentaria dos programas da
igualdade racial reflete o alcance das metas fisicas dos programas, conforme descrito na
Tabela A12, Anexo A.

Percentualmente, vé-se, pela Tabela 3, que ha grandes variacdes no alcance dos resultados
pretendidos pelos programas. Qualquer esforco para se buscar algum padréo de analise no
alcance das metas fisicas desses programas seria infrutifero. Para exemplificar, analisam-se
as metas previstas e alcancadas pelos programas Saneamento Rural e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar. Observa-se que o programa Saneamento Rural em 2009 alcancou
mais de 100% da sua meta prevista, entretanto nos outros trés anos teve um resultado
precario. O alcance das metas previstas pelo programa Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar foi harménico, porém, em 2010, teve um parco resultado. A sua
meta realizada foi de 17% da meta prevista. 1sso nos leva a inferir que ndo houve autorizacao
para utilizar o orcamento aprovado ou dificuldade de gerir o orcamento quando autorizado -
um reflexo do dimensionamento dos recursos humanos, das habilidades e talentos da forca
de trabalho instalada e do baixo apoio politico para esses programas.
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Tabela 3 - Percentual de alcance das metas previstas dos programas do Orcamento da
Igualdade Racial: 2008-2011

Programas 2008 2009 2010 2011
Cultura afro-brasileira 19 51 105 64
Comunidades tradicionais 44 25 26 51
Brasil quilombola 153 66 53 9
Educacdo para a diversidade e cidadania 98 18 64 33
Saneamento rural 12 114 2 2

Assisténcia técnica e extensao rural na
agricultura familiar
Promocé&o de politicas afirmativas para
igualdade racial

Fonte: SPI/MP, em 12/09/12. Elaboracéo propria, 2014

65 98 17 87

9 34 2 20

Comparativamente a 6rgdos similares, os instrumentos de gestdo da SEPPIR e da FCP séo,
de forma geral, quantitativamente inferiores. Dados de 2010%* demonstram que a SEPPIR
possui 42 cargos em comissao (que sao cargos de livre nomeacdo e exoneracdo), frente a
161 da Secretaria de Direitos Humanos-SDH e 45 da Secretaria de Politicas para as
Mulheres-SPM. A forca de trabalho da SEPPIR é composta por 64 pessoas, a SDH possui
67 e a SPM, 93.

Ao comparar a FCP em relacdo a alguns de seus pares do Ministério da Cultura, sistema
Minc, temos o seguinte quadro: a FCP possui 41 pessoas na sua forca de trabalho, a Fundagéo
Casa Rui Barbosa-FCRB tem 104 servidores, a Fundacéo Biblioteca Nacional-FBN, 461, e
a Agéncia Nacional de Cinema-Ancine, 207. Cargos comissionados, a FCP possui 53,
FCRB, 26, FBN, 50, e a Ancine tem 129.

Esses dados demonstram que os 6rgdos governamentais da igualdade racial, geralmente,
quando comparados com os seus similares, possuem menor for¢a de trabalho e escassos
recursos para a composicao de quadros gerenciais, pois contam com uma estrutura de cargos

em comissdo mais enxuta.

No periodo de execucdo do PPA 2008-2011, a comparacdo dos orcamentos autorizados

desses 0Orgdos governamentais demonstra a discrepancia de distribuicdo de recursos

24 Dados obtidos da Sintese Tematica elaborado pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestéo http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=297 &sec=6
acessados em 23/08/12.
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orcamentarios e, consequentemente, a liberagdo de limite para a sua execu¢do. Esse aspecto
é analisado nos proximos paragrafos desta secao.

O conjunto das Tabelas 4, 5 e 6 demonstra que, em relacdo a seus pares, a FCP tem uma
desvantagem orcamentaria. Comparativamente, no periodo de 2008 a 2011, o orcamento
autorizado apresenta uma diferenca orcamentaria a maior entre a FCP e a FBN, 71% é
diferenca média® entre essas duas instituices no periodo de 2008 a 2011, distintamente da
FCRB, onde a diferenca fica em torno de 12%, em média. Em relacdo a Ancine, a diferenca
média é de 63%. Na execucdo do orgamento, as diferencas aumentam, entre a FCP e a FCRB,
46% em média. Quanto a diferenca entre a FCP-FBN e a FCP-Ancine é, em média, de 80%

e 77% respectivamente. Todos 0s percentuais se referem ao periodo de 2008 a 2011.

Tabela 4 - Orcamento autorizado de 6rgdos do sistema Minc: 2008-2011 (R$)

Orgdos 2008 2009 2010 2011
FCP 35.693.807,00 20.934.237,00 22.066.164,00 28.981.876,00
FCRB 25.662.952,00 30.179.861,00 31.602.831,00 40.228.288,00
FBN 91.174.847,00 88.126.784,00 89.528.971,00 95.305.051,00
ANCINE 55.993.380,00 67.994.981,00 84.316.009,00 105.038.790,00

Fonte: SIGA-Brasil, 23/08/12. Elaboragao prépria, 2014
FCP = Fundagéo Cultural Palmares; FCRB = Fundacéo Casa Rui Barbosa; FBN = Fundacéo Biblioteca Nacional e ANCINE = Agéncia
Nacional de Cinema

Tabela 5 - Orcamento liquidado de 6rgéos do sistema Minc: 2008-2011 (R$)

Orgéos 2008 2009 2010 2011
FCP 11.783.092 18.546.057 15.470.674 19.243.435,00
FCRB 24.922.646 29.290.827 30.795.224 34.742.717,00
FBN 88.672.010 83.790.570 73.328.622 78.120.775,00
ANCINE 52.771.396 64.841.869 76.698.547 87.863.782,00

Fonte: SIGA-Brasil, 23/08/12. Elaboragéo propria, 2014
FCP = Fundagéo Cultural Palmares; FCRB = Fundacéo Casa Rui Barbosa; FBN = Fundacéo Biblioteca Nacional e ANCINE = Agéncia
Nacional de Cinema

25 Na comparagdo entre FCP e FBN, tomamos o total do orcamento da FBN e diminuimos pelo orcamento da
FCP e dividimos pelo orgamento da FBN para encontrarmos a diferenca. Fizemos esse exercicio ano a ano. De
posse do percentual ano a ano, achamos a média das diferencas orcamentarias no periodo de 2008 a 2011. Esse
mesmo exercicio fizemos na comparagdo FCP/FCRB e FCP/ANCINE.
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Tabela 6 - Percentual de execucdo orcamentdria de drgdos do sistema Minc: 2008-2011 (R$)

Orgaos 2008 2009 2010 2011
FCP 33% 89% 70% 66%
FCRB 97% 97% 97% 86%
FBN 97% 95% 82% 82%
ANCINE 94% 95% 91% 84%

Fonte: SIGA-Brasil, 23/08/12. Elaboracéo propria, 2014
FCP = Fundagéo Cultural Palmares; FCRB = Fundagdo Casa Rui Barbosa; FBN = Fundagao Biblioteca Nacional e ANCINE = Agéncia
Nacional de Cinema

A baixa execucdo orcamentaria da FCP comparada aos outros 6rgdos do Sistema Minc,
anteriormente descrito, reflete a caréncia de seus recursos de gestdo e 0 escasso apoio
politico. A liberagdo de limite orcamentario-financeiro, ou seja, a autorizacao para se gastar
0 orcamento, requer, obrigatoriamente, decisdo superior institucional, no caso do Sistema

Minc, seria a Secretaria Executiva ou o Ministro da pasta.

A FCP possui uma atuagdo especifica no setor cultural, o que justificaria ampliar o seu
orcamento e o seu apoio institucional dentro do Ministério da Cultura. Seria, portanto, um
orgao de referéncia quando o assunto fosse cultura de raizes africanas e da diaspora negra

moderna em quaisquer areas e segmentos culturais.

Na area de direitos humanos a SEPPIR, também, tem o0 menor orcamento comparativamente
a SPM e SDH, conforme as Tabelas 7, 8 e 9. Durante a execucdo do PPA 2008-2011, o
orcamento autorizado da SEPPIR teve uma diferenca média de 20% em relacdo a SPM e de
72% em relacdo a SDH. Na execucdo orcamentaria a diferenca média subiu para 58% e 82%
entre SEPPIR-SPM e SEPPIR-SDH respectivamente?®.

Tabela 7 - Orcamento autorizado dos érgdos de direitos da cidadania: 2008-2011 (R$)

Orgéos 2008 2009 2010 2011

SEPPIR 37.489.860,00 40.582.689,00 69.825.671,00 95.632.848,00
SPM 61.444.971,00 77.014.796,00 89.715.636,00 109.028.488,00
SDH 166.795.664,00 191.201.583,00 239.294.197,00 243.768.645,00

Fonte: SIGA-Brasil, 23/08/12. Elaboracéo propria, 2014
SEPPIR = Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial; SPM = Secretaria de Politica para as Mulheres; SDH = Secretaria de
Direitos Humanos

26 Ver a explicagdo do procedimento na nota de rodapé 36.
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Tabela 8 - Orcamento liquidado dos 6rgédos de direitos da cidadania: 2008-2011 (R$)

Orgaos 2008 2009 2010 2011

SEPPIR 24.524.761,00 26.287.376,00 42.633.769,00 24.268.259,00
SPM 55.900.616,00 73.770.422,00 75.849.029,00 78.069.497,00
SDH 132.138.127,00 163.168.655,00 177.115.187,00 163.825.485,00

Fonte: SIGA-Brasil, 23/08/12. Elaboracéo propria, 2014
SEPPIR = Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial; SPM = Secretaria de Politica para as Mulheres; SDH = Secretaria de
Direitos Humanos

Tabela 9 - Percentual da execucdo or¢camentaria dos drgaos de direitos da cidadania: 2008-
2011

Orgaos 2008 2009 2010 2011
SEPPIR 65% 65% 61% 25%
SPM 91% 96% 85% 72%
SDH 79% 85% 74% 67%

Fonte: SIGA-Brasil, 23/08/12. Elaboracéo propria, 2014
SEPPIR = Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial; SPM = Secretaria de Politica para as Mulheres; SDH =  Secretaria
de Direitos Humanos

O conjunto de Tabelas 7, 8 e 9 leva a concluir que ha uma substancial diferenca na
distribuicdo de recursos orcamentarios entre os 6rgdos de direitos da cidadania. Resta para a
SEPPIR a menor parcela desse orcamento em relacdo aos seus pares. Diferentemente da
FCP, para a SEPPIR, dada as suas finalidades, ndo se trata de ampliar o orcamento ou a
estrutura dessa Secretaria, conforme discute o Ipea (SILVA et al, 2011) — 0 mesmo
raciocinio cabe para a SDH e SPM. Trata-se de estender e compartilhar responsabilidades
institucionais. Nesse mesmo estudo do Ipea chama a atencdo que os formuladores e
operadores de politicas publicas possuem uma percepcao que cabe a SEPPIR o desafio de
promover a equidade racial. 1sso leva os Orgdos governamentais a se omitirem dessa
responsabilidade. Trazemos a fala de Ivanir dos Santos?, representante do movimento social
negro, para expressar que nao estamos descolados de uma anélise semelhante & da sociedade

civil em relagéo ao aparelho do Estado.

A Seppir, da l6gica do Estado, ¢ uma possibilidade concreta. Embora eu tenha defendido outro
modelo. Eu defendi a transversalidade. N&o por conta do pessoal da Seppir, mas por conta do que o
Estado faz quando cria a Seppir. Porque € natural vocé dizer assim: “Ja esta resolvido aquele canto”.
Eu seria favoravel a que, no MEC, tivesse um secretario negro, numa daquelas secretarias, construindo
uma politica para a comunidade negra, e que, no Trabalho, tivesse alguém. Educacéo e trabalho séo
fundamentais para nés. Eu preferia isso. Todo mundo sabe que eu defendi esse modelo. O perigo da
Seppir € o isolamento em que podem, no fundo, coloca-la. Se vocé ndo tem sensibilidade nos outros

27 Entrevista ao CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histria Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas, no dia 01/12/2003.
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ministérios, a tendéncia é eles darem uma migalha aqui, outra ali, mas empurrar para a Seppir”
(ALBERTI; PEREIRA, 2007:455-456).

Essa omissdo leva os 6rgédos de direitos da cidadania a atuar na execucdo das politicas. As
suas competéncias de articulacdo, formulagdo, planejamento e coordenagdo se dissipam
frente a execucdo de micropoliticas demandadas pela sociedade civil que pressiona o Estado

para fazer valer o compromisso declarado de tocar a agenda governamental.

O problema da desigualdade racial e a sua inser¢do nas politicas publicas devem-se dar
transversalmente nas areas sociais, de infraestrutura, de planejamento e econdmica da
administracdo pablica. Um método de implantacdo de politicas publicas que podemos
considerar como um desafio para as politicas publicas de promocéo da igualdade racial. A
implementacdo de politicas publicas transversais € um processo novo e obscuro para a
maioria dos responsaveis por programas governamentais (SILVA et al, 2011). Agrega-se a
isto, no caso das acdes de promocao da igualdade racial, o imaginario da democracia racial,
pois h& gerentes governamentais que entendem que as politicas universais dariam conta de

resolver todas as desigualdades, ainda, existentes.

E mais uma vez podemos explorar um pouco mais o perfil das pessoas que fazem a politica
publica no Estado, o quanto elas representam aqueles para quem trabalham ou se ndo
representam, se estdo sensiveis as demandas das minorias. Considerando a sua vasta
experiéncia na administracdo puablica, o Dirigente 5 entrevistado expressou a seguinte
analise quando questionado sobre as pessoas que estdo exercendo cargos de natureza politica

no Estado em relacdo a politicas de promogdo da igualdade racial.

E pior...esses ai sd0 0s mais medrosos...eles estdo ali para poder...durante um periodo...para poder
executar uma politica, poder trazer ganhos politicos para o seu Secretario, Ministro e ponto final. Se
esse individuo percebe que essa politica pode dar uma visibilidade boa para o senhor Ministro ele vai,
mas como o risco € grande, ele ndo sabe muito bem como é essa érea...ele passa a vida inteira sem
conviver com isso, ele ndo entra nessa area (...) vocé levantou os varios problemas que tem e isso tudo
deixa o cara paralisado. Como é que eu vou...o cara tem que ter muita conviccdo disso. Precisa ter
passado por muitas experiéncias, ter uma bagagem cultural e entender esse processo, fazer uma ligagédo
sobre 0 que se passa no mundo para entrar em uma dividida como essa.

Encontramos a mesma percepcdo dos respondentes desta pesquisa, a priorizacdo das
politicas universalistas frente as focalizadas com o seu consequente sepultamento que serdo

exploradas mais nos capitulos a frente. Trazemos a percep¢do de uma representante do
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movimento negro sobre a relacdo entre politicas universalistas e focalizadas & populacéo
negra para basear a nossa anélise de alguns indicadores de igualdade racial.

Eu acho esse debate extremamente estéril. Por qué? Porque acho que a populacdo negra precisa de
ambas as abordagens de politicas publicas. Vocé tem que ter politicas universalistas de fato, de
excelente qualidade. Aquela escola publica que eu tive ndo era universalista; a grande massa da
populacdo, em 1950, estava na zona rural, e ndo tinha nem escola na zona rural e nas pequenas cidades.
Entdo ndo era politica universalista no meu tempo. Os adversarios das cotas falam que era uma politica
fundada em valores universalistas e republicanos, ndo € isso? Eu falo o seguinte: precisamos de
politicas universalistas de fato, desde a base, desde o jardim de infancia. E precisamos tambhém de
politicas de acdo afirmativa. Porque eu sempre digo o seguinte aos inimigos das cotas, gosto de
ironizar: “Tudo bem, tem uma mogada ali naquele auditorio que terminou o segundo grau e que esta
louca para por o pé na universidade, vai la e fala para eles o seguinte: ‘Nos ndo vamos fazer politicas
de acdo afirmativa, ndo. Nds vamos fazer politicas universalistas. A partir de agora as escolas publicas
vao ser da melhor qualidade, e seus netos, ou bisnetos, entrardo nas universidades publicas sem
precisar de acdo afirmativa'. Vai l4 e defende isso com essa turma. Se vocés derem conta, aplaudo
vocés.” (Entrevista de Diva Moreira?® ao CPDOC - ALBERTI; PEREIRA, 2007:421)

O alcance da igualdade racial ndo ira se fazer exclusivamente por meio de politicas voltadas
a populacdo negra descoladas de uma intervencao sisttémica nos problemas sociais e
econdmicos da realidade brasileira. Alguns indicadores divulgados recentemente nos
apontam que houve uma evolugdo tanto nos grupos de brancos e negros, como no quadro
geral quando se considera a populacéo brasileira na sua totalidade. Entretanto, ao colocarmos
uma lupa nos numeros percebemos que o tradicional gap entre os grupos se mantém.
Vejamos os graficos abaixo, produzidos de alguns indicadores da Tabelas A12, A13 e Al4
(Anexo A).

28 Entrevista a0 CPDOC — Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas, no dia 29/03/2007. Diva Moreira nasceu na cidade de Bocailva (MG), em 8 de
junho em 1946. Em 1950 mudou-se com a méde para Belo Horizonte, onde foi criada. Formada em
Comunicagdo Social pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em 1970, e mestre em Ciéncia
Politica pela mesma universidade, em 1973, fez um curso de especializa¢do no Instituto de Politica Social da
Universidade de Johns Hopkins, EUA, em 1993, e participou do Programa de P6s-Doutorado sobre Raca,
Direitos e Recursos nas Américas no Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade do Texas, entre
2001 e 2002. Foi técnica de pesquisa e planejamento da Fundagdo Jodo Pinheiro, em Belo Horizonte, entre
1975 e 1988. Participou de varios movimentos sociais, alguns ligados a Igreja Catolica, desde a década de
1960, e foi integrante do Partido Comunista Brasileiro entre 1968 e 1987, quando fundou a Casa Dandara —
Projeto de Cidadania do Povo Negro, uma entidade do movimento negro em Belo Horizonte. Foi presidente
da Casa Dandara entre 1987 e 1995 e titular da Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra de
Belo Horizonte, criada por lei em 1998 e extinta em 2000. Entre 2003 e 2006 foi oficial de programa e ponto
focal em raca e género do Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD. E empreendedora
social da Ashora e consultora independente na area da diversidade racial e de género.
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Gréfico 1 - Comparacdo entre brancos e negros da taxa de analfabetismo em 2004 e 2011
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Fonte: Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento participativo: ano base 2012/Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — p. 29 — Elaboragéo prépria, 2014

Como vemos acima (Grafico 1), as linhas paralelas nos indicam a persisténcia das diferencas
entre brancos e negros no Brasil. As Tabelas A12, A13 e Al4 (Anexo A), nos ddo uma
oportunidade de distinguirmos as amplitudes extra e intragrupos, tendo a populacéo negra
como dado de referéncia nos anos de 2004 e 2011. A taxa de analfabetismo entre a populacéo
de 15 anos ou mais tinha uma diferenca de 9,1% entre brancos e negros em 2004; e caiu para
6,5%; em relacdo ao Brasil a amplitude entre os negros e a populacdo brasileira é de 4,8%,
em 2004, e de 3,2% em 2011. Entre os negros a taxa de analfabetismo caiu cerca de 27,6%

e entre os brancos foi de 26,4%.
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Gréfico 2 - Comparacdo entre brancos e negros da taxa de frequéncia bruta na educacao
superior em 2004 e 2011
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Fonte: Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento participativo: ano base 2012/Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo — p. 29 — Elaboracéo propria, 2014

A frequéncia da populagdo na educacéo superior também mostrou uma alta evolucgéo entre
0S negros, com um aumento de 89% entre o periodo de 2004 e 2011, apesar de manter
diferengas percentuais de 16,7% em 2004, e de 18,1% em 2011, entre negros e brancos, o
que significou uma elevacdo de 8,4% positivamente para a populacdo branca (Grafico 2). A
taxa de frequéncia bruta na educacdo superior ndo nos permite aferir se a frequéncia na
educacdo superior estd em idade adequada, de 18 a 24 anos. Normalmente, para atender a
esse critério o calculo é realizado por agrupamento etério (Grafico 2).

Dificilmente poderiamos afirmar que a alta evolucdo da populacdo negra na educacgdo
superior se deve a uma politica universalista de acesso ao ensino superior. Sabemos das
politicas de acdes afirmativas para elevar o acesso da populacdo negra ao ensino superior
com um grande destaque para as instituicdes de ensino superior publicas. Dados do GEMAA
2 nos apontam que atualmente sdo cerca de 90 instituicdes que adotam algum tipo de medida
para a insercao da populacdo negra no ensino superior. H4 um mérito também do Programa
Universidade para Todos-Prouni, voltado as instituicGes de ensino superior privadas e que
visa a proporcionar acesso a jovens de baixa renda com cota para negros e indigenas na sua

selecdo desde 2004. A Lei n®12.711, de 2012, é a grande expectativa quanto ao futuro da

PGEMAA — Grupo de Estudos Multidisciplinar da Agdo Afirmativa: http://gemaa.iesp.uerj.br/
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insercdo da populagdo negra no ensino superior sobretudo nas universidades estaduais e
federais pablicas. Essa lei reserva vagas para egressos das escolas publicas, com percentuais
para negros e indigenas. Como houve uma exclusao da populacao negra que cursou 0 ensino
médio em escolas privadas, mesmo que parcialmente, lancam-se duividas quanto a

continuidade dos progressos alcancados até aqui pelas agdes afirmativas.

Gréfico 3 - Comparagdo entre brancos e negros em relagdo ao rendimento médio de todos os
trabalhos em 2004 e 2011 (R$)
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Fonte: Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento participativo: ano base 2012/Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — p. 29 — Elaborac&o prdpria, 2014

A diferenca entre a populacdo negra e a branca em relacdo ao rendimento mensal médio de
todos os trabalhos nos apresenta que houve uma elevacao dessa diferenca de 12% quando
olhamos para 2004 e 2011 (Gréfico 3). Apesar de observarmos que a populacao negra teve
um aumento no seu rendimento de 48,1% e a populacdo branca de 30,7% (Grafico 3). Isso
significa que o ponto de partida ja era elevado favoravelmente a populacdo branca, pois a

diferenca se ampliou entre negros e brancos.
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Graéfico 4 - Comparacéo entre brancos e negros em relacdo ao percentual de pessoas que
vivem em domicilios com escoadouro do banheiro ou sanitario por rede coletora ou fossa
séptica em 2004 e 2011
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Fonte: Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento participativo: ano base 2012/Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestédo — p. 29 — Elaboracéo propria, 2014

O Gréfico 4 nos apresenta o aumento do percentual de pessoas negras que vivem em
domicilios com escoadouro do banheiro ou sanitario por rede coletora ou fossa séptica.
Apesar do gap entre 0s grupos negros e brancos, houve um aumento maior entre 0S negros
do que entre os brancos no periodo de 2004 e 2011. Esse indicador de saneamento basico

teve um aumento 7,4% entre os brancos e de 16,6% entre 0s negros.
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Grafico 5 - Comparacéo entre brancos e negros em relacdo ao percentual de pessoas que
vivem em domicilios com méquina de lavar roupas em 2004 e 2011
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Orgamento e Gestdo — p. 29 — Elaboragéo prépria, 2014

Quando se observam os dados de acesso a bens, comparando a situagdo em 2004 e em 2011,
vemos que houve um aumento de mais de 100% da populacéo negra que vive em domicilio
com maquinas de lavar roupas (Gréafico 5; Tabela Al4, Anexo A). Em 2004, 19,2% dos
negros viviam em domicilios com maquina de lavar roupas; em 2011, o percentual era de
38,5% (Tabela Al4, Anexo A). Essa amplitude entre a populacdo branca foi de 39,2%
(Gréfico 5, Tabela A14, Anexo A). Sinais do que tem sido discutido sobre 0 boom econdmico
no Brasil das primeiras décadas do seculo XXI com a ampliacdo de crédito a juros baixos; o
aumento real do salario minimo; a queda na taxa de desemprego; e a dinamizacéao de setores

da economia como a construgéo civil e o setor de servigos.
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Grafico 6 - Comparacao entre brancos e negros em relacdo a taxa de homicidios de jovens do
sexo masculino de 15 a 29 anos por 100 mil habitantes em 2004 e 2011
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Orgamento e Gestdo — p. 29 — Elaboragéo prépria, 2014

Por outro lado, vemos o acirramento de outras questdes sociais ja ha muito denunciadas pelo
movimento social negro brasileiro. No Grafico 6 analisamos a taxa de homicidios entre
jovens do sexo masculino de 15 a 29 anos por 100 mil habitantes que subiu de forma
alarmante no periodo de 2004 a 2011. De 122,97 entre os jovens negros em 2004 para 135,07
em 2011. Entre os jovens brancos, a mesma taxa foi reduzida de 67,62 para 52,75.
Comparativamente em 2004, a diferenca entre a taxa de homicidio entre jovens brancos e
negros era de 55,35; em 2011, a diferenca aumentou para 82,32. Houve um aumento de
48,7% entre essas diferengas. Enquanto no grupo de jovens negros o aumento foi de 9,8%,
entre os brancos houve uma reducdo de 22% na taxa de homicidios®.

%0 A Organizagéo das NagGes Unidas considera aceitavel o indice de 10 homicidios para cada grupo de 100
mil habitantes.
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Graéfico 7 - Comparagcéo entre brancos e negros em relacdo ao percentual das populacdes de
18 a 24 anos que ndo estudam, n&o trabalham, nem estéo procurando emprego em 2004 e 2011
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Fonte: Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento participativo: ano base 2012/Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — p. 29 — Elaboragéo prépria, 2014

Uma outra inflexdo sobre a populagdo jovem. Quando se analisa a populacdo de 18 a 24

anos que ndo estuda, ndo trabalha, nem esta procurando emprego, encontramos um aumento

de 13% entre os negros e 6,2% entre os brancos (Gréafico 7).
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Grafico 8 - Comparagao entre brancos e negros em relacdo ao percentual das populagdes de
25 a 29 anos que nado estudam, néo trabalham, nem estéo procurando emprego em 2004 e 2011
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No Gréfico 8, observamos que entre a populacdo jovem de 25 a 29 anos que ndo estuda, nao
trabalha e nem esta procurando emprego houve um aumento de 3,6% entre a populacéo negra

e de 4,9% entre a populacao branca.

Esses dados nos permitem inferir que, apesar da intervencdo governamental ter trazido
melhoras para a populacdo brasileira, incluindo, obviamente, a populacdo negra, se nao
houver politicas publicas de carater mais focalizado para tratar especificamente da
problematica que envolve esse grupo de pessoas, as diferencas continuardo persistindo,

quando ndo muito se agravando, como vem ocorrendo nos homicidios contra jovens negros.

O desafio a ser colocado para 0s responsaveis pelos programas governamentais € a
identificacdo minuciosa do perfil socioecondmico do publico-alvo e de que forma este
publico esta tendo acesso as politicas universais. A inclusdo de indicadores e do quesito cor
e/ou raca na coleta de dados de servigos prestados € importante para se avancgar nesse

monitoramento e avaliacdo (CAVENAGHI, 2007). Somente apds colocar uma lupa na
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execucao das politicas publicas, seria possivel pensar nas politicas universais como uma

Unica estratégia legitima para erradicar ou diminuir as desigualdades raciais®.

Acdes transversais de promocao de igualdade racial deveriam ser verticais na estrutura dos
o0rgdos publicos. Caracterizaria a transversalidade ter como publico alvo a populagdo negra
em cada politica, programa, acdo, projeto ou atividade. A transversalidade seria
consubstanciada em orientacGes estratégicas para toda acdo tatica e operacional das politicas
publicas. Essa forma de estruturacdo das politicas publicas para a populacdo negra pode
levar a um compromisso politico e institucional na execucdo dessas politicas, pois
autoridades publicas com poder de decisao teriam a responsabilidade sobre a efetividade das
politicas de promocao da igualdade racial. Diminuiriam as faléncias de politicas que tém
orcamento, mas ndo tém autorizacdo para gastd-lo. Evidentemente que, quando nos
posicionamos dessa forma estamos normatizando um processo de gestdo da politica publica,
pois a expectativa de nossos dirigentes entrevistados é baixa para ocorrer alguma alteracao

na estrutura de gestdo dessas politicas.

Diante desse quadro, a SEPPIR ndo seria mais responsavel por micropoliticas de promoc¢éo
da igualdade racial, mas, sim, por articulacdo e monitoramento, dotada de um corpo técnico
e politico de alto nivel e com legitimidade junto a administracdo publica e aos movimentos
sociais. Diminuiria a sobreposicdo de agendas e microagcdes sem escala e nem impacto na
problematica racial. O mais importante é ter capacidade de articular, monitorar, estabelecer
pontes e de dialogar com diferentes atores e agfes que objetivem promover a igualdade racial
no Brasil. N&o se trata de ampliar os instrumentos de gestdo da SEPPIR, mas de imputar esse

desafio aos demais 6rgaos do governo federal.

Acima, discutiram-se os desafios da SEPPIR para se alcancar efetividade nas politicas de
promoc¢do da igualdade racial. Todos os 6rgdos de articulacdo de politicas de direitos
humanos ( SDH, SPM, SEPPIR) denunciam as suas deficiéncias de gestdo. Ndo sera a
SEPPIR a responsavel pela execucdo de politicas de salde, de educagdo, de habitacdo que

tenha como puablico-alvo a populacdo negra. Mas serd a responsavel pela formulacéo e

31 Para uma analise sobre a transversalidade das politicas plblicas federais, sobretudo para grupos em
desvantagem social consultar (IPEA, 2009).
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monitoramento juntamente com 0s 0Orgdos setoriais. Dessa forma, ir& compartilhar

responsabilidade pelo sucesso da politica no espaco governamental e na sociedade civil.

1.4.Conclus6es preliminares

Conforme a linha tedrica que optamos por discutir, as politicas de promocéao da igualdade
racial ndo tém uma natureza Unica, ora assumem um carater redistributivo, ora de
reconhecimento. A historia do movimento social negro nos faz admitir que ele caminhou
sozinho ao carregar a bandeira de dendncia do falso reconhecimento associado a ideia de
democracia racial no Brasil, ideologia que se desmascara nas precérias condi¢fes de vida

sociais e econémicas da populacdo negra.

As propostas politicas extraem suas raizes no protagonismo de individuos que dedicaram a
sua vida ao movimento social negro, ndo havendo partido de esquerda ou de direita que tenha
levantado a bandeira de forma autdbnoma. A luta pela consciéncia histérica da populacédo
negra € um outro aspecto ressaltado pelo movimento social negro, e com a instituicdo de
politicas afirmativas destoada de uma politica de reconhecimento de identidade, desemboca
fatalmente no que Gomes (2001) discute como o desaparecimento da consciéncia racial,
porque, a medida que negros ocupem determinadas posicdes antes privilégio da populacéo
branca, tendem a reduzir “sentimentos de frustracdo, de injustica e sobretudo a forte
consciéncia racial dos negros tendera também a desaparecer, na medida em que passardo a
acreditar que podem obter sucesso na vida unicamente em razdo de suas capacidades
individuais” (GOMES, 2001:69). Gomes reflete essa discussao sobre os negros dos Estados
Unidos, mas aqui, no Brasil, seria o sepultamento de uma consciéncia da massa negra que

nunca existiu.

As politicas de promocéo da igualdade racial ndo objetivam somente a¢des redistributivas
ou de reconhecimento. A sua natureza é maltipla, visam a distribuicdo de recursos materiais,
a busca da dignidade e a integridade fisica pelo reconhecimento do valor da cultura e da
historia do individuo. Isso poderia ser remediado pela efetiva instituicdo de acdes afirmativas
no escopo das politicas de promocéo da igualdade racial em que caberia ao Estado monitorar
0 grau de participagdo da populacdo negra nos diversos espagos sociais e econémicos e

chamar a sociedade para promover a legitimidade democratica.
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Mas o caminho seriam as politicas focalizadas? Acreditamos que o primeiro ponto é
entendermos que as politicas de promocao da igualdade racial ndo excluem a universalidade
das politicas sociais. Elas possuem carater emancipatorio ao preconizar a efetividade das
igualdades de oportunidade para a populagdo negra. Elas surgem da luta e da organizagéo
dos movimentos sociais negros ao longo da historia brasileira. As reivindicacGes e
mobiliza¢cBes do movimento social negro e dos atores politicos internacionais formaram a
agenda governamental que tornou possivel migrar a questao racial de uma néo situacao e de
um estado de coisas para um problema politico. As politicas universais tém como
pressupostos a transformagéo social por meio das estruturas sociais e econdmicas, sendo
imprescindivel a sua aplicacdo concomitantemente as politicas focalizadas voltadas a
questdo racial em face da natureza dos problemas raciais no Brasil, que requer um grau de
intervencdo para reverter um processo historico de exclusdo. A denuncia e os objetivos a
serem atingidos pelas politicas de promocdo da igualdade racial sdo as varidveis

intervenientes de que a universalidade pode ndo dar conta.

A desigualdade racial tem sido uma luta encampada pelo movimento social negro ndo apenas
como um resultado do periodo escravocrata ou das diferengas de classes sociais, mas sao
efeitos concretos de atitudes racistas baseadas no preconceito racial que perpassa a cultura

brasileira.

A andlise das circunstancias da baixa capacidade técnica e institucional das politicas de
promocdo da igualdade racial nos leva a concluir que essas politicas sdo a¢des voltadas a
diminuicdo e a erradicacdo da desigualdade racial. Todavia, elas carecem de apoio técnico e
institucional para alcancar os seus objetivos. A escassez na estrutura de gestdo, como a
restricdo orcamentario-financeira e o dimensionamento quantitativo e qualitativo da forca
de trabalho, reflete a baixa efetividade dessas politicas. Isso contradiz os discursos
institucionais sobre a priorizacdo das politicas de promocdo da igualdade racial pelos

tomadores de decisao.

Parte dessa analise se vale da literatura atual sobre as politicas de promocdo da igualdade

racial e sobre os seus operadores. Esses estudos discutidos aqui apontam alguns obstaculos
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para fazer avangar o combate & desigualdade racial na agenda governamental. Primeiro, a
dificuldade em admitir que existe racismo no Brasil e que esse perpassa toda a estrutura da
sociedade brasileira. Segundo, o mito da democracia racial. O Brasil ndo alcangou esse ideal
igualitario. Contudo, a democracia racial ofusca qualquer tentativa de fazer avancar para a
prética o discurso de promover a igualdade racial no Brasil, dando um caréter de neutralidade
as politicas publicas (BERNARDINO-COSTA, 2002). Terceiro, hd& um ambiente social e
politico para que as pessoas se posicionem a favor das acGes de combate a desigualdade

racial, sem, entretanto, sairem do carater protocolar.

Completada a analise da instituicdo das politicas de promocdo da igualdade racial, vimos
que as politicas publicas tém o espaco social como a sua arena de intervencao e que cabe ao
Estado a promocéo da execucdo dessas politicas. O Estado traz as percep¢es, os valores e
a moral dos individuos que neles atuam. As instituicGes publicas agem sob a conducédo de
seu corpo burocratico. Os atos institucionais podem, dessa forma, estar enviesados de
preconceitos, de ideias discriminatorias ou racistas. Como podemos, assim, entender 0s
ideais que perpassam a cultura das instituicbes puablicas refletida em sua préatica
organizacional por meio da burocracia? E o que pretendemos discutir nos proximos

capitulos.
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Capitulo 2 - Procedimentos Metodologicos

Sem esquecer que o ser humano é ativo e livre, com suas
proprias ideias, opiniGes, preferéncias, valores,
ambigdes, visdo das coisas, conhecimentos..., que é
capaz de agir e reagir.

Cristian LAVILLE e Jean DIONNE (1999: 33)

O objetivo deste capitulo é apresentar os procedimentos metodoldgicos que nortearam a
coleta de dados e as analises consubstanciadas neste trabalho. A opc¢éo metodologica para o
desenvolvimento deste trabalho consistiu em uma combinacdo de métodos, um
levantamento (survey) e entrevistas. Survey é uma técnica de pesquisa muito propicia para
a analise multivariada (SIMOES; PEREIRA, 2007), valemo-nos dessa metodologia para

estudarmos um conjunto grande de sujeitos e para entendermos percepcao e valores.

Dessa forma, esta pesquisa se fundamenta em dados quantitativos obtidos por meio da
aplicacdo de um questionario on-line e em dados qualitativos coletados via entrevistas
baseadas em um questionario estruturado. Os sujeitos da pesquisa sdo servidores membros
das chamadas Carreiras Tipicas de Estado: Advogado da Unido, Analista de Planejamento e
Orcamento, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Procurador Federal
e Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-Ipea.
Essas carreiras foram eleitas para o estudo em razao da sua atuacdo no ciclo de formulacdo,

implementacao e avaliacdo de politicas publicas no governo federal.

Uma parte do questionario on-line contém questdes sobre o perfil socioecondmico e a outra
parte, frases para aferir a opinido dos respondentes quanto a sua concordancia ou
discordancia em relacdo a propostas de politicas de promoc¢do da igualdade racial; e em
relacdo ao papel do Estado (Anexo B). Adotamos a escala de Likert com cinco pontos, sendo
1. Concorda muito; 2. Concorda; 3. N&o concorda, nem discorda; 4. Discorda e 5. Discorda

muito.
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As questBes expressam enunciados de politicas publicas voltadas especificamente para a
populacdo negra e, numa outra versdo do questionario, as frases expressam politicas publicas
especificamente para a populacdo pobre. Comparamos se existem diferentes grau de apoio
entre a problematica racial e a problematica social, considerando os termos negro ou pobre
e suas variacfes (Anexo B). Quaisquer flutuagdes nas respostas sdo atribuidas aos efeitos
das variaveis que estdo sendo testadas, negro e pobre. O questionério foi validado pelo teste
piloto. A confiabilidade do instrumento foi aferida por meio da particdo da amostra durante
o teste piloto. Trabalhamos com o SurveyMonkey?, uma ferramenta de pesquisa on-line, que
nos possibilitou construir o questionério, cadastra-lo e envié-lo para os respondentes deste

estudo.

Gostariamos de ressaltar algumas implicacdes sobre o desenho da pesquisa que poderiam
enviesar os resultados, mas que ndo se concretizaram. A primeira foi o nivel de informacéo
e escolaridade dos pesquisados. Isso ndo foi um obstaculo, pois tinhamos uma populacdo
homogénea (Quadro 1); o nivel superior é a escolaridade minima exigida para exercer 0s
cargos nas carreiras. Além da escolaridade homogénea, apostamos que esses servidores
publicos ja deveriam ter alguma nog¢ao, pelo menos “ouvido falar”, das a¢fes de cunho racial

e de combate a pobreza.

Quadro 1 - Caracteristicas heterogéneas e homogéneas das carreiras pesquisadas

INTRAGRUPOS
Caracteristicas heterogéneas Caracteristicas homogéneas
Sexo Cargo
Faixa Etaria Remuneragdo inicial e final
Curso Superior (exceto Carreira Juridica, onde | Nivel de instrucéo
todos tinham graduacéo em direito) Conhecimentos bésicos e especificos exigidos para
0 CONCUrso
EXTRAGRUPOS
Caracteristicas heterogéneas Caracteristicas homogéneas
Lotagdo Nivel de instrugdo
Curso Superior (exceto Carreira Juridica, onde | Faixa etaria
todos tinham graduacdo em direito) Remuneracdo inicial e final
Cargo
Conhecimentos basicos e especificos exigidos para
0 CoNcurso

Fonte: Elaborado pela autora, 2014

32 http://pt.surveymonkey.com
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O segundo desafio foi elaborar perguntas que nédo levassem a respostas socialmente
aceitaveis. Atualmente, no cenério nacional ha medidas que poderiam ter influenciado o
contexto social do participante e refletido no levantamento de dados. Citamos a provacgéo da
Lei n® 12.288/2010 ( Estatuto da Igualdade Racial) e a votacdo no Supremo Tribunal
Federal-STF sobre a constitucionalidade do sistema de cotas da Universidade de Brasilia.
Essas acOes poderiam ter influenciado a opinido dos participantes sobre concordar com as
propostas de politicas de promocéo da igualdade racial, dai realizamos um esforco para ndo

induzir o respondente a acreditar que haveria algum nivel de desejabilidade social.

2.1.Respondentes e entrevistados

Tinhamos um total de 7.585 servidores membros das carreiras. Tivemos 950 questionarios
respondidos e apos a exploracdo dos dados, restaram 854 questionarios que foram utilizados
para a andlise final. Eliminamos 96 casos ausentes nas variaveis carreira e cor e/ou raca.
Alguns respondentes deixaram em branco o item sobre cor e/ou raga e como cada questdo
respondida levava a outra questdo a ser respondida, ap6s o item sobre cor e/ou raga nao
respondido ndo tinhamos mais dados preenchidos. Interpretamos essa situagdo como dados
perdidos completamente ao acaso, ndo houve uma tendéncia para a perda dos dados
observados, pois a auséncia dos dados ndo foi em funcdo da varidvel dependente.
Consideramos a possibilidade de substituicdo dos dados perdidos pela média ou pelo
resultado mais frequente, mas como os missings foram cerca de 10% descartamos esse
tratamento dos dados para ndo induzir a viés de analise conforme orientam Hair et al (
2007:61). Também, ndo eliminamos varidveis, mas eliminamos os casos onde os dados

ausentes se encontravam.

Os resultados desta pesquisa ndo podem ser generalizados para todas as carreiras
participantes deste estudo e nem para todas as carreiras consideradas tipicas de Estado, pois
ndo trabalhamos com uma amostra aleatéria das carreiras. A amostra dos respondentes do
questionario foi por conveniéncia, ou seja, a participacdo foi voluntaria o que pode nos dar
uma indicagdo Util de tendéncias (GRAY, 2011). Enviamos um link para acessar o

questionario a todos os servidores das carreiras, solicitando sua participacdo na pesquisa e
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informando a ndo identificagdo daqueles que respondessem o questionario. Os resultados,

portanto, circunscrevem somente entre aqueles servidores que participaram da pesquisa.

Fisicamente, entrevistamos 21 servidores das carreiras mencionadas, havendo no minimo
dois entrevistados em cada carreira. O processo de selecdo dos entrevistados foi aleatorio
por meio de numeros aleatdrios ou randdémicos atribuidos a todos os membros das carreiras.
Utilizamos a funcdo ALEATORIOENTRE do programa Excel para a selecdo dos 21
entrevistados. Esses participantes sao denominados neste artigo de “entrevistados”. Para
chegar a esses entrevistados elaboramos uma lista dos sorteados e aqueles que se recusavam
eram repostos na lista. Assim, seguiamos com a lista dos nomes sorteados até alguém aceitar
participar da entrevista. Consideramos que houve uma boa recepc¢éo e retorno dos nossos
contatos, sorteamos 28 potenciais entrevistados, houve recusa de sete pessoas. Também,
entrevistamos ex-dirigentes de politicas de promocdo da igualdade racial que atuaram
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, FHC (1995-2002) e no governo de Luis
Indcio Lula da Silva, Lula (2003-2011). Entrevistamos cinco ex-dirigentes destes periodos

para este trabalho, cunhamos esses entrevistados como “dirigentes”.

Utilizamos o termo servidor ou servidores como sindnimo de servidor estavel, concursado,
investido em cargo publico de provimento efetivo ou de carreira. Cargo efetivo previsto na
estrutura organizacional do Estado que ndo o cargo comissionado. O termo servidor pablico
ou servidores publicos ¢ utilizado para designar as pessoas que nao sdo concursadas e que
ocupam cargos publicos por meio de cargo em comissdo (DASs) ou funcdo de confianca. Os
cargos em comissdo ou funcdo de confianca sdo investidos de funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento e as pessoas investidas nos cargos em comissdao podem nao possuir vinculo
efetivo com o Estado, ou seja, ndo precisariam ser servidores efetivos para o exercicio de

cargo gerencial.

2.2. Nivel socioeconémico

Um dos nossos propositos era entender a origem social dos nossos participantes como um
dos pressupostos da teoria da burocracia representativa. Para analisarmos a origem social
dos participantes da pesquisa, precisavamos saber a escolaridade, a ocupacao principal e a

cor e/ou raca do pai e da mée de nossos participantes. Primeiramente, iremos explicar como
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construimos o nivel socioeconémico que nos auxiliou na andlise da origem social dos
participantes. N&o discutiremos mobilidade social, apesar de ser intuitivo que para aqueles
Cujo pai ou mae ndo estavam nos estratos mais altos, houve sem ddvida uma mobilidade

social porque hoje pertencem a uma classe de servidores publicos.

O nivel socioeconémico é um elemento para entendermos de onde 0s nossos respondentes
vem e como as variaveis de origem social se comportam. O propoésito € apontar as origens
sociais dos nossos respondentes e langarmos a ideia de que isso pode ter sido um fator
determinante para que eles chegassem onde chegaram profissionalmente. A discussdo do
mérito caberia aqui. Condic6es que lhes trouxeram oportunidades para a disputa igual e/ou

privilegiada no mercado de trabalho publico.

2.2.1. Construcédo do nivel socioecondmico

O nivel socioecondmico € um constructo tedrico latente, ndo podendo ser mensurado
diretamente. Alves e Soares (2009) nos informam que as escalas de indices
socioecondémicos sdo construidas a partir da média de variaveis sociodemograficas dos
individuos. Essas variaveis sao ocupacao, nivel de instrucédo, renda e, algumas vezes, idade
ou sexo. Esses mesmos autores argumentam que os procedimentos metodoldgicos diferem
de pesquisador para pesquisador, mas os resultados s&o muito semelhantes. Educagéo tem
um peso maior do que a renda e as demais variaveis tém peso bem menor. Para o propdsito
deste estudo, vamos destacar alguns trabalhos de referéncia na construcdo de escalas de

classificacdo socioecondmica.

A posicdo das ocupagdes em pesquisas de estratificagdo social sdo mensuradas de trés
maneiras: prestigio social; categorias de classe e de escores de status socioecondmico
(GANZEBOOM; DE GRAAF; TREIMAN, 1992). H& escalas que sdo referéncia
internacionalmente e que ddo conta desses trés métodos de construcdo: Standard
International Occupational Prestige Scale (SIOPS) construida por Treiman, (1977 apud
GANZEBOOM; DE GRAAF; TREIMAN, 1992) que foi codificada na International
Standard Classification of Occupations (ISCO ou CIOU — Classificagdo Internacional
Uniforme de Ocupacfes) revisada em 1968 e 1988 (ISCO88/CIOU88). A escala
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ISCO/CIOU também contou com a participacdo de Treiman atendendo a uma demanda da
Organizacéo Internacional do Trabalho-OIT. Qutraescala, Erickson and Goldthorpe’s class
categories (EGP) criada pelos seus homoénimos (ERIKSON; GOLDTHORPE, 1987a, b,
1988; ERIKSON; GOLDTHORPE; PORTOCARERO, 1979, 1982, 1983) e o International
Socio-Economic Index (ISEI) desenvolvido por Ganzeboom, De Graaf e Treiman (1992). O
ISEl foi atualizado e correlacionado com a SIOPS e EGP utilizando a ISCO88 para
uniformizacéo das categorias ocupacionais (GANZEBOOM; TREIMAN, 1996).

O Brasil utilizou como base a ISCO88 para construir a Classificacdo Brasileira de
Ocupagbes-CBO pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2002. A CB0O2002 é um
documento que normaliza o reconhecimento, a nomeacdo e a codificacdo dos titulos e

ocupacdes do mercado de trabalho brasileiro.

Alves e Soares (2009) desenvolveram uma metodologia para medir o nivel socioeconémico
por meio da Teoria da Resposta ao Item-TRI, uma técnica de agregacdo de indicadores de
uma variavel latente. Os dados empiricos para a construcdo do nivel socioecondémico por
esses autores foram extraidos da pesquisa GERES — Pesquisa Longitudinal da Geracédo
Escolar 2005, polo Belo Horizonte. Os autores trabalharam com dados sobre educacéo,
ocupacdo e renda das familias. A renda foi aferida por meio da renda do setor censitario,
dada a limitacdo de levantar o valor da renda dos pais tendo como fonte de informacao os
alunos participantes daquela pesquisa. Alves e Soares (2009) trabalharam ainda com a escala

de status socioecondmico proposta por Pastore e Silva (2000).

Optamos por trabalhar com o ISEI — International Socio-Economic Index. Um indice
desenvolvido por Ganzeboom, De Graaf e Treiman, (1992) com base em censos nacionais,
inclusive o censo do Brasil, onde utilizaram dados sobre educacéo, ocupagéo e renda dos
individuos. Os autores pretendiam que o ISEI fosse aplicado a qualquer tipo de pesquisa sem
a necessidade de levantar dados primarios sobre educacdo e renda. Isso veio a calhar para o
nosso estudo, pois ndo levantamos dados sobre a renda dos pais dos nossos respondentes.
No nosso entendimento teriamos uma dificuldade em obter respostas fidedignas dos nossos
participantes porque a renda dos pais e da familia sO teria feito sentido na inféancia,

adolescéncia e inicio da fase adulta desde que ainda estivessem sob a dependéncia do pai
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e/ou da mée. Entdo, a nossa fonte de informacdo seria membros da familia que na época néo
eram 0s responsaveis principais. A capacidade de fazer distingdo da renda da familia ha tanto
tempo atrds ndo seria tdo forte e a chance de n6s obtermos respostas validas seria muito
baixa. Alves e Soares (2009) e Jannuzzi (1999, 2003) problematizam essas limitacfes para
trabalhar com a renda post-fact, pois o dado viria do participante, mas a renda informada néo

seria a sua, mas de seu pai, mée ou responsavel.

Outros estudiosos na linha de pesquisa sobre estratificacdo social e mobilidade
desenvolveram escalas de classificagdo socioecondmica para a realidade brasileira.
Utilizaram sobretudo os dados do Censo Demogréfico e da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) ambos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE). Um estudo classico na area é de Silva (1973) que construiu com os dados do
Censo de 1970 uma escala de diferenciagéo social das ocupac¢fes comparando com escalas
internacionais de Blishen (1958 apud Silva, 1973) e Bogue (1963 apud Silva, 1973). Pastore
(1979) utilizou essa escala proposta por Silva (1973) em seu estudo sobre a mobilidade
social no Brasil, tendo a PNAD de 1973 como referéncia. Com os dados da PNAD de 1996,
Pastore e Silva (2000) atualizaram o estudo de 1979 desenhando um indice de status
socioecondémico com a finalidade de analisar como se comportou a mobilidade social no
pais entre 1973 e 1996. A escala foi derivada do nivel educacional e rendimentos dos
individuos a partir das suas ocupacdes registradas na PNAD. Os estratos ocupacionais sdo
hierarquizados em (1) Baixo-inferior; (2) Baixo-superior; (3) Médio-inferior; (4) Médio-
médio; (5) Médio-superior; e (6) Alto. Santos (2005) propde uma nova classificacdo
socioecondémica para o Brasil numa perspectiva tedrico marxista de andlise de classe
fundamentado nos trabalhos de Wright (1978, 1997, 2002, 2004, 2005 apud Santos 2005 ).
O esquema de classificacdo socioeconémica elaborado pelo autor tem o intuito de analisar o
impacto da desigualdade de classe sobre a desigualdade de raca. O autor define a
classificagdo desenhada como uma “solugdo criativa” haja vista a complexidade da estrutura
social brasileira. Critica a adocdo pela PNAD-2002 de uma classificacdo ocupacional
inspirada na International Standard Classification of Occupations (1ISCO88/CI0U88), pois
trabalha com 519 grupos ocupacionais desagregados, mas ndo delimita o grande
agrupamento de “ocupacdes elementares” conforme a inspiracao internacional, o que levou

a exclusbes de grupos, empobrecendo a PNAD em relagdo as anteriores. As categorias
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construidas por Santos (2005) sdo: Capitalistas e fazendeiros; Pequenos empregadores;
Conta propria ndo agricola; Conta propria agricola; Especialistas autoempregados; Gerentes;
Empregados especialistas; Empregados qualificados; Supervisores; Trabalhadores;

Trabalhadores elementares; Conta propria precarios; Empregados domeésticos.

Pedagogicamente, os procedimentos metodoldgicos para a construgdo de uma escala
socioeconémica sdo explorados por Jannuzzi (1999). O autor ilustra por meio de estatisticas
multivariadas a construcdo de uma escala socioocupacional tendo como fonte de dados a
Pesquisa Regional por Amostra Domiciliar-PRAD de 1993. Jannuzzi (1999) procura
esclarecer, ainda, que a tradi¢do na escolha da ocupacdo do individuo como indicador de
classe social se assenta em diferentes critérios tedricos, sejam eles de orientacdo weberiana
ou marxista. Outros indicadores para operacionalizar a posi¢do do individuo na estrutura
social, como educacdo e renda, sustenta o autor, carecem de confiabilidade metodoldgica,
como “problemas de lembranga e erros de declaragdo e racionalizagdes post-fact (status
autoconferido)” (JANNUZZI, 1999:09). O autor trabalhou, para cada grupo ocupacional,
com o perfil médio de escolaridade e a mediana do rendimento do trabalho. As categorias
construidas foram quatro, (1) Baixo; (2) Médio-baixo; (3) Médio-alto; (4) Alto. Propondo-
se a desenhar uma metodologia para a segmentacdo do mercado consumidor brasileiro,
Jannuzzi (2003) atualiza o esquema de classificacdo socioocupacional para pesquisa social
em cinco estratos, utilizando os Censos Demograficos de 1980 e 1991 e as PNADs dos anos
90. O autor questiona a “cegueira” de analistas de mercado quanto a outros critérios de
segmentacdo socioeconémica do mercado consumidor no Brasil. Argumenta que ainda se
baseiam em critérios geograficos e poder de consumo. Segundo o autor, o poder e os habitos
de consumo tendem a perder cada vez mais validade devido a facilidade de aquisicdo de
produtos eletrodomeésticos e eletrdnicos impulsionados pela oferta de crédito, formas de
pagamento, queda nas taxas de juro e também de precos. Um outro aspecto apontado por
Jannuzzi (2003) € que as escalas baseadas na posse de bens duraveis de médio prazo estdo
baseadas numa familia tradicional, um casal com duas ou mais criancas e isso, atualmente,
ndo tem sustentacdo pois ha cada vez mais casais optando em nédo terem filhos, quando
muito, tem apenas uma criancga; pessoas vivendo sozinhas; e o envelhecimento da populagao
que inverte a relacdo de consumo para servi¢cos em vez de produtos. Como uma opcéo de

critério metodoldgico, o autor chega a propor um retorno a renda familiar como em tempos
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de baixa inflagdo, sem deixar de mencionar as limita¢6es ja discutidas em 1999. Contudo,
esses problemas conhecidos levam o autor a propor uma escala socioecondmica de
ocupacdes constituida de: (1) Baixo; (2) Médio-baixo; (3) Médio; (4) Médio-alto; (5) Alto.

Como vimos h& um lastro de estudos sobre a producdo de esquema de classificacao
socioecondmica no Brasil e internacionalmente. N&o nos sentimos impelidos a desenvolver
uma escala propria para hierarquizar socialmente 0s nossos respondentes. A op¢do que
fizemos pelo ISEI nos pareceu mais acertada ao enfatizar uma medida continua para 0s
nossos propdsitos de analise empirica, assim como por dispensar a informagao sobre renda.
O ISEI possui 271 grupos ocupacionais, 0s escores variam de 16 a 90. O menor escore é
relativo a categorias profissionais de trabalho manual e doméstico e o maior escore € a
ocupacdo de juiz. Utilizamos a escala do ISEI atualizada apresentada no trabalho de 1996
de Ganzeboom e Treiman. Inicialmente, uniformizamos as ocupagdes do pai e da mae
declaradas pelos respondentes, por exemplo, todos os Engenheiros Civis ou Engenheiros
Elétricos foram classificados como Engenheiros. A ocupacdo definida como dona de casa
foi classificada como dado ausente. A partir dai, tratamos essa informacéo, codificando-a
para a Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des-CBO e em seguida convertemos o codigo da
ocupagio na CBO para a base da ISCO88%. Assim, 0 codigo da ocupacio na ISCO88 foi
cotejado na tabela ISEI onde identificamos o indice de classificacdo da ocupag&o.

Uma outra decisdo importante foi a escolha entre o indice do pai ou da mde. Optamos pelo
indice de maior status, ou seja, 0 maior ISEI considerando a posicao social feminina quando
era maior do que a masculina. Alves e Soares (2009) nos esclarece que tradicionalmente as
pesquisas sociais utilizam a ocupa¢do do homem adulto para definir o nivel socioecondémico.
Apesar do protagonismo feminino pela sua propria condi¢do social e de sua familia, a
escolha da ocupacdo masculina ainda hoje se sustenta segundo os autores. Esse
entendimento passou a ser questionado a partir da década de 1970 com a atuacdo dos
movimentos feministas. Aguiar, Fernandes e Neves (2007), ao avaliar a mobilidade social
das mulheres, considera que a unido do status econémico do marido com o da esposa

determina em grande parte a posicao social de seus filhos. Considerando a hipotese levantada

33 O Ministério do Trabalho e Emprego disponibiliza em seu site uma tabela eletrénica para converséo entre
bases: http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/tabua/ConsultasConversao.jsf
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por esses ultimos autores, acreditamos que eleger o maior status ocupacional entre o pai ou

a mae, como fizemos, significa decidir pelo poder econémico maior dentro da familia.

Entretanto, a nossa op¢do metodologica pela escolha do maior ISEI ndo se confirmou
empiricamente, as Tabelas A8 e Tabela A9 (Anexo A) demonstram que em ndmeros
absolutos as cinco principais ocupagOes exercidas pelos pais sdo engenheiro, servidor
publico superior, comerciante, advogado e médico enquanto as mées exerciam funcdes como
dona de casa, professora, servidora publica superior, médica e comerciante. Como ja
esclarecemos, a categoria dona de casa ndo foi ponderada no indice socioecondémico. Essas
ocupacdes, levam a condigdo masculina a ter uma prevaléncia na construgéo do maior status
ocupacional. O grau de escolaridade do pai e da mde também nos empurrou para a
predominancia masculina no indice aferido. Ainda que préximos, hd uma frequéncia maior
entre 0s pais com niveis de instrucdo maiores do que entre as maes em todas as carreiras

consideradas conforme descrito nas Tabelas A10 e A1l (Anexo A).
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Capitulo 3 - Quem sdo 0s nossos participantes

Quando a necessidade de administracdo pelos
especialistas € consideravel, e os seguidores dos partidos
tém de reconhecer uma  “opinido  publica”
intelectualmente desenvolvida, educada e livre, o uso de
funcionarios sem habilitacGes prejudicara o partido que
ocupe o poder, nas proximas eleigdes.

Max WEBER (1971:235)

No nosso entendimento, no Poder Executivo da Administracdo Direta e Indireta, as
chamadas carreiras tipicas de Estado formam a alta burocracia técnica do servico publico.
Optamos por trabalhar neste estudo com algumas carreiras que integram as chamadas
“Carreiras Tipicas de Estado”: Analista de Planejamento e Orcamento, Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Técnico de Planejamento e Pesquisa, Advogado
da Unido e Procurador Federal. Neste capitulo realizaremos uma breve descricdo dessas
carreiras como uma tentativa de demonstrar a sua atuacdo. Todavia, esbarramos na
dificuldade de expressar concretamente a atividade dos membros dessas carreiras dada a
dindmica e o enquadramento dos processos de trabalho no cotidiano da administragdo
publica. Além, dos servidores dessas carreiras, apresentaremos também uma descricao de

dirigentes publicos entrevistados que atuaram em politicas de promogéo da igualdade racial.

As chamadas Carreiras Tipicas de Estado desenvolvem atividades exclusivas de Estado
previstas na Constituicdo Federal (art. 247). As atividades exclusivas de Estado sdo
atividades relacionadas a fiscalizacdo tributaria, a fiscalizacdo trabalhista, a fiscalizacao
agropecuaria, as financas, ao orcamento, ao planejamento e ao controle dos processos
burocraticos da Administracdo Publica, a gestdo publica, a seguranca publica, a defensoria
e advocacia publica, a diplomacia, a regulacéo de setores econdémicos, a politica monetaria,
a magistratura, a defesa da ordem juridica e dos interesses da sociedade. Parte dessas
carreiras foi reestruturada pela Lei n® 11.890/2008. S&o carreiras que pertencem ao Poder
Executivo da Administracdo Pablica Direta e Indireta e que séo de estrito interesse para este

estudo. Seguem abaixo as suas descrigoes.
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3.1. Analista de Planejamento e Orcamento-APO

A carreira de Analista de Planejamento e Orgamento foi criada juntamente com a Secretaria
de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica®. Esta carreira
tem funcdes de planejamento, orcamento e financas na gestao publica. Atualmente, o l16cus
preferencial de atuacdo dos Analistas de Planejamento e Orcamento é o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo®. Entretanto, esses servidores também exercem fungdes
técnicas e gerenciais em outras unidades administrativas do Poder Executivo, geralmente em
unidades responsaveis pela execucdo orcamentaria e financeira de algum Orgéo
governamental. Um projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica, por exemplo,
precisa de um parecer sobre o impacto orcamentério e financeiro. Assim, para seguir com a
sua tramitacdo, a proposta de projeto de lei deve mencionar se a despesa decorrente da
medida esta prevista na lei orcamentaria anual; se ndo, quais sdo as alternativas para custea-
la; e se haveria necessidade de abertura de crédito extraordinario, especial ou suplementar.
Logo, séo as unidades onde normalmente atuam os Analistas de Planejamento e Orgamento

gue emitem esse parecer de previsdo orcamentaria e financeira.

3.2.  Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental-EPPGG

A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental-EPPGG, mais
conhecida como Gestor Governamental, foi criada dentro de um contexto de formacéo de
uma alta burocracia que pudesse levar a cabo propostas de reforma administrativa na Nova
Republica. Em 1985, o Governo Sarney promoveu uma reforma administrativa para
reestruturar o Estado com fins de racionalizagéo e diminui¢do dos gastos estatais. O pano
de fundo era o processo de redemocratizacdo do Brasil que trazia novas demandas da

sociedade.

O que reforca mais ainda a tese que as concepgdes da carreira de EPPGG nasce dentro da
vigéncia da redemocratizacdo do Estado brasileiro (GUEDES, 2013; SOUZA, 2002;
SANTOS; CARDOSO, 2000). A proposta de criagdo da carreira ja aparecia em 1982 no

34 Decreto-lei n° 2.347, de 23 de julho de 1987
35 Art. 30 da Lei n° 9.625/98

36 Manual de Redagéo da Presidéncia da Republica
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Relatorio Rouanet que influenciou também a criacdo da Escola Nacional de Administracéo
Publica (ENAP). A ENAP nasceu com a missao de formar os altos administradores da gestao
publica (ROUANET, 2005). Uma ideia gestada dentro do Departamento Administrativo do
Servico Publico-DASP. O Departamento foi criado no governo de Getulio Vargas em 1938
e teve um importante papel durante o regime militar como um 6rgdo de planejamento e

coordenagao administrativa do poder executivo.

Até a sua afirmacdo institucional, a carreira de EPPGG passou por instabilidades. Criada em
1989%, a carreira foi extinta em 1991 na reforma administrativa do Governo Color e
incorporada a carreira de Analista de Orcamento (GUEDES, 2013; PETRUCCI; BRITO;
CASTRO SANTOS, 1995). Apds esse advento, a carreira de EPPGG somente foi restaurada
em 1992, entretanto, a sua consolidacdo acontece com Bresser Pereira, entdo Ministro do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado do Governo de Fernando Henrique
Cardoso em 1995 .

A carreira de Gestor Governamental teve como inspiracdo o cargo de Administrateur Civils
formado pela Ecole Nationale d’Administration (ENA), escola de governo francesa®®. A
despeito de estarem longe do que se propunha o seu desenho inicial como afirmam e constatam
Cheibub e Mesquita (2001), cabe aos EPPGGs a execucdo de atividades de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, assim como de diregdo e assessoramento
em escalBes superiores da Administracdo Direta e Autarquica. O érgdo supervisor desta
carreira € a Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP) do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Os EPPGGs podem exercer funcdes técnicas e gerenciais em quaisquer
unidades administrativas da Administracdo Publica, incluindo Poder Legislativo e Poder
Judiciario®. Assim, ao tempo em que estdo exercendo uma fungdo técnica em alguma
Diretoria, podem exercer a geréncia desta Diretoria, podem assessorar a Diretoria e podem
até mesmo exercerem outras funcbes executivas de mais alto escaldo. Portanto, com esse
amplo leque de atuacéo e circulacdo, um EPPGG poderia ser o técnico que formula o projeto

de lei, que gerencia a unidade propositora ou que assessora a alta administracéo.

37 A carreira de EPPGG foi criada pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989. Essa lei foi revogada pela Lei
n°® 8.216, de 1991 e revigorada pela Lei n° 8.460, de 1992.

38 A ENA serviu como modelo para a criacdo no Brasil da ENAP- Escola Nacional de Administracéo
Publica.

39 Lei n° 9.625/98 concomitante & Lei n® 11.890/2008
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3.3.  Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea

Os Técnicos de Pesquisa e Planejamento (TPPs) do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) atuam preferencialmente nesse Orgao. Esses técnicos realizam pesquisas,
estudos sociais e econdmicos; apoiam técnica e institucionalmente o governo na avaliacéo,
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas, planos e programas; e oferecem a
sociedade elementos para o conhecimento e a solu¢do dos problemas e dos desafios do
desenvolvimento brasileiro*. Macicamente, no processo de formulacdo os técnicos do Ipea
alimentam os tomadores de decisdo com analises, dados e investigacdo sobre o0 mérito de
uma proposta e também na fase de implementacdo com avalia¢do sobre os resultados parciais

da execucéo das a¢des do Poder Executivo.

A carreira de Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea se confunde com o préprio
Instituto, pois passou a existir formalmente com a Constitui¢cdo Federal de 1988. Antes, 0s
seus funcionarios eram contratados por meio da Consolidacdo das Leis Trabalhistas-CLT. A
ideia do Ipea nasceu da vontade de existir um think tank fora da rotina da administracéo
publica, pois ja existia outros grupos de planejamento. Havia uma necessidade de constituir
um grupo que ajudasse o governo a formular o planejamento de médio e longo prazo,
segundo o primeiro presidente do Ipea, Roberto Campos (D’ARAUJO; FARIAS;
HIPPOLITO, 2005:21).

3.4. Carreiras Juridicas - Advogado da Unido e Procurador Federal

Normativamente, as carreiras juridicas tém como finalidade exercer atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo®. Os Advogados da Unido atuam
em 6rgdos da Administracdo Publica Direta ou nos nucleos de assessoramento juridico da
Advocacia-Geral da Unido-AGU. No processo de formulagdo de um projeto de lei, por
exemplo, o Advogado da Unido, como advogado do 6rgdo em que exerce suas funcgdes, é
responsavel pela analise e parecer juridico quanto ao aspecto legal de proposi¢des. H4 uma

discussdo se esses servidores devem ou ndo entrar no mérito das proposicoes, trataremos

40 Decreto n° 7.142, de 29 de marco de 2010
41 Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993
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disso mais adiante. A despeito dessa controvérsia, a analise do Advogado da Uni&o embasa
juridicamente a Administracdo Publica sobre os seus atos. O Poder Executivo para propor
atos normativos deve responder a algumas questdes legais, como se a Unido tem
competéncia constitucional e legal para tomar tal providéncia; se a lei deve ter prazo de
vigéncia limitado; se direitos estabelecidos serdo ou ndo afetados*?, aspectos que s&o
trabalhados pelas carreiras juridicas. A carreira de Procurador Federal é semelhante a
carreira de Advogado da Unido, ou seja, exercem atividades de consultoria e assessoramento
juridicos. A diferenca reside no seu locus de atuacdo reservada a representacao judicial e

extrajudicial das autarquias e fundac6es publicas federais*.

O 6rgdo supervisor das carreiras juridicas é a Advocacia-Geral da Unido-AGU, criada pela
Constituicdo Federal de 1988. A funcdo que hoje é da AGU antes, cabia ao Ministério
Publico Federal-MPF: atuar na defesa da Uni&o, além de defender a ordem juridica, o regime
democratico, os interesses sociais e 0s interesses individuais indisponiveis. Antes de 1988,
a Advocacia Consultiva da Unido era quem atuava em conjunto com o MPF. Isso era
embaracoso, pois “ele, o MPF, poderia demandar contra o Estado, na defesa de conquistas
institucionais num instante, e em outro poderia estar contestando pretensdes idénticas em
defesa da Unido” (CARVALHO, 2009:98).

A AGU veio especializar a defesa da Unido, livrando o Ministério Publico Federal dessa
obrigacdo (CARVALHO, 2009). As Consultorias Juridicas estdo na estrutura administrativa
dos Ministérios de Estado; as Procuradorias Federais estdo na estrutura administrativa das
Autarquias e Fundacgdes dos Ministérios de Estado; e a Procuradoria da Fazenda Nacional
estd na estrutura administrativa do Ministério da Fazenda. As carreiras juridicas tém dupla
vinculacdo, num instante, elas estdo subordinadas administrativamente onde estdo lotadas,
ou seja, nos Ministérios, nas Autarquias e nas FundacGes; mas possuem uma subordinacdo
técnica em relacdo a Advocacia-Geral da Unido. Essa subordinacdo se expressa na
interpretacdo juridica com o objetivo de pacificar e uniformizar temas que ja foram tratados
como uma forma de nio “eternizar o debate” (GUIMARAES, 2012:40).

42 Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica.
43 Essa carreira foi criada pela Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002.
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Apresentamos abaixo um fluxo como exercicio do processo de atuacdo das carreiras
selecionadas. O exemplo é uma representacdo da formulacdo de um projeto de lei até o seu
envio ao Congresso Nacional, Figura 2, e uma exemplificacdo geral do processo de
implementacdo de um programa de governo por meio de convénios, Figura 3. Para esse
exercicio, substituimos os possiveis 6rgdos governamentais pelos servidores que pertencem
as carreiras estudadas como uma ilustracéo das fungdes desses burocratas. Nessa ilustracéo,
0s servidores sdo considerados segundo uma atuacéo ideal prevista pelas normas que regem
as suas carreiras e em um trabalho conjunto entre eles. N&o levamos em conta, também, a
competéncia regimental, a investidura em cargos com autoridade técnica, gerencial e politica
para realizar as agcdes esbocadas. Ressaltamos também que o exemplo néo pretende alcancar

a complexidade da realidade que cerca essas carreiras no exercicio de suas atividades.

99



TECNICO PLANEJ. E

PESQUISA

Investiga, analisa e
produz dados para
subsidio

I

EPPGG

Elabora

Projeto de Lei

!

Identifica e define o problema

Analisa a situagdo problema e
suas causas

Define os objetivos

v

Analisa as alternativas a
proposi¢do

Figura 2 - Fluxo da atuacéo no processo de formulacao de politicas publicas

APO

ADVOGADO E
PROCURADOR

Analisa a
legalidade do
projeto de lei

Elabora parecer

Ajusta, consolida e
formaliza o projeto
de lei

A

Analisa o impacto
orcamentario e
financeiro

Prevé receita
orcamentaria

Elabora parecer

A

Encaminha &
deciséo superior
para envio ao
Congresso Nacional

100




Figura 3 - Fluxo da atuacéo no processo de implementacéo de politicas publicas

TECNICO PLANEJ. E
PESQUISA

Investiga, analisa e
produz dados para
subsidio

EPPGG

Toma decisdo
superior para
conveniar um
programa

v

Avalia
resultados do
programa
conveniado

Define diretrizes

Elabora Termo de

APO

ADVOGADO E
PROCURADOR

Prevé limite
orcamentario

Elabora parecer

Analisa a legalidade
da proposta de
convénio

Elabora parecer

T

Referéncia

Elabora Edital

Publica Termo de
Referéncia e Edital

Seleciona e formaliza
Parceiros

Supervisiona e fiscaliza

A

A

Y

Realiza
empenho,
pagamento e
fiscalizacdo

101




Antes de analisarmos as caracteristicas desses servidores, apresentamos o perfil geral dessas
carreiras com base nos dados do Boletim Estatistico de Pessoal, documento do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Tabela 10).

Tabela 10 - Perfil dos servidores publicos ativos pertencentes as Carreiras Tipicas de Estado
selecionadas

Faixa etaria
Sexo
. Total (%)
Carreira
e Até 30 3la 41a 51a Mais
anos 40 50 60 de 60
Anal. de Planej. e 588 157 431
10,4 36,1 31,3 19 3,2
Orgamento (26,7%)
Esp.Pol.Pub.e 1.043 362 681
Gestao 16,9 45,1 26,4 11,2 1,2
0,
Governamental (34,7%)
Téc.Planej. e 246 51 195
) 8,1 33,3 30,9 19,9 7,7
Pesquisa - Ipea (20,7%)
Advogado da 1662 733 929
N 8,8 46,9 24,5 14,6 52
Uniéo (44,1%)
4.046 1.671 2.375
Procurador Federal 11,2 46,6 21,6 16 4,6
(41,3%)

* Advogado da Unido — lotado na Advocacia Geral da Unido
Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/MP — vol. 17, n° 200, Dez/2012

Observamos que a carreira Advogado da Unido possui, proporcionalmente, o maior
quantitativo feminino, 44%, muito diferente da carreira de Técnico de Planejamento e
Pesquisa do Ipea que tem pouco mais de 20%. Os dados geracionais nos trazem em qual
faixa etéria estdo concentrados os servidores publicos desse grupo. Todas as carreiras tém
uma alta concentracdo de servidores entre 0s 31 a 40 anos de idade. Entre os Advogados da
Unido, cerca de 47% estdo nessa faixa etaria. A carreira do Ipea é a que possui um maior
quantitativo de servidores entre 0s 51 anos e mais de 60 anos, cerca de 28%. Por outro lado,
a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental € a que possui uma

guantidade maior de jovens servidores: cerca de 17% tém até 30 anos.
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O perfil dos nossos entrevistados ndo foi muito diferente dos dados do Boletim Estatistico
de Pessoal. Cabe lembrar que o documento do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo traz o universo dos servidores, enquanto aqui trabalhamos com aqueles que se

dispuseram em participar deste estudo.

Conforme a Tabela 11 abaixo, observamos que 11% dos servidores das Carreiras Tipicas de
Estado selecionadas participaram deste estudo. Nao podemos considerar este nimero uma
amostra representativa, pois ndo trabalhamos com a aleatoriedade na selecdo dos
participantes como explicamos no capitulo anterior. Vemos que entre o grupo de
participantes, proporcionalmente tivemos uma grande adesdo dos Procuradores Federais,
cerca de 38%, sequido pelos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental,
29%. Os Técnicos de Pesquisa e Planejamento do Ipea tiveram a menor participacdo neste
estudo. Entretanto, se olharmos para o total geral de servidores em cada carreira,
observamos que os TPPs-Ipea tiveram a segunda maior participacdo, 15%, apos os EPPGGs,
24%; e os Procuradores Federais, a carreira com a menor participacdo, 8%. Isso se da porque
0s TPPs-Ipea totalizam 246 servidores enquanto os Procuradores Federais, 4.046 conforme
Boletim Estatistico de Pessoal/MP (vol.17, n° 200, Dez/2012).

Tabela 11 - Total de participantes das carreiras selecionadas

Carreiras Frequéncia (%) (%)/Geral

Advogado da Unido 171 20,0 10
Analista de Planejamento e Orgamento 75 8,8 13
Espef:lallsta em Politicas Publicas e 247 289 24
Gestdo Governamental

Procurador Federal 323 37,8 8
Técnico de Pesquisa e Planejamento do 38 4.4 15
Ipea

Total 854 100,0 11

Fonte: Dados primarios — Elaboracéo da propria autora
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3.5. Origem social dos participantes
3.5.1. Cor e/ou raca

N&o tinhamos informagdes sobre a cor e/ou raga dos servidores que participaram deste
estudo. Apesar do SIAPE* possuir campos para registros de cor/raca, eles sdo incompletos.
Osorio (2006) evidencia os esforcos do governo federal em 2002 e 2003 para realizar um
recenseamento racial que ficou aquém do esperado quando 40% dos servidores ativos
responderam ao questionario. Mas, essa participacdo ndo é uma amostra representativa do
servico publico, pois aqueles que responderam deixaram muitas imperfeicdes nos seus
registros. Este mesmo estudo de Osdrio (2006) optou em considerar os servidores publicos

em sua totalidade, ndo os diferenciando por carreiras ou por érgéos de lotacao.

Ainda que o estudo de Osoério (2006) ndo seja representativo do universo do servigo publico,
ele nos auxilia para algumas conclusdes. Osorio (2006) afirma que nas carreiras com maior
remuneracdo 0S negros estdo subrepresentados, isto ndo é diferente das carreiras que
participaram deste estudo. Podemos concluir também que a maioria dos participantes sao
brancos (Tabela 12), vemos que as variagdes sdo semelhantes entre as carreiras, ou seja cerca

de 70% sdo brancos em relacdo as demais cor e/ou raca.

Tabela 12 - Percentual de participantes das carreiras selecionadas segundo cor/raca

Cor/Raca
. Total
Branca  Preta  Amarela  Parda Indigena

Advogado da Unido 75,4 4,1 1,2 19,3 0,0 100,0
Analista de Planejamento e

70,7 1,3 2,7 25,3 0,0 100,0
Orgamento
Especialista em Politicas Publicas

74,9 2,4 2,0 19,8 0,8 100,0
e Gestdo Governamental
Procurador Federal 69,0 4,0 0,3 26,3 0,3 100,0
Técnico de Pesquisa e

. 71,1 53 0,0 23,7 0,0 100,0
Planejamento do Ipea

Total 72,2 3,4 1,2 22,8 0,4 1000

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora

4 0 Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE) é de responsabilidade da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo e mantido pelo Servi¢o Federal de
Processamento de Dados (SERPRO).
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3.5.1.1.“N&o concordo com a classificagdo de cor/raca do IBGE”

Iremos fazer uma pausa na descri¢cdo dos nossos participantes, para discutirmos um dado
que merece ser relatado, a dificuldade em obter o registro cor e/ou raga em pesquisa. Vamos
tomar como dado aqueles que participaram do questionério on-line e das entrevistas
presenciais. Ainda que a maioria dos participantes tenha se declarado branco, acreditamos
que alguns deixaram de responder ao questionario em razao do registro cor e/ou raca. Temos
cerca de 10% de missing, ou seja, ndo respondentes. Alguns possiveis respondentes, enviou-
nos e-mails criticando a presenca dessa pergunta no questionario e também o fato de néo ter

havido uma opgao de resposta “ndo declarado”.

Essa € uma questdo que poderiamos deixar de lado, pois ndo é o foco ou objetivo deste
trabalho, mas é um bom tema para contextualizarmos o debate sobre a burocracia e as

politicas sociais e de promocéo da igualdade racial.

A pergunta sobre a cor e/ou raca do entrevistado deveria ser simples. Afinal, utilizamos as
categorias ja trabalhadas ha muito tempo pelo IBGE® : branca, preta, amarela, parda e
indigena. Mas, ndo foi simples. Alguns entrevistados se mostraram constrangidos com essa
pergunta. A maioria das pessoas que entrevistamos pessoalmente poderiam ser classificadas
como brancas hajam vistas as categorias sociologicas do cotidiano do brasileiro. Isso nos
remeteu ao texto de Norvell (2001) sobre o desconforto das camadas médias brasileiras
quando indagadas sobre a sua “brancura”. O autor acredita que esse constrangimento se deve
ao fato de a classe média relutar em aceitar a designacdo de “europeia e portuguesa”
(NORVELL, 2001:260). Adianta também que isso € totalmente coerente com o discurso de
sermos um pais miscigenado “ndo se fala da brancura como caracteristica valorizada (...)
quando é inevitavel, devido ao tom da pele ou a descendéncia de imigrantes recentes,

costumam aceitar o rétulo com incomodo ou constrangimento” (NORVELL, 2001:260).

Acreditamos que 0 constrangimento e a ndo valorizagdo da “brancura” seja um aspecto que

pode ser encontrado em nossos respondentes. O que conseguimos apreender na fala das

45 0 quesito cor passou a ser introduzido no Censo Demogréafico de 1872 (ARAUJO, 1987).
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pessoas para se negar ou problematizar a categorizacdo de cor/raca € o discurso da

miscigenacao brasileira. Um bom exemplo é o Entrevistado 8 que optou por registrar “Nao

declarado”, disse:
Eu sempre tive problemas nessa classificacdo, minha méae é bem morena, meu pai que é um
pouco mais branco, minha avo € bem morena. Entdo na minha familia sempre houve essa
mistura. Entéo o que é se identificar como branco? E meio complicado, como nds somos um
pais que tem uma mescla muito grande, isso no XXX (Estado de nascimento do entrevistado,
esclarecimento nosso) a gente tem uma populacdo...um Estado onde ha uma populagao
negra muito grande eu era o branquinho. Mas a rigor eu ndo me acho branco, sou orgulhoso
de ter uma familia...dirfamos multicultural. Entdo, assim, acho dificil esse tipo de
categorizacéo, entendeu, do IBGE. Eu tenho dificuldades com essa categorizacao, tanto é que

no Censo eu coloquei ndo declarado porque eu ndo consigo dizer que eu sou branco se a
minha mée é bem morena e eu sou orgulhoso dessa mistura que tem na minha casa, acho um

negdcio um pouco complexo. (Entrevistado 8)

Um Procurador Federal, se declarou como branco, um pouco resignado, pois se disse
contrario a essa forma de classificagdo “porque eu acho que o brasileiro é altamente
miscigenado. E na minha familia eu tenho origem branca, negra e...indigena, eu néo sei.

Mas, pela cor predominante, eu me classificaria como branco.” (Entrevistado 4)

Acreditamos, também, que essa relutancia seja influenciada pelo contexto social brasileiro
das ultimas décadas. No cenario nacional ha medidas que podem influenciar a opinido dos
entrevistados, uma delas foi a aprovacdo da Lei n°® 12.288/2010 ( Estatuto da Igualdade
Racial) e a votagdo no Supremo Tribunal Federal-STF sobre a constitucionalidade do
sistema de cotas da Universidade de Brasilia. Ao votar pela sua constitucionalidade, o STF
sinalizou que, no aspecto legal, ndo ha barreiras para se implantar tal sistema nas instituicdes
de ensino superior no Brasil. Seguiu-se a esta decisdo, a afirmacdo da constitucionalidade
das cotas raciais e sociais do Programa Universidade para Todos-Prouni do Governo Federal
para a rede de ensino superior publica e privada. O debate que antecedeu a aprovacdo do
Estatuto da Igualdade Racial, tanto no espaco politico quanto na sociedade de forma geral,

ampliou a analise sobre a questdo racial no pais.

Os entrevistados sdo servidores que atuam no ciclo de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas. S&o pessoas que estdo acompanhando direta ou
indiretamente essas discussdes. Todos o0s vinte e um entrevistados disseram conhecer de
alguma forma politicas de promocdo da igualdade racial. Quer seja porque ja trabalharam

com essas acgoes, direta ou indiretamente; ou porque ja trabalharam com pessoas envolvidas
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nessa area, ou pela midia que explorou o assunto. Nesse aspecto, Norvell (2001) afirma que
o discurso da classe média brasileira reflete uma consciéncia da critica ao racismo no plano
mundial (NORVELL, 2001:260).

Recorremos a uma problematizagcéo que Fraser (2007) faz sobre o porqué que algumas
diferencas sociais ndo geram reivindicacdes, como a aqui discutida, a pessoa ser branca.
Fraser afirma que geralmente as pessoas brancas nao reconhecem a sua particularidade dado
que sdo considerados padrdes de dominacdo (vimos anteriormente o embate entre Fraser e
Honneth sobre essa questéo). Nesse cenario, como ha uma discusséo sobre a questéo racial
no Brasil e no mundo, parece desprovido de bom senso declarar-se desta ou daquela cor e/ou

raca. Um participante on-line nos respondeu:

N&o me considero e também ndo considero meus pais pertencentes a qualquer Raga (destaque do
participante) , pois julgo que esta classificagdo serve bem a criadores de animais, sendo assim, acho
que a classificacdo das pessoas em “Ragas” (destaque do participante) induz a um raciocinio

diferenciador que reafirma preconceitos, que servem a uma ideologia de diferenciacdo das pessoas

para manter privilégios”. (Comentario via e-mail)

Essa opinido de que a declaracdo de cor e/ou raca pode levar a alguma vantagem por parte
daquele que se declara, apareceu nesta pesquisa. Além do comentario acima, o Entrevistado

11 nos afirmou:

Toda e qualquer acdo politica do Estado, toda e qualquer politica publica que seja interpretada pela

sociedade como um beneficio que é de direito, ndo importa se é de fato, basta que a interpretagao seja,

ela vai adotar a politica como dela e vai dar sustentago politica. (Entrevistado 11)

Nessa entrevista, 0 participante estava argumentando sobre a autodeclaracdo como opgéo
para identificar o publico alvo das politicas de promocéo da igualdade racial. O argumento
era gque a pessoa tentaria usar uma condicdo que possivelmente ndo seria dela, apenas para

fazer uso de um beneficio posto pelo Estado para segmentos especificos.

A Entrevistada 7 complementou esse argumento dizendo que:
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Politicas de igualdade racial eu acho que tém um problema grande que é definir quem é negro e quem
ndo é. Eu acho a autodefinicdo, digamos assim, a autodefinicdo pode te levar a situaces ridiculas,
literalmente, como a que vocé vé agora na atual novela das 7 ‘Sangue bom’ em que a atriz, mée de
um menino que ela supostamente adotou porque ele era negro. O menino é branco, muito mais branco
que eu, e ela quer incutir uma identidade de negro na crianga. Claro estamos falando de novela (...)
Mas eu ndo sei como a gente poderia implementar politicas de cotas raciais sem permitir essa
brincadeirinha da mulher da novela, de que vocé é negro, entendeu? E esse o meu maior problema.
(...) O meu problema é a gradacéo, onde vocé corta, se a definicdo do negro sou eu que me identifico,
eu nao concordo. Porque num pais de espertos, muita gente vai comegar a se definir como negro,

como indio, como qualquer coisa. (Entrevistada 7)

A questdo para essa pessoa entrevistada era se 0s ndo negros*® iriam se sentir tentados a se
declararem como pretos ou pardos para se beneficiarem de alguma politica que favorecessem
exclusivamente a populacdo negra? Para Almeida e Young (2007), ndo. A Pesquisa Social
Brasileira que estes autores conduziram testa os entrevistados, perguntando se as pessoas
mudariam de cor em razdo das politicas de cotas. Numa amostra dividida, split ballot, com
0 mesmo perfil de renda, sexo, escolaridade, idade, regido de moradia, os autores concluem
que as politicas de cotas pré negros ndo levam os entrevistados a escurecerem a sua
autodeclaracdo de cor. Uma das razdes segundos os autores € a forte reacdo que viria no caso
de uma falsa declaracdo e de que ha um consenso dos brasileiros sobre os critérios de
classificacdo entre brancos, pardos e pretos.

A ideia da teoria de escolha racional é possivel de ser aplicada como uma contra-
argumentacdo as conclusdes de Almeida e Young (2007). Essa teoria defende que as pessoas
sd0 autointeressadas e racionais e que portanto iriam tentar maximizar a0 maximo as suas
vantagens e beneficios. No caso das politicas de promogdo da igualdade racial, as pessoas
tenderiam a se escurecer para serem beneficiadas num processo de selecdo que objetiva
identificar e atrair pessoas negras. Mas, acreditamos que aqueles considerados oportunistas
seriam numericamente inexpressivos ou, em outros termos, ndo haveria significancia
estatistica, algo como uma margem de 5% (GUIMARAES, 2005). Pouco expressivo a ponto
de ndo comprometer os resultados dessas politicas. Houve relatos na experiéncia da
Universidade de Brasilia de pessoas tomarem sol para ter a pele mais escura, nao alisar o
cabelo ou colocar trancas rastafari, alguns artificios que poderiam leva-las a serem imputadas

como negras. Ai € que esta, como ha uma imputacéo do outro em relagcdo a si mesmo, essas

46 Algumas politicas de promogéo da igualdade racial incluem como beneficiarios ndo somente os negros, mas
os indigenas também. As a¢des afirmativas para o ingresso no ensino superior sdo exemplos desse caso.
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pessoas necessariamente em algum momento de sua vida académica ou profissional seriam

colocadas contra a parede.

A preocupacdo de alguns dos nossos entrevistados vai mais na direcdo de uma possivel
fraude beneficiar aqueles que ndo sdo negros do que na utilizagdo do termo cor ou raga como

um ato racista.

De fato, a questdo sobre a utilizacdo da raca como uma atitude racista é intensamente
discutida na literatura. Alguns entendem essas ideias como equivocadas e simplistas, pois
acabam racializando a cultura social (APPIAH, 1997; GILROY, 2007). Outros defendem
que raca é um conceito sociolégico, numa tentativa de retirar a sua fundamentacéao biolégica
que, no caso brasileiro, varreu a teoria das relac@es sociais no final do século XIX e comeco
do século XX (GUIMARAES, 1999).

Seguimos com Guimardes sobre a importancia do desenho de uma politica publica que quer
ser eficaz. Guimardes defende que “torna muito dificil imaginar um modo de lutar contra
uma imputag¢do ou discriminag¢do sem lhe dar realidade social” sobretudo no campo da

politica onde “os fatos a se combater precisam realmente ser fenoménicos para serem reais”

(GUIMARAES, 1999:25).

Um outro entrevistado identificou a ambiguidade das categorias utilizadas no estudo. Disse:

Eu sou afrodescendente, mas eu ndo sou completamente preto. Eu sei que a minha descendéncia
remonta |4 do Joaquim Barbosa, porque a fazenda era do meu avd, mas com a morte do meu tataravo,
ele assumiu um caso que ele tinha com uma escrava. Eu sou afrodescendente, isso eu sei, eu ndo sou
totalmente negro, também ndo poderia me dizer branco. Entdo eu sou pardo (...) Quando eu disse que
eu era afrodescendente no inicio do governo Lula, meu chefe veio me questionar: ‘po, seus filhos sdo
loiros’, eu falei ‘todo negdo, que é negdo procura uma loira para casar, eu procurei a minha’. Ele falou

‘vocé ndo é negro e eu falei, eu sou, eu lhe provo que eu sou. (Entrevistado 15)

O Entrevistado 11 também nos deu uma ideia sobre como se posicionam alguns quando se
trata do pertencimento racial: “meu pai era branco e minha mée é indigena. Eu acho que
eu sou confuso (risos). Eu me declararia branco. Mas por sorte, por azar, eu tenho

sobrinhos que sdo caboclos”.
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Os aspectos que pudemos identificar na fala dos nossos entrevistados sdo coerentes com
aqueles apreendidos da literatura sobre relagOes raciais no Brasil. Primeiro, a atuacdo da
ideologia de democracia racial que perpassa a sociedade brasileira - as relagdes das trés
racas, exemplo para o mundo, pois todos sdo iguais e ndo ha diferencas essenciais entre
brancos, negros e indios. Segundo, a ambiguidade na classifica¢do racial no Brasil. Livio
Sansone j& nos afirmava em 1996 que a resposta sobre cor sdo influenciadas pelo discurso
de democracia racial e pela celebracdo da mesticagem. Terceiro, como ja mencionamos, o
desconforto quanto a se afirmar como branco e discutir os beneficios e vantagens de

pertencer a essa condi¢do no Brasil (Norvell, 2001).

Seria tentador simplesmente afirmar que as narrativas desses servidores caracterizam a
sociedade brasileira, se ndo no seu todo, pelo menos em parte. Mas, ser negro, pardo ou
branco no Brasil pode depender ainda da condi¢do socioecondmica do individuo que fala e
que é visto. Mesmo quando se considera ora a autoclassificacao, ora a heteroclassificagdo, a
pessoa vai ser considerada negra a depender também da sua aparente condicao social e
econébmica (MARTELETO; VERONA; RODRIGUES, 2007; SANSONE, 1996; SIMOES;
JERONYMO, 2007). Almeida e Young (2007), entretanto, defendem que o contexto social
ndo muda a identificacdo racial das pessoas em uma classificacdo atribuida por outro, para
esses autores por mais que nos achassemos que o Entrevistado 8 era branco, essa
categorizacdo ndo mudaria devido ao ambiente social em que o mesmo se encontra, hd uma
compatibilidade no que nos entrevistadores treinados enxergamos e 0 que a sociedade
poderia classifica-lo, como ele mesmo afirmou: “um Estado onde ha uma populagéo negra muito

grande eu era o branquinho”.

Osorio (2003) esclarece que a ambiguidade esta na categoria pardo, pois ndo ha confuséo
em identificar quem é branco, preto e amarelo no Brasil. Esse autor afirma que a maioria
dos brasileiros consegue se autoclassificar dentre as cinco categorias do IBGE. Ele faz essa
afirmacdo embasado em pesquisas que tratam sobre as categorias cor e/ou raca do sistema
de classificacdo adotado pelos 6rgédos publicos no Brasil. Os termos étnico-raciais ndo foram
inventados pelo IBGE, séo classificacGes ja existentes antes do primeiro censo de 1872 que
langou mao das categorias que os brasileiros utilizavam no seu dia a dia (OSORIO, 2003).

Este estudo ndo pretende discutir a ambiguidade racial no Brasil, entretanto, de maneira
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convergente com os autores, argumentamos que qualquer que seja a tendéncia brasileira, ha
uma propensao a se voltar para o gradiente mais claro da raga e/ou cor. Assim entre, aquelas
pessoas que carregam menos tracos negros externamente, haveria uma tendéncia em se
declararem brancas. Uma entrevistada nos da um exemplo ao ser indagada sobre como
declararia a cor ou raca de sua mée, ela diz: “parda, mas a identidade é de branca”
(Entrevistado 7). Essa declaragdo repousa no que diz Guimaraes (1999:22) que os fendtipos

ganham sentido social por meio de crencgas, valores e atitudes.

Mostramos que alguns entrevistados ressentiam que pessoas poderiam se beneficiar ao se
escurecerem, o que estamos afirmando € que pelo contrario, hd uma tendéncia no sistema de
triangulacao brasileiro, branco, pardo e preto, das pessoas preferirem o continuum mais claro
gradativamente dentro de um espaco especifico — ou seja, se declararem mais claras do que
sdo (SANSONE, 1996). Se as pessoas comegam agora a Se escurecer, supondo visar algum
beneficio, é um fato que mereceria ser estudado, pois apesar de Soares (2008) discutir a
composicao racial da populacédo brasileira de 1890 a 2007, ndo ha estudos empiricos ainda
de classificacdo racial no Brasil que leve em consideracdo a mudanca da cor/raca em razdo
de beneficios socioecondmicos. Soares (2008) analisando dados demograficos de 1890 a
2007 disponiveis nos Censos e na Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio afirma que
a populacdo brasileira comecou a enegrecer a partir de 1940 com um forte aumento de 2001
a 2007. O pesquisador aponta trés causas, a taxa de fecundidade mais alta entre as mulheres
pretas e pardas; segunda, a identificacdo racial da crianca ao nascer com o crescimento dos
pardos, portanto, dos negros, em razdo do efeito de miscigenacéo; terceira, a mudanca na

identificacéo racial, ou seja, menor temor das pessoas se assumirem como negras.

N&o h& como se pensar em aliar termos burocraticos e cientificos para se identificar quem
€ negro e quem nao €. Quem seriam o0s beneficiarios? O movimento social negro brasileiro
defende o0 uso do termo cor e/ou raga muito propriamente, por mais que estudiosos discutam
0 problema da classificacdo racial ndo porgque sejam favoraveis a politicas de promocao da
igualdade racial (SANTQOS, 2009), mas, apenas, como mais um obstaculo cientifico a ser
travado e solucionado sobretudo pelas pessoas que sdo defensoras dessas politicas como
provoca Cavalcanti-Schiel (2007), autor contrario a instituicdo de cotas raciais no ensino

superior.
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Mesmo que haja alguma controvérsia problematizada pelos nossos entrevistados, a categoria
cor e/ou raca é essencial para o desenho das politicas publicas. O conceito de raca de maneira
ndo racista, como defende Guimardes (1999), é um dado que ja existe. Reflete 0 que se
encontra no cotidiano e no senso comum do brasileiro. Como é possivel qualificar quem sera
0 nosso publico alvo em determinadas politicas publicas se ndo ha essa identificacdo mais
objetiva, por mais que a julguem subjetiva. Nossa postura nesse trabalho é utilizar cor e/ou
raca conforme o senso comum. Acreditamos sim, como discute Guimardes (1999), que as
pessoas ao atribuirem cor a outras pressupde uma ideologia racial trazida de tempos muito
recentes. Quijano (2000) ao discutir raca como uma categoria mental da modernidade nos
leva a refletir que raca no seu sentido moderno é um conceito relativamente recente, ndo ha
registro na historia das Américas antes da sua colonizacdo. A relacdo colonizado e
colonizador fundou-se sob uma ideia de raca e identidades sociais racializadas que tinham
conotacdo hierdrquica, espacos geograficos e fungdes sociais (QUIJANO, 2000:202).
Segundo esse mesmo autor, o colonizador caracterizou cor a partir dos fen6tipos dos seus

colonizados que foi assumida como uma representacdo da categoria racial.

A Universidade de Brasilia no seu processo de selecdo de estudantes negros para o vestibular
instituiu uma comissao que verificava se a declaracdo feita pelo estudante era verdadeira. A
discussao recaiu sobre o respeitar a liberdade individual, que a cor e/ou raca de uma pessoa
é imputacdo particular, mesmo que seja resultado de intera¢fes externas: porque a minha
mde ou pai é preto, porque alguém dizia que eu era preta, morena....enfim... Nao
acreditamos que isso seja verdadeiramente um problema para a implantagéo de politicas de
promocao da igualdade racial porque as pessoas sabem quem € negro e quem nao € nas suas
relacBes sociais. Acreditamos que num primeiro momento, da sua implantacdo, as politicas
de cotas receberam uma reacdo até desafiadora por parte dagueles que se sentiram excluidos
em razdo da cor da pele ou do pertencimento racial. Agora, as politicas de cotas raciais nas
universidades ja se consolidaram social e juridicamente. Se ha os que passaram sem
realmente serem, sdo poucos, insignificantes, os 5% conforme discute Guimaraes (2005).
Mesmo se fosse possivel conseguirmos critérios mais objetivos, isso ndo reduziria a
possibilidade de fraude como sabemos que ocorre em politicas que tém como critério a renda

(um dado supostamente objetivo) do possivel beneficiario, como afirma Guimarées (2005).
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3.5.2. Sexo e faixa etaria

A Tabela 13 nos apresenta a distribuicdo por sexo dos participantes desta entrevista. Vemos
que todas as carreiras sdo predominantemente masculinas. Ha um destaque nas carreiras de
Analista de Planejamento e Orgamento e de Técnico de Pesquisa e Planejamento do Ipea.
Esses percentuais ndo sdo distantes dos dados mais gerais sobre essas carreiras conforme

apresentado na Tabela 10.

Tabela 13 - Percentual de participantes das carreiras selecionadas por sexo

. Sexo
Carreiras
Feminino Masculino
Advogado da Unido 40 60
Analista de Planejamento e Orgamento 21 79
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental 40 60
Procurador Federal 39 61
Técnico de Pesquisa e Planejamento do Ipea 24 76

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora

A concentracdo por faixa etaria dos servidores que participaram da pesquisa é semelhante
ao dado mais geral (Tabela 10). Uma concentracdo grande na faixa dos 31 a 50 anos. Um
dado que difere do retrato geral dessas carreiras é a proporcdo de jovens, as carreiras juridicas
sdo as mais jovens (no geral, € a carreira dos EPPGGS), com uma concentracdo de servidores
na faixa etéaria dos 31 a 40 anos (Tabela 14). Chama atencdo ainda a carreira do Ipea, entre

0s participantes da pesquisa, mais de 10% tém acima de 60 anos.

Tabela 14 - Percentual de participantes das carreiras selecionadas por faixa etaria

Carreiras
Adv.Unido APO EPPGG  Procurador  TPP_lIpea Total
Até 30 anos 6,4%  17,3% 14,2% 11,8% 79% 11,7%
31 a 40 anos 52,6%  30,7% 42,5% 54,8% 447%  48,2%
41 a 50 anos 28,7%  33,3% 26,7% 22,9% 28,9%  26,3%
51 a 60 anos 94%  14,7% 15,0% 9,6% 79%  11,5%
Mais de 60 anos 2,9% 4,0% 1,6% 0,9% 10,5% 2,2%

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora
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3.5.3. Interpretacdo da origem social

Para analisarmos a origem social dos participantes deste estudo, optamos por trabalhar com
uma versdo mais condensada da escala socioecondmica dividida em seis estratos
ocupacionais elaborado por Pastore e Silva (2000) conforme relatado no capitulo anterior:
(1) Baixo-inferior; (2) Baixo-superior; (3) Médio-inferior; (4) Médio-médio; (5) Médio-
superior; e (6) Alta. Reduzimos as categorias para estrato Baixo - trabalhadores rurais ndo
qualificados, urbanos ndo qualificados, ndo manuais, profissionais de nivel baixo e pequenos
proprietéarios; Médio - trabalhadores ndo manuais, profissionais de nivel baixo e pequenos
proprietarios e profissionais de nivel médio e médios proprietarios; e Alto - agregacdo dos
trabalhadores de nivel superior e grandes proprietarios*’. Acreditamos uma verséo reduzida

facilita a exposicgéo, as conclusdes e oferece uma visdo panoramica dos dados.

Nos casos onde havia a mesma ocupacdo, por exemplo comerciante, o nivel de instrucdo
condicionava a classificacido no estrato de maior ou menor nivel. E importante
considerarmos o nivel de instrugdo como um determinante da posicao social e econémica do
individuo, sobretudo no Brasil onde, ao contrario de muitos paises europeus e dos Estados
Unidos, os ganhos de retorno por meio da escolaridade sdo altos. Qualquer individuo que
tiver um ano a mais de escolaridade tem um rendimento financeiro superior entre 15% a
20% do que aqueles que ndo o tém (PNAD, 2007), enquanto que a taxa de retorno individual
com educacéo nos paises da OCDE*® é cerca de 3% a 6 % (OCDE, 2006). Dado que o
ensino fundamental é obrigat6rio — mesmo que num passado recente, a promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996 -, consideramos para essa analise a formacéo

em estudos mais avangados como o ensino médio e superior.

Inspiramo-nos também no trabalho de Alves e Soares (2009) que interpretam uma escala de

nivel socioecondmico por meio de quintis de sua distribui¢do. Aqui nos propomos a trabalhar

47 Os estratos ocupacionais expandidos e as ocupagdes representativas em que baseamos a versio reduzida
encontram-se em Pastore e Silva (2000:21)

48 Organizacdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Dado disponivel em Education at a
Glance: OECD Indicators - 2006 Edition. Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/31/34/37393599.pdf.
Acesso em: 20 ago. 2008; Os paises membros da OCDE sdo: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada,
Coréia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido,
Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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com o quartil de distribuicdo do nivel socioecondmico dos nossos participantes. No aspecto
geral, vemos que na nossa pesquisa mais de 42% dos pais/mées (consideramos o0 maior status
do pai ou da mée) possuiam o ensino superior completo e mais de 22% possuiam pos-
graduacdo, portanto, 65% tinham nivel superior de ensino. H4 uma grande frequéncia nos
quartis da categoria ensino superior completo, no terceiro quartil, por exemplo, h4 uma

maioria consideravel de 71% com curso de nivel superior (Tabela 15).

Tipicamente, podemos dizer que 0s nossos participantes advém de uma familia cujo/a o
pai/mée possui nivel superior, 71,6% possuem nivel superior completo ou 21,1%, pds-
graduacdo (Tabela 15). Os responsaveis (pai ou mde) estariam situados em um estrato
ocupacional mais alto com profissbes como engenheiros, servidores publicos de nivel
superior, comerciantes, advogados, médicos (Tabelas A8 e Tabela A9, Anexo A). Ha uma
grande frequéncia de pessoas de cor e/ou raga branca, uma caracteristica presente em todos
0s quartis (Tabela 15).

Por outro lado, analisando os dados em cada distribuicdo, chamamos aten¢do para o primeiro
quartil da categoria de pais/maes que estudaram até a 42 série do ensino fundamental, onde
29% estdo nessa condicdo (Tabela 15). Essa leitura pode ser feita para o estrato ocupacional
e cor/raca. Nessa distribuicdo se encontram familias cujos responsaveis exerciam ocupacdes
de estratos mais baixos (51,8%) e onde ha uma maior frequéncia de pardos em relacdo aos
demais quartis. No segundo quartil, hd uma frequéncia alta de pais/méaes que concluiram o
ensino médio (24,3%) e comecam a despontar aqueles/as que terminaram o ensino superior
(41,7%).

No terceiro e o quarto quartil, ha uma frequéncia alta daqueles que possuem grau elevado de
instrucdo com destaque para o quarto quartil com 46,5% dos responsaveis com pds-
graduacdo. Nesses mesmos quartis encontram-se uma enorme concentracdo de responsaveis
em ocupac0es do estrato mais alto (99% e 100%). Acompanha essa leitura a cor e/ou raca,

uma alta frequéncia de pais/maes brancos.
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Tabela 15 - Quartil do nivel socioecondémico

QUARTIL DO NIVEL SOCIOECONOMICO

(%) Total
1 2 3 4
ESCOLARIDADE
Nunca frequentou a
5,9 0,5 1,6
escola
Até a 42 série do
] 29,1 2,6 0,5 8,3
ensino fundamental
Ensino fundamental
) 14,1 1,7 0,5 4,2
incompleto
Ensino fundamental
8 3,5 3,2
completo
Ensino médio
. 4,1 2,2 1,5 2
incompleto
Ensino médio
20,9 24,3 2 12,4
completo
Ensino superior
. 1,4 6,5 2,5 1,5 3
incompleto
Ensino superior
8,2 41,7 71,6 52 42,6
completo
Pés-graduacédo 7,7 17,4 21,1 46,5 22,6
Total 100 100 100 100 100
ESTRATO OCUPACIONAL
Baixo 51,8 2,6 14,1
Médio 26,8 20,9 1 12,8
Alto 214 76,5 99 100 73,2
Total 100 100 100 100 100
COR/RACA
Branca 714 70,4 76,5 79,5 74,2
Preta 5 7 2,5 2,5 4,3
Amarela 1,8 1,7 20,6 2 14
Parda 21,4 20 15,5 19,4
Indigena 0,5 0,9 0,5 0,5 0,6
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora, 2014
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3.6.0s participantes entrevistados

Como dissemos o0s participantes entrevistados foram selecionados aleatoriamente.
Conseguimos entrevistar 21 servidores das Carreiras Tipicas de Estado, conforme a
apresentacdo do perfil dos nossos entrevistados apresentados no Quadro Al (Anexo A),
conversamos com quatro servidores da carreira de Advogado da Unido, cinco Analistas de
Planejamento e Orcamento, seis Especialistas em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental, dois Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea, quatro Procuradores
Federais.

A maioria dos entrevistados declarou-se como sendo de cor e/ou raga branca, sendo também
esta a predominancia entre os pais e maes desses participantes. Houve um entrevistado que
se pronunciou como cor e/ou raca ndo declarada. Da mesma forma que os participantes que
responderam ao questiondrio on-line, 80%, a formacdo universitaria dos noOSsOS
entrevistados esta concentrada na &rea de ciéncia sociais aplicadas como economia, direito,
administracdo de empresas, arquitetura e urbanismo; e ciéncias contabeis®. A carreira
juridica puxa a formacao para a area de ciéncias sociais aplicadas, pois todos aqueles que se
candidatam a essa carreira, devem necessariamente ser graduados em direito. A &rea de pos-
graduacdo dos entrevistados também acompanha a é&rea da graduacdo, ou seja, ciéncias
sociais aplicadas. Os pais ou mées de oito entrevistados nao possuiam o0 curso superior
completo. A maioria da ocupacdo dos pais e das mdes dos entrevistados se situava num

estrato alto.

A maioria dos entrevistados ndo exercia cargo em comissao no momento da entrevista, mas
conseguimos conversar com pessoas que exerciam diferentes niveis de DAS, do nivel dois
ao nivel cinco. Grande parte ja teve alguma experiéncia em gestdo, pois haviam exercido
cargo em comissao no periodo de 2007 a 2012. No momento da entrevista, o0s participantes
trabalhavam em diversas areas de atuacdo do Estado: social, infraestrutura, econdmica,

planejamento, regulacdo e advocacia publica.

49 Conforme classificacéo das areas de conhecimento adotada pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior-Capes: http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/tabela-de-
areas-do-conhecimento-avaliacao
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Como mencionamos anteriormente, entrevistamos também cinco ex-dirigentes de politicas
de promocdo da igualdade racial no governo federal. Esses dirigentes trabalharam no
governo FHC e no governo Lula. Aqueles que se encontravam fora de Brasilia, realizamos
a entrevista por telefone. Conforme Quadro 2, os cinco dirigentes séo do sexo masculino,
um dos dirigentes declarou sua cor e/ou raga como branca e 0s demais preta. Os dirigentes
entrevistados possuiam experiéncia gerencial na administracdo publica antes de assumirem
a conducéo das politicas de promocéo da igualdade racial no governo federal. Em geral, 0s
entrevistados possuiam mais de 20 anos de experiéncia na administracdo publica. Um dos
dirigentes possuia também experiéncia politica com o exercicio de cargo eletivo. Os nossos
entrevistados provinham de um estrato social baixo cujos pais exerciam posigoes
ocupacionais inferiores o0 que poderia ser um reflexo da sua formacao educacional. Os pais
e as maes dos dirigentes ndo possuiam nivel superior. O grau maximo de instrucdo
encontrado foi o nivel médio, havendo trés dirigentes cujos pais e/ou médes nunca haviam

frequentado a escola (Quadro 2).
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Quadro 2 - Perfil sociodemografico dos dirigentes de politicas de promogao da igualdade
racial entrevistados — 2014

Dirigentes 1 2 3 4 5
Formacéo Arquitetura Letras Zootecnicae | Ciéncias Quimica e
Superior Direito Sociais Ciéncia

Politica
Nascimento 1952 1952 1959 1954 1952
Cor/Raga Preta Branca Preta Preta Preta
Pos- Né&o Doutorado em | Mestrado em | Néo Doutorado em
graduacao Comunicacdo | Transportes Sociologia
Social publicos
Cor/Raga Pai | Preta Branca Preta Preta Preta
Cor/Raca Parda Branca Parda Preta Preta
Mae
Escolaridade | Fundamental | Ensino médio | Nunca Nunca Ensino Médio
Pai Incompleto frequentou a | frequentou a
escola escola
Escolaridade | Nunca Ensino médio | Nunca Nunca Ensino Médio
Mae frequentou a | incompleto frequentou a | frequentou a
escola escola escola
Ocupagao Pai | Policial Escriturario Lavrador Artifice  de | Motorista
Militar,Sapate manutengdo
iro,
Carcereiro
Ocupacéo Doméstica Dona de casa | Lavradora Doméstica Dona de casa
Mée Colchoeira e
Secretéria
Executiva

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora ,2014
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Capitulo 4 — O papel da alta burocracia técnica

Burocracia, poder gigante colocado em
movimento por andes,
Honoré de BALZAC

A apresentacdo dos participantes deste trabalho no terceiro capitulo nos traz uma ideia sobre
o perfil dos servidores que trabalham no ciclo de politicas publicas do governo federal.
Sobretudo das carreiras do Poder Executivo que possuem dentro da sua regulagdo
profissional a atuacdo em formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas. Os

dados séo uteis para relaciona-los aos propdsitos deste capitulo.

Aqui discutiremos a autonomia do servidor a luz da teoria da burocracia representativa e
weberiana; o papel dos servidores no processo de tomada de decisdo e o0 que pensam 0S

nossos participantes sobre a sua propria atuacdo nas decisdes da administracdo publica.

4.1.Burocracia representativa

E bem possivel nos perdemos quando olhamos para o Estado brasileiro. A tentativa de definir
0 que é, quem € quem, quem influencia quem ou o que influencia o que € um grande desafio.
O sistema de checks and balances® dos poderes de Montesquieu nos da uma pista por onde
podemos comecar. Os poderes legislativo, executivo e judiciario controla, fiscaliza e
equilibra as relagdes no Estado. Se descermos um pouco mais na estrutura de cada um dos
poderes, veremos que ha 6rgdos, departamentos, unidades que se entranham na tentativa de

tecer uma teia minuciosamente conectada.

Nesse espaco atuam de forma técnica e administrativa pessoas - a burocracia estatal. Uma

categoria que se aproxima da definicdo weberiana de Estado que tem na burocracia o seu

50 _a bureaucratie, pouvoir gigantesque mis en mouvement par des nains.

51 O conceito de checks and balances ou sistema de freios e contrapesos se baseia no principio da separagéo de
poderes para que haja a liberdade politica por meio do estabelecimento de controle dos poderes no ambito das
suas funcdes especificas. Assim, os ramos do governo tém a sua fungdo separada e distinta, fazer leis, executar
aces publicas e julgar.
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meio de dominagcdo. Uma dominacdo legitima, se pensarmos em um Estado de bases
racional-legal. Um Estado que “descansa sobre um funcionalismo especializado e um direito
racional” (WEBER, 1999:518). Esse conceito de burocracia foi perseguido pela reforma
administrativa do Estado Novo nos anos de 1930. O sonho da objetividade, impessoalidade
e racionalidade do Estado como uma forma de se contrapor ao patrimonialismo existente na
Administracdo Pablica (FARAH, 2011; LOUREIRO, ABRUCIO; PACHECO, 2010a).

Para Weber (1993) a burocracia moderna se distingue das burocracias das civilizacbes
antigas como da China, do Egito, do Império Romano e do Bizancio. Para 0 autor essas
burocracias eram formas irracionais de burocracia, “o velho mandarim chinés ndo era um
funcionario profissional, mas, ao contrario, era um aristocrata de formacao literaria e
humanista” (WEBER, 1993). O funcionario egipcio, do fim do império romano e bizantino,
poderia ser considerado um burocrata no sentido weberiano, mas as suas atribuigdes “eram

ligadas a tradigdes patriarcal, portanto, orientada irracionalmente” (Weber, 1993:52).

A teoria da burocracia representativa ndo se alinha com a defesa de Weber ao afirmar que
o servidor publico ndo deve entrar na area politica. Para Weber ha uma objetividade da
burocracia estatal que é controlada de cima para baixo onde o burocrata deve conservar a
imparcialidade e desprezar as suas inclinagdes e opinides no exercicio de suas funcdes; deve
aderir ao programa politico estabelecido mesmo que néo corresponda a suas préprias atitudes
politicas (Weber, 1993:45).

Kingsley (1944), precursor da teoria sobre burocracia representativa, delimita questdes
sobre o papel e as carateristicas da burocracia face a populacdo em geral. As proposicdes
gue norteiam a teoria da burocracia representativa sdo entender se a burocracia simboliza
instituicOes; se representa a populacéo nacional, ou parte dela, quanto a suas preferéncias e
interesses politicos, ideologias, caracteristicas demograficas como raca, etnia, género e
classe social. Questiona também se a representacdo descritiva ou passiva (a presenca de
individuos de uma dada categoria socioldgica) poderia levar a uma representacao substantiva

ou ativa (acOes politicas que beneficiem a dita categoria sociolégica).
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Kingsley defende que o burocrata tem a sua discricionariedade. Ele traz para o seu espaco
de atuacdo a sua perspectiva particular, o seu conjunto de valores e a sua cultura propria.
Apesar de ndo trazer dados empiricos, Kinglsley, ao fazer uma analise sobre a burocracia
britanica, afirma que a burocracia publica é constituida macicamente de pessoas das classes
média e alta, nas palavras do autor, sdo pessoas educadas sob o paradigma da classe
dominante. Quando Kingsley faz essa andlise, ele esta olhando para o Reino Unido da
Segunda Guerra Mundial e analisando profundamente o Governo Churchill. Assim, no
ambito do contexto em que analisa e que produziu sua teoria, o autor defende que se a classe
trabalhadora emergisse da guerra como a for¢a dominante no Estado, o servigo publico civil
deveria ser reformado de baixo para cima. O autor afirma que “para a burocracia, Ser mais

democratica, deve ser representativa do grupo que serve” (KINGSLEY,1944:305).

Dolan e Rosenbloom (2003) acreditam que ha uma controvérsia entre a analise que Weber
faz da burocracia com a teoria da burocracia representativa proposta por Kingsley. Esses
autores afirmam que na perspectiva weberiana o topo é que toma a decisao, pois o burocrata
que atua em niveis médios e baixos teria pouca discricionariedade ou independéncia para
representar qualquer pessoa ou representar interesses de qualquer grupo . “Um operario é
um operario (a cog is a cog — € apenas uma peca da engrenagem), independente de quem
quer que seja democrata, republicano, negro ou branco, homem ou mulher, desta ou daquela
regido, se de familia pobre ou rica” (DOLAN, ROSENBLOOM, 2003). Uma posicao
weberiana invocada por aqueles que acreditam que a burocracia ndo € uma instituicdo
politicamente representada. Considerando os argumentos de Weber, uma burocracia
representativa seria algo impossivel porque essa burocracia idealizada pelos defensores da
representacdo burocratica ndo tem interesse proprio, ndo influencia processos decisorios e
nem tem papel importante e autbnomo na estrutura da administracdo publica. Muitos
pesquisadores contemporéaneos, que adotaram a teoria da burocracia representativa de
Kingsley, defendem o contrério. Acreditam que os burocratas individualmente podem ter
um impacto significante nas escolhas administrativas e podem representar a populacdo em
geral ou grupos especificos (BRADBURY; KELLOUGH, 2008; BRUDNEY; HEBERT;
WRIGHT, 2000; COLEMAN-SELDEN, 1998; DOLAN, 2002; DOLAN; ROSENBLOOM,
2003; KEISER et al, 2002; MEIER; NIGRO, 1976; MEIER; WRINKLE; POLINARD,
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1999; MOSHER, 1968; NAFF; CRUM, 2000; THEOBALD; HAIDER-MARKEL, 2009;
THOMPSON, 1978; WINN, 1989).

Kingsley se aproxima da visdo da ndo discricionariedade do servidor publico propalada por
Weber quando afirma que o corpo administrativo do Estado ndo esta isolado de pressdes
sociais porque o burocrata ndo opera no vacuo social. A burocracia estatal ndo é um agente
livre servindo aos seus proprios fins. A relacdo entre a burocracia, segundo o autor, traz
beneficios como a aquisi¢ao da “sabedoria politica > porque eles estdo estreitamente em
contato com os membros do parlamento e com a populagdo em geral - portanto, com as

pressdes que diferentes grupos exercem (KINGSLEY,1944:206).

Mosher (1968) foi o autor que distinguiu conceitualmente representacdo ativa e
representacdo passiva da burocracia. Primeiramente, Mosher associa a ideia de
representatividade a responsabilidade subjetiva. O foco da responsabilidade subjetiva ndo é
para quem ou para o que alguém é responsavel (responsabilidades estabelecidas em normas
legais ou organogramas institucionais), mas a quais grupos, ideologias propostas alguém esta
intrinsicamente responsavel e comprometido. A responsabilidade subjetiva representa
julgamento de valores pelos individuos (MOTTA; BANDEIRA, 2003), pesam, portanto, a
origem social, os processos de socializacdo e associa¢Oes realizadas dentro e fora da
organizacdo (MOSHER, 1968). Motta e Bandeira (2003), que analisam as reflexdes sobre
a responsabilidade na gestdo publica quando praticados pelos servidores publicos, alertam
que a responsabilidade subjetiva tem alta diversidade e pluralidade de valores na

administragdo pablica conforme o quadro de servidores.

Diferentemente, o conceito de responsabilidade objetiva representa as obrigagdes politicas
e administrativas (MOTTA; BANDEIRA, 2003). Conceitualmente, segundo Mosher
(1968), os fatores intrinsecos relacionados a responsabilidade subjetiva ndo influenciam a
responsabilidade ou 0 compromisso de uma pessoa ou de uma organizacao para alguém ou
para alguma coisa. A responsabilidade objetiva esta fortemente relacionada a ideia de
accountability — a capacidade de alguém responder por alguma acéo, prevista nos processos
formais de uma organizacgédo. O conceito de responsabilidade objetiva esta imbuido da ideia
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de que o servidor publico age com neutralidade e se submete as imposi¢fes governamentais,
das leis e da vontade e preferéncia dos representantes eleitos (MOTTA; BANDEIRA, 2003).

Esses tipos de responsabilidades sdo categorias analiticas, pois na pratica essas
responsabilidades ndo sdo estanques, se mesclam e podem ser conflitantes conforme
discutem Mottae Bandeira (2003). Esses autores exploram que os administradores publicos
atuam em um espaco de demandas conflitantes e contraditorias, essas demandam pressionam
pela hierarquizacgéo de valores. Ao mesmo tempo, 0s autores argumentam que 0 processo de
formulacdo de politicas publicas e a sua implementacdo ndo emana de decisdo individual de
um anico servidor; acreditam que a tomada de decisdo passe por um processo coletivo de
intensas interacBes pessoais onde se espera que haja algum grau de cooperacdo e
compartilhamento de valores. Isto é, o servidor ndo estd sozinho na tomada de decisao; o
ambiente decisério é dindmico e interativo onde um conjunto de atores e interesses

empurram a decisdo a ser tomada.

Pela otica de Mosher (1968), a representatividade esta relacionada conceitualmente a
responsabilidade subjetiva. O autor procura definir a representatividade ativa e passiva.
Espera-se que representatividade ativa em um servidor publico expresse 0s interesses ou
preferéncias daqueles a quem se presume que esse servidor represente seja a toda uma
populacdo ou a segmentos sociais especificos; isto é, ha uma responsabilidade deste servidor
em relacdo aqueles que ele representa. Esse autor denuncia que esse conceito de
representatividade atenta contra o principio de um governo democratico que atenda a todo e

qualquer interesse que seja publico.

A representatividade passiva esta relacionada a origem dos individuos e ao quanto esses
individuos espelhnam a sociedade como um todo. Mosher (1968) observa que a
representatividade passiva pode ser mensurada estatisticamente como a ocupagao
profissional anterior, a ocupacdo do pai, nivel de instrucdo, renda familiar, classe social,
raca, religido, regido de origem (rural ou urbana). O autor prescreve que um servigo publico,
e mais especificamente as liderancas de um servico publico, devem ser amplamente
representativas de todas as categorias da populacdo. Alerta também que nédo € sé pelo fato

de um servidor publico possuir dadas origens sociais e caracteristicas que ele representara
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os interesses daqueles com os quais se assemelha. Assim, necessariamente esse servidor néo
ird ter comportamentos e decisdes que atendam aos interesses e preferéncias de grupos com
0s quais compartilha as mesmas origens sociais e caracteristicas. Uma mulher atuando na
administracdo publica ndo significa que ira tomar decisdes que beneficiem diretamente e
sejam do interesse das mulheres brasileiras, por exemplo. Da mesma forma, um servidor
negro necessariamente nao tera a responsabilidade subjetiva pelos interesses e beneficios da
populacéo negra. Isso corrobora o conceito de lugar epistémico e lugar social defendido por
Grosfoguel (2009). Esse autor afirma que o fato de alguém fazer parte de um grupo em
situacdo de vulnerabilidade social néo significa que pense a partir de um lugar epistémico
subalterno. O que pode ocorrer € pensar e agir como aqueles que se encontram em posicdes
dominantes, agindo, portanto, segundo regras sociais dadas conforme discute Guimaraes

(2006) ao invocar a ideia de comportamento coletivo.

Mosher (1968) vai além, ele acredita que por mais que a representacao passiva ndo seja um
garantidor de tomadas de decisbes democraticas, ela traz valores simbdlicos que sdo
significativos para uma sociedade democratica. Vejamos o programa de acdo afirmativa do
Ministério das RelacGes Exteriores para a carreira diplomatica. O Ministério das Relacdes
Exteriores instituiu em 2002 um programa “Bolsa Prémio de Vocacdo a Diplomacia”
destinado a candidatos negros. O programa tinha como meta atender ao desafio de tornar a
diplomacia brasileira mais diversa conforme as palavras do entdo Presidente da Republica

Fernando Henrigue Cardoso ao anunciar a sua criagao.

Serdo concedidas 20 bolsas de estudos para afrodescendentes para que se preparem, especificamente
para 0 concurso que haverd — como ha todo ano — no Itamaraty. Precisamos ter um conjunto de
diplomatas — temos poucos — que sejam o reflexo da nossa sociedade, que é multicolorida, e ndo tem
cabimento que ela se apresente ao mundo afora como se fosse uma sociedade branca, porque néo é.
(Discurso na ceriménia de entrega do Prémio Nacional dos Direitos Humanos em dezembro de 2001).

Atualmente, muitos autores contemporaneos afirmam que ha uma relacdo entre as duas
formas de representagéo passiva e ativa, geralmente elas séo exploradas empiricamente por
meio da analise dos quadros organizacionais e dos resultados das politicas implementadas
(BRADBURY; KELLOUGH, 2008; BRUDNEY; HEBERT; WRIGHT, 2000; COLEMAN-
SELDEN, 1998; DOLAN; ROSENBLOOM, 2003; KEISER et al, 2002; MEIER;
WRINKLE; POLINARD, 1999). A relacdo entre essas duas formas de representacéo
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significa dizer que quando se constitui uma representacdo passiva — servidores que sdo o
reflexo social da populagdo - em determinado 6rgdo governamental, tem-se uma
representacdo ativa — servidores que atendem aos interesses dagueles que representa, mesmo
ndo sendo o seu espelho sociodemografico - na distribuicdo dos resultados das politicas
publicas implementadas. No capitulo quinto, Iremos aplicar a teoria da burocracia
representativa nos dados empiricos apresentados onde verificaremos as relagcbes das

variaveis que fundamentam este trabalho.

4.2.A alta burocracia técnica (politica) e seu espaco de atuacdo

Segundo Weber (1999), no tipo ideal, a burocracia moderna é livre, obedece somente as
obrigacOes objetivas de seu cargo; € nomeada e ndo eleita numa hierarquia rigorosa dos
cargos; tem competéncias funcionais fixas; qualificacdo profissional verificada mediante
prova e certificada por diploma. Os servidores da burocracia moderna sdo remunerados com
salarios fixos em dinheiro, na maioria dos casos com direito a aposentadoria; exercem seu
cargo como profissdo Unica ou principal; tém perspectiva de uma carreira; estdo submetidos
a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle do servico. Em termos
weberianos a sociedade reconhece o dominio da burocracia pela sua capacidade técnico-
administrativa, da forma de ingresso no Estado e do grau de fidelidade a orientacdo superior.
Levantamos uma questdo, como, neste tipo de descri¢do weberiana se enquadra a burocracia

que estudamos?

Podemos introduzir essa discussdo com o trabalho de Loureiro e Abrucio (1999) ao
criticarem o ideal de despolitizagéo da burocracia. Esses autores analisam as nomeacdes para
altos cargos governamentais no Ministério da Fazenda durante o primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso. Argumentam que as escolhas que a burocracia faz quando atua na
administracdo publica ndo sdo neutras e ao mesmo tempo defendem um perfil técnico-
politico para a burocracia. Esse perfil consiste em servidores de alta qualidade técnica e
capacidade de mobilizacdo politica. Ressaltam que até no Ministério da Fazenda, um espaco

burocratico considerado eminentemente técnico, os burocratas precisam atuar politicamente.
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Godoy e Teixeira (2009) chegam a mesma conclusdo ao analisar a légica de relacionamento
e circulagdo dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental na maquina
estatal. Os autores trabalham com as gramaticas propostas por Nunes (2003) como categorias
de andlise da realidade brasileira: clientelismo, corporativismo, insulamento burocratico e
universalismo de procedimentos. Outras categorias de analises com as quais Godoy e
Teixeira (2009) trabalham sdo as definicdes dos burocratas que Schneider (1994)
desenvolve: técnico e técnico-politico. Godoy e Teixeira (2009) argumentam que 0S
técnicos-politicos devem ser capazes de sacrificar a pureza burocratica em nome do apoio
politico. Mas, a discussao fundamental desses pesquisadores é que aqueles burocratas que
desempenham um perfil técnico-politico tém um poder estabelecido e a sua abrangéncia é

muito maior do que os seus pares de perfil mais especialista.

N&o encontramos evidéncia empirica da ideia de neutralidade weberiana na composicéo da
burocracia do Estado brasileiro. Pressupomos que dificilmente o servidor publico abrira mao
do seu ser politico na atuacdo cotidiana da administracdo publica. Em algum momento o
burocrata faz uso de seus valores, crengas, ideias que balizam a sua vida em sociedade. A
objetividade no nosso entender ndo significa que os servidores publicos ndo tenham lados,
posicdes ideoldgicas, postura partidaria ou até mesmo pertencam a um partido com objetivo
de alcancar o poder para legitimamente desenvolver bandeiras programaticas. Existe algum

tipo de atuacdo politica que nao quer dizer necessariamente atender as diretrizes partidarias.

Mas, para nés o que significa atuar politicamente? Inicialmente, tomamos a categorizacdo
de técnico-politico que foi utilizada pela primeira vez em um estudo por Schneider (1994)
sobre como a burocracia da década de 1980 ajudou o pais no seus projeto de industrializacéo.
Os achados do autor sobre a burocracia que atuava nas areas de planejamento, de
infraestrutura e econdmica o fizeram identificar quatro tipos de burocratas publicos: os
politicos, os militares, os técnicos e os técnicos-politicos. Para Schneider (1994), os politicos
procuram maximizar todas as oportunidades no espaco publico que possam auxilia-los
eleitoralmente. Os militares voltam as suas preocupagOes para a seguran¢a nacional. Os
técnicos procuram alcancar a eficiéncia das politicas publicas por meio da racionalidade
técnica. Ja os técnicos-politicos “combinam caracteristicas e preferéncias tanto dos

politicos quanto dos técnicos, fazendo o papel de intermedidrios”. Os técnicos-politicos
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podem dar preferéncia a uma ou outra atitude (ou uma combinacao delas), dependendo da
situagdo” (SCHNEIDER, 1994:29-30). O autor entende que a diferenga fundamental entre
0s técnicos e os técnicos-politicos € que estes ultimos aceitam a interferéncia politica como

um fator necessario para que as decisdes sejam tomadas.

O perfil técnico-politico poderia ser 0 mais coerente para as carreiras tidas como tipicas de
Estado, ou seja, combinar capacidade de negociacdo, conhecimento técnico e articulacéo
politica. Porém, isso, no ponto de vista de algumas carreiras pesquisadas, sO € possivel para
algumas delas. As carreiras juridicas enxergam a necessidade de afastamento da politica para
0 bom desempenho de suas funcdes, na defesa de uma carreira de Estado e ndo de Governo.

Vejamos:

E essa é a discussdo dentro da advocacia publica: se nés seriamos uma Advocacia de Governo
que teria uma influéncia direta no mérito das politicas publicas ou se seriamos apenas uma
Advocacia de Estado. Eu, entendo que o meu papel aqui é de Advocacia de Estado como descrito
na Constituicdo. O meu papel ndo é influenciar o gestor nas decisfes politicas, na conducédo da
coisa publica. O meu papel é simplesmente indicar o melhor caminho dentro da legalidade, da

constitucionalidade, obviamente, eu vou afetar as decisGes da politica ptblica (Entrevistada
5)

Um outro entrevistado compartilhna da mesma opinido, parece considerar que ha uma
objetividade no trabalho que as carreiras juridicas realizam:

A Procuradoria Geral...ela ndo é Advocacia de Governo, ao contrario do atual pensamento da
elite dominante da AGU (...) Nds praticamos uma Advocacia de Estado. Concomitante a isso,
na verdade a concretizagao de politicas publicas. E algo indissociavel (...) a fung&o do Procurador
é de defesa do Estado. Quando eu falo Estado é aquela pessoa juridica impessoal. Aquela pessoa
que tem como funcéo propiciar a dignidade, o valor humano, ser um Estado democratico de
direito, com o objetivo fundamental de servir a populacdo de forma indistinta (..) Advocacia de
Estado, aquela que é vocacionada com o objetivo de implementar agdes, de defesa, de forma

impessoal (Entrevistado 14)

O fazer politica é inerente a funcdo publica como podemos compreender a partir de Weber
(1971). Esse pressuposto pode ser confirmado pela analise empirica de Vaz (2010) ao
descrever o papel dos Advogados da Unido nas politicas publicas energéticas do Brasil. Vaz
(2010) entrevistou, além de Advogados da Unido, dirigentes politicos da area energética que
trabalharam com esse grupo de servidores. Nas palavras dos dirigentes entrevistados pela

autora, o Advogado da Unido deve-se envolver no desenvolvimento da propria solucéo, ndo
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apenas manter uma postura distante analisando a matéria exclusivamente sob o aspecto

juridico, a legalidade e a constitucionalidade do ato.

Os mesmos dirigentes entrevistados, entretanto, reconhecem que na maioria das vezes a
coisa ndo se da dessa maneira. No caso analisado pela autora, houve impasses e dificuldades
dos Advogados da Unido lotados na Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia.
Eles geralmente participavam, discutiam, mas ndo queriam se comprometer oficialmente
com as posic¢des e conclusdes adotadas. Alegavam que as razdes para esse comportamento
era 0 cumprimento do rito processual - a necessidade de haver um pronunciamento formal
da érea juridica do 6rgdo. Também, ressalta Vaz (2010), ha o dilema entre o controle e 0
assessoramento juridico, funcdes da Advocacia da Unido. Ao prestar o controle de uma agéo,
0 Advogado da Unido deve se isentar em relacdo ao que avalia; ao prestar assessoramento
juridico, se compromete com a solucdo politica e juridica sobre a matéria. Portanto, podemos
entender que h& sempre uma margem para a autonomia e atuacdo politica do servidor a
depender da finalidade das suas funcdes. Se controla, procura manter uma distancia do objeto
analisado; se presta assessoria juridica, imiscui a interpretacao objetiva da norma e valores

sociais internos.

Na pesquisa conduzida por Vaz (2010), o entdo Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio
Lucena Adams, ao comentar sobre a funcéo de controle e de assessoria juridica, explicita o

grau de comprometimento que o servidor publico poderia ter.

Nos apoiamos e orientamos 0s atos da administragdo, conformamos os atos da administracao
a legalidade. Esse procedimento é propositivo e opinativo, mas vem carregado de
legitimidade técnica e moral. Essa dimensao de apoio, de suporte juridico, do ponto de vista
de percepcéo geral, aparentemente é menos relevante que a funcgéo de controle. Parece melhor
essa ultima postura, porque aparentemente ha mais for¢a no “ndo faga" do que no "pode fazer
de determinada maneira”. E na verdade, é substancialmente diferente, porque o "nao faca" é
terminativo, é a opgdo pelo ndo. Por sua vez, o "faga dessa forma" é opinativo, ndo
determinativo, mas é desbravador, porque estabelece solu¢Bes e caminhos; viabiliza as

politicas pretendidas (VAZ, 2010:126).

O fato de trabalhar o tempo todo com a constitucionalidade de um ato, declarar legalidade
ou ndo de um ato, leva a carreira juridica a ter um discurso mais assertivo quanto a natureza
de suas funcbes na dicotomia entre ser Governo ou ser Estado. Uma percepgdo que nao
tivemos das demais carreiras. Se 0 governo é eleito legitimamente reflete, portanto, a

vontade da populacdo, e se as propostas de politicas publicas sdo constitucionais e legais,
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ndo haveria razdo para resistir em ter uma participacdo mais técnica-politica dos membros
das carreiras juridicas. Mas, ndo é bem assim. Os dirigentes da politica energética, que foram
entrevistados por Vaz (2010), indicavam as dificuldades e impasses na relacdo com
membros da carreira juridica. Os dirigentes de politicas de promocao da igualdade racial
também relataram dificuldades encontradas na relacdo com esses servidores durante a sua

atuacdo como gestores:

Esse € um dos grandes entraves para a implementacdo de politicas publicas de acdes
afirmativas. A implementacdo do chamado Direito Positivo ou Direito Novo porque eles se
valem exatamente do arcaismo da estrutura juridica brasileira para barrar qualquer
possibilidade de avanco nesse campo (..) E a forma pela qual o Estado se exime da
responsabilidade de cumprir com os compromissos com a sociedade, colocando eles
(Advocacia-Geral da Unido, esclarecimento nosso) para agirem. Basta fazerem isso. Ainda

criminalizam quem por ventura tente enfrenta-los (Dirigente 1).

Um outro dirigente expressa a seguinte percepcao, fruto da experiéncia no Poder Executivo:

Durante o processo que trabalhamos para tirar um documento para aprovacdo do Estatuto da
Igualdade Racial tivemos um parecerista do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(...) ele disse que a matéria do Estatuto da Igualdade Racial era uma matéria inconstitucional e
ndo deveria ser aprovada, a Presidéncia ndo deveria levar adiante esse projeto de lei. Entdo, vocé
“veja” que era um técnico da assessoria juridica do Ministério do Planejamento, mas queria ndo
aprovar o Estatuto da Igualdade Racial (...) e deve estar |a criando todos os 6bices para se aprovar

matéria de volume para agdo afirmativa (Dirigente 3).

Para o entdo Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams, o processo de decisao
é politico, portanto, o Advogado da Unido deve ter vocacdo para ir além do ambito
estritamente juridico e adentrar no mérito: “também tem que compreender que o papel de
conformidade juridica ndo é a decisdo em si. A deciséo € resultante de uma multiplicidade
de fatores, de necessidades materiais, estratégicas, de planejamento, de limitacGes de meios.
Essa complexidade é que se traduz numa opgéo, na politica” (VAZ, 2010:126). Ainda, nas

palavras do Advogado-Geral da Unido:

Muitos agentes ndo sdo vocacionados a esse tipo de desenvolvimento, outros mais, outros
menos (O Advogado-Geral da Unido estava se referindo ao momento em que, como
Consultor Juridico, ajudou a elaborar o projeto da Parcerias Publico-Privada-PPP —
comentario nosso). Mas a Instituicdo (a AGU, esclarecimento nosso) tem que ter essa
vocagdo e acho que vem tendo, até porque esta assumindo incumbéncia nova, que é a de
conciliar esses conflitos, dirimi-los, para além do ambito estritamente juridico, alcancando o
mérito também. Sob esse aspecto, creio que estejamos recebendo apoio mais intenso do
Governo. (...). Grande parte da legitimidade politica tem a ver com a sua legitimidade fatica,
material, ou seja, 0 momento em que a politica é adotada, em determinada circunstancia,
pode ser lida como constitucional e, em outro, inconstitucional. O mesmo evento pode ter
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duas leituras totalmente diferentes. Como se diz: "o homem é o homem e suas

circunstancias”. (VAZ, 2010:121).

Encontramos um Procurador Federal que trabalhava com comunidades quilombolas nos
Estados. A manifestacdo de sua atitude nos fez pensar se o fato daquele servidor trabalhar
tdo proximamente de uma tematica polémica na sociedade brasileira e de estar baseado fora
de Brasilia ndo o tenha levado a vivenciar um processo de socializacao profissional diferente.
No ambito da teoria da burocracia representativa, Meier e Nigro (1976) identificam que a
socializacdo organizacional € o fator mais importante do que a composic¢do demografica para
explicar atitudes dos burocratas. Coleman-Selden (1998) contrariamente, conclui que
quando se trata de melhorar as condi¢des das minorias, fatores demogréaficos (incluindo raca)
sdo mais importantes do que a socializagdo organizacional. Vejamos o que o Procurador

Federal entrevistado nos diz sobre o cargo que exerce:

Ela (a Procuradoria Federal, esclarecimento nosso) sempre é consultada pela Superintendéncia com
relagdo a implementacéo de politicas publicas, com relagdo & opgdo por desapropriar determinado
imdvel rural a ser objeto da politica publica da reforma agraria, entdo a Procuradoria costuma
participar dessas decisoes, ainda que de maneira s6 consultiva. (...) Em relacéo a politica quilombola
(...) embora a Constitui¢do garanta uma série de direitos, mas como é da area de remanescentes de
quilombos, dentro do préprio Estado ainda h4 embates e estes embates dentro do prdprio Estado estéo
dificultando a realizacdo da prépria Constituicdo. Muito embora a Constitui¢do traga direitos claros
as comunidades quilombolas, hd embates interno ao préprio Estado. E ai eu ndo falo sé de Poder
Executivo, dentro do proprio Poder Judiciario, dentro do préprio Ministério Publico. Ainda hd muita
divergéncia quanto a implementacdo ou néo dos direitos garantidos constitucionalmente e isso tem
inviabilizado bastante a realizacdo dessa politica publica (...) Eu acho que o movimento social ndo se

deu conta disso para poder reivindicar mais a implementagéo dessas politicas. (Entrevistado 9)

Ja esclarecemos que ndo podemos fazer uma generalizacdo sobre a percepcdo dos
entrevistados e dos dirigentes a partir deste estudo, pois o carater de uma pesquisa ndo
aleatéria nos priva dessa intencdo. Indo além dos relatos expostos, dois dirigentes
manifestaram algum otimismo na relagdo com a burocracia aqui estudada. Para esses
dirigentes as Carreiras Tipicas de Estado, objeto de nossa analise, tém relevancia no processo
de formulacdo e implementacédo de politicas publicas de uma forma geral, o que incluiria as
politicas de promocdo de igualdade racial, vejamos a percepcao de um dirigente sobre essas

carreiras:

Pessoas de alto nivel. Alta qualidade de formacgdo. Um extraordinario compromisso com o bem
publico. Eu por mim, chamava todos para trabalhar comigo pelo resto da minha vida (..) Em geral sdo
pessoas que tém uma formac&o, vamos dizer assim intelectual (...) Altamente capazes para ajudar a
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formular politicas. Aonde eu estive sempre contei com uma contribuicéo inestimavel dessas pessoas,

desses técnicos. Inestimavel, inclusive a propria ENAP nos convidava para debater a questdo do

racismo em cursos de formacio de técnico. (Dirigente 2)
O Dirigente 4, quando tratou dos Advogados da Unido, descreveu uma relagéo proficua com
0s niveis superiores da AGU durante as negociacfes em que esteve como responsavel por
politica de promog&o da igualdade racial: “Advocacia Geral da Unido sempre deu um suporte
bom para (...) a questdo do 4887 (Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003 -
esclarecimento nosso) da questdo quilombola, foi parceiro. A defesa de cotas, eu recebi
uma entrega grande da Advocacia da Unido”. Esse dirigente, entretanto, relata a dificuldade
em atrair a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental para
trabalhar com a questdo racial: “Nao ¢ uma area que chame atengao de gestores, embora eu
acho que ali para eles seria um campo bacana para se trabalhar”. Quanto ao Ipea, todos 0s
dirigentes mostraram que houve uma relacdo muito proxima e de solidariedade com o
trabalho realizado. O Dirigente 4 pode resumir a opinido dos demais sobre a atuacdo dos
Técnicos de Pesquisa e Planejamento do Ipea nas politicas de promocéo da igualdade racial:
“lpea, muito bom...o Ipea sempre esteve conosco no fornecimento de dados, na analise da
evolucdo das politicas de promocdo da igualdade racial, produzindo inclusive livros e
materiais especificos sobre esse tema, entdo o Ipea foi uma grata surpresa na administracao

publica”.

O Dirigente 1 confirma a mesma percepcao sobre o Ipea:

Tem sido seguramente o setor de maior valia para adensar as propostas do movimento negro. A gente
tem se valido muito dos dados, dos estudos realizados pelo Ipea para poder provar que 0 que a gente
sente na pele é verdade. Tem sido extremamente importante. Positivo. Extremamente positivo.

(Dirigente 1)

As carreiras de gestao, os Especialistas em Politicas Publicas e os Analistas de Planejamento
e Orcamento, parecem possuir um perfil mais proximo do fazer politica agregando
conhecimentos técnicos. Esse aspecto € muito evidenciado no desenvolvimento das politicas
publicas. Os membros dessas carreiras quando foram questionados sobre a importancia e o
significado do cargo que exerciam, enfatizaram o problema de gestdo no Estado. Vejamos o

que diz o Entrevistado 11.
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Eu acho que era uma carreira muito importante para o Estado, para o Estado que a gente
tinha. No inicio da Nova Republica. Eu acho que a concepgao que a gente teve, ela é ainda
importante para o Brasil porque nés ndo temos uma burocracia profissionalizada stricto
sensu, nos temos varias carreiras criadas de maneira inorganica e oportunista (...) Eu acho
que ela foi concebida como uma carreira de gestdo porque a gente achava que a gestao era o
nosso ponto fraco. O ponto fraco do Estado eu continuo achando que é (a gestdo,

esclarecimento nosso) e continuo achando que vai ser por um tempo. (Entrevistado 11)

Descrevemos outras percepgdes, quanto a ter uma atuagdo politica e de ser um ator politico

dentro do Estado e do Governo:

Justamente uma sequéncia de vida por escolhas politicas, escolhas de disputa social que eu
faco desde muito novo, dentro da faculdade, cheguei a uma analise que para continuar essa
disputa de sociedade eu teria que fazer um concurso publico e dentro dos concursos publicos
a carreira de EPPGG foi a que me apresentou a melhor possibilidade de intervencdo e disputa
de ideia, de concepgdes de sociedade. Entdo foi meio que a sequéncia direta de toda uma

vida anterior. (Entrevistado 13)

Entrevistada 16:

Dentro do servico publico é uma posi¢do muito importante do ponto de vista do executivo.
Eu gosto da oportunidade de realizar projetos, de fazer as coisas (...) eu creio que é uma
oportunidade muito interessante de fazer algo definitivamente pelo pais. Eu realmente
acredito nisso.

Entrevistado 20:

Eu tenho visto que a carreira tem um significado importante dentro do Poder Executivo, pelo
menos, especialmente na defini¢do de prioridades na questdo orgamentaria.

A Entrevistada 21 acompanha os seus colegas citados acima. Ela também se orgulha do

papel desempenhado pela sua carreira na conducédo das politicas do Estado.

(...) e também tem um outro papel como analista que a gente tenta (...) a aproximagéo
com a populacdo. Para que ela possa ter mais informagdes sobre o que esta sendo
desenvolvido. O que estd sendo executado pelo governo e possa com maior
transparéncia ter mais voz. Tem, por exemplo, o Orcamento ao Alcance de Todos que
busca traduzir o orgamento numa linguagem mais facil para que as pessoas tenham
maior familiaridade sobre o que est4 sendo alocado, onde estd sendo alocado, e também
que estamos buscando agora um maior envolvimento da sociedade organizada.

Ao ingressar na administracdo puablica, os servidores membros das carreiras que
participaram deste estudo interagem em um campo de luta pelo poder. A atuacdo desses
servidores se dd como um meio de atender a diversos objetivos, ideais e até mesmo atender
a objetivos egoistas como o poder pelo poder, como diria Weber (1971), para desfrutar

exclusivamente o prestigio que o poder pode trazer. Os dirigentes das politicas de promocéo
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da igualdade racial enxergavam na burocracia uma ponte técnica para o alcance dos objetivos
a que essas politicas se propunham, beneficiar a populagdo negra, para combater o racismo

estruturante na sociedade brasileira.

4.3.Influenciam e participam?

“A burocratizagdo da politica ¢ a politizagdo da burocracia”? foi tratada empiricamente em
um estudo realizado por Aberbach, Putnam e Rockman (1981) onde rompem com a
dicotomia entre politicos e burocratas. Esses autores apontam as diversas faces do burocrata
civil frente a questdes do Estado. Sao investigados tanto politicos e burocratas quanto as suas
atitudes, comportamentos e ideologias sobre o papel do Estado. O estudo de Aberbach,
Putnam e Rockman (1981) traz uma ampla amostra de burocratas e politicos em paises

ocidentais, Franca, Alemanha, Italia, Holanda, Suécia, Inglaterra e Estados Unidos.

No Brasil, a relacdo entre politicos e burocratas na estrutura do Estado é espelhada nos cargos
efetivos e de confianga. A estrutura administrativa do Poder Executivo Federal conta com
pouco mais de 89 mil cargos, funcdes de confianca e gratificacdes. A ocupacgdo desses cargos
é de livre provimento e destituicdo pelo Presidente da Republica, ministros ou dirigentes
maximos de 6rgdos governamentais. Os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior
(DAS, cargo de comissdo ou cargo de confianga)® sdo de fato cargos que ocupam o0 mais
alto patamar do Poder Executivo Federal da Administracdo Direta quanto maior a

categorizacdo, mais alto o nivel hierarquico. Os DAS totalizam mais de 22 mil cargos®.

52 Os autores afirmam que a mesma frase “a burocratizacao da politica e a politizagdo da burocracia foi usada
para descrever as tendéncias do Estado na Alemanha (Nevil Johnson, Government in the Federal Republic of
Germany: The executive at work; Mattei Dogan, The mandarins of Western Europe: The political role of top
civil servant), na Franca ( Vicent Wright, Politics and administration under the french Fifth Republic ) e nos
Estados Unidos (Hugh Heclo, A government of strangers: Executive politics in Washington).

53 Os DAS se dividem em duas categorias: DAS 101 — Diregdo Superior e DAS 102 — Assessoramento Superior. Dentro
dessas categorias ha os seis niveis: DAS 101.1 (DAS-1); DAS 101.2 (DAS-2); DAS 101.3 (DAS-3); DAS 101.4(DAS-4);
DAS 101.5(DAS-5); DAS 101.6(DAS-6); DAS 102.1(DAS-1); DAS 102.2(DAS-2); DAS 102.3(DAS-3); DAS
102.4(DAS-4); DAS 102.5(DAS-5); DAS 102.6(DAS-6). Entre parénteses, escrevem-se as denominagdes informais.

54 Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/MP — vol. 17, n° 200, Dez/2012
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Por meio dos DAS‘s, o Estado tem o seu corpo dirigente a frente de postos de comando,
recrutando pessoas do servico publico e do setor privado para exercer fungbes gerenciais. A
literatura considera cargos de mando os DAS-5, DAS-6 e o de Natureza Especial (BONIS;
PACHECO, 2010; D’ARAUJO; LAMEIRAO, 2009, 2011). N&o se inclui o cargo de
Ministro de Estado, pois é um cargo essencialmente politico. Por outro lado, os DAS 1 a 4
tém decisbes muito limitadas pela linha hierdrquica, apesar de gerenciarem grupos de
pessoas. E pouco comum essa distingdo nos DAS 1 a 4 localizados nos Estados da Federaco,
ou seja, fora de Brasilia, onde acontece de um DAS 3, por exemplo, ter responsabilidades e

atribuic@es informais equivalentes a um DAS 5 ou, no minimo, DAS 4 em Brasilia.

O fato de haver uma alta concentracdo de DAS nos niveis 1, 2 e 3 vis-a-vis 0s DAS nos
niveis 4, 5 e 6°° leva Costa (1993) a entender que existe um uso diferente para cada um deles.
O autor considera que os niveis menores de DAS, 1, 2 e 3, sdo utilizados como mecanismos
informais de promogdo profissional e incentivo financeiro oferecidos a servidores do proprio
Orgdo ou para atrair servidores com melhor qualificacdo de outros 6rgdos da administracao
publica. Isto é visto por Costa (1993) como uma medida compensadora para a falta de uma
politica de recursos humanos na administracdo publica. Como h& um salto salarial a partir
do DAS 4, o autor acredita que ha ai uma reserva de mercado para trazer pessoal qualificado
de fora de Brasilia; pela falta de dados confiaveis o autor evita especular o uso clientelista

dos DAS quer seja de nivel inferior (1 a 3), médio (4) ou superior (5 e 6).

Na mesma linha de discusséo de Costa (1993), D’ Aratijo e Lameirao (2011) problematizam
o teor do Decreto n° 5.497/2005 que estabelece um percentual minimo de ocupacéo dos
DAS 1 a 4 por servidores de carreira, sendo 75% nos DAS 1,2 e 3; e 50% nos DAS 4. O
decreto ndo menciona a ocupacdo de servidores nos DAS 5 e 6 e nos cargos de Natureza
Especial. D’Aratjo e Lameirdo (2011) elucidam que o governo, em 2007, ndo obedecia 0s
préprios limites instituidos por meio do decreto, possuindo entre seus quadros de DAS um
percentual de “ndo servidores” acima do permitido. Contudo, argumentam as autoras, em

2010, os DAS dos niveis 1 a 3 permaneciam com percentual de ocupacdo de servidores

55 Na época em que conduziu o estudo Costa (1993) encontrou 90,2% de DAS nos niveis 1,2 e 3; e 9,8% nos niveis 4, 5
e 6. Atualmente, conforme o Boletim Estatistico de Pessoal/MP — vol. 17, n° 200, Dez/2012, os DAS 1, 2 e 3 sdo 80,6%
e 0s DAS 4, 5 e 6 constituem 19,4% do total de DAS do Poder Executivo da Administragdo Direta e Indireta.
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efetivos abaixo dos limites instituidos, 75%; e os cargos de DAS 4, por outro lado, chegavam
a 64,6%, acima do limite regulamentado de 50% (D’ARAUJO; LAMEIRAOQ, 2011:102).

Essas autoras ainda afirmam que, no periodo de 1996 a 2010, os DASs niveis 1 a 4 tiveram
uma relativa estabilidade, somente em 2003 e 2006 € que houve um aumento sutil. Os DASs
5 e 6 tiveram um aumento expressivo durante o governo Lula no periodo estudado pelas
autoras de 2003-2010 (D’ARAUJO; LAMEIRAO, 2011:104).

Levando em consideracdo o modelo brasileiro de articulacéo entre politica e administracéo
publica, talvez s6 aqueles servidores publicos que ocupam DAS tenham alguma voz no
processo de tomada de decisdo. Costa (1993), ao buscar um modelo de gestdo publica, nos
relata sistemas politicos-administrativos internacionais e constata que ha uma grande
variedade de modelos, nenhum estatico ou puro. O autor ressalta 0 modelo britanico onde o
High Civil Service s&o equivalentes aos nossos DAS e 4 eles ndo estéo livres de sofrerem
criticas pela inflexibilidade gerencial. A burocracia britdnica constitui  uma elite
administrativa, intelectual e social, mas nem por isso se confunde com a elite politica, pelo
contrario, ha uma ampla separacdo entre as fun¢des administrativas e as representativas.
Costa (1993) provoca ao destacar que existe uma grande distancia entre o caso brasileiro e

0 britanico:

A Secretaria do Gabinete (no sistema brasileiro é equivalente a Casa Civil sem o braco politico,
explicacdo nossa), criada em 1916, teve apenas seis diretores, e um dos Gltimos Secretarios do
Gabinete, Sir Robert Armstrong, obviamente um funciondrio de carreira exemplar, assumiu esse
cargo em 1979, ‘coroando uma carreira que se desenvolveu tanto sob a administragdes
trabalhistas como conservadoras” (COSTA, 1993:259).

Costa (1993) prossegue nos relatando que os Estados Unidos possuem um modelo hibrido,
cujo sistema de nomeacao para os altos escalfes é compartilhado com o Congresso Nacional.
A carreira de Senior Executive Service é composta por pessoas que se situam abaixo dos
nomeados politicos do Presidente da Republica, ou seja, numa equivaléncia seriam os DAS
6 e 5 do sistema brasileiro. Essa carreira € o link entre os “Ministros” ¢ o restante da for¢a
de trabalho dos érgdos governamentais. Lewis (2008) denuncia que ha uma quantidade
enorme de cargos em comissdo de livre nomeacdo do Presidente da Republica, cerca de
3000. Compara a relacdo com a Franca, Inglaterra e Alemanha que varia de 100 a 200

nomeagOes. O autor acredita que o Presidente, por meio da nomeagdo dos cargos em
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comissao de alto escaldo, procura controlar a burocracia e a indicagdo politica originaria do

parlamento.

No modelo francés, formado por uma elite de funcionarios generalistas - Corps des
Administrateurs Civils, a burocracia possui uma alta integracdo socioeconémica com a elite
politica e a0 mesmo tempo preserva uma autonomia diante do assédio das estruturas
politicos-partidarias e dos grupos de interesse conforme discorre Costa (1993). O que agrada
ao autor é muito menos a formacéo dada pela Ecole Nationale d’Administration (ENA) que
considera superficial, mas o desempenho da burocracia francesa que € voltada para
resultados; o processo de selecdo rigoroso e ao mesmo tempo flexivel para a formacéo de

um quadro administrativo relativamente jovem e dinamico.

Estudiosos sobre a burocracia e os cargos de confianga no Brasil definem os ocupantes de
alto escaldo como policy makers, sdo eles que tém a responsabilidade pela tomada de decisdo
politica (BONIS; PACHECO, 2010; D’ARAUJO; LAMEIRAO, 2011; LOUREIRO;
ABRUCIO, 1999). D’Araujo e Lameirdo (2011) argumentam que o policy maker é um
modelo hibrido de atuacdo que conjuga caracteristica dos politicos e dos burocratas. Loureiro
e Abrucio (1999) entendem que 0s ocupantes de cargos no alto escaléo, legitimados pelo
processo democratico, decidem pelas saidas técnicas existentes. Num ambiente republicano
e democratico, Loureiro, Olivieri e Martes (2010b) entendem que o burocrata s6 exerce 0
papel de dire¢do no Estado se tiver o respaldo estratégico de algum ator politico que possa
sustentar a sua posicdo. Assim, esse poder dificilmente sera exercido apenas com o uso de

Seus recursos proprios, o conhecimento técnico.

Destoante da nota cantada pelos autores acima, Weber (1993) defende que o poder dos
burocratas reside no saber e na divisdo administrativa do trabalho, um saber construido nas
instituicdes de ensino e nas praticas administrativas cotidianas. O primeiro campo traz o
conhecimento técnico especializado; ja o espaco de poder da burocracia da origem as
informagdes em razdo do exercicio do cargo: “somente quem tiver acesso a essas
informacdes, sem depender da boa vontade de um funcionario qualquer, conseguira controlar
eficazmente a administragao” (WEBER, 1993:73).
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A experiéncia internacional corrobora o papel do burocrata no aparelho do Estado sob a
perspectiva weberiana. Kingdon®® (1995) analisou empiricamente a influéncia das carreiras
burocraticas civis na administracdo publica dos Estados Unidos. Ele tomou a percepc¢éo de
alguns atores que atribuem uma baixa proeminéncia da burocracia na definicdo da agenda a
ser implementada no Estado. Entretanto, na fase de implementagéo a burocracia se mostrou
altamente presente e também nas propostas de alternativas as agendas que foram definidas
politicamente. Kingdon (1995), com base na percepcdo de seus entrevistados, enumera 0s
recursos que a burocracia possui para marcar a sua influéncia e o seu papel nas relacdes
administrativas e politicas dentro do Estado: i) perenidade — o autor argumenta que dessa
forma os servidores podem capturar os nomeados politicamente sem vinculo com o Estado,
pois sdo eles que estdo em um 6rgao governamental ha muito tempo e conhecem a maquina
na sua profundidade; ii) expertise — o conhecimento técnico e a larga experiéncia em
administrar as acdes governamentais levam os burocratas a tratar com grupos de interesse e
parlamentares o que os habilitam a trabalhar no processo de planejamento e nas mudancas
das politicas governamentais; iii) relacionamentos — a rede profissional com pessoas no
Parlamento e com grupos de interesse, cunhada pelo autor de triangulo de ferro, pois envolve
0s interesses de trés grupos: burocratas, parlamentares e grupos de interesse. Triangulo de
ferro porque se encaixam perfeitamente e muitas vezes sdo impenetraveis por pessoas
externas e incontrolaveis pelo Presidente da Republica, Dirigentes Politicos e até mesmo por

parlamentares que ndo fazem parte da area em questéo.

A partir de andlises empiricas sobre o cotidiano da administracdo publica, Oliveira, N.V.
(2009) revela que e imperativo para um politico que a maquina estatal funcione conforme as
suas decisdes e vontades. Isso ndo quer dizer que o politico seja mal intencionado, pois 0s
seus projetos de interesse podem coincidir com os projetos da administracdo publica. Esse
mesmo autor, afirma que a autonomia do funcionario é maior entre aqueles que sdo efetivos
do que entre os servidores publicos sem vinculo com a administracdo publica e nomeados
para o0 exercicio de algum cargo temporariamente, ou seja, a insercdo lateral de outsiders,

profissionais que ndo sdo enquadrados como servidores efetivos (BONIS; PACHECO,

5 O autor realizou 247 entrevistas com pessoas envolvidas na area de salde e transporte ao longo de 1976-1979. As
pessoas entrevistadas eram do quadro de funcionarios do Congresso Nacional, comités ou 6rgdo governamental; equipe
do Presidente da Republica e dirigentes politicos da area da sadde e do transporte; servidores efetivos dessas areas;
grupos de interesse; jornalistas; pesquisadores, académicos e consultores.
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2010). Adotamos essa hipotese e acreditamos que a autonomia defendida por Weber depende

da prépria condicdo do burocrata e deve ser relativizada.

Trabalhos de Abrucio, Pedroti e P6 (2010), Gouvéa (1994), Nunes (2003) e Schneider (1994)
nos ddo um panorama da historia politica e da administracdo publica brasileira, eles
demonstram que a autonomia da burocracia se dava com o patrocinio de alguma autoridade
superior. O insulamento burocratico, a tecnocracia e a burocracia paralela foram fenémenos
utilizados por determinados governos para fazer avancar projetos de desenvolvimento no
pais. Incluem-se nesse rol, o governo de Getulio Vargas, o Governo de Juscelino Kubitschek
e 0 periodo em que o regime autoritario governou o pais. Esses governos foram marcados
pela alta independéncia de alguns setores da burocracia estatal e pelo isolamento das
pressdes politico-partidarias. A politica pablica era exercida pela burocracia e isso se
exacerbou com o fechamento do Congresso Nacional no regime militar e com a repressao
aos movimentos sociais. Em um sistema democratico dificilmente existiria uma burocracia
gue acumulasse poderes politicos e técnicos. H4 um protagonismo do parlamento, ou seja,

da representacao politica que vem do cidaddo e um protagonismo dos movimentos sociais.

Todos os dirigentes entrevistados para esta pesquisa imputaram as carreiras deste estudo um
poder de decisdo que é muito discutivel: “fazem acontecer ou nao deixam acontecer”
(Dirigente 4). Ao mesmo tempo 0s membros dessas carreiras nao se percebiam como agentes
essenciais do processo de decisdo. No maximo a participacdo se resumia em repassar dados
e informacdes para quem de fato tomava a deciséo ou participava dela na perspectiva desses
servidores. H& uma diferenca, por outro lado, entre aqueles que exercem cargos em
comissdo, assim como ha diferenca substancial conforme a carreira dos respondentes como

podemos analisar nas Tabela 16 e Tabela 17.
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Tabela 16 - Percentual de servidores no exercicio de DAS e participacdo em processos
decisorios de politicas publicas

Participa de processos decisorios

Exerce DAS
Néo Sim Total
Sim
25,7 52,8 36,5
Néo
74,3 47,2 63,5
Total 100 100 100

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora, 2014

Perguntamos para os respondentes se participavam de decisdes de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Durante a realizacdo desta pesquisa, 74% daqueles
servidores que nédo exerciam DAS disseram que ndo participavam dos processos de deciséo,
contra 25,7% dos que exerciam cargo em comissdo. Por outro lado, entre aqueles que
exerciam DAS, cerca de 53% afirmaram participar de decisGes de politicas publicas.
Entretanto, podemos observar também que a maioria dos servidores estdo no grupo que nao
exerce DAS e ndo participa de processos decisérios, 63,5% pela percepcao dos préprios

servidores que responderam ao questionario.

Observamos que entre 0s nossos respondentes hd uma grande possibilidade de alguém
exercer DAS e participar de tomadas de decisdo sobre a formulacéo e a implementacgéo de
politicas publicas. Como destaca D’Aratijo e Lameirdo (2011) ndo existe cargo de direcao
sem a possibilidade de tomar decisdes, fazer escolhas autbnomas e, acrescentariamos, de
participar do processo decisorio. Na Tabela 18, notamos que 55% dos que consideram que
participam de decisdes sobre formulagdo e implementacdo de politicas publicas ocuparam
cargos em comissdo no periodo de 2007 a 2012. Desses, 23% ocuparam cargos de DAS 4
para cima. O que significa uma alta possibilidade de ter participado de processos de decisao
naquele periodo. Se determinada pessoa ocupa cargo em comissao na administracdo publica,
em algum momento ela tomou decisdes sobre os rumos da politica publica no Brasil e se

esse cargo for de DAS 4 para cima as possibilidades sdo quase certas.
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Tabela 17 - Percentual de servidores no exercicio de DAS (2007-2012) e participa¢do em
processos decisérios de politicas publicas
NivelDAS(2007-2012)

Participa de decisdes N0 DAS <~DAS-3 >=DAS-4 Total
x 55,2 30,4 14,4 100
Néo
Sim 29,9 34,9 35,2 100
Total 45,1 32,2 22,7 100

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da prépria autora, 2014

Costa (1993) defende que existe um relacionamento entre as duas variaveis, participacdo nos
processos decisorios e ocupacdo de DAS. Para testar essa hipotese, fizemos o teste qui-
quadrado de Person®’ trabalhando com os respondentes que no momento do preenchimento

do questionario exerciam DAS.

Os resultados demonstram que ha uma associacao significativa entre o exercicio de DAS e
a participacdo em processos de decisdo, ¥ (1) = 64,66 (p < 0,001)®, isso representa que
aqueles que ocupam DAS tém trés vezes mais chances de participar da tomada de decisédo
do que aqueles que ndo exercem DAS. Quando consideramos o exercicio de DAS entre 2007
e 2012 e se participam de decisdes de politicas publicas os resultados sdo semelhantes, y* (1)
= 74,24 (p < 0,001), com uma chance de quatro vezes daqueles que tém DAS de participar

da tomada de decisdo em relacdo aqueles que ndo exercem DAS.

Pelos dados descritivos, percebemos que a carreira do servidor também influencia na
participacdo do processo decisorio. Vejamos a Tabela 18, 58% dos Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental afirmaram participar do processo decisorio,
seguidos pelos Analistas de Planejamento e Orcamento, 48%, mais um dado que reforca a

nossa convicgdo de que essas duas carreiras se aproximam do perfil técnico-politico.

Z (Observado’—Modelo')?
Modelo'i

57 Equacdo do qui-quadrado: ¥* =

58 Foram 180 respondentes que tém DAS e participam de processos decisorios de politicas publicas; 132 possuem DAS e
ndo participam de decisGes; 161 ndo tinham DAS e participavam de decisdes de politicas pablicas e 381 ndo tinham DAS
e ndo participavam de processos decisorios.
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Tabela 18 - Percentual das carreiras na participagdo de processos decisorios de politicas

publicas
Zarticipa Carreiras
e
Proc. Total
ProCessos — Agy.Uniao APO EPPGG TPP- Ipea
decisérios Federal
Néo
75,4 52 41,7 71,2 31,6 60,1
Sim 24,6 48 58,3 28,8 68,4 39,9
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da prépria autora, 2014

A declaragéo da carreira do Ipea chama a nossa atengéo, 68% afirmaram que participam da

tomada de decisdo na administracdo publica. Vimos que hd uma grande difuséo dos trabalhos

do Ipea tanto pela midia como na fundamentacdo de decisbes tomadas nos gabinetes da

administracdo pablica. Uma carreira que tem como perfil a liberdade ideoldgica e de opinido

como constatou D’aratjo, Farias ¢ Hippolito (2005) a0 mapear os 40 anos do Ipea por meio

da trajetoria de seus dirigentes e técnicos que se tornaram referéncia daquele Instituto. Logo,

é esperado que haja uma autopercepcdo valorativa dos estudos realizados pelos TPPs como

identificamos na fala do Entrevistado 6.

As vezes participo diretamente, as vezes ndo. Quando vocé faz anélise critica vocé ajuda a melhorar
a politica e como a gente est4d muito aqui, quando vocé comega falar muito de determinadas areas,
vocé é chamado para dar depoimentos no Congresso, na Camara (dos Deputados, esclarecimento
nosso), no Senado, conversa com Senador e Deputados (...) indiretamente vocé contribui de alguma
forma, pelo menos para o debate (...). Porque vocé so participa diretamente se vocé tem afinidade com
as pessoas que estdo tomando decisdo, se vocé ndo tem afinidade com as pessoas que estdo tomando

decisdo, ai vocé s6 pode participar indiretamente. (Entrevistado 6)

Um outro depoimento, da Entrevistada 7, nos leva a entender a percepc¢ao dos TPPs sobre a

construcdo da imagem do Ipea e da sua carreira.

O Ipea tem uma tradi¢do que pesa. Qualquer um que vai entrar no Ipea sabe o tipo de mochila que
ele ja vai carregar nas costas porque é uma instituicio que pesa no melhor sentido. E uma instituigio
tradicional de elite, elite em termos de formacgéo académica das pessoas que constituem o corpo de
funcionarios, elite em termos do salério (...) Vocé dizer que vocé é funcionario do Ipea, significa uma
coisa. Agora além de ser uma pessoa que fiz duas carreiras universitarias, dois mestrados, um
doutorado. Tenho 20 anos de experiéncia fora do Brasil, internacional. Falo seis idiomas (...) além do

curriculo eu digo que sou funcionaria do Ipea, pega muito bem, digamos assim. (Entrevistada 7)
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O movimento social negro relata as parcerias realizadas com o Ipea. O Instituto surge como
um ator estatal importante para validar as dentncias hd muito tempo feitas pelo movimento

social negro.

O governo, como tinha uma conferéncia da ONU, tinha que produzir dados e informacGes —
informacgdes essas que sempre estiveram disponiveis. O Ipea descobriu a existéncia da desigualdade
racial no Brasil com dados desde a década de 1940. Quer dizer: os dados estavam ai. Mas o Ipea, que
eu saiba tinha muito pouco trabalho em relacdo a essa questdo. A Conferéncia pautou o Ipea e ele
entdo teve que analisar os dados que estavam disponiveis, produzidos pelo IBGE. Montou um
megaprojeto, em que inicialmente, pelo que dizia o Ricardo Paes de Barros®®, eles tinham a intencédo
de analisar cerca de quinhentas variaveis para fazer um diagnostico completo das desigualdades raciais
no Brasil. Ndo fizeram tudo isso, mas trabalharam alguns dados importantes acerca da educacédo, de
renda, emprego, essas coisas. E o Ipea entdo passou a falar, com a legitimidade de ser o principal
orgéo formulador de politicas publicas no Brasil, de desigualdade racial. E passou a dizer: “A pobreza
¢ negra.” Apresentou o famoso grafico das paralelas que jamais se encontram, que mostrava que a
diferenca de escolaridade média de negros e brancos era a mesma em trés geragdes. O presidente do
Ipea, Roberto Martins® se envolveu pessoalmente, além do Ricardo Henriques®. Vocé tinha, entéo,
um 6rgdo de governo dando legitimidade ao discurso que o movimento negro vinha fazendo havia
décadas (Entrevista de Edna Roland ao CPDOC - ALBERTI; PEREIRA, 2007:379-380)

As carreiras juridicas tém um percentual bem menor de participacdo, menos de 40%
declararam que participam do processo de deciséo, sendo 12%, Advogados da Unido e 27%,
Procuradores Federais. Essa avalia¢do contradiz com a percepcao dos dirigentes que foram
entrevistados para essa pesquisa. O trabalho das carreiras juridicas consiste em opinar sobre
a legalidade de um ato de forma consultiva. Apos a analise juridica, o dirigente publico tem
a liberdade de acatar ou ndo o parecer juridico. A autoridade superior do 6rgdo
governamental provavelmente ndo ira tomar uma decisdo sem um respaldo da sua area
juridica. Pode ocorrer? Pode, mas a possibilidade dessa decisao saltar aos olhos dos 6rgéos
de controle e judiciais € grande, sobretudo porque, como afirma Farah (2011), ainda vivemos
sob 0 peso do legado da tradigdo “law oriented” na administracdo publica brasileira

(FARAH, 2011:823). Igualmente, como ressaltou o entdo Advogado-Geral da Unido, Luis

%9 Ricardo Paes de Barros, doutor e pds-doutor em economia pela Universidade de Chicago (1988) e pés-doutor
em economia pela Universidade de Yale (1989), ambos nos Estados Unidos, é pesquisador do Ipea desde 1979
(ALBERTI; PEREIRA, 2007:379).

8 Roberto Borges Martins foi presidente do Ipea de 1999 a 2003. Doutor pela Universidade Vanderbilt, nos
Estados Unidos, com a tese “Crescendo em siléncio: a economia da escraviddo no século XIX em Minas
Gerais”, ¢ professor aposentado do Departamento de Economia da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) (ALBERTI; PEREIRA, 2007:379).

61 Ricardo Henriques, economista, foi pesquisador do Ipea, onde, cerca de um més antes da Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, publicou o artigo “Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das condigdes
de vida na década de 90” (Rio de Janeiro, Ipea, julho de 2001). Foi titular da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC) durante o primeiro governo Lula (2003-2006)
(ALBERTI; PEREIRA, 2007:380).
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Indcio Lucena Adams, a opinido do juridico é carregada de legitimidade técnica e moral
(VAZ, 2010), entdo, por menor que seja 0 exercicio das carreiras juridicas em cargo de
comissdo e a sua baixa percepc¢do do processo em si de decisdo, ha uma participacdo quase
que intrinseca das carreiras juridicas no fluxo decisorio, pois a opinido desse grupo de

servidores sempre é consultada para a formulacdo ou implementacgéo de politicas publicas.

O exercicio de cargo comissionado é uma condicéo exclusiva para fungdes de direcdo, no
limite, oportuniza a participacdo nos nucleos estratégicos de decisdo (CAMARA,
2009).Voltando a controvérsia sobre os processos decisorios onde as intera¢cbes humanas
levam ao compartilhamento de responsabilidades que se ddo no ambiente organizacional
como debate Harmon (1995), ao ser questionado se 0s impasses na administracdo publica
ndo seriam de solucdo politica e menos de responsabilidade técnica, o Dirigente 1 nos deu a

seguinte reflexéo:

A compreensao politica com relaco a essas questdes, isso € um embate. NGs vivemos hoje um
embate, nés ndo temos hoje uma maioria no Congresso capaz de fazer isso. Eu diria que até nos
Gltimos anos retrocedemos. Hoje o Congresso é mais conservador do que era ha oito anos atrés.
H& um avanco nos setores conservadores no sentido de endurecer e ampliar essas dificuldades.
E eu j& falei de uma delas com relacdo a questéo indigena no qual o Congresso quer avocar para
si a condicdo de definidor das politicas publicas de reconhecimento de terras indigenas, assim
como de reconhecimento das terras quilombolas (...) Agora eu ndo posso deixar de reconhecer e
evidenciar de que no campo juridico ha, independente de decisbes que sejam adotadas no campo
politico e no campo executivo, ha no campo juridico um caldo de cultura extremamente elitista,
conservador e reaciondrio. E que é exercido com muita sofreguiddo por qualquer operador que
se disponha a opera-lo. Corpo juridico, a legislagdo...como eu diria...0 arcabouco legal brasileiro
da um poder de tal ordem ao corpo juridico que possibilita e permite o exercicio individual do
blogueio. O exercicio individual da discriminagdo com um lastro legal gigantesco. Mesmo
guando vocé tem uma decisdo politica proativa (...) Esse exercicio entdo se é verdade de um lado
que precisa de decisdo politica e é dela que advird o avango, por outro lado também é necessario
se criar alguns mecanismos j& imediatos para pelo menos conter a sanha conservadora que
emergiu por conta da implementacédo das politicas de a¢des afirmativas.

A questdo que se coloca €é se a burocracia técnica que ndo gestou um programa de governo,
ndo foi eleita para governar, sera que, na sua pratica cotidiana da maquina estatal, respeita e
conduz o programa de governo eleito? Ou seja, seriam fiéis a uma moral superior conforme
descreve Weber ao analisar o governo e o parlamento alem&o. Ndo ha no ponto de vista

weberiano um impasse entre a politica e a burocracia:

Um funcionério que receba uma ordem que considere errada pode, e deve, expor seu ponto de vista.
Se a instancia superior insistir na ordem, é ndo somente sua obrigacao mas até ponto de honra executa-
la como se ela correspondesse a sua prépria convicgao e, assim, mostrar que 0 seu senso de obrigacdo
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esta acima de suas convicgdes pessoais. (...) O funcionario deve permanecer acima dos partidos, na
verdade, porém isso quer dizer, fora da luta por poder proprio (WEBER, 1993:55-56).

Oliveira, N.V. (2009), baseado em suas analises empiricas, ndo entende que haja uma
burocracia fechada em si. O que esse autor defende é que os burocratas técnicos — 0s
servidores, exercem um comportamento quase que servil em relacdo aos seus superiores:
“Suas ideias sao ouvidas, ndo questionadas. Suas ordens, cumpridas. Ainda quando ocorre
de haver discordancias, estas jamais foram apresentadas como obstaculos reais as vontades
dos dirigentes” (OLIVEIRA, N.V., 2009:56). Mas, sera que seria um jogo de aparéncias?

Existe um conservadorismo, um aparato técnico do Estado brasileiro com certeza que ha, e
mesmo 0s chefes da pasta as vezes ndo conseguem dar conta daquela agilidade, eu conversava
com o ministro Fernando Haddad na época, n6s conversamos, reunimos para poder discutir a
traducdo da Historia da Africa, dos oito volumes da Histdria da Africa que a Unesco tinha
preparado. Na quinta reunido ou sexta que nés perguntamos quando ficaria pronto o material...o
Haddad disse assim...a gente conversando...os técnicos...disse assim... ‘mas ...de novo... ndo
acaba...puxa vida...” é porque a deciséo dele ja estava tomada, de botar os recursos, mas porque,
primeiro era um volume extenso de trabalho...segundo, aquilo ia devagar...e 0s técnicos nunca
dizem ndo para o superior....ele ndo é bobo...pelo contrério...(...) mas a maioria ndo diz no...e ai
...aquilo ndo anda...aquilo fica preso...e aquilo ndo acontece. Eu percebo que isso é o desenho da
maquina burocrética que é conservador e que a gente tem que trabalhar com muita atengdo e com
muita capacidade para sensibilizacdo. (Dirigente 3)

Por outro lado, Godoy e Teixeira (2009) constatam que nas areas onde ha uma
hierarquizacdo e uma menor politizacdo - no sentido de haver um maior nimero de
indicacBes politicas no preenchimento de cargos em comissao que néo feitas por servidores
efetivos e do préprio 6rgdo - ¢ mais “dificil manobrar a burocracia”. Isso significa, na
interpretacdo desses autores, que as politicas de longo prazo sdo mais factiveis e 0s
burocratas tém um maior poder frente aos politicos. Diferentemente dos espacos onde a
politizacdo é mais forte, posto que a simples ameaca de substituicdao dos burocratas ja garante
0 apoio ao programa de governo.

Mas, ndo podemos diminuir a influéncia dos burocratas no processo de decisdo. Essa
influéncia é reconhecida pelos dirigentes de politicas de promocao da igualdade racial que
participaram deste trabalho. Eles ndo ignoram o carater politico da atuagédo desses servidores.
Loureiro, Olivieri e Martes (2010b) nos fazem refletir sobre a relacdo entre o politico e 0

burocrata no espaco institucional.
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(...) afirmar a relevancia dos burocratas nas decisdes governamentais ndo significa ignorar sua
dependéncia institucional em relacdo a autoridade politica, nem tampouco negar que a
responsabilidade ultima pelas decisdes é dos politicos (...). Por outro lado, afirmar a dependéncia
institucional do poder dos burocratas em relacdo aos politicos ndo significa reduzir a burocracia
a mero instrumento do Poder Executivo (ou do gabinete, em sistemas parlamentaristas).
(LOUREIRO; OLIVIERI; MARTES, 2010b:75)

Vejamos no caso do Ipea, onde a primeira vista parece haver uma certa institucionaliza¢éo
ou habitus sensivel as discussdes construidas pelo movimento social negro. Mas ndo é uma
institucionalizacdo, como podemos inferir pela fala do ex-Presidente do Ipea, Roberto
Borges Martins. Nao € o Estado, materializado no Ipea, que esta preocupado com a questdo
racial, mas o individuo. Talvez a sua trajetdria de vida o leve a tomar decisGes prés ou

contrarias as bandeiras de luta do movimento social negro para a populacdo negra.

(...) Implantei, com o apoio pessoal do presidente Fernando Henrique, uma forte linha de pesquisa
sobre desigualdades raciais. O Ipea nunca tinha mexido com isso, o IBGE pouca aten¢do dava, por
isso comecamos a produzir e divulgar estatisticas sobre desigualdades raciais: desigualdades
educacionais, de renda, de emprego, de condic¢Ges de vida. 1sso comegou em 2001, quando a ONU
convocou a Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, a conferéncia mundial contra o racismo. O Ipea
foi convidado a entrar no comité organizador da delegacéo brasileira e participou intensamente da
preparagdo das posicdes do Brasil; fomos uma espécie de brago técnico da delegacdo. Antes, durante
e depois de Durban, o Ipea deu uma grande contribui¢do sobre esse tema. Apds a conferéncia,
continuamos a produzir e divulgar dados sobre desigualdades raciais, mostrando que elas ndo estavam
diminuindo, e mesmo depois que sai ficou um grupo muito bom na casa trabalhando com essa questo.
Tenho muito orgulho, porque isso se tornou uma referéncia para 0 movimento negro, a grande midia
e a propria sociedade brasileira, sempre tdo pronta a ignorar a questao racial. Pessoalmente, devo ter
percorrido uns vinte estados brasileiros fazendo debates e palestras sobre desigualdade racial. Fui
também a Genebra, ao Equador. Além de mim, outras pessoas do Ipea também falaram muito sobre o
assunto. Falavamos no Congresso Nacional, em assembleias legislativas, na televisdo, em
universidades, em outros 6rgdos do Executivo e de outros poderes, participamos de debates sobre a
adogdo de cotas raciais na UnB e também na UFRJ, na UFMG, e em S&o Paulo, na Escola Paulista de
Medicina (...) O Ipea media e estudava a pobreza com um nivel impressionante de precisdo: sabia a
cor do olho do pobre, a estatura, o estado civil, o lugar onde morava, o que fazia. O que fizemos foi
introduzir o quesito racial nos trabalhos sobre pobreza e desigualdade que a casa sempre fez. Para
mim, foi a atividade mais marcante da minha gestdo. (Entrevista de Roberto Borges Martins ao
CPDOC - D’Araujo, Farias e Hippolito, 2005:383-384)

O depoimento do ex-Presidente do Ipea nos da uma dimenséo do que é trabalhar com a
questdo racial no Estado, sobretudo, em um processo que na época ainda estava em
construcdo e que requeria a sensibilizacdo de pessoas que eram chave na sua conducdo.

Vejamos a fala de uma colaboradora do ex-Presidente do Ipea, Roberto Borges Martins.

Nos nos demos conta quando fomos analisar os dados que ndo tinhamos o dado racial no servigo
publico. E pensamos, ué, como assim? E fomos ver que nao tinha o quesito no SIAFI [Sistemas
Integrados de Acompanhamento Financeiro]. Entdo tem que pér o quesito... 0 que a gente achava que
era a coisa mais simples do mundo, sé acrescentar o quesito raga/cor, utilizando a categoria do IBGE,
se transformou numa guerra. E o Roberto [Martins, entdo Presidente do Ipea] foi um lutador
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incansavel. Nos fomos a Secretaria de Recursos Humanos [da Administracdo Federal] e fizemos uma
reunido para pedir a inclusdo do quesito. Foi uma quantidade enorme de reunides. [Os argumentos
eram] que ndo podia, que ja tinham tentado, que nado tinha dado certo, que era inconstitucional... € 0
Roberto fez varias apresentac6es, com um kit com informac@es, bem impactantes. E fizemos uma
reunido com um monte de gestores e tinha um negro, o Unico negro, e todo mundo tava meio calado,
e ele disse que ndo queria, que estava ali por mérito e ndo pela cor dele. E o Roberto dizia: mas, eu
ndo entendo vocés, a cota existiu sempre sé que era para os brancos. [...] todos [brancos e negros]
fazem parte de uma corrida s6 que as condi¢cdes sdo muito diferentes. Fizemos entdo um monte de
reunides, com video conferéncias com todos os responsaveis de recursos humanos nos estados. E foi
uma coisa inacreditavel, e ndo pensei que isso fosse acontecer. [...] e até hoje deve estar 14, s6 que
ninguém preenche... e fizemos também uma campanha do governo, de dois e trés meses, em que
teoricamente todas as areas de recursos humanos estimulassem os seus funcionarios a preencher e nds
também colocamos um item, ndo quero responder, para que as pessoas se sentissem bem a vontade e
acabou que nio foi bem feito (Entrevista de Nathalie Beghin®? para PAULA, 2010:93-94)

Esses relatos somente ilustram os obstaculos impostos pela estrutura do Estado para fazer
avancar uma ideia. Se a burocracia para dirigir ou participar do processo decisério esta
vinculada a decisdo de atores politicos, mesmo assim, acreditamos que o espaco politico
decisério ndo é isento de sua influéncia. Os burocratas sdo atores-chave no processo de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, haja vista, o poder que detém do
conhecimento burocratico e técnico. Eles garantem a sua autonomia quando se valem do
vinculo funcional que possuem, da area em que atuam, da estrutura da maquina publica e do

apoio da sociedade quanto a sua importéancia e legitimidade no Estado moderno.

62 Nathalie Beghin é economista pela Universidade Livre de Bruxelas (ULB) e Doutora em Politicas Sociais
pela UnB. Foi pesquisadora do Ipea (1992-2006), Assessora do Representante do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no Brasil (2006/2007) e Advocacy Adviser da Oxfam Internacional no Brasil (2007-
2009). Por ocasido da pesquisa exercia o cargo de Coordenadora Interina do Escritorio de Oxfam Internacional
no Brasil. A entrevista foi concedida para Marilene de Paula na sede da Oxfam, em Brasilia, em 24/02/2010
(PAULA, 2010:149).
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4.4.0 processo de decisdo das politicas publicas e o papel da burocracia

Os burocratas constituem atores do processo de decisdo politica cujas agdes sao
interrelacionadas durante toda a fase de formulacdo e de implementacdo das politicas
publicas. Relacionam-se, também, em todas as fases com outros atores publicos e privados.
O seu papel, portanto, pode ser a tomada de decisfes ou a orientacdo estratégica para a

tomada de decisao.

Operacionalmente, Lindblom (1980) analisa o processo de deciséo politica e de formulacao
da politicas publicas nos Estados Unidos. Lindblom (1980) defende que uma das fungdes
dos servidores, ou burocratas, é subsidiar 0 processo de decisdo por meio de analises
técnicas; reconhece que 0s burocratas desempenham papel importante no processo de
decisdo politica. O autor afirma que no senso popular se acredita que 0s governos precisam
se valer mais da pesquisa e das analises para solucdo de problemas relacionados com as
politicas governamentais. Entretanto, apesar de as pessoas acreditarem nesse principio,
desejam que a decisdo politica se mantenha sempre como um processo politico, ou seja, as
autoridades devem usar os servi¢os de analistas e técnicos sem abdicarem de suas fungdes
politicas. Assim, o autor afirma que, de um lado, as pessoas querem que a politica publica
se baseie em ampla informacéo e seja bem analisada. De outro, preferem que 0 processo
decisério seja democratico — politico. Portanto, um processo de politica publica mais

cientifico sem deixar de ser politico.

Lindblom (1980) considera que a maioria dos atos administrativos fazem ou alteram
politicas ja formuladas ao implementa-las. Um exemplo, no Brasil, vamos tomar como
referéncia a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra em que sabemos que
as autoridades sanitarias do Poder Executivo deveriam decidir onde, prioritariamente,
implementar essa politica, quais seriam as especialidades médicas prioritarias, qual seria o
perfil demogréfico da populacédo alvo, se priorizaria as criancas, os quilombolas, os idosos,
as mulheres ou a populacdo negra adulta em geral. Esses procedimentos s&o definidos por
meio de atos administrativos como decretos, portarias, instru¢cdes normativas. S&o atos que
formulam, reformulam e muitas vezes ampliam uma politica publica ja decidida no espaco

legislativo.
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Essas lacunas legislativas acontecem, pois, segundo Lindblom (1980), nenhum legislador
tem condi¢des de enunciar completamente uma politica que cubra todas as contingéncias,
todos os casos possiveis. Assim, prossegue o autor, os formuladores de politicas publicas
permitem que o0s responsaveis pela administracdo daquela politica determinem muitos
elementos da concepcdo apenas esbocada. Esse € um importante espaco de atuacdo da

burocracia.

Logo, corroboramos mais uma vez, pela linha tedrica de Lindblom (1980), que a burocracia
ndo atua somente na atividade de pesquisa, na producéo de dados e na analise, mas também,
como um ator importante na fase de formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
podendo ser uma pedra no caminho da efetividade dessas politicas ou um agente cooperador
para o alcance dos resultados previstos pela politica. Lindblom (1980) aprofunda a anélise
ao desenvolver que mesmo que a cientificidade seja considerada apenas um verniz para
suavizar a aparéncia de conflito no processo decisério, tudo é decidido por um critério
politico, ha aqueles que se investem de carater técnico, mas fazem politica para chegar auma
decisdo, no nosso caso, seria o técnico-politico. Diferentemente da analise weberiana que

prega a objetividade nas a¢Ges dos técnicos burocratas.

No entanto, uma controvérsia é gerada. Harmon (1995) partindo do pressuposto que ha
processos de socializag¢do e que por meio das interacdes pessoais no espago organizacional
é que se da a tomada de decisao, defende que concentrar a responsabilidade unicamente no
individuo significa ndo reconhecer a complexidade dos processos decisérios. Como 0s
individuos constroem e reconstroem seus valores e percepc¢des na interagcdo com o outro, a
responsabilidade pela tomada de decisdo deve ser compartilhada. Se a decisdo é
compartilhada, ela passa nas maos de atores situados em diversos pontos no processo de

formulacéo e implementacéo, inclusive pelos burocratas, como advogamos nesse estudo.

4.5.Conclusdes preliminares

Neste capitulo nos propomos a discutir o papel da burocracia sob a luz da teoria da burocracia
representativa e da teoria weberiana. Weber considera que a burocracia deve possuir

autonomia na conducdo dos seus processos de trabalho; que o seu poder reside no
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conhecimento técnico e no fato de lidar com a maquina estatal h4 mais tempo do que o
dirigente politico. A literatura sustenta que a burocracia técnica desempenha um papel
importante, sobretudo no processo de implementacdo e na alteracédo de rumo de uma politica
publica. Acreditamos naquilo que a teoria da burocracia representativa nos sugere, que a
burocracia espelha a sociedade em que atua. Dificilmente, propostas de politicas de
promocado da igualdade racial irdo passar por um burocrata sem que ali ele deite o seu olhar

critico favoravel ou em desacordo com diretrizes politicas mais amplas.

O pressuposto weberiano da imparcialidade burocratica e a teoria da burocracia
representativa sao como agua e 6leo, dificil de se misturar porque a burocracia técnica tem
uma relativa autonomia, mas sofre pressdes politicas e sociais para atender a determinacfes
em relacdo a politicas publicas que estdo sob a sua atuacdo. Entretanto, a autonomia da
burocracia se da, sobretudo entre o grupo que exerce cargos em comissdo onde 0 exercicio
diario gerencial o leva a ter atitudes mais decisorias. Diferentemente, como vimos por meio

dos dados, daqueles que nao estdo a frente de postos gerenciais.

Como discute a teoria da burocracia representativa, fatores como caracteristicas pessoais,
socializagdo organizacional e ideologias podem vir a influenciar a atitude da burocracia
frente a politicas publicas. A teoria da burocracia representativa tende a analisar esses
aspectos relacionando atitudes dos burocratas em relacdo a politicas que beneficiem

minorias.

Quer seja pelas pressdes politicas e sociais que sofrem ou pelos seus valores e crencas,
pressupomos que devido a sua relativa autonomia, os burocratas agem em nome da
coletividade quando fazem julgamentos morais e decidem a conducdo de determinadas
politicas publicas. Até que ponto esse burocrata tem uma responsabilidade subjetiva ou
representacdo ativa para com a populagcdo negra ao conduzir politicas do interesse de
determinados grupos? Haveria um perfil na burocracia que compreenderia a complexidade
da sociedade e a legitimidade das interferéncias politicas na conducdo do Estado? Se ndo ha
uma diversidade de representacdo na burocracia técnica - sobretudo nas carreiras melhor
remuneradas e que tem um maior leque de atuacao e influéncia -, as politicas publicas que

podem beneficiar a populagdo negra estdo fadadas ao fracasso pela sua paralisia em razéo
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da falta de apoio dessa burocracia. Como nos lembrou um dos dirigentes citados, muitas
pessoas negras tiveram experiéncias de vidas semelhantes, caberia aos burocratas de origem
social proxima a da populacdo negra alavancar as politicas publicas que beneficiassem a
essa populacdo e outras minorias sociais? Se ndo por esse esforco individual, poderia a
burocracia trabalhar no Estado de forma a influenciar o espaco burocratico em decis6es que
levem a focalizagdo de politicas para promover a igualdade racial? Essas sdo questdes que

nos propomos a colocar em evidéncia por meio dos dados levantados neste trabalho.
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Capitulo 5 - Teoria da burocracia representativa e andlise de variaveis

“...burocracia, para ser democrdtica, deve representar o grupo a que serve” %

John Donald KINGSLEY(1944:305)

No capitulo terceiro apresentamos a composicdo de algumas Carreiras Tipicas de Estado
objeto de estudo deste trabalho. Observamos que essas carreiras demograficamente estdo
distantes da representacdo brasileira. Nao é diferente da populacao dos servidores publicos
de forma geral conforme discutiu Osoério (2006) onde ha uma concentracdo numericamente

de homens e brancos.

Além das analises de Osdério (2006), alguns outros dados confirmam a nossa impressao sobre
a burocracia brasileira de que ndo ha uma representacdo passiva dessa burocracia, ou seja,
quando o Estado emprega pessoas com caracteristicas demogréficas diversas como um
reflexo da populagdo nacional. Vejamos, 46%°% dos servidores civis sdo do sexo feminino.
Essa diferenca se acentua quando olhamos para os cargos de alta direcdo, somente 22% das
mulheres ocupam DAS-5 e 23%, DAS-6. D’Araujo e Lameirdo (2011), ao estudarem sobre
a elite dirigente do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva também nos
confirmam tendéncias semelhantes quanto a regionalizagdo. Demonstram que entre 0s
DAS-5, DAS-6 e Natureza Especial hd uma concentracdo de dirigentes provenientes da
regido Sudeste, 41% no primeiro mandado do governo Lula (2003-2006) e 55% no segundo
mandato (2007-2011), sequido pela regido Sul,12% e 16%, respectivamente, Centro-Oeste,
8% e 11%, respectivamente; Nordeste com 8% e 10%, respectivamente; e Norte com

representacdo de 3% e 4%, respectivamente.

As autoras também apresentam dados sobre a baixa incorporacdo de negros as carreiras e
posicdes de maior prestigio socioecondmico na administracdo pablica. D’Aratijo e
Lameirdo (2011) nos informam que nas duas amostras (2003-2006 e 2007-2011) ha

83 «__bureaucracies, to be democratic, must be representative of the groups they serve”
8 Inclui os servidores civis da administragdo direta, autarquias e fundagGes do Poder Executivo (inclusive
contratos temporérios).
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sobrerrepresentacdo de pessoas brancas, 87,2% e 84,8%, respectivamente, e sub-
representacdo de pardos, 9,8% e 11,7% respectivamente; e pretos, 2% , percentual que

aparece nos dois periodos.

Afunilando mais o nosso escopo de estudo, os dados nos instigam a analisar se hd uma
representacdo ativa na burocracia brasileira. Se nas tomadas de decisGes das politicas
publicas, os servidores civis estdo propensos a atender aos interesses e as prioridades de
grupos de minorias sociais. Se ndo ha representacao passiva, haveria uma representacao ativa
daqueles que ndo pertencem as minorias sociais? E 0 que nos propomos a analisar neste
capitulo, as decisdes tomadas pelos servidores que participaram desta pesquisa sobre
politicas de promocao da igualdade racial para a populagédo negra. Se essas decisdes estariam
em consonancia com os interesses da populacdo negra e se haveria um potencial para uma

representacéo ativa desse grupo de servidores?

A Figura 4 apresenta um modelo para o exame da representacdo ativa da burocracia que
participou desta pesquisa. Vamos analisar as variaveis que impactam as acdes e as decisdes
tomadas pelos servidores que responderam ao questionario em relacdo a politicas publicas
para pobres e negros. O modelo integra trés classes de varidveis independentes:
Caracteristicas Pessoais, Socializacdo Organizacional e Percepg¢do da Funcao do Estado. O
modelo esta baseado na teoria da burocracia representativa na premissa de que fatores como
caracteristicas pessoais, experiéncia de socializacdo vivenciada no espaco governamental e

a percepcao sobre a funcao do estado influencia a deciséo individual do burocrata.

A despeito da paternidade de Kingsley com a sua publicacdo Representative bureaucracy:
An interpretation of the British civil service de 1944, a teoria da burocracia representativa
surgiu como area de estudo académico no final da década de 1960 e ao longo da década de
1970. Conforme nos explica Dolan e Rosenbloom (2003) com o movimento “reinventando
0 governo” (também conhecido como a Nova Gestdo Publica)®®, na década de 1990, houve
uma aglutinacdo na academia em torno de pesquisas sobre a burocracia representativa na

tentativa de monitorar com um modelo padrdo o impacto das caracteristicas pessoais no

8 Programa do ex-presidente dos Estados Unidos Bill Clinton e liderado pelo seu ex-vice-presidente Al Gore
na década de 1990
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desempenho dos servidores publicos, particularmente naquelas atividades que exigiam uma

consideravel discricionariedade.

Figura 4 — Modelo de andlise para representacéo ativa
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Meier e Nigro (1976) estudaram e teceram criticas ao modelo da teoria da burocracia
representativa. Eles explicam que, geralmente, o modelo consiste em quatro variaveis
associadas em um desenvolvimento sequencial: origem social, experiéncia de socializacéo,
atitudes e comportamentos (Figura 5). Primeiro, diferencas na origem social sdo 0s maiores
fatores que impactam as experiéncias de socializagéo; segundo, experiéncia de socializagéo
tem um forte impacto sobre atitudes politicas; terceiro, atitudes estdo fortemente
relacionadas com o comportamento atual. Em suma, 0 modelo presume que a origem social
dos funcionérios afeta a sua experiéncia de socializa¢do, que por outro lado afeta as suas
atitudes, crencas, valores, percepc¢oes que, finalmente, influencia em como eles tomam suas
decisdes administrativas. Os achados de Meier e Nigro (1976) indicam que a origem social
e a organizacao governamental — como espaco de socializacdo profissional - tem um impacto
nas atitudes. Entretanto, é o local de trabalho que melhor prediz a atitude do burocrata nos

resultados do estudo desses autores.

!

!

Comportamento

\_//

Figura5 — Modelo da teoria da burocracia representativa
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Thompson (1978), no seu estudo sobre o comportamento de servidores publicos em relagdo
a contratacdo de minorias para postos de trabalho, compara o grau de variacdo da
receptividade a contratacdo de minorias. Ele faz isso tomando varios elementos
sociopoliticos e ocupacionais. Esse autor trabalha com variaveis que procuram explicar que
as atitudes dos servidores civis em relagdo a contragdo de minorias derivam
fundamentalmente de percep¢des quanto as preferéncias de grupos externos e as pressdes
sociais que exercem. Outros fatores s@o as caracteristicas pessoais dos servidores publicos
que os definem como pertencentes a algum grupo social (ex: raca, sexo, regido); também as

suas crengas e convicgdes sobre igualdade.

Thompson (1978) trabalhou com dados de 1975 derivados de uma pesquisa com dirigentes
de recursos humanos na administracdo publica dos Estados Unidos®®. O autor afirma que
esses dirigentes exercem uma alta influéncia sobre as decisdes que afetam o como e em que
quantidade minorias sociais sdo contratadas para determinados postos de trabalho no Estado.
Esses dirigentes publicos selecionam o tipo de testes que serdo usados e como esses testes
serdo pontuados, aspectos que podem influenciar a capacidade das minorias sociais em
obterem trabalho na avaliagdo de Thompson (1978). Além disso, segundo o autor, 0
comportamento desses dirigentes puablicos modela o custo politico e social que lideres de
minorias sociais e outros pagam na tentativa de forcar que o Estado empregue pessoas que
pertencem a minorias sociais. O autor lista como custos politicos e sociais 0 tempo gasto e a

frequente judicializacdo que nem sempre favorece ao candidato.

O estudo de Thompson (1978) conclui que atributos pessoais tem baixo poder de predi¢ao
sobre as atitudes dos servidores publicos civis em contratar minorias sociais. Esse é um
resultado que contradiz a teoria da burocracia representativa que defende que grupos sociais
ganham substantivamente representacdo nos 6rgaos publicos se os individuos desses grupos
adquirirem posicdes de influéncia dentro da burocracia publica. A hip6tese sobre as pressdes
sociais e percepg¢des de grupos externos também nao se confirmou no estudo de Thompson

(1978) , ou seja, nao se mostrou um forte preditor. Por outro lado, os dados analisados pelo

 Thompson (1978) enviou questionarios para 1.506 dirigentes publicos. Essa amostra foi obtida de uma
selecdo aleatoria de um total de 2.073 individuos, membros da Associacdo Internacional de Recursos Humanos.
Do total de questionarios enviados, 65% retornaram (979), sendo 65% da administragdo municipal, 28% dos
estados e 7% da burocracia federal.
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autor o leva a concluir que a consciéncia do servidor sobre desigualdade social € o que mais

influencia na contratacdo de pessoas que pertencem a minorias sociais.

Rehfuss (1986) estudou altos executivos da administracao publica do Estado da Califérnia,
membros da carreira California Career Executive Assignment (CEA), o autor comparou
esses executivos aos membros da carreira Senior Executive Service (SES) do poder publico
federal dos Estados Unidos®’. O autor compara a representacdo entre os servidores civis da
CEA, SES e de outros estados; compara também a diferenca entre a visdo das mulheres e de
outras minorias sociais membros da CEA que ocupam altas posi¢6es na burocracia com a de
seus colegas dirigentes homens e brancos membros da CEA, analisa ainda como as mulheres
e as outras minorias sociais membros da CEA veem o seu papel na gestdo publica. Naquilo
gue nos interessa para este estudo, 0 autor procura saber se a representacdo passiva de
mulheres e outras minorias leva a uma representacdo ativa dos seus grupos de interesse.
Rehfuss (1986) considera que nenhuma conclusdo € possivel, mas sugere que a ideologia
sobre o0 que seja atuar gerencialmente leva as mulheres e outras minorias sociais a terem

perspectivas similares aos dos seus colegas homens e brancos.

Numa linha de resultados opostos, mas adotando a mesma base tedrica e metodologias de
analise, alguns estudiosos defendem a influéncia de fatores como origem social e experiéncia
de socializacdo nas decisbes sobre politicas publicas voltadas a minorias sociais. Coleman-
Selden (1998) pondera a relacdo entre burocracia passiva e burocracia ativa no 6rgao
governamental responsavel pelo programa de credito a habitacéo rural nos Estados Unidos
— Farmers Home Administration’s (FmHA) Rural Housing Loans program . O programa
é executado de forma descentralizada para os municipios onde ha um supervisor cujas
condicionalidades para ser beneficiario do crédito é ser morador da area rural e possuir uma
renda minima aferida conforme o municipio de residéncia. Esse programa de crédito foi
selecionado por Coleman-Selden (1998) porque, segundo ela, atende condigdes perfeitas
para explorar a relacdo entre representacdo passiva e ativa e os resultados e produtos das

politicas publicas.

67 O autor realizou 85 entrevistas com servidores da CEA selecionados aleatoriamente, 15% mulheres e 25%
de outras minorias sociais. Cerca de 40% dos servidores da CEA foram entrevistados.

8 A autora enviou pelos correios um questionario aos supervisores do FmHA nos municipios. Recebeu 234
questionarios respondidos que representam 61% da amostra, deste grupo, 184 responderam o questionario
completamente.
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Uma dessas condicdes é a considerdvel discricionariedade da tomada de decisdo, pois 0s
supervisores sdo responsaveis por examinar as solicitacdes de crédito; pela entrevista dos
potenciais beneficiarios e por decidir quem séo os beneficiarios do crédito rural de habitacao.
Na tomada de decisdo esse supervisor ndo recebe nenhuma orientacdo direta dos 6rgédos
superiores, na pesquisa da autora, 94% dos supervisores municipais afirmaram que possuem
uma consideravel discricionariedade na alocacdo dos recursos. Para a autora, algumas
decisbes sdo baseadas em fatores objetivos. Individuos que excedem a renda minima ou
aqueles que nao tem perfil financeiro para pagar o empréstimo serdo classificados como
inelegiveis para o programa. Similarmente, candidatos que estdo dentro de uma faixa de
renda minima a moderada, que tém um bom historico de crédito e uma boa capacidade de
pagamento podem ser classificados como elegiveis para o programa. Mas, candidatos com
um historico de crédito pobre e/ou um emprego irregular podem ir para qualquer dire¢io. E
um caso que requer do supervisor tomar uma decisdo baseada em seu julgamento pessoal,
assim um numero de fatores subjetivos pode entrar na tomada de decisdo. Coleman-Selden
(1998) cita um exemplo tomado de uma pesquisa de Wyatt e Phillips (1988) sobre uma
supervisora de crédito que negou um empréstimo a uma familia porque ela viu a familia
comendo em um restaurante de fast-food. “Comer fora”, a supervisora disse, “significa ndo
fazer uma boa gestdo do dinheiro e ainda ¢ uma péssima nutrigao” (WYATT; PHILLIPS,
1988:92 apud Coleman-Selden, 1998).

No seu estudo, Coleman-Selden (1998) seleciona um conjunto de fatores que sintetizam
variaveis que mensuram origem demogréfica, experiéncia de socializagdo, valores, atitudes,
crencas e tomadas de decisédo sobre politicas de crédito habitacional rural. Ao analisar dados
de recrutamento de 1984, 1986, 1990 e 1994, a autora afirma que entre as minorias sociais,
apesar de ter aumentado o recrutamento, negros, asiaticos, hispanicos e mulheres tém uma
sub-representagdo na FmHA proporcionalmente a sua presenca na populagdo em geral.
Apenas o0s indigenas, denominados de americanos nativos, € que possuem uma
sobrerrepresentacdo na FmHA em relacdo a populacdo em geral. O principal achado da
autora € que o aumento no namero de pessoas empregadas na FmHA que pertencem a
minorias sociais fazem uma real diferenca em como os recursos sdo alocados. Nos

municipios onde ha uma alta porcentagem de supervisores negros, hispanicos e asiaticos ha
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mais decisGes favoraveis a cidaddos negros, hispanicos e asiaticos respectivamente. Raca e
género foram fortes preditores na representacdo ativa. Pelas andlises de Coleman-Selden
(1998) houve um aumento da representacao de mulheres e outras minoriais sociais na FmHA
ndo apenas em postos administrativos, mas em fungdes gerenciais, impactando na decisao

burocrética e, sobretudo, no exercicio politico.

Brudney, Hebert e Wright (2000) examinam o potencial de representacéo ativa de gestores
publicos responsaveis por instituicdes governamentais em 50 estados nos Estados Unidos®®.
Os autores trabalham com recorte de género e raga e a relacdo entre a percepcdo desses
gestores sobre aspectos organizacionais da instituicdo que comandam e as suas atitudes no
processo decisorio. Os aspectos organizacionais que sdo avaliados pelos autores sdo a
capacidade técnica e administrativa da organizacdo, a reputacdo e o desenvolvimento
organizacional. O que os autores desejam conhecer é se a representacdo ativa opera
diretamente entre os executivos estatais. Querem saber se o comportamento difere entre os
gestores publicos pertencentes a minorias sociais dos seus colegas homens brancos; e se ha
alguma influéncia das fun¢des organizacionais sobre as decisdes das mulheres e dos gestores
ndo-brancos. A andlise empirica realizada pelos autores sugere que raca e género impactam
a atitude burocrética e em certas situagdes ha influéncia de aspectos organizacionais. Os
testes estatisticos realizados pelos autores demonstram que os gestores publicos ndo-brancos
e as mulheres gestoras publicas diferem dos seus colegas com respeito a importancia dos
valores organizacionais, como desenvolvimento e competéncia organizacional; e gestdo
equilibrada™. Os gestores publicos ndo-brancos deram uma importancia maior ao

desenvolvimento organizacional e a abragaram firmemente a competéncia organizacional.

Indo um pouco além, Bradbury e Kellough (2008) defendem que cidaddos e gestores
publicos negros tendem a apoiar agdes governamentais que focam na populacdo negra mais
do que cidadaos e gestores publicos brancos; e que os gestores publicos negros sdo mais

propensos a adotar um papel representativo da populacédo negra do que os gestores publicos

89 Os autores distribuiram questionarios para os dirigentes maximos de 93 tipos de 6rgdos publicos dos 50
estados. Foram 3.365 dirigentes com uma taxa de resposta de 37% (1.229 questionarios respondidos) .

0 No trabalho dos autores, os indicadores que compdem essas dimensoes sdo: desenvolvimento organizacional
- crescimento organizacional e estabilidade orgamentaria; competéncia organizacional — efetividade, alta
produtividade, qualidade, eficiéncia e atendimento ao cliente; gestao equilibrada — reputacdo organizacional e
lideranga organizacional.
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brancos, ou seja, propensos a atender demandas focadas na populacdo negra. Estas
conclusdes sdo extraidas de um estudo’ realizado pelos autores onde analisam as atitudes
de cidad&os e gestores publicos em relacédo a politicas voltadas a populagéo negra. Os autores
utilizam uma série estatistica que permite comparar as atitudes entre gestores publicos de
administragdo municipal e a populagdo a quem servem. Bradbury e Kellough (2008)
concluiram que a variavel raca foi um forte preditor na coeséo das atitudes. Outras variaveis
como sexo, nivel educacional, ideologia politica e o feedback da comunidade negra foram,
também preditores importantes para aferir a coesdo entre as atitudes dos gestores publicos e

0s cidad&os negros.

Num outro espectro de analise na intencdo de trazermos outros estudos que tratam da
burocracia representativa, Van de Walle, Groeneveld e Vandenbussche (2013) analisam o
desafio da administracdo publica belga em promover a representacdo burocratica pela
clivagem cultural e linguistica entre os flamengos que falam a lingua holandesa e os valGes
de lingua francesa’?. Os autores esclarecem que ao longo do tempo, os dois grupos
linguisticos foram beneficiados com direitos e protecdo em diferentes aspectos nos setores
publicos da Bélgica. Entretanto, a Bélgica tem se tornado um pais de alta diversidade étnica
e cultural de minorias sociais (imigrantes e seus descendentes) o que instiga os autores a
problematizarem o desafio de se estabelecer uma burocracia representativa no Estado belga.
As andlises das estatisticas descritivas que os autores realizam os levam a concluir que, com
excecdo da composicdo feminina, hd uma lacuna de representacdo de outras minorias sociais.
Bem como, a ocupacdo de postos na administracdo belga em vez de refletir a composigéo
mais ampla da populacéo, 42% da lingua francesa e 58% da lingua holandesa, acabam por

representar 47% e 53% respectivamente.

1 Para a comparagao, os autores analisaram questionarios respondidos por uma amostra de 1.000 cidadéos
negros moradores da cidade de Athenas e Clarke County do Estado da Georgia, assim como uma segunda
amostra composta por 1.000 pessoas de uma pesquisa de um Unico setor censitario onde havia uma alta
propor¢do de negros (70%). Houve uma taxa de resposta de 33,8%, sendo que 45% dos respondentes se
autodeclararam negros e 55% se identificaram como brancos. A amostra da administragéo local foi focada nos
servidores que exerciam fungdes em altos postos. O critério para selecdo era que esses servidores tivessem
autoridade e discricionariedade para tomada de decisdo. A amostra total foi de 787 servidores, sendo 77,4%
identificados como brancos e 20,5% como negros. Gestores e cidaddos de outros grupos raciais foram excluidos
da analise desses autores.

2 Os autores analisam dados de recursos humanos da administragdo publica da Bélgica disponivel em
www.pdata.be. Os dados incluem os servicos publicos federais (antigos ministérios - FPS) e todos os Servigos
Plblicos Programaticos (PPS), com excecdo das agéncias, instituicdes cientificas federais e instituigdes de
seguranca social.
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O estudo de Egeberg, Gornitzka e Trondal (2014) é uma outra vertente de exploracdo do
perfil demografico de uma populagcdo e seu comportamento quanto a representacao
burocratica. Os autores analisaram os funcionarios lotados no Secretariado do Parlamento
Europeu, 6rgdo de administracdo do Parlamento Europeu, e aqueles que compunham 0s
partidos politicos europeus’. Este estudo tragou duas linhas de investigagdo, primeiro obter
um mapa demogréfico sobre o perfil desses funcionarios com relagdo a nacionalidade, sexo,
nivel educacional, trajetdria profissional e plano de carreira. Segundo, analisar se e em que
extensdo o perfil demogréafico desses servidores influenciam o seu comportamento nas
questBes nacionais e europeias. Os autores consideraram que os funcionarios do
Secretariado do Parlamento Europeu e dos partidos politicos europeus tomam parte do
processo de decisdo. Enumeram que 80% dos funcionarios do Secretariado atuaram muito
além das questdes técnicas e administrativas com o envolvimento politico direto junto ao
parlamentar europeu. Os autores alertam gque no contexto europeu, a nacionalidade daqueles
que atuam no Parlamento Europeu pode ser um fator de influéncia, pendendo a balanca para
um lado ou para o outro. As analises de Egeberg, Gornitzka e Trondal (2014) levam os a
concluirem que quanto maior o tempo de servi¢o, menor a importancia que os servidores de
forma geral ddo para as questdes nacionais, portanto, maior a énfase nos assuntos europeus.
Por outro lado, aqueles que almejam uma carreira nacional tendem a atribuir menos peso a
questBes europeias. Os burocratas oriundos dos paises membros que se filiaram
recentemente a Unido Europeia tendem a ndo priorizar os assuntos nacionais de sua prépria
origem. Quanto ao vinculo funcional, aqueles que estavam atuando nos partidos politicos da
Unido Europeia mostraram uma maior inclinacdo para 0s assuntos nacionais do que 0s seus

colegas lotados no Secretariado do Parlamento Europeu.

Essas experiéncias de estudos empiricos relatadas sdo desenvolvidas sob o contexto social
dos Estados Unidos e da Europa. O que nos leva a ponderar os seus resultados ao comparar
com a realidade brasileira. Inicialmente neste capitulo, dados demonstraram que ndo temos
uma representacdo passiva da populacdo negra na burocracia do poder executivo, pois 0s
negros ali presentes sdo proporcionalmente sub-representados comparativamente a sua

participacao na populacao brasileira. Coleman-Selden (1998) nos apresenta um método para

8 Os autores enviaram questionarios para 327 funcionarios dos partidos politicos europeus e para 209
funcionérios do Secretariado do Parlamento Europeu, com uma taxa de resposta de 16% e 33%
respectivamente.
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calcular a representatividade na burocracia publica classificado como indice de
representacdo. Essa taxa € calculada da seguinte forma:

% do grupo dentro na organizagdo

fndice de R tagdo =
ndice de Representagao % do grupo dentro da populacio relevante

A taxa 1,0 significa que a composicdo da organizagdo corresponde perfeitamente com a
populagéo relevante. Podemos entender como populacdo relevante, a populagéo nacional,
populacéo local ou uma outra populacdo de referéncia. Vamos retomar o estudo de Osoério
(2006) sobre as desigualdades raciais e de género no servico publico. O autor encontrou que
35% dos servidores no Poder Executivo da Administragdo Direta e Indireta sdo negros,
enquanto 63% se declararam brancos. Conforme o indice de representacdo de ambos 0s
grupos no Poder Executivo da Administracdo Direta e Indireta temos uma sub-representacdo
da populagdo negra (0,69), enquanto a populagdo branca é sobrerrepresentada em 1,374,
Quando tomamos os dados daqueles que participaram da nossa pesquisa, no caso a
representacdo desses dois grupos nas carreiras, temos 0s seguintes indices: 0,5 para a
populacdo negra e 1,5 para a popula¢do branca. Vemos, portanto, que a populacao negra esta
distante de uma participacdo importante nos postos de trabalho do Poder Executivo, a sua

presenca decresce ainda mais nos postos de melhor remuneracao do Estado.

No Brasil, a discussdo sobre implementacdo de politicas de acdo afirmativa na educacao e
no mercado de trabalho suscitaram evidéncias de que ndo ha um comportamento de grupos
raciais em ser favoravel ou ndo favoravel a essas propostas. Estudos brasileiros apontam que
0S grupos mais pobres e menos escolarizados sdo mais favoraveis a politicas de promogéo
da igualdade racial, enquanto os mais ricos e mais escolarizados apresentam opinides
contrarias, quer sejam negros ou brancos (TELLES; BAILEY, 2002). Guimardes (2002a)
discute que essas percepcdes expressam privilégios que estdo bem estruturados e

sedimentados nos grupos raciais e de género no Brasil.

Isso significa que tais privilégios orientam a sua reproducdo e ampliacéo através de discriminaces (e
ndo que ndo ha discriminagao racial e de género); significa que a paz racial , no Brasil, um pacto de

7 [ndice de representacéo da populagio negra = 35%/50,7% = 0,69; indice de representaco da populacio
branca = 63%/47,7% = 1,3
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privilegiados, negros e brancos (e ndo que os que ndo aceitam tal pacto queiram a guerra racial ou
sejam intelectual e culturalmente grosseiros) (GUIMARAES 2002a:72-73)

Diante da literatura sobre teoria da burocracia representativa, optamos pelo modelo
apresentado na Figura 4. 1sso ndo quer dizer que a incorporacédo de outras variaveis fuja dos
principios teodricos da burocracia representativa. Egeberg, Gornitzka e Trondal (2014), por
exemplo, trabalharam nos seus estudos com a nacionalidade, enquanto Van de Walle,
Groeneveld e Vandenbussche (2013) com a diversidade cultural e linguistica. No nosso
entender, as variaveis que foram eleitas sdo apropriadas para o objetivo do nosso estudo e
devem ser testadas para analisar a influéncia sobre a decisdo dos servidores que participaram
deste trabalho em ser favoravel ou ndo a politicas de promocéo da igualdade racial para a

populagéo negra.

Iremos, agora, analisar estatisticamente as variaveis que sintetizam caracteristicas pessoais,
socializacdo organizacional e percepcéo sobre a funcdo do Estado. Questionamos se fatores
demograficos como sexo, cor/raca ou idade diferenciam a percep¢do dos nossos
participantes quanto a politicas para a populagdo negra. Se ha diferenca de percep¢des entre
aqueles que tem um maior tempo de trabalho no Estado e de experiéncia em gestdo na
administracdo publica. Finalmente, uma outra vertente € como 0S nossos participantes
consideram que o Estado deve atuar. Se a definicdo que eles possuem sobre a funcdo do
Estado influencia na sua percepcao sobre politicas de promogdo da igualdade racial.

5.1.Conceitos e operacionalizacdo das variaveis

5.1.1. Variaveis independentes (V1)

5.1.1.1. Sexo. O sexo do respondente € uma variavel significativa nos estudos sobre atitudes
burocréticas no &mbito da teoria da burocracia representativa (BRADBURY; KELLOUGH,
2008; BRUDNEY; HEBERT; WRIGHT, 2000; NAFF; CRUM, 2000; KEISER et al, 2002;
DOLAN, 2002). Trabalhamos com a variavel sexo considerando a autoclassificacdo dos
entrevistados em feminino ou masculino. Neste estudo ndo ignoramos que a categoria sexo
estd baseada em construces de género histdrica e concretas conforme defende Stolcke
(2000). Em razéo dessas relagdes tinhamos uma hipotese de que as mulheres poderiam ter
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uma tendéncia a serem mais favoraveis a politicas de diminuigdo da desigualdade racial. Por
outro lado, sublinhamos que o feminismo negro denuncia que as feministas brancas néo
reconhecem e ndo defendem as bandeiras de interesse da populacdo negra, sobretudo, da
mulher negra (AZEREDO, 2008; BAIRROS, 2008; HOOKS et al, 2008). O que essas
autoras manifestam é que grande parte das teorias feministas advém de mulheres em situagédo
privilegiada, que nunca tiveram a experiéncia de uma vida de desvantagem social. Em
referéncia a teoria da burocracia representativa, autores como Hughes e Tuch (2003) e
Steinbugler e al (2006) sugerem que ndo ha nenhuma evidéncia, ou quando ha é muito baixa,
de que a diferenca de género impacta na atitude do individuo em relacdo a politicas
governamentais favordveis a populacdo negra. Apostamos, entretanto, que as mulheres,
pelas suas caracteristicas sociais, construidas a partir da sua experiéncia de género, poderiam
ter uma opinido favoravel a agdes de combate a desigualdade racial. O fato de ser mulher,
numa sociedade marcadamente sexista, poderia levar a experiéncias histdricas diferentes da
dos homens o que poderia influenciar o posicionamento das mulheres em relagéo a outros

grupos de minorias sociais.

5.1.1.2. Cor/Raga. Raca é uma das variaveis que se faz mais presente na literatura sobre
burocracia representativa. Os respondentes da pesquisa se autoclassificaram como da cor
e/ou raga branca, preta, parda, amarela e indigena, categorias previamente listadas conforme
as utilizadas pelo IBGE. Estamos trabalhando com o conceito cor e/ou raca como uma
categoria nativa, que tem sentido no mundo pratico, conforme analisa Guimardes (2003).
Alguns estudos nos Estados Unidos confirmam a importancia da cor/raga na administracéo
publica (BRADBURY; KELLOUGH, 2008; BRUDNEY; HEBERT; WRIGHT, 2000; DOLAN;
ROSENBLOOM, 2003; MEIER; WRINKLE; POLINARD, 1999; MEIER; NIGRO, 1976; MEIER,
1975; NAFF; CRUM, 2000; THEOBALD; HAIDER-MARKEL, 2009; THOMPSON, 1978; WINN,
1989) . Meier, Wrinkle e Polinard (1999), por exemplo, concluiram em um estudo conduzido
em 350 escolas publicas que tanto os estudantes membros de minorias raciais e quanto
aqueles que ndo pertenciam a grupos sociais minoritarios tinham um melhor desempenho
quando havia a presenga de professores negros e latinos nas escolas publicas. Apesar de
haver baixas evidéncias no cendrio nacional sobre a relacdo entre politicas de promocéo da
igualdade racial voltada a populacéo negra e o perfil demografico populacional, as poucas

pesquisas existentes afirmam que anos de estudo é a variavel que tem maior relevancia na
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defesa de politicas afirmativas para a populacdo negra. As mesmas conclusdes chegam
Telles e Bailey (2002) e sdo analisadas por Guimardes (2002a) conforme citamos no inicio
deste capitulo. Assim, quanto mais elevada a escolarizacdo de brancos e negros no Brasil,
menor a porcentagem desses grupos em apoiar politicas promotoras da igualdade racial.
Diferentemente, negros e brancos nos Estados Unidos se posicionam com bastante evidéncia
sobre politicas favoraveis a populacdo negra. L& 0s negros se posicionam majoritariamente
favoraveis a acOes voltadas a populacdo negra. Enquanto a populacéo branca tem opinides
contrarias. Podemos entender que ha um forte sentimento de solidariedade entre 0s negros
estadunidenses quando estimulados a opinar sobre a¢des favoraveis a seu grupo (KINDER;
WINTER, 2001; TELLES; BAILEY, 2002). Iremos analisar se h& alguma associacgdo entre
cor e/ou racga de nossos respondentes e a opinido sobre politicas de promocéo da igualdade

racial.

5.1.1.3. Idade. Os estudos fundamentados na teoria da burocracia representativa também
identificaram a idade como uma variavel significativa nas atitudes dos burocratas
(BRUDNEY; HEBERT; WRIGHT, 2000; COLEMAN-SELDEN; BRUDNEY;
KELLOUGH, 1998; THEOBALD; HAIDER-MARKEL, 2009; THOMPSON, 1978).
Coleman-Selden (1998) defende que os individuos de uma mesma faixa etaria tém
experiéncias histéricas similares e podem compartilhar percepcdes de sua geracdo. Meier e
Nigro (1976) registram que os burocratas mais velhos tendem a nao apoiar politicas publicas
voltadas para as minorias sociais. Pensamos que no nosso contexto nacional, acontecimentos
de dez ou quinze anos atras podem vir a influenciar a percep¢do dos burocratas, sobretudo
daqueles que entraram no Estado recentemente. Esses tiveram ou acompanharam os debates
sobre politicas de promocdo da igualdade racial fora do Estado e agora tém a oportunidade

de vivenciar a formulacgéo e a execucdo dessas politicas.

5.1.1.4. Socializa¢do Organizacional. Socializacdo é um processo continuo, as pessoas
mudam ao longo de sua vida. A medida que elas mudam nas suas posi¢des sociais podem
mudar também as suas visdes de mundo. Quando pensamos em trajetdria profissional
estamos querendo aferir até que ponto a experiéncia social dos burocratas na administragéo
publica poderia ser um determinante na percepcao sobre politicas de promocéo da igualdade

racial. Aspectos como tempo de carreira e experiéncia em gestdo sdo considerados para
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explorarmos a socializagdo no Estado dessa burocracia que estamos estudando. Nos estudos
de Meier e Nigro em 1976, os autores encontram uma forte relacdo entre socializagdo
organizacional e as atitudes dos burocratas; muito mais significativa do que origem social e
o perfil demogréafico dos servidores publicos. A mesma conclusdo chega Thompson (1978)
em seus estudos. Por outro lado, Dolan (2002) defende que a socializagdo organizacional se
sobrepde ao género quando se trata de analisar as atitudes e preferéncias dos burocratas sobre
prioridade de gastos na administracdo publica. KEISER et al (2002) argumentam que 0
processo de socializacdo organizacional impacta na representacao passiva em se tornar uma
representacdo ativa, ou seja, no caso do estudo dos autores, ha forte possiblidade de as
mulheres estarem mais suscetiveis a se engajar numa representacao ativa para as mulheres
devido a experiéncia compartilhada profissionalmente. Coleman-Selden (1998) analisou
que o tempo de experiéncia no servico publico é negativamente associado com o papel
representativo de minorias sociais, 0 que significa dizer que quanto mais tempo de servigo
um burocrata tem no Estado, maior a chance dele ndo exercer um papel representativo de
minorias sociais. Outros indicadores que a autora trabalhou dentro do fator socializacéo
organizacional - tempo de capacitacao e tempo de experiéncia em gestdo - nao apresentaram

nenhuma relacdo com o exercicio de uma fungéo representativa das minorias sociais.

5.1.1.5. Funcéo do Estado. Uma outra variavel que vamos trabalhar na relacdo burocrata e
politicas de promocéo da igualdade racial é a percepc¢édo da funcdo do Estado. Para entender
0 papel do Estado nas atitudes dos burocratas, a teoria da burocracia representativa
normalmente relaciona identificacdo partidaria, entre ser conservador ou liberal. Os estudos
encontram que aqueles que se inclinam para uma orientagdo mais liberal, ou progressista,
identificando-se com o Partido Democrata nos Estados Unidos, teriam uma maior tendéncia
a apoiar politicas que beneficiam minorias sociais (BRUDNEY; HEBERT; WRIGHT, 2000;
NAFF; CRUM, 2000; THOMPSON, 1978). Aberbach, Putnam e Rockman (1981), num
outro tipo de abordagem sobre a burocracia, encontram elementos para apontar como as
dimensGes ideologicas entre politicos e burocratas diferem. No estudo realizado por esses
ultimos autores, os politicos sdo muito mais favordveis a intervencdo estatal do que os
burocratas. Os burocratas fluem entre uma postura mais ao centro, um equilibrio entre a
intervencdo estatal e a iniciativa privada. Argumentam que os burocratas tem essa fluidez

em razdo de suas relacGes perenes e por operar dentro do Estado, o que faz com que os
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burocratas tenham uma postura menos solidificada.

5.1.1.6. Nivel socioeconémico. A ocupacdo do pai é um fator que a teoria da burocracia
representativa trabalha no conjunto das variaveis demograficas. Meier e Nigro (1976)
identificaram que a alta administracdo publica tem uma forte origem nas classes médias
altas. Isso leva uma discrepancia de origem social, 0 que na andlise da literatura sobre
burocracia representativa gera um déficit de interesses representados no controle do Estado
(KINGSLEY, 1944). Além da teoria da burocracia representativa, Aberbach, Putnam e
Rockman (1981), ao analisar o perfil dos burocratas e politicos das democracias ocidentais,
afirmam que a origem social tem uma grande influéncia no processo de recrutamento da elite
do servico publico, ou seja, entre aqueles que ocupam os altos postos e participam ou tomam
decisdo. No esquema elaborado pelos autores, eles procuram demonstrar que a origem social
impacta nas oportunidades educacionais; consequentemente, o sucesso educacional impacta
no recrutamento da elite do Estado. N&o nos prendemos apenas na ocupacao do pai para
analisar a origem social dos respondentes conforme descrevemos no capitulo segundo e
terceiro deste trabalho. Utilizamos a literatura que trata sobre nivel socioeconémico de forma
a encontrar o melhor operador para medir a distingdo entre 0s nossos respondentes. A
unidade de medida foi o International Socio-Economic Index (ISEI) que nos nossos dados
empiricos variou de 16, atribuido a funcdes de ajudante de servigos gerais e atividades
domeésticas, a 90, atribuido a funcéo de juiz de direito. A maior frequéncia ficou com o indice
51, empresario a pequenos empresarios, servidor publico de nivel intermediario e
trabalhadores bancarios. Conforme podemos constatar na distribui¢do do Grafico 9 ndo ha
concentracdo percentual no ponto de origem, zero, menos de 20%. Verificamos também que
ha uma grande amplitude de ocupacdes dos pais e das mées de nossos respondentes, sem,
entretanto, afetar a posicao da origem social dos nossos participantes situada nos estratos de
médio a alto. No capitulo segundo, realizamos essa analise a partir do método de

classificacéo de nivel socioeconémico selecionado e dos dados levantados.

167



20,0%

15,0%

10,0%=

Porcentagem

5,0%

0,0% .

ISEI

Graéfico 9 — Nivel socioeconémico dos pais dos participantes da pesquisa

5.1.2. Variavel Dependente (VD)
5.1.2.1.Coeréncia da variavel dependente

Utilizamos a Anélise Fatorial (FA) para reduzirmos o numero de variaveis dependentes e
constituirmos um Unico fator. Esse fator ira nos guiar na andlise sobre a influéncia das
variaveis independentes no comportamento dos servidores da Carreiras Tipicas em relacéo
as propostas de politicas publicas para a populacao negra e para a populacdo pobre. Pasquali
(2012) nos esclarece que a Analise Fatorial € um método util para transformar um conjunto

de variaveis em outro conjunto; reduz o numero de variaveis e procura explicar a maior parte

168




da variancia das variaveis originais. O autor explica com exemplos simples a funcéo dos

Componentes Principais e consequentemente da Andlise Fatorial:

Se dois itens medem coisas diferentes, ndo relacionadas entre si (um se refere a gostar de frutas e outro
a preferéncia politica, por exemplo), entdo os sujeitos vao responder a um item de uma forma e ao
outro de outra forma, de tal modo que, no fim, os itens aparecem totalmente sem relagdo um com o
outro (...). Entretanto, se os dois itens estdo medindo a mesma coisa (digamos, gostar de frutas, entdo
0 sujeito que concorda com um item concordara também com o outro, e 0 que discorda de um
discordara do outro também, e assim por diante” (PASQUALI 2012:43-44).

Assim, o que fizemos foi utilizar a Andlise Fatorial para alcancar o menor nimero possivel
de variaveis hipotéticas, ou seja, fatores, de forma a explicar a maior porcentagem possivel

da covariancia entre as variaveis.

al/' Xl

az

=

Figura 6 — Representacdo de um modelo fatorial75

5Xy e Xz = variaveis observaveis 1 e 2;

F = variavel-fonte comum, ou fator comum, s duas variaveis observaveis. E comum a mais de uma variavel
observavel;

ai e a2 = pesos (cargas) das variaveis observaveis nas variaveis-fonte, ou no fator comum.
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Esclarecemos que os Quadros 3 e 4 apresentam as defini¢des das sinteses das variaveis
dependentes deste estudo. No Quadro 3 apresentamos as varidveis que expressam as

propostas de politicas publicas para a populacdo negra.

Quadro 3 - Sintese das variaveis que representam as propostas de politicas publicas para a
populacdo negra (PP_Negros)

Sintese das varidveis Varidveis
Que o Estado gaste mais dinheiro nas creches e escolas
I. Negros_CrecheEscola localizadas em &reas onde a maioria dos moradores é da
populacdo negra.*
Que o Estado gaste mais dinheiro apoiando cursinhos pré-
I1. Negros_CursinhosVestibular vestibulares promovidos por ONGs para estudantes
negros/as.
Que o Estado estimule, financeiramente, as Institui¢des de
Ensino Superior Publicas a implantar programas para
I11. Negros_IESAcesso . .
ampliar o acesso de estudantes negros/as ao ensino
superior.
Que o Estado gaste mais dinheiro nas unidades de salde
IV. Negros_UnidadesSalde localizadas nas areas em que a maioria dos moradores é da
populacdo negra.

v Que o Estado institua um fundo orcamentario e financeiro

. . para a implementacdo de politicas que possam elevar a
Negros_FundoOrgamentarioFinanceiro

condicdo socioeconémica da populacéo negra no Brasil.

VI Que o Estado incentive financeiramente as entidades

] ] . culturais e esportivas localizadas nas areas em que a
Negros_EntidadesCulturaisEsportivas

maioria dos moradores é da populagéo negra.

Que o Estado incentive as empresas a construirem fabricas
VII. Negros_FabricaAreas em areas onde a maioria dos moradores é de da populagio

negra.*

Que o Estado reserve vagas nos concursos publicos para

VI1I1. Negros_ConcursoPublico
pessoas negros/as.

*Essas perguntas foram retiradas da publicacédo “A cabeca do brasileiro” de Alberto Carlos Almeida (2007).
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O Quadro 4 ilustra as variaveis que sintetizam as propostas de politicas publicas de combate
a pobreza.

Quadro 4- Sintese das variaveis que representam as propostas de politicas publicas para o
combate a pobreza (PP_Pobres)

Sintese das variaveis Variaveis
Que o Estado gaste mais dinheiro nas creches e escolas
I. Pobres_CrecheEscola . , L
localizadas em areas pobres como forma de diminuir a pobreza
. . Que o Estado gaste mais dinheiro apoiando cursinhos pré-
I1. Pobres_CursinhosVestibular ] ]
vestibulares promovidos por ONGs para estudantes pobres
Que o Estado estimule, financeiramente, as Instituicfes de
I11. Pobres_IESAcesso Ensino Superior Publicas a implantar programas para ampliar
0 acesso de estudantes negros/as no ensino superior.
Que o Estado gaste mais dinheiro nas unidades de saulde
IV. Pobres_UnidadesSaude localizadas nas areas pobres como forma de diminuir a
pobreza.

v Que o Estado institua um fundo orgamentério e financeiro para

L . a implementacdo de politicas que possam elevar a condi¢do
Pobres_FundoOr¢amentarioFinanceiro

socioeconémica da populacdo pobre no Brasil.

Vi Que o Estado incentive financeiramente as entidades culturais

. . . e esportivas localizadas nas &reas pobres como forma de
Pobres_EntidadesCulturaisEsportivas

diminuir a pobreza.

. Que o Estado incentive as empresas a construirem fabricas em
VII. Pobres_FabricaAreas ) N
areas pobres como forma de diminuir a pobreza.

. Que o Estado reserve vagas nos concursos publicos para
VI1II. Pobres_ConcursoPublico
pessoas pobres.

Em relacdo as varidveis que mensuram a postura dos respondentes quanto as propostas de
politicas publicas para a populacdo negra, comegamos bem, pois a coeréncia entre as ideias
dos nossos respondentes é grande o que é demonstrado pela alta correlacdo entre as variaveis.
Podemos observar a coeréncia entre as variaveis que mensuram a opinido dos servidores
participantes sobre as politicas publicas voltadas para a populacdo negra. A Tabela 19
apresenta a correlacdo entre as variaveis com a carga fatorial dessa intercorrelagéo.
Observamos que as variaveis sdo muito proximas, com uma média de correlagao no valor de

r =0, 73 o que significa dizer que as varidveis estdo medindo a mesma coisa.
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Tabela 19 - Matriz de correlacdo entre as variaveis de propostas de politicas publicas para a

populacdo negra (PP_Negros)

Variaveis

I. Negros_CrecheEscola

I1. Negros_CursinhosVestibular

I11. Negros_IESAcesso

IV. Negros_UnidadesSalde

V. Negros_FundoOrcamentarioFinanceiro
V1. Negros_EntidadesCulturaisEsportivas
VII. Negros_FabricaAreas

VIII. Negros_ConcursoPublico

,59

57

VI

Vil

VI

,59

Cargas
no
Fator
,90

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014

A média das cargas no fator € de 0,66. O primeiro fator foi extraido com um eigenvalue de

5,83, com 73% de variancia comum; o segundo fator, com um eigenvalue’® de 0,54, com

somente 7% de variancia comum. Esse segundo fator é o ponto de corte como referéncia

para extracdo de fatores por meio do grafico scree plot’” (Grafico 10). Entdo, uma Unica

dimensao ou fator pode explicar 73% da variancia da posicdo dos nossos respondentes em

relacdo as questdes sobre politicas de promocao da igualdade racial.

6 Valores proprios ou autovalores. Eigenvalues sdo a soma das de cargas fatoriais ao quadrado para um fator

ou raiz latente. Representa a quantia de variancia explicada por um fator.

70 gréfico scree plot auxilia a analise sobre o nlimero de fatores que caracteriza a estrutura empirica da escala.
Observa-se 0 ponto no qual a curva desacelera, formando um cotovelo, descartam-se ent&o os pontos que ficam
lado a lado na linha horizontal como critério para decidir sobre o nimero de fatores.
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Gréfico 10 - Dimensionamento (Scree plot) das variaveis

O Alfa de Cronbach™, que testa a exatidao do contetdo do fator, é de 0,95, isso significa que
as variaveis que compdem o fator possuem uma alta precisdo quanto ao seu contetdo para
serem compartilhadas num anico fator. Esses resultados nos ddo seguranca para trabalhar
com um Unico escore fatorial nas analises posteriores. Conseguimos maximizar o poder de
explicagdo de um Unico fator para o conjunto das variaveis. Assim uma Unica varidvel ira

representar as variaveis originais, iremos denomina-la de PP_Negros.

Diferentemente das variaveis que mensuram a dimensdo latente sobre o apoio a politicas
publicas para a populacdo negra, as questdes do escopo de politicas para pobres apresentam
baixa correlacdo (Tabela 20). A média das correlagdes € de r = 0,37. Para que pudessemos
realizar a fatoracdo da matriz é recomendado que essa média ultrapasse o indice de 0,5 Esse

indice, portanto, ndo foi alcancado. Ao analisar uma matriz, 50% das correlagdes devem

80,8 é o coeficiente minimo para dizer se uma consisténcia é boa (PASQUALI, 2012).
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apresentar coeficientes superiores a 0,3. O indice foi de 28%. Portanto, ndo ha correlagdes
de tamanho razoavel que justifique realizar Analise Fatorial para as variaveis que mensuram
politicas para pobres. Outros dados que apoiam a nossa deciséo, é o valor do KMO = 0,797
que é um resultado mediano (KAISER, 1974 apud PASQUALLI, 2012) ou mediocre como
classifica Field (2009), o ideal € que o valor do KMO seja superior a 0,8. Um outro aspecto,
é o determinante da matriz, no caso estudado, ele ¢ alto, chegando a 1,80. Esse valor deve
ser baixo, mas diferente de zero para indicar a fatorabilidade da matriz®.

Tabela 20 - Matriz de correlacdo entre as variaveis de propostas de politicas publicas de
combate a pobreza (PP_Pobres)

Varidveis | 1 i v \ VI VII VI Carga
no Fator
I. Pobres_CrecheEscola - 28 31 65 27 ,34 22 A1 ,63
I1. Pobres_CursinhosVestibular ,28 - 29 27 ,28 ,29 27 ,15 48
I11. Pobres_IESAcesso ,31 ,29 - ,36 29 ,28 23 ,28 ,53
IV. Pobres_UnidadesSatde ,65 27 36 - 32 ,34 25 15 ,67
V. Pobres_FundoOrcamentérioFinanceiro 27 28 29 32 - A7 40 A7 ,59
VI. Pobres_EntidadesCulturaisEsportivas ,34 29 28 34 47 - ,36 15 ,61
VII. Pobres_FébricaAreas ,22 27 23 25 40 ,36 - 12 49
VIII1. Pobres_ConcursoPublico 11 15 28 |15 17 ,15 12 - ,008!

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014

A correlacdo entre duas varidveis depende do grau de variacdo na amostra observada. Se
todas as outras coisas permanecerem iguais, a reducdo da variancia em uma ou em duas
variaveis inevitavelmente reduzird a sua correlacdo. Vamos tomar um exemplo dado por
Aberbach, Putham e Rockman (1981) sobre pugilismo. Sabemos que a habilidade de um
boxeador esta estritamente relacionada com o seu peso. Para reduzir a previsdo de quanto
maior o peso do boxeador A é em relacdo ao seu oponente, boxeador B, maior a chance de
A levar a melhor frente a B, faz-se necessario limitar a variacdo da variavel independente (o
peso) para que nao haja nenhuma influéncia no resultado da luta que ndo seja a habilidade
dos pugilistas. Para isso, as disputas sdo organizadas somente entre boxeadores da mesma
faixa de peso, o que nos levaria a conclusdo que o peso nao teria nenhuma influéncia no
resultado da luta.

9 KMO é o teste de adequacdo da amostra de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)

8 Todos esses indicadores foram considerados para analisar a fatorabilidade da matriz das variaveis sobre
politicas publicas para negros que apresentou indices muito bons. KMO = 0,95; Determinante = 0,01

81 A extracdo de fatores foi realizada com coeficientes acima de 0,3.
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O que esse exemplo tem a ver com a posi¢do dos nossos respondentes em relacdo a politicas
publicas voltadas aos pobres? A tentativa de realizar a Analise Fatorial com a matriz
PP_Pobres nos indica que a nossa populacédo de respondentes é relativamente homogénea
sobre as politicas publicas para pobres, pois ndo ha variancia que espelhe diferencas e
correlagOes entre as variaveis propostas para a mensuracao do seu impacto na pobreza.

A matriz de varidveis que constitui o conceito Funcdo do Estado ndo foi possivel de ser
fatorada. Uma indicacdo de que as variaveis ndo possuem nenhuma correlacdo entre elas,
ndo houve colinearidade que favorecesse a fatoracdo das variaveis de forma a compor um
unico fator para representar o conceito. Entdo, optamos em trabalhar com as variaveis que
apresentaram significancia estatistica na correlacdo com a variavel dependente.

A nossa proposta de estudo é realizar analises estatisticas com variaveis dependentes que
mensuram a dimensao politicas publicas para a populacdo negra. A exclusdo das variaveis
relativas a populacdo pobre de forma alguma prejudica a nossa analise. Iremos utilizar as
varidveis sobre propostas de politicas publicas para pobres nas nossas analises descritivas
com a intencdo de exemplificar e entender os dados quantitativos dos respondentes da

pesquisa e 0s argumentos de nossos entrevistados.

5.2.0peracionalizacdo do modelo

Para a andlise dos dados coletados, trabalhamos as varidveis abaixo de forma a
operacionalizar 0s seus conceitos e as suas possiveis associacGes. A analise das relaces
entre variaveis considerou: i) analise univariada: o tratamento de cada variavel dependente
e independente isoladamente; ii) analise bivariada - a relacdo entre uma variavel dependente
e uma variavel independente; iii) analise multivariada - as relacdes entre a variavel
dependente e as varidveis independentes, isoladamente, e em funcdo das variaveis
independentes. As varidveis foram operacionalizadas pelo método de regressdo linear
maltipla (FIELD, 2009; HAIR et al, 2007) , cujos modelos encontram-se na Tabela A7,
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Anexo A%, onde propomos que variaveis de origem social, socializagdo organizacional e
concepcodes sobre a funcdo do estado influenciam a percepgdo dos participantes da nossa
pesquisa e consequentemente as suas decisdes sobre politicas de promocdo da igualdade

racial (Quadro 5 e Figura 7).

Quadro 5 - Operacionalizacdo das variaveis dependentes e independentes
Variavel Dependente (VD)

Y = Propostas de politicas publicas para a populacdo negra (PP_Negros)
1 = Concorda

2 = N&o concorda nem discorda

3 = Discorda

Variaveis Independentes (V1)

X1 = Nivel socioecondmico
Escala com indice entre 16 a 90

X2 = Sexo
1 = Feminino
2 = Masculino

Xs = Cor/ raga
1 = Branco
2 = Nao-brancos

Xa = Idade
Ano de nascimento

Socializagdo Organizacional

Xs= Tempo de ingresso na carreira
Ano de ingresso na carreira

Xe = Experiéncia em gestdo (Exercicio de DAS 2007-2012)
1=Sim
2 = Néo

X7 = Funcao do Estado

1 = Concorda

2 = Nao concorda nem discorda
3 = Discorda

8 Equacdo de Regressdo Mltipla: Y = by + by Xy + b X, + by X, + €
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O modelo tedrico é representado no seguinte diagrama.

Socializagéo

|

Percepcles

v

Concorda/Discorda

PP_Negros /

Figura 7 - Modelo proposto

Conforme podem ser analisados os modelos apresentados na Tabela A7, Anexo A, 0s
resultados da analise de regressdo multipla mostraram-se indcuos para alguma direcdo ou
magnitude do relacionamento entre a variavel dependente (PP_Negros) e as variaveis de
origem social, sendo sexo, cor/raca, nivel socioeconémico, idade. Ndo houve significancia
estatistica (p > 0,05) na andlise entre essas varidveis e a variavel dependente (PP_Negros).
Parte também das variaveis que mensuravam socializagdo organizacional ndo apresentou
nenhuma relacdo com a variavel dependente. A técnica de regressdao multipla adotada foi a
hierarquica ou sequencial conforme representada na Tabela 21. Primeiramente entramos
com as variaveis da categoria funcdes do Estado na equacdo de regressdao multipla, em
seguida com a variavel experiéncia em gestdo e assim sequencialmente até fecharmos a
equacdo com o modelo 7 onde é inserida a variavel sexo (Tabela 21 e Tabela A7, Anexo
A).
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Tabela 21 - Percentual explicado das varidveis independentes em relagéo as variaveis
dependentes

Modelo % explicada

1 (fungBes do Estado) 22,3

2 (+ experiéncia em gestao) 22,9

3 (+ tempo ingresso na carreira)* 22,9

4 (+ indice socioeconémico)* 22,9

5 (+ idade)* 22,9

6 (+ cor e/ou raca)* 22,9

7 (+ sexo)* 23
Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
Nota: Funcdes do Estado - variaveis: DemandasCidaddoDemocratico, MercadoVidaSocial,
SociedadeCivilPoliticasPublicas, ProblemaPobresApoioEstado, OrdemLeisObedecidas, AliangaEmpresarios,

PoliticaslgualdadeSocEcondmica, ProtecdoaTodos, CapacitadasReconhecidas
*Resultado estatisticamente ndo significativo mesmo a 10%

N&do foi demonstrado nenhum efeito das varidveis de origem social e de socializagdo
organizacional sobre concordar, discordar ou ter uma postura neutra em relagéo as politicas
de promoc¢do da igualdade racial. Esse resultado contradiz em parte as pesquisas ja
analisadas®® que encontraram alguma relacdo entre caracteristicas demograficas e
experiéncia de socializacdo com varidveis que mensuram atitudes favoraveis de burocratas

a acdes que beneficiam minorias sociais.

Entretanto, o ndo efeito das variaveis de origem social e experiéncia de socializacdo nao
significa que ndo possamos chegar a algumas conclusbes sobre os respondentes do
questionario. O que ndo encontramos no teste estatistico foi a associacao entre variaveis de
origem social e de socializa¢do organizacional em relagdo a concordéncia ou discordancia

quanto a politicas de promocéo da igualdade racial.

8 Meier e Nigro (1976); Thompson (1978); Coleman-Selden (1998); Bradbury e Kellough (2008).
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Tabela 22 - Modelo de regressao para apoio a politicas de promocéo da igualdade racial para
negros

Coeficientes

Variaveis Independentes Coeficientes néo padronizados _
padronizados
B Erro padréo Beta (5)

(Constante) 19,812 1,293

OrdemLeisObedecidas -1,049 ,203 -,165
CapacitadasReconhecidas -,700 211 -,107
PoliticaslguadadeSocEconémica 1,245 ,387 ,102
ProtecdoaTodos -1,677 ,264 -,203
ProblemaPobresApoioEstado 1,889 ,402 ,147
MercadoVidaSocial -,817 ,267 -,099
DemandasCidaddoDemocratico 1,045 ,260 ,123
Experiéncia em Gestdo ,929 ,370 ,077

Fonte: Dados primarios - Elaboracéo da propria autora
Nota: R = 0,48; R? = 0,23; R? Ajustado = 0,22; N = 854; p < 0,05

As varidveis que se mostraram importantes para a predicdo dos escores da variavel
dependente (PP_Negros) foram Experiéncia em Gestdo e Fungdo do Estado (Tabela 22).
Essas variaveis apresentaram significancia estatistica (p < 0,05) o que nos diz que existe
uma probabilidade de menos de 5% dos resultados serem apenas um golpe de sorte. H4 uma
correlacdo entre a VD e as Vs, R = 0,48 (Tabela 22).

De forma geral, as variaveis inclusas nos modelo 1 e modelo 2 explicam 23% da
variabilidade dos escores da VD (Tabela 21 e Tabela A7, Anexo A). Sob o ponto de vista
da teoria da representacdo burocratica, o percentual predito € semelhante ao encontrado nos
estudos aqui ja referenciados. Coleman-Selden (1998) desenvolveu e testou um modelo
estatistico em que analisa fatores que levam o gestor publico a ter uma atitude de
representacdo de minorias sociais, 0s R? encontrados foram 0,19; passando por 0,31 e 0,5
conforme a relacdo das Vs e VDs na equacdo com niveis de significancia entre 0,001 a 0,05.
Brudney, Hebert e Wright (2000) nos seus estudos encontrou R?entre 0,027 a 0,064 em
diferentes niveis de significancia estatistica. Meier e Nigro (1976) demonstraram baixos
coeficientes de R? , entre 0,15 a 0,32 com p < 0,05.

Os resultados encontrados nos afirmam que ha uma influéncia do tempo de experiéncia em

gestdo na administracdo publica sobre a percepcao dos participantes em relacdo as politicas
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de promocdo da igualdade racial. Assim como, hd uma relagdo de como aqueles que
responderam a nossa pesquisa pensam sobre a funcdo do Estado e a sua posicdo sobre as
politicas especificas para a populacdo negra. Vejamos, a maioria dos respondentes que tem
uma opinido que o Estado deve manter a ordem e fazer cumprir a lei independentemente de
ser injusta tem uma tendéncia em ndo apoiar as politicas publicas propostas para a populacdo
negra (Tabela 23).

Tabela 23 - Cruzamento entre a funcéo do Estado OrdemLeisObedecidas e politicas de
promocao da igualdade racial (%)

OrdemLeisObedecidas

N&o concorda

Concorda nem discorda Discorda

Concorda 25,9 36,7 47,8

Negros_CrecheEscola Nao concorda nem discorda 14,8 17,7 13,5
Discorda 59,3 45,6 38,7

Concorda 16,2 27,8 37,3

Negros_CursinhosVestibular N&o concorda nem discorda 15,5 16,5 14,6
Discorda 68,3 55,7 48,1

Concorda 29,5 35,4 51,1

Negros_IESAcesso Nao concorda nem discorda 10,2 19,0 8,6
Discorda 60,3 45,6 40,3

Concorda 21,8 34,2 44,8

Negros_UnidadesSaude Né&o concorda nem discorda 13,1 17,7 12,2
Discorda 65,1 48,1 43,1

i Concorda 14,8 19,0 29,6
Negros_FabricaAreas N&o concorda nem discorda 17,7 25,3 21,8
Discorda 67,6 55,7 48,6

Concorda 10,2 25,3 30,7

Negros_ConcursoPublico Né&o concorda nem discorda 8,5 114 9,4
Discorda 81,4 63,3 59,9

Fonte: Dados primérios - Elaboracdo da propria autora, 2014
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A mesma tendéncia apresentaram aqueles que acreditam que o Estado deve garantir o
reconhecimento social e econémico a pessoas mais capacitadas em relacdo aquelas menos

capazes (Tabela 24).

Tabela 24 - Cruzamento entre a funcdo do Estado CapacitadasReconhecidas e politicas de
promocao da igualdade racial (%)

CapacitadasReconhecidas

Nao concorda .
Concorda . Discorda
nem discorda

Concorda 23,3 36,8 455

Negros_CrecheEscola Né&o concorda nem discorda 144 24,8 11,8
Discorda 62,3 38,5 427

Concorda 15,3 30,8 33,0

Negros_CursinhosVestibular Né&o concorda nem discorda 14,7 23,1 134
Discorda 70,0 46,2 53,5

Concorda 24,6 45,3 48,3

Negros_IESAcesso Nao concorda nem discorda 9,9 13,7 9,7
Discorda 65,5 41,0 42,0

Concorda 20,4 34,2 41,3

Negros_UnidadesSaude Né&o concorda nem discorda 134 214 10,6
Discorda 66,1 44 4 48,1

) Concorda 16,0 17,1 26,7
Negros_FabricaAreas Nao concorda nem discorda 14,1 29,9 21,9
Discorda 70,0 53,0 51,4

Concorda 10,9 24,8 259

Negros_ConcursoPublico Né&o concorda nem discorda 4,2 17,1 10,6
Discorda 85,0 58,1 63,4

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
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Também, nessa mesma direcdo, a maioria que nao concorda com politicas voltadas para a
populacdo negra esta entre aqueles que defendem que o Estado proteja a todos sem distin¢ao
socioeconémica, pois assim nao ird prejudicar quem venceu pelo préprio esforco (Tabela
25).

Tabela 25 - Cruzamento entre a funcdo do Estado ProtecdoaTodos e politicas de promogéo da
igualdade racial (%)

ProtecdoaTodos

Nao concorda .
Concorda . Discorda
nem discorda

Concorda 295 59,6 60,5

Negros_CrecheEscola Né&o concorda nem discorda 14,8 17,5 11,6
Discorda 55,7 22,8 279

Concorda 20,2 45,6 48,8

Negros_CursinhosVestibular Nao concorda nem discorda 15,4 21,1 11,6
Discorda 64,4 33,3 39,5

Concorda 32,5 66,7 62,0

Negros_IESAcesso N&o concorda nem discorda 10,2 14,0 9,3
Discorda 57,3 19,3 28,7

Concorda 26,0 52,6 58,1

Negros_UnidadesSatde Nao concorda nem discorda 12,7 24,6 10,1
Discorda 61,2 22,8 31,8

) Concorda 17,1 31,6 39,5
Negros_FabricaAreas Né&o concorda nem discorda 18,0 31,6 26,4
Discorda 65,0 36,8 34,1

Concorda 14,7 35,1 42,6

Negros_ConcursoPublico N&o concorda nem discorda 7,8 24,6 9,3
Discorda 77,5 40,4 48,1

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
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Um Gltimo dado dessa magnitude, ou seja, a discordancia quanto a propostas de politicas
publicas que beneficiam a populacéo negra, vem da maioria que acredita que o Estado deva

dar o espaco para 0 mercado coordenar a vida social (Tabela 26).

Tabela 26 - Cruzamento entre a funcao do Estado MercadoVidaSocial e politicas de promocéo
da igualdade racial (%0)

MercadoVidaSocial

N&o concorda .
Concorda . Discorda
nem discorda

Concorda 19,7 22,7 42,4

Negros_CrecheEscola Né&o concorda nem discorda 11,5 22,7 134
Discorda 68,9 54,7 442

Concorda 9,8 14,1 32,1

Negros_CursinhosVestibular Né&o concorda nem discorda 12,3 18,8 15,1
Discorda 77,9 67,2 52,8

Concorda 19,7 23,4 46,5

Negros_IESAcesso Nao concorda nem discorda 7.4 15,6 9,8
Discorda 73,0 60,9 43,7

Concorda 19,7 21,1 37,7

Negros_UnidadesSaude Né&o concorda nem discorda 9,8 17,2 12,9
Discorda 70,5 61,7 49,3

) Concorda 18,0 11,7 24,2
Negros_FabricaAreas Nao concorda nem discorda 8,2 18,8 22,8
Discorda 73,8 69,5 53,0

Concorda 7,4 10,9 24,8

Negros_ConcursoPublico Né&o concorda nem discorda 4,9 12,5 9,3
Discorda 87,7 76,6 65,9

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
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Numa outra vertente, a maioria das pessoas com tendéncias a apoiar politicas para a
populacdo negra concordou que a funcdo do Estado deve ser implementar politicas publicas

para prover a igualdade social e econémica (Tabela 27).

Tabela 27 - Cruzamento entre a funcao do Estado PoliticaslgualdadeSocEconémica e politicas
de promocdao da igualdade racial (%)

PoliticaslguadadeSocEcondmica

Nao concorda

Concorda . Discorda

nem discorda
Concorda 38,5 10,0 16,0
Negros_CrecheEscola Né&o concorda nem discorda 15,1 13,3 6,0
Discorda 46,4 76,7 78,0
Concorda 28,2 6,7 8,0
Negros_CursinhosVestibular Né&o concorda nem discorda 15,9 13,3 6,0
Discorda 55,9 80,0 86,0
Concorda 419 10,0 16,0
Negros_IESAcesso Nao concorda nem discorda 10,3 13,3 8,0
Discorda 47,8 76,7 76,0
Concorda 34,6 6,7 18,0
Negros_UnidadesSaude Né&o concorda nem discorda 13,6 16,7 4,0
Discorda 51,8 76,7 78,0
) Concorda 22,5 3,3 16,0
Negros_FabricaAreas Nao concorda nem discorda 21,2 10,0 10,0
Discorda 56,3 86,7 74,0
Concorda 21,8 6,7 4,0
Negros_ConcursoPublico Né&o concorda nem discorda 9,9 ,0 2,0
Discorda 68,2 93,3 94,0

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014

184



Da mesma forma, a maioria dos respondentes que veem que 0 problema dos mais pobres
sera resolvido pelo Estado também sdo favoraveis as propostas de politicas publica voltadas
aos negros. Isso nos traz um indicio da relacdo que se faz entre pobreza e negritude que

discutiremos mais a frente tomando como base as entrevistas realizadas (Tabela 28).

Tabela 28 - Cruzamento entre a funcao do Estado ProblemaPobresApoioEstado e politicas de
promocao da igualdade racial (%)

ProblemaPobresApoioEstado

Nao concorda .
Concorda . Discorda
nem discorda

Concorda 38,7 11,3 20,5

Negros_CrecheEscola Né&o concorda nem discorda 14,3 17,0 15,4
Discorda 47,0 71,7 64,1

Concorda 28,5 75 7,7

Negros_CursinhosVestibular Nao concorda nem discorda 15,7 11,3 10,3
Discorda 55,8 81,1 82,1

Concorda 42,5 13,2 10,3

Negros_IESAcesso N&o concorda nem discorda 10,9 94 ,0
Discorda 46,6 77,4 89,7

Concorda 35,3 9,4 12,8

Negros_UnidadesSatde Nao concorda nem discorda 13,8 13,2 0
Discorda 50,9 77,4 87,2

) Concorda 23,4 57 51
Negros_FabricaAreas Né&o concorda nem discorda 21,7 11,3 2,6
Discorda 55,0 83,0 92,3

Concorda 22,4 1,9 2,6

Negros_ConcursoPublico N&o concorda nem discorda 9,8 3,8 2,6
Discorda 67,7 94,3 94,9

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
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Finalmente, a maioria que defende que o Estado deve atender as demandas dos cidadaos

também apoia politicas de promocao da igualdade racial para a populacdo negra (Tabela 29)

Tabela 29 - Cruzamento entre a funcao do Estado DemandasCidadaoDemocratico e politicas
de promocdo da igualdade racial (%o)

DemandasCidaddoDemocratico

Né&o concorda

Concorda . Discorda

nem discorda
Concorda 42,4 26,1 20,0
Negros_CrecheEscola Né&o concorda nem discorda 12,9 244 7,3
Discorda 447 494 72,7
Concorda 29,9 18,2 20,0
Negros_CursinhosVestibular Né&o concorda nem discorda 15,3 21,0 55
Discorda 54,8 60,8 74,5
Concorda 435 32,4 28,2
Negros_IESAcesso Nao concorda nem discorda 9,5 15,9 55
Discorda 47,0 51,7 66,4
Concorda 38,2 22,2 20,9
Negros_UnidadesSaude Né&o concorda nem discorda 12,3 19,3 7,3
Discorda 49,5 58,5 71,8
) Concorda 25,9 13,6 10,9
Negros_FabricaAreas Nao concorda nem discorda 20,1 27,3 9,1
Discorda 54,0 59,1 80,0
Concorda 23,8 13,6 12,7
Negros_ConcursoPublico Né&o concorda nem discorda 10,2 10,2 1,8
Discorda 66,0 76,1 85,5

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014

Em relacdo a experiéncia em gestdo, outro fator associado a aprovacéo de politicas publicas
que beneficiam a populacdo negra, perguntamos se os respondentes tinham exercido cargo
em comissdo no periodo de 2007 a 2012; 55% responderam que sim, desses, 23% ocuparam
DAS igual ou acima do nivel 4. O que nos leva a especular se exercer funcfes de natureza
que exigem lideranca, gestdo de pessoas, articulacdo politica e decisdo de nivel de alta
complexidade proporcionaria um outro tipo de socializacdo a ponto de terem levado 0s
nossos respondentes a concordarem com as politicas propostas para a populacdo negra.
Vemos pela Tabela 30 que ha uma tendéncia entre aqueles que possuiam experiéncia em
gestdo terem uma postura mais de acordo com as propostas que favorecem a populagédo

negra.
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Tabela 30 - Cruzamento entre experiéncia em gestéo e politicas de promocao da igualdade
racial (%)

Experiéncia em Gestédo

Né&o Sim

Concorda 33,9 38,1

Negros_CrecheEscola Né&o concorda nem discorda 11,5 17,0
Discorda 54,7 449

Concorda 24,2 27,9

Negros_CursinhosVestibular Né&o concorda nem discorda 13,3 16,8
Discorda 62,5 55,3

Concorda 33,6 43,8

Negros_IESAcesso N&o concorda nem discorda 8,6 11,7
Discorda 57,8 44,5

Concorda 30,2 34,7

Negros_UnidadesSaude Né&o concorda nem discorda 91 16,4
Discorda 60,7 48,9

Concorda 20,6 22,1

Negros_FabricaAreas N&o concorda nem discorda 15,4 24,0
Discorda 64,1 53,8

Concorda 17,4 22,6

Negros_ConcursoPublico Né&o concorda nem discorda 8,9 9,4
Discorda 73,7 68,1

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014

Voltando ao teste estatistico, ha uma variacdo de 77% da variavel dependente que nédo é
mensurada pelas varidveis independentes propostas no modelo. As demais variaveis
demograficas, sexo, cor/raca, idade, nivel econdmico, ndo deram conta de explicar a
variancia da VD totalmente. Ha outros fatores que levaram os nossos respondentes a se
posicionarem em relacdo a propostas de politicas de promocao da igualdade racial para a
populacdo negra. Nao alcangcamos a associacdo desses outros fatores com a VD na nossa
pesquisa. Aspectos que poderao ser explorados em trabalhos futuros.

Este estudo ndo mensurou, entre os servidores que participaram da pesquisa, a conviccao
sobre a existéncia de racismo no Brasil e, consequentemente, de como isso poderia
influenciar na tomada de deciséo sobre politicas publicas, bem como sobre a existéncia da
ideia de democracia racial e como ela opera no cotidiano da administracdo publica.
Dificilmente as pessoas falariam abertamente sobre questdes tdo diretas como racismo, se

s80 ou ndo racistas e 0 que pensam sobre a democracia racial. A tendéncia seria responder
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ao questionario com a intencédo de acertar a resposta. Teriamos entdo um desafio de elaborar
perguntas que ndo levassem a respostas socialmente aceitaveis e, por outro lado, estamos
cientes de que qualquer pesquisa possui algum nivel de desejabilidade social. No que tange
a esse desafio, a forma como optamos pelo desenho da pesquisa ndo nos permitiria explorar

a percepcao de nossos participantes sobre racismo.

Schucman (2014) relata com surpresa 0 seu sucesso em tratar temas como esses de forma
direta em suas entrevistas. A autora conversou com pessoas brancas sobre ser branco, sobre
raca e se haviam sido protagonistas de alguma atitude racista. A pesquisadora imputa que a
facilidade com que as pessoas entrevistadas responderam a suas perguntas se deveu ao fato
delas serem brancas, da propria pesquisadora no contexto social brasileiro ser considerada
branca e da maioria dos sujeitos entrevistados a conhecerem. Esses aspectos levaram o0s seus
entrevistados a sentirem-se a vontade sobre contetidos racistas e sobre a superioridade racial
dos brancos no que se refere a padrdes estéticos e morais. Schucman (2014) argumenta que
o fato dela ser branca fez com que os entrevistados ndo sentissem que um gesto racial fosse

interpretado por ela como uma ofensa pessoal.

No nosso caso, o desenho da pesquisa, na primeira fase, baseado em questionario aplicado
on-line, se por um lado tornava a nossa a identificacdo racial invisivel, afastava a
possibilidade de interacdo e de explorar as questdes. Nas entrevistas presenciais a nossa
identificacdo como negra poderia trazer algum desconforto para que 0s nossos entrevistados
tratassem da questdo do racismo t&o diretamente. Entretanto, acreditamos que temas como
racismo e a ideologia da democracia racial no Brasil, se explorados, poderiam nos dar outras
evidéncias sobre como pensa parte da alta administracdo publica e o seu impacto na

formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

5.3.Conclusoes Preliminares

Identificamos que ha uma relacéo entre o que pensa a burocracia sobre o papel do Estado as
politicas de promogdo da igualdade racial para a populacéo negra. O que significa dizer que
uma determinada forma de pensar o papel do Estado influenciou os servidores participantes

a se posicionarem de maneira favoravel ou desfavoravel as propostas de politicas publicas
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para a populacéo negra. Outra varidvel com a mesma dimenséo foi o tempo de experiéncia
em gestdo. Da mesma forma, o tempo de experiéncia em gestdo influencia de alguma
maneira a percepc¢do do servidor quanto a concordar ou discordar de politicas de promocao

da igualdade racial.

O nosso proposito foi testar as variaveis da teoria da representacdo burocratica no contexto
nacional. Longe de argumentar que a burocracia que respondeu ao questionario e que foi
entrevistada pode ser generalizada, mas os dados nos indicam alguma tendéncia a ser
investigada em estudos com amostras aleatorias e de vertentes qualitativas. Em razdo da
delimitacdo da nossa pesquisa, dificilmente podemos especificar o quanto da experiéncia em
gestdo leva o nosso respondente a tender de forma mais favoravel ou menos favoravel a
politicas de promocdo da igualdade racial. Da mesma forma, as fung¢bes do Estado. Se estar
de acordo com determinada atuacdo estatal direciona a percepcao dos respondentes quanto

a concordar ou discordar de a¢Ges para a populacdo negra.

Por outro lado, o modelo proposto pela teoria da burocracia representativa nos sugere que
ndo ha entre as carreiras entrevistadas neste estudo uma representacdo passiva da populacao
negra. Chegamos a mesma conclusao quanto a uma possivel representacdo ativa ao analisar
a tendéncia das respostas dos nossos participantes quando inqueridos sobre determinadas
proposicdes de politicas de promocdo da igualdade racial. Daremos uma qualificacdo para
as respostas aqui apresentadas no proximo capitulo onde poderemos analisar o que poderia

fundamentar a posi¢ao dos nossos participantes.
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Capitulo 6 - O que disseram 0s nossos entrevistados

No inicio da década de 1960, o novo quadro das relagdes raciais
no Brasil ndo correspondia exatamente as expectativas de seus
patrocinadores da UNESCO. Cientistas sociais do Brasil e do
exterior empregaram as mais modernas técnicas de pesquisa para
tracar uma complexa rede de correlagdes entre cor e posicao
social. Embora os dados ndo fossem muito abrangentes, e ainda
que existissem algumas variacOes regionais significativas e as
opinides dos pesquisadores divergissem a respeito de como a cor
influencia a mobilidade social no futuro, tornava-se evidente que
quanto mais escura fosse a pele de um brasileiro, mais
probabilidades ele teria de estar no limite inferior da escala
socioecondmica, e isso de acordo com todos os indicadores —
renda, ocupacdo, educacdo. Os jornalistas ndo tardaram em
aderir, dando provas circunstanciais de um modelo de
discriminacgdo sutil mas indisfarcéavel nas relagdes sociais. Ja nao
era possivel afirmar que o Brasil escapara da discriminacéo
racial, embora ela nunca tenha sido oficializada, desde o periodo
colonial. O peso cada vez maior das evidéncias demonstrava
justamente o contrario, mesmo sendo um tipo de discriminagdo
muito mais complexo do que o existente na sociedade birracial
americana.

Thomas SKIDMORE (2012:296)

Além dos dados quantitativos, vamos analisar o que disseram 0s nossos entrevistados para
qualificar os resultados apresentados no capitulo anterior. Primeiramente, tomamos os dados
quantitativos de forma a demonstrar as tendéncias daqueles que responderam ao questionario
on-line e em seguida analisamos as entrevistas com a intencéo de identificar o que poderia
significar as concordancias ou discordancias a nossas questdes. Finalmente, discutiremos o

potencial dessa burocracia na representacdo ativa da populacdo negra.

Perguntamos aos nossos entrevistados o quéo de acordo eles estavam com algumas propostas
de politicas publicas para pobres e negros. As questdes compreendiam respostas dentro de
uma escala de 1 a 5, com as seguintes categorias: 1. Concorda muito; 2. Concorda; 3. Nao
concorda, nem discorda; 4. Discorda; 5. Discorda muito. Para a parcimdnia da analise,
reduzimos a escala para 1. Concorda; 2. N&o concorda, nem discorda; 3. Discorda. Podemos
observar que had uma maior discordancia nas questdes que se referem a politicas de promogéo

da igualdade racial para a populagdo negra, diferentemente para as propostas voltadas para
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0 combate a pobreza. Percebemos essa tendéncia pelo valor da Moda na Tabela 31, os
valores mais frequentes no caso das politicas para pobres € o Concorda (1), j& para 0s negros
é Discorda (3).

Tabela 31 - Estatisticas descritivas de politicas publicas para negros e pobres

Erro de
Média média Mediana Moda  Variancia

padrdo
Negros_CrecheEscola 2,13 0,031 2,00 3 0,83
Pobres_CrecheEscola 1,07 0,012 1,00 1 0,11
Negros_CursinhosVestibular 2,32 0,030 3,00 3 0,74
Pobres_CursinhosVestibular 1,47 0,028 1,00 1 0,64
Negros_IESAcesso 2,11 0,032 3,00 3 0,88
Pobres_IESAcesso 1,23 0,021 1,00 1 0,37
Negros_UnidadesSaude 2,22 0,031 3,00 3 0,82
Pobres_UnidadesSaude 1,09 0,014 1,00 1 0,15
Negros_FundoOrgamentéarioFinanceiro 2,23 0,030 3,00 3 0,79
Pobres_FundoOrcamentarioFinanceiro 1,28 0,22 1,00 1 0,40
Negros_EntidadesCulturaisEsportivas 2,14 0,032 3,00 3 0,85
Pobres_EntidadesCulturaisEsportivas 1,16 0,017 1,00 1 0,24
Negros_FabricaAreas 2,37 0,028 3,00 3 0,66
Pobres_FabricaAreas 1,38 0,024 1,00 1 0,49
Negros_ConcursoPublico 2,50 0,028 3,00 3 0,65
Pobres_ConcursoPublico 2,25 0,032 3,00 3 0,85

Fonte: Dados primério — Elaboracéo da propria autora, 2014
N = 854, todas as questbes foram respondidas pelos participantes.

A Tabela 32 confirma a tendéncia dos nossos respondentes em ter uma opinido mais
favoravel em relacdo a propostas de politicas para pobres do que para negros. Os percentuais
da categoria Nao concorda nem discorda diferem entre politicas para pobres e politicas para

negros.
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Tabela 32 - Percentual de pessoas que concordam ou ndo com propostas de politicas publicas
para negros e pobres

Nao conc/Nemdisc

Concorda Discorda Total
Negros_CrecheEscola 36,2 14,5 49,3 100
Pobres_CrecheEscola 95,6 19 2,6 100
Negros_cursinhovestibular 26,2 15,2 58,2 100
Pobres_cursinhovestibular 72,7 7,4 19,9 100
Negros_IESacesso 39,2 10,3 50,5 100
Pobres_IESacesso 87,4 2,7 10 100
Negros_UnidadesSaude 32,7 13,1 54,2 100
Pobres_UnidadesSalde 94 2,5 3,5 100
Negros_FundoOr¢amentérioFinanceiro 30,6 15,7 53,7 100
Pobres_FundoOrgcamentarioFinanceiro 82,1 8 10 100
Negros_entidadesculturaisesportivas 36,7 12,5 50,8 100
Pobres_entidadesculturaisesportivas 90 4,3 5,6 100
Negros_FébricaAreas 21,4 20,1 58,4 100
Pobres_FabricaAreas 74,9 11,9 13,1 100
Negros_concursopublico 20,3 9,1 70,6 100
Pobres_concursopublico 33,1 8,8 58,1 100

Fonte: Dados primérios - Elaborac&o da propria autora, 2014

A titulo de exemplificacdo dos resultados da Tabela 32, tomamos algumas questdes para
observarmos a frequéncia percentual de resposta dos participantes. Nas entrevistas
guestionamos sobre propostas de creches para populacdo negra; reserva de vagas em
concursos publicos para negros; cursinhos pré-vestibulares para estudantes negros;
priorizagdo em construir fabricas em areas pobres como forma de diminuir a pobreza;
estimulo financeiro para que as Institui¢des de Ensino Superior Publicas ampliem o acesso
de estudantes pobres no ensino superior; priorizagdo em construir unidades de salde em
areas pobres como forma de diminuir a pobreza. Vamos focar a nossa analise estatistica

nestas variaveis de forma a qualificar os argumentos das entrevistas.
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Vemos que na Tabela 32, entre outros aspectos, quando se trata de vagas em concursos
publicos para negros e pobres, a posicdo dos respondentes é muito proxima
comparativamente a outras questdes, 70% discordam quando se tratam de vagas para a
populacéo negra e cerca de 60%, quando as vagas séo voltadas para a populacéo pobre. Nas
entrevistas, 0os argumentos mais frequentes apresentados se referem a meritocracia, ao
impacto na eficacia de implementagdo das politicas publicas ao selecionar uma médo-de-obra
nao “qualificada” e as oportunidades que ja foram dadas ao instituir cotas para negros no

ensino superior.

Todos os vinte e um servidores que foram entrevistados tinham algum conhecimento sobre
acOes que estavam sendo desenvolvidas para a populagdo negra. A maioria declarou que
apoiava as politicas de promocdo da igualdade racial, 17 servidores. Entretanto, mostraram-
se divididos quando questionados especificamente sobre algumas acfes voltadas a
populacdo negra. Mas, em relacdo ao questionamento sobre concursos publicos a maioria
dos entrevistados declarou que ndo concordava, 14 deles; enquanto 3 entrevistados

declararam que n&o sabiam responder se concordavam ou discordavam.

6.1.Mérito

Antes de analisarmos os relatos, vamos trazer conceitos que delimitam as entrevistas.
Recorremos a discussdo conceitual de Barbosa (1999) que esclarece que meritocracia tem
duas vertentes. Uma, como critério logico de ordenacdo social, onde o mérito é o
“reconhecimento publico da capacidade de cada um realizar determinada coisa ou
posicionar-se numa determinada hierarquia com base nos seus talentos ou esforgo pessoal”
(BARBOSA, 1999:31). O mérito, dentro desse conceito de meritocracia, € invocado como
critério de ordenacao das pessoas de uma sociedade apenas em determinadas circunstancias.
Ou seja, ha o reconhecimento de desigualdades naturais, as pessoas nao sdo diferenciadas
entre si olhando apenas os seus desempenhos, mas também atributos adquiridos ou por

nascimento, por status ou poder.

Na segunda vertente, meritocracia € tratada como ideologia. Aqui o “valor é englobante, o

critério fundamental e considerado moralmente correto para toda e qualquer ordenacgdo
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social, principalmente no que diz respeito a posi¢do socioecondmica das pessoas”
(BARBOSA, 1999:31). Como ideologia meritocratica, somente a selecdo dos melhores,
baseado no desempenho individual, é considerado como legitimo e desejavel. Isso quer dizer
que as pessoas nasceram livres e iguais, nenhum atributo social como riqueza, status,
ascendéncia, relacbes pessoais entre outros é levado em conta no tratamento que a sociedade

dispensa aos seus membros.

Além do foco na pobreza, mérito foi 0 argumento recorrente para as propostas relacionadas
a diferenciar a populagdo negra no acesso a postos da administracdo publica ou
universitarios. O Entrevistado 15 enfatiza que o esfor¢o pessoal € a condi¢do mais correta
para ter sucesso no concurso publico, sobretudo porque o candidato ja tem condicGes

paritarias ao possuir curso superior ou o ensino médio.

Entdo é o seguinte, ele provavelmente, ele j& passou por um curso superior ou ele tem o 2° grau,
tecnicamente ele esta em pé de igualdade. VVale quem estudar mais. Eu mesmo estudei 6 anos para
comegar a passar em um concurso. Fiz um cursinho muito ruim, depois estudei sozinho, entéo sou a
favor da meritocracia, acho que néo tem que ter vaga para nenhuma raga, etnia, nem para indio e sou

contra também para deficiente fisico(...) (Entrevistado 15)

O Entrevistado 3 reconhece as falhas e as desigualdades existentes em um sistema que
privilegia diretamente o mérito como ideologia. Mas, reitera a importancia da efetividade da

politica publica sob a responsabilidade de um servidor competente.

(...) ndo estou falando que o sistema hoje seja meritocratico ou que escolha os melhores. Tem que
escolher as pessoas mais capacitadas para poder implementar politica puablica, ai sim, se vocé
consegue um bom quadro pessoal para implementar politica publica, ai sim, vocé tera reflexo
justamente para quem precisa se servir dessa politica pablica, acho que seria mais ou menos por ai.

(Entrevistado 3)

Como o Entrevistado 3, a Entrevistada 21 também recorreu ao argumento da igualdade e da
meritocracia, tdo intimamente ligados as palavras de Barbosa (1999), pois a meritocracia é
consequéncia logica da primeira neste aspecto. Esta entrevistada defende que a linha de corte
seria 0 curso superior, a partir dai a pessoa estaria em pé de igualdade para a disputa no

mercado de trabalho publico.
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Eu acredito que o Estado como empregador deve buscar a melhor médo-de-obra, a mais qualificada e
fazendo, ja inserindo os negros, 0s pobres, ndo s6 negros, até questdo de pobres, ja quando vocé abrir
vagas na Universidade para eles acredito que entdo, a gente espera que no final do processo de

aprendizado superior, ele ja esteja em patamar de igualdade com os demais (Entrevistada 21)

Explorando um pouco mais a relacao entre meritocracia e igualdade, Barbosa (1999) afirma
que o sistema meritocratico é uma exigéncia da democracia. Considera que a meritocracia
alia igualdade de oportunidades a eficiéncia na selecdo das pessoas e a democracia, pois um
dos principios de uma sociedade democrética € garantir a igualdade de oportunidades para
todos. Assim, segundo a autora, o principio da igualdade é concretizado na medida em que
as nomeacdes, as promogdes e 0 reconhecimento publico recaem sobre pessoas capazes, de
competéncia reconhecida e comprovada, pois “as oportunidades estdo abertas a todos e ndo
se limitam a pessoas dotadas de relacfes pessoais e de parentesco ou possuidoras de status
hereditario ou privilégios corporativos (BARBOSA, 1999:33). O Entrevistado 20 confirma

0s principios argumentados pela autora.

Porque no momento que as pessoas tiverem o ensino superior elas ja estariam num nivel de igualdade
de conhecimento. N&o teria porque favorecer alguns em detrimento de outros. (Entrevistado 20)

Uma outra perspectiva semelhante é do Entrevistado 12.

Na medida em que o governo fomente, incentive através de estimulos financeiros a formagao do negro,
dando-lhe melhores condicdes ele estara em ponto de igualdade de concorrer com pessoas de todas as
racas; eu nao iria para essa (cotas para negros nos concursos publicos, esclarecimento nosso), isso eu

consideraria realmente um privilégio. (Entrevistado 12)

Agueles que concordaram com proposta de vagas em concurso pablico para negros nas
entrevistas nos deram respostas relacionadas a uma divida histérica com a populagéo,
também a baixa representacdo da populacéo negra nos quadros administrativos do Estado e
ao sombreamento entre a questdo racial e social no Brasil. Esses argumentos se aliam ao que
Barbosa (1999) identificou como a meritocracia baseada em determinadas circunstancias
onde atributos e historias de vidas sdo considerados para analisar o desempenho das pessoas.
Vimos o argumento de reparagéo na fala do Entrevistado 13, onde atributos como o status
e a histdria da populagdo negra seria uma circunstancia a ser considerada na sua participacdo

nos quadros da administracéo publica.
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Sim porque nds temos uma divida que ndo é apenas social. E a grande discussao que se coloca, cota
racial...cota social... ndo, cota social ndo resolve. N&o apenas a populacdo negra é mais pobre, como
mesmo entre 0s pobres e entre os ricos, vocé tem situaces bem claras de tratamento desigual por uma

questéo de raca. (Entrevistado 13)

Ao se manifestar favoravel as cotas em concursos publicos para negros, a Entrevistada 16
demonstrou que percebe a baixa representacdo da populacao negra na administracéo publica,

tomando como exemplo a sua carreira.

(...) A gente ainda ndo vé uma participacéo efetiva de pessoas cuja origem racial é negra. E
muito raro, acho que eu olho para o meu concurso, por exemplo, eu ndo vejo praticamente
pessoas negras (...) j& ha uma reserva para ...deficientes fisicos e as estatisticas mostram que
aqueles alunos cotistas ndo deixam nada a desejar ao aluno...ndo deixam nada a desejar, acho
que é s6 uma questdo de tentar paulatinamente, deixar as regras de acesso mais justas e

minimamente equitativas. Eu ndo vejo problema em relacdo a isso, acho que é razoavel.

(Entrevistada 16)

Argumento semelhante utilizou a Entrevistada 5 ao concordar com cotas em concursos
publicos para negros. A representacao do negro nos espacos da administracdo publico onde

a sua presenca € inexistente.

Onde for necesséria a representatividade da populagdo brasileira, sim (exemplificou a carreira
diplomatica, esclarecimento nosso). (Entrevistada 5)

O Entrevistado 14 reconhece circunstancias desiguais que atingem a populagdo negra e
consequentemente a sua deficitaria insercdo no aparelho do Estado, enfatiza a ideia de

empoderamento do individuo ao promover-lhe independéncia econémica.

E fato que existe uma desigualdade gritante. Ndo s6 em relagdo ao negro, mas a camada grande da
populacdo brasileira necessitada, na verdade ela ndo tem essa estrutura, condi¢cbes materiais que as
outras classes possuem (...) as acOGes devem ser acOes afirmativas, acOes positivas, acdes que
possibilitem aquele individuo a crescer, evoluir, ndo ficar, implementar politica publica de

dependéncia econémica. (Entrevistado 14)

Atributos como ascendéncia e historia da populagdo negra também foram considerados pela

Entrevistada 1 ao concordar com cotas para negros nos concursos publicos.
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(...) sdo pessoas tradicionalmente, historicamente, que tiveram menos acesso a educagdo. Ndo dispdem
de recursos materiais para competir no mesmo nivel que um aluno que acabou de formar na faculdade,

0 pai esta bancando ele para estudar para concurso. (Entrevistada 1)

Ao ndo considerar as pessoas como tabulas rasas e seguindo nessa linha da representacéo e
da falta de condicbes materiais para fazer parte do servico publico nas carreiras melhor
remuneradas, um dirigente de politicas de promoc¢édo da igualdade racial expressou a sua
percepcdo quanto a historia de vida da populacdo negra ser um obstaculo para voos mais

ambiciosos na administracéo publica.

Nessas carreiras a presenca de negros e negras € muito pequena. E preciso que se tenha...a historia dos
negros brasileiros na sua grande maioria é muito igual, seu pai deve ter a histdria parecida com a
minha, com 0 meu pai. O pai do (citou 0 nome da pessoa que o entrevistado conhece, esclarecimento
nosso), deve ser da mesma forma. Temos poucos, nossas histdrias sio muito parecidas. E preciso que
nos estejamos ocupando cargos nessas posicdes fazendo o melhor, nos destacando na qualidade onde
estamos e trabalhando nessa perspectiva de acdo afirmativa. Também ndo adianta a gente ficar la e
achar que somos bem acolhidos porque somos bem formados (...) também em todas carreiras ndo tém
presenca de negros e negras. E ndo é porque nds ndo queremos, ndo, € que no processo anterior de
ingresso a gente tinha que ficar entre comer ou ndo comer...trabalhar ou néo trabalhar...como estudar
se temos um...¢ mais dificil. (Dirigente 3)

Tivemos percep¢des que se manifestaram a favor de vagas nos concursos publicos para
pobres em relacdo a populacdo negra, temos os exemplos nas falas dos Entrevistados 9 e 10.
Defendem a legitimidade das cotas sociais frente as cotas raciais, a despeito do entrevistado
9 argumentar sobre a historia da populacdo negra

(...) eu acho que a cota social é mais importante que a cota racial. Embora eu reconhega que

ha uma divida histérica com a populacéo negra, eu acho que a cota social € mais importante.
(Entrevistado 9)

Aqui uma forte posicao contra as cotas para a populacdo negra nos concursos publicos:

(...) acho que deve estender para cota social, ndo deve ser s6 0s negros, tem que pegar outros
segmentos mais carentes da sociedade (...) existe também segmentos da sociedade de cor
branca que também ostentam a condicdo de serem privados de recursos financeiros.

(Entrevistado 10)
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Telles (2003) considera que cotas e politicas raciais sdo rejeitadas sob a alegacdo que
contrariam o principio da meritocracia. O autor baseia o seu argumento no levantamento que
fez das acGes que surgiram na justica contra a aplicacdo da lei de cotas na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro-UERJ e nas secGes de cartas dos jornais brasileiros. Santos
(2009) ao aferir a opinido dos alunos de pds-graduacdo sobre o sistema de cotas da
Universidade de Brasilia, encontrou como principal argumento que “o mérito deve ser
critério exclusivo de selecdo para a universidade; que € preciso selecionar os melhores,
independentemente da cor/raga do(a) candidato(a)”. Este autor revela que € dificil contra-
argumentar a ideia de meritocracia, pois ninguém seria contrario ao talento, a exceléncia e a
inteligéncia como critérios reconhecidos no acesso ao ensino superior. Entretanto,
problematiza sobre como reconhecer o0 mérito do individuo em que outras circunstancias

deveriam ser levadas em conta:

Contudo, cremos que se faz necessario saber de quem é o mérito ou, se se quiser, quem tem mais
mérito. Seriam aqueles estudantes que tiveram todas as condi¢cGes normais para cursar 0 ensino
fundamental e o médio e passaram no vestibular, ou serdo aqueles que, apesar das barreiras raciais e
de outras adversidades em sua trajetdria, conseguiram concluir o ensino médio e também estdo aptos
para cursar uma universidade? Devemos considerar somente o mérito de chegada, aquele que se vé
ou se credita somente no “cruzamento da linha de chegada”: na aprovagéo do vestibular? Ou devemos
considerar também o mérito de trajetoria, aquele que se computa durante a vida escolar dos estudantes,
que leva em consideracgéo as facilidades e as dificuldades, os incentivos e as discriminacdes (raciais,
de orientacdo sexual, de classe, de sexo, entre outras) no e do ambiente escolar dos alunos para

concluirem os seus estudos? Santos (2009:354)

Telles (2003) discute que passar no vestibular tem mais relagdo com outras habilidades,
como ter tempo e dinheiro para fazer um cursinho preparatorio do que com a “habilidade
em ter éxito na faculdade” (Telles, 2003:287). Segundo as analises teoricas do autor, a
meritocracia conforme o conceito de origem € inalcancavel o que se aproxima da vertente
conceitual de meritocracia como ideologia discutida por Barbosa (1999) . A meritocracia
preconiza recompensar o individuo com base na inteligéncia e nas habilidades cognitivas;

segundo o0 autor isso ndo ocorre em lugar algum.

“A admissdo a universidade parece, entdo, ser muito mais uma “testocracia” do que uma
“meritocracia”. A aprovacdo no vestibular é, na melhor das hipoteses, um teste de mérito muito

questionavel” (Telles, 2003:287).
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Telles (2003) baseia 0 seu argumento em pesquisas quantitativas realizadas nos Estados
Unidos. Uma das pesquisas que o autor cita é a de Hauser ( 2002) que analisa o efeito de
varidveis socioeconémicas nos resultados dos testes pos-ensino medio dos Estados Unidos
e a relacdo entre habilidade cognitiva e origem social. Os dados sdo da pesquisa longitudinal
WLS (Wisconsin Longitudinal Study)8* sobre adolescentes que terminaram o ensino médio.
A pesquisa sugere que habilidade cognitiva ou mérito é apenas uma das variaveis que
determinam o sucesso da vida de um individuo. Hauser ( 2002) questiona porque a ideia de
mérito esta sempre relacionada com habilidades cognitivas e ndo com outras condicGes e
caracteristicas como origem social e escolaridade que ampliam as chances de sucesso
individual. O autor provoca com uma lista de outras possibilidades vinculadas ao conceito
de mérito, como ambicdo, trajetoria pessoal, perseveranca, responsabilidade, habilidade
fisica e artistica, além de talento para acessar e formar redes sociais e econémicas. O autor
reconhece que a inteligéncia tem um papel importante na estrutura complexa da nossa
sociedade, mas é mais um dos fatores que contribuem para o sucesso individual além de

outras condi¢Ges como raca, sexo, localiza¢do geogréafica e origem socioeconémica.

Outro estudo de trés décadas sobre graduandos de Harvard demonstrou que, em razéo de
terem tido mais iniciativas, estudantes com baixos resultados na prova do SAT (Teste
Padrdo de Aptidao) dos Estados Unidos e originarios da classe trabalhadora tiveram maior
sucesso individual do que seus colegas de classe média (GUINIER; STURM, 2001 apud
TELLES, 2003). Telles (2003) chama a atencdo, ainda, que o mérito € uma definicdo
imposta pelos grupos sociais dominantes. Uma percepcdo compartilhada por aqueles que
dirigiram politicas de promogdo da igualdade racial no governo federal.
Aliados brancos que eram antirracistas e no primeiro momento proporcionaram isso é que o vestibular
ndo era critério e nunca foi critério de avaliacdo de qualidade educacional, ele € um mero mecanismo
de selecdo por conta do pequeno nimero de vagas. E foi nos mostrando ao longo do tempo e muitos
de nds passamos a estudar e verificar que o que ocorria naquela selecdo ndo era falta de qualidade nem

de competéncia dos jovens negros. Mas era um critério previamente estabelecido para beneficiar uma
determinada categoria econdmica que coincidentemente era formada basicamente por brancos.

(Dirigente 1)

8 Wisconsin Longitudinal Study (WLS) é uma pesquisa longitudinal com uma amostra aleatéria de mais de
10 mil homens e mulheres. O foco sdo estudantes que concluiram o ensino médio na escola de Wisconsin. Os
dados sdo de 1957 a 2011.
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Um outro aspecto ressaltado por esse mesmo dirigente é a condicdo de qualificacdo
necessaria para se avangar para outros niveis sociais. Uma possibilidade com a instituigdo

de cotas no ensino superior.

O segundo objetivo (no caso das cotas ensino superior, esclarecimento nosso) era que a gente pudesse
ter competitividade no mercado de trabalho. Eu nunca...quer dizer...a resposta que mais nés militantes
do movimento negro ouvimos na década de 70 e 80 era de que 0s negros ndo ocupavam determinadas
posicGes porque ndo estavam qualificados para tal. Ndo eram mdsicos porque ndo sabiam ler a
partitura; ndo eram professores, porque ndo estavam bem alfabetizados; ndo eram médicos porque néo
conseguiam passar no curso de medicina; nédo era piloto....ou seja era a auséncia de capacitagao técnica
e educacional que impedia a presenca do negro nos variados estamentos da sociedade e ndo o racismo
estruturante existente na sociedade, ou seja a responsabilidade era nossa, éramos nds que ndo éramos

capazes de alcancar a qualidade técnica necessaria para ocupagao desses espacos. (Dirigente 1)

Voltando-nos ao argumento contrério a instituicdo de vagas nos concursos publicos para
negros - oportunidade anterior que essa populacdo teve por meio do acesso ao ensino
superior -, conforme 0s nossos entrevistados, essa condi¢do levaria 0s negros a participarem
de um processo de selecdo em pé de igualdade. Vamos analisar, portanto, como se
comportaram 0s nossos participantes em relacdo a uma acgao que poderia dar sustentagéo a
esse argumento. No questionario on-line, ao serem indagados sobre propostas de politicas
publicas para que o Estado estimulasse, financeiramente, as Instituicdes de Ensino Superior
Publica a implantar programas para ampliar o0 acesso de estudantes negros/as e pobres ao
ensino superior, 0S NOssos participantes mostraram-se mais favoraveis ao foco no estudante
pobre do que ao estudante negro (Tabela 33). Pois, 78% discordavam que essa acao
beneficiasse estudantes negros, mas concordavam quando a previsdo era para estudantes
pobres. Entdo, a questdo paira no ar, como garantir um mesmo nivel de igualdade para a
disputa nos concursos publicos se também néo ha defesa das a¢Ges afirmativas para 0 acesso

da populacdo negra ao ensino superior.
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Tabela 33 - Cruzamento entre as variaveis Negros_IESAcesso e Pobres_IEAcesso (%)

Pobres IESAcesso Total
Concorda  Né&o conc. Discorda
nem disc.
g
§ Negros_IESAcesso 99,4 0,0 0,6 100
§ Pobres_IESAcesso 44 0,0 24 39,2
§ Total 39,0 0,0 0,2 39,2
3 sz
3
m o g Negros_IESAcesso 86,4 12,5 11 100
£ 3 3 Pobres_IESAcesso 10,2 47,8 12 103
§ " Total 8,9 13 0,1 10,3
3
)
§ Negros_IESAcesso 78,2 2,8 19,0 100
S Pobres_IESAcesso 45,2 52,2 96,5 50,5
Total 39,5 1,4 9,6 50,5
Total Negros_IESAcesso 87,4 2,7 10 100
Pobres_IESAcesso 100 100 100 100
Total 87,4 2,7 10 100

Fonte: Dados primérios - Elaboracdo da propria autora, 2014

Todos aqueles que participaram da entrevista pessoalmente concordaram com a proposta de
financiamento das IESs para 0 acesso em seus cursos de estudantes pobres, o argumento
macicamente utilizado foi a equalizacdo de oportunidades para quem estad em desvantagem

financeiramente.

Na acdo de inconstitucionalidade contra o sistema de cotas da Universidade de Brasilia
proposta pelo Partido Democratas e julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 20128, Ao
votar pela constitucionalidade do sistema adotado pela UnB, o relator e ministro do STF,
Ricardo Lewandowski, considerou em seu voto a argumentacdo sobre o principio da
meritocracia. O relator traz para o debate juridico que a Constituicdo Federal de 1988 acolhe
a meritocracia como um parametro para a promog¢do da igualdade em seus niveis mais
elevados. Esclarece que o principio da meritocracia esta relacionado com o principio da

igualdade material conforme quis o constituinte.

8 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186
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N&o raro a discussdo que aqui se trava é reduzida a defesa de critérios objetivos de selecdo -
pretensamente isondmicos e imparciais -, desprezando-se completamente as distor¢es que eles
podem acarretar quando aplicados sem 0s necessarios temperamentos. De fato, critérios ditos
objetivos de selecdo, empregados de forma linear em sociedades tradicionalmente marcadas por
desigualdades interpessoais profundas, como é a nossa, acabam por consolidar ou, até mesmo, acirrar
as distorcbes existentes. Os principais espacos de poder politico e social mantém-se, entdo,
inacessiveis aos grupos marginalizados, ensejando a reproducdo e perpetuacdo de uma mesma elite
dirigente. Essa situacdo afigura-se ainda mais grave quando tal concentracdo de privilégios afeta a
distribuicéo de recursos publicos. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009)

De fato, sdo recorrentes, os argumentos contrarios e favoraveis a politicas de promocéo da
igualdade racial da forma como estdo sendo implementadas no Brasil. Rocha-Pinto (2006),
num trabalho de analise do processo de implantacdo das cotas na UERJ, mapeou alguns
argumentos contrérios e favoraveis a acdo afirmativa. Argumentos contrarios - “a) uma
vez que a igualdade de todos perante a lei € um principio estruturante da democracia, o
sistema de cotas introduz a desigualdade em um sistema que deve ser igualitario; b) o mérito
individual deve ser a Unica via de acesso a bens culturais escassos, COmo 0 acesso a
universidade publica; ¢) existe grande dificuldade de demarcar exatamente os ‘negros’, os
‘pretos’ e os ‘pardos’ no Brasil por causa da miscigenagdo; d) a desigualdade no Brasil ndo
se fundamenta na ‘raca’ ou na cor, mas na pobreza e na exclusdo econdmica, merecendo
solugdes universalistas, e ndo particularistas”. Argumentos favoraveis — “a) reparar uma
heranca de sofrimento e excluséo que remonta a escraviddo e deve indenizar os herdeiros e
as vitimas da escravidao e da discriminacdo; b) tratar desigualmente os desiguais, visto que
0S negros nao sdo tratados como os brancos, o que justificaria acdes compensatdrias; c)
promover uma elite negra, uma vez que todos os membros da elite (intelectual, econdmica)
sdo brancos; d) ndo cabe falar em mérito para ingresso no ensino universitario quando os
pontos de partida sdo desiguais. O esforco pessoal, a superacdo individual de obstaculos
pessoais e a discriminagdo também podem ser qualificados como mérito” (ROCHA-PINTO,

2006:148)

Para um dos nossos dirigentes entrevistados cada vez que houver algum tipo de reivindicacao
para implantacdo de politicas publicas focadas na populacdo negra, o debate com 0s mesmos

termos ressurgira.

Sempre tem, quando voce visibiliza o assunto...quando vocé instala o conflito dentro da...dentro do
debate entre eles todos os argumentos que usaram contra as cotas voltam...todos eles...esse é um

debate recorrente. (Dirigente 5)
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6.2.Combate a pobreza

Analisando os dados das tabelas cruzadas, Anexo A , entre as varidveis que mensuram o
grau de concordancia e discordancia dos nossos respondentes sobre propostas de politicas
publicas para pobres e negros, vemos que 99% daqueles que concordam com creche para
negros, concordam com creches para pessoas pobres. J&, 93% daqueles que discordam com
creches para negros, concordam com creches para pobres (Tabela Al). As mesmas variagoes
sdo encontradas para as demais variaveis, como vimos, 99% daqueles que concordam com
cursinhos pré-vestibulares para negros, concordam também com cursinhos pré-vestibulares
para pobres. Entre os 62% que discordaram de cursinhos para negros, concordaram com
cursinhos pré-vestibulares para pobres (Tabela A2). Entre os respondentes que concordaram
que o estimulo financeiro para as IES como forma de ampliar o acesso de estudante negros
no ensino superior, 99% também concordaram com a mesma proposta para os estudantes
pobres. Entre os que discordaram do estimulo financeiro para as IES, 78% discordaram
quando a proposta era para 0s negros, mas esse mesmo percentual concordou para 0s

estudantes pobres (Tabela A3).

Quando questionados sobre as unidades de saude localizadas em areas em que a maioria dos
moradores é da populacdo negra, 99% dos que concordaram também apoiavam para a
populacdo pobre. Ja os 91% que discordaram sobre essa mesma questdo para areas com
concentracdo negra, concordaram para as areas pobres (Tabela A4). A construcgdo de fabricas
em éareas onde ha uma concentracdo de pessoas negras, também, teve proporcgdes
semelhantes, 99% que concordavam, concordavam para as areas pobres também; 71% que
discordavam para locais onde ha maioria negra, concordavam para a constru¢do em areas
onde ha pobres (Tabela A5). A proposta de reserva de vagas para negros e pobres nos
concursos publicos foi a que apresentou proporcdes destoantes das demais variaveis.
Acreditamos que a ideia de mérito tenha pesado na percepg¢do dos nossos entrevistados. Na
Tabela A6, observamos que 81% dos que concordam que deve reservar vagas para negros
também concordam com essa proposta para 0s pobres; 19% que discordam dessa ideia para
a populacdo negra, concordam para a populacéo pobre, ou seja, para 0s n0ossos respondentes
nédo ha publico alvo certo para essa proposta.
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O que esses dados nos fazem refletir € que hd uma associacgdo da ideia de pobreza e negritude.

Um Dirigente entrevistado nos confirmou essa percepgéo:

As pessoas querem sempre casar a gente com outros...ndo estou discutindo pobreza. Pobreza vocé
faz com outro tipo de programa, vocé faz com distribuicdo de renda, vocé faz com Bolsa Familia, ndo
queremos discutir isso. Queremos discutir a populagéo negra, queremos saber o que acontece com ela,

ha um problema e esse problema tem que focar de forma exclusiva. (Dirigente 5)

Um outro dirigente viu nesse aspecto solidariedade do movimento negro com outras pautas

além das suas:

Entdo, o movimento negro a meu ver deve receber o reconhecimento do seu protagonismo na luta
pela pobreza. Pela emancipacdo dos pobres no Brasil. Quando as universidades comegam a adotar
cotas ou politicas de a¢des afirmativas para enfrentar o debate do racismo acabam fazendo escolhas
via escolas publicas, por exemplo, a conquista do movimento negro alcancga na verdade a juventude

pobre do Brasil. (Dirigente 2 )

Omi (1994) discute que nos Estados Unidos o movimento social negro influenciou a
organizacdo dos demais movimentos de direitos civis, 0 chamando new social movements
da década de 1960, como o feminismo, estudantil e dos homossexuais. No Brasil, 0
movimento social negro tem outra agenda, além da questdo da pobreza. O dirigente 5 vé a
composicdo de outras agendas como um “truque” para ndo atender a reivindicagdes feitas

exclusivamente pelo movimento negro:

Se ele entra o que ele faz....qual é o grande truque que ele faz ...bom...politica eu tenho uma politica
aqui que € uma politica de integracéo da periferia que vai se chamar por exemplo, Juventude Viva, e
esse programa vai pegar todo mundo, inclusive os negros. Ai o cara vai no debate e fala, eu estou
fazendo...estou fazendo o Juventude Viva, entdo aquilo que era focado...que devia ser alguma coisa
para a populacdo (negra, esclarecimento nosso), ele volta para o discurso que ele fica mais a
vontade...um discurso mais universal...eu estou fazendo para todo mundo, inclusive para 0s negros,

também que sdo a maioria....ele faz isso. (Dirigente 5)

Estatisticamente, aqueles que argumentam que ha uma relacéo entre pobreza e negritude nao
estdo errados. O nimero de pobres pretos e pardos € 2,7 vezes maior do que 0 nimero de
brancos segundo o Censo de 2010, em que 4,2 milhdes de pessoas pobres se declaram
brancas e 11,5 milhdes, pretas e pardas. As pessoas entrevistadas nesta pesquisa quando
concordavam que o Estado gastassem mais dinheiro nas creches e escolas localizadas em
areas onde a maioria dos moradores € da populacdo negra, davam explicacbes que

confirmavam o quanto a pobreza e negritude estdo intimamente ligadas nas suas percepgoes.
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Sim. Sao tradicionalmente areas pobres onde as mdes ndo tem onde deixar os filhos para
trabalhar. As criangas estdo em situagdo de risco muito maior. E papel do Estado apoiar essas

mulheres. (Entrevistada 1)

O Entrevistado 3 alia igualmente a questdo racial e o combate a pobreza na selecdo das
politicas publicas

Al eu acho que em vez do recorte ser uma questdo racial, deveria ser de renda. O que deve
ser levado em conta é pobreza. Se vocé levar em conta a pobreza, vocé estd pegando
justamente aquele segmento racial preterido do processo. Acho que teria que fazer um recorte

de pobreza nesse caso. (Entrevistado 3)
Houve uma tentativa de problematizar a percepgdo que vincula pobreza e negritude pela
Entrevistada 7. Esta foi uma percepgdo que encontramos de forma generalizada entre os

nossos entrevistados.

Sim. Principalmente porque no Brasil pobreza e negritude vao muitos juntos. Entdo a maior
parte dos pobres sdo negros, eu acho que isso ai esta ok. O que eu acho que a gente tem que
fazer é terminar com esta fase de sobreposicao total entre pobreza e raca. Eu acho que podem
haver pessoas pobres, digamos, mas que a pobreza e a negritude sejam tdo coladinhas, é

maldade, digamos assim. (Entrevistada 7)

O grau de pobreza da populacdo negra também foi explorado pelo Entrevistado 9.

Sim, mas ndo s6 pelo fato de serem negros, mas no Brasil a maior parte da populagéo pobre
é negra. Entdo, mais pelo motivo social do que pelo motivo racial. E sempre que dentro do
grupo de pobres, 0s negros sdo 0s mais pobres. Entdo, por esse motivo a gente estaria

pegando entre os mais pobres, os mais pobres. (Entrevistado 9)
Como a populacdo pobre é macicamente negra, recai ai a legitimidade das a¢des universais
do Estado que poderiam beneficiar de forma mais especifica os negros. O que é uma
percepcao apreendida da Entrevistada 17.

Eu acho que no Brasil, a populagdo negra, segundo os dados do IBGE, a populagdo pobre é
majoritariamente negra. Eu diria que é para a populagdo pobre que acaba sendo para a
populacgdo negra. Por que a populagdo pobre é que precisa de mais recursos do Estado para

suporte. (Entrevistada 17)

Percepcéo semelhante a da entrevistada citada anteriormente, encontramos na Entrevistada
19.

...estatisticamente a populacdo negra ainda € a populagdo mais pobre, entdo vocé esta falando
da populacdo negra, vocé esta falando da populagdo mais pobre, para mim quem ¢é a
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populagdo predominantemente negra, quase sempre ela sera hoje mais pobre. Nesses termos
eu concordo. (Entrevistada 19)

A pobreza alia a negritude a eficiéncia das politicas publicas do Estado o que faz o

Entrevistado 20 concordar com creches em bairros onde a maioria dos que ali moram é negra.

Porgue no Brasil a maioria da populacdo negra acaba sendo a populagdo menos favorecida.
Elas s&o pobres. Entéo eu concordo. (Entrevistado 20)

O que o movimento social negro e aqueles que se identificam com essa bandeira reivindicam
€ 0 combate ao racismo. Uma estratégia de acdo diferente do combate a pobreza conforme
afirmam os nossos dirigentes entrevistados. As ag¢Oes afirmativas dentro de uma forma de
implementacdo mais ampla é uma grande bandeira do movimento social negro como sugere
a discussdo de Gomes (2011). Acreditamos que as a¢Oes de promocao da igualdade racial
buscam o empoderamento da populagdo negra como forma de combate ao racismo, primeiro
porque a presenca de negros em posi¢des de prestigio e poder poderia levar a dignificante
experiéncia de pessoas brancas conviverem com negros longe de uma relacdo de
subordinacdo ou de fatos negativos. O convivio positivo e paritario poderia dar fim ao
estranhamento de negros fora do lugar comum e levar a naturalizacdo da presenca da
populacdo negra em diversos contextos sociais e econdmicos. Um outro aspecto desse
empoderamento seria a sinalizacdo para as novas geracdes como “o fim das barreiras
cerceadoras do seu crescimento e ascensdo” (GOMES, (2011:233) e poderia estimular os
mais jovens a seguir bons exemplos de sucesso social e econémico. Finalmente, na nossa
concepgdo, um terceiro aspecto do empoderamento da populacdo negra é a valorizacéo da
sua identidade aliada ao autoreconhecimento da sua historia, da sua estética, da cultura de
matriz africana e da sua importancia no desenvolvimento econémico e social do pais.
Vejamos o que diz o dirigente 5 sobre a necessidade de atuacdo mais ampla do Estado no

combate ao racismo.

Muito confinado em duas, trés areas. Educacéo...Salde e Cultura. As outras areas estdo
passando ao largo do debate. Uma que esta sempre atenta é o Ministério das Relagoes
Exteriores, Defesa (Ministério da Defesa, esclarecimento nosso) esta atenta, mas néo entra.
O Planejamento (Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, esclarecimento nosso)
estd alheio a esse debate. O pessoal da Industria € Comércio (Ministério da IndUstria e
Comércio, esclarecimento nosso). O pessoal da Integracdo Nacional (Ministério da
Integracdo, esclarecimento nosso). Tudo isso que mexe com 0 nosso tema esté alheio a isso
(...) imagina na hora que a gente for discutir, por exemplo, com o Ministério de Integracéo
Nacional (...) Mas, por exemplo, trazer um ator fundamental hoje para a discussdo é o
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BNDES. O BNDES para nés seria importante para o debate. S6 tem desenvolvimento no pais
se vocé levar em conta a solugdo desse problema (desigualdade racial, esclarecimento
nosso). Essa é a discussao que nos temos que fazer para avancar, entendeu. Porque se a gente

ficar confinado nessas trés areas que nos colocaram, a gente ndo avanga. (Dirigente 5)

No nosso entendimento, hd uma complexidade no debate porque apesar de as pessoas no
Brasil acreditarem que haja racismo, ninguém ¢ racista, como exemplificou em 1995 a
pesquisa “Racismo Cordial” realizada pelo Instituto Datafolha. Conforme os dados daquela
pesquisa, 95% das pessoas entrevistadas admitiram conhecer alguma pessoa racista, mas
apenas 5% admitiram ter tido alguma atitude racista. Os dados da pesquisa apontam ainda
que 95% das pessoas admitem que ha racismo no Brasil, mas 90% declaram que ndo sédo
racistas. Por isso, no caso brasileiro, como ha racismo, mas ndo ha racistas isso talvez leve
os brasileiros a ndo compreenderem ou 0 ndo encararem com seriedade as praticas cotidianas
e as estruturas que reproduzem as desigualdades raciais no Brasil. Fundamentos que
sustentam o discurso dos movimentos sociais negros e as suas reivindicagcdes que vai além
do combate a pobreza. Talvez a questdo seja de baixa compreensdo para as pessoas sobre 0
que seja racismo e 0 que sejam atitudes racistas. Vale dizer que como 0s burocratas que
participaram da nossa pesquisa estdo no mundo, estdo em sociedade, ha uma escassa
compreensdo sobre os propositos mais profundos ou aparentes das politicas publicas
voltadas especificamente & populacdo negra. E uma luta de dificil alcance como acreditam
0s nossos dirigentes entrevistados. O Dirigente 5 cita a invisibilidade do racismo no dia a

dia da gestao publica.

N&o ao racismo, mas ao racista...que é uma outra coisa. Racismo é uma coisa geral, para o
individuo assumir € uma outra coisa...ndo...ndo voceé fazer...ndo tem problema...prova que eu
sou racista. Vocé tem que saber o seguinte...quando VOc& mexe com esse assunto Vocé mexe
com violéncia...6 um processo violento de ndo deixar as coisas avangarem. Ndo tem uma
coisa que mexe com a competéncia, mexe com a boa vontade... As pessoas nao querem, nao

deixam e vdo criar obstaculos para vocé néo fazer. (Dirigente 5)

A institucionalizacdo do racismo na administracdo publica é um aspecto a ser enfrentado no

combate mais amplo do problema racial conforme afirma o Dirigente 1.

Entdo, quer dizer, quando eu digo que o racismo € estruturante, ele para ser estruturante ele
precisa ser reproduzido permanentemente. E por onde ele se reproduz permanentemente?
Primeiro, pelo processo educacional que é organizado, programado, comandando por quem?
Pelo Ministério da Educacdo em todos os seus tentaculos, seguramente é onde vocé tem a
maior capilaridade do Estado brasileiro, na area educacional. Qualquer buraquinho vocé tem
uma escola, uma escola publica estadual, municipal e uma universidade. Qual é a segunda
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estrutura que vocé tem? A da seguranca publica via repressao também vocé vai encontrar
posto policial, delegacia, 14 vocé tem o racismo institucionalizado e atuante de maneira
radical porque através da forca ou na forca fisica, da pancada ou na forga fisica do tiro, da
bala dos grupos de exterminios. Presente (racismo, esclarecimento nosso) também nos
critérios que vocé institui para proporcionar a mobilidade social ou a mobilidade dentro

dos...da estrutura administrativa do governo. (Dirigente 1)

A falta de apoio especificamente para a questéo racial, a despeito das pessoas defenderem e
se envolverem em outros assuntos de direitos humanos, é um outro obstaculo relatado pelo

Dirigente 2.

Porque o racismo organiza a desigualdade brasileira, entdo vocé ndo...vocé depende de
pessoas, depende da decisdo de pessoas que fazem parte dessa cultura. E essa cultura é uma
cultura de ignorar a singularidade do racismo como um fator organizador das desigualdades
brasileiras. E muito comum vocé ter pessoas muito favoraveis as politicas emancipatérias, a
politicas inclusivas, que sdo resistentes & utilizagdo do critério raga/cor no desenho das

politicas. E uma luta constante. (Dirigente 2)

Esse mesmo dirigente defendeu que a luta contra o racismo tem a sua singularidade. A
instituicdo de politicas de promoc¢do da igualdade racial no seu entender ndo deve ser
moralizada, como se as pessoas estivessem agindo por principios. Na opinido desse
dirigente, o caminho deve ser pedagogico para ampliar apoiadores e simpatizantes a questdo

racial como forma de construir pontes para avancar suas agendas dentro do Estado.

Aqueles que sdo contra politicas de agdo afirmativa no critério raca /cor ndo sdo necessariamente
racistas. N0 Si0 necessariamente pessoas que estdo de acordo com essa desigualdade. E muito
importante que essa luta pela democratizag&o, a luta contra o racismo, vocé traga para esse campo de
luta as pessoas que ainda ndo compreenderam ou ndo concordam integramente com o papel que o
racismo tem na organizacao da nossa desigualdade. O que estou chamando de moralizar seria imputar
aeles o estigma de serem racistas. Eles s6 sdo pessoas que tém uma visdo distinta e ¢ muito importante
aprofundar o debate politico com essas pessoas para que elas compreendam e adotem uma visdo mais
ativa no sentido da superacdo do racismo. 1sso eu vivi em todos 0s niveis que eu trabalhei, pessoas
muito comprometidas com a igualdade, com a justica, mas ndo concordavam que o recorte racial era

suficiente para o enfrentamento do racismo. (Dirigente 2)

Pois, ainda para o Dirigente 2, aqueles que se opdem as politicas de promocéo da igualdade

racial para a populagédo negra séo outros que tentam confundir o debate.

Atencdo para ndo jogar no colo dos nossos verdadeiros adversarios esses que tém uma visdo distinta
da nossa, mas que estdo igualmente empenhados no combate e no enfrentamento da desigualdade
brasileira. Eu acho que nds temos adversarios muito duros e 0s meios de comunicacdo exemplificam
diariamente pontos de vista que negam a existéncia do préprio racismo e vao até além de nos acusar,
aqueles que estdo contra o racismo, como nos, os racistas. Eu acho que é um campo de luta muito duro
que ndo estd ainda devidamente superado. Frequentemente voltam & tona temas e debates muito
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induzidos pelos meios de comunicacdo que tentam descaracterizar a luta antirracista e tentam
caracterizar o Brasil como pais de uma democracia racial existente. (Dirigente 2)

6.3.Funcéo do Estado

No procedimento estatistico de regressao linear multipla, a percepcdo sobre a funcdo do
Estado demonstrou ser um bom preditor da decisdo dos burocratas sobre concordar ou
discordar de propostas de politicas que beneficiem a populacdo negra. Corremos o risco de
sermos simplistas, mas ndo nos propomos realizar uma discussdo exaustiva do quadro
conceitual da funcéo do Estado e do seu relacionamento com a sociedade, parece-nos mais
interessante nos reter no que ha de essencial nas principais ideias correntes sobre a questdo
do Estado para uma discussdo e categorizacao das percepcdes dos nossos entrevistados. Isto
se faré através de uma abordagem das linhas basicas sobre o que se entende por Estado com
funcdes liberais, intervencionista e social democrata. Comumentemente, essas fungdes do
Estado sdo analisadas sob a vertente econémica, mas elas estdo imbuidas nos espagos

politicos, culturais e filos6ficos da sociedade.

A teoria liberal sustenta que o Estado nédo deve intervir na liberdade individual. Retomando
a tradicdo liberal — que surge com o periodo renascentista do século XVII -, os neoliberais
defendem a liberdade do individuo como fim ultimo. Uma teoria que tem bases econémicas,

pois 0 mercado decide um nimero maior de questes sem a interferéncia do Estado.

Quando a sociedade civil sob a forma de sociedade de livre mercado avanga a pretensdo de restringir
os poderes do Estado ao minimo necessario, o Estado como mal necessario assume a figura do Estado
minimo, figura que se torna o denominador comum de todas as maiores expressfes do pensamento
liberal. (BOBBIO, 2007:129)

O problema discutido por essa teoria € a concentracao de poder em uma instituicéo, o Estado,
que pode suprimir a liberdade do individuo. Essa é a principal caracteristica da teoria liberal,
a defesa do Estado minimo, o Estado dever intervir o minimo e deixar para 0 mercado a
regulacdo da economia. Friedman (1977) enfatiza que o Estado é importante para garantir a
liberdade de todos, entretanto, o Estado também é uma ameaca a liberdade. Este autor
entende que o papel do Estado € manter a ordem e a lei; estabelecer e modificar os direitos
de propriedade e de outras regras do jogo econdmico; julgar as competi¢des sobre as regras
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do jogo econdmico; promover a competicdo e evitar o monopdlio. A funcdo seria fazer o

que o mercado ndo pode fazer, determinar, arbitrar e fazer valer as regras do jogo.

Nessa mesma linha de argumentacéo, Buchanan defende que o papel do Estado ¢ a garantia
do contrato e a oferta de bens pablicos que ndo sdo providos adequadamente pelo mercado
(BUCHANAN, 1975 apud TONETO JR, 1996). A Teoria da Escolha Racional de Buchanan
afirma que na esfera publica impera o autointeresse no sentido de que os individuos
procuram maximizar os seus beneficios e reduzir seus custos de forma a ganhar cada vez
mais. As pessoas estariam longe de pensar exclusivamente o bem geral. O Estado, nesse
caso, tanto os politicos quanto os burocratas buscam maximizar os seus préprios beneficios
como qualquer outro individuo na esfera privada, por isso a preferéncia desses grupos pelo
“Estado grande” (TONETO JR, 1996). Buchanan acredita que o Estado poderia adotar novos
arranjos como forma de aumentar o bem-estar social desde que os individuos entendessem
que as novas regras sejam boas. Essas pessoas poderiam se manifestar a favor por meio do
voto (TONETO JR, 1996).

O papel intervencionista do Estado ou Estado do Bem-Estar Social (welfare state)
geralmente tem explicacdo de origem marxista. O Estado intervencionista surge da nao
sustentacdo do modelo liberal. Esse movimento gera o alastramento de intensos programas

sociais e econdémicos que se deve ao impacto da industrializacdo na vida das pessoas.

O processo de industrializacdo capitalista é acompanhado de processos de desorganizagdo e
mobilizacdo da forca de trabalho, fenémeno que ndo se limita a fase inicial do capitalismo, mas que
nela pode ser observado com especial clareza. A ampliacéo das rela¢cdes concorrenciais aos mercados
nacionais e finalmente mundiais, a introducéo permanente de mudangas técnicas poupadoras da forca
de trabalho, a dissolucdo das formas agrarias de vida e de trabalho, a influéncia de crises ciclicas, etc.
tém o efeito comum de destruir, em maior ou menor medida, as condi¢Bes de utilizacdo da forca de
trabalho até entdo dominantes. (OFFE; FREITAG, 1984:15)

O Estado intervencionista é funcional na medida em que gera uma série de programas sociais
e econdbmicos de cunho reformista para dar conta de problemas estruturais da propria
formacao capitalista. A propria teoria marxista se preocupa essencialmente com a mudanca

social, aquela que coloca em crise um sistema e dele emerge um outro sistema qualitativo.
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Mas, longe de entrarmos no debate sobre abordagens de explicacdo do welfare state®®, a tese
fundamental da intervencdo estatal € o Estado como um agente Unico na promocao de

servigos publicos e o regulador da vida econémica, politica e social da populagéo.

Uma concepcdo ainda progressista defende que cabe ao Estado a promocé&o e a prote¢do dos
individuos na suas relagBes sociais e no alcance da sua plena cidadania. Se isso cabe ao
Estado, entdo é aceitavel a pressdo de grupos sociais mais desfavorecidos para que o Estado
invista em politicas sociais que atendam a suas demandas. Portanto, a adocdo de ideias
keynesianas na constituicdo de um Estado denominado de socialdemocrata poderia levar a
justica social. O Estado social democrata tem na politica social redistributiva a sua base,
desenvolvendo uma ideologia ampla sobre o estado do bem-estar social. O modelo social
democrata aceita uma intervencdo estatal moderada, baseada na propriedade privada e em

programas sociais que focalizem os mais desprotegidos.

Na vertente social democrata, Przeworsky (1995) discute que essa configuracao estatal
abandonou o projeto de nacionalizacdo dos meios de producédo, defendido pelo marxismo
ortodoxo, para consentir que os capitalistas retenham uma parte da producdo da sociedade
porque esperavam obter cooperagdo dos capitalistas. O lucro apropriado seria poupado,
investido, transformado em capacidade produtiva e parcialmente distribuido como
remuneracao a outros grupos. O Estado expande o seu corpo burocratico que trabalha em
prol do bem-estar social de todos evitando politicas redistributivas radicais que, segundo
Przeworsky (1995), resultam em crises econdmicas que fogem do interesse dos assalariados.
Nessa perspectiva 0 Estado social democrata desenvolve politicas que ndo modificam a
estrutura da economia e nem o equilibrio politico de forcas (PRZEWORSKY, 1995). A
social democracia se fundamenta em concessdes feitas pelo Estado e pela classe dominante

para preservar o0 seus status quo.

Concordamos com Martins (1985) que a andlise socioldgica do Estado s6 tem sentido tedrico
e pratico quando relacionada “as formas historicas concretas de organizagdo e
funcionamento do mercado e do sistema produtivo, da estruturacdo de classes e das

condicbes em que representam seus interesses, dos graus da autonomia assumida pela

8 Referéncia para essa discussdo Arretche (1995) e Esping-Andersen (1991).
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dimensdo politica e do novo papel das burocracias nas diferentes sociedades capitalistas
contemporaneas” (MARTINS, 1985:18). Acrescentamos também o relacionamento entre o
Estado e outros segmentos que escapam de um conceito de classe. Ora, para Martins (1985),
na medida em que o Estado se relaciona com as distintas sociedades capitalistas, desenvolve
diferentes padrdes e sdo esses padrdes diferenciados que constituem problema socioldgico.
Mas, ndo nos propomos analisar um problema socioldgico a partir da questdo do Estado e
nem problematiza-lo como tratamento empirico, vamos analisar 0os nosso dados com

questdes subjacentes aos trés segmentos de abordagem tedrica do Estado.

A Tabela 34 nos traz os dados quantitativos com alguns indicios da percep¢do dos nossos
respondentes sobre a funcdo do Estado. Num primeiro momento, poderiamos considerar que
amaioria acredita que o Estado tem uma funcéo essencial na organizacao da sociedade, cerca
de 71% dos respondentes discordam que o Estado deva deixar o mercado coordenar a vida
social como uma forma de se tornar mais democratico (MercadoVidaSocial). O mesmo
aspecto poderia ser considerado, quando analisamos que 89% acreditam que o Estado deve
resolver o problema da pobreza (ProblemaPobresApoioEstado). Mas, isso ndo sugere uma
supressdo da iniciativa privada em favor da intervengdo estatal, pois quase 86% dos
respondentes acreditam que o Estado deva promover aliangas com o empresariado para
executar estratégias de desenvolvimento nacional (AliangaEmpresarios). No mesmo
sentido, expressa a percepcdo de que o Estado organize a sociedade civil para com ela
executar politicas publicas (SociedadeCivilPoliticasPublicas), 69% tiveram essa opinido,
enquanto que 66% entendem que o Estado deve atender as demandas dos cidaddo para se
tornar mais democratico (DemandasCidadaoDemocratico). Esses percentuais indicam que
a burocracia deste estudo tem uma visdo mais predominante da funcdo intervencionista do

Estado com a participacdo do setor privado no desenvolvimento do pais.
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Tabela 34 - Percepcéo dos servidores sobre as fungdes do Estado (%)

Nao concorda

Funcdes do Estado Concorda _ Discorda
nem discorda
OrdemLeisObedecidas 48,36 9,25 42,39
CapacitadasReconhecidas 36,65 13,70 49,65
PoliticaslguadadeSocEcondmica 90,63 3,51 5,85
ProtecdoaTodos 78,22 6,67 15,11
ProblemaPobresApoioEstado 89,23 6,21 4,57
AliancaEmpresarios 85,83 8,31 5,85
SociedadeCivilPoliticasPublicas 69,20 10,66 20,14
MercadoVidaSocial 14,29 14,99 70,73
DemandasCidaddoDemocratico 66,51 20,61 12,88

Fonte: Dados primérios - Elaboracdo da propria autora, 2014

A percepcdo dos nossos entrevistados sobre a funcdo do Estado nédo difere daqueles que
responderam ao nosso questionario. Todos esperam alguma intervencdo estatal na vida
social e econdbmica. Acreditam que as fungfes basicas do Estado sdo educacgdo, salde e
seguranca, areas onde a presenca do Estado deve ser muito forte, defendem os participantes
deste estudo.

A Entrevistada 1 vé a necessidade da regulacao e intervencédo do Estado por um determinado
momento que ela ndo nos precisou, mas que para esse momento chegar é necessario um
nivelamento social e econémico.

O Estado brasileiro estd no momento em que precisa intervir em questfes pontuais para provocar um
nivelamento para depois deixar ao sabor do mercado quem quer que seja. Mas esse momento como
hd uma grande diferenca de formagdes que acessa servicos ele precisa intervir localmente. Num

momento ideal acho que ele pode deixar ao sabor do mercado, mas agora ndo. (Entrevistada 1)

O Entrevistado 2 sem desconsiderar a fungédo intervencionista do Estado, defende que a
presenca do Estado deve ser moderada. O papel motivador do Estado é constantemente
ressaltado pelo entrevistado.

O Estado deve primeiro se preocupar com o cidaddo. Procurar formular e executar politicas que sejam
para atender o que a sociedade precisa. Por outro lado, eu ndo acho que o Estado vai fazer tudo. Ele
tem que dar as condices, incentivar, reduzir distor¢des, desigualdades, permitir inclusdo isso € o que
eu acho que é o papel do Estado. Ndo necessariamente tem que executar isso, mas coordenar, permitir
que isso aconteca. (...) Acho que o Estado, entdo, tem que viabilizar esse tipo de coisa (no caso
educacdo, esclarecimento nosso). Incentivar, motivar, dar oportunidade. Entdo o Estado deve existir
na medida certa, que permita que isso aconte¢a. Imagina se a gente for pensar que o Estado deva fazer
tudo também, vai gerar um peso, imagina a estrutura que tem que ter para que ele faca tudo, e tem
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coisas que as pessoas fazem até voluntariamente. Outras coisas 0 mercado resolve e assim vai. Entao
aquilo que for no sentido de viabilizar acesso, viabilizar oportunidades, viabilizar cidadania, isso sim
é o papel do Estado. (Entrevistado 2)

Um Estado que atue em areas claramente demarcadas como sociais e deixar o mercado
atuar nas relacdes econdmicas. Essa percepcao do Entrevistado 4 se aproxima da ideia
social democrata.

Na minha visdo se tivéssemos um Estado menor, porém muito mais presente do que o atual,
viveriamos numa sociedade mais igualitaria. Se o dinheiro dos nossos tributos, dos nossos impostos
fossem investidos em educacdo, em saude, além, claro de outras atuacGes topicas e deixasse a atuacao
de mercado, de producdo de bens, de servicos para a iniciativa privada eu acredito que o resultado
seria muito mais positivo do que os resultados que temos tido até agora, dessa forma priorizando o

cidado por meio da educago e da saude. (Entrevistado 4)

A parceria do Estado com setores mais amplos, além do préprio mercado, também é uma
visdo dos nossos respondentes. A participagdo do terceiro setor € um principio muito préprio
da social democracia que tem uma relacdo muito estreita com as bases do welfare state. A
Entrevistada 5 defende a necessidade do Estado nas regulacGes de certas relagOes
econdmicas, mas ao mesmo tempo a sua presenca em areas onde ndo ha o alcance privado.

Em certas ocasifes eu acho que o Estado deveria atuar de forma universalista. Em certas situacgoes, e
eu falo de esgoto, saneamento, ndo € s6 unicamente para a populacdo rica ou pobre, é para todos. Em
outros aspectos eu acho que precisa da méo forte do Estado para conduzir politicas sociais em &reas
onde ndo hé interesse privado, nds vivemos hum mundo capitalista, ndo hd como negar isso. O Estado
deveria realmente interferir no sentido de estimular um ou outro setor da economia. E por Ultimo
também acho que a sociedade tem um papel fundamental na mudanca do quadro, no contexto em que
nos vivemos hoje. Ndo acho que o governo tem um papel de sozinho se responsabilizar por tudo dentro
do universo da ampla gama de atribuicdes que é deferida ao Estado. Cada pessoa tem uma
responsabilidade individual sobre como o mundo esta se comportando hoje e como ele sera no futuro
e cada um tem que fazer a sua parte. Entdo nesse sentido é o setor privado (...) Acho que o Estado ndo
tem condicBes financeiras de arcar para em beneficio de todos, a gente ndo vive em um Estado
comunista. A populagdo é muito grande, a necessidade do ser humano € infinita e também acho que a
iniciativa privada ela ndo vai agir sozinha em prol da mudanga, ela precisa ser estimulada para que o

interesse realmente venha de fato. (Entrevistada 5)

O Entrevistado 12 ndo foge da representacéo social democrata.

O papel deve estar moldado para o atendimento das necessidades basicas do cidadao, da sociedade no
seu todo. Questdo de salde, seguranca e educacdo. Essas sdo as atividades basicas que eu considero
que o Estado deve intervir. Nas demais as atividades privadas é que deve tomar conta e adotar 0s

procedimentos que atendam as necessidades das pessoas. (Entrevistado 12)
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Assim como, a Entrevistada 16 que confirma a nossa ideia de que os servidores participantes
deste estudo tém uma tendéncia social democrata com a relativa intervencéo do Estado e a
participacdo da iniciativa privada.
(...) Entdo eu acredito que ha mecanismos em que vocé pode deixar com uma regulagdo, um marco
regulatorio estavel, com regras bem definidas, vocé pode contribuir com o desenvolvimento de

atividades de infraestrutura, mediadas pelas proprias relagdes que se estabelecem no mercado. Poderia
colocar o recurso publico, mas naquelas areas em que dificilmente vai conseguir atrair o setor privado.

(Entrevistada 16)

Outro aspecto que merece ser analisado € a percepcdo dos nossos respondentes quanto a um
viés conservador ou progressista do Estado. Tomamos como progressista a busca por justica
social e equalizacéo de direitos. Quando indagados se acreditam que o Estado deve manter
aordem, pois as leis devem ser obedecidas sempre, mesmo se forem injustas vimos que 48%
concordam com essa afirmativa, contra 42% que discordam (OrdemLeisObedecidas). Por
outro lado, cerca de 50% discordam que o Estado deve garantir que as pessoas mais
capacitadas sejam reconhecidas social e economicamente mais do que as pessoas menos
capazes (CapacitadasReconhecidas). Outra questdo nessa linha que queremos discutir,
demonstra que, incoerentemente, 78% dos respondentes concordam que o Estado deve
proteger a todos, sem distingdo socioeconémica, de forma a ndo prejudicar quem venceu
pelo préprio esforco (ProtecdoaTodos). Essas trés ultimas questdes nos apontam a tendéncia
dos nossos respondentes em ter uma posicdo moderada quando provocados sobre uma
mudanga social. Pois, se 0 Estado deve garantir a lei por mais que seja injusta; se ndo deve
haver distin¢do socioecondmica e que, por outro lado, o Estado ndo deve preterir as pessoas
menos capazes, leva-nos a considerar que algumas ideias ndo sdo convergentes. Aberbach,
Putnam e Rockman (1981) chegam a conclusdes semelhantes ao questionar os burocratas
sobre de que forma acreditam que deva ser realizada mudancas sociais e politicas, 64%
opinaram que elas devem ser moderadas, entre uma escala que variava de revolucionaria a
nenhuma mudancga. Também, na nossa pesquisa, a posicdo moderada fomenta a discussao
sobre mérito, pois a maioria dos respondentes, cerca de 91%, concordam que o Estado
implemente politicas publicas para prover a igualdade social e econdmica entre as pessoas.
Soa incoerente a defesa do mérito e a atuacdo do Estado em dar condicdes e oportunidades

para ressaltar o proprio mérito.
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Um outro aspecto que exploramos foi a polaridade entre politicas universais e focalizadas.
As entrevistas nos demonstraram que 0s participantes da pesquisa acreditam que ha uma
relacdo entre a fungdo do Estado e o foco na condicao da pobreza. Aqueles que sdo contrarios
a instituicdo de politicas de promocdo da igualdade racial para a populacdo negra quando
provocados se 0 Estado deveria realizar algum tipo de focalizacdo para realizar as politicas
publicas, argumentam que a prioridade deve ser o combate & pobreza. A Entrevistada 5
acredita que a melhoria da educacdo em bases mais amplas teria como impacto a reducéo de
desigualdades que levam a instituicdo de acdes afirmativas atualmente.

Carente, pobre, acho o programa valido, mas isso precisa ser pensando a curto prazo, mas a médio e
longo prazo é necessério que se melhore a educacdo de base para que essa politica de acdo afirmativa
usada hoje na universidade seja extinta, que no se precise mais dela. (Entrevistada 5)
A tese de um Estado focado em populagdes mais vulneraveis € ampliada na fala do nosso
Entrevistado 20 ao mencionar a focalizagdo regional. Ainda que ndo privilegie em seus
argumentos a focalizacdo em critérios raciais, o entrevistado defende outros critérios como

renda ou de género.

Focalizar para determinados grupos, determinadas populagdes em situacfes de risco, eu acho que é
fundamental ndo sd, até ndo s atendendo a questdo de renda ou género, ou atendendo a questdo
regional, dentro de uma regional, focalizar em diferentes grupos, eu acho que é muito importante (...)
Eu acho que depende de algumas questdes, por exemplo, a questdo do Bolsa Familia se for adotar
uma politica universal ndo vai chegar na ponta, entdo, nesse caso eu acho que nido ha uma politica
interessante e sim fazer a focalizacdo. Agora uma politica de educacdo acho que pode ser uma politica
universal de fazer investimento, de criar novos métodos de acesso, eu acho que pode ser, pode ser

mais produtiva, ser uma politica universal do que uma politica focalizada. (Entrevistado 20)
O Entrevistado 11 declaradamente é contrario a uma focalizacao das politicas publicas em
bases raciais. A responsabilidade publica para ele deve estar reduzida a populacdes mais

pobres.

Repito, se tem uma classe que deveria ter acesso universal e gratuito a todos os bens publicos(...) é a
classe mais pobre. Politicas de combate a miséria absoluta, eu acho que essas politicas tém que ser
bem focalizadas. Mas insisto, a politica de igualdade racial nesses termos, neste pais me parece uma
ideia fora de lugar, me parece uma ideia que foi comprada ao valor de face de uma cultura que néo é

nossa. (Entrevistado 11)
O mesmo argumento é apresentado pelo Entrevistado 6 cuja seletividade de programas

governamentais sdo caracteristicas de sociedades desiguais. Ele sugere maior inclusdo dos
mais pobres com uma adequada politica de focalizacao.
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N&o que eu seja contra o universal, sendo a gente vai entrar em um dilema. Em sociedades que sdo
mais homogéneas é um debate que ndo tem muito sentido, a focalizagdo e a universalizagdo, em
sociedades homogéneas, em sociedades que tem muita desigualdade, que é 0 nosso caso (...) mas eu
acho que a atuacdo do Estado tem que ser mais focalizada (...) vamos supor que vocé faz a opcéo de
se eu aumentar o salario minimo, o impacto vai ser tanto. Mas eu vou trocar esse pacto que daria via
salario minimo, eu vou dar em programas como Bolsa Familia, ampliar mais ainda o Bolsa Familia
para educacdo e salde, focado em pessoas, para as familias mais pobres (...) O grande problema no
historico é que o Estado subsidiou pessoas que ndo precisavam do apoio do Estado, pessoas de classe

média e média alta. (Entrevistado 6)

Draibe (2003) ao analisar as politicas sociais do governo Fernando Henrique Cardoso e 0s
seus efeitos sobre o sistema de prote¢éo social no Brasil, explora a proposta de “focalizar no
universalismo” (DRAIBE, 2003:91). As andlises da autora levam a concluir que as propostas
de politicas sociais implementadas no governo FHC nédo foram reduzidas exclusivamente ao
enfrentamento da pobreza em detrimento das politicas de carater universal. A universalidade
das politicas publicas tinha no seu interior a focalizacdo no combate a pobreza, as politicas
sociais, aléem do eixo estruturador de desenvolvimento social, eram focalizadas para
melhorar o impacto redistribuidor. A autora analisou esses aspectos tanto em politicas
universais basicas, como educacao e salde, e também em programas especificos de combate
a pobreza. O desenho das politicas publicas sociais eram orientacfes amplas com opg¢des no
seu interior de prioridades programaticas. Segundo Draibe (2003) a estratégia era assentar
“no duplo objetivo de preservar a base universalista e democratica do welfare state e reduzir
as chances da reproducao da desigualdade sob o manto de programas universais, frequentes
sobretudo em sociedades muito desiguais” (DRAIBE, 2003:91).

Apesar dos nossos entrevistados considerarem a coexisténcia de politicas universais e
focalizadas, ndo tiveram o alcance do desenho de politicas pablicas analisado por Draibe
(2003). Nesse plano, pelo menos, na opinido dos nossos entrevistados, mesmo que haja
algum tipo de focalizacdo, a priorizacdo deve ser nas politicas universais que teriam como
promover a igualdade para todos, ideia expressa pela Entrevistada 21.

Eu sei dos problemas que tem as politicas universais, principalmente pela questdo de recursos para
financiar ¢ mais pesado e retém mais recursos (...) mas eu acho que o caminho é esse, é devagar, é
dificil (...) em determinado momento vocé pode focar, mas nem por isso excluir, vocé pode colocar

com maior foco para determinada populagio. (Entrevistada 21)

E importante observarmos que 0s entrevistados que se mostravam favoraveis as politicas

publicas para a populagdo negra, mesmo que parcialmente - pois alguns nao eram favoraveis
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a vagas em concursos publicos para negros -, acreditavam na atuagdo universal do Estado.
Mas do mesmo modo que o Estado deve ter um espectro universalista, deve atender
segmentos e demandas especificas na focalizacdo de determinadas politicas publicas. Ou
seja, como defende a Entrevistada 19, a complexidade estaria em garantir um patamar

minimo de igualdade para se avancar ao total universalismo das politicas publicas.

O foco acaba tendo que ser diferente, eu ndo vejo como igualar situacdes de pessoas em extrema
desigualdade social. O que eu acho é que a gente gerou nos Ultimos anos uma desigualdade tdo grande
que a gente precisa atingir um patamar que todos tenham aquele basico, aquele minimo, hoje, a gente
tem gente muito aquém desse minimo. Talvez a partir desse momento, se pudesse fazer as tais politicas

mais universais, hoje ndo tem jeito. (Entrevistada 19)

Raciocinio semelhante do Entrevistado 13, reconhecendo a necessidade das politicas
publicas universais e focalizadas sob a responsabilidade do Estado.
Ao mesmo tempo que vocé tem que investir no acesso amplo e geral e irrestrito a educagdo e a salde.
Vocé tem que ter politicas focais de onde vocé tem esse déficit de atuacdo do Estado para que vocé
consiga trazer essa populagdo que esta no déficit para uma situacdo de igualdade (...) Nés temos a
necessidade de cotas agora, mas 0 acesso a cotas hoje, a politica de cotas ndo tira a necessidade de

termos acesso universal (...)\Vocé ndo vai conseguir suprir todo o déficit que temos de cidadania,
implementando somente politicas focalizadas e a0 mesmo tempo vocé ndo vai suprir o déficit de

cidadania se vocé tiver s6 politicas focalizadas e ndo tiver politicas universais. (Entrevistado 13)

A Entrevistada 16 também concorda com politicas focalizadas no enfrentamento dos
problemas da populagdo negra. Argumenta sobre a escassez de recursos que dé conta de

politicas universais que inclua todos, por isso, a priorizacédo de escolhas.

Enquanto a gente tiver em um pais com desigualdade social relevante, obviamente que a gente
reconhece que isso vem diminuindo, a gente ainda vai precisar de politicas focalizadas. A gente ndo
tem um cobertor tdo extenso que possa nos permitir fazer uma politica de universalizagdo, que possa
efetivamente abranger todos os setores, entdo obviamente é razoavel que o Estado brasileiro dedique

0 seu olhar para aquilo, que s&o os mais, requerem um olhar mais detalhado (...) (Entrevistada 16)

Ainda tendo como inspira¢do a anélise de Draibe (2003), pelo lado das politicas de promoc¢éo
da igualdade racial — a focalizacdo no enfrentamento do racismo no Brasil — 0 seu desenho
programaticamente ndo esta embutido no interior de politicas publicas universais. Dizendo
claramente, o que ocorre é a focalizagdo da politica que ja esta focalizada. Uma rapida
referéncia devemos fazer sobre a atual politica de ingresso nas universidades publicas

federais e nos institutos federais de educagéo para estudantes de escolas publicas de baixa
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renda.®’ Esta politica reserva 50% do total de vagas das instituicdes para estudantes de
escolas publicas, subdividida em metade para aqueles estudantes com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e a outra metade das vagas para
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio.
Dentro desses percentuais, em ambos grupos de estudantes de escolas publicas, é
considerado um percentual minimo da soma de pretos, pardos e indigenas no estado
conforme o Censo do IBGE. O que n6s vemos nesse desenho é a selecdo do critério racial
no interior da politica pablica ja focalizada na escola publica. Apesar de reconhecidamente
ser um avan¢o na inclusdo de estudantes oriundos de escolas publicas, ndo h4 nenhuma
previsdo de cotas raciais nos 50% das vagas restantes. Uma medida que n&o reconhece
outros fatores intervenientes que ndo a renda como obstaculos para a populacdo negra
alcancar patamares de igualdades. O que nos faz chamar a atencdo para a ilustragcdo proposta
pela Entrevistada 17 ao concordar com politicas de promogdo da igualdade racial, trazendo

argumento de cunho utilitarista.

(...) foi uma charge que eu vi...um baixinho, uma crian¢a de 3 anos precisa de um banco bem alto,
uma de 5 de um banco menor, uma de 8 de um banco bem menor para chegar e ver em cima da cerca
0 jogo que esté passando do outro lado do campo. Eu acho que € importante porque sdo pessoas que
tem necessidades de ter oportunidades e que no fim acho que é s6 uma questdo, uma incapacidade
diria assim, ndo no sentido pejorativo, mas uma incapacidade de vocé ndo ver que essas politicas
trariam um beneficio geral e coletivo para mais adiante, no futuro, porque todos seriam beneficiados

de ndo haver uma desigualdade to gritante. (Entrevistada 17)

Retomo a questdo de partida deste capitulo: a burocracia que participou deste estudo ndo tem
uma representacdo ativa das necessidades da populacdo negra. Os nossos participantes

tendem a considerar muito mais relevantes politicas publicas de enfrentamento da pobreza.

Entre 1993-1995, Reis (2005) realizou um survey sobre a percepgdo de setores da elite
brasileira como politicos, burocratas, lideres empresariais e lideres sindicais®®. O survey foi
uma base exploratéria para a realizacdo de pesquisa por meio de entrevistas abertas

caracterizada como uma analise comparada internacional de setores mais ampliados da elite

87 | ei n° 12.711/2012

8 O survey era parte do projeto “Elites estratégicas e consolidagdo democratica”, desenvolvido por um grupo
de pesquisadores no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj). O survey contou com uma
amostra de 320 casos abordando questdes sobre atitudes e valores politicos relacionados a questdes de justica
e igualdade.
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dos paises, Africa do Sul, Bangladesh, Brasil, Haiti, india e Filipinas. Além dos quatro
setores ja citados foram incluidas as elites militares, religiosas e intelectuais. No survey o
estudo teve um escopo nacional, j& na pesquisa internacional comparada buscaram detectar
diferencas regionais. Houve uma selecdo dos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Bahia e

Ceara. Em cada um desses estados foram realizadas entre 15 a 20 entrevistas.

As conclusdes da autora assemelham-se aos nossos achados. Os seus entrevistados conferem
uma alta prioridade a questfes sociais. Para esse grupo um dos principais problemas do
Brasil é educac&o, saude, pobreza e desigualdade. Segundo a autora, as elites brasileiras tém
um consenso em relacdo as politicas de acdo afirmativa para minorias. Apesar de
reconhecerem que ha discriminacdo no Brasil contra negros e mulheres, a macica maioria
rejeitou politicas de instituicdo de cotas na educacdo e no mercado de trabalho. Tendem a
apoiar fortemente programas universalistas para 0 combate a pobreza, essa preferéncia se
soma explicitamente a condenac&o de politicas de a¢des afirmativas, pois, segundo a autora,

a elite brasileira considera que elas sdo contrarias a igualdade de oportunidades.

Apesar de haver resisténcias de segmentos sociais a implantacdo de politicas de promogéo
da igualdade racial que favorecam a populacdo negra, houve alguns avancos nessa area. Os
temas e propostas de politicas de combate ao racismo sairam das salas apertadas de grupos
pioneiros dos movimentos sociais negros e ganharam as universidades, 0s gabinetes da
administracdo publica, os espacos parlamentares e a midia. Telles (2003) argumenta, no
momento em que escreveu 0 seu trabalho, que tanto a esquerda como a direita eram
generalizadamente contrérias a instituicdo de politicas raciais no Brasil. O que se vé é uma
mutacdo de ideias, nos ultimos tempos, interlocutores do neoliberalismo tém apoiado
fortemente as iniciativas baseadas na raca. O autor salienta que, na época de sua analise, a
esquerda, sobretudo o Partido dos Trabalhadores, dava forte apoio as iniciativas, mas ressalta
que o apoio na cupula do PT era fraco. Vimos no capitulo primeiro como ocorreu a
negociacdo politica para que se concretizasse as acOes afirmativas para a populacdo negra
desde a campanha presidencial do entdo Presidente FHC, adentrando fortemente no governo

Lula.
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O julgamento pelo STF sobre o sistema de cotas na Universidade de Brasilia resolveu o
imbréglio juridico em relacdo a constitucionalidade desse tipo de acéo afirmativa no Brasil.
O Estatuto de Igualdade Racial também foi aprovado no Congresso Nacional, estabelecendo
0s marcos legais para a partir dali haver regulamentac6es por meio de decretos e tornar a
aplicacdo da lei um fato. Como identificou um dirigente de politicas de promogdo da
igualdade racial, algumas pautas foram vitoriosas, pois “as vezes as vitdrias sao ignoradas e
SO as auséncias sao computadas” (Dirigente 2). Nesse campo maior avangou-Se, ndo ha
inseguranca juridica e existe apoio politico e social, entdo onde estdo os gargalos para a

implementacdo de politicas publicas que beneficiam marcadamente a populacéo negra?

Em um seminario sobre politicas transversais organizado pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) no dia 18 de novembro de 2013, os palestrantes ali presentes
nos deram uma indicagé@o dos problemas enfrentados no dia a dia para fazer avancar o que a
lei propugnava. Os palestrantes eram gestores de politicas para as minorias sociais: negros,
LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros), jovens e mulheres.
As dificuldades que apontavam residiam desde a falta de servidores que se interessassem em
conduzir esse tema no Estado, passando pela articulagdo institucional e a escassez de
recursos or¢camentarios e financeiros. Problemas que ja relatamos no capitulo primeiro, mas
0 que nos chamou a atencdo foi o alcance dessas politicas nos estados e municipios
brasileiros, o que nos diz muito sobre 0 modelo de federalismo no Brasil. Ocorre que se
tranca o escoamento das acdes derivadas no nivel federal para os municipios e estados.
Quando todos os obstaculos sdo vencidos na Unido, nos demais niveis, onde de fato a politica
deve ser implementada, ha uma inacdo que leva a baixa efetividade da politica publica para
esses segmentos. Os dirigentes entrevistados para esta pesquisa se manifestaram sobre a
dificuldade de se alcancar resultados esperados, pois ha um novo campo de luta. Vejamos o

que diz o Dirigente 2.

Digo isso por causa da lei 10.639, as pessoas achavam que aprovando uma lei, nasceria uma magica
no imagindrio brasileiro e na verdade o que nés constatamos é que acirrou a disputa do racismo, na
hora em que vocé ndo tem forca os seus adversarios ndo ligam, quando vocé ganha forca e corre para
o0 enfrentamento se acirram as contradi¢cfes, entdo por exemplo eu tinha noticia de escolas de periferia
em que o movimento evangélico impedia as atividades culturais vinculadas a cultura negra por
associa-la a religiosidade negra. Esta entendendo...repara...vocé conquistou uma vitéria, vocé avangou
em uma concepc¢ao...o Estado aprovou isso...e vocé vai para a préatica, vocé vai enfrentar, o racismo
real, cotidiano na cabeca das pessoas, mesmo algumas negras, entdo...vocé perdeu? Eu ndo...vocé

ganhou s6 que o campo de luta mudou... (Dirigente 2)
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Uma outra opinido sobre a continuidade do embate para a desconstrugcdo do racismo vem do
Dirigente 1.

(...) para a ndo implementacao da lei 10.639 porque ai entra um viés dessa politica que a presenga das
religides ocidentais cristés dentro do aparelho do Estado e cada uma ao seu modo, os catdlicos de um
lado e os evangélicos de outro. Ambos trabalham no sentido da ndo implementacdo da lei 10.639
considerando que os elementos que a compdem sdo elementos religiosos de matriz africana, sdo

demoniacos e que precisam ser combatidos. (Dirigente 1)

Tomada no seu conjunto, a institucionalizagdo das politicas de promocéo da igualdade racial
vem como resultado de demandas de inclusdo ha muito tempo protestadas pelos movimentos
sociais negros. O que constatamos € que ainda que ndo represente passivamente na sua
categorizacdo a populacdo negra, a burocracia s6 sera um brago das disputas sociais da
populacdo negra pelos recursos do Estado se entender as configuragbes politicas,

sociologicas, filoséficas e de poder das politicas de promocéo da igualdade racial.

6.4. Conclusdes preliminares

Uma das questBes basilares desta pesquisa era saber se a burocracia objeto deste estudo
concordava ou ndo com proposicdes de politicas de promocédo da igualdade racial para a
populacdo negra. Se as suas posi¢fes poderiam exprimir uma representacdo ativa dos
interesses dos negros no Brasil. Seja em termos absolutos ou relativos, a maioria daqueles
servidores que participaram desta pesquisa discordaram de politicas publicas especificas
para a populacdo negra. Essa mesma burocracia, por outro lado, mostrou-se favoravel as

mesmas propostas direcionadas a populacdo pobre.

Com um perfil moderado politicamente, voltados para uma linha mais social democrata do
Estado, os entrevistados utilizaram argumentos baseados na ideia de meritocracia ao
discordar de politicas de promoc¢édo da igualdade racial para a populacdo negra. Na nossa
leitura, a maioria dos nossos participantes atribuiram pesos diferenciados para a questdo da
pobreza e racial, com prejuizo maior para esta Gltima. Na visdo da maioria dos nossos
participantes a cor e/ou raga ndo é um determinante da condicao de oportunidade e de acesso

a instrumentos sociais para o alcance dessas oportunidades.
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Uma outra questdo posta para este estudo foi a caracterizacdo de burocracia estudada a luz
da teoria da burocracia representativa. As carreiras deste estudo poderiam ser caracterizadas
como uma burocracia de representacdo passiva ou ativa no que se refere a populacéo negra?
As nossas analises nos permitem supor que ndo ha uma representacdo passiva, pois estao
distantes do perfil demografico da populagdo brasileira, 0s negros sdo escassos nessas
carreiras estudadas e elas sdo formadas sobretudo por homens. No aspecto da representagdo
ativa ndo ha uma postura de defesa dos interesses da populacdo negra na constituicdo das

politicas publicas do Estado.

A minoria de servidores participantes que se mostraram favoravel as politicas de promog¢éo
da igualdade racial para a populacdo negra constituem um indicativo de que ha um espaco
no Estado para o avango dessas politicas. A burocracia reage as pressdes do corpo politico
do Estado, entretanto ndo podemos negar a sua centralidade no processo de formulacéo e
implementacdo de politicas publicas. Temos como principio de que reconhecer a
importancia da burocracia ndo significa negar a influéncia macica e determinante de outros

atores sociais nas acdes do Estado.
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Conclusoes finais

Este trabalho busca analisar a efetividade das politicas de promocéao da igualdade racial para
a populacdo negra sob a perspectiva de atuacdo da burocracia técnica. Problematizamos o
carater decisorio dos servidores que atuam no Estado considerando a necessidade de
responder sobre a baixa capacidade técnica e institucional das politicas voltadas a populacao
negra. Realizamos a analise da efetividade pela escolha de um dos atores do processo de
formulagdo, implementagdo e avaliacdo das politicas publicas, o burocrata técnico, mas
especificamente aqueles servidores membros das chamadas Carreiras Tipicas de Estado.
Sem deixarmos, entretanto, de reconhecer o alto grau de influéncia que os politicos e outros

segmentos da sociedade exercem sobre a tomada de decis6es nas politicas publicas.

Langamos méo da literatura sobre reconhecimento e redistribuicao social para entendermos
0 objetivo das politicas de promocéo da igualdade racial para a populagéo negra. Pois, muito
além de ser uma politica compensatdria, passa fortemente pelo reconhecimento da cultura e
da importancia da matriz africana para o desenvolvimento social e econdémico no Brasil.
Assim como, pela redistribuicdo da justica social que busca compartilhar de forma mais justa
direitos, bens e recursos para a populacdo negra. No caso da politica compensatoria o
argumento mais plausivel € o processo histdrico da populacdo negra no Brasil que reflete a
situacdo de desvantagem socioecondmica do presente. J& as reivindicacdes por
reconhecimento passa por conseguir que as normas culturais dominantes ndo sejam o preco

a pagar para se ter respeito e aceitacdo (FRASER, 2000).

llustrando a légica de que o Estado é um espaco de disputa por recursos escassos, discutimos
a atuacdo do movimento social negro na engrenagem do poder publico. A partir de relatos
daqueles que estiveram a frente das bandeiras de reivindicacdo do fortalecimento da
identidade negra e das melhorias de condicGes de vida da populacdo negra, entendemos as
escolhas feitas e o0s caminhos da formulacdo e implementacdo tracados em relacdo as
politicas para a populacdo negra. Na historia recente, o auge da atuagdo do movimento social
negro se da em 1995 com a Marcha de Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
em memoria aos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares. Instante em que 0 movimento

social negro articulou o apoio do governo e da oposicao politica para as suas bandeiras. Um
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outro fato marcante foi a participacdo de representantes do movimento social negro
brasileiro na 1l Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata em 2001 na Africa do Sul. Ali, foi onde tomou corpo a proposta de
politicas de a¢des afirmativas por meio de cotas raciais nas instituicGes publicas de ensino

superior.

Um outro aspecto, é que Estado ndo pode ser reduzido a sua burocracia, mas consideramos
que ela seja um importante elo entre a estrutura publica e as demandas de segmentos sociais
e econdmicos. No que concerne as politicas de promocdo da igualdade racial para as
populacdo negra, a burocracia seria um ponto de apoio para a conceituacao técnica e para o
enfrentamento da obscuridade dos procedimentos administrativos e burocraticos que faz
com que a populacdo negra seja afastada da operacionalizacdo das politicas publicas. A
teoria da burocracia representativa adota em seus métodos de andlise a relagdo entre perfil
sociodemogréfico da burocracia e 0s seus comportamentos frente a decisbes de politicas
publicas. Os nossos dados demonstraram que ndo houve influéncia aparente das variaveis
demogréaficas como sexo, cor/raca, idade, nivel socioeconémico sobre a opinido dos
participantes quanto a propostas de politicas publicas que beneficiam a populacdo negra.
Socializacdo organizacional, mensurada pela variavel tempo de experiéncia na carreira
também ndo teve nenhuma correlagcdo com a variavel dependente, propostas de politicas
publicas para a populacdo negra. Entretanto, a experiéncia em gestao, outra variavel que
mensura a influéncia da socializacdo organizacional sobre o comportamento dos
participantes, mostrou ter alguma correlacdo com a variavel dependente. A varidvel funcao
do Estado também influenciou a posi¢do dos participantes frente as politicas de promogao

da igualdade racial.

Embora essas ultimas variaveis influenciem o comportamento dos nossos participantes,
vimos que a burocracia que participou deste estudo ndo estd alinhada a propostas que
garantiriam visibilidade a agenda politica da populacdo negra. Como seria de se esperar, as
respostas dos participantes deste estudo aos nossos gquestionamentos ndo foram favoraveis.
A maioria considera que essas politicas atentam contra o principio da meritocracia e que a
resolucéo dos problemas brasileiros se daria com politicas de combate a pobreza e de carater

universalistas. Na medida em que reclamamos a autonomia relativa do servidor de Estado
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como um sinal da sua atuacdo no plano decisério, ela mesma ndo é relevante para defender
politicas voltadas a populagdo negra.

As evidéncias dos dados levantados nesta pesquisa empurram para longe a categorizacao da
burocracia técnica que participou deste estudo como representativa. Essa burocracia nao
representa a populacdo negra como um espelho de sua composi¢do demogréfica, no caso
representacdo passiva, e também ndo defendem as demandas dessa mesma populacéo —
representacdo ativa. Os participantes deste trabalho reverberam na estrutura do Estado as
mesmas ideias da populacdo em geral sobre a populacdo negra e suas reivindicagcdes. Na
medida em que ndo entendem a luta do movimento social negro que tornou o que era um
estado de coisa em um problema de agenda politica; na medida em que o principio da
meritocracia aplicado pura e simplesmente no Brasil contribui para a manutencao da crénica
desigualdade racial e social, sobretudo quando ha uma légica perversa entre meritocracia e
discriminacdo racial; na medida em que, apds 126 anos de abolicdo da escraviddo negra, as
politicas universais tém sido insuficientes para combater o racismo e elevar as condicdes de
vida da populacdo negra. Osorio (2009) demonstra que se a sociedade brasileira decidisse
adotar fortemente politicas que combatessem a discriminacdo racial na educacdo e no
trabalho e reduzissem as desigualdades de oportunidades, poderiamos levar menos de um
século para que a renda média dos negros saltassem dos 48% para 75%-80% na média dos
brancos. Ainda assim, a desigualdade segundo o autor, seria bem visivel.

Ao tomar como unidade de analise a burocracia técnica, evidenciamos os obstaculos para a
institucionalizacdo efetiva das politicas de promocéo da igualdade racial, mas sem de modo
algum ter exaurido o assunto. Esse trabalho procura contribuir com a literatura sobre relagdes
raciais no que tange as politicas de promoc¢do da igualdade racial, bem como fornece
elementos para estudos nas areas da burocracia e do Estado. Trouxemos para o debate a
teoria da burocracia representativa, ainda inexistente na academia brasileira, mas largamente
explorada no cenério internacional. Essa teoria nos auxiliou sobretudo a analisar a influéncia
das caracteristicas sociodemogréaficas da burocracia em relacdo a suas posi¢fes diante de

propostas de politicas para a populacdo negra.

Em outra ocasido, acreditamos que outros pesquisadores, com base na teoria da burocracia

representativa, poderiam explorar o retrato da burocracia técnica aqui tracado. Sugerimos
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propostas de estudos sobre a relacdo entre a origem social da burocracia, a sua trajetoria
académica, a sua trajetoria profissional dentro e fora do servigo publico com as suas crencgas
sociais e politicas; e sobretudo, em que medida esses atributos afetam o seu comportamento
na atuacdo dentro da maquina publica. A ampliacdo desse estudo para a burocracia politica
séo possibilidades que mapeariam o que faz, o que pensa e como age o Estado brasileiro do
periodo republicano democréatico. Por outro lado, a nosso ver, ndo tem porque reduzir o
estudo da burocracia somente aos aspectos da linha de representacdo passiva, mas ir além,
dentro do que se prople a representacdo ativa, até que ponto o burocrata defende os
interesses legitimos de segmentos sociais, politicos e econémicos. A conjugacdo de
diferentes métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa, como andlises por meio de analise

de discurso e historia de vida, poderiam enriquecer muito o debate aqui proposto.

A outra linha de estudo, ndo necessariamente colada a burocracia, seriam 0s avangos e
obstaculos da implementacdo de politicas de promocdo da igualdade racial no caso
especifico para a populacdo negra. Devemos supor que ap0s dez anos de instituicdo das
cotas raciais no ensino superior e da Lei 10.639 teriamos algumas evidéncias para
discutirmos a aplicacdo das teorias de reconhecimento e redistribui¢do nas politicas de
promocao da igualdade racial. O mais importante € a constru¢cdo de uma matriz tedrica e
empirica sobre politicas para a populagdo negra dentro das vertentes socioldgica, politica e

da administracdo publica.
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10. Anexos
Anexo A

Tabela A.1 - Cruzamento das variaveis Negros_CrecheEscola e Pobres_CrecheEscola (%)

Pobres_CrecheEscola

Ndo Total
Concorda conc.nem Discorda
disc.
Concorda Negros_CrecheEscola 99,7 0 0,3 100
> Pobres_CrecheEscola 37,7 0 4,5 36,2
] Total 36,1 0 0,1 36,2
o
& 8
@) 23z
3 ZA S Negros_CrecheEscola 92,7 6,5 0,8 100
= - 3 Pobres_CrecheEscola 141 50 4,5 14,5
Q Total 13,5 0,9 0,1 14,5
=3
Qo
Discorda Negros_CrecheEscola 93,3 19 4,8 100
Pobres_CrecheEscola 48,2 50 90,9 49,3
Total 46,0 0,9 2,3 49,3
Total Negros_CrecheEscola 95,6 1,9 2,6 100
Pobres_CrecheEscola 100,0 100 100 100
Total 95,6 1,9 2,6 100
Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
Tabela A2 - Cruzamento entre as varidaveis Negros_CursinhosVestibular
Pobres_CursinhosVestibular (%)
Pobres_CursinhosVestibular
Ndo Total
Concorda conc.nem Discorda
disc.
s
= = Negros_CursinhosVestibular 99,1 0 0,9 100
g § Pobres_CursinhosVestibular 35,7 0 1,2 26,2
2 Total 26 0 0,2 26,2
a2 g
2 8>3z . .
328 § & Negros_CursinhosVestibular 66,9 32,3 0,8 100
25 g Pobres_CursinhosVestibular 14 66,7 0,6 15,2
S Total 10,2 4,9 01 15,2
g 9
= § Negros_CursinhosVestibular 62,4 4,2 33,4 100
S Pobres_CursinhosVestibular 50,2 33,3 98,2 58,5
Total 36,5 2,5 19,6 58,5
Total Negros_CursinhosVestibular 72,7 7,4 19,9 100
Pobres_CursinhosVestibular 100 100 100 100
Total 72,7 7,4 19,9 100

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
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Tabela A3 - Cruzamento entre as varidveis Negros IESAcesso e Pobres IEAcesso (%)
Pobres_IESAcesso

Concorda Nao conc. Discorda Total
nem disc.
0
S
8 Negros_IESAcesso 99,4 0 0,6 100
§ Pobres IESAcesso 44,6 0 2,4 39,2
P Total 39 0 0,2 39,2
«Q
g 2%
I_ 3 8’
m o g Negros_IESAcesso 86,4 12,5 11 100
‘3’; 8 3 Pobres_IESAcesso 10,2 47,8 1.2 10,3
g ) Total 8,9 13 0,1 10,3
3
)
w
8 Negros_IESAcesso 78,2 2,8 19 100
S Pobres_IESAcesso 45,2 52,2 96,5 50,5
Total 39,5 1,4 9,6 50,5
Total Negros_IESAcesso 87,4 2,7 10 100
Pobres_IESAcesso 100 100 100 100
Total 87,4 2,7 10 100

Fonte: Dados primarios - Elaborac&o da propria autora

Tabela A4 - Cruzamento entre as variaveis Negros_UnidadesSaude e Pobres_UnidadesSaude
(%)

Pobres_UnidadesSaude

Concorda Nao conc. Discorda Total
nem disc.
Q)
S
g Negros_UnidadesSaude 99,6 0,4 0 100
z g Pobres_UnidadesSalde 34,6 4,8 0 32,7
‘g Total 32,6 0,1 0 32,7
w
c 2%
> 3 o . ,
o 2 g Negros_UnidadesSalde 92 8 0 100
§ g 3 Pobres_UnidadesSatde 12,8 42,9 0 13,1
2 ' Total 12,1 11 0 13,1
=N
3 Y
w
8 Negros_UnidadesSaude 91,1 2,4 6,5 100
g Pobres_UnidadesSade 52,6 52,4 100 54,2
Total 494 1,3 3,5 54,2
Total Negros_UnidadesSaude 94 2,5 3,5 100
Pobres_UnidadesSatde 100 100 100 100
Total 94 2,5 3,5 100

Fonte: Dados primérios - Elaboracéo da propria autora, 2014
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Tabela A5 - Cruzamento entre as variaveis Negros FabricasAreas e Pobres FabricaAreas (%)

Pobres_FabricaAreas Total
Concorda Nao conc. Discorda
nem disc.
g
§ Negros_FabricaAreas 98,9 0,5 0,5 100
> S Pobres_FabricaAreas 28,3 1 0,9 21,4
&: Total 21,2 0,1 0,1 21,4
2 2 &
o 30 o
T =238 Negros_FabricaAreas 58,7 40,1 1,2 100
3 & 3 Pobres_FabricaAreas 15,8 67,6 1,8 20,1
£ Total 11,8 8,1 0,2 20,1
@
2 9
§ Negros_FabricaAreas 71,7 6,4 21,8 100
S Pobres_FabricaAreas 55,9 314 97,3 58,4
Total 41,9 3,7 12,8 58,4
Total Negros_FébricaAreas 74,9 11,9 13,1 100
Pobres_FabricaAreas 100 100 100 100
Total 74,9 11,9 13,1 100
Fonte: Dados primérios - Elaboragdo da propria autora, 2014
Tabela A6 - Cruzamento entre as varidveis Negros_ConcursoPublico e

Pobres_ConcursoPublico (%)

Pobres_ConcursoPublico

Ndo Total
Concorda conc.nem Discorda
disc.
Q)
g
- g Negros_ConcursoPublico 80,9 7,5 11,6 100
& ;i’ Pobres_ConcursoPublico 49,5 17,3 4 20,3
a Total 16,4 15 2,3 20,3
w
|
9 .8
> 23 2 -
2 I5 & Negros_ConcursoPublico 35,9 57,7 6,4 100,0
2 5 Pobres_ConcursoPUblico 9,9 60 1 91
2 Total 3,3 53 0,6 9,1
=
s 9
° § Negros_ConcursoPublico 19,1 2,8 78,1 100,0
S Pobres_ConcursoPublico 40,6 22,7 95 70,6
Total 13,5 2 55,2 70,6
Total Negros_ConcursoPublico 331 8,8 58,1 100
Pobres_ConcursoPublico 100 100 100 100
Total 33,1 8,8 58,1 100

Fonte: Dados primérios - Elaboracéo da propria autora, 2014
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Tabela A7 - Coeficientes estimados da influéncia de variaveis em relacéo as politicas de
promogcao da igualdade racial para populagdo negra de acordo com diferentes modelos de

Regressdo Multipla Linear.

Variaveis

(Constante)

OrdemLeisObedecidas

CapacitadasReconhecidas

PoliticaslguadadeSocEcondmica

Prote¢doaTodos

ProblemaPobresApoioEstado

AliangaEmpresarios

SociedadeCivilPoliticasPublicas

MercadoVidaSocial

DemandasCidaddoDemocratico

Experiéncia em Gestdo

Tempo Ingresso Carreira

indice Socioeconémico

Idade

Cor e/ou Raga

Sexo

Modelo
1
21,17
1,17)

-1,02
0,2)
-0,73
(0,21)
1,23
(0,38)

- 01,68
(0,26)

1,91
(0,40)

-0,17
(0,36)

-0,06
(0,23)

-0,84
(0,26)

1,04
(0,26)

Modelo Modelo Modelo

2
21,66
(1,18)

-1,04
0.2)

-0,69
(0,21)

1,24
(0,38)

- 1,67
(0,26)

1,88
(0,40)

-0,25
(0,36)

-0,02
(0,23)

-0,82
(0,26)

1,04
(0,26)

-0,92
(0,37)

3
21,67
(1,22)
-1,04

0,2)

-0,69
(0,21)

1,23
(0,38)

-1,68
(0,26)

1,89
(0.4)

-0,24
(0,36)

-0,02
(0,23)

-0,82
(0,26)

1,04
(0,26)

-0,92
(0,37)

- 0,00
(0,03))

4
21,21
(2,22)

-1,04
(0,20)

- 0,69
(0,21)

1,23
(0,38)

-1,68
(0,26)

1,89
(0,40)

-0,24
(0,36)

-0,02
(0,23)

- 0,82
(0,26)

1,04
(0,26)

-0,93
(0,37)

0,00
(0,03)

0,09
(0.37)

Modelo
5
20,23
(2,66)

-1,04
(0.2)

-0,71
(0,21)

1,22
(0,38)

- 1,67
(0,26)

1,89
(0.4)

-0,23
(0,36)

-0,03
(0,23)

-0,83
(0,26)

1,04
(0,26)

-09
(0,37)

-0,01
(0,04)

0,17
(0,38)

0,02
(0,03)

Modelo
6
20,14
(2,67)

-1,03
0.2)

-0,71
(0,21)

1,21
(0,39)

- 1,67
(0,26)

1,89
(0.4)

-0,23
(0,36)

-0,02
(0,23)

-0,82
(0.27)

1,04
(0,26)

-0,93
(0,37)

-0,01
(0,04)

0,16
(0,39)

0,02
(0,03)

0,18
(0.41)

Modelo
7
20,41
(2,7)

-1,03
0.2)

-0,72
(0,21)

1,22
(0,39)

- 1,67
(0,26)

1,88
(0,4)
-0,22
(0,36)

-0,00
(0,24)

-0,81
(0,27)

1,04
(0,26)

-0,01
(0,37)

-0,02
(0,04)

0,13
(0,39)

0,02
(0,03)

0,16
(0,41)

-0,29
(0,39)

Fonte: Dados primarios - Elaboracdo da propria autora, 2014
Nota: Coeficientes de regressdo com erros padrdes (entre parénteses)
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Tabela A8 - NUmero de carreiras por ocupacao principal do pai

(continua)
Carreiras
Ocupagéo _ TPP-  Total
Adv.Unido APO  EPPGG  Procurador
Ipea
Acougueiro 1 0 0 0 2
Administrador 4 1 14 13 2 34
Advogado 19 6 7 30 2 64
Agricultor 12 2 8 15 1 38
Agrimensor 0 0 0
Agrénomo 1 1 0
Ajudante de servicos
. 0 0 1 0 0 1
gerais
Alfaiate 0 0 0 1 0 1
Analista de Sistemas 1 0 2 1 0 4
Antropélogo 0 0 1 0 0 1
Arquiteto 1 0 1 0 0 2
Artesdo 1 0 0 0 1 2
Artista Plastico 1 0 0 0 0 1
Assistente 0 0 1 0 0 1
Auditor Fiscal da
Receita Federal ! ! 0 2 0 4
Auxiliar de Escritorio 0 0 1 0 0 1
Bancério 9 3 13 18 1 44
Barbeiro 1 0 0 0 0 1
Bidlogo 0 0 1 0 0 1
Caminhoneiro 5 0 1 0 0 6
Carpinteiro 1 1 0 1 0 3
Carroceiro 0 0 1 0 0 1
Cientista Politico 0 0 1 0 0 1
Cobrador de 6nibus 0 1 0 0 0 1
Comerciante 11 7 24 23 7 72
Comerciério 3 2 2 10 0 17
Conferente 0 0 0 1 0 1
Consultor 1 0 0 0 0 1
Contador 4 2 7 8 2 23
Corretor de Imdveis 0 0 0 3 1 4
Corretor de Seguros 0 0 0 1 0 1
Delegado 1 0 0 3 0 4
Dentista 0 1 3 2 2 8
Desembargador 0 0 0 1 0 1
Desenhista industrial 0 0 0 1 0 1
Diplomata 0 0 1 0 0 1

247



Tabela A8 - NUmero de carreiras por ocupacao principal do pai

(continua)
Carreiras
Ocupac0es EPPGG  Procurador TPP- Total
Ipea
Economista 9 4 9 1 27
Eletricista 3 0 0 0 0 3
Eletrotécnico 1 0 1 2 0 4
Empresario 9 1 7 11 1 29
Enfermeiro 0 0 1 0 0 1
Engenheiro 11 11 27 32 3 84
Escrivdo de Policia 0 0 0 1 0 1
Estatistico 1 1 0 0 0 2
Estofador 0 0 0 1 0 1
Farmacéutico 1 0 1 1 0 3
Fazendeiro 1 0 1 2 1 5
Fiscal de Obras 2 0 1 0 0 3
Fiscal de Rendas 0 0 0 2 0 2
Fisico 0 0 1 1 0 2
Geodlogo 0 1 0 0 0 1
Grafico 0 0 0 1 0 1
Historiador 1 0 0 0 0 1
Hoteleiro 0 0 0 1 0 1
Industriario 1 0 2 1 0 4
Jornalista 0 0 9 2 0 11
Juiz de Direito 1 0 2 2 0 5
Maestro 0 0 1 0 0
Magquinista
Ferroviario 0 0 ! ! 0 2
Marceneiro 0 1 0 0 1
Mateméatico 0 0 0
Mecénico 0 1 2 2 1 6
Médico 13 4 12 16 2 47
Mestre de Obras 0 0 0 2 0 2
Metallrgico 0 1 0 0
Militar 4 3 6 16 3 32
Motorista 2 2 6 5 0 15
Musico 0 0 0 1 0 1
Operador de
1 1 0 0 0 2
Computador
Operario 1 0 1 1
Pedreiro
Pintor 0 0 0 0
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~ Tabela A8 — NGmero de carreiras por ocupagéo principal do pai
(concluséo)

Carreiras
3 . TPP-
Ocupacéo Adv. Unidlo APO  EPPGG  Procurador | Total
pea
Policial 0 0 1 5 1
Procurador de Estado 2 0 1 2 0
Professor 4 2 12 13 1 32
Professor
. o 4 0 4 6 0 14
Universitario
Promotor de Justica 1 0 0
Protético
Quimico 0 0 2 1 0 3
Representante
) 3 1 1 1 0 6
Comercial
Sapateiro 0 0 1 0 0
Serralheiro
Servidor Publico
. 2 1 1 4 0 8
Auxiliar
Servidor Publico
. 0 2 4 3 0 9
Intermediario
Servidor Publico
] 7 7 31 27 1 73
Superior
Soldador 0 0 1 0 0 1
Supervisor Técnico 1 0 0 0 0 1
TConstrugdo de
o 0 0 0 1 0 1
Estradas(Técnico)
TécAgricola 1 0 0 0
TécnicMetalurgia 0 0 1 1 0 2
Técnico de
o 2 2 0 4 0 8
Contabilidade
Técnico de
L 0 0 1 0 2 3
Telecomunicagdes
Técnico em Seguros 0 0 0 1 0 1
Topdgrafo 1 0 0 0 0 1
Tradutor 0 0 2 0 0 2
Veterinario 1 0 0 2 0 3
Vigilante 0 0 0 2 0 2
Zootecnista 0 0 0 1 0 1
Total 171 75 247 323 38 854

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora, 2014
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Tabela A9 - NUmero de carreiras por ocupacao principal da méae

(continua)
Carreiras
Ocupagdes Adv. TPP-  Total
) APO EPPGG Procurador
Unido Ipea

Administrador 0 1 5 1 1 8
Advogado 5 1 8 5 1 20
Agricultor 3 1 2 6 0 12
Alfaiate 5 2 7 2 1 17
Analista de Sistema 0 0 0 1 0 1
Antrop6logo 0 0 1 0 0 1
Arquiteto 1 0 2 2 0 5
Artesdo 2 0 0 0 0 2
Artista Plastico 0 0 1 1 0 2
Assistente 1 0 1 0 0 2
Assistente Social 6 2 3 3 0 14
Auxiliar de Enfermagem 0 1 0 2 1 4
Auxiliar de Escritorio 0 1 1 1 0 3
Bancéria 0 0 0 1 0
Bancério 2 3 2 10 0 17
Bibliotecario 1 1 1 3 1
Bidlogo 0 0 2 0 1
Cabeleireiro 0 0 0 2 0
Cobrador de 6nibus 1 0 0 0 0
Comerciante 3 2 5 9 3 22
Comerciario 4 0 1 0 0
Contador 0 1 0 1 0
Corretor de Iméveis 1 0 1 3 0
Corretor de Seguros 0 0 0 1 0
Dentista 4 1 5 4 0 14
Domeéstica 3 3 6 10 0 22
Dona de Casa 52 20 60 76 10 218
Economista 3 1 2 3 0 9
Empresério 1 1 6 7 0 15
Enfermeiro 2 0 2 0 1 5
Engenheiro 1 1 1 5 0 8
Escriturario 0 0 0 3 0 3
Esteticista 0 0 1 1 0 2
Farmacéutico 0 0 0 1 0 1
Geografo 0 0 1 0 0 1
Historiador 0 1 1 0 0 2
Industriario 0 1 0 0 0 1
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Tabela A9 - NUmero de carreiras por ocupacdo principal da méae
(conclusdo)

Carreiras
Ocupacdes Ad~v APO  EPPGG  Procurador TPP- Total
Uniéo Ipea
Instrumentador 1 0 0 0 1
Jornalista 1 1 2 0 7
Matemético 0 0 1 0
Médico 5 2 10 6 0 23
Nutricionista 0 0 1 0 1
Paisagista 1 0 0 0 1
Pedagogo 6 2 3 6 1 18
Postalista 0 0 0 1 0 1
Professor 28 14 49 81 11 183
Professor Universitério 3 0 4 4 0 11
Psicanalista 1 0 0 0 0 1
Psicdlogo 5 1 4 6 0 16
Psicopedagogo 0 0 0 0 1 1
Quimico 0 1 0 2 0 3
Secretario 0 1 2 3 0 6
Servidor Publico Auxiliar 1 0 3 1 0 5
Servidor Publico
Intermediario > ! 1 4 0 21
Servidor Publico Superior 11 5 23 35 4 78
Sociélogo 0 0 1 1 0 2
Teatrélogo 0 0 0 1 0 1
TécnAdministrativo 0 0 0 2 0 2
Técnico de Contabilidade 1 2 3 2 1 9
TécnicoQuimica 0 0 1 0 0 1
Tedlogo 1 0 0 0 0 1
Tradutor 0 0 1 0 0 1
Veterinario 0 0 1 0 0 1
Total 171 75 247 323 38 854

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora, 2014
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Tabela A10 - Namero de carreiras por escolaridade do pai

Carreiras
N TPP- Total
Adv.Unidjo APO  EPPGG  Procurador
Ipea
Nunca frequentou a escola 10 1 2 5 0 18
Até a 42 série do ensino
13 9 23 27 5 77
fundamental
Ensino fundamental
. 10 6 10 13 3 42
incompleto
Ensino fundamental
7 3 9 6 1 26
completo
Ensino médio incompleto 2 1 7 5 2 17
Ensino médio completo 18 6 25 49 102
Ensino superior
] 12 0 9 12 3 36
incompleto
Ensino superior completo 71 33 100 140 10 353
Pds-graduagdo 28 16 62 66 10 182
Total 171 75 247 323 38 853
Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora, 2014
Tabela A1l - Namero de carreiras por escolaridade da mée
Carreiras
Adv. TPP- Total
" APO  EPPGG  Procurador
Uniéo Ipea
Nunca frequentou a escola 4 1 1 3 1 10
Até a 42 série do ensino
18 6 24 33 2 83
fundamental
Ensino fundamental
. 8 7 8 6 1 30
incompleto
Ensino fundamental
12 6 8 19 3 48
completo
Ensino médio incompleto 5 2 7 11 2 27
Ensino médio completo 34 11 65 69 186
Ensino superior
. 3 4 9 11 2 29
incompleto
Ensino superior completo 59 31 85 113 16 304
Pds-graduagdo 28 7 40 58 4 137
Total 171 75 247 323 38 854

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora, 2014
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Tabela A12 - Metas fisicas previstas e alcancadas dos programas do Orcamento da Igualdade Racial: 2008-2011% (unidade)

Programas | 2008 - 2009 . 2010 . 2011
Previsdo Alcance Previsao Alcance Previsao Alcance  Previsdo Alcance
Cultura afro-brasileira 1.076 201 402 205 259 272 400 256
Comunidades tradicionais 6.972 3.099 8.823 2.235 6.876 1.766 18.270 9.347
Saneamento rural 28.121 43.081 13.177 8.744 4,761 2.514 9.087 823
Brasil quilombola 102.845 101.069 61.002 11.285 70.317 45,018 63.312 21.163
Educacdo para a diversidade e cidadania 13.445 1.644 8.289 9.447 37.824 727 50.180 871
posisencia Tecnica e extensao fural na agricultura 1894915 1225658 2271576 2.231.351 2893202 501105 364.089  316.438
E’;;;r}ogéo de politicas afirmativas para a igualdade 1323 123 1.480 510 2 955 54 3.081 617

Fonte: SPI/MP, em 12/09/12. Elaboracéo propria, 2014
CulturaAfr = Cultura afro-brasileira; ComTrad = Comunidades tradicionais;SanRural = Saneamento Rural; BrQuilom = Brasil quilombola; Educac¢do = Educacdo para a diversidade e cidadania;
AssisTec = Assisténcia técnica e extensdo rural na agricultura familiar; PromPol Af = Promocéo de politicas afirmativas para igualdade racial.

8 Para a construcdo desses dados, somaram-se as unidades de medidas de todas as acdes orgamentarias desses programas. Utilizaram-se as unidades de medidas padronizadas,
ou seja, unidades. Aquelas a¢bes que tinham outras unidades de medida ndo foram consideradas nesta tabela, como por exemplo, % de execugdo fisica; hectare.
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Tabela A13 - Evolucéo de indicadores para igualdade racial

(continua)
Area tematica e indicadores 2004 2011
Educacdo Negros Brancos Brasil Negros Brancos Brasil
Taxa de Analfabetismo (15 anos ou mais) 163 72 115 118 53 8,6

(%)

Taxa de frequéncia na escola (0 a 3 anos)
%

Taxa de frequéncia na escola (15 a 17
anos) (%)

Taxa de frequéncia bruta na educagéo

11,5 152 134 18,3 23,3 20,8

78,9 852 819 82,5 85,4 83,7

. 10,3 27 18,6 19,5 37,6 27,8
superior (%)
Média de anos de estudo (15 anos ou 58 77 6.8 6.9 85 77
mais) em anos ' ' ' ' ' '
Trabalho
% da populagdo com 16 anos ou mais 98 78 8.7 74 57 6.6

desocupada na semana de referéncia

Rendimento mensal médio de todos os
trabalhos (R$)

Taxa de formalidade das pessoas
ocupadas de 16 anos ou mais (%)

626,39 121991 9459  927,9 159491 1259,42

38,8 55,1 475 50,3 64,2 57,1

Distribuicéo de renda

% da populagdo em situacdo de extrema
pobreza

% da populagdo em situagdo de pobreza 20,1

11

SN

74 57 2,5 4,2
14,3 8,9 3,5 6,3

©

Previdéncia

Cobertura previdenciaria entre os idosos
com 60 anos ou mais (%)

Protecéo previdenciaria da populagdo
ocupada (16 a 59 anos) (%)

80,3 83 819 81,6 84,3 83

57,5 67,6 62,8 66 75,5 70,7

Trabalho Infantil

% de criancas/adolescentes de 7 a 14 anos

trabalhando 8.3 5,9 7 4,9 3.2 42

Saneamento basico

% de pessoas que vivem em domicilios

com agua canalizada em pelo menos um 80,4 94,4 87,6 90,1 97 93,4
cbmodo

% de pessoas que vivem em domicilios

com escoadouro do banheiro ou sanitario

por rede coletora ou fossa séptica 62 782 707 723 84 78
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Tabela A13 - Evolugdo de indicadores para igualdade racial
(concluséo)

Acesso a bens

% de pessoas que vivem em domicilios
com maquina de lavar roupas

% de pessoas que vivem em domicilios
com telefone fixo ou movel

% de pessoas que vivem em domicilios

19,2 46,2 33,3 38,5 64,3 51

21,8 409 317 28,6 46,9 37,5

com microcomputador com acesso a 5 18,2 119 28,1 48,7 38,1
internet

Violéncia

Taxa de homicidio de jovens do sexo

masculino de 15 a 29 anos por 100 mil 122,97 67,62 102,8 135,07 52,75 103,5

habitantes (%)

Mulheres

Rendimento mensal médio de todos os
trabalhos das mulheres de 16 anos ou 466 895 704 739 1258 1009
mais de idade (R$)

Juventude

% das populagdes de 18 a 24 anos que

ndo estuda, ndo trabalha, nem est4 16 13 146 18,1 13,8 16,2
procurando emprego

% das populages de 25 a 29 anos que

ndo estuda, ndo trabalha, nem esta 16,9 144 157 17,5 13,7 15,7
procurando emprego

Fonte: Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento participativo: ano base 2012/Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — p.29
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Tabela Al14 - Evolucdo de indicadores para igualdade racial: amplitude dos indicadores
entre negros e brancos e entre negros e Brasil
(continua)

Amplitude entre negros e brancos e entre negros e

. Brasil
Area tematica e indicadores Brasil

negros e brancos

2004 2011 2004 2011
Educacdo
Taxa de Analfabetismo (15 anos ou mais) % 9,1 6,5 4,8 3,2
Taxa de frequéncia na escola (0 a 3 anos) % -3,7 -5 -1,9 -2,5
Taxa de frequéncia na escola (15 a 17 anos) % -6,3 -2,9 -3 -1,2
Taxa de frequéncia bruta na educacao superior 16.7 181 83 8.3
% l ) 1 1
Média de anos de estudo (15 anos ou mais) em 19 16 1 08
anos ' ' '
Trabalho
Populagdo com 16 anos ou mais desocupada na 5 17 11 08
semana de referéncia (%) ' ' '
Rendimento mensal médio de todos os trabalhos 504 -667.01 319 47 33152
(R$) 1 H H
Taxa de formalidade das pessoas ocupadas de 16.3 139 87 6.8
16 anos ou mais (%) ' ' ' '
Distribuicdo de renda
% da populacdo em situagdo de extrema pobreza 7 3,2 3,6 15
% da populagdo em situagdo de pobreza 11,1 54 5,8 2,6
Previdéncia
Cobertura previdenciéria entre os idosos com 60 27 27 16 14
anos ou mais (%) ' ' ' '
Protecéo previdenciaria da populagdo ocupada i i i i
(16 a 59 anos) (%) 101 95 53 47
Trabalho Infantil
Percentual de criancas/adolescentes de 7 a 14 28 17 13 07

anos trabalhando
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Tabela A14 - Evolugdo de indicadores para igualdade racial: amplitude dos indicadores

entre negros e brancos e entre negros e Brasil
(concluséo)

Saneamento basico

% de pessoas que vivem em domicilios com
. . - -14 -6,9 -7,2 -3,3
4gua canalizada em pelo menos um cémodo

% de pessoas que vivem em domicilios com
escoadouro do banheiro ou sanitario por rede -16,2 -11,7 -8,7 -5,7
coletora ou fossa séptica

Acesso a bens

% de pessoas que vivem em domicilios com

Lo -27 -25,8 -14,1 -12,5
maquina de lavar roupas
0 . o
% de pessoas que vivem em domicilios com 191 183 9.9 8.9
telefone fixo ou movel
0 . o
/o_de pessoas que vivem em dqmlcmos com 132 20,6 6.9 10
microcomputador com acesso a internet
Violéncia
Taxa de homicidio de jovens do sexo masculino
de 15 a 29 anos por 100 mil habitantes 55,35 8232 20,19 3162
Mulheres
Rendimento mensal médio de todos os trabalhos
das mulheres de 16 anos ou mais de idade (R$) 429 19 238 270

0 0 0 0

Juventude 0 0 0 0
% das populagdes de 18 a 24 anos que ndo
estuda, ndo trabalha, nem esta procurando 3 4,3 1,4 19
emprego
% das populagdes de 25 a 29 anos que néo
estuda, ndo trabalha, nem esta procurando 2,5 3,8 1,2 1,8
emprego

Fonte: Elaboragéo prépria. Fonte priméaria Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento participativo:
ano base 2012/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — p.29
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Tabela A15 - Evolucdo de indicadores para igualdade racial: amplitude dos indicadores
intragrupos — 2004 e 2011

(continua)
Area tematica e indicadores Negros Brancos
Educacdo
Taxa de Analfabetismo (15 anos ou mais) % -27,6 -26,4
Taxa de frequéncia na escola (0 a 3 anos) % 59,1 53,3
Taxa de frequéncia na escola (15 a 17 anos) % 4,6 0,2
Taxa de frequéncia bruta na educagao superior % 89,3 39,3
Média de anos de estudo (15 anos ou mais) em anos 19,0 10,4
Trabalho
Populagdo com 16 anos ou mais desocupada na semana de
At -24,5 -26,9
referéncia (%)
Rendimento mensal médio de todos os trabalhos (R$) 48,1 30,7
Taxa de formalidade das pessoas ocupadas de 16 anos ou
. 29,6 16,5
mais (%)
Distribuicéo de renda
% da populacdo em situacdo de extrema pobreza -48,2 -37,5
% da populagéo em situagdo de pobreza -55,7 -61,1
Previdéncia
Cobertura previdencidria entre 0s idosos com 60 anos ou
- 1,6 1,6
mais (%)
Protec¢do previdenciaria da popula¢do ocupada (16 a 59
14,8 11,7
anos) (%)
Trabalho Infantil
Percentual de criangas/adolescentes de 7 a 14 anos 41,0 418
trabalhando
Saneamento bésico
% de pessoas que vivem em domicilios com agua
! N 12,1 2,8
canalizada em pelo menos um cémodo
0 . o
% de pessoas que vivem em domicilios com escoadouro do 16,6 7.4

banheiro ou sanitario por rede coletora ou fossa séptica
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Tabela A15 - Evolugao de indicadores para igualdade racial: amplitude dos indicadores
intragrupos — 2004 e 2011
(concluséo)

Acesso a bens

% de pessoas que vivem em domicilios com maquina de

| 100,5 39,2
avar roupas

% de pessoas que vivem em domicilios com telefone fixo 312 147
ou movel ’ '
% de pessoas que vivem em domicilios com 4620 1676
microcomputador com acesso a internet ' ’
Violéncia

Taxa de homicidio de jovens do sexo masculino de 15 a 29 9.8 220
anos por 100 mil habitantes ' ’
Mulheres

Rendimento mensal médio de todos os trabalhos das 586 106
mulheres de 16 anos ou mais de idade (R$) ’ '
Juventude

% das populagdes de 18 a 24 anos que ndo estuda, ndo 131 6.2
trabalha, nem esta procurando emprego ’ ’
% das populagdes de 25 a 29 anos que ndo estuda, ndo 36 49

trabalha, nem esta procurando emprego

Fonte: Elaboracéo prépria. Fonte priméaria Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais — monitoramento
participativo: ano base 2012/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — p.29
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Quadro Al - Perfil sociodemogréfico dos servidores das carreiras entrevistados

(continua)

EPPGG EPPGG EPPGG Procurador Adv.Unido TPP TPP Adv. Unido Procurador Adv. Unido
F M M M F M F M M M
1985 1970 1975 1979 1980 1967 1962 1979 1981 1966
Parda Branca Branca Branca Parda Parda Parda ND Branca Branca
Rel.Internacio | Economia Adm.Empres | Direito Direito Economia Rel.Internacio | Direito Direito Direito
nais a nais e

Economia
Mest.Desenv. | Mest.Econom | Mest. Mest. Direito | Esp. Direito Mest. Dout.Econom | Mest.Direito | N&o Mest. Direito
Sustentavel ia Sociologia Economia ia
2009 2004 2001 2003 2005 1997 1987 2005 2008 2001
6 3 7 5 7 7 7 4 1 4
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Quadro Al - Perfil sociodemogréfico dos servidores das carreiras entrevistados

(continuacéo)

Né&o DAS-4 Né&o DAS-2 Né&o Né&o Sim Né&o DAS-2 Néo

DAS-1 DAS-3 Né&o DAS-1 DAS-2 DAS-1 Né&o DAS-4 DAS-2 Néo

DAS-4 DAS-4

Sim Sim Sim Néo Sim Sim Sim Sim Sim Né&o

Preta Parda Branca Branca Parda Parda Parda Branca Branca Branca

Branca Branca Branca Branca Branca Parda Parda Parda Branca Branca

Mestrado Superior Fundamental | Mestrado Superior Médio Superior Superior Mestrado Fundamental

Superior Mestrado Fundamental | Mestrado Superior Superior Superior Superior Especializacd | Fundamental
0

Geologo Serv.Publico | Pescador Engenheiro Serv.Publico | Comerciante | Serv.Publico | Serv.Publico | Engenheiro Motorista

Serv. Plblica | Serv.Publica | Dona de Casa | Serv.Publica | Donade Casa | Farmacéutica | Serv.Publica | Serv.Publica | Professora Dona de Casa
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Quadro Al - Perfil sociodemografico dos servidores das carreiras entrevistados

(continuacéo)

Entrevistado 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Carreira EPPGG Adv. Unido EPPGG Procurador Procurador EPPGG APO APO APO APO APO
Sexo M M M M M F F M F M F
Nascimento 1959 1945 1977 1967 1966 1965 1958 1967 1959 1987 1987
Cor/Raga Branca Preta Branca Amarela Pardo Branca Amarela Branca Branca Branca Branca
Curso Economia Direito Direito Direito Direito Eng.Quimica | Arquitetura e | Matematica Ciéncias Rel.Intern | Administra
Superior Urbanismo Contébeis acionais cao de
Empresas

Pos- Mest.Ciéncia | Esp. Direito Espec. GGPP | Espec.Direito | Espec.Direito | Doutorado Mest.Desenv. | Néo Né&o Né&o Né&o
graduacao Politica Gestdo Planj.Urbano

Rec.Naturais
IngressoCarr | 1988 2000 2007 1998 1998 2004 2011 2009 2000 2010 2011
eira
Area 3 4 1 5 1 2 3 3 1 3 3
trabalho
Cargo N&o Né&o DAS-4 DAS-4 DAS-2 DAS-5 Né&o Nédo DAS-4 Né&o DAS-2
Comisséo
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Quadro Al - Perfil sociodemogréfico dos servidores das carreiras entrevistados

(concluséo)

3x DAS-4 Nao DAS-4 Néao DAS-2 DAS-4 Néao Né&o DAS-3 Néo Néo
DAS-4
Sim Né&o Sim Sim Sim Sim Sim Né&o Né&o Né&o Né&o
Branca Preta Branca Preto Parda Branca Parda Branca Branca Branca Branca
Indigena Preta Branca Parda Parda Branca Branca Branca Branca Branca Branca
Médio Fundamental | Doutorado Médio Superior Médio Médio Superior Mestrado Superior Especializa
cdo
Médio Fundamental | Especializacd | Médio Fundamental | Superior Médio Superior Fundamental | Superior Especializa
0 cdo
Militar Jardineiro Professor Comerciante | Proc. Federal | Motorista Serv.Publico | Engenheiro Professor Engenheir | Engenheir
Universitario | o 0
Serv.Publica | Domeéstico Serv.Publica | Donade Casa | Costureira Serv.Publica | Dona de Casa | Professora Dona de Casa | Professora | Serv.Publi
ca

Fonte: Dados primarios — Elaboragdo da propria autora, 2014
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Anexo B

B1. Questionario aplicado on-line

Obrigada por participar desta pesquisa

1. Gostariamos de saber o quao de acordo vocé esta com cada uma das seguintes funcdes do Estado.

© N o o N

3.Nao
1.C_oncorda 2 Concorda concorda
muito nem

discorda

Que o Estado mantenha a ordem, pois as leis devem ser obedecidas sempre, mesmo
se forem injustas.

Que o Estado garanta que as pessoas mais capacitadas sejam reconhecidas social e
economicamente mais do que as pessoas menos capazes.

Que o Estado implemente politicas publicas para prover a igualdade social e
econdmica entre as pessoas.

Que o Estado proteja a todos, sem distin¢ao socioecondmica, de forma a ndo
prejudicar quem venceu pelo préprio esforco.

Que se consiga resolver o problema dos mais pobres com o apoio do Estado.

Que o Estado promova aliangas com o empresariado para executar estratégias de
desenvolvimento nacional.

Que o Estado organize a sociedade civil para com ela executar politicas publicas.
Que o Estado deixe o0 mercado coordenar a vida social porque assim se tornara mais
democratico.

Que o Estado atenda as demandas dos cidaddos porque assim se tornar mais
democratico.

4.Discorda

5.Discorda
muito
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2. Gostariamos de saber o quéo de acordo vocé esta com cada uma das seguintes propostas de politicas publicas

10

11

12

13

14

15
16

Que o Estado gaste mais dinheiro nas creches e escolas localizadas em areas onde a maioria dos
moradores é da populacédo negra.*

Que o Estado gaste mais dinheiro nas creches e escolas localizadas em areas pobres como forma de
diminuir a pobreza

Que o Estado gaste mais dinheiro apoiando cursinhos pré-vestibulares promovidos por ONGs para
estudantes negros/as.

Que o Estado gaste mais dinheiro apoiando cursinhos pré-vestibulares promovidos por ONGs para
estudantes pobres.

Que o Estado estimule, financeiramente, as Instituicdes de Ensino Superior Publicas a implantar
programas para ampliar o acesso de estudantes negros/as ao ensino superior.

Que o Estado estimule, financeiramente, as Instituicdes de Ensino Superior Publicas a implantar
programas para ampliar o acesso de estudantes pobres ao ensino superior.

Que o Estado gaste mais dinheiro nas unidades de salde localizadas nas areas em que a maioria dos
moradores € de da populagédo negra.

Que o Estado gaste mais dinheiro nas unidades de salde localizadas nas areas pobres como forma de
diminuir a pobreza.

Que o Estado institua um fundo orcamentério e financeiro para a implementacéo de politicas que
possam elevar a condicdo socioecondmica da populagéo negra no Brasil.

Que o Estado institua um fundo orcamentério e financeiro para a implementagéo de politicas que
possam elevar a condicdo socioecondmica da populagéo pobre no Brasil.

Que o Estado incentive financeiramente as entidades culturais e esportivas localizadas nas areas em que
a maioria dos moradores é da populacdo negra.

Que o Estado incentive financeiramente as entidades culturais e esportivas localizadas nas areas pobres
como forma de diminuir a pobreza.

Que o Estado incentive as empresas a construirem fabricas em areas onde a maioria dos moradores € de
da populagdo negra.*

Que o Estado incentive as empresas a construirem fabricas em &reas pobres como forma de diminuir a
pobreza.

Que o Estado reserve vagas nos concursos publicos para pessoas negros/as.

Que o Estado reserve vagas nos concursos publicos para pessoas pobres.

3.Néo
1.Concorda concord
muito 2.Concorda anem 4.Discorda
discord
a

5.
Discorda
muito

*Essas perguntas foram retiradas da publicacdo “A cabeca do brasileiro” de Alberto Carlos Almeida (2007).
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Concluindo

Gostariamos de saber um pouco sobre vocé para melhor caracterizar os

respondentes desta pesquisa

3. Qual é o nome da Carreira a que vocé pertence?

Advogado da Uniao

Analista de Finangas e Controle

Analista de Planejamento e Orgamento

Delegado da Policia Federal

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
Procurador Federal

Técnico de Pesquisa e Planejamento do Ipea

O O 0O O O O O

4. Sexo:

o Feminino
o Masculino

5. Ano de nascimento:

6. Vocé se considera de cor ou raca:

Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena

0O O O O O

7. Qual foi o curso superior em que vocé se graduou?

8. Vocé possui pés-graduacao? Marque o nivel mais elevado entre as opc¢des
abaixo.

Nao.
Especializagdo
Mestrado
Doutorado
Pés-doutorado

0O O O O O
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9. Qual a area de sua pos-graduagéo?

10. Ano de ingresso na atual carreira?

11. Hoje, a instituicdo em que vocé trabalha atua na:
Area social

Area de infraestrutura

Area econdmica, de planejamento, de auditoria ou de controle
Outro. Especifique:

o O O O

12. Atualmente, vocé esta trabalhando:

o No Distrito Federal
o Em outro Estado da Federacao

13. Atualmente, exerce algum cargo em comissao?

N3o.

DAS 101.1
DAS 102.1
DAS 101.2
DAS 102.2
DAS 101.3
DAS 102.3
DAS 101.4
DAS 102.4
DAS 101.5
DAS 102.5
DAS 101.6
DAS 102.6
Natureza Especial

O 0O O OO0 OO OO0 OO OO O0OOo

[EEN
IS

. Entre o periodo de 2007 a 2012, vocé exerceu algum cargo em comissdo? ("Por
favor, se mais de um, registrar).

15. Referente ao item anterior, qual era a area de atuacdo da instituicdo onde vocé
exerceu 0 cargo em comissdo entre o periodo de 2007 a 2012? (Se mais de uma
instituicdo, por favor, registre e indique qual foi o nivel do/dos cargo/cargos em
comissdo exercido/s).
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16. Vocé faz parte ou ja participou de algumas destas entidades ou grupos:

ENTIDADE/GRUPO

FAZ JA NUNCA
PARTE | PARTICIPOU | PARTICIPOU

Associagao de defesa do consumidor

Grupo de defesa do meio ambiente ou
ecoldgico

Sindicato ou associacao profissional

Centro académico, grémio ou unido de
estudantes

Clube esportivo

Grupo de solidariedade, de
conscientizacdo ou de multiplicadores

Grupo religioso

Torcida organizada

Movimento de direitos humanos

Trabalho voluntario

17. Vocé se considera membro da elite do servico publico brasileiro?

o Sim
Né&o
o Outro. Especifique:

(@)

18. Vocé participa de processos decisorio para a formulacdo e/ou implementacao de

politicas pablicas?
o Sim
Né&o
o Outro. Especifique:

(@]

Gostariamos de fazer algumas perguntas sobre os seus pais.

19. Vocé considera que a cor ou raca de seu pai é:

Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena

O O O O O

20. Vocé considera que a cor ou raga de sua mae é:

Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena

0O O O O O
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21.

N O O O OO OO0 0 O
N

O O O O O O O 0O O

23.

24.

Qual é a escolaridade mais elevada de seu pai?

Nunca frequentou a escola

Até a 42 série do ensino fundamental
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Curso superior incompleto

Curso superior completo
Pds-graduacéo

. Qual é a escolaridade mais elevada de sua mae?

Nunca frequentou a escola

Até a 42 série do ensino fundamental
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Curso superior incompleto

Curso superior completo
Pds-graduacéo

Qual é/era a profissao do seu pai?

Qual é/era a profissdo de sua mae?
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B2. Questdes aplicadas na entrevista presencial

Roteiro de entrevista 1

Entrevistados: Servidores das carreiras a Analista de Planejamento e Orgamento,
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Técnico de Pesquisa e
Planejamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-Ipea, Advogado da Unido e

Procurador Federal.

(Apresentacdo)

Conforme conversamos ao telefone, a minha pesquisa é sobre as relagdes entre as
politicas sociais, politicas de promocéo da igualdade racial e a burocracia brasileira.
O sr./sra. ndo sera identificado(a), suas respostas serdo confidenciais e anénimas. As
opiniBes de todos os respondentes serdo somadas e incluidas no estudo, mas nunca serdo
informados dados individuais. Tudo que desejamos é conhecer a sua percepcao.
1. Primeiramente, o sr./sra. poderia me fornecer algumas informacgdes sobre vocé
para melhor caracterizar os respondentes desta pesquisa
a) Carreira:
b) Sexo:
¢) Ano de nascimento:
d) Qual é a sua cor ou raca (classificacdo do IBGE: branca, preta, amarela, parda,
indigena)
e) Qual foi o curso superior em que vocé se graduou?
f) Possui pos-graduacdo? Se afirmativo, qual nivel e area?
g) Ano de ingresso na atual Carreira?
h) Local atual de trabalho? Setorial de politicas sociais/ Setorial de
infraestrutura/Orgdos Centrais planejamento, econdmica ou controle

i) Atualmente, exerce algum cargo em comissdo? Se afirmativo, qual?
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j) Nos ultimos seis anos(2007-2012), exerceu algum cargo em comissdo?
(Perguntar se exerceu mais de um no periodo e qual o nivel).

k) Referente ao item anterior, qual foi o local onde exerceu o cargo em comissao
nos ultimos 06 anos? Perguntar se exerceu mais de um no periodo e qual nivel).
Setorial de politicas sociais/ Setorial de infraestrutura/Orgéos Centrais
planejamento, econémica ou controle

I) Vocé faz parte ou ja participou de algumas destas entidades ou grupos:

ENTIDADE/GRUPO

Associacao de defesa do consumidor

Grupo de defesa do meio ambiente ou ecoldgico
Sindicato ou associacao profissional

Centro académico, grémio ou uniao de estudantes
Clube esportivo

Grupo de solidariedade, de conscientizacdo ou de multiplicadores
Grupo religioso

Torcida organizada

Movimento de direitos humanos

Trabalho voluntario

m) Qual € a cor ou raca de seu pai? (classificacdo do IBGE: branca, preta, amarela,
parda, indigena)

n) Qual é a cor ou raca de sua mde? (classificacdo do IBGE: branca, preta, amarela,
parda, indigena)

0) Qual é a escolaridade mais elevada de seu pai?

p) Qual é a escolaridade mais elevada de sua mae?

g) Qual é/era a ocupacéo do seu pai?

r) Qual é/era a ocupacdo de sua mée?

s) Qual é o significado de vocé ocupar esse cargo?

t) Vocé se considera pertencente a uma elite do servico publico?

u) Vocé participa de decisdes para formulacdo e implementacdo de politicas

publicas?
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O sr./sra. tem conhecimento sobre as politicas de promocao da igualdade racial
que estdo sendo desenvolvidas pelo Estado brasileiro? (Se negativo, explicar as
principais propostas)
Como vé a implementacéo no Estado das politicas de promocéo da igualdade
racial? (por exemplo, € dificil a implementagdo? Possui estrutura orcamentéria e
material?)
O sr./sra. apoia politicas dessa natureza? (Explorar as razdes se afirmativo ou
negativo.)
Na sua opinido, qual deveria ser o papel do Estado?
Gostaria de saber a sua opinido sobre algumas possiveis acdes do Estado( se
apoia ou nao e explorar o porqué): Concorda/Favoravel?

a. O sr./sra. concorda que o que o Estado gaste mais dinheiro nas creches e

escolas localizadas em &reas onde a maioria dos moradores é da popula¢do

negra.

b. Que o Estado gaste mais dinheiro apoiando cursinhos pré-vestibulares

promovidos por ONGs para estudantes negros/as.

c. Que o Estado reserve vagas nos concursos publicos para negros/as.

d. Que o Estado incentive as empresas a construirem fabricas em areas

pobres como forma de diminuir a pobreza.
e. Que o Estado estimule,financeiramente, as Instituicdes de Ensino Superior
Publicas a implantar programas para ampliar o acesso de estudantes

pobres no ensino superior.

f.  Que o Estado gaste mais dinheiro nas unidades de satde localizadas nas

areas pobres como forma de diminuir a pobreza.
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Roteiro de entrevista 2

Entrevistados: Gestores de politicas de promogéo da igualdade racial

(Apresentacéo)

Conforme conversamos ao telefone, a minha pesquisa é sobre as relagdes entre as
politicas sociais, politicas de promocéo da igualdade racial e a burocracia brasileira.
O sr./sra. ndo sera identificado(a), suas respostas serdo confidenciais e anénimas. As
opiniBes de todos os respondentes serdo somadas e incluidas no estudo, mas nunca serdo
informados dados individuais. Tudo que desejamos é conhecer a sua percepcao.
7. Primeiramente, o sr./sra. poderia me fornecer algumas informacdes sobre vocé
para melhor caracterizar os respondentes desta pesquisa
v) Tipo de vinculo com o servico publico(efetivo, comissionado,
carreira):
w) Sexo:
X) Ano de nascimento:
y) Qual € a sua cor ou raca (classificacdo do IBGE: branca, preta, amarela,
parda, indigena)
z) Qual foi o curso superior em que vocé se graduou?
aa) Possui pos-graduacao? Se afirmativo, qual nivel e area?
bb) Onde atuou como dirigente de politicas de promocao da igualdade
racial? Qual era o seu cargo?
cc) Qual é a cor ou raca de seu pai? (classificagdo do IBGE: branca, preta,
amarela, parda, indigena)
dd) Qual é a cor ou raca de sua mae? (classificacdo do IBGE: branca, preta,
amarela, parda, indigena)
ee) Qual é a escolaridade mais elevada de seu pai?
ff) Qual é a escolaridade mais elevada de sua mae?
gg) Qual é/era a ocupacdo do seu pai?

hh) Qual é/era a ocupacéo de sua mée?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Como vé a implementacdo no Estado das politicas de promocéo da igualdade
racial? (por exemplo, € dificil a implementacdo? Possui estrutura financeira e
material?)
O que é mais relevante para o avanco das politicas de promocéo da igualdade
racial no Estado e na sociedade? (estrutura material, financeira, apoio politico,
apoio técnico, articulagdo com os demais 6rgdos. Explorar a relagdo com a
burocracia estatal).
O desenho da politica € importante? O seu objetivo (cotas — elite ou igualar
brancos e ndo brancos no ensino superior?) A definicéo do seu publico alvo?
Dificil identifica-lo (quem é negro e quem nao ¢, rem relacdo a politicas para a
populacdo negra)
Acredita que ha resisténcia no Estado? Em que setores e segmentos?
Como Vé a natureza de transversalidade das politicas de promogdo da igualdade
racial?
Vé algum trabalho de coordenacdo entre os 6rgdos responsaveis pelas politicas
de promocéo da igualdade racial e os demais O0rgaos setoriais e centrais para se
chegar a algum consenso? Vé dificuldades nessa relagcdo?
Ja esteve trabalhando com as seguintes carreiras no desenvolvimento de
politicas de promocdo da igualdade racial?

a. Advogado da Unido

b. Procurador Federal

c. Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (Gestor

Governamental)
d. Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea

e. Analista de Planejamento e Or¢camento

Acredita que essas carreiras fazem parte de uma elite do servigo publico? Por
que?

Houve alguma dificuldade na relagdo de trabalho para atingir os objetivos da
politica. Acredita que essas carreiras tenham alguma relevancia no processo de
formulacéo e implementacéo de politicas publicas? E de politicas de promocéo
da igualdade racial?

Acredita que obstaculos encontrados ou facilidades se devam ao corpo

burocratico técnico ou ao corpo politico? Se for ao burocratico técnico,
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perguntar sobre o processo de decisé@o, pois se concentra e 0 exerce quem tem
DAS no Estado brasileiro. E quem realmente decide. Se corpo politico, como
entdo acredita que a burocracia técnica pode ajudar ou atrapalhar?

18. Na sua opinido, qual deveria ser o papel do Estado?
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B.3 Termo de consentimento livre e esclarecido

Prezado /Prezada,
Vocé estd sendo convidado /convidada a participar de um estudo desenvolvido pelo

Programa de Pdsgraduacdo em Sociologia da Universidade de BrasiliaUnB.

A sua escolha foi aleat6ria por meio de um sorteio. Para confirmar a sua participagdo, por

favor, leia o texto abaixo e clique em continuar.

Esta pesquisa tem como foco politicas pablicas formuladas e implementadas no Estado
brasileiro. Visamos analisar as relacfes entre as politicas sociais, politicas de promogao

da igualdade racial e a alta burocracia brasileira.

Se concordar em participar, vocé responderd um questionario online, cujo tempo de
preenchimento varia de 10 a 15 minutos. Vocé ndo serd identificado, suas respostas serdo
confidenciais e andnimas. As opinides de todos os respondentes serdo somadas e
incluidas no estudo, mas nunca serdo informados dados individuais. Tudo que desejamos
¢ conhecer a sua percep¢do. Sem 0 seu apoio, ndo ha como produzir conhecimento que

dé base para melhorar as politicas publicas brasileiras.

Por favor, se vocé aceitar participar, responda cuidadosamente e com sinceridade e ndo
deixe respostas em branco. Ndo existem respostas certas ou erradas. Se tiver alguma

duvida, estarei a disposicao para Ihe atender no email: cidachagas2000@gmail.com .
Agradecemos a sua colaboracéo.

Maria Aparecida Chagas Ferreira

Doutoranda do Programa de P6sgraduacéo em Sociologia da UnB

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(61) 81817180
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