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RESUMO

Durante muito tempo 0s mapas eram vistos apenas como ferramentas para demonstrar
caracteristicas relacionadas a dominacdo e conquista por territorios, mas essa Vvisdo tem
mudado. Metodologias atuais de mapeamento tém sido utilizadas por povos indigenas, que
veem no mapa cultural uma possibilidade para representar elementos de importancia social e
cultural de seus territdrios tradicionais, fortalecendo suas identidades e territorialidades. A
principal luta dos povos indigenas estd centrada na demarcacdo de seus territorios, mas
também no uso sustentivel dos recursos naturais e culturais para futuras geragdes. Com o
intuito de planejar esse uso, foi criada a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI) que traz o ethomapeamento como um dos instrumentos para
alcancar a gestdo. Por meio de entrevistas com representantes de associacfes indigenas e
observacdo participante no mapeamento cultural das terras indigenas Trombetas do Mapuera e
Nhamunda Mapuera, o presente trabalho analisou, a partir da percepcéo e da representacdo
social, se 0 ethomapa é de fato uma ferramenta para a gestdo territorial como proposto pela
PNGATI. Apesar do mapa cultural ser uma ferramenta fundamental para planejamento é
necessario que na implementacdo da PNGATI existam metodologias (participativas) definidas
e usos direcionados dos etnomapeamentos para o alcance efetivo da gestéo territorial, partindo
sempre das demandas e construces dos povos indigenas respeitando o contexto histérico de

cada comunidade.

Palavras Chave: Gestdo territorial; povos indigenas; ethomapeamento; Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI).



ABSTRACT

For a long time the maps were seen only as tools to demonstrate characteristics related to
domination and conquest for territory, but this view has changed. Current mapping
methodologies have been used by indigenous people, who see in the cultural map a chance to
represent elements of social and cultural importance of their traditional territories,
strengthening their identities and territoriality. The main struggle of indigenous people is
centered in the demarcation of their territories, but also in the sustainable use of natural and
cultural resources for future generations. In order to plan this use, was created the National
Policy of Territorial and Environmental Management of Indigenous Lands (PNGATI) that
brings ethnomapping as an instrument to achieve the management. Through interviews with
representatives of indigenous associations and participant observation in cultural mapping of
indigenous lands Trombetas do Mapuera and Nhamundd Mapuera, this study analyzed,
starting the perception and social representation, if the etnomap is actually a tool for land
management as proposed by PNGATI. Despite the cultural map been a fundamental tool for
planning, is necessary that in the implementation of PNGATI exists defined methodologies
(participatory) and targeted uses of etnomappings to the effective range of land management,
always starting from the demands and set ups of indigenous people, respecting the historical

context of each community.

Keywords: Territorial Management; indigenous people; ethnomapping; National Policy of
Territorial and Environmental Management of Indigenous Lands (PNGATI).
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INTRODUCAO

A gestdo dos territorios € o que se pretende alcancar com as discussdes e
planejamento do uso do territdrio, seja ele o global, nacional, as grandes e pequenas
cidades, o rural ou as comunidades tradicionais. S&o diversos 0s interesses e objetivos
para se chegar a gestdo, contando com vérias ferramentas entre elas a cartografia.

A Cartografia surge como uma ferramenta para o conhecimento de territorios.
Mas, como outras ciéncias, também sofreu mudancas ao longo do tempo, sendo na sua
criagdo uma cartografia apenas vinculada ao poder estatal e aos grandes detentores de
poder. Atualmente vem estando presente nas representacfes vinculadas as
comunidades tradicionais e usada inclusive, como uma forma para exigir direitos e
manifestar reivindicacdes politicas desses grupos para o Estado.

Os mapas sdo vistos como instrumentos para representar determinadas
caracteristicas do espaco geografico, sempre estiveram historicamente ligados a
diversas sociedades e 0 seu uso as mais variadas funcdes. Mas por muito tempo 0s
mapas estavam vinculados somente as relacdes de poder da sociedade e as disputas
por territorios.

Com a insercdo de novas tecnologias e de novos olhares sobre os povos e
comunidades indigenas, a cartografia tomou espaco nos territdrios tradicionais, ndo
como uma cartografia ocidental, mas sim como uma ferramenta sociocultural que
busca mapear as caracteristicas da cultura, dos costumes, da tradi¢do, dos usos dos
recursos naturais e do territorio tradicional.

Na representacdo do espaco, 0s mapas cartograficos ocidentais diferem dos
mapas culturais, enquanto os primeiros se limitam a uma representacdo objetiva do
espaco com diversas regras de uso e de elaboracao, os mapas culturais visam construir
as representacbes a partir da cartografia étnica de diferentes territdrios e
territorialidades, propondo a representacdo a partir da percep¢do das comunidades
sobre seu espaco.

Ao longo deste trabalho, as nhomenclaturas cartografia étnica, etnocartografia,
etnomapeamento e mapeamento cultural foram utilizadas para 0s mapas e cartas que
objetivam a representacdo do territorio tradicional indigena pelo ponto de vista dos
préprios indigenas.

A nomenclatura mais usual dos registros dos aspectos culturais € o mapa

cultural ou etnomapa, talvez por ter tido pouco espaco na geografia e/ou por ter sido
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mais trabalhada junto & antropologia, que desconhecendo as linguagens cartograficas
optaram por essa nomenclatura. Mas € importante ressaltar que o mapa cultural é
essencialmente geografico, sendo uma mescla de regras tradicionais da cartografia e
representacdes socioculturais, que antes a cartografia, dentro da geografia, ndo se
propunha a trabalhar.

As representacOes trazidas pelo mapa cultural ttm como foco principal o
territério e suas territorialidades, que sdo construidos socialmente por meio da
percepcao e da interpretacdo dos individuos, revelando as praticas sociais presentes no
cotidiano desses individuos. Aqui se pode pensar na construcdo de uma geografia
indigena, unindo o conhecimento da ciéncia ao uso de ferramentas para se alcancar a
gestdo do territorio indigena.

As cartografias étnicas ou 0s mapeamentos culturais, surgem para as
comunidades indigenas com a proposta de ser uma ferramenta de discussdo de
questdes socioambientais, de gestéo territorial e de aspectos educacionais a partir da
percepcao e das representacdes sociais dessas comunidades sobre seus territorios. Mas
0 uso efetivo dos mapas para essas finalidades variam de acordo com a necessidade de
cada comunidade.

A partir da percepcdo da comunidade e do uso do mapeamento cultural
participativo, esse trabalho tem por objetivo responder se 0 mapeamento cultural é de
fato uma ferramenta para alcancar a gestdo territorial de terras indigenas, como
proposto pela Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras indigenas
(PNGATI - decreto n® 7.747 de 5 de junho de 2012), que propde dois instrumentos
para se alcancar a gestdo de terras indigenas: o Etnozoneamento e o Etnomapeamento.

Atualmente, existem muitas pesquisas relacionadas ao tema de mapeamento
cultural na area da Antropologia, onde diversos pesquisadores trazem olhares
fundamentais para as analises das metodologias participativas junto as comunidades
indigenas. Mas por se tratar de mapeamento, area essencialmente vinculada & Ciéncia
Geogréfica, percebe-se a auséncia de uma discussdo mais complexa sobre o uso das
cartografias para a representagdo do espago geografico dessas comunidades. Contudo,
a geografia tem estado cada vez mais presente nos estudos sobre povos indigenas, seja
pelas analises socioecondmicas, ambientais, culturais ou territoriais.

E fundamental que a Geografia passe a dar énfase aos trabalhos sobre as

cartografias étnicas e possa contribuir para os trabalhos que tém sido realizados em
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outras areas de conhecimento, onde 0 espaco, objeto de estudo da Ciéncia Geogréfica,
e suas categorias precisam ser trabalhados com devida importancia.

A categoria territorio a partir das territorialidades e territério tradicional
indigena tornaram-se fundamentais para a analise dos usos dos etnomapas, pois essas
comunidades estdo em constante interagdo com seus territorios e necessitam deles para
a reproducdo e fortalecimento de seu modo de vida tradicional. Além disso, para
perceber o0 mapa como um instrumento politico para se chegar a gestéo territorial, foi
necessario um estudo sobre a origem dos mapas até os mapas culturais, bem como as
politicas que cercaram a temética de gestdo territorial e ambiental em terras indigenas
a partir da construcdo da PNGATI.

Além da importancia da discussdo da categoria territério nas analises de
mapeamento cultural, outro aspecto fundamental é a avaliacdo dos resultados dessas
metodologias. S&o muitos os trabalhos com metodologias participativas realizadas em
terras indigenas, seja pela coordenacdo de instituicdes Governamentais ou N&o-
Governamentais, mas ainda sdo necessarios mais estudos sobre a eficicia dessas
metodologias de acordo com a necessidade de cada comunidade.

O uso dos mapas culturais pelas comunidades indigenas pode ser diverso,
dessa forma, esta pesquisa faz uma analise do uso dos etnomapas para a gestdo
territorial, utilizando como exemplo o mapeamento cultural das terras indigenas
Trombetas do Mapuera que abrange os estados de Roraima, Para e Amazonas e
Nhamunda Mapuera, localizada nos estados do Pard e Amazonas.

A pesquisa esta dividida em cinco capitulos, o primeiro aborda os metodos
utilizados e os conceitos fundamentais da pesquisa; o0 segundo demonstra a situacéo
dos povos indigenas do Brasil e as politicas publicas relacionadas; o terceiro € relativo
ao caminho percorrido pela cartografia até chegar aos mapas culturais; o quarto
demonstra a experiéncia do mapa cultural nas Tls Trombetas do Mapuera e Nhamunda
Mapuera e 0s usos do mesmo e 0 quinto sdo as consideracOes e recomendacOes
direcionadas aos povos indigenas e as instituicbes que trabalham junto as

comunidades indigenas.
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CAPITULO 1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

1.1. Procedimentos metodoldgicos

A construcdo metodoldgica desta pesquisa estd amparada pelos fundamentos
de andlise das representacdes sociais e da percepcdo do individuo. O primeiro
enquanto forma de analisar a realidade de um coletivo, expressando a maneira como
as comunidades indigenas se enxergam na construcdo e implementacdo da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI) e o
segundo, ao considerar na construcdo do conhecimento cientifico, o mundo percebido,
vivido e imaginado pelo individuo, onde a Geografia se insere em um campo
multidisciplinar na busca de compreenséo do espago.

Na perspectiva das representagdes sociais, este estudo utiliza-se de métodos
como os principios do delineamento da pesquisa, a obtencdo e analise dos dados
(Bauer & Gaskell, 2002). Para o delineamento desta foi definido o estudo de caso que
objetiva analisar como as comunidades indigenas tém percebido e utilizado o mapa
cultural e sua relacdo com gestéo territorial. A obtencdo dos dados foi feita por meio
de visitas as terras indigenas, a partir da observacdo participante durante as oficinas do
mapeamento cultural, conversas junto a comunidade e entrevistas semiestruturadas aos
representantes das associa¢des das Tls. Quanto a analise dos dados, a pesquisa baseou-
se nos levantamentos obtidos na observacgdo participante e nas entrevistas, objetivando
analise do discurso enquanto instrumento qualitativo.

Na perspectiva metodoldgica da percepcdo, o individuo é o sujeito da acao, ou
seja, parte dele a leitura do fenbmeno que se objetiva conhecer; isso exige, sobretudo
no dmbito geografico, a utilizacdo de técnicas apropriadas de outras ciéncias sociais.
Reforcando a necessidade de uso dos métodos como as entrevistas e a observacdo
participante.

A pesquisa visou compreender a relacdo do mapa cultural com a gestdo
territorial a partir de seus usos, tendo o préprio mapeamento cultural um método
proprio de construcdo por meio das metodologias participativas. Nesse sentido, as
metodologias de mapeamento participativo representam a juncdo de técnicas de
mapeamento a partir da percep¢do das pessoas, tanto como individuos como de

representagdes coletivas.
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A proposta do mapeamento participativo é ter o prdprio individuo trabalhando
em conjunto com a comunidade como protagonista no processo de representagéo
(mapeamento) do territério. Os mapeamentos culturais participativos realizados junto
aos povos indigenas seguem essa metodologia dando destaque as caracteristicas do
territdrio a partir do conhecimento do prdprio povo.

O perfil da pesquisa € predominantemente qualitativo, uma vez que esta esteve
mais voltada a compreensdo dos usos dos mapas culturais no que se refere a gestédo
territorial do que para a mensuracdo destes fenémenos.

Para se atingir o objetivo de investigacdo proposto no projeto, utilizou-se das
modalidades de pesquisa bibliografica, documental e também da observagdo
participante. Os instrumentos e técnicas utilizados foram: trabalho de campo, registros
fotograficos, realizacdo de entrevistas semiestruturadas e 0 mapeamento.

Durante a etapa inicial, foi realizada a pesquisa exploratéria por meio da
revisdo literaria dos referenciais tedricos a partir de uma literatura direcionada a
categoria territério, ao tema de cartografia, mapeamento cultural e aos principais
conceitos envolvidos em fontes como livros, artigos, revistas, instituicdes
governamentais e ndo governamentais e sites especializados. Além disso, buscou-se
demonstrar o panorama ao qual vivem os povos indigenas e as principais politicas e
acOes voltadas a gestdo territorial até a criacdo da PNGATI.

De acordo com Gil (1991), esse tipo de pesquisa costuma fazer parte da
primeira etapa de uma investigacdo mais ampla, enquanto que o produto final desse
processo passa a ser um problema passivel de investigacdo via procedimentos mais
sistematizados.

Apbs a etapa inicial, foi realizada andlise das discussdes a partir de exemplo do
mapeamento cultural das terras indigenas Trombetas Mapuera e Nhamunda Mapuera,
onde o foco estava relacionado diretamente ao uso dos mapas culturais pelas
comunidades para entender sua relagdo com a gestdo do territorio. Nessa etapa foram
feitas entrevistas direcionadas as liderancas das associacdes que representam 0s povos
dessas terras indigenas.

Apos a definicdo dos agentes a serem entrevistados, 0 proximo passo foi de
definicdo dos roteiros para as entrevistas. Para compreender qual tem sido o uso dos
mapas para essas comunidades e sua relacdo com gestdo territorial, foram realizadas

entrevistas semiestruturadas que podem ser vistas no anexo 01.
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Ainda nessa etapa dos processos metodolégicos, foram feitas visitas as terras
indigenas Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera bem como o
acompanhamento da construcdo dos mapas culturais. Segundo Michel (2005) essa
etapa caracteriza-se por ser um estudo aprofundado, qualitativo, no qual se procura
reunir o maior nimero de informacdes, utilizando-se varias técnicas de coletas de
dados, com o objetivo de apreender todas as varidveis da unidade analisada e concluir,
indutivamente, sobre as questdes propostas. A vantagem deste tipo de método estd na
possibilidade de penetracdo na realidade social, o que ndo ocorre no estudo
quantitativo.

A observacdo na constru¢do do mapa cultural e as entrevistas direcionadas as
associacfes permitiram:

* Investigar fendmenos contemporaneos em seu contexto real;

* Ter uma compreensdo maior dos usos dos mapas culturais a partir de dados
qualitativos e ndo apenas por dados quantitativos;

* Reunir e sistematizar um maior nimero de informacdes sobre o uso dos
etnomapas;

« Utilizar algumas metodologias participativas para a coleta das informacgdes
(Ruas, 2006);

» Conhecer um pouco mais sobre a realidade das comunidades indigenas.

A partir dos passos metodoldgicos expostos e com o intuito de alcancar o
objetivo da pesquisa, o presente trabalho esta dividido em cinco capitulos, onde o
primeiro traz as questdes metodoldgicas da pesquisa e as reflexes conceituais da
categoria territorio e territério tradicional indigena para a ciéncia geogréafica e seus
principais conceitos formadores. Esse capitulo teve por objetivo subsidiar a discussédo
dos usos dos etnomapas a partir dos conceitos de territorios e territorialidades.

No segundo capitulo tem-se o panorama da questdo indigena no Brasil,
demonstrando o desenvolvimento de diversas politicas até a PNGATI. Esse capitulo
tem por objetivo discutir a necessidade da gestdo territorial e o contexto historico de
sua criacdo. No terceiro capitulo, a discussdo estd estabelecida na distincdo e no
surgimento dos mapas, desde sua origem a partir da cartografia tradicional até a
cartografia étnica, os mapas culturais com suas representatividades e simbologias de
aspectos da cultura, historia e recursos naturais de comunidades indigenas.

O quarto capitulo propde analisar, a partir da experiéncia na constru¢do do

mapeamento cultural nas Tls Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera e a partir
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das entrevistas as Associagdes o real uso do mapa cultural no que diz respeito a gestao
territorial.

O quinto capitulo trouxe as consideracdes finais bem como recomendacdes
sobre a implementacdo da PNGATI para instituicdes que trabalham junto aos povos
indigenas e também para essas comunidades.

A escolha das terras indigenas para exemplos sobre o uso do mapa cultural esta
relacionada a minha experiéncia junto a realizacdo das oficinas de construcdo dos
mapas nessas terras indigenas, proporcionando a pesquisa contribuicbes sobre a
anélise da metodologia empregada na elaboracdo do mapa cultural. Outro fator
motivador para a construgdo da pesquisa foi a necessidade de entender o olhar das
comunidades sobre 0 uso dos mapas culturais e sua relacdo com a gestéo do territorio.

Além disso, a instituicdo responsavel pela elaboracdo dos etnomapas dessas
terras indigenas possui uma metodologia propria que esta referenciada em grande
parte dos trabalhos acerca de mapeamentos culturais em terras indigenas.

Nas terras indigenas Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera existem
duas Associacdes Indigenas sendo elas: Associacdo dos Povos Indigenas do Mapuera
(APIM) e Associacdo Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK). As

entrevistas foram aplicadas para um representante de cada associagao.

1.2. A construcdo da categoria territorio na Ciéncia Geograéfica

Conceitos sdo formulados para representar, objetivamente, determinadas
acepcdes de uma comunidade, grupo, sociedade, etc. Os conceitos sdo criados de
acordo com contextos historicos e necessidades de sua utilizacdo, sendo portanto o0s
conceitos socialmente construidos e assim possiveis de mudangas nas suas
significacOes de acordo com o que se objetiva representar.

Muitos foram os gedgrafos classicos que trabalharam com a categoria
territorio, tendo grande importancia para as discussdes atuais. Entre eles destaca-se
Friedrich Ratzel, geografo alemdo propulsor da geografia politica, onde surge o
conceito de territdrio para a ciéncia.

Dentre esses conceitos passiveis de mudanca, esta o conceito de territorio que
ndo teve sua origem vinculada a ciéncia geografica nem tampouco as ciéncias

humanas, mas foi criado nas ciéncias naturais na Etologia representada pela influéncia



18

e predominio de uma espécie em determinada area, Moraes (1992) traz que para
Ratzel, territorio seria: “determinada porgdo da superficie terrestre apropriada por um
grupo humano” (MORAES, 1992, p.2).

Ja na etimologia da palavra, Haesbaert traz que:

[...] a palavra territdrio, territorium em latim, é derivada diretamente do
vocabulo latino terra, e era utilizado pelo sistema juridico romano dentro do
chamado jus terrendi (no Digeste, do século VI, segundo Di Méo, 1998:47),
como o pedago de terra apropriado, dentro dos limites de uma determinada
jurisdicdo politico-administrativa (HAESBAERT, 2004, p. 43).

No contexto atual, a categoria territério ndo € vinculada apenas a biologia e
nem apenas a termos juridicos. Esse conceito constitui parte dos estudos da
antropologia, ciéncias politicas, economia, psicologia e se consolida um dos termos
chave para a geografia junto as categorias paisagem, lugar, regiao e espaco.

Dessa forma, a geografia politica tradicional definia territério sendo o espago
concreto em si onde existia a apropriacdo do homem sob o territério, estabelecendo o
poder de um grupo social sobre o espaco determinado. Territorio surgiu na
representacdo do Estado-Nacdo com a necessidade de estabelecer dominios e relagdes
de soberania entre nag¢Oes. Essa visdo se justifica pois Ratzel, o fundador da geografia
politica, esteve muito proximo ao projeto de construcdo do Estado Nacional Aleméo e
aos projetos expansionistas dos territorios. Territério estava sempre vinculado ao
poder do estado nacional, tinha entdo um forte sentido politico onde ainda permeia as
representacdes atuais da categoria (Souza, 1995).

Com a renovacdo critica do pensamento geografico, o territério passou a ser
ndo apenas o territdrio em si, como proposto na geografia classica, mas sim as
relacGes de poder que acontecem numa determinada area. Souza explica essa proposta
de conceito da categoria territorio, quando o define como:

Um campo de forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de sua
complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a
diferenca entre n6s (o grupo, os membros da coletividade ou ‘comunidade’,
0s insiders) e os 'outros' (os de fora, os estranhos, os outsiders) (SOUZA,
1995, p. 86).

Os territérios ndo séo fixos a uma area, eles sdo dinamicos, sdo construidos
pelas relagcBes entre os individuos e grupos sociais, sendo suas territorialidades
definidas por essa interagéo.

As territorialidades, além de incorporarem as vertentes politicas do territorio,

tambeém trazem as relagBes econémicas e culturais, pois representam 0 modo como 0s
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grupos sociais ou individuos utilizam suas terras e a forma que se organizam, para
Sack:

A territorialidade, como um componente do poder, ndo é apenas um meio
para criar e manter a ordem, mas € uma estratégia para criar e manter grande
parte do contexto geogréfico através do qual nos experimentamos 0 mundo e
o dotamos de significado. (SACK, 1986, p. 219).

O conceito de territorio foi, e esta sendo, construido e modificado pela Ciéncia
Geografica e por outras areas de conhecimento em fungdo de contextos e perspectivas
temporais (historicas).

A abordagem do territério de Raffestin analisa o territério como uma categoria
que Se apoia no espaco, que surge a partir dele. Territorio para Raffestin caracteriza-se
pelo poder politico-administrativo, ou seja, como um espaco fisico onde se localiza
uma nac¢do, um espaco onde se delimita uma ordem juridica e politica, um espaco
medido e marcado pela projecdo do trabalho humano com suas linhas, limites e
fronteiras (Raffestin, 1993).

Haesbaert vai além de Raffestin quando trata o territério ndo apenas como
originario das relacBes de poder politico-administrativa, mas também da identidade
cultural, que prioriza dimens@es simbdlicas e mais subjetivas, onde o territdrio € visto
como produto da apropriacao feita por meio do imaginario e da identidade social sobre
0 espaco. Além da visdo de poder politico e da cultura, Haesbaert também traz o
enfoque econdmico para a formacdo do territdrio, que destaca a desterritorializacdo
em sua perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais e
da relagéo capital-trabalho:

O conceito de territério em qualquer acepgdo tem a ver com poder, mas
apenas ao tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominacgdo, quanto ao poder no sentido mais
simbdlico, de apropriacdo (HAESBAERT, 2005, p. 6774).

Além das relacBes de poder que constituem o territdrio, outro fato responsavel
¢ o contexto histérico de formagado. Segundo Santos: “a periodizacao da historia € que
define como sera organizado o territorio, ou seja, 0 que serd e coOmo Serdo as suas
configuragBes econdmicas, politicas e sociais” (SANTOS, 1985, p.08).

Da abrangéncia de conceitos surgem diversas formas de definir a categoria
territério. Dessa diversidade, Haesbaert (2004) propde o agrupamento das varias
noc¢Oes de territdrio em quatro vertentes, sendo elas:

Politica (referente as relagdes espaco-poder em geral) ou juridico-politica

(referente as relagbes espago-poder institucionalizadas). Nessa vertente o territorio
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refere-se a um espaco delimitado e controlado, do qual se exerce um poder, na maioria
das vezes - mas ndo exclusivamente - relacionado ao poder politico do Estado.

Cultural ou simbdlico-cultural, onde o territério é visto como produto da
apropriacdo, da valorizacao simbdlica de um grupo em relacdo ao espaco vivido. Esse
grupo valoriza o espaco a partir de determinado significado individual e social.

Econbmica, nessa vertente o territério é concebido como a dimenséo espacial
das relacGes econémicas, passando a existir quando consiste em fonte de recursos e/ou
incorporado no debate entre classes sociais e na relacdo capital-trabalho.

Por fim, a vertente natural(ista), onde o territorio € visto a partir da relacéo
entre sociedade e a natureza, seja ela entre 0 homem e o0 ambiente fisico ou da relagéo
comparativa do comportamento do homem e dos animais para exercerem a
territorialidade.

No contexto das comunidades indigenas pode-se dizer que o conceito de
territorio adequado seria transversal as quatro vertentes trabalhadas por Haesbaert. O
territério indigena abrange a vertente juridico-politica quanto se necessita do Estado
para o reconhecimento (demarcacdo) e para efetivar algumas relagdes no territorio
indigena (implementacdo das politicas publicas), no ambito cultural ou simbdlico-
cultural por se tratar de comunidades tradicionais que possuem forte relagdo entre suas
manifestaces culturais e seus territérios ancestrais, enxergando-o como o produto de
suas relacBes socioculturais. A vertente econémica, pois € de seus territdrios que as
comunidades indigenas retiram Seus recursos seja para sua subsisténcia seja para o
comércio. E por fim, a vertente naturalista, onde as comunidades estdo em constante
interacdo com seu ambiente natural.

S&o muitos os problemas enfrentados ndo apenas pelas comunidades indigenas,
mas por todas as comunidades tradicionais nos dias de hoje. Partir apenas de uma
vertente ndo é o suficiente para se pensar a totalidade do contexto territorial das
comunidades tradicionais. Como um dos problemas frequentes vistos para as
comunidades tradicionais esta a regularizacdo de suas terras, que apesar de existirem
politicas de reconhecimento de terras indigenas e de outras comunidades tradicionais
no territorio brasileiro, ainda existe o desrespeito pela demarcacdo das mesmas
(Luciano, 2006).

Vérias comunidades indigenas sdo constantemente ameacadas de perderem
suas terras pela invasdo das areas fronteiricas, que acontece por pressdo de

latifundiarios que buscam nas terras indigenas a ampliacdo da sua fonte de renda. Esse



21

processo de ampliacdo dos latifundios seja para produgdo de gréos ou para a pecuaria,
ndo leva em consideracdo a dimensdo social e ecoldgica, mas somente a dimensédo
econdmica.

As atividades desenvolvimentistas que atingem os territérios indigenas
configuram um novo arranjo social e geogréfico desses territorios, deslegitimando a
forma com a qual as comunidades se relacionavam com suas terras. Por atividades
desenvolvimentistas entende-se a estratégia nacional de desenvolvimento econémico
do governo brasileiro respaldado na afirmacdo da necessidade de criacdo de uma
identidade unificada, brasileira (Bresser, 2006).

Para entender como se da o processo de deslegitimacdo dos territorios
indigenas diante do crescimento descontrolado das atividades desenvolvimentistas, é
necessario refletir sobre a construcdo e as mudancas da categoria territorio e territério
tradicional.

Para entender o territorio tradicional indigena e a importancia da gestdo para
essas comunidades, é preciso compreender o sentido do territorio e qual o seu papel no
espaco. Assim, 0 conceito de territério vai além de um espaco determinado e
consolidado pelo poder, ele também envolve as relagBes sociais e inter-étnicas. O
territorio ligado a terra, envolve ndo apenas a sua posse, mas a representatividade para
0s que vivem nela, abrangendo simbolos e representacdes relacionados a tradigéo,
como € 0 caso com as comunidades tradicionais. Para a compreensdo da importancia
do territorio tradicional indigena € necessario ndo somente a analise do territério, mas
também a construcdo e a caracterizacdo das territorialidades e das identidades

territoriais.

1.3. Territério Tradicional Indigena

A definicdo de territorio passou por diversas construcdes e desconstrucoes
epistemoldgicas. No contexto das comunidades indigenas, ¢ importante trabalhar o
conceito das territorialidades o qual, da mesma forma que territorio, surgiu nos
estudos voltados as ciéncias naturais, mas atualmente possuem grande importancia
para a ciéncia geogréafica. Sobre a relacdo entre territorio e territorialidade, Santos e

Silveira explicam que:
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Por territorio entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada. J& a
territorialidade é entendida como sindnimo de pertencer aquilo que nos
pertence, cujo sentimento de exclusividade ultrapassa a raca humana e
prescinde da existéncia de Estado. [...] Assim, a territorialidade humana
pressupde também a preocupacdo com o destino, construcdo do futuro, o que
entre os seres vivos, € privilégio do homem (SANTOS & SILVEIRA, 2001,
p.19-20).

O territorio seria entdo o0 que esta mais proximo do individuo, da sociedade,
que possui relacdo mais direcionada ao espaco concreto, mas ndo apenas a ele. A
territorialidade pode ser entendida como o pertencimento, a identidade do individuo
sobre o territorio. O territorio seria a apropriagdo da terra usada e a territorialidade, a
projecao do pertencimento de uma determinada comunidade/sociedade.

A territorialidade incorpora a dimensdo politica, mas também carrega as
relaces econdmicas, culturais e naturais, pois é ela quem expressa 0 modo como as
pessoas utilizam dos recursos de seus territorios. A intensificacdo das relagdes entre os
sujeitos e sociedades tem modificado as territorialidades. O tempo e o espago, sempre
tdo presentes na categoria territorio, passam a ter outras dimensdes.

Durante todo o historico de desenvolvimento da ciéncia geografica
prevaleceram os argumentos voltados para a dimensdo material do territorio, mas a
realidade atual acabou incorporando uma visdo onde as representatividades, 0s
simbolos e propria identidade passam a ser temas centrais nos estudos relacionados a
territorio, de acordo com Castro:

O desafio de compreender o mundo em que se colocam os gedgrafos requer
também considerar a forga dos simbolos, das imagens e do imaginério [...] 0
dominio do simbolico possui um inegavel valor explicativo. [...] Apesar da
racionalidade moderna ter conquistado os espacos objetivos das relacdes
sociais, as representacdes permanecem nos dispositivos simbdlicos, nas
préaticas codificadas e ritualizadas, no imaginario e em suas projecGes
(CASTRO, 1997, p. 156).

Ao se falar em territério é comum associa-lo as relacbes de poder, mas é
importante ressaltar que o poder ndo estd associado apenas ao poder do Estado, mas
sim ao poder que as sociedades detém a partir de suas diferentes visdes sobre os
territorios e a forma como manifestam suas territorialidades.

Dessa forma, o territorio tradicional é formado a partir das relacGes de poder,
mas ndo apenas por elas. Ele também envolve questdes ligadas ao cotidiano e a
cultura, onde o dia-a-dia e a construcdo da identidade social da comunidade
constituem a outra vertente desse processo de formacdo. De acordo com o decreto n°

6040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, os territorios
tradicionais séo:

Os espac¢os necessarios a reproducao cultural, social e econémica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
guilombolas, respectivamente o que dispdem os artigos 231 da Constitui¢do
e 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias e demais
regulamentacgdes (BRASIL, 2007, p.1).

Dessa forma o territorio tradicional indigena ndo pode ser definido apenas por
uma area delimitada, é na verdade o resultado da interacdo entre a sua organizagédo
social, aspectos econémicos, fatores politicos, juridicos e seus elementos
socioculturais. Para Oliveira, o territorio indigena se caracteriza por ser:

[...] um espaco da sobrevivéncia e reproducdo de um povo, onde se realiza a
cultura, onde se criou 0 mundo, onde descansam os antepassados. Além de
ser um local onde os indios se apropriam dos recursos naturais e garante sua
subsisténcia fisica €, sobretudo, um espago simbdlico (OLIVEIRA, 1997,
p.128).

A terra em territdrio tradicional ndo possui apenas o significado material, mas
principalmente o significado representativo e simbolico construido a partir da historia
e da cultura de uma comunidade. No territdrio tradicional os atores que envolvem a
construcdo dessa categoria geografica sdo as comunidades presentes e a sua relacéo
com a natureza. Essa relacdo é percebida em comunidades indigenas que veem ali a
representacdo de uma historia, de seus ancestrais, ou seja, de uma ligacdo da terra
como matéria com o territorio que € envolvido pelas relacbes de um espago vivido.

Para Lencioni (2003) “a consideragdo da percep¢ao advinda das experiéncias
vividas ¢, assim, considerada etapa metodoldgica importante e fundamental”
(LENCIONI, 2003, p. 150-151). A experiéncia vivida constroi a consciéncia e 0
conhecimento, colocando o individuo em contato com o mundo de representacdes por
meio da percepcao.

As referéncias simbolicas e as identidades tornam a categoria territério como
essencial na relacdo de um individuo, de uma comunidade com o espaco vivido. Essa
relacdo ndo surge apenas da interagdo do individuo com o lugar, mas da interacdo do
individuo com a sociedade tornando-se assim um espaco social. Para Frémont (1980,
p. 35), o espaco vivido € “um espago-movimento e um espago-tempo vivido”, dessa
relacdo entre os individuos e entre os diferentes espacos sociais surgem os conflitos

como colocado por Frémont:
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Os espacos sociais ndo se justapdem uns em relacdo aos outros, separados
por divisorias estanques. O contato entre os diferentes tipos, ou mesmo no
interior dos grandes tipos, exprimi-se por mudangas, conflitos, movimentos,
mutacdes (FREMONT, 1980, p. 159)

Os territorios sdo fundamentais para povos indigenas, pois é nele que se
manifestam e reproduzem suas identidades territoriais, para Souza o territorio € visto
como:

[..] como algo gerador de raizes e identidade, ou seja, um grupo ndo pode
mais ser compreendido sem o seu territdrio, no sentido de que a identidade
sociocultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos do

espaco concreto (natureza, patriménio arquitetonico, “paisagem”) (SOUZA,
1995, p.84).

O territorio tradicional, portanto, esta intimamente ligado a identidade, onde
esta ndo existe nem a priori nem a posteriori & constituicdo do territdrio. E nas
transformacfes que ocorrem ao longo da histdria que se define a sua constituicao
(Pedon, 2007). A identidade, entdo, surge a partir de um processo de construgéo e nao
é simplesmente dado pronto & comunidade. E a identidade de um povo que possibilita
as manifestacdes territoriais no espaco.

E certo que a relagio entre os povos indigenas e seus territorios € ancestral e
envolve distintas representagBes culturais e simbdlicas, variados e minuciosos
conhecimentos sobre o espaco que ocupam e a biodiversidade, assim como diversas
formas de manejar e explorar seus recursos naturais (Sousa & Almeida, 2012).

O espaco, quanto ambiente das dimensdes simbdlico-culturais e também
politicas, transforma- se num espaco vivido, a partir da identidade da comunidade que
ali vive e que se apropria do mesmo.

N&o se trata apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem
maiores traumas, mas sim do elo que mantém a unido do grupo, e que
permite a sua continuidade no tempo através de sucessivas geracgdes,
possibilitando a preservagdo da cultura, dos valores e do modo peculiar de
vida da comunidade étnica (SARMENTO, 20086, p.5).

E no relacionamento da comunidade com a terra que se constréi a identidade
de um povo, é esse sentimento de pertencimento ao espacgo vivido e a construcdo de
simbolos e representatividades que 0 espaco passa a ter cardter de territorio
tradicional. Devido a essa dependéncia das comunidades tradicionais indigenas com a
terra, seja pelo viés de subsisténcia ou pelo viés espiritual, que surge a importancia

destas quanto a preservagdo do meio ambiente e do seu territério.
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Pode-se dizer que foi apenas ao final da década de 1970 e inicio da década de
1980 que a discussédo sobre territorio tradicional indigena e gestdo territorial tomou
maior dimensdo no ambito da esfera politica. Diversos foram os estimulos para a
insercdo do tema, tendo destaque o surgimento dos movimentos indigenas e a
mudanca na legislacdo e politicas indigenistas.

Na década de 1980, multiplicaram-se as organizagdes por povos, regides,
atividades, género, organizacbes de mulheres, por funcdes sociais, entre outras,
interagindo em ambito nacional e internacional; tendo esse processo como ponto alto
as conquistas na Constituicdo de 1988. Com base nas reivindicacOes e pressoes
populares de liderancgas indigenas e de grupos de apoio, a Assembleia Constituinte de
1988, entre outros direitos, reconheceu o direito dos povos indigenas a diferenca
sociocultural e a valorizacdo de suas linguas maternas. Na Constituicdo de 1988,
também foi garantido aos povos indigenas o usufruto exclusivo de seus territorios
tradicionalmente ocupados, definidos a partir de seus usos, costumes e tradi¢des (Art.
231).

Os movimentos que vinham atuando desde a década de 1970 e 1980 tinham
como objetivo principal a demarcacdo das terras indigenas, uma luta considerada
prioridade, o primeiro passo do processo de gestdo territorial. A partir da década de
1990, com as mudancas na constituicdo e o crescimento das organizacgdes indigenas, o
movimento indigena passa a reivindicar outros direitos, como salde, educacao e meio
ambiente.

E importante ressaltar que ndo é apenas garantir a terra para as comunidades
indigenas por meio da demarcacdo, surgem ainda novos desafios e dificuldades
relativos & tematica territorial. Para Sousa & Almeida esses novos desafios séo:

O que fazer quando a terra demarcada é insuficiente para a sobrevivéncia das
comunidades indigenas? Como fazer para sobreviver num espago finito e
delimitado com uma populacdo crescente? Como fazer para proteger a
integridade da terra indigena e de seus recursos naturais? Como sobreviver
com tanta pressdo econdmica externa e interna em relagdo a Terra Indigena,
gue sobrecarrega 0s recursos finitos? Como dar conta das novas
necessidades e dos desejos de consumo e ao mesmo tempo fortalecer as
tradi¢Oes indigenas? (SOUZA & ALMEIDA, 2013, p. 32).

Torna-se necessario pensar em novas formas de manter os recursos do
territorio e das praticas culturais. E a partir dessas questdes que surge a necessidade de
refletir, discutir e tomar decisdes a respeito da gestdo ambiental e territorial de terras

indigenas.
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CAPITULO 2. A QUESTAO INDIGENA NO BRASIL E A POLITICA NACIONAL
DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL DE TERRAS INDIGENAS

2.1. Situacdo das terras indigenas no Brasil e a necessidade de politicas voltadas a

gestao territorial

A questdo indigena no Brasil surge com a chegada dos portugueses e
continuard a existir enquanto existirem os povos indigenas, ela diz respeito ao indio e
as suas relacdes com o os diferentes contextos historicos aos quais estdo inseridos. Os
contextos historicos vém desde o periodo colonial, onde os povos indigenas eram tidos
COmMo uma ameaga ao estabelecimento dos portugueses e passaram a Ser escravos, até
os dias atuais onde a questdo indigena tem sido discutida a partir dos planos e politicas
desenvolvimentistas do pais e que, na maioria dos casos, aparecem COmMoO
contraditorios ao modo de vida dos povos indigenas (Bresser, 2006).

As comunidades indigenas no Brasil, a partir do contato que trouxe diferentes
doencas e a propria disputa pelas terras, tiveram suas populacbes dizimadas. Apés a
chegada dos portugueses, os indigenas que eram aproximadamente 5 milhdes no ano
de 1500 passaram para 230.000 no final da década de 1980 e sendo hoje
aproximadamente 900 mil (Figura 1).

O que surge como mais surpreendente e extraordinario nas relagdes entre 0s
indios e o Brasil é a possivel reversdo historica na demografia indigena.
Certamente seria temerario afirmar que os indios, afinal, sobreviveram, e que
esta € uma realidade concreta e permanente. Seria impiedoso até valorizar
demasiado o termo sobrevivéncia para um quadro histérico onde 95% de
uma totalidade populacional desapareceram num periodo de menos de 500
anos (GOMES, 1988, p. 16).

Com a auséncia de politicas publicas, ja implementadas, e com o constante
crescimento e valoracdo do desenvolvimento econémico no pais, torna-se dificil
afirmar que os povos indigenas estdo assegurados e com seus territorios tradicionais
garantidos. Atualmente existem diferentes politicas para comunidades tradicionais e
algumas especificas para povos indigenas (das quais a maioria ainda precisa ser de
fato implementada) mas ainda nao séo suficientes para garantir o futuro desses povos.

Como colocado por Gomes (1988) o periodo colonial deixou, na verdade,
remanescentes de povos indigenas e ndo sobreviventes, os numeros de habitantes em
uma anéalise temporal demonstram o quanto essa populacdo foi ficando cada vez

menor, sendo obrigada a reconstruir-se ao longo dos anos. Nas décadas recentes o
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quadro populacional dos povos indigenas no Brasil tem mudado, aparecendo com
crescimentos populacionais principalmente a partir da década de 1960 (Figura 1).

Figura 1: Dados demogréaficos da populagdo indigena no Brasil

Dados demograficos da populagio indigena no Brasil 2.500.000
ano pop ind/litoral |pop ind [ interior| total % pop total
1500 2.000.000 1.000.000 3.000.000 | 100,00 2.000.000 4
1570 200.000 1.000.000 1.200.000 | 95,00 \
1650 100.000 600.000 700.000 73,00
1.500.000
1825 60.000 300.000 360.000 9,00
1940 20.000 130.000 200.000 0,40 —+—pop ind/#tora
1950 10.000 140.000 150.000 0,37 1.000.000 — —s—popird / interior
1957 5.000 65.000 70.000 0,10
1980 10.000 200.000 210.000 0,19 00,000
1995 30.000 300.000 330.000 0,20
2000 60.000 340.000 400.000 0,20
2010 272.654 545.308 817.962 0,26 T T T T, e e o o o
(=1 l\- L N = n un [= =1 L=
Fonte: Azevedo, Marta Maria. 2013 R B B S B o8 8
Fonte: Funai, 2014. Disponivel em: http://www.funai.gov. br/mdex.php/lndlos-nob

rasil/guem-sao.

Acesso em: 25 de mar¢o de 2014.

Além da questdo demografica a qual essas populaces sofreram, outra
discussdo fundamental é o direito a terra desses povos. Perderam suas terras com a
chegada dos colonizadores e demorou muito tempo até surgirem iniciativas sobre o
direito de posse das mesmas.

Em 1854, a partir do decreto n® 1.318, que regulamentava a Lei das Terras,
algumas iniciativas surgiram para regularizar e demarcar as terras indigenas. Depois,
vieram outras iniciativas como a proposta de criagdo dos “Estados Americanos
Brasileiros”, que seriam formados pelos povos indigenas e que teriam autonomia
interna e controle sobre seus territérios. Também existiram iniciativas no sul do pais
com a criacdo dos toldos indigenas, entre outras iniciativas (Gomes, 1988).

No Brasil, até a implementacdo da Republica (1889), a assisténcia aos povos
indigenas era realizada, em sua maioria, por meio dos missionarios, sendo apenas com
0 surgimento da Constituicdo de 1891 que o governo passa a dedicar-se de fato a
algumas politicas aos povos indigenas (Gagliardi, 1989).

No final do século XIX, as disputas e os conflitos entre os povos indigenas e
ndo indigenas estavam cada vez mais acirradas e aparecendo, frequentemente, em
noticiarios jornalisticos. Com a ma repercussdo nas midias internacionais e o contexto
ao qual estavam inseridos, o governo brasileiro cria em 1910 o Servigo de Protecédo
aos Indios - SPI (MRE, 1995).

Sua fundacdo se deu em um periodo de diversos conflitos com os povos
indigenas, as frentes de colonizacdo para o interior do pais desconsideravam a

presenca dessas comunidades e acabaram em grandes guerras. Prevalecia o discurso
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da expansdo desenvolvimentista custando a dizimagdo desses povos tradicionais. A
proposta do SPI era de “pacificar” os indios que seriam obrigados a se tornarem
trabalhadores rurais ou membros do proletario do meio urbano. As politicas
indigenistas estavam, entdo, voltadas para a conversao dos indios aos trabalhos rurais
(Bigio, 2007).

Apesar de intensas criticas a proposta do SPI, sua implementacdo teve
contribuicdes para consolidar leis, como na constituicdo de 1934 sobre o direito de
terras aos povos indigenas, depois sugiram as constituicbes de 1937 e 1946 trazendo
também discussGes sobre uma politica indigenista. Pode-se dizer que entre suas
contribuicbes estd a criagio de uma politica de respeito aos indios e de
responsabilidade historica por parte da sociedade ndo india, pelos destinos dos povos
indigenas que habitam o territorio nacional. Mas a atuacdo do SPI tinha por foco
principal a integracdo das comunidades indigenas nos trabalhos desenvolvimentistas
da época (Gagliardi, 1989).

Apesar de ocorrerem demarcacOes de territorios indigenas no periodo do SPI, a
instituicdo ndo foi capaz de barrar as invasdes aos territdrios de uso dos povos
indigenas, principalmente nas regides sudeste, centro-oeste e sul do pais. Com o inicio
do regime militar, o SPI também foi alvo da politica que se instalava, diversos sao o0s
relatos de tortura aos indios durante o regime.

Com a falta de recurso e de profissional qualificado, o SPI passou a gerar
resultados opostos de seu proposito de criacdo, eram constantes os casos de fome,
epidemias, denlncia sobre povos indigenas sendo escravizados, entre outras
problematicas que tiveram por consequéncia o fim do SPI a partir de uma investigacdo
por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre genocidio, corrupgdo e
ineficiéncia do SPI. Diante do fracasso do propdsito do SPI, o 6rgdo foi extinto e
substituido pela Fundagio Nacional do indio (FUNALI) (Bigio, 2007).

A SPI que tinha como uma de suas missdes integrar os indios as atividades da
sociedade nao-india fracassou e em substituicdo a instituicdo, foi criada em 1967 a
Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) e em 1973 sancionou-se o Estatuto do indio’, a
partir dai reconheciam-se a diversidade cultural desses povos, mas a visdo de
integracdo ainda persistia (Barros, 2003).

A criacdo da FUNAI também estd inserida no plano do regime militar que

! O Estatuto do indio é uma regulamentacéo da legislagdo brasileira sobre os indios, em seus aspectos juridicos e
administrativos. BRASIL, 1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[6001.htm.
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tinha por objetivo expandir as fronteiras para o interior do Pais. Dessa forma, as
politicas de criacdo da FUNAI passavam pelos planos de colonizagdo de ocupagdo das
regides ainda ndo inseridas na escala de producao de mercado do Pais.

A visdo de integracdo dos indigenas as atividades rurais desfez-se apenas em
1988 com a Constituicdo que reconhece a especificidade cultural das comunidades
indigenas, sua organizacdo social, seus costumes, suas linguas, crencas tradicGes e
direitos sobre as terras que ocupam. Apesar de mais de quinze anos da criacdo da
constituicdo de 1988 com esse reconhecimento sobre povos indigenas, ainda existe
uma luta constante dos mesmos por esses direitos.

Os problemas enfrentados pela instituicdo sdo oriundos de questdes
administrativas e financeiras, perpassando pela caréncia de profissionais até problemas
para a execucdo de projetos voltados para os povos indigenas e burocracia para
alcancar esses projetos. A FUNAI tem passado constantemente por problemas em
diferentes ambitos, mas tem um papel crucial no didlogo com povos indigenas sendo
ela, ainda, o contato mais proximo dessas comunidades. O Estatuto do indio cria
mecanismos que determinam a demarcacao das terras indigenas, tornando a FUNAI o
Unico 6rgao responsavel pela demarcacdo das terras indigenas, sendo entdo um dos
principais objetivos da instituig&o.

Sobre a situagdo atual da FUNAI, Gersem Baniwa (indigena e professor doutor
em antropologia social) em uma entrevista ao Portal EBC (Empresa Brasil de
Comunicacao) relatou sobre o trabalho da Funai:

Nos ultimos dez anos a FUNAI tem se esforcado para estar ao lado dos
povos indigenas no enfrentamento dos problemas existentes nas aldeias, mas
é um 6rgdo do Estado e dos governos, portanto, dominada pela incapacidade
e ineficiéncia institucional. E um Orgdo com eminéncia de faléncia
institucional, por auséncia de forca e crédito politico, falta de recursos
humanos, equipe reduzida e mal preparada, e com infraestrutura arcaica [...]
O enfraquecimento da FUNAI é o mais claro exemplo do descompromisso
do governo e do Estado para com a defesa e garantia dos direitos indigenas
do pais (BANIWA, 2013).

Atualmente existem 426 terras indigenas regularizadas e 128 terras indigenas
em estudo (Funai, 2014), estando a maioria das terras indigenas na regido norte do

pais (Figura 2).
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indigenas do Brasil

Figura 2: Mapa de terras
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A questdo indigena atualmente é composta por diferentes elementos, existem
as comunidades indigenas, o Estado com suas politicas desenvolvimentistas, a igreja,
os propulsores de atividades ilegais (madeireiros, garimpeiros, fazendeiros, entre
outros) em territérios indigenas, organizacbes ndo governamentais, organizagdes
internacionais, etc. todos esses elementos formam uma estrutura dindmica e em
movimento. S&o diversas as motivagfes desse movimento, entre elas se torna
fundamental a questdo da terra. Sobre as pressdes nos territorios indigenas Gersen
Baniwa coloca que:

Na atualidade, as maiores pressfes aos povos indigenas vém dos grupos
ruralistas e mineradores do pais, além, é claro, dos proprios agentes do
Estado e das grandes construtoras interessados pelos territdrios indigenas e
principalmente pelos recursos naturais neles existentes[...] E importante
afirmar que ndo é possivel garantir a continuidade etnocultural dos povos
indigenas sem a garantia territorial. Mas ndo podemos esquecer a outra
ameaca que vem das igrejas religiosas, que estdo realizando, verdadeiros
massacres culturais por meio de suas imposi¢des doutrinarias em detrimento
das culturas e valores indigenas (BANIWA, 2013).

A questdo indigena so é possivel ser compreendida pelo caminho histérico que
se percorreu e pelo que se pretende alcancar. A preocupacao principal que prevalecia
no passado era a garantia de direito e uso da terra por povos indigenas. Atualmente
essa discussdo também se faz presente em diversos contextos de comunidades
indigenas, principalmente nas que lutam pela demarcagdo de seus territdrios. Mas nao
¢ apenas a demarcacdo e garantia dos territorios indigenas que perpassam a questao
indigena no presente, aparecem também questdes de como os povos indigenas podem
garantir 0s recursos e a propagacdo de seus bens imateriais para outras geracoes, ou
seja, aparece 0 questionamento de como garantir e gerir 0S recursos naturais e
culturais em um territério fixo e delimitado, por isso a discussdo sobre gestdo
territorial e ambiental em terras indigenas se faz tdo presente.

Mas a discussdo sobre de gestdo ambiental e territorial de terras indigenas nao
se caracteriza por ser apenas da atualidade, diversas iniciativas de gestdo territorial
eram encontradas nas politicas governamentais. Entre essas iniciativas pode-se colocar
a importancia: do Projeto Integrado de Protecdo as Populacfes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal (PPTAL) executados pela FUNAI, com atuacdo no ambito da
regularizagdo fundiaria das Tls e com a participacdo dos indigenas visando a protecdo
da terra frente as ameacas; do Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI)

voltado a apoiar projetos das comunidades indigenas em termos ambientais, culturais e
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econdmicos, que ndo esta vinculado a FUNAI, mas sim ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Projeto Carteira Indigena, apoiando projetos voltados a seguranca
alimentar dos povos indigenas; Projetos Demonstrativos, que apoiou projetos de
protecdo a floresta tropical, bem como acdes destinadas a recuperacdo e manejo de
espécies da fauna e flora (Valente, 2007).

Muitos dos projetos relacionados as comunidades indigenas ndo estéo
vinculadas apenas a FUNAI, como é o caso do PDPI, essas iniciativas fora do ambito
da FUNAI tém tornado mais facil o acesso aos projetos pelas comunidades indigenas,
mesmo com a permanéncia dos passos burocraticos das instituicbes estatais, esses
projetos tém tido maior alcance por ndo dependerem diretamente da execucdo pela
instituicado.

Além do PDPI, o MMA também tém atuado com os projetos de Gestdo
Ambiental em terras indigenas (GAT), Carteira indigena, Conservacao e Recuperacao
da Biodiversidade em TIs, entre outros. Ndo apenas no MMA sdo encontrados
projetos especificos para comunidades indigenas, mas também existem no Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) com os projetos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER indigena (valorizacdo da agroecologia), o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (financiamento de projetos de
capacitacdo de liderangas indigenas comunitarias), o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) com os projetos de bolsa familia e outras bolsas de apoio as
comunidades indigenas e o Ministério da Cultura com o Prémio Culturas Indigenas
com a construcdo de pontos de cultura para povos indigenas (FUNAI/MJ/MMA
2009).

Com a evolucao dos projetos relacionados as terras indigenas e com a mudanca
de contexto territorial das comunidades, surge a necessidade da construcdo de uma
politica a cerca de gestdo territorial de terras indigenas a partir de fatores que
exprimem mudancas no cenario politico e social e também mudancas no olhar sobre
comunidades indigenas. De acordo com o documento “Gestio Ambiental e/ou
Territorial de/e Terras indigenas: Subsidios para a construcdo da Politica Nacional de
Gestao Ambiental em Terras Indigenas” da FUNAI/MJ/MMA (2009), essa demanda
da criacdo da Politica Nacional se fez necessaria por um conjunto de fatores, sendo
eles:

1. A emergéncia do(s) movimentos indigena(s) como ator (es) politico(s) de
direito proprio, com a proliferacdo de direitos de associagdes indigenas de
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multiplas escalas [...]. 2. As transformages da politica indigenista no Brasil
nos Ultimos 20 anos, ou seja, as mudancas na regulamenta¢do no desenho
institucional e na praxe da administracdo e dos servi¢cos publicos relativos
aos povos indigenas, suas terras e 0s recursos de que sdo usufrutudrios
exclusivos. [...]. 3. A revisdo das ideias sobre a historia ecoldgica e cultural
da Amazobnia, que tem enfatizado a complexidade das formacBes sociais
indigenas e a diversidade ecoldgica do bioma [...]. 4. O debate e as solucGes
propostas para administrar o suposto conflito causado pela presenga humana
em unidades de conservacdo (UC’s) de protecdo integral [...] diversas
iniciativas que procuram relacionar a conservacao da biodiversidade em UCs
com o desenvolvimento socioecondémico em escala local [...]. 5. A pesada
entrada em cena da cooperacdo técnica e financeira internacional e de
organizacBes internacionais religiosas, ou ndo, com recursos para apoiar
projetos e iniciativas relacionadas a povos indigenas e ecossistemas de valor
global [...]. (FUNAI-MJ/MMA, 2009, p. 7-9).

Esse conjunto de iniciativas contribuiram para a construcdo da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas, decretada em junho
de 2012, onde estdo concentrados os esforcos dos entes que atuam junto aos povos
indigenas, ou seja, tendo como ponto de partida a criacdo e implementagdo de planos
de gestdo territoriais e ambientais de terras indigenas.

2.2. Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
(PNGATI)

Os conceitos de Gestdo Territorial e Gestdo Ambiental sdo de complexas
definicbes, apresentando diversas possibilidades de significados manifestadas de
acordo com o contexto ao qual serd representada. Para alguns, as duas categorias
representam a mesma defini¢do, para outros, gestdo territorial limitaria-se apenas a
extensdo do territdrio, para outros essa categoria traz a relacdo de poder relacionado ao
poder politico com a terra, enquanto que, outros pesquisadores afirmam que a gestdo
ambiental representa a ligacdo entre o0 homem e 0 meio e outros tratam a gestdo
ambiental como o gerenciamento dos fluxos biofisicos existentes no ecossistema.
Enfim, sdo muitos os conceitos para as duas categorias e ndo cabe aqui definir o que é
0 conceito certo e o errado, pois ndo ha forma tecnicamente ‘correta’ para definir um
conceito (Little, 2006).

Para a construcdo da proposta de uma politica nacional, foi necessario um
estudo conceitual sobre gestdo territorial e gestdo ambiental, termos que séo tratados

na literatura e na pratica, por vezes, como convergentes e ou/divergentes. As
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categorias gestdo ambiental e gestdo territorial tém sido definidas de diferentes
maneiras por membros sociais que atuam junto a comunidades indigenas. Para Miller
a gestdo ambiental enquanto tema transversal envolve a “gerag¢do de renda, seguranga
alimentar, conservacdao da biodiversidade e sustentabilidade econdmica e social”
(MILLER, 2008, p.1-2), temas que sdo centrais nas discussdes dos problemas
enfrentados por comunidades indigenas. Para Miller a gestdo ambiental € praticada:

[...] quando h& a reflexdo por parte de individuos e comunidades acerca do
seu uso dos recursos naturais e das formas em que as pressdes humanas
podem afetar a sustentabilidade deste uso. Implicito nesse conceito de gestdo
ambiental é que, como resultado dessa reflexdo, ha uma busca pela maior
sustentabilidade no uso dos recursos naturais. (MILLER, 2008, p.2).

A visdo do autor mostra o entendimento da categoria de forma ampla,
mostrando as relagdes inclusive das comunidades com seus territérios quando trata da
sustentabilidade no uso dos recursos do territorio. Tornando claro o entendimento que
a efetiva gestdo territorial vai além da garantia de uso da terra, da propria demarcacéo,
depende também da forma de utilizacdo dos recursos naturais existentes no territério.

Mas para a mesma categoria também encontramos diferentes pontos de vista
de autores que por vezes consideram a gestdo territorial apenas relacionada a geracéao
de renda e aspectos econdbmicos e outras vezes, apenas relacionada as acdes humanas
no ambiente natural como colocado por Verdum que traz que a gestdo ambiental:

Refere-se aquelas a¢Bes que podem ser classificadas como a intervencéo
humana no ambiente natural. Uma acdo onde h& uma intencionalidade,
orientada para determinados fins e por pressupostos mais ou menos
conscientes, de adaptacdo e/ou de promoc¢do de mudangas mais ou menos
impactantes no ecossistema e nos processos ecolégicos (VERDUM, 2006,

p.7).

De acordo com essa visdo a gestdo ambiental estaria mais relacionada a
interferéncia que 0 homem tem na natureza trazendo consequéncias bioldgicas e ndo a
relacdo de interdependéncia entre comunidade e natureza que se consolida
mutuamente.

Nessa discussdo a gestdo territorial aparece por vezes com a mesma
representacdo de gestdo ambiental como a colocada por autores acima e outras vezes
com destaque para o controle politico do territorio de uma comunidade como colocado
por Little:

[...] as acOes de gerenciamento ou administracdo desse territdrio, contidas na
nocdo de gestdo, serdo realizadas por esse grupo social. Mas, essas agdes,
além de implementar seus interesses sociais, econdmicos e politicos, contém
uma preocupacdo com o adequado manejo dos fluxos biofisicos do territério
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(LITTLE, 20086, p. 21).

Aqui a gestao territorial retoma a nitida relacdo de poder dos grupos sociais
sobre os seus territorios, mas trazendo a preocupacdo com a disponibilidade dos
recursos nesses territorios. A discussdo abrange os interesses sociais, politicos e
econémicos dos grupos sociais, mas ndo foram colocados os aspectos culturais que
fundamentam a relacdo da comunidade indigena com sua terra.

Apesar da diversidade dos conceitos, torna-se necessario um consenso de
apresentacdo de definicdo de Gestdo Territorial e Gestdo Ambiental para pensar na
construcdo da politica nacional. Como colocado por Little (2006):

A elaboracao de diretrizes que vao nortear a formulacdo de politicas publicas
requer, portanto, um consenso minimo em torno da definicdo e uso dos
conceitos envolvidos nesse campo, para gque todos atuem com base no
mesmo horizonte de referéncias conceituais (LITTLE, 2006, p. 16).

Do ponto de vista da geografia politica, as politicas ambientais dos Estados
Nacionais contemporaneas podem ser interpretadas como formas de politica publica
territorial, pois sdo agdes estatais de modulagéo do espaco e de regulagéo direta ou
indireta da apropriacdo fundiaria e dos recursos (Moraes, 1995). Nessa analise tem-se
que a gestdo ambiental estaria sendo contemplada na gestdo territorial, como colocado
por Little:

A nocdo de gestdo territorial das Tls € o que melhor combina a dimensé&o
politica do controle territorial das Terras Indigenas com a dimensdo
ambiental de ac¢Oes voltadas para sua sustentabilidade [...]. Como tal, esse
conceito engloba atividades tanto de ordenamento territorial e quanto de
gestdo ambiental como parte essencial de sua implementacdo (LITTLE,
2006, p. 21).

Nas discussdes a respeito do conceito de gestdo territorial 0 consenso existe no
que diz respeito a origem da categoria, sendo criada com a modernidade e com a
economia do desenvolvimento. A necessidade de se pensar em gestdo surge com o
desenvolvimento da sociedade industrial com o objetivo de, como colocado por
Guimardes “remediar a escassez de recursos resultante da destruicdo generalizada da
natureza” (GUIMARAES, 1991, p. 75), ou seja, com o objetivo de tentar conciliar o
crescimento das atividades industriais com a disponibilidade e manutengéo do recurso
natural é que se torna necessario criar mecanismos de vigilancia e regulamentacéo do
uso desses recursos. Nessa linha de pensamento, Becker tambem traz a definicdo de

gestdo como um conceito intrinsecamente associado a modernidade quando coloca:
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[...] define-se a gestdo do territério como a pratica estratégica, cientifico-
tecnolégica do poder que dirige, no espago e no tempo, a coeréncia de
multiplas decisdes e acles para atingir uma finalidade e que expressa,
igualmente, a nova racionalidade e a tentativa de controlar a desordem [...]
(BECKER, 1995, p. 296).

O conceito de gestdo colocado por Becker remete ao conceito de territorio
enguanto uma categoria da Ciéncia Geografica (como discutido no item 1.1) que traz
as relacbes de poder, e ndo apenas poder politico como fundamentais em suas
definicdes.

A propria discussdo sobre a necessidade da gestdo territorial traz consigo um
cenario que necessita mudancas, representa a aceleracdo de algumas atividades em
detrimento de outras, no caso das comunidades indigenas na ascensdo de atividades
desenvolvimentistas em detrimento das suas préaticas culturais tradicionais.

A discussdo do conceito de gestdo territorial também perdurou durante a
construcdo da PNGATI, trazendo como conceito:

[...] o conjunto de dominio politico e simbolico do espago que constitui o
territério de um povo indigena, englobando os seus saberes tradicionais e
suas praticas quanto ao uso dos recursos naturais e da biodiversidade, bem
Como 0S mecanismos, processos e as instancias culturais de decisdo
relacionados aos acordos e consensos préprios de cada povo [...] (SOUSA &
ALMEIDA, 2012, p. 61).

O acumulo das experiéncias dos projetos anteriores e 0 novo panorama sobre
0s povos indigenas desencadearam na criacdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), responsavel por elaborar uma proposta de constru¢do da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI). O
GTI foi criado pela Portaria Interministerial n® 276, de 12 de setembro de 2008 por
meio da articulacdo entre a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e os movimentos indigenas (FUNAI-MJ/MMA, 2009).

A equipe do GTI foi composta por membros da Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), Comiss@o Nacional de Politica Indigenista
(CNPI) e convidados permanentes do Ministério da Defesa e do Servigo Florestal
Brasileiro (SBF).

A partir do trabalho realizado pelo GTI, surgiu o documento: “Gestao
Ambiental e/ou Territorial de/e Terras indigenas: Subsidios para a construcdo da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas” da FUNAI/MJ/MMA
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(2009), que consolida a discussdo dos termos gestdo ambiental e/ou territorial, a
necessidade de se pensar a gestdo e 0s passos para se construir a Politica Nacional.

O documento traz diversos temas que comple a gestdo territorial e a
interligacdo entre eles. Como primeiro tema, esta a regularizacdo fundiaria que tem
sido entendida ora como parte de gestdo ambiental (quando pensada como a fase
inicial do processo de gestdo ambiental) e ora como sendo distinta desta (relagdo mais
intensa com ordenamento territorial realizado pelo Estado que com gestdo ambiental)
(FUNAI-MJ/MMA, 2009). Para enfatizar a importancia da regularizacdo fundiaria na
gestdo a FUNAI/PPTAL coloca que:

E importante lembrar que o processo de demarcacio intenta dar poder aos
povos indigenas, reforcando o controle sobre suas préprias terras. Assim,
qualquer processo de gestdo que acompanhe ou surja desse processo de
demarcacédo deve ser conduzido pelos proprios povos indigenas, com a meta
final de promover ou restabelecer a auto sustentacdo (FUNAI/PPTAL, 2004.

p.9).

O segundo tema é a relagdo da protecdo com gestdo territorial, em algumas
percepcdes, esta € mais ampla que a aquela, mas ha visdes que consideram o contrério,
mas tudo se compreende como gestdo. Para alguns a relacdo entre gestdo e protegdo
estaria num primeiro momento restrita ao uso sustentavel dos recursos e para outros
estaria voltada para a manutencdo da terra sem invasores, por meio de acles de
vigilancia e fiscalizagdo (FUNAI-MJ/MMA, 2009).

Faz-se importante diferenciar a vigilancia da fiscalizacdo no contexto das
comunidades indigenas. No primeiro caso, a propria comunidade executa as a¢fes de
vigilancia, sempre passando pelo processo de educagdo, capacitacdo em temas
especificos sobre protecéo territorial. Na vigilancia, a prépria comunidade tem o papel
de observar e registrar as atividades em seus territdrios repassando as informac6es aos
Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo. Ja a fiscalizacdo traz a intencdo de policia, € 0
poder que algumas instituicdes (como Policia Federal, IBAMA, etc.) possuem para
medidas de apreensdo e repressao em atividades ilegais em territdrios tradicionais.

O terceiro tema diz respeito & conservagao, onde se faz necessario consolidar a
contribuicdo das TIs como areas essenciais para a conservacdo da diversidade
bioldgica e cultural nos principais biomas brasileiros. Para tanto, pretende-se
fortalecer as formas étnicas de manejo, uso sustentavel e conservagdo dos recursos

naturais nesses territorios, e a promocdo da inclusdo social dessas comunidades
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(FUNAI-MJ/MMA, 2009). A respeito do papel das comunidades indigenas na
conservacdo da biodiversidade, a FUNAI coloca que:

A protecdo das terras indigenas é, portanto, uma medida estratégica para o
Pais, seja porque se assegura um direito dos indios, seja porque garantem 0s
meios de sua sobrevivéncia fisica e cultural, e ainda porque se garante a
protecdo da biodiversidade brasileira e do conhecimento que permite seu uso
racional (FUNAI, 2013, p.1).

Como quarto tema, o0 documento traz o etnodesenvolvimento e sua relacdo com
a gestdo territorial e/ou ambiental. Em determinados documentos, observa-se que 0
etnodesenvolvimento é considerado como uma nocdo ampla que engloba a de gestéo
ambiental, em outros, a gestdo ambiental seria mais abrangente, incluindo o
etnodesenvolvimento. A gestdo de TIs envolve a realizacdo de atividades que
fomentem a producdo sustentavel propiciando aos povos indigenas sua manutencao
nas Tls e o pleno usufruto destas. Projetos de etnodesenvolvimento podem ser
considerados resultados das reformas politicas de apoio ao desenvolvimento (FUNAI-
MJ/MMA, 2009). Nesse tema sdo trabalhadas acdes de autonomia produtiva, geracao
de renda, seguranca alimentar, entre outros fatores que compde a gestao territorial.

O quinto e ultimo tema trabalhado no documento traz que os instrumentos de
planejamento séo as ferramentas utilizadas para se chegar a gestdo. Isto ndo implica
dizer que eles proporcionam um planejamento acabado, mas que sdo instrumentos
técnicos, politicos, de mapeamento e de diagndstico que oferecem subsidios aos povos
indigenas e as instituicbes governamentais e ndo governamentais com as quais se
relacionam para planejar acOes voltadas a gestdo territorial de Tls (FUNAI-MJ/MMA,
2009). O mapeamento cultural que esta sendo analisado na pesquisa € posto como um
desses instrumentos para se chegar a gestdo territorial.

No documento “Subsidios para a constru¢do da Politica Nacional de Gestao
Ambiental em Terras Indigenas” da FUNAI/MJ/MMA (2009) foram colocados alguns
pontos sobre algumas barreiras para a criacdo da politica nacional, entre elas foi citada
que:

As variagBes terminolégicas possuem vinculos com uma variedade de acdes,
sejam de gestdo ambiental e/ou territorial. [...[ Por esse motivo, mais que
centrar 0 debate apenas em uma questdo meramente terminoldgica, a
discussao deve-se ater também as acdes que estdo relacionadas com essas
categorias. [...] constata-se que outro desafio posto é o de congregar uma
multiplicidade de experiéncias e usos dos recursos naturais em uma politica
publica voltada para a gestdo ambiental em Tls. [...] Além de contemplar as
acOes e experiéncias existentes, ha ainda o desafio de incorporar novas
perspectivas na PNGATI que possam de fato contribuir para o processo de
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gestdo ambiental e/ou territorial em Tls frente a pressdes internas e externas
gue recaem sobre essas areas (FUNAI-MJ/MMA, 2009, p. 23).

Os desafios perpassam desde a nomenclatura, a elaboracdo de uma politica
nacional com diretrizes claras, instrumentos eficientes e recursos suficientes, até
implementacdo da politica nacional que enfrentara pressdes de diversos fatores dos
setores desenvolvimentistas como o avanco das fronteiras agricolas, madeira e
mineral, a construcdo das obras de infraestrutura, os interesses econdmicos pelos
recursos existentes nas TIs, entre outros.

A partir do documento “Gestdo Ambiental e/ou Territorial de/e Terras
indigenas: Subsidios para a construcdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em
Terras Indigenas” da FUNAI/MJ/MMA (2009) e da criagdo do GTI, foram realizadas
as consultas publicas regionais até o ano de 2010, onde tiveram a participacdo de
representantes de povos indigenas e suas organizacbes, MMA, ICMBIO, IBAMA e
ONGs. Ao final das consultas, foi criada a Minuta de Decreto e encaminhada a casa
civil, tendo sua aprovacdo em 05 de junho de 2012.

O decreto n® 7.747 de 5 de junho de 2012 instituiu a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas? (nomenclatura definida) —
PNGATI (Anexo 02). De acordo com o decreto a PNGATI tem por objetivo:

Garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a conservacdo e 0 Uuso
sustentdvel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condicBes plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e
futuras geragcbes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislacdo vigente (BRASIL, 2012, p.1).

O objetivo geral traz a juncdo dos conceitos trabalhados: gestdo ambiental e
gestdo territorial. Abrangendo caracteristicas tanto bioldgicas do territério como as
especificidades politicas e culturais das terras indigenas. Quanto aos objetivos
especificos, a PNGATI estruturou em eixos, sendo eles:

I - eixo 1 - protegdo territorial e dos recursos naturais; Il - eixo 2 -
governanga e participacdo indigena; Il - eixo 3 - &reas protegidas, unidades
de conservacao e terras indigenas; IV - eixo 4 - prevencao e recuperacao de
danos ambientais; V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e
iniciativas produtivas indigenas; VI - eixo 6 - propriedade intelectual e
patrimdnio genético; VII - eixo 7 - capacitacdo, formacdo, intercambio e
educagdo ambiental (BRASIL, 2012, p.1-5).

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
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Os objetivos especificos buscaram expressar os temas trabalhados durante a
discussdo sobre a politica nacional, cada eixo possui subitens que destrincham os
objetivos especificos da politica. Além disso, a PNGATI estabelece duas ferramentas
para a gestdo territorial e ambiental, o0 Etnomapeamento e o Etnozoneamento:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos
conhecimentos e saberes indigenas; e Il — Ethozoneamento: instrumento de
planejamento participativo que visa a categorizacdo de areas de relevancia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a
partir do etnomapeamento (BRASIL, 2012, p.1).

De acordo com a politica nacional, as duas ferramentas perpassam as vertentes
socioculturais, ambientais e econdmicas, sendo 0 mapeamento cultural a primeira
atividade para se pensar em gestdo, pois 0 etnozoneamento utilizara de informacdes
trabalhadas durante o etnomapeamento. E importante ressaltar que ambas as
ferramentas trazem o aspecto participativo, pois se deve ter em mente que o objetivo
das ferramentas é de trabalhar a gestdo estimulando a autonomia dos povos indigenas
na gestao de seus territorios.

Apesar de instituida a PNGATI surgem desafios de como implementa-la em
regides do pais onde a discussdo ndo se chegou a gestdo, onde as questbes ainda estao
no &mbito de reconhecimento e demarcacdo de territério indigenas como sdo vistos na
regido sul, sudeste, centro-oeste, nordeste e em alguns casos na regido norte, ou ainda
em casos onde existam grandes latifundios, assentamentos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), entre outros.

Aplicar os objetivos da PNGATI nesses contextos ndo amazonicos, com Tls de
pequena extensdo, descontinuas com poucas areas florestais exigird maior esforco e
articulacdo entre as instituicbes responsaveis pela discussdo da gestdo territorial e
ambiental. Além disso, existem ainda os problemas de sobreposicdo entre distintos
territdrios (terra indigena e unidade de conservacédo, por exemplo).

Mesmo nas terras demarcadas, como € o caso das terras indigenas Trombetas
do Mapuera e Nhamunda Mapuera (exemplos discutidos na pesquisa), que estdo
inseridas na Amazonia Legal, a politica se estabelece de maneiras diferentes nos
diferentes contextos de cada terra indigena com suas especificidades.

Alguns elementos sdo fundamentais para se pensar na implementacdo da
PNGATI de acordo com Sousa & Almeida esse elementos seriam:

a) Necessidade de normatizacéo e formalizacdo da gestéo territorial (refere-
se a expectativa de que sejam explicitadas, de maneira clara, as regras e
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diretrizes de utilizacdo das Terras Indigenas e de seus recursos naturais). b)
Necessidade de planificacio e planejamento (relaciona-se a parte
administrativa e gerencial da gestdo territorial, que implica necessidade de
planejamento e visdo de longo prazo). c) Necessidade de garantir a
sustentabilidade das terras e dos povos indigenas (refere-se tanto a atividades
voltadas para o autoconsumo como a relacdo com o mercado). d) Processos
de qualificagdo e habilitagdo (necessidade de aprimoramento e articulacéo
entre conhecimentos e tecnologias tradicionais indigenas e os conhecimentos
ndo-indigenas). ) Protagonismo indigena (participacdo indigena nos
processos relativos a gestdo territorial em Terras Indigenas) (SOUSA &
ALMEIDA, 2012, p. 62-74).

O mapeamento cultural é, na Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial de Terras Indigenas, um dos dois instrumentos para se chegar a gestao (o
outro é o Etnozoneamento como ja foi citado anteriormente), mas o processo de
elaboracdo e discussdo do mapa ocorre de maneiras diferentes de acordo com
metodologias proprias de cada instituicdo responsavel pelo mapeamento junto as
comunidades.

Os mapeamentos junto aos povos indigenas tendem a abranger os elementos
colocados por Souza & Almeida (2013), pelo menos em suas metodologias,
principalmente no que se refere a participacdo indigena na constru¢do do mapa e no
dialogo entre os conhecimentos indigenas e ndo indigenas.

Os mapas que antes eram tidos como instrumentos de mera representacao
passam a ter importancia na compreensdo espacial e nas andlises territoriais de
diferentes atores, sendo ainda mais relevante para comunidades indigenas por ser uma

das ferramentas de se alcancar a gestdo de seus territorios tradicionais.
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CAPITULO 3. REPRESENTACOES ESPACIAIS: CARTOGRAFIAS ETNICAS E OS
ETNOMAPAS

3.1. A evolucao dos mapas na histéria

Ao estudar o espago geografico surge a necessidade de registrar as suas
representacdes, e no ambito da Geografia, a cartografia é a responsavel por essa
representacdo das relacdes sociais em interacdo com o espaco. Mas 0S primeiros
registros de mapas ndo estavam vinculados a geografia e a cartografia era inexistente
enquanto ciéncia.

As primeiras manifestacdes a partir de mapas ndo podem ser datadas com
precisdo, entretanto é certo e inquestionavel sua existéncia em tempos pré-historicos,
como podem ser observadas em desenhos gravados em cavernas. Mas o registro do
mapa mais antigo que se conhece foi feito pelos povos babilénicos por volta do ano
2.500 a.C. confeccionado sobre uma placa de argila cozida (Figura 3), 0 mapa
representava o vale de um rio, provavelmente o rio Eufrates, na regido da antiga
Mesopotamia (IBGE, 2006).

Figura 3: Mapa mais antigo registrado
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Fonte: Sitio internet. Disponivel em: <http://webnode.com.br/news/a-historia-da-cartografia> Acesso em: 23 Ago
de 2014.

A Grécia antiga teve grande contribuigdo para o desenvolvimento das ciéncias,
da filosofia e das artes em geral. Foi no século VI a.C., a partir das expedicOes
militares e de navegacdo, que foram incentivados os trabalhos de astrénomos e
matematicos, buscando os primeiros métodos cientificos capazes de representar a
superficie terrestre. A cartografia passou a se tornar cada vez mais imprescindivel a
partir da era dos descobrimentos (séc.XV a XVIII), ressurgindo como meio de garantir

a seguranca dos “descobridores” e as suas representacdes. Os navegantes costumavam
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manter os registros em formato de anotacGes e desenhos que buscavam representar a
costa dos continentes (IBGE, 2006).

Durante muitos séculos os mapas foram um privilégio da elite, ainda hoje séo
encontrados mapas vinculados apenas a esses grupos sociais. Na época das grandes
navegagOes apenas os reis, nobres, clero e os navegadores tinham acesso as
informacdes dos registros de mapas e cartas (Figura 4). Foi apenas a partir do
surgimento da imprensa, na segunda metade do século XV, que 0s mapas passaram a
ser reproduzidos mais rapidamente e propagou 0s mapas para um publico que antes
ndo tinha acesso. O dominio das poténcias europeias ndo foi apenas econémico, mas
também militar, politico e social, necessitando cada vez mais das representacfes
cartograficas para as etapas de planejamento e execucdo das grandes navegacgdes
(Freire & Fernandes, 2010).

Figura 4: Navegac0es - Carta-Portulano do Mediterraneo

Fonte: IBGE, 2014. Disponivel em: http://atlasescolar.ibge.gov.br/conceitos-gerais/historia-da-

cartografia/a-era-dos-descobrimentos-sec-xv-a-xviii. Acesso em: 23 Ago de 2014.

Ja 0 século XIX é caracterizado pelo desenvolvimento dos servigos geograficos
nacionais. Em quase todos os paises da Europa foram iniciados levantamentos
topograficos. As necessidades da navegacdo obrigaram as poténcias maritimas a
efetuarem levantamentos costeiros de todas as partes do Mundo. Os sistemas de
projecdo tambeém foram estudados detalhadamente. Em 1805 surge a historia da
cartografia Nautica do Brasil, porque nesse século teve inicio o levantamento
hidrografico do Litoral Brasileiro (Anderson, 1982).

Apesar de existir desde o0s registros rupestres, 0 conceito sobre cartografia
aparece apenas em 1964, a partir da influéncia do desenvolvimento da Geografia e o
surgimento das bibliotecas especializadas em mapas antigos, favorecendo a

infraestrutura institucional para o estudo histérico da cartografia. A Associagdo
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Cartogréfica Internacional (International Cartographic Association - ICA) considera a
cartografia como “conjunto de estudos e operagdes cientificas, artisticas e técnicas,
baseado nos resultados de observacdes diretas ou de analise de documentacao” com
objetivo a elaboracdo e confeccdo de cartas, planos e outras forma de representacao da
superficie da terra, dependendo da sua utilizacdo (ICA, 1996).

No seculo XX, a grande revolucdo da cartografia é determinada,
principalmente, pelo emprego da aerofotometria. Hoje, a cartografia contemporanea, a
partir das novas necessidades humanas, tem por objetivo a producdo em massa, no
menor tempo possivel e com precisdo cada vez maior. A producdo dos mapas tem se
tornado cada vez mais rapida e com potenciais para articulacdo entre diversos dados,
isso ocorre devido ao uso dos Sistemas de Informacbes Geograficas (SIG) que
possibilita o dialogo entre diferentes informagcdes em um dnico mapa. Os dados
passam a ser visualizados em tela e podem ser manipulados para diferentes fins,
gerando diferentes modelos e andlises (Ferreira, 2006).

No Brasil existem um grande nimero de Orgdos, empresas e sociedades
envolvidas nas atividades cartograficas, entre elas estdo a Comissdo de Cartografia
(COCAR), Diretoria do Servico Geografico (DSG) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Algumas das empresas vinculadas a cartografia séo
especializadas, porém poucas sdo as que realizam todo o processo cartografico.

Conforme o avanco e crescimento do conhecimento humano, os mapas
também evoluem como reflexo da necessidade do homem conhecer o seu territorio.
Como pode ser visto, 0s mapas sempre estiveram ligados ao territdrio, seja pela
conquista, pela afirmacdo ou pela luta para a sobrevivéncia a partir dele. Para
compreender como os mapas foram construidos ao longo da historia, Acselrad
classifica os mapeamentos de acordo com suas diferentes funcdes no territorio:

Os primeiros mapas de constituicdo dos Estados tiveram a ver com a
penetracdo e orientacdo, identificagdo das rotas para o interior, pontos de
referencia considerados criticos nestas rotas e coloca¢do de simbolos que
sugerem a existéncia de riqueza. Uma segunda vertente da producédo
cartografica é a territorializacdo ou a delimitacdo do tracado do Estado,
assim como a definicdo de propriedades dentro dele. Uma terceira tarefa do
mapeamento é a da criacdo de jurisdi¢des administrativas para facilitar o
controle centralizado sobre o territdrio nacional e seus dominios. Um quarto
tipo de mapa, o mapa de zoneamento, prescreve utilizagdes para o territorio
(ACSELRAD, 2008, p.9).

Essa classificagdo mostra a relagdo dos tipos de mapas com as diferentes fases

no processo de formacgéo dos Estados nacionais, demonstrando o papel dos mapas nas
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diferentes fases de sua construcdo e gestdo, evidenciando assim sua importancia nas
disputas territoriais.

Na discussdo ndo esta presente o papel participativo ou mesmo de consciéncia
dos interessados nos mapeamentos, sobre isso Harley (1995) coloca que: “os mapas
sdo essencialmente uma linguagem do poder e ndo de contestacdo e a tecnologia da
informatica refor¢ou essa concentragao do poder nas midias” (HARLEY, 1995, p. 32).

Contradizendo essa ideia, temos que o desenvolvimento da Cartografia tem
acompanhado a mudanca da sociedade, desde suas representacGes em pinturas
encontradas em cavernas, passando pelo uso dos mapas para o comércio, expedicoes
maritimas e estratégias de guerra até os atuais usos dos mapas (Anderson, 1982). Entre
0S US0s atuais dos mapas, pode-se dizer sobre os mapas de representacdo dos aspectos
culturais, identitarios e simbdlicos nos territorios tradicionais de determinados grupos,
povos e comunidades.

Na cartografia 0 movimento da mudanca do olhar sobre o papel dos mapas
ficou conhecido por “Cartografia Critica”. A cartografia, assim como muitas outras
disciplinas, passou pelo processo de disciplinarizacdo desencadeando em criticas sobre
a ciéncia, como coloca Crampton & Krygier (2008): “com a disciplinarizagdo, surgiu a
critica e a contestacdo, cujo alvo foi a propria abordagem cientifica, ou como um meio
de promover formas de compreender o mapeamento excluidas pela abordagem
cientifica” (CRAMPTON & KRYGIER, 2008, p. 95).

Encontra-se nas literaturas que o contexto de surgimento da cartografia critica
se desenvolveu durante o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 em oposi¢do as
epistemologias de mapeamento do pds guerra, mas existem registros de uma discussdo
inicial anterior a esse periodo, Robinson (1952) trouxe a necessidade da cartografia ter
novos olhares sobre 0s mapas, ndo como uma cartografia baseada em arte, convencao
e beleza mas sim tendo por objetivo “estudar e analisar as caracteristicas da percepcao
tal como se aplicam a um mapa” (ROBINSON 1952, p. 19).

Mas foi apenas no final da década de 1980 e inicio de 1990 que a cartografia
critica passou a ter maiores reflexBes. As criticas surgiram a cartografia que estava
cada vez mais vinculada as técnicas e aos meétodos de mapeamento, concentrando as
criticas em duas vertentes: a teorica e pratica.

Na vertente tedrica, a critica surge na necessidade de ndo mais buscar

métodos de representacGes mais veridicas e melhores de uma realidade, mas sim de
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repensar 0 mapeamento como produtor de conhecimento, ativos e com poder para
promover a transformacdo social, como coloca Pickles (2004) “em vez de procurar
como podemos mapear 0 objeto... [poderiamos] nos preocupar com 0s meios pelos
quais o mapeamento e o olhar cartografico codificaram objetos e produziram
identidades” (PICKLES, 2004, p. 12).

Brian Harley também contribuiu com o movimento de renovacéo e critica da
cartografia, introduzindo ideias de poder e ideologia, afirmando que nenhum
entendimento do mapeamento era completo sem elas. Argumentou também a respeito
da responsabilidade sobre os efeitos dos mapas pelos seus elaboradores.

Outra critica diz respeito ao uso das ferramentas do Sistema de InformacGes
Geogréficas, os SIGs. Alguns autores temiam um retorno ao positivismo tecnocratico
com o uso dessas ferramentas, outros contrariavam essa posi¢do acusando os tedricos
sociais de ignorar 0s avangos possiveis por meio dos SIGs.

Essas criticas tedricas foram evidenciadas a partir do momento que a
construcdo dos mapas ndo estava apenas no ambito da academia cientifica, sendo
possivel pelo uso variado das ferramentas de SIGs e pela mudanca do olhar do
elaborador do mapa. Tendo o mapa, um papel importante na experiéncia humana, e
n&o a aparéncia ou a forma dos mapas, surgiram muitas outras formas de mapeamento
ndo-ocidentais e ndo-tradicionais.

A mudanca do olhar da cartografica ndo foi apenas sobre a vertente teorica,
mas também a vertente pratica. Crampton & Kygier trazem que: “se a critica tedrica
abriu espago conceitual para modos alternativos de mapeamento, coube a uma
variedade de praticantes fora da academia explorar, na préatica, o seu significado”
(CRAMPTON & KYGIER, 2008, p. 92).

Uma das praticas surgiu a partir do uso dos mapas nas artes, que buscavam
demonstrar como os mapas podem ser um ato politico. Movimentos que surgem da
vanguarda da virada do século aos situacionistas e psico-gedgrafos dos anos 1950 e
1960, entre eles esta a cartografia subversiva, contribui¢cbes da Escola de Frankfurt,
entre outros (Crampton & Kygier, 2008).

Além da contribuicdo da arte para o novo olhar sobre os mapas, surgiram
novas metodologias de mapeamentos com tecnologias mais diretamente voltadas para
a populacdo. Dentre as praticas esta 0 mapeamento livre ou hackeamento de mapas,

como colocado por Crampton & Kygier: “hackeamento de mapas é a pratica de
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explorar aplicag0es de mapeamento livre ou combinagOes da funcionalidade de um
site com a de outro” (CRAMPTON & KYGIER, 2008, p. 93).

O acesso as novas tecnicas e tecnologias possibilitou a participacdo da
populacdo na construcdo dos mapas ou no acesso aos mapas, facilitando as analises
criticas dessas ferramentas.

A partir da leitura das criticas as vertentes tedricas e praticas podem-se
destacar dois importantes acontecimentos que contribuiram para o novo olhar sobre a
cartografia: “primeiro o efetivo negécio da confec¢do de mapas, do levantamento de
dados espaciais e seu mapeamento, estd saindo das maos dos especialistas”
(CRAMPTON & KYGIER, 2008, p.85) que foi discutido acima como a prética do
mapeamento livre, segundo tem-se “[...] uma critica pela 6tica da teoria social, que
afirmamos ser de teor politico, situa 0s mapas nas relacfes de poder especificas e ndo
como documentos neutros” (CRAMPTON & KYGIER, 2008, p.85), aqui a cartografia
critica traz a tona o papel social dos mapas e de seus produtores envolvendo nédo
apenas as relac6es politicas pelo ponto de vista estatal, mas do ponto de vista de uma
construcdo de diferentes representacdes, sejam culturais, simbdlicas ou politicas.

As mudancas nos conceitos, papéis e funcBes de disciplinas, ciéncias,
categorias, entre outros, perpassam e explicam muito sobre o contexto historico ao
qual estdo inseridos. Pensando na importancia que o contexto historico teve para o
surgimento da cartografia critica, como coloca Lévy (2008): “sdao as transformagdes
fundamentais na espacialidade de nossas sociedades e em sua inteligéncia que
requerem, logicamente, mudancas na maneira de representar essas espacialidades”
(JACQUES LEVY, 2008, p.160). Dessa forma Lévy traz cinco realidades emergentes
que mudaram a relagdo entre 0s mapas e a agao sobre 0 espago:

1. [...]. As percepcdes, 0s comportamentos, as representacbes e as
expectativas de cada um tornam-se objetos de estudo de pleno exercicio [...].
2.[...] Devemos reconhecer que existe uma infinidade de modalidades de
medida de distancia, ndo somente porque elas variam segundo os atores, mas
também porque cada um dentre eles, trata-se de um sistema complexo e
movel. 3. Nestas condicles, a definicdo dos espacos pertinentes ndo é mais
auto-evidente. [...]. E preciso aceitar a ideia de espacos descontinuos, de
territorios parcialmente recobertos, de delimitacbes com tempo de vida
limitado [...]. 4. [...] as mudancas de escala em curso fazem aparecer com
uma acuidade inédita o par rede/territorio. [...]. o desafio da “co-
espacialidade” (viver nos espag0s que se comunicam) se coloca para a
representacdo cartografica, mas, também no espirito da contemporaneidade
(viver tempos ligados entre si), para a construcdo politica de um ser-junto
partilhado. 5. [...] a reflexdo sobre o espago, chega a um ponto onde ela
comeca a irrigar o dominio da cartografia. [...] os especialistas do espaco
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jamais estiveram tdo bem armados para tentar responder as perguntas
colocadas pela cartografia (JACQUES LEVY, 2008, p.160-163).

A mudanga nos conceitos sobre a cartografia, seus métodos e seus objetivos
iniciam a mudanca a partir da cartografia critica, se hd uma virada cartogréfica feita de
movimentos contraditorios, significa que a propria relacdo da sociedade com seus
espacos mudaram. A renovacdo da cartografia é oriunda da mudanca da relacdo entre
as sociedades e seus espacos, 0 mapa passa a representar essas sociedades a partir do
momento em que ele une, a0 mesmo tempo, o conhecimento tedrico (com suas
técnicas), cultural (representacdes simbolicas) e a tecnologia (o método, a metodologia
e 0s instrumentos).

A partir do contexto, causas e definicdes do surgimento da cartografia critica,
pode-se pensar na definicdo desse novo mapeamento. Em um sentido mais amplo, de
acordo com Harley & Woodward (1987), os mapas podem ser definidos como
representacdes graficas que facilitam a compreensdo espacial de coisas, conceitos,
condigdes, processos ou eventos do mundo humano.

Com o estabelecimento da cartografia critica, outras ciéncias passam a se
utilizar das ferramentas cartograficas, como é o caso da antropologia. A renovacédo
cartografica traz mudancas de nomenclatura para a cartografia que visa mapear o
modo de vida de comunidades tradicionais, passando a ser conhecida por mapeamento
cultural, etnocartografia, cartografia étnica, entre outros. A antropologia ao se utilizar
da ferramenta traz para sua ciéncia 0 mapeamento cultural, muitas vezes desprovido
das técnicas cartograficas, que também se fazem necessarias para o dialogo entre
comunidades e politicas publicas.

Com a falta de conhecimento sobre a cartografia no ambito da ciéncia
geografica, com suas técnicas e instrumentos, outras ciéncias utilizam o mapeamento
cultural deixando de trabalhar conceitos importantes no &mbito da cartografia.

Os mapas surgem como instrumentos de representacdo do espago, onde a
cartografia nos estudos geogréficos é a ciéncia e arte de elaborar mapas, cartas e
planos, sendo uma das mais antigas manifestacfes de aspectos socioculturais. Mas
também surge como uma proposta de alcancar a gestdo territorial de terras indigenas
por meio da cartografia étnica dos territorios tradicionais, ou mais comumente
utilizada com a nomenclatura de “mapeamentos culturais”. Vianna traz que:

“[...] com a popularizagdo dos instrumentos de informagdo geografica,
parece ocorrer 0 reencantamento da cartografia, ou pelo menos de parte dela,
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com a producdo de mapas que recuperam o conhecimento tradicional
espacial, o simbdlico, as identidades existentes ou recriadas e suas
territorialidades, em um contexto em que este simbolico articula-se com a
objetividade de uma legislacdo de acesso a terra. Assim, esta nova
cartografia politiza uma ciéncia que por muitos era pensada apenas como
uma técnica associada a uma tecnologial. (VIANNA, 2009, p.36).

A insercdo dos mapeamentos culturais vem trazendo novos olhares sobre a
cartografia propondo uma renovagdo da ciéncia, que passa a trabalhar com

representacdes socioculturais com diferentes atores comunitarios.

3.2. Mapeamento Cultural

Diante do avanco das tecnologias, do desenvolvimento das técnicas
cartograficas e da cartografia critica, a ciéncia cartografica abre as possibilidades de se
tornar tambeém um instrumento de analise social, a partir dai surgem novas
metodologias de mapeamento.

Entre elas estdo as metodologias de mapeamento cultural, que buscam aliar o
conhecimento tradicional (com aspectos culturais e costumeiros) de uma comunidade
as técnicas de uma ciéncia cartografica. Dessa forma, Ataide e Martins definem o
mapeamento cultural como:

E a arte de produzir cartas por uma populagio ou grupo social onde s&o
destacados elementos culturais e historicos. Difere da cartografia
convencional por destacar a importancia dos saberes das populagdes
tradicionais sobre a natureza, valorizando o conhecimento etnoecoldgico
para 0 adequado manejo dos recursos naturais (ATAIDE & MARTINS,
2005, p. 2).

Os mapas culturais trazem informacbes que sdo especificas a um grupo ou
comunidade, que busca nessas representacdes manifestar suas identidades, sobre os
etnomapeamentos Soares (2010) traz que sao:

[...] estudos que partem da distingdo entre grupos e comunidades tracionais
gue possuem uma especificidade sociocultural, a qual pode ser refletida na
lingua, na religido, nas maneiras de agir, nas instituicbes sociais ou nas
distintas combinacdes desses fatores, expressando-se social e politicamente
mediante uma identidade étnica (SOARES, 2010, p. 13).

O mapeamento cultural surgiu com a necessidade de construir mapas onde se
considerava 0s aspectos culturais, histéricos e costumeiros de uma determinada

comunidade, lugar ou territorio. Além disso, 0 mapa cultural tem surgido para
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comunidades indigenas como uma proposta de ser uma ferramenta de discussdo de
questdes socioambientais, de gestéo territorial e de aspectos educacionais. Mas 0 uso
efetivo dos mapas para essas finalidades pode variar de acordo com a necessidade de
cada comunidade. De acordo com Campione, 0 mapa cultural:

[...] indica a descricdo no espaco e em escala de complexidade cultural,
define a distribuicdo espacial dos fenbmenos culturais, é a cartografia que
retrata a tematica cultural, e tem suscitado novos interesses por possibilitar a
construcdo de uma nova mentalidade do espago (CAMPIONE, 2003, p. 23).

Tanto a cartografia técnica como a cartografia cultural se constituem e tomam
como categoria de atuacao o territorio. Tendo a cartografia cultural, diante dos novos
instrumentos, técnicas e conhecimentos, buscado uma analise territorial que vai além
do poder politico sobre o territdrio, sempre o relacionando com as identidades.

Segundo Candler et all (2006), as experiéncias pioneiras de mapeamentos
participativos vieram do Canada entre as décadas de 1960 e 1970. O primeiro estudo
sistematico reconhecido como uma forma de SPIG (Sistema Participativo de
Informacgdes Geogréficas) foi o Inut Land Use and. Occupancy Project (Projeto de Uso
e Ocupacdo de Terras pelos Esquimos), nesse projeto centenas de esquimos foram
entrevistados no inicio dos anos setenta, o que resultou em mais de duzentos mapas de
atividades sazonais de subsisténcia (Acselrad & Coli, 2008).

A partir desse projeto foram surgindo diversos outros, com a proposta
participativa em suas metodologias. Muitas sdo as nomenclaturas dadas para esse novo
tipo de mapeamento. Chapin et all (2005) identificaram véarias denominacgdes
diferentes e as classificaram em trés grupos: 1) aquelas usadas no Canada e no Alasca;
2) as usadas no restante do mundo, mas provenientes em larga medida do terceiro
mundo; e 3) usadas nos Estados Unidos.

No primeiro conjunto, as terminologias mais recorrentes sdo: “estudo de uso

9% ¢

tradicional da terra”, “estudos de uso da terra ¢ do conhecimento tradicional”, “estudos
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de ocupacao e uso da terra”, “estudos de uso tradicional”, “estudos de ocupacao e uso
da terra de aborigenes”, “mapeamento da subsisténcia” e “mapeamento de uso dos
recursos”. No segundo, encontram-Se terminologias como: “mapeamento

2% ¢ e TY

participativo”, “mapeamento participativo de uso da terra”, “mapeamento participativo
de recursos”, “mapeamento comunitario”, “mapeamento de comunidades localizadas”,
“etnocartografia”, “auto-demarcagdao” e “delimitacdo de dominio ancestral”’. No

terceiro conjunto, novas terminologias para 0 mapeamento indigena ndo foram
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elaboradas, tendo sido mantidas aquelas usadas tradicionalmente por algumas
instituicbes dos EUA como o Bureau of Indian Affairs — BIA, o Earth Sciences
Research Institute — ESRI, National Aeronautics and Space Administration —a NASA
e a U.S. Geological Survey — USGS (Chapin et all, 2005). Todas essas nomenclaturas
surgiram para definir 0 novo mapeamento proposto.

A partir dos mapeamentos participativos no Brasil, outras nomenclaturas
podem ser acrescentadas, tais como “levantamentos etnoecoldgicos”, “mapeamento
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etno-ambiental dos povos indigenas”, “mapeamento dos usos tradicionais dos recursos
naturais e formas de ocupagdo do territorio”, “mapeamento comunitario participativo”,
“mapeamentos culturais”, ‘“macrozoneamento participativo”, “etnozoneamento”,
“etnomapeamento”, “diagnostico etnoambiental” e “cartografia social”, entre outros.
VariagOes estratégicas e metodoldgicas refletem em todas essas terminologias
(Correia, 2007).

Durante a pesquisa sao utilizadas a terminologia “mapeamento cultural” por ter
sido essa nomenclatura utilizada durante a elaboracdo dos mapas dos estudos de caso
da instituicdo responsdvel (Equipe de Conservacdo da Amazbnia) e
“etnomapeamento” por ser essa nomenclatura usada para uma das ferramentas de
gestdo territorial na PNGATI. Apesar de serem essas as homenclaturas utilizadas no
desenvolver dos mapeamentos, a pesquisa trara o tema também como cartografia
étnica por ser a nomenclatura mais comum e pertinente a ciéncia geografica.

A partir da década de 1990, diversas iniciativas de mapeamentos que se
propdem a incluir comunidades locais nos processos de elaboracdo dos mapas,
passaram a disseminar metodologias para alcancar esses tipos de mapeamentos. As
iniciativas surgem de instituicdes governamentais, ndo governamentais, organizacoes
indigenas, universidades, fundagdes, entre outras. A disseminacdo dos mapeamentos
participativos trouxeram novas relaces sobre o territorio, sobre esse assunto Acselrad
coloca que:

A partir dos anos 1990, multiplicam-se as experiéncias de inclusdo de
populacdes locais em praticas de mapeamento. A ampliacdo dos espacos e a
diversificacdo das formas de representacdo espacial, além da emergéncia de
novas tecnologias e de novos “sujeitos mapeadores”, deram lugar a
constituicdo de um campo da representacao cartografica onde se estabelecem
relagBes entre linguagens representacionais e préaticas territoriais, entre a
legitimidade dos sujeitos da representacdo cartografica e seus efeitos de
poder sobre o territério (ACSELRAD, 2010, p.09).
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Os mapas culturais mostram que novas questfes séo postas em jogo no que diz
respeito aos territdrios. As questdes politicas tdo presentes nos mapas desde seu
surgimento, também aparecem nesse tipo de mapeamento a partir dos planejamentos
para as estratégias de controle sobre o territorio, mas também podem surgir para
construir direitos sobre os territdrios e desestabilizar a dominacéo. Diversos tém sido
0s tipos de mapeamento cultural pelo mundo, Acselrad traz como exemplos:

A reconstituicdo da geografia histérica dos deslocamentos forcados de
populacdo; definicdo de potenciais sécio-ecoldgicos do solo em politicas de
acesso a terra, dgua e recursos em biomassa; a caracterizacdo das regras de
uso da terra e manejo dos recursos por grupos familiares na interface
agricultura-floresta; o registro das mudangas no uso do solo e suas
implicagdes para a cobertura florestal das margens dos rios e as enchentes
decorrentes; reconhecimento de dominios ancestrais assegurados por novos
instrumentos legais relativos aos direitos dos povos indigenas; instrumento
de contra-mapeamento utilizado para se evidenciar a diversidade da
paisagem rural e dos direitos costumeiros destinados a proteger territorios
indigenas do avancgo das monoculturas, manejo de conflitos por uso da terra
e para o planejamento da oferta de servigos de agua e infra-estrututra em
assentamentos informais urbanos; mapeamentos dos locais em que houve
massacres contra a populacdo durante guerras civis (ACSELRAD, 2008,
p.12-13).

Em todos os exemplos citados acima torna clara a relacdo entre o poder, na
maioria das vezes relacionada as atividades desenvolvimentistas estatais e ndo estatais,
com o territorio. Alguns fatos permitiram esses mapeamentos, fatos como a mudanca
na legislacdo, mudanca nas questdes fundidrias e a mudanca na constituicdo dos
sujeitos presentes nas disputas territoriais.

No que diz respeito as mudangas juridicas tem destaque a ratificacdo, no
Brasil, da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989,
onde os aspectos culturais, identidades e territorialidades passam a ser a base de uma
nova forma de reconhecimento do territério, sempre vinculado ao territorio
tradicional. A partir da visdo do juridico como um aspecto constitutivo das situacdes
sociais e ndo como uma forga autbnoma agindo de cima para baixo para a sociedade
pode-se compreender melhor o entrelagcamento entre a co-producdo do social e do
juridico (Acselrad, 2008).

Sobre as mudangas no aspecto fundiario, tem-se que o proprio governo
estimulou a migracdo na decada de 1970 para a regido Amazonica do pais tendo por
base o0 argumento de que o ndo uso dessas terras estaria impedindo o desenvolvimento
econbmico. Mas a partir da década de 1990, com a rapida compra e venda dos

territérios e com os olhares de interesse da entrada de recursos internacionais para
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compra das terras, 0 Estado passa a argumentar a importancia da politica agréria e da
questdo fundiaria.

Dessa forma a partir dai surgem novos olhares sobre a demarcacdo das Tls
mesmo sendo, na maioria das vezes, a regularizacdo feita de forma aleatoria excluindo
as areas de uso e de importancia cultural e tradicional dessas comunidades.

As mudancas na constituicdo dos sujeitos presentes nas disputas territoriais,
que reforcaram a criacdo de metodologias como 0s mapeamentos culturais, surgem
qguando os sujeitos sociais com existéncia coletiva se organizam para lutar pela
demarcacdo de seus territorios, frente ao avanco das fronteiras do agronegocio, dos
grandes projetos e do mercado de terras, sobre isso Acselrad traz que:

A territorializacdo simbolica operada pelos mapas traz consigo
reivindicacdes de materializagdo de limites entre diferentes formas de uso da
terra. A economia territorial de signos, associa-se a uma politica territorial de
reconhecimento e de pertencimento que pressupde demandas por atribuicéo
do acesso a recursos materiais: descontinuidades e limites sdo, assim,
reivindicados com vistas a demarcacdo do espaco, dada a vigéncia de
culturas materiais distintas (ACSELRAD, 2008, p.18).

Dessa forma, o processo de demarcacdo dos territorios tradicionais esta
intimamente ligado as territorialidades. A busca pela terra perdida € constituida no
argumento das especificidades culturais de cada comunidade. Apesar dessas
reivindicacdes serem cada vez mais presentes nos contextos de demarcagao e revisao
de demarcacdes de terras indigenas, ainda séo criadas e discutidas leis e projetos de
leis que pretendem modificar a forma e o processo de demarcagéo das TIs.

A demarcacdo das terras indigenas perpassa ndo apenas a apropriacdo da terra
por si s6, mas também das préaticas e territorialidades manifestadas nesse territorio. A
luta pela terra ndo precisaria necessariamente desafiar as regras com as quais Sao
demarcadas as terras indigenas, ja a demanda pelo territério (a partir das
territorialidades) necessitam da afirmacdo da identidade territorial, gestdo e controle
dos recursos naturais. Sobre a relacdo de dois olhares sobre as representacdes
cartogréficas nas/das terras indigenas Costa & Ratts, trazem que:

De um lado, temos identificado que a cartografia ndo indigena se condensa
em mapas politicos, de ocupacdo e, sobretudo, fundiarios. Nos desenhos
indigenas, o politico, a ocupacdo e o fundidrio vém superpostos em
representacdes cartograficas nas quais se apontam, por exemplo, locais que
estdo dentro ou fora dos limites das areas demarcadas, mas ndo aparecem na
cartografia cartesiana, por serem um saber local de importancia cosmologica
e/ou afetiva que nem sempre se enuncia no contato com o Outro. De outro
lado, temos identificado também uma crescente apropriacdo e releitura dos
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mapas que incluem as areas indigenas no seu repertorio de conhecimentos
(COSTA & RATTS, 2010, p. 12).

Além dos aspectos relacionados a territorialidade das comunidades na
importancia de manutencdo dos territorios demarcados, também se encontram as
questdes relacionadas a importancia da biodiversidade. O processo do mapeamento
cultural traz a legitimidade na construcdo desse tipo de mapeamento e também a
possibilidade de se pensar e fortalecer um mercado de biodiversidade, preservando as
reservas de recursos naturais do pais, de acordo com Acselrad:

A maior parte destes territdrios reivindicados encontra-se nas regides onde
se localizam as principais reservas de biodiversidade restante no planeta em
areas com riqueza inexploradas, o que explica sua inser¢do crescente no
processo de ambientalizacdo de discursos relativos as praticas e aos atores
sociais ai localizados (ACSELRAD, 2008, p.13).

Em relacdo aos aspectos ambientais, o proprio discurso indigenista busca
enfatizar o qudo importante é o papel das comunidades indigenas para o pais e para o
mundo por meio da manutencédo da biodiversidade.

As préaticas de mapeamento cultural tém sido apropriadas em diferentes
setores, como foi visto destaca-se o discurso da regularizacdo fundiaria, da vertente
ambientalista e da constituicdo do sujeito enquanto principal responsavel pelas
praticas territoriais. Acselrad traz que as apropriacbes dessas metodologias de
mapeamento  cultural podem ser problematicas, sendo feitas ora por
desenvolvimentistas, ora por ambientalistas e ora por atores envolvidos em lutas por
reconhecimento identitario e territorial.

O mapeamento cultural traz informagdes sobre os recursos naturais do
territério, a apropriacdo dos mapas culturais por desenvolvimentista utiliza dessas
informacBes do mapa cultural com o objetivo de criar mecanismos para gerir esses
recursos. Aqui a politica da identidade territorial seria uma das faces do processo de
globalizacdo, onde o local estaria fortalecendo o poder de empresas multinacionais em
detrimento das regulacdes politicas do Estado. Para Acselrad:

O processo de politizacdo da apropriacdo territorial poderd ser encontrado
também em parte das experiéncias de mapeamento participativo e cartografia
social que desenvolveram-se no Brasil a partir dos anos 1990 [...] Isto ndo
impede que, tendo seus territorios reconhecidos, as comunidades indigenas e
tradicionais sejam convidadas a desenvolver seus dominios através de planos
de gestdo territorial marcados pela agenda das instituicdes multilaterais
(ACSELRAD, 2008, p.25).
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O interesse dos ambientalistas surge a partir dos mapeamentos participativos e
etnozoneamentos, o método participativo surgiria como a garantia de eficacia e
legitimidade das politicas de conservacao de recursos. Nesse ponto o receio seria o de
grandes ONGs ambientalistas internacionais se apropriarem dos dados obtidos nos
mapeamentos, prevendo a viséo generalizadora das ONGs, Acselrad coloca que:

Caberia assim atentar para as particularidades dos processos localizados em
gue se possam observar dindmicas de expropriacdo e realocacdo de poder
sobre os recursos quando desigualdades politicas e econdmicas estabelecidas
sdo reforcadas por programas legitimados através da linguagem da gestdo
participativa de recursos (ACSELRAD, 2008, p.26).

Por fim estaria a apropriacdo por atores envolvidos em lutas por
reconhecimento identitario e territorial, onde o partir do processo de demarcacdo das
terras indigenas passa a se fortalecer a importancia que a comunidade tem na tomada
de decisdo sobre suas préticas territoriais, tendo por pratica a acdo de uma politica
cultural. As experiéncias de mapeamento cultural podem colocar em discussdo a
questdo da formacdo de comunidades que sdo formadas por membros com objetivos
em comum, por vezes servindo como instrumento de empoderamento e por outras
como instrumento de disputa territorial, como diz Acselrad:

Nas tramas territoriais em que recorre-se a producdo de mapas por atores
ndo-hegeménicos, a cartografia pode estar servindo de instrumento do
chamado “empoderamento” — pela oferta de participagdo em proveniéncia de
agentes do ambientalismo ¢ do “desenvolvimentismo participativo” — ou
como instrumento de disputa territorial pelos que langam mé&o do poder de
mapear para afirmar territorialidades, diferenga cultura e identidades
territoriais (ACSELRAD, 2008, p.31).

Apesar dos diversos estudos que demonstram 0s possiveis usos das
metodologias de mapeamento cultural para fins de disputas territoriais e
desenvolvimento econdmico a partir das caracteristicas de biodiversidade dos
territorios, tem sido percebidas nas praticas dos mapeamentos culturais, novas formas
de mapeamento que antes ndo eram possiveis devido ao contexto historico, que tem
proporcionado maior reflexdo dessas comunidades no que diz respeito as politicas
envolvidas e ao conhecimento de técnicas que buscam criar o dialogo das
comunidades a partir dos seus interesses com instituicbes governamentais, nédo
governamentais, de pesquisa e empresas que possuem influéncia em seus territorios.

A cartografia indigena vem mostrando por meio dos ethomapas que existem
varias vertentes geogréaficas, nesse tipo de mapeamento é possivel conhecer um outro

tipo de conhecimento que € o saber tradicional geografico indigena, para Gavazzi &
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Almeida “esse saber ¢ importante para nossa ci€ncia; ampliam nossa geografia”
(Gavazzi & Almeida, 2010, p.231).

O uso que as comunidades determinam para o produto do mapa cultural
depende dos objetivos e do contexto ao qual cada uma se insere, mas podem ser feitas
andlises para compreender se de fato o mapa cultural pode ser um instrumento para se
alcancar a gestdo desses territorios.

A luta pela demarcacdo dos territdrios indigenas &, ainda, um dos pontos
principais para garantir a sobrevivéncia desses povos. Mas muitas terras indigenas ja
estdo demarcadas e passam por outros desafios para manter seus territorios com seus
recursos naturais suas representacgdes culturais.

O desafio atual que as comunidades encontram é o de como sobreviver em
uma terra delimitada com os recursos naturais que possuem hoje em um panorama do
futuro, garantindo a sobrevivéncia de futuras geracgdes a partir dos recursos naturais e
dos aspectos culturais de suas terras delimitadas.

Diante das mudancgas proporcionadas pelas técnicas e instrumentos, as
comunidades indigenas tém-se adaptado, buscando novas formas de relacdo entre o
territério “concreto” e as identidades territoriais, utilizando da ferramenta que ¢ o
mapa.

A inter-relacdo entre os conhecimentos e técnicas na constru¢cdo do mapa
cultural se torna fundamental, sdo necessarias as linguagens cartograficas (como
escalas, legendas, etc.) e necessarias representacdes historico-culturais de determinado
povo ou comunidade. O mapa utilizado para representar aspectos culturais e suas
territorialidades, pode ter como uma de suas finalidades a de ser visto e usado para
discuss@es politicas de quem os elaborou. Sendo fundamental essa alianga entre 0s
elementos do mapa de uma cartografia com elementos que traduzem necessidades
politicas e informacdes de pertencimento a aquele territorio.

Muitos sdo os usos definidos para 0s mapeamentos culturais, mas se torna
necessario avaliar se a construcdo do mapa e seu produto proporcionaram o alcance de
seus objetivos, Acselrad& Coli trazem perguntas fundamentais para se analisar esse
processo: “qual € a agdo politica que o gesto cartografico serve efetivamente de
suporte e quem € o sujeito do mapeamento?” (ACSELRAD& COLI, 2008, p. 11).
Essas perguntas podem ser alcancadas ao analisar as linguagens representadas nos

mapas, seus resultados e os contextos concretos aos quais se realizam.
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3.3. Metodologias de Mapeamento Cultural

Existem diversos métodos de representacdo e analise dos aspectos territoriais
de comunidades, da mesma forma ndo existe um método Unico e fixo para a
elaboracdo de mapas culturais, mas em geral essas metodologias resultam em mapas
que trazem representagdes relacionadas aos aspectos fisicos, territoriais e culturais de
uma comunidade. As representacfes presentes em um mapa tornam- se um meio de
comunicacdo entre a imagem com seu significado e o leitor.

As metodologias podem ser divididas em participativas e ndo participativas.
Sao participativas quando a prépria comunidade elabora os mapas contando apenas
com o auxilio técnico de pesquisadores e nao participativas quando 0s mapas sdo
construidos por técnicos com o auxilio das comunidades (Soares, 2010).

Com as novas experiéncias de mapeamentos participativos surgiram também
diferentes metodologias para a elaboracdo desses mapas. Corbett et all, caracteriza
algumas dessas ferramentas e métodos participativos, tais como:

Cartografia efémera (tragos de mapas no chdo, os participantes utilizam
terra, gravetos, folhas, entre outros para representar a paisagem fisica e
cultural); Cartografia de esbogo (esboca-se um mapa com base na
observagdo ou memoria. N&do conta com medidas exatas, tais como escala
consistente [...] envolve o desenho de simbolos em folhas grandes de papel
[...]1); Cartografia de escala ([...] visa gerar dados de referéncias geograficas.
Isso permite o desenvolvimento de mapas de escala relativamente exata
[...]1); Modelagem 3D (integra os conhecimentos geograficos com os dados
de elevacéo, produzindo modelos de relevo tridimensionais autbnomos, de
escala e com referéncias geograficas); Foto mapas (impressdes de fotografias
aéreas que sdo corrigidas geometricamente e dotadas de referéncias
geogréaficas); Sistema de Posicionamento Global - GPS ([...] os dados
registrados sdo usados com frequéncia para dar precisdo as informacoes
descritas em mapas eshogos, mapas de escala, modelos 3D e outros métodos
cartograficos comunitarios que utilizam menos tecnologia); Sistema
multimidia de informagdes vinculados a mapas (0s conhecimentos locais sdo
documentados por membros da comunidade por meio de videos digitais,
fotografias digitais e texto escrito armazenados em computadores e
administrados e comunicados com a interface de um mapa interativo, digital)
(CORBETT et al, 2006, p.14).

As experiéncias de mapeamentos culturais tém mostrado a importancia da
elaboracdo desses mapas pela comunidade que é a grande detentora do conhecimento
do territorio e parte fundamental do processo de construgdo do mapa. O principal
aspecto que as metodologias participativas proporcionam diz respeito ao

empoderamento da ferramenta pelas comunidades.
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Pode-se dizer que os primeiros trabalhos relacionados a mapeamentos
participativos em terras indigenas da Amazonia Legal, surgiram a partir do Projeto
Integrado de Protecdo as Populaces e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL)
em 1998, criados pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) com os “levantamentos
etnoecoldgicos”. O PPTAL tinha por objetivo:

[...] garantir a regularizacéo de 175 terras indigenas da Amazénia Legal [...].
Neste processo, 0 PPTAL garante os recursos para a formagdo dos Grupos
Técnicos (GT's) para identificacdo de terras e a contratacdo das empresas
encarregadas das demarcagdes. A linha de trabalho fundamental do PPTAL é
garantir a ampla participacdo indigena na conquista de seus direitos
territoriais [...] Além disso, o PPTAL desenvolve agdes de Capacitacdo
Indigena voltadas para a gestdo sustentavel das terras e para a administracdo
dos projetos por parte dos préprios indios (FUNAI/PPTAL, 2004, p.1).

Os levantamentos etnoecoldgicos buscavam identificar os aspectos culturais,
sociais, politicos, econdmicos e ecologicos das terras indigenas a partir de
metodologias especificas, entre elas estava 0 uso dos mapas. Como o objetivo
fundamental do PPTAL estava vinculado a demarcacdo das terras indigenas a
discussao sobre gestdo territorial perdurava nesse aspecto.

Também sobre novas metodologias de mapeamento, esta a cartografia social
que surge no inicio da década de 1990 com o Projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia, sob coordenacédo do professor Alfredo Wagner (Universidade do Estado do
Amazonas), que tem por objetivo mapear o cotidiano de uma comunidade
demonstrando os aspectos importantes para planejamentos dessas comunidades.

Outras iniciativas de mapeamentos participativos surgiram a partir de
OrganizacBes Nao Governamentais (ONGs) em parcerias com associa¢des indigenas e
governo. Dentre essas instituicdes encontram-se as ONGs The Nature Conservancy
(TNC), Instituto Socioambiental (ISA), Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e
Amazon Conservation Team*(ACT Brasil) (Correa, 2007).

Diversos sao os métodos utilizados pelas diferentes instituicGes. O exemplo de
mapeamento cultural das Tls Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera trazidos
na pesquisa, foram construidos a partir da metodologia de mapeamento cultural

colaborativa proposta pela Equipe de Conservacéo da Amazonia (Ecam)”.

%Criada em 2002, a Equipe de Conservacéo da Amazonia (antiga ACT Brasil), é uma Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip) voltada para protecdo biocultural da Amazénia e dos povos que nela residem.
Sua missdo esta voltada para o fortalecimento das comunidades tradicionais e a conservagao do meio ambiente.

Fonte: http://www.equipe.org.br/act_dentro.php?id=1

* A metodologia pode ser encontrada na integra em: http://www.equipe.org.br/publicacoes_dentro.php?tipoid=1



http://www.equipe.org.br/act_dentro.php?id=1
http://www.equipe.org.br/publicacoes_dentro.php?tipoid=1

59

De acordo com a metodologia sdo realizadas oito etapas na constru¢do do
etnomapa: procedimentos prévios, primeira oficina, primeira etapa de trabalho de
campo, segunda oficina, segunda etapa de trabalho de campo, terceira oficina, revisdo
final do mapa, entrega dos mapas (ACT Brasil, 2008). Cada uma dessas etapas de
elaboracdo do mapa cultural tem objetivos especificos, como pode ser visto na Figura
5.



Figura 5: Etapas metodolégicas do mapeamento cultural colaborativo
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: ACT Brasil, 2008
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CAPITULO 4. MAPEAMENTO E USO DOS MAPAS CULTURAIS PARA POVOS
INDIGENAS

O presente capitulo na pesquisa tem por finalidade aproximar as discussdes
realizadas até o momento com a experiéncia pratica de mapeamentos culturais em
terras indigenas e a partir delas aprofundar na analise do uso dos etnomapas.

Antes da discussdo sobre o mapeamento das TIs Trombetas do Mapuera e
Nhamunda Mapuera faz- se necessario explicar sobre as informacdes utilizadas na
pesquisa a partir desse capitulo e sobre a minha experiéncia ao longo dessas
atividades.

Tive a oportunidade de participar das oficinas do mapeamento cultural das
terras indigenas Trombetas/Nhamunda Mapuera, o que estimulou ainda mais a
construcdo da pesquisa, portanto, as informacdes contidas sobre as oficinas do
mapeamento cultural vém de relatérios ndo publicados (apenas digitados), dos quais
participei da elaboracdo. Além da descricdo sobre as oficinas, o capitulo traz
percepcbes minhas, enquanto gedgrafa, sobre a construcdo do mapa cultural e suas
relagBes com as comunidades dessas terras indigenas.

Para as oficinas do mapeamento cultural foram necessérias diversas viagens e
apos cada etapa realizada, foi possivel perceber que ndo se tratava apenas de um mapa,
talvez lido sem funcdo, mas se tratava de registros de diversas geracbes do povo

indigena representados no espago/tempo.

4.1. Mapeamento Cultural das Terras Indigenas Trombetas do Mapuera/ Nhamunda

Mapuera

As terras indigenas Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera estdo
localizadas nos municipios de Oriximina e Faro (no estado do Pard), Nhamunda e
Urucara (no estado do Amazonas) e Sdo Jodo da Baliza e Caroebe (no estado de
Roraima), correspondem, juntas, a uma area aproximada de cinco milhdes de hectares,
(Figura 6). Os indios das Tls séo de variadas etnias, como: Hixkaryana, Kaxuyana,
Wai Wai, Katuena, Mawayana e Xereu (ISA, 2010).
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Figura 6: Mapa de localizagdo das Tls
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O primeiro Grupo de Trabalho (GT) para estudo e demarcagédo da TI
Nhamunda Mapuera foi formado em 1976, pelo projeto FUNAI/RADAM, o qual
delimitou uma area de 950.000 hectares. Depois foi criado outro GT em 1981 com a
finalidade de completar os dados da equipe anterior. Apos os estudos, a TI Nhamunda
Mapuera foi homologada em 1989, com uma é&rea total de 1.049.520 hectares
(Queiroz, 2008).

Ja a Tl Trombetas do Mapuera teve o inicio do seu processo regulatorio com a
interdicdo da area em 1987, em funcdo da presenca constatada de varios grupos
indigenas isolados no interior de seus limites. Mas apenas a partir do ano 2000 foram
iniciadas as etapas de trabalho de campo, sendo a primeira em 2000 e a segunda em
2002 e diversos estudos até a demarcacdo da Tl que ocorreu no ano de 2009 (Queiroz,
2008).

A dindmica territorial na qual se insere as terras indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamunda Mapuera é de extrema relevéancia para a Amazonia. Trata-se de
uma regido com grande incidéncia de unidades de conservacdo e terras indigenas,
chamada por Calha Norte. A regido compde o maior corredor de biodiversidade do
mundo, o que implica em dizer que existe uma riqueza natural e cultural de grande

importancia.
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A Calha Norte € composta por diversas areas protegidas (Figura 7) sendo elas:
UCs de protecdo integral (Esec Grdo Pard, Rebio do Rio Trombetas, Rebio Maicuru e
Esec do Jari), UCs de uso sustentavel (Flota de Faro, Flona Saraca-Taquera, Flona da
Mulata, Flota do Paru e Flota do Trombetas), terras indigenas da porcdo paraense das
TIs Trombetas do Mapuera ¢ Nhamunda Mapuera, TI Zo’¢, TI Tumucumaque e TI
Rio Paru d’Este), e terras quilombolas (Boa Vista, Agua Fria, Trombetas, Erepecuru,

Alto Cabeceiras e Pacoval) (Santos & Barreto, 2012).

Figura 7: Mapa Calha Norte - Porgdo Paraense

58°00W S600W 400w 5200W
i}

W
Suriname
n
W<>! A\ Guiana Francesa
x O Ay, & &
. § B ez 1KJ/\£’\//
Guiana R \ _—_ L

z \ < % ”
g \'e\ ) \ G Le
g S 8
9 ,f\/\r\_/‘“ﬁ”\,\\/ \ i; )\ \4\ \ £

! ) ‘

\ \ )

\ ¢ \

;)/W\,N \. T b, g
T A s !
Tumucdmac que / ) :
3\//“‘4\-4 (3,0nilh3es dé ha) Rebio Mmcum%" ~ L i
Esec Grao - Para % | (172/milngo ha) 5 | !
(42 milhdes ha) 7 ~ ~ g

/

¢

|
i
|

Rio Paru d' Este
) (1.2 miln&o ha)

AN

Flota do Trombetas.

NP0
\(0.,6 milndo ha)
(3.2 milhdes de ha) |

\ t f
LS ) 4
- Nhamunidd < Mapuera L
A (0,8 mithdo ha)_ \ |
S\ A “L‘ y |
~ A - Rebio Trombetas | s f \ N SN
I o (O L) N { UFlona da Mulata 45 3y s
\ / ota de Faro A {(0.2 milhdo ha) _ g/ oK b
i < & | (0.6 milhacha) ? L ? B 0 X
& 2 Y 1 meirim
. N\ & Xy - Almgh

= [ S TP
\ Amazonas RN Flona’de Sarac4-Ta
¥ 1 v milhas ha

04
=N i 4

quera
)

200
!

Sedes Municipais

= Estradas Oficiais

77 Linte Municon

Desmatamento
até 2010

[ umFs Fiota Paru

Estradas Néo Oficiais
I uc - Protegzo integral (54

UC - Uso Sustentsvel

Terras Indigenas.

Terras Quilombolas

APA Payluna’ 5
(0,06 milhao ha) { </

v

T
200°s

T
58°00W

T
5600W

T
5400W

Fonte: Imazon. Disponivel em: http://www.imazon.org.br/publicacoes/calha-
norte/Mapa_Encarte CalhaNorte 29mai20122.jpg/image view_fullscreen

As aldeias sdo distribuidas nas TIs Trombetas do Mapuera, Nhamunda
Mapuera, algumas na Floresta Estadual do Trombetas, e algumas nos limites da TI
Trombetas do Mapuera, mas que ficaram fora da demarcacdo. Na Tl Nhamunda
Mapuera encontram-se seis aldeias: Placa, Mapuera, Tamiuru, Pomkuru, Bateria
(todas no Pard) e Nhamunda, sendo essa tltima localizada no estado do Amazonas. Na
TI1 Trombetas do Mapuera encontram-se seis aldeias: Kwanamari, Inaja (no estado do
Pard), Katual, Makara, Jatapuzinho e Cobra (no estado de Roraima), as aldeias que
estdo fora do limite das Tls sdo: Tawana, lawara, Passara, Mapium, Takara, Paraiso,

Santidade e Chapeéu (todas no Pard) (Figura 8):


http://www.imazon.org.br/publicacoes/calha-norte/Mapa_Encarte_CalhaNorte_29mai20122.jpg/image_view_fullscreen
http://www.imazon.org.br/publicacoes/calha-norte/Mapa_Encarte_CalhaNorte_29mai20122.jpg/image_view_fullscreen
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Figura 8: Mapa de localizacdo das aldeias das Tls
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A Terra Indigena Nhamunda-Mapuera possui uma populacdo aproximada de
2.218 pessoas (Dados de 2002 FUNASA/Parintins e a Terra Indigena Trombetas-
Mapuera possui uma populacdo aproximadal de 416 pessoas, dados de 2008
FUNASA/Parintins (Cruz, 2012).

Entre as etnias habitantes da regido do Mapuera estd a Kaxuyana que, no
século XVI habitavam a regido dos rios Cachorro e Cachorrinho, dois rios que se
encontram e desdguam no médio Rio Trombetas. Também existem Kaxuyana na
regido dos Nhamunda, Mapuera, e alguns ainda estdo no Parque do Tumucumaque
juntamente com os Tiriyé no extremo norte do Para.

A divisdo do povo Kaxuyana nessas areas distintas iniciou-se com a
transferéncia dos indigenas da regido de origem — a dos ancestrais, no rio Cachorro -
para 0 Parque do Tumucumaque em meados do século XX. A explicacdo para esta
mudanca foram as doencas que acometeram os indigenas da regido. As epidemias que
surgiram em funcdo do contato com outros povos, incluindo quilombolas, ameagavam
os Kaxuyana de exting¢do, e temendo este acontecimento os Kaxuyana aceitaram ser
transferidos, com ajuda da FAB, para a misséo Tiryo (ISA, 2010).

Foi na migracdo para o parque do Tumucumaque que os indios tiveram 0
contato com a metodologia de mapeamento cultural, feita no ano de 2002 para as Tis

Parque do Tumucumaque e Rio Paru D’Este (nos estados do Para e Amapd) e ao
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retornarem aos seus territérios de origem (regido do Mapuera) solicitaram a
elaboracdo do mapa cultural.

Durante todo processo de migracdo, as familias mantinham o desejo de
retornar a terra de origem, e por isso, em 1990 algumas delas iniciaram as primeiras
articulagdes para o retorno. Em 2001 os Kaxuyana retornaram aos seus territorios de
origem criando em 2001 a aldeia Santidade e depois, em 2009, a aldeia Chapéu.
Apesar do retorno ter se concretizado, algumas familias ainda habitam o Parque do
Tumucumaque, e as regides de Nhamunda e Mapuera (Machado et al, 2013).

Com o retorno para o territério de origem, o povo Kaxuyana junto ao povo
Wai Wai e por meio de sua Associacdo dos Povos Indigenas Tiriyd, Kaxuyana e
Txikityana (APITICATXI) e Associacdo dos Povos Indigenas do Mapuera (APIM),
buscaram apoio para a realizacdo do mapa cultural (Machado et. al, 2013).

Dessa forma o mapeamento cultural das Tls Trombetas do Mapuera teve inicio
em 2009, ndo apenas para 0 povo Kaxuyana, mas também, para os povos Wai Wali,
Tunayana e Kahyana. Dentre as etnias apenas o povo Wai Wai possui aldeias na area
demarcada da terra indigena. Importante ressaltar que o mapeamento foi possivel
devido a uma parceria com a Secretaria de Estado e Meio Ambiente do Para
(SEMA/PA), sendo portanto mapeada a porgédo paraense dessas TIs.

O proposto trabalho tem por objetivo analisar se 0 mapa cultural é de fato uma
ferramenta para se alcancar a gestdo territorial, e para isso sdo analisados 0s usos dos
mapas culturais pelos povos dessas terras.

Ao se discutir a gestéo territorial, parte-se do pressuposto da existéncia de um
territorio ja consolidado, e no caso das terras indigenas, um territério demarcado. Esse
ndo € o caso dos mapeamentos analisados na pesquisa, sendo apenas o povo Wai Wai
moradores de fato de uma terra demarcada.

Os limites e fronteiras sdo criados para definir e marcar o territorio,
estabelecendo dominios e refletindo ideologias numa determinada area delimitada.
Mas o poder que se constitui o territério possui o sentido concreto e o simbolico, o
primeiro refere-se ao econdmico, politico, valor de troca e esses dependem de forma
mais direta de um territorio demarcado, no caso das terras indigenas, ja o segundo
refere-se as relacdes identitarias, ao discurso do sujeito e ao valor de uso, sendo esse
mais independente das demarcacoes.

Nessa perspectiva, um dos objetivos do mapa cultural é de registrar as

representacdes culturais que, muitas vezes, vdo além do limite de fronteira
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estabelecido pelo Estado. Muitos dos registros dos mapas culturais dos povos das Tls
Trombetas Mapuera e Nhamundd Mapuera estdo localizados fora das areas
demarcadas pela FUNAI, mas sdo de importancia cultural para esses povos.

Apesar de ndo existir ainda a demarcacdo das terras indigenas dos demais
povos (Kaxuyana, Tunayana e Kahyana) foram construidos os mapas culturais com
objetivos a serem alcangados com o produto do mapa, até mesmo com a perspectiva
fundiaria.

Sobre as terras indigenas Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera tém-
se, de acordo com Cruz (2012) que das etnias presentes nas TIs 51,4% sdo da etnia
Wai Wai. Existem uma variedade de etnias nas Tls que ao longo da historia se
encontraram em uma situacdo de agrupamento e unificacdo. E comum ouvir que as
Tls sdo terras Wai Wai, isso acontece desde a colonizacdo quando houve uma
generalizacdo dos povos nativos e foi assimilada e é difundida até os dias de hoje. Mas
¢ importante colocar que sdo povos de diferentes etnias que vivem no mesmo
territorio.

Sobre o povo Wai Wai, Fock coloca que ndo se trata de uma etnia:

Como é muito comum no contexto amazoénico, Wai Wai ndo é um etnémino,
mas um termo criado pelos Wapixana para designar aqueles indios que,
segundo eles, tinham uma pele mais clara. Na lingua Wapixana, o termo Wai
Wai quer dizer “farinha branca” ou “tapioca” (FOCK, 1964, p. 683).

Depois Queiroz (2008) coloca que quando se fala da etnia Wai Wai, deve-se
incluir os sobreviventes do projeto de colonizacdo que expulsou os grupos indigenas
para as regides mais afastadas que se encontraram em diversas etnias formando os
atuais Wai Wai.

Uma das razdes dessa unificacdo das etnias foi para inseri-las na conversao ao
cristianismo. A aldeia Mapuera é a aldeia central das Tls e foi fundada em 1971, a
partir de um indigena (Ewka) que havia se convertido a religido e atraiu outras pessoas
para aldeia, a aldeia hoje possui 977 pessoas (FUNASA, 2011). Ainda hoje os
missionarios tém grandes interferéncias na comunidade e ja contam com um grupo de
pastores indigenas que fazem a pregacdo na lingua Wai Wai.

Os primeiros povos Wai Wai moravam em uma Aldeia chamada Kahxiymo,
nas cabeceiras do rio Mapuera, com oitenta familias. Viviam distantes uns
dos outros, viviam no rio cachorro, outros no rio akarf e no rio urucurim. Por
volta do ano de 1940, chegaram os primeiros brancos, 0os missionarios
americanos Hawkins e seus irmaos wapixanas, que serviam de guias deles,
porque falavam inglés e conseguiam se comunicar com os Wai Wai. Todo
ano era feita uma longa viagem em busca de outros indios como tiriyo,
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katwena, xerew e mawaryana para se juntarem na aldeia kanaxem (hoje
aldeia Mapuera), que tinha um cacique famoso chamado Ewka (ACT
BRASIL, 2010).

Ao longo dos anos, o povo Wai Wai passou a se deparar com atividades que
vem interferindo em seus territorios tendo destaque para as atividades minerarias e de
implementacdo de usinas hidrelétricas. Existe na regido, a Mineracdo Rio do Norte
(MRN) no rio trombetas (localizada no porto trombetas - distrito de Oriximina), com
suas atividades iniciadas em 1974 e que vem trazendo consequéncias para as terras
indigenas proximas a regido.

Quanto a construcdo de hidrelétricas, estdo sendo realizados estudos para a
construcdo do complexo tapajés que atingira diretamente os rios dessas TIs. Ainda
existem poucos registros sobre esse complexo de usinas, mas que ja trazem discussdes
da interferéncia dessa atividade para as comunidades tradicionais da regido, como
anunciado em nota publica:

Ao contrario do que alega 0 governo brasileiro, o licenciamento ambiental
do Complexo Tapajds segue violando os direitos humanos ao territério, ao
meio ambiente, a dignidade humana, a defesa da cultura e & garantia social.
A presenca hostil de forcas policiais inibe qualquer manifestacdo ou ato
indigena em defesa do seu proprio territério. Sem qualquer informagédo
oficial, o processo segue sem a realizacdo da Consulta Prévia, Livre e
Informada das comunidades afetadas, 0 que é exigida pela Convencéo 169
da OIT, da qual o Estado brasileiro é signatario e que goza de status
materialmente constitucional, em razdo dos direitos que assegura (NOTA
PUBLICA, 2013).

Os povos indigenas da regido, a partir da preocupacdo de como iriam
sobreviver as futuras geragdes com o crescimento populacional constante e em uma
area delimitada, tém buscado alternativas para uso adequado dos recursos naturais por
meio de projetos como mapeamento cultural (2011), Diagnostico Etnoambiental e
Etnozoneamento (2012), plano de protecdo territorial (2013), projeto de
monitoramento de biodiversidade (atual), entre outros.

Essa busca de projetos tem sido realizada por meio da Associa¢do do Povo
Indigena do Mapuera (APIM), associagdo que representa os povos do Mapuera e
Associacdo Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK). O papel das
associacOes torna-se fundamental tendo em vista a dificuldade de acesso, a extenséo
territorial e a densidade populacional das Tls para a implementacdo de novos projetos.

Durante as oficinas de mapeamento cultural foram levantados os diversos usos

do mapa cultural, tais como: mapas a serem trabalhados nas escolas com o objetivo de
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trabalhar os conhecimentos de historias e costumes registrados pelos mais velhos,
subsidiar estudos para demarcacédo das terras indigenas ainda ndo demarcadas (aldeias
Kaxuyana, Kahyana, Tunayana e algumas aldeias Wai Wai), montar planos de acdo e
estratégias sobre 0 uso dos recursos naturais e subsidiar novos projetos para as TIs.
Sobre as expectativas da comunidade sobre o mapa cultural foram feitas colocacdes
das liderangas durante a primeira oficina realizada na aldeia Santidade:

[...] Juscelino (FUNAI/Belém) comentou sobre a parceria entre a
ACT/Kanindé para o fortalecimento do povo Kaxuyana e disse também que
0 mapa cultural ¢ muito importante, pois servira de subsidio para a
regularizacdo fundiaria da Terra Indigena Kaxuyana. O Paulo Wai Wai
(APIM) comentou sobre a importancia do mapeamento cultural e de futuros
trabalhos de Etnozoneamento em seu territorio[...] (ACT BRASIL,20009.

p.7).

O Mapeamento Cultural Colaborativo das Terras Indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamundad Mapuera (Wai Wai, Kaxuyana, Tunayana e Kahyana) foi
realizado entre 2009 e 2010 e as oficinas de mapeamento aconteceram na aldeia
Santidade (do povo Kaxuyana) e no municipio de Oriximina, onde os pesquisadores se
deslocaram para realizar a atividade. Participaram diretamente das atividades de
mapeamento doze indigenas Wai Wai, dois Tunayana, dois Kahyana, sete Kaxuyana,
sendo ao total vinte e um pesquisadores e instituicbes executoras, parceiras e
apoiadoras: a Associacdo dos Povos Indigenas do Mapuera (APIM), Associacdo dos
Povos Indigenas Tiriyd, Kaxuyana Tikyana — Apitikatxi, Associacdo Indigena
Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK), Fundagio Nacional do indio (FUNAI)
- por meio de sua antiga Administracdo Regional da FUNAI de Belém-, a Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do Para (Sema/PA), a Associacdo de Defesa
Etnoambiental Kanindé, a Equipe de Conservacdo da Amazonia (Ecam) e Fundagdo
Moore.

O mapa cultural do povo Wai Wai teve sua construgdo baseada na metodologia
de mapeamento cultural colaborativo da Equipe de Conservacdo da Amazodnia, as
secdes a seguir tém por objetivo destacar os principais pontos abordados durante as

oficinas a partir da observacdo participante.

a) Procedimentos preévios e primeira oficina
A oficina de procedimentos prévios foi realizada na aldeia Santidade, do povo

Kaxuyana, entre os dias 27 de setembro a 02 de outubro de 2009. Essa foi a primeira
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etapa para a construcdo do mapa cultural que teve inicio a partir da discussdo do que é
cartografia e o porqué do mapear. Nessa etapa a comunidade destacou quais eram suas
expectativas em relacdo ao mapa e como pretendiam usa-lo. Foram relatados usos para
a educacdo, conhecimento e registro sobre o territorio para subsidiar a demarcacao das
terras ainda ndo demarcadas, busca de novos projetos e planejamento do uso dos
recursos naturais (Figura 9).

Figura 9: Discutindo os possiveis usos do mapa cultural
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Fonte: Aldeia Santidade — Para, 2009. Autor: Edwilson Pordeus. Acervo Ecam.

Durante essa etapa foi feita uma capacitacdo de cartografia, explicando os
principais elementos do mapa, como escala, coordenadas, legenda, titulo, etc. também
foi realizada uma capacitacdo de GPS, tendo grande interesse por parte da comunidade
nesses instrumentos.

Os povos indigenas estdo, cada vez mais, em contato com novas tecnologias e
novos instrumentos que subsidiem a protecdo e a gestdo de seus territdrios. O interesse
no aprendizado ao uso do GPS tomou centro na discussdo para o0 vies de protecao,
sendo um auxilio na constru¢do da dendncia de invasores na terra indigena. Como
exemplo pode-se citar o caso do Povo Indigena Surui, da terra indigena Sete de
Setembro, que tem utilizado novas tecnologias como um mecanismo de defesa de seu

territério:
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Nas maos dos indios suruis, 0s equipamentos cada vez mais comuns nas
cidades tém outras fungdes na floresta. Para qualquer movimentagdo
estranha ou presenca hostil, eles receberam treinamento especializado para
fazer a imagem e rastrear via satélite, com a ajuda do GPS, saber a posi¢ao
exata, por exemplo, de um madeireiro ilegal. Esses dados sdo enviados para
as autoridades competentes como Policia Federal e Funai (TRIGUEIRO,
2012, p.1).

Ainda nos procedimentos prévios, a comunidade também discutiu quais seriam
as areas das Tls mapeadas optando dividir os mapas por etnias, sendo elas: Kaxuyana,
Kahyana, Tunayana e Wai Wai, todas presentes na oficina. Como trés das quatro
etnias ndo possuem o territério demarcado foi feita uma readequacdo da escala de
acordo com a area de uso de cada etnia para a proxima oficina (Figura 10).

Figura 10: Definicéo da area de abrangéncia do mapa cultural por etnia

YENiAb

Fonte: Aldeia Santidade — Para, 2009. Autor: Edwilson Pordeus. Acervo Ecam.

Nessa etapa da oficina foi importante perceber a facilidade que a comunidade
teve no reconhecimento do mapa, de se localizar pelo desenho do curso hidrografico e
de, inclusive, acrescentar igarapés e rios de importancia para a comunidade que
estavam fora da base hidrografica utilizada.

O acesso e o deslocamento dentro das Tls sdo feitos por meio dos rios, e talvez

essa seja a razdo da facilidade de localizar-se a partir dos cursos d’agua. Além disso,
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essas comunidades dependem diretamente dos recursos advindos dos rios e igarapés
proximos as aldeias para suas atividades coridianas.

A oficina de procedimentos prévios também aproximou os pesquisadores do
mapa cultural com a equipe técnica, que elaboraram o cronograma para as proximas
oficinas. Os grupos de mapeamento foram divididos em: uma equipe do povo
Tunayana, uma equipe do povo Kahyana, duas equipes do povo Wai Wai e duas
equipes do povo Kaxuyana.

A primeira oficina foi realizada em continuidade da oficina de procedimentos
prévios e teve por objetivo iniciar o mapeamento dos elementos de importancia para
cada etnia. Para isso, a comunidade montou uma lista de representacdes que eles iriam
espacializar no mapa.

Além dos registros das representacdes no mapa foi trabalhada, com o auxilio
de um antropdélogo, a importancia de registrar as historias relacionadas ao
mapeamento cultural, bem como as técnicas de como entrevistar para que as
informac0@es coletadas demonstrem os valores historicos e culturais.

A oficina contou com a participacao de indigenas jovens e adultos, durante a
atividade foi possivel perceber certa dificuldade que os mais novos tinham em relatar
o significado de elementos que representam aspectos antigos da comunidade, como
historias, local de guerra, contato, aldeia velha, entre outros. Ao mesmo tempo
percebeu-se o interesse dos mais velhos em contar as historias desses locais para 0s
mais jovens que escutavam com atencdo e faziam o registro escrito na lingua dessas
narrativas.

O trabalho do mapa cultural extrapolou as representacGes dos icones nos
mapas, pois parte dessas representacdes estavam atreladas as narrativas que foram
trabalhadas com o auxilio de um antropdlogo fazendo o registro e associando a
historia ao local onde havia acontecido.

Com a lista de representacdes definidas, as equipes passaram a mapear a
ocorréncia de cada registro, por exemplo: o item de aldeia antiga contido na lista foi
espalhado por todo o territorio delimitado no mapa onde existia sua ocorréncia.

A dindmica da primeira oficina contou com a definigdo dos elementos a serem
mapeados, o inicio do mapeamento dessas representacdes pelo mapa e o registro das
narrativas desses elementos. Também foram feitos desenhos para representar cada

elemento no mapa que entraram na legenda (Figura 11).
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Figura 11: Desenho para ser representando no mapa cultural

Fonte: Aldeia Santidade — Para, 2009. Autor: Edwilson Pordeus. Acervo Ecam.

Como a atividade foi centrada em apenas uma aldeia, ndo foi possivel a
participacdo de toda a comunidade na oficina e pela propria metodologia utilizada,
seria necessaria uma atividade de campo para levantar maiores informacgdes a serem
representadas no mapa junto a liderangas mais velhas, cacadores, mulheres, enfim
outros membros da comunidade que ndo estavam presentes.

A préxima etapa foi de planejar a logistica da etapa de campo onde seriam
feitos esses levantamentos, definindo os materiais necessarios para a primeira etapa de

campo.

b) Primeira etapa de trabalho de campo

A primeira etapa de trabalho de campo aconteceu entre os dias 15 a 30 de
outubro de 2009 e participaram as seis equipes das quatro etnias de pesquisadores
indigenas do mapa cultural.

Essa etapa teve por finalidade validar e coletar novas informagdes para serem
acrescentadas nos mapas, a partir de conversas com os mais velhos, pescadores,
cacadores, mulheres, entre outros. Durante essa etapa destacou-se a mobilizagdo dos

pesquisadores indigenas e de toda a comunidade em contribuir para o registro das
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representacdes de interesse do povo, tanto no mapa como no registro das narrativas
(Figura 12).

Figura 12: Etapa de campo nas aldeias

Fonte: Aldeia Pista Ayarama — Para, 2009. Autor: Pedro Tunayana. Acervo Ecam.

As aldeias possuem altos indices populacionais e estdo localizadas em Tls
extensas 0 que dificulta a comunicacdo entre as aldeias, dessa forma essa etapa de
campo possibilitou a divulgacdo do projeto, onde 0s entrevistados passaram a ter o
contato com a elaboracgdo do mapa cultural.

A troca de conhecimentos entre a comunidade tornou-se evidente nessa etapa,
onde os pesquisadores mais jovens buscaram junto aos mais velhos a localizagéo e a
histéria dos eventos importantes para seu povo. Os registros das narrativas foram
feitos tanto na lingua materna como no portugués.

Outro ponto de destaque nessa etapa foi 0 uso dos instrumentos para a coleta
dos registros do mapa cultural, onde os pesquisadores indigenas, a partir da
capacitacdo feita nos procedimentos prévios, utilizaram gravadores para registrar as
narrativas e GPS para localizar as aldeias onde haviam feito as entrevistas. Ap6s a
primeira etapa de campo o0s pesquisadores se prepararam para a segunda oficina.
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¢) Segunda oficina

A segunda oficina foi realizada no periodo de 31 de outubro a 13 de novembro
de 2009 e diferente das etapas anteriores, aconteceu fora da aldeia. Foi realizada no
municipio de Oriximina (PA), num local cedido pela prefeitura.

Como a atividade aconteceu fora da aldeia, apenas participaram 0s
pesquisadores definidos na oficina de procedimentos prévios, o que ndo aconteceu nas
etapas anteriores, pois a comunidade dessa sempre estava presente contribuindo com
0s pesquisadores indigenas.

A segunda oficina teve por objetivo trabalhar com os dados vindos da primeira
etapa de campo. Como parte das atividades, cada grupo apresentou 0s mapas com as
informacdes inseridas nas coletas de suas aldeias descrevendo o local e os significados

dos simbolos especializados (Figura 13).

Figura 13: Apresentacdo do mapa a partir das informagdes coletadas em campo

Fonte: Oriximina - Para, 2009. Autor: Meline Machado. cr‘vo Ecam.

Durante os dias de oficina foi retomada a importancia do mapa cultural para a
comunidade, sobre o assunto as lideranga Paulo Wai Wai e cacique Pedro colocaram
que:

“O mapa cultural é um trabalho muito importante, pois promove além de
outras atividades, o resgate da cultura do nosso povo que participam do
eventol[...] Eu ouvia histérias dos meus pais, mas ndo tinha como registrar e
fico feliz de agora ver que esse problema esta sendo resolvido com a
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construcdo do mapa cultural pelas maos dos préprios indigenas” — Paulo Wai
Wai (ACT BRASIL, 2009,p.4).

“E uma honra participar desse tipo de trabalho, porque os os velhos estdo
morrendo e com eles todo o conhecimento” — Pedro Tunayana (ACT
BRASIL, 2009,p.4).

Pela fala das liderancas o mapa cultural tinha sua importancia por registrar as
historias de seu povo e promover o resgate cultural, fazendo com que as historias
vividas por eles perdurassem no espaco-tempo. Esse discurso esteve presente em todas
as oficinas do mapeamento cultural, reforgando a ideia do mapa como um instrumento
de fortalecimento cultural.

Além disso, a ideia de obter um subproduto do mapa a partir das historias
registradas pode ser um instrumento para a educacdo indigena na comunidade e fora
dela e também fortalecer a historia e os costumes da comunidade.

Foram muitas as historias coletadas durante a etapa de campo, mas ainda
faltaram algumas narrativas, dessa forma, durante a oficina foi realizada uma
entrevista junto aos mais velhos com o intuito de coletar informacg6es detalhadas dos

simbolos representados nos mapas (Figura 14).

Figura 14: Gravacéo das historias representadas no mapa do povo Wai Wai

: T3 , N
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Essa atividade proporcionou informagdes interessantes pertinentes ao cotidiano
das etnias as quais foram sistematizadas para os subprodutos do mapa cultural como:
historias de guerras, locais sagrados, aldeias antigas, entre outros.

Ao participar dessas entrevistas sobre as representaces do mapa cultural junto
aos mais velhos foi possivel entender o quao associada esté a localizacdo dos simbolos
a trajetdria desse povo. Todas as historias tinham um caminho de construcdo que
seguiam a trajetoria dos rios ou caminhos por terra. Como exemplo o icone que
representa local de guerra que ndo surge do nada, mas sim perpassa uma trajetéria que
envolve quase todo o territorio onde a comunidade vivia de forma ndmade
estabelecendo-se em varias aldeias (registradas como aldeias antigas) muitas delas
fora da area delimitada hoje como terra indigena.

Outro aspecto que chamou atencdo durante essa atividade foram as
representacdes de histdrias e locais sagrados que vinham acompanhados de narrativas
mitolGgicas sobre criagdo do mundo pelo ponto de vista desse povo indigena, e em
grande parte das narrativas com a mistura de seres formados por metade animal,
metade humano, ou metade animal e metade vegetal. Estando, portanto, os aspectos
historicos ligados também com os animais e vegetacdo de uma floresta.

E sabido que essa ligagdo dos povos indigenas com os recursos naturais é
antiga, mas que vem mudando ao longo dos anos. A relacdo hoje também é de
dependéncia desses recursos para a sobrevivéncia e para a construcao e fortalecimento
do modo de vida desses povos. Mas para viver no territorio demarcado e frente a
diversas ameacas se faz necessario o planejamento do uso dos recursos, € por isso
torna-se fundamental a discusséo de gestdo territorial e ambiental.

Durante os quinze dias de oficina foi possivel perceber nas discussdes,
elementos de gestdo territorial, ndo apenas vinculados a cultura, mas também a
manutencdo e garantia de seus territérios bem como a seguranga de seus recursos
naturais.

Como proposto pela metodologia utilizada, durante a oficina foram feitas as
transcri¢cbes dos dados coletados em campo para um novo mapa com 0 objetivo de
validar e revisar as informac6es nele contidas.

Ao final da atividade foram identificados os “vazios culturais” nos mapas, com
0 objetivo de estimar a logistica para a proxima etapa de campo, dando preferéncias as

areas pouco mapeadas. Essa definicdo das equipes e locais das expedigdes foram
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planejados pelos pesquisadores indigenas que possuem o conhecimento sobre 0 acesso
e as areas essenciais para visita (ACT Brasil, 2009).

O vazio cultural é colocado pela instituicdo quando apds a etapa de campo
ainda existam areas que ndo foram mapeadas, mas que sdo areas de importancia
historico-cultural para a comunidade. Néo trata, portanto, de &reas que ndo possuem
significados culturais, mas sim areas que ficaram fora do levantamento da primeira

etapa de campo e que serdo levantadas na segunda etapa.

d) Segunda etapa de trabalho de campo

A segunda etapa de trabalho de campo foi realizada entre os dias 25 de
novembro a 10 de dezembro de 2009 e assim como a primeira, teve por finalidade
validar e coletar novas informacgdes para serem acrescentadas nos mapas, a partir de
conversas com a comunidade das aldeias.

O diferencial dessa atividade é que além das entrevistas nas aldeias, 0s
pesquisadores também realizaram expedicBes de campo para validar as informacdes ja
registradas no mapa e conhecer alguns locais apontados pelos mais velhos como

importantes na historia de seu povo (Figura 15).

Figura 15: Validando os registros do mapa na etapa de campo

~

Fonte: TI Nhamunda Mapuera - Pard, 2009. Autor: Jodozinho Kaxuyana. Acervo Ecam.



78

Com a etapa de expedi¢do de campo, os pesquisadores identificaram novas
representacdes nos mapas e puderam conhecer lugares de importancia cultural, antes
ndo visitados pelos mais jovens por conta da dificuldade de acesso. Foram feitas
marcacdes desse locais com pontos de GPS e registros das novas narrativas (ACT
Brasil, 2009).

Sobre a importancia desse tipo de atividade em campo, tem-se o depoimento
de uma lideranca indigena Surui da TI Sete de Setembro (Ronddnia e Mato Grosso)
que elaboraram o mapa cultural de sua terra também tendo por etapa as expedicGes de
campo, ele traz que:

“eu nunca imaginava passar por lugares que passei; visitei locais onde o
povo Surui pescava e veio na memoria tudo que ja perdi, pai, mae, parentes.
Realmente tinha gente aqui e isso me deu orgulho por ser indio, mas ao
mesmo tempo fico triste, porque o povo Surui ndo tem dado 0 mesmo valor
gue antes se dava a essas coisas, por causa da influéncia de fora. Queria que
todo mundo pensasse assim, com orgulho de ser indio. O ideal seria que
todos tivessem seu lugar. Eu sou descendente daqueles que se foram e eu
passei pelo lugar deles, é como entdo se eles tivessem vivos, como se tivesse
vivendo o que eles viveram, pisando o chdo que eles pisaram. Pela ambicéo
ninguém tocaria nesses lugares, porque respeitaria a cultura e o lugar de um
povo”. Francisco Mepoy (Kaban) (ACT Brasil, 2006, p.6).

A fala da lideranca coloca pontos sobre a ligacao entre a memaria o lugar, ou
seja, as histdrias de um povo e sua representacdo em um local. Essa relacdo remonta a
importancia do territério para esses povos, pois é esse territorio que possibilita as
manifestacBes historico-culturais e também a reproducdo de suas identidades. Essa
discussdo faz retornar sobre um primeiro ponto a se trabalhar a gestdo territorial:
assegurar o territério. Mas esse territorio ndo pode ser definido de forma aleatoria,
geométrica e nem por base de limites naturais (como cursos d’agua, por exemplo), eles
devem considerar as areas de uso dessas comunidades e ndo apenas 0 uso dos recursos
naturais, mas também o simbolismo que representa algumas areas para esses povos
seja nos aspectos culturais, costumeiros ou historicos.

Tendo acabado a segunda etapa de campo, 0s pesquisadores passaram a

organizar e planejar a terceira oficina.

e) Terceira oficina
Foi realizada entre os dias 18 e 25 de janeiro de 2010 e teve por objetivo
trabalhar com os registros coletados durante a segunda etapa de campo realizada nas

aldeias e nas expedicdes de campo pelas TI’s. Como atividade a oficina contou com a
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transcricdo das informacdes obtidas em campo para um novo mapa e o registro de

novas histérias (Figura 16).

Figura 16: Transcri¢do dos elementos coletados na etapa de campo

\)

Fonte: Oriximina - Para, 2010. Autor: Meline Machado. Acervo Ecam.

O diferencial dessa oficina foi a elaboracdo, pelos pesquisadores indigenas, de
uma lista contendo os recursos naturais que foram espacializados no mapa com o
objetivo de discutir sobre os seus usos. Dentre 0s usos, destacou-se 0S recursos
utilizados para alimentacdo, comércio, artesanato, producdo de casas, entre outros.
Essa discussdo dos usos dos recursos naturais caracteriza-se como central para a
elaboracdo de um plano de gestdo, a PNGATI traz esses elementos destrinchados em

Seus eixos tematicos.

f) Reviséo final dos mapas

A oficina de revisao final dos mapas foi realizada entre os dias 02 a 04 de abril
de 2010 em Oriximina (PA), onde participaram todos o0s pesquisadores do
mapeamento cultural. Objetivo da atividade foi de revisar todas as histdrias (Figura
17) e representagdes espacializadas no mapa, dando énfase aos nomes de hidrografia,

locais de historias, lugares sagrados, aldeias antigas e aldeias atuais.
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Figura 17: Revisao final das histdrias

r

Fonte: Oriximina - Para, 2010. Autor: Melin Macado. Acervo Ecam.

O mapa e as histdrias resultaram em um produto, onde a comunidade decidiu
que, a partir do mapa cultural, seria feito um subproduto referente as histérias contadas
pelos pesquisadores e comunidade. Esse subproduto concretizaria-se em formato de
um livro com todas as historias relatadas, desde as historias de formacao de cada etnia
até as historias mitoldgicas.

Esse material seria dividido em capitulos, onde cada um teria por objetivo
representar as histérias dos povos Kaxuyana, Tunayana, Kahyana e Wai Wai para
serem usados nas escolas das aldeias com o intuito de preservar e difundir a cultura de
cada povo, permitindo a construcdo de um projeto voltado para o fortalecimento da
cultura e dos costumes dessas etnias (ACT Brasil, 2010).

Foram elaborados um mapa de cada etnia (Kaxuyana, Kahyana,Tunayana e
Wai Wai) e um mapa geral abrangendo as Tls Trombetas do Mapuera e Nhamunda
Mapuera, bem como as aldeias que estdo fora dos limites da terra indigena. Os mapas
estdo contidos com representacOes de diferentes aspectos que fazem parte das relagdes
internas da comunidade, das relacbes com a biodiversidade e das relacbes com a
sociedade envolvente. Os aspectos relativos a sociedade refletem em sua maioria 0s

servigos prestados pelo governo e suas representagdes institucionais.
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Durante o trabalho, muitos relatos provenientes dos momentos de apresentacéo
dos produtos parciais deixaram clara a importancia de se promover tal agenda na terra
indigena, mas sempre vinculando a execucéo de elementos que compdem 0s eixos da
atual Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
(PNGATI).

g) Entrega dos mapas

Apesar da Ultima etapa do mapeamento cultural (revisdo final) ter acontecido
em abril de 2010, o mapa final foi entregue a comunidade apenas em 2013. A entrega
dos mapas aconteceu nos dias 02 e 03 de maio de 2013 na aldeia Mapuera, onde foi
realizada, na mesma atividade, a entrega do Etnozoneamento. Participaram da entrega
a Ecam, Kanindé, SEMA/PA, FUNAI e as associa¢fes indigenas. Os mapas foram
entregues para representantes das etnias que participaram das oficinas de elaboracédo
dos mapas (Figura 18).

Figura 18: Entrega do mapa cultural do povo Wai Wai

Fonte: Aldeia Mapuera - Para, 2013. Autor: Israel Vale. Acervo Kanindé.

A proposta da entrega do mapa junto a validacdo do etnozoneamento foi de

usé-lo como subsidio para contribuir na definicdo das zonas de uso da TI, mas a
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demora na entrega do produto final pode ter reorientado o uso do mapa cultural de
forma diferente a que a comunidade havia estabelecido na oficina de procedimentos
prévios realizada no ano 2009.

O mapa buscou representar 0s recursos naturais de importancia para oS povos
indigenas da regido, bem como as areas de uso tradicional e 0 uso desses recursos para
as comunidades envolvidas no projeto de mapeamento. Foram elaborados um mapa
cultural por etnia, onde cada etnia criou um nome para 0 mapa, sendo um do povo Wai
Wai (Tuund Kuknon Comota Marha Kayaritomo. Nenirme Nasl On Roowo - Mapa
dos recursos naturais do povo Wai Wai. A prote¢édo da sua terra depende do seu povo),
povo Kaxuyana (Tuna Kukuru, Rono Kukuru, Kaxuyana Wetxitptrt — Mapa dos
recursos naturais e cultural do povo Kaxuyana), povo Kahyana (Tuna Kukuru, Rono
Kukuru, Kahyana Wetxitptrt — Mapa dos recursos naturais e cultural do povo
Kahyana) e o mapa cultural do povo Tunayana (Tunayana Roowoni Yaxitoponho
Kurunu — Mapa de protecdo territorial do povo Tunayana). Os titulos dos mapas ja
remetem sobre ideais de uso desses mapas pelas comunidades, seja pelo recursos
natural e cultural ou pela protecdo de seus territérios.

Com o objetivo de obter um mapa geral que representasse toda area de uso
desses povos foi feita a unido dos mapas de todas as etnias em um Gnico mapa cultural
(Figura 19). O etnomapeamento finalizado é de propriedade da comunidade indigena e
para utilizd-lo na pesquisa foi feito o pedido de autorizacdo (Anexo 03) para as
associacfes APIM (Associacdo dos Povos Indigenas do Mapuera) e AIKATUK
(Associacao Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana).

Figura 19: Mapa cultural das Tls Trombetas do Mapuera/Nhamunda Mapuera



Figura 20: Mapa cultural das Tls Trombetas do Mapuera/Nhamunda Mapuera
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O mapa cultural das TlIs Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera tiveram
128 simbolos representados, sendo representaces sobre 0s recursos naturais (espécies
de vegetais, animais e lagos), culturais (representacGes dos antigos, historias, locais
sagrados e uso tradicional), de infraestrutura (apontamentos como comunidades nédo
indigenas, igreja, escolas, aldeias, etc.) e dados béasicos da cartografia (estradas, limites
demarcatorios, hidrografia, etc.). Alguns elementos representados no mapa pelas
comunidades ja explicitam o seu uso, como é 0 caso da madeira para arco, madeira
para canoa, madeira para construir casas, palha para casas, pedra para amolar, pedra
para ralador, barro para ceramica, etc.

Os mapas mostram diferentes aspectos do territorio pela visdo desses povos,
que véo desde representacdes fisicas do territdrio como o tipo de vegetacdo (campo
natural, por exemplo), relevo (montanhas e nascentes), e sobre a fertilidade da terra
(terra boa para plantar), até representacdes sobre a relacdo com outras comunidades ou
povos, como as representacdes de comunidades ndo indigenas, meio de comunicacao,
caminhos por terra, caminhos por agua, etc.

Cada elemento mapeado tem um significado e importancia para esses povos,
com o objetivo de atrelar essa importancia dos elementos mapeados a gestdo territorial

se fez necessario analisar quais 0s usos dos mapas culturais por esses povos.

4.2. O uso dos Etnomapas pelas comunidades indigenas

Para entender qual o uso atual do mapa cultural pelos povos indigenas
realizou-se uma entrevista semiestruturada com dois representantes das associacdes
indigenas das Tls Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera.

Para uma analise estatistica os dois questionarios ndo foram suficientes, mas o
objetivo da pesquisa ndo foi de trabalhar com dados quantitativos, mas sim
qualitativos. E importante ressaltar que a pesquisa buscou analisar se 0 mapa cultural é
de fato uma ferramenta para gestdo territorial como proposto pela PNGATI e no
contexto das comunidades indigenas, sdo as associagdes indigenas que representam a
gestdo e articulacdo politica para esses povos. Portanto, as entrevistas realizadas por
meio de roteiros estruturados foram aplicadas aos dois gestores (presidentes de

associacles) responsaveis pela articulagdo e gestdo politica desses territorios.



85

As entrevistas foram realizadas com o foco de alcancar dois objetivos:
compreender o conhecimento que os lideres das associa¢cdes possuem em relacdo a
gestdo territorial e qual o uso atual do mapa cultural. Alem disso, a partir das
entrevistas foi possivel validar as informacgdes dos relatdrios técnicos das oficinas do
mapeamento cultural (as transcri¢fes das entrevistas na integra estdo no anexo 04).

Ambas associagdes confirmaram que o mapa cultural teve inicio em 2009 e sua
entrega apenas em 2013 e que participaram como coordenadores do mapeamento
cultural, tendo acompanhado todos os trabalhos juntos aos pesquisadores indigenas do
mapeamento cultural. Sobre a gestdo territorial, na concepcdo das Associa¢des
entrevistadas, ela perpassa os objetivos especificos da PNGATI, tendo mais forca nos
eixos:

| — Protecdo territorial e dos recursos naturais;

IV — Prevencao e recuperacao de danos ambientais;

V — Uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas;

VI — Propriedade intelectual e patriménio genético (PNGATI - decreto n°
7.747 de 5 de junho de 2012).

Esses eixos foram identificados tanto nos titulos dados aos mapeamentos
culturais que retratam os recursos naturais, culturais e protecdo como nas falas dos
entrevistados quando colocam que para eles a gestdo territorial é:

“Gestao territorial é proteger o territério, é ter o conhecimento e néo destruir,
é cuidar do territorio” (Juventino Kaxuyana).

“Gestdo territorial é a forma de melhoria da utilizagdo dos recursos de um
territorio” (Paulo Wai Wai).

Também foi possivel identificar esses objetivos especificos da PNGATI na fala
dos entrevistados quando questionados sobre quais aspectos foram abordados na
oficina de mapeamento cultural, as repostas em comum das duas associacfes foram:
fortalecimento cultural, resgate cultural, protecdo territorial, capacitacbes e
fortalecimento institucional.

E: vocé acha que o mapa fortalece a associa¢ao?

“fortalece por que esse mapa vai ajudar a buscar apoio para cada vez mais
ampliar conhecimento e divulgar o mapa, o mapa € cultural onde reside o
povo indigena Kaxuyana” (Juventino Kaxuyana).

Para Paulo Wai Wai, da APIM, na oficina de mapeamento cultural os temas de

manejo dos recursos naturais, seguranca alimentar e geracdo de renda ndo foram
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trabalhados no mapa cultural. Ja Juventino Kaxuyana, da AIKATUK, colocou que
esses temas foram sim trabalhados no mapa cultural:

E: Vocé acha que o mapa foi importante para entender a geracéo de renda ou
ndo tem ligagéo?

“o mapa ajuda a entender isso sim, porque ali... tendo o mapa vocé esta
vendo por exemplo onde estd os castanhais, e outras coisas que a gente
vende” (Juventino Kaxuyana).

O mapa consegue realizar um diagnodstico do que se tem ou ndo na terra
indigena, a visdo do Paulo Wai Wai esta atrelada a percepcdo que alguns
pesquisadores tiveram ao enxergar a ferramenta como instrumento para localizar esses
recursos naturais. Enquanto que o Juventino Kaxuyana visualizou esses elementos
espacializados e suas relagdes com outros elementos, como foi o caso da fala sobre o
mapeamento dos castanhais colaborando na geracdo de renda ja que eles costumam
vender castanha.

Quando se discute a gestdo territorial de terras indigenas um dos temas centrais
que surge € a manutencdo dos recursos para futuras geracdes a partir do planejamento
desses recursos que perpassa a protecdo, recuperacdo dos territorios e o uso dos
recursos naturais por meio de préaticas sustentaveis tradicionais.

As falas dos entrevistados demonstram o conhecimento sobre o conceito de
gestdo territorial com o foco maior em uma gestdo interna, a partir das acdes da
prépria comunidade sobre seu territdrio, como colocado no titulo do mapa do povo
Wai Wai: “A prote¢do da sua terra depende do seu povo” (Figura 19). Em relacdo a
percepcdo das associacOes ao tema de gestdo territorial, pode-se perceber que 0s
elementos que compdem a gestdo territorial para essas comunidades estao atrelados as
praticas internas de uso dos recursos naturais e que pouco foi discutido sobre o papel
governamental nessa gestéo.

A Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
(PNGATI) em suas diretrizes e objetivos demonstra o que se pretende alcangar com a
gestdo de terras indigenas, traz a visdo externa ao processo onde as palavras chaves
sdo promocdo, reconhecimento, garantia, apoio, protagonismo e valorizacao.
Deixando a entender a visdo externa da gestdo territorial, sendo como atribui¢fes
estatais 0 alcance dessas diretrizes e dos objetivos especificos, ressaltando em todo o
decreto a participacdo e valorizacdo cultural dos povos indigenas.

Por outro lado, essas comunidades enxergam a gestdo territorial a partir do

modo de vida e de uso dos recursos em suas praticas internas, enquanto donos dos
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territorios. Temos assim, a visdo de gestdo territorial das instituicbes publicas
envolvidas na PNGATI que traz responsabilidades estatais de promover acgdes para
garantir a gestdo, e de outro lado, as comunidades que trazem a gestdo territorial como
uma construcdo da propria comunidade.

Algumas acles tém sido tomadas pelas instituicGes publicas envolvidas na
PNGATI para nivelar o conhecimento e os objetivos da PNGATI junto aos povos
indigenas pretendendo também dissolver a visdo dubia sobre gestdo territorial para o
governo e para comunidades indigenas.

Fundagdo Nacional do indio (FUNALI), Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) séo
instituicbes que atuam de forma direta nas TlIs no que diz respeito & PNGATI, por
meio do Programa de Formacdo Continuada em PNGATI, que visa qualificar gestores
indigenas e gestores publicos dessas instituicbes para contribuir com a qualificacdo de
acoes de gestéo territorial e ambiental em TlIs (TNC, 2013).

Com a proposta de entender o uso do mapa cultural para esses povos,
guestionou-se as associacdes sobre os motivos que levaram a comunidade a tomar a
deciséo de elaborar o mapa cultural, entre as razdes relataram a necessidade de utilizar
nas escolas e para assegurar 0s recursos para futuras geragdes por meio do
planejamento:

“No6s tomamos a decisdo por que vemos a importincia do mapa cultural ¢é
importante para quem participa da escola, para as nossas geracdes futuras,
por gue vendo a mapa sabemos 0 que temos na nossa regido, na nossa terra.
Esse foi o objetivo” (Juventino Kaxuyana).

A partir do entendimento das associacfes sobre gestdo territorial buscou-se
identificar os usos que tem tido os mapas culturais para a gestdo. Em relacdo ao uso do
mapa cultural, para o Juventino Kaxuyana, antes de conhecer o mapa cultural, as
expectativas estavam mais relacionadas ao reconhecimento e localizag&o dos recursos
naturais, como 0 mapeamento dos rios quando coloca:

“Antes de conhecer 0 mapa eu imaginava que era apenas conhecer os rios.
Mas depois entendi que o mapa cultural vai além disso, é além disso, é o
conhecimento geral do territorio” (Juventino Kaxuyana).

Sobre a expectativa do mapa cultural, Paulo Wai Wai ressaltou também a
questdo da localizagdo dos recursos quando diz:

“eu imaginei que 0 mapa seria utilizado nas escolas, na comunidade para o
povo ter conhecimento dos lugares que consideremos importantes para nosso
povo (Paulo Wai Wai)”.
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Durante as oficinas do mapeamento cultural, o entendimento passou a ser néo
apenas de localizagcdo dos recursos, apesar de ainda ser o ponto mais destacado pelo
representante da APIM, mas também o de entender e mapear o que tem na terra para
se planejar o uso.

Elementos de gestéo territorial como proposto pela PNGATI e o entendimento
pelas associagOes sobre gestdo estiveram presentes nas discussdes ao longo das
oficinas de elaboracdo do mapa. O momento proporcionou a interacao entre as pessoas
que participaram do mapa cultural, que colocaram a preocupacdo do uso dos recursos
naturais e o receio da perda de aspectos culturais de seus povos, por motivos que
perpassam desde o desinteresse das gera¢cdes mais novas até a interferéncia estatal por
meio da construcdo de grandes empreendimentos como as hidrelétricas, por exemplo.

A partir do que foi observado nas oficinas, conversas com representantes das
associag0Oes e o0 atual uso dos mapas, pode se perceber que na etapa de elaboracdo dos
mapas, 0s elementos para conseguir alcangar a gestao territorial estiveram presentes,
mas nem todos esses elementos conseguiram ser representados nos mapas culturais
finais.

De acordo com as expectativas da comunidade, o mapa cultural alcangou o
primeiro objetivo: o de ser usado nas escolas. Mas em relacdo a outra expectativa
colocada pelas associagcdes como a garantia dos recursos naturais, a discussdo esteve
presente nas oficinas de construcdo do mapa em todas as etapas, mas se caracterizam
como elementos de dificil representacdo (enquanto icones, simbolos) no mapa cultural
final.

O mapa cultural esta atrelado as suas representacGes fisicas definidas em base
cartografica, ou seja, aos lugares de castanhais, aldeias antigas, historias, enfim aos
elementos de importancia para representacdo desses povos. Essa representacdo se
torna fundamental no levantamento dos recursos existentes no territorio que também
visa subsidiar um plano de gestdo territorial.

Apesar do mapa ndo conseguir representar explicitamente todos os elementos
de gestdo territorial, ele possibilita a discussdao para esses elementos, como um
exemplo tem a fala do Juventino quando coloca que o mapa contribuiu para a
discussdo sobre geracdo de renda quando se mapeia os castanhais. Além disso, 0s
representantes das associacGes também destacaram a funcdo do mapa cultural no que
diz respeito ao entendimento da necessidade de planejamento e visdo de longo prazo

(aqui como acBes internas das comunidades) e das regras de utilizacdo da terra e de
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seus recursos naturais. O mapa também facilitou a articulagdo entre os conhecimentos
e tecnologias tradicionais indigenas e os conhecimentos ndo indigenas. Contribuiu
para fortalecer a participacdo indigena nos arranjos institucionais necessarios para
realizar a gestdo (Anexo 04).

As regras, interacdes entre conhecimentos e arranjos institucionais representam
algumas das acOes externas, por meio de legislagdes, capacitacdes e aproximagdo com
instituicBes vinculadas a implementacdo da gestdo territorial. Essas contribuicGes do
mapa cultural destacadas pelas associacdes estdo, portanto, vinculadas as oficinas de
elaboracdo do mapa, onde esses elementos como capacitagdes e interacOes entre
técnicas indigenas e ndo indigenas foram trabalhadas.

Os elementos de gestdo territorial, como proposto pela PNGATI, foram
trabalhados nas oficinas do mapa cultural, mas a sistematizacdo e o registro dessa
discussdo ficaram no nivel da representacdo enquanto local de ocorréncia desses
eventos no mapa cultural, ndo aprofundando sobre metas e caminhos para se alcancar,
de fato, a gestdo territorial.

A partir de todas as discussfes, os representantes das associacGes colocaram
que acreditam que o mapa cultural tem contribuido para chegar a gestdo do seu
territorio.

As oficinas de elaboracdo do mapa cultural trouxeram expectativas aos povos
das TIs, principalmente no que diz respeito ao seu uso. Alguns pesquisadores
indigenas que participaram do mapa cultural colocaram como um dos objetivos de uso
subsidiar a questdo fundiaria aos povos Kaxuyana, Tunayana e Kahyana que tem
reivindicado a demarcagdo de suas terras. Essa questdo da demarcacdo ndo apareceu
nas entrevistas feitas as associacfes, apesar dessas terras ainda ndo serem demarcadas.
Essa foi uma das expectativas relatadas pelos pesquisadores e que ndo apareceu nas
entrevistas.

Isso pode ter se dado por diversos fatores, entre eles pode-se ter percebido que
0 mapa cultural ndo tinha por objetivo essa funcdo fundiaria (o0 que na esséncia nao é,
de fato, seu objetivo principal) ou no tempo entre a finalizagc&o da oficina de revisao
final até a entrega do mapa cultural a discusséo sobre a demarcacéo territorial ter se
vinculado a outro subsidio.

O mapa cultural das Tls Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera iniciou

no ano de 2009, ano em que a PNGATI ainda estava em construcdo, mas ja existiam
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diversas iniciativas para sua criagdo. O produto final do mapa cultural foi entregue
para 0s povos das TlIs no ano de 2013.

A partir de junho de 2012, o olhar sobre a ferramenta de mapeamento cultural
tomou maior importancia por se tratar de um instrumento proposto pela PNGATI para
se alcancar a gestdo territorial, mas mesmo antes da politica ser instituida as
metodologias de mapeamentos culturais tinham como um de seus objetivos subsidiar
planejamentos para o0 uso de seus recursos culturais e naturais. Mas o que se tem visto
é que existem diferentes olhares sobre a ferramenta, onde a PNGATI considera o
mapeamento cultural como um instrumento para se chegar a gestdo, enquanto a
comunidade visualiza a gestdo como mudancas nas acles internas e representa no
mapa, 0s aspectos vinculados a seus costumes e tradicoes.

Além disso, o mapa também relacionado a disponibilidade dos recursos
naturais, com o objetivo de planejar acbes que envolvam os elementos da gestdo
territorial. Sendo o0 mapa cultural, portanto, muito mais uma ferramenta de diagnostico
e de planejamento para a construcdo de um plano de gestdo territorial do que da gestéo

territorial em si, como propde a PNGATI.
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CAPITULO 5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Os estudos sobre mapeamentos culturais junto a povos indigenas na Geografia
sdo recentes mas tém estado cada vez mais presentes nas discussdes sobre politicas
publicas e suas ferramentas. Dessa forma, fez-se necessario buscar em outras ciéncias
abordagens sobre metodologias participativas junto aos povos indigenas, entre elas as
metodologias de mapeamento cultural, tema essencialmente geografico, mas que tem
sido utilizado em outras areas do conhecimento ndo dando tanta importancia as
relagOes espaciais.

Os mapeamentos culturais, a partir das a¢cdes da comunidade no fazer o mapa,
demonstram o quanto o mapa cultural esta vinculado a preocupacdo em retomar
praticas e conhecer territorios de seus antepassados. O mapa consegue expressar O
processo historico de vivéncia desses povos, geracdes antigas representadas pelos
simbolos de aldeias velhas e locais de historia, o contexto de luta pelo territério,
representados pelo local de contato e cemitérios antigos e as representacdes culturais
como os lugares sagrados, pajés e medica tradicional.

Sobre a importancia dos registros no mapa cultural, uma lideranca Apalai em
uma experiéncia de mapeamento cultural na terra indigena Parque do Tumucumaque
relatou: “Os Brancos possuem a Biblia e outros livros que contam a sua histéria, nés ndo
tinhamos nada, agora temos a nossa histdria registrada” Tuarinke Apalai (ACT, 2006, p.1).

O mapa cultural para povos indigenas busca a representacdo dos aspectos
tradicionais e culturais desses povos e tem mostrado um vinculo com as atividades
relacionadas ao resgate cultural e com 0s recursos naturais.

Os instrumentos de gestdo territorial possuem na literatura, criticas que véo
desde o método participativo até a execucdo e implementacdo dos produtos gerados
por meio desses instrumentos. Mas também demonstram a importancia de se trabalhar
com métodos participativos junto aos povos indigenas para facilitar o dialogo junto as
politicas publicas.

Durante todo o processo de mapeamento e a partir dos relatos obtidos, tem-se
que as territorialidades sdo fatores essenciais na relacdo dessas comunidades com a
terra, sendo o0 espaco de construcdo e resisténcia cultural, ambiental e territorial para
0s povos indigenas.

Metodologias como o mapeamento cultural tem proporcionado as comunidades

indigenas relacionar os conhecimentos tradicionais e identitarios de seu povo com 0s
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novos instrumentos e técnicas. Parte-se do pressuposto que € essa interagdo que pode
proporcionar ferramentas de protecéo cultural e territorial dessas comunidades.

A gestdo territorial do ponto de vista das comunidades indigenas esta muito
mais associada as a¢des internas da comunidade do que diz respeito ao uso sustentavel
dos recursos naturais do que as a¢des governamentais que visam subsidiar o alcance a
gestdo, isso se d& também pelo desgaste que essas comunidades tém enfrentado no que
diz respeito ao papel estatal nas terras indigenas, seja no viés de protecdo aos recursos
naturais e culturais seja no direito a terra.

Gestdo territorial no ambito estatal traz preocupagdes que vao além do bem
estar e qualidade de vida para os povos indigenas, esté relacionada a garantia desses
recursos naturais do pais, tendo em vista o forte papel de protecdo dos recursos em
areas protegidas do pais, principalmente nas Tls.

Um dos receios ao se discutir a gestao territorial e seus instrumentos indicados
pela PNGATI é o real interesse governamental nessas inciativas, perpassa desde
assegurar recursos para usos diversos, (tais como finalidade econémica) até incentivar
a criacdo de regras que limitem ainda mais o uso da terra pelos povos indigenas em
seus territorios.

A partir do entendimento dos povos indigenas das Tls Trombetas do Mapuera
e Nhamunda Mapuera, 0 mapa demonstra ser muito mais uma ferramenta de
diagnostico do que diretamente de gestéo territorial. Ele esta atrelado a localizacdo das
representacdes de importancia para esses povos, sejam elas de simbolos culturais,
histéricos ou naturais.

Ao trazer o mapa cultural como uma ferramenta para alcancar a gestdo
territorial, a PNGATI ndo explicita os métodos e o0s usos direcionados desse
instrumento, 0 que ocasiona no uso das ferramentas sem vinculo direto com a
construcdo dos planos de gestdo e nem a implementacdo dos mesmos.

Uma das consequéncias da falta do direcionamento claro do mapeamento
cultural para a gestdo territorial € o uso de diferentes metodologias de construcéo
desses mapas, ocasionando, portanto, diferentes formas de enxergar a gestdo
territorial.

Os mapeamentos culturais realizados nas TIs Trombetas do Mapuera e
Nhamunda Mapuera trazem fortes elementos para subsidiar a construcdo de um plano

de gestdo para as Tls, mas ndo para a implementagéo dos mesmos.
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O mapa cultural é uma ferramenta fundamental para os povos indigenas no que
diz respeito ao fortalecimento cultural quando utilizado nas escolas e pelas
comunidades com o intuito de integrar o conhecimento dos mais velhos com o dos
mais jovens, como foi possivel observar nas conversas junto as associa¢des indigenas.
E nessa relacdo ele se caracteriza como uma ferramenta eficaz para alguns elementos
de gestéo territorial.

Durante as oficinas de mapeamento cultural os elementos de gestdo territorial
se fazem presentes nas falas das comunidades, mas o mapa por si sO ndo consegue
representar todos esses elementos. Isso ndo quer dizer que o mapa ndo alcance o
objetivo dele, na verdade a funcdo do mapa é de representacdo e também de subsidio
para um planejamento do uso dos recursos naturais e culturais dos povos indigenas e
isso foi alcancado a partir da elaboracdo do mapas culturais das Tls Trombetas do
Mapuera e Nhamunda Mapuera. Mas como para se tornar um instrumento efetivo de
gestdo territorial se faz necessario readequacdes e direcionamentos claros dos usos e
construcdo desses instrumentos.

A criacdo da PNGATI é um avanco para as discussdes sobre gestao territorial
em terras indigenas, mas se faz necessario readequar que os instrumentos para
alcangar a gestéo territorial tenham seus objetivos associados aos levantamentos e
diagndsticos para a construcdo de um plano de gestdo ou que existam percursos e
métodos definidos para estabelecer as acdes e diretrizes como pedidas na PNGATI
durante a elaboracdo dos mapeamentos culturais.

As instituicdes envolvidas com a implementacdo da PNGATI junto aos povos
indigenas, como a Fundagdo Nacional do indio, ICMBio, Ministério do Meio
Ambiente, comunidades indigenas, ONGs e meio académico podem trabalhar de
forma conjunta na elaboracdo do mapeamento cultural para se registrar os elementos
de gestdo territorial que parte da discussao entre a comunidade no momento do fazer o
mapa.

As politicas publicas que envolvem as comunidades indigenas podem ser de
fato alcancadas e discutidas a partir dos ideais e necessidades dos povos indigenas,
quando as discussdes partirem da demanda da comunidade e os mesmos forem de fato,
0s protagonistas na criagdo das politicas publicas e ndo apenas na responsabilidade de

implementa-las.



Povos Indigenas

Visdo de gestdo territorial:
- Uso sustentavel dos recursos naturais e culturais a partir de
acoes internas nas comunidades;

- Viséo de garantir os recursos para futuras geracoes.

OrganizacGes Governamentais
Viséo gestdo territorial:

- Controle dos recursos naturais das
areas protegidas (no caso as terras
indigenas);

- Promocdo da garantia dos
recursos naturais e culturais mas

sem a efetiva participacdo indigena.

Academia

Visdo de gestdo territorial:

- Conceitos sobre  gestdo,
territdrio e ambiente;

- Construgdo de metodologias

participativas.

94

O trabalho conjunto das instituicdes governamentais, povos indigenas e

academia necessitam de um papel de mediacdo para a efetiva gestdo territorial.

Atualmente o terceiro setor, por meio de Organizacbes ndo Governamentais e

Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) tem atuado no

planejamento para a implementacdo da gestdo territorial. Apesar de aturem (devem)

junto aos povos indigenas, parte das ONGs tem pouca relagdo com as outras
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instituicdes governamentais e académicas. Essa relacdo se d&, por vezes, apenas no
vinculo de titulos académicos de profissionais que integram a equipe e pedidos de
autorizacdes a instituicdes governamentais para aturem junto aos povos indigenas.

Na implementacdo da PNGATI é necessario ampliar o dialogo entre esses
entes, principalmente entre os povos indigenas e academia que ainda se caracteriza a
relacdo mais distante entre as destacadas no que se diz respeito a gestéo territorial.

Os povos indigenas sdo os principais interessados na manutencdo de seus
recursos naturais e culturais, tendo conhecimento das suas reais necessidades no que
diz respeito ao planejamento de uso dos seus territorios. As institui¢des
governamentais tém atribuicdes especificas a serem alcancadas em relagdo a terras e
povos indigenas, além do que sdo os entes responsaveis pelo olhar Estatal vinculado as
questdes indigenas. A academia pouco tem contribuido na discussdo sobre gestdo
territorial de terras indigenas, mas se faz necesséria essa inser¢do mais ativa tendo em
vista a necessidade de se pensar novas metodologias e construcdes conceituais sobre
gestdo territorial junto aos povos indigenas. Nesse ambito, a Geografia é a principal
responsavel por essa discussao, que se baseia na relacdo homem/natureza.

Com o intuito de contribuir para o alcance da implementacédo da PNGATI, a
presente pesquisa buscou estimular o debate e demonstrar as diferentes visoes tanto
para 0s povos como as instituicdes (governamentais e ndo governamentais) no que diz
respeito a gestdo territorial e seu instrumento de gestdo territorial proposto, o

etnomapeamento.



96

REFERENCIAS BIBLIOGAFICAS

ACSELRAD, Henri. Cartografias Sociais e Territorio. Rio de Janeiro, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional,
2008.

ACSELRAD, Henri & COLI, Luis Régis. Disputas territoriais e disputas
geograéficas. In: ACSELRAD, Henri (org). Cartografias Sociais e Territorio. Rio de
Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional, 2008.

ACSELRAD, H. Cartografia social e dinamicas territoriais: marcos para o0
debate. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ. 2010.

Amazon Conservation Team, - ACT. Metodologia de Mapeamento Cultural
Colaborativo. ACT Edicdes 2008.

. Mapeamento Cultural da Terra Indigena Parque do Tumucumaque. pp
1-4. (digitado), 2006.

. Trabalho de campo: Etnomapeamento das Terras Indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamunda Mapuera-12 Oficina. pp 1-7. (digitado), 2009.

. Trabalho de campo: Etnomapeamento das Terras Indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamunda Mapuera - 22 Oficina. pp 1-8. (digitado), 2009.

. Trabalho de campo: Etnomapeamento das Terras Indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamunda Mapuera - 22 Oficina. pp 1-8. (digitado), 2009.

. Trabalho de campo: Etnomapeamento das Terras Indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamunda Mapuera - 32 Oficina. pp 1-7. (digitado), 2010.

. Trabalho de campo: Etnomapeamento das Terras Indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamunda Mapuera - Revisdo Final. pp 1-4. (digitado), 2010.

. Trabalho de campo: Etnomapeamento das Terras Indigenas Trombetas do
Mapuera e Nhamundé Mapuera — Entrega dos Mapas. pp 1-3. (digitado), 2013.

. Narrativas e histérias Wai Wai— Mapeamento Cultural Colaborativo. pp.
1-22. (digitado), 2010.

ANDERSON, P. S. Principios de cartografia basica. v. 1. 1982. Disponivel em:
<http://lilt.ilstu.edu/psanders/Cartografia/00%20Completo.pdf>. Acesso em 10 de
maio 2013.

ATAIDE, Marcos Sebastido; MARTINS, Ayrton Luiz Urizzi. A Etnocartografia
como Ferramenta de Gestdo. In: XXII CONGRESSO BRASILEIRO DE
CARTOGRAFIA, 22, 2005, Macae. Anais. Macaé: SBC, 2005.

BANIWA, Gersem. Situacdo atual dos indios do Brasil. Portal EBC. Abr 2013.
Entrevista concedida a Leyberson Pedrosa. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2013/04/indigena-e-doutor-em-antropologia-social
-fala-sobre-projeto-indigenista-para-0>. Acesso em 22 de junho de 2014.



97

BARROS, Emilio Carlos da Cunha. FUNAI: Problemas e possiveis solucdes.
Brasilia DF. 54 p. 2003.

BAUER, M. W.; GASKELL, G. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um
manual pratico. Petropolis: Vozes, 2002.

BECKER, Bertha. A Geopolitica na virada do milénio: logistica e desenvolvimento
sustentavel. In: CASTRO, In&; COSTA GOMES, Paulo; CORREA, Roberto. (Org.).
Geografia: Conceitos e Temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 271-307. 1995.

BIGIO, Elias dos Santos. A acdo indigenista brasileira sob a influéncia militar e
da Nova Republica (1967-1990). In.: Tese de doutoramento: “Programa(s) de
indio(s), falas, contradigBes, acOes interinstitucionais e representagdes sobre indios no
Brasil ¢ na Venezuela”, apresentada e definida no Programa de Pos-graduacdo em
Historia da Universidade de Brasilia - UnB, 2007.

BRASIL. Decreto n° 7.747, de 05 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras
providéncias. 2012.

. Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, e d&
outras providéncias. 2007.

BRESSER, L. C. P. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. Sao
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 20, n. 3, p.5-24, jul-set. 2006.

CAMPIONE, Francesco Paolo. Etnia Ed. Etnicismi. Como Italia: Universita de gli
Studi dell insubria, 2003.

CANDLER, Craig et alli. O SPIG como uma pratica continua: As experiéncias da
First Nation (Primeira Nacg&o) no Tratado Oito da Columbia Britanica, Canada.
Participatory learning and action n° 54, 2006.

CASTRO, In4 Elias de. Imaginario Politico e Territério: natureza, regionalismo e
representacdo. In CASTRO, Ind Elias et. al.. Exploragdes Geogréaficas. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

CHAPIN, Mac et all. Map indigenous lands. Anu. Ver. Anthropol. pp.638. 2005.

CORBETT, Jon. et al. Cartografia para Mudanca: o aparecimento de uma prética
nova. In: Conferéncia Internacional sobre Gerenciamento de Informacgdes Espaciais e
de Comunicacdo Participativa, 2005, Nairob, Quénia. Aprendizagem e acao
participativas n. 54, p. 13-20, 2006.

CORREIA, Cloude de Souza. Etnozoneamento, Etnomapeamento e Diagndstico
Etnoambiental: RepresentacGes Cartograficas E Gestdo Territorial Em Terras
Indigenas no Estado Do Acre. Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em
Antropologia Social do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia
(DAN/UnNB) para a obtengdo do titulo de Doutor, 2007.

COSTA, Kénia Goncgalves & RATTS, Alex. Historia e memoria das representacdes
cartograficas indigenas da terra indigena Karaja-Xambioa — Tocantins. In: 3°
Simposio Iberoamericano de Historia da Cartografia Agendas para a Historia da



98

Cartografia Iberoamericana. Séo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://3siahc.wordpress.com/memorias/#K%C3%AANia%20Gon%C3%A7alves%20
Costa%20&%20Alex%20Ratts>Acesso em: 10 de junho de 2014.

CRAMPTON, W. Jeremy & KRYGIER, John. Uma introducdo a cartografia
critica. In: ACSELRAD, Henri (Org). Cartografias Sociais e Territorio. Rio de
Janeiro. pp. 85-111. 2008.

CRUZ, Sérgio Pereira. Socioeconomia e Etno-historia. In: Cardozo, Ivaneide Bandeira
& Vale Junior, Israel Correa do (orgs). Etnozoneamento da porcéo paraense das terras
indigenas Trombetas - Mapuera e Nhamunda-Mapuera. Porto Velho - RO: EDUFR.
2012.

FERREIRA, Nilson Clementino. Sistema de Informacdes Geograficas. Centro
Federal de Educacéo Tecnoldgica de Goias. Goiania. 2006.

FOCK, Niels. Waiwai religion and society of an Amazonian tribe. Copenhagen:
National Museum, 1964.

FREIRE, Nelson Cabral Ferreira & FERNNDES, Ana Cristina de Almeida. Mapas
como expressao de poder e legitimacdo sobre o territério: uma breve evolugao
histérica da cartografia como objeto de interesse de distintos grupos sociais.
Portal da Cartografia, Londrina v3 nl1. 2010.

FREMONT, Armand. A Regi&o, espaco vivido. Ed. Livraria Almedina, 1980.

FUNAI. PPTAL. Levantamentos Etnoecolégicos em Terras Indigenas na
Amazonia brasileira: uma metodologia. Versédo revista e atualizada. FUNAI, 2004.
177 p.

FUNAI/MJMMA. Gestdo Ambiental e/ou Territorial de/fem Terras Indigenas:
Subsidios para a construcdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras
Indigenas. Portaria Interministerial n° 276/2008. Brasilia. 2009.

FUNAL. A Importancia da demarcacéo. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/indios/terras/conteudo.htm. Acesso em 05 novembro 2013.

GAVAZZI, Renato Antonio; ALMEIDA, Regina Araujo de. Etnocartografia, uma
experiéncia com  Mapeamento  Participativo no  Acre. In: ]
SIMPOSIOINTERNACIONAL CAMINHOS DACARTOGRAFIA NA
GEOGRAFIA, 2., 2010, Sao Paulo. Anais... .Séo Paulo: Departamento de Geografia -
Fflch/usp, p. 223 - 233. 2010.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas
207 p. 1991.
GAGLIARDI, José Mauro. O indigena e a republica. Sdo Paulo: Hucitec, 1989.

GOMES, Mercio Pereira. Os indios e o Brasil: ensaio sobre um holocausto e sobre
uma nova possibilidade de convivéncia. Editora VVozes. Petropolis RJ. 237p. 1988.

GUIMARAES, Roberto P. Bureaucracy and Ecopolitics in The Third World:
Environmental Policy Formation in Brazil. International Sociology, p.73-96. 1991.


http://3siahc.wordpress.com/memorias/#K%C3%AAnia%20Gon%C3%A7alves%20Costa%20&%20Alex%20Ratts
http://3siahc.wordpress.com/memorias/#K%C3%AAnia%20Gon%C3%A7alves%20Costa%20&%20Alex%20Ratts

99

HAESBAERT, Rogério. Da Desterritorializacdo a Multiterritorialidade. Anais do
X Encontro de Gedgrafos da América Latina. Universidade de Sdo Paulo, 6774-6792p.
2005.

. O mito da desterritorializacdo: do “fim dos territérios” a multi-
Territorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HARLEY, Brian. Mapas, saber e poder. In Peter Gould e Antoine Bailly, Le pouvoir
des cartes et la cartographie. Paris, Antropos, p. 19-51. Traduzido por Monica
Balestrin Nunes. 1995.

HARLEY, J.B.;, WOODWARD D. Cartography in prehistoric ancient and
medieval Europe and the Mediterranean. The history of cartography. Volume one.
Chicago: The University of Chicago Press, 1987.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE. Atlas
Geogréfico Escolar. 3.ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.

INTERNATIONAL CARTOGRAPHIC ASSOCIATION. Cartography. Amsterdd,
ICA, 1996.

ISA, Instituto Socioambiental. Povo Wai Wai. 2010. Disponivel em:
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/waiwai/1137. Acesso em: 10 de janeiro de 2014.

LENCIONI, Sandra. Regido e Geografia. S&o Paulo: EDUSP, 2003.

LEVY, Jacques. Uma virada cartografica?. In: ACSELRAD, Henri (org).
Cartografias Sociais e Territorio. Rio de Janeiro,Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, 2008.

LITTLE, Paul E. Gestdo Territorial em terras indigenas: Definicdo de conceitos e
proposta de diretrizes. Relatério Final. Rio Branco (AC). 2006.

LUCIANO, Gersem dos Santos. O Indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre
os povos indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacao.
LACED/Museu Nacional, 2006.

MACHADO, Meline Cabral et al. Plano de Protecdo do Territério Tradicional do
Povo Kaxuyana. 2013.

MICHEL, M.H. Metodologia e Pesquisa Cientifica em Ciéncias Sociais. Sdo Paulo-
SP: Atlas, 138 p. 2005.

MILLER, R. Documento Orientador para a Preparagdo do Programa Nacional de
Gestdo Ambiental nas Terras Indigenas e do Projeto GEF Indigena. Parte 1 e 2:
Analise e Sistematizacdo dos Documentos de Referencia sobre Projetos e Politicas
Publicas com Interface Direta e Indireta com Gestdo e Conservagdo da Biodiversidade
das Terras Indigenas. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://sites.google.com/site/pngati/> Acesso em: 17 julho de 2013.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Politica indigenista e diplomacia
— a projecdo da questdo indigena no direito interno e nos organismos
internacionais. Brasilia: MRE, 1995.


http://pib.socioambiental.org/pt/povo/waiwai/1137

100

MORAES, Antonio C. Robert. Ratzel. Col. Grandes Cientistas Sociais. Sdo Paulo:
Atica, 1992.

.Meio Ambiente e Ciéncias Humanas. Sao Paulo: HUCITEC. 1995

NOTA PUBLICA. Em defesa da luta das comunidades e povos indigenas em face
da imposicéo de projetos de desenvolvimento na Amazoénia. 2013. Disponivel em:
http://landsandrights.blog.com/files/2013/04/Nota-publica-defesa-da-luta-em-face-da-
imposicao-projetos-de-desenvolvimento-na-Amazonia.pdf. Acesso em: Jan. 2014.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A fronteira Amazonica Mato-Grossense:
grilagem, corrupcao e violéncia. USP/FFLCH. Livre Docéncia. 1997

PEDON, Nelson Rodrigo; SOUZA, Edevaldo Aparecido. Territério e Identidade.
Revista Eletronica da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros. Secdo Trés Lagoas —
MS. Volume | n°6.126-148p. 2007.

PICKLES, John. A History of Spaces. Cartographic Reason, Mapping and the
Geo-Coded World. London: Routledge. 2004.

QUEIROZ, Ruben Caixeta de. Trombetas-Mapuera. Territorio Indigena. Brasilia:
FUNAI/PPTAL. 2008.

RUAS, E.D et al. Metodologia Participativa de extensdo rural para o
desenvolvimento sustentavel - MEXPAR. Belo Horizonte, margo de 2006.
RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Editora Atica. Sdo Paulo, 1993

ROBINSON, Arthur H. The Look of Maps: Na Examination of Cartographic
Design. Madison: University of Wisconsin Press. 1952

SACK, R. Human Territoriality: its theory and history. Cambridge: Cambridge
University Press. 1986.

SANTOS, D.; BARRETO, G. Unidades de Conservacdo Estaduais do Para na
Regido da Calha Norte do Rio Amazonas (22 edi¢do). 2012. disponivel em:
<http://www.imazon.org.br>. Acesso em 10 de janeiro de 2013.

SANTOS, Milton. Espacgo e método. Sao Paulo: Nobel, 1985 (Colecao Espagos).

SANTOS, Milton. SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: Territorio e sociedade no
inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SARMENTO, Daniel. lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. 12 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SOARES, Frederico dos Santos. Mapeamento Cultural: Uma proposta de leitura
do espago. 2010. 90f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Departamento de
Geografia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

SOUZA, Céssio Noronha Inglez de & ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro de. Gestao
Territorial em Terras Indigenas no Brasil. Brasilia. Edigdes MEC/ UNESCO. 2013.



101

SOUZA, Marcelo Jose. O territorio: sobre espago e poder, autonomia e
desenvolvimento. In: CASTRO, I.; GOMES, P.C.; CORREA, R. (orgs.). Geografia:
Conceitos e Temas. 11. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p.15-47. 1995.

TNC, The Nature Conservancy. Gestdo Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas: Quanto custa e como financia-la. Brasilia, 2013.

TRIGUEIRO, André. indios suruis usam tecnologia para defender a terra do
desmatamento.  Globo. Rondbnia, 06 ago. 2012. Disponivel em:
http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2012/06/indios-suruis-usam-tecnologia-
para-defender-terra-do-desmatamento.html> Acesso em: 01 julho 2014

VALENTE, Renata Curcio. Conceito e metodologias de desenvolvimento social da
GTZ e projetos para povos indigenas no Brasil: reflexdes de um processo de larga
escala. In: Inglez de Souza et.al. Povos Indigenas: Projetos e desenvolvimento. Rio de
Janeiro, 2007.

VERDUM, Ricardo. A Gestdo ambiental e territorial no Brasil indigena:
conceitos, estratégias e mecanismos de apoio no ambito do MMA/SDS/DADS.
Brasilia, 2006.

VIANNA, Aurélio Jr. O reencantamento da cartografia. Le Monde Diplomatique
Brasil, 2(23):36-37,jun.2009.



102

ANEXOS

Anexo 01) Modelo para a entrevista semiestruturada.

Questionario — Tl Trombetas do Mapuera e Nhamund& Mapuera
OI4, meu nome é Meline, alguns de vocés ja me conhecem, sou gedgrafa na Equipe de
Conservacao da Amazonia — Ecam (antiga ACT-Brasil) e ja tive a oportunidade de
estar com vocés em seu territorio trabalhando com algumas oficinas e dando um apoio
também com a elaboracdo de mapas.
Hoje preciso da ajuda de vocés ndo como Gedgrafa da Ecam, mas como estudante de
mestrado da Universidade de Brasilia (UnB) em Geografia, mas acredito que a
contribuicdo dessa pesquisa pode trazer beneficios e reflexdes para os estudos da
Universidade, da Ecam, de politicas governamentais e, principalmente, no pensar
sobre gestdo territorial do ponto de vista de vocés, da comunidade.
Estou realizando uma pesquisa sobre a relacdo entre o mapeamento cultural
participativo de seu povo e a gestdo territorial proposta pela Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGAT]I), decretada em junho de
2012.
O objetivo é que possamos entender melhor qual a relacdo do mapa cultural com a
gestdo de seus territorios tradicionais. Sendo sua participacdo fundamental para

alcangarmos esse objetivo.

Por favor, sinta-se livre para colocar suas opinides, porque ndo ha respostas corretas e
incorretas. Na verdade estamos fazendo essa pesquisa porque precisamos conhecer um
pouco sobre sua terra indigena e sua vida na aldeia e ninguém melhor que vocé para

nos contar um pouco sobre isso, certo?

Nome:

Terra Indigena:
Etnia ou CIa:
Aldeia:

Associacao:
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1) Vocé ja ouviu falar no mapa cultural da sua terra indigena?

( ) SIM ( ) NAO

2) Vocé participou diretamente da oficina de mapeamento cultural?

( ) SIM ( ) NAO

3) Em qual ano comecaram as oficinas de mapeamento cultural?

4) Na sua opinido, o que levou o Povo a tomar a decisao de elaborar o mapa
cultural?

5) Antes de comecar o mapa cultural, como vocé imaginava que seria utilizado o
mapa?
6) Em qual ano foi entregue o mapa cultural?
7) Na sua opinido qual ou quais desses aspectos foram abordados na oficina de
mapeamento cultural?
a) () Fortalecimento cultural
b) () Resgate cultural
c) () Manejo do uso dos recursos naturais
d) () Protecdo territorial
e) () CapacitacOes (ex.: entrevista com comunidade, cartografia, GPS).
f) () Seguranca alimentar
g) () Geracdo de renda
h) () Fortalecimento institucional
1) () Nenhum deles
j) () Outros:
8) Na sua opinido o mapa cultural:
a) contribuiu para explicar as regras e diretrizes de utilizacdo da terra indigena e de
Seus recursos naturais?
( ) SIM ( ) NAO
b) alertou sobre a necessidade de planejamento e visao de longo prazo, planejando as
atividades de acordo com um objetivo especifico a ser atingido?
( ) SIM ( ) NAO
c) contribuiu para a sustentabilidade econdmica, dimensdo orcamentaria e gestdo
institucional na Terra Indigena?
( ) SIM ( ) NAO

d) facilitou a articulacdo entre os conhecimentos e tecnologias tradicionais indigenas e
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0s conhecimentos ndo-indigenas, dando mais importancia aos processos de formacao e
capacitacdo?

( ) SIM ( ) NAO

e) contribuiu para fortalecer a participacdo indigena nos arranjos institucionais
necessarios para realizar a gestdo, intensificando a interacdo politica entre povos

indigenas e sociedade nacional?

( ) SIM ( ) NAO

9) O mapa respondeu as expectativas do Povo ?

( ) SIM ( ) NAO

10) Seu povo tem discutido questdes relacionadas a gestao territorial?
( ) SIM ( ) NAO

11) Em sua opinido o que é gestdo territorial?

12) Vocé ja ouviu falar da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em
Terras Indigenas (PNGATI)?

( ) SIM ( ) NAO

13) De acordo com a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras
Indigenas (PNGATI) existem duas formas de se chegar a gestdo territorial: 0 mapa
cultural e o etnozoneamento. Vocé acha que o mapa cultural tem contribuido de

alguma forma, para se chegar a gestao de seu territorio?

( ) SIM ( ) NAO
14) O mapa cultural de seu povo tem sido utilizado?
( ) SIM ( ) NAO

15) Quais o0s usos que tem atualmente os mapas culturais?
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Anexo 02) Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas — PNGATI

DECRETO N°7.747, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, tendo em vista a Convengdo n® 169 da Organizac&o

Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004,
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
- PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecdo, a recuperacgéo, a conservagao e o
uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas, assegurando a
integridade do patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢bes plenas de
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras gera¢bes dos povos indigenas, respeitando
sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 2° Sao ferramentas para a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas o
etnomapeamento e o etnozoneamento.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das é&reas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes
indigenas; e
Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a categoriza¢do de
areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido
a partir do ethomapeamento.
CAPITULO Il

DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 3% S3o diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes, linguas, tradigdes e especificidades
de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizacdo das organizacfes sociais e politicas dos povos indigenas e
garantia das suas expressodes, dentro e fora das terras indigenas;

Ill - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo fortalecimento
de suas organizacfes, assegurando a participacdo indigena na governanca da PNGATI,
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respeitadas as instancias de representacdo indigenas e as perspectivas de género e
geracional;

IV - reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das mulheres indigenas e do uso de seus
conhecimentos e praticas para a prote¢ao, conservagdo, recuperagdo e uso sustentavel dos
recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a reproducéo fisica e cultural dos
povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por
meio da protecdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais imprescindiveis a
reproducao fisica e cultural das presentes e futuras geracGes dos povos indigenas;

VI - protecdo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas &reas reservadas a
povos indigenas e nas terras indigenas;

VII - protegédo territorial e ambiental das terras ocupadas por povos indigenas isolados e de
recente contato;

VIII - implementagdo da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas terras se
localizam em area urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo com suas especificidades
e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos indigenas e de
seus sistemas de manejo e conservagdo dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagcdo e desenvolvimento da gestdo ambiental como instrumento de
protecéo dos territorios e das condi¢cbes ambientais necessérias a reproducdao fisica, cultural e
ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas;

XI - garantia do direito & consulta dos povos indigenas, nos termos da Convengéo n° 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril
de 2004;

XIlI - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servicos ambientais em
funcdo da protecdo, conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos naturais que
promovem em suas terras, nos termos da legislacdo vigente; e

Xlll - promog@o de parcerias com 0s governos estaduais, distrital e municipais para
compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, s&o:
| - eixo 1 - protecdo territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecdo, fiscalizacdo, vigilancia e monitoramento ambiental das terras
indigenas e seus limites;

b) promover a participacdo dos povos, comunidades e organizagfes indigenas nas agfes de
protecdo ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o exercicio de poder de policia
dos 6rgaos e entidades publicos competentes;

¢) contribuir para a protecdo dos recursos naturais das terras indigenas em processo de
delimitagdo, por meio de acdes de prevencao e de defesa ambiental pelos 6rgaos e entidades
publicos competentes, em conjunto com o0s povos, comunidades e organizagfes indigenas;

d) promover a elaboragdo, sistematizacdo e divulgacdo de informacdes sobre a situagdo
ambiental das terras indigenas, com a participagao dos povos indigenas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5151.htm
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e) apoiar a celebracdo de acordos e outros instrumentos que permitam o acesso dos povos
indigenas aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam localizados fora dos limites de
suas terras;

f) promover agbes de protecdo e recuperacdo das nascentes, cursos d’agua e mananciais
essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformacdes nos ecossistemas das terras indigenas e a
adocdo de medidas de recuperacdo ambiental,

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia de ilicitos
ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio dos povos e
comunidades indigenas afetados, na forma da legislacao vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de planejamento e gestao
territorial e ambiental, com participagédo dos povos indigenas; e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras indigenas situadas nas
areas de fronteira, por meio de acdes internas e de acordos binacionais e multilaterais, a fim de
combater e controlar os ilicitos transfronteiricos, com especial atengcdo a protecdo da vida de
mulheres e homens indigenas, de todas as geracdes;

Il - eixo 2 - governanga e participacgédo indigena:

a) promover a participacao de homens e mulheres indigenas na governancga, nos processos de
tomada de deciséo e na implementacdo da PNGATI;

b) promover a participacdo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos de zoneamento
ecolégico-econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas, assegurada a
participacdo dos povos indigenas e o0 seu acesso a informacgdes a respeito dos resultados do
monitoramento;

d) apoiar a participacao indigena nos comités e subcomités de bacias hidrograficas e promover
a criacdo de novos comités em regides hidrogréaficas essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participacdo dos povos indigenas nos foruns de discussao sobre mudancgas
climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de atividades
e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato
conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

Il - eixo 3 - &reas protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de criagdo de
unidades de conservacado em areas que os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacdo dos povos indigenas e da FUNAI, planos
conjuntos de administracdo das areas de sobreposi¢do das terras indigenas com unidades de
conservacgdo, garantida a gestdo pelo 6rgdo ambiental e respeitados os usos, costumes e
tradicdes dos povos indigenas;

¢) promover a participacdo indigena nos conselhos gestores das unidades de conservacdo
localizadas em areas contiguas as terras indigenas; e
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d) assegurar a participacdo da FUNAI nos conselhos gestores das unidades de conservacdo
contiguas as terras com presenca de indios isolados ou de recente contato;

IV - eixo 4 - prevencgéo e recuperacdo de danos ambientais:
a) promover acdes com vistas a recuperar e restaurar areas degradadas nas terras indigenas;

b) promover acbes de prevencdo e controle de desastres, danos, catastrofes e emergéncias
ambientais nas terras indigenas e entornos;

¢) promover acdes de prevencao e controle da contaminacado por poluicdo e residuos sélidos e
de outras formas de degradacao de recursos naturais das terras indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras indigenas e priorizar
seu uso em sistemas agroflorestais e na recuperagéo de paisagens em areas degradadas;

€) promover a recuperacdo e conservacdo da agrobiodiversidade e dos demais recursos
naturais essenciais a seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a
valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

f) promover acdes para a recuperacdo de areas degradadas e a restauracdo das condi¢des
ambientais das terras indigenas, em especial as de prevencdo e combate a desertificacdo;

g) promover a regularizagdo ambiental de atividades e empreendimentos instalados no interior
de terras indigenas, incentivando a ado¢do de medidas compensatérias e mitigatérias; e

h) promover medidas de reparacdo dos passivos socioambientais causados por atividades e
empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada a legislagéo especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a utilizacdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

C) promover e apoiar a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais usados na
cultura indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas nao sustentaveis em terras indigenas por
atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econdémicas e produtivas nao
tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotéxicos em terras indigenas e monitorar o cumprimento da Lei n°
11.460, de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de organismos geneticamente modificados
em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a
decisdo da comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-se, quando
couber, estudos prévios, diagnésticos de impactos socioambientais e a capacitacdo das
comunidades indigenas para a gestao dessas atividades;
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h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de criagdo de animais de
médio e grande porte;

i) promover a regulamentacdo da certificagdo dos produtos provenientes dos povos e
comunidades indigenas, com identificacdo da procedéncia étnica e territorial e da condicao de
produto orgénico, em conformidade com a legislacdo ambiental; e

) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as especificidades dos
povos indigenas e das diferentes regifes e biomas;

VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre conhecimentos,
praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradicbes associados a biodiversidade e ao
patriménio genético existente nas suas terras, de forma a preservar seu direito na reparticao
dos beneficios, na forma da legislacao vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de pesquisa, criacdo e
producdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovacdo e fortalecimento de base
econdmica, social e ambiental; e

VII - eixo 7 - capacitagdo, formacdao, intercambio e educacao ambiental:

a) promover a formacdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer os 6rgédos publicos e
parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formacdo continuada das comunidades e organizacdes
indigenas sobre a PNGATI,

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organiza¢gbes indigenas para participarem na
governanca da PNGATI,

d) promover a¢des de educacao ambiental e indigenista no entorno das terras indigenas;

e) promover agfes voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacdo e a formacao de
indigenas para a gestdo territorial e ambiental no ensino médio, no ensino superior e na
educacéo profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a prevencdo e 0 controle de
gueimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercAmbios nacionais e internacionais entre povos indigenas para a
troca de experiéncias sobre gestéo territorial e ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e
outros temas pertinentes a PNGATI.

CAPITULO llI
DA GOVERNANCA DA PNGATI
Art. 5% S&o 6rgdos de governanca da PNGATI:
| - o Comité Gestor da PNGATI,
Il - os Comités Regionais da FUNAI; e

Il - a Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI.
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Art. 6° O Comité Gestor da PNGATI, responsavel pela coordenacéo da execucdo da politica,
sera integrado por representantes governamentais e representantes indigenas, conforme ato
conjunto dos Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente editado nos termos do art. 8°.

Paragrafo Unico. Além da competéncia prevista no caput, cabera ao Comité Gestor:
| - promover articulagBes para a implementacdo da PNGATI;
Il - acompanhar e monitorar as acdes da PNGATI; e

Il - propor acbes, programas e recursos necessarios a implementacdo da PNGATI no ambito
do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e do orgcamento anual.

Art. 7° A coordenacdo do Comité Gestor da PNGATI sera exercida de forma alternada entre as
representacbes do Ministério da Justica, do Ministério do Meio Ambiente e dos povos
indigenas.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Comité Gestor da PNGATI sera exercida pela
FUNAL.

Art. 82 Os Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente, editardo ato conjunto para:
| - definir a estrutura, a composicdo e o funcionamento do Comité Gestor da PNGATI;

Il - constituir comités locais, de acordo com as demandas e especificidades dos povos e
comunidades indigenas; e

Il - propor a realizagao de conferéncia nacional da PNGATI.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a participacdo dos representantes dos povos indigenas no
processo de elaboragéo do ato de que trata o caput.

Art. 9 A CNPI, no ambito de suas competéncias, acompanhara a implementacio da PNGATI,
a fim de promover sua articulagcdo com as demais politicas publicas de interesse dos povos
indigenas.

Art. 10. A participacdo nos 6rgdos de governanga da PNGATI sera considerada prestacédo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas por povos
indigenas, cujo relatério circunstanciado de identificacéo e delimitacdo tenha sido aprovado por
portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de
portaria de interdicao expedida pela FUNAI em razdo da localizagao de indios isolados.

Art. 12. A PNGATI sera implementada por meio de programas e acdes previstos no plano
plurianual, nas diretrizes orgamentarias e nos orgcamentos anuais, e por meio de outras
iniciativas e parcerias.

Art. 13. As despesas com a execucdo das acbes da PNGATI correrdo a conta de dotacdes
orcamentérias consignadas anualmente aos 06rgdos e entidades responsaveis por sua
implementacdo, observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da
programacao or¢camentéria e financeira anual.
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Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 15. Ficam revogados:

| - o Decreto n® 1.141, de 5 de maio de 1994;

Il - o Decreto n° 1.479, de 2 de maio de 1995;

Il - o art. 6° do Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999; e

IV - 0 Decreto n° 3.799, de 19 de abril de 2001.

Brasilia, 5 de junho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
|Izabella Ménica Vieira Teixeira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.6.2012
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Anexo 03) Pedido de autorizacdo para uso do para cultural das Tls Trombetas
do Mapuera e Nhmund& Mapuera
Associacdo Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK).

Oriximina, 22 de agosto de 2014.

A Associagao Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK) vem

por meio desta autorizar a pesquisadora Meline Cabral Machado, estudante da

Pés Graduagdo em Gestdo Territorial do Departamento de Geografia da

Universidade de Brasilia (UnB), a utilizar o mapeamento cultural das Terras

Indigenas Trombetas do Mapuera e Nhamunda Mapuera na sua pesquisa com

o objetivo de contribuir para a discussdo sobre os usos dos mapas para a

gestao territorial da terra do nosso povo. Autorizamos o uso do mapa apenas

para essa finalidade.

Atenciosamente,

Representante - AIKATUK
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Associagdo dos Povos Indigenas do Mapuera (APIM)

\Q‘XQVM Iﬂdlg%

ot

wssotiag,

l‘af,d‘“

U=
APIM

ASSOCIACAO DOS POVOS INDIGENAS DO MAPUERA - KETAKRONOMACHO
Rua Bariio do Rio Branco, s/n® Bairro Siio José Operério — Oriximini — PA.
CNPJ N°. 04.048.235/0001-04

Oriximina, 22 de agosto de 2014.

A Associagdo dos Povos Indigenas do Mapuera (APIM) vem por meio
desta autorizar a pesquisadora Meline Cabral Machado, estudante da Pés
Graduagdo em Gestdo Termritorial do Departamento de Geografia da
Universidade de Brasilia (UnB), a utilizar o mapeamento cultural das Terras
Indigenas Trombetas do Mapuera e Nhamundé Mapuera na sua pesquisa com
o objetivo de contribuir para a discussdo sobre os usos dos mapas para a
gestdo territorial da terra do nosso povo. Autorizamos o uso do mapa apenas
para essa finalidade.

Atenciosamente,

AL ) C < ( "
OEL DOS SANTO
Vice-Presidente da APIM
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Anexo 04) Entrevistas semiestruturadas aplicadas as associagdes.
Associacao Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK)

Entrevistador: Esse é um guestionario com o objeto de realizar uma pesquisa

sobre a relacdo entre o mapa cultural e a gestdo territorial proposta pela

PNGATI. O objetivo é para a gente entender melhor a relacdo do mapa

cultural e a gestdo dos territérios tradicionais. VVou fazer algumas perguntas

aqui, e sinta-se livre em responder e colocar suas opinides.

Qual o seu nome completo: Juventino Peciri Kaxuyana

Qual sua etnia: Kaxuyana

Associacdo: Associacdo Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana
(AIKATUK)

1) Vocé ja ouviu falar no mapa cultural da sua terra? Sim ou ndo?

J4& ouvi sim.

2) Vocé participou diretamente da oficina do mapa cultural?

Na&o, s6 como coordenador, ndo participei diretamente.

3) Em que ano comegaram as oficinas de mapeamento?

2009

4) Na sua opinido o0 que levou 0 povo Kaxuyana a tomar a decisdo de

elaborar o mapa cultural?

No6s tomamos a decisdo por que vemos a importancia do mapa cultural é
importante para quem participa da escola, para as nossas geracdes
futuras, por que vendo a mapa sabemos 0 que temos na nossa regido, na
nossa terra. Esse foi o objetivo.

5) Antes de comecar o mapa cultural, como vocé imaginava gue seria

utilizado o mapa?

Antes de conhecer o mapa eu imaginava que era apenas conhecer 0s rios.
Mas depois entendi que o mapa cultural vai além disso, € além disso, é o
conhecimento geral do territorio.

6) Em qual ano foi entreque 0 mapa cultural?

2013

7) Na sua opinido qual ou quais desses aspectos foram abordados na oficina

de mapeamento cultural?

a) Fortalecimento cultural?

Sim
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b) Resgate cultural?

Foi sim.

¢) Manejo do uso dos recursos naturais

Também foi.

d) Protecdo territorial

Sim. Est4 tudo dentro do mapa cultural

e) Capacitacdes, por exemplo as entrevistas com comunidade, as aulas de

cartografia, GPS.

Também ajudou muito aos pesquisadores conhecer melhor a ferramenta
que é 0 mapa

f) Sequranca alimentar?

Também, isso é importante. Tudo que foi colocado naquele mapa para
nos é de suma importancia.

g) Geracdo de renda? Vocé acha que o mapa foi importante para entender

iSs0 ou ndo?

Ajuda a entender, por que ali.. tendo 0 mapa vocé esta vendo onde é que
esta por exemplo, os castanhais, entre outras coisas que a gente vende.

h) Fortalecimento institucional? Vocé acha que esse mapa fortalece a
associacao?

Fortalece por que esse mapa vai ajudar a buscar apoio para cada vez

mais ampliar conhecimento e divulgar o mapa, o mapa cultural mostra
onde reside o povo indigena Kaxuyana.

Gostaria de acrescentar alguma coisa mais?

Isso por enquanto é o que a gente estd entendo, depois... mais pra frente,
com outras oficinas a gente vai entender melhor... agora s6 isso mesmo.

8) Na sua opinido 0 mapa cultural:

a) contribuiu para explicar as regras e diretrizes de utilizacdo da terra

indigena e de seus recursos naturais?

Sim.

b) alertou sobre a necessidade de planejamento e visdo de longo prazo,

planejando as atividades de acordo com um objetivo especifico a ser

atingido?
Sim também.
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¢) contribuiu para a sustentabilidade econdmica, dimensdo orcamentaria e

gestdo institucional na Terra Indigena?

Contribuiu.

d) facilitou a articulacdo entre os conhecimentos e tecnologias tradicionais

indigenas e o0s conhecimentos ndo-indigenas, dando mais importancia aos

processos de formacdo e capacitacdo?

Sim sim.

g) contribuiu para fortalecer a participacdo indigena nos arranjos

institucionais necessarios para realizar a gestio, intensificando a interacédo

politica entre povos indigenas e sociedade nacional?

Sim

9) O mapa respondeu as expectativas do Povo Kaxuyana?

Respondeu.
10) Seu povo tem discutido questdes relacionadas a gestao territorial?

Sim. Estamos comecgando a discutir agora.

11) Em sua opinido o que é gestdo territorial?

Gestdo territorial é proteger o territdrio, € ter o conhecimento e nédo
destruir, é cuidar do territorio.

12) Vocé ja ouviu falar da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras
Indigenas (PNGATI)?

Ja ouvi falar sim.

13) de acordo com o PNGAT existem duas formar de chegar a Gestio

territorial: 0 mapa cultural e 0 etno zoneamento, vocé acha que 0 mapa

cultural tem contribuido de alguma forma para chegar a gestdo do seu

territorio?
Sim. Tem contribuido sim.

14) O mapa cultural do seu povo tem sido utilizado?

Sim. Esta sendo utilizado na escola.

15) Quais 0s Usos gue esse mapa estd tendo?

Por enquanto s6 na escola e a algumas informac6es na comunidade.
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Associacdo dos Povos Indigenas do Mapuera (APIM)

Entrevistador: Paulo vou te fazer algumas perguntas que o objetivo é de

realizar uma pesquisa sobre a relacdo entre o mapa cultural do povo e a

gestdo territorial proposta pela PNGATI. A ideia é a gente entender melhor a

relacdo do mapa cultural com a gestdo dos territorios tradicionais. VVou fazer

algumas perguntas agui e pode ficar a vontade pra responder.

Qual o seu nome completo: Paulo Wai Wai - Iriki

Qual sua etnia: Wai Wai
Associacdo: Associacdo dos Povos Indigenas do Mapuera (APIM)

1) Vocé ja ouviu falar no mapa cultural da sua terra? Sim ou ndo?

Ja sim.

2) Vocé participou diretamente da oficina do mapa cultural?

Sim, participei.
3) Em que ano comecaram as oficinas de mapeamento?
2009

4) Na sua opinido o qgue levou o povo Wai Wai a tomar a decisdo de elaborar

0 mapa cultural?

Para nés foi para identificar uma localizagdo no mapa cultural, dos
lugares que consideramos importantes para 0s N0Ss0S POVOS.

5) Antes de comecar o mapa cultural, como vocé imaginava gue seria

utilizado o mapa?

Que seria utilizado nas escolas, nas comunidades... para ter
conhecimento dos lugares que consideramos importantes para o0 povo
Wai Wai.

6) Em qual ano foi entreque o mapa cultural?

Foi entregue em 2013
7) Na sua opinido qual ou quais desses aspectos foram abordados na oficina

de mapeamento cultural?

a) Fortalecimento cultural?

Foi sim

b) Resgate cultural?

Foi sim.

¢) Manejo do uso dos recursos naturais

N&o... acho que esse nao..
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d) Protecdo territorial

Esse foi... protecéo territorial

e) Capacitacdes, por exemplo as entrevistas com comunidade, as aulas de

cartografia, GPS.

Sim. Também teve.

f) Sequranca alimentar?

Nao

g) Geracdo de renda? VVocé acha que o mapa foi importante para entender

ISSO Ou hdo?

Nao...

h) Fortalecimento institucional? Vocé acha que esse mapa fortalece a
associacao?

Sim.

Quer colocar mais alguma coisa?

N&o. Acho que € s0 isso mesmo agora.

8) Na sua opinido o0 mapa cultural:

a) contribuiu para explicar as regras e diretrizes de utilizacdo da terra

indigena e de seus recursos naturais?

Sim.

b) alertou sobre a necessidade de planejamento e visdo de longo prazo,

planejando as atividades de acordo com um objetivo especifico a ser

atingido?
Sim também.

¢) contribuiu para a sustentabilidade econdmica, dimensdo orcamentaria e

gestdo institucional na Terra Indigena?

Sim..

d) facilitou a articulacdo entre os conhecimentos e tecnologias tradicionais

indigenas e o0s conhecimentos ndo-indigenas, dando mais importancia aos

processos de formacédo e capacitacdo?

Facilitou.

g) contribuiu para fortalecer a participacdo indigena nos arranjos

institucionais necessarios para realizar a gestio, intensificando a interacdo

politica entre povos indigenas e sociedade nacional?

Contribuiu sim.
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9) O mapa respondeu as expectativas do Povo Kaxuyana?

Sim.

10) Seu povo tem discutido guestdes relacionadas a gestdo territorial?

Sim.

11) Em sua opinido o que é gestdo territorial?

Gestdo territorial ¢ a forma de melhoria da utilizacdo dos recursos de
um territorio.

12) Vocé ja ouviu falar da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras
Indigenas (PNGATI)?

J4 ouvi falar sim.

13) de acordo com o PNGAT existem duas formar de chegar a Gestio

territorial: 0 mapa cultural e o etnozoneamento, vocé acha gue o mapa

cultural tem contribuido de alguma forma para chegar a gestdo do seu

territorio?
Sim. Certeza.

14) O mapa cultural do seu povo tem sido utilizado?

Sim.

15) Quais 0s usos gue esse mapa esta tendo?

Uso nas escolas, nas comunidades para ter conhecimento dos lugares

importantes, como lugares de cacas, pescas, sagrados e aldeias antigas.



