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RESUMO

Numa tentativa de sintetizar as informacdes sobre a importancia da agricultura no
desenvolvimento de S&o Tomé e Principe, e com intuito de tornar mais coesa a
discusséo sobre o tema que pode ser considerado o mais debatido entre 0os grupos
informais de santomenses residentes e fora do pais, este trabalho tem como objetivo
geral analisar as politicas que o governo vem adotando para o desenvolvimento do
setor agricola no pais, em particular no que tange a seguranca alimentar. Por meio
de entrevista, obtiveram-se depoimentos e opinides de alguns gestores publicos, de
pequenos produtores e um levantamento sobre as politicas setoriais em curso desde
a independéncia proclamada em 1975, além de consultas a documentos internos, as
organizacdes ligadas ao setor e uma pesquisa bibliografica sobre o tema em estudo.
Os resultados, porém, revelaram que existe um numero significativo de a¢cfes do
governo em parceria com algumas Organizac6es Nao Governamentais e alguns
atores internacionais todas elas classificadas como de cunho incremental, como
destaca Lindblom. Os resultados mostram também que a instabilidade politica e
restricdo orcamentdria sdo os principais fatores que influenciam o processo de
formulacdo e implementacédo de politica no pais. Os achados sugerem, portanto, a
adocao e fortalecimento de politicas estruturais, e outras medidas necessarias para
o desenvolvimento do setor.

Palavras-chave: Sdo Tomé e Principe. Seguranca alimentar. Agricultura familiar.
Politicas agricolas.



ABSTRACT

As an attempt to synthesize the information about the importance of agriculture in the
development of Sao Tome and Principe, and aiming to become a more cohesive
discussion on the topic that can be considered the most debated among informal
groups of residents and emigrants, this work aims to analyze the policies that the
government has adopted for the development of the agricultural sector in the country,
particularly those related to food safety. Interviews allowed to report statements and
opinions of public managers, so-called agents, and also the small farmers about
sectoral policies underway since independence in 1975. The results, however,
revealed that a significant number of government actions in partnership whit non
governmental organizations and international actors are classified as of incremental
nature, as highlighted Lindblom. The results also showed that the instability and
budgetary restriction are the main factors of influence in the process of policy
formulation and implementation in the country. Findings suggested, therefore, the
adoption and strengthening of structural policies and other measures to avoid the risk
of shortages and other adverse consequences for small farmers.

Keywords: Sdo Tomé e Principe. Food safety. Family farming. Agricultural policies.
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INTRODUCAO

Quando inicialmente a problemética dizia respeito & escassez de alimentos,
0s estudiosos se preocupavam com o0 que poderia ser feito para aumentar a
producao fisica dos mesmos. A partir dos anos de 1980, o real desafio para ciéncia
da gestdo de alimentos passou a ser criar mecanismos institucionais que
possibilitassem garantir a distribuicdo e o consequente acesso a estes alimentos de
forma suficiente e equitativa (TIMMER et al., 1983; SILVA; DEL GROSSI; FRANCA,
2010). Timmer et al. (1983) ressaltam que o problema relacionado a fome ndo esté
mais ligado a produgéo, mas sim a distribuicdo. Segundo os autores, se quantidade
de alimentos (exemplos em cereais) produzida mundialmente, fossem convertidos
em calorias e proteinas disponiveis per capita, huma base diaria, a oferta total
disponivel seria significativamente superior a quantidade de nutrientes necessaria
para a sobrevivéncia humana. Logo, “fome é a caracteristica de algumas pessoas
que nao tém suficiente alimento para comer” (SEN, 1982, p. 1).

N&o obstante, os autores ressaltam que todos os dias milhares de pessoas
morrem de fome em todo mundo, devido & sua condicdo econbmica, sendo
obrigadas a ingerir menos alimentos do que necessario. Segundo Kageama (2008),
a ideia de que o problema da fome ndo estava na falta de alimentos, mas no
reduzido acesso que as pessoas tinham a esses alimentos foi introduzida por
Amartya Sem (1982), em sua obra “Pobreza e Fomes: um ensaio sobre direitos e
privacbes’”. Para expressar a ideia de acesso, posse ou comando de bens ou
mercadorias, a expressao “entittement” € empregada, traduzida por “direito”, uma
vez que se concentra na capacidade das pessoas de terem controle sobre
guantidades de alimentos, por intermédio dos meios legais disponiveis na
sociedade, incluindo as possibilidades de producdo, as oportunidades de
comercializacao, os direitos juntos a Estado ou outros métodos de adquirir alimentos
(SEN, 1982, p. 45 apud KAGEAMA, 2008). Retomando Sen (1982, p.1), “se as
demonstracdes de suprimento de alimentos dizem respeito a mercadorias, as

demonstracdes de fomes tratam de uma relacéo das pessoas com as mercadorias”.

! Originalmente publicada em 1981, a obra inspirou-se na experiéncia de infancia do autor, durante a
"Fome de Bengala" (India), em 1943.
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Desta forma, esse conceito refere-se ao conjunto das diferentes combinacdes
de bens ou mercadorias entre 0s quais 0s alimentos sdo 0s mais basicos que cada
pessoa em determinado momento e em determinada sociedade pode possuir.

Ainda que a abordagem central da problematica de alimentos atualmente seja
vista como sendo uma questdo de acesso, ocorre que em alguns paises, além de
enfrentarem o desafio de como garantir 0o acesso suficiente a alimentos
(principalmente das populacbes mais pobres), ainda tém que lidar com problemas
relacionados ao aumento de producdo. Timmer et al. (1983) no trabalho sobre
“Analise da Politica Alimentar”, destacam que a grande maioria das vitimas de fome
vivem na Asia, Africa e America Latina. Da mesma forma, os dados publicados pela
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) (2012)
revelam que aproximadamente 925 milh6es de pessoas no mundo ndo tém acesso a
uma alimentacado suficiente e saudavel, sendo que pouco mais de um quarto dessa
populacdo encontra-se no continente africano. Pode-se inferir com isso que, em
gquase 30 anos, as principais vitimas com acesso insuficiente aos alimentos
continuam nas mesmas regifes. A escassez de alimentos pode ser superada por
meio de acgbes e programas especificos, implica, ainda, a necessidade de politicas
de seguranca alimentar na forma do apoio a producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios.

Como destacam Linder e Peters (1989), os governos utilizam ampla
variedade de instrumentos para atingir seus objetivos politicos. Na concepcéo de
Lascoumes e Le Galés (2006), esses instrumentos publicos sdo dispositivos de
operacionalizacdo e técnicas utilizados para programar e ou implementar a acéo
publica.

Apesar das autoridades publicas disporem de diversos instrumentos para
alcance dos seus objetivos, € necessario que se instituam novos meios e que se
aperfeicoem aqueles mais tradicionais para que estes possam ser de fato capazes
de atender as demandas que emergem tanto ao nivel local como internacional em
termos alimentares.

Ciente do seu papel no desenvolvimento, alguns governos Vvém
desenvolvendo em parceria com a FAO, diversos instrumentos de gestéo agricola e
criando politicas globais para serem implementadas regionalmente. Um exemplo
disso é a Estratégia Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ERSAN),

definida pelos paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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(CPLP)?, (STP), o pais escolhido para esta investigacéo. Essa estratégia multilateral
adotada por esses paises, de acordo com Pinto (2011), visa a erradicacao da fome e
da pobreza em seus territérios.

Partindo-se do principio de que a atividade agricola propriamente dita é o pilar
de todo o sistema produtivo, serd abordada a questdo de alimentos tomando em
consideracao a atividade de agricultura em si. Nao se pode negar a importancia do
setor da agricultura na economia santomense, isto porque a histéria do pais esta
diretamente atrelada a mesma. Antes da independéncia de STP, em 1975, a
economia das ilhas ja estava inteiramente voltada para produgdo agricola
predominante para exportacao.

O motivo da escolha da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(RDSTP) deve-se primeiramente, a sua singularidade, ao fato de que, dispbe de
condicdes naturais e geograficas favoraveis a agricultura e, apesar de sua pequena
dimenséo fisica, econbmica e humana, acredita-se que com sua experiéncia pode
dar um contributo, ainda que de expressao regional e local em termos de seguranca
alimentar. Como o Brasil, da mesma forma que diversos paises, STP enfrentam o
desafio das opcbes dos biocombustiveis e dos investimentos na industria do
petroleo. STP é relativamente beneficiado em recursos naturais e apresenta um
grande potencial para o desenvolvimento da agricultura, pecuéria, silvicultura e da
pesca, com bom solo, alto indice pluviométrico, e clima favoravel em quase todos o0s
distritos®, conjunto esse que garante uma alta taxa de regeneracdo da floresta,
facilitando o reflorestamento, assim como permitindo a producdo de diversos
produtos que podem ser utilizados para consumo local e exportacdo. Em suma, Sao
Tomé e Principe apresenta uma elevada potencialidade para a produgcdo de bens
alimentares.

No entanto, a realidade € que a producdo interna tem sido insuficiente para
abastecer o mercado doméstico e cobrir as necessidades da populagcéo. O déficit de
alimentos que se observa no pais € coberto com importacdes correntes de Vvarios

produtos de necessidades basicas, como sdo os casos de arroz; farinha de trigo,

> S50 membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): Angola, Brasil, Cabo-
Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e P rincipe, Timor Leste, e ja se fala na
adesdo da Guine Equatorial.

® Conforme pode ser averiguado no Mapa das Zonas Agroecoldgicas fornecido pela organizagdo nédo
governamental (ONG) “Acao Para o Desenvolvimento Agropecuario e Protecdo do Ambiente
(ADAPA)”, por meio do Projeto Descentralizado de Seguranca Alimentar (PDSA).
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farinha de milho, éleo de soja, agucar, sal, (INE, 2013)bem como pela ajuda
alimentar externa.

A necessidade de produtos alimentares no pais € bem espelhada na
relevancia que assumem na composi¢cdo das importacdes, e desde 2004 vem se
destacando tanto em termos quantitativos como monetarios como pode ser
averiguado na Tabela “A” do Apéndice “A” do presente trabalho.Todos estes
aspectos decorrem da fraca producédo dos produtos agricolas e a inexisténcia de
unidades de transformacao e conservacgao.

O problema mais generalizado da fome esté interligado com o conjunto de
processos de producdo (e de consumo) de produtos agricolas, de transformacao
destes produtos em alimentos no sector comercial e da venda aos consumidores
para satisfacdo das necessidades nutritivas, bem como das necessidades estéticas
e sociais. Estes processos compdem o sistema alimentar (TIMMER et al., 1983).
Sendo assim, 0s autores ressaltam que as intervencdes politicas podem influenciar
o sistema alimentar ao longo de toda a sua dimenséo, desde os meios de producao
agricola aos suplementos nutritivos. Nessa medida justifica-se a relevancia do
estudo de politicas agricolas no presente trabalho.

Nesse sentido, € necessario um paragrafo explicativo para indicar,
primeiramente, o conceito técnico de "fome" para saber quao de fato o fenbmeno
ocorre em Sdo Tomé e Principe. Recordemos, inicialmente, HOUAISS, que define a
acepcdo do termo substantivo como a "necessidade fisica de ingerir alimentos;
sensacdo de desconforto e condicao fisica resultante disso". Todavia, ho mundo
politico, um conceito mais preciso e universalmente aceito no ambito da FAO
redefiniu o conceito por sua intensidade, ou seja, a prevaléncia de fome, que, por
sua vez,é definida pelo"nimero de pessoas que ndo tém energia alimentar
suficiente, em uma média anual, tanto para manter uma atividade produtiva quanto
para manter peso corporeo”, de acordo com a "VI World FoodSurvey" .A Tabela 5
deste trabalho contabiliza essa "prevaléncia de fome", e revela particularidades de
STP guando verificadas em conjunto com os dados da média nos paises da CPLP,
na Africa subsaariana, regiées consideradas desenvolvidas e no mundo.

A atividade agricola no pais desdobra-se em dois grandes grupos de culturas,
gue se classificam como sendo "de renda” e "alimentar". De uma parte encontra-se
um grupo de pequenos e médios produtores que se dedicam a culturas destinadas a

exportacao, referidas em STP como "culturas de renda". Esse grupo, geralmente,
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produz cacau, café convencional e biolégico, pimenta, baunilha e outras especiarias,
e, ainda, flores. Por outro, encontram-se as "culturas alimentares”, realizadas na
maioria pelos pequenos produtores, podendo incluir neste grupo também os
extrativistas, que cultivam principalmente a banana-pdo (conhecida no Brasil como
banana—da-terra) e prata, fruta-pdo, milho, matabala (espécies correspondentes ao
inhame e cara no Brasil), mandioca e horticultura em geral, garantindo juntamente
com alguns produtos importados a seguranca alimentar do pais.

Posto isto, a relevancia do tema justifica-se também na medida em que a
autora do estudo, € natural de STP, demonstra particular interesse em politicas
agricolas e pretende contribuir, em contrapartida, com a disponibilizacdo de
informacBes no Brasil sobre este pais africano, extensivo, ainda, aos proprios
académicos santomenses em aprendizado no Brasil e outros paises.

Neste trabalho, buscou-se encontrar quais o0s instrumentos STP vem
adotando para o desenvolvimento do seu setor agricola de uma forma geral e, em
particular dos pequenos produtores de culturas alimentares e horticolas. Quer
identifica-los e analisa-los quanto a sua coordenacéo e visdo estratégica com outros
objetivos governamentais e aqueles objetivos acordados numa esfera global para
erradicacdo da fome e da pobreza de seu territorio (atendimento do objetivo do
milénio e também os da ERSAN-CPLP). Os resultados sugeriram a atual utilizacao
de varias politicas e grande parte de cunho incremental como ressalta Lindblom
(1991).

Para fechar esta introducdo observa-se que este ndo se trata de um estudo
comparativo entre Brasil e STP, ou outro pais qualquer. Porém emprega alguma
metodologia comparativa para dar uma referéncia ao leitor com mencdes a alguns
conceitos ja existentes.

Em sintese, a presente dissertacdo esta estruturada por esta introducao
abarcando a contextualizacdo, que sera seguida de um primeiro capitulo com a
apresentacdo do Pais e do problema em causa; o capitulo 2 com os referenciais
tedricos e documentais apurados na investigacdo; e o capitulo 3 relacionado a
pesquisa de campo em si, com 0s achados cientificos, metodologia empregada e

resultados, consubstanciados nas consideragdes finais.
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1 O PAIS, SUA ECONOMIA E O PROBLEMA DE PESQUISA

[...] com os altos picos vulcénicos elevando-se como agulhetas e dos quais
0 mais alto era o Pico de S. Tomé, com 2.142 metros dealtura, mas de que
raramente se distinguia o cume eternamente afogado em nuvens e
nevoeiros. Nesta densa zona central, que ocupava a maior superficie de S.
Tomé, ficava o reino de ob6 — a floresta —, um inextrincavel e cerra do
labirinto de arvores gigantescas: jacas, ocas, cipés, micondds, marupides,
mangues, begbnias (TAVARES, 2003, p. 162).

O territério da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (RDSTP),
Estado insular, é constituido pelas ilhas de S&o Tomé, a do Principe e por varias
ilhotas* localizadas na costa ocidental da Africa, mais precisamente no chamado
Golfo da Guiné, que conforma o litoral do Gabdo, da Guiné Equatorial, dos
Camardes e da Nigéria® (vide Figura 1, a seguir). Cortado pela linha do Equador, o
arquipélago dista cerca de 300 km da costa do Gab&o, em linha reta a leste ao
continente africano.

Com uma luxuriante vegetacdo, a escassa superficie total de 1001 kmz2 é
ainda dividida entre, a ilha de Sdo Tomé, que possui uma superficie de 859 km2, e a
ilha do Principe, com 142 kmz2, ambas correspondendo a uma area comparavel ao
territério de Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China) ou a um quinto do
Distrito Federal do Brasil, onde Brasilia é capital. Entretanto, vale acrescentar que, a
llha do Principe localiza-se a nordeste da ilha de S0 Tomé e dela se afasta por
uma distancia oceanica aproximada de 145 km (FAO,2012).

De origem vulcénica, o arquipélago forma uma linha em direcdo norte-
nordeste a ilha Bioko (ex-Fernando P6, Guiné Equatorial) e ao continente (Monte
Camardes, Republica dos Camardes). Em termos geoldgicos, o pais aqui em exame
€ a superficie resultante de uma cadeia montanhosa vulcanica extinta, constituindo-
se em um rifte, isto €, um longo rebaixamento da crosta terrestre no litoral da curva
do continente africano. Contrariamente ao clima arido predominante no continente
africano, as ilhas de Sdo Tomé e Principe (STP) possuem clima tropical umido, com

uma estacdo de verdo seco. Segundo a "Classificacdo de Zona Climatica Képpen

* Segundo a Constituicgo do pafs, o territorio inclui os “ilhéus” de Rolas, das Cabras, Bombom, Boné
Jockey, Pedras Tinhosas e ilhéus adjacentes.

°0 perimetro maritimo inclui: a norte, o chamado “Golfo de Biafra”’, ora conhecido por “Golfo de
Bonny”, reentrancia junto ao estuario ou delta do rio Nigéria; a leste, o estuario do rio Gabdo que faz
parte da costa do Congo; a sul, a ilha de Annobon; a noroeste, a provincia petrolifera comum entre
Nigéria e Sao Tomé intitulada “Zona de Desenvolvimento Conjunto”. Cf. Nigéria e S&o Tomé e
Principe (2004).
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Geiger", o arquipélago encontra-se na fronteira entre os tipos equatorial de monc¢ao
(Am) e de savana (Aw) (PEEL; FINLAYSON; MCMAHON, 2007). Segundo a Direcao
Geral de Turismo de STP, ndo obstante a orografia montanhosa de varios
microclimas, com grande pluviosidade em zonas elevadas (acima dos 1000 metros),
as chuvas regulares véo de setembro a maio e a estagdo seca (chamada “gravana”),
ocorre entre 0os meses de junho a agosto.

Fonte: Wikipedia (2013).

Dados publicados pela Divisdo Estatistica da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAOSTAT) (FAO, 2013) e Resource
Statistics Land (OPEN DATA, 2009) informam que a area terrestre do pais soma
96.000 hectares, cujo uso da terra € distribuido entre 48.700 hectares considerados
"agricolas" (sendo 40.360 ha de culturas permanentes e cerca de 9.600 ha em
"terras araveis", isto €, culturas temporarias, multiplas ou abandonada,
complementada por uma parcela imprecisa e infima de pastagens) e 27.000 ha de

reservas florestais®.

6 Segundo a Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), os dados
para "terras araveis" ndo indicam a quantidade de terras potencialmente cultivaveis. Cf. Open Data
(2011).
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De acordo com Vaz e Oliveira (2007 apud MIRANDA et al., 2012), devido a
sua origem vulcanica, os tipos de solos identificados no pais sdo paraferraliticos,
fersialiticos tropicais castanhos e barros pretos, tipos esses, que apresentam grande
poder de fertilidade e com boa capacidade de retencdo de agua consequentemente
propensos para a agricultura. Segundo Miranda et al. (2012), a pluviosidade média
anual varia entre 2.000 a 3.000 mm, e podendo atingir médias superiores nas areas
montanhosas, as quais sdo mais frequentes na zona sul das ilhas.

O pais conta com uma populacéo total de 187.356 habitantes (INE, CENSO
2012), com uma taxa média de crescimento de 1,996% a.a. (2012) e uma taxa
negativa de migracao (balanca de entrada e saida da populacao), isto é, (menos) -
9,14 migrantes/1.000 habitantes (FAO, 2012), o que evidencia uma emigracao
liguida. Ademais, seu territdrio conta com uma populacédo urbana de 62% e uma
taxa de urbanizacdo de 2,8% a.a. Até 2012, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) estava estimado em 0,525, posicionando o pais em 144 no conjunto de 187
paises.

Descoberto por navegadores portugueses em 1470 (a ilha de Sdo Tomé) e
1471 (a ilha do Principe), o arquipélago entdo desabitado foi colonizado a partir de
1493, quando se iniciou 0 que viria a ser uma abundante producdo de cana-de-
acucar, a principal atividade econémica das ilhas por trés séculos. Apenas no século
XIX essa cultura foi substituida pelo café e cacau. Em ambos os periodos, toda a
plantacdo era baseada no trabalho de populacdes escravas comerciadas junto aos
reinos do vizinho Congo, no continente africano. Tal regime abolido oficialmente em
1876 durou sob uma forma hibrida ao longo de toda a administracdo colonial até o
século XX, quando continuava a ser praticado a trabalhadores vindos desde Angola,
Mocambique e Cabo Verde para as plantagbes de STP, situacdo essa registrada até
1913 (BOAHEN, 2010)".

" “A fim de colocar mdo de obra barata & disposicido do governo e dos capitalistas europeus, as

poténcias europeias implantaram o trabalho forcado [...] Mogambicanos eram exportados para a
Rodésia do Sul, Africa do Sul e Sd0 Tomé, onde se somavam nas plantations de cacau, a milhares
de angolanos” (BOAHEN, 2010, 204). A propésito da necessidade de regulamentacao do trabalho
sentida por todas as “poténcias coloniais”, ainda segundo Leonard (apud BOAHEN, 2010), Portugal
substituiu o Contrato de Trabalho de 1911 por um novo, em 1928 (“Cédigo de Salazar”), e ainda um
“regime de indigenato”, uma categoria europeia de cidadania outorgada pela metrépole as
populagGes de origem europeia e africana nascidas colénias. Segundo os autores, os vestigios do
escravagismo no continente perduravam durante a década de 1930, quando “faltas ao contrato”,
interpretada pelos franceses como “deser¢éo”, “quase sempre se inscreviam no dominio do cédigo
penal e ndo no do civil’ (BOAHEN, 2010, p. 406).
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Assim, a maior parte da populacdo do meio rural santomense é constituida
por descendentes de “escravos”, que eram iludidos por uma proposta de trabalho
mediante um contrato e que se predispunham a deixar o seu pais de origem em
busca de melhores condi¢des de vida. Segundo Mazrui e Wondji (2010, p. 101), “no
sistema portugués as ilhas de S&o Tomé e Principe representavam a col6nia de
plantacdo por exceléncia”, onde “uma trintena de companhias dividia entre si as
terras cultivadas”.

Finalmente, no dltimo quartil do século passado, logo apds do encerramento
do regime salazarista em 1974, a cidadania secundaria colonial desapareceu
através do processo de descolonizacdo portugués. Ansiado pela organizacao
nacionalista Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe (MLSTP), criado dez
anos antes, em 1964, alcancou-se a independéncia a 12 de julho de 1975 (MAZRUI;
WONDJI, 2010, p. 251).

1.1 A Economia de Sdo Tomé e Principe

Se historicamente sua origem esta associada a exploracdo comercial, tal qual
o Brasil no século XVI, uma introducdo a moderna economia nacional ndo escapa de
ressaltar a importancia do setor agricola e pecuario, que representava 15,2% do
Produto Interno Bruto (PIB), em 2011 (INE, 2013). A vocacao natural da economia
do pais encontra-se em seu setor primario e evidentemente na producdo de
produtos tropicais, os quais ja foram mais diversos, mas ainda refletem nas
principais exportacdes do pais, conforme demonstram os dados do Instituto Nacional

de Estatistica (INE) (vide Tabela 1, a seguir).



Tabela 1 — Producéo agricola de culturas alimentares e horticolas de Sdo Tomé e Principe — periodo 2000-2010. (Unidade em toneladas)
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Produtos/Ao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Banana 39.800 27.020 28.620 29.050 27.998 32.135 64.105 41.679 46.237 43.206 40.688
Fruta-pao 3.200 3.520 3.872 4.259 4.685 5.153 5.669 6.235 6.859 3.308 3.638
Mandioca 2.500 3.310 2.500 1.700 800 896 1.000 1.120 1.254 1.342 1.365
Matabala 26.900 26.000 24.650 24.750 18.000 11.175 30.300 9.927 11.019 12.231 12.219
Oleo de Palma 448.2 318.8 160 163 103 196 115 122 130 137 131
Batata Inglesa _ _ _ _ 95 100 120 140 161 185 1.612
Tomate 962 800 750 600 488 537 5901 649.5 715 922 991
Feijao verde 458 500 550 600 580 667 767 882 1.014 866 687
Repolho 1.980 1.750 1.500 1.000 800 896 986 1.054 1.193 901 838
Cenoura _ _ _ _ 700 770 862 966 1.082 771 837
Milho seco 2.230 2.260 2.290 2.290 900 990 1.089 1.198 1.318 1515 1.282
Cebola 400 350 200 150 70 77 85 93 100 115 190
Alface _ _ _ _ 30 32 33 36 100 115 190
Feijao Seco _ _ _ _ 380 467 567 682 814 700 821
Ananés 700 770 847 932 1.025 1.178 1.372

Fonte: Adaptado do INE (2013).
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O motivo e interesse nesta pesquisa justificam-se também a partir do
momento que se observou por um periodo constante o desequilibrio que existiu nas
relacbes das mercadorias que compdem a balanca comercial agricola de STP.
Apontam-se imediatamente dois tipos de dependéncia comercial. Do lado das
exportacdes (vide Tabela 2, a seguir), 0 cacau em todas as suas formas naturais e
processadas, desde em améndoas e até ja no chocolate produzido localmente,
tornou-se a mercadoria que dita os principais valores da receita da balanca
comercial do pais.

Distantes estdo as exportacdes de coco e seus derivados e café. No caso do
café e do cacau, existe uma grande promocao sobre a qualidade santomense
desses produtos, considerando os modernos nichos de mercado "biologico” e

"gourmet"®

Tabela 2 — Principais exportagdes agricolas de Sdo Tomé e Principe — periodo 2010-2012.

Produto Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012
Toneladas Valor Toneladas Valor Toneladas Valor
(USD) (USD) (USD)
Cacau 2.413,3 5.555,5 2.218,5 5.113,2 2.229,6 5.113,3
Café 54 26,2 5,6 15,1 6,2 28,9
Chocolate 10,2 2154 1,8 58,4 6,8 243,0
Coco 500,6 93,9 337,3 91,3 367,1 101,2
Flores 18,6 23,4 2,2 15 2,8 2,1
Oleo de
copra 60,0 16,7 115,0 33,9 40,0 11,1
Peixes e
crustaceos 3,7 7,0 0,5 0,6 1,8 1,2
Copra - - - - 41,0 12,5
Total 3.011,8 5.938,1 2.680,8 5.314,0 2.695,3 5.513,3

Fonte: Adaptado do INE (2013).

Do lado das importagcbes (vide Tabela 3, a seguir), o que a principio poderia
refletir-se como resultado de investimento no setor hoteleiro e o respectivo consumo
de perfil turistico, estd caracterizada a demanda por uma dieta contemporanea

urbana, composta basicamente por carboidratos (aglcares e massas alimenticias),

8 Depois de bem sucedido com a exploragdo de cacau, a marca “Claudio Corallo” vende os cafés
"Nova Moca" e "Terreiro Velho" em pontos de distribuicdo em Portugal e Franca.
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proteinas e bebidas industrializadas, como vinhos, destilados e mesmo né&o

alcodlicos, conflitando com a tradicional culinaria local.



Tabela 3 - Principais importacdes de bens alimentares de Sdo Tomé e Principe —ano 2012 (continua).
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Produto Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012
Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas

Leite 385,8 573,9 287,9 547,1 1.473,0 621,8 777,8 878,0
logurte 8,2 18,1 30,5 61,6 105,0 109,1 115,7 118,7
Manteiga 0,1 5,9 7,8 14,2 27,7 33,7 102,3 24,7
Queijos 3,3 19,3 11,5 18,0 21,4 19,4 17,5 33,9
Batatas 81,1 182,3 110,9 116,1 191,6 275,1 342,1 390,7
Cebolas 164,8 286,8 179,9 222,0 297,5 389,0 426,2 491,8
Alhos 8,5 76,4 72,7 76,6 100,1 113,0 74,9 106,0
Feijdo 518,5 848,6 522,2 556,5 571,7 827,4 848,3 745,8
Gréo de bico 9,2 51,2 48,1 71,1 69,3 71,2 100,8 73,7
Arroz 9.723,6 4.499,2 4.181,5 4.854,0 4.688,0 3.818,5 8.474,4 6.398,3
Milho para
pipoca 13,5 8,9 2,4 8,1 7,5 47,1 73,3 28,4
Farinha de
Trigo 5.213,1 6.130,4 5.988,5 5.254,8 5.352,4 6.575,6 5.828,0 6.560,2
Farinha de
Milho 339,2 357,3 474,1 273,6 477,9 294,5 907,8 420,3
Oleo Alimentar 1.952,1 1.707,9 2.038,6 2.671,0 3.581,1 5.890,0 2.588,9 2.628,9
Margarina 254.,6 239,8 255,7 308,7 354,1 118,6 1314 267,2
Acucar 2.949,2 2.706,4 2.5454 1.864,7 5.454,5 1.360,7 2.838,1 1.649,4
Massa
Alimenticia 4743 743,3 738,2 944,8 712,6 886,9 880,4 1.101,6
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Produto Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012
Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas

Sumos de
frutas 522,1 404,0 515,2 525,7 310,1 437,9 393,1 351,2
Agua Mineral 408,7 988,8 636,9 651,1 1.099,7 1.010,7 1.234,7 1.292,7
Refrigerantes 1.854,8 2.506,5 1.148,1 1.936,6 2.327,7 2.692,0 2.590,0 2.519,0
Cervejas 876,8 1.313,8 906,0 755,3 603,5 1.462,3 1.896,2 1.285,8
Vinhos 2.832,7 3.829,3 2.688,2 2.690,0 2.635,1 3.855,8 4.804,4 3.924,6
Bebidas
Alcodlicas 103,8 74,0 84,4 110,21 57,0 40,2 73,7 97,1
Vinagre 93,1 107,4 174,3 156,1 214,4 237,3 254,1 224,2
Sal 25,1 1.488,5 10,0 869,1 1.146,4 914,9 925,9 1.122,0

Fonte: Adaptado do INE (2013).
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Apesar do peso do cacau para a economia de STP, a sua produgdo nao esta
relacionada entre os vinte maiores produtores mundiais, conforme demonstra a
Tabela 4, a seguir. Todavia 0 seu produto transformado em chocolate compde o
ranking dos dez melhores chocolates ao nivel mundial. O turismo, outro item que
constitui uma fonte de receita para o pais também vem ganhando relevancia ao nivel
mundial, tendo sido indicado como um dos dez destinos do sonho para o ano de

2014. Entre os motivos apontados estdo, a qualidade do café e do cacau.

Tabela 4 — Produg&o mundial de cacau —ano 2011.

Posicéo Pais Valor USD Mil Produc&o em Ton.
1 Costa do Marfim 1713505 1650000
2 Indonésia 972336 936300
3 Gana 913192 879348
4 Nigéria 397740 383000
5 Camardes 265852 256000
6 Brasil 262956 253211
7 Equador 138454 133322
8 México 86194 83000
9 Rep Dominicana 75004 72225
10 Peru 60162 57933
11 Coldmbia 51414 49508
12 Papua Nova Guiné 40189 38700
13 Togo 35827 34500
14 Venezuela 20769 20000
15 Serra Leoa 18692 18000
16 Uganda 16615 16000
17 India 13500 13000
18 Libéria 12461 12000
19 Guatemala 11942 11500
20 Guiné 10384 10000

Fonte: FAO (2012).

O pais tem atraido atencdo de véarias nacbes em virtude da recente
descoberta de petréleo na sua plataforma continental, situado junto a uma costa de
intensa atividade petrolifera que vai da Nigéria a Angola. Contudo, passados dez
anos desde a descoberta do petrdleo, STP ainda nao iniciou a exploracdo comercial

do mesmo, ainda que o0s seus blocos ja tenham sido distribuidos entre seis
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consércios de empresas multinacionais (ANP, 2013). Nao obstante, as estatisticas
do International Trade Center (ITC) apontam, em 2009, exportacdes de US$ 1,7
milh&o de petrdleo do tipo betuminoso.

Particularmente, a lei que regula esta atividade prevé um minimo de 7% das
receitas para serem alocadas ao desenvolvimento da Regido Autbnoma do Principe
e um minimo de 10% as autarquias locais, essencialmente compostas por areas
rurais. Entretanto, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) de STP anunciou que
“contrariando as expectativas iniciais, a exploracdo do petrdleo coloca-se neste
momento num horizonte de médio e longo prazo”, conforme consta da pagina oficial
do governo®.

Dados da tabela de importacbes do pais, disponibilizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) (2013) vem legitimar as informacfes contidas no
relatério do Centro de Investigacdo e de Andlises de Politicas para o
Desenvolvimento (CIAD, 2011), 6rgdo nacional autbnomo de pesquisa, criado pelo
Ministério do Plano e Desenvolvimento, no qual o pais possui um sector produtivo
fraco e, porque se trata de um pais de capitalismo tardio e, por ser extremamente
dependente das importagcbes, faz com que a sua balanca corrente seja
estruturalmente deficitaria. Ainda segundo o referido Centro, esta situagéo revela o
desalinhamento entre o rendimento e a absor¢do do pais, e os sistematicos déficits
nesta rubrica da balanca de pagamento resultam em acumulacgéo liquida da divida
do pais face ao exterior.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) classifica STP na categoria de "paises
de baixa renda", com uma posicao externa referida por "altamente endividado". A
dobra santomense (STD) é a moeda nacional, a qual, por acordo operacional entre o
Banco Central de STP com o Tesouro de Portugal, estd ancorada ao euro, sendo
previstos mecanismos de cooperagdo cambial e garantia de reservas para seis
meses de importagdes (TELA NON, 2011).

O FMI projetou a variacdo do PIB real para 2013 positivamente de 4,5%,
sendo estimado para 2014 a continuidade do crescimento em 5,5% a.a., ao tempo
que tera caido a inflagdo, que foi estimada em 8,6% (2013) e 7,5% (2014) (imf,
2013).

° Cf. S&o Tomé e Principe (s. d.).
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De fato, até 2010, a situacdo das financas publicas de STP n&o era muito
animadora, diante de uma divida publica na ordem de US$ 256 milhdes, sendo que
as suas receitas eram de US$82 milhdes e despesas de US$ 106 milhdes. Também,
0S precos ao consumidor vém em queda desde o nivel de 10,4% em 2012.

Segundo o CIAD, até 2011, a economia de STP apresentava déficits da
balanca corrente na ordem de 20% do PIB em termos médios. Em termos
quantitativos, valores deficitarios na balanca de transacdes correntes persistentes,
acima dos 5% do PIB, sdo considerados na literatura econdmica como
insustentaveis. Segundo o FMI, em termos relativos, a participacdo de contas
correntes sobre o PIB foi projetado para 17,7%, em 2012, e 18,6%, em 2013.
Felizmente, a mesma fonte projeta uma reversdo acentuada para 2018, quando
essa relacdo sera positiva em 13,2%, compensado por um crescimento médio anual
do PIB real de apenas 1,5%.

Por sua vez, a analise da taxa do crescimento do PIB feita pelo CIAD (2011)
demonstrou ainda que, de 1980 a2009, a economia santomense obteve um aumento
na taxa média de crescimento do PIB. Ainda, segundo a mesma fonte, entre 1980 e
1989 essa taxa foi de 1,25%, na década de 90 registrou-se uma taxa de crescimento
médio de 1,18%, e no periodo compreendido entre 2001 e 2009 verificou-se maior
desempenho da economia, com uma taxa média do PIB na ordem dos 5,5%.

Desde o inicio da década de 1990, o PIB tem apresentado uma tendéncia de
crescimento, como resultado do substancial crescimento do sector de servicos. O
PIB de STP estava estimado pelo Banco Mundial (BM) em US$ 183,4 milhdes, em
2008, atingindo US$ 248,2 milhdes, em 2011, crescendo desde entdo a média de
7.8% a.a. nesse periodo. Toda via dados fornecidos por INE (2013) revelam que em
2008 o PIB do pais era de US$ 155 milhdes, US$ 243 milhdes de dblares no ano de
2011.

1.2 Marcos Institucionais

O texto da Constituicdo da RDSTP, promulgada em 25 de janeiro de 2003,
estabeleceu a forma de um Estado democratico e unitario baseado nos direitos
fundamentais da pessoa humana. O poder politico pertence ao povo que 0 exerce

através de sufragio universal, igual, direto e secreto nos termos da Constitui¢ao.
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Ainda de acordo com a Constituicdo de 2003, STP é um Estado laico, nele havendo
uma separacéo do Estado em respeito a diversidade religiosa.

O territério esta divido administrativamente em sete Distritos, sendo que seis
deles se localizam na ilha de S&o Tomé a citar: Agua Grande, Mé-Zochi, Cantagalo,
Caué, Lembé e Lobata e o Pagué, este na llha de Principe, que é considerada uma
Regido Autbnoma. Esses Distritos sdo administrados por Camaras Distritais, com
excecdo da ilha do Principe. As Camaras estdo localizadas na capital de cada
Distrito e sdo administradas por um Presidente escolhido pelo partido que obteve a
maioria dos votos naquela regiéo.

Segundo estudos sobre tipos de estados, realizado por Maluf (2010), STP é
classificado como uma republica semipresidencialista de democracia representativa,
na qual o Presidente da Republica € o chefe de Estado e o Primeiro-Ministro é o
chefe de Governo, sendo o poder de decisao divido por esses dois atores. Detentora
de um sistema multipartidario, atualmente STP conta com mais de seis partidos
politicos. Porém, apenas quatro tém atualmente representacao parlamentar, a saber:
0 Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe — Partido Social Democrata
(MLSTP-PSD); Acado Democrética Independente (ADI); Partido de Convergéncia
Democratica — Grupo de Reflexdo (PCD-GR) e Movimento Democratico Forca de
Mudanca (MDFM).

Ainda de acordo com a Constituicdo de 2003, sdo 6rgdos de soberania
santomense: o Presidente da Republica; a Assembleia Nacional, os Governo e
Tribunais. O Presidente da Republica é o Chefe do Estado e o Comandante
Supremo das Forcas Armadas. Composta por cinquenta e cinco deputados, um
namero que Pereira (2008) considera excessivo para o pais tendo em conta a sua
dimensdo geografica e populacional, a Assembleia Nacional € o mais alto 6rgao
representativo e legislativo do Estado. O Governo é o0 Orgdo executivo e
administrativo do Estado, cabendo-lhe a conducéo politica geral do Pais. O Governo
€ composto pelo Primeiro-Ministro que é indicado pelo partido vencedor das eleigbes
legislativas e com o consentimento do Presidente da Republica, pelos Ministros que
sdo nomeados pelo Primeiro-Ministro e pelos Secretarios de Estado, esses ultimos
nomeados pelos Ministros das respectivas pastas. Compete ao Primeiro-Ministro

dirigir e coordenar as acdes do governo e assegurar a execucéao das leis.
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Tendo em conta a apresentacdo desses atores o processo de politica publica
no pais segue 0s seguintes passos:

Como podera ser visto no referencial teérico deste trabalho, em um sistema
democratico como o de STP, varios atores participam do processo de formulacédo de
politicas. Sendo assim, a formulag&o de politica e STP € implementada da seguinte
forma:

1) é elaborada ao nivel dos Ministérios;

2) em seguida passa pelo conselho de ministros para ser aprovada pelos
respectivos ministros;

3) e encaminhada a Assembleia Nacional por intermédio do 1° Ministro para ser
aprovada pelos deputados das bancadas parlamentares com assento no
parlamento;

4) e por ultimo é promulgada pelo Presidente da Republica.

Embora STP tenha alcancado a independéncia em 1975, as reformas
democraticas s6 foram instituidas no final de 1990. O pais realizou suas primeiras
elei¢cdes gerais em 1991. Com menos de 40 anos de independéncia, a nacdo tem ja
uma histéria marcada por dois grandes periodos, que Barbosa (2001), chamou de
“Primeira Republica” e a “Segunda Republica”, periodos marcados por grandes
mudancas nas estruturas politica e econdmica, revelando-se cruciais para o0
processo de desenvolvimento do pais.

A “Primeira Republica” teve o seu inicio em 12 de julho de 1975 com a
proclamacdo da Independéncia Nacional e prolongou-se até 1990. O que
caracterizou esse periodo do Estado Santomense foi o monopdlio do poder e a
economia centralizada. Nessa ocasiao, foi adotado um regime de modelo socialista
de partido Unico e nacionalizacdo das "rogcas" — nome dado as propriedades com
agricultura de exportacdo, quais sejam, as plantacdes administradas por grandes
empresas - transferidas ao comando partidario do MLSTP/PSD.

A "Segunda Republica" iniciou-se em 1991 marcada pela substituicdo da
Constituicdo da Republica de 1990, que veio introduzir o Estado de Direito
Democratico. Em 2003 foi promulgada uma terceira Constituicdo, e a mesma esta
em vigor até a presente data, indicando uma terceira etapa da historia apdés a
independéncia.
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Sao Tomé e Principe viveu nos ultimos vinte anos uma profunda instabilidade
politica, fase em que conheceu quinze Primeiro-Ministros e duas breves tentativas
infrutiferas de golpes de estado nos anos de1995 e em 2003.

Como pode ser conferido no Relatério de progresso da Estratégia Nacional da
Reducdo da Pobreza elaborado em 2012, as mudangas frequentes de governos
implicaram em constante recomec¢o das a¢bes publicas, o que travou o normal
funcionamento das instituicbes, os progressos em matéria de boa governanca,
assim como a implementacéo dos programas de desenvolvimento, em particular.

Assim como em todos os paises em desenvolvimento tanto da Africa, Asia e
America Latina, a reforma administrativa chegou a STP, impelida pelo Consenso de
Washington. No entanto de acordo com Pereira (2008) ap6s a independéncia, o
Estado santomense adotou um modelo de gestdo de economia centralizada,
herdada da administracdo colonial exercendo um papel preponderante em todos os
sectores da economia nacional. Nessa altura o Estado nacionalizou quinze
empresas agropecuarias, através do Decreto n°. 24/7, de 31 de outubro de 1975, de
acordo com Barbosa (2001) tendo como objectivo alterar as relacbes de producao
existentes antes da independéncia e proceder a implementacdo de uma reforma
agraria, com vista a melhoria das condicdes de vida dos assalariados agricolas
(CPADRP, 2007, p. 22). Barbosa (2001) destaca que decorridos dez anos apos a
independéncia, com vista a diversificacdo da economia, foram definidas algumas
acOes, através de intervencdes pontuais de promocao de pequenas industrias —
producdo de carne de aves (frangos), Oleos vegetais, ceramica, confeccbes e,
artesanato.

As reformas administrativas chegaram quinze anos depois da independéncia,
isto €, em 1990, com o inicio do processo de reforma agraria incentivado por atores
internacionais nomeadamente FMI e BM. No entanto, as reformas implementadas
nao atingiram seus objetivos, isto €, do desenvolvimento por diversos motivos.

Pereira, (2008, p. 3) aponta que,

A auséncia de politicas publicas realistas e coerentes e a baixa vertiginosa
da producao, associada aos constrangimentos do mercado onde oscilavam
desfavoravelmente os precos do cacau, o principal produto de exportacéo,
condicionou uma degradagdo sistematica nos mais diversos dominios de
desenvolvimento, cujas consequéncias foram a prestacdo deficiente dos
servigos sociais, 0 aumento dos niveis de pobreza, a recrudescimento das
doencas, a degradacdo de valores morais e culturais, a indisciplina, o
enfraquecimento da autoridade do Estado e deficiente manutencdo da
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ordem publica. O sector privado, embora em crescimento, ndo dispée nem
de recursos, nem de capacidades para responder aos desafios da economia
do mercado, carecendo de substanciais apoios que permitam a sua
afirmacao num contexto de concorréncia com parceiros de espacos de
negoécios cada vez mais exigentes.

Outros motivos que vém impedindo o desenvolvimento do pais sdo apontados
pelo advogado santomense Kiluange Tiny (2005) como sendo a incapacidade de
poder de decisdo por parte do Estado, falta de autoridade, incapacidade de
manutencdo da ordem publica, desajustamento das instituicbes democraticas,
gestao deficiente dos bens publicos, sistema de descentralizacédo inadequado, fraca
capacidade da administracdo publica entre outros.

J4 Menezes (2012) aponta motivos como a insularidade do pais, fraca
capacidade de mobilizacdo de recursos, dependéncia de outras economias e
mercados internacional, uma vez que pela sua pequenez, o pais nao permite
produgbes em grande escala. O autor aponta ainda fatores como: as condigdes
iniciais do processo de desenvolvimento na altura da independéncia; instabilidades
politicas e institucionais sistematicas; comportamento rentista das elites politicas; e
consequentes surtos de corrupgao.

Posto isto, Menezes (2012, p. 239) no seu trabalho sobre “Estado Politicas
Publicas e Desenvolvimento em STP e Cabo Verde”, ressalta que os grandes

desafios de desenvolvimento para o pais séo:

(i) luta contra a pobreza, contra o desemprego e contra a desigualdade
social; (i) melhoria permanente dos niveis de educagdo e saude; (iii)
crescimento econdmico e criacdo de novos sectores produtivos incluindo a
inovacdo, mas sempre no respeito e pela defesa do ambiente; (iv)
integracdo regional e comércio externo; (v) dimens&o institucional de
desenvolvimento, incluindo a democracia; (vi) parcerias internacionais para
o desenvolvimento; e (vi) financiamento de desenvolvimento.

Além disso, é necessario que o pais desenvolva politicas, projetos e acdes
coordenadas que visem a garantir a prestacdo de servicos publicos como saude,
seguranga, saneamento basico, estradas pavimentadas, sistema de drenagem,
ampliacdo de servicos de eletricidade e agua canalizada em condi¢cdes para o

consumo, planejamento urbano etc.
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1.3 Indicadores de Seguranca Alimentar

De acordo com Talamini (2003), o termo “seguranca alimentar” possibilita
dupla interpretacdo. A primeira dela esta associada a aspecto quantitativo, isto €,
dispor de uma quantidade de alimento para atender a demanda de toda populacéo
(abastecimento), e esta relacionado a atributo quantitativo de alimentos. Sendo
assim Teixeira (apud TALAMINI, 2003) a define como sendo a seguranca alimentar
minima alcancada quando um pais chega a uma producao de alimentos equivalente
a suas proprias necessidades.

A outra possui vinculo com os atributos qualitativos dos alimentos, e é
definida por (2000 apud TALAMINI, 2003) como a garantia de o consumidor adquirir
um alimento com atributos de qualidade que sejam do seu interesse, entre 0s quais
destacam-se os atributos ligados a sua saude e seguranca.

No entender dos participantes da Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (I CNSAN), realizada no Brasil, em 2004, citado no
Programa Fome Zero, uma politica de Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
(SAN) é um conjunto de acbes planejadas para garantir a oferta e o acesso aos
alimentos para toda a populacdo, promovendo a nutricdo e a saude.

Na experiéncia brasileira, a seguranca alimentar requer o envolvimento do
Estado e da sociedade na implementagdo de uma politica publica de longo prazo
qgue inclua estratégias, programas e acdes em areas tais como: reforma agraria,
promocdo da agricultura familiar, producdo de alimentos que compfem a cesta
basica da populacdo do pais e assegure o direito humano a alimentacdo (SILVA;
DEL GROSSI; FRANCA, 2010).

Durante reunidao de cooperacao entre a FAO, o Instituto Interamericano para
Cooperagdo Agricola (IICA) e o Grupo de Trabalho conjunto para Estatisticas
Agricolas, em junho de 2013 (FAO, 2013a) decidiu-se dimensionar o grau de
incerteza alimentar, sobre o conceito da FAO para chegar-se a variaveis
determinantes de seguranca alimentar, os quais correspondem a temas especificos,
gue tratam da:

1) Disponibilidade de oferta alimentar;
2) O acesso fisico aos alimentos;

3) O seu respectivo acesso econdémico; e
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4) Ao seu uso final.

Quanto aos resultados medidos pela FAO, dizem respeito a duas vertentes
decisivas: 1) insuficiéncia do acesso aos alimentos, e (2) utilizacdo inadequada dos
alimentos. O aspecto seguranca é verificado também em duas perspectivas, a
saber: 1) a exposicéo a riscos, e 2) variacoes e volatilidade.

Conforme apontado anteriormente cumpre assinalar que a questdo da
seguranca diz respeito a producdo de alimentos, precos e, uma serie de variaveis
apontadas pela FAO como “indicadores de seguranga” ou “insegurancga alimentar”.

Portanto, as estatisticas intituladas "Indicadores de Seguranca Alimentar”
contendo suas "variaveis dependentes” (referidas no original por "metadata™) séo
agui neste trabalho selecionadas para Sdo Tomé e Principe e dimensionadas com
os valores estimados para a Africa Subsaariana, regides consideradas
desenvolvidas, paises que compdem a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e, o mundo, empregando uma série dos ultimos cinco anos, com

intuito de quantificar a fome no pais.

Tabela 5 — Alguns indicadores de seguranca alimentar apontados pela Organizacéo das
Nac6es Unidas para a Alimentacgéo e a Agricultura (continua).

Producéo de Alimentos

2005-07 2006-08 2007-09 2008-10 2009-11

Mundo 285 290 295 299 302
Regides Desenvolvidas 466 471 478 481 480
Africa Subsaariana 163 164 163 166 166
Angola 133 138 155 169 186
Brasil 570 595 616 634 646
Cabo verde 81 85 91 95 97
Guiné Bissau 174 179 181 192 200
Mocambique 80 80 79 80 83
Portugal 373 373 378 390 392
Sao Tomé e Principe 175 178 180 180 180

Timor Leste 98 101 108 114 111




Tabela 5 — Alguns indicadores de seguranca alimentar apontados pela Organizacéo das
Nac6es Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (continuacao).
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indice de Precos de Alimentos

2009 2010 2011 2012 2013
Mundo 1,40 1,42 1,45 1,45 1,33
Regides Desenvolvidas 1,20 1,20 1,20 1,16 1,17
Africa Subsaariana 1,95 1,97 2,00 1,98 1,97
Angola 2,36 2,44 2,46 2,41
Brasil 1,27 1,29 1,31
Cabo verde 1,45 1,46 1,47 1,46 1,45
Guiné Bissau 1,89 1,95
Mocambique 2,03 2,10 2,13 2,13
Portugal 1,06 1,05 1,03 1,03 1,05
S&o Tomé e Principe 2,18 2,22 2,42
Timor Leste _ _ _ _ _

Percentual de pessoas com acesso a fonte melhorada de agua

2007 2008 2009 2010 2011
Mundo 87 87 88 88 89
Regides Desenvolvidas 99 99 99 99 99
Africa Subsaariana 60 61 61 62 63
Angola 50 51 52 53 53
Brasil 96 96 97 97 97
Cabo verde 87 87 88 88 89
Guiné Bissau 64 66 68 70 72
Mocambique 45 46 46 a7 a7
Portugal 99 99 99 100 100
Sao Tomé e Principe 90 92 94 95 97

Timor Leste 64 65 66 68 69




Tabela 5 — Alguns indicadores de seguranca alimentar apontados pela Organizacéo das
Nac6es Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (continuacao).
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Acesso as instalacdes sanitarias melhoradas

_ 2007 2008 2009 2010 2011
Mundo 61 62 63 63 64
Regides Desenvolvidas 95 95 95 95 95
Africa Subsaariana 30 30 30 30 31
Angola 53 54 56 57 59
Brasil 79 79 80 80 81
Cabo verde 57 58 60 62 63
Guiné Bissau 17 17 18 18 19
Mocambique 17 18 18 19 19
Portugal 100 100 100 100 100
Sao Tomé e Principe 29 31 32 33 34
Timor Leste 38 38 38 39 39
Taxa de dependéncia de cereal importado
2003-05 2004-06 2005-07 2006-08 2007-09
Mundo 15,1 15,3 16,0 15,9 15,7
Regides Desenvolvidas 15,1 15,3 16,6 16,5 16,0
Africa Subsaariana 21,5 21,6 22,5 21,4 21,5
Angola 55,2 56,8 54,9 57,7 54,6
Brasil 12,8 13,5 15,1 14,7 14,2
Cabo verde 92,1 94,7 97,1 95,1 94,3
Guiné Bissau 42,0 34,4 29,0 22,2 27,3
Mocambique 39,9 43,6 42,7 38,1 30,5
Portugal 81,5 83,2 85,6 81,6 82,6
Sao Tomé e Principe 82,4 83,8 84,9 85,2 84,9
Timor Leste 33,1 33,2 31,9 26,5 17,8
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Tabela 5 — Alguns indicadores de seguranca alimentar apontados pela Organizacéo das
Nacfes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (conclusao).

Percentual de terras araveis equipadas irrigaveis

2005-07 2006-08 2007-09 2008-10 2009-11

Mundo 22,4 22,6 22,7 22,8 22,7
Regides Desenvolvidas 111 11,1 11,1 11,1 11,1
Africa Subsaariana 3,7 3,7 3,6 3,6 3,6
Angola 2,6 2,6 2,4 2,2 2,1
Brasil 6,8 6,8 6,9 7,1 7,3
Cabo verde 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4
Guiné Bissau 8,9 8,9 8,9 8,7 8,5
Mocambique 2,5 25 2,4 2,3 2,3
Portugal 49,8 49,7 48,9 47,0 47,3
S&0 Tomé e Principe(*)™ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Timor Leste 21,0 20,8 21,0 21,2 22,3

Fonte: Adaptado da FAO (2013a).

Foi possivel perceber na tabela 5, o comportamento da variavel valor médio
da producdo de alimentos para STP em relacdo a outras regibes, onde o
desempenho dos paises frente a outras regides pode ser considerado de bom. O
nivel da producdo do pais pode ser considerado bom em comparacdo a producdo
mundial e, ao nivel dos paises da (CPLP), STP perde para Brasil, que tem um
desempenho superior a producdo das regides consideradas desenvolvidas e
também da producdo mundial, Portugal, e ligeiramente para Guiné Bissau.

No que respeita ao indice de preco dos alimentos, tem-se que o pais
apresenta uma das taxas mais altas. Pode-se notar também com a leitura da tabela
gue nas regides onde a producéo € maior, os indice dos precos sdo menores, talvez
pelas fortes politicas que os essas regifes aplicam ao setor agro - alimentar.

Para a variavel percentual da populacdo com acesso a fonte melhorada de
agua, o pais também apresenta bom desempenho, com valores que podem ser
comparados com regides consideradas desenvolvidas Brasil, Cabo Verde e

Portugal e o Mundo.

10 (*) os dados apontam o indice 100 para toda serie, provavelmente por falta de dados precisos.



45

Foi selecionada também a variavel com percentual de pessoas com acesso a
instalacdes sanitarias e, para esta variavel o pais apresenta um desempenho baixo,
apresentando valores inferiores ao das regibes consideradas desemvolvidas,
Portugal, Brasil e o mundo.

Na variavel percentual de depeendencia de importacao de cereais, percebe-
se que o pais é altamente dependente de importacdo de cereais, com valores
comparaveis a cabo verde, que € um pais que ndo dispde de fatores edafo-
climaticos tao favoraveis quanto o do STP. Nesta variavel o pais apresenta valores
que podem ser comparados aos paises como Portugal, e Angola.

Para finalizar elegeu-se a variavel percentual de terras araveis equipadas e
irrigaveis,onde o pais apresnta um excelente desempenho de acordo com os dados
da tabela 5.

Uma variavel importante e determinante da seguranca alimentar, mas que, no
entanto ndo € aqui ilustrada por falta de dados em grande parte das regides € a
variavel instabilidade politica ligada a questées de choques.

Com a analise geral da tabela e dos graficos anteriores pode-se quantificar a
guestao de seguranca alimentar em STP e, consequentemente a da fome que como
pode ser percebido nédo deve ser classificada como a fome cronica.

1.4 Formulagao do Problema e Objetivos

N&o obstante as condi¢cbes edafoclimaticas favoraveis, o pais tem enfrentado
algumas dificuldades no abastecimento do mercado com produtos produzidos
localmente. Dados sobre a producéo agricola no pais, publicados pela FAO (2011) e
INE (2013) revelam que a producdo local tanto para consumo quanto para
exportacdo vem decrescendo ao longo de tempo, com algumas oscilagoes, e nos
casos em que se verifica um aumento de produgdo, 0S mesmosS Sa0 poucos
significativos. Consequéncia disso, segundo o sitio eletrénico “Téla Non” (2009), é
gue cada vez mais se escasseiam as frutas e hortalicas, sendo aquelas colocadas a
disposicéo dos consumidores s&o comercializadas a precos elevados.

Sendo assim, neste estudo pretende-se analisar as seguintes questdes:
Porque sendo o pais detentor de todas essas caracteristicas, ndo consegue produzir

o suficiente para o abastecimento do mercado nacional, quais os fatores que podem
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estar a contribuir para a baixa producdo agricola no pais e também no seu
desenvolvimento? Para dar respostas a essas questdes foram tracados os objetivos
tracados objetivos como: identificar as politicas que o governo em STP tem adotado
para o desenvolvimento agricola analisa-las critica e descritivamente quanto as suas
viabilidades no alcance dos objetivos governamentais. Entre outros objetivos a
serem alcancados neste trabalho estdo: avaliar as capacidades de promover o
desenvolvimento do setor agricola em STP, diante da respectiva percepcdo dos

pequenos produtores e dos agentes dessas politicas publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para servir de fundamento tedrico deste trabalho foram selecionadas as
seguintes literaturas. Primeiramente, Rua (1998) contribui para entender os
propésitos das politicas publicas e seus principais fenbmenos. Em seguida, Peters
(1993) ensina sobre a formulagéo da agenda, pois se pretende ter conhecimento de
qual a relevancia das politicas de seguranca alimentar na agenda do governo
santomense, isto é, até que ponto ela esta sendo tratada como prioridade. Cumpre
antecipar que o processo de formulacao de politicas seguiu 0 modelo abordado pelo
Banco Internacional para o Desenvolvimento (BID) (2007) e Hill (2009).

Segundo esses autores, antes de se iniciar uma "andlise de politica publica"
ou de seus resultados, € necessario analisar primeiramente todo o contexto e
conjeturas em que a mesma foi discutida, elaborada e executada; portanto, analisar
0 processo em que se consubstancia e desenvolve a formulagio dessa politica. A
luz da experiéncia da literatura brasileira, atores como Abramovay (2007), Navarro
(2011), entre outros, onde serdo abordadas algumas consideracdes sobre politica
agricola para agricultura familiar e seus fenbmenos. Sera contemplado também
nesta discussao autor santomense como Menezes (2012).

Para iniciar, elegeu-se a discussédo sobre o esclarecimento do conceito de
"politica" e "politicas publicas". Frequentemente, a primeira € confundida com a
segunda, em varios idiomas. Pelo fato da "politica publica" ser derivada da "politica"
propriamente dita, frequentemente se usa esses termos como sindnimos. Para
esclarecer essa confuséo, a academia tende a referir-se ao idioma inglés que é mais
categorico e aplica a palavra "politics” para designar "politicas" e “policies” para
designar "politica publica" (PARADA, 2002).

Da Universidade de Brasilia (UnB), Rua (1998) ressalta que a "politica" é a
forma pacifica de resolver conflitos de ordem social. A autora define a politica como
um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de
poder e que se destinam a resolugdo consensuada do conflito quanto a bens
publicos. Ja Parada (2002), ressalta que politica € um conceito muito amplo e
relativo ao poder na sociedade em geral. Por outro lado, segundo o autor, as
politicas publicas correspondem a situacdes especificas de como manejar assuntos

publicos.



48

Dye (1984 apud SOUZA, 2006) sintetiza a definicdo de "politica publica”™ como
‘0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer”. Para Souza (2006), a definigdo mais
conhecida continua sendo a do cientista politico e tedrico da comunicacado Harold
Laswell, influenciado pelo pragmatismo, ou seja, as decisbes e analises sobre
politica publica implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz.

Politica publica designa a existéncia de um conjunto formado, por um ou
varios objetivos considerados necessarios e desejaveis e 0s meios e medidas séo
tratadas pelo menos parcialmente por uma instituicdo governamental com finalidade
de orientar atores individuais e coletivos para modificar uma situagéo percebida
como insatisfatéria ou problematica (DEUBEL, 2006). Rua (1998) define as politicas
publicas ainda, como “outputs” ou produtos decorrentes das atividades politicas que
compreendem o conjunto das decisdes e ac¢les relativas a alocacao imperativa de
valores.

Adicionalmente, Morais (2008), ressalta que, o espaco para politica publica
surge das falhas do mercado. Segundo Batalha et al. (2005), elas surgem da
necessidade de se criar politicas especificas que se adequem a realidade do pais ou
da regido e até mesmo de um determinado grupo da populagéo.

De acordo com Souza (2006), respaldado pelo BID (2007), ndo existe uma
anica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica e também néo existe
uma lista universal de politicas publicas “corretas”. As politicas sé&o respostas
contingentes a situacdo de um pais. O que pode funcionar em dado momento da
histéria em um determinado pais pode nao dar certo em outro lugar, ou ho mesmo
lugar em outro momento (BID, 2007). Dai a razdo pela qual os governos devem
sempre aperfeicoar os seus instrumentos, e se tratando de instrumentos adotados
de outras esferas globais, adapta-los a sua regiao levando sempre em consideracao
as caracteristicas peculiares da mesma.

Da economia vem a contribuicdo de Stiglitz (1997) ao ensinar que a tentativa
de corrigir as falhas do mercado levou ao crescimento do papel do governo perante
a sociedade. No entanto, nota-se que, antes que se elaborem as politicas para
correcdes dessas falhas, os problemas precisam ser identificados e colocados nas
agendas governamentais, para que se encontre a melhor forma de resolvé-los. A

todos esses estagios, de acordo com o BID (2007) e Deubel (2006), se d4 0 nome
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de processo de formulacdo de politicas publicas. Posto isto, é desse processo e
todas as suas fazes que o proximo tema se desdobra.

2.1 Processo de Formacao de Politicas

Para o BID (2007) o processo de formulacdo de politica engloba o processo
de discussao, aprovacdo e implementacdo das politicas publicas, se desdobrando
na identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo da politica, adocao,
implementacéo e avaliacao.

Autores como BID (2007), Peters (1993), Hill (2009) e Parada (2002)
ressaltam que num sistema democratico, como o de sdo Tomé e Principe, varios
atores atuam nesse processo. De acordo com o BID (2007), alguns deles possuem
funcdes formalmente atribuidas no processo de formulacéo de politicas como o caso
de partidos politicos, a legislatura, presidente, equipe de governo, os burocratas, o
poder judicidrio e pode se encaixar nessa categoria também os atores
internacionais, que tém grande influencia no processo de formulacao de politica no
pais. Porém, existem outros atores informais que podem exercer papéis
significativos na elaboracdo de politica, apesar de ndo terem papeis formalmente
atribuidos pela constituicdo. Entre eles podem ser citados as organizacbes da
sociedade civil, as empresas, os meios de comunicacdo, o0s sindicatos, 0s
movimentos sociais, os académicos e especialistas, referidos por “atores do
conhecimento”. Esse processo, segundo o BID (2007), pode ser visto como um
processo de negociacao e trocas entre os atores politicos.

Peters (1993) ressalta que dois estagios séo cruciais na elaboracdo de uma
politica, isto €, no processo da formulacéo da politica: definicdo da agenda seguida
da formulacdo da politica. Segundo o autor esses dois estagios sdo importantes
porque eles estabelecem os parametros para qualquer consideracdo adicional da
politica. O cientista politico norte americano ressalta ainda que a definicdo da
agenda é determinante, uma vez que nela constardo os problemas que seréao alvo
das discussfes e decisdes dos gestores. Caso nao incluido na agenda, o problema
ndo tera a devida solugcdo. A formulagcédo da politica € a etapa sequencial onde se
comeca a tratar a importancia dos problemas colocados dentro da agenda e se

prepara o plano de acdo pretendido para correcdo dos mesmos. Nesse sentido o
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proximo tema a ser tratado sera a formacao da agenda. Isto posto, segue-se uma
abordagem da formac&o da agenda e os atores da politica do Estado Santomense.

2.1.1 Agenda das Questbes Relacionadas a Seguranca Alimentar

Faz-se necessario um recorte especifico para tratar da formacdo da agenda
entre os atores da politica agricolas em STP. Como se viu, um dado problema na
sociedade deve ter sido aceite como parte da agenda e deve ser considerado
passivel de acdo publica e digno de atencdo dos politicos antes que seja feita a
escolha da politica.

A formacdo da agenda é uma das etapas e talvez a mais importante do
processo da formulacdo da politica. Peters (1993) ressalta que estabelecer uma
agenda para a sociedade, ou até mesmo uma instituicdo, € uma atividade
manifestamente politica e a influéncia da agenda, d4 um controle substancial sobre
escolha da politica final. Isto €, quanto mais controle certos atores ou grupos de
atores tiverem sobre a agenda, mais influéncia eles terdo sobre a politica a ser
selecionada. E na agenda ou formacdo da agenda onde todos os problemas
percebidos pela sociedade ou membro do governo como passiveis de solugao tém a
sua primeira visibilidade. Menezes (2012) ressalta que a analise dos problemas que
afetam a vida dos cidadaos, a todos os niveis, tem servido de orientacdo para
delinear diferentes tipos de agendas.

Cobb e Elder (apud PETERS, 1993), ao elaborarem estudos sobre a agenda
do governo americano, fizeram a distingdo entre a agenda sistematica e formal
governamental ou institucional. Para os autores as agendas sistematicas sao
aquelas em que se colocam todas as questdes geralmente percebidas por membros
da comunidade politica como merecedoras de atencao publica. Ainda segundo os
autores esta € uma agenda ampla do governo, que envolve todas as questdes que
possam estar sujeitas a acdo, ou que j4 estdo sendo acionadas por governo.
Geralmente ndo € consensual. J& a agenda formal, governamental ou institucional é
aguela composta de questbes que os detentores de poder consideram passivel de
resolucdo. Geralmente existe um consenso no que diz respeito a percepcao do
problema como prioritario. Ja Menezes (2012) a distinguiu como agenda politica,
agenda publica ou mesmo mediética. Para o autor, a construcdo de uma agenda
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pode ser vista como um processo no qual as necessidades dos diversos grupos
populacionais sao transformados em questdbes que prendem a atencdo de
autoridades publicas.

Peters (1993) ressalta que se um problema ndo for percebido pelos
governantes como sendo prioritario ou passivel de solugcéo, ndo entrard na agenda.
Ainda na concepcdo do autor, alguns problemas embora aceites como parte da
agenda tendam a permanecer insoluveis por longo periodo de tempo, ou seja, ainda
gue um problema entre na agenda ndo ha garantia de que o mesmo sera
solucionado, pois como ressalta Deubel, (2006) o governo e as suas instituicoes
encontram diversos obstaculo na elaboracdo e execucdo de uma politica ou na
elaboracdo de solucdes para determinados problemas, e no caso de sdo Tomé e
Principe alguns desses obstaculos sdo: a instabilidade politica, econbmica, e a
restricdo orcamentaria. Peters (1993) aponta também raz6es de ordem cultural como
um dos obstaculos para que determinado problema ndo entre na agenda
governamental ou mesmo se fizer parte da agenda nédo recebera atencdo dos
politicos.

Por outro lado vérios problemas vao e voltam para a agenda politica ativa,
como o caso da problemética dos alimentos que atualmente toma uma forma bem
institucional e multifacetada, isto € do ponto de vista da seguranca alimentar.
Embora atualmente ela tende a estar presente nas agendas de grande parte dos
governos com uma nova abordagem, isto é, deixa de ser tratado na Otica de
aumento de producédo e passa a ser tratado, sob a 6ética da garantia de acesso da
populacao a bens alimentares.

Ao nivel global, o problema da seguranca alimentar tem a sua maior
expressdo na a agenda politica para o desenvolvimento que tem sua declaracdo
histérica na “Agenda 21", um documento relativamente consensual que trata de
objetivos globais para o desenvolvimento (ECOLNEWS, s. d.).

Outro acontecimento internacional no qual este problema encontra a sua
expressdo € a Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA) realizada em Roma, em
novembro de 1996, onde se estabeleceu o objetivo de reduzir para metade o
namero de pessoas desnutridas até 2015 (PINTO, 2011), que posteriormente veio
ser incorporado nos Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio. Os Objetivos para
o Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgem da Declaracdo das Nacgbes Unidas
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adotada pelos 191 Estados membros no dia 8 de setembro de 2000, conforme se
segue:

1) Erradicar a extrema pobreza e a fome.

2) Atingir o ensino basico e universal.

3) Promover a igualdade de género e autonomia das mulheres.

4) Reduzir a mortalidade infantil.

5) Melhorar a saude materna.

6) Combater o HIV/AIDS.

7) Garantir a sustentabilidade ambiental.

8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

De forma particular o problema tratado nesta dissertacdo encontra sua
expressao no primeiro objetivo, isto é erradicar a pobreza e a fome até 2015.

Ao nivel regional o problema encontra sua expressdo na elaboragdo da
Estratégia Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional/Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (ERSAN-CPLP). Ao nivel local, pode-se perceber na agenda
do governo que a problematica tem a sua expressao na Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza (ENRP) e no caso especifico do setor agricola na elaboracéo
da Carta de Politica Agricola para o Desenvolvimento Rural (CPADR) e mais
recentemente no Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN). De certeza que existem outros documentos nos quais esse problema tem
a sua expressao, mas, esses ilustrados aqui podem ser considerados os principais.

Como destaca Berthet (2012) pouco tempo depois da independéncia, isto €,
em 1983, o pais passou por uma crise de alimentos causada pela seca prolongada.
Neste periodo a populacdo fazia filas para garantir a compra dos produtos que
chegavam ao pais em baixa quantidade e colocados a disposicdo dos pequenos
comerciantes. Embora na ocasido este tenha sido um problema percebido pela
sociedade como passivel de atencédo, oficialmente e historicamente, no pais o
mesmo passa a fazer parte da agenda do governo com o inicio da reforma agraria
em 1993. Uma vez colocado na agenda inicia-se a fase de elaboracédo da politica,
isto €, da busca da solucdo para o problema identificado. Como Destaca Peters
(1993), a formulacdo de politica, inicia-se depois que o problema € aceito como
parte da agenda pelos gestores publicos e, logo em seguida, vem a questdo de o

gue fazer para soluciona-lo.
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2.1.2 Atores da Politica em Sdo Tomé e Principe

Em um sistema democratico como o de Sdo Tomé e Principe (STP), varios
atores participam do processo de formulacdo de politicas. Salienta-se que o setor
agricola sao-tomense conta com uma série de organizagcbes nacionais e
internacionais e ao nivel governamental é representado pelo Ministério de
Agricultura Pescas, e Desenvolvimento Rural que atualmente funciona mais como
um orgao, regulador e formulador de politicas e programas que visam dar diretrizes,
para o desenvolvimento do setor. Esses programas por sua vez, sao executados por
meio de projetos e acdes desenvolvidas pelas organizacfes da sociedade civil, com
financiamento de Orgaos internacionais, tais como: Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA), Banco Africano para o Desenvolvimento (BAD),
Unido Europeia (UE) etc. (PNSAN, 2013). E importante destacar que grande parte
desses financiamentos vem em forma de donativos. Elaborar politicas, ou politicas
publicas ndo é uma tarefa facil, elaborar politicas publicas nos paises em
desenvolvimento torna-se ainda mais dificil, sobretudo quando a pais depende de
mais de 50% de donativos e empréstimos externo para financiar seu orgcamento.

Ainda como atores de politicas agricolas santomense, tem-se instituicdes
como, por exemplo, o Ministério de Plano e Financas e o Banco Central, que
participam indiretamente das decisfes de politica alimentares/agricolas, uma vez
gue sao essas agéncias que determinam o ambiente em que opera os tomadores de
decisfes dentro do sistema alimentar. Timmer et al. (1983) ressaltam que, embora
indiretamente, elas sdo responsaveis pela tomada de decisdo do setor alimentar e
agricola e pela negociacdo da ajuda condicionada pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Internamente, para os “policymakers”
sdo-tomenses também a elaboracédo de qualquer politica se torna uma tarefa ardua

devido as restricdes orcamentarias.
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Grafico 1 — Distribuicdo das principais fontes de recursos publicos para o Orcamento Geral do
Estado sdotomense— periodo 2011-2013.
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Fonte: Adaptado de Sdo Tomé e Principe, Ministério do Plano e Finangas (2013).

Nesse sentido, as medidas adotadas por essas instituicdes geralmente sédo de
ordem estrutural (as "politicas estruturais") tendo um papel fundamental na garantia
do desenvolvimento setorial.

Outro ator que vem desempenhado papel “fundamental” na garantia da
seguranca alimentar do pais e que merece ser destacado, € o Programa de
Alimentagdo Mundial (PAM), que tem realizando ag¢des de ajuda as cantinas
escolares proporcionando alimento quente as criangas e contribuindo para o melhor
rendimento das mesmas nas escolas. Todavia ha previsdo de que a PAM deixe de
atuar em algumas regides do pais dentro de pouco tempo. Nessa medida, o Projeto
Descentralizado de Seguranca Alimentar (PDSA) por meio da (ONG) “Acéo Para o
Desenvolvimento Agropecuario e Protecdo do Ambiente (ADAPA)” tem em carteira
acdes que visam o suprimento dessas demandas, envolvendo pequenos produtores.
O plano é que os pequenos agricultores oferecam produtos as cantinas escolares
locais. Essa agédo ndo so contribuira para abastecimentos das cantinas escolares,
como também, mas também permitirA que os pequenos produtores tenham novo

mercado para escoar seus produtos com garantia®’.

1 Informagdes obtidas pelo site do instituto Valle e flor em entrevista ao coordenador do projeto PDSA.
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No entanto, na concep¢cdo de Berthet (2012), os pequenos produtores
também tém um papel importante no desenvolvimento de estratégias de seguranca
alimentar do pais, e isto remota da época colonial. Antes mesmo da independéncia
0S pequenos produtores ja tinham o seu papel na garantia da seguranca alimentar
do pais.

Posto isto, compreendo-se que uma das condi¢des para que o setor agricola
se desenvolva em STP, € que o "estado do bem estar social’ mencionado na
constituicdo, seja incorporado pelos atores da politica agricola santomense. E
preciso que se invista no setor sem levar em consideracdo apenas a funcéo
econbmica, mas também a funcdo social, uma vez que com o desenvolvimento
podem surgir novos postos de trabalho, a melhoria da receita dos agricultores e os
demais dependentes da atividade derivada da agricultura. Alguns autores
compartilham dessa ideia e serdo apresentados a seguir.

Por exemplo, Moraes et al. (s. d.) ressaltam que o setor agricola vive gracas a
intervencao estatal e cresce gracas a saques continuos contra o Estado por meio de
subsidios, créditos e perddes de dividas. Esses subsidios geralmente sé&o
destinados a financiar as grandes industrias, cuja escala de competitividade acelera
resultados e acabardo beneficiando direta ou indiretamente a todos. Da mesma
forma, Abramovay (2007) entende que o0 gigantesco aparato intervencionista
montado pelo estado capitalista moderno impediu que a estrutura agricola
concorrencial (0 mercado) levasse o setor agricola fatalmente a bancarrota.

Mais do que proteger os agricultores, o sentido da intervencdo Estatal tem
sido o de permitir a estabilizacdo da oferta e dos precos agricolas. Nesse sentido, a
politica agricola contemporanea compde-se de um compromisso, entre a
manutencdo de um piso minimo para a renda agricola, e ao mesmo tempo, de
controle sobre os precos alimentares (ABRAMOVAY, 2007).

O autor destaca que, por sua natureza social especifica e pelo seu carater
familiar, a agricultura é obrigada a tolerar o mecanismo da transferéncia de renda
com o qual a sociedade se beneficia da sua atividade. Ao mesmo tempo, o Estado
preserva a estrutura familiar competitiva, ainda que sob o protesto frequente do
liberalismo ortodoxo, pois ela assegura a possibilidade de um controle institucional
sobre a renda agricola e os precos alimentares que seria impossivel caso o setor
tivesse a mesma concentracdo econdmica que a industria automobilistica, por
exemplo, (ABRAMOVAY, 2007).
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Segundo Nobrega (1985), a saida das pessoas dos meios rurais para as
grandes metropoles, causando a concentragdo da populacdo nas cidades, fez com
esses recentes residentes no meio urbano tornassem cada vez mais dependentes
de um suprimento estavel e confiavel de alimentos e de matérias primas de origem
rural.

Considerando as caracteristicas naturais e humanas de STP, eis ai a
justificativa do governo para uma ampla intervencdo neste setor, com politicas
protecionistas que visam garantir suprimentos de produtos agricolas, a precos
estaveis e relativamente baixos, assim como resguardar os agricultores das
variacdes indesejaveis de sua renda provocada por queda ou excesso de producao.

Na proxima sessao serd apresentada de uma forma cronolégica todas acdes
que o governo vem desenvolvendo no pais, passando rapidamente pelo periodo
antes da independéncia e posteriormente pelo periodo da independéncia, em 1975,
até a atualidade.

2.2 Politicas para a Agricultura e Seguranca Alimentar

Apesar da Constituicdo santomense nao ter explicitamente reconhecido o
acesso a alimentacdo como um direito como destaca Pinto (2011), o governo tem
desenvolvido véarias acfes que visam a promocdo de seguranca alimentar, embora
de forma incremental. Dentre essas politicas de seguranca alimentar estdo as
politicas agricolas definidas pelo socidlogo Lamounier (1994 apud BITTENCOURT,
1997) como um conjunto das ac¢des governamentais dirigidas de forma especifica ao
setor agropecuario, tendo como objetivos reduzir o custo de producao, estabilizar a
renda do produtor e prover crédito rural.

Complementarmente, Nobrega (1985) ressalta que qualquer que seja a
politica agricola de um pais, seus objetivos deverdo ser, em sintese, possibilitar o
desenvolvimento do setor mediante o aumento de producédo e de produtividade, e
promover econdmica e socialmente todos quanto se vinculam as atividades rurais,
especialmente os trabalhadores e os produtores de baixa renda.

Donde, com o intuito de garantir as concentracdes urbanas e as regides onde
ha baixa producdo o abastecimento regular do mercado com alimentos de

qualidade, oferecendo aos produtores condicbes basicas que permitam sua
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manutencao na atividade, o governo vem criando uma série de instrumentos para o
setor agricola. Serd apresentada numa perspectiva historica e cronoldgica a

evolucdo desses instrumentos.

2.2.1 Periodo Antes da Independéncia

A atividade agricola santomense comecou desde a era colonial, no século XV,
com a plantacdo de cana de acuUcar, embora, 0s agricultores naquela altura nao
tivessem a posse ou a propriedade de terra e nem o conhecimento dos ciclos
produtivos de espécies. Os mesmos eram trabalhadores sem qualquer autonomia
em relacdo ao conhecimento dos processos de trabalho e aos meios de producédo
(FERREIRA NETO; MUNIZ, 2008). Nessa altura, toda terra pertencia ao rei de
Portugal, sendo que nenhum santomense tinha direito a propriedade de terra, para
qualquer fim que fosse. Todos os agricultores existentes no pais até 0 momento
trabalhavam sob um regime de escraviddo, e mais tarde sob “contrato” para a
colénia portuguesa em troca de alimentos e habitacéo.

Durante o periodo colonial a propriedade da terra estava limitada aos
portugueses, proprietarios das rocas que exploravam principalmente a cultura de
café e cacau com a finalidade de exportacdo. Dessa forma, aos santomenses
restava o trabalho, submetidos ao estrito controle de capatazes e feitores. Na altura,
a agricultura de STP se caracterizava pelo latifindio e pela monocultura para
exportacdo, e aos locais era permitido apenas o plantio de pequenos cultivos de
subsisténcia (FERREIRA NETO; MUNIZ, 2008). E importante destacar que esse
sistema permaneceu em vigor até 1985, quando o governo autorizou a utilizagéo

oficial das glebas e lavras para culturas alimentares e horticolas.

2.2.2 Periodo Pds-Independéncia e Reforma Agréria

Logo apds a independéncia concebida em 1975, iniciou-se um periodo de
nacionalizacdo das rocas. O Estado assumiu a responsabilidade sobre o controle
das terras e pela gestado do setor produtivo, principalmente dos plantios de cacau e

café, as duas bases da economia do pais na altura, herdando assim uma estrutura
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produtiva completamente dependente do exterior, bastante rigida, baseada na
producdo de matérias primas agricolas e na monocultura do cacau para exportacao.

Algum tempo depois, 0 Estado se viu incapaz de dar continuidade as
atividades, considerando-se que nao dispunha de condi¢cfes financeiras para manter
os trabalhadores agricolas. Entdo decidiu dar inicio a um processo de distribuicao de
terras, que durou de 1993 a 2005, para que esses trabalhadores pudessem ter suas
préprias fontes de renda, por meio de atividades agricolas. Até este momento
sofreram intervencdo as empresas de Bela Vista, Santa Margarida, Uba Budo,
Monte Café, Agostinho Neto e Diogo Vaz, um total de &rea bruta de 49.609,33
hectares tendo sido distribuido 28.315,38 hectares. Desse total aos pequenos
agricultores havia sido distribuida uma area de 19.628,16 hectares e as médias
empresas uma area de 10.847,83 hectares.

Dados fornecidos pela Dire¢cdo de Planejamento da Agricultura, sobre o
resumo geral de distribuicdo de terras agricolas no pais (de 1993 a 2010) revelam
que, até 2010, 9.172 familias haviam sido beneficiadas com parcelas de terras.
Estima-se até esta data que o numero total de agricultores do pais ronde em torno
de 9000 (nove mil). Em vista das dificuldades que os mesmos tém enfrentado no
setor, tem ocorrido o abandono e a venda de muitas parcelas distribuidas. Ainda de
acordo com os dados revelados pela Direcdo de Planejamento de Agricultura, até
esta altura haviam 158 comunidades agricolas e 286 médias empresas. Devido a
falta de informac6es documentadas ndo se pode afirmar ao certo o niumero total das
comunidades e agricultores do pais, o que ajudaria muito na elaboracdo de politicas
para o setor. Contudo dados levantados pelo Diagnéstico Socioecondmico realizado
no pais em 2007, revelam que foram identificados 6.231 produtores rurais familiares
e 227 médios e grandes produtores rurais, registrados no Gabinete de Assuntos

Fundiarios, na altura vinculada ao Ministério da Economia.
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Ano Area Bruta Area Peq. Area Peq. Area atribuida  Area atribuida  Area atribuida Floresta e Nimero de
(ha) Agric. (ha) Agric. por a média a média a média outras areas familias
Distrito (ha) empresa (ha) empresa empresa por beneficiadas
reconfirmada Distrito
(ha)

1993 3945,6 1591,5 0 0 1287 0 1067,1 846
1994 8371,7 3083 0 212 413 0 4663,7 859
1995 6177,2 2577,60 0 1936,2 163 0 1500,4 917
1996 43974 1763,6 0 3214 0 0 2312,4 730
1997 6356,7 24223 0 1691,7 0 0 22427 1151
1998 3805,27 861,47 0 333,07 204,75 600 1805,98 665
1999 2389,47 947,84 0 408,4 163 349,23 521 750
2000 4352 1054,59 0 1450 0 0 1847,41 1692
2001 4404,63 3965,93 0 349,7 0 0 89 645
2002 865,64 263,14 0 181,5 0 0 421 171
2003 244.8 189,7 0 25,1 0 0 30 32
2004 223,85 129,3 0 51,8 0 0 42,75 142
2005 2335,56 389,61 0 876,94 0 0 1069,01 252
2006 733,74 57,15 0 89 0 0 587,59 22
2007 483,07 198,75 0 25,3 0 256,56 2,46 12
2008 309,96 175 0 126,51 0 0 8,45 2
2009 0 948 0 243 0 390,9 144,84 1
2010 0 42,32 81,14 365,8 70,34 102,39 16,2 283
Total 49609,33 19628,16 81,14 8687,42 2160,41 712,61 18339,59 9172

Fonte: Dire¢cdo do Planejamento Agricola, STP (2013).
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Em S&o Tomé e Principe, quando se deu inicio ao processo de reforma
agraria, “tanto homens como mulheres tinham o direito de acesso a terra
independentemente da sua condic&o financeira”, e ainda o tém.

A Lei n° 3, de 31 de julho de 1991, estabelece que para cada familia devera
existir apenas um titulo de posse provisoério. A adocdo do titulo provisério d4 aos
agricultores apenas o direito do usufruto, evitando que eles vendam os seus titulos
de propriedade. No entanto, devido a falta de controle por parte do Estado muitos
titulos de posses foram e ainda s&o vendidos. E importante ressaltar que a referida
Lei estd em processo de reformulacdo, e que um dos parametros a serem
modificados serd a definicdo do direito de propriedade, em relagdo ao titulo de
posse, sendo que o agricultor passara a ter o titulo definitivo e ndo provisorio como
anteriormente?. De acordo com Azevedo (2003), essa medida é importante uma vez
que impede que a propriedade sofra um processo de superexploracgéo, isto porque,
por ndo se sentir responsavel pela exploracdo da mesma o agente explorador, pode
fazer uso de técnicas inadequadas de cultivo para tirar o maior proveito das terras
sem se preocupar, no entanto, com a recuperagdo das mesmas. Outro ponto
importante de acordo com o autor, € que dar-se-4 mais seguranca aos produtores,
para investirem nas suas propriedades, e, se dedicar a culturas de ciclos mais
longos e aumentando.

De acordo com o Diagnostico Socioeconémico do Meio Rural (2007) Ferreira
Neto; Muniz, (2008) realizado com objetivo de levantar dados para formular politicas
com vistas a melhoria das condicdes de vida das populagbes destes locais, a politica
em questédo foi conduzida dentro das conformidades e teve sucesso até certo ponto.
Sendo assim, no Diagnéstico consta que, o processo de distribuicdo de terras, e de
democratizagdo da estrutura fundiaria santomense, foi realizado sob o controle
efetivo do Estado, tanto do ponto de vista da origem das terras distribuidas quanto
da destinacéo e da formalizagao juridica dos novos produtores rurais.

Consta ainda do Diagndstico e do trabalho dos autores Ferreira Neto e Muniz
(2008) que uma parcela de 98,60% das pessoas que tiveram acesso a terra,
obtiveram-na por concessao publica, ao passo que 1,2% obtiveram-na atraves de
sua compra junto ao Estado. Apenas 0,2% obtiveram-na por ocupacdo. Por outro

lado em STP, mais de 97% dos agricultores possuem documentacgao legal da sua

12 Informacéo obtida por meio de entrevista do Ministro da Agricultura Pesca e Desenvolvimento Rural
a televisdo santomense (TVs) em 2013.
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terra, enquanto 1,62% n&o a possuem e aproximadamente 1%, ndo sabem se a sua
situacdo era legal ou ndo. Desta forma, a existéncia de documentos legais que
vinculam a propriedade da terra aos seus efetivos ocupantes é de fundamental
importancia para dar seguranca, tanto para 0s novos agricultores quando para
setores de fomento e apoio, em uma eventual constituicAo de associacdes e
cooperativas, e mesmo para a relacdo do préprio Estado com o setor privado,
quando da definicdo de linhas de crédito, financiamentos, compra e venda de
produtos e equipamentos.

Até este momento tudo se resumia apenas a simples redistribuicdo de terra,
sem qualquer acompanhamento, ou mesmo presenca de outras politicas que
pudessem dar suporte a esta acdo, garantido a sua efetividade. No entanto, no
decorrer dos 20 primeiros anos de politicas agricolas, o governo vem realizando
acbes com vista desenvolvimento do setor como serd apresentado a seguir.
Apresenta-se, agora, o sucedido no periodo que vai de 1993 ao presente momento.

Ciente da importancia da sua intervencdo e do seu importante papel no
desenvolvimento da economia santomense, o governo tem se articulado para dar
resposta as demandas do setor agricola como forma de atingir os seus objetivos. O
esforco do governo em prol do desenvolvimento do setor agricola é evidenciado em
desenvolvimentos de agdes como, realizagado de seminarios, “workshops” (oficina de
trabalho) e em outras acdes como a elaboracdo de instrumentos a exemplo da
CPADR, da ENRP, do PNSAN, e ainda, da implementacdo do Programa Nacional
de Extensédo Rural (PRONER).

Complementarmente, como meio de tornar esses instrumentos exequiveis, 0
governo vem elaborando e apoiando varios projetos a serem citados: Programa de
Apoio a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal (PAPAFPA), Projeto de Reabilitagéo
de Apoio a Infraestrutura de Seguranca Alimentar (PRISA), PDSA, entre outros.
Para melhor compreenséo do trabalho, sera feita uma descricdo de cada um desses

instrumentos.

2.2.1.1 Carta de Politica Agricola para o Desenvolvimento Rural

Trata-se do maior instrumento de gestdo agricola (de médio a longo prazo)

existente no pais atualmente. E um conjunto de politicas setoriais, subsetoriais que
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visam promover o Sector da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
(SADERPE). A referida Carta é composta por trés elementos fundamentais: um
Diagnostico, uma Estratégia e um Plano de Acdo governamental, e contempla todas
as politicas ja existentes, bem como temas transversais a agricultura. A referida
Carta envolve um Diagnéstico, uma Estratégia e um Plano de Agdo governamental,
e contempla todas as politicas j4 existentes, bem como temas transversais a
agricultura.

A carta foi atualizada em 2006, com o objetivo de diagnosticar oportunidades
e constrangimentos ao desenvolvimento sustentado do sector da agricultura,
desenvolvimento rural e pescas da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe
(RDSTP) e indicar recomendacdes de politicas, estratégias, programas,
subprogramas e projetos de assisténcia técnica e de investimentos prioritarios e
promotores de desenvolvimento sustentado a curto, médio e longo prazo,
consistentes com o0s objetivos do milénio para o desenvolvimento, 0S eixos
prioritarios da ENRP e de outros documentos oficiais do governo. A Carta em vigor a
data da pesquisa traz uma novidade em relacdo a anterior, passando a incluir
aspectos relativos as pescas e aos mecanismos para financiamento das propostas
de projetos.

Neste documento estdo descritos 0s maiores constrangimentos que o setor
agricola santomense enfrenta, quais sejam: oscilacdo dos precos do mercado
internacional, ataques de pragas e doencas, degradacdo do sistema de irrigacao;
falta de assisténcia técnica e insumos agricolas aos agricultores; falta de aplicacdo
oportunas das normas técnicas; falta de formacao dos agricultores e de linhas de
créditos rural e pesqueiro; dificuldade de comercializagéo; falta de investimento em
renovagdo das plantas, falta de infraestrutura de transformacgéo e industrializagao

entre outros. Entretanto, ndo é realizada a atualizacéo periodica neste instrumento.

2.2.1.2 Estratégia Nacional de Redugé&o da Pobreza

Este é um instrumento que visa uma diminuigéo significativa da pobreza num
espaco temporal que se estende até 2016, mediante um bom aproveitamento das
potencialidades humanas, recursos naturais e materiais do pais, bem como através
da cooperacdo bilateral e multilateral. Trata-se do maior instrumento de gestdo

governamental do pais. Essas cooperacdes tém sido viabilizadas por meio de
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projetos como PAPAFPA, PRIASA, PDSA e algumas ONGs registradas no pais. De
acordo com os dados levantados na pesquisa documental o governo tem vindo a
cumprir os objetivos propostos nesta estratégia e recebeu em 2013 o certificado de
meérito pelo bom desempenho na luta contra a reducdo da pobreza da Organizacao
das Nacodes Unidas para a Alimentac&o e a Agricultura (FAO).

Nesta estratégia elaborada em 2002, e que tem sido atualizada com alguma
frequéncia pelo governo, foram contemplados todos os setores considerados chaves
para o desenvolvimento de STP, entre eles o esta o setor agricola. Para este setor
esta previsto:

1) Diversificar a producéo e as exporta¢cdes agricolas;

2) Desenvolver os sectores conexos da agricultura (transformacéo, transportes,
conservacao, comercializagdo, servicos e técnicas);

3) Apoiar os agricultores na divulgacao, aquisicdo de insumos;

4) Estabelecer e aplicar normas sobre a prote¢&o dos recursos naturais;

5) Proporcionar infraestruturas de base;

6) Implementar a formacé&o agricola entre outras.

A adocdo dessas estratégias visa ao aumento da produtividade para fazer
face aos desafios que se impdem para reduzir substancialmente os atrasos e a
pobreza no meio rural das ilhas e seus principais grupos vulneraveis. Para garantir a
seguranca alimentar do pais, est4 previsto nesta Estratégia um crescimento per
capita de producdo alimentar a uma taxa superior ao crescimento demografico,
conduzindo a melhoria do rendimento das popula¢des rurais e, por conseguinte um
maior acesso aos produtos basicos importados.

Para garantir a seguranca alimentar do pais, estad previsto nesta Estratégia
um crescimento per capita de producdo alimentar a uma taxa superior ao
crescimento demogréfico, conduzindo a melhoria do rendimento das populacdes
rurais e, por conseguinte um maior acesso aos produtos basicos importados.

N&o obstante, este objetivo ainda esta longe de ser alcangado considerando-
se que o governo ndo dispde de politicas estruturais capazes de dar respostas a
essas demandas. Hoje o governo tem um grande desafio que é a estabilizacdo da
economia e regulamentacdo do mercado e a reestruturacdo do salario base dos

trabalhadores e criar novos postos de empregos diretos e indiretos. Existe uma
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disparidade em termos salariais, mesmo ao nivel governamental que precisa ser
corrigida logo.

Entende-se que esses objetivos seriam alcancados através de acdes de apoio
a comercializacdo, conservacdo e transformacdo de produtos alimentares, a
melhoria da qualidade e das condi¢cdes higiénicas; melhoria dos circuitos de
armazenamento, conservacao, transformacdo e comercializagdo dos produtos
alimentares, visando a conquista de novos mercados regionais e internacionais;
incentivo e apoio a producdo horticola com disponibilizacdo de sementes de boa

qualidade e divulgacéo de técnicas adequadas entre outras (ENRP, 2012).

2.2.1.3 Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

O Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que
tem como objetivo contribuir de forma sustentavel para combater a inseguranca
alimentar e nutricional e melhorar a qualidade de vida das populacées no pais. O
Plano tem a ambicdo de proporcionar um quadro de coeréncia e integracdo das
acOes a serem desenvolvidas por varios Ministérios para plena realizacdo das
qguatros dimensdes principais de seguranca alimentar quais sejam: a disponibilidade
fisica de alimentos, o acesso fisico e econémico de alimentos, utilizacdo do alimento

e a estabilidade dessas trés dimensdes ao longo do tempo (PNSAN, 2013).
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Fotografia 1- alguns produtos que compdes a dieta alimentar de STP.

Fonte: Turismo Sustentavel em STP, 2014

O mesmo esta previsto para ser realizado em todo o pais, em um periodo de
dez anos, articulado em duas fases de cinco. Nos primeiros cinco anos 0 programa
se concentrard no aumento de producdo de alimentos em todas as zonas com
potencial e em desenvolvimentos de acdes que visem melhorar o comércio e acesso
ao mercado, e de estado nutricional e sanitario da populacdo em geral e em
particular dos grupos mais vulneraveis. Os Ultimos cinco anos serdo dedicados a
acompanhamento e fortalecimento das a¢bes desenvolvidas na primeira fase. O
programa compreende quatro eixos estratégicos, a saber:

1) Melhorar a produtividade e aumentar da producédo agricola.
2) Melhorar o sistema de comercializacdo e acesso ao mercado.
3) Melhorar o estado nutricional e de saude da populagéo.

4) Fortalecimento Institucional.

O custo total das ac¢des do primeiro ciclo do projeto, esta estimado em USD
9.873.500,00 (nove milhdes, oitocentos e setenta e trés mil e quinhentos dolares).

De salientar que o PSAN surge da Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar (SAN), um instrumento que visa construcao e refor¢o da institucionalidade
para melhorar a coordenacdo, coeréncia e alinhamentos das politicas nos seus

diferentes niveis (local, nacional, regional, global), com base numa perspectiva
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multiator e multiterritorial (PINTO, 2011). Ainda de acordo com Pinto (2011), trata-se
de um instrumento elaborado ao nivel dos paises da CPLP.
Para viabilidade desses programas o governo e as ONGs do pais tém em

carteira os projetos a baixo descritos.

2.2.1.4 Projetos diversos

a) Projeto PAPAFPA

Na carteira de projetos temos o Programa de Apoio a Agricultura Familiar e
Pesca Artesanal (PAPAFPA), que se encaixa no apoio de longo prazo oferecido pelo
FIDA, com um financiamento $S 9.710.000,00 com duracdo de 12 anos e
organizados em quatro ciclos de trés anos cada. O referido projeto entrou em vigor
em fevereiro de 2003 e assim tera seu prazo esgotado em 2015. Os seus principais
objetivos sdo: Apoiar a estrutura do meio rural, através de fortalecimento de base
rural e profissional e fortalecer as comunidades locais; criar uma gama de servigos
nas areas sociais, técnico econémico e financeira capazes de atender as demandas
da populacédo rural; reforcar a capacidade do grupo alvo para promover novos
produtos. Sendo assim o programa vem trabalhando na estruturacdo de fileira de
varios produtos de exportacéo no pais®®. Entre elas:

¢ A fileira de cacau biologico, que culminou na criacao de varias Cooperativas
de Cacau Biologico (CECAB), o que permitiu que os agricultores ficassem
melhores organizados para atender as demandas deste novo nicho de
mercado, que até entdo ndo vinha sendo explorado pelos produtores
santomenses. Até 2012, haviam trinta e quatro associacbes membros das
CECAB, sendo que 1681 produtores tinham apoio e treinamento em métodos
e técnicas de producgéo agricola, transformacéo e comercializacéo;
¢ Fileira café bioldgico; e

¢ Fileira de baunilha, pimenta e outras especiarias.

3 A expressao "fileira" deriva do conceito mesoanalitico da "filiére agro-alimentaire” empregado na
andlise do setor pela escola industrial francesa, ideia que prevalece na formacdo académica
europeia. No Brasil, alguns autores sugerem que o termo seja traduzido por "cadeia de producdo” ou
"cadeia produtiva", inspirado pelo modelo norte-americano de "supply chain management". Cf.
Pedrozo et al. (1999).
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Est4 em estruturacao a Fileira de cacau de qualidade.
Com o intuito de continuar a melhorar a producdo nacional, o governo tem em
carteira para ser executado por intermédio do PAPAFPA a organizacéao de fileiras de

produtos de culturas alimentares e horticolas.

b) Projeto PRIASA

O Projeto de Reabilitacdo de Infraestrutura de Apoio a Seguranga Alimentar
(PRIASA), financiado pelo Banco Africano para o Desenvolvimento sobre tutela do
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e Pescas, com o financiamento de
$ 7,39 milhdes de dolares norte-americanos e $ 0,39 milhdes de dolares norte
americanos como contraparte do governo e dos beneficiarios (em forma de taxas e
impostos). O projeto teve seu inicio em julho de 2011 e tem a duragdo de quatro
anos, e principal objetivo de contribuir para a melhoria da seguranca alimentar em
STP e da reducdo da pobreza. De maneira mais especifica visa a melhoria da
disponibilidade de produtos agricolas e haliéuticos, através de reabilitacdo de
infraestruturas agricolas de pesca artesanal (PRIASA, 2013) e articula-se nas
seguintes componentes:

¢ Reabilitacéo e construcao de infraestrutura rural;

e Reforco das capacidades de estrutura de apoio a producéo; e

e Gestdo de projetos em parceria com o Fundo de Infraestruturas Comunitérias
(FIC), (MARAPA), Centro de Formacdo Profissional e Agraria (CATAP),
Centro de Investigacdo Agron6mica e Tecnoldgica (CIAT), Laboratorio de

Pescas e da Direcao-Geral do Ambiente.

O projeto vem desenvolvendo atividades como: construcdo de secadores
solares nas comunidades de Canavial, Mesquita/Uba Cabra, Agua 1zé, Pinheira,
Nova Estrela e Praia Inhame. Aquisicdo de quatorze abrigos para viveiros em
quatorze comunidades, reabilitacdo de pistas rurais, reabilitacdo de sistema de

irrigacéo dentre outras atividades.

c) Projeto PDSA
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O PDSA, € um projeto financiado pela UE e executado pelo Instituto Marqués
de Valle Flor (IMVF) e pela Federagdo das ONGs de S&o Tomé e Principe (FONG)
em parceria com Rede nacional da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e
Nutricional de Sdo Tomé e Principe (RESCSAN). O Projeto teve seu inicio em 2008
e ja estd na sua segunda fase. Na primeira fase, o projeto apoiou 0s pequenos
agricultores familiares, com insumos como sementes melhoradas de cebola, tomate,
feijdo, e outros insumos horticolas, e matérias e equipamentos como picaretas,
enxadas, pequenas maquinas de transformacao.

Esse projeto tem auxiliado na parceria entre os agricultores e a escolas do
pais, tentando fortalecer o a alimentacdo escolar atualmente financiada
administrada pela PAM e pelo governo Brasileiro. O objetivo é que os agricultores
fornecam produtos locais para serem confeccionados nas escolas de todo pais e
ajude a diminuir a quantidade de produtos importados na dieta dos alunos** por
intermédio do Programa Nacional de Alimentacdo e salude escolar.

N&o obstante essas acdes do governo em prol do desenvolvimento do setor,
0 pais ainda enfrenta diversos obstaculos de natureza estrutural e conjuntural que
impede o desenvolvimento do mesmo. As causas estruturais apontadas pelo
programa sao: déficit de infraestrutura socioeconémica de base como (pistas e
estradas rurais, sistema de irrigagdo, mercado, transporte etc.); desmatamento
acelerado para utilizacdo de madeira para construcdo e uso doméstico, insuficiéncia
de recursos financeiros para investimento (exploracdo ou desenvolvimento) de terra;
declinio da fertilidade do solo, localizacdo, pesquisa agricola inadequada; falta de
organizacdo de cadeia de produtos alimentares, isto €, introducdo do conceito de
agronegocio (ou falta de organizacdo de canais de produtos alimentares); a falta de
infraestrutura para processamento, armazenamento e conservacédo, deficiéncia na
implementacdo de estratégias disponiveis para o desenvolvimento do setor de
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas; 0 peso das tradicbes e habitos
alimentares; baixa dotacdo orcamental para o setor agricola, e dificuldade no acesso
ao crédito.

Os problemas de ordem conjunturais apontados pelo programa sao:

a) fatores biofisicos, tais como as doencgas dos animais, seca de rios, doencas e

pragas nas culturas, eroséo e deslizamento de terra;

1 Informac&o obtida do site oficial do instituto Valle e flor em entrevista com o coordenador do projeto
PDSA.
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b) fatores econdémicos tais como: comércio especulativo, pilhagem (roubo),
desemprego, inflacdo e fluxo de producéo;
c) fatores sociais e politicos como, doencas desativacdo de postos de saude

deslocamento forca da populacéo para a capital e estrangeiro, entre outras.

Conforme mencionado anteriormente a situacdo econémica nacional ainda é
caracterizada por um déficit crénico que continua a aumentar e s6 podera ser
progressivamente eliminado com a profissionalizacdo dos produtores rurais,
tecnicamente bem preparados, que aumentem a produgcao nacional e contribuam
para a reducao da importagcédo de alimentos, substituindo-as pela producao nacional.
Para isso € essencial que o agricultor possa contar com ferramentas de gestdo da
qualidade, planejamento e controle da producédo, logistica de aproveitamento e de
distribuicdo, analise e controle de custos, etc. (BATALHA et al., 2005).

Dados fornecidos pelo INE (2013) revelam que no periodo de 2010 4 2012 o
Pais importou em valores monetéarios, aproximadamente cinco vezes mais do que
aquilo que exportou como pode ser averiguado na Tabela 2 apresentada
anteriormente. O mesmo se sucedeu em termos de producdo de produtos agricolas
e alimentares.

Ainda segundo o INE (2013), a producdo nacional ndo tem revelados
nameros expressivos, embora haja aumentos significativos em relacdo a producéo
de alguns produtos nomeadamente matabala e 6leo de palma, como pode ser
constatado na Tabela 3 apresentada anteriormente. Pode-se perceber também, com
a andlise dos dados fornecidos pela INE descritos na Tabela 2 apresentada
anteriormente, tanto em termos de quantidade como em termos monetarios a
importancia de produtos destinados a exportagdo em relagdo aos produtos

destinados ao consumo nacional, produzidos internamente.

2.3 Potencialidades para Seguranca Alimentar

De acordo com o Diagnodstico Descentralizado para Seguranca Alimentar
(2010), o agravamento da crise alimentar mundial e 0 consequente agravamento de

inseguranca alimentar no pais motivou em 2008 a organizacdo de um seminario
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sobre a seguranca alimentar e nutricional, direito humano a alimentacdo adequada e
soberania alimentar.

Uma das recomendacdes desse seminario foi a necessidade de implementar
o servico de extensdo rural de modo a apoiar os agentes do sector agricola
principalmente os do meio. A recomendacéo foi recebida e atualmente existe no pais
um PRONER administrado pelo Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural, situado
em Bela Vista, e suas Delegacfes Regionais, Centro (CATAP) Centro-Sul (Santana),
Sul (Angolares), Centro-Norte (Santa Luzia) e, por ultimo, a Delegacdo Norte,
localizada na cidade de Neves.

A agricultura tem um papel significativo na economia do pais e, com uma
participacdo superior a 15% e que durante o periodo colonial, deu as suas provas
quando levou o pais ao ranking dos maiores produtores mundiais de cacau® Além
da importante funcdo econdmica, a agricultura tem ai uma importantissima funcéo
social, contribuindo para a geracdo de emprego e renda da populacdo rural,
abastecendo as cidades, principalmente a de Sao Tomé, contribuindo para
seguranca alimentar geral do pais.

Em conformidade com os dados extraidos dos planos e programas do
governo, a preocupacdo em abastecer o pais com a producdo local por meio de
projetos que visam intensificar a producdo nacional, agregar valor aos produtos
produzidos localmente bem como promover o desenvolvimento agricola nacional por
meio de incentivo a producao pode ser percebida.

Todavia, este é um grande desafio que o pais enfrentara, superando os seus
pontos fracos no que diz respeito a localizacdo e pelo fato do pais ser insular e ter
uma dimensao reduzida faz com que o mercado nao tenha estrutura para abrigar

grandes investimentos e absorver toda producdo nacional, nos periodos de excesso.

1 Informacdo obtida no dossié da imprensa da empresa exportadora de cacau de exceléncia

"Satocao, Lda.", em maio de 2013.
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Fonte: ADAPA (2013).
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Existe também a questdo de falta de investimentos em tecnologia, de
recursos humanos, de crédito e de comercializacao a existem outros fatores ligados
ao aumento de producéo e da produtividade que incluem: baixa escala de producao;
limitado mercado interno; altos custos de transporte (principalmente externo);
limitados servicos de apoio a producdo, transformagcéo e comercializacdo; falta de
implementacdo das estratégias disponiveis de desenvolvimento do sector da
agricultura, do desenvolvimento rural e pescas.

Por outro lado, o pais deve aproveitar a0 maximo os seus pontos fortes quais
sejam, os fatores edafo-climaticos favoraveis, a série de estudos cientificos que
existem sobre o setor, elaborados por pesquisadores nacionais quer por
estrangeiros. Por exemplo, o pais dispbe de um bom ponto de referencia que € o
mapeamento das "zonas agro-ecolégicas" (FIGURA 2). Assim, 0 pais é composto
por um total de oito zonas agro-ecoldgicas inseridas nos sete distritos.

No distrito de Caué, tem-se a zona seis esta localizada na regido centro-
sul/sudoeste do pais, abarcando a regido de Angolares, Ribeira Peixe, Vila
Conceicdo e Mussacavu. A zona sete encontra-se no extremo sul, regido que abriga

a roca Porto Alegre. Essas regides apresentam as seguintes potencialidades.

Quadro 1 - Quadro zonal de vocacgao agricola-zona VI localizado na regiéo centro-sul/sudoeste
e zona VIl no extremo sul

Culturas alimentares Culturas Horticolas Grandes culturas e fruticolas
Matabala Tomate Mangostao
Mandioca Couve Jaqueira
Milho Feijdo-verde de estaca Arvore de fruta Pao
Soja — 1 ciclo /ano Feijdo seco ando Citrino
Bata-doce

Cana-de-agucar
Banana prata
Banana pé&o
Palmeira

Fonte: ADAPA (2013).
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No Distrito de Cantagalo tem-se a zona cinco, na regido centro-este que
abriga a comunidade de Pinheira, a cidade de Santana e a roca Agua — Ize e, a zona
seis, na regido centro-sul/sudoeste abrigando a comunidade de Coldnia Acoriana,

nos quais apresentam as seguintes potencialidades:

Quadro 2 — Quadro zonal de vocacdao agricola-zona V localizado na regido centro-este e zona
VI na regiéo centro-sul/sudoeste

Culturas alimentares Culturas Horticolas Grandes culturas e fruticolas
Cana-de-agucar Tomate Ananés
Matabala Feijdo-verde de estaca Arvore de Fruta-pao
Milho Feijdo-verde de estaca Jaqueira
Soja— 1 ciclo /ano Feijdo seco — 1 ciclo/ano Baunilha
Mandioca Pimentéo Pimenteira
Batata-doce Pepino Canela
Inhame Cebola Citrinos

Batata — 1 ciclo/ano
Banana prata
Banana péo
Palmeira

Fonte: ADAPA (2013).

No distrito de Mé-zochi tem -se a zona um localizada na regiéo alta que por
sua vez abarca a empresa Monte Café e as comunidades de Nova Moca, Terra
Batata, Bom Sucesso, e Macamblala. Neste distrito tem-se ainda a zona cinco
localizada na regido centro-este, abrange a cidade da Trindade e as comunidades
de Milagrosa, Madalena, Santa Margarida e Potd. Ainda em Meé-Zochi, na regido
centro-sul-sudeste, tem-se a zona seis que, geograficamente abriga as rocas
Bombaim, Roca Nova e Abade.Nestas regides tem-se as seguintes potencialidades

agricolas:
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Quadro 3 - Quadro zonal de vocacao agricola-zona | localizado na regido alta, zona V centro-
este e zona VI naregido centro-sul/sudoeste

Culturas alimentares Culturas Horticolas Grandes culturas e fruticolas
Cana de aglcar Repolho Ananas
Matabala Feijdo verde Arvore de Fruta-pao
Soja — 1 ciclo ao ano Feijdo seco Jaqueira
Batata — 2/3 ciclos/ano Cenoura Baunilha
Banana prata Alface Pimenteira
BananapP&o Cebola Canela
Palmeira Pimpinela Mangueira
Milho Tomate Citrinos
Mandioca Pepino Abacateiro

Batata doce
Inhame

Fonte: ADAPA (2013).

No distrito de Lobata, encontra-se a zona dois, que abriga as comunidades de
Poiso Alto, Santa Clara, Caldeira, Monte Carmo e Agua Sampaio. Ainda neste
distrito tem-se a zona trés, onde encontram-se as cidades de Santo Amaro,
Guadalupe, Mouro Peixe e praia das Conchas Pancas | e Il, nas quais apresentam
as seguintes potencialidades agricolas.
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Quadro 4 — Quadro zonal de vocacao agricola-zona Il localizado na regido norte-nordeste e
zona lll naregido nore/baixa

Culturas alimentares Culturas Horticolas Grandes culturas e fruticolas
Cana-de-acucar Tomate Mangostéo
Matabala Feijao verde Jaqueira
Milho Feijdo seco Arvore de fruta Pao
Soja Cenoura Citrino
Mandioca Cebola
Batata doce Alface
Banana prata Nabo
Banana P&o Beringela

Meldo
Melancia
Pimentéo
Pepino

Fonte: ADAPA (2013).

No distrito de encontra-se a zona quatro que abarca a cidade de Neves a
Santa Catarina com as seguintes potencialidades.
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Quadro 5 - Quadro zonal de vocacdao agricola-zona IV localizado na regido oeste

Culturas alimentares Culturas Horticolas Grandes culturas e fruticolas
Cana-de-agucar Tomate Mangostéo
Matabala Feijao verde Jaqueira
Milho Feijdo seco Arvore de fruta Pao
Soja Cenoura Citrino
Mandioca Cebola
Batata-doce Alface
Banana prata Nabo
Banana Péao Beringela

Meldo
Melancia
Pimentéo
Pepino

Fonte: ADAPA (2013).

Por ultimo temos o distrito de Pagué, na regidao autbnoma do Principe com as

seguintes potencialidades:

Quadro 6 — Quadro zonal de vocacdo agricola-zona VIl localizado na regido autbnoma do

Principe

Culturas alimentares Culturas Horticolas Grandes culturas e fruticolas
Matabala Tomate Mangostéo
Mandioca Couve Jaqueira
Milho Feijdo-verde Citrinos
Soja Beringela Arvore de fruta P&o
Bata-doce Pepino Abacateiro
Cana-de-agucar Pimentéo Ananas
Banana prata Feijdo seco Pimenta
Banana Pé&o Cebola
Inhame
Palmeira

Fonte: ADAPA (2013).

N&o obstante esses pontos fortes, os niveis de producéo agricola ainda estéo

muito aquém do potencial do desenvolvimento agricola do Pais, devido ao baixo
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nivel de investimento, tanto publico como privado, nas infra-estruturas de apoio ao
setor, na introducao de variedades melhoradas de plantas, na transformagéao agro-
pecuaria, na pesquisa e desenvolvimento, formacéao profissional e apoio técnico aos
agentes econOmicos do setor e desenvolvimento de mercados dentre outros
(CAPADRP, 2007).

Contudo cumpre-se em dizer que o desenvolvimento agricola ndo se da sem
recurdos humanos devidamente capacitados. No que diz respeito a capacitacao o
governo dispbée do CATAP que, por muito tempo, esteve inoperante por falta de
recursos humanos e finaceiros, mas que atualmente funciona, com desenvolvimento
de cursos técnicos, onde jovens de todos os distritos do pais, passam todo o periodo
do curso no alojamento do centro. Algumas ONGs, também tém desenvolvido
cursos de formacéo nas comunidades rurais entre eles o curso de alfabetizacdo. E
importante destacar que ha que se investir na formacédo técnico profissional, para
gue se consiga atingir melhores resultados e o desenvolvimento do setor. No
proximo subtitulo sera tratado sobre politicas publicas e agricultura familiar e a

importancia da mesma.
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3 A PESQUISA DE CAMPO

3.1 Politicas Publicas e Agricultura Familiar em Sdo Tomé e Principe

No que concerne a politicas publicas, Sdo Tomé e Principe (STP) ainda tera
que percorrer um longo percurso na criacdo de condi¢cdes basicas que sustentem
um processo de formulacdo de politicas publicas cuja implementacéo seja eficaz e
capaz de proporcionar resultados e impactos positivos na sociedade (MENEZES,
2012). De acordo com pesquisa realizada existem muitos documentos de politica,
elaborados em consonancia com 0s objetivos locais, regionais e globais e, no
entanto pode-se considerar o processo de politica publica no pais ainda incipiente.
FGAESEstp (apud MENEZES, 2012, p. 211) ressalta que,

Em S&o Tomé e Principe foi produzido, todo um conjunto de documentos de
politica. Porém, o problema é que nenhuma das grandes iniciativas de
politicas publicas que deveriam ser materializadas teve inicio, meio e fim.
As coisas foram sempre ficando pelo meio e, desta forma, o que se constata
hoje é que os conflitos politicos e institucionais ndo permitiram que qualquer
politica ou estratégia tivesse consequéncia. Portanto o que tem que ser
tomado como risco e um problema a resolver sdo estas querelas
institucionais e s6 desta maneira poder-se-4 encontrar mecanismos que
permitam materializar de forma eficiente as politicas publicas e proceder ao
seu balanco de forma consistente. Se tudo cai no inicio ou ho meio torna-se
dificil equacionar devidamente se os objetivos foram ou ndo alcancados
porgue nada foi feito como inicialmente projetado. As politicas publicas ndo
tém sido assumidas e apropriadas e, além de mais, muitas delas foram
programadas de costas viradas para a populacdo. O que € preciso é que 0
pais e suas instituicdes funcionem de forma regular com planos e
programas e no fim de cada mandato possa ser avaliado o desempenho de
cada instituicao.

Pinto (2011) ressalta que em termos de politicas publicas, STP tem tido uma
expressédo significativa. O autor ressalta a questdo da instabilidade como uma das
causas do atraso no processo de politicas publicas no pais.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, uma quantidade significativa de
acbes tém sido desenvolvidas no pais, em prol do fomento deste setor.
Particularmente para grupo de pequenos produtores temos o Programa de Apoio a
Agricultura Familiar e Pesca Artesanal (PAPAFPA), criado exclusivamente para
apoiar os pequenos agricultores que se dedicam a todos os tipos de culturas.

Porém, desde sua criacdo o projeto tem se preocupado mais em estruturar

“fileiras” de "culturas de renda" (conhecidas no Brasil como "cadeias exportadoras"
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ou agricultura comercial ou empresarial), e muito pouca énfase nas culturas
alimentares, relacionadas a agricultura familiar.

Informacdes obtidas por meio de pesquisa de campo revelam que os
agricultores tém sido incentivados a se dedicarem a culturas alimentares enquanto a
cultura de renda que s&o geralmente de ciclos mais longos nao atinge o seu periodo
de maturacdo. Esse aspecto pode conduzir a crise de culturas alimentares uma vez
que a partir do momento que se inicia o periodo de coleta das culturas de renda, por
exemplo, no caso da pimenta e café demoram até quinze anos produzindo, até que
haja necessidade de se renova-las. O periodo de recuperacéo da pimenta é de trés
anos e do café cinco anos™®.

Informacdes obtidas por meio do relatdério das principais orientacdes do
projeto PAPAFPA para o periodo 2013-2015 prevé maior énfase na producédo de
alimentos para o abastecimento do mercado Nacional. Outros projetos, como, por
exemplo, o Projeto Descentralizado de Seguranca Alimentar (PDSA) (por meio da
Organizacdo Nao Governamental -ONG Ac¢éo para o Desenvolvimento Agropecuario
e Protecdo do Ambiente — ADAPA), e o Projeto de Reabilitacdo de apoio a
Infraestrutura de Seguranca Alimentar (PRISA) também tém apoiado os pequenos
produtores, com o principal objetivo de garantir o abastecimento e a seguranca
alimentar do pais. Dentre as acBes desenvolvidas estdo apoio em termo de
infraestruturas (construcdo e reabilitacdo de vias rurais) a assisténcia técnica (cursos
de associativismo e praticas agricolas). Os pequenos agricultores ainda contam com
0 apoio da associacdo Federacdo Nacional de Apoio a Pequenos Agricultores
(FENAPA).

N&o obstante, sdo inimeros os problemas enfrentados por este segmento de
produtores, particularmente aqueles que se dedicam a culturas alimentares,
horticolas e extrativismo. E importante destacar que a prépria “metodologia” utilizada
para classificar os pequenos produtores pode ser considerada um obstaculo a
formulacdo de acdes que atendam as necessidades desse grupo.

No decorrer da pesquisa documental, ndo se deparou com uma metodologia
clara do que seria pequeno produtor para os conceitos locais de STP. Foi

encontrada apenas a definigdo do que sédo “médias” e “grandes” empresas. Posto

' Dados obtidos com coordenador do Projeto Descentralizado de Seguranca Alimentar (PDSA)
(engenheiro agrénomo) e responsavel por fileira de culturas alimentares (por meio do Programa de
Apoio a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal — PAPAFPA).
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isto, tem-se que na referida localidade, sdo médias empresas toda exploragcédo
agricola adquirida através do programa “envolvimento do cidadao” realizado em
1985 ou no Gabinete dos Assuntos Fundiarios através do concurso publico ou ajuste
direto, possuindo area superior a 10 (dez) hectares beneficiando ou nédo de
pequenas infraestruturas de apoio a producgéo ou entdo de finalidades sociais (como
a construcdo de casa, residéncia dos trabalhadores, secador, armazém, curral,
pocilga etc.), onde se pratique diversificacdo de culturas. Por outro lado as grandes
empresas sdo constituidas de uma sede, onde se encontram as infraestruturas
ligadas a producao (secadores), as oficinas de apoio (marcenaria, mecanica, etc.), a
administracdo e os alojamentos dos trabalhadores, e de algumas dependéncias
(empresas agricolas de menor porte) que geralmente ndo dispdes de infraestruturas
produtivas.

Logo essas informacbes permitem a inferéncia de que s&o pequenos
produtores todos aqueles detentores de parcelas de terras ndo superior a 10 (dez)
hectares o que se constituiria, em termos brasileiros, no "agricultor familiar". Outra
informacdo importante que permite ou conduz a caracterizacdo desse grupo de
agricultores no pais é a definicdo do trabalho familiar. De acordo com informacgdes
obtidas na Diregdo Geral de Agricultura, “trabalho familiar’ € todo aquele efetuado
com a participacdo exclusiva dos membros da exploracdo agricola na parcela que
exploram. Sendo assim em uma tentativa de sugerir uma metodologia que
caracterize 0s pequenos agricultores tem-se que:

e Sao pequenos produtores todos aqueles detentores de parcelas de terras de
até dez hectares; e que
e Detenham uma propriedade onde o trabalho é realizado com a participacao

exclusiva dos seus membros da exploracao agricola.

Neste momento, entende-se necessario expressar que se nao houver a
definicdo do publico para o qual a politica sera destinada, corre-se o grande risco
dos seus resultados ndo serem eficazes.

N&o se trata de perpetrar uma divisao ou instalar uma oposi¢éo, muito menos
de se criar ou incentivar a dualidade dentro do campo santomense. Trata-se apenas
de uma chamada de atengao para os “Policy makers” santomenses, uma vez que 0
objetivo da politica publica é atender a demanda de um determinado grupo com

caracteristicas peculiares, e se o0 mesmo nao for identificado devidamente,
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possivelmente a politica aplicada néo surtira resultados esperados, uma vez que
como ressalta Bittencourt (1997) para que uma politica seja realmente eficiente é
preciso que alcance o seu publico alvo ou o verdadeiro grupo para qual ela esta
sendo criada. Em suma, a definicho de uma metodologia, permitira que a politica
possa chegar mais proximo do seu publico alvo.

Ainda sobre Bittencourt (1997), o autor afirma que ja foram utilizadas vérias
definicdes para a expressao “agricultor familiar’, e que, na experiéncia brasileira
esse grupo ja foi denominado de “camponeses”, “colonos”, “pequenos produtores
rurais”, “pequenos agricultores”, “trabalhadores rurais” dentre outras. Ainda na
concepcao do autor, independente da denominacao utilizada, esse grupo sempre foi
discriminado e o seu trabalho desvalorizado. Neste trabalho a denominacéo utilizada
sera “pequenos produtores”.

Apesar da Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) sugerir uma metodologia de caracterizagéo ou classificagdo dos
pequenos produtores, alguns paises vém trabalhando e aperfeicoando-a de acordo
com a realidade do seu territério. Essas mudancas se justificam, pois, segundo o
Banco Internacional para o Desenvolvimento (BID) (2007), o que pode funcionar em
dado momento da histéria em um determinado pais pode ndo dar certo em outro
lugar, ou no mesmo lugar em outro momento. Por exemplo, no Brasil, de acordo
com Guanziroli (2012), a metodologia utilizada, caracteriza e diferencia um
“agricultor familiar” de um “agricultor patronal” em funcdo das relagdes sociais de
producéo, isto &, do tipo de trabalho utilizado no estabelecimento e ndo apenas em
funcdo do tamanho da propriedade, ressaltando que, os familiares sdo aqueles que
usam no estabelecimento quantidade de trabalho familiar maior do que o assalariado
ou contratado.

De acordo com Howlett et al. (2013), um dos fatores que mais contribuem
para o bem estar da sociedade séo as politicas publicas e, nesse sentido, de acordo
com os autores, faz-se necessario a elaboracdo das mesmas em diferentes setores
para que 0 seu proposito seja cumprido. Menezes (2012) afirma que em STP
sistematica instabilidade politica e social tem impedido a elaboracdo de politicas
publicas consistentes. SESEoi2 (apud MENEZES, 2012, p. 213) ressalta que,

[...] nos periodos de menor instabilidade sédo definidos os grandes eixos de
politicas publicas, tais como GOP, planos anuais, planos e estratégias
setoriais, mas que acabam por ndo ser devidamente implementadas com
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sucesso devido a auséncia de estabilidade governativa. Além disso, nao
existe uma boa articulacdo entre as grandes orientacdes estratégicas, 0s
planos anuais e os respectivos OGE nacionais em S&o Tomé e Principe. Os
OGE, entendidos como a cristalizacdo das politicas publicas no seu
conjunto, o instrumento que define as prioridades, quer para as despesas
correntes, quer para as despesas de capital, cujos recursos disponiveis
podem ser internos — receitas, impostos e outras cobrancas nao tributaveis
— e receitas externas — donativos, empréstimos e APD disponibilizados
pelos parceiros de desenvolvimento —, enfrentam, deste modo, e de forma
permanente, dificuldades na sua implementacao.

N&o obstante esses obstadculos que o processo de politica enfrenta
atualmente no pais, € necessario que se envide esforcos para que o processo de
politica publica no pais atinja seus ciclos particularmente para o setor agricola. Com
base nos dados de exportacdo e de producédo apresentados pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE) (2013), o setor agricola € um dos que mais contribuem para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) no pais tendo atualmente uma
participacdo de pouco mais de 15%. Nessa medida, fazem-se necessarias politicas
e programas especificos em coordenagdo com todos os 6rgaos ligados ao setor que
visem ao melhor desempenho do mesmo. Apesar da sua participagcdo no PIB
nacional e caracteristicas favoraveis como fertilidade do solo, disponibilidade hidrica
e clima favoravel, com chuva abundante e elevado indice pluviométrico, ainda ha

muito que se melhorar.

3.2 Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho pode ser considerada de acordo com o
critério de classificacdo de Vergara (2007), quantos aos fins, como exploratéria,
descritiva. Exploratoria porque, embora estejam disponiveis na internet varios artigos
de opinido e alguns cientificos sobre o tema em questdo, nenhum deles abordou o
mesmo da forma como se abordou neste trabalho, portanto trata-se de uma
construcdo do tema ao nivel académico. Descritiva porque nos resultados compde-
se de analise descritiva dos dados a partir de percepgdes agentes e dos pequenos
produtores das comunidades de Amparo | e Il; Bom Sucesso, Colonia Acoriana,
Pinheira, Uba Cabra e Mesquita e Plancas Segunda.

Quanto aos meios, esta pesquisa pode ser considerada:
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a) bibliogréfica, pois para o fundamento tedrico e metodolégico do trabalho,
foram realizadas investigacdes sobre assuntos relacionados a conjuntura e
agricultura santomense, politicas publicas e agricolas, agricultura familiar etc.;

b) documental, uma vez que foram realizadas investigacdes nos documentos
internos &s instituicdes ligadas ao setor agricola de STP'; e

c) pesquisa de campo, porque foi realizada coleta dados primarios in loco por
meio de um formulario que visava recolher informacgdes sobre as politicas e o
processo de producdo levando em consideracdo a percepcao gestores
baseado no trabalho de Lourenco (2008), e na percepcado dos pequenos
produtores, baseado em Chambe (2011).

Nessa medida a pesquisa contou com analise de dados primarios e
secundarios.

Trata-se de um estudo qualitativo, pois, de acordo com Goldenberg (2009),
nas ciéncias sociais os cientistas tendem a lidar com objetos como emocdes valores
e subjetividades e desta forma estudo de campo que consistiu também em pesquisa
documental foi realizado pessoalmente pela pesquisadora o que permitiu melhor
interpretacdo dos dados. E apesar de Dilthey (apud GOLDENBERG, 2009) ressaltar
que os fatos sociais ndo sao suscetiveis de quantificacdo, ja que cada um deles tém
um sentido préprio, diferente dos demais e que isso torna necessario que cada caso
concreto seja compreendido em sua singularidade, este trabalho trata-se também de
um estudo quantitativo. Segundo Goldenberg (2009), a integracdo da pesquisa
guantitativa e qualitativa permite que o pesquisador faca um cruzamento de suas
conclusdes de modo a ter maior confianga que seus dados ndo sao produtos de um
procedimento especifico ou de alguma situacao particular. Ele ndo se limita ao que
pode ser coletado em uma entrevista e adverte que o uso de um méetodo nao exclui
0 outro e nesta perspectiva sao vistos como complementares.

Goldenberg (2009) destaca que cientistas sociais como Max Weber, Pierre
Bourdieu e Howard Becker acreditam ser fundamental a explicitacdo de todos os
passos da pesquisa para evitar o bias do pesquisador, e nesse sentido serao

descritas a seguir todo o caminho percorrido na coleta de dados.

7 Os documentos foram disponibilizados pelo Ministério da Agricultura Pesca e Desenvolvimento
Rural, PAPAFPA, ONGs ADAPA, PRIASA, Instituto Nacional de Estatistica, e Dire¢cao das Financas
por meio do Gabinete da Divida, todos 6rgaos de Sdo Tomé e Principe.
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3.2.1 Procedimentos para Coleta de Dados e Dificuldades Enfrentadas

No decorrer da pesquisa documental e de campo, deparou-se com algumas
dificuldades, como demora na resposta da carta de solicitagdo de autorizacdo para
acesso aos documentos, bem como autorizagcdo para entrevista com 0s gestores.
Foi dificil ter acesso aos atores ligado ao setor, porém ao encontra-las, mostraram-
se de uma forma em geral muito cordiais. Vale destacar que foram quase 30 dias de
idas e vindas, até que se conseguisse 0 primeiro encontro e muitos deles
desmarcados ao longo de toda pesquisa.

Para coleta dos dados procedeu-se da seguinte maneira: agendamento de
encontros com os gestores, de acordo com as suas disponibilidades. Antes de tudo,
foi conseguido um encontro com o senhor Ministro da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pecas, o representante maximo do setor, que mostrou-se muito receptivo e
satisfeito ao tomar conhecimento de que haviam académicos interessados em
realizar estudos sobre o setor. Por motivos de lotacdo de agenda, infelizmente néo
foi realizada entrevista com o mesmo, que, todavia deu indicacbes de alguns
gestores com amplo conhecimento do setor que poderiam conceder a entrevista. E
assim iniciou-se a pesquisa documental e de campo. Os procedimentos para a
pesquisa com os produtores desenvolveu-se a partir de informacdes coletadas nas
instituicées e entrevista com 0s gestores.

No decorrer da pesquisa com o0s agricultores, as maiores dificuldades foram
encontrar dados de numero de agricultores do pais para dar procedimentos aos
calculos da justificacdo da amostra. Interessava saber quais e quantas comunidades
agricolas existiam no pais e ter acesso ao contato com lideres dos agricultores de
cada comunidade agricola. Outra dificuldade encontrada foi relacionada a distancia
geografica dessas comunidades, uma vez que no pais grande parte das
comunidades estd situada geograficamente, longe da urbanizacdo e com sérias
barreiras as vias de acessos e de outros servicos, como energia elétrica por
exemplo.

Para realizacéo das entrevistas com 0s pequenos produtores, procedeu-se da
seguinte maneira: depois de ter em maos a lista de comunidades, niamero de
agricultores e o contato dos seus representantes, deu-se inicio a fase de contato

com os lideres. Por motivo de distancia, foi necessaria a contratacdo de um
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acompanhante de pesquisa. Os encontros com os lideres foram marcados com até
cinco dias de antecedéncia sendo que inicialmente o critério adotado era de contar
de duas em duas propriedades e, entdo dar inicio a entrevista. Entretanto isso so foi
possivel em uma comunidade, uma vez que nhas outras as entrevistas foram
realizadas de acordo com disponibilidade dos produtores. Mais uma vez devido a
distancia entre as comunidades sé foi possivel fazer a entrevista em uma
comunidade e inquirir até sete agricultores por dia, considerando-se que o esforco
fisico despendido nas entrevistas era grande. Um aspecto muito comum e que ja
temos prévio conhecimento na universidade, é a questdo da linguagem a ser
utilizada com os pesquisados. Devemos estar atentos a linguagem escrita assim
como verbal, pois uma palavra que para nés parece comum e familiar, pode ser
totalmente desconhecida para o entrevistado.

Como ja foi mencionado na contextualizacdo deste trabalho, o pais possui
em duas estagdes sendo uma “chuvosa” que vai de setembro a maio de e a outra
“seca” que vai de junho a setembro. Tendo em conta que as pesquisas tiveram seu
inicio no més de Agosto 2013 (pesquisa documental) e no més de Outubro de 2013
(pesquisa de campo), o fator climatico (chuva) teve influéncia na pesquisa na
medida em que ndo foi possivel a realizacdo da inquisicdo em mais comunidades.
Em algumas situacdes deixou-se de sair em campo e até retornar devido a da chuva
que se iniciou logo pela manha. De salientar que o fator “chuva” representa, perigos
advindos dos seus efeitos tendo em conta a localizacdo das comunidades (vias de
acesso sem pavimentacao, e condi¢cdes para que os meios de transportes possam
circular, alta densidade de arvores entre outras). Houve caso em que as entrevistas
nao foram realizadas, pois a via de acesso a comunidade simplesmente estava
bloqueada em virtude da reabilitacdo da mesma. Outra dificuldade foi de ordem
financeira, uma vez que havia custo com deslocacdo, com acompanhante, e com
alimentacao para a equipe de pesquisa.

Desta forma o método utilizado neste estudo pode ser considerado de néo
probabilistico de acordo com Oliveira (2001). Ainda segundo a observacdo de
Goldenberg (2009) de que € fundamental a explicitacdo dos passos da pesquisa
inclusive os que nao deram certo, destaca-se que inicialmente o objetivo era que
todos os distritos compusessem a amostra e fossem representados por algumas
comunidades e agricultores. J& havia até um calculo com a justificacdo da amostra e

das comunidades selecionadas para serem inquiridos, mas por fatores mencionados



86

a cima abandonou-se esse tipo de procedimento e, de acordo com Goode e Hatt,
(1960); OLIVEIRA, (2001) o critério utilizado foi de amostra por “quota”.

De acordo com Vieira (1942; 2008), uma amostra aleatdria exige que 0
pesquisador tenha a listagem com todas as unidades da populacédo, porque € dessa
listagem que serd sorteada as unidades que comporédo a amostra e essa informacéo
néo foi possivel para este trabalho, pois a falta de informagéo sobre as comunidades
e numero de agricultores inviabilizou o uso deste método. J4 a amostra por “quota”,
segundo Vieira (1942; 2008), exige algum conhecimento da populacdo, mas as
unidades nédo precisam estar numeradas ou identificadas.

Oliveira (2001) ressalta que uma razdo para o uso de amostragem nao
probabilistica pode ser a de ndo haver outra alternativa viavel porque a populacao
nao esta disponivel para ser sorteada. Outra razao se refere as limitacées de tempo,
recursos financeiros, materiais e pessoas, necessarios para a realizacdo de uma
pesquisa com amostragem.

A ideia de amostragem por “quotas” sugere que se as pessoas Sao
representativas em termos de caracteristica, elas também poderdo ser
representativas em termos da informagdo procurada pela pesquisa. Depois de
serem identificadas as proporcbes de cada tipo a ser incluido na amostra, o
pesquisador estabelece um numero ou quota de pessoas que possuem
caracteristicas determinadas e que serdo contatadas pela pesquisa (CURWIN;
SLATER apud OLIVEIRA, 2001). Desta forma optou-se por inquirir duas
comunidades de cada distrito e pelo menos até cinco produtores de cada
comunidade. O critério adotado foi:

e 0 tipo de cultura e sua localizagdo no que diz respeito as potencialidades
agricolas;

e disponibilidade de informacdes de contato dos lideres e de localizacdo das
comunidades, priorizando aquelas comunidades na qual se dispunha dos
contatos dos representantes e aquelas em que a pesquisadora dispunha de
informacdo sobre localizagdo, tanto por experiéncia pessoal, do
acompanhante da pesquisa ou com base nas orientacbes dos gestores do

setor.
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Posto isso, a amostra foi composta de cinco dos seis distritos da ilha de Séao

Tomé e sete comunidades agricolas inseridas nos mesmos, nomeadamente Amparo

Il no distrito de Agua Grande; Bom Sucesso no Distrito de Mé-zochi, Coldnia

Acoriana, Pinheira, Amparo Primeiro no distrito de Cantagalo e Uba Cabra e

Mesquita no distrito de Lobata e Plancas Segunda no distrito de Lemba.

A seguir, tem-se a caracterizacdo dos distritos e as zonas agricolas

pesquisadas:

1)

2)

3)

4)

O distrito de Agua Grande é responsavel por abrigar a capital do pais, S&o
Tomé, e a maior parte das instituicbes do Estado. O menor distrito do pais,
com uma &rea de 16.5 km? é o mais populoso, com um total de 57.514
habitantes. A concentracdo humana nesta area do pais se deve ao fato de
ndo haver condi¢cdes suficientes de subsisténcia para que os individuos
permanegam em outros distritos, sendo levados a deslocarem para capital ou
mesmo até emigrar para o estrangeiro. Deste distrito participou a comunidade
de Amparo Segundo. Atualmente a mesma dispde de trinta agricultores,
apesar de todos ndo estarem filiados a Associacdo Fornecedora de Produtos
Horticolas de Amparo Segundo (AFOPA).

O distrito de Mé-Zochi, com uma area de 122 km? e populacéo total de 39.413
habitantes é o segundo mais populoso. A comunidade de Bom Sucesso foi a
selecionada. A mesma possui 225 agricultores inscritos na associacao dos
agricultores de Bom Sucesso. Vale destacar que esta associacdo abriga os
produtores da comunidade de Bom Sucesso e arredores.

Cantagalo com uma superficie de 119 Km? e populacdo total de 14.972
habitantes, as comunidades agricolas selecionadas foram Pinheira, Amparo
Primeiro e Colbénia Acoriana. A comunidade de Pinheira conta hoje com 176
agricultores filiados a Associacédo dos Agricultores de Pinheira, a comunidade
de Amparo Primeiro conta com uma Associa¢ao dos Agricultores de Amparo |
(ANPARAI) e com sessenta e oito agricultores registrados. Ja Colbnia
Acoriana conta como uma associacao de moradores e pequenos agricultores
de Colonia Agoriana com trinta e dois agricultores inscritos.

Lobata conta com uma superficie de 105 km? e populacao total de 17.636
habitantes. Deste distrito participaram as comunidades de Uba Cabra e
Mesquita que conta atualmente com a cooperativa de agricultores de Uba

Cabra e Mesquita com 186 membros. E importante ressaltar que esta
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comunidade ja foi o maior centro de producdo de culturas alimentes e
horticolas do pais sobre a gerencia do governo. O objetivo deste projeto era
de capacitar os produtores em técnica de agricultura para que mais tarde os
mesmo pudessem exercer a atividade em suas propriedades. Outro objetivo
era de garantir o abastecimento do mercado interno™®.

5) Por ultimo, temos o Lemba tem uma superficie de 229.5km? e populagéo total
de 11.983 habitantes. Deste distrito participou a comunidades de Plancas
Segunda, que hoje conta uma pequena Cooperativa de Cacau Bioldgico

(CECAB) e cinquenta e quatro agricultores filiados.

18 Informacfes obtidas em entrevista com um dos produtores da comunidade de Mesquita, que foi
parte integrante do projeto.



Figura 3 — Regides visitadas — Sdo Tomé e Principe.
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Beker (apud GOLDENBERG, 2009) também discute a questdo do bias do
pesquisador ao tratar da hierarquia da credibilidade dos informantes da pesquisa
qualitativa. Em geral, sdo entrevistados aqueles que estdo nos niveis superiores da
organizagado, que parecem “saber mais” do que aqueles que estdo nos niveis
inferiores. Uma das maneiras de evitar este bia é entrevistar todos os envolvidos
comparando as versfes dos superiores com a dos subordinados, evitando
conscientemente ficar a favor de um ou do outro. Desta forma, foram entrevistados
cinco gestores ligados ao setor agricola, sendo um do Projeto PDSA sob a gestao
da ONG ADAPA, dois gestores do projeto PAPAFPA, sendo um responsavel pela
fileira de culturas alimentares e um responsavel pela fileira de pimenta e todas as
especiarias. Foi também entrevistado um gestor do projeto PRIASA e um do
Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e Pesca.

N&o se tratando exatamente dos seus subordinados, mas, do publico receptor
de politicas elaboradas e executadas pelos gestores, foram realizadas também
entrevistas com pequenos produtores e feito levantamento das suas opinides sobre
as politicas do governo e nessa ocasido optou-se por selecionar algumas variaveis
que pode permitir avaliar o efeito de politicas sobre elas (por exemplo: producéo,
renda, infraestrutura e etc.). Desta forma para andlise das politicas, contou-se com,
além de documentos internos as organizacbes pesquisadas, entrevistas dos
gestores, pequenos produtores, e analise descritiva de algumas variaveis.

Para realizacdo das andlises estatisticas, utilizou-se programas como SPSS e
Excel, ambos para calcular as medidas descritivas (média e desvio padrdo e etc.) e
também as frequéncias absolutas e relativas das variaveis pesquisadas. Para alguns
itens optou-se por calcular apenas as frequéncias absolutas e relativas, para outros
optou se por calcular a média, minimo maximo e desvio padrdo. A preferéncia foi por
uma analise do processo produtivo com questdes relacionadas a atividade produtiva
para averiguar até que ponto as politicas estdo refletindo nessas atividades.
Analisou-se também a politica de reforma agraria, politica de crédito assim como

alguns projetos e outras intervengdes governamentais.
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3.3 Resultados e Discussodes

De uma forma geral, a andlise dos dados revela que em STP existe um
numero significativo de politicas e que o governo tem contribuindo para o
desenvolvimento de algumas a¢des no pais, relativas ao setor agricola.

Os gestores que prestaram depoimento para esta pesquisa acreditam que o
governo ndo vem dando devida atencdo ao setor agricola pelos seguintes motivos:

e 0s instrumentos existentes ndo estdo sendo adotados devidamente e. com
uma visdo mais adentrada do assunto afirmam que alguns instrumentos nao
foram elaborados em coordenac¢do com as estratégias regionais.

e 0 percentual de recurso destinado ao desenvolvimento do setor né&o
ultrapassa 3%, além do mais foi acordado entre os paises da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) que todos destinariam 10% do
orcamento do Estado para agricultura, como forma de impulsionar o

desenvolvimento do setor.

No entanto até este momento ndo foi honrado este compromisso, mesmo
tratando-se de um setor primario’®. Todavia os mesmo também estdo de acordo que
0 governo nao faz mais na maioria das vezes devido a falta de dotacao financeiras.

Um pais que vive a custa de outros parceiros bilaterais e multilaterais, onde
0S parceiros trazem seus programas e objetivos torna-se muito dificil para um
governante dependente pdr em curso aquilo que ele pensa em fazer®.

Um dos fatores que vém interferindo no desenvolvimento do setor em geral,
sdo as exigéncias ou “condicionalidades” dos atores internacionais. Aproveita-se
para narrar que eles sdo os que tém a maior influéncia na elaboracéo de politicas
agricolas no pais. Na maior parte das vezes 0s parceiros jA vém com 0S Seus
objetivos definidos e o pais tem que se adaptar as suas exigéncias, ainda que esses

objetivos ndo sejam considerados como prioritarios.

19 Informacdes obtidas por meio de entrevista com o Coordenador geral do PDSA, em Sao Tomé e
Principe, em 2013.

20 InformagGes obtidas com o responséavel da fileira de pimenta e todas as especiarias, PAPAFPA, em
S&o Tomé, outubro de 2013.



92

No que diz respeito as dificuldades encontradas pelos agricultores
atualmente, existe um consenso tanto nos documentos governamentais, como 0s
gestores e proprios agricultores essas dificuldades estao listadas na tabela 18 deste
trabalho.

Foram os seguintes os objetivos mais importantes para o desenvolvimento do
pais, elencados por ordem de prioridade pelos gestores entrevistados, nos proximos

10 anos:

Tabela 7 - Opinido dos gestores sobre o que acreditam ser mais importante para Sdo Tomé e
Principe nos préximos dez anos por ordem de prioridade.

Questdes Gestor 1 Gestor 2 Gestor 3 Gestor 4  Gestor 5

Alto nivel de crescimento
econdmico incentivo a
investidores estrangeiros

Aumentar a producédo dos
produtos tradicionais destinados
a exportacao

Estender os beneficios das
politicas agricolas a todos os
agricultores (universalizacdo das
politicas)

Garantir o abastecimento interno
e seguranca alimentar do pais
(soberania alimentar)

Diminuir ao maximo a quantidade
de produtos importados
destinados a alimentac@o em
geral

Fonte: Da autora.

Apesar das opinides dos participantes, ndo representarem a classe dos
gestores no pais é interessante ressaltar que a concordancia ou o consenso entre as
opinides dos gestores no que diz respeito a elaboracdo de uma resposta aos
problemas é um principio adequado para que se tenha elaboracdo de boas politicas.

Participaram da pesquisa também quarenta individuos inseridos em cinco dos
seis distritos do pais, inseridos em sete comunidades, sendo que a grande maioria é

do género masculino (87,5%) e 13,5% do género feminino.
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Grafico 2 — Percentual de pequenos agricultores entrevistados por género.

Sexo

B Masculing
EFeminino

Fonte: Da autora.

Eis um primeiro achado significativo desta investigacao, aquele que revela a
predominéancia da figura masculina na atividade agricola em relacdo as mulheres, o
que contradiz 0 senso comum na Africa em relagéo ao trabalho feminino. Mesmo
com uma pequena amostra investigada, porém, esse dado confirma os resultados
dos Diagnosticos feitos no meio rural sdotomenese, onde 68,8% da amostra era do
género masculino e 31,2% do género feminino.

Quanto as faixas etarias, do total dos participantes, 47,5% tém idade
compreendida entre 36 a 45 anos, demonstrando a predominéncia de uma
populacdo de idade intermediaria entre o jovem e o maduro dos agricultores, ao
passo que os agricultores com 56 anos ou mais, sdo a minoria com apenas 7,5% do
total dos agricultores, evidenciando, o abandono de atividade a medida que a idade
aumenta, o que é comum em todos os setores da atividade econdmica, quando
recorrem a aposentadoria.Outra metade da amostra compds-se, ainda, de duas
faixas etarias importantes, de 25% e 20%, por correspondem a populacdes de

idades mais jovens entre 0 26 anos e 35 anos.
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Gréfico 3 — Distribuicdo de pequenos produtores por faixa etaria.
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Fonte: Da autora.

No que diz respeito ao grau de escolaridade pode-se perceber com a
interpretacdo dos dados que a maioria dos agricultores (47,5%) possui ensino
primario completo, enquanto que apenas 2,5% alegou ndo ser alfabetizado, uma
taxa relativamente baixa o que corrobora com o0s dados nacionais da taxa de
analfabetizacdo que rondam os 10% (PINTO, 2011).
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Grafico 4 — Percentual de pequenos produtores por grau de escolaridade.
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Fonte: Da autora.

Embora os dados coletados neste estudo ndo revelarem nenhuma relagao
entre grau de escolaridade e avaliacdo das politicas, os resultados obtidos em
relacdo ao grau de escolaridade podem representar um positivo para o setor
agricola, uma vez que quanto mais instruidos os agricultores, pode ser que haja
maior interesse em obter informacdes e participar das politicas do setor.

Quanto ao "tempo na atividade agricola”, para melhor avaliacdo desta variavel
optou-se por calcular as medidas estaticas como a média e o desvio padrdo. O
tempo de atividade agricola dos agricultores entrevistados varia em média 9 a 28
anos de uma forma geral. De forma particular, a comunidade onde se identificou
agricultores com maior tempo na agricultura foi a comunidade de Uba Cabra e
Mesquita com uma média de 28 anos. Em seguida a comunidade de Amparo Il com
uma média de 20 anos. A comunidade onde se registrou a presenca de agricultores
com menor tempo na agricultura é a Colénia Acoriana. Isso pode se dever ao fato de
desta comunidade estar entre uma das antigas empresas agricolas do Estado,
possibilitando que a maior parte dos beneficiarios sejam os antigos assalariados que

ja vinham trabalhando nas rocas antes da independéncia. Nesse caso ha uma
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grande possibilidade de os mesmos ja ndo disporem de condic¢des fisicas para tratar
0s seus lotes repassando a atividade para membros da familia mais jovens (novos
entrantes na atividade). Na Tabela 8, a seguir, tem-se os dados sobre tempo de

atividade agricola por comunidade.

Tabela 8 — Distribuicdo de pequenos produtores por tempo na atividade agricola.

Comunidades N Minimo Méaximo Média Desvio
Padréo

Amparo | 2 19 20 19,50 , 707
Amparo Il 7 5 60 20,14 19,878
Bom Sucesso 7 5 35 15,86 9,564
Colbnia Agoriana 5 5 18 9,00 5,431
Pinheira 5 7 23 15,40 7,092
Plancas Il 8 4 31 20,13 10,021
Uba Cabra 6 17 38 28,17 7,360
Total 40 4 60 18,58 11,73

Fonte: Da autora.

De uma forma geral, nas propriedades visitadas a composicdo da familia
variou de um minimo de 1 membro a maximo de 10 membros. Em média cada
familia tinha aproximadamente 5 membros. Os dados revelaram pouca participacdo
de trabalho familiar nas propriedades, sendo que pouco mais de 92% das familias
tém até dois membros trabalhando na propriedade e apenas 7,5% contavam com

até trés membros para ajudar nas atividades.

Tabela 9 — Medidas resumo do nimero de membros por familia.

Comunidades Frequéncia Minimo Méaximo Média Desvio
Padréo
Total 40 1 10 4,73 1,935

Fonte: Da autora



97

Tabela 10 — Frequéncia do numero de agricultores de acordo com o niumero de membros da
familia que trabalham na propriedade.

NUumero de Membros Numero de % % acumulado
da Familia Agricultores
1 23 57,5 57,5
2 14 35,0 92,5
3 3 7,5 100,0
Total 40 100,0 -

Fonte: Da autora.

Por outro lado, pode-se constatar que 75% dos entrevistados ndo dispéem
atualmente de nenhum trabalhador temporario para ajudar nas atividades ao passo
que apenas 15% alegou ter contratado até 4 (quatro) trabalhadores permanentes.
Este déficit de mao de obra familiar e permanente € suprido por contratacdo de
trabalhadores temporarios. Como se pode averiguar na Tabela 11, a seguir,
aproximadamente 78% das propriedades contam com a contratacdo de até 5
empregados, ao passo que 5% das propriedades contam com a contratacdo de até
6 empregados e aproximadamente 18% revelaram ndo contratar nenhum

trabalhador temporario.

Tabela 11 — Frequéncia do niumero de produtores de acordo com o nimero de empregados
temporarios.

Numero de Numero de % % acumulado
trabalhadores Agricultores
temporarios

0 7 17,5 17,5
1 2 5,0 22,5
2 17 42,5 65,0
3 7 17,5 82,5
4 4 10,0 92,5
5 1 2,5 95,0
6 2 5,0 100,0
Total 40 100,0 -

Fonte: Da autora.

No que diz respeito ao associativismo, apurou-se, que a maioria dos
agricultores participam de associacdes (75%), enquanto que 25% dos mesmos

alegam néo fazer parte de nenhuma associa¢cdo ou cooperativa. Para tanto, um dos
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motivos mais apontados foram a frequéncia de conflitos internos as associacdes e
também pelo fato de acreditarem que a associacdo nao Ihes trazem beneficio algum.

Grafico 5 — Distribuicédo dos produtores segundo a participagdo em cooperativa.

Legenda

£ Mio
E sim

Fonte: Da autora.

Pode-se perceber pela leitura do grafico 6 apresentado a seguir, que nas
comunidades de Uba Cabra e Mesquita, (localizadas no distrito de Mé-zochi), e na
comunidade de Plancas Il (localizada no distrito de Lemba) todos os agricultores
inquiridos, alegam participar de associacdo. As associacdes ou cooperativas
surgiram nessas comunidades, assim como em todo pais, num contexto em, o0s
agricultores s6 conseguem-se articular, e continuar na atividade agricola de maneira
“sustentavel” caso estejam organizados, alias, esse € um dos requisitos para que os

mesmos recebam apoios tanto dos governos como das ONGs.
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Grafico 6 — Distribui¢do dos produtores segundo a participagdo em cooperativa ou associacdes por
comunidade.
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Fonte: Da autora.

7z

Sobre "moradia e infraestrutura”, € uma das varidveis selecionadas neste
trabalho para auxiliar na avaliacdo das politicas para os pequenos produtores.
Partiu-se do principio que estas podem ser um indicador de receita dos produtores,
uma variavel que depende de boas politicas de apoio aos produtores. Desta forma
os dados revelaram que 87,10% dos participantes possuem casa propria ao passo

que apenas 12,90% alegaram n&ao possuir casa propria.
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ao a casa propria.

Grafico 7 — Distribui¢cdo dos produtores em relag
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ao passo que aproximandamente 28% possuem casas

de 72,% possuem casas construidas em madeira método muito

ilhas,

Fonte: Da autora.

Os dados revelam também que entre os produtores que alegaram ter casa

7

prépria cerca

comum nas

construidas em alvenaria.
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Gréfico 8 — Distribuicdo dos produtores segundo o tipo de moradia.
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Fonte: Da autora.

Vale destacar que as casas de alvenaria sdo em geral concedidas pelo
governo, as chamadas “casas comboio”, construidas ainda na era colonial para
abrigar os entdo funcionarios das entdo empresas. Atualmente essas infraestruturas,
encontram-se degradas por falta de manutencdo nas mesmas, pois 0s atuais
moradores alegam n&o disporem de recursos para tal. Por outro lado, o fato de
haver grande percentual de casas construidas a madeira, chama a atencao, pois,
como mostra a CPADRP (2006), o uso de material em madeira para construcdo vem
causando desflorestamento indevido.

Os dados revelam também que pouco mais da metade dos participantes nao
possuem casa de banho ou latrina para uso da familia 52,50%, sendo que 42,50%
alegaram possuir casa de banho ou latrina privada para uso da familia e os

restantes 5% né&o souberam responder.
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Grafico 9 — Distribuicdo dos produtores segundo a posse ou nédo de casa de banho ou latrina privada.
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Fonte: Da autora.

Outro achado importante € que 80% dos mesmos buscam &gua para
consumo domeéstico em tanques de Estado (chafariz publico), e uma pequena
porcentagem, 7,5% a buscam no rio. Este € um aspecto muito comum nas ilhas,
mas que vem sendo mitigado com intervencgdes de projetos por meio de construgcao
de mais tanques de tanques publicos, tendo como principais parceiros de
financiamento a China Taiwan e Unido Europeia (UE). Apenas 12,5% dos

participantes possuem agua canalizada.
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Grafico 10 — Percentual de agricultores por local de busca de agua potavel.
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Fonte: Da autora.

a

relativo a informacdes relacionadas

Analisando o Grafico 17, a seguir,

parte 42,50% dos agricultores

percebe-se que a maior

rural,

propriedade

entrevistados teve acesso as suas propriedades por meio de a¢do do governo, como

da politica de distribuicdo de terras.

A

consequéncia
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Grafico 11 — Percentual de agricultores por comunidade de acordo com o meio de aquisicdo da
propriedade.
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Fonte: Da autora.

Este achado vem corroborar parcialmente com os resultados do Diagnéstico
realizado no meio rural no pais, onde se verificou que, 98,60% das pessoas que
tiveram acesso a terra, obtiveram-na por concessao publica. Por outro lado 17,50%
deles tiveram acesso por meio de compra, 15% por arrendamento e 25% por outros
meios. De uma forma geral, outros motivos apontados pelos agricultores foram
concessao por parte dos familiares.

Igualmente, uma parcela majoritaria, 62,5% dos agricultores, alegou ter
registro judicial de sua propriedade, enquanto que 37,5% alegam nao ter o registro
do imovel. Os motivos apontados por estes ultimos foram: a) por desatencédo ou
esquecimento; b) por estar a explorar a propriedade por meio de invasao; c) por ter

acesso a propriedade por meio de concesséao de familiares.
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Grafico 12 — Percentual de agricultores por registro do imével.
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Fonte: Da autora.

O quesito tamanho das propriedades dos agricultores entrevistados variou de
minimo de 1000mz2 a 50.000mz, isto €, menos de 1ha a 5ha. Com isso fica claro que
apenas uma categoria de agricultores participou da pesquisa, a de pequenos
produtores, levando em consideracao as informagdes fornecidas pelo Direcdo Geral
da Agricultura. Sendo assim entende-se importante abordar que a metodologia,
utilizada no pais néo é objetiva, e prejudica a elaboracdo de politicas publicas e o
publico-alvo. A literatura revela que a definicAo de pequenos produtores ou
agricultores familiares, apenas por tamanho da propriedade tem sido alvo de criticas,
e entre elas pode ser citada a do Navarro (2011), que propds em seu trabalho, que
fosse buscada uma nova forma de abordar o conjunto de estabelecimentos rurais
de pequeno porte sob gestdo familiar. Na seu trabalho o autor sugeriu 0os contornos
mais gerais de uma metodologia que informasse mais corretamente aos
formuladores de politicas acerca da diversidade existente no interior desse
agrupamento social. No trabalho intitulado “Agricultura familiar: € preciso mudar para
avancgar” 0 autor sugeriu trés cortes da definicdo dos agricultores familiares, sendo o
primeiro deles relacionado a direcdo do estabelecimento, ou seja, quem administra

as atividades realizadas no estabelecimento rural (baseado no modelo
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estadunidense). O segundo corte proposto pelo autor, esta relacionada a analise de
quantitativa das varidveis, coletadas por meio de censo agropecuario baseadas nas
analise das variaveis econdmicas e tecnoldgicas oriundas dos levantamentos
obtidos nesses estabelecimentos. O terceiro corte segundo o autor deve levar em
consideracdo a andlise de dados qualitativos. Sendo assim, o autor propde no seu
trabalho uma metodologia que possa investigar o conjunto dos estabelecimentos
rurais sob gestdo familiar e suas segmentacdes internas, o que ajudaria a
compreender e tornar prodiga a forte diversidade existente dentro daquele conjunto,
e também daria oportunidade a inimeras possibilidades analiticas. Segundo o autor
este Ultimo corte € 0 mais complexo e demandante, pois exigird levantamentos
empiricos mais minuciosos. Porém é necessario porque somente assim se
evidenciardo as diferencas mais profundas que segmentam os subgrupos existentes
no agrupamento familiar.

Dessa forma, uma revisdo na metodologia santomense faz-se necesséria e
de acordo com os achados neste trabalho e também no Diagndstico socioecondmico
(2007) e Neto e Ferreira (2008), grande parte de agricultores santomenses detém
propriedade inferir a 5 ha (82,80% dados do diagndstico). Por outro lado, de acordo
com o diagnéstico sdo esses agricultores que produzem e vivem quase que

exclusivamente de atividades agricolas.

Tabela 12 — Medidas descritivas para o tamanho da propriedade em hectares.

Medidas Descritivas Valor
Média 1,244128
Mediana 1,000000
Moda 1,5000
Desvio padréo 1,2053043
Minimo ,1000
Maximo 5,0000

Fonte: Da autora.

Convidados a fazerem uma avaliacdo da politica de distribuicdo de terras,
70% dos participantes avaliaram a politca como “Boa”, 22,5% alegaram ser

‘razoavel”, 5% responderam que foi “Ruim”, enquanto que 2,5% nao tiveram opiniao.
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Tabela 13 — Distribuicéo dos agricultores segundo a opinido sobre a politica de distribuicao de
terra.

Avaliacao NUumero de % % acumulado
Agricultores

0= ndo souberam responder 1 2,5 2,5
1= Ruim 2 5,0 7,5
2=razoavel 9 22,5 30,0
3= bom 28 70,0 100,0
Total 40 100,0 -

Fonte: Da autora.

A questdo do "crédito rural® é explicada pela Tabela 14, a seguir, onde se
nota que 80% dos agricultores que participaram da pesquisa alegaram nunca ter
recebido créditos para custeio e investimentos em suas propriedades, tanto por
parte do governo quanto do setor privado. Restou uma parcela de 20% dos que ja

havia recebido crédito governamental ou privado, pelo menos uma vez.

Tabela 14 - Distribuicdo dos agricultores segundo o recebimento de crédito rural.

Recebeu Crédito Rural Total
0 (Nao) 1 (Sim)
32 8 40
Total 80,0% 20,0% 100,0%

Fonte: Da autora.

Em média, os produtores alegaram ter recebido crédito no valor de STD
4.571.428,57 (quatro milhées quinhentos e setenta e um mil quatro cento e vinte e
oito dobras e cinquenta e sete centavos), com desvio padrdo de STD 5.624.267,14
(cinco milhdes seiscentos e vinte quatro mil duzentas e sessenta e sete dobras, e
quatorze centavos). Este dado revela uma variacdo grande entre os valores
recebidos, isto é, a muito dispersa, ndo havendo uma distribuicdo homogénea dos
créditos. No entanto, como uma minoria equivalente a 14% alegou ter recebido
crédito no valor de STD 17.000.000,00, isto pode estar causando a heterogeneidade

dos valores. Os créditos recebidos variaram no minimo de STD 800.000,00
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(oitocentas mil dobras®) a méximo de STD 17.000.000,00 (dezessete milhdes de
dobras). Outra inferéncia que se pode ter da tabela 15, é que 25% dos produtores
receberam crédito no valor até STD 1.200.000,00, sendo que 50% receberam o
valor de até STD 3.000.000,00. Isto € 75% receberam valor o baixo de STD
4.000.000,00 ao passo que apenas 25% receberam valor a cima de 4.000.000,00.

Tabela 15 — Medidas descritivas para os valores dos créditos concedidos aos agricultores.

Medidas Descritivas Valores
N 7
Média STD 4,571,428.57
Desvio padréo STD 5,624,267.14803
Minimo STD 800,000.00
Maximo STD 17,000,000.00
Percentil 25 STD 1,200,000.0000
Percentil 50 STD 3,000,000.0000
Percentil 75 STD 4,000,000.0000

Fonte: Da autora.

Pode-se inferir também que a grande maioria, 75% recebeu credito a baixo do
valor que julgam ser necessario para investir na propriedade. Como pode ser
averiguado na Tabela 16, a seguir, o valor minimo que os produtores alegaram ser
suficiente para investir na sua propriedade atualmente € de STD 4.000.000,00 e
méaximo de STD 100.000.000,00. A analise desta tabela nos permite inferir ainda
que, o valor médio necessario para investir na propriedade é de STD 18.515.151,
52, sendo que até 75% dos pesquisados alegaram ser necessario um valor de até
STD 10.000.000,00 para investir e 25% alegaram necessitar de um valor a cima de
STD 15.000.000,00.

2 Equivalente a US $42,00 (quarenta e dois dolares norte americanos) com a taxa de conversdo:
$1,00 = STD19.000,00.
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Tabela 16 — Distribuicéo de produtores de acordo com o valor que consideram necessario para

investir.

Medidas Descritivas Valores
Média 18.515.151,52
Moda 10000000,00
Desvio Padrao 19805493,57521
Minimo 4000000,00
Maximo 100000000,00
Percentil 25 10000000
Percentil 50 10000000
Percentil 75 15000000

Fonte: Da autora.

De fato, atualmente o pais ndo dispfe de crédito direto destinado aos
agricultores, isto €, pacotes a juros menores aos praticados no mercado, para que 0
pequeno agricultor possa apresentar um projeto e aderir o financiamento. O que
existe sdo apoios de parceiros internacionais como a Unido Europeia, que financia
0s projetos elaborados por ONGs e existe também o FIDA que apoia operacdes no
ambito do PAPAFPAZ,

De acordo com os dados, 75% dos participantes alegaram que o crédito
recebido foi para custeio, enquanto que 25% afirmaram que o valor recebido era
para fazer novos investimentos nas suas propriedades. A razéo pela qual a grande
maioria ter demandado crédito para custeio pode dever-se ao fato de primeiramente
0s pacotes de créditos oferecidos ndo permitir que os mesmos demandassem
grandes importancias, e também ndo ser suficiente para realizar grandes
investimentos nas propriedades. Os valores disponibilizados para financiar a
propriedade foram de uma forma geral muito baixos e insuficientes como ja foi

apontado anteriormente.

?2 Os ultimos pacotes foram elaborado no ano de 2003, e até entdo ndo se elaborou uma politica de
créditos aos agricultores. Informagdo obtida por meio de entrevista com o coordenador geral do
projeto PDSA, responsabilidade da ONG ADAPA, Sédo Tome, (2013).
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Gréfico 13 — Percentual dos produtores de acordo com a finalidade do crédito recebido.
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Fonte: Da autora.

Além do mais, apenas 25% dos produtores afirmaram ter recebido assisténcia
técnica apds o recebimento do crédito e os outros 75% alegaram nunca ter recebido
algum tipo de assisténcia ou suporte por parte da agencia responsavel pelo
financiamento do crédito. Todos os agricultores favorecidos alegaram que este
beneficio ndo foi suficiente para custeio ou investimentos em suas propriedades e
75% alegaram que depois de receber o beneficio, ndo receberam qualquer suporte
técnico ao passo que apenas 25% alegam ter recebido o suporte, mas que nao foi
suficiente. Aproveita-se para destacar que, de acordo com os achados na literatura,
0 suporte técnico completa o tripé para de trés politicas agricolas, a citar a de

distribuicdo de terras, a de crédito e assisténcia técnica ao produtor.
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Grafico 14 — Distribuicéo de produtores em relagdo ao recebimento de assisténcia técnica.
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Fonte: Da autora.

Convidados a fazerem uma avaliacdo da politica de crédito, 62% deram uma
nota “Razoavel”’, 13% deram uma nota “Boa” e 25% avaliaram a politica como

“Ruim”, como pode ser observado no Grafico 15, a sequir.
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Gréfico 15 — Distribuicdo dos agricultores por comunidade segundo a avaliacdo da politica de crédito.
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Fonte: Da autora.

Questionados se ja haviam recebido algum apoio de projetos ou intervencgao
de governamental em andamento no pais, nomeadamente, PAPAFPA, PDSA,
PRIASA ou qualquer apoio por parte de alguma ONG ou do governo, um percentual
de 32% dos participantes revelaram ja ter sido ou estar sendo beneficiado com o
apoio do projeto PDSA, em termos de sementes e outros materiais; em seguida, um
grupo de 29% alegaram ter recebido apoio do PAPFPA, em termos de viveiros para
culturas alimentares; outra parcela de 20% alegou ter se beneficiado com o projeto
PRIASA, em termos de construcdo de estufas para producéo de viveiros, ainda com
algumas deficiéncias.

A propdésito, os entrevistados informaram que, uma vez que as estufas nao
dispbem de equipamento de controle de temperatura, e também pelo fato de em
algumas comunidades as estufas serem construidas nas propriedades de um dos
camponeses, fazendo com que o0 mesmo se sinta dono da estufa, usufruindo da uma
area maior para plantacdo de seus viveiros. Outro motivo apontado € que as estufas
nao atendem as necessidades de todos os agricultores, uma vez que em cada

comunidade foi construida apenas uma estufa. Nesse caso, verificou-se uma
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situacdo de ma definicdo do direito de propriedade, que esté resultando em conflito
entre os usuarios da estufa, tendo em conta que os gestores do projeto deviam
definir melhor o acordo sobre a questédo do terreno.

Por ultimo, um total de 10% dos participantes alegou ter recebido outros
apoios, no caso da comunidade de Colonia agoriana, onde todos os participantes
alegaram ter recebido apoio da FENAPA. Das anotacdes 9% dos entrevistados

alegaram nunca ter recebido apoio algum.

Tabela 17 — Distribuicdo de frequéncias dos produtores por recebimento de apoio e projetos

do governo
Total

0 (ndo 1 2 3 4

recebeu | (PAPAFPA) | (PRIASA) (PDSA)  (Outros)

apoio)

Total Numero de 5 21 22 14 7 71

agricultore
s
% Total 7,0% 29,6% 31,0% 19,7% 9,9% 100,0%

Fonte: Da autora.

Da amostra, 70% dos participantes alegaram ter havido melhoria depois da
intervencao, principalmente no que diz respeito ao aumento de producdo em sua
propriedade, embora esse aumento de producdo nao ter sido correspondido em
termos da receita. Segundo os dados coletados junto aos produtores 0s mesmos
foram incentivados a produzir, em que o governo houvesse criado condi¢cdes para
que esses produtos fossem escoados® tanto ao nivel nacional, quanto para outros
mercados proximos a costa africana que também tém o habito de consumo

alimentos iguais ou semelhantes aos produzidos no pais.

238 Informacdes obtidas em entrevista com os agricultores, Sdo Tomé e Principe, novembro de 2013.
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Gréfico 16 — Percentual dos agricultores por opinido quanto as melhorias apos intervencao.
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Fonte: Da autora.

Com o excesso de producdo, isto é, o aumento da oferta, os agricultores
foram forcados a comercializar os seus produtos a um preco muito abaixo do custo
em que o mesmo foi produzido. Nessa situacdo os consumidores e 0s produtores de
alimentos reagem de maneira oposta aos precos dos alimentos. Para o0s
consumidores, os precos elevados restringem a gama de alimentos e de outros bens
e servicos que eles podem comprar, enquanto que 0s precos baixos permitem uma
maior ingestdo alimentar, uma maior variedade e, uma dieta de mais qualidade
(TIMMER et al.,1983). Ja para os agregados familiares rurais que dependem da
agricultura, na concepcgao dos autores, o preco baixo de produtos pode significar
uma reducado na receita mensal dos mesmos, e desincentivo a novos investimentos
na propriedade e permanéncia na atividade tendo em conta que o preco recebido
pela producéo se torna unico determinante do rendimento agricola do produtor.

Além disso, houve aumento da oferta no mercado tanto no atacado
(produtores e grandes revendedores) como no varejo (pequenos vendedores
‘palayés”), porém a demanda nao acompanhou este aumento. Dessa forma
segundo os entrevistados, houve aumento da producdo, mas nao da receita.

Convidados a avaliarem intervengcdes ou apoios recebidos dos projetos,
grande maioria dos agricultores deram uma avaliagcdo, boa aos apoios recebidos
75%, enquanto 8,33% disseram ser “razoavel’ e 2,78% os avaliou como sendo

“6timo” e 13,89% nao souberam dizer.
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Grafico 17 — Distribuicdo de frequéncias dos agricultores por avaliacao da politica de apoio de
projetos.
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Fonte: Da autora.

No que diz respeito ao escoamento de produtos para o mercado, 67% dos
participantes alegaram transportar os produtos em carros alugados (carro de praca).
Por outro lado, 25% dos participantes alegaram que o préprio comprador transporta
o produto até o mercado, 5% alegaram usar transporte préprio e 2,5% alegou fazer o

escoamento por outros meios®*,

#E importante frisar que na maioria das comunidades, os agricultores transportam os produtos do
campo até o quintal da comunidade ou até as estradas a pé.
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Gréfico 18 — Porcentagem dos agricultores segundo o meio utilizado para escoar os produtos.
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Fonte: Da autora.

Analisando a Tabela 18, a seguir, percebe-se que as dificuldades relatadas
pelos participantes, vao desde infraestruturas até questdes de falta de financiamento
agricola. Pode se perceber que falta de um mercado estavel foi a reclamacédo dos
participantes sendo este um problema derivado da fraca capacidade do ambiente
institucional do pais. Isto €, falta de regras claras (Leis, Decretos, politicas publicas)
gue possam regular o comportamento dos agentes que atuam no mercado e permitir
o bom funcionamento do mesmo. O meio de escoamento referido pelos
agricultores diz respeito tanto em termos de transportes para os mercados locais,
como também escoamento de produtos locais para outros mercados, uma vez que
estrutura do pais, quer seja em termos territoriais, como do poder aquisitivo do
consumidor, ndo conseguira absorver um possivel aumento de ofertas de produtos
agricolas. Os agricultores reclamam também de falta de meios de transformagéo e
conservacdo dos produtos. O pais dispde de poucas infraestruturas de
transformacdo e o sistema industrial de processamento de produtos agricolas é
fraco. As pequenas industrias de processamento existente conservagdo do pais
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seguem todas o processo de producédo artesanal, e entre elas podemos citar a ONG
“Qua Téla” que se dedica a transformacao de conservagéo de produtos variados, e a
“Corallo” que de dedica principalmente a produgao de chocolate e de café em po.
Nesse sentido a criagdo de pequenas industrias de processamento pode ajudar a
mitigar o problema de escoamento de excedentes evitando a perda destes produtos,
tendo em conta que sd@o altamente pereciveis. Grande parte dos mesmos reclama
de falta de meios financeiros, isto é, falta de crédito para investirem nas suas

propriedades.

Tabela 18 — Principais dificuldades listadas pelos agricultores.

Principais Dificuldades Frequéncia % % acumulado

Alta dos prec¢os de insumos 5 4,9 4,9
Falta de apoio financeiro "Crédito" 16 15,5 20,4
Falta de apoio técnico 5 4,9 25,2
Falta de insumos 2 1,9 27,2
Falta de insumos para tratamento de terreno 3 29 30,1
zggiut?ﬁ"rgéo de obra qualificada na 2 1.9 32.0
Ili:r?qlittzgs) meio de Escoamento (Mercado 19 18.4 505
Falta de meio de escoamento (Transporte) 19 18,4 68,9
Falta de meio de irrigacéo 5 4,9 73,8
Falta de seguranca roubo 2 1,9 75,7
Fatores climéaticos 4 3,9 79,6
Instabilidade do mercado 4 3,9 83,5
Outros* 10 9,7 93,2
Problema de acesso( Estradas) 2 1,9 95,1
Solo empobrecido 5 4,9 100,0
Total 103 100,0

Fonte: Da autora.

Vale destacar que os agricultores da comunidade de Bom Sucesso foram os
gue alegaram sofrer na estacado chuvosa por deslizamentos de terra, que danificam
a producdo. Nesta mesma comunidade, os agricultores sofrem com problemas de
irrigacdo, pois as cisternas construidas na comunidade ndo atendem as

necessidades de todos.
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Quadro 7- Outras dificuldades apontadas pelos produtores.

Dificuldade de encontrar insumos

Falta de medicamentos para tratamento do solo
Oscilacdo de precos de produtos

Custo de produgdao muito alto

Falta de meio de transformacgao e conservacao
Escassez de dgua

Falta de medicamento para combater pragas existentes
Falta de meios para renovar as plantas

Falta de local para fazer viveiro

Falta de matéria prima de forma em geral

Fonte: Da autora

Uma parcela de agricultores reclamaram ainda de falta insumos (defensivos,
fertilizantes sementes entre outros), no mercado e alta do preco praticado na venda
do mesmo, assim como falta de produtos fitossanitarios para combater novas
pragas, como é o caso das comunidades de Plancas Il e Uba Cabra e Mesquita.
Nessas comunidades 0s agricultores reclamaram de presenca de certas pragas até
entdo desconhecidas pelos mesmos e pelas autoridades agricolas. Caso particular
das comunidades de Plancas Il os participantes reclamaram que, pelo fato de seus
lotes estarem situados numa d&rea pantanosa, 0S mesmos nhecessitam de um
tratamento que os torne salubres e evitar perda de produgéo.

No que diz respeito a comunidade de Mesquita, que € uma regido onde a
atividade de horticultura de culturas alimentares vem sendo praticadas ha mais de
20 anos, pois, esta foi a acolhedora de um projeto de governo que visava a
promocao de agricultura, com vista a abastecimento do mercado e também formar
novos alunos que se tornariam agricultores independentes. Porém munidos de
conhecimentos relativos a ciclos produtivos e capazes de tomarem as suas proprias
decisoes.

Os agricultores reclamaram também de falta de assisténcia técnica. A
oscilacédo de preco foi outro problema apontado. Pelo fato do mercado sdotomense
ser totalmente desprovido de regulamentacdo, a arbitragem e o comportamento
oportunista € uma caracteristica frequentemente adotada pelos agentes que atuam
nesse mercado. Como se mencionou anteriormente, o Estado atualmente, € incapaz
de criar mecanismo que visem a garantir a estabilidade dos precos dos produtores.

Sendo assim os precos dos insumos e dos produtos sofrem oscilagbes constantes.
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No que diz respeito a permanéncia na atividade, 92,5%, apesar das
dificuldades, responderam que pretendem continuar com as atividades agricolas, ao
passo que apenas 7,5%, alegaram que se ndo houver melhorias abandonardo as

atividades no campo.

Gréfico 19 — Distribuicdo dos agricultores por comunidade segundo a intengdo de continuar ou ndo
na atividade agricola.
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Fonte: Da autora.

Foi também indagado aos participantes se 0sS mesmo incentivavam 0s seus
filhos a se dedicarem a atividade de agricultura e, 70% responderam que sim,
enquanto de outros 12,5% n&o os incentiva, por acreditar que eles ndo teriam um
futuro trabalhando no campo e por ndo querer que os filhos passem pelo que estao
passando.

Por outro lado, os filhos que a idade ja ndo permite frequentar a escola, sao
incentivados a se dedicarem a agricultura, isto é, no pais a cultura é de que a
agricultura € para aqueles cuja oportunidade Ihes falta. A pergunta ndo se aplicava a
outros 17,5% pois em alguns casos 0s mesmos ndo possuiam filhos, ou eles eram

menores de idade.



120

Grafico 20 — Distribuicéo da frequéncia dos produtores segundo a percepc¢ao se incentivam os filhos
a darem continuidade na atividade agricola.
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Fonte: Da autora.

A receita média mensal foi também investigada na pesquisa. De uma forma
geral encontrou-se que a receita média dos agricultores é de STD 1.811.388,88,
(valor aproximado do salario minimo de um funcionario publico de nivel superior no
pais e superior ao salario minimo de um funcionario de nivel médio), sendo que o
valor minimo foi de STD 160.000,00 ( isto € muito aquém tanto do salario minimo do
nivel superior como médio)®® e o maximo igual a STD 6.000.000,00. Outra anélise
que podemos fazer da tabela 20, relacionada a receita média mensal dos
agricultores é que 25% dos mesmos tém uma receita média de até STD 800.000,00,
50% tém uma receita de até STD 1.400.000,00 e apenas 25% tém uma receita
superior a STD 2.000.000,00.

Tabela 19 — Medidas descritivas para a receita média mensal derivada da propriedade.

% O salario minimo para um funcionario de nivel superior no pais é de $100, 00 (cem délares norte americano) e
de nivel médio $50,00 ( cinqlienta délares norte americano)
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Medidas Descritivas

Valores em STD

N

Média
Mediana
Desvio Padrao
Minimo
Maximo
Percentil 25
Percentil 50
Percentil 75

1.811.388,8889
1.400.000,0000

1.558.822,17950

160.000,00
6.000.000,00
800.000,0000

1.400.000,0000
2.000.000,0000

Fonte: Da autora.

Foi realizada também andlise da receita média por comunidade e, a que se

destaca é a Pinheira com uma receita média de STD 3.000.000,00. Porém, a

comunidade de Amparo Il revela também uma boa receita com média de STD

2.628.571,43 mensais. Em seguida vem a comunidade de Uba Cabra/Mesquita e
Plancas Il com uma média mensal de STD 1.760.000,00; STD 1.718.750,00,

respectivamente. Nao se pode afirmar categoricamente a razdo pelo qual a receita

as comunidades de Pinheira e Amparo Il se destacarem, porém um dos motivos a

serem apontados talvez seja a organizacdo, conhecimento e, formacdo dos

produtores em relagéo aos ciclos produtivos.

Tabela 20 - Distribui¢cdo dos produtores por receita média mensal por comunidade em milh&es

de dobras.
Comunidade Média em STD Desvio Padréo Coeficiente de
Variacéo
Amparo | 700.000,00 141421,36 STD - 0,20
Amparo Il 2.628.571,43 1658025,22 STD - 0,63
Bom sucesso 865.000,00 800562,3 STD -0,93
Uba Cabra/Mesquita 1.760.000,00 1833848,4 STD -1,04
Plancas I 1.718.750,00 1455025,2 STD - 0,85
Colbnia Acoriana 880.000,00 396232,26 STD - 0,45
Pinheira 3.000.000,00 1968501,97 STD - 0,66

Fonte: Da autora.

As comunidades de Amparo |, Bom Sucesso e Colonia Agoriana apresentam
menores receitas, sendo STD 700.000,00; STD 865.000,00; STD 880.000,00,
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necessariamente nessa ordem. Pode-se apontar motivos como, a localizagcdo dos
lotes, acesso e insalubridade dos mesmos. Pelo menos no que diz respeito a
comunidade da Col6nia Acoriana, ndo foram beneficiados com nenhum projeto em
cursos no pais, tendo os agricultores recebidos apoio apenas da ONG FENAPA. Os
agricultores da comunidade de Amparo | afirmaram n&o ter recebido apoio algum. E
0os de Bom Sucesso apesar de receberem apoio do PAPAFPA e PRIASA, também
apresentam baixo rendimento.

Em relacdo a composicdo da receita familiar, 32,5% dos participantes
alegaram depender 100% da atividade agricola, isto é, a receita da familia é
composta apenas por recursos provenientes da propriedade. Por outro lado, a
grande maioria 67,5%, alegou ndo depender exclusivamente da atividade agricola,
tendo outra fonte de renda proveniente de trabalho fora da propriedade

Cumpre destacar que, dentre as atividades fora da propriedade, estao
atividades e profissbes como, assistente de saude, professor primario, funcionario
publico, trabalho nas médias empresas, atividade de carpinteiro, trabalho de taxista
atividades nos outros campos, trabalho de seguranca, atividade de pedreiro,
comeércio em casa, técnico eletricista, GIME (Grupos de Interesse de Manutencéo de
Estradas) e, outros trabalhos esporadicos.

Esses dados nos revelam a presenca de um fendbmeno comum e indicado
como um dos fatores que contribuem para o desenvolvimento rural, e mitigacdo do

26»

éxodo rural por meio de retengdo da populacdo, a “Pluriatividade“™ citado por

Kageama (2008) no seu trabalho sobre “Desenvolvimento Rural’.

3.3.1 Algumas informacdes importantes para elaboracao e avaliacao de politicas

publicas

A seguir, tem-se uma analise descritiva de relagdo entre algumas variaveis

pesquisadas.

%% pluriatividade: combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas no interior da mesma familia
extensa. Pode ainda ser pluriatividade, a combinagdo da atividade agricola no proprio negocio com
outra atividade agricola como assalariado em outros locais.
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Tabela 21 — Distribuicdo dos produtores em relagcdo a participacéo x receita média mensal

Receita Média Mensal

Participacéo 1168000- mais de Total
0-]1168000 |2336000 2336000
Nao Numero de 8 0 2 10
agricultores
% Participacdo 80,0% ,0% 20,0% 100,0%
% Receita média 50,0% ,0% 28,6% 27,8%
% Total 22,2% ,0% 5,6% 27,8%
Sim Ndmero de 8 13 5 26
agricultores
% Participacdo 30,8% 50,0% 19,2% 100,0%
% Receita média 50,0% 100,0% 71,4% 72,2%
% Total 22,2% 36,1% 13,9% 72,2%
Total Numero de 16 13 7 36
agricultores
% Participacéo 44.4% 36,1% 19,4% 100,0%
% Receita média 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Total 44.,4% 36,1% 19,4% 100,0%

Fonte: Da autora.

Dentre o total de entrevistados, 36 agricultores, apenas 10 declararam que
nao participam de associacao, o que corresponde a 27,8%. Dos agricultores que nao
participam de associacdo 80% possuem receita média mensal de até STD
1.168.000,00 (um milhdo cento e sessenta e oito mil dobras), o que corresponde a
maioria. Além disso, 28,6% dos agricultores que possuem receita média mensal
superior a 2.330.000,00 (dois milhdes trezentos e trinta e seis mil) ndo participam de
associagcdo. Em relacdo ao total de entrevistados, 22,2% n&o participam de
associacdo e possuem receita média mensal de até STD 1.168.000,00 (um milh&o

cento e sessenta e oito mil dobras).

72,2% do total de entrevistados declararam que participam de associagao.
Desses participantes, 69,2% (50%+19%) afirmaram que possuem receita média
mensal superior a STD 1.168.000,00 (um milhdo cento e sessenta e oito mil). Além
disso, 100% dos agricultores que declararam uma receita média mensal entre STD
1168000,00 e STD 2336000,00 participam de associacao, ja dentre os agricultores
gue ganham mais de STD 2336000,00 72,2% participam de associagao.
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Esses dados nos permitem inferir que a participacdo em associacao esti
relacionada ao aumento da receita do produtor e que os produtores que participam
da associacdo tém receitas melhores o que corrobora com o0s estudos sobre

" uma vez que a organizacdo dos mesmos em

participacdo de em associacées >
associacao garante melhor articulacdo do processo produtivo. Todavia de acordo
com os dados, 2,5% dos participantes que alegaram nao participar da associagao
tem uma receita média mensal superior aos demais produtores que alegaram nao

participarem de associacfes ou cooperativas.

Tabela 22 - Distribuicdo dos agricultores conforme a avaliagao feita para a politica de
distribuicdo de terras, segundo a faixa etéria.

Faixa Etéria AV. P. Distribuicdo de Terras Total
N&o opinou Ruim Razoavel Bom

26 a 35 Numero de 0 0 3 5 8

agricultores

% Total ,0% ,0% 7,5% 12,5% 20,0%
36 a 45 Numero de 1 1 5 15 19

agricultores

% Total 2,5% 2,5% 5,0% 37,5% 47,5%
46 a 55 Numero de

agricultores 0 1 2 ! 10

% Total ,0% 2,5% 5,0% 17,5% 25,0%
56 ou mais  Numero de 0 0 5 1 3

agricultores

% Total ,0% ,0% 5,0% 2,5% 7,5%
Total Numero de 1 5 9 o8 40

agricultores

% Total 2,5% 5,0% 22,5% 70,0% 100,0%

Fonte: Da autora.

No que diz respeito aos dados da tabela 22, observa-se que de uma forma
geral 70% dos produtores avaliaram a politica como sendo “boa” e esse resultado é
igual a avaliagdo dos produtores de faixa etaria de 46 a 55 anos. Do total dos
produtores com idade compreendida de 26 a 35 anos 62,5% avaliaram a politica
como sendo “boa”, ao passo que 78,95% correspondente a faixa etaria de 36 a 45

anos também a avaliaram com sendo “boa”.

% Informag6es obtidas em sala de aula na disciplina Coordenac&o dos Sistemas Agroindustriais.
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Pode-se inferir com esses dados que de uma forma geral existe um consenso

entre os produtores no que diz respeito a avaliacdo dessa politica demonstrando

satisfacdo por parte dos mesmos independentemente da faixa etéaria.

Tabela 23 — Distribuicédo dos agricultores conforme a avaliacdo feita para a politica de
concessao de crédito rural, segundo a faixa etaria.

Faixa Etaria Avaliacdo do Crédito Total
Ruim Razoavel Boa

36 a45 Numero de 1 5 1 4

agricultores

% Total 12,5% 25,0% 12,5% 50,0%
46 a 55 Numero de 1 5 0 3

agricultores

% Total 12,5% 25,0% ,0% 37.5%
56 ou mais NuUmero de 0 1 0 1

agricultores

% Total ,0% 12,5% ,0% 12,5%
Total NuUmero de 5 5 1 8

agricultores

% Total 25,0% 62,5% 12,5% 100,0%

Fonte: Da autora.

Do total dos produtores que afirmaram ter recebido crédito, a grande maioria

deu nota “razoavel’ a esta politica correspondente a 62,5%. Sendo que 0s

produtores da faixa etaria de 36 a 55 anos correspondem a 50% deste total. Por

outro lado 25% dos produtores avaliaram a apolitica como “Ruim”, constituindo a

faixa etaria de 36 a 55 anos, e apenas 12,5% avaliaram a politica como “Boa”. Pode-

se inferir com esses dados que os produtores de 36 a 55 anos nédo estdo totalmente

satisfeitos com os resultados desta politica, isto €, ndo existe um consenso entre 0s

mesmaos.
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Tabela 24 — Distribuicéo dos agricultores conforme a avaliacéo feita para projetos e acdes
estatais, segundo a faixa etaria.

Faixa Etaria Avaliacao de Projetos de Acdes Estatais Total
N&o opinou Ruim Razoavel Bom

26 a 35 Numero de 0 1 6 0 7

agricultores

% Total ,0% 2,9% 17,6% ,0% 20,6%
36 a 45 Numero de 2 2 11 1 16

agricultores

% Total 5,9% 5,9% 32,4% 2,9% 47,1%
46 a 55 Numero de 1 0 7 0 8

agricultores

% Total 2,9% ,0% 20,6% ,0% 23,5%
56 ou mais  NuUmero de 0 0 3 0 3

agricultores

% Total ,0% ,0% 8,8% ,0% 8,8%
Total Numero de 3 3 27 1 34

agricultores

% Total 8,8% 8,8% 79,4% 2,9% 100,0%

Fonte: Da autora.

No tocante a faixa etaria dos produtores e avaliacdo de projetos e apoio do
governo, tem-se que dos 34 produtores 27 avaliaram atribuindo uma nota razoavel
as intervencdes de projetos e outras agcdes do governo o que corresponde a pouco
mais de 79% e aproximadamente 9% a avaliaram como “ruim”. De forma particular
os produtores da faixa etaria de 36 a 45 anos de idade foram os que mais
contribuiram para este percentual. O objetivo de fazer o cruzamento dessas
variaveis é o de saber se existe alguma relacdo entre a idade dos produtores e
avaliacdo que eles fizeram dessas intervengOes. Pode-se inferir, portanto que os
produtores mais jovens estdo menos satisfeitos com os resultados, isto € as

intervencgdes ndo estdo atendo de forma satisfatoria as suas necessidades.
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Tabela 25 — Distribuicédo dos agricultores conforme a avaliacdo feita para a politica de
distribuicdo de terras, por participacdo de cooperativa.

Participacdo em cooperativa AV. P. Distribuicao de Terras Total
N&o opinou Ruim Razoavel Bom
Nao Numero de 0 0 1 9 10
agricultores
% Total ,0% ,0% 2,5% 22,5% 25,0%
Sim Numero de
agricultores 1 2 8 19 30
% Total 2,5% 5,0% 20,0% 47,5% 75,0%
Total Numero de 1 5 9 o8 40
agricultores
% Total 2,5% 5,0% 22,5% 70,0% 100,0%

Fonte: Da autora.

Pode-se perceber que do total dos produtores 70% avaliaram os resultados
desta politica como “bom”. Desses, aproximadamente 48% afirmaram participar de
em cooperativas e pouco mais de 22% afirmaram ndo participar da cooperativa. Por
outro lado, 22% dos produtores atribuiram uma avaliagdo de “razoavel’ a esta
politica sendo que 20% dos mesmos afirmaram participar de alguma associacéo ou
cooperativa. Nao obstante 5% dos produtores que participam da associacao
avaliaram a politica como “Ruim” e os restantes 2,5% n&o souberam avaliar. Isto
significa que, de uma forma geral os que participam da cooperativa avaliaram melhor

a politica.

Tabela 26 — Distribui¢c&o dos produtores conforme a avaliagdo feita para a politica de
concesséao de crédito rural, por participacdo de cooperativa.

Participacdo em cooperativa Avaliacdo do Crédito Total
Ruim Razoavel Boa
N&ao Numero de 0 1 0 1
agricultores
% Total ,0% 12,5% ,0% 12,5%
Sim Numero de 5 4 1 7
agricultores
% Total 25,0% 50,0% 12,5% 87,.5%
Total Numero de 2 5 1 8

agricultores
% Total 25,0% 62,5% 12,5% 100,0%
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Fonte: Da autora.

Do total dos produtores que afirmaram participar de alguma associagédo ou
cooperativa, isto €, 87,5%, 50% avaliaram a politica de crédito como sendo
‘razoavel” e 25% a avaliaram como sendo “ruim”. De uma forma geral 62,5%
avaliaram a politica como “razoavel”’, 12,2% avaliaram os resultados da politica
como “‘bom”, sendo que todos alegaram participar de cooperativa e 0s restantes
25% que também participam da cooperativa a avaliaram como “Ruim”. Tem-se

também uma situacéo de pouca satisfagcdo em relacéo a politica.

Tabela 27 — Distribui¢céo dos produtores conforme a avalia¢éo feita para o apoio recebido
desses projetos ou intervencéo, por participagdo de cooperativa.

Participacéo em cooperativa Avaliacdo de Projetos e Ac¢Oes Estatais Total
N&o opinou Ruim Razoavel Bom
N&o Numero de 0 1 5 0 6
agricultores
% Total ,0% 2,9% 14,7% ,0% 17,6%
Sim Numero de 3 5 22 1 28
agricultores
% Total 8,8% 5,9% 64,7% 2,9% 82,4%
Total Numero de 3 3 27 1 34
agricultores
% Total 8,8% 8,8% 79,4% 2,9% 100,0%

Fonte: Da autora.

Do total dos produtores que alegaram participar da cooperativa, isto €, 82,4%,
64,7% avaliaram o0s projetos e outras intervencbes do governo como sendo
“razoavel’, ao passo que 5,9% a avaliaram como “ruim”. Por outro lado do total dos
que afirmaram n&o participar de alguma associagcdo ou cooperativa, isto é, 17,6%
nenhum dos produtores avaliaram a politica como sendo “boa”. Pode-se se perceber
gue existe certa insatisfagcdo tanto dos produtores que participam da associacéo
guanto dos que nao participam. De uma forma geral, 79% dos produtores avaliaram
a politica como “razoavel”’ e destes. Aproximadamente 3% avaliaram o resultado da
politica como “boa”, sendo que aproximadamente 9% a avaliaram como “Ruim” e

aproximadamente 9% n&o souberam responder.
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Tabela 28 — Resultado da avaliacdo da politica de distribuicao de terras segundo o tempo de

atividade agricola.

Tempo na atividade agricola AV. P. Distribuicao de Terras Total
N&o opinou Ruim Razoavel Bom
0J-10 Numero de 0 0 2 7 9
agricultores
% Total ,0% ,0% 5,0% 17,5% 22,5%
10]-20 Numero de
agricultores 0 2 3 9 14
% Total ,0% 5,0% 7,5% 22,5% 35,0%
20]-30 Numero de 0 0 3 5 8
agricultores
% Total ,0% ,0% 7,5% 12,5% 20,0%
30J-40 NUmero de 1 0 1 6 8
agricultores
% Total 2,5% ,0% 2,5% 15,0% 20,0%
40 ou mais  Ndmero de 0 0 0 1 1
agricultores
% Total ,0% ,0% ,0% 2,5% 2,5%
Total Numero de 1 5 9 o8 40
agricultores
% Total 2,5% 5,0% 22,5% 70,0% 100,0%

Fonte: Da autora.

Do total dos produtores 70% avaliaram os resultados da politica como “boa”.

Desses, pouco mais de 77% que alegaram estar na atividade ha 10 anos, avaliaram

a politica como “boa”, enquanto que 64% dos que estao na atividade no periodo de

até 20 anos também a avaliaram como sendo “boa”. Por outro lado os que estdo na

atividade ha 30 anos 62% avaliaram a politica como da mesma forma, ao passo que

um total de 75% dos que estdo na atividade ha 40 anos a avaliaram da mesma

forma. Dos que estédo na atividade ha mais de 40 anos 100% avaliaram na também

como boa. Com isso tem se que de uma forma geral todos os produtores tendem a

avaliar a politica de como “boa”,mas, no entanto os que estdo na atividade ha mais

tempo tendem a avaliar a politica de um forma melhor.
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Tabela 29 — Resultado da avaliacdo da politica de concesséao de crédito rural segundo o tempo
de atividade agricola.

Tempo na atividade agricola Avaliacdo do Crédito Total
Ruim Razoavel Boa

10]-20 Absoluta 1 3 0 4

% Total 12,5% 37,5% ,0% 50,0%
20[-30 Absoluta 0 2 0 2

% Total ,0% 25,0% ,0% 25,0%
40 ou mais Absoluta 1 0 1 2

% Total 12,5% ,0% 12,5% 25,0%
Total Absoluta 2 5 1 8

% Total 25,0% 62,5% 12,5% 100,0%

Fonte: Da autora.

No que diz respeito a tempo na atividade agricola e avaliacdo da politica de
crédito, tem-se que 62,5% dos produtores avaliaram a politica como “razoavel”.
Desses 37% estdo na atividade num periodo de até 20 anos, o que corresponde a
maioria e outros 25% estéo na atividade num periodo de até 30 anos. Por outro lado
25% do total a avaliaram como “ruim”, sendo que destes 12,5% estdo na atividade
num periodo de até 20 anos e outros 12,5% alegaram estar na atividade ha mais de
40 anos, e desse mesmo grupo de produtores, apenas 12,5% dos. Neste caso
estamos perante uma situacdo de pouca satisfagdo com os resultados dessa
politica, sendo que pode-se considerar que, um total de 87,5% (os 25% que a
avaliaram como “ruim” + os 62,5% que a avaliaram como razoavel) dos mesmo
atribuiram uma avaliacdo negativa a esta politica.

Para finalizar a secdo dos resultados e discussdes, cabe observar que o
cenario agricola sédotomense, do qual o pais depende tanto para a producdo de
alimentos necessarios a sua dieta alimentar como quanto para a exportagéo, elenca
diferentes fatores e caracteristicas que numa andlise simplificada ap6s o tratamento
dos dados coletados na pesquisa, remete a conclusdo que existem pontos que
dificultam néo sO a efetiva implementacédo de politicas publicas para uma efetiva
seguranca alimentar, mas também vontade politica para a sua pratica.

Outro ponto a ser destacado nesta se¢do é que, como ja foi mencionado
anteriormente, a selecdo das amostras depende de conjunto de informacdes

recursos financeiros e tempo necessarios para realizacdo das entrevistas. Sendo



131

assim utilizou-se na pesquisa o0 método néo probabilistico como forma de viabilizar a
pesquisa. Esse processo ndo desqualifica a pesquisa, porém ndo abre espaco para
generalizacdo dos resultados encontrados para todas as comunidades do pais.
Nessa medida os resultados encontrados aplicam-se apenas as comunidades

pesquisadas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Vale recordar que este trabalho teve como objetivo identificar as politicas que
0 governo vem adotando para o desenvolvimento do setor agricola, particularmente
para os produtores de culturas alimentares. Num contexto em que o0 pais busca
integrar suas politicas aos objetivos globais e regionais identificou-se um numero
significativo de politicas, programas, projetos e acdes governamentais o que
atendeu a um dos objetivos principais deste trabalho. Buscou-se apresentar o
contexto em que as politicas foram elaboradas e implementadas levando em
consideracao os principios do arcabouco teérico selecionado.

As medidas de seguranca alimentar do pais objetivam reforcar a capacidade
produtiva, a transformacédo e a valorizacdo da producéo agricola. Ao se aplicar os
dados obtidos durante a pesquisa documental ao modelo de resolucdo de problemas
estudado por Lindblom (apud RUA, 1998), conclui-se que esses objetivos tém sido
alcancados, mas apenas de forma incremental, porque as politicas implementadas e
as solucbes propostas para o alcance dos mesmos seguem a sua evolugédo
lentamente, sendo pouco transformadoras, devido a fatores como dotacéo
orcamentaria e instabilidade politica, e etc. Recorda-se que para este autor, o tipo
incremental de resolucdo de problemas, se da de forma gradual, sem introduzir
grandes modificacdes nas situacdes ja existentes, e sem provocar rupturas de
qualquer natureza. Em vez de especificar objetivos e de avaliar que decisdes podem
atendé-los, os tomadores de decisdo escolhem mediante a comparacdo de
alternativas especificas e da estimativa de quais dessas alternativas poderdo melhor
produzir os resultados esperados.

Melhor seria, talvez, ao invés dos tomadores de decisdo escolhem através da
comparacdo de alternativas especificas ja existentes e da estimativa de quais
dessas poderdo melhor produzir os resultados esperados, especificar objetivos e
avaliar quais decisbes poderiam atendé-los. Assim, termos definidos por Rua
(1998), no caso de Sdo Tomé e Principe, parece que a melhor decisdo néo €, ainda,
aquela que maximiza os valores e objetivos dos tomadores de decisdo, mas,
possivelmente, aquela que assegura o melhor acordo entre 0s interesses

envolvidos.



133

A boa noticia é que, como a resolucao do tempo é inevitavel, com base nos
dados apresentados, apurou-se que o pais tem dado uma prioridade significativa em
sua agenda no que diz respeito a elaboracdo e implementacdo de politicas para
seguranca alimentar. Todavia, como j4 foi mencionado no decorrer desta
dissertacdo, muitos fatores tém influenciado o processo de formulacdo de politicas
no pais, sobretudo na fase de implementacdo. Entre os fatores citados conta o
ambiente institucional incipiente e fragilizado, constante instabilidade politica e
restricdo orcamentaria.

Proporcionalmente, apesar de ja existir o Programa Nacional de Extens&o
Rural (PRONER) e as suas respectivas delegacfes regionais, propde-se que se
instituisse um gabinete que se especializasse em servicos de apoio aos pequenos
produtores, fortalecendo o PRONER. Com referéncia a oscilacdo de precos uma
alternativa seria que o governo criasse instrumentos de apoio a comercializacao,
como por exemplo, mecanismos que visem a garantia de preco minimo ao produtor
nos moldes semelhantes ao que o Brasil e outros paises que o praticam. A exemplo
da EMATER no Brasil, esses servigcos podem ir desde técnicas de manejo de solo,
até ao célculo de custo de producéo e 0s seus respectivos custos de oportunidade,
tendo em conta que uma das dificuldades apontadas pelos pequenos produtores foi
a falta de apoio técnico.

Sao de extrema importancia estudos de mercados que visem dar respostas
as demandas tanto ao nivel nacional, como para a regido costeira da Africa
Ocidental. H& uma questdo que vai além do setor agricola, mas que, no entanto,
precisa ser alvo de intervengdo de forma urgente, que é a reestruturacdo do salario
minimo no pais. Isto se justifica pelo fato de que autores como Timmer et al. (1983),
Sen (2000), e mais recentemente operacionalizados no Brasil pelo Programa Fome
Zero, apontam que ndo basta haver o aumento de producdo, sendo necessario
também que haja garantia de acesso aos produtos pela populacdo. E essa garantia
de acesso passa pela implementacdo de politicas estruturais como: a geracdo de
emprego,e a reforma de salario minimo para um patamar aceitavel, de acordo com
0s custos de vida do pais.

Existe também a necessidade que governo fortaleca mais o seu papel

regulador, no que diz respeito as intervengdes, mantendo uma via de comunicagao
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formal com as ONGs, e demais parceiros do desenvolvimento deste setor, de forma
a proporcionar melhor controle das atividades, e evitar dupla intervenc&o®.

A propdésito da politica para os pequenos produtores, carece uma revisao na
metodologia que classifica 0os mesmos, posto seria um requisito crucial na
elaboracao de politicas publicas para este grupo.

Melhoria das infraestruturas do pais e do setor agricola também formam outra
guestao que merece atencao, visto que os produtores reclamam também de falta de
vias de acesso, meios de irrigacao e outras questdes de ordem estruturais.

Cabe registrar que o investimento no capital humano é também um ponto
crucial para o desenvolvimento do setor. HA que se investir mais na capacitacao de
quadros para o setor agricola, principalmente ao nivel técnico com foco em
processamentos e conservagao de produtos, apoiar e fomentar o estabelecimento
de pequenas fabricas de processamento.

No aspecto organizacional urgem politicas de incentivo a organizacdo dos
pequenos produtores por meio de cooperativas e associacfes, demonstrando a
importancia dos mesmos quando aparelhados. Outro aspecto diz respeito a
comunidade académica santomense, a qual deve ser incentivada a realizar estudos
sobre a resolucdo de conflitos internos as organizacdes, pois de acordo com 0s
resultados, este € um dos motivos pelo qual a grande maioria dos produtores nao
participa de alguma associacdo ou cooperativa.

Menezes (2012) afirma que o Estado foi o protagonista na inducdo do
processo de desenvolvimento, sendo ele o principal ator na conducéao da sociedade,
estando sempre presente na vida econbmica, social e cultural. Ja para o setor
agricola pode-se perceber que o Estado, neste momento tem agido apenas como
regulador, enquanto os atores que mais contribui para o seu desenvolvimento foram
atée aqui as Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e alguns atores
internacionais.

Também sugere-se que os diferentes parceiros internacionais, bilaterais e
multilaterais sejam mais flexiveis em termos de condicionalidades e tentem elaborar
em conjunto com o pais projetos nos quais ambos os lados estejam de acordo e
considerem-nos como prioritarios. A prépria Secretaria de Estado norte-americana,

Hilary Clinton, defendeu uma nova abordagem na elaboracéo das politicas agricolas

28 Informacdes obtidas por meio de entrevista com o responsavel por fileira de culturas alimentares.
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quando passariam a elaborar politicas levando em conta as caracteristicas
peculiares de cada pais.

Ao concluir estas consideracfes, com base na experiéncia da autora, sugere-
se que a cultura da documentacdo seja adotada em detrimento da tradicdo oral
referida vulgarmente como de “boca boca”, pois se as informagdes nao forem

publicamente registradas, perde-se a precisdo no valor do trabalho profissional.
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APENDICE “A” — Apresentacio de dados

Tabela A - Exportacdes/importacdes de Sdo Tomé e Principe por quantidade e unidade
monetaria de 2005 a 2012.

Exportacéo Importacéo
Anos Toneladas Mil Délares Toneladas Mil Délares
2005 3.563,3 1.895,2 73.032,0 27.614,8
2006 3.126,4 2.559,2 90.583,4 46.581,7
2007 3.558,9 2.807,6 94.488,1 57.129,0
2008 3.840,2 4.363,0 93.903,0 88.272,0
2009 3.528,4 5.325,6 108.043,8 88.058,6
2010 3.251,4 6.268,0 104.478,8 109.310,1
2011 2.881,1 5.414,0 97.935,9 123.934,3
2012 4.195,5 6.116,3 108.413,4 141.689,0
Total 34.748,9 682.589,4

Fonte: INE, (2013).
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Tabela B — Algumas comunidades agricolas e niamero de agricultores identificados durante a

pesquisa documental (continua).

Distrito

Lemba

Me-zochi

Caué

Agua-Grande

Cantagalo

Comunidades Agricolas

Sao José

Santa Cotilde
Ponta-Figo

Plancas Il

Plancasl

Agua Sampaio
Praia das conchas
Rio Lima

Rodia

Bom Sucesso
Milagrosa

Quinta das Palmeiras
Santa-Cruz

Roca Laura-Plateuo
Roca Diana
Generosa

Quimpo

Ponta das Palmeiras
Monte Belo

Porto Alegre
Blu-Blu

Amparo Il

Gonga

Uba-Budo Praia
Amparo |

Coldnia Acoriana
Pinheira

Bernardo Faro

Numero de Agricultores

© 00 N O O B~ W DN PP

el e e
w N B O

14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
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Tabela B — Algumas comunidades agricolas e niamero de agricultores identificados durante a

pesquisa documental (concluséo).

Distrito

Comunidades Agricolas

Numero de Agricultores

Lobata

Uba Cabra
Mesquita
Santarém
Santa Luzia
Santa Clara
Monte Carmo
Agua Sampaio
Boa Esperanca
Ferreira Governo
Changra Cima
Desejada
Ponta-Ob6
Oqué Maquina
Praia Nazaré

Santo Amaro

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Fonte: Da autora



Tabela C — Resumo das comunidades visitadas e niumero de produtores inquiridos.
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Comunidade

NUmero de Produtores

Amparo |
Amparo Il

Bom Sucesso
Coldnia Acoriana
Pinheira

Plancas I

Ubé& Cabra

Total

O 00 O O N N DN

40

Instituicdo

Numero de Gestores

PDSA-ADAPA

PAPAFPA

Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e Pesca
PRIASA

Total

Total Geral

g R BN R

45

Fonte: Da autora.
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Quadro A — Principais cultivos adotados pelos pequenos agricultores participantes da pesquisa.

Distritos Comunidade Principais Cultivos

Tomate, repolho, feijdo verde, pepino e
cenoura, cacau, banana pao e prata,
matabala, malagueta, couve, milho, cebola,
alface

Distrito de Agua Grande Amparo Il

Tomate Cenoura, feijao verde repolho,

Distrito de Mé-zochi Bom Sucesso pimentzio, batata inglesa

Tomate pimentdo mandioca milho e cebola,
banana feijdo verde, goiaba, ananas,
melancia, malagueta, meldo, banana pao

Distrito de Caué Pinheira

Banana pao e prata cacau convencional,

Colbnia Acoriana S T ;
¢ limao matabala abacaxi, milho e mandioca

Amparo | Jaca, banana prata, cacau, café e matabala

Banana pao, tomate, cebola, pepino, feijao

Distrito de Lobata Uba, Cabra e Mesquita verde, malagueta, repolho, batata doce,
mamao, amendoim, mandioca, melancia
Distrito de Lemba Plancas Il Banana prata, cacau, jaca, fruta, cana,

mandioca, milho, ananas, abacate, saf(,
manga, baunilha, pimenta, matabala, jaca,
fruta pédo

Fonte:Da autora.




APENDICE “B” — Roteiro de entrevista utilizado junto aos gestores

UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)

Programa de Pds-Graduacdo em Agronegoécios (PROPAGA)

Prezado (a) gestor (a),
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Este roteiro de entrevista semiaberta tem o intuito de coletar dados para serem
utilizados em uma pesquisa em realizacdo pela mestranda do Programa de Pés-
Graduacdo em Agronegocio da Universidade de Brasilia — linha de pesquisa
Agronegécio e Agricultura Familiar, sobre o tema “POLITICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR EM SAO TOME E PRINCIPE : uma analise das percepcfes dos
agentes e pequenos produtores”. Os dados que compdem este “survey” séo
confidenciais e serdo utilizados para fins unicamente académicos.

Variaveis Demograficas:
Entrevistado (a) n°

Sexo: ( )M ( )F

Empresa ou instituicao:

Cargo:

Faixa etéria: ( ) de 26 a 35 anos ( ) de 36 a45 anos

( ) de 46 a 55 anos
Tempo (em anos) na instituicao:

( ) mais de 56 anos

Tempo (em ano) na carreira:

Qual é a sua formacéo? Especifique:

Eng. Agrbnomo e Mestrado em andamento na area de seguranca alimentar:

Contato (e-mail, telefone, etc.):

1) A agricultura € um dos setores que mais contribuem para o crescimento do
PIB do pais. Nesse sentido, exige uma especial atencao por parte do governo
para que este setor continue a crescer e, assim, atender aos objetivos da
exportacdo bem como do abastecimento do mercado interno. De acordo com
0 exposto acima peco, por favor, que dé a sua opinido sobre as seguintes

questdes:

2) Acredita que o governo tem dado devida importdncia/atencdo ao setor
agricola? Se for conveniente pode citar algumas politicas Desenvolvidas

neste setor?
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3) Acredita que as politicas agricolas desenvolvidas pelo governo séo
condizentes com as necessidades dos agricultores? O Senhor pode citar as
principais necessidades ou dificuldades dos agricultores atualmente?

4) Acredita que essas politicas estdo solucionando essas necessidades?
5) Em que escala, 0s pequenos agricultores estdo a ter acesso essas politicas?

6) O Senhor saberia dizer qual o montante de recursos financeiros
disponibilizado pelo governo para o setor de agricultura no ano de 2012 para
20137

7) O Senhor saberia dizer o perfil dos agricultores e quantos deles se
beneficiaram e ou se beneficiam com o crédito?

8) Pode tecer um breve comentario sobre a politica de reforma agraria e do
crédito rural do pais?

9) Elenque por ordem de prioridade, de 1 a 6, quais desses objetivos considera
mais importantes para o STP nos proximos 10 anos para o setor agricola.
(marque com X)

9.1 Alto nivel de crescimento econbmico incentivo a investidores ( )
estrangeiros

9.2 Aumentar a producao dos produtos tradicionais destinados a exportagcdo ()

9.3 Estender os beneficios das politicas agricolas a todos os agricultores ()
(universalizacao das politicas)

9.4 Garantir o abastecimento interno e seguranca alimentar do pais ( )
(soberania alimentar)

9.5 Diminuir ao maximo a quantidade de produtos importados destinados a ( )
alimentacdo em geral

10)Qual a sua opinido sobre a afirmativa abaixo? (marque com X)

“O Governo tem atualmente uma estratégia clara para o futuro da agricultura em
STP, que considera os riscos de inseguranca alimentar, perante uma crise de
alimentos mundial”.

9.1 Concordo totalmente
9.2 Concordo parcialmente

—~ ~
~ ~— ~—

9.3 O Governo nao tem nenhuma estratégia de futuro

11)Na sua opinido, o Governo tem dado devida atencdo as atividades de
abastecimento com produgé&o nacional? (marque com X)

11.1 Nao
11.2 Sim, espontaneamente

—~ ~
~ ~— ~

11.3 Sim, mas nao é suficiente
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Algum comentario a mais sobre essa questao?

12)Alguma observacéo de uma forma em geral?

Muito obrigada pela sua colaboracéo.
Entrevistadora: Anitilza Laby.

Local da realizacéo da entrevista:
Data e horério: / / 2013; h.
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APENDICE “C” — Roteiro de entrevista utilizado junto aos pequenos

produtores

UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)
Programa de Pés-Graduacédo em Agronegécio (PROPAGA)

Prezado (a) agricultor (a),

O presente formulario tem o intuito de coletar dados para serem utilizados em uma
pesquisa que esta sendo realizada pela mestranda do Programa de Pés-Graduacao
em Agronegécio da Universidade de Brasilia — linha de pesquisa Agronegocio e
Agricultura Familiar, sobre “POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR EM SAO
TOME E PRINCIPE : uma analise das percepcbes dos agentes e pequenos
produtores”. O senhor (a) sera convidado (a) a fazer uma avaliagcdo de politicas
desenvolvidas no pais bem como do seu processo de producdo. Os dados coletados
por meio da pesquisa sao confidenciais e serdo utilizados para fins unicamente
académicos.

1 Variaveis demograficas
1.1 Distrito:

1.2 Comunidade:
1.3 Sexo do responsavel pela propriedade:

( ) Masculino ( ) Feminino

1.4 Faixa etaria:

()18a25 ()26a35 ( )36a45
( )46a55 ( ) Mais de 56
1.5 Tempo (em anos) de atividade agricola: anos.

1.6 Escolaridade:

() N&o Alfabetizado ( ) Alfabetizado
( ) Ensino primario completo ( ) Ensino basico completo
( ) Ensino secundario completo ( ) Ensino superior

() Superior incompleto



1.7 Informac®es relativas a propriedade e ao responsavel:
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Sexo Parentesco Idade Estudante | Trabalhador | Atividade/profissao

1.8 O senhor patrticipa de alguma associagcéo ou Cooperativa?
( )Sim ( ) Nao
Nomear:

1.9 Possui casa propria?

( ) Sim ( ) Nao
Se nao:
() Moro de aluguel () Moro em casa concedida pelo governo

1.10 Que tipo de casa possui?
() Alvenaria ( ) Madeira ( ) Van Plega

1.11 Possui casa de banho ou latrina privada para a familia?
( ) Sim ( ) Nao

1.12 Onde busca agua potavel (em condi¢cdes para 0 consumo)?
( )Rio ( ) Agua canalizada ( ) Tanques de Estado

2 Informacgdes relativas a propriedade

2.1 Como adquiriu a sua propriedade?
( ) Por meio da ag&o do governo

( ) Por meio de compras

( ) Por arrendamento
() Outros. Especifique:
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2.2 O senhor tem registro da area que possui?
( ) Sim ( ) Nao

2.3 Qual o tamanho da sua propriedade? hectare(s)

2.4 Quantos membros da sua familia trabalham na producéo rural?
Permanente: Temporarios:

3 Avaliacdo das politicas

3.1 O senhor foi beneficiado com a politica de distribuicdo de terras? Como o senhor
avalia os resultados dessa politica? O que é que o senhor achou dessa politica?

( ) Mau ( ) Razoavel ( )Bom
( ) Muito bom ( ) Otimo

4 Crédito rural

4.1 Ja foi beneficiado com o crédito agricola?
( )Sim ( ) Nao

Se sim, aponte o ano:
Pode dizer o valor? STD

4.2 Em sua opinido esse beneficio foi suficiente?
( ) Sim ( ) Nao

4.3 Os creditos recebidos foram para custear:
( ) Produgéao ( ) Compra de maquinas e equipamentos

4.4 O senhor recebeu algum suporte técnico para plantio a comercializacdo do
produto.

( )Sim ( ) Nao
() Sim, mas ndao foi suficiente

4.5 Como o senhor avalia a politica de crédito rural?
( ) Otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Péssima
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5 Avaliagcdo dos projetos de intervencao do Governo

5.1 O Senhor foi ou esta sendo beneficiado com algum desses projetos? Pode
marcar mais de uma:

( ) PAPAFPA ( ) PRIASA ( )PDSA
Outros:

5.2 O senhor identificou alguma melhora depois da intervencdo desses projetos?
( )Sim ( ) Nao
Se sim, em termos de qué?

5.3 Qual a sua avaliacao sobre o apoio recebido desses projetos ou intervencgao.
( ) Otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Péssima

6 Em relacdo ao processo de producédo e comercializacao

6.1 O senhor pode citar até 5 principais cultivos desenvolvidos em sua propriedade?

6.2 A sua producao é predominantemente para:
() Consumo préprio (subsisténcia) da familia
( ) Venda

6.3 Como faz escoamento da sua producgéo para o mercado?
( ) Caro de Praca

( ) Caro alugado

() O préprio comprador transporta

( ) Transporte proprio. Qual?

( ) Através da cooperativa
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Outros:

6.4 Cite até 3 dificuldades que o senhor enfrenta em relacdo a producéo
comercializacao dos seus produtos?

6.5 Considera continuar no futuro a atividade no campo?
( )Sim ( ) Nao
Por que?

6.6 Incentiva seus filhos a darem continuidade a sua atividade?
() Sim ( ) Nao
Por que?

7 Renda

7.1 O senhor saberia dizer qual a receita média mensal da producéo agricola do seu
estabelecimento?

STD

7.2 Qual a composicéo da renda da sua familia:

Renda agricola % STD
Trabalho fora da Propriedade % STD
Aposentadoria % STD

7.3 Houve aumento da renda depois da intervencao das politicas?
( )Sim ( ) Nao
De quanto foi 0 aumento? STD %.

7.4 Quanto o senhor acha que seria suficiente para atender as necessidades da sua
producao?

7.5 De que fonte é o teu investimento atualmente:
( ) Apoio do governo
( ) Préprio



() Apoio de uma ONG. Cite:
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7.6 Possui outra fonte de renda que néo seja essa?

( ) Sim ( ) Néo
Se sim, pode especificar?
( ) Sim ( ) Néo

Se sim, qual?

8 Observacodes

Muito obrigada pela sua colaboracéo.
Entrevistador : Anitilza Laby.

Local da realizacéo da entrevista:
Data e horério: / / 2013;




