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Vi, entdo, um novo céu e uma nova terra.
O primeiro céu e primeira terra passaram,
€ 0 mar ja nao existe.
Vi também descer do céu, de junto de Deus,
a Cidade Santa, uma Jerusalém nova,
pronta como esposa que se énfigbara o0 seu
marido.
Nisso, saiu uma voz forte. E ouvi:
“Esta é a tenda de Deus com os homens,
Ele vai morar com eles.
Eles serdo o seu povo
E ele, o Deus-com-eles, sera o seu Deus.
Ele vai enxugar toda lagrima dos olhos deles,
Pois nunca mais havera morte,
Nem luto, nem grito, nem dor.
Sim! As coisas antigas desapareceram!”
Aquele que esta sentado no trono, declarou:
“Eis que facgo novas todas as coisas!”
(Apocalipse 21, 1-5)



RESUMO

Ha um numero consideravel de organizacdes nao-gaventais (ONGs) com projetos
e trabalhos concernentes a questao ambiental, srdélas de ambito internacional, atuando
mesmo no Brasil. InUmeros s&o os percal¢cos quela tais organismos, grande parte deles
pertinentes a esfera do direito. A presente teseprgpde a analisar a efetiva atuacdo das
ONGs brasileiras e como seus projetos/programasstétitlo efeitos positivos no ambito das
politicas publicas de carater socioambiental. U fdoos principais é a contribuicdo de tais
entidades nas demandas juridicas em que sao ladésn por si ou pelas comunidades que
representam, como parte processual ativa paranderar melhorias na gestdao ambiental. Neste
ambito, abordamos a maneira pela qual os programasgdo das ONGs reforcam os pleitos
emergentes da propria sociedade, particularmergecalaunidades locais e a maneira pela
qual os 6rgdos administrativo-governamentais podestimular e favorecer tais
empreendimentosDai a necessidade de uma abordagem especializsi® aespeito, em que
se considere tanto os elementos de uma esferanthl@a@mento como de outra - ou seja, tanto
da politica social quanto do direito— e possihilitesim, a elucidacéo das obrigacdes cabiveis a
Estado e cidadaos. Resta patente a relevanciavdatigacdo em virtude de sua aplicacao
social, ao envolver uma questdo candente como odé meio-ambiente e das interacdes

sociais, sobretudo no que atine ao exercicio daleiia e a efetivacdo da Justica.

Palavras-chave: ONGs; redes; politica social; emancipacdo; diregocioambiental;

complexidade



ABSTRACT

There are a considerable number of the Non-goventmh@rganizations (NGOs) with
projects and works concerned about the environnh@ntastions. Most of them are acting in
Brazil. The pitfalls that involve these organisme eountless; the most part of them is referent
to the juridical sphere. The present thesis prego® analyze the effective actuation of the
Brazilian NGOs and the way their projects/ prograh@ve produced positives effects on the
socio-environmental policy. One of the principatuds is the contribution of these entities in
the juridical demands in what they are legitimatbg,themselves or by the communities that
they represent, like active procedural parts to dathimprovements in the environmental
management. In this scope, we approach the wayHighwhe programs of NGOs actions
reinforces the emergent cases of the society, quaatily from the local communities and the
way by which the administrative-governmental organsan stimulate and favor this
undertaking. Because of that, there is a neceséitlye specialized approach about this theme,
in which it considers so much the elements ofkhewledge sphere both the other sphere —in
other words, of the Social Policy as well as lthey — and it makes possible the elucidation of
the obligation appropriate to the State and at ¢itezens. The relevance of this investigation is
clear due of it social application, because it iaal an important question such as the
environmental and the social interactions, and ab@ll in what refers to the citizenship

exercise and the justice effectuation.

Keywords: NGOs; networks; environmental question; social polly; emancipation;

environmental law; complexity
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TAC — termo de ajustamento de conduta

TERRACAP — Companhia Imobilidria de Brasilia — eegar publica integrante do Complexo
Administrativo do Distrito Federal

UC — unidades de conservagao
UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a €&lc&iéncia e Arte

10



SUMARIO

Assunto Pagina
Resumo 06
Abstract 07
Lista de llustracbes 08
Lista de figuras 08
Lista de fotos 08
O autor e a tese 16
Siglas 09
Introdugao 18
1. Elementos constitutivos da tese e sua relexanci 18
2. A estrutura da tese 20
I. O desenvolvimento da questéo socioambiental 23
1. A questéo social 23
2. Questao socioambiental 29
2.1. Qual a relacéo entre meio ambiente e questial? 29
2.2. O meio ambiente problematizado no ambitoagbtalismo 30
2.3. O reverso da medalha: a luta pela emanapaca 32
2.3.1. Emancipacéo politico-social, movimentab&ental e ONGs 35
Il. Sociedade civil, Estado e emancipacéao 36
1. O conceito de sociedade civil, sua descongirag@&construcao 39
1.1. A esfera publica em Habermas 43

1.2. A distin¢céo entre Estado/sociedade civilpearesso de emancipacao pela

cidadania social em Boaventura Santos no bojovtecultura cidada 48
. Direito socioambiental, comunidade e Justica mbiental 62
1. Direito Socioambiental: exigéncia da amplitatdropo-ecoplanetaria 62

2. Pode haver uma configuracgéo juridica de indalietiva em favor das reivindicagfes
socioambientais na nova esfera publica? 5 6
3. Sujeitos coletivos de direito na 6tica socioeemtal 73

4. A politica ambiental no Brasil ante o desenwvoénto do movimento ambientalista

internacional 75
4.1. Breve historico da exploragdo ambiental 75
4.2. Conflitos socioambientais no Brasil 77

4.3. Desenvolvimento da consciéncia ambientgisliecdo ambiental brasileira,

medidas administrativas: fundamentos digige publica eficiente? 82
IV. Organizacdes ndo-governamentais 88
1. A complexidade do tratamento das organizacaesyovernamentais 88

11



1.1. Nocao de ONG: desafio da construcao de unoeito e sua complexidade 88

1.1.1. Evolucéo, tipologia, papel e campo dagia das ONGs 92
1.1.2. As ONGs como resposta organizada dadzmeecivil e
no contexto dos movimentos sociais 96
1.1.3. Aintrincada questao do ‘terceiro setor’ 101
1.1.4. Principais desafios/problemas do papel@¥Gs 105
1.1.5. As ONGs ambientais e socioambientais 107
2. As redes de ONGs 113
3. Aspectos do desenvolvimento da questéo legslam torno das ONGs
e OSCIPS 119
V. Objetos empiricos da pesquisa:defesa do patrim@natural do cerrado,
de sua bio-sociodiversidade e de suas undga de conservacao 123
1. O patrimbnio natural do cerrado e sua bio-she@rsidade 124
1.1.Nocdes de biodiversidade, de sociodiversidadie patrimbnio natural 124
1.2. O cerrado no centro-oeste do Brasil 128
1.2.1. As peculariadades do cerrado e sua liodigersidade 128

1.2.2. O cerrado como ‘fronteira’ de povoamentiesenvolvimento 133

1.2.3. As hidrelétricas no contexto de globalizac&o 136
2. As unidades de conservagao 140
2.1. A nocao de unidades de conservacao 140
2.2. Criag&o, modificacao e diversidade das wiegl@e conservacao 141
2.3. Manejo das unidades de conservacao 142
2.4. Tipologia 144
VI. Procedimentos metodolégicos 146
1.Pesquisa exploratéria 146
1.1. 12 etapa: mapeamento das ONGs ambierngalista 146
1.2. 22, etapa: Ecologia social — iniciativas gaetes das comunidades 149
1.3. 32 etapa: Das normas 150
2. Pesquisa de campo 150
2.1. Instrumentos de coletas de dados 151
2.1.1. Entrevista 151
2.1.2. Grupo focal 153
2.1.3. Questionario 155
2.1.4. Observacéo participante 155
VII. As OrganizacGes Nao-Governamentais pesquisadas 157
1. Mapeamento e selecdo das ONGs 157
2. As ONGs ambientais conforme os resultados destmpnarios 160
2.1. Perfil dos dirigentes (interlocutores) @a¢Gs 162

12



2.2. Perfil juridico-social da ONG ambiental
3. Elementos relevantes dos questionarios no t®eemobjeto da pesquisa
3.1.A dimenséo juridica da ONG
3.2. Envolvimento comunitario
3.3. Participagdo em redes
3.4. Perfil politico da ONG
4. Outras ponderacdes relevantes acerca das OdiBipadas
VIII. Os casos enfocados
1. O caso do parque Ezequias Heringer do GuabAstito Federal
1.1. O problema dos parques de Brasilia
1.2. A questéao especifica do Parque Ecoldgicquias Heringer
1.3. A ONG envolvida no caso e a natureza deesealvimento
2. O caso da usina hidrelétrica do vale do RioMdaos
2.1. As usinas hidrelétricas em Goias
2.2. A questao especifica da barragem do Ridvi&&oos
2.3. A ONG envolvida e a natureza de seu envaim
3. Os casos enfocados conforme os dados dasist#se® grupos focais
3.1. O perfil dos interlocutores e sua conexan 06 casos
3.1.1. A selecéo dos interlocutores
3.1.2. Perfil scio-econdmico
3.1.3. Perfil politico-ideolégico
3.2. Consideragéo geral dos casos ante o pesiirderlocutores
IX. Andlise comparada dos casos
1.A caréncia de enfoque das politicas publicasaesssidades
1.1. Diferentes perspectivas dos interlocutores

1.2. A importancia da elaboracao critica da éaiublica

165
169
916
172
174
177
180
187
187
187
190
196
197
197
201
205
207
207
207
211
216
221
223
223
225
227

1.3. O descompasso entre 0s problemas socioataiBieras politicas publicas 228

2. O meio ambiente como questao conflitante
3. A fusdo e o0 antagonismo no seio das comunidades
4. O reconhecimento do papel das ONGs
4.1. O papel das ONGs, sua proximidade e os¢mud decorrentes
4.2. Os problemas atinentes a natureza das ONMGsi@ militAncia
5. O papel das redes
5.1. A existéncia das redes e sua finalidade
5.2. Os movimentos sociais como elos no enredansecial
5.3. As universidades e as suas relacdes angesos analisados
5.4. Outros atores sociais

5.5. A necessidade de redes — a titulo de camlus

232
235
239
239
243
245
245
246
249
252
254

13



6. Os problemas atinentes ao direito e a es&rjdiciaria

6.1. O Ministério Publico, entre o cumprimentgdke o papel simbdlico

6.2. A (in)Justica ambiental

6.3. Outros problemas juridicos pertinentes @o ca

6.4. Os problemas atinentes ao direito e ao ifuidica perspectiva

socioambiental

7. Os poderes constituidos, os agentes publiaathéentais

7.1. A desconfianca nos poderes publicos e nosagentes

7.2. Os discursos desenvolvimentistas ou des@acims dos agentes
8. A forca do poder econémico

X. Propostas de politicas publicas ambientais relaas aos casos investigados

A. Propostas de politicas publicstscto senso

1. Mudanca constititucional-legislativa

1.1. A necessidade reconhecimento constitucional

do cerrado como patrimdnio natural

1.2. A preméncia de uma legislacéo social e entai especifica...

1.3. A aprovacao do projeto de lei distritab®/2003
2. Mudancas administrativas
2.1. O problema do auto-licenciamento
2.2. Preparacgdo dos agentes publicos
2.3. Consisténcia das identidade das agéncibeatais
2.4. A problematica do EIBH e do EIA/RIMA
2.5. Conexéo dos trabalhad intraead extra
das secretarias publicas
2.6. A fiscalizacéo da fiscalizacao
2.7. Politica energética de configuracao holdndm
3. Mudangas no ambito Judiciario
3.1. A criacdo de varas especializadas
B. Propostas de politicas publicas lato senso
1. A Co-gestéo dos parques publicos
. Insténcias administrativas intermediarias

. A ampliacdo da atuacéo da sociedade civilrozgda

2

3

4. O fortalecimentos das redes

5. Maior proximidade entre os atores sociaistanites

6. Deslocamento do eixo econémico para o eigtbgizo

7. O problema de politicas publicas pontuais e
dependentes dos lideres carismaticos

Conclusao

14

254
254
258
259

261
262
262
266
270
275
275
275

275
276
277
279
79 2
1 28
281
282

283
284
284
285
285
287
287
287
288
289
290
201

292
293



Referéncias 304

Referéncias bibliograficas 304
Referéncias documentais 316
Referéncias legislativas 317
Referéncias eletronicas 317
Referéncias cartograficas 318
Referéncias iconograficas 318
Apéndices 320

Anexo 340

15



O AUTOR E A TESE

A presente tese resultou de um plano de pesqujagreocupacao era investigar o
papel das organizacdes nao-governamentais e de redas como instrumento de
mediacado juridico-politica nas questdes socioandigrante 0 processo emancipatorio
das comunidades.

Desenvolveu-se junto ao programa de pos-graduag@dPditicas Sociais —
Doutorado — da Universidade de Bras#Hiarea dévlovimentos Sociais e cidadansob a
orientacdo da Dra. Nair Heloisa Bicalho de Sousa-erientado pela Dra. Lais Mourédo
S4, do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS).

Alguns elementos de minha trajetoria académicoigsioinal fizeram-me deparar
com a tematica ambiental e me impeliram a uma tigagsio sistematizada do tema na
oOrbita juridica, a saber:

- estudante de origem modesta, depois de &rduaurperestudantil, sempre
trilhado em escolas da rede publica, em 1995, itoneebacharel em Direito pela UNESP,
campus de Franca (SP) e, em seguida, passei &eagpcofissdo de advogado em favor
da populacédo de baixa renda;

- no mesmo periodo, em 1996, professei definitivdmes conselhos evangélicos
na Ordem dos Frades Menores, franciscanos, eninstif@icao trabalhei em uma série de
projetos de carater eminentemente social: pastarakraria, no ano de 1995; Comisséo
de Justica, Paz e Ecologia, em ambito de dioces#995 a 1997, e de Ordem, de 1995 a
2000; mobilizagdo estudantil ecuménica profilaticatra o uso de drogas, de 1998 a
2001; pastoral universitaria, de 1993 a 1996, eniteos;

- também representei a Ordem no Brasil, como merdarComisséao de Justica,
Paz e Ecologia no Congresso Internacional acercemda especifico da Justica, Paz e
Integridade da Criagao, em Vossenack, na Alemarhautubro de 2000;

- estes elementos conjugados me propiciaram femsilslidadade e solicitude
social, o que se traduziu também numa postura ageaéle forte preocupacdo social.
Ainda em 1996, cursamos como aluno especial aptiisgi de Direito Coletivo do
Trabalho e Direito Internacional Publico na UNESBmpus de Franca, no ambito de
Mestrado;

- em 2001, defendi, no ambito da pds-graduacdo emgulstica, no campo
especifico da Terminologia, a dissertacdo resdtdet dois anos de pesquisa intitulada
“Terminologia Juridica: Obice ao exercicio da calad?”, sobre o uso da linguagem

juridica em textos de acesso publico em desfavar @daddos, por conta de sua
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composicdo mediante termos ou estruturas frasiedsatka compreensao social. Como
resultado, obtive o titulo de Mestre em Lingulistiespecificamente na area da
Terminologia pela UNESP — campus de Rio Preto (SP);

- na ocasiao, recebi o patrocinio de pesquisa daES®, reconhecida agéncia
financiadora do Estado de S&o Paulo e de destagienal;

- em 2002, transferido para Cataldo (GO) para wiggede formacao de novicgos,
logo no més seguinte, obtive o posto de professiwersitario de Sociologia Juridica no
Centro de Ensino Superior de Cataldo- GO (CESUC).

- em marco de 2004, iniciei o programa de Douteraim em Politica Social pela
Universidade de Brasilia, ap0s ter sido aprovadsefecdo costumeira. Logo em seguida
ingresso no programa de bolsas de Doutoramentociedo pela CAPES.

- desde entdo participei, além das atividadesotlares previstas para a conclusao
do doutorado, de diversos seminarios e congresfios, a&om destaque para as
apresentacdes e publicagcbes havidas em trés ceagredernacionais, com trabalhos
pertinentes a pesquisa: 33°. Congresso Mundiakdel&s de Servico Social em Santiago
do Chile; XI EGAL (Encontro de Geodgrafos da Améritatina: “Geopolitica,
globalizacdo e mudanca ambiental: desafios paresenyolvimento latino-americano”),
em Bogotd, na Coldombia; e XXVII LASA Irternational Congress Latin American
Studies Associatignem Montréal, no Canada. Também passei a com@BEDeM —
Grupo de Pesquisa da UFG- GO, campus de Catal@ogdi@fia, Trabalho e Movimentos
Sociais”, 0 que contribuiu grandemente para o avala pesquisa particularmente no
tocante ao conhecimento da geografia do cerradosudebio-sociodiversidade e dos
problemas atinentes a barragem da Serra do Fatédps objetos empiricos da presente
investigacao.

Por tudo isto, considerei-me habilitado para enéieesse desafio e me empenhar
na pesquisa do tema em ambito de Doutqradqual mereceu, pela sua relevancia e
atualidade (politica, juridica e social), o espdesta tese.
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INTRODUCAO

1. Os elementos constitutivos da tese e sua relevancia

Delineamos como objetivo principal de nossa tesestigar as agdes juridicas das
ONGs ambientais brasileiras e suas redes concemanprotecdo do patrimoénio natural
do cerrado ou relativa as suas unidades de cogservao periodo de 1990-2004, em
vista de sua repercussdo no ambito das politicalcp8 socioambientais e perquirir em
gue medida este envolvimento favorece os processascipatérios/reivindicativos ou se
transmuta numa cidadania outorgada, de conotagpogitiva e assistencial.

Em consequéncia do objetivo principal, emergiramljetivos especificos, quais
sejam: 1) Compreender a nocdo de ONG e de redéNs @ndo em vista seu papel no
quadro da nova esfera publica em defesa do meigeateldo pais como instrumentos de
mediacdo politico-juridicas; 2) Averiguar em quedida as acdes das ONGs ou redes
selecionadas repercutem na formulacao da polifibhga de meio ambiente do pais.

Para responder a esse problema, desenvolvemosipatase que se desdobrou
em duas vertentes, uma positiva e outra negativian @e pudemos aquilatar melhor e
com maior precisao os elementos da pesquisa, & sgbHipdtese positiva: As ONGs
contribuem efetivamente, com estratégias e recurpasa a consecucdo dos fins
socioambientais que as comunidades pretendem esiteoe, sem ocupar 0 espaco de
protagonismo delas mesmas — ou ocupando menos;pdtese negativa: As ONGs
substituem, suprimem ou suplantam a mobilizagcdo dogimentos sociais de base e
contribuem para a reducao da intervencéao do Estadampo socioambiental.

A relevancia da tese é patente pelas suas dinewrséifica, social, politica e
juridica. Por se tratar de uma investigacdo quelea complexidade de elementos, no
ambito das politicas publicas ambientais, tambéanrsievancia desdobra-se me diversos
elementos em torno de um mesmo eixo de caratetifaierjuridico-politico-social. Os
elementos da analise ndo podem ser consideradasadamente, de modo fragmentado,
mas sempre em vista de sua holonomia, dialogiacersigidade, como requerem 0s
principios metodoldgicos sobre os quais nos debragaembasados no paradigma da
complexidade, sobremaneira expostos no conjunabade Edgar Morin.

O estudo das Ongs por si s6 revela a importancetuelidade do projeto.
Constitui-se como uma categoria bastante amplane @oenvolvimento de diversos
fatores, intimamente imbricados e de manifestagfiicada, complexa. Como teremos

oportunidade de expor no referencial tedrico-mdtimgico, as ONGs sobressaem-se na
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décadas de 1980 e 1990 como um importante atomlsanbora sob perspectivas
variadas.

A relevancia cientifica decorre justamente de trgaa o universo académico
elemento fundamental do cenario politico-sociakeec@ber, com 0 maximo possivel de
acuidade, sua nocédo, papel e manifestacbes antpiemtdes concernentes ao meio
ambiente. Entender melhor as ONGs de cunho socieatabe suas redes é, ao que nos
parece, importante contribuicdo cientifica.

Os temas correlatos, estabelecidos segundo osagifgara o recorte da pesquisa,
que sdo a protecao do patrimbnio natural do cerrde sua bio-sociodiversidade e de
suas unidades de conservacdo também sdo temagdda atualidade e cuja relevancia é
sensivel, haja vista repercutir ndo s6 no cotidjmidico-juridico da vida nacional como
também em vista dos direitos das geracdes vindouras

De todo modo, para nés a vinculacdo destes temadiraito € uma maneira
diferenciada e nova de tanger a este problemas a&uforam suficientemente analisados
no cenario cientifico nacional e mesmo internadiona

A relevancia social atine justamente a questdooaotbiental, cujo nucleo
fundamental € expressdo do modo de producdo e éagAoude bens do sistema
capitalista e de forte impacto no coletivo sodial. seja, a melhoria das condi¢gbes de vida
da populacéo brasileira exige a abordagem aprofianda questdo socioambiental. O fato
de enfocarmos a assessoria juridica das ONGs @estevancia do tema ante os desafios
sociais e a forma como isto repercute em poligfavas ambientais, ante o principio da
sustentabilidade.

A relevancia politicaconsiste no fato de procurarmos entender o projeto
ecoemancipatorio e em que medida a participacaoOiNSs ambientais servem para
formalizacdo e implementacdo de politicas publidasota a relevancia politica do
projeto. Permite entrever a dialética presenternogsso de consolidagcédo da politica e se
a coloboracdo das ONGs no ambito local estimula postura reivindicatéria, a reforcar
pleitos emergentes da propria comunidade, ou sepai@tuacdo dos movimentos sociais
pela propria engenhosidade de suas estratégiaeg®lsupletivas e assistenciais. Nisto,
pois, consiste o centro da discussao politica gesfeto.

Ao menos dois elementos denotam o relevo destetproa érbita juridica: o fato
de averiguar a potencialidade transformadora dasassa juridica das ONGs ante as
politicas socioambientais e de se constituir coongaf para o projeto legiferante, ou seja,
contribuir para uma nova mentalidade juridica, emjada numdireito novo— por

traduzir-se numa pratica nova de elaboracdo damasore sua efetivacdo, de carater
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eminentemente coletivista e de favorecimento dasneldlos valores e direitos difusos, ao
mesmo tempo, em que exige dos poderes publicositadthes uma ética e uma postura
adequada de distribuicdo dos recursos publicosjamted processos fiscalizatérios de

conduta.

2. A estrutura da tese

A tese pode ser subdividida em duas grandes pautes, de configuracao
eminentemente tedrica, a cobrir seus quatro proseicapitulos, e uma outra,
eminentemente empirica, em que a teoria € embehithha pesquisa de campo,
criteriosamente organizada e avaliada, pelo mapd#ame selecdo de ONGs de
configuracdo ambiental com acdes juridicas e pelamplaridade de dois casos
previamente escolhidos, segundo rigido padrao léed&e Assim, desponta a estrutura da
tese: inicia-se com o arcabougo tedrico, retorn@adidade social para avaliar sua
acuidade e culmina na conjuncdo de ambas em dastmliticas publicas coerentes, na
compreensao dialética das forcas sociais.

No primeiro capitulo da tese, procuremos enteredeuestdo socioambiental,
desde a origem e sentido da nocdo de questdo ,s@rigendrada no bojo da
industrializacdo, os desafios atinentes as metasesfda questdo social, a relacdo entre
questdo social e questdo ambiental: a questdoasaiental. Neste ponto, buscamos
problematizar o meio ambiente no ambito do cdpitad e a luta e organizacao da classe
trabalhora como reverso da metalha ante a questéoambiental, bem como os
movimentos sociais e ONGs no quadro da emancigagéao-social .

Coube ao segundo capitulo, a andlise da constracéeconstrucdo do termo
sociedade civil. Recorremos inicialmente a suaatgia, depois bucamos a histéria da
construcdo do conceito e as vertentes interprattigtuais do conceito. Depois,
procuramos estabelecer nosso proprio entendimentmuceito de sociedade civil a luz
da esfera publica de Habermas e da distincdo dfdtado e sociedade civil em
Boaventura S. Santos (2003; 2005). Realizamosdtacacdesta distingdo e ressalvamos a
importancia da categoria emancipacdo em SousasSpata o entendimento das formas
institucionais, mecanismos de poder, forma de tdirei modo de racionalidade da
sociedade hodierna. Apontamos, entdo, 0 nexo artegegoria da emancipacdo social e
a nocao de participacdo cidadad. Entdo nos propusementender os NMS (novos
movimentos sociais) e ONGs na busca de uma glelgdliz contra-hegemonica na

construcdo da cultura eco-cidada.
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A discussdo sobre o direito socioambiental como emande abordagem da
complexidade antropo-ecoplanetaria, aparece neitercapitulo. Nele, as reivindicacdes
socioambientais sdo analisadas numa perspectietiveode direito, pela relevancia do
principio da comunidade. Por fim, estabelecemosincwo destes elementos com a
politica ambiental do Brasil ante 0 movimento amtabsta internacional: histéria de
exploracdo e depredacgédo; conflitos socioambientaisy despertar de uma consciéncia
com fundamento na Justica ambiental a propor re@ovédegislativa, administrativa e
juridica.

Na sequéncia, no quarto capitulo, ocupamo-nos tgada de ONGs e dos temas
correlatos: origem e o0 sentido da nocéo; a comgéeda do termo e da atuacéo das ONGs,
a evolucao, tipologia, papel e campo de atuacaoOiNSs; as ONGs no contexto dos
movimentos sociais e ante o conceito de sociedatle @ problema do terceiro setor;
principais desafios/problemas no papel das ONGONSSs ambientais e socioambientais
neste contexto; o conceito de rede; as redes desO&l@Gutras redes com ONGSs:
contribuicbes, desafios e limites e, finalmentelegislacdo especifica sobre ONGs e
OSCIPs no Brasil.

O quinto capitulo destina-se a apresentacao datosbgmpiricos: 1. a questdo do
patrimonio natural do cerrado do centro-oesteileras e a sua bio-sociodiversidade e 2.
as de unidades de conservacéo (UCs) e os aspegiasatinentes: criacdo, modificacéo e
diversidade, manejo, histérico e tipologia das Bdegislacéo pertinente.

Procuramos descrever, no capitulo sexto, os pnoegdos metodoldgicos usados na
pesquisa de campo, desde o levantamento inicial petquisa exploratéria das ONGs,
com seu consequente mapeamento, até a descrg@itsttamentos da coleta de dados.

No capitulo sétimo, aproveitamos os dados resebatd questionario enviado aos
dirigentes de ONGs para estabelecer seu perfiae moprias ONGs pesquisadas,
relevando particularmente os elementos signifioatante o escopo da investigagao.

Passamos, entdo, no capitulo oitavo, a descrigdocdsos enfocados: o caso do
parque Ezequias Heringer do Guara no Distrito Fédero caso da usina hidrelétrica do vale
do rio Sdo Marcos, na Serra do Facdo, no sudest&aigs. Aqui analisamos como
comparecem em cada caso as comunidades atinggtass gproblemas, a interacdo com as
ONGs pesquisadas, seu enredamento social e aseteé® com a questdo socioambiental.
Por fim, verificamos como os dados coletados poionge grupos focais e entrevistas
revelam elementos significativos para elucidac&@sete casos.

No capitulo nono, teve ensejo a analise comparalds casos. Aqui especialmente
fizemos a conexdo entre a abordagem tedrica e quipasde campo. A comparacao
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realizou-se mediante oito dimensdes principais:a taréncia de enfoque de politicas
publicas nas necessidades urgentes da comunidadesneio ambiente como questao
conflitante; 3. a fusdo e o antagonismo no sei® damunidades atingidas; 4. o
reconhecimento do papel das ONGs; 5. 0 papel des;ré. os problemas atinentes ao
direito e a estrutura judiciaria; 7. os poderes stridos, os agentes publicos e
ambientais; e 8. a for¢ca do poder econdémico.

Incluimos um décimo capitulo, ndo contemplado @limente como objetivo da tese,
mas que julgamos oportuno, a fim de favorecer on@vadas politicas publicas
socioambientais - adicdo ensejada como consequéatisial do desenvolvimento da
pesquisa e da conjuncdo de dados com a teoriap®@ostas concretas de politicas
publicas, que buscamos abordar sob duplo aspemptelas que chamamos de politicas
publicas stricto sensprelativas a mudanca na esfera do poder publies; gropostas de
politicas publicadato sensp concernente as mudancas na nova esfera pubficaue
forcas privadas interagem com o Estado, em novanjaxr confronto e cooperacéo,
conforme conceitos elaborados na primeira partesia

Ao final, registramos nossas conclusdes, na corsgiée do escopo primordial a que
NosS propusemos, ou seja, o de investigacdo a agé@icfa das ONGs ambientais e suas
redes junto as comunidades e sua repercussdo ndoadds politicas publicas,
confrontando as nogdes desenvolvidas na investigagé resultado da coleta de dados

com as hipoéteses originalmente formuladas.
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I
O DESENVOLVIMENTO DA QUESTAO SOCIOAMBIENTAL
- Questdes de fundo e problematizacéo: a questacs@mmbiental no bojo da
industrializacao —

“Sonhamos com um mundo ainda por vir....Sonhamosiomen
sociedade mundializada, na grande casa comum, m,Jende os valores
estruturantes se construirdo ao redor do cuidadma@s pessoas, sobretudo
com os diferentes culturalmente, com os penalizapedes natureza ou pela
histéria, cuidado com os espoliados e excluidossrancas, os velhos, os
moribundos, cuidado com as plantas, os animaispasagens queridas e
especialmente cuidado com a nossa grande e gendvtisg a Terra.
Sonhamos com o cuidado assumido com o ethos funtiEme humano e
como compaixao imprescindivel para com todos ofssela criagdo”
(Leonardo Boff, Saber Cuidar, 1999:13-14)

1. A questao social

Durante séculos, ndo se cogitava hem da vulnetald#di da biodiversidade nem
das consequéncias a sociodiversidade, porquansteons econdémico-social ndo oferecia
as ameacas planetarias verificadas depois da Réeladustrial, ocasido em que o ritmo
crescente das transformagbes tecnologicas acarmetémdices de devastagcdo antes
inopinados. De fato, o aumento gigantesco na pémlde bens data da era moderna e, por
via direta, resultou numa exploracdo e esgotameirioomensuraveis dos recursos
naturais a fim de satisfazer as necessidades dag#o industrial.

Nunca a humanidade havia produzido tantos bensierourto espaco de tempo.
Entretanto, em indices também nunca antes vistmsyehum aumento demasiado da
miséria, ao contrario das previsdes otimistas itbesdis, que supunham que o aumento da
producdo de bens e riqguezas redundaria num aurpeoporcional da distribuicdo dos
mesmos pela populacdo. A isto se convencionou ahdmdquestdo socid) de cujo
sentido nos ocuparemos a seguir, ao fazer aquilwewe reminiscéncia das origens do
termo.

Para Castel (1998), a ‘questdo social’ emerge cdtonaada de consciéncia das
condicOes de existéncia das populacbes que sa@smartempo, 0s agentes e as vitimas
da Revolugéo Industrial” (Castel, 1998: 30), mwtobora, para este autor, a questao
social precede, enquanto conteudo, a sua propriada de consciéncia. Neste sentido, é
uma constante na histéria da humanidade, “uma agondamental sobre a qual uma
sociedade experimenta o enigma de sua coesaoaectamurar o risco de sua fratura. Ela
€ um desafio que interroga, pde em questdo a caucide uma sociedade (o que em
termos politicos se chama nacdo) de existir comocanjunto ligado de relacbes de

interdependéncia” (id.,ibid., loc. cit.).
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Pastorini (2004:16) entende que a ‘questdo soemkrge na primeira metade do
século XIX, com o surgimente do pauperismo na Eai©pidental. Stein (2000), situa o
termo precisamente em 1830- embora conserve a mesnsa para a sua origem: “A
‘questdo social’, assim nomeada pela primeira pez volta de 1830tem origem na
Europa, a partir das grandes transformacdes sppalisicas e econdmicas advindas da
Revolucao Industrial.” (Stein, 2000: 134 — grifeseo). Compreensao muito proxima a de
Stein, localizamos em Serra, 2000, p. 170: “ ‘QaesSocial’ € uma nominacdo surgida
no século XIX, a partir das manifestacdes de nasgpobreza provenientes da exploracao
das sociedades capitalistas com o desenvolvimenitmddstrializacao” .

Note-se que, a despeito da datacao divergentegi@ms-se 0 mesmo nexo causal
em todos os autores pesquisados: o pauperismaaderta industrializacdo. Ou seja, a
contradicdo gritante de uma sociedade onde seiceeuim vertiginoso crescimento da
producao de riquezas, por um lado, e a sua inaddgqueide fazer frente ao acentuado
aumento da pobreza, por ela mesma gerado, pelo lagtn. Assim, € um vocébulo que
emerge num contexto social, espacial e histériexipo, em virtude da pauperizacédo
decorrente da industrializacdo, a despeito da pmeqadécordancia de tempo: Europa,
século XVIIII, em consequéncia do pauperismo gerpéta industrializacdo. E esta
associado aos pensadores do préprio seio da sdeibdaguesa (criticos e filantropos) —
portanto, ainda nao correspondia a uma rupturagquatgyuer modelo politico-econémico-
social. Mas, ao que parece, € antes uma inquietaggaim fendmeno angustiante que € o
pauperismo. Nao existe uma reacao revolucionanatrgs da expressao. Nas origens,
configura-se mais como uma perplexidade que fagjalealgum programa reformista no
bojo do préprio sistema.

No século seguinte, cada vez mais “ela deslizaalemas nitidamente, para o
vocabulario préprio do pensamento conservador” ttNe2001: 43). Aqui parece se
concentrar a génese da rejeicdo atual de muitagesuto termo, por conta de sua
vinculacdo ao pensamento conservador. Também oampenso confessional logo a
absorve. Em ambos os casos o vocabulo ndo adquispecto semantico que expresse
ruptura. Permanece numa conotacéo atrelada a gi@atoperante na sociedade, ou seja,
em favor da manutencgéo do estatuto social. O magimopretendia o sentido do termo &
uma “reforma moral do homem e da sociedade” (id44). Com o advento de uma
consciéncia da classe trabalhadora, a “questd@lsqmassa a ser identificada como
constitutiva do sistema capitalista. Resulta dacé de exploracdo entre a proprietarios
dos meios de producao (capitalistas) e os que rgoc a forca de trabalho (classe
trabalhadora). Com efeito, a analise marxiana,eqnbora nao utilize especificamente o
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termo, produz uma alteracao substancial na reflegbce a ‘questédo social’: a mesma néo
pode ser dissociada do desenvolvimento da ordencagdal. E vai além: nenhuma
reforma no interior do capitalismo é capaz de suipra ‘questao’.

Assim, entendemos que néo é conveniente se falanals de uma ‘questao
social’. H4 uma s0, relativa justamente as relag@esubordinacédo/exploracdo no interior
do capitalismo. As demais “questbes” sdo apenasiobemmentos ou conteddos
particularizados de um mesmo problema de fundo. S&o variacdeuieimo de um
mesmo continente.

Montafio (2002) com relacdo a inalterabilidade gaestdo social’ é de uma
clareza meridiana:

Na verdade, a ‘questdo social’ — que expressa wachgho capital-trabalho, as
lutas de classe, a desigual participagdo na digfdb da riqueza social — continua
inalterada; o que se verifica € o surgimento eragf®, na contemporaneidade, das
refracbes e expressbes daquela. O qusdoanovas manifestacdes da velha ‘questao
social’ (Montafio, 2002: 187)

Também as novas manifestacbes da ‘questdo soestio diretamente
equacionadas em torno do eixo capital/trabalhdlBneas atinentes a indices de pobreza,
desemprego, concentracdo fundiaria, consumo, @aidle vida, previdéncia social,
empoderamento de classes, alimentacdo e outroarté&nrelacdo direta com os salarios,
com a percepcao de renda. Até problemas apareneigistantes, como género ou meio
ambiente, cujo foco nem sempre é centrado nos atesxecondémicos, sado perpassados
por relagbes de fundo socioecondmico. Outros emfqoomo educagdo e saude, sdo
nitidamente vinculados ao modelo de producédo e metas. Destarte, ndo ha ambito
social que, direta ou indiretamente, ndo se ref@amnganizacdo dos meios de producéo e
a manutencao/reproducdo do sistema econémico.

Portanto, natural seria tomarmos a ‘questdo sonil singular. Porém, este
entendimento ndo é uniforme.

A expressao adjetivada como “nova” aparece na dereRosanvallon (1997,
1998), para quem a ‘questdo social’ esta estreiteemenculada as condi¢cdes de trabalho
e, no fundo, é respeitante ao temor de insercdialsativa do trabalhador mediante o
reconhecimento dos seus direitos sociais, cujava@@o nunca ocorreu plenamente no

mundo ocidental (cf. 1998, pp. 121-124). Configuisenmcomo elementos novos a

! lamamoto (2000) chega a falar de “expressbesima mesma questdo social. Todavia, este vocabulo

pode ser visto como inconveniente porquanto pogdidar numa compreensao das outras questfes apenas
como derivacbes, facetas da ‘questdo social’, o ez a um entendimento das mesmas como
‘manifestacdes fenoménicas’, ou seja, ndo ha umpkicé#acao das relacdes de causalidade, e se pagla

tais questfes em si mesmas. Por isso, sdo pefeds vocabulos “dimensdes”, como usa Pastorii4p

ou mesmo ‘desdobramentos’ ou ‘conteddos partiagddas’.
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modificar substancialmente a questdo social e, 5080, demandam uma postura
académica e social muito distinta. Rosanvallonpércipal expoente e a mais auspiciosa
sintese de uma discussédo surgida na década deirbice dos anos 80 nos Estados
Unidos. O grande problema desta perspectiva émastie 0 acentuado dualismo entre o
novo e o antigo da questéao social e, sobretudguporafinal, ndo consegue perceber a
alternativa para a questao social além da criseéstiado-providéncia e tampouco por nao
vincula-la a seu ndcleo fundamental respeitantem@olo de ser e estruturar-se das
sociedades capitalistas industriais.

Entendimento semelhante encontramos em Lojkineg jiicio de sua abordagem
diz explicitamente: “Tentaremos demonstrar quetemise existiram varias ‘questdes
sociais’, varios tipos de ‘politicas sociais’, aamiamente a visao unilateral de uma génese
progressiva do ‘Estado Providéncia’, ou do ‘Estadaial (democratico)’, suporte do
interesse geral, arbitro e mediador entre as dam#agonicas” (Lojkine, 2000, p. 11).

O autor vincula, como se depreende do texto, @stdio social’ as politicas sociais:
existem daquelas tantas quantas existem as pslicdais correspondentes. Parece haver
aqui uma embricamento, talvez confusado, entreuastdo social’ e as demandas sociais
gue engendram politicas sociais. Assim, 0 que pasaé reflexo, ndo o todo, é tomado
pelo todo. Todavia, logo a seguir, Lojkine voltaeareferir a ‘questédo social’ no singular,
sem tornar, ao longo do texto, a discussdo do terseu contetdo. Nota-se, entdo, que
neste autor a ‘questdo social’ é tomada singulatgneu no plural. Importa mais seu
conteudo que a forma.

Até mesmo Castel (1998), que resiste ao dualisntice @ novo e o0 antigo da
guestao social, ha de se referir a umoea‘questao social’. Se é nova, ndo € a mesma ou,
pelo menos, é algo transmudado, com um lastro digncadade, mas algo de ruptura, de
descontinuidade — uma nova configuracdo, mesmaeubase antiga. E a nés se afigura
que esta Ultima opcdo € o entendimento predominaot@utor, desde o titulo: ‘As
metamorforsesda questdo social’(grifo nosso). Porém, convémemids que se se
considera a metamorfose, € porque ha uma transf@onama mudanca radical, embora
haja também uma continuidade — qual a lagartafigamada em crisalida e depois em
borboleta. Uma mesma e dindmica questado. Alidasndeira obra o autor ha de se referir
ao termo sempre no singular. Entdo ndo ha questiasuma s6 ‘questdo socfal’
Explicita ou implicitamente o autor vincula o nixlda‘questdo social’ as contradicbes

ensejadas no ambito do sistema de producao catatali

2 ¢f., p. ex., Castels,1998, p. 495, 523, 593, dafr®Ss outros.
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Em linhas gerais, para Castel, a chamada novestga social’ € relativa ao
enfraguecimento da condi¢do social do assalariadprecariedade das condi¢cbes de
trabalho, mediante a flexibilizag&o e fragilizaghs normas e contratos de trabalho, com
a consequente perda da ‘funcdo integradora’ daltrabna sociedade. Como derivacao
direta desta conjuntura ha os indices alarmantedegemprego e novas expressoes de
pobreza verificadas ho mundo todo, no ambito ddilmealismo, do desmantelamento do
Estado de Bem-Estar e, mais recentemente, do ieatendas rela¢des internacionais pela
chamada “globalizacéo”. A propria situacdo angugtialo ndo-trabalho, que é mais do
gue o desemprego - € a condi¢cdo apontada por H&weabt dos que foram excluidos do
mercado de trabalho, os ‘supranumerarios’ - é qoeoée ao nucleo da ‘questdo social’
como ora tratamos.

A mais nefasta consequéncia da questdo social uam diversas matizes ou
metamorfoses é justamente a de manter o parema condicdo de dependéncia
permanente. Sob o signo da “ajuda” forja-se uméasple carcere em gue as pessoas em
nitida desvantagem social ndo reivindiqguem melhpda suas condi¢cdes de vida, nem
possam unir-se para obté-la, ou quando muito,igisdecacdes ou solucdes sejam dadas
no estreito limite outorgado pelas elites socidismassa de pessoas marginalizadas é
mantida & mercé da “filantropia” dos que detém asosde producdo e 0s meios
ideoldgicos a servi¢co dos poderes econdmicos @quali E os tentdculos deste controle e
dependéncia se encontram em toda parte: numa éducqge ndo forma para
emancipacao, numa sistema laboral que impinge eacdoj na forma representativa de
governo, no processo legiferante realizado pelasseb privilegiadas, num direito
estatizante, privatista e elitizante, num Judioiaintas vezes atrelado a estes interesses, e,
até mesmo, em conchavos culturais e religiosos. afcanda exclusdo/marginalizacao
precisa se reeditar, se recriar, se reproduzimadé fomentar a sujeicido permanente e 0s
ja trilhados caminhos de beneficios de grupositestr

De todo modo, percebe-se uma convergéncia n@sdly autores: mesmo que

nao seja propriamente unmova questdo, as novas manifestacbes da ‘gquestdo ’social

® HA evidentemente diferentes termos (excluidosgimalizados, supranumerarios, pessoas que vivem
abaixo da linha de pobreza...), que se aplicanieacesidigdo, objeto de ndo poucas divergénciac&ras
quais ndo pretendemos discutir aqui. Acenamosyiadaara a valiosa contribuicdo de Demo (19988)czc

das nogdes de exclusédo e marginalizagdo e sobmave gntrave da pobreza politica para o processo
emancipatério (1998b; 2000 e 2004). A despeitovdamcies semanticas, ou seja palavras com sememas
distintos, ha entre elas um nucleo (sema)comumpqde ser traduzido na seguinte parafrase sinoairaic
condicao de privacdo de bens necessarios a vida digda obstrucdo de seu acesso que padece wekpar
significativa da populacao.

4 Cf., no mesmo sentido a linha de raciocinio pstg por Demo, no conjunto de sua obra, e espemitém

0s textos tangentes a exclusdo social e a pobotitiaa (1998, 1998b, 2000, 2004)
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assumem significados contundentes e exigem umaaamngflexdo acompanhada de
estratégias de acdo igualmente precisas e integrada

Por fim, convém referir-se ainda a Heller e Féleen, cuja obra (1998) ha uma
reducao explicita da questéo social a decorrératizral do progresso tecnolégico e social
e, em razéao disto, optam por entenderem a questi@ somo permanente no fluxo e
refluxo social. Ou seja, ela se eterniza na sode@ando pode ser resolvida e superada,
mesmo mediante processos revolucionarios — queassntutam apenas em falacias
carentes de substrato real. A Unica coisa pos&ivataca-la em suas manifestacoes
imediatas, mediante reformas constantes no mungibalista — porque a sua prépria
solugéo configura-se como precondicdo a engendran manifestacbes da questao
social. O problema evidente desta andlise € justeano seu “determinismo”, por
concentrar-se mais naas intervencdes sociais psnéuauperficiais que na esséncia
mesma da questdo social. Toma-la, alids, como sdgpre existente ou para sempre
existente revela, em ultima analise, o conservaduaridestas propostas.

Das reflexdes sobre o tema, pode-se concluirgpatténcia de dois componentes
fundamentais na ‘questdo social: o0s determinamsisuturais e o0s determinantes
historico-politicos. Os primeiros componentes dizespeito ao nucleo fundamental do
qual j& falamos algo: a relacdo de contradicdondittono seio das relagdes de producao.
Os determinantes politicos referem-se a composigitoblematizacdo das consequéncias
das contradicbes estruturais, e, por outro ladinsaricdo desta problematizacdo no
discurso e na agenda dos dominantes. Outra conctpsfiparece comumente aceita € a
aquela pela qual se compreende a ‘questdo soaalbo aderivada de uma tomada de
consciéncia. Ela inexiste sem uma problematiza@écseja, enquanto a necessidade néo é
refletida, quando € meramente uma indagacédo, umaepelade, ndo se pode falar
propriamente de ‘questéo social’. Ela emerge soendiainte de uma inquietacdo social,
de trazer ao consciente coletivo o problema e quamfjendra decisdes, programas e
atitudes consequentes, ainda que, como se viuioo ida discussdo sobre a ‘questao
social’, possam nao passar de paliativos.

Como se percebe, a discusséo ainda tem muitogagglir, muita coisa precisa ser
elucidada e aprimorado o consenso. Em linhas géodiavia, pensamos uma nocao viavel
de “questdo social” € o seu entendimento coneapressdo das contradigcdes entre
capital e trabalho no interior do processo de sithlizacdo— condicdo necessaria para
o empobrecimento da classe trabalhadera a consciéncia desta classe ante o problema,

bem como da inscrigdo desta problematizacéo namise agenda dominante.
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2. Questao socioambiental

2.1. Qual a relacao entre meio ambiente e questdaad?

Se é dificil precisar o campo nocional da ‘quesidcial’, mais desafiante ainda é
concebé-la em relacdo com outros aspectos.

Menor seria o trabalho se considerassemos a esia$éde varias e ndo de uma
‘questdo social’. Assim, o meio ambiente seria uguestdo social, uma vez que
atualmente se problematizou, ha uma sensibilidadmlsem torno deste assunto e uma
grande inquietacdo, e ao mesmo tempo, buscam-geapras e politicas para esta questao
relevante ao conjunto social.

N&o nos parece, todavia, esta a melhor soluc@smm porque preferimos
acreditar que ha conteudos distintos de uma meguestao’, ou transformacdes sociais
em torno de um mesmo nucleo, cuja base € sempesiaan ou seja, a intrinseca relagdo
entre o0 aumento da pobreza e os mecanismos de lagdmule riqueza presentes no
modelo econdmico capitalista.

Melhor € pensar o meio ambiente relacionado conguestdo social’ ou se
preferirmos, com o nucleo fundamental da ‘questdcial, que € justamente o que
importa. Meio ambiente e dimensdo social sdo is#Gamente relacionados. Ndo ha
protecdo dos recursos haturais se ndo pensa nelesosonancia com 0s aspectos
socioecondmicos. Como se propor, por exemplo, sepracdo de um manancial sem se
considerar as agruras sociais da populacao cirzimima que faz uso dele? Sem se pensar
em estratégias de aprimoramento de vida da pomuldgd&ntorno, mesmo de educacao
ambiental, de producédo de renda, de alimentacasistente, a fim de que possa valer-se
das aguas sem danifica-las? Como pensar a rigqlieedaodiversidade sem aclarar os
mecanismos predatérios e deteriorantes geradoppelacdo em larga escala do sistema
econdmico predominante?

Por estas e muitas outras indagacoes, fica claxamqueio ambiente ndo pode ser
investigado e pensado isoladamente. E a ‘questéal’'sé sem dudvida uma ponderacao

necessaria ante o tema.

2.2. O meio ambiente problematizado no ambito dpitaismo

A Revolucdo Industrial engendra formas acentuadasniséria e pobreza. A

producdo em larga escala, com maquinarios cada mais eficientes, substitui
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gradativamente a mao de obra. Formas novas etdsstie exploracdo entram em cena. A
mais-valia reveste-se de roupagens novas, mendiig) mais sutis, mas ndo menos
devastadoras.

Os salarios e a jornada de trabalho, a princigando a limitar as arbitrariedades
do poder patronal, recobrem-se recentemente desmstatégias, e acabam por imprimir
um jeito de camisa-de-forgca nas negociacoes estotaases em relagdo. O desemprego,
em seus indices crescentes e alarmantes, dissen@matbda parte, até nas sociedades em
que se verificava maior igualdade social, dimimnsideravelmente o poder de barganha
dos trabalhadores, particularmente do operariado.

O limite da jornada de trabalho, conquista sod&lgrande relevo da classe
laboral, € ameacado e relativizado por conta debfleacdo do direito trabalhista e,
particularmente, porque nela ndo se computam atasnbibras as quais se submete o
trabalhador em busca de aprimoramento para magtenssescassos postos de emprego
As greves, como estratégia de pressdo, perdemveadaais seu impactoNo Brasil, a
questéo social reflete o cenario internacional adesa em razdo da sua localizagdo no
ambito politico internacional como pais perifére@m virtude das suas idiossincrasias
derivadas da formac&o sécio-cultural-politico-ecnivd’.

Mas como as coisas ndo sao isoladas, a explora@@c rs6 do homem pelo
homem. Reflete-se intensa e abusivamente sobrebeemi® circundante. A producdo em
larga escala, num espiral crescente de lucro engamacausa impactos colossais e

devastadores sobre o meio ambiente.

® Cf. a significativa abordagem de José R. RamallMarco A. Santana (2004) acerca das mudancas no
mundo do trabalho, a flexibilizacdo contratual esmantalemento sindical, o neofordismo, a teraajéia, o
toyotismo e toda gama de sujeicdo recentementestapa classe trabalhadora como mecanismos de
controle e de reproducdo da engrenagem capitaeggamoldes de um neoliberalismo globalizante. Uma
atencao especial merece a analise da reestrutupagdotiva no Brasil, as pp. 36 e ss. , ao apraserdt
peculiaridades do processo de precarizagcao no @natibral em nosso pais e sua inser¢cdo na conguntur
internacional, estabelecendo assim a teia de edaedtre o local e o global no &mbito do direito do
trabalho.

® Sobre a relacdo entre Revolucdo Industrial, sleg&e com a pauperizacdo e os novos contetdos da
questao social, cf., entre outros, Castel, 198&Rasanvallon, 1998; Moreno, 2000; Pastorini 2@whre a
histéria do desenvolvimento da exploracéo da clasdmlhadora e suas estratégias de resisténcis ha
estudos classicos de K. Marx, especificamente na ‘@ Capital- Legislacao Fabril: clausulas sarase
educionais” -1984; e também a de K. Polanyi, 1980.

" Ou seja, os acentuados desniveis da sociedadéeimpa a um globalizagéo ainda mais acirrada, com
minimizagdo do Estado alicercada na desconstrug&esfitra publica: “Segue-se a logica da globdlizag
de desconstruir esferas publicas e misturar acdeg&sfado com agdes privadas onde o Estado atua
claramente ao lado do capital, sem compromisso@oenritério — local da memdria, da lingua, da unat

da religido, etc.” (Gohn, 2005: 12). Recorde-s@aique o Brasil € um pais de industralizacéo ratara,
como os demais paises da América Latina, o qudozamum prisma de insercdo marginal no modo de
producdo capitalista, tese defendida, entre ndw; Kpwarick (1977) e bem explanada, em suas varias
vertentes e contrapontos por Pastorini (2004, P6)5em sua abordagem da questdo social na América
Latina e, particularmente no Brasil.
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A matéria-prima usada nas industrias é extraidafatma leviana, pouco
programatica e sem preocupacdo com as futurasogsrac

Assim, para nos, a Revolugdo Industrial acarrermanguestdo social de graves
contornos ambientais, que doravante denominameosstdo socioambientalporque
cremos que a problemética ambiental se encontra&enoce da questdo social — os
mecanismos de acumulacdo de riqgueza desenvolvidededo século XVIII ndo so
redundaram na pauperizacdo de parte significatbgopdises envolvidos no processo de
industrializacdo como acirraram 0S mecanismos d&ruigdo da natureza, e esta
problematica € de tal modo imbricada que ndo se,puadl atual estagio de investigacao
cientifica cuidar duma descurando a outra.

A preocupacdo ambiental de modo mais acentuadejrgitico e amplo se dara
bem mais tarde em relacdo a preocupacdo sociah @mtmeados do século XX. A
principio, a questdo ambiental € tomada de modpfeatado, como se a solugcédo pudesse
ser encontrada no ambito da discussdo do tema enmesmo, num prisma
conservacionisth sem as outras relacbes com as quais esta intinanfigado (por
exemplo, sem preocupacédo social ou sem a consieda; universo econémico). Mas é
acentuadamente desde a década de 1970 que se emprian compreensao social das
politicas ambientais. Aqui se engendra a mais tecerertente do movimento
ambientalista que éssocioambientalistdcf. Little, 2003: 14-15).

Porém, € impossivel se pensar o ambiental desloearde questdes de fundo
como o ideoldgico, o cultural e o econémico, eystlulo, dissociando-o da racionalidade
econdmica dominante. Inexiste, no atual estagig uia possivel de desenvolvimento
desvinculada de uma nocgaosiestentabilidadeujo sentido incorpore necessariamente as

estratégias alternativas sociais.

A constituicdo de uma racionalidade social fudads principios da gestdo ambiental e
do desenvolvimento sustentivel passa por procassodesconstrucdo da racionalidade
econdbmica dominante, bem como de transformacdesindtituicbes e dos aparelhos
ideolégicos que a sustentam e legitimam (Leff, 20@2)

Ou seja, sem uma consideracdo mais ampla dos reseiintervenientes no
processo social, a relagdo com os mecanismos deigio e acumulacao de capital, os
padrées de consumo, as politicas dirigidas paraebiama de qualidade de vida da

populacdo, os interesses conflitantes, as formeaddicas legitimadoras e o papel das

8 A vertente conservacionista é na ordem tempopainaeira dentro do espectro ambientalista. Cergraas
protecdo da biodiversidade. A segunda é a estatisia foco é o controle da poluicdo, e finalmeate
terceira é a vertente socioambientalista, cujonioté combinar as reivindicacBes politico-sociainas

relativas ao territério e ambiente (cf. Little, 20@. 15)
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instituicbes publicas e privadas, € impossivel uavaliagdo consistente do meio
ambiente.

Atualmente, h& indaga¢bes muito mais profundasmeplExas acerca do meio
ambiente e concernentes a0 mesmo tempo ao espeotiomico. A internacionalizacao
dos mercados, a atividades econ6micas de escaldiahjues macroestruturas em que se
produz e circula o capital sdo desafios enormes ggpoliticas publicas socioambientais.
S6 se pode pensa-las de modo amplo e particulaenpetd seu atrelamento ao ambito
capitalista neoliberal vigente. Embora vulgarizadabe aqui o adagio dos ecologistas:
“pensar globalmente, agir localmente” (cf. Sowsaall, 2003: 65). A integracdo dos
elementos sociais, politicos, econémicos e cukuFamperativa em matéria ambiental.

A deducdo é simples: se 0 nucleo da ‘questdo sacialrelacdo entre capital e
trabalho no ambito do sistema de producéo capdales se a problematica ambiental,
conforme a vertente mais recente, a sociambiet@abisupa-se do meio ambiente inserido
numa perspectiva mais ampla, em que as situacieshias a pobreza e miséria estao
extremamente conectadas com a protecdo ecoldégicajnh vinculo indissocidvel da
‘guestdo social’ e da questdo ambiental.

Concebemos a questdo ambiental ndo como uma dassnmexpressdes ou
contetdos da ‘questdo social’, mas antes, uma dioefundamental da discussdo na
contemporaneidade. O aumento do desemprego, daianesélas variadas formas de
exclusao social € um problema socioambiental. Mgwosle desvincular as duas coisas. A
racionalidade econdmica atual ndo s6 desestrutat@ @eteriora a condicdo humana, mas
também deprecia a natureza. O ser humano e osglearas vivem numa reciprocidade
umbilical. Tratar de um sem verificar o vinculo ca® outros incide em investigacdes
in6cuas, fadadas ao insucesso, porquanto aindasjgeparemos no ambito académico-
tedrico ndo o sdo essencialmente. E as coisas@@® $A0, ndo aquilo que se afiguram em
nosso pensamento. Emerge dai uma nova concepcapedti que a vida € tomada em sua

pluralidade, e ndo apenas centrada no ser humgmoistieamente.

2.3. O reverso da medalha: a luta pela emancipacks trabalhadores e movimentos

sociais

N&o ha que se pensar, todavia, que os trabalhadmrasgociar sua forca de
trabalho com os proprietarios, os capitalistaggréim inertes durante o processo. Ainda
que se constituissem como a categoria hipossukciam conflito emergente das relacdes

de producdo, os trabalhadores (empregados, aasasyioperarios...) acabaram por
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organizar-se em associacdes com o fito de fortaketeindicacdes para a humanizagao
do mundo do trabalho. Ndo foram poucos 0os movinseqgte resultaram em conflitos
abertos, violentos e hostis porque no fundo estema relagdo repleta de violéncia e
hostilidade.

No Brasil, as primeiras manifestacbes de enfremémela ‘questdo social’
coletiva dos trabalhadores deram-se por meio dduatismo ou das organizacbes de
socorro mutuo’, cuja emergéncia se verifica justama@uando se inicia o processo de
industrializacdo e implantacdo do capitalismo nasBy a acirrar e explicitar a questao
social, com o ‘surgimento do operariado e da bugigueacionais’, em torno dos anos de
1890 a 1930. “A identidade nas dificuldades entse goupos de ocupacdo ou de
imigrantes, somadas algumas vezes as aspiracdesfer a sua subalternidade e mostrar
forca, potenciam essa organizacfes” (Careédsdl, 2000: 81).

Mas o sistema mutual ndo compreende o confronto @dstado e o0 patronato.
Apenas visava a sobrevivéncia dos trabalhadoregwsiherdeiros em situacdo de doenca,
acidente e morte. Com o fluxo dos imigrantes ewspeo Brasil, advém uma nova
consciéncia de classe, ensejadas pelas corrertigdistas ou anarquistas, a traduzir-se
numa consciéncia do operariado quanto a criac@&otadcimento da atividade sindical,
sob véarias denominacgdes (ligas operarias, uni@sgionais, associacdes de resisténcia),
no final do século XIX e inicio do século XX - aspeito mesmo das divergéncias de
opinido e estratégia entre socialistas e anarguigien 1890, ja nascia 0 movimento
operario brasileiro sob o influxo dos socialistaé eriado o Partido Operario, de breve
existéncia (até 1892). (cf. id, ib.: 81-83). Osdgiatos tornam-se logo mecanismos de
pressdo e busca de estratégias para reduzir o tongacforca do capital nas relagbes
trabalhistas.

Evidentemente, a classe patronal ndo tarda emesxsua influéncia e a reprimir
ou cercear, mediante o aparelho estatal, partroelste o juridico, as manifestacdes
sindicais. O contraditorio texto da Lei 1637, dacoi de fevereiro de 1907, a0 mesmo
tempo em que faculta a criagcdo dos sindicatosslida ingeréncia estatal, obriga-os a
registrarem seus estatutos e a observarem pesemtadnia a fim de “se orientarem pelos
principios de harmonia entre capital e trabalh@sabnsiderando evidentemente o grave
conflito de base entre ambos existente nas rela@®@soducéo. Ao lado do cerceamento
legal, houve, durante toda a Primeira Republicaess@io aberta ao movimento sindical
por meio do aparato policial (cf. id. ibid: 84).

Em 1917, uma greve geral inaugura novo periodo tdacao do movimento
operario, marcando sua ascensdo. Muitas e relevagneves sucedem-se no periodo,
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particularmente nos centros industriais como SadoPa Revolucdo Russa de 1917
certamente ha de ser um dos fatores de estimulperariado nacional e em 1918 cresce
no movimento consciéncia e estratégias insurreion@ movimento, apés 1920,
reorienta-se no sentido anarco-socialista, masepeftliéncia junto a classe trabalhadora
— com decréscimo acentuado na década de 1930.ridolpea repressao policial é intensa
e aberta. No governo getulista, todavia, com suesed conservadoras e clientilista-
corporativistas, a repressao torna-se camuflada reascara, sob uma face paternalista,
como um aliado dos trabalhadores. O Estado incarpertas reivindicacdes da classe
trabalhadora, mediante as primeiras manifestacéedirditos sociais, a fim de manter o
equilibrio da sociedade e institucionalizar os iges/ de educacdo, saude, habitacdo e
previdéncia, entre outros, mas conservando a swb@ade da classe trabalhadora e os
rendimentos patronais (cf. id., ibid.: 84-87)

Como consequéncia do movimento operario e da pampkgde ideéario de alguns
industriais mais sensibilizados com os problemasmsocomo Robert Owen, do inicio do
século XIX, ndo se deve descurar a relevancia marte mundial da emergéncia do
cooperativismo.

A criacdo desse tipo de cooperativa, estreitamégtela a luta de classes
conduzida pelos sindicatos, conferia a essa luta wadicalidade muito maior. Os
trabalhadores em conflito com os seus empregadamesez de se limitar a reivindicacoes
de melhora salarial e de condi¢des de trabalhgapam a tentar substitui-los no mercado.
A greve tornou-se uma arma nao para melhorar acitudo assalariado, mas para
eliminar o assalariamento e substitui-lo pela sagtip (Singer, 2002:29).

O cooperativismo, cuja origem remonta aos anos 20 @o século XIX, difunde-
se significativamente desde a Gra-bretanha por #odauropa na segunda metade do
século XIX e ha de atingir também os paises do $fén sul, particularmente no século
seguinte, em suas mais variadas formas: coopesatevaonsumo, de crédito, de compra e
venda, de producdo... Mas ndo poucas vezes, nioirtte combater os maleficios do
capitalismo, como a concorréncia desleal e onearsa trabalhadores, um sistema
financeiro cumulativo, a acumulacdo do capital,bacpor aderir aos seus principios.
Assim muitas originalmente cooperativas de crégltofavor dos trabalhadores tornam-se,
com o tempo, poderosas empresas financeiras (fe5i200239 e ss.).

A militdncia operaria e 0 cooperativismo observapg@iodos de expansao e
declinio nas décadas seguintes ao getulismo, @edbranimo no inicio da década de
1970, quando comeca a resisténcia por parte da&dsm@ civilLb com o periodo de

efervescéncia dos movimentos sociais verificadaunge da ditadura militar, no final da
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década de 70Com o fim da ditadura, os movimentos sociais gemmaior expressao e

visibilidade. Todavia, em periodo algum da histaeaente do Brasil a luta da classe
trabalhadora teve trégua. A precariedade das ddeslige trabalho s6 se acentuou e a
repressao aos movimentos sociais se mantém airedsmonque camuflada ou em menor

intensidade.
2.3.1. Emancipacdo politico-social, movimento aetial e ONGs

Se a luta pela emancipatida classe trabalhadora é iniciguai passocom a
Revolucédo Industrial, a preocupacdo ambiental, gpra nds, como ja o demonstramos,
esta altamente vinculada a questéo social, é etdataito recentemente, como havemos
de explicitar melhor no referencial tedrico. Emajemanifestou-se como preocupacao
periférica e desprestigiada. Tampouco se pode rtex visdo ingénua de que todo e
qualquer movimento ambientalista esteja imbuidpr¢ensdes revolucionarias e apto a
promover transformacdes sociais substanciais. Blurezes é bem o contrario o que
sucede: ha tantas vezes uma légica de ganhos strd&gias que coincidem plenamente
com as do mercado e do neoliberalismo. E, nestwssc@ouco ha de contribuir para
mudancas sociais.

Quando consideramos 0 movimento ambiental, todésiaamo-lo como um todo,
em suas reivindicacbes basicas e em sua contribdigddamental e critica a forma
hegemonica de poder e de controle econémico-sdémbora saibamos que ndo € um
todo compacto, homogéneo. Nem pode ser, porquaada B nenhuma dimensdo das
sociedades humanas o sdo, pois hd sempre condi@atas contextuais - histéricos,
culturais, simbdélicos, ideoldgicos - interveniengeque precisam ser considerados.

Mas estas consideracdes ndo cabem, por ora, apoesiesta abordagem.
Deixemo-la para a sequéncia de nossas investigacgeando nos deteremos nestas
particularidades. Para efeito desta reflexdo ahi@ueremos deixar claro que a nossa
énfase sera necologismo militante de carater socioambiental, conforme a compreensa
que lhes foi dada pela andlise de Jorge G. Ferreésteella D. Ferrandis (1998), ao

confronta-lo com as politicas de bem-estar:

°® Também este ponto sera mais bem refletido quaathrmnos da prépria nocdo de emancipacéo socil e a

focarmos as ONGs no bojo dos movimentos sociass déadas de 70-80. Para o momento, apenas
ueremos introduzir o leitor no debate que se mergara depois.

1 Emancipacéo é conceito paradoxal: pode servir tantion processo de efetivo exercicio da cidadania

politica e social como pode ser manipulado em falas formas hegemdnicas de poder. Havemos de nos

demorar mais nesta discusséo a seguir.
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La concepcion ecologista radical sobre el bienesiaial y los servicios sociales
parte de una serie de criticas basicas a la naetrarale las sociedades industriales
avanzadas y a su estructura de provision de banésti, se plantea que estas sociedades
estan basadas en la creencia fundamental de gteceghiento econdmico cada vez mayor
e el consumismo son tanto posibles como deseahbessu parte, el ecologismo va a
postular que hay que poner limites a este crectmianfatizando la incapacidad de la
tierra para absorber el dafio originado por la emietexplotacion industrial...La critica
ecologista a la sociedad industrial contiene idmente una serie de criticas a los
actuales servicios de bienestar que podriamos nesarnguatro puntos: a) los servicios de
bienestar de estas sociedades se plantean parafiggate a los sintomas mas que a las
causas de los problemas sociales; b) suponen tmgasico desmesurado y excesivo; c)
implican niveles altos de tecnologia asociados alespilfarro de los recursos y a la
destruccion ambiental, y d) se basan en grandeades de organizacion que dificultan la
independencia y la participacion (Ferrer & Ferignti998: p. 66)

7

Neste sentido, o ecologismo militante é, portapiafo com o feminismo e o
movimento racial (cf. id., pp. 63 e ss.), uma dboicdo decisiva e fundamental as criticas
de politicas publicas incapazes de fomentar igdalddignidade e liberdade aos membros
da sociedade indistintamente. E um pensamentmaljgixigente e radicalmente diverso.
N&do se acomoda e nem se adapta a racionalidadsodatiades industriais e nem
tampouco avaliza politicas sociais epidérmicas mantém os niveis de producdo,
consumo, embasados numa concepc¢ao de crescimeamodndco insustentavel. Propde
uma sociedade ecocéntrica ou biocéntrica, em agama espécie humana se encontra
em estreita ligacdo e reciprocidade cosmologica.

E imperioso conceber politicas publicas de ambdoallregional porquanto
distintas séo as realidades, diversos os biomé#srentes as respostas para cada situacao.
O desenvolvimento sustentavel passa pela idéidreditod intergeneracionais: ou seja, a
outridade a que € vocacionada a humanidade n&getaeas geracdes atuais.

A conservacdo dos ecossistemas passa pela cagadeladnviver, cuidar e gerir
recursos escassos, pela necessidade de provempaendodos, com diminuicdo até o
desaparecimento das atividades depredatorias. &ipmtdo de recursos em prol dos
paises ricos e das populacbes abastadas de tddoetapreverte como prejuizo a todos.
Logo, a distribuicdo equitativa e racional € a amda de protecdo da natureza. “En
definitiva, o ecologismo idealiza una sociedad @gich, participativa, igualitaria e
sustentable” (id., ibid.: 67)

Nossa investigacao tem como escopo a analise dgdatulas ONGs ambientais no
bojo dos movimentos sociais emancipatdrios, sotisona fundamental da abordagem dos
direitos socioambientais. Evidentemente, esta ssadim razdo da prépria complexidade

da manifestacdo das ONGs, € perpassada por argags)icontradicdes e uma seérie de
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indagacdes ainda abertas. Buscaremos ao menosaaldinimas de orientacdo, inserindo-
nos na discusséo nacional e internacional maisitesebre o tema.

Elegemos o periodo de 1990 a 2004 como foco dadabem por duas razdes
essenciais: a primeira, € o fato de, por ser unogerconsolidado, permitir a analise
esmiucada das causas e notar as conseqiénciasguAda razao concerne ao momento
da investigagdo, por se tratar de um periodo dedgrancremento e consolidacdo da
atuacao das ONGs no cenario internacional e birasile

Nisto consiste o problema fundamental de nossasiipagédo e dele decorrem
NOsso tema, 0s objetivos e categorias de analises¥a investigacdo, conforme passamos

a apresentar.
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Il
SOCIEDADE CIVIL, ESTADO E EMANCIPACAO

“ A utopia ambiental prop&e a criacdo de uma navedem social.”
(Enrique Leff, Saber Ambiental: 126)

Atualmente, assiste-se a emergéncia de relevatiessasociais, que por vezes
figuram como parceiros nas reivindicacées sociasmovimentos sociais e em algumas
situacgdes substituem o Estado na prestacdo ddsasepiblicos, criando um complicado
emaranhado de relacdes, interesses e projetosss@i@percutindo seriamente na nova
configuracdo publica: as organizacdes ndo-govemtaise ou entidades privadas de
interesse publico e social.

Pretendemos aqui encetar a andlise de um grupacytart de ONGs, as
ambientais. Assim, procuramos considerar as ONG&mmto do movimento ambiental,
com suas reivindicacdes basicas e sua contribfigé@amental a critica social da forma
hegemonica de poder e de controle econdmico-sdtiahtual estagio de investigacéo e
reflexdo acerca do saber ambiental, ndo se podsideva-lo isoladamente, sem as
necessarias interacdes sociais. E preciso considgnatecdo ambiental relacionada com
as dimensodes sociais e, particularmente, com agstitutura econémica.

Para entendermos esta relacdo, recorremos a noedcocoambiental
eminentemente transcientifica. Seu uso enseja adagem da complexidate da
organizacdo cultural, da formacdo do substratm@uoao-social, da consideracdo da

articulacdo das forcas produtivas, do desenvolMimeecnologico e do aparelho

1 Ao discutir acomplexidadeadvém logo a mente a nogdoatenplexo. @mos aqui interessante voltar ao
exercicio de compreenséo terminolégiCamplexoé palavra oriunda do latieomplexuspor sua vez formado
do verbo depoenteomplectj cujo sentido é@bracar, abarcar— e o verbo deriva ainda géectre — ‘castigar’

(cf. Da Cunha: 201). O vocabulo na lingua gerallepaignificar tanto o “grupo de coisas, fatos ou
circunstancias que tém ligagdo ou nexo entre sihccdambém o “que encerra muitos elementos”, que é
“confuso, complicado, intrincado”, e ainda o qukservavel sob diferentes aspectos” (cf. Da Culd@:cit;
Ferreira: 513). Morin (1991: 90) afirma que “oadiimos de ‘complexo’ sdo, segundo o dicionariarduo,
dificil, espinhoso, embaracoso, embrulhado, confaesoolado, entrelacado, indecifravel, inextricawaddscuro,
penoso”. O sufixglexuspermite, pois, entrever a trama, a tessitura. @feito, precisamos recorrer a outras
nocdes, fundamentais numa perspectiva de comphlbxigera entendermos melhor o objeto cuja compiieens
quereremos descortinar (ou a0 menos no que é phs€hs fundamentos primordiais do pensamento oexopl
sdo os principios da dialogia, holonomia e recigdade, que ndo se sucedem linearmente, mas senfumde
ambito paradigmatico-epistemolégico, num anelameafgoconceitos. Morin permite entrever a relagdo da
complexidade com os principios supracitados dagiia] holonomia e recursividade: “A complexidadegsu
portanto no seio do uno ao mesmo tempo como rielate, relacionalidade, diversidade, alteridade,
duplicidade, ambiguidade, incerteza, antagonism@ Bnido destas nogdes que sdo, umas em relagitras,
complementares, concorrentes e antagonicas. Onsisteo ser complexo que € superior, inferior, miistde si

mesmo. E ao mesmo tempo, aberto e fechado. Naoghaipagdo sem antiorganizagdo. N&o ha funcionament
sem disfun¢éo...” (Morin, ibid: 142)".
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ideoldgico. Também fomenta a interseccdo de comfeetd e apela para a interacao de
saberes. Justamente 0s pontos que procuramos teesga@ranalise.

A fim de nos ocuparmos das organiza¢des nao-govemmais ambientais é mister
uma analise prévia de certas categorias de amdiisentes na investigacao, sem os quais
nao se pode explicitar as relacdes incidentegolagma a que nos propusemos abordar .
E fundamental, por exemplo, a consideracdo de iapi@s categorias consmciedade
civil, esfera publicaconfiguracdo delireitos sociais e meta-individuais mobilizacédo
socialde comunidadespor cuja analise nos deteremos neste primeirbutap da qual ja

poderemos extrair elementos para elucidar a propgao das ONGs ambientais.

1. O conceito desociedade civil sua desconstrugéo e reconstrucdo teorica

N&o é tarefa simples descortinar uma nocao preeisaciedade civil. E ainda que
encontrassemos uma definicdo medianamente satiafattnesma néo poderia isentar-se
da incidéncia de questionamentos. E preciso cajuérha divergéncias no entendimento
de sociedade civil.

O termo emerge como versdo latingocietas civilis- do equivalente grego
kowovla woAtiyn, a expressar a comunidade publico ético-politipassuidora de um
ethoscompartilhado pelos membros que a constituem” (G@P05: 62). Os negdbcios
publicos e mesmo administracdo da arte publica n@piente forma estatal, séo
compartilhados pelos cidaddos: é algo comum estrgie se tém por iguais.

Scherer-Warren (1994) bem como Gohn (2005) busesypatar a historia da
construcdo deste conceito, ao buscar a multiplieidde significagcbes, muitas vezes até
opostas. Os jusnaturalistas do século XVIII, corapdéam que a sociedade civil esta na
génese do Estado. De fato, do termo grego origittah sua concepc¢ado na ldade Média,
nao se percebe uma cisao radical entre Estadoiedade civil (cf. Gohn, id., loc. cit.).
Para Hobbes, o Estado € o espdgou§ da politica e da civilizacdo: a sociedade cigil s
contrapbe a barbéarie pela constituicdo politicabldés e Locke (e até mesmo Kant)
tomam a sociedade civil como oposta a uma situdig@osa do estado de natureza. Esta
idéia se complexifica em Rousseau, que percebesgaiedade civil ndo corresponde
ainda a sociedade politica, a constituir-se mediantontrato social. Hegel avanca ao
entender a sociedade civil como espaco de regutagénentre a familia/individuos e o
Estado no ambito social e introduz a idéia de imégliacdo entre as respectivas esferas.
Atribue-lhe assim lugar de centralidade e efetidedaa reflexdo tedrica. Os economistas
classicos, com destaque para Adam Smith, considgteama sociedade civil é capaz de

auto-regulamentar o livre mercado e o Estado dewve sninimo necessario. Com Marx e
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0S marxistas, a sociedade civil também tem comacip@l referéncia a infraestrutura

econbmica e no sistema capitalista ela equivaleciedade burguesa, mas ndo como
instituicdo posta entre as esferas do Estado ardéid como queria Hegel. Gramsci, por
sua vez, procura na sociedade civl a funcdo detragd® da hegemonia politica, com

destaque ao papel da cultura, da ideologia e ceas@o que se distingue do marxismo
precedente.

Tanto llse Scherer-Warren (1994) quanto Elenalda€elim (2001) apontam duas
grandes vertentes interpretativas atuais para cetonde sociedade civil. Teixeira refere-
se as tendéncias “enfatica” e “moderada”, sengonguprimeira encontram-se os teéricos
comunitaristas e na segunda os habermasianoscerttdconvergéncia ao se conceber a
sociedade civil “como uma rede de associacOes annés, com interesses comuns, que
devem exercer um controle sobre o Estado, uttiasse para isso de meios ndo soO
institucionais, como ndo convencionais” (TeixeRA01: 42). Assim, a sociedade civil é
esfera distinta e autbnoma em relagcéo ao Estatde soqual exerce controle, com meios
instituticionais ou nao-convencionais. Scherer{\&ar por sua vez, percebe que estas
vertentes se constituem com base numa relacdo(sh@edade civiversusEstado) ou
numa relacao tripartite (Estado, mercado e soceedal) (Scherer-Warren, 1994:6).

A primeira vertente, entende a sociedade civil@dagar de embate das forgcas
sociais, que se mobilizam, associam e organizamagens das relacdes de poder do
campo estati#l. As associacdes assim constituidas atuam na éndie intermediérias
junto ao Estado e podem assumir formas diversasomumidades, movimentos,
organizacges, oriundas da igreja, dos partidos,gdgsos de mutua ajuda. Na segunda
tendéncia encontramos o entendimento da socieddbeomo parte de um terceiro setor,
distinto do Estado e do mercado, e com referéncemtmlades privadas de interesse
publico e social ou ndo-governamentais, que Ihageta independénia tanto em relagcédo a
burocracia do Estado quanto aos interesses meécacimd. As ONGs, objeto de nossa
investigacdo, estariam compreendidas neste tersetmy. O calcanhar de Aquiles desta
tendéncia é justamente o clarificar a no¢do deitersetor, cujo conceito, em construcao,
€ objeto de inumeras criticas como veremos adidé@iro desta vertente tripartite,

encontrariamos duas sub-tendéncias uma que condpreersociedade civil como um

2 No Brasil da década de 70, quando se ampliou et@me o pluralismo associativista, mediante grupos
organizados, tais como movimentos, ONGs e ins@igsgiversassociedade civitinha conotagéo positiva,
contraposta ao Estado, identificado a época comdempmilitar (cf. Gohn, 2005: 72). Segundo Dagniao,
esteira de Avritzer, é este momento da fundacasodigdade civil no Brasil, periodo em que, comacdn
nacleo de resisténcia a um Estado autoritario, a&iedade civil se organizou de maneira
substancialmenteunificada no combate a este Estdekempenhando papel fundamental no longo processo
de transicdo democrética” (Dagnino, 2002: 9)
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conceito relacional, em que o terceiro setor figomno dimensdo relacionada as
demandas por cidadania, democratizagéo, direitoghas e causas afins, e uma segunda
tendéncia, liderada por Alan Wolfe, para os quateroeiro setor é a propria sociedade
civil, numa conceito proximo ao ja esbocado pordgimville, para quem as associacdes
sdo uma espécie de antidoto social contra os rid&agvilizacdo de retorno a barbarie
(cf. Schere-Warren, 1994:6-7).

Cada vez mais € desafiante descortinar os limites d relagéo
Estado/mercado/sociedade civil e isto estd no catdrdiscusséo atual do conceito de
sociedade civil. Com efeito, é possivel detectadasaiferentes de entender a sociedade
civil e sua relacdo com o Estado: “Podemos obseguar o Estado é colocado como
oposto a sociedade civil; o Estado engloba a sad&divil, o Estado é visto como
idéntico a sociedade civil.” (Urry, 1991:29). O mmes sucede com as relacdes
econbmicas: “A sociedade civil por vezes excluip@ vezes inclui as relacdes
econdmicas. A sociedade civil é vista como tringhdia sociedade moderna, protegendo
o Estado localizado dentro dela...” (id.: loc.ci€pmo se pode depreender do exposto, nao
é facil encontrar uma nocéo univoca de sociedadke Ei tampouco € um processo sem
desafios simplesmente considerar a sociedadecoimb ambito autbnomo e distinto do
Estado ou do mercado, sobre os quais exerce oeiaob qual dominio é controlada.

No mesmo sentido, Schiochet (2005: 19-60) faldré® momentos distintos do
processo de construcdo da sociedade civil. Cadaemontorresponde a uma série de
concepcdes, mais ou menos distintas, para a sdeiemal. 1) Num primeiro momento
quando o conceito € descoberto, a énfase $ociedade civil como espaco da politida
concepcdes respectivas de sociedade civil sassaciativista cujo nucleo € de base
solidarista e a énfase € dada na formacédo deiasS8es e grupos autdbnomos e na
capacidade de “auto-organizacdo da sociedade”;naepgaocorporativista busca o
fortalecimento da sociedade em vista da excessigeavencao estatal — o sindicatos sao os
icones desta concepcdo; a concepg@wimentalista forma embrionaria que buscava
“incorporar as acfes coletivas enquanto formas @mnizacdo anticapitalistas, néo
burocratizadas, participativas e de base” (idd.il#27) e a concepcammunitarista cujo
intento era a valorizacdo das préaticas de autcagjiel mutualismo, a cooperagéo solidéria
e as solidariedades espontaneas, cuja prolifereaspontanea deu-se nas camadas
marginais da sociedade. Nestas concepcoes inf@aisha um atrelamento da nocao de
sociedade civil e economia. Ao contrario, aindauh@forte teor politico. 2D segundo
momento € da critica e desconstrucdo tedrica daedade civil Estabelece-se a

dicotomia conceitual Estado-sociedade civil. “ Ac&o de sociedade civil que
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caracterizou parte do primeiro momento tedrico destrucdo conceitual passou a ser
severamente contestada em sua capacidade de tegglicteorica da realidade, bem como
foi considerada problematica do ponto de vista @i@sttucdo da democracia enquanto
experiéncia historica” (Schiochet, ibid.:31). Todasconcepcdes do momento anterior S4o
revisitadas e vistas como limitadas e parciais algema forma deslocavam o espaco da
politica para fora e contra o Estado, de modo egoive ingénuo. Esse género de
desconstrugdo conceitual contribuiu para reconhgoer a “politica ndo poderia ser
reduzida a esfera da sociedade civil” (id.,ibid3) &, assim, pleiteava a reformulacéo
conceitual 3)O terceiro momento €, pois, 0 da reconstrucdo &@)rexpresso na
diferenciacdo e complexificacdo conceitual. E deriamado, de um modo geral, pelo
reconhecimento de que a sociedade civil como upatEsndo-exclusivo da politica”. Ou
seja, preserva-se a distincdo Estado-sociedadenas ndo de modo dualistico, estanque.
Ambos tém especificidades mas ndo de maneira esariqtalmente separada. Ha
imbricamentos e a representacao politica é conltpedtl entre as esfera da sociedade civil
e do estatal. Trés formas de relacdo principais rsanifestadas na complexificacao
conceitual: a) sociedade civil/ sociedade polilistddo: “nesta concepcdo, a sociedade
civil continuou a ser entendida como espaco da pol#tica”, e esses diversos planos
confundiam-se num s6 em prol da ativacdo da saéedavil e para a compreensao
bastante da democracia (id., ibid: 35-6); b) scedcivil/ mercado/ Estado: no intento de
explicitar e estabelecer controles e limites pamxpansdo mercadoldgica, acabou por
incidir numa énfase exagerada justamente nos plmosercado e do Estado, embora os
reconheca como eixos nao-exclusivos estruturantegprdcesso socio-historico e c)
sociedade civil/sociedade politica/Estado/esferbligal reduz a atencdo prestada ao
Mercado e releva a nocdo de esfera publica comgaces politico’ ndo redutivel a
distincdo Estado-sociedade civil e mecanismordédicontrole das decisdes do sistema
politico. Incorpora a idéia de conflituosidade, epaco politico e ndo sobreleva o
economico no entendimento da sociedade.

Ha, com efeito, diferentes perspectivas sobre armoanceito. Para nés, embora
tantas vezes se tornem imprecisos o0s limites estieiedade civil e Estado,
particularmente ante os novos fendbmenos sociaisnéemos que, ao menos para efeito
de compreensdo, Estado e sociedade civil ndo seincem. Mas podem interagir,
gerando vinculos mais estreitos, conforme veremagguir, com a nocdo desfera
publica conceito, alids, muito apropriado para entendsa eona de interseccédo entre

Estado e sociedade civil.
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1.1. A esfera publica em Habermas

Para a compreenséao dsfera publicaé mister recorrer a algumas idéias expressas
em Habermas, tanto na sua “teoria da acdo comivatauanto no seu desdobramento
que é a “teoria da modernidade”. Pelas caracassiintrinsecas acdo comunicativa,
Habermas compreende a existéncia de dois mundo%s$teras”): o febenswelt” -ou

‘mundo vivido' P e

o0 “sistema”. Gnundo vividd‘constitui 0 espac¢o social em que a acao
comunicativa permite a realizacdo da razdo comtivégaalcada no dialogo e na forgca do
melhor argumento em contextos interativos, livrescdacao” (Freitag, 2004:16). Seu
ambito é eminentemente o cultural. O mundo vividacerne a maneira pela qual os
atores “percebem e vivenciam sua realidade soeafttompde-se da experiéncia da
experiéncia comum a todos os atores, da lingudicies e da cultura partilhada” (id.,
ibid.: 15), com a tensao entre a continuidade eestezas intuitivas, de um lado, e as
mudancas e questionamentos, de outro. Por sua w&iztemaé conceito complementar,
nao oposto ao primeiro. Sua perspectiva € a donddd® externo a sociedade e nele
predomina acdo instrumental ou estratégica maisadurguagem. A razdo predominante
€ a instrumental e permite a descricdo das estsiBocietarias destinadas a assegurar e
reproduzir material e institucionalmente a sociedgqde sdo o Estado e a economia - a
constituir dois subsistemas reguladores para assegtintegracdo do sistema’. O sistema
circunscreve o ambito instrumental-institucionél kceitag, ibid.: 16).

Como se pode notar, esfera em Habermas é uma gategaivalente a mundo ou
sistema, e também pode equivaler a subsistemauBkrmtsa recente “Mudanca estrutural
da esfera publica” (2003a), ha como perceber justéena conotacdo do termo associado
a publico. O autor desenvolve, ainda nos primeiros capitubbsnaneira como as
expressodes ‘publico’ e ‘esfera publica’ ndo séesaim uma série de alteracdes semanticas
ao longo da histérica como também se tornaram gégticcas no uso corrente atual (cf.
Habermas, 2003:13-41) e conclui acerca da sepamé® Estado e esfera da sociedade
civil:

Entrementes, seus fundamentos sociais estdo, antenha cerca de um século
novamente se diluindo; tendéncias a decadéncissfdaaepliblica ndo se deixam mais
desconhecer: enquanto a sua esfera se amplia eadaais grandiosamente, a sua fungdo
passa a ter cada vez menos forga. Mesmo assirfgra psiblica continua sendo, sempre
ainda, um principio organizacional de nosso ordemaonpolitico... Caso seja possivel
entender historicamente, em sua estrutura, a caadpldo que hoje, de um modo um tanto
confuso, subsumimos sob o titulo de “esfera publipademos entdo esperar, além de

uma explicacdo sociolégica do conceito, entendstersiaticamente a nossa propria
sociedade a partir de uma de suas categorias isdifitedoermas, ibid.: 17)

13 Algumas traducées trazem também os sindnimadst#msweltomo ‘espaco vital’ ou ‘mundo da vida'.
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Habermas percebe que a nocédopdélico se consolidou apdés a Idade Média
européia, porquanto ja fosse conhecida a oposigée publicus e privatus ndo se
observava uma antitese radical, mas a oposicdopre@aria, ndo-obrigatoria e de
delineamentos fluidos (cf. id. Ibid.: 15-16). E camadvento da burguesia que a esfera
publica adquire os principais contornos que hacatesolidar na era moderna. Donde se
falar com propriedade de “esfera publica burguelSai’.necessério o incremento de uma
classe de pessoas ligadas ao comércio e as cidasesntes (comerciantes, banqueiros,
editores, donos de manufaturas, entre outros) quegapublico se consolidasse. Antes a
nocdo de publico era uma preocupacado das autosd@den a emergéncia da burguesia,
mesmo em sua forma estamentéria inicial, apare@e populacdo que lé. E isto deriva
também da propria necessidade de producdo, actentéproducdo do capital: toda a
sorte de pessoas ligadas ao comércio, ao artefanatdatura e, depois, a indastria, bem
como editores, depende agora de medidas adminiagatque propiciem o
estabelecimento e avancgo de suas atividades misrc@st regulamentos normativos da
nova conjuntura social exigem leitura e conhecimerdos decretos/portarias
administrativos e o reconhecimento de uma esfdrigalde atuacao (cf. Habermas, ibid.:
30-41).

A esfera publica ndo é aquilo que se refere exemente ao poder publico. E
antes o espaco de comunicacao/interacdo entreropseiado e a esfera do poder publico.
Ao tratar da estrutura basica burguesa do séculdll XMabermas permite entrever
claramente este ponto de vista. No setor privadmsentra o “espaco intimo da pequena
familia” (a intelectualidade burguesa) e tambérnceslade civil enquanto “setor da troca
de mercadorias e de trabalho social”. Na esferpatier publico se concentra o Estado,
como “setor de politica” e a corte, como “sociedddearistocracia da corte”. Entre estes
espacos ou esferas se localiza a esfera publitcaph esfera publica literaria (clubes,
imprensa) e o mercado de bens culturais (cf. Hadgribid.: 42-45). A esfera publica
burguesa impbe-se contra a esfera publica con&olpdlo poder publico e se
institucionaliza. A proépria institucionalizacdo den mercado literario autbnomo, com
veiculacdo de modos diversos de pensamento, ameglerados questionaveis, repercute
na filosofia, na literatura e na arte, até entdwrstidas ao monopdlio de interpretacao de
autoridades governamentais e eclesiasticas (id.; i2). Estabelece-se assim uma nova
dialética, enquanto a esfera publica subordinamolgeneiza impulsionada petafera
privada do mercado e pelasfera intimada familia, que constituiu o cerne da esfera
privada (p. 73), também propicia a criacdo de upags critico diferenciado, um lugar de

resisténcia aostatus quo anteAssim, € que a esfera publica literaria colabora
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decisivamente na composicdo de uma nova esfereca(galitica, invertendo até mesmo
valores politicos tradicionais e anteriormenterigtaeis, tal como a soberania absoluta
dos monarcas transferindo-a e reconhecendo-a camwwerpente do povo (Locke,
Montesquieu, Rousseau).

Reflete este processo a emergéncia no contextsodasiades burguesas do século
XVIII/XIX desencadeados pela Revolucdo Francesasepdocessos de independéncia das
coldénias americanas. O processo legiferante quaimoll em diversos cédigos civis na
Europa e no Novo Mundo manifesta a transicdo darhegia do direito natural para uma
elaboracdo normativa oriunda da propria sociedade em razdo de seus interesses.
Note-se que o cadigo civil é ainda expressao detdiprivado e seu nucleo fundamental
sao os direitos inerentes a propriedade e possecbmo o enfoque nos direitos humanos
da chamada primeira geracdo, a liberdade e a mieldnuma o6tica eminentemente
privatista e individual. Os direitos de caraterigbgu econémico ou ndo séo considerados
ou tomados de maneira subordinada aos direitogidhugiis, e em razdo de um direito
contratual.

A esfera publica, todavia, s6 é efetivamente pabdjuando acessivel a todos, ao
menos em nivel de principio. “A esfera publica lesa desenvolvida baseia-se na
identidade ficticia das pessoas privadas reunidas publico em seus duplos papéis de
propriedade e de meros seres humanos” e “é faklipor assumir funcdes efetivas no
contexto de emancipacdo politica da sociedade dmnilguesa em relacdo a
regulamentacdo mercantilista e em relacdo ao reginselutista” (Habermas, ib.: 74).
Emancipacdo humana e politica se identificam ndridesocial. E nisto consiste
propriamente a contradi¢cao inerente a esfera @ikdice consistir no acesso universal ao
publico e, ao mesmo tempo, a de que este acessmpere, em geral, no ambito de
principio, uma ficcdo propriamente, porquanto n&am@ e o humano coincide com o
“proprietario”: “A esfera publica se rege e cai camprincipio do acesso a todos”
(id.,ibid.:105).

Neste contexto, ha de se consolidar a “contraditiiistitucionalizacdo da esfera
publica no Estado de Direito burgués”, ou sejajrasmo passo em que se forma um
ordenamento juridico privado, este Estado de cai8astardou em reclamar, mediante a
opinido publicad’, um conjunto de mecanismos de controle estatai€siado sobre os

1 Por opinido publica ha de se entender aqui odeptieconizado por Locke e Rousseau, e explanadas p
Habermas na obra referida (2003:110-112;120-121)saja, 0 conjunto de juizos a expressar a vontade
geral arraigada na sociedade, transmutadas emi&ocisc moral ou racionalidade, e que se constituem
como uma considerac@sclarecidasobre um assunto capaz de ser diretiva normatveodduta social,
mas que também deve ser orientada. Habermashaodf obra referida (2003: 274ss) vai reconswuir
conceito deopinido publicarelacionando-o0 a nocao geblicidade,ja esbocada em Kant, como expressao

45



cidadaos e dos cidadéos sobre o Estado. Inunssatidseminam-se na Europa a traduzir
este escopo, com o delineamento de certos dingitbkcos fundamentais que podem ser
expressos em trés grupass interesses do publico pensante e a funcéo qmlidas
pessoas privadasliberdade de opinido e de expressao, liberdadendrensa, de reuniao
e associacao; direito de peticdo, eleitoral e de igualitario;a liberdade do individuo
com base na esfera intima da pequena-familia patla - liberdade pessoal,
inviolabilidade de residéncia; e, finalmenteintercambio dos proprietarios privados na
sociedade burguesa - igualdageerante a lei, direito de propriedade (id., idi@3).
Destarte, emerge paulatinamente da sociedade Ilsargde desenvolvimento de seu
modelo capitalista e de uma racionalidade sociatesssa mediante a opinido publica, um
ordenamento juridico estatal.

Com efeito, a opinido publica na sociedade burgugs ndo mais no sentido
original ligado ao bom senso e as tradi¢cdes, nets/amente como elaboracao critica de
um publico pensante, é a forma aprimorada de derdmpoder publico, que ndo pode ser
deixado a deriva: a “publicidade das negociacOdarpantares assegura uma ‘supervisao
do publico’, cuja capacidade de critica € tida pmmprovada: ‘A totalidade do publico
(the public, le corps publiquegonstitui um tribunal que vale mais que todosribsihais
reunidos’ (Benthan)” (Habermas, ibid: 123).

Todavia, como ja reconhece Kant, ao publico malitiente pensante s6 tem acesso
0s proprietarios privados. A autonomia emerge der@édmbio de mercadoria e faz
coincidir o publico com os interesses a manter mbith da esfera privada. Ai esta a
génese da ambivaléncia da opinido publica e, posemiléncia, da esfera publica, ja
observada por Hegel, porquanto exige a configuragham ‘publico’ condicionado as
exigéncias de seguranca, protecdo da propriedadédeedade pessoal, atinentes
precipuamente a esfera privada. Idéia ainda melkesenvolvida em Marx, que com senso
agucado percebe o reducionismo de uma esfera a, auttambém da confusédo entre
Estado e sociedade civil, o que resulta, em ulims¢ancia na degradacdo do homem,
limitando-o a esfera privada até mesmo na esfditicao Por isto Marx ha de ironizar a
esfera publica politicamente ativa por sua intdaselependéncia dos proprietarios
privados e, em virtude disto, percebe a opiniadigallcomo falsa consciéncia, a mascarar
0 interesse da sociedade burguesa. Assim, caregdesspressupostos essenciais a uma
auténtica publicidade, haja vista que na societadguesa a esfera publica é restrita a um

grupo de homens e ndo equivale a igualdade retddieo povo. Somente quem tenha

mediatizada do publico politicamente pensante guttitica e moral (cf. p. 126 e ss.) e que tambégsté
estreitamente ligada ao principio juridico de mibide e ao papel da imprensa como veiculo de
racionalidade critica, notadamente no ambito daglismo politico (cf. p. 2).
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formacdao cultural e propriedade é qualificado panaar parte na esfera publica. Garante-
se, em verdade, o egoismo sob o rétulo de ‘diréitmeanos’ (cf. Habermas, ibid.: 126-
155).

E no Estado constitucional - num ordenamento igjcque a sociedade burguesa
se garante sob a égide dos direitos, para a madaten perpetuacado deste Estado de
coisas acima descrito, em que o0s interesses daecleapitalista e intelectualmente
preparada se impdem. No sentido oposto, tambémda@deiro que as normas constituem
restricdo publica ao privado. Com notam Marx e Ejgsomente quando ndo mais
intervier nenhuma norma juridica ha de se considemza legitima esfera privada. Do
contrario, imiscuem-se o publico e o privado (cf., iibid.;:155). N&o foi sequer o
pensamento de esquerda a considerar o dualismastddd=constitucional burgués. Os
proprios liberalistas o fizeram ao constatarem gueesmo “esta longe de a fuséo de
interesses heterogéneos” (id., ibid: 163).

Mas, paulatinamente, interpenetram-se os elemelatasfera publica e da esfera
privada. Até o século XIX, em razdo da regulamgidado mercado, do fortalecimento
do Estado e da busca crescente de autonomia doéimigio mercantil, tornam-se mais
nitidas as zonas fronteiricas entre Estado e sadéeed assim sdo mantidas por meio de
suas tensdes entre Estado e sociedade. Contudnpfaso do século XIX, a transferéncia
progressiva de competéncias publicas para a egfivada acaba também fazendo
decrescer os limites, tornando-os mais fluidossté &némeno esta no bojo das préprias
contradicbes do Estado intervencionista: a soeagdia do Estado estd imbuida desta
dialética que repercute na base da esfera puhligubsa, consubstanciadas na separacao
Estado/sociedade. Ao mesmo passo que intervémtagldeacaba por forjar uma esfera
social repolitizada. Enquanto cresce o Estado ocrascem proporcionalmente as
relacbes e os relacionamentos que ndo cabem nagesndo direito constitucional
abrigado por um Estado forte, nem em sua dimenghtica nem no ambito do direito
privado. As zonas fluidas, os institutos de naturesta, hibrida se robustecem ao mesmo
passo em que sobejam intervencdes estatais a foordmlar relagcbes econdmicas e de
mercado e na medida em que se ampliam as reivgidisasociais que hao de desembocar
nos chamados direitos sociais. O préprio conceggondrma do direito positivo sofre
alteracOes e os marcos de generalidade e verdadecpracterizam sao relativizados.

Por outro lado, a ampliacdo da midia, a evolugiompbrensa e luta gradativa pela
liberdade de informacéo, repercutem significativat@aa esfera publica e no seu amago,
gue é a publicidade. A opinido publica ja ndo saatariza como um publico pensante

formador de cultura mas como uma cultura de massaatiora de opinido, que perde
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substancialmente em racionalidade critica, facitmenscetivel a manipulacdo e que tem
consequéncia direta no comportamento eleitoral @aulpgédo mediante a propaganda.
Assim, intervém na opinido publica um duplo meaaniso de umanstancia criticaante

a ‘publicidade’ no exercicio do poder publico eiabe o de umanstancia receptorale
opinido demonstrativa e manipulada. Todavia, ndovegem estes elementos numa
nocdo comum de opinido publica. Antes, como recotdbermas (ibid.: 274) é mister
distingui-los. Quanto mais a opinido publica $eifia de sua condicdo massificante e
macica, mais critico € o seu papel, mais revelaediamte a controvérsia, o consenso
obrigatorio que escamoteia os conflitos inerentesf@ra publica.

As mudancas estruturais da esfera publica, sefmmto de sua fungéo politica,
seja no que concerne a opinido publica, seja mesngue atine as estruturas sociais, tem
sido entendida como a configuracdo de uma ‘novara&publica, particularmente sob os
efeitos da internacionalizacdo (ou ‘globalizacaodmo se convencionou chamar o
fendbmeno), de base neoliberal. O processo de déslaaento do Estado-provisao ou
Estado de bem-estawélfare state) substituido gradativamente pelo deslocamento dos
servigcos sociais publicos para a iniciativa privaelela uma configuracdo acentuada de
uma esfera publica, com o acirramento das carattaxs ja apontadas por Habermas, com
estruturas visivelmente mistas, em que o privadwaexfungdes de interesse publico que
antes era de competéncia do poder publico. E esta nonfiguracdo tem também
respaldo no ordenamento juridico. Muitas duavidassistem nesta interseccdo Estado-
sociedade civil. A cada dia emanam novas indaga¢fiasnosso caso, a principal delas
diz respeito a legitimidade da acdo de grupos gueitslam na nova esfera publica

mediante o direito e de que concepcéao de direitcatse

1.2. A distincdo entre Estado e sociedade civil gprocesso de emancipacao pela

cidadania social em Boaventura de Santos no bagoutina cultura cidada

Estado e sociedade civil refletem o dualismo ciuakede maior relevancia no
moderno pensamento ocidental, mas esta forma dmgg#o incorre num Sério risco: o
de entender este dualismo como inequivoco:

Tem se afirmado que o dualismo Estado/sociedadeécivmais importante dualismo no
moderno pensamento ocidental (Gamble, 1982:45)taNesncepcdo, o Estado é uma
realidade construida, uma criacao artificial e moalejuando comparada com a sociedade
civil. No nosso século, ninguém melhor do que Hagghressou esta idéia: “As sociedades
formam-se, mas os Estados sao feitos” (1979:14@odernidade do Estado constitucional
do século XIX é caracterizada pela sua organizégéoal, unidade interna e soberania
absoluta num sistema de Estados e, principalmeete, seu sistema juridico unificado e
centralizado, convertido numa linguagem univergal peio da qual o Estado comunica
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com a sociedade civil. Esta, ao contrario do Estaédmoncebida como o dominio da vida
econbmica, das relacbes sociais espontaneas dasntpelos interesses privados e
particularisticos.

Contudo, o dualismo Estado/sociedade civil ndocaequivoco e, de facto, mostrou-se,
a partida, prenhe de contradi¢des e sujeito asctisestantes (Santos 2005: 121)

O pensamento de Santos parece encontrar-se contlab#emas ao perceber que
Estado e sociedade civil, embora comportem umagé&elaonceitual dual, ndo sdo coisas
totalmente estanques e dissociadas. HA na relag@o série de contradicbes e uma
dindmica de evolucdo desigual, suscetivel a comstatrises — aquelas ja analisadas e
reportadas por Habermas na construcdo da esfet@gUbe de um lado, o Estado é a
dimenséao criada, formal da relacdo, dominada psiersatico, pelo juridico, a sociedade
civil se constitui pela sua formacao espontanea, ggeminio do econdémico, do particular,
do privado. A primeira conotagdo, Habermas conferigentido de esfera do poder
publico, a ultima, o sentido de esfera do privadentre elas, a esfera publica, na qual se
verificam interacdes, inter-relacbes mais intensasle limites menos nitidos, com
fronteiras mais fluidas. Alias, essa visdo apordeapa fragilidade de uma concepcéo
dualista extremada. Boaventura converge também @stex aspecto e, mediante trés
objecdes fundamentais, aponta as vicissitudes de distingdo dual no atual momento
historico, particularmente ante as consequéncia$ticas dessa assuncdo teorica,

notadamente para os paises periféricos e semijevge

A critica da distincdo Estado/sociedade civirolefa-se com trés objecfes fundamentais.
A primeira é que ndo parece correto que se ponheaesa esta distingdo precisamente no
momento em que a sociedade civil parece estartopar a parte, a reemergir do jugo do
Estado e autonomizar-se em relacdo a ele, capdeaitanpara o desempenho de funcbes
que antes estavam confiadas ao Estado. A seguipeiziol® que, mesmo admitindo que a
distincao é criticavel, é dificil encontrar umaeatiativa conceptual ou € mesmo logicamente
impossivel, pelo menos enquanto vigorar a ordenalsbarguesa (Giner, 1985). A terceira
objecdo é que sobretudo nas sociedades perifégicasmiperiféricas (como a nossa)
caracterizadas por uma sociedade civil fraca, pouganizada e pouco autbnoma, é
politicamente perigoso pér em causa a distingdadgstociedade civil (Santos ibid.: 123)

Exposto desse modo, é preciso convir que a ditiistado e sociedade civil € em
si mesmo contraproducente em termos politicos pEran processo emancipatorio
emergente da sociedade civil. Por isso, € de smpartancia a desconstru¢do conceitual.
Trata-se de um fendbmeno complexo, com muitas légit@rvenientes. Nao € uma, mas
sao varias as sociedades civis propugnadas. SansasSeconhece ao menos trés légicas
distintas: - ada concepcdo liberal classica da sociedade cesittendida como pluralidade
atomistica de interesse econdmicos privados, aopredr no discurso politico

contemporaneo; - aconcepcdo subjacente aos movimentos soci@esologicos,
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antinucleares, feministas, pacifistas) a reivindecaoncepcao de uma sociedade civil pos-
burguesa e antimaterialista, posicionada radicaknan lado oposto a primeira; e, - a
concepgao de sociedade civil socialjspaevalente na ‘fase final dos regimes socialistas
dos Estados do Leste Europeu’, distinta das anésri@d., ibid.: loc. cit.)

O fenbmeno da reemergéncia da sociedade civil dese referido ao
desmantelamento do Estado-providéncia, ao reajestamestrutural das funcdes do
Estado intervencionista e, particularmente, a “uatleo genuino que se traduz na
reafirmacao dos valores de autogoverno, da expates&abjetividade, do comunitarismo
e da organizacdo autbnoma dos interesses e dossrdedada. Mas este ndcleo tende a
ser omitido no discurso dominante ou apenas suibswi medida em que corresponde as
exigéncias do novo autoritarismo” (id., ibid.:124)

Diferentemente de Habermas, Santos se refere aossp8ubsiste, depois da
compreensao da esfera publica em Habermas, a dagetaa da distincdo entre esfera

publica e espaco publico. Ajuda-nos, neste disoemto, E. Teixeira:

Com o termo espaco publico, indica-se aqui a didenglural, permeavel,
autdbnoma, dearenas® de interacdo socialque seriam aqueles espagos pouco
institucionalizados. Esferas publicas seriastruturas mistgsem que se verifica a
presenca da sociedade civi, mas de modo vincukwdoEstado, por sua criagéo,
composicdo e manutencdo estruturas comunicacionais generalizadasmo a midia
(Teixeira, 2001: 46- grifos N0SS0S)

Ambos os termos remetem, contudo, a no¢apuddico, termo cujo contetdo se
refere justamente aquilo que diz respeito a todpowo e ndo a um individuo ou
coletividadé®. Hoje, a nova esfera publica, ndo é expressapmpseinde do Estado, antes
0 supde, mas ndo de modo exclusivo. Porém, nume penrgpectiva: em que a sociedade
civil vincula-se ao Estado em novas estruturaga@ mais especificamente estatais, mas
agora mistas. Difere, pois, de uma concepc¢do dicpldxclusivamente estatal. Trata-se
de uma esfera diferenciada, em que sociedade eidktado encontram-se em novas

estruturas, quer em sua criagdo, quer em sua cagéppguer em sua manutencao.

!> O termoarenaparece circunscrever bem o campo nocional, o sens#tamental, de espaco publico em
oposicdo a esfera publica, entendida como estsitistas. Reaparece, por exemplo, em Dagnino (2002:
300): “Para que estes espagos possam constituinrenadeste tipo, é preciso que eles sejam efetivamente
publicos, no seu formato e no seu resultado”. Aipnwlade de ambos, espago e esfera publicos, més ra
vezes desperta perplexidade e confusdo. Tentamiosldde encontrar em Dagnino (2002) uma clara
distingéo entre estes termos. Ndo a detectamosivpieente porque na obra ndo se recorre nem ese réf
esfera, como o fazemos, mas a énfase esta juseamentspacos publicos. Por isto optamos pelachsti

de Teixeira. Mas em geral os autores tomam um pekoo, indistintamente. Nao € 0 nosso caso.
Reconhecemos a distincéo.

% p(blicq, alias, deriva do latirpublicusde populicuse populus- do povoe pova respectivamente. Pablico

&€, pois, “0 que pertence a todo povo, consideratiiicamente, isto &, tido em sua expressao denmma
coletivo” (cf. Silva, 2000: 661). O termo ¢é assiign#ficado por Hannah Arendt (1981: 58-87): “sestuie
ouvido por todos”, mas na perspectiva de que “ta@desn e ouvem de angulos diferentes”.
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Aqui, entretanto, ndo temos uma confusédo nocidsihdo e sociedade preservam
seus elementos conceituais, mas imiscuem-se e destobjetivos comuns, em nova
estrutura, que nao é propriamente estatal e nelmstxamente civil. Sao estruturas mistas
a engendrar a nova esfera publica. Alids, comormpodeonsiderar anteriormente, a esfera
publica é caracterizada por esta zona de intergsexyée Estado e sociedade civil, onde os
contornos de separacao ndo sao sempre nitidos.

A prépria idéia atualmente veiculada delfare mix em que o bem-estar social
ndo €& monopolio de estruturas estatais, mas caldlivicom estruturas mistas de
cooperagcao nas quais se conta também com a sogiend@dorganizada, faz perceber a
fluidez dos limites da esfera privada e da esferpater publico. Conotacdo encontrada,
por exemplo, em Peter Abrahamson: “Aqui, se empleaoncepto de agregado del
bienestar avelfare mixpara significar la cooperacion entre varios sest@ociales en la
provision de bienestar de los ciudadanos: el gnbjezl sector privado, las organizaciones
de voluntariado, la comunidad e la familia” (Abraison, 1995: 114)

Para Boaventura de Sousa Santos nas sociedadedistap pode-se distinguir
quatro espagosestruturais: o espaco doméstico, o espaco da odwx; espaco da
cidadania e o espaco mundial.

Cada um deles constitui um feixe de relacdeadigmaticas. Ndo sdo obviamente
0s Unicos espacos-tempo que vigoram ou circulansatéedade mas todos os demais
representam, no essencial, combinacdes diversas estquatro conjuntos de relacdes

7

paradigmaticas. Cada espaco estrutural € fendmenaplexo constituido por cinco
componentes elementares: uma unidade de prétical,sagna forma institucional
privilegiada, um mecanismo de poder, uma formaidstad e um modo de racionalidade
(Santos 2005: 126)

Em muitos aspectos, aquilo que em Habermas é exaesbincide com os
componentes elementares de Sousa Santos quargpaam estrutural. Habermas trata de
trés esferas: esfera privada, esfera do poderguikliesfera publica. Santos apresenta
quatro espacos: espaco domestico, espaco da podes@daco da cidadania e espaco
mundial. Para o autor, os componentes elementareadh espaco sdo 0s seguintes:

- espaco domeésticassexo e geracdes (unidade de pratica social);lilgndasamento,
parentesco (forma institucional); patriarcado (mésrao de poder); direito domeéstico
(forma de direito) e maximacéo da afetividade (mdeoacionalidade);

- espaco da producaalasse (unidade de prética social); empresa édmstitucional);
exploracdo (mecanismo de poder); direito da praol@ighma de direito) e maximacao do

lucro (modo de racionalidade);
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- espaco da cidadaniandividuo (unidade de pratica social); Estado (farmstitucional);
dominacdo (mecanismo de poder); direito territofiaima de direito) e maximagéo da
lealdade (modo de racionalidade);

- espaco mundialnacdo (unidade de pratica social); contratosydasoe organismos
internacionais (forma institucional); troca desiguanecanismo de poder); direito
sistémico (forma de direito) e maximacao da efedigciodo de racionalidade).

A esfera privada de Habermas circunscreve justeamas arenas do espaco
domeéstico, as relacbes mais intimas dentro dasepferada, e as arenas da producédo. O
espaco da cidadania e o espaco mundial, por syan&ezstado circunscritos plenamente
nas esferas de poder publico nem tampouco na gsibiwa. A interacdo social destas
arenas pode suceder tanto numa esfera como nBotrautro lado, quando trata dos dois
altimos espacos estruturais, parece que falta pwogia de Santos justamente aquela
relativa ao nosso objeto de estudo: as ONGs. Umajwe consideramos que as mesmas
nascem da iniciativa privada, mas com muanus publit@®o parecem subsumir-se
plenamente as categorias apontadas. Em geral, rena de atuacdo € o espaco da
cidadania. Seria uma unidade de pratica socigh@dm do individuo (ndo contempladas na
tipologia de Sousa Santos)? Por outro lado, est@is proximas a forma institucional
constante como componente do espaco mundial, orm®bétn interagem
significativamente. Alias, sdo nomeados explicitateeos organismos internacionais.
Aqui se incluiriam as ONGs internacionais? E age$jpamente nacionais?

Para efeito de nossa analise, a categoria dagsibitica de Habermas parece mais
apropriada para a compreensao do papel das ONGangmnentes de Santos ajudam no
entendimento de como se da a interacdo das fomsticionais, mecanismos de poder,
forma de direitd’, modo de racionalidade.

Em termos de nossa andlise, a categori@ant@ncipacaae Santos recorrente nas
obras do autdf, é sobremodo aplicavel. Duas idéias convergem paexplicitacéo
semantica da categoria dmancipacaoa de cidadania e a de subjetividade.

Reconhecer a importancia da cidadania € perceleerdgsde tempos remotos, 0
homem, enquanto ser social, observou varias exj@geske participacdo da vida politica e
de sua organizacdo em sociedade. A noc¢do da cidadiarerge como uma idéia-chave

para o entendimento da emancipagdo soécio-politicam efeito, inexistiu uma

Y A meu ver um pouco questionaveis, porquanto asgodts de direito doméstico e de producdo
subsumem-se sob formas muito variadas de direifeado e de tradicdo individualista. Enquanto gee a
formas direito territorial e sistémico também s&@ abnteldos véarios e distintos, muitas vezes com
intersecgBes substanciais. Os direitos difusostigok, sociais, muitas vezes dizem respeito taotdmbito

do direito territorial como do direito sistémidddo seria uma classificacdo um tanto arbitraria?

18 Cf., p. ex., 2003: 13 e ss.; 2005, 166 e ss.
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uniformidade de manifestacdo da cidadania na mstirmana e tampouco o conceito
mantivera-se inalterado desde seus primérdios. Awotrério, o0 que se constata é
justamente uma evolucdo e ndo poucas ambiguidadpearis e até mesmo no modo de
conceber a cidadania. Mas subsistem certas cdstici#s que se mostram semelhantes
em todas as manifestacdes de cidadania existeedee dua acepcdo mais antiga, datada
da Antiga Grécia, independentemente de sua mutiftade. O eixo comum esta sempre
vinculado a nocédo de reciprocidade de direitos ver@s perante a comunidade, que é
elemento constitutivo essencial de cidadania, mocial, transcende o tempo e o espaco.

A proposito disso, encontramos em Held uma aprdpriafirmacéo: “Desde o
mundo antigo até o presente, todas as formas deanih apresentaram certos atributos
comuns. A cidadania sempre significou certa recigaexle de direitos e deveres ante a
comunidade. Tem implicado pertencimento a comumidedqual cada um leva sua vida”
(1999, p. 214).

Como aludimos anteriormente, a origem da nocaocidadania remonta as
civilizacdes classicas. Nesse sentido, 0 socidlégatinho ensina:

As primeiras teorias sobre a cidadania, sobre cigmfica ser cidadao, surgiram
na Grécia classica, nos séculos V-1V antes darestd ccorrespondendo ao fato de que os
gregos conheceram na pratica as primeiras formaded®cracia, nas quais ndmero
relativamente amplo de pessoas interferia ativaeneatesfera publica, contribuindo para
a formacao do governo. E foi com base nisso quet@eles definiu o cidad&do: para ele,
cidadao era todo aquele que tinha o direito (esegilentemente, também o dever) de
contribuir para a formacdo do governo, participaaticamente das assembléias nas quais
se tomavam as decisdes que envolviam a coletividadexercendo 0s cargos que
executavam essas decisdes. (Coutinho, 1999, p. 42-3

E preciso convir, de fato, que “ndo héa cidadafeaa (ou, o que é o mesmo, nao
ha democracia), sem o que Marshall chamou de itolrepoliticos”, isto é, sem a
retomada daquela dimensdo da cidadania que eragdis gregos” (Coutinho, op. cit.,
p. 47).

Desse modo, vao se delineando, gradativamentecéeside direitos essenciais ao
conceito de cidadania. N&o se trata, entretantdjrdéos sucessivos e substitutivos, mas
de direitos que vao se incorporando, gradativamentéda social, sem se excluirem.
Assim, a no¢ao de direitos politicos ndo substium exclui aquela de direitos civis, mas
incorpora-a, redimensionando-a. No século XX, sexdazidas as nocdes anteriores de
direitos aqueles correspondentes aos direitos ispecedativos ao bem-estar social e as
melhorias de condicdo social de vida das populaddege-se especialmente a Marx a

reflexdo sobre a insuficiéncia dos direitos cids,cunho eminentemente privatiStaao

9 Nota-se a oscilacdo na nocdo de cidadania ao ldaghistéria. Se originalmente tinha um carater
eminentemente publico, evidente na construcdo daaeitm de sociedade civil, cuja génese esta, como
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lado dos quais precisaria se conceber um outrorgéde direitos, eminentemente
coletivos, capazes de responder as angustias endamsociais.

A nocéo de cidadania geralmente é perpassadmdeaonotacado juridica bastante
incisiva. Nao poderia ser de outro modo, afinakithr e cidadania sdo temas conexos,
interligados e imbricados e a idéia mesma de crdadem, desde a origem, um vinculo
com o universo do direito muito estreito e indiséeel. As definicbes encontradas hoje
em outras esferas do conhecimento convergem psaanegao: cidadania comporta uma
participacdo integral na comunidade e esta tengdigantima com direitos e obrigacgdes.
Theodor H. Marshall, que se deparou sobre o teambdm reflete a cidadania neste
ambito de vinculagdo com o direitcstatusconcedido aos que sdao membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possustatwssao iguais com relacéo aos direitos
e obrigacdes pertinentes siatu$ (Marshall, 1967, p. 76). Note-se que a cidada&niser
membro integral’ de uma comunidade. Uma outra wers@produzida no texto
traduzido de Held, parece-nos ainda mais pertingolbee o0 aspecto do ‘pertencimento
integral’ verificado na nogcdo de Marshall: “pertemento pleno a uma comunidade”
(Held, 1999, p. 202).

Esta definicdo de cidadania, vinculada essencrabn@ integracdo plena do
individuo a comunidade, ndo nos permite, contudta Misdo excessivamente idealizada
de seu conceito e tampouco de seu exercicio. Atr&an constata-se 0 seu carater
dindmico, evolutivo e, a0 mesmo tempo, ambiguo.v€onatentar para o que diz o
sociblogo Alvarez, sobre esse patrticular:

Evidentemente, como afirma Benevides (1994, pa &¢ia moderna de cidadania
sera marcada desde sua emergéncia por ambiglidagpteficativas, tanto em termos
tedricos quanto praticos. Mas a expansdo dos ahrgibliticos no século XIX e dos
direitos sociais no inicio do século XX ir4 corrodmoparte do otimismo de Kant em
relacdo as possibilidades de ampliacdo da cidadamienodernidade — esta idéia esta
intimamente vinculada, segundo o préprio autorcaaceito de "geracoes de direitos”.
(Alvarez, 1999, p.100)

Esses elementos necessitam ser devidamente pdodea fim de se evitar uma
idéia exacerbadamente otimista de cidadania, queagsa também Marshall. Alvarez

alude, ainda, a erosdo da cidadania como cont@pdesta perspectiva demasiado

demonstramos, neowovia molitiyy, avanga gradativamente, particularmente na congéldao Estado
moderno, para um conceito de tbnica privatista, gmaridade ao direito de propriedade. Locke, por
exemplo, ha de priorizar o direito de propriedaden@ um direito inalienavel fundamental como base
material da vida e da liberdade. Os direitos cdestinam-se precipuamente aos cidaddos-proprigtario
“num momento em que as demandas das classes plidpseestavam em ascensao contra um Estado
absolutista” (Gohn, 2005: 21)). Naturalmente, atigigacdo cidadd, nos termos hoje propostos, basca
interseccdo dos direitos coletivos com os dirait®$ase individualista, na busca da recuperacaemutido
original do termo e ao mesmo tempo na considerdedua evolucdo histérica. Portanto, a mesmaddgic
de contradicdo, de fluxos e refluxos derivadosetsdo social, assinalada para a esfera publicaaeap
sociedade civil assiste também a evolucdo da mbe&idadania (cf. também Coutinho, 2000:52)
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otimista, verificada em Marshall, o qual cria qeedderentes geracdes de direito, que se
sucederiam e ampliariam, acabariam por impor arftd subsequiente da cidadania”
(Alvarez, ibid., p.101). Em outras palavras, o exercicio da cidadania éamdnieno
que comporta, como outro qualquer fendmeno soaidknsédo peculiar da existéncia
humana e, como tal, reflete a preméncia de comshatat e esforco para sua efetivacao.

Queremos, em nossa investigacao, fazer uso de ameapzdo ampla de exercicio
de cidadania, fundamentada nos conceitogailicipacdo cidad& decultura cidadd ja

ensejados desde os anos 1990.

A Participacdo Cidada é lastreada num conegitplo de cidadania, que ndo se restringe
ao direito de voto, mas constrdi o direito a vidasér humano como um todo. Por detras
dele hd um outro conceito, de cultura cidada, fdodem valores éticos universais,
impessoais. A Participacéo cidada funda-se tambdémmarconcepcdo democratica radical
que objetiva fortalecer a sociedade civil no sentid construir ou apontar caminhos para
uma nova realidade social — sem desigualdadeyséied de qualquer natureza. Busca-se a
igualdade, mas reconhece-se a diversidade cultdéalum novo projeto emancipatério e
civilizatorio por trds dessa concepcdo que tem cdmzonte a construcdo de uma
sociedade democrética e sem inJustica social (@03, p. 18)

A nocgdo de participacdo cidadd avanca no sentitidasistico emergente no
ambito da sociedade civil, sem perder o elo cosfera publica estatal:

O que ira definir a cidadania é um processo omdeontram-se redes de relacoes,
conjuntos de praticas (sociais, econémicas, pa$iteculturais), tramas de articulacGes que
explicam e ao mesmo tempo sempre estdo abertagjparse redefinam as relacdes dos
individuos e grupos com o Estado. O Estado € seebpneento referencial definidor porque
€ na esfera publica estatal que se asseguram @itoslirda promulgacdo a garantia de
acesso, e as sancdes cabiveis pelo descumprimestoditkitos ja normatizados e
institucionalizados (Gohn, 2005: 30).

E justamente numa nocdo deste porte que se embasa mvestigacdo: uma
concepcdo de exercicio da cidadania que composte fandamente num projeto maior,
emancipatorio acalentando a utopia de uma realidade igualit@rinenos injusta,
mediante redes de relacdes solidarias. Uma abardagbkre as questdes ambientais, e as
solugcbes encontradas pela propria comunidade, setawnente ha de referir-se a um
projeto civilizatério muito distinto do que até aduai imposto as doridas populagbes
latino-americanas.

O problema maior é que se deve reconhecer, paranstrucdo da nocdo de
emancipacao, tanto a cidadania quanto a subjeti@jdaem supervalorizar uma em
detrimento de outra. Ambas concorrem, em grau ddlilego, para a consecucao da
emancipagao.

A sociedade liberal é caracterizada por uma tepséi@ a subjetividade individual dos
agentes na sociedade civil e a subjetividade montahdo Estado. O mecanismo regulador
dessa tensdo € o principio da cidadania que, pdadmn limita os poderes do Estado e, por
outro, universaliza e igualiza as particularidades sujeitos de modo a facilitar o controle
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social de suas actividades e, consequentementguéacdo social. ... A relacdo entre a
cidadania e subjectividade € ainda mais compleaea Blém das idéias de autonomia e de
liberdade, a subjetividade envolve as idéias deo-aitexividade e de auto-
responsabilidade, a materialidade de um corpo (edicticio, no caso a subjectividade
juridica das “pessoas juridicas”) e as particutatad potencialmente infinitas que conferem
0 cunho proéprio e Unico a personalidade (Santo5:2ZBMD)

A tensdo entre a subjetividade (auto-reflexividadmito-responsabilidade,
materialidade corpérea, particularidades idiosainas) e a cidadania fomentam o
dinamismo no seio social e impelem & emancipa¢&oatlores sociais, a resistirem a
continua dependéncia das outras subjetividadesisodis formas de regulacdo social,
ampliadas pela globalizacdo das formas hegemomigaspoder. A universalidade
pretendida pelas categorias da sociedade poliiciianta-se com as particularidades das
subjetividades dos individuos e o antagonismo étaado pelos novos modos de
interdependéncia/disjuncéo local e global operageentementd O embate entre a
cidadania/subjetividade € objeto de acaloradostdslzualmente, particularmente ante a
problematica dos Novos Movimentos Sociais (NMS§ tange também a nossa pesquisa:

Um dos mais acesos debates sobre os NMSs incidanpacto destes na relagdo
subjetividade-cidadania. Segundo uns, os NMSs septam a afirmacdo da subjetividade
perante a cidadania. A emancipacdo por que lutangé qblitica mas antes pessoal, social e
cultural. As lutas em se traduzem pautam-se pomdser organizativas (democracia
participativa) diferentes das que presidiam as slugela cidadania (democracia
representativa)...Esta concepcédo, que faz assentavidade dos movimentos sociais na
afirmacdo da subjetividade sobre a cidadania, teémamnplamente criticada. A critica mais
frontal provém daqueles que contestam precisamentevidade dos NMSs...Para esta
segunda concepcéo, o impacto procurado pelos NM&ms @ltima instancia, politico e sua
I6gica prolonga a da cidadania que orientou os mewrtos sociais do passado...Em minha
opinido, ndo é preciso recusar a novidade dos NM8scriticar as ilagbes que dela retira a
primeira concepcdo...A novidade dos NMS ndo residerecusa da politica, mas ao
contrario no alargamento da politica para além dacmliberal da distingdo entre Estado e
sociedade civi. Os NMSs partem do pressupostajude as contradicbes e oscilagbes
periddicas entre o principio do Estado e o primcgm mercado sdo mais aparentes do que
reais, na medida em que o transito histérico ditalegmo € feito de uma interpenetracéo
sempre crescente entre os dois principios, umapietacdo que subverte e oculta a
exterioridade formal do Estado e da politica perastrelacdes sociais de producédo (Santos
2005: 261-3)

Novamente, o impacto dos NMSs ante a questdo dacgmagao faz perceber a
intrinseca relacdo entre esta nocdo e ao debasgadosanteriormente entre Estado e

sociedade civil. E mais, os NMSs, como se depreatae afirmacdes de Santos

20«A turbuléncia nas escalas temporais é a conttiglgada turbuléncia nas escalas temporais. O fbcaba

vez mais o outro lado do global e, vice-versa,abagl € cada vez mais o outro lado do local. E a@sp
nacional esta se transformando na instancia deag#@alientre o local e o global. Mas, acima de tddo,
explosdo das escalas resulta tanto a interdepenad§nando a disjuncdo. Nunca foi tdo profundo o
sentimento de desconexao e de exclusdo em relagfiandformacdes que marcam o0 espaco e o tempo do
mundo. Em outra palavras, nunca tantos gruposeeativ tdo ligados ao resto do mundo por via do
isolamento, nunca tantos foram integrados por @ienddo como séo excluidos” (Santos 2003: 17)

56



evidenciam a interpenetracdo entre os principiogEstado e do mercado no ambito do
capitalismo.

Com relacdo ao foco de nossa investigacdo, os NWSdase ecoldgica, a
incidéncia na discussédo da emancipacao socialtérivrasontundente. A proposta de uma
reflexdo ambiental ampla traz em seu bojo uma damg@mente revolucionaria, uma vez
que prop0e a reorganizacdo econdmica e social Bnogediametralmente opostos aos
hoje verificados e praticados em toda 6rbita db@ldropugna ndo simplesmente por um
modelo racional de desenvolvimento, em niveis &oleis de aproveitamentos (e
destruicdo) dos recursos naturais, mas alternagivencipatéria ante o processo
hegemonico das politicas globalizantes neolibelgste sentido, declara Santos:

E por isso que muitos grupos de intervencdo socigh auto-imagem ndo é de serem
grupos de direitos humanos, quase rotineiramentdesecam a questbes de direitos e
cooperam com movimentos de direitos humanos.

De forma semelhante, os movimentos ecolégicosbase ndo encaram a ecologia
meramente como um fator de custo no desenvolvimeotao fazem alguns especialistas
em desenvolvimento. Nem estéo interessados emifisgeniveis toleraveis de destruicao
ecoldgica necessaria para atingir niveis mais dtevade desenvolvimento econémico,
como fazem as politicas da globalizacdo hegemoBitavez disso, consideram a ecologia
como um principio basico da existéncia humana, spieeativado, pode produzir principios
superiores para reorganizar a economia de uma féwmaana e voltar a focalizar o
desenvolvimento em termos de bem-estar, no qua, ysar a frase bastante conhecida de
Gandhi, “everyone shall have enough to satisfy ®meed, but not greed” (Santos 2003:
106)

Visto deste prisma percebe-se que o movimento gicoldao apenas repropde o
modelo econbmico em bases sustentaveis, mas pamanpa abordagem integral, de
cunho emancipatério e no bojo de uma cultura cidadéver amplamente os parametros
sécio-econdmicos atuais.

O aspecto fundamental na discusséo atual sobreacgmcao social é justamente
a capacidade que tém os atores sociais de resisive padroes dominantes de economia,
destruicdo ambiental e desprestigio das reivindesgociais. Busca-se umlabalizacdo
contra-hegemonicalocucéao terminologica de dificil inteligibilidadporque sujeita a
polissemias no campo linglistico e uma desafiamtpracisdo no quadro social. A
primeira dificuldade que aparece € a definicdordastocal no ambito da globalizacdo
contra-hegemaonica. Sabe-se que é “contra-hegemfdeaa iniciativa que resiste e cria
alternativas a logica do capitalismo global” (i603.: 23), mas isto é insuficiente quando
se tange as diferencas culturais, quando se deguarticularidades locais dos problemas
em analise. Semelhante desafio se impde ao tevdamstabelecer uma precisdo
concernente a unidade terminoldgica “emancipacéialsocujo uso pode até incorrer em

manipulagfes ideoldgicas justamente da linguagegerhénica do capitalismo global e
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especulativo. Indagacfes acerca do estabelecimdmt@ampo semantico (quais 0s
contetdos) da express@mancipacao sociatle suas variadas formas; de se é legitima sua
definicAo abstrata; como nela incidem as variageistextuais e culturais; variagdo do
grau da emancipacédo social; se ha intima relagée emancipacéo social e emancipacao
individual; a existéncia de outras formas de enp@géo social antes daquelas pelas quais
propugnamos hoje, por que fracassaram e perderadibitidade, entre outras, séo
guestdes abertas, de grande relevancia, mas asrdiaencontramos respostas de modo
preciso nas obras consultatfas

Reputamos duas as respostas a este problemaneairpré de ordem dialética — a
emancipagado social tem um carater eminentemenigcpra como tal, esta sujeita aos
paradoxos da dindmica da vida em sociedade, nutthoorembate de forgas antagénicas,
suscetiveis aos acertos e desvios das condutaaissduimanas e sua intrinseca
ambiguidade; a segunda € relativa a propria inog@géda discussdo — por se tratar de
unidade terminoldgica em construcdo, e também jgtala reconstrucdo, ndo ha ainda
consolidacéo dos limites e precisdo de seus pamsnetelementos. Revela-se mais uma
vez o carater ciclico da experiéncia humana, cuosceitos sdo sempre abertos,
imbricados, complexos e de forte incidéncia reivaatou seja, sempre em retrospecto
com relacdo a origem, sem contudo tornar exatananponto preciso de partida, e, por
essa mesma razao, mais configurado como uma esloirgue como circulo fechado.
Expressa-se na recursividade dos fenémenos bipassociais’

Convém recordar, com Santos (2003: 24-27), quemag de necessaria reflexao
quando se tange a emancipacgéo social. O autonglisticinco temas conexos de especial
relevancia na abordagem da emancipacgao sociaefreocracia participativa; os sistemas
alternativos de producdo; o multiculturalismo enigatdrio; a Justica e a cidadania
culturais; a biodiversidade e o0s conhecimentosigjva 0 novo internacionalismo

operario” (p. 24). Os temas foram eleitos em rai&igerem aqueles que melhor denotam

2L Sousa Santos reflete os percalcos da imprecisggesiéermos, no tépico intitulado a “ A reinvendao
emancipacéo social” (cf. Santos 2003: 23 e ss.pujbs pormenores ndo NOs ocuparemaos aqui, mga a ¢
referéncia remetemos por julgarmos que as questbésvantadas estdo bem postas e podem favorecer o
aprofundamento da reflexdo sobre a emancipacaalsoci

2 A recursividade tange a concepcéo fundamentadataatda complexidade em que os conceitos-nogdes e
os elementos em relagdo se sucedem e se imbricanode continuo e reciproco, recorrendo sempre as
origens, mas sem voltar exatamente ao ponto oliginaque significaria o fechamento do anel — arimp

um aspecto de espiral nos fendmenos bio-fisicapaogsociais. Retroagdes, emergéncias, entropia,
neguentropia, interacdo sdo elementos fundameméaiompreensdo deste anel recursivo, como teremos
oportunidade de elucidar ao longo desta abordagenecursividade serd mais bem entendida tendo em
vista a forca do radicak, constante também nos termresrganizacao, regeneracdo,recorréncia. Incorpora
0s sentidos, ao mesmo tempo, rd&o (retorno) e meta(dirige-se ao futuro)O novamentee o de novo
manifestam-se noova No radicalre, elevado ao nivel do paradigma em Morin, reflete-peilsao vital da
existéncia. (cf. Morin, 1999: 321)
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a intensidade dos conflitos entre centro-perifeniaite-sul, hegemonia do capitalismo
global/ globalizagcdo contra-hegemonica. S&o temas a@parecem interligados e que
devem ser tomados em seu conjunto para efeito mereenséo social. Dizem respeito a
distintas formas de poder, “os principais rostos daressdo nas sociedades
contemporaneas”, “confirmadas socialmente por acéasformistas e contestadas
socialmente por agles rebeldes”: “patriarcado, aapho, fetichismo das mercadorias,
diferenciacdo identitaria desigual, dominacao eardesigual” (p. 26). Dos cinco temas
referidos, enfocaremos prioritariamente o quariodildersidade e conhecimentos rivais,
sem contudo ignorarmos o0s demais, porquanto osngsbem profunda vinculagéo.

A nova perspectiva de emancipacdo social supde ammstrucdo teorica nova,
uma nova conduta ambiental. Tem por fundamentoaticar dos movimentos sociais
‘apenas comecados’ nos anos sessenta mas queueomtinser referencial para os anos
noventa. Engendrar a nova teoria da emancipacaal ,soanforme propde Santos implica
num ‘novo senso comum politico’ cuja base é a cedsao da centralidade do Estado e do
principio do Estado, direcionando-se para a reizao@o do principio da comunidade:

Uma tal concepgédo da emancipacdo implica adwiag unnovo senso comum
politico. A conversao da diferenciagdo do modo privilegiddestruturacdo e diferencia¢éo
da pratica social tem como corolario a descentraghtiva do Estado e do principio do
Estado. A nova cidadania tanto se constitui nagaéo politica vertical entre os cidadéos e
o Estado, como na obrigagéo politica horizontaleens cidaddos. Com isto revaloriza-se o
principio da comunidade e, com ele, a idéia deldgqule sem a idéia de mesmidade, a idéia
de autonomia e a idéia de solidariedade (Santds 200-8)

Essa nova concepcao de emancipacdo se consolimava@aradigma emergente,
gue é o da democracia eco-socialista, a evideasianazelas do paradigma dominante da
democracia autoritaria do Estado liberal. O ecdatismo opbe-se ao modelo mono-
organizativo do paradigma do capital expansivaa pupposta de desenvolvimento mede-
se pelo crescimento econbmico, continuo, assemtadadustrializagcdo, no incremento
tecnologico e na propriedade privada dos meiosrddugdo; a natureza e a forca de
trabalho estéo sujeitas as condi¢des de produdé@eesn visar exclusivamente a expansao
econdmica do capital. O paradigma eco-socialigtaoamtrario, assenta-se numa proposta
de desenvolvimento social cuja base é a satisfad@® necessidades humanas
fundamentais, e é “tanto maior, a nivel global,qoianais diverso e menos desigual”, que
prima pela valorizagdo da natureza e esta em intalegdo com a sociedade, sem se
confundir com ela, e propde o “estrito equilibriatre trés principais formas de
propriedade: a individual, a comunitaria e a ektatala uma delas deve operar de modo a
atingir seus objetivos com o minimo de controlotddalho de outrem”. Decorre do

dialogo intercultural para a sua construcao intebdcee por ele € desafiado no ambito de
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sua esséncia, ou seja, a inteligibilidade da dagrechumana — valor central do paradigma
emergente (cf. Santos 2005: 336; 344)

Deduz-se de todo o exposto, que a emancipagadassaadvel, pois, da cidadania
e subjetividade. E ambas remetem ao acesso ao#oslire a Justica. Sem a
democratizacdo da Justica ndo ha como haver enag@op“O tema doa acesso a Justica
€ aquele que mais equaciona as relacfes entrespoocevil e a Justica social, entre
igualdade juridico-formal e desigualdade socio-éatina” (Santos ib.: 167). Direito,
Justica, Estado, emancipacédo, cidadania, subjetieid mercado, NMSs, globalizacéo
contra-hegemd&nica séo temas conexos, que se inérae, se exigem, interdependentes
entre si, mas também, paradoxalmente, disjuntivdEssconexos, em oposicdo e
antagonismo quando se reporta a emancipacdo. délagscomo a emancipa¢éo social
pode ser tratada no ambito das reivindicacbes amtientais e como se articulam ao
direito € a questao fundamental de nossa analise

O aparelho estatal age, ante as ONGs e as comesjdadmo “computador
ordenador, decisional, que subjuga a sociedadeganiaa a maquina ordenador” (cf.
Morin, 2004: 230). E ao mesmo tempo em que subijudiaz a reacdo, que pode resultar
na emancipacdo: o Estado subjugador ndo pode sufdemamente a anarquia
infraestrutural. Ela permanece, resiste. A emagéipapode emergir como reacao a
imposicdo, ao jugo, & opressdo e aparece na pémpatg violéncia empregada pelo
subjugador.

O direito, e no caso em analise, o direito amhbledtinstrumento privilegiado de
sujeicdo/ emancipacdo. Sujeicdo € mais que suldagamois incorpora a idéia de
alienacaq ja presente em Hegel, retomada em Marx e agopiaata em Morin. Entre
todos os seres vivos subsistem relacbes de subBjig@igodavia, a sujeicdo - subjugacgao
mais alienacdo - é qualidade dos seres humanasinglia autonomia. Ha controle,
transformacao, manipulacdo. Neste caso, as pslitegulatorias do Estado contestam o
sistemas emancipatérios cuja base se encontrauaddagle, na liberdade, nas formas
alternativas de efetivagdo da Justica e na cidaddor outro lado, tornam-se instrumento
emancipatorio a medida que fomenta um direito node, indole metaindividual,
coletivista, que subverte as relacbes politico-éoooo sociais. Por outro lado, quando
mantém cstablishmentguando favorece a acumulacéo e concentracdo dalozpi favor
de uma elite social, numa perspectiva juridicadbaéct individualista, civilista, age como

instrumento de sujeic&d

%3 N&o s6 o direito estatal atua como elemento s@galador e subjugador. As instancias deliberatevas
normativas no seio da propria sociedade civil, losdireito consuetudinario, também tendem a usestien
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Novamente, encontramos aqui o desenrolar de umia ide composicao de
opostos. A emancipacgdo subsiste a sujeicao/suldagathe resiste. Mesmo nos aparelhos
politico-estatais-ideoldgicos mais rigidos, sulgdanarquia infra-estrutural” - interacdes
espontaneas e espontaneamente organizadas — &udderclandestina, que escapa ao
aparelho estatal e mantém a sociedade na sua didade, alimentando-a. O inverso
também é verdade: ante um liberalismo avancadoéamdubsiste uma ordem rigida e
coercitiva (cf. Morin,ibid: 230).

O direito, enquanto cédigo estatal, serve a magéteda ordem rigida/coercitiva.
Por outro lado é engendrado na sociedade e arakteePortanto, sofre as pressdes da
anarquia infraestrutual. As ONGs transitam nestbitdme algumas vezes servem ao
aparelho estatal, cooptadas pelo poder, a servigcaurda ordem preestabelecida e
favorecem a coercéo social, outras vezes atuam &b@meentos emancipadores como
convergéncia de interacdes sociais espontaneasme oeediacdo organizada destas
interacdes (cf. Gil, 2004: 24-26).

Do exposto neste capitulo, convém ressaltar qué derespecial proveito para
nossa analise do papel socioambiental das ONGsnee&itm reconstruido de sociedade
civil a luz da nova esfera publica, em que se dquesin os limites da relacao tripartide
Estado-sociedade-mercado, compatibilizado com @lidke emancipacdo eco-socio-
politica, pelo qual a rediscussédo da centralidageEstado e do principio do Estado na

elaboracdo dos novos direitos deve ser perpassatiagciao comunitaria.

tolerar, ignorar ou aniquilar os conflitos entreddgersos grupos identitarios diferente, sem reeoéHos ou
aborda-los satisfatoriamente (cf. Gohn, 2005: @4-€onvém recordar que o conflito é a propria cadé
ser do sistema Judiciario nos moldes ocidentaisstitaido para solucdo de lides.

61



[l
DIREITO SOCIOAMBIENTAL, COMUNIDADE E JUSTICA AMBIEN TAL

“Se entende por inJustica ambiental ‘o mecanismo pekl
sociedades desiguais, sob o ponto de vista econdensocial, destinam
a maior carga dos danos ambientais provocados plekenvolvimento
as populacbes mais pobres, aos grupos raciais idiscados, as
populacdes étnicas tradicionais, aos bairros opes as favelas, as
populacées marginalizadas e vulneraveis. Esta figjoa ambiental
resulta da logica perversa de um sistema de produg@®cupagdo do
solo, de destruicdo dos ecossistemas, de depdtbso contaminantes
que deterioram as condi¢des dos ecossistemas, (ke sta populacéo
excluida dos grandes projetos de desenvolvimerdia Bgica mantém
grandes setores da populagdo a margem de seustodireivis, nas
periferias urbanas, sem agua potavel, sem sensgoodeta de lixo e sem
esgoto. Esta légica permite as grandes empresagsringros ambientais
e sanitarios aos grupos que, ainda que maioritarjgelo fato de serem
pobres tém menos possibilidades de fazer-se owviisatiedade e,
sobretudo, nas esferas de poder’.” (www.fase.odg.br

1. Direito socioambiental: exigéncia da amplitude r@ropo-ecoplanetaria

Ha um vinculo inextricavel entre a esfera da s@dedhumana e o conjunto da
vida manifestada no cosmos, desde as organizatjdas macro e microcésmicas até os
sistemas vivos. A compreensdo de um exige a comgdieedo outro. Considerar o
avtpomdg sem odwkog € incidir numa abordagem infecunda e redutoraim\gserceber a
organizacdo humana é referir a eco-organizacdoecassistema em sua complexa
manifestagdo geno-fendticas.

A eco-organizagcdo concerne ao complexo de intesagimacdes fenoménicas
relativas a um movimento simultaneo de integragiptacao/adocao e selecdo constantes
no 6woc. Tange a dindmica de vida e morte presentes nargamizacao a integrar e
associar multidées de seres e espécies, a conegdésmos, antagonismos, combates,
devoragbes em um ciclo vital de solidariedade Nidrin, 1999: p.57-59). Portanto, nao
subsiste apenas subjugacdo no ambito da vida,amden explode a morte, como preco
pago a “grande solidariedade”. “A morte vem, ndodadguerra de desgastes entre a
desorganizagdo e organizacdo, mas também da lataiga, que € ao mesmo tempo luta
contra a vida.” (id., ibid.: p. 58).

No ambito antropossocial, a subjugacéo, a exploragaalienacdo, presentes
também nos demais vivos, adquirem maior grau deplaficacdo em razdo da
linguagem e da cultura. A subjugacdo operada pelmem em relacdo a natureza

transfigurou a propria subjugacdo preexistente atareza. Acarreta a subjugacdo do
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territdrio, a sobreimpressdo das regras sociaisesal regras eco-organizadora. A
agricultura, a criacado e domesticacéo de animeeselam.

No final do século XIX e no século XX assiste-sen@a subjugacdo generalizada
do ambiente. Multiplicam-se crises de biocefAgsquer pela introducdo de espécies
exdgenas ao meio, quer pelo empobrecimento ecoldgicorrente da desarborizacdo em
massa, quer pela degradagcdo da complexidade eraodevirda homogeneizacéo
monocultural. Emerge o problema da tecnosferaessruicao e substituicdo da rotina pela
técnic&>. Como reverso da Revolucdo Industrial h& a deslegdixgo naturai®.

Sucede, porém, ao se julgarem emancipadas da ratpaaticularmente em razao
da criacdo das cidades, as sociedades humanamisensobremodo tributarias desta. A
ampliacdo agricola desponta como exigéncia do séatimento macico e regular das
zonas urbanas. O homem busca, entdo, desenfreadasnkitdes para tecnologicas a fim
de reduzir os impactos ambientais produzidos petapria tecnologia, numa
impressionante submissdo as maquinas artificiais.

Todavia, o homem estad em intrinseca dependéndigodfera de quem se tornou
subjugador. Os instrumentos de independéncia atiadependéncia. Quanto mais
controla a natureza, mas ela o controla. A subfmgada natureza propicia a
intersubjugacdo humana H4, assim, uma retroacd@oidavel: “quanto mais o homem
possui a natureza, mais esta 0 possui”, mais uendéncia em relacdo ao meio se acirra.
(cf. Morin, 1999: pp. 73-74).

Somente uma amplitude antropo-ecoplanetaria € cag@z considerar a
problematica ambiental adequadamente, que supdardmbitos local, regional, nacional
e continental e atinge o conjunto planetério, ga,se relacdo biosfera/lhumanidade. O
circuito entdo se complexifica. Nao € o antropossanais considerado isoladamente.
Enraiza-se, ramifica-se, interage. Percebe-selaraapto da vida, que é eco-bio-antropo-
sociaf”.

A eco-organizacgéo convida o homem a segui-la, ulsmague em tantos aspectos se
encontra mais avancada. Por outro lado, a emegy@oonana comporta a possibilidade

de guiar a natureza, mediante “um pensamento petttgo e antecipador, uma estratégia

24 A biocenose consiste no conjunto de interacdes eetes vivos de todas as espécies de um biotiparia,
1999:21
%5 Como exemplo temos o envenenamento tecnoquimidcade do uso de pesticidas.
% A descomplexdo equivale ao processo de reduc@moalamento da complexidade existente naturalmente,
tentativa de simplificacdo do que é complexo meadiarstrumentos técnicos e/ou artificiais.
" Portanto, a anélise que daqui emerge é de can@mTomico Holonomiaé termo oriundo da fisica que supde
a generalizagcdo de vinculos entre as partes nafdiondo todo. Constituida do prefixo grégdos— relativo ao
todo, ao inteiro e do sufixo também gregomos,que em nosso vernaculo se traduz por norma, regrad
holonomia contempla os vinculos e ndo-vinculoseeswrpartes do todo.
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de conjunto, uma consciéncia reflexiva, uma nogaeza” (id.,ibid.: p. 94). Ndo € mais o
dominus(senhor) da natureZatampouco seu pastor, mas seu co-piloto, numnsistie
dupla pilotagem.

A nossa abordagem sobre ONGs e direito socioanaieitinda-se nesta
compreensao de complexidade cognitiva. Para nésnasomo para Morin, ha uma tao
imbricada relacdo entre a eco-socio-organizacaote-aganizacado viva e dos ciclos
fisicos que sua compreensdo passa necessariameatpgnderacdo destes vinculos e
|6gicas inextricaveis, ainda que em aparente of@osiés sociedades humanas sO se
encontram no reconhecimento ecolégico e na sua andependéncia. O direito
socioambiental, que é dimensdo da capacidade irgflado humano, é forma auto-
organizativa de uma espécie viva em intima depenaéaco-planetaria. O direito
socioambiental emerge como competéncia cognitivan@® inscrito no universo, da
reflexdo humana sobre o seu proprio devir e o déwirmundo, cooperando na dupla
pilotagem a que ja acabamos de referir.

As sociedades também comparecem como entidadegeantes, ordenadas mas
inacabadas, cuja construcdo se da mediante a cdfigaledo da linguagem. No homem
resulta ndo de uma inscricdo genética, mas dedarmmnjuncéo espirito-cérebro, que se
desenha na cultura, no campo ritualistico-simbpheoformacgédo do Estado e da Nacéo e
em sua reciprocidade umbilical.

O Estado “produz e monopoliza o capital de infordescorganizadoras das leis,
decretos, regulamentos”, enfim do ordenamentoigajds quais Ihe conferem soberania.
O Estado governa o corpo social, mas também paatide sua autoproducdo e das
transformacdes sociais (cf. Morin:1999: 229).

E preciso conceber, entrementes, que nos seress Mid0 uma continua
reorganizacao, regeneracao, recorréncia, nao poegetitivo, mas porque compreendido
numa dimensdo deno que € plural/diverso/multipla, que é a0 mesmo temgiro
(retorno)e meta(dirige-se ao futuro)O novamentee o de novomanifestam-se noova
No radicalre, elevado ao nivel do paradigma em Morin, refleteaspulsao vital da
existéncia. O biologico que “pode computar os samdis recorrentes, o Unico que,
repetindo-se, pode multiplicar-se, proliferar, dieghar-se, metamorfosear-se de modo
desordenado em miriades e miriades de espirais, anw, sbécio-organizadoras,

inscrevendo-se sempre numa megapoliespiral daebb#ost (id., p. 321).

% A este prop6sito, escrevemos um artigo, intitul&dica e espiritualidade em favor da vida no Uniers
publicado em abril de 2005, na revista Convergéragia que tratamos justamente da relacdo de donmirdeca
qual esta imbuido o pensamento espiritual ocidentid necessidade de supera-lo em favor duma rustarg
ecoldgica. Trata-se de uma reflexdo originada domesa redonda acontecida no Il Seminario Internatide
Gestdo Ambiental da USP- campus de Piracicabal(R$A

64



Na esfera antropossocial, esta recursividade omifiier um poder “quase
indestrutivel de recomeco/regeneragcdo” que “martéonserva a sociedades humanas, as
quais ao mesmo tempo sdo arrastadas nas espiefisadas e recomecadas da evolugao e

do tempo irreversivel da historia...”(id.,ibid, 321

2. Pode haver uma configuragéo juridica de indoleotetiva em favor das

reivindicagfes socioambientais na nova esfera putei?

No arranjo e cooperacao entre o Estado e as fprpzedas que emerge a nova
esfera publica. E esta necessariamente implica nowa reorientacdo do juridico, com
énfase ndo s6 nos direitos individuais, de motenesgimente privatista e particularista,
mas também nos direitos tradicionalmente chamadosegunda e terceira geracgoes,
agrupados comdireitos sociaise difusos respectivamente. Esta maneira de abordagem
dos direitos dividida em gera¢fes é um tanto fragata e corresponde a uma perspectiva
linear e um tanto reducionista dos direitos. Camigse mais como uma forma didatica de
exposicao da evolucdo dos direitos do homem enedade, mas a realidade € mais
complexa e é mais bem entendida sob um prismaatteg

Neste sentido, se pode ler:

Por el contrario, opto desde un principio por uigdn integral de los derechos
del hombre en la que tengan cabida los derechibescivpoliticos y los derechos sociales
siendo consciente de que esta eleccion no resoeigbas tensiones y de los problemas de
coordinacién que surgen entre los derechos dddithgrlos derechos de igualdad. Pero, es
que estoy convencido de que sin una minima igualdaterial, sin unas minimas
posibilidades de acceso a educacion, salud, alonett., no es posible el ejercicio de la
libertad individual (Pis6n, 1998: 77)

Esta compreensdao integral se apresenta bastaxiemprdaquela de Habermas, ao

vincular direitos e esfera publica:

O outro grupo de direitos fundamentais, cujo nédubp garantia institucional da
propriedade privada e que, com isso, confirma leerdades fundamentais do Direito
Privado e também garantem a livre escolha da péafisdo local de trabalho e formacéo
escolar, ndo pode mais ser entendido como gardatiama esfera privada baseada no
capitalismo concorrencial. Assumem em parte o eardé direitos de participacdo a
medida que, relacionados com um postulado de igdeléhterpretado materialmente, ja
precisam ser interpretados como garantias quanwivandicacdes sociais, como, por
exemplo, um emprego correspondente a habilitagéfispional, um local de formagéo
correspondente a capacidade do sujeito, etc. Eta pao limitados por outras garantias
dadas pelo Estado da social-democracia com o quierpeo carater de uma limitacdo
fundamental (Habermas, 1984:265)

Portanto, para Habermas, os direitos fundamentaiscuhho eminentemente

privatista, defendido por um Direito Privado, e @mja base se erige a “garantia
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institucional da propriedade privada” ndo podemsnsa&ir interpretados como limitacdes

fundamentais aos direitos sociais, porquanto ctewrisem intima reciprocidade. Uns e

outros se encontram em mutua dependéncia, broeadaadpropria natureza. E isso afeta
umbilicalmente o capitalismo concorrencial, cujavahca € a garantia de uma esfera
privada.

Embora se possa detectar com certa precisdo qeaneadenciaram mais certos
direitos que outros, ndo se podem compreender,tual astagio de desenvolvimento
juridico, uns sem 0s outros, como se tratasserem@edes autbnomas e isoladas.

Porque, em verdade, as chamadas geracfes dedgeitmplicam mutuamente. E
nao devem ser consideradas de modo fragmentad@actmentado. O que equivale a
uma visao inexata e simplificada do legado diviesifo e, a0 mesmo tempo, de
vinculacédo entre os valores defendidos pelos chastickitos civis e politicosdireitos
sociais e também odlireitos difusos ou seja, os valores diéerdade igualdade e

fraternidade/solidariedadeespectivamente. A este propdsito, Pisén mesmo esclarece:

Por eso, parece mas convincente sefialar que, latacgdibertad, igualdad
y solidaridad son conceptos que han ido modulanddedargo de la historia de acuerdo
con las circunstancias y experiencias concretafjsa mucho antes de que alcanzasen
semejante fama, y que, con ello, en momento ackiaste un variado legado de
significados de cada uno de estos valores fundguiessin duda, enriquecen el panorama
tedrico, pero que dificiimente pueden simplificasse esta visén generacional de los
derechos (Pisén, 1998: 73).

Todavia, € forcoso reconhecer que, a despeito Jé@stansisténcias, existe um
substrato comum, uma visao integral do ser humaoo, trds dos fundamentos e
pressupostos das geracdes de direitos: “uma meséa do ser humano e de suas
qualidade, uma compenetracdo dos valores ‘libetdadegualdade’ e o desejo de
construir uma sociedade mais justa. E € que, desaeorigens, a distincado entre direitos
civil, direitos politicos e direitos sociais ndaeé) absoluto, nada clara” (id.: 75)

Este reconhecimento nos afasta da visdo compataateenlos direitos, que incidiu
até no equivoco de sobrepor alguns direitos fundtaise a outros, tomando-os por
absolutos, em sério detrimento do humano como wo. thsta perspectiva seccionada

gerou até mesmo a confusdo, mediante uma integ¢Ametaonservadora, de que 0s

9 No tocante a relagdo existente entre os valonessge as geracdes de direito, recomendamos saleitu
exposicdo da obra de Pisén (1998), p. 69-74, maemem que o autor desvela, com propriedade e senso
critico, a teoria geracional de direitos. Ndo netetemos nesta discussao aqui, porquanto nao lsej@ o
primario de nossa abordagem e em razdo de ndosidemrmos relevante pra efeito deste estudo. Ha
também perspectivas um pouco diferenciadas, conae d@arbalet (1989), que se refere aos direitos
industriais, assim entendidos os relativos ao ambas relacdes decorrentes do processo de avanco
tecnolégico/industrial e suas consequéncias sabfergas produtivas e laborais.
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primeiros direitos corresponderiam aos direitos pases democratico-liberais e os de
segunda, seriam expressdo de direitos sociali&spostura, reducionista, causou a
estigmatizacdo dos direitos sociais, enquanto s@rerava os individuais e politicos,

tomando-se os ultimos, pelo viés liberal, como Gilt®s, universais e inalienaveis, e

agueles, ao contrario, como direitos relativostigaares e alienaveis” (cf. id: loc. cit.)

O caréter absoluto dos direitos do homem foi unmetdo destacado em suas
primeiras formulagdes que, hoje, com efeito, ndcoetma defensores...Por direitos
absolutos entende-se que ndo podem ser limitadosgja, que gozam de prioridade ante
gualquer outro valor ou interesse que se possallopsr Os direitos, tanto em sua versao
liberal como social, estdo, sem duvida, submetialdémites tanto em sua regulacdo
juridica, como nas condi¢cdes reais em que devemcexse ou realizar-se (Pison,
1988:77).

Ora, deslocar os direitos do ambito social e redlecse exercem ou se realizam,
ou mesmo enfoca-los sem a consideracdo da pr@gudacao juridica, € descaracterizar o
direito em sua propria natureza e origem, emineaméensocial. E, sem divida, uma
compreensao reducionista. Pode servir a algunsosgitog individuais ou de grupos
restritos, mas nédo serve a sociedade enquanto tal.

Tomar o direito sob o enfoque da sua limitacéey gia auto-regulagdo no sistema
juridico, quer da regulacdo pelas condi¢cdes extemraperar o seu “desencantamento”,
termo usado por Habermas para indicar o fenbmenomdecompreensdo mais ampla do
ordenamento operada por meio das ciéncias soSigisifica perceber que o direito ndo e
onipotente, qual uma “chave capaz de mediar todaglacbes sociais” (cf. Habermas,
1997: 66 ss.).

Existem, entdo, elementos de concepcado de digitesavorecam a superacao de
uma fisionomia individualista e privatista, sem twwio perder a forca da seguranca
juridica? Em que a mobilizagdo das comunidades fmd®ecer esta nova configuragdo
juridica meta-individual?

Na conferéncia de Viena, comunidades de tradicdgducmnista do Oriente
(Singapura, Malasia, Taiwan, China) por meio de ifeatacfes estratégicas de seus
representantes governamentajsbuscam uma resposta a esta questio ao fazenstarco
objecbes ao sistema juridico ocidental que relesadoeitos humanos em base
individualista. Refletem o debate inaugurado com ®isared Values(Valores
compartilhados), de 1991, divulgado por parte deegm de Singapura, Malasia, bem

como a declaracdo de Bangkok de 1993, formuladaamunto por Singapura, Malésia,

% Em parte aliadas as contribuicdes de intelectuaispbsicdo e independentes, em parte, sobrepostas a
estas (cf. Habermas, 2003:76)
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Taiwan, China. A alteridade presente no pluralissoemopolita do atual processo de
globalizac&o insta a uma nova concepcéo do direito:

As objecbes voltam-se principalmente contra a pets@ individualista dos
direitos humanos. A critica que apela a valoresbcohes de culturas orientais
marcadamente confucionistas caminha em trés diseé&de (1) pde em dlvida o principio
da primazia dos direitos sobre as obrigacles; p@ejago (2) uma determinada
‘hierarquia’ comunitaria dos direitos humanos edata (3) os efeitos negativos de uma
ordem juridica individualista sobre a coesao sataatomunidade (Habermas, 2003b, 76).

Por tras destas criticas, todavia, evidencianasdém elementos estratégicos que
camuflam ou tentam legitimar, com énfase no aspadtaral, um autoritarismo mais ou
menos “suave” de ditaduras desenvolvimentistas.nMesorque também estas tradicdes
amparam-se num sistema de seguranca juridica goetgéprevisibilidade, franqueza e
confiabilidade”. O problema posto desta forma deslee equivocadamente de seu
epicentro: a modernizacao capitalista em que esdenvolvendo estes paises absorve
também o modelo juridico de base individual que psbpicia. A questao deve colocar-se
no nivel de comunicagdo entre os sujeitos de djreibtfocar a integracdo dos direitos
privados com os direitos publicos, pela consideragitua dos direitos subjetivos e
coletivos, no aprofundamento das normas de conei@éem base dinamica e dialogal (cf.
Habermas, ibid: 77-82)

As comunidades , no sentido de populagdes locatsadicionais, evidentemente
ndo possuem técnicas de organizacdo e de defesaudeinteresses elaboradas. Séo
manifestacbes espontaneas, intuitivas, de assasiati em virtude de uma causa
relevante e comum. Mas séo relacfes também pedaasgala ambigiidade, enquanto no
interior das comunidades subsistam disputas, tensdteresses divergentes. E nédo se
deve esquecer que ha influéncias externas, de magdp ideoldgica.

Assim, quando se pensa na mobilizacdo comunitariéege pensar primeiramente
no conceito de comunidade:

A comunidade é a fusdo do sentimento e do pensandmtradicdo e da ligacéo
intencional, da participacdo e da voli¢do...O elméundamental do liame comunitério é
a antitese, real ou imaginaria, representada nonmesnbiente social pelas rela¢gdes nao
comunitarias de competicdo ou conflito, utilidade amnsentimento contratual. (Nisbet,
1998: 257).

Na comunidade subsiste entdo um movimento antagbdefusaoe deantitese,
mesmo que aconteca em consequéncia de relagcfenmanitarias, mas cuja expressao
se da na comunidade e se torne ali um elementotitth® e determinante. A
comunidade nao €, pois, um todo harménico e compkié& de se construir na tensao, na
competicdo, no pacto reciproco de convivéncia, Iosorgdo do util... Os elementos
vinculantes dos membros da comunidade — a sogébzaa vontade, a tradicdo, a
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participacdo — respaldam a vida comum e sdo o fmed da mobilizacdo em torno de
um mesmo objetivo.

A nogcdo de comunidade, muito util no empenho destcogdo de um direito
socioambiental de indole coletivista, € permead@dbém pelos paroxismos da condi¢cdo
humana. Buber (1987), ao refletir exclusivament@esa comunidade, ja detecta a tenséo
0 anseio comunitério, que é a propria for¢ca prapalsgla comunidade, e a sensacdo de
impoténcia humana em cria-la:

Para que a comunidade seja construida; para gestmo da ‘evolucdo inevitavel’ em
direcdo a descomunizacgaddntgemeinschaftunglefinitiva seja rompido: para que a mudanca,
a verdadeira revolugdo aconteca — para isso €s&me® inaudito, que funda a comunidade.
Parece que esta forca anda escassa em nosso t@mpbomens de hoje aspiram tdo
apaixonadamente a comunidade e parecem nao padsuga para cria-la. E, no entanto, esta
forca vive nas profundezas da geragdo. Cega, tatcfathante, desprezada, incompreendida,
mal usada; matando onde deveria supostamente deatruindo onde deveria construir;
inconsciente de seu nome e de sua missao; consoisend si propria, pelo mau uso, em
enganos; e mesmo assim ela vive indestrutivel respaomo centelhas, em todas as almas,
ardendo, poderosa. Quem ira recolhé-la, orientéelaguzi-la? (Buber, 1987: 59).

O processo de “descomunizacdo” acima referido teangénese justamente no
acento em uma civilizacédo societaria e estataEstado desempenha, entdo, duplo papel
na perspectiva da categoria “comunidade”. uma énffmmasiadamente estatal pode
conduzir a descomunizagdo, uma sujeicdo das foogasunitarias, nos moldes
civilizatérios praticados no Ociderife e, por outro lado, o Estado pode significar,
mediante a interagcdo com a comunidade, um elenzentéforcar a autonomia e o poder
local. O desenvolvimento de nossa reflexdo, nestéop encontra a interseccao entre as
varias categorias até agora analisadas: a noveagsfiblica, a emancipacdo social, 0s
direitos socioambientais exigem uma nova O6ticacacéia comunidade, também como
elemento da sociedade civil organizada. Gohn apt@sema proveitosa sintese neste
sentido:

Do ponto de vista de uma teoria da emancipagdialsanteressa-nos destacar a
apropriacdo do termo comunidade, no inicio deste n@lénio, como espaco de liberdade e
de realimentacdo de utopias, pondo no centro dateleibvas abordagens sobre a esfera
publica ... A comunidade neste sentido é asso@aid&ia de poder local, outra categoria

%1 E extremamente interessante notar a resposta tgigmemde filésofo judeu, Martin Buber, d& a esta
resposta no desenvolvimento do texto. Coerente somforma de abordagem holonémica, em que a
alteridade é a janela essencial de reconhecimemtoniverso e das relagbes antropossociais, 0 autor
encontra a forga motriz agregante no principio denunidade justamente no sentido humano de
transcendéncia (ao qual denomina especificamerdgeejd humano por Deus”). Buber, muito antes do
esforco transdiciplinar hodierno de congregarsaberes, busca associar a nogdo de Deus, paradab
denominacdes religiosas, como elemento agregadteamto social. Como ndo pretendemos entrar nestes
meandros, basta aqui a referéncia, mesmo pordatidi a nossa proposta transdicisplinar, sem contudo
fugirmos ao nosso escopo original.

%2 Observacao ja constante em Ferdinand Tonnies88& 1E desde que a cultura toda transformou-se em
civilizacdo societaria e estatal, a prépria cultmesta sua forma transformada, chega ao fim; as@éque
suas sementes esparsas permanecam vivas e a&sséndidéias de comunidade sejam realimentadas e s
desenvolvam, secretamente, no seio da cultaridBuber, 1987: 49).
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que saiu da concepcéo tradicional de poder dass dticais para significar a forca local
organizada. A comunidade passa a ser vista conoelpaiia sociedade civil organizada. A
diferenca atual — em relacdo ao anos 80, é queestanidade ndo esta mais de costas ou
contra o Estado; ao contrério, ela € convocadartcipar e interagir com 0s poderes
constituidos e parte de sua for¢ca advém dessagatef{Gohn, 2005: 58-59)

N&o se podem tomar as comunidades, inclusive diitaais®, como um todo
homogéneo. E, pois, exigente considerar e concabeomplexidade de uma acéo
organizada engendrada no seio da comunidade enderah interesse Gnico e conttim
E isto é particularmente verdadeiro nas sociedadéa vez mais plurais e cosmopolitas,
quer do ocidente, quer do oriente, em razao deepsacde globalizagéo.

Ha que se buscar um direisoii generispara a compreensao das especificidades
das populac¢@es tradicionais, particularmente dextnes, como os indigenas.

E certo que um direito estatal, permeado pela mis@®d hegeménica ocidental e
capitalista, ndo compreende as diferencas cultdmEspovos autéctones, das populacdes
locais e tradicionais, e nem oferece quaisquemgiasaaos conhecimentos tradicionais e
ao patrimoénio natural. Por outro lado, a dialéSoaial revela o gigantesco desafio em
reverter o processo atual de desenvolvimento dspitamesmo em direcdo as
comunidades tradicionais.

N&o obstante, constata-se a existéncia de muitln® e desordens no interior
destes fenbmenos e ndo de uma Unica ordem impdmtaenpouco de um conceito de
desordem igualmente uno). Evidentemente que udlgsardesta natureza, com um olhar
assim ordenado e univoco, que €, ao que nos paieca muito difundida nos meios
juridicos, simplificaria nossa avaliacdo fenoménéca tornaria muito mais palatavel.
Todavia, ndo corresponderia as coisas como elagpséqanto reduziria sensivelmente a
andlise a pontos estanques, deslocados e se peadercdo de totalidade. O direito ndo é

um corpo monolitico, cuja conformatacéo € dadaitegmnalmente pela norma posta, e,

% Até mesmo as indigenas ndo podem ser tomadas homogsrtear®s antagonismo e complexidade
também se fazem presentes em seu seio, por matertfusEmos uma concepcao ingénua e simplista de seu
modo de vida e associacdo. Neste sentido, é atii@da obra de Clastres (2003). Note-se, p. exeflexdo

do autor acerca do conflito em sociedades indigefidas serd que essa homogeneidade existe
integralmente em todos os niveis da existénciaakbdfirma-lo conduziria a idéia de que as sociedad
arcaicas sdo, como tais, sociedades simples, edy@Egéncia ou conflito estdo ausentes de sua
sociologia...As sociedades primitivas, tal comosasiedades ocidentais, sabem perfeitamente preserva
possibilidade da diferenca na identidade, da dhé€ie no homogéneo; e nessa recusa do mecanicigtao po
se ler o signo de sua criatividade” (Clastres, 206378).

% Note-se, por exemplo, o constante no trecho seguiA hidrelétrica foi construida e toda comunidad
indigena da Montanha foi forcada a se transfera paReserva de Mae Maria, ocupada por outros grdgo
Gavido, com os quais os Gavido da Montanha mamtinfigalidades.Até hoje eles continuam nessas
condicdes, vivendo de ‘favor’, segundo Paiaré” (Ro2003, p.13). Como se percebe, numa mesma etnia,
circunscrita a um territério contiguo ou préximda rivalidades nas comunidades indigenas — que séo
ilustrativas de populacdes tradicionais. Dai qumigter uma consideracdo peculiar do grupo e de sua
particularidades histéricas de formacao, sobrevizéa relacdes.
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deste modo, destituido de vulnerabilidades as éeies sociais. Ainda que vise a ordem,
muitas vezes nele o que predomina é a desordeantastvezes promove-a no seio social,
mesmo que pretenda o contrario. Subsiste sob ocdgéordenamento uma turbuléncia
social, a descoberto das normas e da pretensadalichiversal da norma.

Evidentemente que as normas ou 0 conjunto delade tén organizacdo e a
estabilidade. Todavia, por conta da sua intringsetagdo com o corpo social, com 0s
macro e microorganismos do tecido da sociedadeqdas se origina e para 0 quais se
destina, a sua tendéncia se inverte e acaba pengena a instabilidade muito mais que
para a estabilidade e isto é particularmente veidadum mundo em constante mutacao
como 0 nosso. E mais ainda numa sociedade deastegrtdo acentuados como a
brasileira, em diversos niveis — de composicaoatalpcao, de estratificacdo social, de
etnias e miscigenacdes multifacetadas, de pluralisoftural, de organizacfes politicas
variadas e inconstantes. Mesmo aqui ha organizagéigens que resistem a desordem, ou
nela sdo geradas: é a tensdo/resisténcia evfifec e dwe*>...Em contrapartida, ante a
permanéncia da lei, subsiste a desordem sociataMuezes, quando as leis significam
uma transformacéo social, uma mudanca de padroe®rdlitas ou paradigmas, pode
resultar no seio social um fendbmeno de resistéxiaverso € igualmente verdadeiro: o
ordenamento pode servir de resisténcias as mudaocéss. Em geral, a mudanca das
leis n&o acompanha o ritmo da dinamica social.

A peculiaridade das comunidades indigenas, por pierdesafia a visdo univoca

do Estado como Unica fonte de direito:

Significa abandonar, em primeiro lugar, o efisat®, isto é, a crenca de que sO
existe direito onde haja Estado. Isso € uma ilusde dominante que deforma o
entendimento e as préticas do direito. Em verdasigraticas antecedem o Estado. Isso é
evidente nas comunidades indigenas amazodnicas. digsm, existem grupos indigenas que
urdem milenarmente normas juridicas a fim de quacausurja a possibilidade de
emergéncia do Estado. N&o sdo simplesmente soeisgsal Estado, mas sociedade contra
o Estado, que tecem normas no sentido do chefeardeter o comando, mantendo, assim, o
poder politico na coletividade (Aguiar,1998:%9)

Da mesma forma, a tensdo entre um projeto juridieoénfase coletiva e a
seguranca que permite a autodeterminagdo dos pougsda dos direitos individuais

solicita uma postura que tanja tanto ao publicoaomrivado, mutuamente imbricados.

% Na mitologia grega, blbris representa o excesso, a desmedida, e assim,raicind adiké , a norma, o
estatuido.

% No mesmo sentido se pode ler Clastres, 2003:343@bre a troca de poder em torno da filosofia da
chefia indigena, e 207-234, capitulo justameniulatio “A sociedade contra o Estado”, em que sede

0s mecanismo de controle de poder, de coletivizdgdpoder e formas de obstar a emergéncia estal n
sociedades indigenas
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Além das peculiaridades das comunidades, emerge woafiguracao
eminentemente transindividual (ou superindividutd)direito e insere-se no ambito dos

interesses coletivos e até mesmo dos interesseodif

Ao lado dos interesses coletivos, a doutrina vemoyando tragar os contornos de
uma outra categoria de interesses superindividoaiis estrutura ndo se apodia sobre
gualquer relacéo juridica basica entre os membeosinda coletividade delimitada em
termos associativos. Sua afirmacéo pode ser coad@eomo reconhecimento, de um
lado, da cisdo entre as esferas do “publico” e ekiatal”, decorrente do fenbmeno de
massificacdo das relagdes sociais e, de outraypracdo do movimento de afirmacéo da
pessoa humana em bases estritamente individuade-g® afirmar queratio essenddos
interesses difusos repousa na afirmagédo de um fomoarioldgico” que reune os diversos
fragmentos das utilidades protegidas em sua bdgetisa. Tal “mosaico” ndo se compde
pela justaposicdo dessas “parcelas” de interessesa@nfeixam nas maos dos membros
da coletividade, mas representa a sua propria acger em termos dialéticos, para,
exatamente, promover-se a afirmacao juridica devalor que em muito as transcende
(Nardy, 2001: 114-5)

Os interesses difusos, por conta de sua propriarerat fluida e de uma
subjetividade que supera a precisdo individual, isflaregnados de elevada carga de
“conflituosidade”, em que 0s outros interessesaseaontrapostos emergem. Um grupo
ou parcela significativa da coletividade pode serppm seus préprios interesses, a uma
comunidade quando defende determinados interesfesog) como por exemplo, a
protecdo de uma area florestada.

A situacdo se resolve pela “prevaléncia de deterdainutilidade protegida,
estabelecida como resultado de uma operacao dagatoque o Direito faz dos diversos
interesses contrapostos” (Nardy, ibid.: 115). Assenoperacdo valorativa tende a
reconhecer o plano da meta-individualidade. Ainda @ngendrado num espectro de
fluidez, a prevaléncia dos interesses difusos taesld prépria esséncia e utilidade dos
interesses defendidos, a incorporar também o tespes individuos ou a um grupo
especifico.

Mas subsiste uma séria indagagcdo: em que medidadanta na elaboracdo e
inteligibilidade do direito socioambiental pode egter 0 angustiante processo de evolucao
da politica ambiental brasileira? Ha perspectiastares encaminhadas pela sociedade
nas suas reivindicacdes ecoldgicas? Como o movwnenbiental se coloca ante esses
desafios?

Numa tentativa de esbocarmos solucdes a estasadyt@temos que tocar num
aspecto crucial do problema: a reflexdo acercad@stos coletivos de direito num prisma

socioambiental.
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3. Sujeitos coletivos de direito na otica do direitoacioambiental

Para efeito deste tépico, tomamos como objeto ipahde reflexdo o confronto de
duas grandes obras acerca do direito, do Estadosealedade e que, ao nosso ver, tém
estreita ligacdo com os temas dos quais nos oclgpaat® agora. Tratam-se das
formidaveis obras de Pierre Clastres, “A sociedaaldra o Estado” (2003) e de Ronald
Dworkin, “O império do Direito” (2003). S&o posig@emuito distintas, as vezes
antagonicas, acerca de elementos cruciais de ravegse. Por isso, cremos que um
confronto de ambas sera de valor altamente elimidatnos propiciara critérios bastantes
para nossas proprias conclusdes. Servir-nos-emu®ta de outros textos, na qualidade
de subsidios ao debate.

A formacdo mesma dos autores em destaque evidelesde logo, um distinto
ponto de partida. Dworkin é considerado por muitesmaior filésofo do direito
atualmente e Clastres, morto prematuramente nudergei automobilistico, primou por
um trabalho antropoldgico de alta qualidade, qalesfiormaram conceitos solidificados na
ciéncia e favoreceram formas diversificadas der@haalidade antropossocial.

A obra de Dworkin, impecéavel quando concebida ndifondas interpretacoes
particularizadas e pontuais, é muito favorecida pona logica precisa e bem
encaminhada, nos moldes das ponderac¢des juridadiisionais. Mas, em nossa modesta
opinido, em alguns momentos fundamentais, carecente visdo holonémica a ser
emprestada de outras ciéncias humanas e socidia. d@atribuicdo decisiva de Clastres.
Um exemplo fornecido por Dworkin (2003: 25 e sagerca de um caso sobre uma
barragem impedida pela protecdo de uma espécieigiespenddgena de um determinada
regido americana — snail dater— € ilustrativo. O autor tende a assumir uma @B@sic
favoravel a solucéo juridica do caso pela barragetuido de uma o6tica de progresso
social em detrimento de uma Unica espécie de ‘ipleds”. Todavia, um militante
socioambiental, com maior atencdo, percebe a ilagt deste ponto de vista:
desconsidera-se o0s vinculos vitais do universangpartancia ecossistémica de qualquer
espécie, mesmo que aparentemente insignificanterdgenpois, para nés o problema
crucial da atual reflexdo juridica e das teoriagssentes: um direito destinado a questées
particularizadas, atomizadas, que padece de unda fiagmentada, embora impecavel
sob o ponto de vista de uma légica linear, unithread. Serve para 0s casos especificos e
concretos, de imediato, mas desserve ao todo, @méddngo prazos. Um direito assim
concebido, ainda esta fortemente arraigado as gsesiide um direito civilista,
individualista, com base na propriedade individeal’quase” absoluta, de tradi¢éo
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ocidental e romanica. Conceito, que como se demsrAsh seguir com base na obra de
Clastres, inexistente no ideal coletivista dasextamles arcaicas.

Ao optar por se deter nos critérios internos de wniica as teorias juridicas
tradicionais, parece que Dworkin acaba por dedpgias@aquilo que seria fundamerital
para um avanco ainda mais significativo da reflep&alica: uma teoria “integral” do
direito, como ele bem se propfe, necessita daarititerna (com base na légica do
proprio desenvolvimento interno do direito e narfarem que se sucedem as legislacdes e
decisbes juridicas) e de uma critica externa (dee baminentemente socioldgica,
antropoldgica). A visdo holonémica aqui nos pamgt@ordial. Sem a visdo holonémica,
subtrai-se do direito os limites de suas origeegroblemas essenciais da nomdgenese e
das ideologias influentes no processo legiferanteo® processos decisorio. O autor
mesmo parece notar estas incongruéncias ao apantaiorma moderada do
convencionalismo juridico como uma espécie de riageele mesmo (Dworkin, ib.: 156).
N&o se estd com um concepcéo idealizada de povmynoas democracias?

S&o muitos os elementos presentes na obra queenerg&m breves reflexbes, mas
nos fixaremos na nossa proposta inicial e essereciglestdo dos sujeitos coletivos de
direito. Para se perceber os sujeitos coletivodirdio € fundamental inserir a questao no
bojo da formacgéo sécio-politica do ocidente, egheinte derivada da constituicdo de
sociedade de base capitalista. As determinantestigsis do sistema e suas tendéncias
explicam o porqué de um direito de base individ#alnecessidade da propriedade
particular e de sua defesa, forjou um aparatoifiria sustenta-la. No Brasil e na América
Latina, a oposi¢cao a este modo de legitimacéo Ism@diante o sujeito individual deriva,
especialmente, do antagonismo dos movimentos spgestados no curso da década de
70, as formas repressivas do Estado e exigiantituip&o de um novo paradigma juridico
(cf. Telles, 1984 e Sousa Jr., 2002:3).

%" Em absoluto desqualificamos aqui as valiosas ib¢#o do autor. Para nés, realmente sua obrifisan
uma avanco gradual para um nova abordagem juri@iogue pretendemos é apenas contribuir para uma
visdo ainda mais abrangente do direito, sem ajglggeimos impossivel uma transformacédo substanesl d
praticas sociais. Queremos dialogar com o autanplssmente, opondo-lhe alguns das preciosas
contribuicbes advindas de outras ciéncias. Masnfem®emos: muitas das contribuicdes do autor sdo
imprescindiveis porquanto desconstréi uma sérieedaas juridicas em cujo alicerce se viam alicgaga
praticas juridicas pouco favoraveis socialmenteao convencionalismo e o pragmatismo.
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4. A politica ambiental no Brasil ante o desenvoimento do movimento

ambientalista internacional

4.1. Breve historico da exploracdo ambiental

A preocupacdo ambiental, como pudemos destacaiantiente, ndo € recente,
até mesmo no Brasil, mas do mesmo modo que naribéstécidental, a secular
preocupacgédo com a devastacao ocupou um lugar rab(ginLittle, 2003:14). Assim, em
nossa historia patria, como em todo o ocidente;emta sempre esteve numa pratica de
destruicdo em razao de trés fatores predatoriosopdiais: 0 povoamento, a extensao da
pecuaria e da agricultura (cf. Brito & Camara, 1958.

No Brasil, fomos e somos afetados por uma “l6gieahdranca predatéria”,
encetada ja desde os primeiros colonizadores:

Os conquistadores logo perceberam que a exptidigéia da natureza seria o principal
eixo da busca por riquezas nesta parte da Améficaresenca da natureza exuberante,
porém, manifestada nos cerca de 130 milhGes darksale Mata Atlantica que cobriam o
litoral da nova terra, marcou profundamente a imagAo dos europeus, contribuindo para
criar uma imagem paradisiaca que até hoje faz mhrt@mossa cultura. Isso apesar da
realidade concreta de exploracdo predatdria quediezque nos Utlimos 500 anos, mais de
93% daquele ‘paraiso’ fosse destruido. Uma extmadénad biodiversidade, em boa parte
endémica, que foi perdida para sempre (Padua)Eyd:

O nome do Brasil € por si mesmo revelatorio dalampcédo de um projeto de
consumo indiscriminado e ‘perdulério’ dos recursmturais, haja vista sua explicita
referéncia ao ‘pau-brasil’, o primeiro elementounal de exploragdo comercial em larga

escala no pais:

O triunfo deste nome, superando o poder idectdda Igreja Catdlica, que desejava o de
‘Terra de Santa Cruz, indica simbolicamente quastimento e a constituicdo do pais se
deu sob o signo de um grande projeto de exploragéldgica. O consumo, quase sempre
perdulario, desse capital natural, marcou a formagd economia brasileira em seus
diferentes ciclos (id., ibid., loc. cit.).

E esse o sentido que serd ditado para o Bragil pkar mercantilista vitorioso,
descartando, e por vezes utilizando, os outrogeshaossiveis — o da Igreja, o dos viajantes
humanistas, o dos colonos interessados num realapwnto. O ato fundador do Brasil,
portanto, foi um projeto de exploracdo predatéréa rditureza — e esse estigma esta
entranhado em seu préprio nome (id., 1998%19

A pratica de descuido da natureza, de desprestigg recursos naturais, de

exploracdo desenfreada se manteve inalterava amw ldos séculos de colonizacdo e

% Nesta obra, Padua esmilica bem as razdes da esolmame ‘Brasil’ e todas as suas conseqiiéncias
tangentes ao processo de exploracdo e depredag@iutaza implantados no Brasil e iniciados desde o
seus primérdios, no ato fundador, num capitulo @fpe intitulado justamente “O nome do Brasil”.(d.,
1998: 15-25)
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mesmo depois da independéncia. Padua refere-gpimsatventos sintomaticos do inicio
da colonizacdo, como o ocorrido em 1531, quandaiM&fonso de Souza permitiu a
queimada de uma ilha inteira no litoral sudestenapegor crerem que dela provinha um
vento quente ‘causador de febres’. Sao Vicenteinagpa povacao portuguesa no litoral
paulista de 1532, foi tragada pelo mar alguns atemis de ser fundada. O porto
construido na mesma area dez anos apoés a fundagimahdonado em consequéncia de
assoreamento, cujas causas Anchieta atribuiu, copripdade, a devastacdo das matas
‘nas elevacgdes proximas ao ancaradouro’. E forgosoluir com Padua: “o respeito pelas
encostas e espacos de escoamento das aguas né®tpamelhorado muito”, de l1a pra
ca, como fazem notar as costumeiras grandes ereshéatRio de Janeiro e Sao Paulo, e
0s respectivos desmoranamentos de encostas (&f/dd03).

Coivaras, monocultura canavieira, engenhos maative pratica de destruicdo do
primeiro ciclo, o do pau-brasil, e tornaram os é¢edide exploracdo do ciclo do agucar
ainda mais impressionantes. A Mata Atlantica secaila vez mais assolada em sua forma
primitiva. Do século XVIII ao século XIX, a praticgas queimadas e também do uso da
floresta primaria para servir de lenha foi manpdaticamente inalterada. E o pior é que
modalidades mais inteligentes ja se haviam impteEntmesmo em outras partes da
América, como € o caso do Caribe em que o bagagmamia servia para alimentar as
caldeiras dos engenhos como pratica rotineira. NasiB para “cada quilo de acgucar
produzido queimou-se cerca de 15 quilos de lentfa”’Radua, ibid., loc. cit.).

O ciclo econdmico determinado pela mineracdo dam @i dos diamantes nao
reverteu o quadro de destruicdo ambiental. Antesiwou, agora ndo s6 em relacdo a
Mata Atlantica mas também em direcdo ao Cerradineir e goiano principalmente.

Encostas foram desflorestadas, desgastadasepsddo, formando vossorocas
(sulcos profundos na terra). Rios foram dragadtigeeam seu curso desviado. Planicies
sedimentares foram revolvidas. Até mesmo a poluigbmercurio, tdo tristemente presente
nos atuais garimpos da Amazonio, ja fazia parteielagrealidade. Calcula-se que pelo
menos cem toneladas desse elemento téxico podesidterutilizadas na Minas Gerais
setecentista (id., ibid., loc. cit.).

7

Assim, o que temos & um ciclo sempre renovado edrudcdo ambiental. As
atividades produtivas no Brasil foram sempre tm&lete marcadas pelo descaso
ambiental, por uma devastacdo massiva dos recunbtertais e pela incapacidade de
geri-los de maneira racional e adequada. A hist®oc@ioambienal do Brasil pode ser
sintetizada, em tristes linhas, por um mito de msgp ou de projeto civilizatério de
aparente prosperidade embasada no esgotamentonties maturais seguida de acelerado

declinio:
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Repetia-se mais uma vez o ciclo normal das atigisigdodutivas no Brasil. A uma fase de
intensa e rapida prosperidade seguia-se outratdgnegsdo e decadéncia. Ja se vira isso,
sem contar o longiquo caso do Pau-Brasil, da lavdar cana-de-agucar e do algodao do
Norte e nas minas de ouro e diamante do CentroASehusa é sempre semelhante: o
acelerado esgotamento das reservas naturais paistema de exploracdo descuidado e
extensivo (Prado Jr, 1979: 16).

E a conseqiencia, a persistir até os dia atuaimmaa de engendramento das
politicas publicas, é ainda o do declinio/decagénde fase de ‘intensa e rapida
prosperidade’ por conta do esgotamento dos reculsostureza: “ O aumento do IDH
(indice de desenvolvimento humano) nos primeiro ertos de expansao da fronteira de
exploracdo dos recursos naturais ndo se manténodempo e, depois, declina a niveis
piores do que antes do desmatamento”, é o depanadenjosé Maria Cardoso da Silva,
cuja pesquisa em 57 municipios da Amazénia refleteesma coclusdo dos pesquisadores
do Imazon, a cruzar informacdes obtidas em 407 cipios da mesma regido (cf.
Azevedo, 2005: 735.

Evidentemente, os indices de exploracdo variavagurglo as condi¢cdes
tecnologicas de exaurimento dos recursos natur8isgundo Boff, no século
compreendido entre 1850-1950, em razdo do avaepoindustrial, eliminava-se ao ano
uma espécie de arvore. A partir de 1950, a extipg&sou a ser de uma espécie ao dia
(Boff, 1996:15). Mas no Brasil, a lamentavel e ébgonclusdo que se impde € de uma
sempre constante devastacdo da vegetacédo natloallBomas regionais a ela associados
a resultar no esgotamento gradativo dos recursnsama desde a vinda dos primeiros

conquistadores.

4.2. Conflitos socioambientais no Brasil

Consequéncia natural do longo e desastroso prodegsedatorio do patrimonio
natural é evidentemente o acirramento dos conflit@éais no Brasil, porquanto, como ja
pudemos ressaltar, ndo ha exaurimento dos reculsomatureza sem uma elevada
contrapartida social que se manifesta na perddisafiva de qualidade de vida, de meios
de subsisténcias das populacfes afetadas, e conmwesecom reflexos mais acentuados

sobre as camadas mais empobrecidas da sociedade.

%9 A reportagem citada reflete sobre “O mito do pesgo” e mostra que o sistema de povoamento das
cidades brasileiras continua sendo altamente diestriA economia local é beneficiada num primeiro
instante com a pratica exploratéria, mas o quadn@gerte muito rapidamente, em pouco mais de @6,an
redundando depois na ja tao referida decadéncial scam um resultado ainda pior do que antesuheaia
degradada, o local empobrecido e o numero de mddbitanultiplicado’ (id., ibid., loc. cit.)
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Nesse aspecto se sobressai o papel do fragil Ebtaditeiro ante a solu¢cdo dos
conflitos. Um Estado extremamente marcado pelaafdeas oligarquias e elitizagédo, pelo
clientelismo, pelo patrimonialismo, pela baixa ast@&ncia dos elementos de regulagéo
social, pelo fraco impacto das politicos publicas, geral demagogica e assinaladas por
um processo de legitimacdo social pouco ou nadaerghdo nas aspiracdes e lutas
sociais. Por essas e outras razdes, o Estado st Bxamaioria das vezes so fez reforcar
0s problemas no campo socioambiental, quando rmbaéando-os mediante a represséao e
hostilidade da forca policial. Vive-se numaciedade de ris¢gela Estado de laténcia ou
ebulicdo dos conflitos em decorréncia do descungrion de promessas que vém de
encontro as expectativas da sociedade.

Nesses termos é que se contextualizam os inmpest@onceitos elaborados pro
Beck: a irresponsabilidade organizada, o Estadsedpiranca e a explosividade social,
procurando qualificar as sociedades de risco palergéncia de novos e problematicos
perigos ecologicos e catastrofes, que descrevensietese, a faléncia do Estado como
modelo de regulacdo desses novos problemas e saqiebelacdo de legitimidade entre
suas instituicdes e as promessas de manutenc@&gueusca dos cidadaos ( Morato Leite &
Ayala, 2002: 12).

Os problemas no Brasil se agudizam ao passamg@oteem nunca serem tocados
em profundidade. E o perigo iminente de catastréesérbita socioambiental crescem na
mesma proporcao. A falsa sensacdo a ocupar espagossas fantasias sociais € que a
questao socioambiental, base da nossa investigagl@ perdido atualidade nos ultimos
tempos, particularmente apds a década de 80. Aacan assumem uma importancia
cada vez mais acentuada ante o quadro de pobessandrego, desfiliacdo, concentragao

de renda tdo acentuados entre nés, associadosraniaa politicas publicas paliativas.

A questdo basica sobre a relacdo entre o uso a@ossos naturais € 0 modelo de
desenvolvimento ndo perdeu, porém, sua atualidadecontrario, os anos 80 observam
com toda plenitude a sua reemergéncia no Brasiis& por dois motivos: a modernizagao
capitalista, ao contrario do que previa a profeéeaAndré Reboucas, intensificou, ao invés
de extinguir, os problemas de degradacdo do melumeame e mal-estar social do pais.
Mesmo que se alegue que isso néo € culpa do meaesd, mas sim uma consequéncia nao
antecipada ( e provisoria) do carater tardio, irfigiker e desigual de sua implementacado. Por
outro lado, questdes como a crise internacionaledergia colocaram para muitos a
necessidade de repensar o modelo urbano-indud&ialesenvolvimento, abrindo espago
para uma vasta literatura sobre a relagdo entrblgmmas ecologicas e formas de
organizacao sécio-econdmicas (Padua, 1987: 60).

Sem duvida o agravamento dos conflitos ambient@is & exclusividade
nacional. A tensdo permanente subjacente entre askelmde desenvolvimento de carater
exploratorio e depredatério, agravado pela modagaia capitalista, e o desprezo por uma
organizacdo social sustentavel, racional e quedaters reivindicacbes basicas das
populacdes (saneamento, moradia, saude, educdigdentacdo...) de modo equitativo &

comum a todas as esferas do globo e cada vez raaifesta o distanciamento social do
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Norte e do Sul. Agua, combustiveis, camada de ozdnibdiversidade, patrimonio
genético natural, poluicdo, pesca indiscriminada, alguns dos muitos focos do conflito
entre regides, povos e nacgodes a pulular em totenetp (cf. Acserald, 2004: 7-10).

O imbricamento entre conflitos sociais e ambiert@isam indissociavel a chave
socioambiental de leitura das tensGes sociais. €f@ito, “pouco a pouco, pbdde-se ir
verificando que o cruzamento entre os conflitodas®e a problematica da apropriacao
dos recursos ambientais ndo era meramente circereta/Acseral, ibid.: 8). Na América
Latina, particularmente, cresce o esforco para@da disseminacdo de tecnologias que
diminuam o impacto ambiental e intentem a soluc&s donflitos de natureza
socioambiental. Muitas destas iniciativas sdo nuledigoor instituicbes sediadas nos paises
centrais, notadamente as aqui nomeadas como ONfss,acao coincide com uma
estratégia de incentivo as iniciativas privadaseadgadas pelos organismos financeiros
multilaterais, com especial destaque para o Bangodial (cf. id., ib.: 9-10). Dado por si
s6 eloquente: as agcbes dessa espécie de institdAcao imunes aos contagios dos
grandes interesses econdmicos e tampouco denotam puética de resolucdo dos
conflitos isenta de duvidas. Nao tenderiam antesna pacificacdo/harmonizacdo dos
interesses contrapostos? Muitas vezes, a realigadeze indicar que estdo longe de
atingir os escopos de uma participagdo democr&icamancipatéria das proprias
comunidades envolvidas.

O campo dos conflitos ambientais € também objettraverso. Acserald (2004)
ao desenvolver as diferentes concepcoes téoricasi@pcas acerca do conteudo dos
conflitos ambientais, conclui pela necessidade dporta-los a quatradimensdes
constitutivas a apropriacdo simbodlicae a apropriagcdo materigl durabilidade e
interatividade espacial das praticas sociaillo primeiro espaco, 0 da apropriacao
simbdlica, “desenvolve-se uma luta simbolica parpar as categorias que legitimam ou
deslegitima a distribuicdo de poder sobre os degitipos de capital”. Expressdes como
‘competitivo’, ‘sustentavel’, ‘compativel com a \ag@o do meio’, ‘ambientalmente
benigno’ sdo modos de afirmacdo simbolica da a@oio do territorio ante a questao
socioambiental; no segundo espaco, o da apropriagderial “desenvolvem-se as lutas
sociais, econbmicas e politicas pelas apropriagio diferentes tipos de capital, pela
mudanca ou conservacdo da distriuicdo de poder’mbates acerca do impacto
socioambiental de hidrelétricas, hidrovias, rodsyiaonfrontos de serigueiros e
latifundiarios, disputas de comunidades tradici®maim projetos desenvolvimentistas sdo
ilustrativas desta apropriacdo material (cf. Adseri.: 23). Quanto a durabilidade,

remete-se aos “requisitos de continuidade dos mddaapropriagdo material, ou seja, a
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possibilidade de continuar existindo a base mateléa cuja integridade dependem
determinadas formas sociais”. A interatividade, uta vez, diz respeito ao fato de que os
“conflitos ambientais opOe atores sociais que dedeem ou propugnam distintas formas
técnicas, sociais, culturais e simbolicas de apao@o dos elementos materiais de um
mesmo territorio ou territério conexos” (id., ihi@6)

No Brasil, a dinamica dos conflitos socioambientp@de ser perscrutada
agrupando-os segundo alguns eixos principais:

- conflitos tangentes a questdes étnicas e da coitstt dos povossdo as
tensdes resultantes dos problemas de apropriaci&oiah& simbdlica relativa ao embate
sécio-cultural de povos e etnias distintas. Mamaazhistéria do Brasil desde o tempo dos
conquistadores e perduram até os nossos dias.ngosoentre nativos, como seu modo
de vida marcadamente extrativista, e 0 dos coragyloses, com um projeto
eminentemente exploratério, € o tipico exemploalgénero de conflitos. Mas ha outros,
de semelhante magnitude, como a expropriacdo dgsoseafricanos e a secular
marginalizacao social de seus descendentes naladeibrasileira; o conflito envolvendo
particularmente os imigrantes europeus, desde ogugiadores, e 0s miscegenados
brasileiros (caboclos, mamelucos, cafusos...). @lpma ambiental sempre esteve na
base dos conflitos uma vez que cada povo/etniandelséa técnicas distintas de
relacionamento com o meio e, particularmente, powolviam a questdo essencial do
dominio de terras e sua utilizacao racional ou néo;

- conflitos envolvendo a organizacdo estatal, com sseprojetos
desenvolvimentistas, e as comunidades autdctdregam-se também de confrontos de
longa data, tantas vezes violentos, em que o matielorganizagdo central de governo,
configurada nas varias modalidades de Estado (ouafopré-estatais) que se sucederam
no Brasil (colbnia, império, republica) e seus et de desenvolvimento nitidamente
depredatorios - sem uma efetiva preocupacdo deapoyMito, mas com estimulo a
urbanizacdo desenfreada, as formas agricolas mituraésl e, mais recentemente, a
industrializacdo - , se opunha a vontade coletveall de manter modos de vida
tradicionais e mais adequados ao manejo ambiealglimas vezes sem consciéncia
explicita disto. Esse género de conflitos se agraomm a proposta de povoamento das
zonas centrais e da regido norte do pais, para di@nlitoral e da zona costeira
amplamente povoados;

- conflitos acerca de projetos empresariais, indas$ri e tecnolégicos de
amplitude macroecondmicanais recentes na trajetoria historica nacionalpentes do

periodo de incremento industrial do pais, envoly@wn um lado, o fortalecimento do
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capital empresarial, ndo raras vezes estranga&no,uma pratica meramente mercantilista
e de esgotamento dos recursos da natureza, a se qpéticas de producdo artesanal,
locais, e mais adaptadas as condi¢des naturaigdomposto do confronto;

- conflitos ambientais sobre o0os modos de preservagasérvacao
intrumentalizado em unidades de conservacdodevastacdo ambiental, o modo de
enfrentamento da destruicdo mediante o estabeletnue parques, reservas e outras
unidades de conservagdo é objeto de ndo poucosemmbeesde José Bonifacio ha um
projeto social, ainda que marginal no governo e eldss brasileiras, a constestar as
praticas dominantes e sugerir um modelo alternal&/celacionamento com o ecossistema
(cf. Padua, 1987: 26 e ss). Lamentavelmente nasperou e sempre foi sufocado pelo
modo majoritario de convivéncia destrutiva do meias permaneceram latentes as
propostas de criacdo de areas especificas de yaedefconservacdo, a comecar pelos
parques, como teremos oportunidade de expor adjaaredo nos referirmos a historia das
unidades de conservagdo. O que nos interessa agueé @s unidades de conservagao,
termo recente, enquanto instrumento de presenag@&®rvacdo foi e ainda é objeto de
nao poucos conflitos socioambientais;

- conflitos socioambientais decorrentes da merca@géo fundiaria e da fauna e
flora, a reduzir a biodiversidade e a comprometepatrimdnio genético naturalas
politicas fundiarias sempre se embasaram na pdaatéeprivada e individual, a estimular
os conflitos de posse de terras em toda a extemséonal, mesmo de lotes urbanos.
Consequéncia: exploracdo desenfreada da coberemgatal nacional, tantas vezes
substituida pelas praticas monoculturais ou pelaripacdo das construcdes, edificios,
asfaltamento nos modelos de urbanizacdo em framsprestigio das composicdes
naturais (matas, cerrado, caatinga, florestadlghmas das formas de vida existentes no
Brasil pré-colonial simplesmente desapareceramodado a isto se encontra o fato de
uma cacga e pesca indiscriminada a emergir no pEEdedos primeiros povoamentos
operados pelos colonizadores ibéricos e robustegdl comércio de plantas e animais
ao longo da histéria civilizatoria. A recente prgpacdo com o patrimonio natural foi
incrementada com o0 avangco das pesquisas na aregmddica. Mas 0 Nosso Corpo
doutrinal e legislativo sobre o tema ainda € exeasgente acanhado e ndo permite uma
fiscalizacdo adequada e eficiente do patriménicétem natural. E um eixo conflitivo de
discusséo crescente.

Outros temas sociais podem convergir para a didoussao causas relevantes de
conflitos socioambientais, como as relagdes dergénemodo de expresséao religiosa, 0s
graus de institucionalizacdo do conflitos, os peslgstblicos constituidos e sua relagédo
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com 0 meio, mas penso que todos eles estdo de wo owode outro contemplados nos
eixos supramencionados.

Em suma, nos conflitos ambientais h4 mais do queelemento material em
disputa configurado na apropriacdo (base matenads ha também elementos de base
cultural, simbdlica, de legitimacdo a concorremtiednente para o conflito e sua
perpetuacdo na sociedade. Os elementos ndo apaestangues e dissociados, mas se
enfeixam e conjugam de tal maneira que é precisa vséio holonémica a fim de se
reconhecer tanto a sua complexidade quanto as p@ssiveis de solucdo e
encaminhamento dos problemas, sem contudo a piietelesesgotamento das tensdes de
base, sempre vivas no seio da sociedade. Um prdgtoarmonizacao/pacificagcao dos
conflitos que os desconsidere como inerentes amnidaédo tecido social esta fadado ao
insucesso, haja vista que a brasa permanece ageda,que a suponhamos extinta. E € o
que parece suceder com o modelo de politicas @8blicasileiras. Supbe-se que 0s
conflitos se resolvam no ambito juridico-legislativhavemos de convir que nossa atual
legislacdo ambiental € bastante arrojada- mas eseugejustamente que o direito estatal é
apenas uma dimenséo do problema. E como tivemaotuomtade de expor anteriormente,
sequer representa a complexidade e ebulicdo semisisho seio social. Nem sempre a
tentativa de conciliagdo entre os conflitantes esgm a solugcdo mais adequado e, nao
raras vezes, chega bastante atrasada (cf. Acseraldl7 e ss). Todavia, a consideragéao
do desenvolvimento da legislacdo ambiental, suarcepsao na oOrbita administrativa e no
plano da consciéncia coletiva ambiental é de dapif@ortancia ante o tema que estamos
desenvolvendo, a tanger os conflitos na érbitaicei ainda que os reconhecamos apenas
como uma parte do problema — a que elegemos pagstigacao.

4.3. Desenvolvimento da consciéncia ambiental, $éagdo ambiental brasileira,

medidas administrativas: fundamentos de politicabtiGa eficiente?

Na década de 1930 houve um *“surto de atividadeecwasionista”, quando
foram criados os primeiros parques nacionais e pigados 0s primeiros codigos
ambientai®’. Mas somente nas trés Gltimas décadas do séatdmnreoncluido é que
houve um sensivel aumento de mobilizacdo social temo do tema ambiental,
particularmente em razdo da degradacdo ambienti@ian@m todas as regides do pais: a
ampliacdo desastrosa da devastacdo da florestadaiteza poluicdo do ar e das aguas

nos centros metropolitanos, o risco de contaminegdiotiva derivada da energia nuclear,

“° Disso nos ocuparemos melhor no tépico acercamdades de conservacéo no Brasil.
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o0 abuso do uso de agrotoxicos agricolas, desmatamgeneralizado, desertificacdo do
semi-arido, superconcentragdo demografica, perdbiatiiversidade e esgotamento de
determinados recursos naturais (cf. Little, ibidk).

Ha certa uninamidade dos especialistas em recanasd®cadas de 1960 e 1970
como periodos de mobilizagdo em torno da discussdbiental e consolidacdo da
consciéncia ecologica com as primeiras estratégies de se enfrentar a crise ambiental.
A primeira manifestagéo foi a Primavera SilencidsaRachel Carson, nos anos 60, no
bojo dos movimentos revolucionarios juvenis e coexpressdao do modo de vida
libertario defendido pela comunidadppie Em 1972, houve em Estolcomo a celebracao
da primeira Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobreeio Mmbiente Humano, em que
foram “assinalados os limites da racionalidade écoca e os desafios da degradacdo
ambiental ao projeto civilizatério da modernidadeeff, 2001: 18) e a escassez dos
recursos naturais foi uma das tonicas constatadkmgo da conferéncia.

O movimento ambientalista teve um impulso maior,mcaonseqiente
fortalecimento, na década de 1980, e no Brasilgiaoti no processo de redemocratizagéo
ao final de duas décadas de governos militares,ccapoio do movimento em seu ambito
internacional. Expandem-se no periodo as duasniestga existente do movimento: a
conservacionista- com foco na protecao da biodiversidadeestatista- a reivindicar do
Estado medidas eficazes de controle da poluicdogyeStambém a nova vertente de
enfoquesocioambientala conjugar a discussédo de ordem politica e sooial elementos
de ordem territorial e ambiental, com destaquenam&mentos como o dos serigueiros da
Amazonia e 0 MAB — Movimentos dos Atingidos por igens, a vincular sua luta de
carater sociopolitico a variavel ambiental (Viol®92; Little, 2003; Hobsbawn, 1995:
531-4).

O ambientalismo no Brasil aparece na primeira deetda década de 1970, “por
meio de algumas poucas associac0es que realizawmpanohas de denuncia e
conscientizacdo publica de ambito local, as quéveram minima repercussdo na
opinido publica” (Viola & Leis,1998: 134). No finalesta mesma década, emergem
campanhas de ambito regional e até nacional e dgpase extraordinariamente os
“grupos de base” de carater ambientalista, a eckdistancialmente de 1980 a 1985,
guando de quarenta passam a quatrocentos. No pedodmbientalismo brasileiro é
acentuamente bissetorial — composto por gruposase, [por um lado, e agéncias estatais
do outro — e com acento particular no controle alaigdo urbano-rural e na preservacao

dos ecossistemas naturais (id., ibid.: 135)

83



Este periodo de expansédo coincide com o do platesnacional, em que o
movimento ambientalista ganhou folego com o estabekento, em 1983, da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMB)A cujo escopo é o de avaliar
o conflito meio ambiente/desenvolvimento no planetéazer recomendacdes. Varios
brasileiros participaram da comissdo e, em 198Bjiqgou-se o relatorio final “Nosso
Futuro Comum”, e o conceito de desenvolvimentoesuétel foi proposto no relatorio
como meta comum a todos os paises.

Depois de 1985, o ambientalismo, mesmo no Braggem o bissetorialismo e
expande-se no sentido de um multissetorialismo,posto dos dois setores anteriores e
outros seis novos, a saber: o ambientalisticto sensu— as associacées e grupos
comunitarios ambientalistas (profissionais, senfips®nais e amadoras), em torno de
setecentas organizacbes em 1979; o ambientalismerrgonental - agéncias estatais
federais, estaduais ou municipais; o sdcio-ambdisnta — organizacbes que embora nao
exclusivamente ambientais incorporam a protecdo ieantdd como uma dimensao
relevante de sua atuagcdo; - ambientalismo dos istent— ligadas a investigacéo
cientifico-académica; ambientalismo empresariakesspas ligadas ao meio empresarial
interessadas em investir na sustentabilidade amabieto processo de producéo ;
ambientalismo dos politicos profissionais — pessdas quadro partidario que se
empenham na questao ambiental; ambientalismoastig- diversas religibes e tradi¢coes
espirituais que ‘vinculam a dimensdo ambiental pojunto das politicas publicas’;
ambientalismo dos educadores — dos educadores gsinoefundamental e médio, da
imprensa e artistas que busca ‘influir diretamenteonsciéncia das massas’, despertadas
pela preocupacdo ambiental (Viola & Leis, ibid.51L3

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, Ilteede dos trabalhos
constituintes de 1987-88, significou um marco maslacdo ambiental nacional, quando
incorporou direitos sociais e difusos, particulamteeno tocante a questdo socioambiental,
refletindo a atuacdo do ambientalismo multissdtgniacedente. O art. 225 € dedicado
exclusivamente a problematica ambiental humanato4aém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do poessencial a sadia qualidade de
vida”.

Na década de 1990, a incidéncia maior da discuss&oltara para os efeitos da
emissdo de gases poluentes na atmosfera, pamtieunite em decorréncia da descoberta
de grandes buracos de o0z6nio resultante da libeerdgé fluorcarbonos. Associado ao
problema, desde a década de 1970 os cientistasbjaghvam sobre o “efeito estufa” —

superaquecimento do planeta derivado da produc&ogdees — cujos estudos foram
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intensificados na década de 1980 e se tornaramdoda discussao na década de 1990,
guando a palavracologia cunhada em 1983 para o ramo da biologia acexsanter-
relacdes entre organismos e seus ambientes, adfprie conotacdo politica (Hobsbawn,
1995:531-2).

Em nosso pais, a criacdo do Ibama, resultante si fde quatro agéncias, e a
implementacdo do program Nossa Natureza, constisgemarcos de politica ambiental
em 1989, seguidos, em 1990, pelo estabelecimenfanido Nacional do Meio Ambiente.
De fato, o ano de “1990 constitui-se num pontordlex&o na definicdo da probleméatica
ambiental no Brasil” (Viola & Leis, ibid.: 136) emazdo da mobilizacdo preparatéria da
Rio-92. O discurso ambiental abala doravante todacéeedade brasileira, e se encontra
bem estabelecido tanto por parte dos formadorepiaé&o como o conjunto da populacdo
— ‘que se considera bem informada’. De fato, em219® Rio de Janeiro, realiza-se a
Eco-92 - Conferéncia das Nac¢bOes Unidas sobre Membiénte (UNCED), do F6rum
Global e doBusiness Council for SustainableMilhares de pessoas de todo o globo,
representatantes governamentais e da sociedade cwidaram de ampla pauta
concernente a questdes ambientais e o Brasil, emfitoido, ocupou lugar de destaque, a
fortalecer o movimento ambientailista nacional. NCED foi um fracasso se comparada
a expectativa gerada em seu perido preparatorié-6r@dm, por sua vez, foi um sucesso
em termos de confraternizacdo de seus represestams também um fracasso se
avaliado o seu impacto sobre a conferéncia ofanal governos. E a terceiraBasiness
Council, também pode ser avaliada como positiva no ambiteedecontetido, mas esta
avaliacdo decresce substancialmente quando seelava&onta a disparidade entre a
‘disposicao retérica’ e o efetivo processo decs@invencional das transnacionais que
releva o rentavel (cf. id.,ibid.: 138).

Apesar de suas limitacdes e contradicoes, a Conder do Rio resulta em
alguns passos importantes no ambito do direitarnateonal, tais como a Convencao
sobre a Mudanca Climatica, a Convencgdo sobre Biosidade e a Agenda 21. Todavia,
consistem mais em avanc¢os no plano simbdlico edscentizacdo que propriamente no
plano politico-econémico. A primeira convencdo aadsequer satisfaz “os requisitos
minimos necessarios para servir como instrumentefefva reducdo das emisfes de
diéxido de carbono e, consequentemente, de estiamulna virada na matriz energética
mundial na direcdo das energias renovaveis”. Arsggeonvencao sinaliza um avancgo na
capacidade de “negociar diferencas/interesses paisé e a Agenda 21 € um documento
paradoxal, se por um lado serve como documento atmon minucioso acerca das

relacbes Norte-Sul, de maneira realista e ponderetza pela falta de “compromissos
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financeiros por parte da maioria dos paises doeN¢ct. id., ibid.: 138-9). E se, por um
lado, a Ri0-92 significou uma aceleracdo, exparsamnsolidagcdo do ambientalismo
brasileiro, por outro lado, “levou-o a sobredimensr suas capacidades e possibilidades
reais”, causando uma “desorientacdo” do ambientalisacional em decorréncia da perda
de seu marco referencial simbdlico, que era a eafre& gerada pela conferéncia e forum
global e em decorréncia da complexidade contemparamue estd a exigir um
intercambio ‘multi-intersetorial’ a fim de se basem diretrizes globais de acdo ante
escopos mais realistas (id., ibid.: 142; 155).

Todavia, no ambito da acdo governamental brasitgrarea de meio ambiente e
também em virtude da Rio-92 a direcdo parece umo @posta e mais positiva. Assim
como também cresce a demanda para solu¢bes dermpesbde carater socioambiental.
Ainda em 1992, assina-se o Programa Piloto parata¢do das Florestas Tropicais, cuja
funcionamento s6 se inicia, porém, em 1995, comoafinanceiro dos Sete Paises
Industrializados (G-7) e do governo brasileiro.&m de 1993, surge o MMA (Ministério
do Meio Ambiente) pela transformacgéo da SecretdwidMeio Ambiente em Ministério,
com a ampliacdo de suas responsabilidades e g&maoliticas. A politica ambiental
incrementada em 1996 mediante o estabelecimentaloid® programas basicos de
financiamento, o projeto de conservacao e utiliaasstentavel da diversidade bioldgica
(Probio) e o Fundo Brasileiro par a Biodiversidéddenbio), ambos destinados ao apoio
da Politica Nacional de Biodiversidade (cf. Lit@903: 15-6).

Na década, na esteira das previsdes constitucjomaisnorou-se a legislacéo
ambiental infraconsticuicional, com destaque pardea dos Recursos Hidricos (n.
9433/97), Lei dos Crimes Ambientais (n. 9605/98¢i de Educacdo Ambiental (n.
9795/99), Lei do Sistema Nacional de Unidades des@wacéao (n. 9985/2000), além de
outros diplomas legais e medidas provisorias.

Também no setor privado do Brasil houve ressondrtdapressdo ambiental. O
empresariado, por razdes obviamente mercadolégiesenvolve o valor ambiental
agregado no que se denominou “mercado verde”, mglai ios ‘produtos certificados’,
selados como garantia de atendimento a um sistemeahejo ambiental e/ou por
beneficiar grupos sociais com funcdo de protecabiental. O ISO 14000 foi outra
medida a indicar que os bens se produziram commamoide dano ambiental.

Em linha gerais, a década de 1990, repercutiu ipasiente nas politicas
ambientais nacionais em termos de elaboracdo kgah relacdo a algumas medidas
administrativas, como reflexo da forca do tema amial na agenda nacional e,
surpreendentemente nestes aspectos, na contramaoidétsio neoliberal (cf.
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Little,ibid.:16). Mas os avancos legais repercutir@voravelmente no ambito dastica
ambiental?

O ambientalismo mundial e nacional foram marcadssiitimos anos do século
XX por uma interacdo crescente e efetiva entreiversbs setores do multissetorialismo
ambiental $tricto sensu,empresarial, governamental, cientista, socioamalistds,
religioso). Todavia, muitos desafios se impuserammaltissetorialismo do ambientalismo
internacional com acentuados reflexo no Brasiluladgdeste setores mantiveram ou
aprofundaram certos confrontos, como 0s socioartdlistas e 0 ambientalismo
empresarial ou deste com o ambientalisstricto sensunotadamente no Sul do globo
terrestre; o isolamento desta questdes do pagidarpolitico; o bloqueio histérico entre o
ambientalismo religioso e o dos cientistas; amblemo governametal com forte ligagcéo
ao principio da soberania nacional e os componéste#acionistas presentes nas diversas
culturas ambientalistas nacionais (particularmémties no Sul)” (Viola & Reis, op. cit,
142).

N&o se pode esquecer o despontar de um importdote nas demandas
socioambientais. No periodo de 1970-1990, consolisa e ampliam-se as Organizacoes
nao-governamentais, e, no caso em exame, daquelpsrfll ambientalista. Tornam-se
atores decisivos no ambito reivindicativo ou praipas no cenario nacional e ndo podem
ser mais olvidadas como atores sociais relevardelado (ou de forma supletiva) aos
movimentos sociais. Sobre as ONGs, noc¢ao, origewe®lecdo nos ocuparemos a seguir,

haja vista constituirem-se como uma das categeeidisais de nossa analise.
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v
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

“Finalmente, o espago-tempo da cidadania é conistd pelas relacdes
sociais entre o Estado e os cidadaos, e nela s& gaa forma de poder, a
dominagédo, que estabelece a desigualdade entrel@atae Estado e entre
grupos e interesse politicamente organizados”

(Boaventura de Santos Pela M&o de Alice: 314).

1. A complexidade do tratamento das organiza¢gOes ojovernamentais

No ambito de mobilizacdo das comunidades emergdnosoatores sociais, que
figuram como parceiros nas reivindicagOes sociadaepoucas vezes substituem o Estado
na prestacdo dos servicos publicos, criando um koedp emaranhado de relacgdes,
interesses e projetos sociais, e repercutindomsente na nova configuracdo da esfera
publica: as organizacdes ndo-governamentais odagles privadas de interesse publico e
social.

Convém desde logo sinalizar que as ONGs ambiergaisrgem de uma
complexidade de fatores no ambito nacional e iat@amal, particularmente da ampliacéo
da consciéncia ambiental por parte da sociedadé aiganizada nas décadas de
1970/1980 e expanséo das agéncias financiadorasraaib governamentais nas décadas
1980/1990, com a consequente ampliagao signifeakivespaco publico ndo-estatal.

1.1. Nogé&o de ONGs — desafio da construcao de oncteito e sua complexidade

Dentre as nog¢des que enfrentam indmeras contrageetualmente, tanto no
ambito tedrico como ambito de sua efetivacdo, Ind dévida a de ONGs (organizacdes
ndo-governamentais). Ha muitas vertentes e mudastds a serem consideradas.As
questbes mais exigentes tangentes aos universoNi@s dizem respeito a sua natureza,
relacdo com o Estado, e, mormente, a respeito ule¢pspel estratégico autondmo do
ponto de vista da ética, da cidadania, da dema@ceada busca de um novo padrdo de
desenvolvimento” (Franco, 1995:1).

Acerca da natureza das ONGs ha compreensdes leastaptsificadas e até
opostas. Ha os que preferem nao discutir as ONGsu@ propria esséncia, mas somente
no interior da discussdo do que se chama hojeeitercsetor”. Ha os que ndo a
consideram, inclusive, com uma personalidade gaigrépria, mas devido a sua fluidez e

diversidade, concentram-se no ambito maior dasd@&es de interesse social”.
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Tudo indica que o termo ONG foi talhado no Nort&®5 —non-governmental
organizations com referéncia a “entidades ou agéncias de cao@erfinanceira a
projetos desenvolvimentistas ou assistencialistasfavor de populacdes desprivilegiadas
do Primeiro e do Terceiro Mundo” (Scherer-Warre39&:162). Com o aprimoramento de
estratégias de atuacéo e intervencdo no hemistdrido globo, as ONGs passaram a ser
denominadas como ONGDs (Organiza¢gdes ndo-govertaisiele Desenvolvimento).

Ha ainda os que créem que a denominacdo ONG deaba®donada e substituida
por um termo de menor ambiguidade, com maior piecsemantica e com maior nitidez
no campo de atuacédo (atualmente no complexo dondia$o ONGs caberia qualquer
instituicdo que ‘ndo é governo” (Franco 1984b:2)b 8sta perspectiva, como se encontra
atualmente o termo é algo que, por tentar abanckr, hdo designa coisa alguma, e deve
ser substituiido por outro, como Organizacdes FP@as-Publicas — (Franco,1984b: 6),
gue melhor se conformaria a sua natureza nao-ntiyceio-corporativa, nao-partidaria e
ndo-estatal. Outras alternativas terminolégicais, ¢amo ‘agéncia voluntaria’, comum
entre organiz¢gdes de assisténcia humanitaria; noggdo voluntaria privada’,
comumente usado nos EUA; ‘organizacdo voluntariadelenvolvimento’- empregada
particularmente no contexto africano; ‘organizagde cidaddos’; ‘organizacdo da
sociedade civil’; ‘organizagdo de apoio ou a sggndo movimento popular’ — as ultimas
recorrentes no Brasil. Em 1996, o proprio secretgeral da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) sugeriu a substituicdo da denonovn@fa Neiva Tavares, 199918-19).
Todavia, como até alguns defensores previam, aasnd@nominacdes nao “pegaram” e
nao se generalizaram e o termo ONG prevalece atomexto da ONU e, ao que nos
parece, a problemética ndo se esgota numa questa@adb terminoldégico ou semantico,
mas na natureza mesma da coisa designada. A cadguade das ONGs nao se resolve
numa simples adesao a esta ou aquela forma leRicatontrario, mesmo que se altere a
denominacdo, que quanto mais banalizada mais @ueiambiguidades crescerites
subsistira a incongruéncia de fundo, o imbricadatexdo organizativo a que se pretende
referir.

Preferimos entender as ONGs em si mesmas, semada®mo bojo de um
conjunto maior, como € o caso do terceiro setoqud nos ocuparemos adiante. Quando
dizemos “em si mesmas”, ndo desejamos, em absalige;onectar as ONGs do universo
social circundante. Ao contrario, para nos é est@oato crucial: s6 podem ser

consideradas dentro do contexto historico e dootrgppolitico-socio-econémico em que

“1 Sobre o processo danalizacddexical ou terminolégica é mister recorrer a ingsante analise de Maria
Aparecida Barbosa (1999), que busca relacionarresepsos de vocabularizacdo e terminologizacdo aos
aspectos da cientificidade e também da banalizagioyja referéncia ora tratamos.
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se inserem. Do contrario, a discussdo € meraméc&a e contraproducente em sentido
social.

Pensamos, pois, em analisar e situar as ONGsitanor da discussdo do
problema mais amplo que é a configuracao atual stadB, as relacbes entre Estado e
sociedade civil e aova esfera publiga segundo o entendimento habermasiano, conforme
explicitamos no primeiro capittifo

Augusto Franco reconhece que as ONGs encontramesso numa “esfera’
ainda emergente, aocial-publica na qual estdo as instituicbes e movimentos “que,
embora por sua natureza possam ser definidas commalfnente privadas, perseguem
objetivos sociais, construindo, na pratica, a aldicgio de um espaco publico ndo-estatal”
(Franco, 19842:1) e tais experiéncias redefinences®o “precursoras de uma nova
institucionalidade_social-publicamergente, mais pelo se&los do que pelo segeno$
(id.,ibid.:2). Assim, pois, as ONGs, como as demamidades n&o-mercantis, nao-
corporativas, nao-partidarias, englobadas sob togtmvista juridico nacional atual sob a
égide das "Organizacbes da Sociedade Civil deelkger Publico” (OSCIPs) sem fins
lucrativos, constituem sua natureza mais pelo il perseguem - a meta social - do que
pela sua formacao (génese).

Mas nisto reside um problema grave para a suasendlide negligenciarmos 0s
apectos constitutivos das ONGs, como emergem guEé, sua estrutura e
funcionamento, como sao financiadas — fatores essemara as entendermos no bojo dos
movimentos emancipatorios atuais. Serdo realmpotesua origem e formacao historica,
aliadas de uma prética de participacdo cidadd1n®@salfmejados justificam sua insercéo
no quadro estratégico emancipatorio das populalgieés e das reivindicagbes sociais
prementes?

E subsiste ainda a pergunta fundamental sobressiljicdade de encontrarmos
uma definicdo satisfatéria de ONGs, haja vista mdgria complexidade, posto que se
constitui como um “sector extraordinariamente am@nimucho mas que la sociedad
imagina” (Gil,2004:38) e, em razédo de sua muitzemée notoriedade social, carecemos
de bibliografia ampla e consistente acerca do tdtaaera, pois, caracteristicas que
podem englobar as diversas manifestacdes numa nuasegwria analitica?

La enorme proliferacion que han experimentado |1AKG® en todo el mundo y su
extraordinario crecimiento en nimero y diversideghecialmente en las dos ultimas décadas,

“2 Alias, ndo poucos autores hdo de conceber e iliscptoblemética das ONGs e de suas redes naointer
da discussdo da nova esfera publica ou termo dgqutea mas sempre no bojo das transformacfes da
relacdo Estado-sociedade civil- mercado em suassatnanifestacdes. Além dos inmeros nomes cujas
opinides se encontram explicitamente apresentaal@eqiiéncia de nosso desenvolvimento tedricosejte-
entre outros, Ruscheinsky, 1999; loshpe et al, 189&lar & Cintra, 2004; Haddad, 2004).
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hace muy dificil establecer elementos de genecafinasobre férmulas organizativas que basan
Su actuacion precisamente en dinamismo y la exjinlasi de la sociedad civil a nivel global
(id., ibid.: 151).

Todavia, além das diferengcas fundamentais, ha algleamentos constitutivos que
possibilitam tratar um gama muito ampla, complexdiversidade de entidades como
ONGs. Basicamente, traduzem-se de modo negatiweestatais, ndo-corporativas, nao-
partidarias, ndao-mercantis (cf. Franco, 198423). ,Mgmesar da variedade de ideologias,
agendas, causas e objetivos, parece haver tamleémergbs constitutivos positivos que
permitem a generalizacdo de diferentes grupos teg@aa das ONGs, embora € forcoso
reconhecer que é uma tarefa herculea, quase iniphssta caracterizacdo. Os elementos
dizem mais respeito a0 momento histérico de suderag@o como fendbmeno e sua
abrangéncia, tais como expansdo significativa aotexto de ‘mundializacdo’ ou
‘globalizacéo’ que coincide com a diminuicdo estegféerendada pelo neoliberalismo e
sua abrangéncia e pujanca verdadeiramente mupdral,além do mundo ocidental. “En
conjunto, las ONG son un tipo de asociaciones aegaéra posibilitar la intervencion
publica y privada en ele logro de un bien comunsea para el conjunto de miembros de
esta entidad, bien para otros sectores de la caoedinsobre los que dirigen sus
actuaciones, o para el conjunto de la sociedatl"G{t ibid.: loc. cit.).

A mesma dificuldade concernente a caracterizacZaedipeito a definicdo. Gil,
retromencionado, ja aponta para uma esboco deigfinMas logo percebe o desafio
enorme deste processo de constru¢do nocional:

Lo cierto es que abordar una cierta definicion ake rmismas es extraordinariamente
complejo, en la medida en que no existe una démignica aceptable de las ONG porque su
propia diversidad (tipologica, organizativa, fun@g metodoldgica, programéatica, ideoldgica,
estructural o financiera) son elementos que hapigemo la extension del fendmeno en todo el
mundo. En palabras contenidas en un informe dééasones Unidas, “por su variedad, es
imposible capturar su esencia en unas breves palal@il, ibid.: 153).

Contudo, a existéncia de uma coisa nao é detedaipala nossa capacidade de
apreensdo, de reconhecimento tdo-somente. As cegsapre sdo mais do que nossa
capacidade de inteleccdo. A propria definicdo € ande tentar encerrar as coisas em
construcdes frasicas. E a realidade sempre nodiajeparque é sempre mais. As
definicdes sdo rotulos, mas ndo a coisa em sinmAsginda que ndo encontremos uma
definicdo precisa de ONGs isto ndo incorre na riagalp fendmeno. A complexidade,
para nos, € 0 que caracteriza a existéncia. E &raeg ONGs, por ora incipiente, ha de ir
se elucidando, por si mesma, a medida que aproxasasucessiva e gradativamente, do
fendbmeno. E havera sempre um rastro de duviddedestos a esclarecer, a conjeturar, a

ponderar, essenciais para o processo de constiggédica.
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Scherer-Warren apresenta algumas caracteristicasns as ONGs que permitem
identifica-las no conjunto maior da associacdegeral, a saber:
- quanto a organizacdocapresentam certa permanéncia organizacionalliogthal;, séo
privadas, enquanto separadas institucionalmenigoderno, mas com fins publicos; néo
visam fins lucrrativos parar os membros; sdo awmtegmdas mediante estatuto proprio;
com razoavel grau de contribui¢cdo voluntaria, peémos no quadro diretor;
- quanto a atuacacconstituem-se quais media¢cdes nos campos dagéhdaformacéo e
politico, ndo-partidario por principio; assesstéienica, de pesquisa, documental e afins;
prestacdo de servicos, apoio material, logisticalee solidariedade; articulacdo das
experiéncias de género semelhante;
- quanto aos destinatariowvisam um publico-alvo, ou seja categorias da [amdo ou
segmentos da sociedade civil especificos — taisoconovimentos populares ou
comunidades de base, carentes, discriminados, madizgidos, perfiferias, ou envolvidos
com problemas na orbita dos direitos humanos;
- quanto aos finsvisam ao empoderamento da sociedade civil owsfibamacdes micro
(locais, cotidianas) ou macro (global, sistémidaprtanto, em principio, tencionam
desencadear processos no campo da educacéo dagjmaem vista da plena cidadania
(cf. Scherer-Warren, 1998: 164).

Neste ponto, é possivel uma constru¢do, aindairguigiente e provisoria, da
nocdo de ONGs, que sintetize os elementos acintaroptados (cf. id.: 165).

ONG é, pois, um tipo de conceito que se entendeaamguando nos deparamos
com sua evolugdo, com seus diversos tipos, emagml pocial e no seu campo especifico
de atuacdo, ou seja, € no¢do de conteudo eminertepraxico, em que a teoria bebe da

realidade concreta e vice-versa.

1.1.1. Evolucao, tipologia, papel e campo de aité@o das ONGs

Em 1945, na Carta de S&o Francisco das Nacodes $Jrigi@mrece a mencao
expressa as ONGs. J& em 1950, a ONU buscava unmic@iefpara as ONGs, muito
embora o perfil de entdo era bem menos multifacetpte em nossos dias. As ONGs
eram prevalentemente instituicbes destinadas a dialate das catastofres humanas, de
carater eminentemente assistencialista, em cujtjpo se enquadra a Cruz Vermelha.
Recorde-se o contexto historico da propria criat@® Nacdes Unidas, de cuja criacdo a

Conferéncia de Sao Francisco é marco, e sua aertgeea Liga das Nacgoes.
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De fato, este dado histérico coincide com a tip@loge David Korten,
particularmente destinada ao estudo das ONGDs masclassificacédo foi generalizada
por Carlos Gomes Gil ao universo das ONGs (Gild.ibll66-177), que se refere a
difrentes geracdes de ONGs.

As ONGs de primeira geracdo sao justamente as assisiestas. Surgem com o
final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e visapno&isdo de socorros e ajuda de
emergéncia, mormente a individuos e familias. Némteznplam uma atuacdo politica
mediante a informacdo, sensibilizacdo, denunciapm@ssao social, mas apenas uma
intervencao concreta e pontual.

As ONGs de segunda geracdo séo as desenvolviragnéistetadas na década de
1960 quando 17 col6nias africanas tornam-se inadlgmtes. Buscam o desenvolvimento
dos paises do hemisfério sul do globo terrestite psgadrdoes dos paises ricos do mundo
ocidental. Conectam-se ONGs do Norte e Sul a fippelseguirem esta causa comum.

As ONGS de terceira geracao séo as criticasjo marco é a reunido dos paises
nao-alinhados, em 1973, a reivindicar “nova ordewnémica”. Criticam o modelo de
desenvolvimento imperante, exigem um comprometimeons paises desenvolvidos com
o terceiro mundo e das grandes instituicbes midtdgs, reclamando sua responsabilidade
e mediante a sensibilizacdo e mobilizacao efetapinido publica.

Comogquarta geracédo de ONGs sao elencadas as de empuodate que intentam
colaborar com os paises do Sul no pleito para nwta de poder. Emergem nos anos
oitenta. Evidenciam as causas do subdesenvolvimememuerem politicas publicas de
ambito internacional e local com base em modelogasoalternativos e ecologicamente
sustentaveis.

Por fim, abrem-se atualmente asvas geracfes de ONGgue podem ser
agrupadas em trés manifestacfes principai®@NISs subsidiarigsasinstrumentaisasde
oportunidadee asaltermundialistas

No primeiro grupo gubsidiaria3 estd a geracdo de ONGs que aproveitam sua
condicdo de ONGs e sua capacidade de apoio secabmpliar sua intervencao cada vez
maior em espacgos publicos com a consequente transfe dos recursos das instituicées
publicas a fim de gerirem estes servi¢os divemiids. Seu discurso fundamenta-se na
deslegitimacdo e desqualificagdo do publico e astéineficiéncia, desperdicio,
burocracia, corrupcdo) ante a sua propria competégestionaria (solidariedade,
generosidade, voluntariado, diminuicdo dos gasfitiiqms...). Subsumem-se ao discurso
neoliberal, pela diminuicdo do Estado, com cortéseacdes fiscais. Seu labor principal
consiste na prestacdo de servicos publicos a custiozidos e em situacfes de grande
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precariedade, mediante subvencdes e programascqeibliRenunciam a informacéao,
sensibilizacdo, denuncia ou pressédo social notardas politicas publicas.

No que atine a geracdo dadlGs instrumentajpodem ser caracterizadas pela sua
associacao estreita a empresas, mutinacionaispgrde pressao, visando somente a
defesa dos seus interesses e atuar como grupoesk@ onde a empresa privada nao
alcanca. Beneficiam-se da forma de ONGs para taaesprem uma forma benemérita,
redundando num evidente incremento de valor aos lpgnduzidos pelos grupos,
particularmente de carater empresarial, aos quaivisculam e, também, alcancar
beneficios governamentais. Contudo, sob esta aparéfbondosa’ travestem-se
estratégias certeiras de instrumentalizacdo, med@ogramas sociais, assistenciais e de
apoio ao desenvolvimento, a servir de porta-voasspiliticas e agendas da admistracao
publica que as privilegia em detrimento das ONG#antes e de perfil critico.

As ONGs de oportunidadsdo em verdade organizacbes empresariais que se
favorecem do titulo de ONGs para se beneficiagrte a competicdo, como estratégias
de publicidade e markenting. Especializam-se raotahte no campo da comunicacao e
publicidade e se sobressaem nos meios de comuoidagaassa.

Por fim, asONGs altermundialistapretendem resistir ao avanco da globalizacéo
neoliberal por meio da luta pela universalizacas dioeitos sociais, com defesa de uma
‘Justica global’ (a incorporar a dimensdo ecolégeeonémica, de género, migratodria,
comercial ou de direitos humanos em sentido amplejendem uma globalizac&o
humanizante com o fito de erradicar a pobreza nodmue apostam em alternativas e
mudancas de dupla via local e global, a reoriemjanocesso de globalizacéo, conjugando
resisténcia com o0 avango da compreensdo e esmdendmeno da mundializago.
Encontros Mundiais, com o de Porto Alegre e Muméd, também estratégias de &tao
As ONGs altermundialistas tem como lema a concegdeégue “outro mundo é possivel”
(cf. Listienne, 2004:153), diverso da forma hegeicérda economia neoliberal e dos
sistemas altamente excludente de poder ora imgs;amie forjam conjuntos enormes de
desfiliados e os suprenumerarios, sob a ideolagglabalizacéo (cf. Castel: 1998)

Scherer-Warren (1994:7) nota duas tendéncias w@istino modo de enfocar a
atuacao das ONGs na literatura recente. Nos padésesivolvidos o foco seria os trabalhos
filantropicos e altruistas; nos paises em deseimehto e no leste europeu, a énfase seria
dada para os projetos de construcédo da socieddtjecm base nos topicos de cidadania,
democracia, organizacdo, autodeterminacdo populdustica social. Os campos de

atuacdo podem ser generalizados e definidos deéderdferenciais: dilantropia, o

43 Cf., sobre as geraces de ONGs, o interessanteaysiatético elaborado por Gil, 2004:172-175
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desenvolvimente acidadanig com seus varios desdobramentos (id., ibid., J0)8Este
modo de conceber a atuagdo das ONGs parece coinoiii as primeiras geracdes de
ONGs apontadas por Korten e Gil (2004) acima descrE realmente perfazem a grande
gama de atuacdo das ONGs desde sua emergéncia bssms dias. Mas ndo se pode
deixar de apontar justamente as novas geracOesNd&s @escritas por Korten e Gil
(ibid.), porquanto a dindmica social da ultima diecdo século XX e o inicio do século
XXI tem apontado para sua consolidacéo.

No caso das ONGs brasileiras, a fronteira entamtfibpia e participacdo cidada é
ainda mais ténue. A nitidez dos limites fica bastanomprometida até por uma historia
marcada por clientelismo, de assistencialimo, meHstado muito vinculado as elites
sociais, as oligarquias e seus interesses expglicto escusos (cf. Landim, 1993 e
Carvalho, 2004)

Quantoa orientacdo politico-normativa das agéncias do tdoas ONGs podem
ser classificadas em quatro campos distintogisastencialistgsgeralmente atreladas ao
trabalho das Igrejas cristds aos desprivilegiadogabknente, aos pobres em geral e aos
extremos de miséria no chamado terceiro mundaleasnvolvimentistagesultantes de
uma ‘concepcdo utopista de desenvolvimento’ parapaises periféricos ou semi-
periféricos e com acentuado apoio das agénciamcimas de carater seculdntér-
American Foudation, USAID, Ford, Rockefeller, Kglloom também agéncias européias
e japonesas) que captam recursos de empresasg¥;i\eademocratizanteque visam ao
estabelecimento de praticas democraticas nos pdésderte violacdo dos direitos de
cidadania, com base em grupos minoritarios, a iinels questdes de género, étnicas,
menores abandonados, salude, meio ambiente entas;aseoliberais,que defendem os
principios de reducédo do Estado, com transferéeissiva dos recurso publicos para os
setores organizados da sociedade civil como formaenfrentar os problemas de
desenvolvimento (cf. Scherer-Warren, 1998: 166-7).

No concernente amatrizes ideologicas das ONGs latino-americani@snos a
seguinte configuragcdoneomarxista cuja concepcdo fundamental € a transformacéo
social-histérica decorrente da luta de classes tordada de poder do Estado em que as
ONGs se apresentam como facilitadoras no processm-anarquista:as formas de
opressdo e 0s sujeitos sociais sao plurais, assimespostas serdo concebidas no
cotidiano, no nivel micro das relacfes sociais,iamdd a desalienacdo — as ONGs assim
constituem-se como parte do movimento social dee;bas ligadas aeologia da
Libertacdo a concepgdo matricial € cristd mas rediscutidalaborada e reinterpretada
com o subsidio do paradima marxista e as ONGs cmog@a apenas como coordenacédo e
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estimulo aos grupos de reflexdo;adiculistaa com base numa abordagem integral,
totalizante, concebe como esferas privilegiadasani@ise o Estado, o mercado e a
sociedade civil — combina principios de variadasléacias a fim de compreender, o
maximo possivel, a realidade complexa e assim éraroestratégias de acdo. As ONGs
exercem papel de mediacdo entre as organizacoesvienemtos populares e 0s outros
atores sociais. Entendem como uma estratégia &uapa formacdo de redes e a
constituicdo de foruns. Nesta orientacdo é qUOBNSs ambientalistas vém encontrando
um terreno fértil para intercambios e articulaclesn como para o surgimento de ONGs
populares ecologizadas” (cf. id., ibid: 167-170).

Logo, do que foi exposto até aqui, € preciso gogue a principal contribuicdo
social das ONGs esta nas estratégias de articutlecé@sfera publica, seu papel primordial
€ tangente a sua capacidade de regimentar estnrgpsol da emancipacao politico-social
das comunidades, em favor do protagonismo das apiped autdctones. Todavia, este
processo esté coberto de conflitos, tensdes, Hadtgiuacdes e mecanismos que refreiam
a emancipacdo. Em outras palavras, a heterogeeettadiniverso e campo de atuacao
das ONGs, bem como sua propria composicédo hist@anckongo da ultima década do
século XX e nos primordios do XXI ndo permite vislhuar com clareza este papel de
fomentadoras do protagonismo social. As novas gesmade ONG, com excecdo daquelas
altermundialistas, ao contrario tendem justamerae @ lado oposto, a favorecer o

modelo hegemdnico do capitalismo neoliberal.

1.1.2. As ONGs como resposta organizada da sociedadvil e no contexto dos

movimentos sociais

No contexto das novas geracfes de ONGs a se exgandipartir da década de
1990, talvez seja melhor aborda-las sob a compmsigd ONGs militantes da década de
1980 e a emergéncia de ONGs propositivas na dédadh990, conforme a analise
apresentada por Gohn (2000: 62 e ss) e de cujontsoopcuparemos mais detidamente
apos a consideracdo das ONGs no bojo dos movimeotaas e dos aspectos particulares
da evolucédo das ONGs perante 0 movimento ambistaali

N&o sdo poucos 0s autores que consideram o sutgireem expansdo das ONGs
no final do século XX, particularmente dos anos 019 199¢° por conta das

reivindicacdes da sociedade civil e dos movimestasais ao Estado, a fim de fazerem

4 Cf., entre outros, Tavares, 1999: 16 e ss.; Gb9®7:297ss., 2000: 62, 2003:13ss.; Meyer, 1995a/ian
1998:95-6; Santos s/d: 9; Montafio, 2003:16, 270-271
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constar nas agendas publicas demandas concretasardeer social, ambiental e
multicultural. Neste periodo, nota-se uma signifiGacrise econdmica, politica e social, e
muitos direitos humanos, sociais e politicos erastdrados ou ameacados (cf. Menescal,
1996: 10). As ONGs, portanto, expandem-se numegtmtsocio-politico delicado e
buscam o enfrentamento de situacdes de precariedactntexto da sociedade civil.

Havemos de relevar, todavia, a interessante opidédcarlos Gomes Gil, que
aponta o pds-guerra como o inicio formal da coméigéo das ONGs contemporéaneas:

Sin embargo, los inicios formales de las ONGs coptwaneas tenemos que
situarlos tras la Segunda Guerra Mundial, y ello tpes razones fundamentales: por la
imperiosa necesidad de proporcionar ayuda basia gmergencia tras el desastre y la
calamidad desencadenada por este conflicto; comsecaencia de la construccion de la
nueva estructura normativa e institucional que sedyre una vez finalizada la
conflagracion; y también debido a los profundos lwas econémicos y sociales que se
suceden a partir de estas fechas, transformandstagturas sociales y de gobernanza de
forma acelerada (Gil, 2004: 96).

O mesmo autor ha de referir-se a Cruz Vermelhaoceremplo a respaldar sua
argumentacdo. Mas admitird que se o inicio forrat eeste periodo (e mesmo o inicio
da expansédo), o desenvolvimento das ONGs, com engvel ampliagdo em diversos
segmentos da sociedade, sera incrementado maieraeds a generalizacdo do processo
de globalizacéo neoliberal da década de 80 (cf.ilgsl.: 97-100).

De todo modo, parece certo que as ONGs emergemmeéaica Latina, ao lado
dos movimentos sociais de base, e exigem, nesteentomnicial, a atuagdo mais
consistente e decisiva do Estado no ambito dogesetestratégicos da vida publica,
justamente quando a proposta hegemonica é a destadldEMinimo e da desestabilizacao
do Estado-Providéncia ou de Politicas de Bem-EStmiaf®, até nos paises de forte
tradicdo doNelfare State.

Assim, convém distinguir, no espectro social das3@Mtapas histéricas distintas
também para diferentes contextos. As ONGs nado sefes@ram do mesmo modo na
Europa, na Asia, Africa ou América Latina. E tampmuapresentam-se como um
fendmeno idéntico desde o fim da Segunda GuerradMurE bem o contrario o que
sucede: além da multiplicidade de organizagBesquencontram nesta categoria, também
ha que se discernir os momentos diferentes devalacéo, bem como as peculiaridades
locais, nacionais e 0S escopos a que perseguers guais se imiscuem estratégias de
acao diversificadas e tematicas variadas, desdlrdrépia a militAncia associados a

temas diversos, como organizacdo politica, questiieshabitacdo e urbanizacao,

4 Cf., neste sentido, Scherer-Warren, 1994:6-7; Gpb63:22-32
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problematica socioambiental, .... pode-se até fadatipologias das ONGs e de geracdes
sucessivas (cf. Scherer-Warren, 1994.7 e Tavagd8: 26-27; Gil,2004: 166ss)

E preciso convir que, no contexto brasileiro, asG3Ne constituem no bojo dos
movimentos sociais, no “papel articulador ao lads whovimentos e captador de recursos
para eles” (Pinto Leal, 2001: 320), particularneemas década de 70 e 80, sem assumir o
protagonismo social. Na década de 90, todavia,hoava “inflexdo nesta relacao”, e os
movimentos passam a ceder o protagonismo ao chamibd@eiro setor”, que

compreende ONGs e a filantropia empresarial:

Desde sua constituigdo, com maior expresséo a gagianos 70, as organizagdes
nao-governamentais (ONGs) assumiram um claro papetulador do lado dos
movimentos sociais e captador de recursos paraN#sses anos e nas décadas seguintes,
nao eram as ONGs, mas 0s movimentos sociais dsitgram contra a ditadura, contra 0s
mecanismos de opressdo, que se articulavam em ti@rrioteresses especificos, como
alimentacdo para uma creche, “caldeires” popularaa cooperativa de consumo, 0s que
demandavam por iluminacdo...As ONGs guegiram aqui tinham como “missao” tanto
contribuir para melhor organizacdo interna comaapararticulagdo entre movimentos
sociais, além de transferir para estes os recaeggiados de organismos estrangeiros.

O ator principal, nesta relacdo, era o0 moviment@iako a ONG, um
importantissimo ator coadjuvante.

No entanto, na ultima década do século que termioem ocorrido uma
monumental inflexdo nesta relacdo — movimento BQING.

Com efeito, as ONGs passaram paulatinamente, redaémterior, a ocupar o
lugar dos movimentos sociais, deslocando-o de spage de luta e da preferéncia na
adesdao popular. (Montafio, 2002: 270-1).

Assim, as ONGs ao mesmo tempo que contribuem parma aspecto
verdadeiramente positivo, de atuacédo social, deyjamgnto da sociedade civil nas
politicas publicas, desde a presséo para vereneroptdadas reivindicacdes relevantes até
0 monitoramento dos servigos publicos conquistattagem também o grande risco de
uma atuacdo substitutiva aquela do Estado e daiprpmtagonismo das comunidades e
movimentos sociais, desincumbindo-os de algumasselgs papéis, atribuicdes e
competéncias sociais fundamentais, sob o discuesque as ONGs e/ou a filantropia
empresarial desempenham melhor nestes ambitosdstm reduzindo o papel do Estado
a mero regulador econdmico, numa sensivel redugi@aee da cidadania, em favor de
interesses transnacionais e macroeconomicos -hderexplicitamente a uma concepgao
neoliberal.

De fato, constata-se que as ONGs puderam mamifefitaéncia em campos
tradicionalmente ocupados pelo Estado, justamemedp ele se retraiu e se absteve de
sua atribuicao de regulador social:

Em meados da década de 1990, a eficiéncia das @KG#eiras em pensar e
propor projetos locais e em participar de redesbalipadas de informagdo e
conscientizacao coincidiu com a declinante disgmsip Estado em corrigir e aperfeicoar
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sua capacidade de regulacéo social e manter og@misgos do contrato social publico.
(Paoli, 2003: 405).

Todavia, ndo € preciso concordar plenamente cafirmacdo de Montafio. A
década de 1990 também revelou-se como tempo dess&or e mobilizacdo significativa
de movimentos sociais no campo, de indigenas, dieen@s e outros mais. E nem sempre
as ONGs deslocaram os movimentos sociais, suprgmrgeu protagonismo. Trata-se de
uma visdo com base no centro do Estado e ndo desugedade. E preciso pois tempera-

la.

Ademais, no seio destas ONGs ha uma pluralismotwadnm e interesses muito
diversos. Observa-se entre elas muitas que ténogtagpde “instrumentalizacéo politica”
na busca de legitimidade governamental para suédsa® excludentes e também para um
convivéncia pacifica entre a responsabilidade seaddgica mercantil (cf. id.: 406).

Assim, na histéria recente, ha de se observardomentos predominantes na
evolucdo das ONGs no Brasil e na América Latinemmavimento dasONGs militantes
dos anos 1970/1980“oriundas ou herdeiras da cultura participativdentitaria e
autondma’e o dasONGs propositivas da década de 199§ue atuam segundo acdes
estratégicas, utilizando-se de logicas instrumsntaicionais e mercadolégicas” (Gohn,
2000: 62).

As primeiras contribuiram decisivamente, ao ladms dnovimentos sociais
populares urbanos, para a queda do regime miligatransicdo democratica. Sua origem
conecta-se aos movimentos populares de base dgm Idos anos 70/80, ao novo
sindicalismo dos anos 70 e a nova esquerda e aipgressistas dos partidos politicos
dos anos 70 e 80 (cf.id., ibid: 65). Com base noma concepcéo de subjetividade (nos
campos ético, politico e juridico) forjavam novaceito de sociedade civil em busca de
espacos alternativos de participacdo cidada. mRbBoavam um seérie de direitos sociais,
projetavam um novo discurso de partipacdo popuksgridas nas lutas pela igualdade e
Justica social. Estas ONGs cidadas, junto com ogmemtos sociais, forjavam nova
pratica politico-social a se opor ao tradicionaldmo “centralizador, autoritario,
patrimonialista e clientelista” das politicas pda no Brasil que ia esbo¢cando uma nova
cultura de cidadania. Em geral, opunham-se decmwée contra o Estado mas nao
declinavam da faculdade de constituirem espacositgelocucdo entre este e a sociedade
civil. Donde se originou seu dilema em participar 8o das novas politicas publicas
ensejadas pelo Estado (cf.id., ibid., 62-3).
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Véarias sdo as conquistas no ambito dos direitossude operalizacdo e gestéo
derivados do modelo de participagdo ensejado palmgmentos sociais associados as
ONGs cidadas/militantes da década de 1980:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, aQOrganica da Assisténcial

Socail — LOAS, a Reforma Sanitaria que levou acé&gado SUS — Sistema Unico de
Saude, a Luta pela Reforma Urbana, as Camara &stda Construcdo Civil, as Camaras
dos Usuérios do Sistema de Transportes Coletive< éanaras Setoriais tripartides na
industria automolisticas, as experiéncias de Orgtorgarticipativo em diferentes cidades
brasileiras, dos direitos da mulher, das pessodaduras de deficiéncias, dos idosos, das
escoalas, e outras formas de colegiados e essutarmediacdo entre Estado e sociedade
civil, sdo exemplos vivos daquela participacdo oiggda. Tratam-se de espacos de
negociacao e de equacionamento de conflitos deegses, numa gestdo democratica,
geradora de uma cultura participativa nova na dadie brasileira (Gohn, ibid.: 64).

Cumpre ressaltar, a modo de acréscimo, a atuapdsiva das ONGs
ambientalistas no bojo dos movimentos sociais mdiguracao de um direito ambiental
brasileiro de vanguarda, com preciosas conquistegplarmente na década de 1980, na
contram&@o mesmo da globalizacdo neoliberal, desmmi@ido constante na constituicao
federal como daquela da legislacdo infraconstinaliocomo jA pudemos destacar no
topico concernente a politica ambiental brasileira.

A resposta ao dilema da cooperacdo ou nao copoléga publicas do Estado,
sera, pois, o gérmen das novas geracoes de ON@&cdda de 1990, agora bem menos
criticas, pouco reivindicativas e com acentuaddilpl instrumentalizacdo por parte dos
poderes publicos, sem contudo deixarem de coexst©ONGs militantes, minoritarias,
evidentemente, e com uma atuacdo bem menos ref@t@&emo cenario nacional, que, de
certo modo, hdo de desembocar no perfil das ON@&sralndialistas.

Encaixam-se no perfil das novas ON@sepositivas aquelas associadas em geral
ao terceiro setor, sem “perfil ideoldgico definidque “falam em nome de um pluralismo,
defendem as politicas de parcerias entre o setdicplcom as entidades privadas sem
fins lucrativos e o alargamento do espaco publ&o estatal. A maioria delas foi criada
depois de 1990 e ndo tem movimentos ou associagiliemtes por detrds”, ao contrario,
tantas vezes exsurgem pela “iniciativa de emp@s&rigrupos econdmicos e seu discurso
€ muito proximo das agéncias financeiras intermaggj. Ha algumas nascidas da
“iniciativa de personalidades do mundo artisticasportivo” (Gohn, ibid.: loc. cit.)

As ONGs propositivas tem uma atuacdo pontual, esflam-se numa logica de
mercado, com planejamento estratégico similar aouch® empresa, muitas vezes
recorrendo ao trabalho voluntario, com um identdpldiral e fragmentada, com objetivos
humanitarios, desvencilhadas de lacos de pertentim& comunidade de referéncia.
Reafirmam sim as discussoes acerca da relevansacgadade civil mas atraindo sobre si
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a mediacao das questdes sociais, acabam por candutsbciedade civil como sinénimo
de ONGs”, sob a nomenclatura do ‘terceiro setarmmotoério equivoco (id., ibid.: 65).

N&o se descure, ainda, a relagdo destas ONGs cpolifsas de financiamento
internacionais, particularmente do Banco Mundialke,gdesde “os anos 90, adotou uma
postura de didlogo e privilegiamento de acdes eepar com as ONGs” (id.: 67). No
perido de 1973 a 1988 somente 6% dos projetos \anad ONGs foram financiados
pelo Banco Mundial, o que foi incrementado subsémente na década de 90, com uma
elevacdo para 30% em 1993 e atingindo o pico de 86%994-95 (Banco Mundial,
1996:6; Gohn, ibid., loc. cit.; Gil, 2004: 109):r'incremento progresivo que refleja bien a
las claras el papel cresciente que estas organiEcdesempefiam el la politica del Banco
Mundial al compas del avance de la globalizacidsiiberal” (Gil, ibid.: loc. cit.)

Assim, ndo se pode dissociar o avanco das novas@gs de ONGs, notadamente
das propositivas, de um bem engendrado modelo sgoobe politico de forte teor
neoliberal levado a cabo em todas as partes doghub a denominacgé&o incipiente do
‘terceiro setor’.

1.1.3. A intrincada questao do ‘terceiro setor’

Requer-se, pois, para a compreensdo das ONGs um cwwceito de esfera
publica, em que os limites ndo se encontram muiégigos ou delimitados. Por outro
lado, no caso das ONGs, a parceria com o Estadijeéoade polémica e exige cautela
tanto no seu tratamento como na praxis derivad#o Rieal reflete com lucidez esta

situacao:

... a polémica acerca da nocao de parceria entilEcple privado parte da tese de
gue essa relagdo é tensa, pois pode servir taroupa resgate da sociedade civil pelo
liberalismo como um espaco de conquista da soceedadesfera da administragdo das
politicas publicas.

O estimulo genérico as acBes de parceria e aatiaas autbnomas da sociedade
civil deve ser visto de forma critica, uma vez @sta pratica politica, no contexto do
neoliberalismo, tende a reforcar praticas de dpsresbilizar o Estado e tem conduzido a
transferéncia da responsabilizacdo publica-esfzeh as comunidades, em acbes de
parceria com ONGs, incluindo fundagbes empresdframo Leal, 2001: 320).

No tocante a area do direito, as ONGs nao tem jamopnte natureza juridica,
tanto no ordenamento brasileiro quanto no ambitdidto internaciondf: sua natureza

juridica advém do fato de se encontrarem insendadmbito das “entidades de interesse

® Gil, 2004: 23ss
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social sem fins lucrativos” e, em grande parte datrtha, confundem-se por

generalizagao e abstragcdo com o terceiro setor:

Em termos do direito brasileiro, configuram-se coanganizacdes do Terceiro
setor, ou ONGs — Organizacdes ndo-governamentaentalades de interesse social sem
fins lucrativos, como as associacdes, as sociedndsdundacdes de direito privado, com
autonomia e administragdo propria, cujo objetivm atendimento de alguma necessidade
social ou a defesa de direitos difusos ou emergeifi@s organizagdes e agrupamentos
sociais cobrem um amplo espectro de atividadespaste trabalho ou atuacao, seja ha
defesa dos direitos humanos,pratecdo do meio ambientassisténcia a saude, apoio as
populacdes carentes, educacao, cidadania, didgtoaulher, direitos indigenas, direitos
do consumidor, direitos da crianga, etc (Sabo PA$:3: 89 — grifo nosso).

Conforme forte tendéncia doutrinaria, nacional aatramgeira, ha algumas
caracteristicas que sdo comuns a estas entidederlas no “Terceiro setor”, a saber: sao
organizacdes privadas, com alto grau de institadipacdo organizacional, sem fins
lucrativos, autogovernadas e com elevada adeséataoh (cf. id., loc. cit.)

Sob um prisma juridico tradicional nada ha de lemltico nesta orientacdo. Ha
um complexo de normas que apontam mesmo numa t@add#m congregar sob a égide
das entidades sem fins lucrativos um gama grandentds sociais e organizacdes. As
questbes mais delicadas derivam da classificagdontesmas no chamado “terceiro
setor”, conceito ambiguo e eivado de pressupodlesldgico§’, que ainda causa
polémica e constrangimento em alguns setores sogjaainda mais, porque se coloca
neste grupo uma gama muito variada de organizagies finalidades tantas vezes
distintas.

Em geral, entende-se terceiro setor como “0 coajdetorganismos, organizagdes
ou instituicbes sem fins lucrativos dotadosail#onomia e administracdo préprique
apresentam como funcao e objetivo principal atountariamentgunto a sociedade civil
visando ao seu aperfeicoamento” (id., ibid.: 88ifoeg n0ssos).

Ha conceitos intervenientes que exigem maior @fgdo e ndo podem ser
simplesmente considerados sem estabelecer os dexzmusalidade: como o Estado, sua

expressdo hodierna, a idéia de voluntariado, assgde autonomia e gestdo prépria, 0s

47 Vejamos aqui a critica muito interessante de MP@oli ao uso do termo; “Terceiro setor ndo é termo
neutro. Em primeiro lugar — mais do que a transmatiONG, por exemplo, -, tem nacionalidade cl&rde
procedéncia norte-americana, contexto em que assi®ino e voluntariado fazem parte de uma cultura
politica e civica baseada no individualismo libeeth que o ideario dominante € o da precedéncia da
sociedade com relacdo ao Estado... evoca colalmomgdositividade de interacdo, diluindo a idéia de
conflito ou contradicdo e tendendo a esvaziar afindicas politizadas que marcam, pela forca das
circunstancias, a tradicdo associativista das aftidécadas (e talvez da histéria do Brasil). Aergsese o

fato de que o cenario atual no qual a idéia senafi propicio a interpelacdes quanto a sua funidiiaoke,
quando esta em jogo o desmonte dos direitos e digdio da responsabilidade do Estado com relagéo as
politicas sociais” (Landim: 2002; 42-3). No mesmeatglo, cf. Montafio, 2002; 51 ss. e 179 ss.
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interesses em disputa, ideologias, conexdes comnmssecondmico-cultural e politico
entre outras questodes.

Afinal, tal conceito permite inferir questdes dexim@a relevancia, tais como: uma
vez que O terceiro setor ndo é propriamente publiem privado, uma espécie de
“simbiose” de ambos (cf. loc. cit.) e destina-smasecucao de fins de relevante interesse
publico, como lhe outorgar tal autonomia e pecidéate administrativa? A que se destina
o papel do voluntariado nestas organizacdes temdeista a precarizacao do universo do
trabalhd® ?

O problema consiste justamente em entender o terseior como uma espécie de
‘terceira via’ ou ‘conjunto de alternativas orgauionais’ entre a sociedade civil, o
Estado (primeiro setor) e o Mercado (terceiro3ettomo se fossem coisas estanques,
com papéis diferentes e claramente estabelecidosgestabelecer os vinculos necessarios
da questao e as relacdes de interacdo politicapetoa e mesmo de ideologia incluidas.
Parece-nos que esta expressdo instaura mais confusd ajuda. Sugere, sub-
repticiamente, a discussao acerca da chamadaifieacéo”, em que o Estado se afasta
de suas tradicionais atribuicdes e incumbéncidsn domentar a livre iniciativa, numa
evidente diminuicdo essencial dparelho estatal (o ideal do Estado “minimo”) — aum
sutil investida dos conceitos liberais e neolilseh@gemonicos da pés-modernidade.

7

. 0 terceiro setor é um tipo de “Frankestein"angte, heterogéneo, contruido de
pedacos, desajeitado, com multiplas facetas. Eramtitdrio, pois inclui tanto entidades
progressistas como conservadoras. Abrange prograpiagetos sociais que objetivam tanto a
emancipacgéo dos setores populares e a contrugimalsociedade mais justa, igualitaria, com
Justica social, como programas meramente assitgaien compensatorio, estruturados
segundo acdes estratégico-racionais, pautadaddgata do mercado. Um ponto em comum:
todos falam em nome da cidadania (Gohn, 2000: 60).

Assim, tomar o terceiro setor como um bloco homegésem a consideracao
devida de suas multiplicidade, de sua heterogedejdeom forgcas antagOnica em seu
interior, é ndo percebé-lo como é preciso. O poadcelemento em comum, como nota
Gohn, é o fato de todos as entidades classificada® terceiro setor, de se proporem
“arautos” da cidadania. Mas isto em verdade € mpioco, haja vista a propria
ambiguidade do termo cidadania, desde suas origgI@récia antiga, como ja aludimos

anteriormente.

8 Neste sentido, é mister inserir no debate a erteliscussdo de R. Castel, na obra “As metanesrfies
questao social’ — 1988 — particularmente acercgui#ochama “A nova questao social” — cap. VIII deagb
em que discute a descaracterizacao da sociedadmlsa existéncia dos sem-emprego e supranurasyari
precarizacdo das normas e relagcdes contratuaisndeego, o problema da desfiliagdo...Enfim, sugesimo
que a questao do voluntariado seja inserida néstassdo, sem a qual ndo pode ser plenamenteaataglis
muito embora ndo entremos nesta abordagem em soésias porquanto ndo componha o escopo deste
trabalho. Basta aqui a referéncia.
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Os problemas relativos ao terceiro setor ndo saoodkEm meramente
terminoldgico. Prendem-se, sobretudo, a questédsirio, concernenes as sua propria
confusdo no ambito social. Ha verdadeiramente upages entre Estado e mercado
exercido por uma ‘terceira via’? A sociedade ssificientemente amadurecida para sua
propria ‘regulacdo social’ e para o protagonismmala emancipacao social, depois da

‘marginalizacéo e de colonizacgéo por parte do Es¢achercado’?

‘Terceiro sector’ € uma designacao residual e aga que se pretende dar conta de
um vastissimo conjunto de organizacdes sociaisngoesao nem estatais nem mercantis, ou
seja, organizacao sociais que, por lado, sendagas; ndo visam fins lucrativos, e, por outro
lado, sendo animadas por objectivos sociais pblico colectivos, ndo sdo estatais...As
designacbes vernaculas do terceiro sector variaae para pais e as variagbes, longe de
serem meramente terminoldgicas, reflectem hist@itadi¢cbes diferentes, diferentes culturas
e contextos politicos...Em primeiro lugar, ndo @ ¢éaro que estejamos perante um duplo
falhanco, do Estado e do mercado; em segundo lagsistir tal falhanco, € ainda menos claro
gue o principio da comunidade, depois de um sébellmarginalizacdo e de coloniza¢éo por
parte do Estado e do mercado, tenha ainda autor®eig@rgia necessarias para protagonizar
uma nova proposta de regulacdo social, mais joafzgz de repor a equacédo entre regulacéo
social e emancipagédo social que constitui a matignaria da modernidade ocidental (Santos
s/d: 5-6).

A problemética em torno ao ambiguo e paradoxalisngum elevado grau de
inconsisténcia social, com reflexos decisivos réiqa politica militante e emancipatoria.
As forcas antagOnicas das quais se compdem naaot@erisua abordagem com um todo
uniforme, homogéneo, organizado, bondosamenteittddst para o fim de promover os
principios de ‘cidadania, solidariedade, igualdadete um Estado fraco, corrupto,
incompentente, com grande desperdicio de recurddgps e baixo indice de resultados
positivos. Com efeito, “a perspectiva da andlisgeh@nica parte de tracssiperficiais
epidérmicosdo fenébmeno, anistificarame o tornaranmdeolégicd (Montafio, 2003:51—
grifos do autor).

E ainda se se quisesse insistir na questao terdgical ha de se perceber que o
termo também néo consta da legislacdo nacionaiamor nem sequer numa abordagem
eminentemente juridica ha necessidade cogentdate-res a ele.

Por estas e outras razdes, setores académicos stirapmais critica ndo se
conformam ao seu uso. Cremos, pois, que a suaaghido ndo € neutra nem indiferente, e
no minimo precisa vir acompanhada de uma reflexdis profunda com a consideracéo

dos nexos de causalidade e das condi¢Oes estsutucanjunturais relevantes.
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Em certos campos académicos, como o direito, a rasiidicdo e a
contabilidade, pode n&o causar maiores transtars® do termo ‘Terceiro setbt’ Mas
para ndés, assim mesmo corresponde a uma Otica dimgratada, de uma viséo
eminentemente técnica, da qual discordamos, pdrgugue haver uma referéncia a uma
investigacdo tedrica mais ampla e profunda. E aessderar, por exemplo, o juridico
como componente da superestrutura ideoldgica, caemefere Marx (1977;1980), ou
como elemento de legitimacdo social, como prelecidabermas (2003; 2003b). Logo,

sob este prisma, a analise fica sempre manca.

1.1.4. Principais problemas e desafios do papelsl®NGs

Além, portanto, da insercdo das ONGs no “terceseior”, com escopo
marcadamente mercadoldgico, e da discussdo sobsaaanatureza social-publica,
questdes que por si mesmas constituem problensasomdente no ambito de formulagéo
tedrica mas com graves consequéncias sociaisnta dois outros enfoques, atinentes as
ONGs, que se constituem problemas de primeira o@efetar a sua atuacdo no campo
social:
1°. O primeiro deles , é aquele esbocado por EduBadlén , no simpésio especifico
sobre “ O papel da sociedade civil nas novas pguilicas” e registrado na obra
homonima Haddad,2004: 28 e ss). Diz respeito as idéias de “umaedadie civil global”

e a legitimidade da atuacdo das ONG num espacalglab grandes questbes conexas a
estas idéias, é em que medida as ONG se constitoiem legitimos “porta-vozes” éticos
e/ou sociais nas demandas a que estdo adstritagtHérdade, um espaco homogéneo
global contra-hegemoénico de atuacédo das ONGs?

A heterogeneidade e diferenciagcdo discursiva nwvetso das Ongs, “que
articulam entre si e com outros autores da soceedad!” permite a emergéncia de
inumeros discursos divergentes e em direcdes muézass opostas . desde os que se
definem como parte integrante do terceiro setocageudo claramente neoliberal, como
0s que buscam a constituicdo de uma esfera pudniigdicada, com base nos interesses
publicos; os que primam pela defesa do fortalecierga da sociedade civil e da esfera

publica ndo-estatal e quem adota uma posicdo decadeddo Estado, numa postura

49 Evidentemente n&o é restrita a estes campos daaestermo “Terceiro setor” como uma expressao
neutra ou de conotacdo mais positiva. H4 quemendafmesmo nos ambitos da Sociologia e ciéncias. afi

E o caso, por exemplo, de loshpe et all, 1997, pasm existe mesmo resisténcia da parte da entidade
governamentais, mediante preconceito e barreirasctiticas ,para “enteender os objetivos e o tipo d
atuacao das entidades do Terceiro setor” (p. Do), &la subscrevem a obra, Ruth Cardoso, JereminRifk
Rubem César Fernandes, José Bernardo Toro, erttos.ou

105



nitidamente privatista; as ONGs de perfil eminer@sta assistencialista e filantropicos e
aguelas que tém um conduta de luta contra a pghwteZartalecimento da politica social
como expressao de direitos” (cf. id., ibid.: 31)grande questdo de fundo que permeia
esta discussdo é muito bem explicitada por Baltsseguintes termos “ O problema, nos
casos acima, é definir se ‘trata-se de instituigageraveis aos esquemas de dominacao
ou, ao contrério, de organizacdes que buscam seréfzeis a sociedade e as suas
demandas’ ” (op. cit.: 32). A legitimidade das ONE& constréi no ambito nacional e é a
base para as ac¢les internacionais. E o autor wtopelo avanco significativo na
mobilizacdo social das ONGs, a despeito mesmo de Imterogeineidade e da
problematica discursiva. Por outro lado, em décmia de sua prépria afirmacdo local e
nacional, a legimitade das ONG acaba por impoas®hém no espectro internacional.
Entretanto, somente quando houver um predominioumda agenda comum e um
desvencilhamento da ordem econdémica hegemoénicagdaoiente via financiamentos, é
que as ONGs poderao favorecer a uma nova confi@orsgcial regional e mundial. Do
contrario, apenas sao instrumentos de reproducgesteuturas econdémicas dominantes.
Em suma, quando constituirem menos como canaividbilizacdo ou instrumentos de
obtencéo de interesses privados” (Franco, 1994an23is como vetores do protagonismo
politico dos movimentos sociais e cidadaos.

2°. A segunda e igualmente relevante questao énatird participacdo das ONG no
processo de democratizacdo da sociedade e em davama cultura emancipatoria.
Augusto Franco (1994b) desenvolve bem esta idérapopriedade, e observa ao menos
dois angulos fundamentais de andlise: um concernaatfuncionamento interno das
ONGs e o outro relativo a participacdo das ONGspracesso de democratizacao.
Portanto, um critério interno e outro externo. Qaao primeiro, impde-se a conclusao de
que a estrutura de funcionamento das ONGs tendeseraconsideradas pouco
democraticas se a referéncia for a democracia gepr&tiva das sociedades de massa e,
menos ainda, se a referéncia for a democraciacipativa. As ONGs tendem a reproduzir
0S mecanimos hierarquicos ou de decisédo centralidad empresas, igrejas, sindicatos,
movimentos ou dos executivos governamentais, cor@ar grau de proximidade com
estes ou com aqueles. Igualmente os sistemastd®rksou redes apresentam padrdes
organicos pouco democraticos se tomados os nadesralividualmente.

Quando a base é o critério externo, pode-se afirmoan um certo grau de
seguranca que as ONGs contribuem minimamente paracesso democratico a0 menos
pelo fato de “aumentarem a complexidade da readidadial” mediante a sua pluralidade,
diversidade e interconectividade. Porém, emergstenenodelo de democracia o
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aprofundamento de um “regime de minorias”, contsépao modelo de democracia
representativa das sociedades de massa, de imdislenéeemente majoritaria (cf. Franco,
1994b: 4-7). Porém, o grande limite, mesmo quanéofase est4 no critério externo é o
fato das ONGs terem a possibilidade (tantas vepesretizadas) de substituirem,
suprimirem ou suplantarem o protagonismo dos maviosesociais de base e cidadaos
individuais, em razédo de sua elevada capacidadetidelacéo, de conexdo em redes, de
captacdo de recursos, de esquemas de gestdo ezacganelaborados, além de um
consideravel acumulo de tecnologia e ainda exinterBstado de suas atribuicbes
precipuas no campo social, num momento em quesestetrai por conta da acentuada
compreensao liberal macroecondémica (cf. Gil, 20@4: 23-34). Neste sentido,
evidentemente, promovem mais o fracasso dos paxaksmocraticos emergentes do
tecido social do que uma cultura emancipatoérigjquédarmente no que diz respeito as
camadas sociais desprestigiadas tomadas comaoosujigttransformacao, do que de seu

SuUCesso.

1.1.5. As ONGs ambientais e socioambientais

A atuacdo das ONGs no concernente ao meio amh@mntsido marcada também
por estas contradi¢cdes: as vezes contribuem efedivie, com estratégias e recursos, para
a consecucao dos fins socioambientais que as cdades pretendem e necessitam, sem
ocupar o espaco de protagonismo delas mesmas -euparalo menos, outras vezes,
subsistuem, suprimem ou suplantam a mobilizagdond@amentos sociais de base e
contribuem para a reducao da intervengao do Estadampo socioambiental.

Ao esbocarmos um breve histérico da preocupacadeatabe da emergéncia de
ONG a ela destinadas, isto deflui com maior clareza

As guestdes ambientais foram abordadas por muiipdeade maneira periférica e
limitada. As Nac¢Bes Unidas s6 vieram a inseri-lassea agenda, com uma preocupac¢ao
mais aprofundada quando da Conferéncia de Estocedime o Meio Ambiente Humano
em 1972. Muito embora o foco ambiental compunligraws da Organizacdo para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), a sua énfase peoducdo e extracdo de recursos”
acabou por negligencia-lo. Também a UNESCO (Orgagéiz das Na¢Oes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura) mantinha desde a dédadirinta relacionamentos com
entidades de cunho ambiental, quer governamenta&r qao-governamentais. A
International Union for the conservation of Naturéoje conhecida comdNorld

Conservation of Natureorganismo hibrido composto por agéncias governtaise e

107



ONGs, permitiu a criacdo em 1961 Word Wildlife Fund(WWF), renomeado depois
paraWord Wide Fund for Nature.Foi justamente na Conferéncia de Estocolmo que
muitas ONGs compareceram, na qualidade de obseasmdda Conferéncia de 1972,
compareceram 255 ONGs nacionais e internacionaegoritariamente dos paises
desenvolvidos, de carater ambiental, além de ouweastuacdo ndo necessariamente
dirigida as questdes ambientais como objetivo fomeddal. Apesar de uma participacéo
deveras limitada, as ONGs puderam opinar e 0 ermcdotnou-se um marco para o
incremento e expansdao das ONGs preocupadas conrr@lacéo meio-ambiente e
desenvolvimento (Cf. Tavares, 1999: 95-100).

Apés a Conferéncia de Estocolmo as ONGs ampliaramsigelmente o
intercdmbio entre si e com as Nagfes Unidas, ditdnsm o ELC Environment Liaison
Centrg com status consultivo junto ao ECOSOC (Conselho Econdmico eigbalas
Nacdes Unidas) e composto de mais de 6.000 org#émiga Em 1982, sO0 nos paises
desenvolvidos havia cerca de 13.000 ONGs ambiergai?.230 nos paises em
desenvolvimento a integrar o ELC, segundo dadge@ario Centro (id., ibid.: 97-8)

Depois de 1980, as ONGs ambientais pressionavaanooBMundial para alterar
sua pratica de financiamento de projetos, reivanio énfase nos projetos de
infraestrutura com avaliagdo do impacto ambiers@m lograrem muito éxito no plano
dos empréstimos mas com sucesso na obtencdo de estvatégias de acdo conjunta e
elaboracdo de redes de atuacdo. Neste sentidopquista mais significativa foi a
implantacdo do GER3lobal Environmental Facilityque obteve, junto ao Congresso dos
EUA a adocado de diversos critérios defendidos @#® e com a contribuicdo daquele
Estado ao seu fundo comupofe fund. Ainda nos anos 80, criou-se a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujo cordrtso relatério serviu para
perceber a ineficacia das politicas publicas relatiao meio ambiente e fortaleceu a
estratégia das ONGs. Recomendava-se, no reldittlpentre outras coisas, a criagdo de
redes de ONGs, a ampliagdo do apoio financeirass elas considerava como alternativas
eficazes aos orgaos publicos. No periodo tambéayumals ONGs, como Greenpeaceo
WWEF e o FOE, intensificaram grandemente suas pesquisas caagjfielaboraram
estratégias de pressado no plano internacionaktafilas e dispendiosas, e reclamaram a
inclusédo de novos temas na agenda internacioitg).99-101).

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e DesenvolvimetdNCED), cuja
assembléia geral ocorreu em 1990, fomentou ainda en&xpansdo das organizacdes
ambientais. Credenciaram-se até a quarta e Utlseasdo do Comité executivo, 1420

organizacbes — “numero sem precedente na histdgarelnides intergovernamentais”,
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com destaque para cinco delakCN, Greenpeace, Environment and development Actio
in Thir World, Conservation Foundation e EnvironarnbDefense Fund Recorde que o
requisito para o credenciamento era o de algumnhsmmento junto ao ECOSOC
(Conselho Econdmico e Social das NacGes Unidasktateis consultivo. Todavia, a
participacdo das ONGs foi assinalada por tens@gs &mtre si quanto, e principalmente,
com relacdo aos representantes governamentaid.(aid.: 100-101)

Desde a Conferéncia de Estocolmo cresce gradatiteniena consciéncia de que
0s problemas ambientais ndo podem ser tratadosad@oente. A vertente
socioambientalista acentua-se dia por dia. O psdpuime dado a Conferéncia ja permite
entrever esta nova postura: Conferéncia sobre Medbiente Humano Nao sé se
tornaram mais visiveis as ONGs ambientalistas tin@dllquarto do século XX, mas
“verifica-se também a ecologizacdo de parte dog@nicentros populares ou mesmo a
criacdo de novas ONGs populares ecologizadas” (Scki¢arern, 1998: 173) . As varias
matrizes ideoldgicas ou as orientagdes politicorativas das ONGs parecem convergir
para um mesmo ponto: a necessidade de repensaiuro fa sociedade em bases
sustentaveis. As estratégias sdo diversificadasinguagem € ambigua, a prépria
concepcdo do que seja 0 sustentavel € as vezesalmaeinte oposta, mas esta em
ampliacdo a énfase numa compreensdo ecoldgica dessab trabalhos sociais
desenvolvidos pelas ONGs, quaisquer que sejam reaéiges. Ha cada vez mais a
consciéncia da intima conexao das questbes huncanasis ambientais. Emerge dai em
diante uma postursocioambiental Convém, pois, buscarmos a elucidacéo do conteudo
do termosocioambientalja usado anteriormente. Qual o0 seu significadofh& noés a
entendemos?

Primeiramente, encontramos o termo associado aiodir

E de destacar que quando falamos em direitos rabigatais ndo estamas
priori falando de um novo direito, mas revelando uma rfaca de alguns direitos ja
consagrados na Constiuicdo dando-lhes uma leittggrada, complementar e porque nao
dizer sinergéticaO carater socioambiental é dado pela composi¢cddsrda que mera
complementagao, entre os direitos sociais, cultigiambientais. Trata-se da lente que
percebe mais que a interseccao, a relacdo intrimsgitre a protecao e a valorizacdo dos
bens culturais, materiais e imateriais, assim caos direitos sociais, e dos diferentes
ambientes que os abrigam e permitem a reproducicafie cultural dos povodRocha,
2003: p. 9 — grifo nosso).

A concepcao é, pois, de uma perspectiva mais abnéggque considera ndo
somente o ecossistema, a biodiversidade, o patibtngenético natural, mas vai além,
associa a sua protecdo ao escopo da interagdo abmeasdo antrdpica, com os bens
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culturais, com os direitos sociais, com a no¢cacaonos como ambiente onde vive o ser
humano em relagdo com outros seres e modos déreiast

A conexdo com o direito € 6bvia, porque tambérmasacede em todos 0s outros
ambitos da esfera social. Os direitos auferemngjasae se manifestam como elementos
de coesédo e coercao social. Participam da supdrestrideoldgica e tanto legitimam
como consubstanciam as praticas sociais e as fatengsverno.

O conceito de socioambiental é intrinsecamendmstientifico e enseja a
abordagem da complexidade da organizacdo culturdh formacdo do substrato
econdmico-social, da consideracdo da articulacdes darcas produtivas, do
desenvolvimento tecnolégico e do aparelho ideotbgiEomenta a interseccdo de

conhecimento e apela para a interacéo de saberes

O conceito de formagdo econdmico-sociambiental lmgaegionalmetne, articula
0S processos ecoldgicos, tecnoldgicos e cultutasogeram local ou regionalmente, com
os aparelhos do Estado, os regimes politicos aameg$s0s econdmicos que operam em
nivel nacional, e com a ordem econdmica mundialggra os padrées de valorizacéo e
uso dos recursos e que determinam os processoandéotmacado socioambiental. (Leff,
2002: 119).

Politicas socioambientais s6 podem ser consistesgeenfronhadas numa visao
mais ampla: atuar segundo as condi¢cbes regionas melavando 0S mecanismos
macroecondmicos e de politica internacional, déateatransnacional. Do contrario, nao
podem lograr éxito.

E para tanto é mister também uma transformachstancial epistemoldgica das
ciéncias sociais a fim de oferecer um arcaboucoactegatisfatorio para um nova praxis

social:

A questdo ambiental € uma problematica de caréteremtemente social: esta foi
gerada e estd atravessada por um conjunto de poscesciais. Entretanto, as ciéncias
sociais ndo transformaram seus conceitos, métogasaeligmas tedricos para abordar as
relagcbes entre processos sociais e as mudancasmaiiemergentes (Leff, 2002: 111).

50 Ha, pois, uma tdnica transdisciplinar numa invegtip socioambiental , mediante uma postura mais
ousada, em que se ultrapassa as fronteiras disuigd e da prépria ciéncia, em que ninguém é “ddeotim
assunto (cf. Abreu Jr.: 178-9). “A transdiciplirde, como o prefixo ‘trans’ indica, diz respe&itpilo que esta
ao mesmo tempo entre as disciplinas, através dasewiies disciplinas e além de qualquer disciplBeau
objetivo é a compreensdo do mundo presente, pataloum dos imperativos € a unidade de conhecirhento
(Nicolescu, 2000:15). Emergem as interacdes easfique € justamente o desafio e a base da paopost
transdisciplinar, condizente com a complexidadealthecimento, que ndo pode ser analisada satisfagmte
mediante o recurso a uma Unica disciplina ou aampo exclusivo do saber. O proprio conhecimentotifieo
€ apenas um modo de saber. Ha outros, como adreligi senso comum, a intuicdo, com 0s quais precis
conviver e relacionar-se. Neste contexto emergerasdisciplinaridade como modo de tratamento vidwealeal.
Trata-se de uma postura nova em relacdo ao conbeitima de ndo encerrar cada area do saber dentrmal
redoma e sob o rétulo de uma disciplina ou mesmamenodo de conhecer estanque e fragmentario.
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Isto implica numa abordagem nova, numa considerggaoestabeleca o vinculo
entre as diversas dimensdes sociais, uma perspaddiv-privatista, ndo-individualista,
mas de énfase coletiva/ transindividual, que coemita o humano, o Estado, os direitos
de forma mais abrangente, sob novos paradigmasp @ementos vinculados e, ao
mesmo tempo, pela consideracdo dos antagonismas eanflitos sociais latentes ou
manifestos.

Afastando-me da abordagem especifica sobre osigarasl onde estes conflitos
se agudizam, parece que deveriamos cuidadosante@evar a realidade e evitarmos cair
naquilo que os europeus chamam da “sindrome do sups”, que é entramos na questédo
do microambiente ou na etnografia detalhada deeterminado grupo e esquecer o resto,
sem ligar estes vetores da nossa observacdo ouigses@os Direitos Humanos, ndo
relacionando estes aspectos a politica, & geogeafigj@ economia. O nosso grande
problema é exatamente tentar compatibilizar umaovisdividual, privatista, com uma

idéia de Estado num sentido maior, onde se inclogrdireitos coletivos. (Veiga Rios,
2003: 54).

Nesta abordagem, como se depreende do que foi wihioyisdo integrada dos
Direitos Humanos, em suas diversas dimensdes,ogudramados de primeira geracao, de
carater eminentemente privatista, como os de seggedacdo, os coletivos e sociais,
como os da terceira geracdo, que incorporam ogegses e direitos difusos, €
fundamental.

A andlise da atuacdo das ONGs ambientais na deéssdireitos socioambientais
€ um tema complexo e delicado. Exige a investigatfialiversas nocdes relevantes e
permite auferir conhecimentos sobre a discussdommeda atuacdo de ONGs no
concernente ao protagonismo dos movimentos so€laisnesma forma que as ONGs em
geral, as ONGs ambientais ndo sao inteligiveis aetonsideracdo do novo cenario de
embate politico emergente desde as décadas del9980-seja pela ampliacdo dos
espacos publicos ndo-estatais, com a abstencacstddoEem campos que lhe sédo de
atribuicdo tradicional, seja pela desmobilizacdosdgmentos politizados da sociedade
civil, seja ainda pelo fenbmeno de novas configbeacmacro-sociais e econdémicas,
decorrentes do incremento do neoliberalismo e alaatjzacéo.

Assim a emergéncias da ONGs, e particularmente @&&s ambientais, é
elucidada pelas lacunas de atuagéo sécio-poligisas do Estado quer dos cidadaos. Por
outro lado, eventos de grande relevo e repercusaéonal e internacional, como a Eco-
92, propiciaram a reflexdo acerca da inclusdo deesstdes ecoldgicas no ambito da
questado social e também fomentaram a consciénciaasssidade de estratégias de maior
amplitude e articulagdo dos movimentos sociais €&8M se consolidarem na forma de

redes.
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Os direitos metaindividuais e seu debate no seisod@&dade civil permitiram a
base tedrica e juridica para a garantia de diratmsoambientais. Embora recente, a
discusséao dos direitos socioambientais tem favdoegiandemente a preservagéo do meio
ambiente, da biodiversidade, do patriménio genétataral, e a0 mesmo tempo alcancado
a transformacédo de condutas humanas degradantesmedido a vida das populacdes
locais, particularmente as tradicionais.

Por outro lado, h& ainda muitas sombras no perc&rsasercdo da discussédo das
ONGs no ambito do terceiro setor, revela uma pastumbigua e manifesta interesses
mercadoldgicos intervenientes nas politicas publamancernentes as questdes ambientais.
A degradacdo crescente do meio ambiente por si em&smloqliente e revela que as
estratégias, mesmo as eficazes, ainda ndo saotesspara reverter o descaso e para fazer
frente aos ritmos de producéo e exploracao exigpétisacumulo do capital.

Hoje, ao se analisar a atuacdo social de um det@tdn grupo é mister
compreender também a incidéncia de parcerias est@ores sociais, 0s enredamentos
operados entres as diversas esferas da sociedad®lj€ltos necessitam interagirem, no
caso por nos ora abordado, as comunidades polpesifesas, as ONGs ambientais e 0
Estado.

Sobre este ponto, ha algo que podemos aproveit@otin (2003), sobre o regime
de parcerias:

Por isso, ao longo dos anos 90 os movimentosisomin geral, e 0s populares em
especial, tiveram que abandonar algumas posturasdda@aram posicdes mais
ativas/propositivas. Passaram a atuar em redesaderia com outros atores sociais,
dentro dos marcos da institucionalidade existemé@emais a margem, de costas para o
Estado, somente no interior da sociedade civil,acamperiodo anterior, na fase ainda do
regime militar. A nova fase gerou préaticas novasgie a qualificacdo dos militantes.
ONGs e movimentos redefiniram seus lacos e relaggsredes, as parcerias entre
movimentos e as ONGs criaram um novo movimentoakocontra a globalizacdo
predominante, geradora de miséria; eles clamamukados em redes internacionais, pela
defesa da vida com dignidade. O perfil do militashde movimentos sociais se alterou e as
teorias estéo a exigir de nds explicacbes maisstentes (2003, p. 30 -31).

Cremos, destarte, que o fulcro de nossa pesquisa d& encontro a essa
inquietagéo geral e bem dentro de uma perspecteral gle parceria em vista da
valorizacéo da dignidade humana. Alias, a mobifinag organizacdo popular em favor da
recuperacdo de estruturas ambientais sdo despota&ohn como um dos dez eixos
tematicos das lutas e demandas dos movimentodssaoid@rasil neste inicio de milénio
(ibid., loc. cit.).

As ONGs socioambientais como se apresentam atugdrpedem integrar os dois
altimos referenciais apontados por Scherer-Wart884, 1998), ou seja, a concepc¢ao de

um desenvolvimento que contemple a sustentabilidadéogica e as necessidades da
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populacao (alimentacdo, moradia, emprego, educa;d@mnbém a propria emancipacao
das comunidades mediante projetos alternativosumdg delas configuram-se no quadro
das ONGs altermundistas anteriormente aludidasp8geato social € melhor assimilado
dentro da perspectiva dos movimentos sociais engoemgendrados no ultimo século, em
sua emergéncia historica, e que tomam novo jesopnimordios do século XXI. Nestas
ONG talvez resida a esperanca de uma intervenc@masabiental consistente e
prospectiva. Mas, elas correspondem ao universd das ONGs? Sua expressédo social €

suficiente para uma transformacao no quadro social?

2. As redes de ONGs

Investigar o universo das ONGs €, igualmente, tlamadentro de um quadro
maior de interacfes sociais que convencionamositeroente denominar de “redes”. De
fato, no tocante as ONGs e sua relacdo socioamhiesubsiste um emaranhado de
relacdes, interesses, formas e agbes que precmadescortinadas. O fato mesmo de
associarmos numa mesma investigacao o direitdON&ss bem como referi-los dentro do
contexto socioambiental das comunidades, ja deaofaeméncia de uma visdo de
complexidade e interagéo destes fenOmenos, dasatociais, das disciplinas académicas
envolvidas e dos saberes extracientificos. O gqutempdemos em nossa andlise é
descortinar alguns pontos referenciais - ou dito odéro modo, algumas certezas
provisorias, e permitir brechas para que o camoundinue a ser percorrido. Uma nova
consciéncia emerge, é certo. Mas ainda ha muitdager e operar... As redes de ONGs e
rede de redes sdo caminhos de solidariedade alelatte, de respeito a diversidade desde
gue acompanhadas de uma constante reflexado cdéaajatividade e de busca incessante
de maneiras sempre renovadas de enfrentamento rdbkermpas sociais. Mas podem
também servir a causas menos nobres, ao contsubjegacao das iniciativas populares,
a cooptacao das forcas sociais em beneficio dasfohegemobnicas de poder econdmico
e politico.

Nos sistemas vivos, é forcoso convir com Morin gubsiste uma identidade
dupla: de autonomia (identidade peculiar) e defecd (pertenca a um sistema). Esta
autonomia dependente, entrementes, ndo é uma widaeéinica, em que apenas o sistema
transfere qualidades aos seres. Na relacdo eca)&gires também transformam o meio. E
0 meio transforma os seres. Ha uma co-producaojnterpenetracéo, ou, no termo usado
por Morin, umainteracda A reciprocidade é fundamental para se concelmraéisar o
sistema ecolégico, que € aberto, em constante ,demirecortado de emergéncias.
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Evidentemente, a vida em sua mais diversas artidetae manifestacdes, € um sistema
aberto, complexo e marcado pela dinamicidade, taugs transformacfes resultantes da
interacdo do meio com o0s seres dos quais se comp@itonomia dependente, as
transformacdes do meio, as interacfes precisammossrderadas mediante uma categoria
que vai além da dialética. Incorpora-a mas avai@dialégica’, situada no ambito dos
principios mais que dos fenbmenos. Enquanto atdi@léeconhece a superagéo, por meio
da sintese, do antagonismo existente entre fen@manttéticos, a dialdégica, sem
desconsiderar a verdade da dialética, percebe qae hbgicas opostas, embora se
“combatam mortalmente”, também se “alimentam unwatéa”, como em simbiose (cf.
Morin: ibid.: 79-805%°.

As redes, entendidas como forma solidaria de ig@exa de articulacdo e
entrelacamento, mediante lagcos mais ou menos estésdstem, pois, nas diversas
relacdes biologico-sociais. As ONGs, como toda @ agocial de carater solidario, se
restritas a uma estratégia isolada correm o risqueduena efetividade ou repercusséo dos
propositos a que perseguem ou mesmo de exting®mA®ss redes ou articulacdes
emergem como uma necessidade para dar conta deraat@dade complexa e com
desafios crescentes, particularmente num mundaligablo, de relagbes macro-sociais e
macro-econdmicas intensas. Destarte, o intercaswitaz cogente e instiga a reflexao
sobre novos modelos de enfrentamento dos problemeais, de cunho solidaristico,

também no ambito cientifico:

No mundo globalizado ha uma tendéncia tanto dganiacdes da sociedade civil e dos
movimentos sociais em pensar sua articulagdes eecmhbios muatuos enquanto redes

L A dialogia concerne ao ambito do paradigma, mas do fendmeno. Supde a superacdo dos modelos

I6gicos classicos, unidirecionais, pela percepc@onthis de uma légica simultanea, ndo-linear, que
compreende a relagdo fenoménica em termos de e¢énci@, antagonismo, complementaridade. Considera
ndo apenas o real, mas também o virtual contido ebsentos em dialogo, e percebe a incerteza e
inseguranca de que se imbui o saber cientifico.

2 Na dialégica, as légicas em oposicdo, ndo sdo aspamtagdnicas e concorrentes, mas também
simultaneas, complementares. Convivem, coexistem,recessariamente se suplantarem uma a outra, ou s
resolverem numa sintese. O combate é mortal, agéxtimorte estd presente no conflito, qual sombra
constante, mas ndo necessariamente redunda nela soocdo l6gica. Assim, o que permanece € a
incerteza, por se tratar de um sistema complexo,vagveis intervenientes ndo permitem uma
previsibilidade linear, nem tampouco uma sinteseac&ma concepcao dialégica ndo suprime a dialétic
Complementam-se: a dialética considera o fendntestd. no nivel do manifesto, do atual. A dial6gicaré
olhar mais amplo, que considera também o virtustia Bo nivel do paradigma, da I6gica, dos prinsipfo
dialética é necessaria para enfocar o process@ldgita, para a visdo da complexidade: o atualietoal,

as partes, o todo, as interagfes, as acdes, @dHagrdens e desordens, organizagéo, cisdes exsiisp,
enfim, os sistemas e o que vai além deles.A codcege dialética, em Morin, € uma visao rica. Aesat

ou melhor, a superacdo, ndo é uma superacdo fiotdl,e definitiva, mas sempre proviséria e pdrcia
embora constituida como momento privilegiado, ioglima continua superacédo, sem uma total supressdo
das contradicdes (cf. Morin, 2004: 29). A superag@mpre provisoria, a gestar a necessidade dasoutr
superacdes, pode resolver-se, momentaneamente, camposicao igualmente provisGria ou permanecer
em Estado de conflito.
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quanto do pensamento cientifico em criar modeladiteoos e categorias que déem conta
desta realidade. Os atores dos movimentos tendesnaeber a rede como uma categoria
empirica, isto €, como um meio real ou virtual @nda, uma imagem das novas formas de
articulacdes solidaristicas e politicas da sociedadl ( Scherer-Warren, 2002: 63).

A exigéncia de solidariedade exsurge como umacea@meaca das “identidades
ameacadas, nos contextos globalizados”. Todaviar0pria solidariedade ndo implica
necessariamente a “salvaguarda da alteridade, tisoméspeito as diversidades”, se nao
vier acompanhada de um “pensamento critico e &fiexivo em relacdo as suas praticas
e experiéncias” (cf. Scherer-Warren, ibid.: 65).

Por outro lado, a emergéncia de redes de soldtateecorresponde a um momento
politico e histoérico crucial, em que ha uma lacsoeaial derivada da abstencéo do Estado
como provedor de politicas de seguridade soci@-$&r assim o que Moreno denominara
de ultimas redes ou malhas de seguridade (2000:. 1Com efeito, as relacdes entre
Estado e sociedade civil; entre sociedade civilezcado e, finalmente, o problema do
empoderamento (fortalecimento e autodeterminacasodi@dade civil) sGo pressupostos
fundamentais para o entendimento das redes (cer&eWarren, 1999: 37-38), bem
como das ONGs, conforme ja abordamos anteriormentsfio a causa imediata da
emergéncia das atuais redes, as quais propiciastabetecimento e desenvolvimento de
um capital socia)] assim concebido como aquele que aparece quandelages
interpessoais mudam de forma a fim de facilitareagdo (cf. Scherer-Warren, 2002.: 66 e
tb. Moreno, 2000). Assim as estratégias extrap@ambito local para alcancar conexdes
outras, até no cenario transnacional. Evidentemesite é fortemente uma reacdo as
proprias estratégias politicas e econémicas, quesedestringem ao local, mas cada vez
mais acentuadamente internacionalizadas.

Mas como entender as redes? Para Castells, @gedale a um conjunto de nos
interconectados, descentralizados, com base nugieal@ue incorpore a tensdo entre
inclusdo/exclusdo, em que todos os nos, mesmo &8 hdais relevantes, necessitam-se
mutuamente. O sistema ndo comporta uma dominacémaded sobre outro (2000: 15)

Ora, na concepcédo de redes subsiste clarament&iclen semantico, relativo a
ligacdo, vinculacdo, articulacdo. N&o pode havele rsem que haja lagcos ou nos de
ligacao.

Pode assim emergiremede de redesa fim de se propiciarem estratégias de
articulacdo e atuacdo de maior consisténcia pafierneamento dos dilemas sociais.
Eminentemente € um modo de empoderamento dos maizisne organizagfes sociais a
fim de fortalecerem seu potencial solidaristiccaetiém de ampliarem e consolidarem

estratégias.
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O escopo fundamental da rede deve ser os processascipatorios sociais,
particularmente no tocante as redes de ONGs ouwdededes. A estratégia de redes pode
até ser concebida como forma de enfrentamento @eewentual fragmentacdo decorrente

da especializacdo das ONGs:

A especializacdo das ONGs, em principio, ndo foawsa de sua fragmentacao, pois elas
passaram a trabalhar por projetos especificosliZadas, e atuarem emades. Redes tematicas
de abrangéncia local, regional, nacional e transimaal. Quando surge um fato mais
abrangente, as redes teméticas se entrecruzam, (% 90 — grifos nossG3)

Assim movimentos sociais e ONGs, na era da globglo, se articulam como
redes sociais complexas que conectam simbdlicalasigitica e estrategicamente sujeitos
e atores coletivos cujas identidades vao-se condtrunum processo dialdgico de
identificacbes sociais, éticas, culturais e palieoldgicas, de intercambios,
negociagdes, definicdbes de campos de conflitos eesisténcia aos adversarios e aos
mecanismos de discriminagao e exclusao sistémicaclerer-Warren, 2002: 82).

As redes, neste senttfpndo sé se constituem como mecanismos estratéggcos
estimulo a solidariedade mas incidem sobre o anploititico-ideologico, e compreendem
modos de atuacdo a perceber a propria dindmicétidelsocial. Em outras palavras, uma
rede solidaria de ONGs embasa-se na consideracgsicamtagonismos peculiares da
sociedade e busca elementos de intercambio, ned§oc¢ianformacdo, tomada de
consciéncia dos conflitos, maneiras de resistémag@ncias de manutencdo e fomento, a
fim de fomentar a emancipagéo dos proprios moviasesbciais.

Algumas caracteristicas sdo comuns as redes démemos e de ONGs: a)
articulacdo de atores e movimentos sociais e caitudiversificadas e por razdes
diversas (acoes de bairro, acbes em torno de uma demaspeciBcas, questdes

regionais; intercambio de informacgdes ou exper&s)ctausas conjunturais e pontuais....);

*% Segundo Gohn, na seqiiéncia do texto, as causémgiaentacdo e do enfraquecimento politico das
ONGs cidadas deve ser procurada no ‘“crescimefidaecimento do pélo associativo do Terceiro iseto
pouco ou nada politizado, com compromissos gergisobre o combate a exclusédo social, com discurso
diluidor dos conflitos sociais, preocupado aper@s @ inclusao social em termos de integracéo saoial
status quovigente, sem questionar as bases do modelo devibdgienento vigente; a opcdo das ONGs pelo
trabalho institucionalizado, que é uma necessidatwes, priorizando a via das parcerias com as pasitic
publicas estatais, decorrente do item anterior,raibatho com politicas publicas levou a trabalhos
concentrados em projetos focalizados, para cliasitelspecificas, desconsiderando-se 0s processos, 0s
conflitos envolvidos e a universalizacéo das demsnd (Gohn, 2005: 90-1). Note-se que este comenta
da autora conecta bem os temas por nds até agaliaaaios: o Terceiro setor, como se afigura, dilui
conflituosidade sem na verdade toca-la em profaudid porquanto subsume a légica hegemdnica da
globalizagdo de mercado. Perde-se em termos deegzualidade, politizagdo e, consequentemente, de
participagéo cidadd e emancipagédo social. As réd&3NGs cidadds e movimentos sociais podem sesvir d
antidoto a estas praticas.

% Convém assinalar bem aqui que este sentido pmsitivse refere a um tipo de ONGs: as militantes,
altermundistas ou cidadés, “que tém finalidade dmhamar ou fortalecer a propria sociedade civil,
objetivando provocar microtransformacdées, locaisiolcotidiano ou macrotransformacdes, mais globais
de sistémicas” (Scherer-Warren, 1999: 31). Obvidmenomo abordamos na seqiiéncia, nem toda e
qualquer organizacéo se subsume a esta caracéerizac
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b) transnacionalidade cuja intensidade varia conforme a rede, em g#eabrrente da
necessidade de financiamentos internacionais aua®raprimoradas de cooperagao; c)
pluralismo organizacional e ideologice evidentemente conservando entre os membros
da rede um minimo consenso ético (principios nddess), d) e, finalmentatuacdo nos
campos cultural e politiconotadamente para imprimir novo sistema de valodes
conotacédo ética e com forte apelo a sensibilidatitica (cf. Scherer-Warren,1993: 119-
123). Tais peculiaridades imprimem as redes umnpa@ke significados politicos nada
despreziveis, que interferem, positiva ou negaterds) no ambito dos novos espacos
publicos, especialmente na construcdo ou manipulad@ utopias; passando pela
consolidagdo democratica e alteridade ou pelaess@o do protagonismo social dos
moviementos e cidadéaos, e, atingindo o ambito tegiacao regional e internacional, ao
favorecer modos de vida alternativos ou em beioetla globalizacdo hegeménica e
mercadoldgica.

Resulta, pois, que o estabelecimento de redesrgagsado também pela
ambigliidade. E cogente atentar para a dialética do processal sMem sempre as redes
tém um carater eminentemente positivo e solid&®redes podem muito bem servir a
uma légica de centralizacao, de controle ndo sgoder estatal, como também das formas
hegemonicas de poder politico, econdmico e so@dladas da internacionalizagdo do
capital, particularmente o especulativo, das bemertradas formas de articulacdo
tecnoldgicas e de informatica, das ideologias impieis na atual ordem global. Subsiste,
pois, 0 antagonismo no seio desta realidade compige tomamos sob o nome de
“redes”. Héa, evidentemente, uma dimenséao libertgriando se trata de veicular
informacdes e estratégias de ONGs militantes/celalérmundistas e dos novos
movimentos sociais de carater emancipatorios erorfaa propria participacdo das
comunidades, mas ha também uma dimensao nao-liberédti-democratica, em que
aparece a figura ja referida do aparelho computatidecisério- subjugador do Estado e
das elites de dominio social. Uma rede de inforeagie uma grande nacdo como 0s
EUA ou de uma transnacional de poder econdmicorgupe certos estados nacionais,
mediante uma grande malha de computadores e aettussos tecnolOgicos, a servico

das suas liderancas respectivas e de suas estsaidgiacdo politico-econbmicas (e

** Quando prevalece o antagonismo, ao invés da selidale/complementaridade num sistema, exsurge a
crise. A economia de mercado, caracterizada poraasénto da competicdo, portanto do antagonismo,
fomenta a crise. O mesmo sucede no interior dagichebs. Quando subsistem antagonismos prevalegente

tende-se a dispersdo, a uma angustia profunda,aacuise existencial. Quando luzes e sombras, por
exemplo, séo integradas, quando se reconhece goargmo vital e sua complementaridade, a crise é
debelada, e se manifesta novamente um mecanishesdavolvimento criativo da personalidade, em meio

a sua ordem/desordem.
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mesmo de seu poderio bélico), pode ser vista cdreddria? Ao mesmo passo que a rede
pode servir incisamente em alguns casos concreo® @ condenagao do crime e

criminosos envolvidos na morte de Chico Mendescherer-Warren, 1998: 176) pode

também significar um reducionismo, tanto da paes comunidades politicas locais (p.

ex. na estranheza aos subsidios do Norte, entendioim justa desconfianca como

intervencao e cujos objetivos escusos as vezesdmtointeresses alheios a problemética
ambiental) ou mesmo da parte das orientacdes d&asQ@Nredes do Norte e das suas
respectivas agéncias financiadoras (que nem secgmn@reendem a peculiaridade dos
processo emancipatérios do Sul e, tantas vezesptiemacdes mais conformes a Otica
neoliberal do que propriamente buscam formas deoderpmento e de ampliacdo da

subjetividade dos cidad&os).

As ONGs, e tampouco as suas redes e suas recles B840 um escopo em si
mesmas. Nao podem substituir o protagonismo dosmeonos sociais. Devem ser vistas
antes como parceiras, como aliadas no processo cgramio. O escopo é O
empoderamento da sociedade civil a fim de verens sei@indicacées e necessidades
atendidas.

As ONGs ambientais no Brasil ja ha algum tempo \s&&nconectando numa
dindmica de redes, quer mediante os contatos co@N(Ss do Norte sensiveis aos
problemas que nos afetam, quer mediante os meaamesnfinanciamento, por meio da
agéncias publicas e privadas, quer no estabelemmda vinculos estreitos com
movimentos e organizacdes populacdes, com meistigadivo-cientifico, e até mesmo
com a ligagcdo as diferentes igrejas e tradicOégiosas a fim de construir uma mistica
ecoldgica. O incremento de redes de ONGs ambieesqiscificamente entre nés se da
num momento historico bastante visivel: a Eco-92. ¢ausa principal adotada por estas
redes é decorrente da implementacédo das agendasa?d. O destino das redes e redes
de redes a envolver as ONGs ambientais no Brapiraera de sua capacidade de
articular a questdo ambiental com demandas socmi®ido apenas no intuito de
preservacdo da natureza. O elemento antrdpico ispreer visto como integrante da
guestdo ambiental e a consciéncia ecologica pel@eiimo uma questdo socioambiental.
Por outro lado, a medida em que mantiverem despsua consciéncia critica acerca da
dialética social e de suas proprias ambiguidadedernd desvencilhar-se dos embaracos

ideoldgicos e das cooptacdes do poder politicooao.
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3. Aspectos do desenvolvimento da questao legislatiem torno das ONGs e
OSCIPs

Apoés pensarmos as ONGs e suas relacbes em radese hecessario refletirmos
ainda sobre a sua legislacdo especifica no Brasil,aim pouco de seu desenvolvimento
e 0 que pode nos dizer no tocante a sua naturesmonporque a dimensao juridica é um
dos escopos principais de nossa andlise. Como exymssanteriormente, a lei que regula
o multifacetado quadro de ONGs no Brasil € a Les @5CIPs (Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico), Lei 979028€63.1999. Em verdade constitui-se
como marco na legislacédo brasileira acerca dadagtgs privadas de interesse publico, e
engloba todo o chamado “terceiro setor”, com todgreblemética advinda desta
concepcdo como acabamos de refletir. Mas por quehsgou a esta norma? Qual a
inteligéncia desta lei? Como era a legislacdo mm&Qual o contexto de sua formulacao
e promulgacao? As respostas a estas perguntagipirrgue entendamos melhor a légica
mesma das OSCIPs e, por consequéncia, das ONGmieAmo tempo, confirmam as
ponderacdes acerca do Terceiro setor havidas @mbemnte.

Como vimos com relacdo as ONGs, néo é facil delarem momento exato de sua
emergéncia. Mais ainda quando se refere as entidaileadas de interesse publico em
geral. H4 autores que vinculam as origens do ‘fersetor”, enquanto associativismo de
iniciativa privada com cobertura social, as asg@®a filantropicas criadas no seio do
protestantismo (cf. Sabo Paes, 2003: 92-93). Nestsos, cria-se um nexo entre a ética
protestante, nos moldes suscitados por Max Weld&7]le a iniciativa individual a criar
correntes para combater maleficios sociais (engéodrpelos proprios mecanismos do
sistema capitalista, diga-se de passagem), maode facal/pontudf. Por outro lado, se
reconhece que o advento da Teologia da Libertagdanmérica Latina, impulsionou uma
tomada de consciéncia distinta, tanto no seio dolicemo e das sociedades sob sua
hegemonia, quanto nas igrejas evangélicas tradico luteranismo, anglicanismo,

calvinismo, metodismo...), no sentido de se buscastratégias amplas, integradas, mais

% N&o convém aqui uma discussdo sobre a proced@acimexo entre protestantismo e capitalismo/
protestantismo e associativismo filantropico. Embmnhamos uma opinido, cada vez mais transfigurada
em convicgao, que este género de argumentacgaoi @dgens problemas substanciais: o primeiro deles é
desconsiderar a riquissima historia do cristianismizrior a reforma no tocante as associacfesrdéeca
filantrépico; a segunda € esquecer que tambémUestinal tem algo de sua génese nos grupos de astdado
idade média, muitos deles sob a sombra das caativatatolicismo romano ou ortodoxo; e, por findeo
associar como eminentemente protestantes nacOesiqueao propriamente nem uma coisa nem outra, quer
por sua situacéo atual, quer em sua evolucéo leistdais como Alemanha, Suica, Austria, onde et
provincias inteiras observam mais de uma formaodésséo religiosa. Ademais, atualmente, o procdsso
secularizacdo destas nagfes tornam-nas mais eliésr religiosamente do que propriamente desta ou
daquela confissao
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bem elaboradas e articuladas de enfrentamente dlagueas iniquas sociais. E isto
coincidiu e cooperou com a emergéncia dos Movioge®tociais e ONGs cidadas nas
décadas de 70 e 80. Muitas comunidades de basgasercomo seminarios de
movimentos populares (cf. Sabo Paes, op. cit: 9%86n , 2003; 23-32).

O terceiro setor, todavia, como o concebemos, \daculacdo a iniciativa privada
e a filantropia empresarial € notavel, ha de sesaatar na década de 90, quando o
neoliberalismo ganha félego no mundo inteiro, pri@uio pelas politicas econémicas do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacionkmada amplicacéo significativa do
poder das transnacionais, aliado a ascendéncigal@nos neoconservadores, COMo 0S
de Reagan, Tatcher e seus sucessores (cf. Hobsb@9), E é justamente neste contexto
gue se deve entender a legislacdo das OSCIPs.

Uma rapida passagem pela legislacdo antériorlei acerca da entidades de
interesse social no Brasil permite desvendar alglementos sugestivos de analise. Sao
editadas em momentos peculiares da histéria poli@cional, como destaremos a seguir.
As primeiras legislacdes de carater especificoossatidam a sombra do getulismo. A
Lei n. 91, de 28.8.35, ha de reconhecer como dikdade publica’ as sociedades civis,
associacoes e fundacdes, destinadas aos finsedesse coletivo (“‘com o fim exlcusivo
de servir desinterassadamente a coletividade” — 1&t da Lei n. 91), orientacdo
posteriormente albergada pelo Cddigo Civil Brasilédecreto-lei n. 4657, de 4.9.1942),
ao se referir as “organizacdes destinadas a finsteeesse coletivo, como as sociedade e
fundacoes”.

Parece relevante ainda apontar para o fato da gegulamentagcéo destas normas
h& de ocorrer num periodo bem posterior. A decdarale utidade publica federal, por
exemplo, deve ser expedida mediante decreto dalBnés da Republica, como consta no
decreto 50.517, de 2.5.1961 . A lei n. 91 refegiaapenas a um decreto do poder
executivo, com a mesma exigéncia de intermédiogssa@l no Ministério da Justica e
Negocios Interiores. Note-se que € o primeiro pleride expansao industrial no pais.

Os registros publicos serdo regulados pela L&80h5, de 1973, e a fiscalizagcéo se
regulamentara pela Lei n. 5869, do mesmo ano. Chaterecdo aqui que é o periodo

justamente da governo militar em que ha o embas®dadade civil com a ditadura.

*" Serviram-nos de referéncia sobre a legislaciccéage as obras de Szazi (2001); Montafio (2008hoS
Paes (2003). Entre estes autores ha substandeiergias no tratamento das normas. Enquanto ogiposn
tem uma postura critica com relacao a evolucaslkgia, o segundo, como militante dos quadroslico,
toma-a apenas em sua acepc¢ao estritamente técunra,obra bastante minuciosa acerca da legislagéo ¢
a pretensédo de orientar as OSCIPs na sua tarafd. 9980 se nota, neste Ultimo caso, uma aplicagio
critérios de uma sociologia critica do direito. Salor esta no conjunto de informacdes, alids aboies,
sobre os meandros juridicos do “Terceiro setocljja campo se restringe.
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A maioria da legislacdo concernente as OSCIPs ehamado “Terceiro setor”
datam, porém, da década de 90, com a chancela Werngode Fernando Henrique
Cardoso, e sua politica social visivelmente ministal marcada pela transferéncia da
responsabilidade social do Estado a iniciativagutéy pela abertura de mercado, pela
privatizacdo de bens publicos (cf. Montafio, 200&t-222). Deste periodo € a lei n.
9608, de 18.2.1998 que dispbe sobre o Servico dantariado, abertura essencial a
preparar o caminho das OSCIPs e das parceriasa&md1998, a 15 de maio, publica-se
a Lei 9637, a conferir o estatuto de organizacdesms as pessoas juridicaas de direito
privado, sem fins lucrativos, destinadas ao engiasquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico,a protecdo e preservacdo ambientalcultura e a saude. O escopo politico
desta norma evidencia-se: uma radical transfer@teciatividade eminentemente publico-
estatais para iniciativa privada. E, finalmentel.ea 9790, de 23.3.1999, propicia 0
surgimento das OSCIPs, a0 mesmo passo que irestiigciplina o termo ‘parceria”.

Recorde-se ainda que este € o mesmo ano da 886%, cujo conteldo dispdes
sobre as cooperativas sociais, destinadas explieitte a “inserir as pessoas em
desvantagme no mercado econdmico, por meio do ll@ba assim promover a
“integracdo social’. Todavia, sob termos de boaemggssédo social (“insercéo”,
“promocao”, “integracdo social”) camufla-se novameera abstencdo do Estado de
algumas de suas obrigacdes precipuas de interveragsgioegras mercadolégicas e no
sistema de atendimento social desviando-as panaiativa privada. A lei referida elenca
como publico-alvo os “deficientes fisicos e sersl;, “deficientes psiquicos e mentais”,
“dependentes de acompanhamento psiquiatrico” ;$sgrede hospitais psiquiatricos” ou
“de prisdes”; com penas “alternativas a detenc&ms tadolescentes” em situacao familiar
e social de risco. Porém, a lei ndo discrimina u@io do Estado no ambito destas
cooperativas, salvo no tocante ao atestado pravenia Administracdo Publica acerca do
estado de desvantagem.

Na campo da transferéncia dos recursos financpirbkcos a iniciativa privada, é
pioneiro o Codigo Tributario Nacional (Lei 5172, 8B.10.66) a instituir o sistema de
isencdes tributarios, reforcado depois pela digpesi acerca das imunidadfesibutarias
do texto constitucional de 1998 (art. 150, inc. &y, Mas a grande alavanca se deu
justamente na década de 1990, com Fernando Hen@gt@onso, com a Lei 9732, de
11.12.1998, acerca da isencado da contribuicdo daridade social, das entidades

filantropicas; e com o decretos n. 2536, de 6.618&jificado pelo texto do de. N. 3504,

%8 para efeito de disting&o terminoldgica, seguintps a usual diferenca realizada pelos tributaristas
nacionais: imunidade, quando a vedacédo de cobpsitos deriva de texto constitucional, e isenca@mnda
a vedacédo provém da legislacéo infraconstitucional.
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de 13.2.2000, acerca da concessao de certificadatitade para fins filantrépicts Sem
contar, a grande possibilidade faculdata pela 68721998, de o Estado destinar recursos
a entidade privada sem fins lucrativos quando reroésio de atividades publicas, sem
exigéncia de “processo licitatorio”.

Do exposto, no tocante a evolucéo legislativacacelas OSCIPs, impdem-se a
conclusdo de que este conjunto normativo estariastanculado a um contexto histérico
de politica neoliberal, em ambito nacional e irteranal, com a dimunuigdo acentuada do
Estado em beneficio das livres condicdes de mer@adama explicita transferéncia de

atividades publicas estatais essenciais paraiatine privada.

%9 A renuncia fiscal de pessoas juridicas no Bra&il @ algo insignificante. Segundo Szazi (2001:143),
renlncia fiscal do Estado para as pessoas jurigen@so ano de 2000 foi da ordem de 26 milhdesdis r
contra 5 milhdes para todo o universo de contriiesipessoas fisicas.
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Vv
OBJETOS EMPIRICOS DA PESQUISA: DEFESA DO PATRIMONIO
NATURAL DO CERRADO, DE SUA BIO-SOCIODIVERSIDADE E DE
SUAS UNIDADES DE CONSERVACAO

“Eu queria a muita movimentagdo, horas novas. Cobsorios nao
dormem. O rio ndo quer ir a nenhuma parte, ele qgai@hegar a ser mais
grosso, mais fundo... Recebe o encharcar dos hregode a verde, veredas,
marimbus, a sombra separada dos buritizais, eleolRe e semeia areias.
Fui cativo, para ser solto? Um buraquinho d’aguateaninha sede, uma
palmeira s6 me da minha casa. Casinha que eu équena — 6, gente! —
para o sereno remolhar...Dentro de mim eu tenhosanho, e mas fora de
mim eu vejo um sonho — um sonho eu tive. O firarded. Ei, boto machado
em toda arvore. Eu caminhei para diante. Em, 6 gest dei mais um passo
a frente: tudo agora era possivel.”

(Jodo Guimarédes Rosa, Grande Sertdo:Veredas:332-

Muito embora ndo possamos descurar de uma vis&grah antropo-ecoplanetaria,
a nossa abordagem deve tanger também a enfoquesifiesis a fim de permitir a
realizacdo da investigacdo. Assim, dentro da grgadea de temas ambientais de grande
relevancia, optamos por circunscrever nossa pesguieis enfoques preferiveis:
a) as politicas publicas tendendes a defesa do pationm&tural do cerrado, com sua
bio-sociodiversidade;
b) as politicas publicas concernentes as unidadesrdewacao.

A eleicdo deste duplo enfoque € explicada por ggrée de fatores: desde a
relevancia politica de ambos no cenario nacionaiternacional (a capacidade do
governo de implementacdo de programas nestas aveaggeresse internacional,
inclusive mercadoldgico, as pressfes dos organismtesnacionais e internos...);
passando pela intima conexdo deste temas com dentas questdes de carater
socioecondmico (o problema da producédo de rengarda do patrimoénio natural, o
desamparo das populacdes por conta de um modelesgavolvimento predatorio e
especulativo...) e, finalmente, sua vinculacdo opassocial (a realidade das
comunidades tradicionais, a preservagdo de suaafolenvida, a integracdo com o
meio ambiente, a precariedade de suas condico@dale). Aduzidos a esses fatores
se encontra um motivo particularmente importante reyesa analise: os enfoques
escolhidos revelam o carater eminentemente puldaaiscussdo e exigem uma
postura de enfrentamento dos problemas a elesntsecom a consideragéo
fundamental da esfera do poder publico e da egi@naca nos termos ja abordados
em Habermas e Boaventura S. Santos. Portanto, simues que permitem

vislumbrar a efetiva atuacdo das ONGs como medigduw processo de emancipagao

123



sécio-politico. Por outro lado, sdo elementos quanifestam os conflitos sociais
existentes na sociedade e por esta mesma razdaradovezes sao transformados em
lides submetidas ao Poder Judiciario, que é, c@nfioi jnencionado, € uma dos eixos

de nossa investigacao (as acodes juridicas).

1. O patrimdnio natural do cerrado e sua bio-sociagtersidade

O universo, como bem explicita Morin em base asasodescobertas da
macrofisica e microfisica, ndo é um todo homogénetenado, uniforme. E antes um
uni-pluriverso.A diversidade e a unidade permanecem em condigat&o, em vinculos
antagbnicos, mas também de atracdo, de conflittntese. Nao somente como uma
superacado dialética que se resolve numa sinteses mena concorréncia e
complementaridade simultanea, em que antiteset@ssisdo simultaneas, numa pulséo
continua em espiral. H4 elementos conectados esa@rglise, que exigem uma postura
de reconhecimento do anel solidario das nocdestagas O direito e o atual estagio das
organizacdes nado-governamentais sdo fendmenos Qqueodem ser mais bem
visualizados, como os entendemos, se 0s considesanenperspectiva da complexidade,
da tensdo continua e simultanea de pélos opostsstambém complementares. Por isso
escolhemos os dois eixos estruturantes de nossatigacado: o patrimonio natural do
cerrado do centro-oeste brasileiro, com sua bimdersidade, e as unidades de

conservacao relativas ao cerrado desta zona geio-jdlitica.

1.1. Nocdes de biodiversidade, de sociodiversidade patrimoénio natural

Quando se refere protecdo a biodiversidade dodmerrafere-se necessariamente ao
patrimoénio natural do cerrado e a sociodiversidaden seu conhecimento tradicional
associado. Antes de partirmos propriamente a cersjdo especifica das politicas
relativas ao nosso escopo, convém elucidarmos d® egtamos nos ocupando
especificamente. Como entender a biodiversidadesecediversidade? No caso, sao
coisas vinculadas?

A protecao a biodiversidada que nos referimos € justamente aquela relativa a
patrimdnio natural, mesmo em seus aspectos gesétmr biodiversidade entende-se
justamente “a existéncia, numa dada regido, degrarade variedade de espécies, ou de
outras categorias taxonémicas (como géneros,dgq@lantas ou animais” (Ferreira, 1999:

301). Adiversidade biolégicdoi definida pela Convencao sobre Diversidade ®&jmla,
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de 1992, como a “A variabilidade de organismos wivde todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemasttestemarinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazeme: peompreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécieg@dsistemas” (Conferéncia das Na¢cbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1997)

A biodiversidade emerge, pois, como no¢cdo complanarativa e holonémica,
em que as relacbes sdo de reciprocidade. Nado sims@s espécies de fauna e flora
consideradas em sua rica manifestacdo. Mas é tandsiemn mesma diversidade
considerada em relacdo ao ecossistema, ao comgiexada, as interacdes existentes
entre os seres, a gerem formas diferenciadas desvite novas formas de relagéo e vida.
Numa espiral dinAmica, recorrente e dialdgica ensreomplexos ecoldgicos e 0s seres
que o compdem, aberta também a emergéncia, ao novo.

A sociodiversidade, por analogia a biodiversidaeariabilidade humana cultural,
ecoldgica, étnica e interativa, relativa a um deteado espaco natural, geopolitico e
social. A sociodiversidade tem profundo vinculo coeonhecimento tradicionalsto é
aquele gerado, mantido e reproduzido por comunglagglicionais, assim entendidas
aquelas com estilos de vida tradicionais que “gato de conviverem, ao longo de
décadas e séculos (e, em alguns casos, até mjlémosstreita interdependéncia com a
natureza e 0s recursos biolégicos nelas encontradesenvolveram tecnologia e
conhecimentos proprios acerca dos usos e servelagaplantas nativas” (Rocha, 2003:
439) e outras formas sustentaveis de utilizacdadogponentes dos recursos da natureza
tais como os “povos indigenas e populacdes locaiBoglos, ribeirinhos, extrativistas,
quilombolas, caicaras, agricultores familiares(id”, ibid.: 429)*°

Neste quadro, o conhecimento tradicional das pgpakhumanas aparece com um
elo desta espiral. Em raz&o de sua interdependéoiciao meio natural, constitui-se como
um elemento fundamental para a protecao ambiental.

A bio-sociodiversidadé, portanto, conceito eminentemente complexofegirese ao
entrelacamento da vida num dado ecossistema ouabi@ungrega a configuracéo
biolégica em sua diversidade ao elemento antropicexpressar-se na interatividade, na
reciprocidade e na retroacdo. E preciso reconhegso o faz a teoria da complexidade,
que toda organizagcdo viva comporta diversidadesemiiéncia das interagbes eco-
organizativas a engendrar especializacfes. Narag@g subsistem mecanismos de
subjugacao-repressdao, como da esfera antropo pagafeda bio, mas também de

dependéncia e emergéncia. O anel é uma continiralesptre autoproducdo anarquica

%0 ¢f. th. Rocha, 2003, p.88 e tamb&wonvencao sobre a Diversidade Biol6gica, art. 8]
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dos organismos e ao mesmo tempo pela sua orgamibag@rquica. A defesa da bio-
sociodiversidade é defesa da propria dinamica cexapda vida.

Por fim, o conceito dpatriménio naturalesta intimamente vinculado a esse conceito
acima refletido — o de bio-sociodiversidade . Rainio natural € nocdo dinamica, de
carater primordialmente juridico, a considerar gonagnbiente como urbem socialmente
protegidq afeto a coletividade. Uma vez que o meio ambiénim “conjunto de relacdes
e interagbes que condiciona a vida em todas asfeumas”, segundo o disposto no art.
3% inc. | da Lei 6938, de 31/8/1981, a regularoditipa nacional de meio ambiente
(PNMA), é bem socialmente protegido. A protecao iamtl deriva do principio

constitucional estatuido pelo art. 170, inc. VIG&88.

Nao obstante, o legislador constitucional, ao insermeio ambiente comoes
communes omniunndo legitimou, exclusivamente, o Poder Publicoapsua tutela
jurisdicional civil, como interesse difuso. Assinfazendo, apartou 0 meio ambiente de
uma visdo de bem publigtricto sensumas, ao que tudo indica, elencou o bem ambiental
como disciplina autbnoma e a titulo juridico autboqLeite & Ayala,2002:51-2).

O meio ambiente é assim, em razéo de seu tituldigarautbnomo no bojo da CF/88,
bem afeto a comunidade. Embora publico, ndo éanlbekexclusivamente pelo Poder
Puablico, a fim de limitar e circunscrever a protaacédo do Estado, tantas vezes lesiva
ao meio ambiente. Por s&s communes omniymu seja, coisa ou bem comum a todos,
€ também patriménio comum. E ndo é um patrimoénémagp ao lado de outros. Tem uma
posicao hierarquica de precedéncia em face dossohéns e valores quando em conflito
com outros bens patrimoniais de base individuaé@aandémico-industriais, porquanto seja
uma bem difuso e afeto a coletividades communes omnili®s direitos ambientais tém
como base de protecdo essa nova concepcao jurdiliedps emergentes cuja base é o
patrimoénio natural, por sua propria natureza, catamais extensos e incisivos. Todavia,
como recorda Norberto Bobbio, “uma coisa é falas dovos direitos e cada vez mais
extensos; outra € garantir-lhe uma protecéo efetB@bbio, 1992:63).

N&do ha como referir a questdo ambiental na atuajuntura sdcio-politica sem
investigar sua relacdo com o uso sustentavel doss@s naturais e, a0 mesmo tempo, o
papel dos movimentos sociais de base e ONGs namtagiio de politicas publicas nesta
direcdo. Poruso sustentaveentendemos aqui um conjunto de politicas publieas
processos sociais e administrativos destinadossailplitar o manejo e utilizacdo dos
recursos naturais de modo equilibrado, sem dev@astagem deterioragcdo, mas que
permita a natureza a existéncia normal, com a reagab dos ciclos naturais de
reproducdo e reconstituicdo da biodiversidade, em@smo tempo comporta a nocéo de

desenvolvimento humano e social, sem prejuizo artdlie
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A idéia de desenvolvimento sustentavel pressupdemamo ambiente equilibrado,
equidade social e viabilidade econémica. A cong@&waambiental € um dos componentes
fundamentais para alcancar tal desenvolvimentajoteam vista que o termo compreende
manutencgédo do equilibrio ecoldgico por meio dezaiao sustentavel de recursos naturais. A
conservagadn situ de biodiversidade, além de garantir um meio améiequilibrado,
constitui uma estratégia de manutencdo de recuratgais para as populacdes atuais e
futuras, contribuindo para a busca da equidadals@amos et all, 2003:169).

Ha, entdo, a preméncia de politicas publicas pamsoosustentavel — conjunto de
acOes estatais destinadas a legislar, fiscalizegntivar o0 manejo e utilizacdo adequados
dos recursos naturais onde se encontram, a fimedeosservarem suas qualidades
essenciais bem como o equilibrio de cada biomaagtitplar.

Todavia, ndo se pode associar a imagem de deseneolo atrelada ao uso
sustentavel daquela idéagesenvolvimentistaerificada em muitos paises periféricos, e
particularmente nos Estados latino-americanosgéeadas de 1960 e 1970.

Naquele periodo histérico, o conjunto de medidaatas — no mais das vezes
confinadas aos regimes ditatoriais implantadose-s&iincluiam no debate as demandas
populares. As reivindicacbes da sociedade néo wamtase ndo acordassem com o
modelo imposto de progresso, que se demonstromeazite concentrador, com aumento
das desigualdades sociais e com graves danos daibien

Portanto, atualmente duas tarefas essenciais s&eimpo atual quadro geopolitico:
“repolitizar o desenvolvimento” e “reinventar a dmracia participativa” (cf. Sheth,
2003). Sob estas duas bandeiras, destaca-se a palitica dos movimentos,
particularmente o movimento ecoldgico. Impde-se gsi@ue se encontram na base da
piramide social encontrem seu justo lugar como ytarés e participantes da economia e
como cidadaos na politica.

Na América Latina, assim como noutros paises ennag@b similar de
desenvolvimento, os movimentos sociais de basamarite com algumas organizacdes
nao-governamentais concebem estratégias locaisvjnprais, nacionais e globais de
enfrentamento de problemas concretos atinenteda das populacdes. Reivindicam
basicamente que os direitos sociais e difusos sej@grados as agendas politicas de um
mundo globalizado e consideradas as questbfes da®caela sociedade civil,
particularmente pelo empoderamento e aprimoramamttidadania das populagdes mais
pobres.

Nisto acabam num enfrentamento direto com o apareltatal, muitas vezes
submisso a uma légica politica e econ6bmica macrdgasal. Assim, 0s movimentos
desenvolvem seus trabalhos em dupla dimenséo: n&defi as questdes locais

invariavelmente em termos translocais” (cf. Sheghgit: 126).
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O cerrado do Brasil Central oferece a oportunidd@esislumbrar esta dinamica
sécio-politica-econdmica com bastante nitidez, waofielo qual foi eleito como um dos

eixos de nossa analise.

1.2. O cerrado no centro-oeste do Brasil: ameacasicambientais do desenvolvimento

e urbanizacéo

1.2.1. As peculiaridades do cerrado — sua bio-sociodivadade

Quando se fala de cerrado brasileiro, ha de seircqoe ndo se trata de uma
cobertura vegetal homogénea e tampouco restritama determinado corpo de
biodiversidade natural. E uma vasta composicadativersidade e sociodiversidade que
cobre boa parte do territério nacional e que senést para além dos limites nacionais.
“Tradicionalmente visto como um sertdo longinquiad@spito, o bioma cerrado tem um
nacelo no Planalto Central do Brasil, que chegabad inilhdes de km?, estendendo-se
pelos estados de Minas Gerais, Goias, Mato Gradsatg Grosso do Sul, Tocantins,
Bahia, Maranh&o e Piaui” (cf. Theodoro, Leonardd3ugarte, 2002:148).

A extensa regido central do Brasil compde-se denumsaico de tipos de
vegetacgdo, solo, clima e topografia bastante hgéeeas. O Cerrado é a segunda maior
formacao vegetal brasileira, superado apenas petasta Amazonica. S&o 2 milhdes de
km2 espalhados por 10 estados, ou 23,1% do téoriéasileiro. O Cerrado € uma savana
tropical na qual a vegetagdo herbacia coexisternai de 420 espécies arvores e arbutos
esparsos. O solo, antigo e profundo, acido e debeaitilidade, tem altos niveis de ferro e
aluminio (www.wwf.org.br)

A dimenséo espacial do cerrado equivale ao resulted soma das areas da
Espanha, Franca, Alemanha e Inglaterra.

Todavia, ha peculiaridades caracteristicas que ifmrmassociar neste bioma
variadas formas de composicdo da fauna e da fhoas, com relativa proximidade de
vinculos caracteristicos. Quando se fala eemradg em termos nossos e atuais,
compreende-se entdo que assume um significado ndensdes bidticas, antropicas e
sécio-espaciais.

Cerrado é sindbnimo de contrastes....bem Brasilv&htorrescians, bem antes
das aguas de marco, d&o lugar a um inverno immetEste seco. E preciso saber viver
no Cerrado. As plantas, por exemplo, aprenderaoseal a umidade com suas vastas e
profundas raizes. As arvores se defendem com @rosasas. A geometria da
intervencdo humana sobressai diante da natureeaalgé especialmente tortuosa. O
Cerrado é a cara do Brasil. Cidades inchadas,davedmpos arrasados pelas maquinas
e povoados por bois, soja, cercas. Idealizado amiedro que aliviaria a nossa penuria,
o cerrado se converteu em grande exportador deegivlla mesma propor¢cdo em que
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cresce a producdo, aumenta também a degradacambilente e das condicdes de vida.
(Bursztyn, 2002: 9).

Portanto, debalde se tenta encontrar definicbestomprecisas para algo
marcadamente contrastante e complexo. Entretapiboessaem caracteristicas comuns a
definir o cerrado e os cerradeiros. Primeiro, matk enquanto bioma é consequéncia
deste quadro de estacdes climaticas com uma daditiem maior que o do restante do
territério nacional. Enquanto no sudeste brasilgiar exemplo, podemos ter variacdes
climaticas de até 10°. num mesmo dia de inversguabchuva, frio e sol se alternam, no
cerrado, e especilmente na faixa central do Bifagijuas estacdes definidas: a das chuvas
e a das secas. Verdo com abundéancia de chuvaraoneeremamente seco. “O cerrado
tem um clima tropical com uma estacéo seca proadatiwww.wwf.org.br).

Decorre dai a natureza da cobertura vegetal dadmrrcom sua singular
tortuosidade, com predominancia arborea arbuskwabora ha de se convir que neste
bioma ha variacGes de paisagens:

Este bioma também se caracteriza por sua diferpaieagens, que vao desde o
cerraddo (com arvores altas, densidade maior e asigfip distinta), passando pelo
cerrado mais comum no Brasil central (com arvorasads e esparsas), até o campo
cerrado, campo sujo e campo limpo (com progressigacdo da densidade arborea). Ao
longo dos rios h& fisionomias florestais, conhexidamo florestas de galeria ou matas
ciliares (www.wwf.org.by

Com efeito, o cerrado compde-se de onze ambidifegentes no mesmo bioma
(Sassine, 2007: 3). E em consequéncia desta heteriogde, emerge muito significativa

e surpreendente biodiversidade, com uma fauna maitada e rica:

Apesar de ser um bioma pouco estudado, sabe-s@ qaerado € uma das
regides de maior diversidade do planeta, com um ge endemismo significativo...
Estima-se que a flora da regido possua 10 mil espéle plantas diferentes (muitas
usadas na producdo de cortica, fibras, 6leos, amdéss, além do uso medicinal e
alimenticio). Isso sem contar as 759 espécies dg que se reproduzem na regido, 180
espécies de répteis, 195 de mamiferos, sendo @dgmorcegos catalogados na area. O
muamero de insetos na regido do cerrado € surpreendapenas na area do Distrito
Federal, ha 90 espécies de cupins, 1000 espéciesrideletas e 500 tipos diferentes de
abelhas e vespas(www.wwif..org.br)

Sua biodiversidade é de tdo modo representativa2Qua 50% das espécies
brasileiras ocorrem no cerrado (Sassine, ibid,dix. Entre as espécies de vertebrados e
invertebrados presentes no cerrado citem-se asacad, emas, seriemas, araras-canindé e
vermelhas, ararinhas-verdes, maritacas, garcagsesbcos, garcotas, garcas-brancas,
gavides-caipira, falcdo-peregrino, carcaras, mage{pbos-guara, capivaras, macacos-
prego, tamandua-bandeira e mirim, cachorros-do-mafaatis, raposas, ourigos,

jaguatiricas, ongas-pardas ou sucguaranas, veadsrojateado campeiro, veado mira e
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uma infinidade de outros mamiferos, grandes e pejlede aves, de insetos, peixes,
anfibios, répteis. Ao lado destas comunidades dehrados e invertebrados, ha ainda
uma relevante diversidade de microorganismos, cdmaaso dos fungos associados as
plantas presentes no cerrado.

Alguns destes animais sdo sazonais, de carateatdnigp e mais notaveis na
estacdo das secas, como os falcBes-peregrino®sOebdmo as canindés, sdo observaveis
mais nas aguas. Mas ha um elevado niamero de espé&tidémicas. Algumas sequer
ainda catalogadas. E a maioria delas incide ers deaum regido do territdrio nacional,
embora componham primorosamente 0 ecossistema nabgio Muitas espécies
reproduzem-se na regido: das 837 espécies de av@®gadas no cerrado, 759 se
reproduzem na regido. E o restante — apenas 78 migfiatorias. Muitas espécies sao
visadas e ameacados de extingao.

Das espécies de arvores lenhosas podem-se enconwar cerrado
aproximadamente seis mil (!).

As peculiaridades arboreas do cerrado apresentada a importancia impar na
retencao de carbono: “O cerrado € um sumidourad®ono. Boa parte das solucdes para
a emissao de gases esta no bioma”. * O poder deesteq de carbono esta nas raizes,
além do papel desempenhado pela casca grossavdessé pelas folhas secHs”

Em suma, o que se tem € um bioma caracteristimpeescindivel com uma vida
intensa mas cada dia mais ameacado por conta g dorcrescimento econémico e das
pressdes do desenvolvimento.

E o cerrado, com suas peculiaridades e desafiosamgt estabelece uma relagéo
tipica intensa com quem nele vive. A relacdo aitedpo cerrado engendra uma
sociodiversidadee forma um modo tipico de vida: os “cerradeirodendonca, recorda
que os povos cerradeiros ndo se definem exclusiv@meaomo atributo territorial e
tampouco sO pelo cultivo de tradigBes, valoreserbe sabores especificos de uma
regido, mas implica numa construgdo socio-espauiah, interacdo simbidtica de homem-
natureza. E, portanto, uma expressdo de caratatitéd® socio-espacial, relativo ao
sentimento de pertenca, a consciéncia de sua iadese das diversidades dentro de sua
prépria unidade, nos contrastes das gentes quditaens os povos cerradeiros (cf.
Mendonga, 2004: 326-7).

Infelizmente, com excecdo da Amazobnia brasileipeguena parte do pantanal

mato-grossense, todo o restante do territorio nati@ é zona densamente povoada ou

®1 Depoimento do professor Laerte Guimardes Ferret@ordenador do programa de doutorado em
Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de $5@&G) concedido a Sassine, 2007:4.
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em iminéncia de crescimento populacional. E o qq@re € que o cerrado brasileiro foi
considerado e é considerado como zona de ocup&piteira de desenvolvimento,
“celeiro’ nacional. (cf. Theodoro, Leonardos & Digar2002:146-149). E o sertdo indspito
que deve ser devassado, tornado habitavel. Os needosiedades do homem diante do
novo, do desconhecido, do distante parece mumirdém de uma forca especial, muitas
vezes agressivo-destrutiva, a impulsiona-lo, a &don desbravador, mas também
devastador daquilo que se lhe afigura como o ‘igahipor ser diferente, desafiador.

O problema crucial do cerrado brasileiro, decogestubretudo da alteracdo do
modo de vida tradicional das comunidades locai$p peocesso de urbanizacdo e
industrializagdo, é acelerada destruicdo da calsextegetal. Tem-se mostrado um dos
biomas mais vulneraveis do ecossistema brasileisua diminuicdo contém indices
alarmantes de desmatamento e destruicdo da bisidiade. O cerrado consta como um
dos ‘vinte e cinco lugares ambientalmente ameacgaol@daneta’ (Sassine, op. cit.: 3).

A ocupcédo acelerada e desordenada do cerradoiueglmz 48% a cobertura
vegetal em consequéncia do desmatamento. Iniciow-século XVIII com a mineragao.
Um dos impactos ambientais de maior gravidade mpasedeu-se por conta do
extrativismo mineral. O garimpo deu origem a contaagio dos rios com mercurio e 0
assoreamento dos cursos d’agua. A intensa ativithgkeradora deixa marcas profundas
na regido. Exemplo disto € que a extracdo de dor@baixo ndo raras vezes estava
comprometida pela atividade mineradora nas cataecdos rios. Atualmente as maiores
ameacas do cerrado provém da expansao agropastwodiistrial. Apenas 1/3 do cerrado
se encontra pouco antropizado. Ha previsfes denggigproximos anos a devastacao no
cerrado supere a angustiante cifra do desmatardantata Atlantica (cf. Braga & Pires,
2002: 30; www.wwf.org.BF).

Assim, o cerrado, por suas caracteristicas peesliancorporado originalmente
no imaginario coletivo como algo feio, raquiticofraco, foi depois transmudado em
celeiro mundial em virtude de sua particpacédo cgerador de produtos primarios. E,
entdo, percebido como um espaco de fronteira, uo \(ef. Braga & Pires., ibid.: 31) a
ser preenchido, povoado, urbanizado, industriatizads beneficios de carater econémico
ndo séo redistribuidos a sociedade.

Em raz&o de sua topografia, que varia da planaagemente ondulada, houve
intenso recurso a mecanizacao e irrigacao. “Estretmntes indicam que apenas cerca de

20% do cerrado ainda possui vegetacao nativa eadeestlativamente intacto”, e o que é

%2 Essas estatisticos tem também seu embasament@desdb Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(cf. Funatura et al, 1999).
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pior, cerca de 80% do carvao vegetal destinadamasumo no Brasil vem das arvores do
cerrado. E sdo justamente as atividades econbdnaicaenstituirem-se as principais
ameacas atualmente ao cerrado. As técnicas dentewosivo do solo para os fins
monocultura de graos — ja em vista de ser sulidifpéla atividade canavieira ainda mais
degradante — e a pecuaria extensisva de baixaldg@aém causado o esgotamento dos
recursos locais. Associe-se a isto a utilizacdoiséneninada de agrotdxicos e
fertizlizantes a contaminarem agua e solo. (cfwwwwf.org.br).

A destruicda e fragmentacdo dos habitats consissgoalmente, na maior
ameaca a integridade deste bioma: 60% da areaéalaktinada a pecuaria e 6% aos
graus, principalmente soja. De fato, cerca de 8@ cetrado ja& foi modificado pelo
homem por causa da expansdo agropecudria, urbacansgtrucdo das estradas —
aproximadamente 40% conserva parcialmente suastedsticas iniciais e outros 40% ja

perderam totalmente. Somente 19,15% correspondeaanas quais a vegetacao original
ainda esta em bom estado (www.wwf.org.br).

Estima-se que sejam desmatados 1,5% da vegetacéerhdo ao ano. “Em
Goias, dois tercos das areas de cerrado ja foranatddos” e dados da Universidade
Federal de Goias, revelam que “mais de 7% da &eamado esta desertificada. Séo 7,7
mil hectares de campos de areia formados a paatiagtessividade das atividades
agropecuarias” (Sassine, ibid.: loc. cit). A daBedcao decorre sobretudo da conjuncéo
de condi¢cbes climaticas e de solo e da praticardesada e irracional do manejo
inadequado agropastoril. “Em 14% das areas dadermo solo tipico € arenoso, mais
suscetivel as forcas das chuvas”, abundantes i@ neg estacdo Umida. “A formacgéo de
areais occorre principalmente em areas de plantdeadsoja, algoddo e milho, além de
pastegens com manejo inadequado. A auséncia deiespérboreas, associada a
enxurradas, favorecera a ocorrencia de erosfeasieggdes” (Sassine, ib.:loc. cit.).

E onde reinava a pobreza, hoje reina a misériaxcusdo, a violéncia, o
crescente trafico de drogas, o comércio sexualbl@mas de saneamento, de infra-
estrutura, de favelizacdo e demais mazelas desvddachamado “desenvolvimento
nacional”. As grandes cidades que compdem o aerdad centro-oeste brasileiro -
Anapolis, Brasilia, Campo Grande, Goiania, Cuiahgsistem a um inchaco desordenado,
a um aumento excessivo dos problemas sociais pa cim despreparo de sua estrutura
urbana para a demanda crescente da populacaodga B Pires, ibid: 31-34)

Apesar de sua importancia local e global, o cerna@lo foi reconhecido pela
constituicdo federal de 1988 como “patrimonio naal como o0 que aconteceu com a

Amazobnia, a Mata Atlantica e o Pantanal.
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1.2.2. O cerrado como “fronteira” de povoamento e desenveimento. O ideario da

construcdo de Brasilia: sua evolucdo e o problemadespeculacao imobilidria

Por ser entendido como fronteira para o fim de powento e desenvolvimento o
cerrado da zona central brasileira foi escolhidma@aegido para a construcdo da nova
capital brasileira. Brasilia nasce com esta vocad@talidade de povoamento e com base
num ideério desenvolvimentista. Claro esta que angsrspectiva, as populacdes
autoctones ali existentes ndo foram consideradasppramente em seu tradicional modo
de convivéncia comunitaria com o meio ambiente.u® se pretendia, e pretende, era
trazer para a zona central gente que lhe pudegsegimum jeito de progresso, a altura da
vocacgao nacional e da conjuntura internacionale@stimento natural da biogegrafia do
planaldo central pouco dizia aos olhos avidos dwokl e crescimento do modelo
colonizador da politica nacional. O bioma cerrada apenas um empecilho a ser
transposto e derrotado nesta fronteira “atrasada’cenhario nacional. E diga-se de
passagem, por se constituir primordialmente detasbmuitas vezes esparsos, retorcidos
e de pequena dimenséo, bem mais faceis de se @equb as compactas florestas do
norte do pais ou as espessas matas do litoraltiedlaPor outro lado, também né&o
ofereciam graves dificuldades o relevo acidentad&s pouco montanhoso da regido. A
industrializagdo e as modernas maquinas de intefieerambiental, como as de
terraplenagem, corte e derrubada de arvores, téa@iin por demais a operacdo e
favoreciam grandemente o ideario do “progresscserdmlvimento”.

Ja na década de 1930, sob a égide do governosgetuia politicas de carater
desenvolvimentista que se voltam para o centreed@sisileiro numa busca de integracéo
nacional e em vista de sustentacdo econémica @grgsso”. Todavia, o grande impulso
veio com o projeto de transferéncia do Distrito dfatlpara Brasilia na década de 1960
(cf. Braga, 1998: 96)

O caso do Distrito Federal €, pois, emblematicardetio quadro dos grandes
projetos nacionais intentados desde a década de &9fue comportam a construcao de
estradas, hidrelétricas, portos, grandes projejdsaos na regido amazonica, projetos de
desenvolvimento do nordeste. Sao projetos que,spar natureza grandiosa, afetam
nitidamente o espaco geogréafico e ambiental enmsgueserem. Tém larga capacidade de
seducdo de contingentes migratérios, particularenémpulsionados pela demanda de
mao-de-obra, a constituirem complexos processdscstitirais e econémicos, a serem

absorvidos pela engenhosidade dos grandes cenlvasos (cf. Sousa,1994).
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Brasilia se encaixa nesta logica: € um aglomeradwmho singular quando visto
dentro da sociedade brasileira. Trata-se de untegmnsado, com funcdes pré-definidas,
implantado numa area fisica relativamente desoeysain nenhuma barreira social ou de
pesso que se contrapusesse ao projeto originaleZ aistamente em razdo da auséncia
dessas barreiras € que se pode arriscar propagtapgavam de uma perspectiva utopica,
como foi o caso de varios projetos apresentadosoaourso publico para a escolha do
projeto da nova capital, at¢ mesmo do vencedor(golLCosta e Oscar Niemayer....A
capacidade de seducédo do projeto de Brasilia ssbiredividuos que se encontravam em
disponibilidade para migrar é ai um elemento faver a representacao simbdlica, que
significava participar da construc¢éo da capitapdis (Nunes, 2003: 76-77).

Com efeito, os cerradeiros — populacdo majoritagigm rural - ndo ofereceram
especial resisténcia a construcdo de Brasilia. €iriidi Federal, programado para
comportar 500 mil habitantes, ascendeu para um mume progressées geograficas
alarmantes, chegando a uma populacéo total da adderh,768.190 habitantes, segundo
levantamento da Codeplan de 1997. Duas classeassseanergem significativamente no
processo de urbanizacéo e industrializacdo doiistederal: o proletariado industrial e
a classe média urbana, distante até mesmo do §joedoi projetada a capital e do seu
destino urbano: para abrigar o grupo social depgad#a burocracia do Estado. Brasilia
apresenta-se como pélo de atracao e fascinio aantes também pela “possibilidade de
aproximar fisicamente do poder”. Gente dos estéidugrofes e vizinhos vém em busca
de emprego e renda, como também melhor posicéal.S0distrito Federal consolida-se
também como poélo de fixacdo de migrafitegct. id., ibid.: 77-81)

Esta explosdo habitacional obviamente gerou efeitoisivos no ecossistema

local, que, a época do inicio da urbanizac&o timha cobertura vegetal ainda virgem.

O Brasil Central, denominacdo geografica até receemte mais usual que
cerrados, foi sendo ocupado sob o estima de eldofacb de migragdes de trabalhadores
gue buscavam o promissor mercado de trabalho uddeempreendedores agrarios... Os
cerrados constituem uma zona natural de conterggi@réssdes sobre a Amazbnia, cuja
ocupacdo de forma adequada em termos socio-ambie@tafundamental para a
conservagdo das florestas tropicais. Assim, alénmsuhs proprias caracterisiticas, 0s
cerrados representam, também, o grande tampaotedo da Amazbnia — “buffer zone”
— , tanto em termos ecoldgicos, como humanos. Hétkn e saber preserva-lo é
fundamental ndo apenas para garantia da sustédaleilde seu proprio processo de
desenvolvimento, mas também para a qualidade atabdanAmazonia (Burztyn, 1998:7-
8).

Com efeito, na perspectiva holondmica que adotamesta nossa analise,
considerar o cerrado € considerar todo as interfaaéurais e sociais da questdo a que

remete. O vinculo indissociavel ambiental entredo®rsos ecossistemas nacionais é

patente. O cerrado adquire, pois, também uma idpoe geo-estratégica, quer pela seu

%3 44% dos habitantes de Brasilia, segundo dadosodeptan de 1997, j& é constituido de geracdes
nascidas no Distrito Federal, o que permite dedyzé a cidade adquire forca de atracdo e também de
fixacdo (cf. Nunes, ibid.:80)
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vinculo fronteirico com a Amazonia, quer pela slavancio hidrolégica como berco das
nascentes das principais bacias latino-americaguoas,como habitat e zona de reproducao
de uma rica biodiversidade.

A despeito dessa sua relevancia social, econoénpodifica e, sobretudo,
ambiental, apenas 0,85% do cerrado encontra-sdalofente em unidades de
conservagdo. Assim, € prioriario a consideracaohiiosos remanescentes de vegetacdo
nativa do cerrado ainda inalterados como areasategdo ambiental. Evidentemente, o
problema do cerrado, como ficou patente, ndodgzra implementacdo das unidades de
conservacéo. E um elemento a mais dentro de unic@ainais ampla de respeito e
cuidado do bioma, associado ao repeito e cuidasioaceida do ser humano, notadamente
das populagdes originarias.

Os parques de Brasilia hascem com essa vocaclmieao Tencionam conter a
especulacao imobiliaria a instaurar-se logo norlasFederal, ainda que sob a pressao de
uma “falsa escassez de terf4s8, a0 mesmo tempo, sustentar a preservacdo do meio
ambiente natural na nova capital nacional. Receedgue os parques ecoldgicos e de uso
multiplo do DF, como pudemos destacar anteriormes@® categoria de manejo
reconhecidas como unidades de conservégi@osensupor se prestarem a protecao e
conservacdo dos valores e recursos naturdds criacdo dos parques de Brasilia é
justificada institucionalmente justamente com edsplo objetivo: busca a protecdo
ambiental das areas selecionadas e visa a ofaraweestratégia de resisténcia contra as
invasdes das terras publicas. Com efeito, até 2680 40 os parques criados legalmente
em Brasilia, nUmero que avanca significamente pgratamar de 65 parques ecoldgicos
e de uso multiplo do DF em 2004, segundo dadosotap@rque® (cf. Ayres, 2005: 78-
80).

A legislacdo distrital a regulamentar os parquaddgicos e de uso multiplo do
DF é a Lei Distrital n® 265/99. Tramita na Camaaajeto de Lei Complementar PLC n°
62/2003, a propor a criacdo do Sistema Distritdldelades de Conservacdo — projeto da
deputada Eliana Pedrosa, que ja sofreu inUmerashdawmeparlamentares. E ha o
substitutivo de 2006 a esse PLC 62/2003, do depu@uico Floresta, em nome da

® “Entretanto, uma vez consolidados os grupos issa@os na especulacdo imobiliaria, instaura-se o
fenbmeno da falsa escassez de terras, justamefa®romais abundante na area. O resultado é que
aumentam desproporcionalmente os precos da tel@nair alimentados por um urbanismo seletivo,
fazendo aparecer sintomas das cidades subdeseatamlinvasdes, caréncias de infra-estrutura, \é@én

etc.” (Nunes, ib.: 79)

A Comparques — Comissdo Permanente de ParquBsstiito Federal, foi substituida atualmente pela
Secretaria de Parques do DF, mas conserva o ndem@oanembora com estatuto agora diferenciado,é&ndo
mais vinculada a SEMARH — Secretaria de Meio AmigienRecursos Hidricos, mas é secretaria autbnoma,
ndo mais apenas comissao dependente
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Comisséo de Desenvolvimento Econémico Sustent&éncia , Tecnologia e Turismo.
O projeto e seu substitutivo correspondem em andeitbF o que a Lei Federal n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000 signica em ambito fedenl,iastituir o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC. Pestemtstituir no Distrito Federal
um sistema especifico que regule a criacdo e gelst@uas Unidades de Conservacéo,
bem como discipline os seus usos em funcao da®uliiés categorias de manejo

Cada parque, em sua criacio, € objeto tambéngidalgio especifica. E o caso
do Parque Ecoldgico Ezequias Hering, criado peilaDisrital n. 1826/98 e selecionado
em nossa pesquisa por conta da acéo juridica d@iquigieto.

Mesmo com um legislacdo especifica, em razdo edidas politicas bastante
tacanhas, ndo é incomum que sdo 0s parque agarieses toda sorte de pressao
urbanistica e imobiliaria, com seérios riscos aoom@nbiente e a integridade socio-

ambiental da capital nacional, e com danos sessivecerrado.

1.2.3. As hidrelétricas no contexto da globalizagéneoliberal e a ameaca ao cerrado

A problematica das hidrelétricas é associada,iscuso politico hegemonico, a
necessidade crescente de consumo de energia perdgapopulacao local. Mais do que
falaciosa, a argumentacédo pretende induzir as popes ao pernicioso conformismo
com os nefastos prejuizos socioambientais decesetids hidrelétricas e a alteracéo
substancial dos destinatarios do uso da 4gua earegiio.

Segundo a ONU, somente nos ultimos 50 anos, erfire 840 milhdes de
habitantes, quase sempre camponeses e populaggesras, foram atingidos por
inundacdo de suas terras para fins de construcéimules e barragens (GEO-3: 151). Dos
227 maiores rios do mundo, 60% foram barradosjgom dique nesse periodo e, ainda
em 1998, estavam sendo construidos nada menosAquéicRies com mais de 60 metros
de altura em diferentes paises do mundo, em graade financiados pelo Banco
Mundial” (Porto-Gongalves, 2006: 420).

Recorde-se que o problema ambiental relativo aalasigua e seus destinatérios é
demanda que ndo se restringe apenas a produc@&bétrida, muito embora nesta haja
uma relacdo muito estreita e evidenciada. As usmeaseares e termelétricas também
utilizam amplamente a agua para resfriamento de subinas. O agravante das politicas
embasadas nas usinas hidrelétricas diz respeitesio do curso fluvial natural, aos
impactos a cobertura vegetal e a populacdo atingidalecorréncia das inundacdes de
suas terras objetivando aos diques e barrrage@gugiamente este o sistema adotado de
longa data no Brasil. As grandes hidrelétricas arara 0 complexo sistema nacional

integrado de energia (Urubupungd, binacional Itaaibina, Tucurui, Xingo) (cf. id.,
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ibid.: 422), e, mais recentemente, as inumeras asédi pequenas usinas, de carater
regional, mas com evidente acento de reproducdoniEsnos sistema de politica de
energia elétrica anterior.

Por outro lado, aqui também se nota o vinculoeistrentre as agéncias
financiadoras internacionais, notadamente o Banaodi&l, e o programa de construcao
de hidrelétricas. No Brasil, a construcdo das grartddrelétricas retromencionadas foi
financiada notamente pelo Banco Mundial (id, ibak. cit.). Assim, ha um acentuado
esforco internacional para que a ampliagdo do panogustrial nos paises periféricos e
igualmente das praticas monoculturais agricolasamdo ao abastecimento dos paises
centrais. Novamente o elemento econémico e a edpais capital sdo o mote da crise
socioambiental, agora suscitada pela construcioddelétricas.

O agravante na politica de producdo de energmracta na construcdo de
hidrelétrica € o evidente investimento de capifddligo que migra paulatinamente para as
grandes corporagdes que controlam o setor no B@siprogramas de eletrificacdo n&o
raras vezes contaram com a participacao de capgamngeiros, as agéncias multilarerais
financiadoras (notadamente, o Banco Mundial, FudMdnetario Internacional — FMI e
Banco Interamericano para 0 Desenvolvimento —BI@ também o capital privado das
grandes corporacdes do setor elétrico.

Neste sentido, é muito sugestivo o que sucedeuwocdBNMDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Social), destinado ao fomento dpliagéo da infraestrura nacional. O
BNDES no Brasil “foi convertido num operador locks estratégias de reestruturacao e
privatizacdo dos setores de infra-estrutura” (Saug002:137). A infraestrutura
concernente as hidrelétricas é espago eminentengHitico, ao lado da saude, da
seguranca nacional, da educacao, do transportévook da diplomacia (cf. Carvalho,
2002: 111).

Deste modo, h& uma confuséo entre o publico Bvadop como motriz de um
politica macroeconémica de carater privatizantehideelétricas comparecem como pecas
essenciais desta engenhosa configuracdo socigepaih vista da aufericdo de lucros dos
empresas sediadas nos paises centrais e das grampesacdes existentes nos paises

periféricos. O capitalismo, cuja génese e manutergstéd vinculada ao poder do Estado,

® Estas instituicdes lideraram a implementacdo dasicps hiperliberais decorrentes do “Consenso de
Washington” — conjunto de prescrigbes e diretrizembuladas em 1989 no evento ocorrido na capital
norte-americana, por forca dos governos de Ronadgé& e Margaret Thatcher, de inspiracdo
macroecondémica monetarista, cujo principal expoéndeescola da escolha racional liderada por Milton
Friedman, a contrapor-se desacreditar as politleapleno emprego de base keynesiana da década
anterior. As praticas neoliberais da década deiv@&Daim incisiva repercussdo na economia mundial,
mediante a ideologia da globalizacdo — enquanttrdggia de poder das nac¢bes industrializadas” e,
visivelmente, no contexto latino-americano (cf. &aop. cit. 135-6 e Carvalho, 2002:114)
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€ 0 mesmo que exige que o Estado se abstenha siéusgées precipuas e estratégicas,
num notavel enfraquecimento no campo social, paeanganifeste sua vitalidade quando
associado as for¢cas macroecondmicas e 0 servicapial.

A situacdo vai se agravando na medida que aprafoog 0s custos e
responsabilizacdes sociais. A reparticdo dos baosfi e custos acentua ainda mais as
inJusticas sociais em consequéncia do desconstatakdos beneficio hauridos mediante

a maximizacgéao de lucros do setor privado:

No entanto, a atual politica energética é essemeide voltada para o lucro dos
agentes privados. No caso do setor elétrico, ndpregem sequer mecanismos que
obriguem as empresas privatizadas a avaliar e wlitimar de modo justo os custos
sociais e ambientais de suas atividades. E neazseferéncia as obrigacdes que tém, de
cobrri os custos dos programas de preservagao atabietilizando para isso parte do
lucro operacional. Assim, em beneficio da maximipagos lucros de grupos privados, a
sociedade podera ser onerada por programas amsbigo® quando as empresas eram
estatais, tinha seu custeio coberto por uma fagdugtros brutos. (Carvalho, ibid.: 112).

Se nao bastasse, pois, a privatizacao gradatiyaagaiedade dos bens relativos
aquilo que faz parte da infraestrutura social dgparsabilidade publica, ha ainda a
responsabilizacdo social, e consequentemente pylolas mazelas ambientais causadas
pelas empresas privatizadas.

A producdo de energia e seu consumo € tema altanvarculado a questao
ambiental. Mesmo as formas mais “limpas” de produgé eletricidade implicam em
impactos ambientais. A reducdo, economia ou coac&ovs dos uSOS energéticos, por
outro lado, redundam em beneficio ambiental. Naisgs desenvolvidos, 0s sistemas
hidrelétricos sao estatais, de responsabilidadesngsesas publicas. “S6 o Estado pode
controlar e assumir a responsabilidade pelo bom de® bacias hidrelétricas” (cf.
Carvalho, op. cit. : 114). Mas o que vale no eentamentavelmente ndo vale na
periferia. Ao contrario, a exploracdo aqui € maxewi, e visa justamente a fortalecer as
economias centrais. Uma politica energética puldieamanda planejamento integrado,
operacdo centralizada, continuidade, analise densés e monitoritamento. Nao é, no
mais das vezes, a tendéncia das politicas sodiasildiras e dos paises de economia
similares, nitidamente exploratoria-exportadoramaioria das nossas politicas publicas
ainda sdo marcadas pelo clientelismo, pelo imexdnatj descontinuidade, acées pontuais
e imediatas, curativas e ndo preventivas. A quoestargética ndo € excecao.

Assim o fragil equilibrio do bioma cerrado € alearte ameacgado pelos muitos
projetos de construcdo de barragens. A regido aeeste tem sido palco destas
intervencdes constantes. A usina prevista parari@ $© Facdo, na regido sudeste do

estado de Goias, em que nos debrucamos atualméntprotétipo da tragédia

138



sécioambiental iminente. Um das mais bem presesvadaas do cerrado goiano, e, por
consequéncia, do cerrado brasileiro, esta prestes laoa parte de sua cobertura vegetal
inundada pelas aguas da represa das aguas dorda®éos. Uma bem entrelagada trama
social, com lavradores que vivem por geracdo ers graas, com vida modéstia mas
abundancia de viveres para sobrevivéncia, serd@iddinpela barragem. Uma rica

biodiversidade e sociodiversidade ameacadas pdla ab®m um projeto malfadado de

geracdo de energia hidraulica.

Mas néo é a unica. Ha previsao de um numero eded@dbarragens (mais de 80) a
serem construidas sé no estado de Goias e not@istederal, por forca do carater
acidentado da geografia do planalto central biasjleomposto de diversas e elevadas
guedas d’agua com grande potencial energético.

A construcdo de barragens é foco de tensdo sétr@rgem problemas por conta
da justa insatisfacdo dos atingidos, da resistémigia populacdes locais quando
conscientizadas, da negociacdo muitas vezes fasstdas indenizacfes sociais, da ma
distribuicdo dos custos soiciais e ambientais, desgdio antrOpica sobre as zonas
urbanizadas do entorno, e, sobretudo, da ganaesenfteada das corporacdes do setor
elétrico no afa de maximizacao de lucros em detrimdo meio ambiente e da populagéo
local. Novamente o problema sociambiental estéaeméra dos conflitos sociais hodiernos.

E mister ressaltar que o cerrado brasileiro tempaypel crucial no quadro dos
recursos hidricos nacionais. E considerado o “bdeg aguas” pois capta agua pluvial
que abastece nascentes formaigumas da mais importantes bacias hidrograficas d
América do Sul: a Platina, a Amazodnica e a do Sén€isco, além do rios Paranaiba,
Paraguai e Parangcf. www.wwf.org.bre Sassine, op. cit: 3). “Responde por 14% do

fluxo hidroldgico do pais” e “possui imensos aquife dentre eles o Guarani” (Sassine,
op. cit: 3). Alteracdes bioclimaticas na area doram®, evidentemente repercutem
incisivamente no regime das aguas de todo o subeot® da América Meridional.

A politica socioambiental relativa ao cerrado eoastru¢cdo de hidrelétricas na
regido central do Brasil padece de um mal genaddiznas politicas publicas de meio
ambiente no Brasil e na América Latina: subsistea udgica de depredacdo, de
destruicdo, de exploracdo e de acumulo capitalist&déia propagada da necessidade de
desenvolvimento e de progresso subjacente aségpamtgovernamentais é incapaz de
perceber o declinio social e a pobreza decorredeesuma aparente prosperidade
econbmica. Os conflitos sociais se agudizam. #texima compreensao holondémica,
integrada, dialogica da relacdo homem-natureza.hibiselétricas, enquanto politica
enérgica, depende das variagcdes climaticas, plaricente do volume das chuvas da
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regido. Assim, a ampliacdo descuidada e assisteadi construcdo de barragens com o
fim de producéo de energia ndo é sO contraprodei@mttermos sociais, mas também o é
em sua dimensao econdmica. As repercussdes urbanaais sao desastrosas, com a
desagregacao das familias, desmantelamentoattus vivenddas comunidades locais,
inchaco das cidades, especulacdo imobiliaria, pnoéé sanitarios, incremento da
prostituicdo, violéncia e trafico de drogas, degaraento, perda significativa da
biodiversidade e do patriménio genético naturabgafmento de arvores, destruicdo de
cobertura vegetal bem preservada, enfim, uma lomgma de consequéncias e
devastacfes socioambientais. O preco a se padiar demais em vista de um beneficio
proporcionalmente irrelevante, ou quando significata favorecer somente pequenissima
parcela da populagéo, sob a evidente bandeirantler®sses econémicos e especulativos

das grandes empresas, muitas vezes corporacoemaitmais do setor elétrico.

2. As unidades de conservacao

As unidades de conservacdo servem como enfoque poalermos vislumbrar
como o anelamento entre a protecédo do patrimonicralee da bio-sociodiversidade e o

desenvolvimento urbano se manifesta concretamente.
2.1. A nocéo de unidades de conservagao

E o que significainidades de conservagaoExpressa-se como termo genérico em
que se subsumem modalidades variadas de sisterpeo@gdo a natureza. E locucgéo
substantiva relativamente recente na histéria deogupacdo ambiental no Brasil.
Segundo Lidia A. Barros, unidade de conservacdabstantivo feminino a designar
“area do territério ou do mar brasileiro instituigelo Poder Publico, com limites
demarcados e mantida sob o regime especial de mthagdo, cujos objetivos gerais sao
conservar ou preservar caracteristicas naturaislterais de valor relevante” (Barros,
2000: 254). Logo, as unidades de conservacdo tmrstise, segundo a Lei 9985/2000
(art. 2° inc. I), como “todo espaco territorialseus recursos ambientais, incluindo as
aguas juridicionais, com caracteristicas naturalsvantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com o objetivos de conservacgéo ielintefinidos sob o regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantiasuadeg de protecao”.

Logo de inicio é possivel constatar que se tratandtéria instituida pelBoder
Publico, o que supde a atuacéo do Estado, a fim de cansepreservar as ‘carateristicas

naturais e culturais de valor relevante’, no quesrg claramente a interacdo entre o
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bioldgico e o antropossocial na abordagem das deglde conservacdo. Exige-se uma
base espacial-territorial delimitada e um regimeniadtrativo com escopos e limites
definidos, bem como as garantias para a protecéo.

As unidades de conservacdo se apresentam comatégils politicas para
minimizar o impacto do elemento antrépico nos dst&®mas e biomas brasileiros:

Uma das estratégias encontradas pelas autoridat@entais tem sido através da criagéo
de Unidades de Conservacao, estimulando-se o di@og negociacdo para viabilizar o
trabalho de parcerias institucionais para soluci@nproblematica das areas naturais ainda
representativas que necessitam ser preservadamanm conhecimento e desenvolver
capacidade administrativa e tecnoldgica na solwganuitas questdes ambientais nos
varios biomas e ecossistemas (Brito & Camara, 1888:

E patente que as unidades de conservacdo sapaddii como instrumento
importante de politica publica na defesa do meibiante. A questédo é se realmente esta
pratica estd associada a outras medidas capazesreadenente permitir a
preservacao/conservacdo das unidades e da biodadgsnelas encontradas. Ou seja, ha
uma visdo integrada das varias medidas necessériaso ambito da legislacao,
fiscalizacdo, administragéo, jurisdicdo — que reéam numa politica ambiental eficaz
centrada nas unidades de conservacdo? Quais sgepsvalecentes nos conflitos

ambientais?

2.2. Criacéo, modificagao e diversidade das unidadesdeservacao

N&o podemos, todavia, crer que as unidades de reag&e se constituam
simplesmente mediante seu estabelecimento por deeion diploma legal, embora este
constitua elemento fundamental no processo de aojaporquanto se refira as
caracteristicas fundamentais de protecdo a quessima cada unidade de conservacao.

As unidades de conservacdo podem ser criadas lafedeeal, estadual e municipal, mas
sua extincdo é feita somente por meio de Lei. Podemde propriedade do Estado,
propriedade mista ou ainda de particulares. Emmalgasos é prevista a desapropriacdo da
area, em outros casos esta ndo é necessaria.plmsab legais de criacdo (leis, decretos e
outros) normalmente séo indicados os objetivos oéfspes de protecdo (objetivos de
manejo) da area, o tipo de manejo dos recursosamafutorizado por lei para aquela area e
as sangdes impostas em caso de danos causadasEr@stra a criacdo se dé oficialmente
por um diploma legal, a existéncia real se d4 apawplantacao, isto é, apos a demarcacao
do terreno, a instalacdo da infra-estrutura adinitiiga e de atendimento ao publico, além
de adogédo de outras medidas concretas. Eventudi§icagdes nos objetivos de manejo da
unidade podem implicar em mudancas de nome e ded@padministracdo destas. Essas
modificacBes sdo obrigatoriamente feitas pelasrigiaies competentes e por meio de
diplomas legais. As unidades denservacao podem vincular-se a diferentes 6rgaos
administrativos, de acordo com sua natureza, objetiestatuto. (Barros, ibid.: loc.
cit.).
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Sao, destarte, variadas as unidades de conservagaservam o mesmo vinculo
de criacdo — um diploma legal, mas que pode s& tai) com decreto ou similar; possui
objetivos diferentes, embora sempre vinculado aepé&m de um bioma, com modos
distintos de manejo e vinculacdo a 6rgaos admatigtrs também diversificados, muito
embora a maioria estejam “sob a administracdoadetindireta do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavei$BAMA e/ou de 6rgaos
governamentais estaduais ou municipais competeate€sea ambiental” (id., ibid., 254-
5). Outros 0Orgaos administrativos, como a EMBRATUYREmMpresa Brasileira de
Turismo; a UNESCO - Organizacéao das Nacdes Unidia@s @ Educacao, Ciéncia e Arte;
a FUNAI — Fundacé&o Nacional do indio; ou o IPHANhstituto do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional, podem estar vinculados a aistracdo destas unidades de

conservagao.

2.3. Manejo das unidades de conservagao

As areas que compdem o SNUC (Sistema Nacional déatkes de Conservacao)
submetem-se a regime especial de manejo, com¢Besie uso, cuja forma pode variar
de acordo com o0s objetivos de preservacdo ou c@tsEer, com grotecao totalou
parcial dos recursos naturais nelas contidos. A tendéac@mpor as unidades de
conservacdo em dois grupos principaisuaglades de protecdo integral em que se
admite apenas o uso indireto dos recursos napeiEromocao da sua protecao integral,
e asunidades de uso sustentavehas quais se permite a exploracdo racionalengsos
naturais mediante formas de manejo previstas aizatias pelo 6rgdo competente (cf.
Barros, op. cit.: 255; Barreto Filket all, 2003: 134 e ss; Brito & Camara, op. cit.: 67 e
SS)

d) historico das unidades de conservacdbesde a época colonial existem no Brasil
algumas unidades de conservacdo, como 0s hortegadins botanicos, destinados ao
“estudo, pesquisa e experimentacdo na area bot&oiravistas sobretudo a producédo de
sementes, a adaptacdo de espécies da flora pwajgakicana e asidtica no Brasil,
principalmente de espécies consideradas Uteis gargricultura e para o comércio”
(Barros, id.: 256). Como se pode depreender faoilenedo exposto, a logica é
precipuamente a mercantilista, porquanto visavasautilitaristas, agricolas e comerciais.
A Lei 601 de 1850, a “Lei das Terras”, estd naarigda criacdo e conceituacdo das
‘reservas indigenas’, que tinha o sentido na édecéerra publica separada’, pertencente

ao Estado mas limitada pelo usufruto dos povosreepso de inculturacdo. No inicio do
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século XX, comeca-se um processo de demarcacaords indigenas para uso exclusivo
dos nativos. André Reboucas, politico e engenhégora como o propositor da criacao
dos parques nacionais, em 1876, inspirado na oriagh parque estadunidense de
Yellowstone de 1874, o que sO se efetivou em 183n, a criacdo do Parque Nacional de
Itatiaia (RJ/MG), seguindo a previsao de criacapalgues nacionais estabelecida no art.
9 do Cddigo Florestal de 1934. A criacdo de outradades de conservagao similares se
intensificou apds a década de 50. Em 1965, foitiidb o Novo Cddigo Floresta (Lei
4771/65) a regulamentar a protecao das Florestas|&@ras.

Em 1967, é criado o Instituto Brasileiro do Dess#wvivnento Florestal (IBDF),
seguido da implantacdo da Secretaria Especial do Mmbiente (SEMA) em 1973
(decreto federal 73030). A Politica Nacional do ®&Meédmbiente (PNMA), para a
preservacdo, conservacao e restauracdo da qualalabieental ante os desafios do
desenvolvimento, € estabelecida pela Lei 6938 8&,]j@ntamente com a constituicdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Nestzasido, institui-se também o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) com@&o superior do SISNAMA,
cujo 6rgdo administrativo central € o SEMA. As waalds de conservacdo doravante
fazem parte do Sistema Nacional de Unidades dee@aaggio (SNUC). Alids, em seu art.
9, a Lei 6938, define as unidades de conservagéo awstrumento da politica nacional de
meio ambiente. O plano do sistema de unidades nisenmcédo- Il etapa, publicado em
1982, tornou-se documento referencial de estrudioradp SNUC. Em 1988, a nova
Constituicdo Federal, em seu art. 225, ‘com seigspsgagrafos e sete incisos’, tornou-se
um marco juridico-politico na defesa ambientalevahdo o impacto ambiental, a
degradacdo do meio ambiente, a protecdo da flémare e particularmente dos biomas
referentes a Floresta Amazonica, ao Pantanal Matesénse, a Mata Atlantica, e a Zona
Costeira. A EC0O-92, como ja pudemos referir, sigoif também uma ampliacdo da
consciéncia da sociedade brasileira em razdo ddiragho de varios segmentos sociais —
governo, militantes sociais, empresarios, populagéogeral — em torno das questdes
ambientais em decorréncia de se sediar no Riord@rdaps principais eventos tangentes a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento suas versdes oficiais e
paralela¥’. E questionavel, todavia, sua efetividade em tera® alteracdo da politica
publica referente as unidades de conservacao.

%" Todas estas informacdes histéricas foram deduzidamnstante em duas obras de referéncia priscipai
alias ja citadas, a saber: Barros, id.: 256-7AtpB Camara, id., 67-87
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2.4. Tipologia

Somente onze das trinta e seis unidades de wagder brasileiras foram
reconhecidas pelo CONAMA, em suas resolugcbes n. €1012, de 1987 e 1988,
respectivamente, a saber: area de protecdo ambjaiA), area de relevante interesse
ecologico (ARIE), estacdo ecoldgica, floresta (omal, estadual, municipal), horto
florestal, jardim botéanico, jardim zoologico, moremo natural, parque (nacional,
estadual, municipal), reserva biolégica e resecadogica. As demais sédo incorporadas ou
pela legislacdo dos Estados-membros da federagc&wenaionadas no plano do SNUC —
Il etapa. Assim, é possivel dividir as unidadesa@servacdo em dois grandes grupos: as
unidades de conservacasiricto sensu relativas aquelas onze reconhecidas pelo
CONAMA, ja referidas e as unidades de conservdedm sensy as vinte e cinco
restantes, nao listas nas resolucbes do CONAMAbarsarea de interesse especial, area
de preservacdo permanente (APP), area especiahtdeesse turistico, area natural
tombada, area sobre protecdo especial (ASPE), destihgrestal de experimentacéo,
estancia, estrada parque, floresta protetora, ldealinteresse turistico, monumento
arqueoldgico e pré-historico, monumento culturatgpe de caca, parque ecolégico — DF,
parque natural, refugio de vida silvestre, resee/dauna, reserva do patriménio mundial,
reserva extrativista, reserva florestal, resengdgiena, reserva particular do patrimoénio
natural — RPPN, rio cénico, viveiro florestal Brros, ib.: p.29 e 259).

Os parques ecoldgicos do Distrito Federal sd@oeméconhecidos como unidades
de conservacatato sensu,ou seja, aquelas em que, embora ndo haja uma gésolu
federal do CONAMA especifica a reconhecé-las commoradades de conservaggiacto
sensy a exemplo do que ocorre com 0s parques naciosa@isyerdadeiras unidades de
conservacdo em razdo de suas caracteristicas m@atensubsumidas na nogéo
internacionalmente aceita para essa modalidadeades @e protecdo ambiental. Com
efeito, “embora essa categoria de manejo (parqo®gico- DF) ndo se encontre listada
entre as reconhecidas pelas Resolugcbes n°® 0198¥eeln® 012 de 1988 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, pode-se consdd@ como uma unidade de
conservacadato sensupois caracteriza-se como area onde o0s valoresuesos naturais

sao protegidos e conservados” (Barros, ib.: 159)

% Qutros autores (Brito & Camara, 1998; Barreto d-#h all, 2003; Ramot all, 2003; Rambaldet all,
2003) referem-se a estas mesmas unidades de cagdBergmbora sem adotar esta classificacdo diplice.
Todavia, achamos por bem manté-la em razdo de frenmia visualizacdo melhor das unidades de
conservacdo e também porque a exposicdo dos dewmaises toma as varias categorias de um modo
homogéneo. Este discernimento realizado por Bagaigsn de didatico, tem fulcro no universo juridico-
legal: as resolucdes do CONAMA, em ambito federal.
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Recentemente a Lei n°® 9985, de 18 de julho de,20000xe novo esforco de
sistematizacdo e conceituacdo das unidades dercagde, ao instituir o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), deiinseus objetivos: - protecao da
biodiversidade e dos recursos genéticos; educag#mental e protecdo integral das
populacdes tradicionais e seus conhecimentos.

A nocao, aplicacdo e sistematizacdo das unidadesodservacdo no Brasil
configura-se como uma tarefa em construgdo. Ha atdrio esfor¢co de delineamento e
houve avancos significativos nas ultimas décadass Bubsiste ainda elementos que
merecem maior atencdo, porque, ainda que a legwslagn ambito nacional tenha
substancialmente se inovado, falta melhor apreciag& unidades de conservaddio
sensu,uma legislacdo estadual ou distrital coerente comegsslacdo federal e uma
aplicacdo mais estreita dos conceitos contempladssliplomas ambientais existentes e

no conjunto do ordenamento nacional.
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VI
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
“Viver € muito perigoso; e ndo € ndo. Nem sei explistas coisas. Um
sentir € o do sentente, mas outro é o do sent@aue eu quero é na palma da
minha ma&o... Digo ao senhor: tudo é pacto. Todo ichm da gente é
resvaloso. Mas, também, cair ndo prejudica demaasgente levanta, a gente

sobe, a gente volta!”
(Jodo Guimarédes Rosa, Grande Sertdo: Veredas: 289-2

O percurso adotado para a investigacdo se coma$sseguintes operacoes:
pesquisa exploratérilevantamento inicial) pesquisa dos casos selecionadgsartir do
levantamento inicial, o que perfazem um conjuntgpaeedimentos de natureza quali-
quantitativa®’, ou seja, com fundamento igualmente tanto em eimmede base
estatistica, como o levantamento de ONGs, quantgeem aprofundamento mediante a

pesquisa de campo e estudo de caso.
1. Pesquisa exploratéria

1.1.12 etapa: mapeamento das ONGs ambientalistas

Diante da diversidade de trabalhos desenvolvidéesp@NGs, de imediato nos
deparamos com alguns desafios de uma pesquisanddstaza.

O primeiro desafio encontrado foi o de delinearuadjio de ONGs atuantes no
setor. Recorremos inicialmente ao Cadastro Nacidealnstituicbes Ambientalistas da
ONG brasileiraMater Natura Depois, ampliamos sensivelmente as fontes desgdado
como se demonstrard logo abaixo. Uma segunda démenslevante, ante a
heterogeneidade das ONGs, é tracar os focos detdga@rentuadas diferencas no tocante
ao grau de profissionalismo, na abrangéncia (lsegipnal, nacional ou transnacional) e
no escopo de cada ONG, o que nos impele a umarmiadéientifica a fim de evitar
generalizagdes.

Procuramos em outras fontes especializadas o gerl das ONGs ambientais, e
examinamos este conteddo a luz de algumas exp@sésignificativas, num numero
limitado de instituicdes abordadas conforme linhr@gisas de selecao.

Subsidiaram-nos os dados oriundos da ABONG — Asséo Brasileira de
ONGs; do FBOMS — Férum Brasileiro de ONGs e MovitoenSociais para o0 Meio

% para entendermos melhor os conceitos e as praticamsquisa quali-quantitativas, recorremos as
obras de Demo,2001; Laville & Dionne; 1999; Mina$899; Richardson, 1999; Almeida & Pinto, 1995;
Babbie, 1999; Bauer & Gaskell; 2002; Quivy & Camipaundt, 1992.
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Ambiente e Desenvolvimento, e também o Mapa do€lersetor, da FGV (Fundacgao
Getulio Vargas) e do Cadastro de OSCIPs do Mindgstir Justica.

Por nédo pretendermos um estudo exaustivo das ONG®ambientais, foi
possivel delinear melhor o quadro das ONGs enfgcadaconsiderarmos como critérios
primordiais:

1) a atuacao efetiva das ONGs no ambito ambieetgecificamente no campo das
iniciativas tendentes a melhoria das condi¢cesidie das populacdes locais por meio de
acOes juridicas;

2) acapacidade de geracao e disseminacao denafoes;

3) implementacdo e difusdo de programas de co@eamdareas protegidas do poder
publico e iniciativas privadas;

4) a mediacdo efetiva no uso e conservacao despecunaturais e mobilizacdo de
recursos;

5) atuacado junto a comunidades em zonas ou sitsia@eonflito coletivo acentuado,
cOm apoio aos projetos comunitarios;

6) prestacdo de servicos no ambito juridico-spcial ambito especifico dos objetos
empiricos selecionados;

7) preferencialmente com orgamento anual superorquenta mil reais;

8) de nacionalidade brasileira e preferencialmeota atuacéo relevante no cerrado do
centro-oeste brasileiro.

Desta forma, consideramos a questdo ambientah gestdo como um processo
dindmico que exige o exercicio da cidadania, etapts, um esforco social na
identificacdo das demandas ecolOgicas, enderecardastenergias e recursos e solucao
dos problemas. Como instrumento de controle d#ogjaoptamos registrar os
critérios de andlise e selecdo das respectivas ON@diante oformulario™ descrito a
sequir:

Figura 1: Formulario cadastral de ONGs

ONG/ Rede de ONGs :

Fonte de pesquisa:

Natureza dos servigos prestados:

Ambito de atuacao:

Regibes do Brasil assistidas:

Orgamento anual:

Fonte de financiamento:

Repercussédo social do trabalho prestado:

Acéo juridica:

Efeitos das agdes juridicas sobre programas otigaslipublicas:

0 Esse formulario serviu como orientacdo de pesquisama de melhor visualizacdo dos dados para o
investigador.
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A relevancia dos servicos prestados pode ser aagdlgpor meio de conquistas
sociais concretas, isto €, marcadas por pelo meg®slimensdes: 1) - ampliacdo do grau
de consciéncia ambiental (educacao formal e infprn2x - melhoria das condi¢des
sociais de vida das populagcbes envolvidas, comtarerirabalho, sempre relacionadas ao
meio ambiente; 3) - ampliacdo e fomento dos traisatibjetivados na comunidade e fora
dela. Serdo muito relevantes os servicos em queosstatarem elevado indice de
aproveitamento nestas trés dimensdes; a) relevarggaeles que obtiverem um indice
satisfatorio; b) pouco relevantes — aqueles quergasem apenas aproveitamento numa
destas dimensdes ou em mais de uma maneira prezajdrrelevante - quando nao se
observarem quaisquer das dimensoes.

Para a consideracéo do nivel de geracédo e disseioide informacdes, tomamos
como excelenteaquele que usa de meios técnicos idoneos palmrat@io das
mensagens; clareza e objetividade na transmissdocaideudo; qualidade das
informacgdes; que realmente repercutam na comunieladem dela, e cujas reivindicacdes
sejam veiculadas junto aos poderes constituidos enpgensa. Se nao puderem
compreender todos estes elementos, a classificgécadecrescente até ao nivel
insatisfatorig quando ndo possuir a condicdo minima de geracdisseminacdo das
informagoes.

Por sua vez, para a afericdo do nivel de impleméate difusdo de programas
sociais, buscamos ponderaravgérios seguintes: 1 - duracdo do programa; 2- adocao de
metas objetivas e passiveis de implementacao; 3abe&lecimento de um cronograma
preciso; 4 - praticas consolidadas; 5 - efeitoscddo, médio e longo prazo as
comunidades assistidas; 6 - interesses de outrasmdades nacionais e estrangeiras; 7 -
divulgacdo em espacos especializados e na midigeeah 8 - revisdo e atualizacdo de
metas; 9 - perspectivas. De modo semelhante, sdst@a todos ou a maioria dos
critérios apontados, foi considerado codeonivel excelente, sucessivamente, em escala
decrescente, até nivel insatisfatérioquando apenas algum critério isoladamente ou
nenhum critério foi constatado.

Para averiguar-se os efeitos das acfes juridicasianhos duas opcoes
fundamentais:

- acOes transitadas em julgade neste caso, quais os direitos sociais e anaent
obtidos; repercussdo social destas acdes; se sardor prototipicas para outros
movimentos similares; acdes em tramite em que medida as comunidades participaram
do processo de discussdo das iniciativas juridoasio as agdes sdo consideradas pelo
restante da sociedade; - perspectivas de sucess@da
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Cabe também destacar o papel singular do MinisE&iblico, como ente estatal e
parceiro privilegiado em razdo de suas competérmastitucionais, diante das acdes
propostas, posto que nas acbes de maior relevao®@tva sua intervencao tem sido

primordial, como ja estamos a constatar, e cujex@&b pretendemos ampliar.
1.2. 22, etapa: A “ecologia social” - as iniciatis emergentes das comunidades

Consideramos, neste aspecto, somente as iniciativ@s compreendam o0s
seguintes elementos:

1) iniciativas geradas dentro de comunidaddse preferéncia corpraticas tradicionais
de convivio com a natureza que repercutam na @otdgs biomas respectivos; voltado
para axzomunidades brasileiras

2) dirigidas a preservacdo ambientalque sinalizem paraaprimoramento de condi¢des
de vida da populacéou comsignificativa repercusséo socjal

3) com umacerta estruturacdo juridicaapoiada ou patrocinada por ONGs;

4) que reflitam umrazoavel nivel de consciéncia cidadéu seja, capacidade de
mobilizacdo comunitaria, participagdo efetiva dguyacdo envolvida, relagdo com os
poderes publicos constituidos, dentre outros;

5) com alguma acéo judiciaria em tramite ou jaditada.

Procuramos fazer uma selecdo prévia das exp@s@demaior relevo social
assim consideradas as de maior abrangéncia no tespEmmunitario e de maior
incidéncia nas questdes ambientais de envolvimsdio-politico.

Podemos visualizar melhor os tracos distintivos dasiunidades investigadas

mediante dormulario abaixo:
Figura 2: Formulario cadastral da comunidade ingada
COMUNIDADE INVESTIGADA:

Localizacdo geografica (regido no Brasil):

Atuacao local (identificacdo do problema/demanddao

Iniciativas no ambito da preservacdo ambiental:
ONG ( ou rede de ONGS) parceira:

Natureza do trabalho ambiental:

Nivel de consciéncia/ participacdo popular/ relaggdm os poderes constituidos:

Forma tradicional de relagdo ambiental:
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N&o é, decerto, tarefa simples a de enquadramentelasnentos humanos em
graficos. Sequer é possivel delimitar com prec@fmcdes respeitantes a cidadania em
categoria fechada. De modo algum foi a nossa m&tefazé-lo. O quadro acima sé
pretendeu ser um facilitador do universo de peagdisim elemento didatico - e néo
pretendiamos abordar o tema de maneira hermétitagarizante. Critérios como 0s
elencados adiante s serviram de bussolas. Seneowu unais casos ndo pudemos fazer a
qualificagdo, buscamos anotar e apresentar osiae$aérentes a pesquisa. E revisamos

os critérios, conforme didlogo com o/os orientagkar/
1.3. 32 etapa: Das normas

O objetivo da observac&odas normas juridicas é o de analisar o contetdo
daquelas concernentes ao meio ambiente, nas questem as obrigacdes ambientais das
pessoas juridicas e dos cidaddos decorrentes a@maonénto juridico brasileiro, bem
como da insercdo de ONGs neste contexto. Buscassis, elucidar a relevancia social
da atuacao politico-juridicas de ONGs peranteaitdi A restricdo a pesquisa, com o fim
de nao tornar demasiado extensa a investigacam @@ nos fixar apenas em normas
especificas (Constituicdo Federal, leis compleareste ordinarias de ambito federal ou
regional) concernente® cerradga protecédo do patrimdnio natural e a biodiversidade

aos demais temas transversais emergentes no poodegsesquisa..
2. Pesquisa de campo

Ao longo da investigacéo, delimitamos o numercexgeriéncias significativas a
serem abordadas, de acordo com a combinacdo désosrido item anterior (ii) e do
presente item (iii). Apenas dez organizagOes, dvewsn pesquisado, apresentaram
explicitamente (nossites ou em conversas telefénicas), acdes juridicas déteca
socioambiental. Percebemos também a importanciaestedos de caso para o
entendimento do processo de investigacdo. Assiolvesaos investigar precisamente a
atuacdo de duas ONGs militantes: a APEGO (Assazidgé Pescadores de Goias), com
sede em Goiania (GO), e o IDA (Instituto de Desénn®nto Ambiental), de Brasilia

(DF) e entorno. A escolha destas ONGs se deu, aés critérios anteriormente

O sentido deobservacédousado especificamente aqui, com relagdo as nornaguele dado pela

Sociologia do Direito, particularmente por Lévy-Bk2000 e Cavalieri Filho, 1999:190-196, ao se
referirem para efeito de estudo da legislacdo gsiiises operacdes observacdo, comparacao e

interpretacdo. Subsidiam-nos também Pinheiro de Castro, 2003:227 e Scuro Neto, 2000: 52 acerca
do modo de interpretacéo do direito e dos fatomesoe juridicos associados.
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definidos, também por travarem acfes juridicastival especificamente o espaco
conflituoso do cerrado do centro-oeste brasileiro.

A pesquisa de campo consistiu de duas etapasmemdais, a saber:
12, Aplicacédo de questionario junto as dez (10apmiacdes ambientais com assessoria
juridica selecionadas. Gserlocutoresforam escolhidos entre os dirigentes ou assessores
juridicos das organizacoes.
22, Dois estudos de caso
— 0 papel da ONG APEGO (Associacao dos Pescador@sids) junto a comunidade
do vale do Rio Sdo Marcos no sudoeste goiano;
— 0 papel do IDA (Instituto de Desenvolvimento Amnitial) junto a comunidade do
parque Ezequias Heringer no Guara.

Para o estudo de caso, foram escolhidos os segunsteumentos de coletas de dados:

a) Entrevistas

Interlocutores: Mediadores juridicos (Ministério bRdo, assesoria juridica da
prefeitura, do Governo estadual ou distrital, IBANA

Outros atores sociais envolvidos: universidadesgjag, empresarios, fazendeiros,
moradores atingidos, representantes dos movimentiais e agentes publicos.

b) Grupos focais:

Interlocutores: trabalhadores rurais, moradoresano®, liderancas comunitarias e

organizacdes sociais (sindicados e associacdie tiv

2. 1. Instrumentos de coleta de dados
2.1.1. Entrevista

Por conta da natureza quali-quantitativa de nassastigagdo, recorremos a um
roteiro de entrevistaem vista de seu carater de processo interatsialg&oode & Hatt,
1978:240), contendo perguntas abertas e fechadas, de haurir com a maior eficacia
possivel o conjunto de dados necessarios pardugonom éxito a investigacdo. No
tocante as perguntas destinadas a descricdo dd pécio-econébmico e politico-
ideoldgico, optamos por perguntas fechadas, emordadpropria natureza do que se

2 Como referéncias tedricas & nossa pesquisa, tosnasneeguintes autoresem relac&o a entrevista
Goode & Hatt, 1975; Haguette,1995; Lakatos & Maic1976; Selltiz Et Al., 1969; Thiollent; 1986;
Albarello, 1997; - em relacdo ao questionarinGoode & Hatt, 1975; Lakatos & Marconi, op. Cit.
Laville & Dionne, 1999: Selltiz et al., op. cit.Ajbarello, op. cit.; - com referéncia ao estudo de caso
Gil, 1996; Roese, 1998. e, finalmente, para os grupos focais, usamos: Stewart & Shaman Dasani,
1992; Barbour & Kitzinger, 1999 e Gatti, 2005.
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propunha investigacdo. Por seu turno, quando toada participacdo comunitéria,
elemento que exige maior ponderacédo e digressdpgrte do interlocutor, optamos por
perguntas abertas.

Segundo Haguete (1995: 86) a entrevista € compbstauatro elementos
basicos: a) o entrevistador, b) o entrevistad@ sifuacédo de entrevista, e d) o roteiro de
entrevista e se constitui como “um processo deragfio social entre duas pessoas, na
qual uma delas, o entrevistador, tem por objetiobtencdo de informacdes por parte do
outro, o entrevistado”.

Mediante a leitura de especialistas e sob o procdesorientacdo procuramos
atentar para os fatores intervenientes na entsgwvistativos a um ou mais dos seus
componentes bésicos. Por exemplo, da parte ddoictkor € possivel um propésito
subjacente de agradar o entrevistador; de ambosnpatl expressdes que quebrem a
espontaneidade; o nivel de conhecimento do assowéstigado por parte de ambos é
fator deveras relevante; mecanismos de defesad¢®mi/ esquecimentos), medo de ser
alvo de uma armadilha, podem também influir;, betma@® ambiente da entrevista e a
qualidade do roteiro. A propria consideracdo doesrgtador como alguém sofisticado
pode fazer emergir elementos de defesa da partateidocutor. Portanto, um a um,
buscamos o maximo de controle destas interferéndim de suscitar o maior nivel de
naturalidade possivel.

As entrevistas se realizaram no intersticio de lwota dezembro de 2006. Na
regido sudeste de Goias, as entrevistas ocorrezavntdbro a novembro de 2006 e as do
DF sucederam de novembro a dezembro de 2006. Ena,ncéda entrevista gastou cerca
de 40 minutos a uma hora de gravacédo. Houve, eal, gex sequéncia das entrevistas,
mais algum tempo de conversa informal, cujas inémes também foram apreciadas no
conjunto da observacgéao participante.

Todas as entrevistas foram gravadas e as fitagnfdi@mente transcritas e
registradas num volume a parte ao texto final de,teom o fim de preservar a identidade
pessoal dos interlocutores. Eles serdo descritogtlofamente pela atividade exercida,
gue nos interessa mais do que sua propria idexg#ic pessoal, por revelarem algo do

setor social envolvido que representam em cadaaizssyvado.
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2.1.2. Grupos focais

Bernadette A . Gatti (2005), foi contribuicdo fundntal para o entendimento do
grupo focal. Trata-se de técnica redescoberta ¢ostiaumento de pesquisa recentemente,
mas ja consolidada na pesquisa social, usada desdanos 1920 na pesquisa de
marketing, também usada nos anos 1950 e genemaliwsd anos 1970 e 1980 . Pode ser
entendida como “ um conjunto de pessoas selecdsnadeunidas por pesquisadores para
discutir e comentar um tema , que é objeto de je@squa partir de sua experiéncia
pessoal” (Powell e Singleapud Gatti, 2005: 7). Demanda importantes critérios:
1.utilizacado criteriosa e coerente com 0s objetdl@pesquisa; 2. respeito ao principio da
nao diretividade, de modo a permitir que a disauggisa fluir entre os participantes; 3.
énfase dada a interacdo dentro do grupo (capacidadanalise, critica, e novas
perspectivas).

Os grupos focais destinam-se a expressar crerggagnentos, conceitos, atitudes
e experiéncias, na medida em que permitem a enwagéle uma multiplicidade de
emocgOes e pontos de vista, dando condi¢cbes parpreender seus significados. A
vantagem também aparece na possibilidade delesndastbilidade as divergéncia e
diferencas, contradicdes e contraposicoes.

Buscamos seguir algumas recomendacdes particuldresaprimorar-nos na
qualidade de facilitador dos grupos com o prdp&de fomentar um clima propicio as
discussbes de modo que os participantes sintamaogaf ao se exporem; 2.adesao
voluntaria das pessoas ao grupo, pois ele repeesem ocasido para o desenvolvimento
cognitivo, afetivo e comunicacional dos particigmnt

Durante o0 més de dezembro de 2007, no intervatpuohze dias entre um e outro,
realizamos os dois grupos focais aqui destacadegr@redimentos adotados foram os
seguintes: contatamos durante o més anterior @efidlas respectivas comunidades, com
0S quais mantinhamos contato periddico durante doal@o em curso, em decorréncia da
observacao participante, e Ihes solicitamos a cagéw de seis a dez pessoas envolvidas
com os problemas socioambientais invocados, oy aajaestdo da disputa fundiaria no
interior do parque Ezequias Hering, notamente gefwrale licenciamento e construcdo do
condominio Park Vertical Sul, objeto da acao judido IDA, do forum de ONGs e do
movimento ambientalista do DF e do entorno, e asttogdo da barragem destinada a
hidrelétrica do rio S&o Marcos, na Serra da Fa&@0oG0i4s, objeto da acdo da APEGO.
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O proprio lider da Serra do Facao operou um resaletivo nos interlocutores, ao
escolher apenas membros da comunidade da Anta Gor@adas varias a comporem a
comunidade maior do vale d®o Sao Marcos. Reputamos isto ao fato da proxidada
fisica maior dos interlocutores daquela regidoiderldo grupo, e também pelo fato da
Anta Gorda se destacar em sua mobilizacdo e dstesaambiental, como esta patente
nas gravacoes do grupo e também nas informacostagas pelos pesquisadores da UFG,
ao destacarem o0 nome de seus participantes. Rortamecorte foi bem sucedido e o
preservamos por conta da espontaneidade, cuja égtgana emergéncia dos elementos
proprios da comunidade e de seu protagonismo social

Os grupos focais sucederam no territorio das otisps comunidades: o da Anta
Gorda aconteceu numa tarde de sadbado no domi@iko da comunidade, de forma
aconchegante e numa bela acolhida goiana tipicgtuPo de Guara teve lugar numa
escola publica, ndo muito proxima do Parque Ezeqgtdaring, local costumeiro de
reunies do movimento ambientalista do Guara, cparticipacao exclusiva de membros
da comunidade vizinha ao parque. Este grupo fagaitaceu numa noite de terca-feira,
em razdo do horario de servico dos participantes. ierdade, em ambos 0s casos
procuramos favorecer o ritmo préprio de vida ddegrantes e a reunido teve ensejo no
dia, local e hora por eles escolhidos. O grupo dar& em razédo do proprio local e do
horario ficou mais submetido a uma formalidadei@id&m contrapartida, seus membros
demonstraram maior desenvoltura e menor timidepreatacdo das informacdes, em
consequUéncia da propria conjuntura urbana e daafgion dos membros. Ambos
comecaram com certa pontualidade. Ao final dos daipos, sentiamos que todos os
participantes se encontravam bem a vontade, sessgyre ja faziam gracejos, 0 que
denotava familiaridade e descontracao.

As perguntas foram formuladas segundo o roteievipmente estabelecido e
pensadas a fim de estimularem a reflexdo em toow aixos basicos da pesquisa.
Algumas questdes foram destrinchadas em sub-qgestden de aclararem aspectos
importantes revelados nas respostas. Na qualida@etidulador, procuramos nos manter
0 maior tempo possivel em siléncio, em atitude slguta e respeito pelas falas dos
circunstantes, manifestando-se somente em cas@ss@iDs, para que cada um se
manifestasse como quisesse e as informacdes lmotassn naturalidade e com grau de
espontaneidade satisfatorio.

Os resultados alcancados indicam que a metodolsgida propiciou alcancar os
objetivos pretendidos.
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2.1.3. Questionario

O questionario tem notdérias vantagens em certodextms em relacdo as
entrevistas: tendem a ser menos dispendiosos, nexigpenos habilidade para sua
aplicacdo e tém uma natureza mais impessoal, o agaba por assegurar maior
uniformidade destinada a mensuracdo das informag@Essibilitam um situacdo de
menor pressao sobre o interlocutor e, por fim, égranum lastro consideravel de
anonimato que deixa o interlocutor mais a vont&#lt{z, 1969:267-270). No caso, sua
eleicdo especifica se deveu ao fato de procuranmosiblico especifico (os dirigentes de
ONGs), com conhecimentos especiais sobre o ten@vithy e os padrdes de agdes das
ONGs a que se vinculam. Todavia, 0s questiona@osnos serviriam, por exemplo, para
os interlocutores e contextos esbocados paraevestsr, conforme observacao acima.

Por meio de questionario com perguntas exclusiveenfachadas (alternativas
fixas) buscamos haurir a forma de organizacaorvetgao social e escopos das ONGs
investigadas, notadamente no campo de suas opgiegspratégias juridicas e de

composi¢cao com as comunidades as quais se desisaeus esforcos.

2.1.4. Observacao participante

Para Lakatos & Marconi (1996:82), a observacadqgiaante ou direta implica na
“participacéo real do pesquisador com a comunidadgrupo. Ele se incorpora ao grupo,
confundindo-se com ele. Fica tdo proximo quanto mmembro do grupo que esta
estudando e participa das atividades normais deGteservador e observado procuram
estar do mesmo lado a fim de propiciar um profusdiéd maior de interacdo e haurir
melhor as informa¢des necessérias para a compoedasébjeto investigado, mediante a
apreenséo dos significados das acdes dos sujeteyagindo num mesmo local, em suas
especificidades, condutas e tensfes que as permeiam

Procuramos esbocar critérios orientativos pacdservacao e registra-las numa

espécie dalidrio de campodas atividades, das interacdes vividas e dos d@stalh
percebidos nas duas comunidades envolvidas, ao e¢pdo o ano de 2006 e inicio de
2007 (até marco). Foram muitos os elementos calstael serviram para ratificar e
aclarar muitos pontos que emergiram na pesquisam@o. A observacao destinou-se
especialmente a compor o0 quadro social investigadediante uma série de
apontamentos da vida cotidiano dos envolvidos, @arfim de aclarar elementos

inusitados desconsiderados pelos outros instrureetgocoleta ou a fim de referendar
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aqueles. As anotacoes (registros) foram tomaddsreneialmente no proprio local do
evento, num contexto real, a fim de reduzir asdéncias seletivas e a deturpacéo na
reevocacao” (id.,ibid.: 83).

A observacao direta se mostrou muito importaRégerendou, ratificou e ampliou
os dados das demais etapas da pesquisa. Existeatavel convergéncia de opinides e
elementos significativos quanto aos aspectos esseda investigacao e no concernente

aos seus objetivos e hipotese primordiais.
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VII
AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS AMBIENTAIS PESQU ISADAS

“Vao se configurando os novos atores sociais e@arestratégias de poder

da cidadania, para forjar, em oposi¢cdo & modernieladm mundo novo,

onde a racionalidade ambiental recebe, conjuga spalisa as luzes e as

vozes pela democracia, pela sustentabilidade e pRlatica social”
(Enrique Leff, Saber ambiental: 132).

1. Mapeamento e selecdo das ONGs

Constatamos uma diversidade grande de ONGs aralsiecom trabalhos
eminentemente sociais. As fontes cadastrais adalsa avater Naturg com um numero
de cadastros em torno de trezentas organizacOedo skizentos e cinquenta e quatro
ONGs, dez redes e, as restantes, governamentdss watureza diversa; a ABONG, com
quarenta e duas organiza¢des cadastradas; o FBG@MSaproximadamente quinhentas
entidades inscritas; o Mapa do Terceiro setor dée,@m um numero de cento e setenta
e oito organizacbes ambientais investigadas edast@ de OSCIPs do Ministério da
Justica, com trés mil, novecentos e cinquentdcearitidades cadastradas até 2002, das
guais ambientais um quarto aproximadamente eraNl@sCambientais que forneceram
um quadro amplo, quica exaustivo, de ONGs atuantesetor. O cruzamento das
informacdes permitiu delinear as principais ONGBaegeiras e brasileiras de carater
socioambiental. Cada fonte de dados, evidentemestd, sendo sopesada conforme o
ponto de vista adotado por nossa pesquisa, ou sgja, efetiva contribuicdo para
emancipagao social, e, portanto, os elementostadsesi sdo analisadas criticamente,
conforme o viés que adotam as instituicOes formaesddos dados.

Contatamos as principais, conforme a estruturag&oinformacdes naosites de
pesquisa: sede e filiais, servicos prestadosrsesutempo de fundacdo e atuacdo. As
guarenta e duas ONGs constantes do cadastro da GHOEm consultadas mediante o
e-mail ou telefone de contato apresentado na lista catlastém dosite quando estava
disponivel. De aproximadamente trés recebemosnetersomente uma ONG filiada a
ABONG, o ISA (Instituto Socioambiental) confirmafetivos servicos prestados no
ambito juridico, especificamente no lastro dos itdise socioambientais, o que depois
pudemos confirmar ndo sO pelas informacBes corestamt selsite, como também na
linha de publicacdo da referida ONG.
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Figura 3: ONGs segundo fontes cadastrais
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Outro recorte que achamos por bem realizar dizeigsa provisdo or¢camentéria.

Subsidiou-nos mormente os dados do Mapa do Ter&stor da FGV. Trabalhamos

inicialmente somente com as ONGs com orcamentol gaparior a cinquenta mil reais,

considerando-0s 0 necessério para uma estruturagéima de servicos de abrangéncia

supraregional, para a capacitagdo informacionsbleretudo, para uma assessoria juridica

respeitavel. Neste panorama, o nimero de ONGs kadas, cruzando-se 0s bancos de

dados, reduziu-se a quarenta e oito, o que favoregandemente o trabalho de

investigacao.

Figura 4: ONGs por orcamento anual em reais

ONGs por orcamento anual em reais
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104
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mde 2,5 a 5 milhdes
Ode 1 a 2,5 milhdes
0O de 500 mil a 1 milhdo
m de 250 mil a 500 mil
@ de 100 a 250 mil

@ de 50 mil a 100 mil
o de 25 mil a 50 mil
mde 10 a 25 mil

mde 5 a 10 mil

O abaixo de 5 mil

@ néo consta

Por fim, a Ultima operacdo restritiva deu-se ponta do préoprio eixo da

investigacdo: a assessoria juridica. Num univemsccidquenta ONGs, somente onze

destacaram a prestacao de servigos juridicos.
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Das poucas ONGs com servicos juridicos implemestéalcdes transitadas ou em
tramite) relativas aos temas-eixo de nossa inagsig (as unidades de conservacdo e a
protecdo do patriménio genético natural e da bmdidade e do conhecimento
tradicional associado), um numero ainda menor estnmu com servicos altamente
relevantes, conforme os critérios esbocados nos @ateriores. Em geral, quando as
ONGs tém assessoria juridica, estdo condicionadakraentos muito pontuais e de
abrangéncia regional. Por isso, selecionamos, par oa APEGO (Associacdo dos
Pescadores de Goias) e o IDA (Instituto para o Dedeimento Ambiental), para estudo
de caso, pelas seguintes razdes:

1) verificac&o dos seis critérios primordiais aiotenente apresentadds

2) acles especificas no tocante aos temas-eixgdbticas sociais concernentes as
unidades de conservacao ou a protecdo do patrigéniético natural e da biodiversidade
mais o conhecimento tradicional associado ou ambagmo que originadas localmente
mas com repercussao para além do territério ofigina

3) atuacdo em zonas ou situacdes de conflito eoletisocial significativo: a acao da
APEGO, por exemplo, embora vise a protecao da \mosidade, especialmente da
ictiofauna, com é a finalidade precipua da ONG,osfra-se com outras questdes
socioambientais candentes, como a politica de exhasinto energético, em razdo da
construcdo de barragens, e desenvolve-se ao ladwdenentos sociais de forte caréater
emancipatorio como o € o MAB (Movimento dos Atirggdpor Barragens) e o MPA

(Movimento dos Pequenos Agricultores);

4) ONGs eminentemente brasileiras;

5) com capacidade de intervencdo social em caspral@demas socioambientais nas
comunidades;

6) com duracéo prolongada dos servigos prestados;

7) com atuacdao relevante na &rea do cerrado dmeesdte brasileiro.

3 Cf. no capitulo VI, “Procedimentos metodolégicoss, oito critérios apresentados no tépico: “Pesquis
Exploratéria;12. etapa: mapeamento das ONGs ambientaliptal 46
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Figura 5: ONGs selecionadas

ONGs selecionadas conforme critérios da
pesquisa
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Além disto, houve também a reiteracédo de orgademeselecionadas nos cadastros
das diferentes fontes a que recorremos. O Insti8doioambiental, por exemplo, é
constante de todas as listas obtidskatér Natura FBOMS, ABONG, Ministério da
Justica e Mapa do Terceiro setor). O IDA ndo condtalista oferecida pela ABONG e
pelo Mater Natura A APEGO consta apenas do cadastro do Minist@aidusbtica, mas
sua atuacgdo no cerrado do centro-oeste brasil@ioo éemais relevante.

Também percebe-se nas acgdes analisadas os elsnventstantes nos critérios
especificos apontados para as comunidddegie somados aos critérios anteriores
permitiram a eleicdo dessas duas instituicoes ocexemplares para a analise do tema a
gue nos dispusemos investigar.

A continuidade da investigacdo e a prépria indfe principios metodoldgicos
adotados, eminentemente aberta, imprimiram um mowo aos resultados da pesquisa.
Demonstrou-se, por exemplo, que o0 critério concegen@ provisao orcamentaria nao
podia ser absolutizado, porquanto um numero cordside de ONGs ambientais com
acoes juridica declararam nos questionario umaig&ovnferior a cinquenta mil, o que
nos obrigou a relativiza-lo e flexibiliza-lo, poremmantendo o conjunto dos demais

critérios, mais relevantes para a nossa investigaca

2. As ONGs ambientais conforme os resultados dos qtiesarios

Dos dez formularios enviados, sete foram devolyidague se pode considerar um
namero razoavel permitindo um quadro suficientartdise. Nosso intuito ndo é formular
um quadro exaustivo, mas ilustrativo, mediante anglaridade das organizacdes

selecionadas. Pode-se explicar pela propria cémsiai cidada das ONGs ambientais com

4 Cf. tépicon. Observaca, item ii: “A ‘Ecologia Social’: iniciativas emeeqtes das comunidades.
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acOes juridicas, cuja prépria natureza favorecelaa participacdo nas acbes com fins
sociais, como foi explicitado na carta enderecadadarigentes. Por outro lado, o contato
prévio com algumas das ONGs favoreceu esta respdsta das ONGs foi interceptada
por duas vezes. Na segunda, contamos com 0 apaimdemigo do dirigente da ONG,
que serviu de facilitador, e assim ela respondeug@aestionario. Uma outra ONG
respondeu mediante a pergunta direta do entrewvistAd outras cinco fizeram de préprio
punho, mediante consulta no e-mail. Nenhuma deuolpelo correio. Duas delas
responderam por dois membros dirigentes, e comsitEs apenas uma como valida.
Embora neste caso as respostas nao tinham diferestsstanciais. Os questionarios
foram respondidos sobretudo nos meses de agosttemlmo de 2006. Uma, todavia,
respondeu em outubro de 2006 e outra em marco @@, 20fim de completarmos o

namero de ONGs para a validacdo do questionario (7)

ONGs selecionadas com assessoria juridica

18%

@ total de ONGs
selecionadas

B ONGs selecionadas
com assessoria juridica

82%

Gréfico 6: ONGs com assessoria juridica

As Organiza¢Ges ndo-governamentais que respondeaguestionario, foram as
seguintes: IDA, APEGO, ISA, INSTITUTO DE ECOLOGIAORITICA, LIGA
AMBIENTAL, ASSOCIACAO DE VOLUNTATARIOS PATRULHA ECQOGICA,
ASSOCIAQAO AMIGOS DO PARQUE NACIONAL DE BRASiLIA/ASOCIAQAO
AMIGOS DO PARQUE SUL.

Passamos agora a avaliacdo dos resultados doomaeli

2.1. Perfil dos dirigentes (interlocutores) das GN

Por ndo se tratar do objeto mais significativo dasa pesquisa, com relacdo ao
perfil sécio-econdmico dos dirigentes faremos apegumas ponderagcdes que julgamos
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oportunas e/ou significativas. Registramo-lo, teaaporque indica alguns elementos
relevantes acerca do perfil dos dirigentes das Ohifdsientais com acdes juridicas e, em
Gltima analise, revelam elementos da prépria ONG.

a) A questao do género
Dos interlocutores, apenas uma era do sexo feminDlwviamente como a

totalidade dos interlocutores era de dirigentesOiNGs, o fato esta a apontar uma
constatacéo social. A despeito da igualdade fopreadista na Constituicdo Federal e das
lutas de emancipacdo feminina, as mulheres, quamjggrande numero sdo ativistas
ambientais, ainda ndo séo suficientemente recasdecios postos de comando. De 7,
apenas 1 é mulher. E isto ndo é meramente um acasé&rico mas reflete o papel social
da mulher na sociedade, ainda muito adstrita aosla$ domésticos ou a tarefas que o

reproduzam.

b) Idade

A idade dos interlocutores também é significatne@nhum dirigente abaixo dos 31
anos. Naturalmente os dirigentes precisam serigebsios entre 0s que ja detenham certo
grau de militancia, de conhecimento das causasestals, de envolvimento. Por isto, ndo
poderia ser alguém tédo jovem. Por outro lado, gifsigtivo que trés dos interlocutores
tenham mais de 54 anos. E a participacido das gesspamais idade na vida social que
se incrementa, mesmo nas coisas relacionadas @anidaambiental, o que denota uma
ampliacdo de consciéncia também nesta faixa et@re® dados, uma vez que o
questionario destinava-se aos dirigentes, ndo sk m®duzir muita coisa sobre a

participacéo efetiva das geragdes mais novas restdps socioambientais.

c) Estado civil
Com excecao de um dirigente, que apontou como cestad, a alternativa

“outro”, os dirigentes se declararam casados. degamte: por que homens e mulheres
casados estdo em maior numero na direcao de ONRsraalistas? O casamento confere
maior responsabilidade, participacdo e envolvinferReeferimos manter a questdo em
aberto por ora, por ndo satisfazer o escopo deanassstigacao e por faltarem aqui
elementos satisfatorios de analise, ndo intervegsesm nossa pesquisa. Mas € intrigante
e merece ulteriores reflexdes. De todo modo, o Isnfato da pesquisa permitir a

emergéncia dessa cogitacdo € para ndés um fatoesetmnte.
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d) Raca/cor
Aqui, a exemplo do que ocorre com 0 género, seircomfum dado da

complexidade social brasileira: os homens e brasé@ospredominantes nos cargos de
direcdo, seja nos altos escaldes empresariaisicpsitdu mesmo na direcdo das ONGs.
Os preconceitos sociais, apesar das lutas dos rantos raciais e feministas, estao
consolidados e ndo serdo em curto prazo transfasnddesmo que efetivamente alguém
nao fosse branco dos entrevistados, foi assim cgjerit@riamente se inscreveram, a
exemplo do que ocorre na sociedade brasileira: messnque ndo sdo se apresentam

como tais a fim de serem reconhecidos socialmente.

e) Religido

Os interlocutores se dividiram entre catolicos @bpirita (1) e sem-religido (2),
sendo que um desses dois, depois da entrevistamiofi que tinha matriz catodlica,
embora ndo-praticante. Evidentemente, ha um virenti@ opcao religiosa e acao social.
Em geral, alguns grupos religiosos, como gruposifgigtivos oriundos do catolicismo,
das religides reformadas tradicionais e do esgmibi t€m um compromisso social mais
efetivo. O mesmo se verifica entre membros proraganente nao-religiosos ou ateus.
Por outro lado, sendo ainda majoritaria no Braéil,natural que a maioria dos
interlocutores tenha sua identificacdo como caiéli© que ndo surpreende, mas é muito
significativo, é que nenhum interlocutor tenha sgnpnciado como evangélico - grupo
crescente no Brasil. E sabido que o evangelismajcpiarmente em suas formas
recentes, como 0 pentecostalismo, favorece umndistaento das praticas politico-
sociais, reconhecidas como alheias ao processmiossgi Recorde-se que o
pentecostalismo também estd presente na igrejéiceasdualmente por meio da RCC
(Renovagdo Carismatica Catolica). Ao contrario dwangélicos, mas também grupo

crescente no Brasil, os sem-religido estado preseota significativos dois representantes.

f) Escolaridade

Todos os interlocutores provém dos quadros uniéeiss e 0 que surpreende é que a
maioria tem pos-graduacao. Este dado é muito efagiieonsiderando-se que no Brasil a
pés-graduacdo ainda € privilégio minoritario. Igstica que as ONGs, em seus quadros
superiores, primam por uma qualificacdo académia.causa ambiental exige
sensibilidade e preparo, exige qualificacdo acackmpara maior conhecimento e clareza
da complexidade social envolvida. Como parecem ratart de ONGs militantes,
porquanto todas tém acdo juridica, a formacdo déac® por demais importante,

notadamente na funcédo de direcdo. Merecem releaceas de formacgéo dos dirigentes —
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vinculados majoritariamente as ciéncias sociaie enaeio ambiente: comunicacéo social;
direito; ciéncias coliticas; doutorado interdisitipt em ciéncias humanas; direito com
especializacdo em gestédo de recursos hidricostadestm econ6mia e gestdo econémica
do meio ambiente; doutorado em ciéncias ambienfgsnas um ndo informou o seu

Curso.

g) Renda familiar

A renda familiar é superior & média nacional e tsimbém ndo surpreende. A
maioria tem uma renda superior a R$4001,00 e aphlnisagem de R$2001,00 a 4001,00.
E ha um que possui renda familiar superior a R®IQAD, o que é uma renda bem alta
para a atual conjuntura socio-econémica. Mutuaeniembricados na sociedade brasileira,
renda e escolaridade em geral correspondem-se.lif&mde maior renda tendem a
permitir maior acesso a educacao formal. Por datfo, uma vez que as leis das OSCIPs
exigem trabalho voluntario dos dirigentes, prestsafia que esta renda exclui
necessariamente o salario do dirigente. E istocpaser confirmado pela pergunta
seguinte, acerca da dedicacdo exclusiva: todosndet&abalho de dirigente com outras
ocupacOes simultaneas, donde provavelmente obtam meventos. De todo modo, o
grupo dos dirigentes de ONGs corresponde a umaeckscial média alta em termos de

educacao e de renda.

h) Dedicacéo

Todos séao efetivamente dirigentes de ONGs e a imaom dedicacéao parcial,
dividindo o trabalho de dirigente com outros cargfsu fungdes. Somente um alegou
dedicacéo exclusiva. Isso permite perceber que paliaecdo das ONGs concorre com
outras atividades simultdneas. O elementovdlointariadq caracteristica marcante do

chamado ‘terceiro setor’ emerge agora como prepante

i) Tempo de atuacéo e filiacdo na ONG

Trés interlocutores tém mais de dez anos de foiag ONG e os demais estéo
divididos em varios outros segmentos: de 2 a 4646a 8; 8 a 10. A atuagdo € mais ou
menos equivalente, com uma pequena alteracdo. Apenae declarou com mais de 10
anos de atuacao e cresce o0 numero dos que ténade ahos de atuacdo. Esses dados
confirmam o0s elementos teodricos do capitulo sobr&GO Elas avancam
significativamente na Ultima década do século XX.cBnsequentemente, a adesao,

filiacdo e militAncia também s&o proporcionalmenggores a partir dai.
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2.2. Perfil juridico-social da ONG ambiental

a) Data de fundacéo
Os dados sobre o tempo de atuacéo e filiacao séfirnsados pela primeira

questao do perfil juridico-social. A maioria dabl@s sao fundadas de 1990 em diante.
Duas foram fundadas de 1985 a 1990. Nenhuma foiafilen antes de 1985 e tampouco
antes de 1980. Nao houve, entre as ONGs pesquisdgasa fundada depois de 2000.
Muito eloglientes estes dados: 0 auge da fundagg®@MN&s concentra-se na década de
1990, com a transformacédo da militdncia dos monto®esociais e no periodo em que 0
Estado se afasta de suas atribuicdes sociais posgipm razdo das politicas neoliberais
em curso no mundo todo. Reflete também o desemeito das ONGs ambientalistas no
mundo, em vista dos grandes encontros tematicesnattionais como a ECO-92 e o
estimulo das agéncias financiadoras internaciac@iso o0 Banco Mundial. Estes dados
confirmam também os elementos tedricos ja apredesitguando desenvolvemos o tema

nos topicos especificos sobre as ONGs e a evotlg@mwbilizacdo socioambiental.

b) Natureza dos servicos prestados

b.1) Diversidade dos servicos ambientais prestados

Todas as ONGs consultadas declararam que prestaigosena orbita da defesa
de direitos ambientais, consequiéncia logica dortecda pesquisa, uma vez que 0S
questionarios foram enviados a ONGs com acdesigasgdTodavia, o dado € elogliente
porquanto a maioria das ONGs pesquisadas, no goitetal das varias listas obtidas, nao
prestam este género de servico. Depois, a maigméficativa das ONGs questionadas
atuam na educacédo ambiental (6). Ora, isto tan#éignificativo, pois, em geral, € uma
abordagem pela qual primam todas as ONGs ambieBtaiseducacédo € tida como uma
estratégia necesséria, ainda que de efeitos a neéltingo prazo, para a obtencdo de
resultados ambientais. Outro elemento expressianatar da pesquisa é que a maioria
das ONGs (5) atuam na formacdo e treinamento detesggyambientais. Evidentemente,
este é também um aspecto educacional-formativoe depende a continuidade dos
trabalhos promovidos pelas ONGs. No mesmo senéithmla na dimensédo formativo-
social, aparece a pesquisa aplicada sobre o usecdesos naturais e disseminagédo das
pesquisas (5 entre os 7 questionarios respondidkms}anto, com base no material

coletado, pode-se concluir que as ONGs investerdimensao educacional e formativa.
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Por outro lado, o monitoramento das politicas anthis, que ao nosso ver, &
prioritario para um trabalho integral no ambito amnservacdo da natureza ndo € um
servico prestado por todas as ONGs, embora o nuaieda seja significativo (5 de 7), o
mesmo indice da recuperacao de matas e floreBEgois, vém o manejo sustentavel dos
recursos naturais (3), a reciclagem de materiagamico (2) , planejamento ou gestéo de
areas protegidas (2), a conservagdo do patrimoaioral (1 ) e outros servicos nao
especificados (1). Quanto a estes ultimos, é isdardge notar a contradicdo na propria
atuacdo das ONGs ou, no minimo, a dificuldade deligibilidade dos termos do
questionario, porque a educacao ambiental, a dd@esdireitos ambientais, a recuperacéo
de matas e florestas e mesmo o monitoramento teca® publicas implicam na
conservagao do patrimonio natural ou com ela egtg®ralmente vinculadas. Indica a
dificuldade das proprias ONGs de estabeleceremicssrvde maneira integrada,
holonémica? A especializacédo dos servicos tambéaraeteristica marcante no universo
das ONGs ambientais? A militdncia ndo desembocarianonitoramento das politicas

publicas?

b.2) Importancia dos servigos ambientais como d&atuagcao

Quanto aosservicos ambientais,as ONGs declararam que s&o fundamentais,
ainda que nem sempre seja 0 principal eixo do lttabgue desenvolvem. Dentre os
questionarios 4 das 7 ONGs declararam que os esraigibientais constituem o0 eixo
principal do trabalho desenvolvido e 3 declararam ¢ um dos eixos fundamentais, mas
ndo o principal . Ora, isso indica que o servicdhiamal nem sempre € objetivado
primordialmente pelas ONGs, mesmo as de carateieatahstas.

Em muitos casos, € consequéncia de outros semprestados. De todo modo, é
sempre encarado como fundamental. Uma das a¢cddsdqsranalisadas provém de uma
ONG ambientalista cujo labor inicial ndo era ptemiamente ambiental: a APEGO.
Destinava-se a protecao dos interesses dos pessakportivos, mas logo se percebeu a
necessidade de se considerar as questdes ambeamasundamentais para a persecucao
de seus fins, em razdo do entrelagamento da imiwI®ONG com a problematica
ambiental. A outra ONG, a IDA, ao contrério, jAceasom vocacao ambientalista, e 0s
servicos ambientais desde o inicio lhe séo cotistil

Nenhuma ONG questionada tem o servico ambientalocaima dimensao
complementar em consequéncia dos trabalhos deseosl Sdo, portanto, sempre uma
atividade principal ou mesmo fundamental, o quergef a acuidade e acerto dos critérios

de selecéo ante o objeto de nossa investigacao.
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c) Localizacéo da sede

A maioria das ONGs consultadas apresentam-se sadia@ regido centro-oeste
do pais (3), na regido sudeste do pais (2) egi@orsul do pais (1); Nenhuma na regido
norte do pais e na regido nordeste do pais. A@dee esta estatitistica? A problematica
do cerrado, sua rapida devastacao tem sido causaide nimero de ONGs brasileiras
com preocupacado ambiental e com agfes juridicag®sOciativismo do sul e sudeste
explicam que seja, em conjunto, as regides que &épois com numero de ONGs
selecionadas? Por que norte e nordeste ndo forameneplados com ONGs com
militdncia juridica — haja vista a problematica Almaz6nia, do cerrado nordestino, da
caatinga? Lembre-se, todavia, que uma, com sédegit sudeste, atua intensamente na
regido norte em decorréncia da defesa que faz olasirgdades indigenas e de seu
ambiente natural. Contudo, sdo questdes abertasamggnas podem ser apontadas pelas
respostas. As afirmacdes aqui seriam temerarias, ppdem dar um vislumbre para
pesquisas ampliadas posteriores.

Por outro lado, a maioria das ONGs consultadag(d)acOes regionalizadas, com
abrangéncia respectiva nas regides centro-oeste,ssueste. Somente duas tém atuacéo
em todo o territério nacional.Isto parece estar bastante vinculado as capacidades
orcamentarias das ONGs e, sobretudo, as suas gedgelimitacdes de objetivos. Em
geral, as ONGs consultadas circunscrevem-se a untdtie e em defesa de um
determinado bioma. Na maioria das vezes nascemc@uota de um objetivo muito
particular: defesa desta ou daquela area, destaguele interesse. Assim, quando se
tornam mais abrangentes € em conseqiéncia de pogdgs assumidos pelas ONGs

como decorréncia dos objetivos primeiros e comoliag§o destes.

d) Orcamento, fonte de financiamento e filiacdo

d.1) Orcamento anual
Este foi um dos elementos de maior surpresa enmamEsguisa. Ao contrario de

nossa suspeita inicial, ONGs com baixa provisdarmentaria também tém ac¢des juridica,
em geral favorecidas pela atuacdo em redes, conuersestrara a seguir. Tinhamos
estabelecido um teto original de orcamento sup&riB$ 50 mil. Inclusive, operamos o
primeiro corte seletivo das ONG levando em conta dado. Todavia, das ONGs que
responderam o questionario, embora algumas aindanggonham dentro desse perfil (3),
h&a um namero significativo (3) com orcamento irderi Duas se declararam com um

orcamento anual de até R$ 10 mil, outra de R@ild R$ 25 mil e uma terceira de R$
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25 mil a R$ 50 mil (ja mais proximo do perfil iribinente estabelecido). Uma possui um
orcamento de R$ 50 mil a R$ 100 mil, outra o de2B® mil a 500 mil e uma terceira de
mais de um milhdo de reais (!), que evidentemente ée maior porte dentre as

pesquisadas, com abrangéncia nacional. Uma ngondsu este item.

d.2) Fontes de financiamento

As fontes de financiamento sédo variadaspreenchendo todos 0s quesitos
oferecidos na pesquisa, mas a maioria expressigairadseus fundos ddoacdes de
pessoas fisicas, seguidos de recursos internasi(foaidos, organizacdes, igrejas, etc.);
recursos nacionais publicos (convénios e subvergdesrnamentais); recursos nacionais
privados (subvencdes e patrocinios de empresas}pde de pessoas juridicas, todos com
duas ONGs declaradas por item. Por fim, ha aindturmdos provenientes de recursos
nacionais proéprios (rendas, aluguéis, aplicacttes); @romocdo de eventos; venda de
produtos e servigos, e o0 surpreendente item acr@size por uma ONG: anuidade A
anuidade dos filiados néo constava dos quesitaglmente apontados pela pesquisa
porque ndo supunhamos que fosse uma contribuicéisivde no financiamento das
ONGs. Mas neste caso, ndo é s6 fundamental commsgipdivel. A ONG vive quase

que exclusivamente desta contribuigéo.

d.3) Numero de filiados

Também surpreende o numero de filiados. Uma ONsBagpdeclarou que tem de
100 a 250 filiados. Trés ONGs tém de 50 a 100dil& as outras trés tém menos de 50
filiados, sendo que uma tem ainda abaixo de 1&dfis. Portanto, a acéo juridica prestada
por uma ONG ndo estd necessariamente vinculadataalé ter ela muitos ou poucos
filiados, mas na militdncia significativa do quadie seus membros filiados. Se somar
estes dados com a previsdo orcamentaria, vemosaju@ioria das vezes se tratam de
pequenas ONGs, mas de signficativa militncia: pegueno porte, pequeno or¢amento,
estrutura pequena. Apenas duas ONGs podem serdemdas grandes dentre as
selecionadas, e isto em virtude do orcamento edndaimero de filiados. Na pesquisa
havia outras seis opcdes de respostas, que vaeadD@ a 5 mil filiados, antes das
escolhas apontadas. Assim, se considerarmos o aunerfiliados destas ONGs
ambientalistas com ac¢des juridicas, todas sdo paque que torna a estratégia de agéo

juridica ainda mais especial e significativa.
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3. Elementos relevantes dos questionarios no tocardo objeto da pesquisa

3.1. A dimenséo juridica da ONG

a) Quantidade de ac0es juridicas

Passamos agora a avaliacdo das respostas pegirentma das dimensfes de
maior relevancia no espectro da nossa pesquisaé qudimensao juridica da ONG. Ao
indagarmos sobre a quantidade de acbOes desenwlpelas ONGs, tivemos como
resultado predominante a demanda de duas a qudtes guridicas no campo ambiental
por organizacao questionada (3). As trés restdictaam assim divididas: uma com mais
de 10 acbes, outra com 5 a 9 a¢cBes, uma com aaditer de apenas uma acao juridica no
campo ambiental e uma néo respondeu esta questao.

Novamente, a considerar o niumero de acodes, podbssvar que se tratam de
ONGs nao especializadas no trabalho juridico. @miafise os dados anteriores, a indicar
que sdo ONGs majoritariamente pequenas, com exclgdoas. Por outro lado, a agéo
juridica tende a decorrer das outras estratégi@3Nfa. Este elemento é ressaltado pelas

respostas da pergunta seguinte.

b) Relevancia das ac¢0es juridicas

Em verdade, ao perguntarmos diretamente sobre artémgia estratégica das
acdes juridicas em causas ambientais, obtivemosimero expressivo de 6 (seis)
respostas no quesito dois, ou seja, as acoescpsida@®lemento importantea estratégia
de intervencdo social da ONGnas é consequénciadas outras acdes sociais
desenvolvidas pela organizacdo. Essa resposta démnan razao do baixo namero de
acoes impetradas. As ONGs, mesmo as que tém agddigs como estratégia de
intervencdo social, ndo as tém como elemento mimtportante na estratégia de
intervencao social e constitui sua razao de exisiéhembre-se que esta era a primeira
alternativa e ndo recebeu nenhuma indicacdo. fauaeONGs ndo se constituem para o
servico especificamente de defesa dos direitoseartdis na Orbita juridica. Ao mesmo
tempo, as ONGs também ndo indicaram as respostaecientes, quais sejam: -
elemento secundario dentre as estratégias deentgio social e s6 acontece porque o
rumo dos acontecimentos conduzem a elas; ou -temiomportancia alguma. E apenas
mais uma estratégia, dentre muitas, de intervesgéial.

Assim, ainda que consequéncia das outras acoesvobsdas pelas ONGs, a acao
juridica ndo é vista nem como elemento secundaacigental, nem como despida de

qualquer importancia, mas tém relevo entre astégtes de intervencao social.
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Houve ainda apenas uma indicacéo para a Ultireenativa (“sem resposta/ nédo
sabe”), o que parece indicar que mesmo o diriggatama ONG nao pode aquilatar o
grau de importancia da sua acao juridica no queddrsuas intervencdes, uma vez que
todasas ONGs foram escolhidas em vista de terem efe@uge acdes juridica de defesa
ambiental, o que ndo deixa de ser muito preocupamtetermos de programacao e
planejamento de intervencéo social. Essa deversardas perguntas fundamentais a ser
formulada: o que queremos com esta ou com aquedaéega? O que buscamos?

Uma questdo se sobressai ante as respostas aptesense estas ONG que
responderam o questionario foram selecionadas ®xalmente em vista de terem ao
menos uma agao juridica ambiental, ndo tem noltralparidico seu elemento principal e
constitutivo, o que se dira das outras ONGs amdilistds que sequer nomeiam eventuais
acOes no Judiciario entre suas estratégias devemigio social? Certamente isto revela
dos dados mais importantes de nossa pesquisai@aliodé espaco muito pouco usado
pela sociedade civil organizada, e pelas ONGs erticplar, para articular a defesa
socioambiental. Isso confirma as observacdes hawvides entrevistas, sobretudo dos
membros do MP, no sentido de que a associacoebnEga constituidas usam muito
pouco 0s recursos juridicos a que tém legitimiddeleagir, sobremodo as acdes civis

publicas.

¢) Tempo das acoes juridicas

Por outro lado, a razdo de ndo se escolherem@as @uridicas como estratégia
principal ou razao constitutiva das ONGs pode dast@ticita na resposta seguinte. As
acOes costumam demorar muito e as causas ambi¢gmaisirgéncia. A maioria das
respostas indicadas apresentamagiacoes iniciadas costumam demorar até a deciséo
final mais de dois anosA maioria das respostas se concentra no intesrelgné a 10
anos (4 ONGSs) — o0 que € tempo demais para umagagiexige rapidez e eficiéncia. Ao
confrontar esse dado com as entrevistas, notantesarédito do Judiciario na solucao
dos problemas ambientais.

Uma ONG apenas declarou que sua acao costumaatemenos de um ano. Por
sinal, a mesma ONG declarou que tem apenas umajadica. Portanto, ndo parece
servir de base para uma avaliagdo melhor, por odesponder ao que costuma acontecer
neste campo.

Surpreende também aqui a indicacdo por duas ONGalwrnativa “sem
resposta/ndo sabe”. Diante dessa resposta comoreemier o controle das acoes

juridicas? Ha intercomunicacdo entre os difereséggnentos ou departamentos de uma
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organizacdo, por exemplo, os dirigentes e os am®sssguridicos? Isto ndo afeta os
compromissos socioambientais subjacentes a agaacai
A pergunta que segue elucida ainda mais a acadicarcomo estratégia de

intervencao social e denota sua verdadeira impogam quadro das acdes ambientais.

d) Objetivos das acdes juridicas

Ao serem indagadas acerca dlojetivo das acdes juridicasas respostas de
maior incidéncia, foram as seguintes alternativesforcar as reivindicagbes da
comunidade local em matéria ambiental (5 ONGs)edin a politicas publicas de meio
ambiente (4) . Esse elemento vem de encontro assarhipotese original e demonstram
que, ao menos em linha de principio, as ONGs artdiseoom acdes juridicas entendem
gue seu empenho visa precipuamente a cobrir egtes alternativas fundamentais. As
reivindicacbes comunitarias e a inducdo de potitigaiblicas sdo os dois eixos
estruturantes sobre os quais se desenvolvem as deddefesa do meio ambiente no
Judiciario. A pergunta €, entdo, por que este agptdl € tdo pouco usado e séo
eficientes?

Segue-se depois a opc¢ao (3) pela alternativavelatisensibilizar o poder publico
e a populacdo sobre os danos ambientais”, o queetantem um vinculo explicito com
nossa hipoétese fundamental, embora com menor idéetes As demais alternativas, todas
com uma indicacdo apenas, sdo: propiciar espagoopdras acdes na Justica de carater
ambiental; obter recursos ou indenizagbes em dartdos danos ambientais; outro:
reparar danos ambientais (indicado por um ONG, wem que ndo especificamos o
“outro”) e, finalmente, uma indicacao para o “seysposta/ndo sabe”, que refor¢ca nossa
preocupacgéao sobre a atuacdo de uma ONG. Como podéiginte ndo saber ou nao ter
resposta para o objetivo de suas estratégias devent;do social? A que se destinam,
entdo? Essa resposta, embora preocupante, € rii@rielizmente, o que nos leva a
considerar o conjunto das ONGs como realmente nsgpeis e militantes, com objetivos

claros de agéao.

e) Consequéncias das acoes juridicas

Esse “ndo sabe/sem resposta”’ volta a se repetir aymenas uma indicagcado na
resposta seguinte, relativa as consequénciasag@ss juridicas. AQui novamente a
hipotese original da nossa tese € confirmada. #gostas de maior reincidéncia (6, em
cada uma) no-lo indicam. As ONGs reconhecem que asgaées juridicas costumam
reforcar as reivindicagdes da comunidade local exténa ambiental e, ao mesmo tempo,

favorecer a discussao de politicas publicas edgeambiental. Algumas ONGs (4)
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reconhecem que suas acoes juridicas melhoramlidagleade vida populacéo envolvida
no problema ambiental e favorece a protecdo do raeibiente, além de reverter o
processo de destruicdo ambiental. Isto tambémgaefos elementos de nossa hipétese.
Trés dirigentes reconhecem que suas acdes amplisadueacdo e a consciéncia
ambiental. Felizmente, ninguém apontou para aasgktrnativa ‘ndo tem tido nenhum
efeito social’, o que seria um desastre: se a @IPNG assim reconhecesse, de que
valeriam suas agOes? Melhor ndo havé-las. Issovagua ao reconhecimento ou

acusacao de sua propria desnecessidade ou ineficaci

3.2. Envolvimento comunitario

a) A participacdo da comunidade
Ao lado da dimenséo juridica, este é também eirddmental da pesquisa e sua

razdo de ser. O envolvimento das ONGs nas comwrsdad que atuam é fundamental na
avaliacdo que nos propusemos realizar bem comae semaunidades fazem ecoar suas
reivindicacdo para fora do ambito local pela meibagas ONGs

A primeira questdo e suas respectivas respostasraZ@m grande surpresa. Em
geral, os dirigentes reconhecem que a comunidazi participa, mas com empenho
restrito e em ocasides especiais, geralmente ndatiygela propria ONG ou outras
organizacdes (sindicato, igreja, associacées)rawtéa participacdo muito baixa, mesmo
se motivada por organiza¢des. Ou seja, a motivagdeém de organizacdes, portanto,
exdgenas, ou, mesmo existentes, ndo conseguem izaobiuficientemente as
comunidades. Foram cinco (5) as respostas afiramtiestes dois quesitos, sendo que o
primeiro (participacdo restrita, esporadica, matav@xogenamente) foi o que teve maior
namero de indicacbes. Todavia, dois dirigentes émlapontaram que @omunidade
local participa ativamente do processo de discussaoakorcdo de uma agenda
ambiental, por meio de conselhos, audiéncias mflimanifestacfes, conscientizacao,
etc - 0 que ndo deixa de ser uma constatacao delizorresponder a realidade. Ao
confrontarmos este dados com as entrevistas, netgoea participacdo em geral € baixa
ou estimulada de fora para dentro, a confirmaeapastas predominantes também neste
questionario. Isto, portanto, parece uma indicaggura do que ocorre nas comunidades
e confirma também o0s elementos teoricos levantatbogjue o grau associativismo
brasileiro e os desafios de nossa cultura cidad&é) seus percal¢cos historicos,
desfavoreceram a militdncia socio-politica comuigta refor¢cados, inclusive, pela
tendéncia individualista fomentada pela tradic&disia do direito brasileiro, que pretere

a acao coletiva bem como os direitos coletivosceasso
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b) A interacdo das ONGs com as comunidades

Também da parte das ONGs, nota-se um relativo i@mgiimento com as
necessidades e reivindicagbes da comunidade. &sfeto tom magisterial das
instituicbes brasileiras (talvez consolidados a lsa® dos regimes autoritarios aqui
vigentes e do autoritarismo das instituicbes p@tqaer publicas, quer privadas).

Somente uma ONG apontou como sua estratégia de @g&eiro ouvir a
comunidade, perceber suas necessidades e reigdde®, depois, buscar os meios de
solucdo dos problemas ambientais, sempre de acmaoa vontade da comunidade.
Quatro delas apontaram a segunda opcéo, ou segly@na comunidade por meio da
conscientizacdo ambiental, com palestras, asseasplé@udiéncias publicas, folhetos
explicativos e outros subsidios, de acordo com agemda previamente organizada pela
propria ONG. Logo, o que se tem é que as ONGs flarmpreviamente a agenda e, com
base nela, buscam o envolvimento e conscientizagaaunitaria. Nao € reflexo da
interacdo ONG-comunidade. As ONGs, em geral, jAdbjativos, recursos e estratégias
bem definidos e apenas pretendem buscar a ades@&ordanidades.

Pensamos que haveria um enriquecimento substasheiambas as partes se a
interacdo fosse o0 elemento primordial. A escuta wesessidades e reivindicacoes
comunitarias, a0 mesmo passo em gue se busca mseEé&wia ambiental, redundaria em
efeitos muito mais duradouros e consistentes, pascidos da prépria experiéncia
comunitaria, de dentro para fora. E, finalment@sdandicaram a opcao trés, em que se lia
“ndo consegue nenhum envolvimento comunitario, &peg usar muitos recursos e
subsidios”. Isto reforca a tese de que nem sengp@N&Gs estdo atentas as peculiaridades
do grupo social envolvido, sem o que é dificil quar ressonancia do trabalho e muitas
vezes, acarreta até a resisténcia. Novamente, rfiicaveque observacdo e escuta €
fundamental para a inser¢cdo numa comunidade. NAodseesperar somente uma adesao.
As comunidades por mais precarios que sejam Seusss materiais, sdo capazes de
dizer algo sobre seu processo historico e isteénesal no fomento da emancipacéo. Pelo
menos nenhuma ONG apontou que ndo pretende nemetemsos para o envolvimento

comunitario como sugeria a alternativa seguinte.

c) Os trabalhos junto a comunidade

Evidentemente para que haja penetragcédo e consgtésdrabalhos ndo podem ser de
curta duracao, particularmente, em matéria ambiefstméia de formacdo permanente e
continua é fundamental para o éxito social. Pay, isspredominio das duas primeiras
alternativas (“demoram muito, mais de cinco anosn @feitos duradouros e de longo

prazo” e “demoram um tempo razoavel, de doisnaocanos, com efeitos duradouros e
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de longo prazo” ( ambas com 3 indicacfes), € bestaido e confirma este dado da
observacédo. O que surpreende aqui € a indicacadopodirigente, da ultima alternativa
“sem resposta/ndo sabe”. Certamente, reflete agidm patente nas entrevistas: as
ONGs e sobretudo seu corpo diretor tem um envohimenuitas vezes formal com a
comunidade e tantas vezes de distancia fisicaotoo lado, reflete também, da parte
dessas ONGs uma auséncia de avaliacdo constaseudadanejamento e das areas de
atuacao, pois se o dirigente desconhece a médiandgo em que permanecem com
trabalhos junto a uma comunidade é porque este fdgédcao seu controle e, quica, ao de

toda a organizacao, o que denota uma falha degmage acéao.

3.3. Participacao em redes

a) Conexdes principais

Quando nos deparamos com os dados do questior&ives a participacdo em
redes, novamente temos a reincidéncia dos elemésdosos. E notavel a crescente
necessidade de interacdo das ONGs com outras nagées e forcas sociais a fim de
fazer frente aos desmandos na érbita ambiental. €feito, as ONGs néo estdo isoladas
em seu processo de militdncia social e séo sigtifims os seus lacos de atuagdo. Elas
buscam interagir, segundo as respostas apresenfadaspalmentecont 1. redes de
ONGs e movimentos sociais que tenham reivindicagoéasins (6 dirigentes assinalaram
esta alternativa)2. conselhos comunitarios seja na area ambiental emuoutros,
fomentando audiéncias publicas, participacdo nagmsp legislativos, apresentando
reivindicacdes, na busca de verbas publicas (5agdes).

A primeira deducdo é que as ONGs com ac0Oes jusidipar terem interacdes
predominantes com outras ONGs e movimentos so@aiecem possuir um carater
eminentemente militante. Desenvolvem-se na estdioa movimentos sociais e
configuram-se, assim, como herdeiras das ONGsasivda década de 80. Nem sempre,
COmo veremos na constatacdo das entrevistas esgavabao direta, o contato com 0s
movimentos sociais é pacifico e fecundo. Muitasesez marcado pelo antagonismo, pela
oposicao e pela critica. Pode suceder de defendermesmo posto ambiental por razées
divergentes (por exemplo, os movimentos como dénora de sua acéo social; as ONGs,
por defenderem interesses de uma categoria saualp € o caso dos pescadores
esportivos). Outras vezes, ha sim, uma interacéiiyme convergente. Quanto a relacao
com outras ONGs, geralmente é permeada pela fusdotetessee de apoio técnico

reciproco dentro da esfera socioambiental.
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Os conselhos comunitarios, por outro lado, devemestendidos como féruns
privilegiados de discussdo socioambiental mediaataudiéncias publicas, de gestao de
recursos e verbas publicas, de participagdo nasd@scadministrativas e no processo
legiferante. Assim é natural que as ONGs tambérindiquem a sua presenca neste
ambito. E compreensivel e necessario. Todavia, Emisto seja um reconhecimento
expressivo dos dirigentes de ONGs, nossa constatagdiante a observacéo direta bem
como dos dados das entrevistas nem sempre apasita sentido. Ha, algumas vezes,
auséncias significativas das ONGs, sobretudo atémuesua sede distante dos pontos de
conflito, em conselhos, assembléias e audiéncig@ifisativos para a comunidade

atingida.

b) Outras conexdes

Outras conexdes interessantes nas quais atuam@s €30 aquelas com parceiros
sociais como sindicatos, igrejas, partidos e ouassociacbes que tenham meios de
auxilio ou buscam a mesma causa e também com rdei@®municacdo de massa
(jornais, emissoras de radios, radios comunitatelsyisao, internet, revistas, etc.) (4
indicacbes). Embora com diferentes perspectivagisitle atuacéo e insercéo e fases de
atuacdo mais ou menos acentuada, h& que se cansaeapel relevante destas
instituicbes (igrejas, sindicatos e associagfesienante historia politica nacional e na
construcdo de uma cidadania participativa. Tambémealce dado aos meios de
comunicacado de massa reforca os argumentos desaigienlocutores das entrevistas a
respeito da importancia de conexdo com eles comnaté&gia de pressdo social e com o
intuito principal de difusdo de opinides e altenras sociais, pouco veiculados por forca
dos grupos hegemdnicos econémicos e politicos.

E significativo o nimero de indicacbes de inteescdas ONGs com organizacées
internacionais, por meio de obtencao de recurggpda de informacdes, de participacao
em congressos e semindrios ou busca de outradégitsa de intervencdo e com
universidades, escolas e instituicbes de pesquisa lpuscar informacgdes cientificas e
veicular dados obtidos (3 indicacbes para cadarnaliga). A interacdo com as
universidades, escolas e instituicdes de pesquisiadé também comprovado pelas
entrevistas realizadas. Portanto, parece l6gico mueeu afa social, as ONGs busquem
subsidios tedricos e técnicos no ambito educacienalentifico. Por outro lado, ao
elegerem como um dos seus objetivos principaisugagdio ambiental, ha uma intima
coeréncia nesta indicagdo, ou seja, privilegisgsesspacos é ndo sé receber informacgodes,

como também possibilitar intercambios. A ONG tambsenpresta a transmissdo de
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conceitos e de pratica as instituicdes formatiwmHificas. Acreditamos que, se mais bem
refletidos, estas indicagcdes, como as anterioreslerfam ser mais numerosas, em
coeréncia com os objetivos a que se propde as ONGs.

Em contrapartida, outro dado muito relevante dsqpisa é a associacdo das
ONGs com as empresas e a iniciativa privada, emabds patrocinio, de doacdes, de
estrutura de atuacgdo. As indicacbes aqui sdo nexpoessivas: apenas dois dirigentes
apontaram esta interacdo como relevante. Nistdentias criticas do chamado “terceiro
setor” ja ventiladas no capitulo especifico (cf1p1-105) e apontam para o desafio de
reconhecimento da relevancia publica e coletivadil@stos ambientais ante os interesses
particulares e a for¢ca do capital econémico priv&ty outro lado, indica a possibilidade
de reversado de recursos da oérbita privada pardoague € de finalidade social. Mais do
gue uma compensacao, poderia ser encarada comcewen da iniciativa privada em
consequéncia dos inumeros maleficios que uma éxiclusivamente desenvolvimentista
e economicista tem causado a natureza: uma formepaeacdo, ainda que insuficiente,
da violéncia humana contra a natureza e, consegjiente, a ameaca de subsisténcia da
vida na terra. Entretanto, ainda aqui estariamosladbs a racionalidade econémica
hegemaonica.

E tampouco podemos descurar que a associac@&aeptivado e o publico é a
marca a nova esfera publica, como j& a vimos amteeinte. A confusdo entre os
elementos distintos da esfera do poder publico esfara privada, numa compleicéo
especifica, da o tom do ativismo das ONGs. Naa@ s#zi estranhar se mais indicacbes
houvesse neste sentido. Todavia, ao se afastarsta aléernativa, os dirigentes podem
estar claramente indicando que ndo pretendem telindagem associada a filantropia
empresarial ou ao marketing ambiental dos congladusr econdmicos. Parece também
confirmar a tendéncias das ONGs com acdes juridiease enfronharem na discussao e
militancia por um novo modelo social e econdmiad bdse bem distinta, como apontam
Ferrer e Fernandi&errer & Ferrandis, 1998: p. 66, op. citzsta constatacdo confere com o
dado anterior acerca das fontes orcamentarias.afljoacdes de pessoas juridicas nao
foram apontadas como prioritarias. Assim, é alemtadhber que as ONGs com acao
juridica ndo dependem exclusiva ou majoritariameddecapital empresarial, o que
possibilita uma verdadeira resisténcia ao modedo@uico predominante e uma insergcao
na discussdo e critica radical das formas econ8ngbabalizantes e do modelo de
crescimento tecnologico-industrial, além de pobtbiuma aproximacdo com as forcas

sociais criticas.
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Uma ONG apontou dentro da oitava alternativa (‘@litio Ministério Publico.
Todavia, esta instituicdo sera contemplada adiaptendo tratarmos da relagdo com o

poder publico.

3.4. Perfil politico da ONG

a) Participacdo em partidos politicos

O reconhecimento da participacao politica das ONGdecresce na medida que
confrontamos os dados anteriores com o perfil ipolitlas organizagBes. Nota-se uma
baixissima adesédo partidaria dos membros das ONSpatidos politicos. Apenas uma
ONG declarou que seus membsss filiam ou militam em partido politico. Porém,ona
declinou onome do partida que se filiam ou em que militam, como sugerid@spaco
reservado da alternativa. Cinco ONGs indicaramceile opcéo de resposta, ou seja, que
0s membros nao optam por nenhum partido mas aanedjtie o Estado tem que ser forte
e intervir nas relagfes sociais especialmente gor fia salde, educacédo, meio ambiente,
assisténcia social, etc. Uma ONG apresentou cospmséa a alternativa 5: “nenhuma das
alternativas anteriores”.

Se, por um lado, a ndo indicacao da primeira atesm, a de filiagdo ou militancia a
um partido remete a préatica de ndo se vinculamaura partido politico, 0 mesmo dado
reflete uma forma de organizacdo que se preteno®aética. Ao ndo impor este ou
aquele partido politico, ou ao néo restringir @taaquela opcéo partidaria aos filiados, a
ONG se mantém na linha pluripartidaria e esbocgparfil aparentemente democratico.
Mas é dado conflitante com as observacdes de Fréra®ib), para quem as ONGs
refletem o autoritarismo social e a rigida hiereagempresarial e social (cf. 106-7).
Suspeitamos, entdo, que ao invés de uma verdatiiracracia, isto manifesta 0 pouco
interesse pela acdo dos partidos politicos no paifs,como a pequena tradicao partidaria
nacional. Num pais, afetado recentemente por umaddura ditadura militar, e, ainda
mais recentemente, por uma avalanche de denuneiasodupcdo a comprometer
praticamente todos os partidos reconhecidos egienal historia de atuacao, néao é dificil
entender este dado da pesquisa: em verdade, ningusan na atual conjuntura politica,
imiscuir sua imagem social a de nenhum partiddipolde renome no cenario nacional.

A constatacdo maxima permitida pela hermenéuticiaderespostas € que nao
existe, a0 menos no universo das ONGs pesquisadas, adesdo politico-partidaria

explicita, o que se deve a varios motivos de ordenjuntural e cultural do Brasil.
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b) Reconhecimento do papel do estado

A outra face da principal alternativa indicada éeoonhecimento majoritario e
explicito da maioria dos dirigentele que o Estadotem “que ser forte e intervir nas
relacdes sociais, especialmente em favor da saddeacdo, meio ambiente, assisténcia
social, etc” e que supomos reflita a prépria ac@ ANGs. Ora, esta crenca no papel do
Estado como interventor social € fundamental parea umelhor definicdo da esfera
publica. Por outro lado, afasta as ONGs com agfédigas a quem foram destinados os
questionarios da pecha de um “terceiro setor”, digisinte da acdo estatal e como seu
substituto (cf. p. 101 e ss). Assim, ao menos a&©Bb_klecionadas ndo se sentem como
uma alternativa social a um Estado fraco e senonsgibilidade social. De outro modo
teria apontado para as alternativas 2 ou 4, @edka claramente “ndo optam por
nenhum partido politico e nem se preocupam corelag@es entre o Estado e sociedade”
e “nao optam por nenhum partido e nem cabe ao &staelhoria das condi¢des sociais.
A propria sociedade (empresarios, ONG, sindicaig®jas, cidadaos, etc.) deve em
consenso escolher seus caminhos e tem como sauaens problemas”. Assim, para
estes dirigentes, as ONGs e a sociedade civil m@da que representam nao tém acao
supletiva/substitutiva ao Estado nas matérias fmeddais relativas as questdes
socioambientais. Uma unica ONG optou pela alteraatie nimero 5 “nenhuma das
alternativas anteriores”, o que indica que ha aiodaas formas de concepcao das
relacbes Estado/sociedade que foram consideradas codtempladas pelos itens
apresentados.

c) Militancia em associa¢gées ou movimentos sociais
Quanto a militancia dos membros da QNBta-se que anaioria dos membros

participou ou participa de outras associacOes oumimemtos sociais (associacbes de
bairro, prefeituras populares, clubes esportivosyimentos de negros, de mulheres,
homossexuais, ambientalistas, etc) - com 5 indescdo todo. Portanto, as ONGs
questionadas refletem experiéncias associativas ilgante anteriores, e parecem
subsumir-se as tipologias das ONGs classificama$ojo dos movimentos sociais.
Somente duas indica¢des houve para “a ONG € a ipaimeperiéncia de associativismo
da maioria dos membros”.
d) Relacdo com o poder publico
d.1.) Natureza das relacbes

As relagbes com o poder publicekambémtrazem elementos elucidativos sobre a
identidade e a atuacdo das ONGs, incisivamente sobua configuragcdo na nova esfera
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publica. Em seu trabalho ambien&lh se articula ou enfrentaprincipalmente com dois
outros atores principais: o Ministério Publicooguradores, promotores) e o Ibama ou as
agéncias ambientais estaduais. A totalidade dassq3esponderam afirmativamente a
esta questao. Isto € também confirmado pelas éstas\(praticamente a totalidade dos
interlocutores) e pela nossa observacédo diretaON&s relacionam-se intensamente
também com o governos federal e estaduais (6 OdN@sclararam) e municipais (4
ONGSs). H4 relacionamentos também com o poder &uitigi4 indicacdes) e com outros
agentes publicos: agéncia estadual (certamentefegndo a agéncia ambiental — numa
redundancia a primeira indicacao); ANEEL (Agénciacinal de Energia Elétrica);
legislativo (embora esta o poder legislativo jaivesse contemplado nas alternativas
anteriores, quando referiamos aos governos fedeséhdual e municipal, inclusive
explicitados), secretaria de governo (também sebeida nos governos em suas
diferentes esferas) e empresas publicas. A Defensaiblica s6 foi apontada como
elemento de relagdo com o poder publico por dua&®MK FUNAI ndo foi apontada por
nenhuma ONG, embora somos sabedores que uma delaattiacdo especifica com

questdes indigenas.

d.2) Qualidade dos relacionamentos

Quanto a qualidade destes relacionamentofgi declarado por seis ONGs que as
relagbes costumam ser muito proveitosas com algiensplaboracéo e entre-ajuda. Neste
caso, 0s agentes citados foram: principalmente niskdirio Publico (por 5 ONGS),
Judiciario, alguns quadros dos oOrgdos ambientaisist@rios do governo federal — e
também uma ONG declarou que a relacdo de entre-gublaboracdo é presente com
guase todos 0s agentes e é tensa com outros, mmrcenfrontos diretos ou indiretos.
Os agentes citados para as relagfes tensas forafdeosis, incluindo ministérios,
governos federal e estadual (duas ONGSs), e lbanmagéncia ambiental estadual”. Uma
ONG afirmou que € proveitosa, de colaboracédo entte-ajuda apenas com o Ministério
Publico e tensa com todos os demais agentes. Utna declarou que suas relacdes
costumam ser “muito proveitosas caotosos agentes publicos assinalados na questao
anterior, de colaboracéo e entre-ajuda”.

O que nao deixa de ser muito intrigante. Nao existelacdes conflitantes ou o
dirigente desta ONG néo os considera relevanteg?g@uoero de relagdes pode ser assim
eivado de tensdes, se muitos dos agentes publmadoctam incisivamente para a
degradacédo ambiental, quer ativa, quer passivafente

Nas entrevistas e na observacado participante paslgrarceber também, assim

como nestes questionairios, que o Ministério Palfigura como o principal parceiro das
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ONGs e dos movimentos sociais em sua luta em ddfesaeio ambiente. A ampliacao

constitucional dos poderes do Ministério Publicswa funcdo de curador do meio
ambiente reservam-lhe um papel de destague na @uibiental. Felizmente, isto tem se
mostrado positivo, embora possa até ter uma sodbaatificialidade, como recordou um

dos promotores entrevistados, por conta de seratompublico instituido em favor de

uma causa eminentemente coletiva, em que a soeiel@daéria incumbir-se mais.

Por outro lado, a inclusdo do IBAMA e das agénaathientais estaduais, das
diversas esferas de governo e dos ministérios #igpscnas relacdes reconhecidamente
tensas, reflete os outros dados da pesquisa etibbsaraSurpreende que as agéncias
destinadas a defesa do meio ambiente se prestanequecdo socioambiental, ao
desservico a natureza. O fato das ONGs apontarBAMA e as agéncias ambientais
como antagonistas preocupa. Faz pensar em suaigpripalidade constitucional,
ambiental e social. Estes atores publicos témdeascausa ambiental efetivamente? Por
gue tdo grande paradoxo entre a finalidade predpstas agéncias ambientais, federal ou
estadual/distrital e a prevencao, suspeita e afilade da parte dos movimentos sociais
e ambientalistas, ONGs, Ministério Publico, intaelats e comunidades? Parece claro, que
as agéncias ambientais necessitam de constani&neigie de uma revisdo profunda nos
seus gquadros institucionais, para melhor serviodedade. E isto ndo implica num
desconhecimento de acdes favoraveis havidas ngomts agéncias, pois ha trabalhos
interessantes e de grande coeréncia, mas ha tamhétas acbes que denigrem as

instituicoes.

4. Outras ponderac0des relevantes acerca das ONG speisadas em relacdo ao

guadro teorico

Como pudemos descortinar no capitulo 1V, relathgo ONGs, trata-se de um
conceito controverso, em construcdo e complexo.r@pra nomenclatura € fonte de
equivocos e polémica. Nos questionarios, os dirggedas ONGs e interlocutores nao
revelaram qualquer problema com o auto-reconhed¢ordmsuas entidades como ONGs.
Tampouco houve dificuldade na selecao inicial, sdguas fontes cadastrais — excecao
feita ao cadastro do Ministério da Justica, que & natureza estatal s6 admite a
denominac&o juridica oficial: OSCIPs Portanto, na praxis, o conceito de ONGs se
incorporou ao cotidiano, é assimilado naturalmemer pelas préprias ONGs, quer pela

> Cf. a abordagem especifica realizada no tépicésts do desenvolvimento da questéo legislativa
em torno das ONGs e OSCIPS”, do capitulo refeddm,119 e ss.
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sociedade em geral, a despeito mesmo das dificedddd campo tedrico e dos entraves
da nocdao juridico-legal.

Outros aspectos hauridos em nossa pesquisa mefacqualidade do autores
citados em nosso quadro teorico. Muitos deles janfoponderados na analise de cada
elemento levantado no questionario. Entre elesesshiram-se a militancias das ONGs
pesquisadas, a relacdo com o Estado, as fontesnaecibmento e relagdo com as
empresas privadas, o objetivo das ac¢des juridieasestratégias de intervencao social das
ONGs.

Ha, porém, algumas ponderacdes que queremos etacde A natureza das
ONGs é, sem duvida, o aspecto mais eloquente. Mesmamossa investigacao, cuja
selecéo criteriosa e rigorosa destinada a um savenuito particular de ONGs
ambientais, pudemos perceber que ha fluidez no®mrms das entidades analisadas no
tocante as suas finalidades publicas. Como preladiwanco (19842) (cf. p. 90) as ONGs
efetivamente encontram-se numa esfera emergesoejal-piblicd®, conseqiiéncia mais
de sua teleologia e menos de sua genealogia. Goto, @omo pudemos constatar, os fins
almejados das ONGs conferem-lhe um transito e @fagéo privilegiada com o estado e
com os poderes publicos, interagdo marcada peleecagio e inter-ajuda com algumas
instituicdes publico-estatais, destacadamente coliPo e tensGes e confrontos com
outros setores, notadamente com as administragidisgs em suas diversas esferas. No
imaginario coletivo, as ONGs ja comparecem comoamgpacdes que perseguem
interesses publicos e se destinam a func¢des sociais

As ONGs, como expressao da sociedade civil - nmemto em que este conceito
se encontra em reconstru¢do como preleciona Sati¢2005), revelam o imbricamento
entre a esfera do poder publico e a nova esferbcpitbm a substituicdo gradativa do
Estado de Bem-Estar pelo deslocamento dos serpiglécos para a esfera privada em
estruturas visivelmente mistas, em que o intergggdico demandado ndo € mais
exclusividade atribuicdo do poder publico (cf. @-42). A nova esfera publica no
entendimento habermasiano (2003), ao manter anchistientre Estado e sociedade civil,
como também o faz Santos (2005), parece-nos delgraalia no entendimento das
ONGs, justamente por transitar numa zona comurgcantre sociedade civil/Estado e
comportar uma relagcédo conceitual dual, mas naolihstente dissociadas. A oposi¢ao
publicus/privatuspdo é mais antitese radical encontrada na esfera publicgubsa,
notadamente verificada até o século XIX por forgafartalecimento do Estado e da

regulamentacao do mercado (cf. p. 43-48).
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Ainda que na selecéao final, por forca dos recodigpesquisa, se tratassem de
ONGs muito especificas, ambientais e com acdesligad, o levantamento inicial
demonstrou o desafio que é estabelecer a defidlgd®NGs em decorréncia de sua
complexidade. As fontes cadastrais apontam efegwéenpara o que nos indicou C. G.
Gil (2004): as ONGs se apresentam como um “setma@xliinariamente anémico”, cujo
elemento de ligacdo é o fato de se constituirenoaseociacdes destinadas a intervengao
publico-privada em nome do bem comum seja em hm@oeafos proprios associados, seja
em beneficio de setores diversos da comunidadeu@s ge dirige sua atuacao, seja
mesmo em beneficio de toda a sociedade, pela dedssateresses coletivos e difusos
(cf. p. 90-92). As ONGs ambientais com acdes joasliinvestigadas por sua prépria
indole, atuam em defesa de interesses coletivogusod. Muitas vezes se dirigem
especificamente a preservacdo, conservacao, eaducapdiental, monitoramente e
controle, de areas relativas a uma comunidade iéispecOutras vezes, sua acéo é
generalizada ao conjunto social, embora semprarpate um caso concreto de violagéo
dos direitos socioambientais. E, mesmo que sewdivdg estatutarios sejam restritos a
um segmento social, como os pescadores amadomsaaks a APEGO, acabam por se
encontrar com 0s interesses coletivos mais amp#ss abmunidades com as quais
interagem.

Dentro da tipologia dicustida anteriormente noittég sobre as ONGs (p. 91-95),
aquelas selecionadas para a pesquisa, e partiemsenas duas referentes aos casos
exemplares, parecem subsumir-se entre as que psdnominar daltermundistas ou
militantes pois pretendem resistir aos avancos da globalwageoliberal pela
universalizagdo dos direitos socioambientais. @ f& escolhermos investigar ONGs
ambientais com ac¢des juridicas conduziu necessamigma esse recorte. Essa inducao
naturalmente sucedeu por conta desta opcédo: arfasono de usarem as acgdes juridicas
como estratégias importantes de sua atuacdo faz quameste género de ONGs se
enquadre como ONGs militantes em vista da Justipbiemtal e de uma maior
participacdo cidada. Por outro lado, se 0 que temaa as ONGs militantes/cidadas,
como reflete Gohn (2000) é o fato de se postarefadmdos movimentos sociais, huma
nova concepcao de subjetividade, em vista da doiagadlo de novos direitos sociais, as
ONGs pesquisadas ajustam-se a este perfil (c@-f09) .

Todavia, ao considerarmos a data de fundacdo nudert@ expressa no
questionario, advém uma davida, porquanto a madmias é posterior a 1990, justamente
o periodo do surgimento das ONGs propositivas ctaiaadas por agcdes estratégicas, de
l6gica instrumental, racional e mercadolégica (f.100-101). Com efeito, as ONGs

182



analisadas também tém opcbes estratégicas claras, médo tém um perfil de
instrumentalizacdo quer pelos poderes publicos peleis econémicos. Convém recordar
gue as ONGs militantes ndo desapareceram na ddeat290 e sequer estao restritas ao
surgimento na década anterior. O que as caractetmaa acao dirigida essencialmente a
participacdo cidada e sua interconexao com 0s nemts sociais. Os dados acerca das
redes estabelecidas pelas ONGs investigadas, m@neem o MP e 0s movimentos
sociais, além de sua evidente preocupa¢do comanitdrroboram a tese de que tendem
mais a militancia. Isto se ratifica ainda mais eastderarmos a opinidao dos dirigentes
acerca da intervencdo do Estado, predominantemésta como essencial para a
consecucdo das politicas publicas, sem que is® @ eles entendido como um
atrelamento aos poderes publicos. Alias, comagnios notar, é na esfera administrativa
publica que se encontra a maior zona de confroat @NGs. O fato dos proprios
dirigentes das ONGs reconhecerem que suas acOescgsr costumam reforcar as
reivindicagdes da comunidade local em matéria amddie, ao mesmo tempo, favorecer a
discussdo de politicas publicas e gestdo ambjefdaldenota onde se situam
politicamente. Some-se a isto o fato da maioria diogentes ndo tomarem como
relevantes os financiamentos oriundos da iniciatipavada, numa concepgao
estritatamente mercadoldgica, o que as afasta, ramigo, da tipologia das ONGs
propositivas.

Por outro lado, convém nao incidir aqui numa d&sgao hermética. Nao nos
parece que as ONGs sempre ajam na qualidade dam&$. A andlise dos dados ha de
revelar as contradicbes e distanciamento das ON@s @ movimentos sociais e
comunidades.

Por fim, & importante retomar aqui os problemadesafios do papel das ONGs,
em sua dupla configuracéo, conforme discutimoshbmadagem tedrica, a esteira de E.
Ballébn (apudHaddad, 2004) e A. Franco (1994b) ( cf. p. 105}107

1° A primeiro diz respeito aos pressupostos ésoatais das ONGs e sua atuacao
em vista deles. Em que medida as ONGs possuem soursld univoco, contra-
hegemonico, em torno dos temas a que se propd@mseoem tela, 0 meio ambiente? Sao
legitimos porta-vozes éticos e/ou sociais das ddasan que estdo adstritas? A segunda
pergunta serd melhor respondida na sequéncia,aisaamos mediante a comparacdo dos
casos, 0 protagonismo das comunidades e a atuasmdONGs. Portanto, por ora,
suspendemos a resposta. A primeira pergunta, @mddeve ser tratada agora. De acordo
com os questionarios respondidos e com o levantancadastral de ONGs, é impossivel

chegar-se a uma solu¢do positiva para esta arguidocontrario, a complexidade
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oriunda das fontes cadastrais de ONGs mostra umantaa diversidade entre as
associa¢gfes denominadas como ONGs que € impradticAwdiscurso homogéneo contra-
hegemoénico. Sdo muitas entidades amparadas solgusnda-chuva muito pequeno, ou
seja, 0s objetivos, estratégias, fontes de finammmo, produz uma gama igualmente
diversificada de discursos e de formas de enfresritmdos problemas sociais.

Por outro lado, embora muitas vezes o referegtieb-social das ONGs coincida
com aquele dos movimentos sociais e dos atoregaglogana construcao de alternativas
socioambientais, ndo podem ser tomados como aifrme e tampouco unidirecionado.
Ao contrario, mesmo do pequeno numero de ONGs antathitas com acodes juridicas
selecionado em nossa pesquisa héa diferencas stibate conduta, op¢des, estratégias e
metas. Tome-se, por exemplo, uma ONG supraregi@oaho o ISA (Instituto
Socioambiental), em comparacdo com as pequenasakzémlas ONGs vinculadas ao
férum de ONGs do DF, a excecédo do IDA e da Funatueas estruturadas e com maior
fonte de recursos. Ou mesmo entre o ISA, em sumepgdo eminentemente
socioambiental originada inclusive da defesa demgmdigenas, e da APEGO, destinada
a defesa dos interesses dos pescadores desportivos.

O proprio numero de acOes juridicas, a repercudsdsuas acdes, a finalidade
mais ou menos restrita de cada uma, demonstram seri@impraticavel a atribuicdo de
uma mesma concepg¢ao etico-social ou de uma atigudionente direcionada. Ademais,
seria extremamente pretensioso, além de muitccadds constituirem-nas como “porta-
vozes” da conotacdo ético-social das reivindicagdas comunidades. Em situacbes
pontuais e excepcionais, 0s coletivos ou redesrpaaté atuar na qualidade de “porta-
vozes”, desde que nado substituam nem excluam oagmoismo das proprias
comunidades. Mesmo assim, sempre condicionadaiatina e participacdo necessaria e
intensa dos atingidos. Trata-se do problema crumaémpoderamento: as redes so tem
sentido quando seu escopo fundamental for os @osemsmancipatorios comunitarios,
guando se extrapola o ambito local, em vista daaaacdo de uncapital social,nos
termos ja apresentados de Scherrer-Warren (19992)2Moreno (2000) e Castells
(2000) (cf. p. 114-116). A anélise comparada @ge®s permitira elucidar melhor também
esta questao.

Todavia, ha de se reconhecer que subsiste umavelzoroximidade nos discursos
e uma certa identidade de estratégias entre as Q@INbBfentais pesquisadas, mas nao
exatamente iguais. Acaba por uni-las a questad@mmdiental, pois os efeitos do modelo
depredatdrio é semelhante e a causa acaba sendmc®uar conseqtiéncia, as formas de
resisténcia também sdo similares. A incapacidadesistema acumulativo-capitalista-
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industrial de distribuir com equidade as riquezasnolas da producdo e de tomar a peito
0 cuidado ambiental, cujos os nefastos efeitosdsggeminados de modo assemelhado
por toda a face do planeta, especialmente naseed® maior empobrecimento, imprime
as ONGs maneiras aproximadas de reacdo. Mas néaficiergemente univoco para as
qualificar como porta-vozes de um discurso éticaddhomogéneo, mesmo porque nao
sao reconhecidas assim nem pelos movimentos soeiagelas comunidades nem pelos
outros atores sociais engajados, como veremostadiarelucidacao dos outros dados da
pesquisa.

2°. As ONGs participam efetivamente em favor ducesso de democratizacéo e
de uma cultura emancipatéria? Apesar de este terrargla retomado nas nossas andlises
posteriores, convém aqui assinalar alguns pontasaim e atentar para os dados
emergentes particularmente dos questionarios: ourdie dos dirigentes das ONGs
apontam para uma concepcao democratica. Todavanaisarmos a participacao efetiva
dos membros das ONGs, mesmo dos dirigentes, emmantds sociais, partidos politicos
ou associacgdes congéneres, notamos que o discarpoatica ndo convergem. Por outro
lado, a descrenca partidaria ndo é exclusividadeQGs, mas como vemos no perfil
dos interlocutores das entrevistas e do grupo fogateflexo transparente de uma
conjuntura politico-ideologica desfavoravel. Magigtamente nas perguntas relativas ao
envolvimento com a comunidade que emergem o0s aspe maior elucidagdo da
questdo. Como as ONGs em geral ndo tem predommante a pratica de levantar e
refletir as necessidades mediante a escuta dagantes das comunidades atingidas, o
processo democratico-emancipatério fica evidentéenecomprometido e inibe o
protagonismo dos envolvidos diretamente. Logo, tifomnse como um problema sério e
precisa ser considerado pelas ONGs em suas intémersociais (critério externo). Do
contrario, ndo favorece uma cultura eco-emanci@ator

As observacdes de Franco (1994b) acerca de estinterna pouco democratica
das ONGs (critério interno) (cf. p. 105-106) naalg@ram ser plenamente confirmadas
pelos dados da pesquisa. Por se tratarem majanitante de ONGs com pequeno numero
de filiados e baixa provisdo orcamentéaria, os menars hierarquicos e a centralidade
deciséria tendem a se diluir, embora ndo sejamapiente extintos ou descartados.
Muitas vezes, como pudemos observar pessoalmemteisto € menos explicito nos
questionarios — os proprios dirigentes arrogam pagagravidade e o peso das decisofes,
bem como os méritos das escolhas estratégicasutids andicios nos questionarios a
revelar certo conservadorismo, como aqueles retao perfil dos dirigentes supra-
analisados. A idade, cor/raga, sexo, renda, estatlr dos dirigentes indica que as ONGs
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em seus escaldes superiores tendem a refletirpagaes rigidos de ascensao social do
restante da sociedade. Assim, sua estrutura élsdnte reflexo da pouca mobilidade e
democracia social brasileira.

Ha também contornos muito diversos entre as ONGsla uma tem uma
configuracdo especifica, em vista da sua propnstitaicdo, da finalidade estatutaria e
até mesmo em razao dos elementos da personalidadkridientes. Assim, o exercicio de
classifica-las dentro desta ou daquela concepgad@oaformidade com o critério interno,
ou seja, a estrutura de funcionamento da ONG, égmamente desafiante. O maximo que
se pode concluir é que as ponderacoes de Frambentes se confirmar sobretudo porque
0 processo decisoério no interior das ONGs € aindigonpersonalistico e condicionado a
capacidade/competéncia/idoneidade do seu quadgere, a0 mesmo tempo que este
reflete a estratificacdo social presente na sodeteasileira, composto eminentemente de
uma elite masculina, branca, com alto nivel delasdade e renda e idade superior aos

30 anos.
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Vil
OS CASOS ENFOCADOS

Eu sou a terra, eu sou a vida,

Do meu barro primeiro veio o homem,
De mim veio a mulher e veio o amor.
Veio a arvore, veio a fonte.

Vem o fruto e vem a flor.

(Cora Coralina, O Cantico da Terra: 213)

Neste capitulo, cuidaremos especificamente de elescre avaliar os dados
pertinentes aos dois casos selecionados, ou séfaparque Ezequias Heringer do Guara
no Distrito Federal e 0 da usina hidrelétrica die W Rio S&o Marcos na Serra do Facao.
Sua exemplaridade é relativa ao problema de pesqaimteracdo entre as ONGs, suas
redes e comunidades na busca pela emancipacadcqes@tioambiental perante as
politicas publicas. Embora em regides e univessa-culturais distintos, um de indole
eminentemente urbana, na capital nacional, e ooonutral, no interior de Goias,
demonstram o vinculo complexo da questdo socioarabiele um Unico bioma, o

cerrado.

1. O caso do parque Ezequias Heringer do Guara raistrito Federal

1.1. O problema dos parques de Brasilia: pressao ohilidria, composicao

urbana e ameaca ao cerrado

Guaré é uma das Z3egides administrativas do DF. E se encontra horen da
capital nacional. Resulta do mesmo processo espamt& agressivo de ondas de
migrantes que vieram a Brasilia atraidos pelo sodidEldorado brasileiro. Foram
demandas ligadas ao processo de urbanizacdo qrengietvam os grupos de migrantes a
fazerem parte do composto cosmopolita da novaatapitimeiro vieram os trabalhadores
destinados a construcao civil, junto com os coraetes e prestadores de servico, depois,
assim que foi inaugurada e instalada a capitakamieos migrantes destinados aos
diversos escalbes da burocracia estatal. “O psocds consolidacdo do espaco vai,

pouco a pouco, interferindo naquele da construgécidhde, muitas vezes por praticas

"' Ha diferencas entre os autores pesquisados. Npnes:., cuja obra é de 2003, fala de 19 regibes
administrativas (RA). Aires, cuja dissertacdo é 285, fala de 23 regibes, acrescentando as 19
anteriores, as RAs de Aguas Claras, do Riacho Flindo Sudoeste/Octogonal e do Varjdo. Seus dados
se baseiam em trabalho de Ganem e Leal atualizad2064. As fontes de Nunes séo da Codeplan, de
1997. Assim preferimos a mais recente.
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absolutamente auténomas, contrarias a légica doejalamento urbano rigidamente
implantado no DF” (Nunes, 2003: 82).

O DF se consolidou como polo de atracéo e fixalg@onigrantes, sobretudo de
alguns estados: Minas Gerais (10,86%), Goias (7)68%ui (6,14%) e Bahia (5,58%).
Hoje, parcela substancial da populacdo brasilisasmnstitui de geracdes nascidas no DF
(44% do total).

O Guard, que sera o foco de nossa analise, éaflaljirincipalmente de pessoal
ligado a categoria socioprofissional da administoafederal (34,18%); da administracao
do GDF (20,50%) e, finalmente, do comércio (14,26%9 menores porcentagens das
categorias socioprofissionais presentes sdo a egwapa (0,19%), profissao liberal
(0,58%), construgdo civil (1,14%). No Guard, sencemtram pessoas da faixa
intermediaria da classe média (rendimentos entee 2% salarios minimos), a exemplo do
que ocorre também no Plano Piloto, em Taguatingeildndia. Ha uma forte presenca de
funcionalismo ligado a administragcéo federal e &F-Gcom uma renda média superior a
10 salarios minimos e até 40 salarios minimos.af@&®ém um setor terciario ligado ao
comércio e a prestacao de servicos para a satstecéamilias com padrdo de consumo
elevado, com um renda monetéria alta e média. Aceptagem de maior incidéncia no
Guara sao das pessoas com renda de 25 a 40 selémio®s, que se apresentam entre as
maiores do DF: 11,98% da populacdo de Brasiliatradt0,49% de até 25 salarios da
populacao de Brasilia e 7,09% da populacao delBré&sfi. Nunes, ib.: 84-91).

Este perfil urbano do Guara trara importantes egidncias para a composicao
urbanistica e ocupacdo do espaco na regido. A ipairdelas € a constituicdo de uma
cultura tipica das sociedades modernas, majortentée formada pela categoria do
funcionalismo publico e seus interesses: a “cultimscolarinhos-brancos”, uma categoria
um tanto imprecisa, indefinida, mas caracterizadammente pela execucdo de funcdes
dependentes no ambito do funcionalismo publicaastzomo costuma acontecer com 0
operariado no ambito privado (cf. Mills, 1969: 95).

O ambiente da burocracia estatal produz um elegealo de concorréncia entre os
individuos da categoria social em destaque e &tozi a emergéncia de uma cultura que
supervaloriza a competéncia, a iniciativa e o thabae cresce a desconfianca.
Esmorecem as bases comunitarias em favor de un@erbada predominancia dos
valores individualistas e em busca de privilégasid., ib.: 94-98). E facil, entdo, deduzir
a segunda consequéncia diante do objeto de noafiaseara cultura burocratico-estatal,
amparada num setor de comércio e servicos com &s gsta intimamente vinculada,

produzird na capital nacional e, no caso em anaisesuara, em particular, a primazia
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axiolégica dos valores individualistas em detriroethds valores comunitarios, publicos e
coletivistas. A prépria ocupacgdo territorial do DB-lo indica, ao se transformarem
comumente terras publicas em residéncias privddas: Brasilia, cada invasdo é um
novo aglomerado que se cria com tendéncia a sefdramar em cidade-satélite” (id., ib.:
83).

Os parques aparecerdo em Brasilia com o destimortter a pressao imobiliaria
sobre a feigdo do cerrado presente na regiao. fadme tem, portanto, uma vocacao
Gnica no sentido de preservacéo e conservacaobgstum vegetal remanescente. Mas o
que se tencionava coibir, € justamente o que hmggce grande pressdao sobre a
continuidade de existéncia destes referenciaisentds. Sucede, porém, que 0s parques
exigem para se manterem e perpetuarem uma Oticanitamsta, justamente ausente na
maioria dos espacos publicos brasilienses, cone facento individualista. Se havia no
cerradeiro ou em alguns grupos de migrantes untaraulle base comunitaria, foi logo
substituida ou sufocada pela concorréncia do graedgo urbano e pelos imperativos
dos valores individualistas predominantes na Orbdaburocracia estatal e na disputa
comercial. A consciéncia de protecdo ambiental cedpaco logo a especulagcéo
imobiliaria, a ditar o crescimento das cidadeslisasée do Plano Piloto.

Novamente, o argumento que fundamento este tipdodenacdo do espaco urbano € o
dilema desenvolvimento versus meio ambiente ouidpd# de vida. O argumento € que a
“cidade ndo pode parar, que 0 pais precisa cresperar emprego” (...) E nesse quadro que
aparecem o0s pargeus ecologicos do Distrito Fed8&a. areas que, sem infra-estrutura
adequada, servem também como zona de escape pateucaéo de habitacGes. Nao sem
motivos, varios pargues ecoldgicos encontram-seleides com problemas relativos a
invasdo pro casas ou chacaras, além de problemasgd¢o e poluicdo (Braga & Pires,
2002: 34)

Evidentemente, a propagacdo dos parques urbanddrasilia seguem o padrao
dos paises ocidentais e estd vinculada ao fendémenarbanizacdo e metropolizacéo
ascendentes (cf. Aires, 2005: 24). A progressivairdiicido das areas verdes havera de
ensejar a criacdo de parques ecoldgicos no Beaditetudo a partir da década de 1970.

No DF, quer osparques ecoldgicos- que com as caracteristicas naturais da
vegetacdo original ou ainda se encontram relatinéeneonservados , quer de uso
multiplo - com destinagéo para varias formas de utilizagda populacdo, como lazer e
realizacdo de cursos de formacéo e que ndo comamnvegetacao original, visam a servir
de contencédo da pressao crescente sobre a areacem@ddo e demais tipos de vegetacao,
existentes na area metropolitana da capital. Ogupar ecoldgicos, pela prépria

constituicdo do ecossistema, visam também a peEsBIV e conservacao da
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biodiversidade, com seus recursos de fauna e flosya riqueza enquanto patriménio
genético natural.

Essa classificagdo, porém, é desrespeitada pelarigpr€amara Legislativa do
Distrito Federal, que, ndo raras vezes confundmtegjorias respectivas. Muitos parques
denominados como ecolégicos muitas vezes ndo compea finalidade precipua
ecossistémica em vista da sua propria degradacéwagéio dos parques é “aprovado pela
Camara Legislativa sem que pelo menos os poligoeaisrdenadas cartograficas que
especificam os limites de uma area) sejam defini@osvarios casos, 0s parques nao sao
efetivados, porque simplesmente ndo séo localizg§Bosga & Pires, ib.: 36).

Some-se a isto o fato da criacdo de novos parqudsspeito do estado de
degradacédo dos anteriores e sem que Sejam prevestossos para sua instalacdo e
manutencédo. A politica de criacdo de parques fwementada grandemente no biénio de
94-96, na transicao dos governos distritais deuloa&oriz e de Cristovao Buarque (cf.
id.,ibid.: 3-387)

Até dezembro de 2004, no DF havia 65 parquesnegdak criados, 54 ainda nao-
implantados, segundo dados da Secretaria de Admaigd® de Parques (Comparques) (cf.
Aires, ib.: 91).

Outra questdo acentuada nos parques do DF é e&ittindiaria existente: muitos
pargues contam com moradores dentro dos limitgsnalaté com mais de trinta anos,
situacdo que nao foi tocada ou resolvida antesdmigsideram os tracados dos parques

para sua instalacao.

1.2. A questao especifica do Parque Ecoldgico EzéagiHeringer

O Parque Ecoldgico Ezechias Heringer, também aithbecomo "Parque do
Guard", existe desde a década de 60, conformemafiifes constantes do Relatério de
Unidades de Conservacéo e Areas Protegidas doddFpedprio Plano Diretor do Parque
do Guara. Houve sucessivas edicdes de decretoopeono a destinacdo de areas para o
Parque do Guara (Decreto 3.597/77, Decreto 7.910I8fktreto 7.969/84, Decreto
8.129/84 e Decreto 11.285/88). Finalmente, foiaetdif em 13/01/98, a Lei n°® 1.826, que
cria o Parque Ecoldgico Ezechias Heringer, com tatehde 306, 44 hectares.

Dentre os diplomas legais referentes ao parquescme destaque a Lei 756, de
8/09/94 que determina que o Parque do Guara passedanominar "Parque Ecoldgico
Ezechias Heringer" e a a Lei 1.826, de 13/01/9&, dgfine a area total do parque em
306,44 ha, com localizagdo nas Areas 27 e 28edgiR Administrativa do Guara, RA
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X. Conforme o disposto ainda na Lei 1.826/98, ajPardeve ser administrado por "um
conselho gestor composto paritariamente por reprasees do Governo do Distrito
Federal, de entidades de protecdo ambiental doitDisederal e entidades comunitarias,
em consonancia com o plano diretor do parque"” @t. Os objetivos do Parque
Ecologico Ezechias Heringer sdo: "garantir a prkeggio dos ecossistemas
remanescentes, com recursos bidticos e abidticasnqver a recuperacdo de areas
degradadas com espécies vegetais nativas da r@ggmrcionar a populagdo condicdes
para a realizacao de atividades culturais, eduasgvde lazer em contato harménico com
0 meio natural; disciplinar a ocupacao da areanticar a pesquisa para possibilitar o
repovoamento da area com a fauna do cerrado"33rt, Il, Ill, IV e V da Lei Lei
1.826/98).

O parque Ezequias Hering, também chamado populéendenGuara, por conta
de sua localizacdo geografica, se presta a duidade: ecoldgica e de lazer. Portanto,
€ um parque de configuragdo mista: conservacdaes, lanuito embora o projeto de
construcdo de um pdlo esportivo/recreativo moderéo tenha sido ainda implantado.

Para o fomento ao lazer, o Plano Diretor previhglantacao de infra-estrutura
para atendimento recreativo a uma populacédo estiread4.000 pessoas, composto de
museu, escola de educacdo ambiental, teatros, sprggadras, ginasio de esportes,
restaurantes, trilhas, estacionamento, viveiro ddas e modulos de apoio e seguranca.
Em vista da recuperacdo da area, destaca-se asfaapm revegetacdo de uma faixa de

cem metros ao longo de cada margem do Corrego daGu

Foto 1 e 2 : Administracdo e posto policial do Rergzequias Heringer (Fotos: M. H. PEREIRA, 2006)

E uma regido dotada de nascentes, ribeirdes e &emaanescentes de matas
nativas. Possui espécies endémicas e uma ricavbisitiade, o que por si s justifica a
sua existéncia. E manifesta a relevancia ecolédimaparque por algumas razdes

especiais:
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1) No pargue se encontra importante trecho doegérdo Guara, a mata ciliar de
ambas as margens e areas adjacentes. A mata de gaibora interrompida em diversos
trechos compde, em conjunto com as arvores exofitagadas na regido, um bom
macico arboreo. Na mata do parque foram encontididessas espécies arboreas, entre as
quais uma rara e ameacada de extinca@odocarpus sellowit um pequeno pinheiro,
cujo género é pouco conhecido, sendo represemadBrasil, por apenas duas espécies.
Sugere-se, inclusive, no Plano Diretor do Parquar&(PDPG) que seja considerada a
“Arvore Simbolo do Parque” (cf. PDPG: 17);

2) Constitui-se como importante corredor ecologmara fauna entre duas
Unidades de Conservacdo vizinhas ao Parque: a VRe&mologica do Guard e o
Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo. Dusi®é@es raras e ameacadas de
extingdo foram encontradas na mata de galeria du@aa saberPodocarpus sellowie
Equisetum Giganteuifcf. PDPG: 9);

3) A area do Parque corresponde ao vale do CoémlegGuara, cujas encostas
apresentam desequilibrio geomorfolégico. Sdo aedsentalmente sensiveis, recobertas
por diversos tipos de solos susceptiveis a erosgoore conseguinte, extremamente
suscetivel ao elemento antrépico (cf. PDPG: 7);

4) Na area do parque foram encontradas 72 esp#eiesquideas, que "tornam o
ecossistema local impar, pois a quantidade equéavatais de 30% da flora orquidica do
Distrito Federal" (PDPG:: 9) . Foram registradaslaina area, com relacéo a flora nativa,
53 espécies de arvores, sendo uma rara e ameagadtrgdo, 59 espécies de arbustos e
ervas;

5) S6 nas areas habitadas foram registradas €8iesple aves. “Nos fragmentos
de mata do corrego Guara foram observados aninggi&tiaos como 0 coro-corg, a
saracura-sana e socozinho” (PDPG: 10). Nas a egyda subsiste rica e variada fauna,
com espécies migratorias, como 0 paturi-preto eargagbranca-grande, e outros que
ocorrem em grandes bandos, como o ireré, a matdepe-vermelho e 0 macarico;

6) E constituido de ecossistemas importantes paegido, sendo o0s principais:
Brejo, campo umido estacional, campo sujo cerragoradostricto sensue mata de

galerid®.

® Todos dados foram extraidos do Plano Diretor dmueaGuara (PDGP), compilado a partir do
relatério sintese da empresa Hidrogeo, de conmul®rprojetos, contratada em 1993 pela entdo
coordenadoria especial do metrd, que visava andeteas medidas de protecdo ambiental necessarias
em decorréncia da construcdo das linhas férreagelmgrea” (PDPG: 5).
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Fotos 3 e 4: A cobertura vegetal do Parque Guarduenfiorma atual (Fotos: M. H. PEREIRA, 2006)

Segundo Ganen e Leal (2000: 115) e Aires (200p€98n parque com poligonal
definida, com cercamento parcial, sem projeto bastom vigilancia parcial, e com
situacao fundiaria marcada pela desapropriacacsaNmssquisa conduz, todavia, a alguns
elementos distintos.

Embora haja realmente a noticia oficial de quelaggnal do parque se encontra
definida, quando solicitamos o mapa relativo agparEzequias Hering, na Comparques,
recebemos uma copia onde se &, em letras garrafaépa sujeito a alteragbes” (cf.

anexo |, p. 341) O mesmo sucedeu na SEDURP, quando requisitamaa cias

poligonais do parque, e a noticia que obtivemosue lipuve constante alteracdo das
poligonais, o que indica a sua indefinicdo. Asenstas e o grupo focal reiteraram este
dado, ao afirmarem que as poligonais ainda esjadasia alteracdes, particularmente por
conta das concessdes do legislativo ou de limindaesraveis do Judiciario aos
chacareiros do parqué prova cabal da indefinicAo das poligonaencontramo-la no
proprio PDL (Plano Diretor Local do Guara), Lei Qdementar n. 733, de 13/12/2006,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal d@ 14/12/2006, onde se |é claramente,
sobre os projetos especiais da rede estruturaleaabi(PEA): no art. 15, Ill: PEA 3:
elaboracédo de estudo paaevisdo das poligonais do Parque Ecolégico do Guae
forma a: a)jncorporar as areas 27 e 28 e as ambientalmentsigeis inclusive o0 campo
dos murunduns, préximo ao CAVE; b) corrigir a impicdo do lote do SENAI; )
implantar equipamentos e atividades para usufratocotnunidade” (grifos nossos). Nesta
mesma Lei Complementar ha referéncia explicita,imegsos anteriores sobre projetos de
revisdo e ampliacdo da Reserva Ecolégica do Guadé eutras areas destinadas a

preservacgao, a comporem o que o PDL chama de ‘Bstdetural Ambiental”.
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Ao mesmo tempo, como se ha de notar na pesquisardpo, embora tenha
havido desapropriacdo de muitas familias (nUmeessertontrados entre os entrevistados
— variando de 60 a 80), ha ainda consideravel gdmahacareiros com atividades
agricolas no interior do parque, como se pode makas fotos que tomamos em outubro
de 2006.

Logo, 0 que se tém é uma situapaocialmentedefinida das poligonais e também
da situacdo fundiaria. Mas ha ainda um lastro demdvel sujeito a alteracdo tanto nas
poligonais, como na situacao fundiaria.

Fotos 5, 6, 7 e 8 : Ocupagéo por chacareiroguacgio fundiaria atual do parque (fotos: M. H. PERE,
2006)

Se ndo bastassem as irregularidades da situacd@iarfia dos chacareiros no
Parque, houve o encaminhamento por parte da Terralea um projeto habitacional
justamente dentro dos limites do parque. Algumé&srimacdes técnicas, transcritas da
peticdo inicial da acdo civil publica para obstabsa do Setor Vertical Sul, nos ajudardo
a entender o problema:

Em 22/06/2001 a TERRACAP encaminhou a Diretorid.idenciamento da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH/DF stdicdo de Licenga Prévia para
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implantacdo do projeto de parcelamento da area edor $abitacional Vertical Sul -
SHVS/SOF Sul (Park Sul), situada entre a extreneidiedAsa Sul e Guara I, junto ao trevo
do Park Shopping, entre o Setor de Oficinas e queado Guara. O projeto engloba duas
glebas remanescentes do parque do Guara: "AreacOdt,area de 164.086,22 m2 esta
situada perto do trevo, é acessada pela EPIA ¢sfarque Industria e Abastecimento) e
EPGU (Estrada Parque Guara) e esta separada ddodsgaela linha do metr6. Esta area
localiza-se na Regido Administrativa do Guara ->RAem requerimento assinado por José
Gomes Pinheiro Neto, Diretor Técnico e de Fiscafivada TERRACAP, dando abertura ao
Processo 190.000.760/2001 (Assunto: LicenciameRarecelamento do SHVS).

O empreendimento, denominado de Setor Habitacigedical Sul (SHVS), e também
conhecido como "Park Sul", constitui-se como umgtoode parcelamento do solo urbano,
que pretende constituir um novo bairro residenc@alRegido Administrativa do Guard -
RA-X. Como se V&, é uma iniciativa da TERRACAPeaimplantado entre a extremidade
da Asa Sul e 0 Guara Il, junto ao trevo do Parkpphimg, englobando duas areas: a
primeira com aproximadamente 16, 4 hectares eundagcom 56, 1 hectares. Segundo o
Memorial Descritivo do Setor Habitacional Verti@ll, este € um empreendimento voltado
para a classe média alta, formado por diversosaroimios residenciais verticais, com dois
padrbes: 27 pavimentos com 85 metros de alturpavimentos com cobertura e altura de
26 metros. O projeto da TERRACAP prevé alta demsiggopulacional para o novo Setor:
518 habitantes por hectare para a primeira ar@al dabitantes por hectare para a segunda
area, sendo que 0s acessos a primeira se dardoEgelada Parque Industria e
Abastecimento - EPIA e Estrada Parque Guara - ERGA segunda area esta localizada
entre o Setor de Oficinas, a linha do Metrd, a @i@&adiobras e a linha de alta tensdo de
Furnas. E acessada pela Via GCV-5, que atraveS&doo de Oficinas, a partir da EPIA, e
também pela Via IA-SP01, que liga a area a EstPadque Taguatinga - EPTG.0 projeto da
TERRACAP, deverdo ser criados no Park Sul doisstigee condominio. O primeiro tipo
(condominios A e B), estara dividido em lotes deomimadamente 3500 m2, para
implantacdo de torres de até 27 pavimentos, commaathaxima de 85 metros e taxa de
ocupacdo de 20%. O segundo tipo (condominios C, ® B é formado por lotes de
aproximadamente 2.500 m2 , para implantacdo deqgsréleé até 7 pavimentos, com altura
maxima de 26 metros.

Pelo Memorial Descritivo, "estima-se que quandiveistodo implantado o setor do Park
Sul abrigara uma populacédo de aproximadamente @& 8bitantes fixos, além de receber
uma populacéo flutuante (prestadores de servigitamies, etc), atingindo uma taxa de
358,2 habitantes/ha" (cf. IDA et all., Acao civiligica, 2001: 1-2)

O projeto do SHVS se compde de duas areas distintas a “area 1” incidira sobre
a area n. 28 do parque , é considerado pelo prdgetzupacdo do parque como setor com

wA

estabilidade relativa, cujo uso devera ser restitoontrolado. A “area 2” do projeto
SHVS incidirda sobre a zona 2 do parque, que naualiéada para nenhum tipo de uso,
devendo ser prioritariamente recuperado de suadigéims hidroldgica. O setor da lagoa
tem sido usado como terminal de esgotos. E, poaéanea dos brejos de nascentes que
foram ocupados pela lagoa. Em funcdo de suas edHditias, esse setor recebera uso
especifico. Apesar da degradacdo ambiental caupalis esgotos, esse setor tem
importante papel ecoldgico devido a sua riquezaiftéica. Em virtude disso, recomenda-
se o plantio de espécies frutiferas, principalmepaea atender a avifauna, que é

abundante naquele local.
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1.3. A ONG envolvida no caso do Parque Guaraawera de seu envolvimento

A ONG envolvida na acéo relativa ao SHVS ou Park &o Instituto para o
Desenvolvimento Ambiental — IDA. Foi fundada/3/1999, com o objetivo de defender,
preservar e conservar 0 meio ambiente e promowdEsenvolvimento sustentavel. Os
servigos prestados pela ONG s&o da seguinte natweatrole e diminuicdo dos danos
ambientais, educacdo ambiental, promocdo sociahcde de renda familiaracéo
juridica. Sua sede se encontra em Brasilia DF. Tem atuagéional, mas a regiao
brasileira prioritariamente assistida € : DF &mw. O orgamento anual declarado &
entre 250 mil a 500 mil. A fonte de financiamemdtovariada ( recursos nacionais,
proprios, publicos e privados; associados, camgsnltonvénios e  subvencoes
governamentais e de empresas; doacdes de pelssoas geracdo de renda por meio de
venda de produtos e servicos ). A acdo juridicayaense destaca é aquela em favor do
parqgue Ezequias Hering. Sobre os efeitos das agbdEas sobre programas ou politicas
publicas, acreditam que tenha uma carater pedag@gimodelar. O Presidente atual é
Luiz Ernesto Mourdo Sa (cf.. www.mapadoterceirasetg.br/ www.fboms.org.br/
www.ida.org.br)

Acdo civil publica em foco, foi impetrada pela egada Dr. Lilian Rose L. S.
Nunes, como procuradora judicial do IDA e mais seisas ONGs participantes todas do
Forum de ONGs ambientalistas do DF e Entorno, arsabFundacdo Pré-Natureza, o
Grupo Ambientalista Ypé Amarelo — GAYA, a Associag@lhos D'Agua de Protecdo
Ambiental — AOPA, a Associacdo de Voluntarios HaalEcolégica e o Instituto Vida
Verde. O FoOrum assim se descreve: “O Férum dgsriracdes Nao-Governamentais
Ambientalistas do Distrito Federal existe desde 7198omo uma reunido dos
representantes das entidades filiadas em tornonte @arta de Principios e de uma
estrutura minima” (www.ambiente.org.br). Est4 addiem Brasilia e compdem-se de 35
instituicdes associadas, dentre as quais as set@waaram a acdo do Parque Guara.

O IDA seguramente figura nesta acdo como uma espléclideranca, uma vez
gue, como pudemos perceber nas entrevistas, ssidgnte, Luiz E. M. Sa, € um dos
mais enfronhados nos detalhes do processo e odempanhado amiude. Porém, ndo se
pode negligenciar, desde logo, a evidente formdgaede de ONGs para a acéo, o que,
em termos de nossa investigacdo, € muito elogiéesigmificativo.

A acdo foi ajuizada perante a Vara da Fazendddaui Brasilia, com data de 29
de outubro de 2001, quatro meses ap0s o requenrdaritcenca prévia para o projeto de
implantacdo do SHVS,0 que foi publicado no Diddécial do DF e no Jornal de
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Brasilia, ambos do dia 25/6/2001. A peticdo inicdahsta de nove partes (referentes as
formalidades legais) e vinte anexos, dentre ossqu@&DPG, o Memorial Descritivo do
SHVS, os periddicos da publicacdo do requerimeaticénca, extratos das leis relativas
ao Parque Ezequias Heringer, além de outros dodomsprotocolares do requerimento de
licenca e da burocracia do GDF. O pedido prinogpangente a medida cautelar visando
a obrigar a Terracap de abster-se da realizacapaeuer ato tendente a implantacao
fisica do SHVS, sem ouvir a parte contraria e sestificacao prévia.

Como resultado da mobilizacédo e da acdo houvangamento do processo ainda
na esfera administrativa e hoje sequer é menciopatis atuais secretarias de Parque
(Comparques), pela SEDURP e SEMARH.

2.0 caso da usina hidrelétrica da Serra do Facdo, no Sao Marcos, no
sudeste de Goias

2.1. As usinas hidrelétricas em Goias

Sdo mais de um milhdo de familias atingidas poragans no Brasil, das quais
70% né&o conseguiram nenhum tipo de indenizacdoefadsas de suas terras e acabam
sucumbindo a situacdes precarias na periferiasidades (cf. www.mabnacional.org.br).
Esta € a lamentavel estatistica da producdo stasalsinas hidrelétricas no Brasil. Em
Goias estdo programadas mais de 80 usinas hidteitpara os préximos dez anos.
Trazem como conseqiéncia desastres sociais e daibiemeversiveis. Em Goias, 0
namero de barragens construidas e as previstasdorg inconcebivel cifra de 1milh&do de
hectares de terras férteis submersas!

Contabilizando todas as barragens construidas taml&sle Goias e nas divisas
estaduais, somam-se 3.500 Km2 de terras inundedss,venham se concretizar todas as
construcdes previstas, chegara a 6.500 Km2 desteutamersas. Todas somadas, inundadas
e previstas para inundacéo, chegardo a 10 milmatids quadrados ou o equivalente a 1
milhdo de hectares de terras férteis, quase seoqupadas por pequenos e médios
produtores e em regime familiar (Pedrosa, s/d: 2).

Ha ja muitas hidrelétricas construidas em Goiagjue permite suprir, com
abundancia e folga, a energia suficiente paraadest mesmo para a exportdCa&m
2003, segundo relatério apresentado no Diario dah§lade 19/12/2003, havia dez usinas
operando em Goias e 80 usinas projetadas para semantadas. S6 a Usina de Serra da
Mesa, em Minagu, ocupa uma area de 1,7 mil quil@sejuadrados, o que equivale a
20% do territério de Portugal e cem vezes a are@aénia, conforme depoimento de

9 O Estado de Goias exportou 65,8% da energia pidal@m seus territério, 0 que comprova gue néo
ha necessidade de expans&o da geracdo de enemgtado para suprir as necessidades atuais de suas
atividades econdmicas (cf. GEOGOIAS, 2002: 7)
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Osmar Pires — entdo presidente da AGMARN (Agénaciéaia de Meio Ambiente e
Recursos Naturais).As usinas de Goias, em 2008 sepavam a 3086,51 Km2 de area
inundada e com poténcia para produzir 4572,39 MW.

Em 2006, o MAB afirma que superara a cifra de ntwveas usinas a serem
construidas s6 em Goias

Serdo sequéncias de represas num mesmo rio, aomelmamso de um lago
artificial chegara até o represamento de outracessivamente da foz do rio até a cabeceira
varias barragens serdo construidas. Todas as gramat@as hidrograficas: Araguaia,
Tocantins, Paranaiba, terdo suas cabeceiras comfdaspelo represamento das aguas por
barragens, potencializando os efeitos negativas ye intensivo e extensivo da agua e do
solo.Vejamos o numero de construcdes de barrageiisadas para os rios goianos: rios
Aporé e Prata, 02 barragens; rio Corrente 08 bansgio Verde, 04 barragens; rios Claro
e Doce 09 barragens; rios Verdao e Turvo, 07 banggio Meia Ponte, 05 barragens; rio
Corumbd e seus afluentes: rio do Peixe e rio Rijaba, 10 barragens; rio Verissimo 04
barragens; rio Sdo Marcos, 04 barragens, rio Pidbanalém das 04 grandes barragens
existentes, mais 01 barragem; cabeceira do riovsiage seus afluentes: rio do Peixe, rio
Piranhas e rio Caiap0, 11 barragens; rio Crixa-Adubarragem; cabeceira do rio Tocantins
e seus afluentes, além das duas construidas, dgeMasa e Cana Brava, 21 barragens; rio
Parand e seus afluentes, além das 04 pequenageairanais 08 barragens. (VVAA,
Manifesto, 2006).

Realmente, subsiste uma tensao entre a politichcpalenergética e os impactos
ambientais. Para que tantas usinas hidrelétricasdnstrucdo das usinas ndo visa a
populacdo em geral, mas sustentar a producao rralusbtadamente de ferro, aluminio,
cimento e outras matérias primas de que o Bragibdutor e fornecedor na economia
globalizada. Também visa a atender ao agronegdstinado a exportacdo. Entdo,
nossos recursos hidricos, de fauna e flora sdoomxjas e destruidos em vista do
beneficio estrangeiro.

Em matéria constante do jornal “O Popular” (nauoal Opinido, p.8, de
08/01/2004), o ambientalista Washington Novaestaetme o Brasil tem um sistema
elétrico instalado com capacidade de 84 mil MWdseaiue o consumo pouco chega a 54

mil MW no pico, com uma sobra folgada de 30 mil MW.

Recentemente verificamos pela imprensa que foragimado um sistema de co-geracao
de energia a partir do bagaco da cana de acucanmnendas 12 usinas de alcool situadas em
Goias com capacidade para gerar 40 MW, sendo qaeopArasil atualmente a capacidade
instalada é de 8.700 MW, podendo chegar em brel@.600 MW, com custo baixo de
implantacdo e producdo de energia elétrica, chegananenos de 50% o0s custos se
comparados pelas usinas hidrelétricas, sem inurdacdm grande possibilidade de gerar
créditos financeiros de carbono conforme estabaldratado de Kyoto. Estudos feitos pelo
professor Célio Bergmann, da FEM/UNICAMP e do Paogg de Pds—Graduacdo em
Energia da USP, indicam que o Brasil podera elavapacidade instalada em 30%, dentro
de dois anos aproveitando as fontes alternativagedm;do de energia elétrica por forca
ellica, co-geracdo e biomassa, diminuicdo de pardasansmissdo e repotenciacdo das
usinas com mais de 20 anos em operagdo, sem c@msidaaior fonte energética, que é a
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solar, ja em uso nos paises da Europa, Asia e Améo Norte, através do sistema de
geracao fotovoltaica (AGB, NEPSA et al, 2006:7).

O inventario hidroenergético, apresentado a segoim as respectivas bacias
hidrogréficas, de 2006, realizados pelo departamdat Geografia da UFG de Cataléao
(GO), sob a organizacéo e adaptacao de Antonigagantla Silva e Laurindo Pedrosa,
permite entrever a quantidade de empreendimentrel&iricos ja operacdo ou com
outorga/licenciados para o estado de Goias. Eneg @ote-se no sudeste goiano,

encontra-se o da Serra do Facéo, objeto de nossstigacéao.
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