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RESUMO

Esta dissertagdo visou analisar os impactos da eletrificagdo no desenvolvimento rural de duas
comunidades quilombolas Kalunga no municipio de Cavalcante/GO. A pesquisa surgiu da ideia de
que toda intervengao realizada para mudar uma situagédo de vulnerabilidade em comunidades altera
seu modo de vida, atividades e meio ambiente, seja de forma positiva ou negativa. O processo
metodoldgico incluiu a comparagao do Engenho Il que possui energia elétrica desde 2004 e a
Maiadinha que ainda esta a espera do servigo. Abrangeu o levantamento de informagéo secundaria e
primaria, essa Ultima mediante entrevistas a especialistas em eletrificacdo e em comunidades
quilombolas para definir os pardmetros a ser aferidos nas localidades e a aplicagdo de questionarios
em duas amostras domiciliares para conhecer as percepgbes dos habitantes com respeito as
mudangas ocorridas com a chegada da energia elétrica nos componentes da educagéao, organizagao
e participagao, saude publica, renda, saneamento ambiental, cultura, mobilidade e comunicagéo e por
Ultimo na ocupagéo e uso do solo. Para a andlise da informacdo foi usada estatistica descritiva,
analise de conteudo e a adaptacdo da Matriz de Battelle, usada para avaliar impactos ambientais de
projetos hidricos. De acordo com os resultados obtidos, os maiores impactos da energia estédo
presentes na educagdo, renda, saude e cultura, dinamizando o processo de desenvolvimento
enddgeno do Engenho Il. Na Maiadinha as expectativas com a chegada da energia séo altas, assim
como os impactos se tivessem essa infraestrutura no local. A dissertacdo esta dividida em duas
partes: a primeira é a contextualizagdo da pesquisa e possui trés capitulos, um sobre
desenvolvimento rural,onde é realizada uma discussdo sobre os enfoques e modelos de
desenvolvimento. O segundo capitulo aborda o tema das comunidades quilombolas, incluindo a
legislagdo especifica existente e o Programa de eletrificagdo Luz para Todos, pelo qual podem
acessar o servico de energia desde 2003. O terceiro capitulo trata sobre a eletrificagéo rural no
mundo e no Brasil, posteriormente versa-se esse processo nas comunidades quilombolas. A segunda
parte da dissertagao trata dos impactos da eletrificagao rural e sua avaliagdo. Assim, o quarto capitulo
trata sobre métodos de avaliagdo,promovendo uma discussao sobre as técnicas citadas na literatura
a respeito, além de explicar o processo de adaptagcao da Matriz de Battelle realizado na pesquisa, de
tal forma, é detalhado o universo da pesquisa, o processo de levantamento de informagao primaria e
secundaria e da analise quantitativa e qualitativa dos dados. Por ultimo, no quinto capitulo sao

apresentados os resultados e discutidos.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas. Eletrificagao rural. Desenvolvimento rural. Impactos.



ABSTRACT

This dissertation proposed to analyze the impacts of electrification in rural development of two maroon
communities in the city of Cavalcante/GO. The research resulted from the idea that any intervention
aimed at changing a situation of vulnerability in communities modify their way of life, activities and
environment, either positively or negatively. The methodological process included a comparison of
Engenho Il community that has electricity since 2004 and Maiadinha who is still waiting for the service.
Covered the survey of secondary and primary information, the latter by interviewing experts in
electrification and maroon communities to define the parameters to be measured in the localities and
questionnaires in two household samples to better understand the perceptions of residents with
respect to changes in the arrival of electricity in components of education, organization and
participation, public health, income, environmental sanitation, culture, mobility and communication and
finally the occupation and use of land. For the analysis of the information was used descriptive
statistics, content analysis and adaptation of Battelle Matrix, used to assess environmental impacts of
water projects. According to the results, the greatest impacts of energy are present in education,
income, health and culture, streamlining the process of endogenous development of Engenho Il. In
Maiadinha expectations with the arrival of energy are high, as well as the impacts of energy if they had
this infrastructure in place. The dissertation is divided into two parts: the first is the context of the
research and has three chapters, one on rural development, where a discussion of the approaches
and models of development is performed. The second chapter deals with the theme of maroon
communities, including existing specific legislation and Electrification Program Light for All, through
which they can access the service of energy since 2003. Third chapter deals with the rural
electrification in the world and in Brazil later versa this process is in maroon communities. The second
part of the dissertation deals with the impact of rural electrification and its evaluation, discussed in two
other chapters. The fourth chapter focuses on evaluation methods, promoting a discussion of the
techniques cited in the literature about, and explain the process of adapting the Matrix Battelle
conducted the research, so is the universe of detailed research, process of raising primary and
secondary information and quantitative and qualitative data analysis. Finally, in the fifth chapter the

results are presented and discussed.

Keywords: maroon communities. Rural electrification. Rural development. Impacts.



RESUMEN

La disertacién analizo los impactos de la electrificacion en el desarrollo rural de dos comunidades
afrodescendientes del municipio de Cavalcante en el estado de Goias. La investigacion surgio de la
idea de que toda intervencion realizada para cambiar una situacién de vulnerabilidad en comunidades
altera su modo de vida, actividades y medio ambiente sea de forma positiva o negativa. El proceso
metodoldgico incluyo la comparacion de dos localidades, el Ingenio Il que posee energia eléctrica
desde 2004 y la Maiadinha que todavia esta a la espera del servicio. Abarco el levantamiento de
informacion secundaria y primaria, esta ultima mediante entrevistas a especialistas en electrificacion y
en comunidades afrodescendientes para definir los parametros a ser medidos en las localidades y la
aplicacién de cuestionarios en dos muestras domiciliares para conocer las percepciones de los
habitantes con respecto a los cambios ocurridos con la llegada de la energia en los componentes de
educacion, organizaciéon y participacion, salud publica, ingresos, saneamiento ambiental, cultura,
movilidad y comunicacién y por ultimo en la ocupacion y uso del suelo. Para el analisis de la
informacioén fue usada estadistica descriptiva, analisis de contenido e la adaptacion de la Matriz de
Battelle, usada para evaluar impactos ambientales de proyectos hidricos. De acuerdo con los
resultados obtenidos, los mayores impactos de la energia estan presentes en la educacion, ingresos,
salud y cultura dinamizando el proceso de desarrollo enddégeno del Ingenio Il. En la Maiadinha las
expectativas con la llegada de la energia son altas al igual que los impactos si tuvieran esta
infraestructura en el local. La disertacion esta dividida en dos partes: la primera es la
contextualizacién de la investigacion y posee tres capitulos, uno sobre desarrollo rural en el cual es
realizada una discusion sobre los enfoques y modelos de desarrollo. En el segundo capitulo se
aborda el tema de las comunidades afrodescendientes incluyendo la legislacion especifica existente y
el programa de electrificacion Luz para Todos, por el cual pueden acceder al servicio de energia
desde 2003. El tercer capitulo trata sobre la electrificacion rural en el mundo y en el Brasil para
después hablar sobre dicho proceso en las comunidades afrodescendientes. La segunda parte del
documento es sobre impactos de la electrificacion rural y su evaluacion. Asi, el cuarto capitulo trata
sobre métodos de evaluacion realizando una discusion sobre las técnicas citadas en la literatura al
respecto y donde también es explicado el proceso de adaptacion de la Matriz de Battelle realizado en
la investigacion, de tal forma, es detallado el local de la investigacion, el proceso de levantamiento de
informacion primaria y secundaria y del analisis cuantitativo y cualitativo de los datos. Por ultimo, en el

quinto capitulo son presentados los resultados y discutidos.

Palabras clave: Comunidades afrodescendientes. Electrificacion Rural. Desarrollo Rural. Impactos.
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INTRODUGAO

Na década de 1990, apenas 27% das propriedades rurais contavam com o
servico de energia elétrica. Diante desse problema, o Governo Federal do Brasil
implementou o Programa para o Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(PRODEEM), iniciado em 1994, a fim de atender as comunidades isoladas, utilizando
recursos renovaveis de origem local. Até outubro de 1998, o PRODEEM atendeu
2.930 comunidades em todo o Brasil, concentradas principalmente na regido Nordeste.
Posteriormente, para dar continuidade ao processo de inclusao social, foi instaurado o
“Programa Luz no Campo” em 1999, que em meados de 2002, tinha atendido cerca de
419 mil familias. O ultimo programa de eletrificacao rural, ainda em vigéncia, € o Luz
para Todos (PLpT), criado em 2003 e que, até junho de 2013, forneceu energia para
3.220.529 familias(OLIVEIRA, 2001; GOMEZ e SILVEIRA, 2010).

Nao obstante, o acesso a eletricidade representa muito mais que o numero de
ligacOes residenciais realizadas, extrapolando os termos quantitativos. O acesso traz
consigo impactos na melhoria do bem-estar com beneficios econémicos, sociais e
ambientais. Ainda,em comunidades tradicionais, a inser¢gdo energética vai além das
comodidades como agua quente, iluminagao, poder assistir televisao, ter agua gelada
ou conservar alimentos no frio entre outros, devendo promover um sistema de agdes
propicias ao desenvolvimento local (GOMEZ e SILVEIRA, 2010; ELS, VIANNA e
BRASIL Jr, 2012).

Dentro do contexto apresentado, esta pesquisa aborda o tema da relacio entre
eletrificagdo e desenvolvimento em populagbes quilombolas do municipio de
Cavalcante - Goias. Para tanto, foram escolhidas as comunidades do Engenho Il,que
conta com energia elétrica, e a Maiadinha,que ainda n&o possui o servigo. O estudo se
baseou em trés conceitos fundamentais, a saber: eletrificagdo rural, comunidades
quilombolas e desenvolvimento rural. Segundo Sachs (2004),considera-se que o
desenvolvimento, de forma integral, inclui cinco dimensdes ou categorias: social,
econOmica, ambiental, espacial e cultural. E estas, por sua vez, estdo conformadas
por um conjunto de indicadores ou parametros, que foram avaliados em campo

conforme ilustrado na figura 1.
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Eletrificacdo :>‘ Comunidades quilombolas ‘:>‘ Desenvolvimento Rural

™

Hipoteses: a eletrificagdo permite a melhora das condigbes de vida das
comunidades guilombolas desde que atrelada as suas especificidades.

CATEGORIAS
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Figura 1.Esquema conceitual de analise.
Fonte: Elaboragéo propria com base em Sachs (2004); Quivy e Campenhouldt (2005); Souza e Brasil Jr
(20086).

O acesso a servigos energéticos modernos é geralmente visto como um dos
requisitos basicos para o desenvolvimento, que possibilita mudancas significativas nas
condi¢des socioecondmicas das areas rurais de paises em crescimento. Deste modo,
a escolha do objeto de pesquisa deu-se em virtude da relagdo que existe entre a

eletrificacado e a melhoria no bem-estar da populagao.

Até maio de 2004, o Programa Luz para Todos (PLpT) instalou energia elétrica
para 26 mil familias em comunidades quilombolas. Em relagdo ao municipio de
Cavalcante, previu-se atendimento para 426 familias quilombolas, das quais haviam
sido atendidas a época da pesquisa 126. No entanto, esse processo ndao contemplou
os impactos dessa politica publica. Mesmo sendo uma necessidade sentida pela
comunidade e reconhecida como prioridade pelo Governo Federal, ndo existem
pesquisas (empiricas) que permitam reconhecer os impactos em sua conjuntura
parcial ou total - em termos de populagédo, educacéo, saneamento ambiental e saude
publica, geragao de renda, estado dos recursos naturais, comunicagdo e mobilidade,

cultura, organizagéao social e participagao, objetivo do presente trabalho.
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Mediante a presente pesquisa, pretendeu-se conhecer o0s impactos da
eletrificacdo rural em duas comunidades quilombolas Kalunga, que compartilham as
mesmas caracteristicas socioculturais, sendo que uma dessas comunidades, o
Engenho Il, possui energia desde 2004 e a outra, a Maiadinha, ainda esta a espera da

implementacdo do dito servigo.

A fim de se conhecer os impactos da eletrificacdo nas comunidades escolhidas,
foi realizado levantamento de informagdes secundarias em instituicoes
governamentais, privadas, além de revisdo bibliografica. As informacgbes primarias
foram obtidas a partir de entrevistas com especialistas da academia, funcionarios de
governo, da educacdo local e stakeholders', durante visitas de campo e aplicagéo de
questionarios nas duas localidades. Esses dados foram analisados mediante métodos
qualitativos e quantitativos, dentre os quais esta a matriz de Battelle, utilizada
geralmente para determinar os impactos ambientais de projetos hidricos, mas que foi

adaptada ao estudo de caso das comunidades Kalunga.

Situacao-Problema

A introducdo de energia elétrica em comunidades rurais altera seu modo de
vida,modificando suas atividades e o0 meio ambiente. Por conseguinte,
identificar,caracterizar e mensurar as alteracbes decorrentes da eletrificacdo permite
avaliar e acompanhar a insergao de dito servico em localidades rurais, a fim de
antever os problemas causados (SOUZA e BRASIL Jr, 2006).Para Siméao et al. (2010),
seja qual for a agdo ou politica publica realizada para mudar uma situagdo de
vulnerabilidade na sociedade, esta impactara direta ou indiretamente no
desenvolvimento, gerando resultados positivos ou negativos que podem ser
observados mesmo de forma imprecisa, mediante indicadores que refletem a dindmica
das dimensdes (social, ambiental, cultural espacial e econémica) em nivel local,

nacional ou global.

Dessa forma, faz-se indispensavel o entendimento dos impactos da eletrificagao
em relagdo ao desenvolvimento rural das comunidades quilombolas, para o qual seréo
analisadas duas comunidades no municipio de Cavalcante -Engenho Il e Maiadinha,

que pertencem ao Sitio Histérico e Patriménio Cultural Kalunga, um dos maiores

' E um termo usado para representar as partes interessadas em um projeto € podem ser pessoas ou
organizagdes (Kutomi e Piscopo, 2013). No contexto da presente pesquisa, chama-se de stakeholders as
liderangas do Engenho Il e da Maiadinha que participaram da pesquisa no grupo dos especialistas em
eletrificagao rural.
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quilombos do pais e que esta localizado no Nordeste Goiano.

Como questionamentos norteadores da pesquisa, tem-se:

Os impactos da eletrificacdo sdo percebidos como positivos ou negativos pela
populagdo do Engenho II? Quais sdo as expectativas da populagédo da Maiadinha em

relacao a eletrificacao?

Logo, a hipotese da pesquisa é que a eletrificacao rural permite a melhoria das
condicbes de vida das comunidades, desde que esteja atrelada as suas

especificidades culturais, sociais, econémicas, ambientais e espaciais.

Objetivos

O objetivo geral da pesquisa € analisar os impactos da eletrificagdo no
desenvolvimento rural das comunidades quilombolas Kalunga do Engenho Il e da

Maiadinha, no municipio de Cavalcante/GO.

Como objetivos especificos,propde-se:

— ldentificar as melhorias e caracterizar os retrocessos que possam estar

atrelados a eletrificacdo para o bem-estar da populagao do Engenho Il.

— ldentificar expectativas de melhoria e caracterizar os possiveis retrocessos que
possam ser atrelados a chegada da eletrificacdo para o bem-estar dos

habitantes da Maiadinha.

— Avaliar os impactos relacionados as melhorias e retrocessos por meio da

Matriz de Battelle para as duas comunidades.

A dissertacao esta dividida em duas partes: a primeira é a contextualizacido da
pesquisa e possui trés capitulos, um sobre desenvolvimento rural, onde é feita uma
discusséao sobre os enfoques de desenvolvimento e modelos de desenvolvimento rural
no Brasil. No segundo capitulo aborda-se o tema das comunidades quilombolas,
incluindo a legislacdo quilombola e o Programa Luz para Todos. O terceiro capitulo
trata sobre a eletrificacdo rural no mundo e no Brasil para depois falar sobre esse

processo nas comunidades quilombolas. A segunda parte da dissertagdo aborda os
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impactos da eletrificacido rural e sua avaliacdo, organizados em mais dois capitulos.
Assim, o quarto capitulo trata sobre métodos de avaliagido da eletrificacdo rural,
realizando uma discussdo sobre os métodos citados na literatura e propondo uma
adaptacédo da Matriz de Battelle, um método de avaliacdo de impactos ambientais, de
modo a determinar os impactos no desenvolvimento. Dessa forma, sao detalhados o
universo da pesquisa, o processo de levantamento de informacdo primaria e
secundaria, os softwares usados na analise quantitativa, a analise de conteludo, a
Matriz de Battelle e os impactos. Finalmente sdo apresentados os resultados, suas

analises e sdo dadas as consideracoes finais da pesquisa.

A relagdo entre energia elétrica e comunidades tradicionais vem sendo
pesquisada nos ultimos anos, devido as caracteristicas culturais que estas possuem e
sua relagdo com o espago que ocupam. Ainda que a literatura existente esta referida

principalmente as popula¢des da Amazdnia, com foco nas ribeirinhas.

De fato, sobre comunidades quilombolas, ainda é reduzida a informacao
disponivel sobre como a presenca de energia pode mudar a vida destas populagées,
assim, surgiu o interesse em conhecer quais eram os impactos da eletrificacdo no

desenvolvimento da comunidade Kalunga, a maior quilombo em extensao do Brasil.

E conhecido que a energia € um dinamizador do desenvolvimento, e que traz
entre outros aspectos facilidades de comunicacédo constituindo-se em uma conexao
com o mundo moderno mediante o uso de televisores, aparelhos de radio, a internet e
as redes sociais, telefones, entre outros. Igualmente esta vinculada com outras
infraestruturas em saude e educacao. E na geracao de renda por meio de projetos de
agregacao de valor fruto de suas atividades tradicionais na agricultura como por
exemplo a elaboragado de farinha de mandioca, como extrativistas, na elaboragao de

artesanato, o ecoturismo entre muitos outros.

Por tanto, os beneficios vao além da iluminacdo e do conforto no dia a dia,
constituindo-se em um sonho para muitas comunidades quilombolas, porque a energia
pode fazer a diferenca nas suas vidas, dando um sentimento de inclusdo social,
confianca em novos horizontes e caminhos na area rural dado que pode diminuir a

migragao para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida.

Contudo, o padrdao de atendimento ao consumidor dentro do processo de

universalizacdo de energia elétrica € homogéneo pelo qual n&o leva em consideracéo
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a diversidade das populagbes e seus modos de vida. Portanto se faz necessario
conhecer quais os efeitos da energia nas comunidades quilombolas, como elas se

adaptam a presenca da energia e tudo o que isto envolve.

A fim de conhecer esses impactos da energia foi realizado um estudo
comparativo entre duas localidades kalunga no municipio de Cavalcante, uma delas
com energia desde 2004 e a outra a espera da obtengdo do servigo. Para tal foi
adaptada a Matriz de Battelle a qual é usada em estudos de impacto ambiental de
projetos hidricos avaliando cinco dimensdes: social, econdmica, cultural, ambiental e

espacial.
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PARTE 1. CONTEXTUALIZAGAO DA PESQUISA

1. DESENVOLVIMENTO RURAL

A rigor, é preciso mencionar que existem inumeras definicdbes para o termo
desenvolvimento, fato pelo qual nesta dissertacao nao sera realizada uma extensa
descricao histoérica ou disciplinar dos seus significados. Contudo, pode-se dizer que
para Guzman (2000), o desenvolvimento € uma manifestagdo de potencialidades de
uma identidade, seja esta biolégica ou sociocultural. O termo também esta relacionado
com o fato de se alcangar um nivel superior, mais pleno que o pré-existente, tanto em
termos qualitativos, que permitem a consecug¢ao de maior plenitude, quanto em termos
quantitativos, o que esta relacionado a um crescimento ou aumento de tamanho por
adicdo de material através da assimilacdo. O desenvolvimento,conforme foi
estruturado e concretizado por muitas décadas no mundo, possui uma dimensao
etnocentrista, focalizado no crescimento econémico (incremento do Produto Nacional
Bruto), acompanhado de uma mudanca social e cultural (modernizagéo) que tem lugar

em uma determinada sociedade como consequéncia das agdes realizadas.

De acordo com Deponti (2002), até a década de 1930 existia uma associagao
entre desenvolvimento, crescimento econémico e progresso, sem se fazer distincdo
alguma entre estes trés termos. Como consequéncia, o crescimento era entendido
como suficiente para alcancar a prosperidade e a elevacdo do bem-estar da
populacdo. Depois dos anos 1950, com a crise econOmica dos paises em
desenvolvimento, constatou-se que o crescimento era insuficiente para explicar as
transformacbes estruturais socioecondmicas e na década de 1970 a visdo mudou e
concluiu-seque o crescimento era uma condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para o
progresso, dado que continuava existindo exclusdo social, agravamento das

desigualdades sociais e degradagao ambiental.

Da mesma forma, segundo Sen (2000), o desenvolvimento vai além do
crescimento econdmico, sendo,portanto,um processo no qual os individuos aumentam
a capacidade de fazer escolhas influenciados por dois tipos de liberdade: as concretas
e as instrumentais. Estas duas liberdades ndo podem ser alcangadas sem que se
removam fontes de privacdo como a pobreza, a caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistematica, a tirania, a negligéncia de servigos

publicos e a intolerancia.
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Para Sen (2000), as liberdades concretas sdo as potencialidades ou grupo de
capacidades elementares, tais como evitar a fome e a subnutricdo, as doencas, a
mortalidade precoce; 0 acesso a participacao politica e a liberdade de expressao. Ja
as liberdades instrumentais incluem as facilidades econbmicas, ou seja, as
oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econdmicos com propdésitos
de consumo, producdo ou troca; as liberdades politicas como dialogo, critica, voto e
selecao de legisladores e executivos; as oportunidades sociais s&o os dispositivos nas
areas de educacgao, saude, entre outras, que permitem ao individuo viver melhor; as
garantias de transparéncia e a sinceridade que ajudam a evitar a corrupgéo, a
irresponsabilidade financeira e as transagdes ilicitas; e por ultimo a seguranca

protetora, a qual impede que a populagéo seja reduzida a miséria.

Para Schneider e Freitas (2013), baseados em Amartya Sen, no meio rural &
preciso rediscutir as estratégias de combate a pobreza fornecendo os recursos que
permitam estimular as capacidades e fortalecer os meios que dispde a populacéo para
realizar suas atividades, de forma tal a diminuir sua vulnerabilidade.lgualmente para
Guzman e Montiel (2009),a identidade rural deve ser priorizada, contrariamente, o
desenvolvimento e a modernizagado promulgados na segunda metade do século XX
tentaram impor ao meio rural um modo de producgédo industrial € manejo dos recursos

naturais proprio das areas urbana.

De acordo com Guzman (2000),quando sao realizados processos de
participagcdo local e potencializagdo dos recursos proprios na procura do
melhoramento do nivel de vida da populagdo em areas urbanas ou rurais, existe o
desenvolvimento rural ou urbano. Para Varcalcel (2007), o desenvolvimento rural
como teoria e pratica, foi arquitetado e posto em marcha sob a influéncia e pressao de
organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizagéo
das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), a Comissao Econémica
para a América Latina (CEPAL), o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (IICA), os centros de pesquisa e ensino, assim como 0S governos
nacionais. A premissa inicial partiu da ideia de atraso existente da zona rural em

comparagao com a urbana, precisando de apoio para superar tal situacao.

Com efeito, para Kay (2002), existem cinco enfoques sobre o desenvolvimento
que traspassaram as fronteiras do urbano para influenciaras zonas rurais

(modernizacao, estruturalismo, dependéncia, neoliberalismo e neo-estruturalismo)
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havendo uma certa sequéncia e justaposicdo temporal nestes®. De tal forma, essas
formas ocorreram ao longo dos enfoques de desenvolvimento,no decorrer do tempo,

adaptando-se a transformacao da realidade e suas representacoes.

Enfoque Modernista

Este enfoque teve forte influéncia na América Latina depois da Segunda Guerra
Mundial até o inicio dos anos 1970. Privilegiava as solugbes tecnoldgicas para os
problemas do desenvolvimento rural, assim, as novas tecnologias agropecuarias
usadas nos paises industrializados deviam ser difundidas com os produtores
tradicionais dos paises atrasados mediante centros de pesquisa e extensdo para
passar de uma agricultura de subsisténcia para uma comercial integrada ao mercado e
lograr sua modernizagao. Instituicdes, como o Instituto Interamericano de Cooperag¢ao
para a Agricultura (IICA), que faz parte da Organizacdo de Estados Americanos
(OEA), promoveram esse enfoque em toda a América Latina. Um desdobramento foi a
Revolugdo Verde com a mudancga da propriedade comunal pela privada, inibindo
formas sociais de producéo rural pelo uso de monoculturas industriais e 0 emprego de

insumos quimicos externos provenientes de multinacionais (KAY, 2002).

No contexto deste enfoque, surge o Desenvolvimento Comunitario (DC), que
teve seus antecedentes na "Rural Life Studies" ou Sociologia da Vida Rural nos
Estados Unidos nas décadas de 1920 a 1930, chegando posteriormente a Europa e
depois aos paises periféricos durante as décadas de 1940 até 1960 para mitigar a
desorganizacdo social das comunidades rurais causada pela modernizagdo. Varios
sdo os autores que trabalharam nesta tematica (Charles Galpin, Pitirim Sorokin,
Charles Loomis, Edward Banfield, George Foster e Roger Bartra, entre outros), com
um discurso da modernizagdo da area rural mediante uma estratégia vinculada as
acdes agrondmicas de extensdo para implementar o modo de uso industrial dos
recursos naturais sob o argumento de satisfazer as necessidades basicas da
populagdo em educacgdo, saneamento e melhoria na infraestrutura (VARCALCEL,
2007; GUZMAN e MONTIEL, 2009).

’De acordo com Guzméan e Montiel (2009); Varcalcel (2007), historicamente existem formas de
intervengéo planejada no meio rural, a saber: Desenvolvimento Comunitario (DC), Desenvolvimento Rural
Integrado (DRI), Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) e Desenvolvimento Territorial Rural (DTR).
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Enfoque Estruturalista

Surgiu por volta da década de 1950, com uma grande participacdo da Comissao
Econbmica para America Latina (CEPAL). Assim, os estruturalistas apresentaram forte
peso em uma corrente ideolégica conhecida como desenvolvimentismo, que buscava
aumentar os gastos governamentais dedicados a promover o desenvolvimento, onde o
Estado era o agente modernizador e a industrializacdo o carro chefe. Para defender o
pais do comércio internacional, propunham a Industrializagdo por Substituicao das
Importacdes®. O papel da agricultura era multiplo. Assim, a) o dinheiro gerado das
exportagdes de commodities agricolas financiava as importagdes de bens de capital e
matérias primas imprescindiveis para as industrias; b) fornecia mao de obra barata
para a industria; c) abastecia alimentos para satisfazer todas as necessidades
alimentares das popula¢des urbanas controlando os pregos; d) provia as matérias
primas de origem agropecudria e florestal requeridas pela industria; e) gerava um

mercado doméstico para os produtos industriais (KAY,2002).

Para o mesmo autor, a agricultura ndo conseguiu suprir as demandas da
industrializacdo, sendo necessario realizar importacdes.Portanto, propuseram-se
reformas em favor da agricultura como apoio ao investimento publico no campo, apoio
a pesquisa e extensao agraria, maior crédito subsidiado para os agricultores e reforma
agraria, entre outros. Embora os resultados n&o tenham sido os esperados, essas
reformas propiciaram um estimulo a institucionalizacdo da sociedade rural, com a
criacdo de sindicatos rurais, cooperativas e associagdes que integraram a populacéo

rural a economia, a sociedade e a politica.

Segundo Guzman e Montiel (2009) e Varcalcel (2007), durante as décadas de
1950 a 1980 aparece o Desenvolvimento Rural Integrado (DRI), denominado na
América Latina como Desenvolvimento Local (DL) ou Desenvolvimento Enddgeno
(DE), e que teve como meta principal reativar social e economicamente as areas
estagnadas, ao mesmo tempo que fomentar uma estrutura econdmica diversificada,
principalmente mediante o turismo rural, além de promover o ecodesenvolvimento®
para evitar a degradacdo ambiental. De acordo com Valenciano e Gomez (2001) e

Barquero (2009), € um processo gerado no territério que tentava incrementar o bem-

® Para Kay (2002), nesse modelo o pais diminui as importacdes e tenta produzir os bens que precisa,
cuidando assim da sua industria.

*Ecodesenvolvimento é considerado um estilo de desenvolvimento especifico para cada ecoregido
procurando solugdes de seus problemas particulares, que além considera dados ecoldgicos e culturais, as
necessidades imediatas como também aquelas a longo prazo (SACHS, 1986).
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estar da comunidade local mediante o estabelecimento de atividades econdmicas e

socioculturais, utilizando os proprios recursos humanos e materiais.

Enfoque da Dependéncia

De acordo com Kay (2002), este enfoque se deu entre o final de 1960 e toda a
década de 1970, distinguindo-se duas correntes: a estruturalista ou reformista e a
marxista ou revolucionaria. A Ultima foi a mais determinante e argumentava que a
culpa do subdesenvolvimento e da pobreza era causada pelo sistema capitalista e as
relagbes de dominagédo e dependéncia que gera. Conquanto, sé uma transformacao
no sistema superaria a situacédo para alcancar o desenvolvimento rural, a eliminagao
da pobreza e a exploracédo das populagdes rurais. Promoveu uma série de estudos e
polémicas sobre os tipos de populacbes, suas caracteristicas e seu potencial
revolucionario, a criacdo de aliancas entre classes, e a forma de tomar o poder. Em
geral, no enfoque da dependéncia o aspecto mais importante foi o processo de
diversificagcao e semi proletarizacédo seria a tendéncia dominante entre as populagdes
rurais na América Latina, porque grande proporgdo da renda familiar vem de
atividades nao-agricolas e da venda do seu trabalho,porém ainda conservando suas

praticas na terra.

Enfoque Neoliberal

Desde 1980, o enfoque tenta criar um contexto e regras que sejam aplicaveis por
igual em todos os setores econdmicos sem fazer distingdes entre agricultura, industria
e servigos. A economia politica Latino-americana tem sido bastante influenciada pelo
neoliberalismo que concentra-se em cinco areas: gestao fiscal, privatizacdo, mercado
de trabalho, comércio e mercados financeiros. As politicas fortaleceram o
desenvolvimento e exploragdes agropecuarias capitalistas, principalmente aquelas
orientadas ao comércio exterior, mas aqueles produtores dedicados exclusivamente a
fornecer ao mercado interno tem tido dificuldades em adaptar-se a crescente
concorréncia das importagdes de tais produtos. Este enfoque ainda continua vigente,

sendo seu maior desdobramento a globalizagéo da economia (KAY, 2002).
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Enfoque Neo-estruturalista

Surgiu no final da década de 1980, como resposta ao enfoque neoliberal, assim
como para tentar acomodar-se a nova realidade ditada pela globalizagdo neoliberal.
Seu principal representante € a CEPAL, que coloca em manifesto temas como a
sustentabilidade ambiental, os recursos humanos, o regionalismo, os vinculos
macroecondmicos, a cidadania e a globalizagdo. Dentre os pontos mais importantes
promovidos estdo: o papel decisivo do Estado na promocédo do desenvolvimento, a
integracdo seletiva na economia mundial e a criagdo de vantagens competitivas
mediante politicas setoriais bem elaboradas, politicas de promoc¢ao do conhecimento e

a capacidade tecnoldgica e a reforma agraria em menor propor¢ao (KAY, 2002).

No tema rural, as politicas agrarias reconhecem a heterogeneidade dos
produtores e desenham estratégias e politicas publicas diferenciadas, principalmente
em favor das populagdes rurais para fortalecer sua capacidade produtiva e sua
competitividade. Igualmente, as agroindustrias podem facilitar o acesso a novos
pacotes tecnolédgicos e financeiros, novos mercados e produtos que favorecam a
reconversao produtiva rural. Outro ponto importante esta relacionado a equidade para
lograr a competitividade baseada no progresso tecnoldgico e ndo sobre salarios baixos

e destruigcao dos recursos naturais (KAY, 2002).

Durante a década de 1990 surge o Desenvolvimento Rural Sustentavel
(DRS),postulando um desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente viavel
e ecologicamente prudente que tenta incluir os custos da degradagdo ambiental nos
precos dos bens. De tal forma, é uma resposta as evidéncias da crise ecoldgica®, a
partir de um enfoque institucional que integra o conhecimento cientifico e as pressbes
dos centros de poder, de modo a ser uma construgdo ecotecnocratica® que defende o
discurso de degradagdo ambiental causado pelo crescimento da populagao nos paises
pobres,isentando de responsabilidades o modelo de crescimento econbémico
imperante(VALENCIANO e GOMEZ,2001; GUZMAN e MONTIEL, 2009).

No DRS apresentou-se a introdugdo de critérios de eficiéncia nos programas

de gasto social e reducdo da pobreza; a substituicdo do enfoque paternalista; a

® Entendida como o esgotamento e poluicdo dos recursos naturais baseado na crenga de que os recursos
sao infinitos e pelo tanto o crescimento econdmico também.

®Se baseia no otimismo tecnoldgico, ou seja, que os recursos ambientais poderao ser substituidos pelos
avangos da ciéncia e da tecnologia para continuar o crescimento econémico.
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aplicagdo de um enfoque democratico e participativo no planejamento e execucao de
programas de desenvolvimento rural com descentralizagdo de competéncias para os
municipios (GRENO, MUNIZ e VINAS, 2004).

De acordo com Schneider (2010), os enfoques do DC e do DRI fazem parte da
intervencdo do Estado e das agéncias de desenvolvimento em areas abandonadas
pelo Estado e carentes de oportunidades. Mas, a partir da década de 1990, houve
mudancgas influenciadas pelas transformacbes sociais,politicas e econdémicas no
ambito do Estado, da sociedade civil e do meio académico, com desdobramentos
direcionados as politicas governamentais na reforma agraria, o crédito para agricultura
familiar, o apoio aos territérios rurais, o estimulo a acbes afirmativas para mulheres,
jovens, aposentados e negros. A sociedade adquiriu consciéncia de seus direitos,
passando de uma posicdo de contestacdo para uma de pro-atividade e proposicao.
Igualmente, a Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente’, em 1992, fez com que o
desenvolvimento considerasse em conjunto as dimensdes social, ambiental e

econdmica.

As transformagbes experimentadas nas areas rurais durante os diversos
enfoques, levaram a ponderar outros aspectos além do espago geografico até chegar
a ideia de territério e suas inter-relagdes com o urbano, que sio evidentes nas formas
histéricas de intervencao e sua busca de sustentabilidade multidimensional. O territério
no desenvolvimento, para Delgado e Leite (2011), € uma escala de acdo adequada
para implementar politicas publicas diferenciadas. Mas contudo, o que é o territério?
Para Sabourin (2002), é um resultado, uma construgdo de atores e mecanismos de
aprendizagem coletiva em um espaco geografico. Na mesma linha, Abramovay (2009)
diz que o territério € uma rede de relagdbes com raizes histdricas, configuragdes

politicas e identidades.

De acordo com Sabourin (2002), embora existam variadas qualifica¢cdes para o
termo desenvolvimento, pode-se dizer que, com o passar do tempo, tem-se
considerado cada vez mais um enfoque territorial que valoriza de forma coletiva e
negociada as potencialidades das localidades, das coletividades ou das regibes.

Essas potencialidades seriam: cadeias produtivas, produtos e qualidade; governanga e

A conferencia permitiu reconhecer a relagdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento, e a
necessidade imperativa para o desenvolvimento sustentavel, sendo vista e reconhecida em todo o
mundo. Assim, os governos delinearam um programa detalhado para a agédo para afastar o mundo do
atual modelo insustentavel de crescimento econémico, direcionando para atividades que protejam e
renovem os recursos ambientais.
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coordenacao territorial (politicas publicas, organizacdo e cooperagao); atividades e

empregos; e légicas de inovagao (construgcao sociotécnica).

Nesse contexto de desenvolvimento o rural ndo precisa ser urbanizado, pelo
contrario, para Wanderley (2002), o mundo rural conserva caracteristicas histéricas,
sociais, culturais e ecoldgicas que o identificam como uma realidade propria com
formas determinadas de insercao na sociedade que o engloba. De tal modo, o espaco
rural tem duas faces: a primeira € o espaco fisico diferenciado no qual existe uma
construgao social, que resulta da ocupacao do territério, das formas de dominacao
social associada a posse da terra e dos recursos naturais e do uso das paisagens. Na
segunda, esta a percepc¢ao do lugar onde se vive e do mundo. Neste contexto, o rural
e o0 urbano configuram uma rede de relagdes reciprocas em multiplos planos,
reiterando e viabilizando as particularidades. Assim, o meio rural € um lugar especifico
de moradia e de trabalho que envolve diversidade de grande potencial econémico,
social, cultural e patrimonial, no qual seus habitantes sdo cidadaos plenos em todos os
ambitos. Para Delgado (2010), a politica de desenvolvimento territorial viabiliza a
confluéncia dos objetivos de desenvolvimento, democratizagdo e descentralizacdo na
implementacao das politicas, por meio da territorializagao das politicas publicas e da

governanca.

Dentro do desenvolvimento regional, o termo local ganha relevancia como uma
nova unidade de analise que supre o rural no contexto das transformacées da relagao
rural-urbano. Constitui-se como estratégia metodolégica para abranger a diversidade e
as trocas entre o interno e o externo (VILELA, 2002). Para além disso, Buvinic (2004),
afirma que a focalizagao em territorios facilita a coordenagao multisetorial e aumenta a
probabilidade de que os excluidos se beneficiem da prestacdo universal de servigos
como também evita erros de selecdo e custos politicos dos mecanismos de

focalizagao individual.

A diversidade da area rural faz com que seja necessdaria uma visao heterogénea,
abrangente e multidimensional que, conforme Kronenberger (2011), envolve a
sustentabilidade, a qual,por sua vez,é inerente ao desenvolvimento, pois exige a
capacidade da sociedade construir e reconstruir continuamente, ou seja, o

desenvolvimento sustentavel é dindmico e permanente.
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1.1.  DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

De acordo com Schneider (2010), a nova ressignificacdo do desenvolvimento
rural no Brasil esteve associada a quatro fatores: primeiro, as discussdes sobre a
agricultura familiar e seu potencial como modelo social, econémico e produtivo. O
segundo é a crescente influéncia e acdo do Estado no meio rural mediante politicas
para a agricultura familiar, a reforma agraria e seguranga alimentar, entre outras.
Terceiro, as mudangas no ambito politico e ideoldgico em relacdo as diferencas
existentes no interior dos produtores rurais polarizados entre agricultura familiar e
agricultura patronal (esta ultima identificada com o agronegdcio). O ultimo fator faz
referéncia a sustentabilidade ambiental,dividida em dois temas que sido a producao
agropecuaria dentro do modelo da Revolugdo Verde e o modelo alternativo de

producéo.

Para Delgado (2010), o golpe militar de estado de 1964 ajudou a manter as elites
agrarias na politica, mas também modernizou com mecanismos de financiamento,
aumento da participacdo das empresas multinacionais, contencao dos salarios reais,
expansao do setor produtivo estatal e setores de bens de consumo duraveis na classe
média. Apesar da criacdo do Estatuto da Terra em 1964, nao foi possivel uma
mudanga na estrutura agraria e sim uma "modernizagdo conservadora da agricultura
brasileira", assim, a producgao rural teve o apoio do governo mediante instrumentos
econdbmicos como crédito e incentivos e a criagdo de institutos de pesquisa, o que
estimulou as exportagdes, principalmente da soja nas regides Sul e Centro-Oeste, que
teve como pano de fundo uma conjuntura financeira e comercial mundial favoravel.
Assim, para os atores governamentais e empresariais, tanto o espago como o
desenvolvimento rural estavam fortemente ligados ao agricola no contexto da

modernizagao, no qual foram excluidas as populacdes de “baixa renda”.

Posteriormente, na década de 1980 houve crescimento agricola em um
ambiente macroecondmico interno e externo de crise, manifestado pela aceleracao
inflacionaria, fracasso dos planos de estabilizacao e a crise financeira do Estado. Foi
reivindicada a importdncia de construir e implementar um outro modelo de
desenvolvimento rural, cujos desdobramentos ambientais, sociais, econdmicos,
culturais e politicos beneficiassem os pequenos produtores e as populagdes rurais.
Com a elaboracdo da nova Constituicdo, em 1988, ganhou relevancia a questéo
agraria pelas demandas dos diversos grupos e de atores sociais existentes no meio

rural e a critica aos impactos ambientais causados (DELGADO, 2010).



33

Seguidamente, na década de 1990,durante o Governo Collor (1990-1992) e o
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), foi deixada de lado a
politica agricola que coordenava o mercado interno e controlava diretamente os
mercados e, em contraposicdo, foram liberados os mercados e privatizados os
instrumentos de politica, gerando impactos negativos para a agricultura familiar e
impactos positivos para o agronegocio. Contudo, nesta época avancam o0s
movimentos sociais e demandas inclusivas de expans&o da agricultura voltada para o
mercado interno, o reconhecimento dos direitos sociais das populagdes rurais, a
democratizacdo do acesso as politicas publicas e a seguranca alimentar e nutricional
da populacao brasileira. Um dos desdobramentos mais importantes foi a criacido do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), em 1999, para

guiar a formulagao e a implementagao de politicas publicas ativas (DELGADO, 2010).

Durante a década de 2000, no governo Lula,continuou o processo de expansao
de modernizacdo da agricultura,gerando conflitos sociais, ambientais e territoriais,
ampliando o agronegocio. N&o obstante, também houve avangos nas politicas
publicas de inclusdo social, mediante um aparato governamental mais consistente e
abrangente, com varios programas de assisténcia, apoio a agricultura familiar e a
outras populagdes e povos habitantes do meio rural, fortemente apoiado pelo novo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), criado em 2003
(DELGADO, 2010).

Desenvolvimento, democratizacdo e sustentabilidade do rural tornaram-se
conceitos indissociaveis da preservacao e da valorizacdo da diversidade: de formas de
organizacao politica, social e econbmica, de sistemas e formas de producado, de
grupos sociais, populacbes e povos, de culturas, de ecossistemas, etc. O
reconhecimento pelo Condraf dessa enorme diversidade de identidades sociais
existente no Brasil rural, muitas delas até ha pouco “invisiveis” para o Estado e para a
sociedade (DELGADO, 2010).

Cerca de 85% do total dos municipios brasileiros podem ser considerados como
rurais, abrangendo aproximadamente 30% de toda a populacdo brasileira (DELGADO,
2010). Porém, para Abramovay (2009), existe um vicio de raciocinio na forma como
sao definidas as areas rurais no Brasil. Na definicdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as areas rurais encontram-se fora dos limites das

cidades e seu estabelecimento é direito das prefeituras municipais. Esta ideia do rural
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faz com que o mesmo seja relacionado com atraso, com caréncia e em contraposicao

a cidade, sendo necessaria a sua urbanizacgao.

O desenvolvimento rural € um conceito espacial e multisetorial, do qual faz parte
a agricultura. Portanto, na definicdo do rural existem trés aspectos basicos, que sao a
relacdo com a natureza como valor a ser preservado, a importancia das areas nao
densamente povoadas, incluindo limitantes como o aproveitamento das oportunidades
e o envelhecimento da populagdo, mas também uma vantagem como é o reforgo de
relacbes de proximidade familiar, comunitaria e de vizinhanga. O ultimo aspecto é a
dependéncia do sistema urbano, pelo acesso a economias maiores e centros de

informacdo, comunicagao, comércio e finangcas(ABRAMOVAY, 2009).

Nesse processo de transformacio da vida do campo, sdo acdes primarias: a
qualidade de vida porque a dotacao de infraestruturas e servigos, entre elas a energia
elétrica, é necessaria para dar coesao econémica e social ao meio rural; a geragao de
emprego, especialmente para jovens e mulheres; potencializar o capital humano e
social por meio da formacéo e educagao com especial consideragao para as etnias e
minorias, promulgando a igualdade de género; a diversificagdo econdmica,
reafirmando a multifuncionalidade dos territérios e das sinergias existentes,
melhorando a competitividade da producédo; a sustentabilidade no cuidado e
manutencdo do espaco rural com uma adequada gestdo dos recursos naturais
aplicando conceitos de valoracdo e pagamento por externalidades; a promogao da
pesquisa e desenvolvimento para reduzir a brecha existente entre o rural e urbano
(GRENO, MUNIZ e VINAS, 2004).

Desta maneira, a presente dissertacdo estd mais proxima da visdo de
desenvolvimento territorial, por ser esta uma construcdo de varios atores em um
espaco determinado com enfoque multidimensional (social, econémica, ambiental e
cultural). As politicas publicas, nesse contexto, sdo ferramentas que permitem a
inclusdo social e que devem preferencialmente interagir entre sim, ainda ligando o
urbano e o rural de forma sustentavel. Portanto, o incremento da qualidade de vida, a
geracado de emprego, a potencializagdo de capital humano e social sdo apoiados na
implantacdo de infraestrutura. Para tanto, a eletrificagdo rural pelos seus variados
vinculos com a educacdo, saude, saneamento, geracdo de renda, constitui-se como
vetor de desenvolvimento e de ligacao entre a modernidade e praticas especificas das
populacdes tradicionais, como a quilombola, que foram historicamente esquecidas

pelo governo.
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As comunidades quilombolas sao grupos incluidos nas politicas publicas durante
a década de 2000 mas cujo processo tem sido lento. Combater a exclusdo social e a
pobreza nas comunidades afro-descendentes precisa de esforcos sistematicos
focados a desenvolver a capacidade local para abordar os fatores que perpetuam
essas condicdes de marginalidade. Permitindo que as comunidades determinem e
avaliem suas necessidades sociais e econémicas, identifiquem as agdes corretivas e

mobilizem o capital social para obter seu préprio desenvolvimento (SANCHEZ, 2004).

Para Buvinic (2004), a exclusao social esta relacionada a distribuicdo da renda e
ativos como também a privacdo social e a auséncia de voz e poder na sociedade.
Para esta autora, as populacbes excluidas compartilham caracteristicas comuns,
como a invisibilidade nas estatisticas oficiais, a pobreza e a falta de oportunidades,
estigma e discriminacao e caréncias cumulativas. De tal forma, o acesso a servigos
sociais de qualidade (saude, educagao e habitag¢do); recursos produtivos (terra, capital
e tecnologia); e a infraestrutura fisica (dgua, saneamento, transporte e eletrificagdo)
constituem alguns dos indicadores da exclusdo para as populagdes. Assim, as
politicas, como ferramentas do desenvolvimento, podem corrigir os desequilibrios

existentes no acesso a servigos de qualidade, a recursos produtivos e politicos.

O caminho do desenvolvimento é inclusivo pelo tanto o reconhecimento
mediante o levantamento de dados e demandas das populagbes facilitam a
incorporacao dos grupos excluidos das politicas, programas ou projetos que melhoram
sua qualidade de vida e brindam bem-estar. Portanto politicas de assisténcia social
tem relagdo com desenvolvimento na medida satisfazem necessidades basicas como
também contribuem na construcdo de capital social. Em particular, quando os
quilombos deixaram de ser associados a escraviddo e adquiriram um significado
sociocultural através do tempo, comecaram a ter direitos e cidadania. Cujos
desdobramentos foram politicas especificas, embora sejam precisos esforgos para sua

articulagéo.

Dentro dos programas elaborados para alcangar o bem-estar da populacao esta
o Plano Brasil sem Miséria que inclui no seu publico alvo as comunidades quilombolas.
Algumas das suas acbes estdo integradas ao Programa Brasil Quilombola e ao
programa Territérios da Cidadania (detalhados no capitulo 2). O Estado com a
realizacdo desses programas esta procurando garantir o exercicio dos direitos civis,

civicos, politico, social e econémico das populagdes. Mais ainda, fornecer o acesso
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em igualdade de condigdes desde um enfoque das diferengas e portanto na

heterogeneidade.

Nos quadros 1, 2, 3 e 4 sdo apresentadas as atividades realizadas para as
comunidades quilombolas no Brasil nos quatro eixos do Programa Brasil Quilombola.
Essas atividades visam promover o acesso a terra, a infraestrutura e qualidade de
vida, ao desenvolvimento local e inclusdo produtiva, e aos direitos e cidadania. No
quadro 1 esta o eixo de acesso a terra com a regularizagao fundiaria, de forma que,
até 2012, foram abertos 1.229 processos para a titulagdo das terras. Igualmente,
houve 207 comunidades tituladas em um total de 995,1 mil hectares, beneficiando
13.906 familias (SEPPIR, 2012).

Programas/Projetos/Atividades Realizados | Até 2012
Eixo Acesso a Terra
Regularizagéo fundidria. Processos. 1229 Processos
Comunidades tituladas 207 tituladas

Quadro 1. Programas, projetos e atividades realizados em comunidades quilombolas até 2012 no eixo
acesso a terra
Fonte: Compilagao propria com base em Seppir (2012).

Segundo o Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria (INCRA, 2012),
a regularizacéo do territério quilombola € um processo que tem como etapa prévia o
auto-reconhecimento da comunidade e a posterior emissdo de certiddo dessa
definicdo por parte da Fundacgdo Cultural Palmares (FCP). E responsabilidade da
comunidade interessada encaminhar a Superintendéncia Regional do INCRA uma
solicitacdo de abertura de procedimentos administrativos visando a regularizacdo de
seus territorios. Dessa forma, ela deve apresentar a Certiddo de Registro no Cadastro

Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos, emitida pela FCP.

Posteriormente é elaborado pelo INCRA um estudo da area, destinado a
confecgdo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) do territério,
cabendo um tempo para receber, analisar e julgar eventuais contestagdes. Aprovado
em definitivo esse relatério, é publicada uma portaria de reconhecimento que declara
os limites do territério quilombola.A fase seguinte do processo administrativo
corresponde a regularizagao fundiaria, com desintrusdo de ocupantes ndo quilombolas
mediante desapropriacdo e/ou pagamento de indenizagdo e demarcacao do territorio.

O processo culmina com a concessao do titulo de propriedade a comunidade, que é
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coletivo, pré-indiviso® e em nome da associagdo dos moradores do territério, registrado

no cartorio de iméveis, sem qualquer énus financeiro para a comunidade beneficiada.

No quadro 2 sdo apresentados os programas, projetos e atividades realizadas
pelo governo no eixo de infraestrutura e qualidade de vida até o ano 2012. Com o
Programa Saude da Familia foi atendido um total de 47 comunidades em todo o
territério nacional. Da mesma forma, a Funasa, no tema do saneamento, realizou a
construcao de cisternas, entre outras coisas, em 701 comunidades no pais (SEPPIR,
2012).

Na educacgdo, um grande avango foi a Lei 10.639 de 2003, que incluiu no
curriculo escolar a "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", além de capacitar professores
da rede publica de ensino fundamental, a construcdo de salas de aula e escolas,
projetos de leitura sobre a ancestralidade africana nas comunidades e projetos de
alfabetizagdo. Uma ferramenta tecnologica que esta permitindo progresso sdo as
casas de inclusdo digital nas 74 comunidades eletrificadas mediante o Programa Luz
para Todos no Brasil inteiro. Com efeito, existe uma preocupacido em melhorar a
alimentagdo nas escolas mediante o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e nas familias com as cestas de alimento, uma base de informacao para este
proposito foi a Chamada Nutricional Quilombola (SEPPIR, 2012).

Do mesmo modo, nas localidades com problemas de degradagdo ambiental sdo
realizados projetos de recuperagdo. Também de grande importancia € a construgao de
moradias para melhorar as condicbes das familias, embora o nimero de habitagdes

seja ainda reduzido, apenas 127 unidades no pais (SEPPIR, 2012).

® Bem ou direito que pertence a varias pessoas e nao esta dividido (SANTOS, FARIAS, CARNERO,
2013).
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Programas/Projetos/Atividades Realizados |  Até 2012

Eixo infraestrutura e qualidade de vida

Programa Saude da Familia e Programa de Saude Bucal. 47 municipios

Saneamento basico, mediante a FUNASA: abastecimento de agua e 701
melhorias sanitarias domiciliares. Comunidades
250

Educacao: educacao especifica Lei 10.639/2003. Capacitagdo de professores

da rede publica de ensino fundamental. professores de

1 estado (GO)

24 escolas em
7 estados

Construcao de salas de aula e escolas.

10 pontos em
5 comunidades
de 4 estados

Projeto Ponto de Leitura da Ancestralidade Africana no
Brasil. Biblioteca Nacional/Seppir.

o e o ~ . 74
Inclusao Digital. Seppir. Ministério da Integragao Nacional. comunidades
Programa Luz para Todos. 26'345,.
domicilios
Recuperagao ambiental nas comunidades por agdes externas. Codevasf- 55

Ministério da integragao Nacional. comunidades

Cisternas em comunidades quilombolas. 5010 cisternas

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) 208.737 alunos

Programa de habitagdo. Minha Casa Minha Vida. Seppir/Caixa 127 unidades

Quadro 2. Programas, projetos e atividades realizadas em comunidades quilombolas no Brasil até 2012
no eixo de infraestrutura e qualidade de vida
Fonte: Compilagéo prépria com base em Seppir(2012)

No quadro 3 estdo os programas e projetos de desenvolvimento e inclusao
produtiva que incluem a distribuicdo de sementes para agricultores quilombolas em

10.000 familias do pais. O fomento a atividades de desenvolvimento em 2.820

comunidades.lgualmente44 comunidades receberam assisténcia técnica rural
(SEPPIR, 2012).
Programas/Projetos/Atividades Realizados | Até 2012
Eixo de desenvolvimento local e inclusdao produtiva
2.820

Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Quilombolas. Seppir-

Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Distribuicdo de sementes para agricultores quilombolas.

comunidades

10.000 familias

Fomento ao desenvolvimento em comunidades quilombolas. Ministério do 105

Trabalho e Emprego comunidades
8.920 familias

Assisténcia Técnica Rural. MDA em 44

comunidades

Quadro 3. Programas, projetos e atividades realizados em comunidades quilombolas até 2012 no eixo de
desenvolvimento local e inclusao produtiva
Fonte: Compilagéo prépria com base em Seppir (2012).

No quadro 4 sdo apresentadas as agdes governamentais no eixo de direitos e
cidadania, assim o Programa Bolsa Familia, abrangeu até 2012 um total de 56.200
familias no pais em articulagdo com outros servicos de assisténcia social do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 1.652 agricultores foram

beneficiados com a compra dos seus produtos com o Programa de Aquisicdo de
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Alimentos provenientes da Agricultura Familiar, também 33.600 familias recebem
cestas de alimentos da CONAB (SEPPIR, 2012).

Programas/Projetos/Atividades Realizados Até 2012

Eixo de direitos e cidadania

Aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar-Programa
Aquisicao de Alimentos (PAA). Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

1.652
Agricultores

Programa Bolsa Familia. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

56.200 familias
Fome.

Beneficio de Prestacdo continuada. Ministério do Desenvolvimento Social e 110.000 novos
Combate a Fome. beneficiarios

PAIF-Centro de Referéncia em Assisténcia social. Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome. 856 municipios

Formacgao para o fortalecimento da gestdo democratica. Seppir. Sem dados

Distribuicdo de cestas de alimentos. Ministério do Desenvolvimento Social e "
> 33.600 familias
Combate a Fome.

Chamada Nutricional Quilombola. Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome. 60 comunidades

Quadro 4. Programas, projetos e atividades realizadas em comunidades quilombolas no Brasil até 2012
no eixo de direitos da cidadania
Fonte: Compilagéo prépria com base em Seppir (2012).

Este conjunto de atividades tém permitido o melhoramento das condi¢cbes de
vida e produtivas das comunidades quilombolas beneficiadas. Contudo € comum a
falta de integracao entre esses projetos e programas, de forma a mudar a vida da
populagcdo, enquanto ha outras comunidades que ainda ndo possuem Servicos como
energia elétrica, abastecimento de agua, manejo adequado de lixo e esgoto ou

geragao de renda, permitindo que estejam acima da linha da pobreza e da miséria.

Para o processo do desenvolvimento € importante a ampliacdo das
oportunidades das populagcbes e a diminuicdo da sua vulnerabilidade, por isso séo
importantes as politicas publicas, muitas delas de assisténcia social, que vem

realizando o governo.

Um dos maiores quilombos do Brasil € o Kalunga, localizado no estado de
Goias, especificamente nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de
Goias. Desde 1991 depois de ser reconhecidos pelo governo comegaram a ter
visibilidade e participar de um processo de inclusdo mediante politicas de acao
afirmativa® que continua até o momento. Também a comunidade foi reconhecida e

titulada pela Fundacao Cultural Palmares (FCP), ndo obstante, ainda ndo se efetivou a

® Sao0 politicas recentes na histéria da ideologia antirracista e visam oferecer aos grupos discriminados e
excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens devidas a sua situagdo de
vitimas do racismo e de outras formas de discriminagdo (MUNANGA, 2001).
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regularizagao fundiaria constituindo um dos maiores problemas porque a terra é o eixo

de articulacido da cultura para eles.

Pode-se dizer que os Kalunga comegaram a ser considerados sujeitos de direito
somente ha 23 anos, o que, somado ao lento processo de desenvolvimento em areas
rurais, complicou a situagdo. De acordo com Barreto (2006), Tiburcio (2006), Velloso
(2007) e Neiva (2009), os niveis de analfabetismo ¢é alto no territério,devido a falta de
escolas no passado. Atualmente a precariedade continua, pois 0 numero de escolas
com ensino médio é reduzido e os recursos escassos. O tema da saude é igualmente
delicado, ja que o numero de postos de saude e a presenga de pessoal especializado
nas areas é restringido. Em relagdo ao saneamento basico, ndo existe nenhum tipo de
tratamento para potabilizagdo da agua, para o manejo do esgoto nem do lixo. Uma
localidade por municipio (trés povoados dos 62) possuem servigo de energia elétrica.
Sao escassas as estradas que ligam as localidades entre sim e com a sedes dos
municipios, como também é reduzido o transporte, estando geralmente em maos de
particulares. As atividades econd6micas incluem a mineracido artesanal, a criacdo de
animais, elaboracido de artesanato e producao familiar, sendo esta ultima a principal.
Mas a renda gerada é pouca, sendo que grande parte das familias sdo beneficiarias
de programas de transferéncia de renda do governo como a Bolsa Familia e

aposentadorias.

Em suma, as comunidades Kalunga vivem sob a ameaga de um intenso
processo de migragcado para os centros urbanos, podendo chegar ao desenraizamento
e a perda da identidade. Essa realidade evidencia a necessidade de planejamento de
acbes integradas e coordenadas, com a participacdo efetiva de pessoas destas
comunidades como protagonistas da integracdo a sociedade brasileira (CAMPOS,
2011).

De acordo com Marinho (2011), o reconhecimento propiciou a elaboragao de
politicas publicas que beneficiam as comunidades remanescentes de quilombos com a
finalidade de reparar problemas e deficiéncias histéricas em todas as esferas.
Baseadas na realidade dos Kalunga, varias medidas foram concretizadas com maior
Ou menor sucesso. Sucederam-se diversas campanhas para resolver a falta de
documentacdo pessoal e lidar com dificuldades na obtencdo da aposentadoria,
participar de programas de redistribuicdo da renda como Bolsa Familia e Renda
Cidada que elevaram o poder de compra dos Kalunga, e opc¢bes de aquisicao de

créditos, como também novas formas de investimentos. Para esta autora, por tudo
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isto, eles tém se convertido em agentes politicos, assim, o aprendido por um membro
€ socializado com o maior niumero de pessoas possiveis, com a finalidade de
conscientizar e ganhar poder sobre a terra e sua insergdo em assuntos

macroecondmicos.

Para Neiva (2009), as politicas publicas direcionadas as comunidades, embora
recentes, apresentam problemas como excesso de burocracia, desorganizagao
administrativa e falta de articulacdo governamental, com interesses politicos
desconexos nos diferentes niveis, com sobreposicdo de acbes e falta de
conhecimento sobre a real competéncia de cada instituicdo. Barreto (2006) acrescenta
que as intervencgdes feitas por meio de politicas publicas devem ser concertadas e
discutidas previamente com os interessados de forma a causar o menor impacto

possivel na cultura e no seu territério.

CONCLUSAO DO CAPITULO 1

Embora n&o exista uma definicdo consensual sobre o que é o desenvolvimento,
este é direcionado pelos diversos enfoques econémicos. Contudo, em termos gerais, €
um processo, que com base nos recursos existentes, expressados como capacidades
e potencialidades, permite alcancar um estado superior em varios aspectos. Assim,
inicialmente, o foco foram as areas urbanas tendo como motor as industrias,
mas,posteriormente, foi reconhecida a importancia das areas rurais na economia e

para o bem-estar da populagéo das cidades.

Quando o leque das dimensdes do desenvolvimento ultrapassou o meramente
econdbmico, 0s governos e suas politicas priorizaram o fornecimento das liberdades
instrumentais, facilitando as liberdades concretas para as pessoas. De tal forma, a
cobertura dos servicos do Estado chegou as zonas rurais, dando a populagdo do
campo os mesmos direitos usufruidos nas cidades. Mas essas transformagdes nos
enfoques s6 tém sido possiveis na medida que a percepcao do rural e suas
implicagdes mudaram. Destarte, o rural é muito mais do que o espago geografico e
recursos naturais e onde se pratica a agricultura, € um espaco de moradia e trabalho

onde sdo construidas relagdes mediante redes, em sinergia com a area urbana.

As comunidades quilombolas sdo testemunhas das faléncias existentes nos
enfoques de desenvolvimento implementados que causaram esquecimento e

caréncias. Entretanto,politicas e agcdes conjuntas de entes publicos e privados vem
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tentando melhorar as condicbes de vida destas populagbes. De tal forma, existe um
avanco, embora reduzido, nas intervengdes planejadas em areas rurais pela
integracdo das diversidades presentes, uma maior participacdo dos atores locais € a

relevancia da nogao de territorio.

As comunidades quilombolas no Brasil, segundo proje¢cbes realizadas na
Chamada Nutricional Quilombola de 2006, pode chegar a 1,17 milhdes de pessoas,
sendo possivelmente esse valor muito maior. Estdo localizados principalmente em

areas rurais sendo quase na sua totalidade, agricultores, extrativistas ou pescadores.

A relagcdo entre desenvolvimento e tradicdo esta contextualizada em um
desenvolvimento préprio, ou seja, que permita a manutengcdo do modo de vida
tradicional com melhoria dos aspectos social e econédmico em harmonia com os
recursos naturais, os quais tem conservado ao longo do tempo. Assim, 0 acesso a
infraestruturas de saneamento bdasico, acesso a agua para consumo e produgao, o
acesso a energia elétrica, o acesso a saude e a educagao de qualidade fazem parte
do direito de exercer sua cidadania, igualmente ter acesso a ao trabalho mediante
atividades econémicas que gerem renda, a producdo familiar, a agregagédo de valor
aos bens produzidos ou extraidos dos biomas nos quais estido localizados. Mas ainda
ter tudo isso com principios de autonomia e autoidentificacdo com o apoio do governo

publico, como parceiro de desenvolvimento.

Para os quilombolas alcangar o bem-estar no seu territorio tangencia o
fendbmeno de migracdo em procura de emprego e fontes de renda além de boas
condi¢cdes de vida. De modo o desenvolvimento, para os quilombolas, € aquele que
adéqua-se a realidade dos seus moradores, onde podem permanecer na area rural
como cidaddos com todas as oportunidades para progredir no seu territério e sua

cultura.
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2. COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Os africanos trazidos para o Brasil na condigdo de escravos vinham inicialmente
da costa da Africa ocidental, depois da costa oriental e finalmente do noroeste do
continente. Todos tinham cultura e modo de vida préprios, incluindo crengas religiosas
muito elaboradas (MEC, 2001). Eles forneceram importantes aportes no ambito
socioecondmico para o Brasil, constituiram um pilar na implantacdo da empresa
acucareira e de mineragcado. Nao obstante, foi depois da abolicdo da escravatura, em
1888, e da Proclamacdo da Republica, em 1889, que despertou o interesse dos
politicos pela populagédo negra. Ja a partir de 1900 as ciéncias sociais (antropologia e
sociologia) no Brasil se voltam aos estudos afro-brasileiros, em especial, no ambito
cultural, destacando o fato de sua localizagdo no espaco rural para a reconstrucao e
sobrevivéncia, principalmente nos quilombos como “comunidades negras isoladas no
mundo rural” (BAIOCCHI, 1999).

Os conceitos de quilombo e quilombola sdo dindmicos e compreendem um
imenso debate pelos 6rgaos do Estado e suas implicagbes na definicdo de direitos e
territorios. Assim, na época do Brasil Colonial esses locais ou territorios eram ilegais e
seus habitantes fugitivos. De tal forma, Baiocchi (1999) diz que, no ano de 1740, o
Conselho Ultramarino de Portugal, considerava como quilombo toda habitacdo de
negros fugidos que passarem de cinco pessoas, sendo em parte desprovida, ainda
que sem ranchos levantados nem pildes.lgualmente, para Araujo e Foschiera (2012),
os quilombos eram lugares nos quais se escondiam grupos de escravos que fugiam
dos maus tratos, e estavam geralmente localizados em areas rurais, em pontos de
dificil acesso, longe das cidades, das estradas e das fazendas. De acordo com
Baiocchi (1999),este termo € um conceito proprio dos africanos bantos e que significa

acampamento guerreiro na floresta.

A definicdo de um objeto, situagdo ou condi¢cdo pode levar a exclusdo, como
ocorreu com as populagdes afrodescendentes; inibir ou garantir todos os direitos,
ainda aqueles perdidos e que podem ser recuperados, determinando sua inclusao
como cidadaos.Atualmente os quilombos e suas populacbes sao reconhecidos
oficialmente e existem politicas que atendem e protegem direitos garantindo a
cidadania, especificamente a partir da Constituicdo de 1988. Deste modo, existem
quilombos tanto urbanos como rurais, sendo estes ultimos os maiores em quantidade

e extensdo. Sucintamente o quadro 5 reune diferentes definigdes para quilombolas.
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Associagao Secretaria de Politicas F = Instituto Nacional
Brasileira de de Promog¢ao da undacao Cultural de Colonizacéao e
- gao ¢ Palmares gao
Antropologia-ABA Igualdade Racial Reforma Agraria
Em 1994  eram | Grupos étnico-raciais | Quilombolas sédo | As comunidades
considerados segundo critérios de | descendentes de | quilombolas séo
quilombolas toda | auto-atribuicao, com | africanos grupos  étnicos
comunidade negra | trajetéria historica | escravizados que | predominantemente
rural que agrupa | propria, dotados mantém tradigbes | constituidos pela
descendentes de | de relagbdes territoriais | culturais, de | populagao negra
escravos vivendo da | especificas, com | subsisténcia e | rural ou urbana -
cultura de | presungao de | religiosas ao longo | que se auto-definem
subsisténcia e onde | ancestralidade negra | dos séculos. a partir das relagbes
as manifestagdes | relacionada com a com a terra,
culturais tém forte | resisténcia a opressao parentesco,
vinculo com o | histdrica sofrida (Decreto territorio,
passado (Ungarelli, | 4.887/2003) ancestralidade, as
2009). tradicbes e praticas
culturais proprias.

Quadro 5. Definicdes de quilombolas

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Ungarelli (2009),Fundacgéo Cultural Palmares (2013),Secretaria
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (2012),Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria(2013).

De acordo como Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA,
2012), existiam 139 titulos em 124 territérios beneficiando 207 comunidades, ou seja,
12.906 familias. Isto em uma area de 995.009,0875 hectares nos estados de Para,
Bahia, Rio de Janeiro, Maranhao, Pernambuco, Goias, Sergipe, Minas Gerais, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio Grande do Sul e Roraima até novembro de
2012

Igualmente, existem 1.948 comunidades reconhecidas oficialmente pelo Estado
brasileiro; 1.834 comunidades certificadas pela FCP, sendo 63% delas no Nordeste; e
1.167 processos abertos para titulagao de terras no INCRA. Portanto, existem 214.000
familias em todo o Brasil e 1,17 milhdes de quilombolas. Desta quantidade, 75,6% das
familias estdo em situagcdo de extrema pobreza e 23,5% nao sabem ler. O perfil
produtivo das comunidades quilombolas é eminentemente agricola, atividade
desenvolvida em 94% das comunidades, seguida pela criagdo de animais com 56% e
pela pesca com 32% ainda que também praticam o extrativismo. Em relagdo aos
domicilios, 63% possuem piso de terra batida; 62% n&o tém agua canalizada; 36%

nao possuem banheiro ou sanitario; 76% nao contam com saneamento adequado

Esses processos foram realizados em conjunto pelo INCRA, o Instituto de Terras do Para (ITERPA), o
Instituto de Terras da Bahia (ITERBA), a Fundagéo Cultural Palmares (FCP), a Secretaria de Estado de
Habitacdo e Assuntos Fundiarios do Rio de Janeiro (SEHAF), o Instituto de Colonizagdo e Terras do
Maranhdo (ITERMA), o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESPI), a Coordenagdo de
Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural de Mato Grosso do Sul (IDATERRA), a Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), o Instituto de Terras de Piaui (INTERPI) e o Instituto de Terras e Cartografia
do Estado do Rio de Janeiro (ITER).




45

(28% com esgoto a céu aberto e 48% fossa rudimentar); 58% queimam ou enterram o
lixo no territério e apenas 20% possuem coleta adequada; além de 78,4% contar com

o servico de energia elétrica (SEPPIR, 2012).

Uma das comunidades reconhecidas pelo Estado brasileiro e pela FCP é a
comunidade Kalunga. Para Baiocchi (1999), o quilombo Kalunga comega em 1722
com a colonizagdo e implantagdo do ciclo minerador no estado de Goias, com os
africanos atuando como motor propulsor desta atividade econdmica. Os descendentes
de africanos foram levados para Monte Alegre e outras cidades vizinhas para trabalhar
nas minas. Assim, a populagdo Kalunga formou-se aos poucos com quilombolas,
indios (Karaja, Gaviao, Apinajé, Xavante, Tiririca), posseiros e proprietarios de terras

que adentravam os sertdes.

A respeito da origem do nome, existem varios significados de ordem magica
religiosa, relacionados com simbolos de poder e ancestralidade do povo africano, mas,
para seus moradores refere-sea um lugar sagrado que ndo pode pertencer a uma sé
pessoa ou familia. Estd relacionado com uma arvore da familia das simarubaceas
(Simaba ferruginea) (BAIOCCHI, 1999).

Ainda segundo Baiocchi (1999),0 Sitio Histérico e Patriménio Cultural Kalunga
(SHPCK)foi tombado por Lei Estadual N° 11.409,de 21 de janeiro de 1991 mediante
esforgos dos Kalunga e membros do Projeto Kalunga — Povo da Terra da Universidade
Federal de Goias. Possui uma superficie de 253.191,72 hectares, dos quais 30% é
area apta para a agricultura. Este Sitio esta distribuido nos municipios de Monte
Alegre de Goias, Teresina de Goias e Cavalcante, nos quais existem cinco nucleos
principais: Contenda, Kalunga, Vao de Almas, Vao do Muleque (Moleque) e Ribeirdo

dos Bois (antigo Ribeirdo dos Negros).

De acordo com Aguiar (2011),0s solos presentes no SHPCK s&o Latossolos,
Neossolos e Plintossolos, os quais sao pouco planos e profundos, com pequenos
blocos de rocha intemperizada, associados aos relevos movimentados. Dessa forma,a
predominancia de relevos elevados, com alto grau de inclinacdo, faz com que existam
limitados locais que permitam adequadas condicbes de produgao; somado ao fato
dessas areas estarem ocupadas por outros agentes sociais dentro do territério,

diminuindo a area para plantagdo dos Kalunga.



46

Na microrregiao da Chapada dos Veadeiros, nos vaos demarcados pelo Rio
Parana, no perimetro tombado encontram-se as serras da Contenda, da Boa Vista e a
de Sao Pedro, dentro das quais existem serras menores como a do Moleque,
Boqueirdo, Bom Despacho, de Almas, do Kalunga, Bom Jardim e Ribeirdo dos Bois,
localizado ao nordeste do estado de Goias. Na comunidade existem 62 povoados
espalhados entre os vaos e as serras. Em levantamento cadastral dos trés municipios
realizado pela Fundacdo Cultural Palmares, em 2004, determinou-se que a
comunidade era constituida por 580 familias, ou seja, 4.362 pessoas (BARRETO,
2006; VELLOSO, 2007; PEREIRA e ALMEIDA, 2011).

Segundo Baiocchi (1999), esta regido é de grande importancia mineralégica,
tendo presenga de cassiterita, tantalita, manganés, cristal da rocha, ouro e mica,
enquanto as pastagens naturais possibilitam a criagdo de bovino e equino. De acordo
com Aguiar (2011), a area apresenta variagdes altimétricas consideraveis, que vao de
400 até 1.300 m de elevacao. A declividade é superior a 30%, pelo qual segundo a
Resolugcdo 303/2002 do Conama'' deve ser considerada como Area de Preservagao
Permanente (APP). Ali esta localizado aproximadamente 25% do cerrado goiano, com
conservagao da biodiversidade e dos corpos hidricos, de igual forma esta localizada a
Chapada dos Veadeiros, assim, o quilombo Kalunga tem prestado um servico
ambiental conservando o bioma e suas aguas (VELLOSO, 2007; UNGARELLI, 2009).
Ainda, para Baiocchi (1999) e Barreto (2006), o SHPCK insere-se na zona de
transicao entre os dominios climaticos umidos das florestas tropicais da Amazénia e
os dominios semi-aridos da caatinga da regido Nordeste,com duas estag¢des, uma
chuvosa e uma quente, precipitagdo anual média entre 1.300 e 1.600mm. A rede
hidrografica pertence a bacia do Tocantins com afluentes como o rio Parana, do Prata,

Bezerra das Almas e Ribeirdo dos Bois.

Na religido dos Kalunga,acredita-se em seres espirituais, almas ou espiritos. No
espaco sagrado realiza-se o sincretismo (encontro de religides) como modo de
reproduzir o histérico e as relagbes sociais (BAIOCCHI, 1999).Para Barreto (2006);
Neiva (2009), nos trés municipios do Sitio Histérico Kalunga é alto o nivel de
analfabetismo, sendo os mais velhos a maior parte da comunidade analfabeta pela
falta de escolas no passado. As principais dificuldades se devem as grandes

distancias que as criancas e jovens tém que percorrer a pé para chegar a escola, a

" Esta Resolugéo estabelece que uma elevagéo do terreno com cota do topo em relagao a base entre 50
e 300m e encostas com declividade superior a 30% na linha de maior declividade deve ser considerada
como Area de Preservagdo Permanente (APP) (BRASIL, 2002) .
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auséncia de escolas de ensino fundamental e ensino médio, e a qualidade do ensino
oferecido nas escolas existentes. Essa situacao leva a um indice alto de evasao
escolar e faz com que os jovens tenham que migrar para a sede dos municipios ou
para grandes centros, principalmente Brasilia e Goiania, para dar continuidade aos

estudos.

A relacéo entre as casas e seus espacos exteriores, o uso do espago comum €
do espaco da familia nuclear, aliado aos afazeres culturais intrinsecos da comunidade,
foram relevantes na distribuicdo nao linear no territério. Na comunidade Kalunga sao
excecgbOes as aglomeracdes de muitas casas em uma densidade muito proxima ao
parcelamento habitacional, como na localidade do Engenho I, que ¢é atipico devido a
crescente demanda do ecoturismo na regido, proximidade a cachoeiras e a cidade de
Cavalcante (BARRETO, 2006).

No SHPCK, de forma geral, existem trés tipos de casas que sao a tradicional, a
hibrida e a construida em alvenaria. A primeira foi desenvolvida pela comunidade
usando os materiais da regido e seus conhecimentos. Assim, sdo encontradas casas
com paredes em taipa, madeira ou fibra vegetal e de adobe, com ou sem esteio; os
telhados sao estruturados com madeira rolica e cobertos com palha, conforme
ilustrado na foto 1. Ja o tipo hibrido é resultado de reforma, sendo mais comum em
localidades préximas as cidades, como observado na foto 2. As reformas mais comuns
sdo a troca do telhado em fibrocimento ou ceramica e substituicdo de portas e janelas
de madeira por esquadrias metalicas. A época da pesquisa existem também as casas
construidas pelo Governo Federal durante um programa de erradicagdo da doenga de
chagas, as quais sdo em alvenaria, conforme ilustrado na foto 3 (BARRETO, 2006).
Igualmente estda em andamento a construgdo de casas dentro do programa Minha
casa, minha vida, o que também altera significativamente o tipo de construgdo pois

seriam casas padrao que vem sendo edificadas por todo o territério nacional.
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' dfc; . C tradicional
Autor: Sandra Echeverry, 2013

Foto 2. Casa hibrida
Autor: Sandra Echeverry, 2013

Foto 3. Casa em Alvenaria
Autor: Sandra Echeverry, 2013

As familias utilizam a agua proveniente dos rios e nascentes da regido,sem
nenhum tratamento para torna-la propria ao consumo. Em algumas casas existem
filtros em ceramica. A falta de dgua para consumo humano e animal, especialmente na
época seca do ano, € um dos principais problemas das comunidades, agravado em
alguns lugarejos mais isolados e distantes dos rios e nascentes, onde os moradores

tém que andar varios quildbmetros para buscar agua (NEIVA, 2009).

Sao poucas as estradas de acesso a comunidade, o principal meio de transporte
utilizado pelos moradores s&o os equinos ou muares (burros e mulas), além da

bicicleta, dificultando a mobilidade de pessoas e produtos. Esses problemas tornam-se
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ainda mais graves quando existe a necessidade de transportar pessoas doentes até a
cidade (TIBURCIO, 2006; VELLOSO, 2007).

A principal atividade econdmica dos Kalunga é a agricultura rudimentar com fins
de subsisténcia e o plantio de mandioca para a producao de farinha comercializada
nas cidades vizinhas. A atividade é realizada em sistemas de consoércio com o
envolvimento de homens, mulheres e criangas no plantio e na colheita. A falta de
tecnologia, aliada a baixa produtividade natural da terra (arenosa e montanhosa),
compromete a sobrevivéncia das familias, exigindo a compra de produtos na cidade e
a criacdo de gado para obtencéo de carne e leite, existindo também criagéo de aves e
suinos, porém em menor escala (AVELAR, 2003; VELLOSO, 2007; NEIVA, 2009).

E uma pratica comum a troca de dias de servico entre familias, como também a
troca de produtos por questdes de solidariedade e variedade alimentar. Os principais
cultivos na comunidade sao mandioca, arroz, abdbora, milho e feijao e se destinam
especialmente para garantir a subsisténcia das familias (AVELAR, 2003; VELLOSO,
2007; NEIVA, 2009). A renda das familias deriva das atividades agropecuarias,
aposentadorias, salarios, programas sociais e outras rendas provenientes de

atividades temporarias desenvolvidas fora da unidade familiar (NEIVA, 2009).

Os grupos familiares ocupam os espacos ja definidos anteriormente por seus
ancestrais. Existem areas de uso coletivo onde estado localizados o barro, as palmeiras
e outras arvores. A medida que as familias vao crescendo, novas moradias sao
construidas dentro da mesma area ocupada. Cada grupo familiar possui uma area de
terra que pode ser continua ou ndo. Na maioria das vezes, a casa principal fica
proxima a um curso d’agua. Em torno da casa existe pomar, uma espécie de curral
para prender o gado e cercado para prender suinos, além de outro para fechar as
galinhas a noite (TIBURCIO, 2006).

A combinacgao de trés aspectos do territério ocupado permitiu a sobrevivéncia
numa regido de dificil acesso em relativo isolamento e em quase completo
desconhecimento do restante do pais por mais de dois séculos: a extrema
irregularidade do terreno; as confusas bacias hidrograficas, que se agigantam durante
seis meses de chuvas intensas; e a fauna e a flora abundantes e variadas (CAMPOS,
2011).
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Mas nos ultimos anos € discutido que as areas rurais e urbanas possuem
vinculos,pelo tanto é importante conhecer o contexto do municipio de Cavalcante no
geral para entender as dindmicas que as comunidades Kalunga estabelecem com a
sede,apesar das distancias que as separam, com excec¢ao do Engenho Il, que fica a
27 km.

Cavalcante é um dos trés municipios que abrigam a comunidade Kalunga.
Segundo a Prefeitura de Cavalcante (2011), o municipio esta localizado no nordeste
do Estado de Goias, na Microrregido da Chapada dos Veadeiros. Seu territorio possui
6.953,645 Km?, com 60% da area do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e

mais da metade do SHPCK, conforme pode ser observado na figura 2.

CAVALCANTE

Figura 2.Mapa do municipio de Cavalcante no Estado de Goias
Fonte: Prefeitura de Cavalcante, 2011

No municipio existem oito localidades Kalunga: Capela, Engenho II, Prata,
Salinas, Congonhas, Corrente, Maiadinha e Vao de Almas, além de cinco localidades
rurais ndo Kalunga: Arai, Sao José, Rocinha, Vermelho e Assentamento Rio Bonito,
também chamado de Vao dos Orfaos. A distribuicdo geografica das localidades no

municipio é apresentada na figura 3.
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Figura 3.Mapa de Cavalcante com as comunidades rurais
Fonte: Prefeitura de Cavalcante (2011).

O Plano Brasil sem Miséria articula os diversos programas sociais mediante o
Cadastro Unico (CAD-Unico), o qual é utilizado em todos os municipios brasileiros
para determinar os potenciais beneficiarios. Em junho de 2013, 1.039 familias
quilombolas do municipio de Cavalcante estavam cadastradas, sendo que dessas, 943
tinham uma renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo; 177 familias com
renda de R$70,01 a R$140,00; igualmente 523 até R$ 70,00 e finalmente das 1.039,
somente 637 eram beneficiarias do Bolsa Familia. Nos diversos programas, em cada
familia, as criangas e jovens devem frequentar a escola; as criangas devem ser
vacinadas e ter acompanhamento nutricional; e as gestantes devem fazer o pré-natal
(MDS, 2013).

Por outro lado, segundo o MDS (2013), dentro do relatério de programas e agbes
sociais realizados no municipio de Cavalcante, dos 4.650 habitantes da zona rural,
1.851 (39,80%) tem uma renda per capita abaixo de R$ 70,00, ou seja, estdo em
situacdo de extrema pobreza. Dentro das iniciativas para superar esta situagcéo, o
governo realiza o programa Mais Educacéo, visando estimular a ampliacdo da jornada
nas escolas publicas para, no minimo, sete horas diarias. Para oferecer educacao
basica em tempo integral, acrescentam-se as atividades curriculares ja existentes,

outras como acompanhamento pedagogico, educagdo ambiental, esporte e artes.

Para além disso, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(Pronatec) oferece de forma gratuita mais de 500 cursos em areas como: construgéo
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civil, servigos, hotelaria, comércio,bares e restaurantes, cuidador de idoso, operador
de computador, elefricista, auxiliar administrativo, entre outras. Estes cursos fornecem

qualificagéo profissional para cidadaos com mais de 16 anos de idade (MDS, 2013).

O patrimbénio do municipio esta representado pela cultura e tradicdo das
comunidades remanescentes de quilombolas do século XVIII e pela paisagem e
atrativos naturais exuberantes de uma regiéo preservada do Cerrado, além do cenario
geografico, bioldgico e geolégico da Chapada dos Veadeiros. O ingresso a area dos
Kalunga é ilustrado na foto 4, assim como a sua paisagem natural. As comunidades
quilombolas representam grande importancia e contribuicdo na formagéo do Nordeste
Goiano e do municipio de Cavalcante, do ponto de vista histdrico, étnico, religioso,
cultural e econémico (PREFEITURA DE CAVALCANTE, 2011).

Foto 4.Estrada de ingresso ao SHKPC em Cavalcante
Autor: Sandra Echeverry, 2013

No ano de 2010 a populagédo no municipio era de 9.392 habitantes, dos quais
4.742 (50,49%) estavam localizados na sede e 4.650 (49,51%) na area rural. Assim,
naquele ano o IDHM(indice de Desenvolvimento Humano Municipal) foi de 0,584,
classificado na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre 0,5 e 0,599).
Entre os anos de 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi
a de educacgao (com crescimento de 0,243), seguida por longevidade e renda. A renda
per capita em 2010foi de R$ 324,92; o percentual de extremamente pobres (percentual
de individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais) foi

de 28,11%; enquanto o percentual de pobres (percentual de individuos com renda
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domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais) foi de 42,96% e o indice de
Gini'? foi de 0,62 (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Em 2011, com relagcdo a educacgao,existiam 38 escolas, sendo 34 rurais e 4
urbanas com um total de 2.748 alunos matriculados, todas com infraestrutura precaria,
pois a maioria ndo possui bibliotecas, parque infantil, internet. Existiam 1.352 familias
cadastradas no Bolsa Familia, geralmente também inseridas nos programas de Renda
Cidada e em outros projetos que demandam atendimentos sécio assistenciais e
orientagdes para combater a violéncia doméstica, abusos sexuais, prostituicdo, uso e
abuso de drogas, alcoolismo e gravidez na adolescéncia (PREFEITURA DE
CAVALCANTE, 2011).

Para2011, os equipamentos de saude presentes eram representados por quatro
Centros Municipais de Saude/Unidade Basica, um Hospital Municipal e uma Unidade
de Vigilancia em Saude. Na area rural somente as comunidades do Engenho Il e S&o
José possuiam equipamento publico (posto de saude) a época da pesquisa. A
populagdo do municipio recebe visitas dos 24 agentes de saude existentes e frequenta
os centros de saude da sede, sendo evidente a necessidade da ampliacdo do
atendimento na zona rural, além de uma ambulancia exclusiva para esta area, dado
que a prefeitura nao disponibiliza transporte publico especifico para as comunidades.
Somente ha um caminhdo (pau de arara) que faz o transporte de pessoas e
mercadorias, uma vez por semana, das localidades rurais para a sede. Por outro lado,
o Programa de Saude da Familia cobre 73,47% do territério municipal (PREFEITURA
DE CAVALCANTE, 2011).

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, elaborado pelo PNUD,
IPEA e FJP (2013), em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou
mais, 29,62% trabalhavam no setor agropecuario, 1,33% na industria extrativa, 2,37%
na industria de transformacao, 8,73% no setor de construcéo, 0,49% nos setores de

utilidade publica, 7,10% no comércio e 46,20% no setor de servigos.

Os problemas de mobilidade, principalmente na zona rural, também prejudicam a
comercializagdo dos produtos em larga escala. Ha problemas em praticamente todas

as estradas rurais, com pontes precarias, corregos sem pontes, estradas

2 |Instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo, e apontando a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos (IPEA, 2014).
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intransitaveis, entre outros. A questdo da desarticulacdo deixa praticamente isolada a
metade dos moradores, tanto urbanos como rurais do municipio, gerando impactos
negativos nas areas da saude, educacéo, assisténcia social e economia, constituindo
um dos maiores desafios (PREFEITURA DE CAVALCANTE, 2011).

De igual forma, a produgdo industrial responde por cerca de 75% do PIB
municipal, de tal forma que a exploracdo mineral apresentava sete empresas no ano
de 2009. Dita atividade se confunde com a prépria histéria do municipio. Os garimpos
de ouro e de outras pedras preciosas ja trouxeram muita riqueza no passado. Ao ano
201, Cavalcante movimenta cerca de 50 carretas/dia, levando manganés para llhéus
na Bahia. Além disso, o minério de ferro também é muito explorado na regiao,
principalmente por possuir pouca silica, 0 que diminui os custos na manufatura
(PREFEITURA DE CAVALCANTE, 2011).

Segundo o PNUD, IPEA e FJP (2013) e a Prefeitura de Cavalcante (2011) e o
Governo de Goias (2011), de acordo com os quais no municipio existem4.261
domicilios sendo 2.046 na é&rea urbana e 2.215 na area rural. Dos domicilios
urbanos,53% estao ligados a rede geral de abastecimento de agua, sendo os demais
abastecidos por pogos e nascentes dentro ou fora das propriedades (24%), e por rios,
acudes, agua de chuva armazenada em cisternas, entre outros (23%). No que toca ao
esgotamento sanitario, este € uma grande preocupacgéo, dado que somente em 1,1%
dos domicilios é feito por rede geral de esgoto ou pluvial. Apenas 15,57% dos
domicilios dispdem de fossa séptica, enquanto aproximadamente 85% fazem o
esgotamento sanitario por meio de fossas rudimentares. Os 0,8% restantes fazem o
uso de valas ou langam os residuos diretamente nos cursos d’agua. Sé ha coleta de
lixo em 50,3% domicilios, que é realizada por carretas e tratores trés vezes por
semana. Do restante dos domicilios, 0,89% s&o atendidos por coleta em cagcambas da
Prefeitura; 46,15% queimam ou enterram os residuos na propria propriedade; e 2,87%
dispdem em terrenos baldios e/ou dao outros destinos para o mesmo. A maior
preocupacdo em relacdo a este quesito refere-se a disposi¢cao inadequada dos
residuos da area de saude, que ano 2011 é realizada em aterro convencional, junto

com os demais residuos.

Na zona rural, no entanto, nenhuma das localidades do municipio de Cavalcante
possui agua tratada. O abastecimento é feito por meio de pogos, cisternas ou
diretamente dos coérregos, com o uso de mangueiras e por gravidade, porém algumas

localidades sofrem pela falta de abastecimento pela inexisténcia de bombeamento de
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agua em areas montanhosas. O esgotamento sanitario é feito por meio de fossas
rudimentares ou € langado no terreno, o qual constitui-se em um risco para os pogos €
corregos(PREFEITURA DE CAVALCANTE, 2011; GOVERNO DE GOIAS, 2011).

O fornecimento de energia elétrica é feito pela Companhia de Energia Elétrica de
Goias (CELG), com um nivel de servico que nao ¢é satisfatério pelas iniumeras
interrupgdes no fornecimento de energia na zona urbana. Na zona rural, s6 duas
comunidades (Engenho Il e Sao José) possuem fornecimento de energia, a
esmagadora maioria das comunidades sem eletricidade ndo possui nem mesmo
geradores, tendo que viver com lamparinas ou velas. O consumo na area rural em
2010 foi de 207 kWh, representado por 110 unidades consumidoras, localizadas nas
duas comunidades supracitadas (PREFEITURA DE CAVALCANTE, 2011).

A tabela 1 apresenta o consumo de energia elétrica nos diferentes setores no
municipio de Cavalcante. Os porcentuais de consumo de energia estdo destacados
com circulos, sendo de 48,08% para a area urbana e de 5,72% na area rural,
evidenciando a caréncia deste servico em um municipio onde a populagdo esta
praticamente distribuida em igual percentual entre as duas areas (PREFEITURA DE
CAVALCANTE, 2011).

Tabela 1. Consumo de energia elétrica por setores no municipio

Classe 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | % cons.
Industrial Consumo (kwWh) | 18 13 19 23 25
N° unidades | 8 7 7 6 6 0,69

consumidoras

Comercial Consumo (kwWh) | 299 351 465 599 660
Ne unidades | 134 145 168 234 250 18,25
consumidoras

Residencial | Consumo (kWh) | 1296 | 1370 1472 1549 1739
N° unidades | 1384 | 1455 1551 1600 1687 48,08
consumidoras

t

Rural Consumo (kWh) | 145 175 156 177 207
N° unidades | 63 90 96 102 110 5,72
consumidoras

Outros Consumo (kWh) | 385 819 861 890 986
N° unidades | 42 43 45 52 52 3,04
consumidoras

Total Consumo (kWh) | 2593 | 2728 2973 3238 3617

Ne° unidades | 1631 1740 1867 1994 2105
consumidoras

Fonte: Prefeitura de Cavalcante, 2011.

Na sede do municipio existem diversos bairros com predominancia de pessoas

das diferentes comunidades Kalunga, que ali fixam residéncia a fim de ter acesso a
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educagado, saude, emprego, entretenimento, comeércio, socializacdo, participacéo
politica,entre outros (CAMPOS, 2011).

As localidades do Engenho |l e da Maiadinha, que fazem parte da pesquisa,

situam-se no contexto descrito do municipio de Cavalcante e interagindo com ele.

Segundo o Governo de Goias (2011),a ocupagdao do Engenho Il foi iniciada
aproximadamente em 1850, e esta localizada a 28 km da cidade de Cavalcante.Um
panorama da entrada ao Engenho Il é ilustrado na foto 5. A época da pesquisa a
populacdo tinha renda familiar per capita inferior a meio salario minimo. Conforme
dados de outubro de 2013 da Secretaria de Saude de Cavalcante, na localidade
existem 119 familias com um total de 371 pessoas, a maior parte da populagao
(44,74%) possui entre 20 e 59 anos; enquanto 35,31% estdo em uma faixa de 1 a 14
anos; em menor quantidade estdo as pessoas entre 15 e 19 anos, com 9,97% e os
idosos, com 8,09%. Dessa populacdo 195 sdo homens e 176 sao mulheres, conforme

detalhado na tabela 2.

Tabela 2. Faixa etaria da populagéo do Engenho |l

<1 1a14 | 15a19 | 20a 59 <60 Total
Masculino 2 65 18 94 16 195
Feminino 5 66 19 72 14 176
Total 7 131 37 166 30 371
% 1,89 35,31 9,97 44,74 8,09

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados da Secretaria de Saude de Cavalcante, 2013.
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Foto 5.Panorama da entrada do Engenho |l
Autor: Sandra Echeverry, 2013

No que se refere a saude, 1,35% da populagdo sofre da doenca de Chagas;
2,43% apresentam deficiéncia mental ou fisica; 0,81% tém diabetes; 0,27% sofrem de
epilepsia;e 6,47% tém hipertensdo arterial. Somente 1,08% das pessoas estédo
cobertas por um plano de saude. Do total de familias, 4,20% aparecem como
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e 3,36% estdo inscritas no Cadastramento
Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CAD-Unico). Entre as pessoas de 7
a 14 anos 97,18% estao na escola; e existem 74,68% de pessoas de 15 anos e mais
alfabetizadas (SECRETARIA DE SAUDE DE CAVALCANTE, 2013).

A maioria das casas do povoado € de adobe, com 91,60%. Em segundo lugar
estdo as casas em taipa nao revestida, com 7,56% e finalmente as casas em taipa
revestida, com 0,84%. Destes domicilios,90,76% tem abastecimento de &agua
mediante o trabalho conjunto da comunidade na década de 1990, levando agua
encanada até as casas; e em menor percentual estd a agua que vem de pogo ou
nascente. Da 4gua que chega as casas, 45,38% é consumida depois de usar o filtro
de ceramica e 54,62% nao realizam nenhum tipo de tratamento. O esgoto vai para céu
aberto em 57,14% das casas e 42,56% tem como destino final a fossa rudimentar. Do
total de domicilios 78,15% jogam o lixo a céu aberto e 21,85% queimam ele ou o
enterram. 63,87% das casas tém energia elétrica que provem da rede publica
instalada em 2004 pelo governo federal (SECRETARIA DE SAUDE DE
CAVALCANTE, 2013). A dunica via de acesso ao Engenho IlI, como pode ser
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observado na foto 6, é por meio de uma estrada de chao trafegada por veiculos,
motos e animais (GOVERNO DE GOIAS, 2011; CAMPOS, 2011).

A localidade apresenta a condicdo de remanescente pela manutengao de certas
tradicdes locais, como a forma de construgcao das casas, os codigos éticos de convivio
social, a afetividade e as praticas de lazer, bem como uma série de benfeitorias
recebidas com a implementacdo do Patrimbnio Cultural e Sitio Histérico (GOVERNO
DE GOIAS, 2011; CAMPOS, 2011).

Foto 6. Estrada de acesso ao Engenho I
Autor: Sandra Echeverry, 2013

As referéncias culturais que constituem o territério sdo o elemento comunitario
chamado de “barracao”, a escola Joselina Francisco Maia, o corrego Cumundanga, as
moradias, as rogas, a igreja e os cemitérios. O barracao € o lugar onde as pessoas
reunem-se para tomadas de decisbes, eventos politicos, celebragdes e paragem de
visitantes que vém de outras comunidades Kalunga. J& na escola encontram-se
diariamente as criangas e os jovens, como também em ocasides os adultos no seu
processo de aprendizado. Enquanto o corrego constitui o espago de lazer e de
trabalhos domésticos,como a lavagem de roupas. A localizagdo da moradia esta
associada a proximidade do eixo da estrada e a escola, pela proximidade com
parentes, como também ultimamente a proximidade dos postes de energia elétrica.
Ainda os dois cemitérios da comunidade estao situados em diferentes lugares, sendo
0 mais afastado aquele onde sdo enterrados os idosos e adultos, e outro préoximo da

escola destinado as criangas e chamado Cemitério dos Anjos (VELLOSO, 2007).

Existem outros sitios que sdo frequentados pela comunidade para diversas
atividades, entre elas produtivas, como sdo a casa de costura, a casa da farinha

visitada por turistas. Na agroindustria podem ser realizadas algumas atividades para
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geracao de renda, como desidratacdo de plantas para chas e polpas. O Centro de
Atendimento ao Turista (CAT), inaugurado em 2013, onde os turistas podem conhecer
a cultura Kalunga e comprar produtos alimenticios e artesanato, muitos deles
elaborados com espécies do Cerrado. Existem ainda varios restaurantes que oferecem
comidas tipicas da comunidade. Na casa de inclusio digital a populagdo pode acessar
a internet e os estudantes fazer suas pesquisas. Ja na igreja sdo realizadas as
atividades religiosas catélicas incluindo as festas tradicionais e atividades crentes. Por
outro lado, na localidade existe uma horta comunitaria onde s&o cultivadas
principalmente plantas medicinais, e a localidade conta com o posto de saude Joana
C. de Torres onde funciona o Programa Saude da Familia (PSF) desde 2010, mas nao

de forma continua com atencido de médico, dentista e vacinacao de criancas.

Para Velloso (2007), o Engenho Il € um agrupamento concentrado ou povoado,
sendo que esta mudanca recente esta relacionada a trés fatores: a construgao da
escola Joselina Francisco Maia, a facilidade de acesso a cidade (ou seja o sistema
viario) e principalmente pela perda de terras historicamente ocupadas. O costume era
de morar proximo ao rio com as casas distribuidas pelo territério. Um outro aspecto de
forte significado na histéria da comunidade foi a chegada da agua encanada, a qual

melhorou a qualidade de vida.

A solidariedade € uma caracteristica da comunidade e esta vinculada ao uso
comum da terra e a uma economia baseada na troca, no escambo, reforcada nas
folias e festas, e no modo de vida. Portanto, em épocas passadas, era muito pouco o
que se comprava, basicamente panelas, instrumentos para o trabalho na roga, como
foice, machado, enxada, sal e eventualmente roupa e calgado. As mudancas recentes
normalmente sdo consideradas benéficas pela comunidade, como a estrada, a
conquista de agua encanada no nucleo, o acesso a diretos basicos da cidadania,
especialmente a educagao (VELLOSO, 2007).

A localidade tem sofrido um processo dinamico e acelerado de transformagdes
espaciais. A comunidade nao possuia titulagao definitiva solucionada, convertendo-se
em um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento e interferindo com a
caracterizagdo socioecondmica do povo quilombola (VELLOSO, 2007). Dado que a
titulagdo permite as comunidades ter a posse legal terras nas quais habitam sem
temer reclamacobes por parte de atores externos que estido invadindo seu territério.

Como mencionado pelo Decreto 4.887 de 2003 as populagdes quilombolas tem
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relacbes territoriais especificas pelo qual seu desenvolvimento tem um vinculo

inexoravel com o espacgo que ocupam.

Em relagdo a segunda comunidade a Maiadinha, esta localizada na regido do
Vao do Moleque em Cavalcante, a margem esquerda do rio Parana e faz parte das 19
comunidades ali existentes. O Vao é a area mais vulneravel ao avanco da fronteira
econdmica, € uma das regides com maior populagao, junto com o Vao de Almas, onde
habitavam cerca de 2.000 pessoas na década de 1990(BAIOCCHI, 1999). A época da
pesquisa nao existiam dados oficiais sobre a populacdo Kalunga em Cavalcante, mas
de acordo com a Secretaria de Saude do Municipio (2013) o Vao do Moleque, junto

com o Vao de Almas, possuem 559 familias.

O acesso a regiao so é possivel na época da seca, através do uso de camionete,
caminhdo, motocicleta, equinos, muares ou caminhando. Para chegar é necessario
percorrer aproximadamente 130 quildmetros a partir de Cavalcante, passando pela
comunidade do Engenho Il e pelo trevo que da acesso a comunidade Sao José. Nao
existe estrada pavimentada e o acesso é bem precario, também ndo tem nenhuma

infraestrutura basica implantada além da escola (TIBURCIO, 2006).

A regido tem como ano de ocupacao 1810. Ali existem 367 familias, com 100%
da populacgao tendo renda familiar per capita inferior a meio salario minimo e nenhum
dos domicilios conta com rede de abastecimento de agua, rede de coleta de esgoto
nem de lixo, nem abastecimento de energia elétrica. Ali existem trés escolas de ensino
fundamental basico (Escola Municipal Maiadinha, Escola Capela Vao do Moleque e
Escola Elias George Chain), as quais possuem instalados geradores fotovoltaicos,
mas que por falta de manutengdo ndo funcionavam a época da pesquisa. Sao
constantes os comentarios sobre a necessidade de transporte e do Programa Saude
da Familia. As casas sao construidas em adobe com cobertura de palha, alvenaria
com telha de fibrocimento, adobe e pau-a-pique. Nao existem domicilios em area de
risco nem de preservacao permanente. Até o momento ndo ha documentacgao legal
das terras (GOVERNO DE GOIAS, 2011).

Segundo Tiburcio (2006), Neiva (2009) e Campos (2011), pelas condigbes
socioecondmicas presentes na regido apresenta-se o processo migratorio, fruto das
perdas de territorio por invasao de fazendeiros e precariedade nas condigdes de vida,
fator expressivo dentro do Sitio Historico. Assim, para os habitantes as causas da

migracdo sdo a auséncia de servicos de saude (postos de saude, programas de
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saude, etc.) com 32%; a falta de agua encanada para consumo humano e animal com
17%; a falta de estradas e de transporte publico que liguem a comunidade até
Cavalcante com 11%; com 6% a auséncia de escolas de ensino superior até a quarta
série, quesito este agravado pela distancia e qualidade do ensino e benfeitorias locais
e provisao de agua e energia para os mais de duzentos alunos; também a auséncia
nos domicilios de servicos como agua, esgoto, lixo e energia elétrica. Além disso, a
auséncia de atividades que gerem renda e condi¢des de trabalho no campo com 11%
relacionado com a necessidade de modernizagdo das técnicas agricolas e projetos
que fortalegam a agricultura familiar e o extrativismo a fim de aumentar a produtividade
visando a comercializagdo de alimentos;a questdo fundiaria com 6% pois falta
regularizagdo das terras do Sitio Historico; também a questao politica com 6% dado

que a comunidade considera que falta compromisso por parte dos politicos.

A vegetacdo é de cerrado ainda preservado e os recursos hidricos sao
abundantes. A principal fonte de energia € a lenha, enquanto para a iluminagao
utilizam lamparina a querosene e um chumaco de algoddo como pavio, enquanto
alguns moradores usam lanternas a pilha. As casas tém de cinquenta a sessenta
metros quadrados e sdo de adobe. Os telhados geralmente sdo de palha de indaia
com escoras de madeira para sua sustentagcdo. No interior delas existem trés ou
quatro cdmodos (sala, cozinha, quarto do casal e quarto dos filhos). Nao existem
moveis, quando muito algumas prateleiras improvisadas. Na maioria das vezes as
pessoas dormem em redes ou nas chamadas “camas de vara”, ou seja, um estrado

feito de taquara apoiado a meio metro do chéo (TIBURCIO, 2006).

As familias cultivam mandioca, milho, arroz, cana de agucar, banana, melancia,
meldo, mamao, abdbora, quiabo, jild, berinjela, batata doce, feijdo, inhame, maxixe,
cenoura, alface, pimenta, tomate, cebola, gergelim e mamona. Exploram também

algumas plantas nativas do Cerrado como o baru e pequi (TIBURCIO, 2006).

Varias familias receberam doacao de novas moradias da FUNASA, porém nao
se adaptaram ou nao tiveram condigdes de uso devido a falta de agua encanada (para
as unidades sanitarias) e de energia elétrica;além de terem sido construidas muito
proximas uma das outras, impossibilitando a criacdo de animais e plantio de hortaligas.
Outra questdo cultural é que os idosos ndo se adaptaram ao fogdo dentro de casa. E
costume das familias construirem uma cozinha separada do restante da casa, para
cozinhar no fogéo a lenha e permanecer ali com a familia e visitas (GOVERNO DE

GOIAS, 2011). Para Barreto (2006), as caracteristicas tradicionais das habitacdes
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foram modificadas porque a comunidade ndo foi consultada sobre o desenho das

casas de modo a atender seus costumes.

Como as informacdes sobre as localidades do Vao do Moleque sdo escassas,
para a Maiadinha obteve-se alguns dados fornecidos pela Secretaria de Saude do
municipio de Cavalcante (2013). Assim, a populagao da localidade esta constituida por
jovens e adultos entre 20 a 59 anos com 55,53%; seguido por jovens e criangas de 1 a
14 anos com 46,36% e terceiro por idosos maiores de 60 anos com 18,60% conforme

mostrado na tabela 3.

Tabela 3. Faixa etaria da populacéo da localidade da Maiadinha

<1 1a14 | 15a19 | 20a59 | <60 Total
Masculino | 2 97 26 107 34 266
Feminino 0 75 29 99 35 238
Total 2 172 55 206 69 504
% 0.54 | 46.36 14.82 55.53 18.60

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados da Secretaria de Saude de Cavalcante, 2013.

Por outro lado, 2,37% da populagao apresentam doencas como a Hanseniase,
1,59% com hipertensao arterial, 0,80%com deficiéncia mental ou fisica e epilepsia com
0,40%. Também 52,97% das familias sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
49,84% estao inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
(CAD-Unico). Dos jovens de 7 a 14 anos da comunidade, 88,3% frequentam a escola
e 67,56% das pessoas maiores de 15 anos estdo alfabetizadas (SECRETARIA DE
SAUDE DE CAVALCANTE, 2013).

2.1. LEGISLAGAO QUILOMBOLA

As politicas publicas sao instrumentos que permitem efetivar direitos, intervindo
na realidade social para coordenar programas e agdes politicas para articular os
anseios da sociedade. Embora o Estado seja responsavel pelo bem-estar da
populagdo, e o0 governo gerencie o0 alcance das politicas publicas ou
macroeconémicas, todos o0s agentes sao responsaveis pela condicdo de
desenvolvimento. As politicas sao diferentes entre si porque tém caracteristicas
proprias entre sua implementacdo e os resultados esperados, pelo qual devem ser
reavaliadas conforme a realidade de cada comunidade constituindo uma construgao
coletiva (SIMAO et al., 2010).
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O Estado brasileiro, baseado nas caracteristicas proprias e no modo de vida,
reconheceu e criou leis para as comunidades quilombolas, tendo como ponto de
partida a insercao do tema quilombo na Constituicao. Com o surgimento do movimento
quilombola, a populagdo negra assumiu sua propria representacdo, visibilizando a
auséncia de acdes e gestdo publica por parte do Estado nos territérios e a falta de
reconhecimento sobre a manutencdo de valores culturais, organizativos e de
preservacgao da natureza. A partir de 1995, com a realizagao do 1° Encontro Nacional
das Comunidades Quilombolas, ocorrido em Brasilia, e com a criagdo da Coordenagao
Nacional de Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conagq), foi
elaborado o primeiro documento solicitando a regularizagdo dos territérios das
comunidades quilombolas e a implementacdo de politicas para as populagdes.
Contudo, é recente a ligagdo entre Estado e comunidades quilombolas, surgindo
choques pela estrutura rigida do Estado e sua pouca preparagao para integrar a

sociedade o grande numero de quilombolas existentes no pais (MARINHO, 2008).

Ainda para Velloso (2007) e Marinho (2008), a cidadania e a cultura sao
essenciais contra as desigualdades sociais, econdmicas e culturais. Portanto, a
elaboragdo, implementacido(e avaliacdo) de politicas publicas exigem flexibilidade
estrutural do governo para sua aplicacdo em ambitos locais. Um avanco neste
caminho de adaptacdo as necessidades e especificidades das comunidades é a
criacao de instituicbes como a Secretaria de Politicas de Promocido da Igualdade
Racial (SEPPIR), que coordena politicas afirmativas de protecdo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos afetados por discriminacdes e demais formas de
intolerancia. A criacdo do Decreto 4.887, de 2003, que regulamenta a titulacdo das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no artigo 68 é
declarado que os remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, tem o reconhecimento da propriedade definitiva,sendo dever do
Estado a emissé&o dos titulos respectivos. Para além disso, nos artigos 215 e 216
menciona-se que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao
das manifestagbes culturais tanto populares, indigenas e afrobrasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. Assim, prové todos os
meios para serem preservados legalmente os modos de vida destas comunidades, por

ser considerado patriménio cultural brasileiro material e imaterial (BRASIL, 1988).
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De acordo com Velloso (2007), estes artigos da Constituicdo permitiram as
comunidades remanescentes de quilombos adquirir visibilidade no pais, o que esta
associado a desdobramentos como o reconhecimento e propriedade das suas terras;
o crescimento e a insergdo politica dos movimentos sociais negros; o reconhecimento
da sua cidadania e direitos; a criagado de politicas publicas voltadas a essa populacéo,

com o consequente melhoramento das suas condi¢gbes de vida.

Uma contribuicdo internacional sobre o tema de populacdes tradicionais foi a
Convencao N° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), aprovado pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo N° 143, de 2003, o texto da
Convencgéao que trata sobre os povos indigenas e tribais, criada em Genebra em 1989.
Nesta pesquisa menciona-se que 0s povos tribais em paises independentes, cujas
condigbes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por legislacao especial, devem ser protegidos pelo Estado,
que deve garantir todos os seus direitos sobre as terras e desenvolver, com a
participacao dos povos interessados, uma acido coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos e a garantir o respeito pela sua integridade. Deste modo, é um
documento significativo no nivel internacional e nacional sobre a protecéo de direitos
destas comunidades (ARAUJO e FOSCHIERA, 2012).

Ja no Decreto 4887, de novembro de 2003, regulamenta-se o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Tal procedimento esta definido
pela Instrugcdo Normativa N° 49 do INCRA, sendo de grande importancia, dado que ¢ a
terra que permite garantir a reproducao fisica, social, econdmica e cultural destas
comunidades. Por isso compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio
do INCRA, a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacido, a demarcacdo e a
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 2003). Para Monteiro (2010), o decreto 4.887 introduz um carater
fundiario renovado, destacando a cultura, a memoaria, a historia e a territorialidade,

representando o reconhecimento do direito étnico.

De acordo com a Seppir (2012), o Programa Brasil Quilombola (PBQ) foi langado

em 12 de marco de 2004 durante o Governo de Lula (2003-2010), visando consolidar
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as politicas de Estado para areas quilombolas. Seu desdobramento foi a formagao da
Agenda Social Quilombola (Decreto 6.261, de 2007) que agrupa agbes em 4 eixos, a

saber:

Execugdo e acompanhamento dos tramites necessarios para a
regularizacao fundiaria das areas de quilombos.

Infraestrutura e Qualidade de Vida: consolidagdo de mecanismos
efetivos para destinacdo de obras de infraestrutura (habitagao,
saneamento, eletrificagdo, comunicacdo e vias de acesso) e
construgdo de equipamentos sociais destinados a atender as
demandas, notadamente as de salde, educacgao e assisténcia social.
Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local: apoio ao
desenvolvimento local e autonomia econdmica, baseado na
identidade cultural e nos recursos naturais presentes no territério,
visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural, econébmica e
politica das comunidades.

Direitos e Cidadania: fomento de iniciativas de garantida de direitos
promovidas por diferentes 6rgdos publicos e organizagdes da
sociedade civil, estimulando a participagao ativa dos representantes
quilombolas nos espagos coletivos de controle e participagao
social(SEPPIR, 2012).

A coordenacao geral do Programa Brasil Quilombola é realizada pela Seppir,
que atua em conjunto com entorno de dez ministérios'. O PBQ esta articulado com o
Plano Brasil sem Miséria, uma vez que parte significativa das comunidades
quilombolas é publico alvo deste ultimo. Pelo menos 58 mil familias estdo situadas
abaixo da linha da extrema pobreza, trabalhando-se igualmente em conjunto com o
Programa Territérios da Cidadania™ (SEPPIR, 2012).

No Programa o Territérios da Cidadania o pais foi dividido em 120 grupos, sendo
um deles o Territério da Chapada dos Veadeiros (GO)que abrange uma area de
21.475,60 Km? , com IDH médio de 0,68. Este territério estd composto por 8
municipios: Sao Joao d’Alianca, Alto Paraiso de Goias, Campos Belos, Cavalcante,
Colinas do Sul, Monte Alegre de Goias, Nova Roma e Teresina de Goias. A
populacdo total é de 62.656 habitantes, dos quais 20.546 vivem na area rural, 0 que

corresponde a 32,79% do total. Possui 3.347 agricultores familiares, 1.412 familias

BMinistério do Desenvolvimento Agrario — MDA, o INCRA, Ministério da Cultura — MINC, a FCP,
Ministério das Cidades — MCIDADES, Ministério da Educagdo — MEC, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, Ministério da Saude — MS, a FUNASA, Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, Ministério da Integracdo Nacional — MI, e finalmente o Ministério de Minas e Energia —
MME.

0 Governo Federal langou, em 2008, o Programa Territérios da Cidadania, o qual tem como objetivos
promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo de agbes entre
Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgéo dessa estratégia.
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assentadas, 6 comunidades quilombolas e 1 terra indigena (TERRITORIOS DA
CIDADANIA, 2013).

O Plano Brasil sem Miséria foi instituido mediante Decreto N° 7.492 de 02 de
junho de 2011, com a finalidade de superar a situagdo de extrema pobreza da
populacdo em todo o territdério nacional, por meio da integracdo e articulacido de
politicas, programas e acgbes. Destina-se a populacdo em situacdo de extrema
pobreza, considerada como aquela populacdo com renda familiar per capita mensal de
até R$ 70,00. O Plano é executado pela Unido em colaboragdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios e com a sociedade (BRASIL, 2011). A maioria da populagao

quilombola recebe os beneficios da assisténcia social fornecida pelo Plano.

Mediante a Lei N° 11.645, de 2008,0 Ministério de Educacgao estabeleceu no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica sobre a histéria e a
cultura afro-brasileira, assim como dos povos indigenas brasileiros, mostrando a

importancia destes povos na formagao do Brasil (BRASIL, 2008).

Em agosto de 2011, o Ministério da Educacgao iniciou uma série de audiéncias
publicas com a finalidade de colher subsidios para a elaboracao das diretrizes
curriculares nacionais para a educagao escolar quilombola. Contou com a participacao
da coordenacdo da Conaq, pesquisadores de educacido escolar quilombola e
representantes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secadi) do MEC e da Seppir, além de gestores, docentes, estudantes,
representantes de comunidades quilombolas, movimentos sociais, organizagdes nao

governamentais e pesquisadores (CAMPOS, 2011).

Deste modo, para elevar a qualidade da educacédo oferecida as comunidades
quilombolas, o Ministério da Educacao apoiou financeiramente os sistemas de ensino,
destinando recursos para a formacdo continuada de professores para areas
remanescentes de quilombos, ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar e produgao
e aquisicao de material didatico. Um dos produtos do Ministério é o livro ‘Uma histéria
do povo Kalunga’, que visa divulgar a histéria e identidade quilombola do povo
Kalunga e para ser utilizado como material nas escolas quilombolas para alunos de 12.
a 42, séries (MEC, 2013).

Através da Agenda Social Quilombola, que trabalha junto com o Programa

Territérios da Cidadania e o Plano Brasil sem Miséria, tem-se realizado varios
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programas,projetos e atividades em diversas areas tematicas e geograficas para

melhorar o bem-estar desta populacdo, com a articulagao da Seppir.

2.1.1. Programa de Universalizacdo de Acesso e Uso da Energia Elétrica “Luz
Para Todos (PLpT)”

Conforme Camargo, Ribeiro e Guerra (2008), o Programa Luz para Todos
(PLpT), foi estabelecido em novembro de 2.003, por meio da Lei10.762 e do Decreto
4.873. Com a responsabilidade do Ministério de Minas e Energia para editar o Manual
de Operacionalizagdo do Programa e demais normas relacionadas com sua operagao.
Em dito Manual consta no item 4.3 as metas anuais do programa, sendo que sua
previsdo era de 2.000.000 de ligagdes até o ano de2008 baseada em dados do Censo
do IBGE em 2000. Conquanto, no censo era considerada sem energia elétrica
somente aquela moradia em que nao houvesse qualquer tipo de acesso a energia
elétrica. Ja o critério utilizado para o atendimento no PLpT é a inexisténcia de acesso
a rede de energia elétrica convencional pelo qual a regra é para cada casa um

medidor de consumo, para cada familia uma ligagao.

Igualmente no programa nao foi considerado o aumento da demanda como
resultado do préprio avango da eletrificacdo areas rurais. De tal forma, as familias
retornavam e existia efetiva ocupacao de lotes e sitios até entdo sem moradores. Por
tal motivo, foi necessaria a revisao das metas rurais dos Planos de Universalizagdo de
Energia Elétrica, visando a prorrogacéo dos prazos de execug¢ao do PLpT biénio 2009-
2010, mediante o disposto nos Termos de Compromisso firmados entre as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo e o Ministério de Minas e Energia —
MME. Isto foi realizado por meio do Decreto n° 6.442, de 25 de abril de 2008, que
estendeu o prazo de execucao até o ano de 2010. Ja depois, o Decreto n® 7.520 de 8
de julho de 2011 institui o PLpT para o periodo de 2011 a 2014 (CAMARGO, RIBEIRO
e GUERRA, 2008).

Os recursos para o custeio do Programa provém da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, instituida como subvengao econémica pela Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, da Reserva Global de Reversédo - RGR, instituida pela Lei n° 5.655, de
20 de maio de 1971, de agentes do setor elétrico, da participacdo dos Estados,
Municipios e outros destinados ao Programa. Com efeito, o Programa é coordenado
pelo Ministério de Minas e Energia e operacionalizado com a participagdo das Centrais

Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) e das empresas que compdem o sistema
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ELETROBRAS. Quanto as alternativas de atendimento da execugéo do PLpT, s&o
consideradas a extensao de redes convencionais e também os sistemas de geracéo

descentralizados, com redes isoladas ou sistemas individuais.

Sao beneficiarios do PLpT os mencionados no Decreto 4.873 de 2003 e no

Decreto n°® 7.520 de 8 de julho de 2011, que prorroga ou anterior:

| - projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta
e cinco por cento (85%), segundo dados do Censo 2000;

Il - projetos de eletrificacao rural que beneficiem populagbes atingidas
por barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para o
executor do empreendimento;

lll - projetos de eletrificagao rural que enfoquem o uso produtivo da
energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado;

IV - projetos de eletrificagdo rural em escolas publicas, postos de
saude e pogos de abastecimento d'agua;

V - projetos de eletrificagé@o rural que visem atender assentamentos
rurais; e

VI - projetos de eletrificagdo para o desenvolvimento da agricultura
familiar.

VIl- comunidades domiciliadas em areas de concessao e permissao
cujo atendimento resulte em elevado impacto tarifario, de acordo com
critérios a serem definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica-
ANEEL;

VIII - atendidas pelo Programa Territérios da Cidadania ou pelo Plano
Brasil Sem Miséria.

IX - assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e
outras comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em
areas de empreendimentos de geragdo ou transmissdo de energia
elétrica, cuja responsabilidade nao seja do respectivo concessionario;
e

X - escolas, postos de saude e pogos de agua comunitarios (BRASIL,
2011).

A eletrificacdo contempla a instalacdo do ramal de conexéo, do kit de instalacao
interna para estender a rede de baixa tensdo do padrdo de entrada até a moradia e
instalar um disjuntor, um ponto de luz por cdbmodo até o limite de trés pontos de luz e

duas tomadas, e do padrao de entrada sem o medidor, conforme regulacdo da ANEEL.

Dentro dos esfor¢cos do governo para facilitar o acesso e uso da energia elétrica
encontra-se a Tarifa Social de Energia Elétrica instituida por Lei 10.438, de 26 de abril,
de 2002 e regulamentada por Lei n 12.212, de 20 de janeiro, de 2010 e o Decreto
7.583, de 13 de outubro, de 2011. Neles esta consagrado que séo beneficiarias, com
um desconto que pode variar de 10% a 65% como indica o quadro 6, todas as
unidades consumidoras residenciais urbanas e rurais habitadas por familias que

atendam aos critérios:
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Estar inscrita no Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociais
do Governo Federal, com renda familiar mensal per capita menor ou
igual a meio salario minimo nacional;

Quem recebe o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social — BCP (arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7/12/1993);

Familia inscrita no Cadastro Unico com renda mensal de até 3 (trés)
salarios minimos, com portador de doenga ou patologia cujo
tratamento ou procedimento médico necessite de uso continuado de
equipamento que dependa do consumo de energia elétrica;

Familias indigenas e quilombolas inscritas no Cadastro Unico terdo
100% de desconto nos primeiros 50 kWh/més consumidos (BRASIL,
2010).

Faixa de Consumo Desconto

Até 30 kWh/més 65%

De 31 a 100 kWh/més 40%

De 101 a 220 kWh/més | 10%

Acima de 200 kWh/més | Nao tem desconto

Quadro 6. Desconto no consumo de energia elétrica para os beneficiarios
Fonte: Brasil (2010).

A titulo de comparagéo, sdo apresentadas as atividades realizadas pelo governo
e entidades privadas nas comunidades do Engenho Il e na regido do Vao do
Moleque,no ambito dos programas mencionados e que estdo apresentados nos
quadros 7, 8 e 9.As comparacdes foram feitas para os eixos de acesso a terra,
infraestrutura e qualidade de vida, desenvolvimento local e inclusdo produtiva e
direitos e cidadania. Nos quadros é possivel ver que o Engenho Il possui maior
presenca do governo por meio de programas e projetos que influenciam as condigdes
de vida dos seus habitantes e da produgado, enquanto que as demais comunidades

tém sido beneficiadas parcialmente.

Para o eixo de acesso a terra nao foi elaborado quadro, devido a falta de dados.
Assim, mediante dialogos com liderancas das localidades, foi possivel saber que
possuem a titulagdo das terras como parte do grupo Kalunga que compreende os trés
municipios, porém, até a época da pesquisa,0s mesmos n&o receberam o0s

documentos que certificam a propriedade.

No quadro 7 observam-se os programas, projetos e atividades realizadas no eixo
de infraestrutura e qualidade de vida para as duas localidades. Assim no Engenho Il
foi construido o posto de saude e equipado por doagdes privadas, onde funciona de

forma permanente o Programa Saude da Familia. J& na Maiadinha sdo realizadas
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visitas esporadicas para a vacinagcado de criancas e animais. Contudo, nas duas

localidades existem agentes de saude que visitam cada casa (VELLOSO, 2007).

Em 2005 foi implementado um projeto habitacional de construcdo de casas e
banheiros nas duas localidades. Segundo Barreto (2006), as unidades sanitarias
padrao construidas pela FUNASA estao constituidas por uma edicula que contém um
banheiro com vaso sanitario, pia, chuveiro, e na area externa um avango da cobertura
com pia de cozinha para lavagem de panelas e outros utensilios e um tanque para
lavar roupas. O sistema de esgotamento sanitario é ligado a uma fossa séptica e um

sumidouro construidos ao lado da edicula.

As casas eletrificadas pelo Programa Luz para Todos (PLpT), a Companhia de
Eletricidade de Goias (CELG) implantou a rede de energia elétrica com 14,8 km da
rede de alta tenséo e 3,5 km de baixa tensao, e no interior dos domicilios a instalacao
interna tem 3 pontos de ldampada e um de tomada. Este fato teve desdobramentos
como a construcdo do centro de inclusdo digital pelo Ministério da Integracéo
(BARRETO, 2006).



71

Programas/Projetos/Atividades Realizados | Até 2013

Eixo de infraestrutura e qualidade de vida

Posto de saude Joana C. de Torres. Travessia Ecoturismo,

Instituto HSBC Solidariedade e Simply Health. 1 posto no Engenho |l

Equipagem Posto de Saude do Engenho -— Expedicdo | Equipamentos para o posto do
Chapada dos Veadeiros (Grupo Venturas& Aventuras). Engenho.

Construcdo de escolas. Travessia Ecoturismo, Instituto | Escola de ensino médio Joselina
HSBC Solidariedade e uma ONG inglesa (Bobby Moore | Francisco Maia (Engenho Il).

Foundation). Escola Municipal (Maiadinha)
Dotagdo de equipamentos escola. Funcionarios do Banco | colégio Joselina Francisco Maia
Itau. (Engenho).

40 casas no Engenho.
Construgéo de casas (48m2 com 2 quartos) pelo Programa 60 casas na regiao do Vao do

para a Erradicagdo da Doenca de Chagas.Ministério das Moleque (ndo existem dados

Cidades, FUNASA. sobre o numero exato na
Maiadinha).

Programa Saude da Familia. inclui agdes de promogéo da Funciona no posto de saude do

saude, prevengao, recuperagao, reabilitacdo de doencgas e Engenho.

agravos mais frequentes. Ministério da Saude ltinerante na Maiadinha

Construcéo da rede de abastecimento de agua. FUNASA. .
do Moleque mas nunca terminado.

Programa Acgao Kalunga, instituido pelo governo federal,
construiu sanitarios para a comunidade.Fundagéo Nacional
de Saude, do Ministério da Saude-FUNASA.

Engenho Il (n&o se tem
informacao sobre o niumero).

Inclusao Digital. Seppir. Incra, o Ministério das

Comunicagdes, o Ministério de Desenvolvimento Agrario. 1 casa digital kalunga. Engenho

Alvenaria do prédio da casa digital. Governo Federal.

Prefeitura do municipio. Casa digital kalunga (Engenho)

Programa Luz para Todos. 117 casas no Engenho Il

Quadro 7. Programas, projetos e atividades realizadas no Engenho Il e na Maiadinha no eixo de
infraestrutura e qualidade de vida.

Fonte: Compilagéo propria com base em Tiburcio (2006); Barreto (2006); Velloso (2007); Ungarelli (2009);
(Governo de Goias, 2011); Campos (2011).

No quadro 8 sdo apresentadas as agdes de governo e de entidades privadas
realizadas nas localidades do Engenho Il e da Maiadinha. Deve-se ressaltar que no
Engenho, a partir dos 17 kits do Projeto PAIS'®, entregados pelo Servico de Apoio
Brasileiro as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) em 2005, varios agricultores
comecaram a vender seus produtos organicos a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), a qual entregou para as duas escolas da comunidade em
forma de merenda escolar, constituindo um duplo beneficio para produtores e para as

criangas e jovens.

O Projeto Kalunga, que visa desenvolver agdes que melhorem as condi¢cdes de

vida dos quilombolas Kalunga mediante atividades de extensdo, vem realizando

15Projeto de Produgdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel — PAIS:projeto de tecnologia social que
integra técnicas de agroecologia para diminuir a dependéncia de insumos externos, diversificar a
producao e usar eficientemente os recursos naturais. Financiado pelo MDS e implementado pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE, a Fundacao Banco do Brasil e o Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (http://www.sebrae.com.br/uf/distrito-
federal/area_atuacao/agronegocios/Projeto-pais).

Iniciado em 2004 na regiao do Vao
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cursos de capacitacao desde 2011 e, em 2013, terminou o Centro de Atencdo ao
Turista neste povoado, onde os visitantes que praticam turismo ecolégico visitam as
cachoeiras e compram os produtos artesanais e alimenticios elaborados. Também o
comodato de maquinas de costura no Engenho Il permitiu gerar renda para as
mulheres. Como resultado da eletrificagdo do povoado, uma pequena agroindustria foi

construida, ali serdo aproveitados os frutos do Cerrado e das plantagdes.

Programas/Projetos/Atividades Realizados | Até 2013

Eixo de desenvolvimento local e inclusao produtiva

Projeto Kalunga Cidadao.UFG em parceria com o Ministério
da Cultura; Emater-GO; Semira-GO; Seagro-GO; Anclivepa-
GO; Conab; Incra; MDA; Ceasa; Associagao o Girau;
Prefeitura Municipal de Cavalcante.

Implementado no Engenho

Projeto de Produgdo Agroecoldgica Integrada sustentavel-
PAIS no nucleo da comunidade. SEBRAE, Fundagdo Banco

do Brasil, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a 17 Kits no Engenho

Fome.
Comodato de maquinas de costura por dois anos. Instituto | Engenho Il (n&o se tem
Novas Fronteiras do Conhecimento informacao sobre o nimero).

Industria de aproveitamento de frutos do cerrado e

cultivados.Empresa Prove de Brasilia-DF. 1 agroindstria no Engenho |l

Apoio técnico e incentivo para a agricultura familiar.Empresa

Ecodata de Goiania Engenho
Convénio Seguranga Alimentar e Nutricional: conservagao,
produgao e aproveitamento sustentavel das frutas nativas do
bioma Cerrado no Sitio Histérico e Patriménio Cultural Engenho Il € no Vao do
Kalunga. Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Moleque.
Nutricional (Sesan) e execucédo da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater).
Curso sobre elaboragéo de adubo organico. Senar- Goiania Engenho |l
Cursos de capacitagdo (Engenho
Projeto Kalunga Sustentavel.Programa Petrobras II) 1Centro de Atendimento ao
Desenvolvimento e Cidadania Turista (CAT) e Loja de Produtos

Artesanais Kalunga (Engenho ).

Quadro 8. Programas, projetos e atividades realizadas no Engenho Il e na Maiadinha no eixo
desenvolvimento local e inclus&o produtiva.
Fonte: Compilagao propria com base em Tiburcio (2006); Barreto (2006); Velloso (2007); Ungarelli (2009);
(Governo de Goias, 2011); Campos (2011).

Como apresentado no quadro 9, o programa Bolsa Familia contribui com a renda
para quatro das 119 familias do Engenho Il, e para 37 das 142 da Maiadinha. Por
outro lado, trés familias do Engenho Il estdo inscritas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal (CAD-Unico), enquanto na Maiadinha sdo 35
familias, portanto, no quesito assisténcia social, a presenca do governo € maior na
Maiadinha.Com efeito, para melhorar a alimentagdo da familia, desde 2003 o
Programa Fome Zero distribui cestas basicas nas comunidades, enquanto o Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) esta vinculado ao Programa de Aquisigédo de
Alimentos (PAA) no Engenho Il. Contudo, segundo Velloso (2007), algumas pessoas

da comunidade acham que a cesta basica e a educacido nao incentivam a cultura. A
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educacgao, porque nao é diferenciada e de qualidade, além de fazer oposicdo com o

trabalho na roca, evidenciando uma falta de integracdo com a realidade da

comunidade.

Programas/Projetos/Atividades Realizados

Até 2013

Eixo de direitos e cidadania

Programa Bolsa Familia. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

4 Familias do Engenho Il
37Familias da Maiadinha

Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal. Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

3 Familias do Engenho Il
35 Familias da Maiadinha

Distribuicdo de cestas de alimentos. Ministério do Desenvolvimento

Engenho Il e Maiadinha

(sem dados sobre o

Social e Combate a Fome. ,
ndmero).

Quadro 9. Programas, projetos e atividades realizadas no Engenho Il e na Maiadinha.
Fonte: Compilagao propria com base em Tiburcio (2006); Barreto (2006); Velloso (2007); Ungarelli (2009);
(Governo de Goias, 2011); Campos (2011); Secretaria de Saude de Cavalcante (2013).

As acdes de governo realizadas nas localidades fazem parte de um conjunto de
politicas publicas que visam melhorar as condicdes de vida dessas populagdes e dar
cumprimento aos direitos estabelecidos na Constituicdo e outras normas, inclusive
algumas especificas as comunidades quilombolas. Contudo, os beneficios estdo
chegando para poucos, parecendo que o Unico critério de validade é a proximidade a
cidade. Isto é demonstrado nos programas, projetos e atividades realizados até o
momento no Engenho I, contrastando com as caréncias das regides do Vao do

Moleque e do Vo das Almas no municipio de Cavalcante'®.

CONCLUSOES DO CAPITULO 2

A populacado africana trazida ao Brasil formou um grupo de grande riqueza
cultural e de conhecimentos abrangentes que, com seu trabalho, contribuiu na
formacéao e crescimento econdmico do pais. Entretanto, seus aportes foram ignorados
ao igual que sua presenga no territoério nacional depois da abolicdo da escravatura.
Somente a partir 1900 pelo interesse da academia, o Estado é obrigado a incorporar
esta populacdo as estatisticas, ainda que de forma gradual, e da-lhes o status de

cidadaos.

O passo da exclusao para a inclusdo € um processo social e politico que nao

acompanhou nem acompanha as caréncias das populacdes afrodescendentes tanto

'®No anexo B estdo disponiveis fotos das localidades do Engenho Il e da Maiadinha.
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urbanas como rurais que representam o 0,61% (esse percentual constitui uma
aproximacao pois ndo existem dados consolidados sobre a populagdo quilombola
existente no pais) de 190.755.799 habitantes (IBGE, 2010). Logo é preciso reforgar
acdes de visibilidade mediante dados estatisticos sociais e demogréficos para ter
quantidades reais como base para o planejamento. As bases de dados se constituem
em insumo para dar continuidade e maior abrangéncia as politicas, planos, programas
e projetos elaborados e por elaborar para a superagdo da pobreza, das caréncias

estruturais e cumulativas.

O numero da populacao quilombola, a época da pesquisa, é desconhecido,e os
dados existentes baseiam-se em informagdes levantadas pela Chamada Nutricional
Quilombola realizada em 2006 e a informagdo do Cadastro Unico que identifica as
familias de baixa renda no Brasil. De maneira que sair da exclusdo histérica da
sociedade e politica ndo € facil, porque além do esquecimento do governo esta
marcada pelo temor dos quilombolas ao preconceito e a falta de auto-identificacdo de

algumas comunidades, que ainda hoje, ndo se reconhecem como tal.

De acordo com Buvinic (2004) e Anjos (2009), a inclusdo, neste caso para os
quilombolas, envolve aspectos como estatisticas de governo (censos e pesquisas),
leis constitucionais sobre diversidade, multiculturalismo, reconhecimento legal dos
territérios e educacdo multicultural. No Brasil, ndo existe um censo que permita
conhecer o numero exato de habitantes, mas foram realizadas algumas pesquisas a
maneira de amostras e o Ministério de Desenvolvimento Social por meio do cadastro

unico vem contabilizando ainda que parcialmente essa populagao.

Faz 26 anos que os quilombolas comegaram seu processo de aquisicdo de
direitos, inicialmente com a questao fundiaria ao serem reconhecidos como donos da
terra que habitam e da importancia da mesma para a conservacdao do patrimdnio
cultural que seu modo de vida representa na construgao de territério. Esse processo

de aquisig¢ao de cidadania e diretos tem sido lento e dependente da vontade politica.

Mas é a partir dos anos 2000 que as populagdes quilombolas sao abrigadas por
uma estrutura do Estado organizada e planejada com a aprovagéo da Convengao 169
da OIT incentivando os direitos, com a criacdo da Seppir, da Fundacido Cultural
Palmares e com as funcgdes atribuidas ao INCRA como também da integragcdo com
outras entidades do Estado, e incluso, privadas que tentam legitimar sua cidadania e

direitos mediante o acesso a terra, o acesso a infraestrutura e melhor qualidade de
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vida, o acesso a inclusao produtiva para promover desenvolvimento, porém nem todas
as comunidades reconhecidas como quilombolas sdo beneficiarias das politicas e

conseguem exercer seus direitos e cidadania.

Em Cavalcante, onde habita parte da populacdo kalunga, é possivel ver como
bairros sdo formados na sede do municipio por pessoas que migram das comunidades
kalunga rurais em procura de melhores condi¢bes de vida que incluem saude,
educacgao, emprego e para fazer parte da sociedade moderna mediante o acesso aos
meios de comunicagio e outras tecnologias. Algumas pessoas conseguem manter o
transito entre o urbano e o rural retroalimentando os membros da familia e amigos que
permaneceram na “roga”, pois ali majoritariamente s&o agricultores e extrativistas. No
Engenho Il, a Unica localidade kalunga com energia elétrica e maior visibilidade para o
governo, é evidente a ligacdo com a vida moderna representada pela hibridagdo do
material das casas, a presencga de eletrodomésticos com destaque do televisor, da
casa digital, das duas escolas com o ensino fundamental completo, o posto de saude,
a visita constante de turistas nacionais e estrangeiros, maior fluxo de transporte e de

uma estrada relativamente em boa qualidade.

Nao significa que a localidade do Engenho Il tenha alcancado o patamar do
que poderia ser seu desenvolvimento, ainda porque estdo em processo de adaptacéo
aos projetos ali realizados por agentes externos sem considerar suas caracteristicas
nem contar com sua participacéo, e sim cumprindo padrdes gerais de implementagao.
Mas evidentemente possuem vantagens sobre as outras localidades quilombolas,
entre elas a Maiadinha, que ansia e sonha com ter as oportunidades e beneficios
vinculados a implementacado de programas sociais e econémicos que satisfacam suas

necessidades basicas e melhorem seu bem-estar.

O maior programa de infraestrutura realizado em uma localidade kalunga foi a
instalacdo de energia elétrica no Engenho Il a partir de 2004 sendo a época da
pesquisa um total de 117 casas e que esta ligado a existéncia da casa de inclusao
digital, do posto de saude, da casa de costura e de uma pequena agroindustria. O
programa que levou energia para essa localidade foi o Luz para Todos como parte da
meta de universalizar o acesso e uso da energia em comunidades rurais,
possivelmente a localidade foi escolhida como uUnica beneficiaria do servico, até a
presente época, dentro das comunidades kalunga de Cavalcante obedecendo critérios
de proximidade da sede (27 km), a distribuicdo espacial das casas ou por decisao

politica.
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E importante mencionar que o Programa Tarifa Social de Energia Elétrica
favorece as pessoas com vulnerabilidade social com os custeios do consumo de
energia, estando incluidos também os habitantes do Engenho Il, no entanto, na
pesquisa de campo realizada em julho de 2013 dos domicilios amostrados nenhum
deles possuia esse beneficio. Mas ainda ndo demonstraram ter conhecimento do
conteudo da conta e menos ainda do programa mencionado, somado a isso estava o
fato de parte dos usuarios estar classificados como urbanos sendo que moram em

area rural.

Com efeito, dentro do Programa de Tarifa Social as familias quilombolas
inscritas no CadUnico tém desconto do 100% nos primeiros 50 kWh/més consumidos,
nao obstante, segundo dados da Secretaria Municipal de Saude de Cavalcante, s6 3
familias do Engenho Il aparecem inscritas no cadastro unico, pelo tanto somente elas

caso cumprissem com o critério de consumo poderia aceder ao desconto de 100%.
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3. ELETRIFICACAO RURAL

3.1. ELETRIFICAGAO RURAL NO CONTEXTO GLOBAL

A auséncia de fornecimento de energia elétrica em uma sociedade tende a
acentuar a existéncia de assimetria social nas condi¢des de vida, tomando a forma de
incremento da pobreza, falta de oportunidades para o desenvolvimento, fluxos de
migracado para as cidades e sociedades com descrenga em relagdo ao seu préprio
futuro. Portanto, € um vetor de coesao social e politica que permite a inclusdo em
aspectos como comunicagao, saneamento, saude, educagao, geracao de renda, entre
outros. As politicas publicas que objetivam reduzir a pobreza e a desigualdade
necessariamente passam por esses aspectos, relacionados com a disponibilidade de
eletricidade. O acesso a energia elétrica eleva os padroes e a qualidade de vida das
populagdes, integrando as pessoas a sociedade no exercicio da cidadania. Um aporte
muito importante da eletrificacdo rural € permitir ao ser humano permanecer no seu
meio com conforto e respeitando sua cultura (CAMARGO, RIBEIRO e GUERRA, 2008;
PEREIRA, FREITAS e SILVA, 2010).

Para a Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2010), em 2008, 1,5 milhdes de
pessoas nao tinham acesso a eletrificagdo no mundo, sendo que destes 85%
permaneciam em paises em desenvolvimento, principalmente em areas peri-urbanas e

areas rurais remotas.

No panorama mundial,a eletrificagdo rural nos anos 1970 e 1980 estava
fortemente influenciado pelo Banco Mundial, que destinava 50% dos seus recursos
para o financiamento de setores como a agricultura, o desenvolvimento rural e
energia. Mas, por diversas situagdes, os resultados nao foram os esperados e a
eletrificagdo teve como principal beneficio a iluminagdo no campo. Assim, houve
auséncia de recursos financeiros das concessionarias e do setor publico, limitando a
expansao e manutencao dos sistemas, surgindo a necessidade de reformas no setor
elétrico mundial, influenciadas pela Inglaterra e pelo Chile nos anos 1990. As
principais reformas foram a privatizacdo, a diversificacdo da matriz energética, a
introdugcdo de competicdo, a desregulamentagcdo dos mercados, a regulamentagao
mediante um 6rgao. Esse processo de transformacio do setor energético teve como
base um contexto da melhor escolha para o usuario em termos de tecnologia,

qualidade e preco. Nao obstante, os resultados nos paises desenvolvidos eram muito
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diferentes dos obtidos nos paises em desenvolvimento, pelo qual o avango no nivel de
eletrificacao foi baixo (PEREIRA, 2011).

Para Rosa (2007), o processo de eletrificacdo rural nos paises em
desenvolvimento apresenta as seguintes condi¢gdes: primeiro, geralmente o
fornecimento é realizado mediante interligacdo a rede elétrica nacional ou regional,
sendo que esta ndo é a alternativa de menor custo. Segundo, sdo dados subsidios
que podem causar interferéncias nas escolhas dos usuarios em relagcdo ao menor
custo e no desenvolvimento das empresas de formas alternativas de energia,além de
ser uma carga pesada e insustavel para o Estado. Ndo obstante, os subsidios podem
ser realizados quando o consumo dos mais pobres for aquele necessario somente
para os servigos basicos. Terceiro, os custos iniciais associados com a obtencao de
fontes modernas de energia sdo altos para as populagdes rurais pobres,de modo que
foi sugerido reduzir os custos por meio de inovagdes tecnoldgicas e prover acesso ao

crédito rural.

Do mesmo modo, de acordo com Pereira (2011), a eletrificagdo rural apresenta
uma evolugao lenta no mundo, por causa dos altos custos da extensao da rede e no
desenvolvimento de sistemas descentralizados de energia. Assim, esse mercado
possui duas caracteristicas intrinsecas,que sdo a dispersdao geografica dos
consumidores e sua baixa demanda de eletricidade, o que restringe o interesse das

concessionarias para seu atendimento.

Contudo, Els (2008) ressalta que o processo de eletrificagdo deve ser realizado
desde uma otica de desenvolvimento socioeconémico das localidades atendidas.
Portanto, politicas publicas de inclusdo, além de serem discutidas com as populacoes,
devem estar integradas entre si de forma tal a influenciar efetivamente o bem-estar

das localidades e contribuir no seu desenvolvimento.

3.2. ELETRIFICACAO RURAL NO BRASIL

No que diz respeito ao Brasil, o sistema de energia elétrica pode ser interligado
ou isolado. O primeiro é responsavel por cerca do 96% da capacidade instalada total
de 116 GW em 2011, e abrange as regides Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Nordeste do

Brasil. Para atender a populacido restante que n&o esta interligada a rede nacional,
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existem 300 redes de distribuicdo isoladas localizadas principalmente na Amazodnia
(ELS, VIANNA e BRASIL JUNIOR, 2012).

A eletrificagdo rural no Brasil iniciou-se em Sao Paulo pelos interesses da
cafeicultura em 1923, quando um fazendeiro fez o pedido de instalagcido de energia
elétrica para alimentar uma maquina agricola, e mais tarde varios fazendeiros da
regiao fizeram o mesmo. Depois de uma série de sucessos, ficou evidenciado o
desequilibrio existente entre a eletrificagao rural e urbana, ligada a baixa atratividade
da area rural para as concessionarias em uma relagao custo-beneficio desfavoravel. E
com a obrigatoriedade de subsidios para ter viabilidade. Do mesmo modo, em 1943
surgem as primeiras cooperativas de eletrificagdo do campo, tendo sido organizadas
por pequenos nucleos populacionais, principalmente na regido sul do pais para fazer
frente a falta de energia. Apesar dos esforcos, o déficit energético continuou devido a
insuficiéncia de recursos para suprir as crescentes necessidades do meio rural,
potencializadas pela Revolugao Verde da década de 1960. Com isto, nos anos 1980,
0s programas nacionais de eletrificagdo rural fomentaram as desigualdades por
regioes, tipos de culturas e escalas de produgédo, dado que a prioridade foram as
culturas voltadas ao atendimento das necessidades industriais do pais e do mercado
externo (Sul, Centro Oeste e interior nordestino), estando as agcbes governamentais
atreladas a politica agricola nacional (OLIVEIRA, 2001; SOUZA e ANJOS, 2007).

Deste modo, até o final da década de 1960 n&o havia uma politica definida de
eletrificacao rural de ambito nacional, o que limitava em grande medida a expansao do
atendimento. A eletrificagao rural ficou restrita a iniciativas isoladas de cooperativas e
orgados estaduais, com escassos avangos na universalizagdo do atendimento
(OLIVEIRA, 2001). Prévio ao processo de reforma do setor energético brasileiro, as
concessionarias estavam usando os recursos do Estado com limitados programas de
eletrificacao rural que cobriam poucas areas. Durante o primeiro ciclo de reformas do
setor, este esteve dirigido para uma minima intervencdo do Estado, ja no segundo
ciclo, comegado em 2003, as agbes estiveram direcionadas para manter a regulacao
do Estado, enquanto o ultimo ciclo de reformas, tem sido visto como uma iniciativa que
retoma a capacidade de planejamento com a inclusdo de uma agenda social
(PEREIRA, FREITAS e SILVA, 2010).

A seguir sao discutidos os programas de eletrificagdo rural realizados no Brasil e

mencionados no quadro 10.
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Com o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(PRODEEM), estabelecido em 1994, pretendeu-se levar energia a comunidades
remotas mediante fontes renovaveis, atendendo instalagées comunitarias como postos
de saude e escolas. Nao obstante, existiram problemas de tipo administrativo que n&o
permitiram o sucesso deste programa. Foi mediante o Programa Luz no Campo,
durante o governo do Fernando Henrique Cardoso, em 1991, que surgiu a primeira
iniciativa do género no pais, com o intuito de atender um milhdo de propriedades rurais
em 4 anos. A participacao financeira das concessionarias nos projetos de eletrificacao
limitou-se a 10% do montante total do investimento, ficando nas maos do consumidor
uma grande parcela do investimento e ocasionando o desinteresse dos mesmos
(SOUZA e ANJOS, 2007).

No periodo de 1999 a 2004 foram executadas 634.594 ligagdes em todo o Brasil,
especificamente em 3.711 municipios, o que significava que o programa tinha atingido
63,46% da populagéo, ou seja, um raio de abrangéncia ainda restrito. Isto porque o
processo decisorio estava centrado na demanda, escolha das comunidades rurais com
menor custo marginal de atendimento via expansdo da rede e que o consumidor
tivesse o capital para o investimento (SOUZA e ANJOS, 2007).

Deste modo, o impulso da eletrificacdo foi retomado no primeiro mandato do
presidente Lula, por meio do Decreto 4.873, de 2003, no Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica conhecido como "Luz para
Todos" (PLpT), com a vantagem das familias beneficiadas ndo terem que dar

contrapartida como no programa anterior (SOUZA e ANJOS, 2007).
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Programa Dados Gerais Objetivo Dificuldades
Estabelecido por decreto presidencial | Promover a eletrificagdo de comunidades | Problemas administrativos e de planejamento
em 1994, pelo Ministério de Minas e | rurais remotas desligadas da rede de | que envolvia recuperacao de

Programa de
Desenvolvimento
Energético de Estados
e Municipios —
PRODEEM

Energia, patrocinado por doadores
internacionais e implementado por
concessionarias brasileiras,
(GOLDEMBERG, LA ROVERE,

COELHO, 2004).

distribuicdo convencional, através de sistemas
piloto de geragdo descentralizada baseada
em fontes de energia renovavel provendo
eletricidade para escolas, postos de saude e
outras instalagdes comunitarias
(GOLDEMBERG, LA ROVERE, COELHO,
2004).

custos,preparacdo das comunidades para
receber, operar, manter e se responsabilizar
pelo equipamento, coordenagdo com
programas da rede de expansao, dificuldades
com as concessionarias para suprir a
demanda de consumidores de baixa renda
(ANDRADE, ROSA, SILVA, 2011).

Programa Luz no
Campo

Instalado em dezembro de 1999,
realizado entre o Ministério de Minas e
Energia e a Petrobras
(GOLDEMBERG, LA ROVERE,
COELHO, 2004).

Incrementar o nivel de eletrificacdo no interior
do pais, estabelecendo condigbes basicas
para a expansao dos agricultores e contribuir
no desenvolvimento socioeconémico das
areas rurais(GOLDEMBERG, LA ROVERE,
COELHO, 2004).Usaram-se fundos da
Reserva Global de Reversdo (RGR) e da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
(ANDRADE, ROSA, SILVA, 2011).

Falta de incentivos para as concessionarias
executarem conexdes de baixo custo e
projetos fora da rede, além da competicao por
recursos financeiros disponiveis na CDE
(ANDRADE, ROSA, SILVA, 2011).

Programa Nacional de
Universalizagéo do
Acesso e Uso da
Energia Elétrica “Luz
para Todos” — PLPT

Criado em novembro de 2003 em
concordancia com o Decreto 4.378.
Executado pela Companhia Brasileira
de Eletricidade-ELETROBRAS
(ANDRADE, ROSA, SILVA, 2011).

Propiciar o atendimento em energia elétrica a
populagao rural sem acesso, sem taxa de
conexao ao consumidor. O programa permite
0 uso de alternativas de células de extenséo e
também a opcéo de geracdo descentralizada
através de mini células locais de energia
renovavel para comunidades isoladas
principalmente na Amazoénia(ELS, VIANNA e
BRASIL JUNIOR, 2012).

Existem atrasos na execugdo do programa
para o atendimento rural por problemas
financeiros das concessionarias.

Quadro 10. Relagéo de programas de eletrificagao rural no Brasil
Fonte: Compilagao prépria com base em (Goldemberg, La Rovere e Coelho, 2004); (Andrade, Rosa e Silva, 2011); (Pereira, Freitas E Silva, 2010); (Els, Vianna e Brasil

Junior, 2012).
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Por outro lado, encontram-se os projetos nao setoriais e iniciativas descentralizadas
financiadas principalmente pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
com orcamento destinado a extensbes da rede para usuarios produtores e que opera sob
diferentes nomes em cada um dos estados (GOLDEMBERG, LA ROVERE e COELHO,
2004).

Ha uma tendéncia de tornar a legislagdo do setor elétrico socialmente mais
inclusiva,principalmente pela universalizacdo dos servigos. Apesar da disposi¢gdo para
formular politicas publicas cada vez menos excludentes, faltam instrumentos legais para
lidar com a crescente complexidade das questdes sociais € ambientais em geral, ainda mais
nas areas predominantemente técnicas. Embora o acesso a energia elétrica seja um dos
fatores que influem na melhoria do IDH de uma regido, programas de eletrificagdo que nao
vierem coordenados com outros pacotes sociais — de combate a fome, de habitacao, de
saneamento basico, de assisténcia médica, de acesso a educagao, de infraestrutura de
transporte publico e, principalmente, de geracdo de renda —, tém grande probabilidade de

obter pouco ou nenhum retorno social (ROSA, 2007),

Como visto, o processo de eletrificagdo rural tem tido varios obstaculos que
sinalizavam a falta de preparagdo do governo e das empresas prestadoras do servigo para
atender um grande numero de populagéo rural que precisava ser incluida no suprimento de
infraestruturas, tanto para a produgdo como para o melhoramento da qualidade de vida,
reduzindo assim o éxodo rural e ampliando as possibilidades de desenvolvimento. Nao
obstante, existem esforcos para tentar solucionar estas dificuldades e dar atendimento a

populacédo, principalmente a que tem sido excluida historicamente nas areas rurais.

Segundo dados da Seppir (2012),em2011 o programa de eletrificacdo rural PLpT
alcancou a cifra de 21.879 ligagdes em domicilios em comunidades quilombolas de todo o
pais e, em 2012, a cobertura atingiu 26.345.0 maior numero de ligacdes realizadas em
comunidades esteve no Nordeste com 49,6%, enquanto que o menor foi no Centro-Oeste

com 5,6%, como ilustrado no grafico 1.
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Grafico 1. Resumo das ligagdes realizadas em comunidades quilombolas no Brasil
Fonte: elaboragéo prépria com base em dados da Seppir (2012).

A energia elétrica chegou as comunidades quilombolas no estado de Goias
inicialmente com o Programa Luz no Campo, no qual os usuarios tinham que arcar com os
custos das obras pelo qual a cobertura foi muito restrita. A época da pesquisa era o PLpT
que leva este servigo, tendo uma cobertura maior, embora existam varias comunidades

excluidas.

O processo de eletrificacao esta sujeito a fatores como a titulagdo e/ou certificagdo das
comunidades como quilombolas e ao pleno acesso ao lugar (sistema viario em bom estado).
Segundo a FCP (2013), dentro das 30 comunidades quilombolas existentes em Goias,23
delas tinham sido certificadas até agosto de 2013, 4 estavam em processo de certificagédo e
3 foram identificadas pela FCP, mas ndo possuem processo aberto, por que nunca
solicitaram a certificagdo (anexo A. Tabela com certificacées). A emissdo da Certidao de
Autodefinicdo tem como base legal a Portaria da Fundacao Cultural Palmares n°® 98/2007 e
o Decreto Presidencial n°® 4887/2003. A Kalunga é a unica comunidade de Goias que
aparece titulada e seu territério € de 253.191,72 hectares, embora o processo de retirada ou

indenizacdo dos ocupantes nao quilombolas (proprietarios e/ou posseiros) ndo foi concluido.

Todos os atendimentos do PLpT, em Goias, sem excecao, sdo por rede tradicional, do

sistema interligado e tem como linha base para seu atendimento o Censo IBGE, de 2000,
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nao sendo levantada nenhum outro tipo de informacdo em comunidades quilombolas. Nos

municipios de Cavalcante e Monte Alegre existem comunidades que ndo possuem energia

elétrica, devido a graves problemas de acesso, sendo seu atendimento realizado conformes

as condicdes melhoram, pois existem acessos a quase toda a area, mas nas primeiras

chuvas do ano o transito fica interrompido.Segundo a tabela 4 o numero total de ligagdes

previstas até o ano 2014 é de 431, nas comunidades Kalunga de Cavalcante e Monte

Alegre. Estas apresentam dificuldades de acesso no primeiro municipio e abandono da

empreiteira no segundo. Igualmente esta prevista a comunidade Chico Moleque a qual ainda

nao foi liberada pelo INCRA. Por conseguinte, das 572 ligacbes a ser realizadas nas10

comunidades mencionadas na tabela 4, o percentual de cobertura até o momento € de
24,65% no periodo de 2004 até 2011 (MME, 2013).

Tabela 4. Comunidades quilombolas de Goias atendidas pelo PLpT

Jan/
2008 | 2011 | 2012 2013 2014 Total
Municipio Comunidade | 2010 Observacdes
*Ligd. | Ligd. Ligd. **Prev | Ligd. |Prev. |Ligd. Prev. Ligd.
Total 561 11 - 420 - 11 - 431 572
Campos Belos Brejao 13 0 13
Cavalcante Kalunga 126 300 300 126 | Problemas de
acesso.
Mineiros Buracao 11 0 1"
Mineiros Cedro 15 0 15
Empreiteira
go.”,te Alegre  de | kalunga 135 120 120 135  |abandonou a
oias
obra.
Posse Baco Pari 45 0 45
. . Ainda néao
Santa Rita do | Chico .
. 11 1" 0 liberado pelo
Araguaia Moleque INCRA.
Santa Rita do Novo
Destino Pombal 45 0 45
Silvania Almeidas 3 0 3
Teresina de Goias | Kalunga 179 0 179

Fonte: MME (2013).
*Ligd, significa ligadas.
**Prev, significa previstas.

Conforme Ribeiro (2010), embora a Constituicdo garanta direitos de acesso aos

servigos publicos essenciais, a falta de politica ou viabilidade econémica dos 6rgaos

competentes da eletrificacdo, entre elas as empresas de energia prestadoras do servico,

fazem com que nao sejam concretizados, negando um conjunto de liberdades as

populagdes rurais, as quais sdo vistas como investimentos sem retorno.
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CONCLUSAO DO CAPITULO 3

A energia € uma necessidade para o ser humano, dessa forma, o acesso das
populagbes as fontes energéticas modernas tem sido um compromisso dos paises ao redor
de todo o mundo. Contudo, nas areas rurais o processo € lento e dificil por causa dos altos
custos iniciais de implementagédo ou extensio da rede, esteja interligada ou ndo ao sistema
central. Para as empresas geradoras ou distribuidoras de energia, os usuarios rurais nao
compensam os investimentos, pelo baixo consumo e pela localizagdo ja que algumas

localidades estao afastadas, o que dificulta o acesso.

No Brasil, as iniciativas de eletrificagdo rural massiva foram trés, o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios estabelecido em 1994 e que focalizou
seus esforcos em fornecer eletrificagcao as comunidades remotas e desligadas da rede
convencional, em instalagdes comunitarias como escolas e postos de saude, mas que por
problemas administrativos e de planejamento, nao teve os resultados esperados. O segundo
foi o Programa Luz no Campo, criado em 1999, para levar energia aos agricultores,porém a
falta de incentivos as concessionarias limitou seu alcance. O terceiro, € o Programa Luz
para Todos instituido em 2003 e que a época da pesquisa esta vigente, o qual visa chegar a
toda a populagao rural que ndo tem o servigo. Nao obstante, o programa ter logrado prover
do servigo a uma grande parte da populagao rural brasileira, ainda persiste a caréncia em
localidades onde as empresas encarregadas alegam problemas financeiros e as vezes de

acesso.

Dentro das politicas publicas que buscam incluir as comunidades carentes das areas
rurais, encontra-se a universalizacdo da energia elétrica, que vem fornecendo eletricidade
as populagdes quilombolas, e dentro delas, a comunidade Kalunga em Goias. Mas existem
deficiéncias com respeito a cobertura do servigo, ja que a demanda superou a quantidade
estimada, pois a base de dados era o Censo realizado em 2000 pelo IBGE, sendo realmente
0 numero maior do esperado, pelo qual foi necessario prorrogar a data de implementagao do
programa até 2014. Nao obstante, a atualizacao da demanda quilombola, por falta de dados

consolidados de populagao, faz com que esta continue subestimada na realidade.

De acordo com a Seppir (2012), até janeiro de 2013 ja 79,29% de quilombolas
possuiam energia elétrica. Portanto, dentro dos 20,71% encontram-se as comunidades

kalunga de Goias, pois somente foram atendidas até 2013, 440 domicilios, em 62 povoados.
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Especificamente no Engenho Il, 126 casas segundo o MME (2013) possuem energia em
comparagdao com192 familias na Regido do Vao de Almas e 367 na Regido do Vao

do Moleque que ndo tém (incluidas as 142 da Maiadinha).

A energia elétrica tem diversos beneficios para os habitantes rurais com o acesso a
iluminagao, acesso aos meios de comunicagao, conservagcdo de alimentos em frio, em
tornar eficiente o tempo gasto em atividades domesticas e incluso produtivas, melhor
atencdo em saude, ampliagcdo da jornada escolar nas escolas, aulas a noite, estudo as
noites dos domicilios, entre outras. Assim a energia contribui com que populagdes
historicamente excluidas adquiram cidadania mediante a articulacdo com programas de
integracao social e econdmica, além de reforgar o senso critico. Em nivel geral, existe uma
maior satisfagcdo das necessidades basicas diminuindo a vulnerabilidade social e a migragao

da populagao rural.
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PARTE 2. IMPACTOS DA ELETRIFICAGAO RURAL E SUA AVALIAGAO
4. METODOS DE AVALIAGCAO SOBRE IMPACTOS DA ELETRIFICACAO RURAL

De acordo com Brass et al. (2012), na area de avaliacao dos impactos da eletrificagao
rural ndo existem estudos consistentes que possuam evidéncia empirica, sobre a
contribuicdo deste tipo de infraestrutura.Os autores revisaram 60 estudos de caso sobre
sistemas de distribuicdo de energia gerada mediante recursos renovaveis e nao
renovaveis,no periodo de 1970 até 2011 - 50% deles localizados na Asia, 22% na Africa,
20% na América Latina, 5% no Oriente Médio e 3% em outros lugares. Concluiram que os
projetos apresentaram inconsisténcias metodoldgicas na avaliagdo dos impactos em cinco
aspectos: primeiro, falta de elementos fundamentais de pesquisa empirica em ciéncias
sociais, como clareza na articulagdo da questao e das hipéteses propriamente identificadas
no desenho da pesquisa, metodologia transparente e abordagem sistémica para a inferéncia

causal.

Ainda, segundo estes autores, ndo existia uma questdo de pesquisa discernivel nem
clareza sobre os métodos de levantamento dos dados. Além disso, os projetos de pesquisa
dificultavam a atribuicdo dos resultados por carecerem de um grupo de controle para medir
os impactos dos sistemas de distribuicdo nos usuarios finais e as mudancas reais na vida
pelo acesso a energia. Adicionalmente,foram desconsiderados os pontos de vista sobre os
impactos das instituicbes e das mulheres como cabecas de familia. Finalmente, os
resultados das pesquisas revisadas indicam um baixo predominio de foco no
desenvolvimento em impactos ambientais, efeitos na educacado, resultados na saude,

mudangas culturais e sociais e consequéncias politicas no longo prazo.

Do mesmo modo, Bernard (2010) menciona que as dificuldades na avaliagdo sao
dadas porque a energia elétrica € um facilitador do desenvolvimento, o qual afeta
potencialmente um conjunto de resultados econdémicos, sociais, ambientais, entre outros,
quando existe auséncia de objetivos claramente definidos. Uma outra limitagdo é determinar
0 momento certo para realizar a mensuragao dos impactos. Nao obstante, o autor afirma
que esta situacdo € superada em parte quando existem objetivos bem definidos em um
espaco de tempo relativamente curto e considerando cadeias causais simples. Contudo, as
simples comparacdoes do antes e do depois podem ser insuficientes para separar a

causalidade das verdadeiras mudancgas pelo fornecimento de energia.As localidades ricas
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podem exibir melhores resultados que aquelas mais pobres, gerando, portanto, resultados
parciais e especificos que nem sempre validam outras pesquisas. Por ultimo, efeitos

indiretos podem ser mais importantes embora sejam mais dificeis de se quantificar.

Bernard (2010) faz uma sinopse de diversas técnicas utilizadas na avaliagdo do

impacto da eletrificacdo em localidades rurais da Africa, entre as quais esto:

-Instrumental Variable Estimate:uma variavel especifica € comparada no tempo entre duas

localidades, uma delas tem energia e outra nao.

-Difference-in-difference Estimators on Matched Samples: é realizada uma comparagao

entre dois grupos determinados aleatoriamente, sendo o primeiro o grupo controle
(comunidade sem energia elétrica) e o segundo o grupo com tratamento (comunidade com
energia elétrica). Assim sao avaliados efeitos fixos nas caracteristicas da comunidade e da

familia para cada um dos grupos.

- Randomized Household-level Encouragement: a pesquisa usou a distribuicio aleatéria de

subsidios que cobriam entre 10 a 20% do custo de conexdao em familias com varios niveis
de renda. A comparagao foi realizada antes e um ano depois da eletrificagao, verificando as

taxas de ligagéo entre quem teve ou n&o o subsidio.

- Randomized Phasing-in Across Communities: a pesquisa avaliou o impacto de projetos de

geracdo de energia descentralizada, aplicando questionarios que cobriam aspectos da
pobreza, atividades e alocagdo de tempo, que fossem susceptiveis a0 acesso a energia
elétrica. Mediante duas amostras compostas por dois grupos de 10 familias, uma delas
ligadas no inicio e a segunda com familias ligadas no final do projeto de eletrificacdo e que

possuem caracteristicas semelhantes, sdo determinados os impactos no curto prazo.

Em um outro trabalho realizado por Souza e Anjos (2007) no Rio Grande do Sul, o
método usado foi questionarios e entrevistas com familias rurais para conhecer os impactos
da eletrificacdo via ligacdo da rede. Compararam-se dois grupos de 10 familias cada um, no
primeiro ja estavam vinculadas a projetos de eletrificacao rural anteriores ao PLpT, de modo
que foram examinadas as mudancas resultantes nas atividades produtivas e na qualidade
de vida pelo fato de ter energia elétrica. No segundo grupo as que estavam perto de receber

energia elétrica através do PLpT. Para tanto, as entrevistas e questionarios buscaram
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confrontar as expectativas dos que ainda nao tinham sido beneficiados com os que ja

usufruiam do servico.

Por outro lado, Souza e Brasil Junior (2006) apresentam uma metodologia baseada
em um sistema de indicadores para avaliar alteragdes socioambientais locais causadas pela
introducado de energia elétrica em comunidades rurais isoladas do sistema energético do
pais. Composto por trés dimensdes (social, econdbmico e ambiental), € desenvolvido em trés
fases. A primeira caracteriza socioambientalmente a localidade; a segunda examina as
modificagbes ocorridas durante a instalagcao do projeto; e a terceira compara as alteragoes
causadas durante o funcionamento do projeto mediante um diagnéstico. Assim, as variaveis
selecionadas estéo restritas a disponibilidade de dados existentes no periodo avaliado. No
estudo de caso realizado pelos autores, os indicadores da primeira e da terceira fase séo os
mesmos na dimensdo social (populacdo potencialmente ativa, crescimento populacional,
alfabetizagdo e escolarizacdo, agua potavel, uso e ocupacao do solo) e na econbmica

(renda mensal familiar per capita, indice de Gini, valor da producéo).

Ja Winter (2008)fez uma pesquisa etnografica para determinar os efeitos da chegada
da energia elétrica na area rural de Zanzibar'” de modo que, analisou as mudangas ao longo
do tempo incluindo os relacionamentos entre géneros e geragdes na vida cotidiana da
populagdo. Ela realizou um extensivo censo abrangendo 23% da populagdo. Com efeito,
levantou dados secundarios sobre o processo de eletrificacdo por parte do governo, das
companhias de energia e suas notas, pois ela participou desta fase. Para contrastar o
passado e o presente dos habitantes aplicou o método de observacao participante, sendo
necessario ir morar em Uroa, uma das localidades rurais, a fim de participar das atividades
diarias de homens e mulheres. Aplicou entrevistas a membros da comunidade, funcionarios

do governo e da companhia alguns deles e tomou notas no diario de campo.

O tema da avaliacdo de impactos positivos ou negativos da eletrificagdo no bem-estar
das localidades tem sido abordado através de métodos qualitativos e quantitativos, porém
nenhum forneceu até o momento resultados contundentes. Por conseguinte, segundo os
autores citados, na maioria das pesquisas existem gargalos como a falta de uma abordagem

sistémica; de informacao base (dados sobre as caracteristicas gerais das populacdes a ser

Um estado semi-auténomo que pertence a Tanzania, composto por duas ilhas.
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avaliadas) que permita determinar as mudancgas decorrentes da implementacédo da energia

elétrica de forma precisa.

No caso do Engenho Il e da Maiadinha, da mesma forma que em outras comunidades
Kalunga de Cavalcante, a falta de informagao é devida a sua exclusao histérica das politicas
publicas. Consequentemente, para resolver esta situagao é necessaria uma atualizagcao da
base de dados, o que exige tempo e dinheiro que muitas vezes o0s pesquisadores nao

possuem.

Para superar em parte esta limitante, a presente pesquisa usou os dados existentes
nas instituicbes governamentais, entrevistou um grupo de especialistas no tema da
eletrificacao rural, e levantou dados primarios mediante o uso de questionarios em amostras
das duas localidades. De tal forma, foi utilizada a matriz de Battelle, que geralmente é usada
para medir impactos ambientais. A informacgao analisada foi a percepcao dos habitantes das
duas comunidades quilombolas das quais ndo se dispunha de dados anteriores para
compara-las, uma vez que uma delas possui 0 servigo de energia elétrica fornecido por um

programa governamental e a outra esta na espera do mesmo.

41. METODO DE AVALIACAO PROPOSTO: ADAPTACAO DA MATRIZ DE
BATTELLE

4.1.1. Universo da pesquisa

A pesquisa foi realizada em duas comunidades quilombolas Kalunga do municipio de
Cavalcante. A primeira delas, o Engenho ll,localiza-se a 27 km da sede do municipio e
possui o servico de energia elétrica desde 2004 e é constituida por 119 domicilios
aproximadamente. A segunda, a Maiadinha, localiza-se a 130 km e € constituida por 142
domicilios e ainda nao recebeu eletricidade. De tal forma, as duas localidades, segundo o
Plano Diretor do Municipio de Cavalcante (2011), estdo em zona especial de interesse
cultural Kalunga. Na figura 5 é apresentada a localizagao das duas comunidades nas areas
circundadas do mapa.A seleg¢ido das duas localidades foi determinada pelo interesse em se
conhecer como uma parte da populagdo do maior quilombo brasileiro é afetada pela
presenca da energia elétrica, quais as expectativas com sua chegada ou, mais ainda, o que

acontece pela falta da mesma. Além disso, as duas comunidades foram escolhidas para se
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realizar um estudo comparativo entre uma comunidade com o servigo de energia elétrica e

outra sem o mesmo, como recomendado pelos métodos de impacto citados na literatura

citada no inicio deste capitulo.
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Figura 4. Localizagdo das comunidades pesquisadas
Fonte: adaptacéo, Prefeitura de Cavalcante (2011).

A seguir sdo descritas as duas localidades pesquisadas com base na amostragem
realizada em campo em julho de 2013.

A energia usada nas duas escolas de ensino fundamental basico e médio do Engenho
Il e nos domicilios provém da rede de energia elétrica, que a época da pesquisa funcionava
em todos os locais. J&4 0 abastecimento de agua é realizado a partir do cérrego Tiririca,
mediante uma infraestrutura artesanal de encanamento construida pela comunidade em

esquema de mutirdo e que chega a comunidade toda. Os pontos comunitarios em ordem de
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importancia segundo as respostas nos domicilios visitados na pesquisa sdo o barracdo, a
escola, as igrejas catélica e evangélica e a casa do Sr. Sirilo, que € a principal lideranca da

comunidade.

Na Maiadinha, a fonte energética sdo as placas solares localizadas na escola, mas
que por falta de manutengcdo a época da pesquisa nao funcionavam. Nos domicilios néo
existe nenhum tipo de dispositivo que gere e acumule energia. Nem a escola nem as
familias possuem agua encanada, sendo um trabalho diario carregar agua desde o corrego
dos Porcos e do rio Parana para uso nas atividades domeésticas, incluindo a preparagido dos

alimentos. Os pontos comunitarios nesta localidade sao o barracao e a escola.

No grafico 2 sao apresentados os dados sobre o material dos domicilios nas duas
localidades segundo a amostra realizada, de tal forma que no Engenho Il existe uma
distribuicdo igualitaria entre alvenaria e adobe (50% cada um), diferentemente da
Maiadinha, onde existe um predominio do adobe com 62,5% nos domicilios e de 37,5% em
alvenaria. As construgées em alvenaria em ambas localidades devem-se a um programa
realizado entre 2005 e 2007 pelo Governo Federal para o controle da doenga de chagas.
Por outro lado, varios moradores, principalmente no Engenho Il, tem modificado o material
das casas parcial ou totalmente.Tal situacdo, segundo Barreto (2006), ocorre pelo maior ou
menor contato com a sede do municipio,dada sua proximidade (o Engenho Il se encontra a
27 km da sede, enquanto que a Maiadinha esta a 130 km). A aproximacao de pessoas
externas a comunidade, parentes que se mudaram para a cidade e voltaram,presenca
constante de turistas e pessoas ligadas a escola ou a igreja também influenciam. Durante as
visitas de campo observou-se no Engenho Il que os moradores preferem usar alvenaria nas

novas construgdes,enquanto que na Maiadinha é usado adobe.
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Grafico 2.Relagdo do material dos domicilios amostrados no Engenho Il e na Maiadinha
Fonte: Elaboragao propria.

Na tabela 5 observa-se que as principais diferencas em relacdo a distribuicdo dos
cdmodos em ambas comunidades estao relacionadas ao numero de quartos e a presenga
de banheiro. Assim, na Maiadinha existe uma maior quantidade de quartos por domicilio
(4,13 unidades), mas praticamente nao existe banheiro (0,38 unidades). Tal fato pode estar
relacionado com as tradigdes Kalunga. Do mesmo modo, nas duas localidades, ha em
média, uma sala e uma cozinha. No Engenho possuem mais ldmpadas e tomadas, o que é

explicado pela disponibilidade do servico de energia elétrica.

Tabela 5. Média na distribuicdo de cébmodos no domicilio, lAampadas e tomadas nas duas
comunidades.

Comunidade | Quarto | Sala | Cozinha | Banheiro | LaAmpadas [ Tomada
Engenho Il 2,64 1,00 | 1,07 0,93 5,64 3,57

Maiadinha 4,13 0,88 11,13 0,38 1,88 1,00
Fonte: elaboragéo propria.

Em relagéo aos grupos etarios das duas localidades, como apresentado no grafico 3, o
percentual de criancas (44,83%) e idosos (20,69%) € maior na Maiadinha. J4 no Engenho Il

existem mais jovens (26,79%) e adultos (25%) que na Maiadinha. A maior presenca de
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jovens e adultos no Engenho Il pode ser explicada pela escola de ensino fundamental
médio, pois na Maiadinha os jovens saem para fazer o ensino médio na sede do municipio,
em Brasilia ou em Goiania, de modo que pais e filhos vao morar juntos na area urbana e

varios deles n&o voltam para a comunidade.

Engenho ll Maiadinha

 Criancas (44.83%)
Jovens
Adultos

O ldosos

(32.14%)

(26.79%)

(10.34%)

(16.07%)

(20.69%)

(24.14%)

(25%)

Gréfico 3. Grupos etarios no Engenho Il e na Maiadinha
Fonte: Elaboracao propria.

Segundo depoimentos dos moradores, no Engenho Il, 42,86% dos parentes foram
embora nos ultimos 12 meses e na Maiadinha, 25%. Nesta ultima sé permanece quem
realmente quer, ainda que com a situagédo de precariedade existente. Ja no Engenho Il ha

um constante fluxo de pessoas que vao e voltam.

No gréfico 4 é possivel ver que dos 14 domicilios amostrados no Engenho Il e do total
de eletrodomésticos presentes, o maior percentual corresponde ao fogéo a gas e telefone
celular com 14,7% cada um, seguido pela geladeira e a televisdo, com 13,3%. Em terceiro
lugar, o chuveiro elétrico, com 10,7%. Em menor quantidade,estdo o aparelho de som, com
9,3%, o tanquinho com 6,7%, outros com 5,3%,que inclui o liquidificador e a maquina de
ralar mandioca, e por ultimo o computador, com 4%.Em ordem de importancia, os aparelhos
mais utilizados pelas familias sao a geladeira, o televisor, o aparelho de som, a maquina de

lavar roupa e o telefone.

A geladeira € um importante eletrodoméstico que viabiliza a conservacao de alimentos

e de alguns medicamentos usados para a criacdo de animais de acordo com os comentarios
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das pessoas que responderam o questionario. O televisor possibilita um sentimento de
pertencimento a modernidade e de obtengdo de informacdo. O chuveiro elétrico é
frequentemente usado depois das atividades diarias. O telefone celular € um dos
equipamentos mais apreciados, porque permite a comunicagdo desde alguns pontos
especificos dentro do povoado e também mediante o uso de antenas, com o exterior da
localidade, o que anteriormente era feito mediante cartas. Assim, hoje os celulares séo
facilmente carregados nos domicilios e ndo na escola como ocorre em outras localidades

sem energia elétrica.

Nos domicilios do Engenho usa-se o fogéo a lenha em 59,1% e a gas em 40,9%.Nos
domicilios da Maiadinha sdo usados fogao a lenha em 53,3% e a gas em 46,7%. Embora
sejam utilizadas ambas fontes energéticas (lenha e gas), € um costume preparar
majoritariamente os alimentos na lenha devido, segundo informagdes da comunidade, este
preparo ter um melhor sabor.De tal forma, o fato de ter ou nao energia elétrica ndo esta
relacionado com as fontes energéticas utilizadas na preparacédo dos alimentos,porque no

Engenho nao se usa energia elétrica para tal fim.

0% e 10% 14,7%

[ radio 13%  [mm

Fogioa g3s 14,74

fdparelho de som 9.3% _

Geladeira 13,3% _ |
| Televisio 13,3% E E
IFreezer 1,3%

YWideocazsete 1,3%
| reisfone Fico 1,3%
ITanquinhu:u 6,7%

YWentiladar 0,0%

Computadar 4,0%
ITelefDne Celular 14, 7%
fchuveira etetrico | 10,7%
IMéq. de Lavar 1,7%
Joutro 5,3%
Total 100,0%

Gréfico 4. Eletrodomésticos presentes nos domicilios no Engenho |
Fonte: Elaboracao propria.
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Para além disso, conforme o grafico 5, na Maiadinha do total de eletrodomésticos
presentes nos domicilios amostrados, 38,1% esta representado pelo fogdo a gas, seguido
do telefone celular com 28,6% e do radio com 23,8%. Em menor quantidade estdo a
geladeira e o freezer, com 4,8% cada um. Apesar das familias ndo possuirem energia
elétrica, consideram que os equipamentos mais importantes sdo a geladeira, o televisor e o
computador. O fogdo a gas esta presente em varios domicilios, mas ainda € usado
preferencialmente o fogao a lenha por questdes tradicionais. O telefone celular permite o
contato com os membros da familia que moram na area urbana e é carregado nas escolas
onde funcionam as placas solares ou na cidade quando os moradores precisam viajar por
algum motivo. O radio é o unico meio de comunicagao para conhecer o que acontece fora
da localidade, apesar das despesas com pilhas.

0% 10% 20% 0% 3\E

[l rsdio 23.8%|
Fogdo a gas I8,1%
dparelho de som 0,0%

Geladeira 4 8%

| Televisio 0,0%

IFreezer 4 8% |
YWideocazsete 0,0%

| reisfone Fixo 0,0%

ITanquinhn:n 0,0%

Yentiladar 0,0%
Computador 0,0%

| Ttefone Celular 28,6% |

J chuveira elétrico 0,0%

I Magq. de Lavar 0,0%

J outro 0,0%

Total 100,0%

Grafico 5. Eletrodomésticos presentes nos domicilios na Maiadinha
Fonte: Elaboragao propria.

Acerca do servigo de energia elétrica no Engenho Il, dos 14 domicilios visitados, 13
possuem eletricidade, e um esta em processo de instalagdo. Dos 13, s6 11 tinham a conta
de energia em casa, nos outros dois um membro da familia levou para pagar na sede do
municipio € no segundo a ligacdo era ilegal. Conforme o MDS (2013), as familias

quilombolas (e indigenas) inscritas no Cadastro Unico (CAD-Unico) e com renda familiar por
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pessoa menor ou igual a meio salario minimo, tém direito a desconto de 100% até o limite
de consumo de 50 kWh/més mediante o Programa da Tarifa Social de Energia Elétrica,
reformulada pela Lei n°® 12.212/10 e regulamentada pelo Decreto n° 7.583. Nao obstante,
das contas de energia revisadas na pesquisa de campo, nenhuma mostrava o referido

desconto.

De acordo com a tabela 6, o consumo de energia elétrica em kWh no Engenho Il em
média é de 95,00 com desvio-padrdo de 48,01nos domicilios classificados como rurais.Ja
nos classificados como urbanos, a média de consumo é de 119,8kWh e o desvio-padrao de
63, de modo que é maior o consumo neste ultimos. Quando comparado com a tabela 1 do
capitulo 2, o consumo de energia elétrica em Cavalcante em 2010 era de 207 kWh na zona
rural, assim, no Engenho Il o consumo registrado em 2013 em média é menor pois varia
entre 95 a 119,8 kWh. Segundo o simulador de consumo de energia elétrica rural da
Companhia Paranaense de Energia(Copel)'®, para um domicilio que possui um televisor,
uma geladeira, um chuveiro elétrico, um aparelho de som, um tanquinho e 4 lampadas
incandescentes,o consumo é de 157,80 kWh, valor este que excede o consumo médio do

Engenho Il.

Tabela 6. Valor médio de consumo de energia no Engenho I

Média Desvio Padrao

Rural 95 48,1

Urbano | 119,8 63

Total 107,4 55,6

Fonte: elaboragéo prépria com base nas contas de energia revisadas durante o trabalho de campo.

No Engenho Il, em 50% das casam estuda pelo menos uma crianga, igualmente
35,6% das familias estuda pelo menos um jovem e em 7,1% das familias ha um adulto
estudando. Na comunidade da Maiadinha, em 50% das familias, estuda pelo menos uma

crianga, em 25% delas pelo menos um jovem e em 25%pelo menos um adulto.

A tabela 7 fornece informacgao sobre os programas de saude presentes no Engenho Il.
De maneira que as pessoas nesta localidade informam que existe um agente de saude e a
vacinagao de criangas com 26,4% cada um. Ja 24,5% consideram que ha vacinagao de

animais, 17% que ha Programa de Saude Bucal e 5,7% que ha o Programa Saude da

Bhitp://www.copel.com/hpcopel/simulador/. Consulta em outubro de 2013.
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Familia (PSF). A presenca do posto de saude facilitou a atuacdo na localidade dos
programas de vacinagado, como também de saude bucal pelo uso de equipamentos elétricos.
Quando as pessoas ficam doentes costumam ir principalmente ao hospital (44,8%), seguido

de tratamentos com medicina natural (31%), e alguns frequentam o posto de saude (20,7%).

Segundo a tabela 7, na Maiadinha para os moradores estdo presentes em igual
percentual (30,8%) um agente de saude, vacinagao de criangas e de animais, sendo menor
a presenca do programa de saude bucal com 7,7% e os moradores ndo conhecem o
Programa Saude da Familia. As atividades realizadas sao reduzidas pela falta de energia
elétrica, pois as vacinas devem ser transportadas em gelo desde a sede do
municipio,dificultando a eficiéncia e eficacia dos programas. Quando as pessoas ficam
doentes, costumam ir ao hospital (58,3%), seguido da medicina natural (25%) ou frequentam
o posto de saude (16,7%). O hospital e os postos de saude estédo localizados na sede do
municipio, o que, somado a deficiéncia no servico de transporte,torna a comunidade

enormemente vulneravel no que se refere aos servigos de saude.

Tabela 7. Relacdo de programas de saude e o feito em caso de doencga nas localidades

P , . O que costumam fazer quando ficam
rogramas de saude presentes na area doentes
Programa Saude | Engenho Maiadinha Posto de satde Engenho Il | Maiadinha
da Familia 5,7% 0% 20,7% 16,7%
Agente de Saude 26,4% 30,8% Hospital 44,8% 58,35
Saude Bucal 17% 7,7% Medicina natural 31% 25%
Xﬁiﬁf’;‘?c’ el 2649 30,85
Vacinacao de Outro 3.4% 0

o 24,5% 30,8%
animais

Fonte: elaboragéo prépria

De acordo com a tabela 8, no Engenho em 35,7% dos domicilios pesquisados
considera-se que, de vez em quando, falta agua e para outros esta situacao é constante
(7,1%). O abastecimento deste bem é por gravidade pelo qual ndo € preciso o uso de moto
bombas para puxar agua. Com efeito, em 85,7% dos domicilios é usado o filtro de barro
como tratamento da agua bebida, enquanto 14,3% bebem diretamente da torneira. A agua
encanada nao tem nenhum tipo de tratamento prévio e as pessoas consideram que ela

possui boa qualidade.

No que diz respeito a Maiadinha, na tabela 8 é indicado que os habitantes obtém a

agua para consumo do Cérrego dos Porcos ou do rio Parana, sendo seu uso determinado
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pela proximidade ao domicilio e disponibilidade. Com respeito a falta da agua, 87,5% dos
pesquisados manifestam que falta diariamente, ja outros consideram que é em parte da
semana (12,5%). A escassez,portanto,depende da existéncia de reservatérios em cada casa
e da frequéncia com que é carregada. Em 62,5% dos domicilios é usado o filtro de ceradmica
para fazer tratamento da agua que vai ser bebida, mas 37,5% consomem diretamente como
chega do cérrego ou rio. E importante mencionar que durante a época de seca a populagéo
sofre de dores no estdbmago e diarréia pelo consumo da agua, sendo que para eles, a causa

€ a temperatura (quente).

Contudo, nao existem estudos da qualidade da agua consumida pela comunidade,
uma possivel da causa da doenga mencionada pelas pessoas pode ser o aumento da
concentragcdo das substancias ou micro-organismos, eventualmente presentes nos corpos

hidricos, durante a época seca.

Tabela 8. Escassez da agua na localidade e origem da agua para consumo

Escassez da agua no domicilio Agua para consumo no domicilio
Engenho Il Maiadinha Engenho Il Maiadinha
Diariamente 7,1% 87,5% De filtro 85,7% 65,5%

i o]
Maior parte da 0% 12.5% Da torneira 14,35 0%
semana
As vezes 57,1% 0% Corpos o
Nao 35,7% 0% hidricos 0 37,5%

Fonte: elaboragéo prépria

A tabela 9 indica que no Engenho Il ndo ha coleta do lixo, pelo que 72,2% dos
moradores o queimam, 5,6% o enterram e 22,2% fazem outro manejo. O lixo que ndo pode
ser queimado (garrafas, pilhas, latinhas, entre outros) ou enterrado € levado para a sede do
municipio. O esgoto, em 71,4% dos domicilios vai para fossa rudimentar, 21,4% é jogado no
terreno a céu aberto e s6 7,1% é disposto em fossa séptica. Na Maiadinha o lixo, em 87,5%
dos casos, € queimado e em 12,5% € jogado em terreno baldio. O esgoto em 100% é

escoado para o terreno a céu aberto, dado que n&o existe nenhum tipo de fossa.

A presenca de energia elétrica no Engenho Il ndo influenciou até o momento a
situagdo do saneamento. A qualidade da agua para consumo domiciliar, apesar de ser
considerada boa pelos moradores, poderia melhorar com tratamentos de baixo custo. Da
mesma forma, o manejo do lixo e do esgoto representam um risco de contaminacgao, tanto
do solo como da agua. A energia elétrica constitui-se em insumo necessario para sistemas

de potabilizacdo e tratamento de esgoto na medida que s&o usados alguns aparelhos
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elétricos para o uso de motobombas, pequenas turbinas, lampadas ultravioleta,

misturadores, entre outros durante algumas fases do processo.

Tabela 9. Manejo do lixo e do esgoto nas duas localidades

Manejo do lixo Manejo do esgoto
Engenho Il Maiadinha Engenho Il | Maiadinha
0, o]
Colet_a da 0 0% Fossa séptica 1% 0%
prefeitura
o] o]
Enterrado 5.6% 0% Fogsa negra ou 71,4% 0%
rudimentar
o]
Queimado 72.2% 87.5% Rualou terreno 21,4 100%
(a céu aberto)
0, o]
Jogado em 0% 125% | Riofriacho 0% 0%
terreno baldio
Jogado em o o
rio/riacho 0% 0% Outro 0% %
Outro 22,2% 0%

Fonte: elaboragéo prépria

No que se refere a distribuicdo espacial das casas no Engenho Il, de acordo com
Anjos (2009), existe uma categorizagdo das tipologias e padroes espaciais das
comunidades quilombolas no Brasil, conforme ilustra a figura 5. A localizacdo das casas
obedece uma organizacéao linear orientada pelo sistema viario. Segundo o autor, é devido as
intervengdes ocorridas nas comunidades tradicionais, situacdo que se apresenta com
frequéncia no pais nas localidades que estao divididas por via ou uma linha de transmissao

de energia.
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Figura 5. Mapa da localidade do Engenho Il
Fonte: Elaboracéo propria com base nos domicilios amostrados em campo 2013.

Barreto (2006) explica que, no Engenho Il, um caminhdo foi abrindo novos caminhos
entre as casas do povoado para fixar os postes, mudando a configuragdo espacial, além de
alterar a paisagem. Assim as novas casas foram construidas do lado dos postes de energia
e nao préximas da familia como era realizado tradicionalmente (filhos do lado dos pais).
Contudo, segundo depoimentos de moradores da localidade, o povoado iniciou seguindo o
tragco da via e proximidade da escola,e foi a aglomerag¢ao que facilitou a chegada da energia

elétrica porque diminui os custos da implantagédo da rede de energia.

Para Campos (2011), o Engenho Il esta se configurando como uma pequena vila,pelo
acelerado processo de desenvolvimento urbano, constituindo a primeira experiéncia de
conformagdo de um povoado Kalunga. A localidade experimenta atividades politicas,

industriais, comerciais e varios servicos, alguns como desdobramento da eletrificacao, entre
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eles: o posto de saude, uma agroindustria artesanal, a casa de inclusédo digital, a casa de

costura, os quatro restaurantes e o Centro de Atengéo ao Turista (CAT).

Conforme diagrama de Venn'® elaborado por alguns jovens do Engenho Il (SNJ,
2013), percebe-se que as organizag¢des e grupos ativos na comunidade sdo aqueles ligados
a sua ancestralidade, nomeadamente: Associacdo Quilombola Kalunga (AQK) que abrange
os trés municipios de Monte Alegre de Goias, Teresina de Goias e Cavalcante; em um nivel
mais local a Associacido Kalunga de Cavalcante(AKC); e ja no interior a Associacao Kalunga
de Cavalcante do Engenho Il (AKCE).

Em seguida, a Associacao de Estudantes da Educagcdo do Campo (Epotecampo), que
reune os formados do curso de graduacao oferecido pela Universidade de Brasilia, constitui
um triunfo para os Kalunga pela massiva participacdo. O Centro de Atendimento ao Turista,
porque além de suas praticas econdmicas como agricultores familiares, o turismo oferece
alternativas de renda mediante as visitas guiadas aos atrativos naturais da zona como
cachoeiras e pela venda de produtos de artesanato elaborados. O grupo de teatro formado
por criangas e jovens. As escolas de ensino fundamental basico e médio, porque permitem a
permanéncia dos jovens na localidade, a diferenga do que ocorre nas outras comunidades
que s6 possuem o ensino basico. A igreja catélica e evangélica, como expressao das suas

crengas religiosas. Até este ponto estdo as organizagdes formadas e dirigidas por eles.

Por outro lado, estdo as atividades que provém do governo como o Programa Saude
da Familia ou Estratégia da Familia; a casa digital e o Programa de Erradicagcéo do Trabalho

Infantil (PETI) da prefeitura de Cavalcante.

Sobre o padrao de organizacido espacial da Maiadinha, Anjos (2009) indica que esta
determinado pelo curso d'agua principal, sendo muito representativo das comunidades
Kalunga. Assim, a proximidade de um rio como elemento geografico, € uma referéncia na

localizacao do territério quilombola, como ilustrado na figura 6.

¥Segundo Geilfus (2002), esse diagrama permite conhecer as interagdes entre atores, identificando e
caracterizando as organizagdes, grupos e instituicbes presentes em uma localidade.
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Figura 6. Mapa da localidade da Maiadinha
Fonte: elaboragéo propria com base nos domicilios amostrados em campo, 2013.

Por conseguinte a distribuicdo espacial das duas localidades parece estar relacionado
com seu contato agentes externos seja em visitas as cidades, visitas de turistas ou presenca
de programas de governo. Mais ainda, tem relagdo segundo comentarios dos moradores do
Engenho Il, da localidade possuir energia elétrica pelas vantagens na instalagao das redes e
das outras localidades kalunga de Cavalcante, entre outros causas, ndo terem porque sua
dispersao incrementa os custos do processo de eletrificacdo o qual poderia ser solucionado

em parte, com a formagao de aglomeragdes de domicilios.
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4.1.2. Levantamento de informagdes secundarias e primarias

De acordo com Delgado (2000), a selecao de uma determinada técnica de avaliagdo
depende das necessidades especificas do usuario e do tipo de projeto sob analise. Assim,
podem estar orientadas a identificar, predizer e avaliar impactos. A matriz de Battelle é
classificada como um método quantitativo global porque usa um conjunto de componentes e
parametros ou indicadores do meio que podem ser agregados. Dita matriz permite conhecer
a incidéncia de uma intervencido sobre o ambiente mediante a comparagao do antes e do

depois, ou seja, para planejar projetos com o menor impacto possivel.

A escolha da matriz foi influenciada por varios aspectos. O primeiro deles foi atingir o
objetivo geral da pesquisa que é “analisar os impactos da eletrificacdo no desenvolvimento
rural de duas comunidades quilombolas, numa tentativa de quantificar os efeitos de uma
intervencdo para um contexto especifico”. De acordo com Delgado (2010) a matriz de
Battelle avalia o estado do componente ambiental e pondera sua importancia dependendo
da fungao ou caracteristicas dentro do sistema. Além de permitir sua adaptagao ao contexto

mediante um exercicio interdisciplinar de consulta a especialistas.

Esta pesquisa iniciou com o levantamento de informagdo secundaria sobre as
comunidades quilombolas de Cavalcante, para o qual foi consultada literatura sobre
desenvolvimento, comunidades quilombolas e eletrificacdo rural e também realizadas
conversas informais com pessoas que conheciam a situagdo das comunidades Kalunga do

municipio. O processo metodolégico realizado durante a pesquisa esta ilustrado na figura 8.

No procedimento da matriz esta incluida a consulta a varios especialistas quando se
precisa avaliar impactos diferentes a aqueles dos projetos hidricos para o qual foi criada.
Por este motivo,com base na literatura além do referido por Souza e Brasil Junior (2006) e
Sachs (2004), definiu-se um conjunto de categorias ou dimensdes consideradas relevantes
quando se fala sobre desenvolvimento: social, econdmica, ambiental, cultural e espacial.
Uma vez definidas as categorias, elaborou-se uma lista com os componentes: educacao,
organizagao social e participacdo, cultura, saude publica, renda, uso e ocupacgao do solo,
mobilidade e comunicagido, saneamento, uso e conservagcdo dos recursos naturais. Com
essa informacéao foi elaborado um formato de entrevista com questdes semiabertas e com
escala de relevancia (Apéndice A), revisado e ajustado para ser realizada a consulta aos

especialistas.
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Na figura 7, observa-se que estavam incluidos trés professores de universidades com
conhecimento sobre comunidades afrodescendentes e eletrificagdo rural (academia); quatro
liderangas das duas localidades pesquisadas (stakeholders); uma funcionaria do municipio
de Cavalcante que faz parte da Secretaria de Igualdade Racial e da Mulher(governo); e
duas professoras sendo uma da escola Joselina Francisco Maia (Engenho 1) e uma da
escola Municipal da Maiadinha (educacgao local). Com a informacédo obtida durante as
entrevistas foram definidos os pardmetros para elaboragao das questdes com respostas do
tipo fechada uUnica e multipla do questionario que seria aplicado nos domicilios das
comunidades. Este instrumento foi revisado e ajustado igualmente de forma a se apresentar
em uma linguagem compreensivel para a populagdo. Optou-se por uma amostra
conveniente ao numero de domicilios de cada localidade. Dessa forma, foram aplicados 14
questionarios no Engenho Il e 8 na Maiadinha (apéndice A). Cada domicilio foi

georreferenciado para sua localizagao posterior em um mapa.

EDUCACAQ LOCAL
(2 professores das
localidades)

ACADEMIA STAKEHOLDERS
(3 professores de ESPECIALISTAS (4 liderancas das
universidades) localidades)

GOVERNO
(1 funcionario do governo
municipal)

Figura 7. Conformagao do grupo de especialista
Fonte: elaboragao prépria

As respostas das especialistas alimentaram o Software Sphinx para realizar o analise
de conteudo e definir quais pardmetros ou indicadores seriam avaliados nas duas

localidades e assim obter os impactos.

Nao obstante, a disponibilidade de informagao sobre as localidades pesquisadas é
muito restrita, devido a exclusdo da qual as mesmas tem sido objeto. Dessa forma, os
parametros foram levados ao formato de perguntas adaptadas para o Engenho Il e para a

Maiadinha em um questionario de percepg¢ao da opinido da populagao.
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Inicialmente, conforme informagdes de pessoas das localidades sabia-se que no
Engenho Il existiam 140 domicilios e na Maiadinha 80, de modo que foi determinado fazer
uma amostra de 10% em cada uma. So6 depois de aplicados os questionarios em campo foi
recebida a informagao por parte da Secretaria Municipal de Saude que eram 119 domicilios
no Engenho e 142 na Maiadinha. Mas por questbes de tempo e de orgamento nao foi
possivel realizar os questionarios que faltavam optando-se por trabalhar com uma amostra

por conveniéncia.

O questionario estava conformado por questdes fechadas de multipla escolha e
algumas abertas. Foi dividido em duas partes, a primeira indagava por caracteristicas da
localidade, do domicilio e das familias e a segunda ja estava conformada por oito
componentes e 44 perguntas nas quais existia uma escala de valores de 0 a 10 no qual zero
era nada, cinco era pouco e dez era muito na percepgdo das pessoas (Apéndice B). As
respostas quantitativas foram analisadas com o programa R e o software Sphinx e os

qualitativos com o software Sphinx®’.

Finalmente, com os resultados obtidos foram calculados os impactos para o nivel de
categoria, componente e parametro, ou seja do geral para o especifico, em cada uma das
localidades segundo o método da Matriz de Battelle. E necessario mencionar que a Matriz
tem uma escala de ponderacdo dos parametros que va de 0 a 1000, onde zero é sem
importancia e mil a maxima. Isto porque nao todos os parametros contribuem da mesma
maneira na situagcao avaliada. Igualmente esta escala é usada para medir os impactos pois
um impacto por exemplo de 10 pode ser considerado baixo enquanto um de 700 pode ser

considerado alto.

Dpg respostas dos 22 questionarios foram tabuladas em planilhas Excel para posteriormente
ser processadas mediante o programa R e o software Sphinx para os dados quantitativos, na forma
de graficos e tabelas para a anadlise da informacao geral. O software Sphinx também foi utilizado para
analisar a segunda parte do questionario de modo a obter a média das respostas para cada questao
ou parametro. Assim esses valores foram transformados de unidades de magnitude para qualidade
mediante fungdes lineares, é dizer, passaram de dados qualitativos para quantitativos.
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Andlise da
Informacéao

*Revisao de *Aplicacao de *Analise
literatura. entrevistas aos quantitativa
+Visita as especialistas (Programa R e
Secretarias +Aplicagao de Software Sphinx)
municipais de questionarios em *Analise qualitativa
Cavalcante amostras das (Software Sphinx)
+Consulta a duas localidades +Andlise de
funcionarios do Impactos
Programa Luz (Adaptacéo
para Todos Matriz de Battelle)
J . J \_

J

Figura 8. Esquema metodoldgico
Fonte: Elaboragao propria

4.1.3. Analise Quantitativa

Como citado os dados quantitativos de campo foram analisados com o Programa R e
do software Sphinx. O programa R é um sistema de célculo estatistico e grafico. E um
conjunto integrado de facilidades de software para manipulacdo de dados, calculo e
apresentagao grafica (R CORE TEAM, 2013)?'.

Ja o Software Sphinx é um sistema concebido na Franca e comercializado desde
1989, que permite a pesquisa e analise de dados, além da criagdo de questionarios e
definicdo de controles no processo de concepg¢ao da pesquisa. Conta igualmente com
diversos recursos para andlise de dados, com tabelas e graficos que envolvem analises
quantitativas e qualitativas (FREITAS et al., 2008).

4.1.4. Analise de Conteudo

As entrevistas realizadas ao grupo de especialistas foram tratadas mediante a analise
de conteudo. Conforme Silva, Gobbi e Simao (2005), a analise de conteudo é um método
que pode ser aplicado na pesquisa quantitativa e na investigacdo qualitativa, tendo
aplicagdes diferentes em cada uma delas. Na primeira, o insumo basico é a frequéncia com

que surgem certas caracteristicas do conteudo, e na segunda é a presenca ou auséncia de

#'Este programa apareceu inicialmente em 1993 e desde essa época vem sendo enriquecido com a experiéncia
dos seus usuarios, uma vez que € um programa de uso livre. E bastante utilizado em pesquisas das ciéncias
exatas e das ciéncias sociais.
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uma dada caracteristica num determinado fragmento de mensagem levado em
consideragao. Portanto, € uma ferramenta para a compreensao da constru¢ao de significado
que os atores sociais exteriorizam no discurso. Para tanto, existem trés etapas neste
processo. A primeira € a pré-analise, na qual o material que sera utilizado e os outros
necessarios para o entendimento do fendbmeno sao organizados. A segunda € a descrigdo
analitica, onde o material reunido é aprofundado, sendo orientado pelas hipoteses e pelo
referencial tedrico, gerando sinteses. A terceira é a interpretacao referencial que constitui a
analise propriamente dita, e onde estabelecem-se relagbes com a realidade aprofundando

as conexoes das ideias.

Para realizar este processo foi utilizado o Software Sphinx. De acordo com Freitas et
al. (2008), a analise de conteudo € uma ferramenta que auxilia o pesquisador a extrair de
uma questao aberta os dados que sao uteis para uma posterior analise. Assim, o resultado
do processo € uma nova questao fechada multipla, na qual as categorias sdo acrescentadas

a medida que as informacdes vao aparecendo.

4.1.5. Matriz de Battelle

Como ultima fase para o tratamento da informagéo encontra-se a técnica de Battelle.
Segundo Kling (2005) e Delgado (2000), este € um sistema desenvolvido no Laboratdrio
Batelle-Columbus nos EUA para avaliar impactos relacionados a projetos de recursos
hidricos. Nao obstante, pode ser aplicada a outros tipos de projetos depois de realizar
ajustes nas categorias, componentes e paradmetros e nas suas ponderagdes. O conceito
basico do método de Battelle € que um indice expresso nas unidades de impacto ambiental
(UIAs) pode ser desenvolvido para cada situagdo ambiental com projeto ou sem projeto. A
matriz associa valores as consideragdes qualitativas, formuladas para a avaliagdo de
impactos do projeto, dividindo o meio ambiente em quatro categorias: ecologia,

contaminagao ambiental, aspectos estéticos e aspectos de interesse humano.

Cada categoria contém um numero de componentes, selecionados especificamente
para a gestdo dos recursos hidricos, totalizando 18 componentes, que se subdividem em 78
parametros.A unidade de importancia ponderal (UIP) é fixada “a priori” completando um total
de 1.000 pontos distribuidos nos parametros mediante consultas a especialistas.Para cada
parametro o sistema estabelece a comparagao de sua situacdo “com projeto” e “sem

projeto”, obtendo-se o impacto liquido do projeto sobre cada parametro, mediante o uso da
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equacao.Este valor pode ser positivo, quando o parametro é favorecido pela implementacao

do projeto, ou negativo, em caso contrario.

UIA (com projeto) - UIA (sem projeto) = UIA (por projeto)

Conforme Kling (2005) e Delgado (2000), a técnica prevé ainda um sistema de alerta
para identificar os impactos mais significativos que deverdo ser submetidos a uma analise
qualitativa mais detalhada. Dentre as vantagens do sistema esta a efetiva capacidade de
valoragdo e avaliacdo dos impactos; a possibilidade de alertar sobre impactos mais
significativos que deverdao ser submetidos a uma analise qualitativa mais detalhada. Em
relacdo as suas deficiéncias, estdo as dificuldades inerentes ao estabelecimento das
escalas, havendo as vezes perda significativa das informacdes; a impossibilidade de
identificar os grupos sociais afetados, além de exigir uma quantidade apreciavel de

informacdes do ambiente de estudo.

O procedimento € hierarquizado e conduz a obtencdo de uma valoragao e avaliacao,
resultando na representacdo de um indice correspondente a avaliacdo total dos impactos.
Entdo, a determinacdo do grau de impacto liquido ou total para cada parametro é dada pela
equacao:UIA = UIP x IQ.

Onde: UIA = unidade de impacto ambiental; UIP = unidade de importancia ponderal; I1Q =

indice de qualidade

O indice de qualidade é determinado a partir da medicdo dos parametros em suas
respectivas unidades e posterior conversido, através de fungdes caracteristicas de cada
parametro, em uma escala intervalar que varia de 0 a 1. Estas escalas podem variar
conforme a natureza do paradmetro e do contexto considerado. Portanto, o modelo indica o
sistema para estabelecer a fungao de transformacgao do valor IQ de determinado parametro

(i)em funcao da sua magnitude (M), de conformidade com a equacao |Qi = f (Mi)

Onde: 1Qi = indice de qualidade do parametro; f = fungdo; Mi = magnitude do parametro.

Para o uso deste método na presente pesquisa foram necessarias algumas

adaptagbes para fazer uma avaliagdo abrangente da relagdo entre desenvolvimento,

comunidades quilombolas e eletrificacdo conforme a literatura e os pontos de vista dos
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especialistas consultados, onde a visdo da comunidade foi decisiva para estabelecer os
parametros ou indicadores a ser avaliados como indicado na figura 9 e mencionados a

continuagéo.

Dado que os pardmetros devem ser deduzidos de medi¢des reais, e a informagao das
localidades requerida para as duas localidades é inexistente foi necessario realizar
questionarios para levantar os dados. Um outro aspecto da adaptacdo do método foi a
ponderacdo de cada parametro, ou seja, a relevancia de cada indicador na relagédo do
desenvolvimento dos kalunga e a presenca da energia elétrica, essa Unidade de
Importancia Ponderal (UIP), foi fixada “a priori”, com base nas respostas dos especialistas,

completando assim um total de 1.000 pontos distribuidos nos 38 parametros.

A transformacao das respostas dos questionarios, de dados qualitativos para
quantitativos,mediante fungdes de transformagcdo fez possivel dar um numero as
percepcbes das pessoas visitadas durante a fase de amostragem no Engenho Il e na

Maiadinha e calcular a equacéo 1Qi = f (Mi).

Para os calculos dos impactos foi necessario determinar o antes e depois da chegada
da energia elétrica para o Engenho Il e a Maiadinha. Assim, para primeira localidade foi
usada a informacdo encontrada nas dissertacbes que falam dela, os comentarios das
liderancas e da populacao, o observado durante as visitas de campo, e ter como espelho a
Maiadinha porque, apesar de existir diferengas em relagéo proximidade da sede e relevo, ha
uma base comum que é a cultura e a histéria da sua formacao. Ja para a Maiadinha existia
0 panorama da vida sem energia e em contraposi¢do os valores obtidos das respostas ao

questionario que eram um reflexo das suas expectativas.

De maneira que a Unidade de Importancia Ambiental (UIA), neste caso simplesmente
Unidade de Importancia (Ul) foi gerada com a (UIP) e IQ de cada parametro ou indicador

antes e depois de eletrificacdo, com o uso da equacao Ul = UIP x IQi.

Finalmente os calculos anteriores para cada paradmetro foram usados na equacao Ul
(com energia) - Ul (sem energia) = Ul (total na localidade) para o Engenho Il e para a
Maiadinha.
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A descricdo de cada um dos niveis elaborados pode ser observada na figura 10, onde

estdo as cinco categorias: econdmica, social, ambiental, cultural e espacial. Cada um dos

oito componentes e os 38 parametros.

Revisar
informagdo

Entrevista com
categorias e
componentes

e

|

@

Analisar conteddo

Calcular médias Realizar célculos
das respostas das ponderacies

\_l_l

Ul (com energia) - Ul (sem energia) = Ul {localidade)

J

v
Elaborar questionario
e ponderar as
categorias e
componentes

Elaborar funcdes de

transformacéo e célculo da

importancia de cada parametro

Calcular o impacto (Ul)

Avaliar o impacto

Especialistas

Questionario com
pardmetros
= =

4

Fungdes dos
parametros

Figura 9. Processo da adaptagédo da Matriz de Battelle
Fonte: elaboragao propria

Matriz com Impactos
por localidade
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Trinta e oito
Parametros

h J

|. Abastecimento e Potabilizacdo da agua.
Il. Escassez de dgua.

. Manejo do lixo.

I\V/. Esgotamento sanitario.

V. Energia elétrica Vs. semvicos de
saneamento ambiental.

I. Alcoolismo e presenca de bares.

Il Interesse em atividades culturais
tradicionais.

lll. Barulho Vs. participagdo em atividades
culturais tradicionais.

IV. Meios de informacdo e cultura.

V. Atividades de lazer e culturais & noite.

Matniz de
Battelle

para
determinacao
de impactos

|. Produtos elaborados com equipamentos
elétricos.

II. Conservacdo de alimentos.

ll. Despesas com produtos para iluminacdo e
geracdo de energia.

[V. Tempo gasto com atividades domeésticas.
V. Mudangas nas técnicas de produco.

Cinco Categorias Oito Componentes
¥
I 1. Ambiental A. Saneamento
I 2. Cultural B. Cultura
|( 3. Econdmico C. Renda
D. Maobilidade e

- 4. Espacial

Comunicagdo

I. Presenca e qualidade das estradas.

II. Acesso aos meios de comunicacdo.
. Presenca e qualidade do transporte.
V. Acesso a informacao (local, regional e
internacional).

E. Ocupacdo e
Uso do Solo

I. Usos do solo.
Il Distribuicdo espacial das casas na
localidade.

.

5

T

F. Educacdo

|. Alimentagdo escolar.

Il. Alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.
lll. Aprendizagem e uso de equipamentos na
escola.

IV. Fixacdo de professores na escola.

V. Pesquisa académica em internet.

VI. Atindades académicas a noite.

ocial

G. Organizacio
Social e
Participacdo

|. Formacg&o de grupos.

Il. Participacdo dos jovens nos eventos.

Il Participacdo em reuniées a noite.

IV. Gestdo das necessidades da comunidade.
V. Presenca dos programas do governo.

VI. Realizacdo de atividades a noite.

H. Salide Publica

|. Problemas visuais e respiratorios por causa
de fumaca.

Il. Programas de vacinacdo de criangas e
animais.

lll. Conservacdo de alimentos.

IV. Risco de acidentes por falta de iluminacdo.
V. Posto de salde e recursos técnicos,
fisicos e humanos.

Figura 10. Categorias, componentes e parametros adaptados do método Battelle.

Fonte: elaboragéo propria
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4.1.6. Indicadores

Dado que a matriz de Battelle usa parametros para determinar os impactos de um
projeto, foi necessario elaborar os parametros ou indicadores especificos para comunidades
quilombolas em relacdo a eletrificacdo. Para clareza sobre o que é um indicador, a
continuagéao este é definido. Segundo Silva e Wiens (2010),0 indicador, em termos gerais, é
aquele que indica e que orienta. Assim, informa sobre o progresso em dire¢ao a uma meta
estabelecida ou descreve um aspecto especifico da realidade, podendo sintetizar um
conjunto complexo de informagdes e atuar como instrumento de previsdo. Para Jannuzzi
(2001), um indicador social € uma medida usualmente quantitativa que possui significado
social substantivo, que informa algo sobre um aspecto da realidade ou sobre mudancgas que
estdo ocorrendo na sociedade. Portanto, se constitui em uma ferramenta operacional para
monitoramento da realidade para fins de planejamento publico e formulagao de politicas que

possibilitem o monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da populagéo.

Existem varios tipos de classificagdes para os indicadores, ndo obstante, na presente
pesquisa foram usados indicadores subjetivos/qualitativos e simples. Os subjetivos ou
qualitativos s&o definidos como medidas construidas a partir da avaliacdo dos individuos ou
especialistas com relagdo a diferentes aspectos da realidade obtidos em pesquisas de
opinido publica ou grupos de discussdo. Ja os simples referem-se a uma dimensao social
especifica (JANNUZZI, 2001).

4.1.7. Impactos

Na presente pesquisa, os indicadores ou pardmetros permitem estabelecer os
impactos gerados nas duas localidades. Conforme o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (DAC, 2008), o impacto é considerado o conjunto de efeitos de longo-
prazo, positivos e negativos, primarios ou secundarios, produzidos por uma intervencéo para
o desenvolvimento, direta ou indireta, intencional ou involuntaria. Portanto, esta definicao
estende a avaliacdo do impacto além dos efeitos diretos, incluindo toda a gama de impactos
nos diferentes niveis da cadeia de resultados.Para Bauer (2010), a avaliagcido dos impactos
representa os resultados e efeitos da intervencdo a longo prazo e que se mantém mesmo
apo6s o término da intervencdo. Embora a avaliagdo do impacto fornega informagao sobre
uma situacio determinada,n&o constitui-se em regra que possa ser generalizada a partir de

um contexto especifico.
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Por outro lado, Leeuw e Vaessen (2009)mencionam que a definicdo dada pela DAC
envolve dois aspectos. O primeiro deles é o de atribuicdo, dado que as palavras "efeitos
produzidos por" atribuem impactos as intervengdes, e ndo apenas avaliam o que aconteceu.
O segundo é contrafactual, pois o conhecimento sobre os impactos produzidos por uma
intervencao precisa de aferimento sobre o que teria acontecido na auséncia da intervencéo,

assim como comparagao com o que tem acontecido com a implementacao da intervencao.

CONCLUSAO DO CAPITULO 4

Toda metodologia depende do que se pretende e de onde vai ser realizada, assim, o
que se pretendia era analisar a relagcdo existente entre desenvolvimento, comunidades
quilombolas e eletrificacdo para identificar até que ponto os impactos de infraestruturas
como a eletrificagdo contribuiam no bem-estar dessas comunidades tradicionais. Para tanto,
foram comparadas duas comunidades Kalunga localizadas em Goias, uma delas foi
Engenho ll,localizada a 27 km da sede do municipio e a 337,6 km de Brasilia, que possui o
servico de energia elétrica desde 2004, constituindo-se como a primeira comunidade
quilombola em contar com o servico,mediante o Programa Luz para Todos, oficialmente. A
segunda foi a Maiadinha, localizada a 130 km da sede de Cavalcante e que ainda nao

recebeu eletricidade.

Para conhecer quais tinham sido os impactos causados, no Engenho Il pela presenca
de energia, depois de dez anos e quais seriam esses impactos na Maiadinha com a futura
chegada do servico, foram levantadas informagdes primarias e secundarias, as quais foram
analisadas por meio de métodos qualitativos e quantitativos.O método para determinacao
dos impactos foi a Matriz de Battelle, uma ferramenta quantitativa que precisou ser adaptada
para trabalhar com dados qualitativos divididos em cinco tdépicos, denominados como
dimensdes na linguagem do desenvolvimento sustentavel e como categorias dentro da

Matriz.

A escolha dessa ferramenta foi dada pela possibilidade de adaptacdo a um contexto
particular, como o caso do desenvolvimento em comunidades quilombolas; permitindo

quantificar os impactos e ainda homogeneizar os valores obtidos em cada indicador.
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O processo de adaptacdo da Matriz iniciou com a revisdo de literatura para
estabelecer o que seria analisado no desenvolvimento. Dessa forma, foram listadas cinco
dimensdes (social, econdmica, cultural, ambiental e espacial) e oito componentes
(educacgéo, organizacao social e participagdo, cultura, saude publica, renda, uso e ocupagao
do solo, mobilidade e comunicacdo e saneamento), os quais foram levados a varios
especialistas em comunidades tradicionais e eletrificacdo rural, em formato de
entrevista,com o intuito de definir os indicadores ou parametros que tivessem ligagao entre
desenvolvimento e energia elétrica, a ser aferidos nas duas comunidades. Nesta fase foi
primordial a participacdo de professores universitarios, de professores das escolas e
liderangas das duas localidades como também de funcionarios do municipio de Cavalcante

para poder ter uma visao abrangente do tema.

A informacao obtida das entrevistas com os especialistas passou por uma analise de
conteudo com o apoio do software Sphinx, sendo que esses dados permitiram elaborar os
indicadores os quais foram relatados em forma de questées em um questionario aplicado
em duas amostras, por conveniéncia, de ambas comunidades. O questionario resgatava as
percepcdes das pessoas sobre o que tinha mudado com a chegada da energia no Engenho
Il e 0 que poderia mudar na Maiadinha. As respostas foram transformadas de variaveis tipo
ordinal (qualitativas) para tipo discreto (quantitativas). As respostas também foram
analisadas por meio do Programa R para analise de estatistica descritiva incluindo as
médias das respostas das percepcgoes, para poder finalmente ser utilizadas nos calculos da
Matriz.Contudo, é importante mencionar que existe subjetividade no processo de adaptagao
e estimacdo dos impactos, pois trabalhou-se nas entrevistas com a opinido dos
especialistas; nos questionarios com as pessoas que participaram da amostra e finalmente
da pesquisadora ao determinar o cenario do Engenho |l antes da chegada da energia, pois
aqui foram usados os comentarios das pessoas da localidade e a informacdo achada em

dissertacdes sobre a comunidade.

Finalmente, note-se que a adaptagcéo da Matriz de Battelle originou cinco categorias,
oito componentes e 38 parametros a ser estudados e avaliados em cada localidade, sendo
que a importancia de cada um destes niveis ou ponderacdo foi possivel gracas as
entrevistas com os especialistas. Os valores da ponderagao sado apresentados no capitulo 5

onde s&o detalhados os resultados e analises realizadas para o Engenho Il e a Maiadinha.
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5. RESULTADOS E ANALISES:CONHECENDO AS DIFERENCAS E SEMELHANGCAS
DAS LOCALIDADES PESQUISADAS

5.1. CONSIDERAGCOES DOS ESPECIALISTAS CONSULTADOS SOBRE
DESENVOLVIMENTO, COMUNIDADES QUILOMBOLAS E ELETRIFICACAO
RURAL

Com base nos dados obtidos da consulta aos especialistas (academia, governo,
stakeholders e educagao local),sobre os fatores mais relevantes para o desenvolvimento em
comunidades quilombolas,foram elaborados os parametros ou indicadores para um dos
8componentes presentes nas dimensdes social, econbmica, ambiental, cultural e espacial.
Os parametros foram determinados com a ajuda do software Sphinx, contabilizando as
palavras que se apresentaram com maior frequéncia nas falas dos especialistas,como

descrito na tabela 10. As palavras foram analisadas no contexto das entrevistas.

As palavras mais importantes de forma isolada n&o significam nada, mas quando sao
analisadas no contexto, permitem saber que no componente da educagado € relevante a
presenca da escola, as atividades noturnas, que podem ser vinculadas com a alfabetizagao
de adultos, a pesquisa em internet e tecnologias porque permitem aos professores fazer
varias coisas na sua labor diaria.Para o componente de organizagéo social e participagéo as
palavras importantes podem ser vinculadas a formagdo de grupos e cooperativas, a
participacdo na comunidade de jovens e as necessidades das mesmas como também

atividades noturnas na escola.

No componente da cultura sdo importantes as manifestagdes culturais a noite, grupos
e comunidade, alcoolismo, a informacdo. Por outro lado, no componente da saude é
relevante a relagdo entre posto, conservagao de vacinas e medicamentos. Igualmente na
comunidade causa problemas a fumaca e falta de iluminagao. Ja no componente da renda a
presenca de restaurantes, de maquinas e eletrodomésticos para produgado e elaboragdo de
produtos ao igual que a conservagdo dos mesmos, entre eles o arroz. As despesas com

diversos produtos e o tempo gasto em atividades.

No tema de uso e ocupacdo do solo a distribuicdo espacial das casas, o uso de

equipamentos e a escolha perto da rede. Finalmente, no componente do saneamento foi
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importante a agua, seu abastecimento, uso, consumo e o fato de estar encanada, a coleta
de lixo, o esgoto e a poluigdo que esses dois podem causar, a presenca de banheiros e a

conservacao do ambiente.

Tabela 10. Palavras com maior frequéncia dentro do texto

Componente Palavras mais frequentes

Escola (5); noturno (5); merenda escolar (3); permitir professores (3); tecnologia (3);

Educagdo adultos (2); alfabetizacdo (2); pesquisa (2); internet (2); atividades (2)

Organizagdo | Formacgao (3); atividades (3); grupos (2); cooperativas (2); escola (2); noturnas (2);
social e jovens (2); participagao (2); comunidade (2); gestao (2); necessidades (2);
participagéo

Culturais (5); manifestagdes (2); grupos (2); comunidade (2); alcoolismo (2);

Cultura . ~ o

informacgao (2); noite (2)
Saude Posto (5); vacinas (3); conservagdo (2); medicamentos (2); comunidade (2); causa
publica (2); problemas (2); fumaga (2); iluminagéo (2)

Produgéo (8); produtos (3); conservagao (2); restaurantes (2); arroz (2); despesas (2);
Renda . ! O .

magquinas (2); eletrodomésticos (2); tempo (2)
Usoe Casas (3); distribuigao (3); espacial (2); escolha (2); rede (2); equipamentos (2)
ocupagao do
solo )
Saneamento Agua (7); uso (4); lixo (4); encanada (3); conservagdo (3); abastecimento (2);

banheiros (2); esgoto (2); coleta (2); consumo (2); poluicéo (2)

Assim, para o Engenho Il e a Maiadinha no componente da educacéo, os fatores mais
relevantes sdo o uso de equipamentos e tecnologias na escola.Tal fato abre uma gama de
oportunidades, tais como uso de internet para pesquisas, a interagdo com outras pessoas,
agilidade ao manusear o computador, raciocinio, conhecimento, jogos e o0 uso de
ferramentas para cursos técnicos, assim como ferramentas pedagodgicas pelo uso de
equipamentos audiovisuais. Ligado a isto esta também a fixagdo de professores no local
devido a uma estrutura mais apropriada para moradia e trabalho. Da mesma forma, foi
identificado pelos especialistas que a eletricidade possibilitaria a presenca de programas de
alfabetizagdo a noite destinados a jovens e adultos que, por diversos motivos, ndo tinham
conseguido estudar. Além disso, a formag¢ao de turmas em horarios noturnos, permite o uso
do espago da escola para outras atividades educativas. Um outro aspecto é o progresso na
alimentagédo dos estudantes gracas a conservagdo dos alimentos pelo frio,com geladeiras

possibilitando uma melhor nutrigdo.

No componente de organizacdo social e participacéo,ressaltou-se a importancia das
atividades culturais e de lazer noturnas nos espagos da escola e outros prédios publicos.
Igualmente a formagdo de cooperativas, da implementacdo de uma agroindustria, da
fabricacdo de farinha e outros produtos e sua conservagao pelo frio. Logo,a formacao de

grupos e reunides no periodo noturno, sendo a motivagdo principal nas organizacdes a
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presenca de energia elétrica. Vinculado a este ponto esta a participacao dos jovens nos
eventos, o fortalecimento de estruturas sociais e o uso da informatica e da internet para

consultas e comunicagéo.

Ainda na tematica cultural, os fatores mais relevantes para os entrevistados foram os
eventos culturais com maior duracéo, além das manifestacdes culturais e de lazer noturnas
com iluminagédo, pois a época da pesquisa era necessario usar motores a diesel, o que gera
efeitos negativos na saude devido a fumaca e ao barulho. Os jovens estariam também mais
interessados em participar dos grupos, e junto com o0s outros grupos etarios acessar a
informacao por meio da televisdo e do radio. Os aparelhos elétricos facilitam a elaboracao
de artesanato com os recursos do Cerrado, a construcao de infraestrutura para o comércio
local durante as festas, a realizacao de alguns servicos que fazem parte da tradicao, e, por
ultimo, uma melhor alimentacdo. Um aspecto adicional € o acesso ao cinema, teatro e
parques. Nao obstante, também aparecem como pontos negativos, o barulho de aparelhos
de som durante as manifestagdes culturais, a falta de interagdo entre as faixas etarias, o

alcoolismo e o aumento de bares.

Seguidamente, no componente de saude publica,o fator mais destacado foi a
implementacao do posto de saude. Dada sua relagdo com a fixagdo de profissionais devido
a uma estrutura apropriada para moradia e trabalho, a existéncia de farmacia e a
refrigeragcdo de vacinas e medicamentos, o atendimento noturno e casos de urgéncia, a
realizagdo de campanhas de vacinacdo e o acesso as informagdes. Com efeito, a
distribuicdo e tratamento de agua para os habitantes melhoraria a qualidade dos
restaurantes pela higiene e na preparacdo dos alimentos; a iluminagdo noturna nas ruas
poderia reduzir o risco de acidentes; e ter diminuicdo nos problemas gerados pela fumacga

do 6leo diesel e da lenha.

No que diz respeito ao componente renda, os especialistas consideram que haveria
um fortalecimento de cadeias produtivas pelo uso de pequenas maquinas e iluminagido na
preparacido da producédo e elaboragdo de produtos incluso a noite. Foi muito mencionada a
implementacdo de uma agroindustria e 0 uso de maquinas para atividades a época da
pesquisa manuais como pilar arroz e preparar farinha. Para as mulheres permitiria otimizar o
tempo normalmente gasto com tarefas domésticas mediante o uso de eletrodomésticos,
destinando o tempo ganho para estudar e gerar renda. Igualmente o uso de eletricidade

reduziria as despesas com compra de pilhas, baterias, manutengdo de motores e
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combustivel.Um ponto adicional é a abertura de hotéis e comércio em geral. Nos domicilios
também é referida a possibilidade de conservacido de alimentos evitando a perda destes, o

qual diminui as despesas.

Os fatores mais proeminentes no componente do uso e ocupag¢ao do solo, para os
especialistas,estiveram divididos em dois itens: a distribuicdo espacial das casas (dispersas
ou aglomeradas), indicando a distancia de uma familia a outra e a escolha da constru¢ao
das moradias proximas da rede de distribuicdo, assim como os espacos de beneficiamento
de produtos. Igualmente relaciona-se com a valorizagdo da propriedade e a execucgao de
programas de moradia com servigos de agua e luz. A segunda tem a ver com a produgao de
bens, pois refere-se ao uso de equipamentos elétricos com o possivel aumento de bens

produzidos e da area trabalhada.

Quanto ao componente de mobilidade e comunicagao,foram citadas a presenca de
estradas e pontes, a abertura de postos automotivos de servigo; o aumento do transporte e
da iluminagdo publica. Ja a comunicacdo foi relacionada com a chegada de torres de
telecomunicacao, a radiodifusdo comunitaria, e o uso aparelhos como telefone celular, fixo e
publico; a televisao; radio, computadores e internet. Para muitos a possibilidade de carregar

baterias facilita o uso de alguns dos aparelhos mencionados.

Finalmente, sobre o saneamento,é considerado relevante que as localidades possuam
um sistema de abastecimento de agua, um sistema de tratamento e/ou afastamento de
esgoto e a coleta de lixo como contribuicdo da conservagcdo dos recursos naturais, do
melhoramento da saude da populacdo e afixacdo de profissionais e de infraestrutura de
higiene bucal. Ja no nivel da familia esta a constru¢do de casas e banheiros iluminados e o

tipo de produtos de limpeza usados.

A consulta ao grupo de especialistas permitiu elaborar os itens a serem avaliados no
Engenho Il e na Maiadinha. Assim, os impactos da eletrificacdo, segundo as percepgdes da

populagdo amostrada, sdo a seguir apresentados por componente.
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5.2. IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO: REALIDADE Vs. EXPECTATIVAS

Os pesos relativos estimados, obtidos por ponderacdo, para cada parametro,
componente e categoria, segundo o método Battelle para as duas localidades quilombolas,
e cuja somatéria da 1000, sdo apresentados na figurado Apéndice C. A categoria/dimensao
social teve o maior peso com 500 unidades de importancia (Ul), seguido pela econdmica,
com 150 Ul igualmente a categoria cultural,seguido da ambiental com 125 Ul e a espacial

com 75 (lembrando que a escala da ponderacao va de 0 a 1000).

Os impactos para cada nivel foram obtidos ao multiplicar o indice de qualidade (IQ)
pela unidade de importancia ponderal (Ul) de cada parametro. Assim, posteriormente o valor
final foi determinado mediante a diferenca entre a unidade de impacto total com a realizagao
do projeto (com eletrificagdo) e a unidade de impacto sem a realizagdo do projeto (sem

eletrificacado), ou seja:

Ul (com eletrificagao) - Ul (sem eletrificagao) = Ul (por localidade).

Na tabela 10 é possivel observar o impacto liquido para cada localidade. De tal forma,
0 impacto causado pelo servico de energia elétrica no desenvolvimento para cada
comunidade em uma escala de 0 a 1000 (de menor a maior) foi para o Engenho Il de 539
unidades. Para a Maiadinha ter energia em um futuro,geraria um impacto de
809unidades,de acordo com as expectativas dos habitantes. No contexto destes valores,os
componentes mais impactados sdo a educacao (127 Ul), seguido da saude (112 Ul) como
também da renda (109 Ul); o menor foi na ocupacgao e no uso do solo (8 Ul). Conquanto, na
Maiadinha o impacto mais esperado seria na educagao (211 Ul), depois na renda (150 Ul),
no saneamento ambiental (122 Ul) e na saude (105 Ul); o menor estaria na ocupagao e uso
do solo (16 Ul).

Os habitantes da Maiadinha consideram que havera grandes beneficios em suas vidas
pela presenga da energia elétrica, pelo qual os valores dos impactos sdo muito maiores que
os obtidos no Engenho Il. Alias entre as duas localidades existem diferencas relacionadas
com a distancia a sede do municipio de Cavalcante, a gestdo comunitaria, a organizagao, o
relevo e também nos valores atribuidos aos impactos em cada parametro ou indicador na

relacdo desenvolvimento e eletrificagdo dado que os resultados dos valores citados mostram
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a realidade no Engenho Il e as expectativas na Maiadinha no que tem a ver com a presenga

de energia elétrica.

Recapitulando, serdo discutidos os impactos em cada um dos componentes e seus
principais pardmetros na Maiadinha e no Engenho Il, conforme as tabelas 10 e 11,

apresentados na sequéncia.

5.2.1. Impactos na educacgao

O maior impacto para as duas localidades esta no componente da educagao, com 211
Ul na Maiadinha e 127 Ul no Engenho Il. Assim, os parametros mais influentes neste topico

sao:

o Melhoria na aprendizagem e no uso de equipamentos na escola
Na Maiadinha,o impacto é de 59 Ul. Ha alguns anos o televisor e o aparelho de DVD eram
utilizados para dar aula, porém as placas solares deixaram de funcionar, impedindo seu uso.
Para a comunidade, as tecnologias educacionais contribuem na formagéo da opiniao publica
€ no conhecimento do mundo além dos livros. No Engenho Il o valor é de 37 Ul. Nesta
comunidade, antes de possuir energia elétrica 0 uso de equipamentos ficava restrito ao
funcionamento das placas solares, sendo que la estas também apresentavam problemas no

funcionamento.

e Alimentagao escolar
Na Maiadinha,obteve-se um valor de 35 Ul, enquanto que no Engenho Il o impacto foi de 30
Ul. Ambas comunidades recebem a merenda fornecida pelo governo, mas na primeira os
produtos apresentam alto conteudo de conservantes, e na segunda os produtos sdo
comprados dos agricultores da localidade mediante o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), sendo, portanto, produtos frescos e organicos, que podem ser conservados na
geladeira. Anterior a chegada da energia elétrica, na escola do Engenho Il s6 havia
enlatados e nao conseguiam oferecer verduras, frutas e carne para seus alunos na

merenda.
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e Permanéncia de professores na escola
Este pardmetro teve o terceiro maior valor na Maiadinha, com 42 Ul. As pessoas
consideram que os professores seriam mais eficazes e eficientes para preparar aula e

corrigir provas facilitando seu trabalho, além de poderem morar no local.

e Atividades académicas a noite
No Engenho Il este foi o terceiro maior valor, com 17 Ul. Na escola existem programas de
educacao para jovens, adultos e idosos, como Educagdo de Jovens e Adultos(EJA). Os
estudantes anteriormente sé podiam estudar a noite usando vela, lamparina e candeia, mas
agora tanto os alunos das jornadas da tarde como os da manhd ndo apresentam

dificuldades para estudar durante a noite.

Outros parametros, ainda com menor valor, sdo igualmente importantes porque todos
estao inter-relacionados no componente da educacdo. De tal forma, na Maiadinha a
pesquisa de trabalhos académicos na internet poderia ser realizada no local, pois 0 governo
federal implementa casas digitais nas localidades com eletricidade para que a populagdo
interaja com computadores e a internet, propiciando habilidades no uso da tecnologia. Alias,
os estudantes poderiam realizar atividades académicas em horario noturno na escola e nos
domicilios, auxiliados pela iluminacido das lampadas e ndo da lamparina a 6leo diesel, como
ocorre a época da pesquisa, e que causa problemas principalmente nas criancas pela
fumaca. No Engenho Il os trabalhos académicos s&o realizados mais facilmente pelo uso da
internet.Segundo depoimentos de alguns moradores, antes da chegada da energia os
estudantes tinham que viajar para a sede de Cavalcante para poder fazer suas pesquisas,

tendo que pagar conducao e o uso do servigco em lanhouses.

Conforme o PNUD (2005), a energia elétrica contribui para o atendimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, especificamente no objetivo 2% pois ajuda a criar
um ambiente propicio para as criangas mediante o acesso a agua limpa, saneamento,
iluminagao, entre outras, melhorando assim a assisténcia escolar e reduzindo as taxas de
abandono. Igualmente a iluminacdo nas escolas motiva a permanéncia dos professores,
facilitando o seu trabalho docente e sua comodidade no local. Facilita também o acesso aos
meios educativos e de comunicacdo, tanto na escola como nas casas, incrementando as

oportunidades educativas e de aprendizado a distancia. Para além disso, a energia

22Alcang.ar 0 ensino primario universal
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possibilita usar equipamentos para o ensino, como televisores, computadores, impressora,
aparelho de DVD, aparelho de som, entre muitos outros que auxiliam no aprendizado dos
alunos e sua interagdo com a tecnologia, preparando-os para continuar com sua educagao

superior e obter maior acesso ao mercado de trabalho.

5.2.2. Impactos na renda

Na Maiadinha este componente obteve 150 Ul e no Engenho Il foi de 109 Ul. Os

parametros com maior peso foram:

o Conservacao dos alimentos
Para a Maiadinha foi o parametro mais alto, com 40 Ul, pois a conservacado pelo frio
possibilitaria aproveitar a variedade de alimentos existentes na regiao como frutas, peixes e
carnes, verduras e legumes, para nao jogar alimentos estragados, diminuindo o gasto com
alimentacao. No Engenho Il foi também o maior valor com 39 Ul, onde antes da chegada da
energia, a situacdo era a mesma que na Maiadinha. Mas agora os habitantes conseguem
conservar os alimentos na geladeira, incluindo os que coletam, plantam e produzem para a

venda.

e Elaboragao de produtos com equipamentos elétricos
O valor foi de 30 Ul na Maiadinha porque permitiria aliviar a situagdo econémica com a
venda de produtos alimenticios e artesanato elaborados nas casas. No Engenho Il o valor
foi de 25 Ul. A época da pesquisa varias mulheres fabricavam produtos alimenticios, de
beleza e saude,e artesanato gracas a presenca da eletricidade,a qual tem contribuido para a
geracao de renda. Ja os homens usam maquinas para producao de farinha de mandioca e

para limpar o arroz, entre outras atividades.

o Despesas com a compra de pilhas, baterias e combustivel
Na Maiadinha o impacto foi de 30 Ul, nesta localidade diminuiriam os gastos,permitindo usar
este dinheiro em outras necessidades, pois a época da pesquisa precisavam comprar 6leo
diesel, querosene e pilhas para o aparelho de radio. Estes produtos sao indispensaveis para
a iluminacao, para ter informacado do que sucede fora da localidade e para usar alguns
equipamentos. Ja para os habitantes do Engenho Il o valor € de 28 Ul, pois os gastos com
compra destes bens diminuiram ao usarem a energia para tais fins, inclusive para

carregadores elétricos de pilhas.
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Na Maiadinha, a energia permitiria trabalhos até mais tarde nas rogas pela iluminagao,
fazer irrigagdo diminuindo as perdas na producéo por falta de agua e produgdo ao longo do
ano. As mulheres mencionam que teriam tempo para estudar a noite e realizar as atividades
domeésticas mais rapido com o uso de eletrodomésticos como tanquinho, maquina de lavar e

liquidificador.

O PNUD (2005), comenta que a energia ajuda a atingir o objetivo 12dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, porque permite a implantagdo de empresas, a geracdo de
renda independente das horas de luz natural, o uso de maquinario para o aumento da
produtividade, reducdo do gasto familiar com combustiveis para iluminacdo, diminui as
perdas da pds-colheita por meio da conservagcédo a seco pelo frio, a energia para irrigacao

incrementa a producao de alimentos e o acesso a nutrigao.

5.2.3. Impactos na saude publica

Este componente teve valores de 112 Ul no Engenho lle de 105 Ul na

Maiadinha,sendo que os parametros mais importantes neles sao:

e Posto de saude e recursos
Gracas a presenca do posto de saude, dos equipamentos e de pessoal especializado, o
Engenho Il obteve um valor de 58 Ul. Ali funciona o Programa Saude da Familia, Saude
Bucal e vacinacdo de criangas e animais. Quando a populacdo fica doente, pode ter
atendimento médico. Antes da chegada da energia elétrica a presengca dos programas
governamentais era restrita, pois medicamentos como vacinas tinham que ser transportados
no gelo, ndo podiam ser usados equipamentos necessarios para a atengdo e,em caso de
doencga, obrigatoriamente as pessoas deviam viajar para a sede de Cavalcante. Esta
situacao referida € a que acontece na Maiadinha, onde a comunidade se vé obrigada a
procurar atengcdo médica na sede do municipio, ainda existindo restricoes pela deficiéncia
no transporte publico e nos altos precos do servigo. Consequentemente, os habitantes
acreditam que ter a infraestrutura e os recursos que existem no Engenho Il poderia gerar ali

um impacto de 60 Ul.

B Objetivo 1: Erradicagdo da pobreza extrema e da fome.



125

e Conservacao de alimentos
Para o Engenho Il, este pardmetro tem um valor de 39 Ul, ja que os alimentos ndo estragam
facilmente nem causam doencgas na localidade depois da chegada da energia porque sao
conservados na geladeira, sendo possivel consumir variedade de produtos. Anteriormente,
em algumas ocasides as pessoas comiam produtos estragados por ndo terem outra opgao.
Igualmente, s6 conseguiam estocar em casa produtos ndo pereciveis. Os habitantes da
Maiadinha ndo podem ter alimentos pereciveis por muito tempo porque estes estragam
facilmente, tendo que usa-los logo depois da preparacdo, ou comer produtos com

conservantes, o que também afeta sua saude. Por estas razées o impacto seria de 40 Ul.

e Programas de vacinagao de criangas e animais
Este ponto esta vinculado com a possibilidade de conservar no frio medicamentos e vacinas
na geladeira no posto de saude e também alguns medicamentos para as pessoas € a
criacdo em casas. O valor foi de 27 Ul no Engenho I, pois antes da eletrificacdo quem tinha
criacdo devia viajar para as cidades e comprar os medicamentos, trazé-los no gelo, e
aplicar, por exemplo, as vacinas nos animais, que eram deixados nos currais. A época da
pesquisa, ndo existia mais a necessidade de deixar confinados os animais, € a conservacao
dos produtos é maior. Para a Maiadinha os programas de vacinagao ficam restritos a
conservagao pelo frio em gelo, existindo uma menor presenga dos programas que realizam

estas atividades na localidade. O impacto deste parametro é de 50 UL.

Os moradores da Maiadinha consideram que o risco gerado a noite pela auséncia de
iluminagdo na area externa das casas e estradas diminuiria. Hoje usam lamparinas que
gqueimam a roupa das pessoas € animais perigosos nao sdo vistos. Um outro aspecto
consiste na fumaga gerada pelo uso de lenha e de oleo diesel que causa doengas
respiratérias e visuais, principalmente em mulheres e criangas, e desconforto pelas altas

temperaturas que gera.

Para o PNUD (2005), a energia elétrica também ¢é fator relevante para a saude
publica®*,uma vez que a contaminacdo do ar por fumaca causa infecgdes respiratdrias que
causam até 20% das mortes infantis por ano. Com energia pode ser bombeada agua limpa
e de qualidade e efetuar sua distribuicdo.Com servigos energéticos podem ser feitas

instalacbes médicas para o cuidado de mulheres gravidas e de criangas pela refrigeragéao

24Objetivo 4: redugao da mortalidade infantil; objetivo 5: melhoramento da saide materna e objetivo 6: Combate
ao VIH/SIDA, o paludismo e outras doengas sérias.
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dos medicamentos, a esterilizagdo de equipamentos e uso de aparelhos, além de fornecer
informacédo a populagdo para melhorar a saude e evitar doengas, mediante o uso de

tecnologias da informacédo e da comunicacao (TICs).

De acordo com Winter (2008), o desenvolvimento institucional e a difusdo de
melhorias de infraestrutura parecem ser pré-requisitos interligados no fornecimento de
condigbes aos direitos humanos. As localidades com eletricidade tém mudangas
significativas no setor publico e servigos oferecidos. A chegada de sistemas de tubulacbes e
valvulas nos povoados incentiva as pessoas a obterem agua dentro dos domicilios. O
abastecimento de agua (melhor qualidade e facil acesso), junto com energia elétrica faz com
que os centros de saude possuam condi¢gées de trabalho mediante a limpeza, iluminagéo
para exames e tratamentos noturnos, acesso a medicamentos armazenados em baixa
temperatura, equipamentos esterilizados e equipamentos elétricos. Contudo, o acesso a

eletricidade é uma das varias condi¢cdes para prover servigos publicos em areas rurais.

5.2.4. Impactos no saneamento ambiental

Na Maiadinha o componente de saneamento ambiental teve 122 Ul, enquanto que no

Engenho Il foi de 33 Ul. Os parametros mais decisivos foram:

e Manejo do lixo e esgotamento sanitario
Para os habitantes da Maiadinha, estes dois parametros tiveram cada um 30 Ul. A
comunidade considera que a energia elétrica poderia contribuir com a solugdo de
problematicas como o lixo, pois o consumo de produtos comprados na cidade tem
aumentado a quantidade de lixo ndo organico produzido, e ali ndo existe outra opg¢ao além
de queimar ou enterra-lo. Também no esgotamento sanitario, uma vez que este é langado
no terreno a céu aberto. No Engenho Il o valor dado foi de 9 Ul para cada um, pois
acreditam que a energia elétrica tem pouca influéncia no manejo do lixo e do esgotamento
sanitario. Assim, o manejo dado é praticamente o0 mesmo nas outras localidades Kalunga de
Cavalcante. Contudo, ali existem fossas sépticas e parte do lixo é levado para a sede de

Cavalcante.

o Abastecimento e potabilidade da agua
Todas as familias da Maiadinha devem carregar agua do coérrego dos Porcos ou do rio

Parana. Nao obstante, existem algumas pessoas que usam eventualmente motobombas a
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diesel para puxar agua, apesar das despesas que acarreta e suas dificuldades para ser
mantido. As pessoas consideram que a energia poderia permitir a instalagdo de mais
motobombas ou algum tipo de tecnologia que permitisse tratar a agua e fazé-la chegar até
cada casa, pelo qual o impacto dado neste pardametro foi de 27 Ul. Ja no Engenho Il o valor
foi de 3 UI, posto que a situagdo com o abastecimento e potabilizagdo da agua ndo mudou
com a chegada da energia elétrica, pois antes do servigo a comunidade era abastecida por

um encanamento artesanal que funciona por gravidade.

Para Winter (2008), o acesso a agua permite que as mulheres e as meninas gastem
seu tempo de forma diferente. Como resultado, as primeiras tendem a usar mais tempo na
geragao de renda ou outras atividades incrementando sua produtividade; enquanto que as

segundas possuem um melhor desempenho do que costumavam ter na escola.

5.2.5. Impactos na organizagao social e na participagao

No Engenho Il este componente teve 53 Ul, enquanto que na Maiadinha foi de 93 UIL.A

seguir sao detalhados os trés principais parametros neste tépico.

¢ Programas de governo presentes
No Engenho Il o valor foi de 15 UI.A eletrificacado teve desdobramentos como os programas
de saude que se realizam no posto de saude, assim como o programa de incluséo digital
mediante a dotagdo de computadores e internet para uso comunitario, programas de
producdo e melhoramento da renda. Mais ainda, foram alcancados outros beneficios de
Organizagbes ndo Governamentais e de responsabilidade social empresarial que, em
conjunto, estdo ajudando a melhorar as condi¢gdes de vida dos habitantes. Na Maiadinha a
pontuacdo dada foi de 23 Ul, porque facilitaria a chegada de mais programas
governamentais que vém articulados com a energia elétrica e provavelmente despertariam o
interesse de funcionarios do governo em visita-los e implementar programas sociais e

produtivos ali.

o Participagao dos jovens nos eventos
Para os habitantes do Engenho Il o impacto deste parametro foi de 12 Ul. A energia fez com
que os jovens tenham maior interesse em participar do planejamento e da execucao de
atividades organizadas pela comunidade ou por instituigdes externas. A época da pesquisa

existia um grupo de teatro que realiza eventos culturais. A possibilidade de ter iluminagéo a
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noite e eletricidade para usar equipamentos é uma motivagao para os jovens que gostam de
multimidia. Na Maiadinha o impacto seria de 18 Ul, pois incrementaria a participagao dos

jovens pelas facilidades da iluminagéo e o uso do equipamentos.

e Gestdo das necessidades da comunidade
A chegada da energia elétrica fez com que o Engenho Il reforgasse sua confianga no
trabalho conjunto, abrindo o leque de possibilidades para solucionar os problemas e
necessidades dos habitantes da localidade, assim o impacto do parametro foi de 8 Ul. E
importante mencionar que antes de ter eletricidade a populagao ja realizava mutirbes para
construir as infraestruturas que precisavam, como a distribuicdo de agua por encanamento
para todas as casas e prédios comunitarios, assim como procurar ajuda do governo para a
construcdo da estrada, entre outros. As respostas dos questionarios na Maiadinha indicam
que o impacto seria de 14 Ul, porque possuir energia elétrica seria uma motivagao para

procurar os outros servigos que precisam mediante a gestao.

Adicionalmente, os habitantes da Maiadinha consideram que as reunidées em horarios
noturnos facilitariam a participacdo porque muitas pessoas trabalham durante o dia,

principalmente na roga.

5.2.6. Impactos na cultura

O componente da cultura teve um impacto de 75 Ul na Maiadinha e de 67 Ul no Engenho II.

Os parametros mais relevantes sao descritos a seguir.

o Meios de informacéo e Cultura
Este pardmetro € considerado o mais importante para as duas localidades. Na Maiadinha
com 34 Ul e no Engenho com 33 Ul, uma vez que para a primeira, facilitaria ter
conhecimento do que acontece fora da localidade mediante o telefone, o televisor, a
internet, entre outros. Ja na segunda, porque além dos televisores, aparelhos de radio e
telefones, possuem a casa de inclusdo digital que fornece informagdes sobre diversos

temas.

e Atividades de lazer e culturais a noite
Igualmente para as duas comunidades este paradmetro é o segundo mais importante. Na

Maiadinha com 33 Ul e no Engenho Il com 21 Ul, porque iluminagdo, som, conservacao dos
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alimentos e bebidas aumentam a comodidade durante os eventos tradicionais, ou ainda de
qualquer atividade cultural realizada a noite. No Engenho Il a presenga de turistas € grande
durante as festas tradicionais, pois possuem 0s meios para uma maior duragao dos festejos

e comodidades para oferecer.

¢ Interesse em atividades culturais tradicionais
Neste aspecto, na Maiadinha considera-se que haveria um impacto de 5 Ul porque o
interesse dos membros da comunidade sempre tem existido, uma vez que é uma pratica
cultural de décadas. Mas o interesse dos turistas poderia ser maior em assistir as festas
tradicionais. No Engenho Il foi de -1,44 Ul, ali também o interesse sempre foi e € 0 mesmo,
s6 que agora tem maiores facilidades para as atividades pela iluminacdo e aparelhos
elétricos. Contudo, é importante mencionar que algumas pessoas, principalmente os mais
idosos, nao suportam os altos volumes dos aparelhos de som durante as festas, fato pelo

qual sua participagao diminuiu.

Existem parametros negativos no componente cultural, associados com a presenca de
energia elétrica, embora com baixo valor. De tal forma, no Engenho II, para alguns
moradores, houve aumento nos problemas de alcoolismo e na presenca de bares (0,6 Ul),
assim como a diminuicdo da participagdo de alguns membros da comunidade,
especialmente dos idosos, por causa do barulho (14 Ul). Ja na Maiadinha o impacto seria de
3,5 Ul em relagao ao alcoolismo, a participacao para eles nao se veria afetada (0 Ul). O fato
de os habitantes da Maiadinha terem se acostumado com o barulho produzido pelo som
automotivo e dos geradores a diesel pode explicar o porque a comunidade ndo considera
que a energia elétrica aumentaria a situagcdo que ja viviam a época da pesquisa. No
Engenho Il sdo varios os bares que funcionam durante a noite porque possuem iluminacao e

bebidas alcodlicas geladas.

5.2.7. Impactos na mobilidade e na comunicacgao

Neste componente os valores foram de 37 Ul para a Maiadinha e de 30 Ul para o

Engenho Il. A seguir sdo descritos os trés principais parametros em ambas localidades.

e Presenga e qualidade do transporte
Para os habitantes da Maiadinha este parametro teria um impacto de 11 Ul, dado que a

energia poderia indiretamente fazer com que a localidade tivesse transporte
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publico,diminuindo os precos do transporte privado. No Engenho Il o impacto que teve foi de

7 Ul, uma vez que melhorou muito pouco, inclusive o transporte publico.

e Acesso aos meios de comunicagdo e acesso a informagdo (local, regional e
internacional)

Na Maiadinha estes dois parametros tiveram um valor de 9UI, pois poderiam ter televisores,
aparelhos de radio, telefones, computador com internet, entre outros, assim como carregar
as baterias dos celulares, facilitando a comunicagdo. Com estes equipamentos seria muito
mais facil poder saber o que ocorre fora da localidade e mais ainda no resto do Brasil e do
mundo. No Engenho Il o impacto foi de 9 Ul para o primeiro pardmetro e de 8 Ul para o
segundo, ja que possuem telefones fixos, orelhdo e celulares, além da casa digital com
internet publica. Anteriormente na localidade a comunicagéo era realizada mediante cartas e
os celulares s6 podiam ser carregados na escola ou na sede do municipio quando alguém

da comunidade viajava.

Segundo Winter (2008), o acesso a informagédo fornecida através de programas
globais de televisdo, computadores e da internet tém consequéncias de longo alcance. Nao
possuir objetos como TV, celular, computador, entre outros, causa um sentido de isolamento

e exclusao do desenvolvimento.

Para Els (2008), a expansao da rede elétrica normalmente se apdia na infraestrutura
rodoviaria, ou seja, nas estradas, porque € preciso levar até o local os insumos necessarios
para sua instalacdo. Mas as estradas estdo relacionadas também com a presenca do
transporte, o que representa para as comunidades o acesso, o vinculo com a sociedade
moderna, com 0s servicos e com os bens, mais ainda para localidades afastadas como a
Maiadinha.

5.2.8. Impactos na ocupacgao e uso do solo

No ultimo componente analisado, o impacto na Maiadinha seria de 16 Ul, enquanto

que no Engenho Il foi de 8 UI.

e Uso do solo
Na Maiadinha o impacto deste parametro seria de 11 Ul, pois haveriam mudancgas nas

técnicas de producao pelo uso de equipamentos elétricos e, portanto, da area plantada. No
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Engenho |l o impacto foi de 1 Ul porque para eles ndo tem mudado nada. E importante
mencionar que os locais das rogas sao em terreno quase plano na Maiadinha e no Engenho
Il localizam-se perto dos corpos d'agua, os quais ficam afastados das casas, em terreno

acidentado.

¢ Distribuicdo espacial das casas na localidade
Tanto as pessoas da Maiadinha como do Engenho Il consideram que sua distribuicdo
espacial mudaria pouco. Na primeira localidade o impacto deste parametro seria de 6 Ul,
uma vez que as casas encontram-se dispersas ao longo da estrada e para a grande maioria
deve continuar do mesmo jeito. Na segunda localidade o impacto foi de 7 Ul. Desde sua
criacdo, a distribuicdo € em conglomerado ao longo da estrada e seus habitantes n&o estdo
interessados em que isto mude, porque consideram que estar juntos influenciou no fato de

terem recebido eletrificagao.

Tabela 11. Impactos da eletrificagdo no desenvolvimento do Engenho Il e da Maiadinha.

Unidade de Impacto Unidade de impacto
Componentes Categorias
P E"Qﬁ"h° Maiadinha 9 Engenho Il | Maiadinha

Renda 109 150 | Econbmica 109 150
Educacgao 127 211
Organizagéao social e .
participagéo 53 93 Social 292 409
Saude publica 112 105
Saneamento ambiental 33 122 | Ambiental 33 122
Cultura 67 75 | Cultural 67 75
Mobilidade e comunicacao

- ¢ 30 37 Espacial 38 53
Ocupacao e uso do solo 8 16
Total Unidade de impacto por localidade 539 809

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos resultados obtidos da matriz de Battelle.

Na tabela 11 detalham-se os impactos e a significancia em cada parametro, os quais
tém valores positivos ou negativos,tanto para a Maiadinha como para o Engenho Il. E
possivel ver que na grande maioria dos parametros a significancia € muito alta, superior a
0,50 (50%). Assim, vao ser mencionados somente aqueles com valor igual ou menor a 0,1
(10%). De tal forma, unicamente no Engenho Il cumpre-se esta situagdo, sendo no
componente da renda em relagdo as mudangas nas técnicas de produgao com 10%; na
cultura,especificamente pelo interesse em atividades culturais, com -4%; na ocupagéao e uso
do solo pelos usos do solo com 7%. As causas destes percentuais sdo:primeiramente,

porque as rogas localizam-se em areas de dificil acesso e afastadas do povoado, ndo
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existindo energia nem equipamento, além dos tradicionalmente usados pelos agricultores.
Segundo, ja que os ancidos tem diminuido sua participacdo nas festas tradicionais pelo
barulho causado pelos aparelhos de som, pois para eles era mais confortavel a musica
produzida pelos instrumentos. E terceiro, os usos do solo sdo os mesmos em relacdo a
agropecuaria, mas o turismo e o crescimento do numero de domicilios tem feito com que
aparecam restaurantes, bares e espacos de atendimento para os visitantes, como o Centro
de Atendimento ao Turista (CAT).
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Tabela 12. Impactos e significAncia na matriz de Battelle por par@metro em cada localidade

Categorias | Componentes Parametros Engenho Il Maiadinha
Impact. | Signif. | Impact. | Signif.
Produtos elaborados com equipamentos elétricos 25 0,82 30 1
Conservagao dos alimentos 39 0,97 40 1
Econdmica Renda ;);Taiggfig iﬁ etﬂ:;?ap)esas com produtos para iluminagéo e 28 0,03 30 1
Menor tempo gasto com atividades domésticas 15 0,77 20 1
Mudangas nas técnicas de produgao 2 0,1 30 1
Alimentacéo escolar 30 0,6 35 0,7
Alfabetizacado de jovens, adultos e idosos 17 0,41 38 0,9
Aprendizagem e uso de equipamentos na escola 37 0,56 59 0,9
Educagéao
Permaneca de professores na escola 10 0,2 42 0,84
Pesquisa de trabalhos escolares na internet 16 0,77 16 0,78
Atividades académicas a noite 17 0,83 21 1
Formacgao de grupos 8 0,56 14 0,9
Participacao dos jovens nos eventos 12 0,6 18 0,9
Social Organizagéo | Participagao em reunides & noite 6 0,4 15 1
e pa?t(i)gilslaggo Gestao das necessidades da comunidade 8 0,55 14 0,9
Programas de governo presentes 15 0,6 23 0,9
Realizagéo de atividades a noite 3 0,33 10 1
Problemas visuais e respiratérios por causa da fumacga 4 0,1 -15 -0,38
Programas de vacinacao de criancas e animais 27 0,45 50 0,84
Saude publica | Conservagéo de alimentos 39 1 40 1
Risco de acidentes por falta de iluminagao -15 -0,3 -30 -0,6
Posto de saude e recursos 58 1 60 1
Abastecimento e potabilizagdo da agua 3 0,1 27 0,9
Escassez de agua 4 0,3 15 1
Ambiental Szrr:qe;;nnetglto Manejo do lixo _ 9 0,3 30 1
Esgotamento sanitario 9 0,3 30 1
Relagao energia elétrica e servicos de saneamento
ambiental 8 0.4 20 1
Aumento do alcoolismo e presenga de bares 0,6 0,1 3,5 0,35
Interesse em atividades culturais tradicionais -1 -0,04 21 0,13
Cultural Cultura Barulho em atividades culturais tradicionais 13,6 0,7 0 0
Meios de informacao e cultura 33 0,83 34 0,84
Atividades de lazer e culturais a noite 21 0,51 33 0,83
Presenca e qualidade das estradas 6 0,62 8 0,84
Mobilidade e | Acesso a meios de comunicagéo 9 0,9 9 0,9
COMUNICagao | pregenca e qualidade do transporte 7 0,44 11 0,71
Espacial
Acesso a informagao (local, regional, internacional) 8 0,83 9 1
Ocupagso e Usos do solo 1 0,07 11 0,59
uso do solo | pjstribuicao espacial das casas na localidade 7 0,58 6 0,48

Fonte: elaboragéo propria com base na matriz de Battelle. Impact. € impacto e signf. é significancia.
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CONCLUSAO DO CAPITULO 5

Os impactos obtidos com base na percepcado da populacdo amostrada nas duas
localidades permite concluir que, na Maiadinha, os impactos atribuidos a presenca de
energia elétrica estao relacionados com as expectativas geradas pela espera apds dez anos
da chegada da eletricidade no Engenho Il e aos avangos que tem tido essa localidade,

observados por eles.

Como parametros ou indicadores relevantes, segundo os resultados obtidos das
entrevistas aos especialistas, estdo a conservagao de alimentos, que contribui na educacéo,
especificamente na merenda escolar; na renda, evitando o desperdicio de alimentos e
aproveitamento dos bens existentes na regido; e na saude, para diminuir os alimentos
estragados como também diversificar a dieta por mais tempo. Igualmente foi mencionado,
em varias ocasides, 0 acesso aos meios de comunicagao, tanto nos domicilios como na
escola, como ferramentas que ligam a comunidade com outras regibes e com a
modernidade, além de fortalecer o senso critico e a participacao das pessoas na vida

politica e social.

Os principais componentes impactados nas duas localidades foram a educacéao, a

renda, a saude publica e a cultura.

Logo, na educacao dos estudantes € beneficiada na medida que conseguem acessar
recursos tecnoldgicos para suas aulas, uma melhor alimentacdo e professores com as
comodidades e facilidades necessarias para cumprir melhor sua labor. Aulas didaticas
assistidas por equipamentos influenciam o aprendizagem das criangas e jovens contribuindo
no seu senso critico.Benfeitorias do Ministério de Educagao como programas de educacao
que incluem diversos temas como histéria, geografia, matematica, entre outros sao
aproveitados pelos professores para aprofundar as aulas. lgualmente, ter na escola uma
geladeira e conservar nela alimentos possibilita uma alimentagéo variada pelo consumo de
frutas, hortalicas, legumes, verduras, carnes, lacticinios entre outras coisas.
Desafortunadamente os painéis fotovoltaicos instalados nas escolas da Maiadinha nao
conseguem fornecer a energia suficiente para os equipamentos usados em aula € menos
para os usados na cozinha pelo qual ali isto nao acontece a diferenca do Engenho I, alias
porque os painéis nao recebem a manutengao necessaria para funcionar constantemente e

nao existe pessoal capacitado na localidade para tal fim. De tal forma, que & preciso um
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sistema de energia que consiga suprir a demanda energética da escola caso nao seja

possivel mediante o sistema interligado de energia.

Seguidamente, na renda as despensas nas familias reduzem na compra de alimentos
e de insumos para geragao de energia para uso de equipamentos e iluminagédo com o qual
dinheiro pode ser usado em outras necessidades. Somado ao anterior sdo criadas outras
fontes de geracdo de renda mediante a venda de produtos caseiros agregando valor aos
bens obtidos na roca e na extracdo de produtos do Cerrado. Também o dinheiro obtido com
a diminuigdo dos gastos e ganho pela venda de produtos pode ser usado para pagar a conta

de energia.

Em saude publica a infraestrutura e programas de atencdo a comunidade
aprovisionados pelo Estado fazem a diferenga para uma localidade e seus habitantes. Nao
ter se que deslocar para a sede do municipio para receber atengdo com as despesas que
isso gera somado a situagao de urgéncia vivenciada pelo doente representam vantagens e
qualidade de vida para as familias. A vacinagao de criangas e gestantes contribuem em
menores taxas de mortalidade pré-natal e natal quilombolas, igualmente uma melhor
alimentagéo apoiada na conservagao de alimentos influencia na saude das pessoas. Como
parte da saude publica também estd a saude animal controlada com a aplicacdo das

vacinas e medicamentos requeridos.

Embora na regido Kalunga exista um meio ambiente conservado, as mudangas no
modo de vida da populagdo com a introducdo de produtos comprados nas cidades,
provocaram que o lixo seja um dos maiores problemas em saneamento. Igualmente a
disposicao do esgoto ao longo prazo pode causar contaminagdo do solo e dos corpos
hidricos tanto superficiais como subterraneos, especialmente na Maiadinha onde estes sao
despejados no terreno sem nenhum tipo de tratamento. Por outro lado, a potabilizagdo e
distribuicdo da agua é uma demanda, principalmente na Maiadinha, pela escassez que

sofrem durante a época da seca, pois além de carregar ela nao tem onde reserva-la.

Portanto, é necessario implementar projetos com a participacdo da comunidade para
solucionar o problema de saneamento basico e potabilizacdo da agua, no qual a energia
elétrica pode contribuir na medida que sdo necessarios equipamentos para bombear agua
desde os coérregos e rios como também nos processos que fazem parte dos sistemas de

tratamento.
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Dentro das atividades que realiza o Plano Brasil sem Miséria em diversos programas
sociais, 0s municipios devem garantir para os beneficiarios 0 acesso as escolas, postos de
saude e hospitais necessarios, mas na zona rural as comunidades nao possuem tais
servigos na quantidade e qualidade requeridas. Que criangas e jovens frequentem a escola,
receber vacinagdo e uma nutricdo adequada estao relacionados com a presenca de energia
elétrica na medida que esta vinculada com a iluminagdo em escolas, postos de saude e
domicilios, uso de equipamentos na escola e posto de saude, e maior tempo disponivel,
principalmente das mulheres para estudar ao estar liberadas de certas atividades em suas
casas. A iluminagdo nas escolas permite ampliar a jornada diaria, contribuir no aprendizado
dos alunos e no trabalho dos professores mediante o uso dos equipamentos audiovisuais

como televisor, computador, internet, aparelho de DVD, aparelhos de som, entre outros.

Grande percentual dos kalungas em Cavalcante se vem obrigados a migrar para as
cidades mais préximas, incluida a sede do municipio, para acessar ao ensino medio e
receber atengdo médica. Nas escolas a jornada escolar fica restrita a presenca de luz
natural e ndo existe possibilidade alguma de usar ajudas didaticas que dependam da

energia quando os painéis solares nao funcionam.

Por conseguinte, programas que buscam criar capital social mediante a educacao para
melhorar a renda e participacdo ativa nos espacos coletivos de controle e participacao
social, ndo atingem suas metas, ja que sem energia elétrica € impossivel ampliar a jornada
escolar, oferecer educagado basica em tempo integral, acrescentar atividades curriculares,
usar ajudas didaticas, ter acesso aos meios de comunicagdo e de informacdo. Também
existem limitantes para que alunos destas comunidades logrem acessar aos cursos do
Pronatec ou outras instituicbes de educacdo, porque ndo sempre quem migra para as
cidades consegue terminar o ensino fundamental médio dado que deve trabalhar para se
sustentar, ou incluso pode ser que ndo estejam costumados com o uso de tecnologias como

o computador e a internet.

Outra opcgao de renda, segundo MDS(2013),é oferecida pelo programa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER),que objetiva promover o aperfeicoamento do sistema de
producdo das unidades produtivas familiares, aumentando a quantidade, a qualidade e o
valor dos produtos. Segundo a Emater de Goias (2014), sera realizado um projeto para dar
valor agregado a farinha de mandioca que é produzida pelos kalunga, de modo a obter o

selo de Indicacdo Geografica. Com isto, a farinha produzida tera vantagens dentro do
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mercado, como maior visibilidade, facilidades na comercializacdo fora da comunidade

gerando melhoria na renda.

Embora as atividades promovidas pela ATER ndo tenham a frequéncia requerida
dadas a situagdo econémica das comunidades kalunga, algumas delas sdo implementadas
parcialmente porque,em ocasides, aumentar quantidade, qualidade e valor dos produtos
precisa do uso de equipamentos elétricos ou incluso de iluminagdo a noite. Assim, nas
localidades Kalunga que nao possuem o servico de energia elétrica (regido do Vao do
Moleque e regiao do Vao de Almas), os agricultores nao conseguem dar valor agregado a
sua producdo, conservar produtos coletados do Cerrado e conservar os excedentes da
produgdo para uma posterior comercializagdo. No Engenho |l existe uma agroindustria
artesanal, na qual sdo podem ser elaborados produtos como polpa de frutas do cerrado,
chas de plantas medicinais, farinha de jatoba, arroz, rapadura, castanha de baru, entre

outros.

Como bem menciona Campos (2011), o esquecimento das areas remotas € a falta de
um olhar holistico do territério causam desigualdades econémicas e sociais que terminam
por interferir na construcdo da etnicidade, enfraquecendo sua articulagdo politica. Esta
situacao referida pelo autor é o acontecia a época da pesquisa em Cavalcante pela exclusao
existente, ja que das oito comunidades Kalunga, somente o Engenho |l possuia energia
elétrica, o que tem afetado aspectos na educagao, na saude, na organizacao e participacao
social, na renda, na comunica¢ao, no saneamento, entre outros nas localidades que néao

tém o servigo de energia.

De acordo com Kaygusuz (2012 e 2013) e Bernard (2010), em areas rurais a energia
atende as necessidades basicas de subsisténcia essenciais para um nivel minimo de
conforto humano, tais como cozinhar, iluminar, aquecer o espaco, usar eletrodomésticos e
conectar as areas rurais com suas contrapartes urbanas (via aparelhos de radio, televisao,
telefones celulares e internet). De igual forma, os usos comunitarios fazem parte do pacote
de beneficios governamentais que incluem a iluminacao publica, bombeamento de agua,
melhor dotagdo de postos de saude e escolas. Por outro lado, podem ser supridas
necessidades energéticas para as atividades agropecuarias como preparagao do solo,
cultivo, irrigacdo, colheita, processos de pos-colheita, armazenamento e transporte.

Contudo, o processo de eletrificacdao rural deve estar integrado aos planos de
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desenvolvimento para que sejam geradas oportunidades econdmicas e financeiras, como

também de outras infraestruturas.

Para Winter (2008), a eletrificagdo forneceu ao século XX talvez o mais vivido simbolo
de modernizacdo e desenvolvimento, um meio para alcangar o progresso e diminuir a
exclusdo. Sao multiplas as interconexdes da tecnologia com o denso tecido da vida social,
porque o impacto da eletricidade implica no aumento do bem-estar humano em muitos
aspectos. As pessoas consideram a energia um elemento importante em sua compreensao
de uma boa vida. A simples iluminacao artificial remodela a distingdo entre o dia e a noite,
de tal forma que as pessoas sdo capazes de continuar trabalhando ou relaxando de

diferentes formas.

CONCLUSAO GERAL

De acordo com as falas das principais liderangas do Engenho Il e da Maiadinha
durante entrevistas realizadas em 2013, a cultura local precisa acompanhar todo o processo
de mudancga e as populagdes tradicionais precisam acessar bens e servigos oferecidos pelo
Estado ou outros 6rgaos que possam melhorar sua qualidade de vida.Porém, para as
comunidades, a participagao deve estar limitada a consulta para a implementagao de
programas e projetos que seguem padrdes estabelecidos sem adaptar-se ao contexto,
sendo esta participagdo um pré-requisito para alcangar o desenvolvimento integral e
especifico, um desenvolvimento que possa ser sustentavel. A conservacao das tradigcdes é
alcangcada na medida em que as populagdes conseguem permanecer nos seus territorios
recebendo as benfeitorias e oportunidades que garantem seus direitos. No momento que
estas populagdes consideram que o desenvolvimento ndo chega a elas ou que ndo séo
fornecidas as ferramentas para logra-lo,estas se veem obrigadas a procura-lo em outros

espacos, muitas vezes em detrimento da sua cultura.

"[...] ndo é desenvolvendo que nossa cultura vai ser finalizada. Vai ser
sempre fortalecendo. Quanto mais a gente desenvolve, nossa cultura tem
animo para fortalecer [...]" (LIDERANGCA 1, informagao pessoal)25 "[...] agora
o atraso faz perder tudo né?[...]" (LIDERANGCA 2, informagao pessoal)ze.

"[...] cultura com desenvolvimento ele vai junto. Tem que andar junto. Isso é
0 que vocés estdo fazendo né? Vir até a comunidade, ver o que a

% Lideranca 1: Engenho Il. Entrevista realizada em julho de 2013.
% |ideranca 2: Maiadinha. Entrevista realizada em julho de 2013.
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comunidade deseja, ver a ansiedade da comunidade. Que a comunidade
pensa o0 que a comunidade tem suspeita que n&o vai dar certo e o que ela
acredita que vai dar certo né? [...]".

Com efeito, infraestruturas como a eletrificacdo constituem-se, segundo a
argumentacdo de Sen (2000), em uma liberdade instrumental na forma de oportunidade
social e econémica pela relagdo que possuem em areas como geragao de renda, educacgao,
saude, comunicagcdo, mobilidade e saneamento, entre outros. Para a liderangca 2
(informacao pessoal), "[...] energia significa educagédo, significa saude, significa tudo para
noés [...]” Assim, apesar de a Maiadinha ndo contar com energia elétrica, seus moradores
sabem que este servico pode trazer beneficios e mudancas em suas vidas em varios
aspectos, como tem ocorrido com a populagédo do Engenho Il. A lideranga 1 (informacéao

pessoal) declara que:

"Energia ela € um desenvolvimento geral [...] Na fonte de geracdo de renda
€ muito importante [...] Tém também as vacinas. A gente tem os rebanhos,
0s animais que tem que vacinar. Tem que ter vacina no gelo. A gente
compra no dia. E tem que trazer ela e colocar na geladeira. Enquanto junta
o rebanho para vacinar, né? [...]"

Igualmente, a energia € um instrumento que pode ajudar em varias atividades, desde
que seja usada com criatividade, de maneira que se constitui em um dinamizador ou vetor
de processos. "[...] a energia traz muitos beneficios. Tem que colocar a cabec¢a para
funcionar no que a energia possa estar ajudando. Com certeza ela ajuda".A economia é
dinamizada porque as fontes de renda sao diversificadas, assim sao realizadas atividades
agropecuarias € nao agropecuarias como a agregacido de valor a bens, ecoturismo
ecolégico e cultural, prestacido de servigos dentro das localidades, entre outros que
diminuem a dependéncia dos programas de transferéncia de renda do governo, dos quais
muitas familias quilombolas sao beneficiarias por estarem em uma situacdo de

vulnerabilidade social e econdmica.

Para a populacdo da Maiadinha a energia elétrica tem se convertido em mito,
apresentando uma mistura de esperanga e desesperanga no seu imaginario. Ja se
passaram dez anos da chegada da energia no Engenho |l (Unica comunidade Kalunga do
municipio que possui o0 servico). Na Maiadinha existem 30 km de postes que ainda nao
foram ligados. Segundo o Programa Luz para Todos de Goias, existem problemas de
acesso pelas condigdes das estradas que pioram com a época de chuva e dificultam o
processo de eletrificacdo. Mas, para a liderangca da comunidade, esse ndo é o verdadeiro

entrave. E uma questdo de vontade politica, j& que existem duas estradas, uma delas desde
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a sede do municipio de Cavalcante com 130 km e outra desde o Engenho Il com 60 km. Nas
palavras da lideranga 2 (informagéo pessoal), "[...] A educacéo ela esta chegando aos
poucos. Agora a energia eu ndo tenho esperanga néo [...] Vocé viu la tem poste que esta

caindo [...]".

Embora o programa Luz para Todos tenha levado energia a 79,29% das comunidades
quilombolas no pais, o restante tera que esperar muitos anos para poder possuir 0 servico.
Caso os custos da instalacido de energia elétrica sejam muitos altos para fornecer esta
infraestrutura as comunidades, é necessario desenvolver alternativas que sejam
financeiramente viaveis pois as perdas econdémicas em termos de bem-estar para as
populacdes estdao sendo muito altas. A preservacido do patrimbnio cultural quilombola e os
servicos que essas comunidades prestam aos biomas que habitam estdo em jogo, assim
como a formagao de capital social para o Brasil e, portanto, do desenvolvimento das areas

rurais.

Conquanto, segundo a afirmag¢ao do entrevistado, na Maiadinha existe um processo
de éxodo da populacdo jovem, que é resultado da falta de qualidade de vida, de bens e
servicos da modernidade na comunidade, ou seja, da exclusao vivida por tantas décadas e
que persiste ainda hoje. A falta de infraestruturas como energia elétrica e distribuicdo de
agua nos domicilios e prédios comunitarios influenciam o acesso a comodidades que a
populacdo precisa para suas tarefas diarias. Um exemplo disso é a restricao nas horas de
aula, pois estas s6 podem ser realizadas na presenca de luz natural. Outra limitagcao se da
no uso de tecnologias que contribuiriam na construcdo de conhecimento e tempo gasto
pelos alunos para carregar agua dos cérregos para uso na escola quando a bomba que
supre o reservatoério nao esta funcionando.O contrario ocorre no Engenho |l, onde muitos
dos jovens, alguns deles que voltaram para a localidade depois de trabalhar fora ou terminar
seus estudos, estdo aproveitando as oportunidades oferecidas pelo Estado ou por entidades
privadas. Muitos projetos produtivos tém usado os recursos locais para gerar renda ou
contribuir no desenvolvimento da localidade, como no caso dos professores formados em
Licenciatura em Educacdo do Campo pela UnB ou ainda em projeto da Secretaria Nacional
da Juventude que vem realizando curso de formagdo agroecoldgica e cidada para jovens
rurais, entre eles quilombolas, com o intuito de realizar empreendimentos nas localidades

que motivem a permanéncia da populagéo jovem no seu territorio.

"[...] com 10 anos atras tinha muita mais gente do que hoje no Vao do
Moleque. Esses jovens ja sairam todos, s6 tem 14, vocés viram la o pessoal,
s6 os velhos [...] O pessoal que foi para a festa que ainda pode estar la
passeando né? Os novos ja vao todos embora porque nédo estdo, ndo tem
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[...] € acabou o estimulo né? Eles ndo tém como viver la porque hoje ja esta
todo mundo civilizado. Eles querem luz, querem agua encanada [...]"

Ao longo da pesquisa foi evidente como a energia elétrica apresenta relagdo com o
desenvolvimento rural e comunidades tradicionais como as quilombolas. Realmente esta
infraestrutura € um indutor de desenvolvimento que potencializa o alcance de outras
infraestruturas como a saude, a educacéao e telecomunicacgoes, entre outras. Algumas outras
como a potabilizacdo e distribuicdo da agua e o saneamento basico requerem maior agéo
por parte do Estado para oferecer o servigo. As atividades produtivas foram diversificadas,
indo além dos programas governamentais de transferéncia de renda e das atividades
agropecuarias. A tradicdo quilombola tem sido fortalecida e a confiangca na gestao
comunitaria vem aumentando, pois a energia elétrica constitui-se no mais claro vinculo com
a modernidade para estas comunidades excluidas. E um passo no caminho da inclusdo por

parte do Estado e faz parte do processo de aquisicao de cidadania e direitos.
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APENDICES
Apéndice A
FORMATO DA ENTREVISTA AO ESPECIALISTA SOBRE IMPACTOS DA
ELETRIFICAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL EM COMUNIDADES

KALUNGA

Data e local:

Nome:

Entidade/Organizacéao:

Razao do estudo:

Toda atividade externa a uma comunidade rural pode causar modificacbes no seu
modo de vida e o meio ambiente. Quando se considera que estas alteragdes sao positivas
procura-se ampliar elas, mas quando sdo consideradas negativas geralmente procura-se
minimiza-las. Certo?

Nas comunidades quilombolas do Brasil vem sendo realizado o processo de
eletrificacdo com o Programa Luz para Todos, desta forma em Cavalcante o servigo chegou
no Engenho I, mas as outras comunidades ainda estdo a espera de ter energia elétrica.

Assim, surge o interesse em conhecer quais sdo os impactos que a eletrificagao
pode causar no desenvolvimento da Comunidade Kalunga em Cavalcante, para o qual se
tem como referencia o Engenho Il que possui energia elétrica e a Maiadinha que nao possui.

Deste modo, como parte da pesquisa se esta realizando um questionario no qual se
tem as seguintes questdes:

SOCIO-CULTURAL

1. Quais fatores considera os mais relevantes na tematica da educagao, que podem estar
relacionados com a presenca de energia elétrica numa comunidade quilombola:

e e R R
~— N N —

()

elevancia: onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco importante
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2. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica da organizacdo social e
participacdo, que podem estar relacionados com a presenga de energia elétrica numa
comunidade quilombola:
21.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5. ()
Relevancia: onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco importante

NN S~
~— N N ~—

3. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica cultural, que podem estar
relacionados com a presenca de energia elétrica numa comunidade quilombola:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Relevancia: onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco im

=, — —

ortante

T ——~—~—~

4. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica da saude publica, que podem
estar relacionados com a presenca de energia elétrica numa comunidade quilombola:
41.

()
4.2 ()
4.3. ()
4.4. ()
4.5. ()
Relevancia: onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco importante

ECONOMICO-ESPACIAL

5. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica da renda, que podem estar
relacionados com a presenca de energia elétrica numa comunidade quilombola:
51.

()
5.2. ()
5.3. ()
5.4, ()
5.5. ()
Relevancia : onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco importante

6. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica do uso e ocupacao do solo, que
podem estar relacionados com a presenca de energia elétrica numa comunidade
quilombola:
6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5. ()
Relevancia : onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco importante

NN SN~
~— N N ~—
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7. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica da mobilidade e comunicacéo,
que podem estar relacionados com a presenga de energia elétrica numa comunidade
quilombola:
7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5. ()
Relevancia : onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco importante

NN S~
~— N N ~—

AMBIENTAL

8. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica saneamento, que podem estar
relacionados com a presenca de energia elétrica numa comunidade quilombola:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Relevancia : onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco im

=, — —

ortante

T ——~—~—~

9. Quais considera os fatores mais relevantes na tematica do uso e conservagdo dos
recursos naturais, que podem estar relacionados com a presenca de energia elétrica numa
comunidade quilombola:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Relevancia : onde: 1 = muito importante 2 = importante 3=pouco im

T ——~—~—~
o — — — —

ortante
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Apéndice B
FORMATO DE QUESTIONARIO APLICADO NOS DOMICILIOS DO ENGENHO II

Endereco: Comunidade:

1. A casa é de material (observagao):
1.1.Alvenaria/mat.Préfab 1.2.Mat.Reaproveitado 1.3.Outromaterial Especifique:

2. A Escola tem energia elétrica (observacgao)?
2.1. Sim Qual sua origem? Funciona: 2.2. Néo

3. A escola tem abastecimento de agua (observagao)?
3.1. Sim Fonte 3.2. Nao

4. Nesta comunidade tem:
4.1. Escola de ensino fundamental__4.2. Escola de ensino médio__4.3.lluminagéo pub.

4.4. Centro\posto de saude___ 4.5. Comercio em geral 4.6. Telefone publico
4.7. Lan house/ Casa digital 4.8. Limpeza publica 4.9. Outro
Especifique:

5. Quais sao os Pontos de encontro comunitarios:

5.1

5.2

5.3

6. Tem cemitério na comunidade ?

6.1. Sim 6.2. Nao

7. Este domicilio tem energia elétrica? 7.1. Sim 7.2. Nao Origem:

8. Este domicilio recebe conta de empresa de energia elétrica?
8.1. Sim Consumo (KW): V) (R) 8.2. Nao

9. Este domicilio recebe subsidios ou abatimento na conta de energia elétrica?
9.1. Sim 9.2. Nao

10. Quantos sao os comodos, lampadas e tomadas no domicilio?

10.1.Quarto( ) Lémpadas( ) Tomadas( ) 10.3.Cozinha( ) Lampadas( ) Tomadas( )
10.2.Sala ( ) Lampadas () Tomadas ( ) 10.4.Banheiro() Laémpadas( ) Tomadas ( )

11. Nos ultimos 12 meses algum parente veio morar aqui? 11.1. Sim 11.2.
Néo

12. Nos ultimos 12 meses algum parente foi morar fora daqui?12.1. Sim 12.2.
N&ao

13. Quantas familias moram no domicilio?13.1 Uma 13.2 Duas 13.3Trés____

14. Qual é o niumero de moradores no domicilio
14.1. Criangas: F___ M 14.2. Adultos: F___ M 14.3. Jovens: F___ M
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14.4.1dosos F_ M (criangas: de 0 a 14; jovens: de 15 a 29 ; adultos: 30 a 59;
idosos: acima 60)

15. Neste domicilio ha?
15.1. Radio 15.2. Fogao 15.3. Apar.de som 15.4. Geladeira

15.5. Televiséo 15.6. Freezer 15.7. Videocas. 15.8. Telef. Fix
15.9. Tanquinho 15.10. Ventilador 15.11. Computador
15.12. Telf. Cel. 15.13. Chuv. elét.
15.14. Maq. Roup 15.15. Outro Especifique:
16. Quais considera os eletrodoméstico mais usado/importantes neste domicilio:
16.1. Senhora: 16.2. Senhor: 16.3. Filhos:
EDUCAGAO

1. Em sua opinidao a alimentacdao escolar (merenda) tem melhorado na comunidade
desde a chegada da energia elétrica?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opiniao a alfabetizagao de jovens e adultos na comunidade melhorou com a
chegada da energia elétrica (cursos a noite)?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

3. Em sua opinido o acesso a energia elétrica na escola e o uso do computador, TV,
video e som melhorou a aprendizagem dos alunos?
3.1. Muito 3.2. Pouco 3.3. Nada Por qué?

4. Em sua opinido o acesso a energia elétrica ajudou para que os professores
continuassem na escola?
4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Por qué?

5. Em sua opinido o acesso a energia elétrica na comunidade tornou mais eficiente a
pesquisa para trabalhos da escola na internet?

5.1. Muito_____ 5.2. Pouco 5.3.Nada__ Por

qué?

6. Quantas pessoas na casa estudam:6.1. Criangas_____ 6.2. Jovens  6.3.
Adultos

7. Em sua opiniao depois da chegada da energia elétrica na comunidade os
estudantes conseguem realizar atividades académicas a noite?
7.1. Muito 7.2. Pouco 7.3. Nada Por qué?

ORGANIZAGAO SOCIAL E PARTICIPAGAO

1. Em sua opinido depois da chegada da energia elétrica surgiu o interesse de formar
grupos na comunidade?(associagbes, grupos de teatro, grupos ambientais, grupos de
producao de bens, cooperativas, grupos de estudo, agroindustria,etc.)

1.1. Muito____1.2. Pouco_____ 1.3.Nada_____ Por qué?
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2. Em sua opiniao depois da chegada da energia elétrica ha mais participagdao dos
jovens nos eventos organizados pela comunidade e instituicées?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

3. Em sua opinido depois da chegada da energia elétrica ha mais participacao da
comunidade em reunides, principalmente a noite?
3.1. Muito 3.2. Pouco 3.3. Nada Por qué?

4. Em sua opiniao a preocupacao pela gestao das necessidades da comunidade tém
melhorado depois da chegada de energia elétrica?
4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Por qué?

5. Em sua opinidao depois da chegada da energia elétrica aumento a presen¢a do
governo através de programas?

(Bolsa Familia, Cesta Basica, aposentadoria, saneamento, estradas, programas de moradia,
entre outros)

51.Muito__ 5.2. Pouco__ 5.3.Nada_____ Por qué?

6. Em sua opiniao depois da chegada da energia elétrica se realizam atividades de
lazer na comunidade a noite pelo fato de ter iluminagao?
6.1. Muito 6.2. Pouco 6.3. Nada Por qué?

CULTURA

1. Em sua opinido depois da chegada da energia elétrica aumentaram problemas
como o alcoolismo e a presencga de bares na comunidade?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opiniao depois da chegada da energia elétrica tem mudado o interesse nas
atividades culturais como folias, dangas, musica de instrumentos ao vivo, rezas,
cavalgadas, entre outras?

21.Muito__ 2.2. Pouco____ 2.3.Nada_____ Por qué?

3. Em sua opiniao o barulho produzido por sons afeta a participagao de alguns
membros da comunidade em atividades culturais?

3.1. Muito_____ 3.2. Pouco_____ 3.3.Nada_____ Por

qué?

4. Em sua opinidao depois da chegada da energia elétrica a comunidade tem mais
acesso a informacgao por meio da televisao, radio, internet, entre outros?
4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Por qué?

5. Em sua opiniao a chegada da energia elétrica tem permitido na comunidade realizar
atividades de lazer e culturais a noite?
5.1. Muito 5.2. Pouco 5.3. Nada Por qué?
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SAUDE PUBLICA

1. Que programas de saude tém atualmente na comunidade:

1.1. PSF 1.2. Agente Comunitario 1.3. Saude Bucal
1.4. Vacinagao de criangas 1.5. Vacinagao de animais 1.6.0utro
Especifique

2. Quando vocé fica doente onde costuma ir?
2.1. Posto Saude 2.2.Hospital 2.3.Medicina natural
2.4. Outro Especifique

3. Nesta casa cozinham com:3.1. Fogao a lenha
3.2.Fogao a gas 2.3.0utro Especifique

4. Em sua opiniao existem problemas visuais e respiratérios por causa da fumaca:

4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Porque?

5. Em sua opinidao tém aumentado os programas de vacinag¢ao de criangas e animais
na comunidade desde a chegada da energia elétrica?
5.1. Muito 5.2. Pouco 5.3. Nada Por qué?

6. Em sua opinidao tem melhorado a conservagao de alimentos, desde a chegada da
energia elétrica?
6.1. Muito 6.2. Pouco 6.3. Nada Por qué?

7. Em sua opinido a iluminagao publica tem ajudado a reduzir o risco de acidentes na
comunidade?
7.1. Muito 7.2. Pouco. Nao 7.3. Nada Por qué?

8. Em sua opinidao a chegada da energia elétrica ajudou para que a comunidade
tivesse posto de saude, medicamentos,instrumentos e equipamentos, além de
pessoal especializado?

8.1. Muito__ 8.2. Pouco___ 8.3. Nada_____ Por qué?

RENDA

1. Em sua opinido o uso de equipamentos elétricos tém ajudado a melhorar a renda
por meio da venda de produtos como biscoitos, bolos, compotas, sucos, artesanatos,
farinha,entre outros?

1.1.Muito_ 1.2.Pouco_ 1.3.Nada Por qué?

2. Em sua opinido a possibilidade de conservar os alimentos tém ajudado a melhorar
arenda?

2.1.Muito_ 2.2.Pouco_ 2.3.Nada___ Por qué?
3. Em sua opinidao o acesso a energia elétrica tem diminuido as despensas (gastos)
com a compra de pilhas, baterias, combustivel e manutengao de motores?
3.1.Muito_ 3.2. Pouco_ 3.3.Nada_____ Por qué?
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4. Em sua opinidao o acesso a energia elétrica ajudou a otimizar o tempo gasto com
atividades domeésticas pelo uso de eletrodomésticos, e ter tempo livre para outras
atividades?

4.1. Muito__ 4.2. Pouco_____4.3.Nada_____ Por qué?

5. Em sua opiniao as técnicas de produgcdo mudaram depois da chegada da energia
elétrica?
5.1. Muito 5.2. Pouco 5.3. Nada Por qué?

USO E OCUPAGAO DO SOLO

1. Em sua opinido os usos do solo tém mudado depois da chegada da energia elétrica
(areas para plantagao, de criacao de gado, de mata, de elaboragao de produtos?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opiniao a distribuicao das casas dentro da comunidade tém mudado por
causa da chegada da energia elétrica?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

MOBILIDADE E COMUNICAGAO

1. Em sua opinidao as estradas entre a sede e a comunidade e com as outras
comunidades tém melhorado e aumentado depois da chegada da energia elétrica?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opiniao depois da chegada da energia elétrica melhorou a comunicacao
pelo uso de equipamentos como telefone fixo, celular, orelhdao e internet na
comunidade?

2.1.Muito_ 2.2.Pouco_ 2.3.Nada____ Por qué?

3. Em sua opinido a comunidade esta mais informada do que acontece no Sitio
Kalunga, no municipio, no estado, no pais ou no mundo depois da chegada da energia
elétrica?

3.1. Muito__ 3.2. Pouco____ 3.3.Nada_____ Por qué?

4. Em sua opiniao o transporte tem melhorado depois da chegada da energia elétrica?
4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Por qué?
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SANEAMENTO
1. Este domicilio é abastecido por agua de:
1.1. Rede de abastecimento com ligacao da rua 1.2. Poco individual
1.3. Poco coletivo 1.4. Bica de uso coletivo 1.5. Rio\ riacho\
represa 1.6. Outra Especifique:

2. Falta agua neste domicilio?

2.1. Sim, diariamente____ 2.2. Sim, a maior parte da semana____

2.3. Sim,de vezem quando___ 2.4. Nao____

3. A agua utilizada tem algum tipo de tratamento para consumo? 3.1. Sim__3.2. Nao __

4. A agua utilizada pelos moradores deste domicilio para beber é:

4.1. De filtro 4.2. Da torneira 4.3. Direta de outra fonte
5. O lixo deste domicilio é:

5.1. Coletado 5.2. Enterrado 5.3. Queimado

5.4. Jogado em terreno baldio 5.5. Jogado em rio\riacho 5.6. Outro
Especifique:

6. O esgoto deste domicilio é escoado para:

6.1. Fossa séptica 6.2. Fossa negra ou rudimentar

6.3. Rua ou terreno (a céu aberto) 6.4. Rio\riacho 6.5.0utro

Especifique:

7. Em sua opiniao o acesso a energia elétrica deveria melhorar o abastecimento de
agua, melhorar a qualidade da agua e o manejo do lixo?
7.1. Muito 7.2. Pouco 7.3. Nada Por qué?
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FORMATO DE QUESTIONARIO APLICADO NOS DOMICILIOSDA MAIADINHA

Endereco: Comunidade:

1. A casa é de material (observagao):
1.1. Alvenaria/mat. Pré-fab 1.2. Mat.Reaproveitado
1.3.0utro material Especifique:

2. A Escola tem energia elétrica (observagao)?
2.1. Sim Qual sua origem? Funciona: 2.2. Nao

3. A escola tem abastecimento de agua (observagao)?

3.1. Sim Fonte 3.2. Nao

4. Nesta comunidade tem:

4.1. Escola de ensino fundamental 4.2. Escola de ensino médio
4.3.lluminagao pub. 4.4. Centro\posto de saude 4.5. Comercio em geral

4.6. Telefone publico 4.7. Lan house/ Casa digital 4.8. Limpeza publica

4.9.0utro Especifique:

5. Quais sao os Pontos de encontro comunitarios:
5.1
5.2
53

6. Tem cemitério na comunidade?
6.1. Sim 6.2. Nao

7. Este domicilio tem energia elétrica? 7.1.
Sim 7.2.Nao Origem:

8. Este domicilio recebe conta de empresa de energia elétrica?
8.1. Sim Consumo (KW): V) (R) 8.2. Nao

9. Este domicilio recebe subsidios ou abatimento na conta de energia elétrica?
10.1. Sim 10.2. Nao

10. Quantos sao os comodos, lampadas e tomadas no domicilio?

10.1. Quarto( ) Lé&mpadas( ) Tomadas( ) 10.3.Cozinha( ) Lémpadas( ) Tomadas ( )
10.2.Sala( ) La&mpadas( ) Tomadas( ) 10.4.Banheiro() Lampadas( ) Tomadas( )

11. Nos ultimos 12 meses algum parente veio morar aqui?11.1. Sim 11.2. Néo

12. Nos ultimos 12 meses algum parente foi morar fora daqui?
12.1. Sim 12.2. Nao

13. Quantas familias moram no domicilio?13.1 Uma 13.2 Duas 13.3Trés___
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14. Qual é o numero de moradores no domicilio

14.1.Criangas:F__ M 142 . Adultos:F_ M 143.Jovens: F__ M
144.1dosos F__M___ (criangas: de 0 a 14; jovens: de 15 a 29 ; adultos: 30 a 59;
idosos: acima de 60)

15. Neste domicilio ha?

15.1. Radio 15.2. Fogéo 15.3. Apar.de som 15.4.Geladeira

15.5. Televiséo 15.6. Freezer 15.7. Videocas. 15.8. Telef. Fix____

15.9. Tanquinho 15.10. Ventilador 15.11. Computador

15.12. Telf. Cel. 15.13. Chuv. elét. 15.14. Maq. Roup

15.15. Outro Especifique:

16. Quais considera os eletrodoméstico mais usados/importantes neste domicilio:

16.1. Senhora: 16.2. Senhor: 16.3. Filhos:
EDUCAGAO

1. Em sua opinidao a alimentagao escolar (merenda) poderia melhorar na comunidade
com o acesso a energia elétrica?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opiniao a alfabetiza¢ao de jovens e adultos na comunidade melhoria com o
acesso a energia elétrica (cursos a noite)?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

3. Em sua opinidao o fato de ter energia elétrica na escola e poder usar computador,
TV, video e som melhoria a aprendizagem dos alunos?

3.1. Muito_ 3.2. Pouco_ 3.3.Nada____ Por qué?
4. Em sua opinidao o acesso a energia elétrica ajudaria para que os professores
continuassem na escola?

41.Muito 4.2.Pouco_ 4.3.Nada_____ Por qué?

5. Em sua opiniao o acesso a energia elétrica na comunidade tornaria mais eficiente a
pesquisa para trabalhos da escola na internet?
5.1. Muito 5.2. Pouco 5.3. Nada Por qué?

6. Quantas pessoas na casa estudam:6.1. Criangas 6.2. Jovens
6.3. Adultos

7. Em sua opinido com o acesso a energia elétrica na comunidade os estudantes
poderiam realizar atividades académicas a noite?
7.1. Muito 7.2. Pouco 4.7. Nada Por qué?
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ORGANIZACAO SOCIAL E PARTICIPAGAO

1. Em sua opinido o acesso a energia elétrica na comunidade aumentaria o interesse
de formar grupos?(associacoes, grupos de teatro, grupos ambientais, grupos para produzir
bens, cooperativas, agroindustria, grupos de estudo etc.)

1.1.Muito 1.2, Pouco_ 1.3.Nada____ Por qué?

2. Em sua opinido o acesso a energia elétrica aumentaria a participagdo dos jovens
nos eventos organizados pela comunidade e instituicoes?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

3. Em sua opinido o acesso a energia elétrica na comunidade aumentaria sua
participagao em reunioes, principalmente a noite?
3.1. Muito 3.2. Pouco 3.3. Nada Por qué?

4. Em sua opinidao a preocupacao pela gestao das necessidades da comunidade
melhoraria com o acesso a energia elétrica?
4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Por qué?

~

5. Em sua opinido o acesso a energia elétrica aumentaria a presenca do governo
através de programas?(Bolsa Familia, Cesta Basica, aposentadoria, saneamento,
estradas, programas de moradia, entre outros)

5.1.Muito_ 5.2. Pouco_ 5.3.Nada___ Por qué?

6. Em sua opiniao o acesso a energia elétrica facilitaria a realizagado de atividades de
lazer na comunidade a noite pelo fato de ter iluminagao?
6.1. Muito 6.2. Pouco 6.3. Nada Por qué?

CULTURA

1. Em sua opinido o acesso a energia elétrica aumentaria problemas como o
alcoolismo e a presenc¢a de bares na comunidade?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opinido o acesso a energia elétrica mudaria o interesse nas atividades
culturais como folias, dang¢as, musica de instrumentos ao vivo, rezas, cavalgadas,
entre outras?

2.1.Muito_ 2.2.Pouco_ 2.3.Nada____ Por qué?

3. Em sua opiniao o barulho produzido por sons afeta a participagao de alguns
membros da comunidade em atividades culturais?
3.1. Muito 3.2. Pouco 3.3. Nada Por qué?

4. Em sua opinido o acesso a energia elétrica permitiria a comunidade ter maior
informacgao por meio da televisao, radio, internet, entre outros?
4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Por qué?

5. Em sua opinido o acesso a energia elétrica permitiria a comunidade realizar
atividades de lazer e culturais a noite?
5.1. Muito 5.2. Pouco 5.3. Nada Por qué?
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SAUDE PUBLICA

1. Que programas de saude tém atualmente na comunidade:

1.1. PSF 1.2. Agente Comunitario_ 1.3. Saude Bucal_____
1.4. Vacinagao de criangas 1.5. Vacinagdo de animais____

1.6. Outro_ Especifique

2. Quando vocé fica doente onde costuma ir?
2.1. Posto Saude 2.2. Hospital 2.3. Medicina natural____
2.4. Outro Especifique

3. Nesta casa cozinham com:3.1. Fogdao a lenha 3.2. Fogdo a gas
2.3.0utro Especifique

4. Em sua opiniao existem problemas visuais e respiratérios por causa da fumaca:

3.1. Muito 3.2. Pouco 3.3. Nada Por qué?

5. Em sua opiniao o acesso a energia elétrica aumentaria os programas de vacinagao
de criangas e animais na comunidade?
5.1. Muito 5.2. Pouco 5.3. Nada Por qué?

5. Em sua opinido a conservagao de alimentos melhoraria na comunidade com o
acesso a energia elétrica?
5.1. Muito 5.2. Pouco. Nao 5.3. Nada Por qué?

6. Em sua opiniao a iluminagdo publica ajudaria a reduzir o risco de acidentes na
comunidade?
6.1. Muito 6.2. Pouco. Nao 6.3. Nada Por qué?

7. Em sua opinido o acesso a energia elétrica ajudaria a que comunidade tivesse
posto de saude, medicamentos,instrumentos e equipamentos, além de pessoal
especializado?

7.1.Muito__ 7.2.Pouco____7.3.Nada_____ Por qué?

RENDA

1. Em sua opiniao o uso de equipamentos elétricos ajudaria a melhorar a renda por
meio da venda de produtos como biscoitos, bolos, compotas, sucos, artesanatos,
farinha, entre outros?

1.1.Muito_ 1.2.Pouco_ 1.3.Nada____ Por qué?

2. Em sua opiniao ter a possibilidade de conservar os alimentos poderia melhorar a
renda?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

3. Em sua opiniao ter energia elétrica diminuiria as despensas (gastos) com a compra
de pilhas, baterias, combustivel e manutengao de motores?
3.1. Muito 3.2. Pouco 3.3. Nada Por qué?
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4. Em sua opinido o acesso a energia elétrica ajudaria a otimizar o tempo gasto com
atividades domeésticas pelo uso de eletrodomésticos, e ter tempo livre para outras
atividades?

4.1. Muito__ 4.2. Pouco_____4.3.Nada_____ Por qué?

5. Em sua opinidao as técnicas de produg¢ao mudariam com o acesso a energia
elétrica?
5.1. Muito 5.2. Pouco 5.3. Nada Por qué?

USO E OCUPAGAO DO SOLO

1. Em sua opinidao os usos do solo poderiam mudar pelo fato de ter energia elétrica
(areas para plantagao, de criacao de gado, de mata, de elaboragao de produtos?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opinido a distribuicdo das casas dentro da comunidade mudaria com o
acesso a energia elétrica?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

MOBILIDADE E COMUNICAGAO

1. Em sua opinidao as estradas entre a sede e a comunidade e com as outras
comunidades poderiam melhorar e aumentar com o acesso a energia elétrica?
1.1. Muito 1.2. Pouco 1.3. Nada Por qué?

2. Em sua opinido o acesso a energia elétrica poderia melhorar a comunicagao pelo
uso de equipamentos como telefone fixo, celular, orelhdo e internet na comunidade?
2.1. Muito 2.2. Pouco 2.3. Nada Por qué?

3. Em sua opiniao a comunidade estaria mais informada do que acontece no kalunga,
no municipio, no estado, no pais ou no mundo com o acesso a energia elétrica?

3.1. Muito 3.2. Pouco 3.3. Nada Por qué?
4. Em sua opiniao o transporte poderia melhorar com o acesso a energia elétrica?
4.1. Muito 4.2. Pouco 4.3. Nada Por qué?
SANEAMENTO
1. Este domicilio é abastecido por agua de:
1.1. Rede de abastecimento com ligagao da rua 1.2. Pogo individual
1.3. Pocgo coletivo 1.4. Bica de uso coletivo 1.5. Rio\ riacho\ represa

1.6. Outra Especifique:

2. Falta agua neste domicilio?
2.1. Sim, diariamente 2.2. Sim, a maior parte da semana
2.3. Sim, de vez em quando 2.4. Nao
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3. A agua utilizada tem algum tipo de tratamento para consumo?
3.1. Sim 3.2. Nao

4. A agua utilizada pelos moradores deste domicilio para beber é:

4.1. De filtro 4.2. Da torneira 4.3. Direta de outra fonte
5. O lixo deste domicilio é:

5.1. Coletado 5.2. Enterrado 5.3. Queimado

5.4. Jogado em terreno baldio 5.5. Jogado em rio\riacho

5.6. Outro Especifique:

6. O esgoto deste domicilio é escoado para:

6.1. Fossa séptica 6.2. Fossa negra ou rudimentar____

6.3. Rua ou terreno (a céu aberto) 6.4. Rio\riacho

6.5. Outro Especifique:

7. Em sua opiniao o acesso a energia elétrica deveria melhorar o abastecimento de
agua, da qualidade da agua e o manejo do lixo?
7.1. Muito 7.2. Pouco 7.3. Nada Por qué?
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Social [ 500 ] Econbmica [150 ] Cultural [ 150 ] Ambiental [125 | | Espacial 175
Educagio 230 Renda 150 | Cultura 150 Saneamento Ambiental 125 | M obilidade & Comunicagao 43
. - Produtos elsborados com Auments do alcoolismo e presenga Abastecimenio de dgua Presenga e  qualidade das
Alimentagao escolar ® equipamentes ektricos 0 de bares 1o potabilzacie 0 estradas 10
:‘J":r:;'z:%a;os de  jowens, 5 Conservagio dos alimentos 40 ::::Eﬁrfaisem astividades  culturais 5 Escassez de dgua 15 Acesso a meios de comunicagio 10
. Diminuigdo de despesas com . . )
Aprendizagem e uso de . Barulhe & em atividades culturais ) ) Presenga e  qualidade do
equipamentos na escola LiZid produ‘l:as para _|Ium|na|;aa e 3D tradicion aic 20 Manejo do lixo 30 transporte 15
geragio de energia
Pemanega de professores na Mener tempo gaste com Ny . - a Acesso  a  inbrmagde  (local,
eccola 50 atividades domésticas 20 Meics de informagse e cultura 40 Esgotamento sanitario regional, internacional) 10
Pesquisa de trabathos 5, Mudangas  nas Ecnicas  de ap Atividades de lazer e cultwrais 4 noite 40 Relagio energia elétrica e servigos
esoolares na inEemet produgas de saneamento ambienal
Atividades académicas 4 noite 21
Ocupagio e Uso do Solo 30
Organizagao sociale 100 Usos do ok 18
participacao
Diswibuigio espacial das casas na 12
lecaldade
Formagdo de grupas 15
Farticipagic dos jovens nos o,
& vEn tos
Participagio em reumnides 3 5
noiE
(Gestio das necessidades da 5
oo munida de
Programas de govemo .
presentes
Realzagic de atividades 3 10
noiE
Sande Pablica 150
Problemas wisuais ]
respiratérios por causa da 40
| |fumaca
Programas de wvacinagio de &0
lcriancas e animais
(Conservacio de alimentos 40
Risco de acidentes por falta de 50
iluminacio
Posio de salde e recursos [ict]
Figura. Ponderacado das categorias, componentes e parametros.
Fonte: elaboragao proépria. Adaptado do método de Battelle para o] Engenho 1 e a Maiadinha.
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ANEXOS
Anexo A.
L Cadigo . CRQS . = Data do processo/N.
Municipio IBGE Comunidade Situagéo do processo
1 Barro Alto 5203203 Anténio Borges 1 Certificada 09/12/2008
2 | Barro Alto 5203203 Fazenda Santo 1 Certificada 13/12/2006
Anténio da Laguna
3 Campos Belos 5204904 Brejao 1 Certificada 13/03/2007
4 Campos Belos 5204904 Taquarussu 1 Certificada 13/03/2007
Cavalcante/Monte 5205307/ Certificada e
5 Alegre/Terezina de Goias 5213509/ Kalunga 1 titulada 19/04/2005
5221080
6 Cidade Ocidental 5205497 Mesquita 1 Certificada 07/06/2006
7 Colinas do Sul 5205521 José de Coleto 1 Certificada 05/05/2009
8 Cristalina/Paracatu 5206206 Inocéncio Pereira 1 Certificada 24/03/2010
de Oliveira
Comunidade
9 Crominia 5206503 Quilombola Nossa 1 Certificada 07/06/2006
Senhora Aparecida
10 Goianésia 5208608 Tomas Cardoso 1 Certificada 04/08/2008
11 | Minaga 5213087 Quilombolas de 1 Certificada 12/05/2006
Minagu
12 Mineiros 5213103 Buracao 1 Certificada 13/12/2006
13 Mineiros 5213103 Cedro 1 Certificada 08/06/2005
14 Monte Alegre de Goias 5213509 Pelotas 1 Certificada 28/07/2006
15 | Nova Roma 5214903 Quilombola do 1 Certificada 04/06/2004
Magalh&es
16 Posse 5218300 Baco Pari 1 Certificada 07/06/2006
17 Santa Rita do Novo Destino 5219456 Pombal* 1 Certificada 25/04/2006
18 Sao Jodo D'Alianga 5220009 Forte 1 Certificada 05/03/2008
19 Sao Luiz do Norte 5220157 Porto Leucédio 1 Certificada 20/01/2006
20 Silvania 5220603 Almeidas 1 Certificada 25/05/2005
21 Trindade 5221403 V6 Rita 1 Certificada 05/05/2009
22 | Uruagu 5221601 yroana Jodo Jorge | 4 Certificada 05/05/2009
. Inocéncio Pereira e
23 Cristalina 5206206 de Oliveira 1 Certificada 24/03/2010
24 Minagu 5213087 Mata do Café 1 Identificada
25 | Santo Antonio daLaguna | 5219456 Santo Antonioda | 4 Identificada
Laguna
26 Uruagu 5221601 Caju 1 Identificada
Em processo
27 laciara 5209903 Povoado Levantado | 1 de emisséo de (1);420'001903/2010'
certiddo
Em processo
28 Niquelandia 5214606 Rufino Francisco 1 de emisséo de (1);420'01 1796/2011-
certiddo
Em processo
29 Nova Roma 5214903 Abobreira 1 de emissao de (1);420'001558/2007'
certiddo
Em processo
30 | Padre Bemardo 5215603 Sumidoro 1 de emissaode | g 20000777201

certiddo

Quadro. Comunidades Remanescentes de Quilombos até agosto de 2013, certificadas, tituladas, identificadas,
em processo de emissao de certiddo.
Fonte: adaptado de FCP, 2013. (http://www.palmares.gov.br/quilombola/)
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Anexo B.

Foto. Agroindustria artesanal no Engenho Il
Autor: Acervo (SNJ, 2013)

Foto. Centro de Atencéo ao Turista (CAT) no Engenho Il
Autor: Sandra Echeverry, 2013

Foto. Casa de Incluséo Digital no Engenho Il
autor: Acervo (SNJ, 2013)
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Foto. Posto de Saude no Engenho Il
Autor: Sandra Echeverry, 2013.

Foto. Postes no Engenho Il
autor: Sandra Echeverry

Foto. Escolas de ensino fundamental basico e secundario no Engenho I
autor: Acervo (SNJ, 2013)
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Foto. Estrada no interior do Engenho I
autor: Acervo (SNJ, 2013)

Foto. Disposi¢ao do lixo
autor: Acervo (SNJ, 2013)

Foto. Escola e placa solar na Maiadinha
autor: Sandra Echeverry, 2013



Foto. Postes sem energia na Maiadinha
Autor: Sandra Echeverry, 2013

e B E ot B i 3
Foto. Construgédo de casas em adobe na Maiadinha
Autor: Sandra Echeverry, 2013

174



