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RESuUMO

Este trabalho procura analisar os histéricos de criagdo de duas unidades de
conservacdo da Serra do Espinhaco, o Parque Estadual do Rio Preto e o Parque
Estadual da Serra Negra comparando os contextos sociais, politicos e naturais de cada
processo entre os anos de 1986 e 2009. Para tal, buscou-se a compreensdo dos
padrdes de uso dos recursos naturais pela populacdo dos locais, relacionando-as aos
efeitos das dindmicas de uso dos solos ao longo do tempo, obtido por meio do
monitoramento com imagens de satélites. Foi constatado que, além da forma como a
proposta de cada parque chegou ao 6rgdo ambiental e como foi feita a instalacdo, existe
nos dois casos uma clara diferenca entre uma terra cultivavel e uma &rea com um solo
pobre, usada anteriormente para coleta 0os recursos haturais em regime comum. No
Parque Estadual da Serra Negra, onde coexistem relevancia ambiental e a possibilidade
de uso da terra, hd um conflito pela ocupacao dela. J& no Parque Estadual do Rio Preto,
a importancia ecoldgica da area ndo estd associada a uma possibilidade de exploracao
mais intensa, minimizando a disputa pelo recurso. Resultados do monitoramento do uso
do solo e da modelagem ambiental para projecdes futuras de arranjos da paisagem
indicaram a efetividade do Parque Estadual do Rio Preto na conservagdo da vegetacéo
nativa e uma antiga tendéncia local de degradacdo dos recursos naturais, que foi
alterada apds a instalacdo do parque. Para o Parque Estadual da Serra Negra, a
modelagem indicou que a unidade de conservagdo ndo vem cumprindo o seu papel na
manutencdo da vegetacdo nativa, pois a projecdo de arranjo da paisagem que nao
considera a existéncia do parque mostrou que sem ele haveria uma cobertura vegetal
nativa maior. Por outro lado, a tendéncia de uso dos recursos naturais pela populacdo do
Parque Estadual da Serra Negra apresentou um impacto pequeno na cobertura vegetal

local.

Palavras-chave: areas protegidas, mudanca de uso do solo, conflitos ambientais,

geoprocessamento, modelagem ambiental.



ABSTRACT

This research aims to analyze the historical establishment of two protected areas
of the Espinhago mountain range, the Rio Preto State Park and the Serra Negra State
Park, comparing the social, political and natural process for each park, from 1986 to
2009. We sought to understand the patterns of use of natural resources by the local
population, relating them to the effects of the dynamics of land use over time, obtained by
satellite images monitoring. It was found that, in addition to how the park proposal came
to the environmental agency and how the park installation was done, in both cases there
is a clear difference between cultivable land and an area with poor soil, previously used
to collect common-pool resources. The Serra Negra State Park, where environmental
relevance and the possibility of land use coexists, there is a conflict for it occupation. In
the Rio Preto State Park, the ecological importance of the area is not associated with a
possibility of exploitation, minimizing the competition for the recourse. Results of the land
use monitoring and for projections of future landscape arrangements by environmental
modeling indicated the effectiveness of the Rio Preto State Park in the native vegetation
conservation and an older local trend of degradation of natural resources, which was
changed after the park installation. For the Serra Negra the State Park, the environmental
modeling indicated that the protected area is not fulfilling its role in the maintenance of
native vegetation, since the landscape arrangement projection which does not consider
the existence of the park showed that without it, there would be a greater native cover.
On the other hand, the natural resources use trend by the population of the Serra Negra
State Park had a little impact on the site vegetation.

Keywords: protected areas, environmental modeling, land use and land cover

change, environmental conflicts, geoprocessing.
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INTRODUCAO

ApOs passar anos trabalhando com o tema de unidades de conservagéo
de protecdo integral, algumas leituras sobre a interagdo entre ser humano-
ambiente me levaram a questionar o processo de instalagdo de parques e o
contexto que origina 0s seus sucessos ou conflitos. A ideia desta dissertagao
surgiu dai: analisar dois parques com historicos diferentes e, consequentemente,
resultados diferentes no objetivo de conservar o ambiente. Como a populagéo de
cada regido vé o seu meio? Como cada uma delas se relaciona com o0 seu
ambiente natural? Quais sdo as normas locais para 0 uso dos recursos naturais?
A instalacdo dos parques levou em conta essas relacées e normas? Como isso

afetou a vida dessa populagéo?

Nesta dissertacdo tento, pela primeira vez, contar uma historia. Penso que
essa historia ajuda a entender melhor os processos de criacdo e formagéo de
dois diferentes parques em uma regido pela qual tenho muito apreco: o Vale do
Jequitinhonha e a sua porcdo da Serra do Espinhago. Contar uma histéria é
desafiante. Senti que este desafio foi grande, enquanto cientista e pesquisadora.
Vim de uma tradigdo cientifica na qual existe uma estrutura em que se cria um
problema, descreve-se este problema, testam-se solugbes e discutem-se 0s
resultados. Ouvir pessoas, ler documentos e juntar os pedagos de um fenébmeno
equivale a montar um quebra-cabeca. Conseguir transmitir essa historia é
desafiador. Fazé-lo tentando mostrar todos os lados envolvidos é uma tarefa

muito dificil.

Conto aqui parte da historia de uma regido rica em biodiversidade e na
cultura do seu povo. E a histéria das transformacdes ambientais - que
aparecerdo nos préoximos capitulos, da busca pela conservagcédo e do cuidado
com o ambiente natural. E uma histéria de poucos anos, recente, que explica
como pessoas diferentes tiveram olhares diferentes sobre um recurso, como
cada envolvido enxerga o meio e o seu cuidado. E uma histéria em que eu néo
tomo partido, pois admiro as populacdes e os partidarios da conservacao e vejo
os dois como legitimos. E uma histéria em que a busca por um entendimento é
dificil e necessaria. E uma histéria sobre a construgdo de uma paisagem e a
busca por consensos. Versa sobre o amor pela terra e pelos rios, demonstrado
de formas completamente diferentes. Enfim, € uma histéria sobre a busca pela

coexisténcia entre o ser humano e a natureza.
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O objetivo deste trabalho é analisar os histéricos de criagdo de duas
unidades de conservacdo da Serra do Espinhago, comparando os contextos
sociais, politicos e naturais de cada processo entre 1986 e 2009. Esta analise
necessariamente se desdobrou em dois outros aspectos derivados e fortemente
associados: i) a compreenséo dos padrdes de uso dos recursos naturais pela
populagdo dos locais; ii) os efeitos das dindmicas de uso dos solos para a
conservacao ou para a agricultura tradicional sobre a cobertura vegetal ao longo
do tempo.

Apesar de unidades de conservacao ainda serem indicadas como uma
forma eficaz de conservar 0 meio ambiente, estudos apontam que existe a
necessidade de se envolver a populagéo local no processo de criagdo delas.
Mesmo assim, a forma mais comum de instalacdo delas ainda assume um
carater top-down, ou de cima pra baixo, sem consulta ou participagdo da
populacdo, o que coloca em risco a sua efetividade para a conservacdo dos

recursos naturais.

Técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto permitem a eficaz
medicdo do uso de recursos naturais por meio da mudanca de uso do solo.
Usado hoje em dia em ampla escala e para praticamente todos os biomas
brasileiros, o monitoramento da vegetacédo por meio da classificagdo de imagens
de satélite fornece a informacdo sobre quando e onde houve modificacdes no

ambiente natural.

O estudo busca entender melhor a relacdo entre os gestores dos dois
parques estaduais (Parques Estaduais do Rio Preto e da Serra Negra), o 6rgao
ambiental (Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais) e a populacdo do
entorno. I1sso permite compreender como as iniciativas de conservagao afetam o
comportamento da populacdo na sua relacdo com as unidades de conservacao.
Por sua vez, isso permite rever os pontos fracos do processo de implantacdo e
gestdo das unidades de conservacdo, colaborando para o0 sucesso das
iniciativas similares, atuais e futuras, na regiao e fora dela. Em um contexto de
incentivos a conservagdo e ao manejo sustentavel (mosaicos de unidades de
conservacao, reservas da biosfera), existem casos em diferentes estagios de
consolidacdo quando o objetivo € a conservacdo dos recursos naturais.
Analisando os procedimentos associados a instituicbes eficazes, é possivel
identificar se os diferentes arranjos locais influenciam os atores na

transformacé&o da vegetacdo ao longo do tempo.
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No primeiro capitulo, busquei identificar os arranjos institucionais no
contexto de criagdo do Parque Estadual do Rio Preto e do Parque Estadual da
Serra Negra: quais as motivacdes, qual o contexto politico e quais as diferencas
entre as comunidades do entorno na forma de encarar e lidar com as unidades
de conservacdo. No segundo capitulo, por meio da andlise de imagens de
satélite e da modelagem ambiental, verifiquei a existéncia de alteracbes nas
tendéncias de mudancas no uso do solo nas unidades de conservagao
estudadas, assim como no entorno delas. Isso permite constatar se existe uma
conservagcdo mais ou menos verifichAvel dos recursos naturais nos diferentes
casos, caracterizar a relacdo entre as comunidades localizadas no entorno das
unidades e avaliar o estado de conservagdo da vegetacdo nativa. Em seguida,
tentei identificar os arranjos que mais se aproximam dos objetivos de
conservacgao. No terceiro capitulo fiz um balango final dos cenéarios encontrados

nos capitulos anteriores.

Para a andlise do contexto das duas unidades de conservacao estudadas,
foi realizada a pesquisa sobre a conjuntura politica regional, do Instituto Estadual
de Florestas de Minas Gerais (IEF) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD). Inicialmente, a
pesquisa foi feita com base em fontes secundarias (jornais, revistas, documentos
disponiveis na Internet). Posteriormente, foram feitas entrevistas. A primeira
rodada de entrevistas foi realizada entre 28 de maio e 8 de junho de 2012, em
Belo Horizonte. Os entrevistados foram académicos da UFMG (Universidade
Federal de Minas Gerais) que pesquisam a regido, funcionarios do escritério
central do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (Geréncia de Criacao
de Areas Protegidas, Geréncia de Unidades de Conservacdo e Coordenacio
Regional de Unidades de Conservacao), e funcionarios da Assessoria de Meio
Ambiente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais (FETAEMG), totalizando dez entrevistas.

A segunda rodada de entrevistas foi realizada entre 31 de julho e 13 de
agosto de 2012, nos municipios de Diamantina, Sdo Goncalo do Rio Preto e
Itamarandiba. Nesta etapa, foram entrevistados académicos da UFVIM
(Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri) que pesquisam a
regido, membros da ONG Biotrépicos, funcionéarios do IEF (geréncia, monitores e
guarda-parques do Parque Estadual do Rio Preto, geréncia do Parque Estadual
da Serra Negra, funcionéarios do escritorio do IEF em Itamarandiba), o presidente

do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itamarandiba e agricultores de
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comunidades do entorno e de dentro das duas unidades de conservacao,

totalizando 16 entrevistas.

O objetivo das entrevistas foi entender os processos de criacdo dos
parques (motivacdes, relacdo comunidades-parque, organizagdes comunitérias)
e conhecer as instituicbes que influiram esses processos. Buscou-se também
tracar as caracteristicas das comunidades (tamanho, status econémico,
principais recursos usados, regras de uso dos recursos), bem como identificar os
recursos naturais usados na regido, o ICMS Ecoldgico recebido pelos
municipios, a formacdo dos conselhos consultivos dos parques, o status da
formalizagéo da reserva da biosfera, a funcionalidade do mosaico e os impactos
e incentivos do turismo na regido. Optou-se por omitir 0os nomes dos
entrevistados, apenas deixando clara a relevancia de cada um no contexto da

pesquisa.

Para a analise das mudancas na paisagem, foram selecionadas imagens
do sensor TM da plataforma Landsat 5 em datas anteriores a implantacdo dos
parques (1986 e 1992). As imagens posteriores a criagdo dos parques foram
obtidas pelas classificagbes do projeto Inventario da Flora Nativa e dos
Reflorestamentos de Minas Gerais, realizado pelo Laboratério de
Geoprocessamento do Departamento de Ciéncias Florestais da Universidade
Federal de Lavras e pelo IEF. As imagens Landsat foram classificadas pelo
método ndo supervisionado no programa ERDAS Imagine. As imagens do
projeto Inventério Florestal da Flora Nativa e dos Reflorestamentos de Minas
Gerais foram usadas como verdade de campo nos casos de duvidas. As
classificacbes resultaram em imagens formadas por duas classes: formacoes
nativas e formagbes culturais. A classificagdo resultante forneceu a base

necessaria para a quantificacdo das mudancas no uso do solo.

Uma modelagem ambiental de previsdo de uso do solo foi feita usando o
pacote Land Change Modeler (LCM), do software Idrisi Selva. O objetivo desta
andlise foi obter uma indicagdo de como seria 0 uso do solo na regido dos
parques caso eles ndo existissem e assim avaliar o efeito de conservacdo dos

mesmos desde a sua criacdo e os anos de 2003 e 2009.

Os dois parques foram selecionados para este estudo com o intuito de
fazer uma comparagdo entre duas unidades de conservagdo estaduais,
pertencentes a mesma categoria de protecdo, com datas de implantacdo
proximas (Parque Estadual do Rio Preto - 1994, Parque Estadual da Serra Negra

- 1998), inseridas dentro do mesmo mosaico (Mosaico de Unidades de
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Conservacgao Alto Jequitinhonha — Serra do Cabral, reconhecido pelo Ministério
do Meio Ambiente - Portaria MMA N°444 - em 26 de novembro de 2010, mas
com contextos institucionais dispares. Foi constatado na pesquisa que essas
diferencas levaram os dois parques a alcancar até 2012 resultados igualmente
diferentes dentro do objetivo comum de conservar o meio ambiente.

Este texto resulta de um subprojeto de pesquisa inserido em um dos eixos
do projeto de pesquisa "Governanca ambiental na América Latina e Caribe:
Desenvolvendo ambitos para o uso sustentdvel e equitativo dos recursos
naturais" (ENGQV), financiado pela Comissdo Europeia, da qual o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da UnB é parceiro. O objetivo do ENGOV estéa
centrado no estudos dos “obstaculos e [das] possibilidades dos sistemas de
producao sustentaveis para gerar desenvolvimento econémico, maior quantidade
de conhecimento e distribuicAo equitativa dos beneficios através de
consideragdes étnicas, socioecondmicas e de género, a fim de reduzir a
pobreza, a exclusdo e a degradagcao ambiental na regiao” (ENVIRONMENTAL
GOVERNANCE IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN, 2011).

Agradeco o apoio do meu orientador José Augusto Leitdo Drummond, dos
professores do CDS, principalmente Thomas Ludewigs e Fabiano Toni, além dos
demais colegas e funcionarios envolvidos no projeto ENGOV. Um agradecimento
especial também a minha assistente de campo, Ana Luiza Caldas e aos
professores Eduardo Ribeiro e Flavia Galizoni, do Nucleo de Pesquisa e Apoio a
Agricultura Familiar (Nucleo PPJ) do Instituto de Ciéncias Agrarias da UFMG. Ao
professor Bernardo Machado, do Instituto de Geociéncias da UFMG, pelos
dados repassados e pessoas com quem ele me colocou em contato. Pelo apoio
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CAPITULO | — A SERRA E AS SUAS HISTORIAS

1.

INTRODUCAO

1.1 SERRA DO ESPINHACO

A Serra do Espinhaco € um importante elemento da paisagem brasileira,
gque se estende desde Minas Gerais, proximo a Belo Horizonte, até a Chapada
Diamantina, no estado da Bahia. Segundo estudo realizado pela Companhia
Mineradora de Minas Gerais (COMIG) em 1997 e citado por Gontijo (2008) a
serra apresenta um relevo acidentado, com altitudes médias superiores a 1.000
metros, chegando a até cerca de 2.000 metros no Pico do Itambé. Somente em
Minas Gerais a Serra se estende por cerca de 550 quildmetros no sentido Norte-
Sul, com a largura chegando ao méaximo de 100 quildbmetros, e abriga
ecossistemas de Campo Rupestre, Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga, além de
ser um divisor dos hotspots’ da Mata Atlantica e Cerrado (Figura 1). As
caracteristicas ambientais deste particular hotspot sao descritas por Mittermeier
(2000) no documento de sua proposicdo da Reserva da Biosfera do Espinhaco.
Nele, a Serra do Espinhaco é caracterizada como uma grande faixa orogénica
pré-cambriana, a mais extensa e continua do Brasil. Estima-se em torno de
3.000 o numero de espécies vegetais identificadas nesta regido. Em relagédo ao
namero de endemismos, estimativas indicam que 30% das espécies sejam
exclusivas dos campos rupestres locais, 0 que representaria cerca de 1.000

espécies endémicas (NERY, 2006).

! Os ambientes qualificados como hotspots sdo os que simultaneamente

abrigam a maior diversidade biolégica e sofrem ameacas sérias a sua integridade, em
escala planetaria (MYERS et al., 2000).
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Flgura 1: Por(;ao mineira da Serra do Espinhago e suas unidades de
conservagdo. Fontes: IBGE, IEF e Instituto Biotropicos.

Segundo Eschwege, 1822 (p. 99):

As regides ao leste desta cadeia, até o mar, séo
cobertas por matas das mais exuberantes. O
lado oeste forma um terreno ondulado e
apresenta morros despidos e paisagens abertas,
revestidas de capim e de arvores retorcidas, ou
0S campos cujos vales encerram vegetacao
espessa apenas esporadicamente. O botanico
encontra, nas matas virgens, plantas
completamente diferentes daquelas dos campos
e o0 zoblogo acha uma outra fauna,
especialmente de aves, tdo logo passe das
matas, pela Serra do Espinhago, para os
campos.

O endemismo existente na regido pode ser explicado em parte pelo
mosaico de biomas, pois a concentracdo de eco6tones (encontro de biomas)
propicia alternativas ecoldgicas de adaptacdo (GONTIJO, 2008). O fogo também
€ um componente importante, pois o grande nimero de queimadas se reflete na
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grande quantidade de adaptac6es morfolégicas das plantas, e é isso que

possibilita sua sobrevivéncia.

A regido escolhida para o estudo foi a por¢gdo meridional da Serra do
Espinhago, nas proximidades do municipio de Diamantina, no Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais. Os dois parques estaduais focalizados, o
Parque Estadual do Rio Preto (PERP - formalmente instituido pelo Decreto
Estadual n° 35.611, de 1° de junho de 1994) e o Parque Estadual da Serra
Negra (PESN — criado pelo Decreto Estadual n° 39.970, de 22 de setembro de
1998), estdo localizados nos municipios de Sao Goncalo do Rio Preto e
Itamarandiba, respectivamente. Os parques foram incluidos no Mosaico de

Unidades de Conservagdo Alto Jequitinhonha — Serra do Cabral (Figura 2),

juntamente com outras dez UCs.

- & ATz
A b ]

. |PE  Serra Negra 8. |PE Pico do Itambé [] N&o Classificado [ Cerrado tipico h " .
|EEE Mata dos Ausentes |9, [PE |Rio Preto [ Fioresta semidecidua I Cerrado ralo ¢3 Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
. |APA Aguas Vertentes  [10.|APA Felicio dos Santos Il Floresta ombrofila [l Cerrado denso @ Mosaico de Areas Protegidas do Espinhaco

. [PN  Sempre-Vivas 11.|APA Serra do Cabral [ Floresta decidua B Campo rupestre Rios principais

. |APA Serra do Gavido 12.|PE  Serra do Cabral B Cerradio [ campo e i

Figura 2: Mosaico de Unidades de Conservagdo Alto Jequitinhonha - Serra do
Cabral.

Fonte: IBGE, IEF, Instituto Biotropicos. Elaboracdo da autora.

z

Um fato curioso € a existéncia da Reserva da Biosfera do Espinhaco
(RBi0), na qual o PERP esta incluido e o PESN nédo. Reservas da Biosfera sédo
categorias de protecdo reconhecidas pela UNESCO, nas quais o0 estado,
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concordando com a convencgdo internacional, aceita a responsabilidade de
proteger estas areas naturais (BONNIN, 2011). Nas entrevistas realizadas, a
maioria dos entrevistados, incluindo antigos funcionérios do IEF e gestores das
UCs, nédo sabia que o PESN estava de fora da RBio nem tinham explicagéo para
o fato. Uma antiga gerente do PESN, que ocupava o0 cargo na época da
proposta de criacdo da RBio, disse que as equipes da UNESCO simplesmente
ndo receberam informacdo sobre o parque. Dentro do 6rgdo ambiental houve
uma omissédo relativa ao PESN, que acabou por perder outro status de
conservacao que lhe caberia, ja que sua area faz parte da Serra do Espinhaco.

Reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente (pela Portaria MMA N°444,
de 26 de novembro de 2010), o mosaico Alto Jequitinhonha — Serra do Cabral é
formado por cinco APAs, cinco parques estaduais, um parque nacional e uma
estacdo ecologica estadual. Esta inserido na Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhago (Figura 1), criada em 2005 pelo programa Homem e Biosfera, da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
MaB/UNESCO (SEMAD, 2005).

A criagdo do mosaico foi encabecada pela ONG Biotrpicos?, que realizou
um extenso e cuidadoso trabalho, envolvendo varias instituicdes de diversos
setores da regi&o®. Quando questionado sobre as dificuldades para que a gest&o
do mosaico funcionasse da forma proposta, um entrevistado da geréncia de area
protegidas do IEF comparou cada UC a uma fazenda, e os seus gerentes ao
proprietario. Disse que, para proprietarios de terras, € quase uma afronta um
vizinho se intrometer na forma como ele conduz as suas terras. Assim
aconteceria entre as UCs do mosaico, no qual os gerentes, apesar de trocarem
experiéncias entre si e formarem uma rede de cooperacgdo, ndo praticam ainda a
gestdo integrada. Os gerentes das UCs estudadas apresentaram um discurso
divergente quanto a funcionalidade do mosaico. Enquanto um afirmou que a
gestdo integrada ndo esta funcionando ainda, que o0s gerentes ainda nao
encontraram a medida de integracdo necessaria, outro defendeu o mosaico
dizendo que ele tem dado um suporte na gestdo da UC que gerencia. Outros
funcionérios do IEF entrevistados afirmaram que a ONG Biotrépicos colaborou
com o processo e que sentem falta de uma figura mais marcante (ou gerente ou

a ONG, por exemplo) para ‘colocar o mosaico para funcionar’.

> Maiores informacdes sobre a atuacdo da ONG em

http://www.biotropicos.org.br/.
ONGs, associagfes comunitarias, sindicatos, 6rgaos publicos.
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A éarea estudada, que abrange o PERP e o PESN, esta localizada nas
cabeceiras da bacia hidrografica do rio Jequitinhonha (Figura 3), regido
denominada Alto Jequitinhonha. A biodiversidade da Serra do Espinhacgo, além
da beleza cénica, impulsionou a criacdo de unidades de conservacao (UCs) ao

longo da porcéo mineira da Serra, como visto na Figura 1.

~._- Estradas Elevagdo (metros) I 1000 - 1200
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D’ Rio Jequitinhonha ~ ~— Hidrografia 1600 - 1800 [ 900 - 1000
- 7 N « Sedes municipais 1500-1600  pumm 800 - 900
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y
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A — Li,,;-' ':,)_L‘_). o 375 75 15 2,5 %0 Mapa: Ana Pimenta Ribeiro

Figura 3: Contextualizacdo da area de estudo quanto a hidrografia, relevo, malha viéria.

Fontes: ANA, IBGE, IEF.

1.1.1 Solos eclima

Os parques se encontram predominantemente em uma area de clima
subguente semi-umido, caracterizado por ter de quatro a cinco meses secos com
temperatura média anual de 18°C (NIMER, 1979). Duas ‘manchas’ de diferentes
zonas climaticas ocorrem na porcéo sul de S0 Gongcalo do Rio Preto/PERP* e

na porgéo noroeste de Itamarandiba®, como mostra a Figura 4.

*  Clima mesotérmico brando e semi-timido, caracterizado por quatro a cinco

meses secos com temperatura média anual entre 10 e 15°C (NIMER, 1979).
Clima quente e semi-Umido, caracterizado por quatro a cincO meses Secos
com temperatura média acima de 18°C em todos os meses (lbidem).
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Figura 4: Contextualizacdo da area de estudo quanto as tipologias de solo e
zonas climaticas. Fontes: IBGE, IEF, GeoMINAS.

Os tipos de solo predominantes nos municipios estudados séo 0s
latossolos, argissolos e cambissolos (Figura 4). Os latossolos sao bons
fisicamente, mas pobres quimicamente (fertilidade). Em termos de agricultura, a
producdo necessita de uma adubacédo prévia (organica ou quimica). Este solo
responde muito bem ao manejo conservacionista como plantio direto e

consorcios. S&8o solos resistentes & erosdo e adequados a mecanizagédo
(RESENDE, 1985).

Os argissolos também apresentam boas caracteristicas fisicas. S&o
profundos e bem intemperizados, porém pobres quimicamente. Apresentam
problemas com erosdo, pois possuem o horizonte B® com alto teor de argila em
relacdo ao horizonte A’. Assim, quando a agua infiltra e chega ao horizonte B,
encontra uma camada de impedimento, pois a argila reduz a capacidade de

infiltracdo e o horizonte A é facilmente removido pela enxurrada que se forma.

Os cambissolos estdo presentes apenas em Sdo Gongalo do Rio Preto
(Tabela 1). S&o solos novos, rasos e quimicamente fracos. Geralmente, tém

grande quantidade de silte, o que lhes confere alta suscetibilidade a erosao.

®  Quarto horizonte do solo, apresenta concentracdo dos materiais removidos

dos horizontes anteriores (O, A e E) (LEPSCH, 2002).

Segundo horizonte do solo, é caracterizado como o horizonte mineral que
acumula matéria organica (lbidem).
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Ocorre, principalmente, em éareas declivosas, o que dificulta a pratica agricola.
Outro tipo solo encontrado apenas em Sao Gongalo foi 0 neossolo litdlico. Este
solo é inadequado para a agricultura, pois ndo apresenta profundidade para
suportar cultivos. Pobre quimicamente, normalmente também ocorre em areas
muito declivosas. N&o existindo possibilidade de praticas agricolas neste tipo de
solo, existe uma indicacdo que estas areas sejam usadas para a conservagao
(RESENDE, 1985).

Tabela 1: Distribuicdo das classes de solo no municipio de Sdo Gongalo do Rio
Preto.

Classe Area (ha) Porcentagem
Cambissolo 15.580 50%
Latossolo vermelho 5.439 17%
Neossolo litélico 6.441 21%
Argissolo vermelho- 200 2%
amarelo

Argissolo vermelho 3.188 10%
Total 31.348 100%

Fonte: GeoMINAS.

A Ultima tipologia encontrada foram os afloramentos rochosos. Presentes
enquanto classe de solo apenas no municipio de Itamarandiba (Tabela 2) sdo
caracterizados por rochas expostas sem cobertura vegetal. Como veremos a
seguir, a area classificada como afloramento rochoso apresentou cobertura
vegetal nas classificacdes de imagens de satélite. Possivelmente, a area foi
classificada como afloramento por possuir alta propor¢cdo de rochas expostas,
nao significando, no entanto, que existam apenas rochas na regido.
Provavelmente existe ali uma camada de solo que proporciona condi¢des para o
estabelecimento de espécies vegetais, mas que nédo foi captada devido a escala
do mapeamento (1:1.000.000).

Tabela 2: Distribuicdo das classes de solo no municipio de Itamarandiba.

Classe Area (ha) Porcentagem
Afloramento rochoso 27.450 10%
Latossolo vermelho- 65.883 24%
amarelo

Latossolo vermelho 75.479 28%
Argissolo vermelho- 88 254 399%
amarelo

Argissolo vermelho 16.327 6%
Total 273.521 100%

Fonte: GeoMINAS.
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1.1.2 Usos e vegetacao

A diversidade de uso do solo encontrada nos municipios estudados
aparece na Figura 5.

A
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km
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[ Floresta est. semidecidual [l Campo rupestre

Mapa: Ana Pimenta Ribeiro

\\ﬂ
Figura 5: Contextualizacdo da area de estudo quanto a cobertura vegetal nativa.

Fontes: IBGE, IEF.
No total, sdo seis classes de cobertura vegetal nativa, além de trés classes
correspondentes a usos humanos: urbanizacdo, eucaliptais e outros®. As

porcentagens relativas a cobertura do solo no municipio de Sdo Gongalo do Rio
Preto sdo encontradas na Tabela 3.

8 Classe que engloba elementos antropizados da paisagem como estradas,

cultivos agricolas, solo exposto.
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Tabela 3: Distribuicdo das classes de cobertura do solo no municipio de Séo
Goncalo do Rio Preto.

Classe Area (ha) Porcentagem
Campo 2.583 8,24%
Campo cerrado 7.263 23,17%
Campo rupestre 3.847 12,27%
Cerrado 2.844 9,07%
Eucalipto 10 0,03%
Floresta estacional semidecidual 5.939 18,94%
montana
Urbanizagao 93 0,30%
Outros 8.770 27,98%
Total 31.348 100,00%
Fonte: IEF.

Apesar dos dois parques estarem em uma éarea de transicdo entre o
dominio dos cerrados e o dominio tropical atlantico (AB'SABER, 2003), Sé&o
Gongalo do Rio Preto se encontra voltado para o cerrado. Em sua distribui¢cdo de
cobertura do solo observa-se que mais de 70% do municipio apresenta a
cobertura vegetal nativa. Como apresentado na Figura 4, o municipio possui
apenas pequenas manchas de solo adequado para a cultura agricola, o que

pode se refletir na conservacéo dos recursos naturais.

Tabela 4: Distribuicdo das classes de cobertura do solo no municipio de
Itamarandiba.

Area

Classe (ha) Porcentagem
Campo 18.190 6,65%
Campo cerrado 54.956 20,09%
Cerrado 18.842 6,89%
Eucalipto 43.262 15,82%
Floresta estacional semidecidual 59,245 21.66%
montana
Urbanizagao 466 0,17%
Vereda 184 0,07%
Outros 78.377 28,65%
Total 273.521 100,00%
Fonte: IEF.

Podemos observar que o municipio conserva cerca de 55% de sua
cobertura vegetal nativa. Diferentemente de Sdo Gongalo, aqui é possivel notar
a significativa area ocupada por eucaliptais. Dados do IMRS® (indice Mineiro de

Responsabilidade Social) indicam que esta atividade cresceu de 9,82% da area

o Disponivel para download gratuito em http://goo.gl/EFb35.
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total do municipio para 19% entre 2003 e 2010, ocupando cerca de 35% das

areas de chapada'® do municipio (LIMA, 2013).

Os percentuais de cobertura vegetal nativa em S&o Goncalo do Rio Preto e
Itamarandiba refletem tanto as possibilidades de aproveitamento das areas
(inaptidéo para agricultura, por exemplo) quanto a influéncia das UCs em cada
um dos municipios. O PERP cobre cerca de 40% do municipio de Sdo Gongalo
do Rio Preto, por exemplo.

Areas de protecéo integral sdo consideradas eficazes para conservacéo do
meio, constando inclusive como importantes metas da convencdo da
biodiversidade (GROSS et al.,, 2005). Alguns autores, no entanto, consideram
este pressuposto como mito (HAYES et al.,, 2005, DIEGUES et al.,, 2001),
afirmando que o envolvimento da populacdo do local no processo de protecéo
aumenta a possibilidade de conservagdo efetiva. Quando a populagdo néo
acredita que o poder publico tem o direito de regulamentar a forma como vai
utilizar os recursos naturais, a organizagao comunitaria pode optar por resistir ou
sabotar as regras formais (HAYES et al., 2005). Estudar como essa populacao
se relaciona com seu meio € um passo fundamental para entender como 0s

diferentes processos de criacdo das UCs chegam a resultados distintos.

2. FAMILIA E TERRA: PRODUCAO E REPRODUCAO DE UMA HISTORIA

Galizoni (2007) estudou o regime agrario atual do Alto Jequitinhonha e
alguns conceitos empregados por ela, fundamentais para a compreensdo do

universo em que esta pesquisa se insere, serdo apresentados neste item.

O palco onde se desenvolveu a pesquisa € formado pela variagdo
ambiental no complexo grota-chapada. As grotas sdo os vaos por onde passam
0s coOrregos. S0 as areas mais Umidas e usualmente identificadas como as
mais férteis, onde as familias alocam parte consideravel de suas unidades de
producdo. Ja as chapadas sdo as partes elevadas e planas da paisagem.
Consideradas pelos locais como desprovidas de vocacédo agricola e com pouca
oferta de agua, chapadas sdo costumeiramente usadas como pastagens e

extrativismo comunitario.

Acontece que o palco na regido é interativo. Os diferentes ambientes séo
identificados pela populacdo dos locais, segundo Galizoni, principalmente pela

observacdo da vegetacdo predominante. Esta caracterizacdo indica qual o

10 Areas continuas com altitudes entre 750 e 1050 metros.
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cultivo adequado para o local, ou se a area € adequada para a criacdo de gado
ou para o extrativismo. S&o trés as classes béasicas de ambientes adotadas pelos
agricultores da regido: terra de cultura, caatinga e campo (terras utilizadas para
cultivos de mantimentos™, para cultivo de plantas resistentes' e para pastoreio
e extrativismo, respectivamente). As terras de cultura apresentam ainda uma
subdivisdo em terra ‘quente’ e ‘fria’, identificadas pela cobertura vegetal nativa e
por minuciosa separagao de cultivos adaptados a cada uma. As terras ‘quentes’
dependem mais de chuva que as terras ‘frias’, e ambas dependem do ‘calor’
adequado para a cultura vingar. E um balanceamento de elementos muito sutil e

preciso.

Outro aspecto importante analisado por Galizoni é o trato dado a lavoura:
desde a abertura da area, o fogo, a destoca e, enfim, o plantio na época das
chuvas. Este sistema é conhecido como “roca de toco” ou “coivara”. O
planejamento do plantio € comparado a um jogo de xadrez que as familias
jogam com o ambiente, pois é resultado de uma estratégia montada para levar a
colheitas de diferentes produtos, em prazos diferentes, e com dedicagcdo de
diferentes intensidades de uso de mé&o de obra. A condugédo da lavoura exige um
planejamento a médio prazo, pois dela depende o sustento da familia. Um fator
de grande relevancia € o sistema de pousio obrigatério, necessario para que a
fertilidade da terra se recupere. Segundo Primavesi (1980)%, o sistema de
pousio em solos das regides tropicais incrementa a recuperacao da estrutura do
solo e a profundidade de enraizamento, o que resulta no aumento das trocas de
umidade e seu reabastecimento. As familias ndo produzem em todas as areas
disponiveis durante o ano, pois parte da terra é colocada para “descansar’ e

recuperar a fertilidade apos dois ou trés anos de uso.

Aliada a lavoura, os produtos extraidos do ambiente (folhas, frutas, raizes
e caga, entre outros) complementam a alimentacdo das familias. A exploracéo
destes recursos € usualmente feita num esquema de manejo comunitario. Por
meio de pesquisas exploratorias e etnografia em diferentes comunidades do Alto
Jequitinhonha, Galizoni descreve as normas costumeiras de uso destes
recursos. Os membros das comunidades podem explorar os recursos tidos como
renovaveis (plantas medicinais, pastagem para o gado, lenha), atentando para
ndo pressionar em demasia sua disponibilidade. Estas areas dificilmente s&o

cercadas, pois sdo de uso comum das familias da comunidade, que sempre séo

1 Milho, feijdo ou cana, por exemplo.

Mandioca, por exemplo.

¥ Trecho disponivel em http://goo.gl/pPcdn.
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ligadas por parentesco, além da vizinhanca. A mesma légica de uso é adotada
para a coleta de flores, por exemplo. Recursos tidos como ndo renovaveis
(madeiras de lei, areas de garimpo, reservas de agua) séo sujeitos a regras mais

rigidas, vindas também dos costumes e acordos comunitérios.

Considerando estas populacdes como tradicionais, adoto a ideia central do
Centro Nacional de Populacdes Tradicionais, pela qual estes grupos mostram
uma historia de pequeno impacto no ambiente e buscam a manutencédo e a

recuperacao da autoridade sob seu territério (DIEGUES et al., 2001).

3. HISTORIA

Além de apresentar a grande relevancia ecolégica e o peculiar arranjo do
uso agricola do solo descrito por Galizoni (2007), o Alto Jequitinhonha foi peca
importante na histéria do Brasil a partir do século XVIII, durante o ciclo do ouro,
pois era parte da Demarcagdo Diamantina, polo produtor de riqueza que o
transformava em ponto de partida da Estrada Real, que ia até a cidade
fluminense de Paraty, de onde os diamantes eram embarcados para Portugal
(RIBEIRO, 2009)

As cidades aqui estudadas se originaram da riqueza e ocupacao da regido
nessa época. A fundacdo de S&o Goncalo do Rio Preto data de 1820, quando
um arraial foi formado ao redor da paréquia local, nas margens do Rio Preto
(SEMAD, 2004). Itamarandiba, antiga S&o Jodo Batista, teve sua fundagao
ligada a chegada dos bandeirantes na regido, no século XVII, sendo elevada a
distrito em 1840 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA, 2012).

Sédo Gongalo do Rio Preto, que contava no comeco dos anos 2000 com
cerca de 3.000 habitantes, tem na agricultura e no turismo as suas principais
atividades (SEMAD, 2004). O PERP, localizado inteiramente dentro do
municipio, gera para a Prefeitura Municipal receita de cerca de R$ 570.000,00
anuais de ICMS Ecoldégico (Tabela 5), o equivalente a 4,7% da receita mensal do
municipio. Durante a pesquisa de campo, entrevistados relataram a influéncia do

Parque no aumento da renda da populacéo, proporcionado pelo turismo.
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Tabela 5: Populacéo e renda dos municipios no ano de 2010.

Populacio Renda mensal per capita Familias
puae (R$ de ago/2010) beneficia ICMS
Municipio i d‘as ;;eln ecolégico
Total  Urbana Rural Valor Bo sa (RS)
Urbano Rural Familia’
Total
Sd0G I
R pe® 3056 1954 1102 38634 43892 286,64 382 569.971,00
o Rio Preto
Iltamarandiba 32,175 21.988 10.187 386,02 433,97 276,06 3748 12,00

Fonte: IBGE, Censo 2010. Elaborag&o: Fundagdo Jodo Pinheiro.

ltamarandiba, também conhecida como a ‘Capital Brasileira do Eucalipto’,
tem no eucalipto (produgdo de mudas e plantio) a sua principal atividade
econdmica (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA, 2012).
Considerado um dos polos de silvicultura de Minas Gerais, a atividade comecgou
em 1974, com a chegada da Acesita Energética. A empresa continuou atuando
no municipio, em 2012 com a denominagédo de Aperam Bioenergia, mantendo o
foco na producdo de carvdo vegetal para suprir as demandas das usinas
metalurgicas do “Vale do Ag¢o”, também em Minas Gerais. Outra empresa que se
destaca no setor florestal é a Capivari Madeiras, tendo porém a produgéo de
madeira tratada como seu principal produto. De acordo com as entrevistas
realizadas no municipio, seguindo a tendéncia das grandes empresas, 0S
agricultores da regido aderiram ao plantio do eucalipto em escalas menores,
voltados para a producdo madeira para abastecimento do municipio e de carvao

vegetal.

Como exposto na Tabela 5, o ICMS Ecoldgico recebido pelo municipio em
2010 foi de apenas R$ 12,00. O montante chegou a este nivel de valores pois,
de acordo com os entrevistados da geréncia do Instituto Estadual de Florestas
de Minas Gerais (IEF), 6rgédo responséavel por enviar ao governo do estado a
‘nota’ de cada parque para o calculo do repasse do imposto, houve um
desentendimento entre a Prefeitura Municipal e o IEF em 2008. A prefeitura
mantinha uma area de exploracédo de areia dentro do PESN e se recusava a
fecha-la. O IEF cortou o repasse de ICMS Ecoldgico proveniente do Parque até

gue esta situacao fosse regularizada, o que aconteceu em 2011.

No caso do PERP, houve uma confluéncia dos interesses da populagcéo no

sentido de proteger os recursos naturais, de um lado, e do 6rgdo responsavel
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3.1

pela conservacdo da area, de outro. Foi constatado em entrevistas que o Parque
conta com o apoio das comunidades do entorno, o plano de manejo esta em
fase de implantagdo, e ocorre a participacdo da populacdo nas atividades
internas (informagdes coletadas em campo, outubro de 2010).

J& no caso do PESN, poucas informacdes estdo disponiveis em fontes
acessiveis a pesquisa bibliogréfica, sendo todas informagfes aqui apresentadas
coletadas em campo. Desde a sua criacdo, em 1998, a gestdo do parque
estancou na questédo da regularizagéo de limites. Em 2012 ainda havia cerca de
160 familias residentes em seu interior. A falta de documentacédo de posse das
terras e falta de recursos do governo para indenizar as familias criam uma

situacao conflitosa entre proprietarios e parque (ALMG, 2010).

BOLEIRA

A historia do PERP esta relacionada a utilizacdo de suas terras para
mineracdo. A area de mineragdo abrigava também escravos fugidos que
conheciam bem as matas e as usavam como esconderijo. O Parque esta
localizado a 70 km de Diamantina, no municipio de Sao Gongalo do Rio Preto
(Figura 6).

£ 1

i

Itamarandiba

Sao Gonqa\lo
do Rio Preto U

PE do
Rio Preto

« Sedes municipais
/j}] Municipiosf ){/\
,\@ Mos/ii)co//UCs Alto Jeq.}erra do (‘:a%%ralL

Figura 6: detalhe da localizacdo dos parques estaduais do Rio Preto e de Serra
Negra.

PE da
Serra Negra

Fontes: IBGE, IEF, Instituto Biotropicos.
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A érea total ultrapassa 12.000 hectares. A vegetacdo nativa se apresenta
em fitofisionomias de campos de altitude, campos rupestres, cerraddes, matas
de altitude e cerrados, como visto na Figura 5 (IEF, 2009).

Segundo relatos do gerente do parque, moradores da regido, académicos
gue pesquisam o PERP e funcionéarios do IEF, o movimento de conservagao
ambiental no municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto comeg¢ou com uma acao
da populagéo urbana contra atividades de garimpo no leito do rio Preto, no final
dos anos 1980. Uma draga foi instalada numa parte do rio usada para
recreacao, conhecida como praia do Lapedo. A populacédo se op0s e exigiu que
a draga fosse retirada. Este movimento deu certo e a mineracdo nesta parte do
rio ndo avangou. A partir dai, a gestdo da prefeitura eleita em 1988 assumiu o
compromisso com a causa ambiental, buscando, em parceria com 0s 6érgaos de
meio ambiente estaduais (IEF e FEAM), as melhores alternativas para a
protecdo do rio Preto. Assim surgiu o PERP no inicio do ano de 1989, como uma
resposta a luta da populagéo urbana pela conservagéo do seu principal rio. Apos
estudos de campo para a delimitagdo da area do parque em 1993, a norma que
autorizava sua criagdo foi sancionada pelo governador Helio Garcia, através do
decreto 35.611 de 1° de junho de 1994.

No processo de criacdo do PERP a populagdo rural que vivia nos
arredores da area que se tornou Parque ndo se envolveu no processo. Apenas
depois do PERP criado essas comunidades foram informadas de que a &rea
passara a ser uma UC. A regido, antes usada pela populacdo como area de
coleta e uso comum, contava apenas com um morador na area da chapada. A
utilizacdo da regido esta ligada historicamente ao garimpo e a pecuaria extensiva
(solta de gado), tanto em fazendas grandes quanto em propriedades da
agricultura familiar. A area onde se instalou o PERP nao apresenta vocagao para

agricultura, ndo é terra de cultura, como visto na Figura 4.

Dados coletados em campo, com moradores do entorno do PERP, da
cidade de Sdo Goncalo do Rio Preto e funcionarios do Parque, permitiram
construir um panorama de como era utilizada a &rea. De acordo com o0s
entrevistados, a coleta de frutos e de sempre-vivas era comum na regido dentro
do PERP, tendo importancia para a renda e para a base alimentar das familias.

A area era usada pela populacdo em regime de propriedade comum. As
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atividades de coleta se alternavam com a mineracdo™, existindo uma distincéo
de género e idade na distribuicdo destas funcbes. Nas palavras um agricultor

entrevistado:

[na area do parque] tirava madeira, ndo tinha
estrada nem estrutura. A sempre-viva também
era um recurso muito utilizado, pequi também.
Cristal, diamante... O inicio [do parque] foi dificil
pra populacdo. O gado ficava solto na regido.
“Boleira” [o nome da antiga fazenda que deu
origem a maioria da area do Parque] vem do
gado que ficava no bolo [criado em conjunto por
muitos donos numa mesma area). Pessoas de
varias comunidades tinham parte na Boleira, até
guem nao tinha terreno ali. Como né&o tinha
cerca, qualquer um podia soltar (agricultor com
propriedade no entorno do PERP, entrevistado
em Sdo Goncalo do Rio Preto em agosto de
2012).

De acordo com os entrevistados, o processo de instalagdo do PERP foi
pacifico. A populacdo que usava a area para coleta e criagdo de gado foi

impedida de continuar com estas praticas, 0 que gerou certo desagrado, mas, de

acordo com os entrevistados, ndo houve conflitos:

(...) tem gente que ainda n&o agrada da ideia do
Parque, principalmente quem wusava as
chapadas. Mas mesmo quem nhao gosta,
respeita. Na chapada a criagcdo de gado era
muito forte. A criacdo na chapada ainda existe,
mas so6 fora dos limites do parque.

A porcao sul do Parque, onde se encontra a area de chapada, era a que
recebia uso mais intenso da solta de gado (SEMAD, 2004). L4 se encontrava
também o Unico morador da area, que, de acordo com o gerente do PERP, foi
incorporado como funcionario da UC e continuou residindo na chapada e

cuidando da fiscalizagéo da area até o seu falecimento alguns anos depois.

Apesar da efetivacéo relativamente tranquila do PERP, o IEF adquiriu uma
parte das terras e assegurou posse do restante. O Plano de Manejo do PERP
(SEMAD, 2004) indica que, & época de sua criacdo, um proprietario alegou
possuir 10.755 hectares do Parque, localizados na chamada fazenda das

Boleiras. Essa area equivale a quase 90% de area total do PERP.

" No caso do PERP, ocorria principalmente a extracdo de areia. Porém, Galizoni

(2007) descreve a prética do garimpo de quartzo, diamante e outras pedras, alternada
com agricultura, comuns no Alto Jequitinhonha durante o periodo seco do ano.
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A fazenda foi adquirida pelo IEF por um “Contrato de Compra e Venda” de
uma area de 144 hectares, registrada como ‘Fazenda das Boleiras’. Somada a
uma posse mansa, pacifica e ininterrupta®™ de extensdo muito maior, chegava
aos 10.755 hectares (SEMAD, 2004). As entrevistas apontaram a falta de
documentacdo das terras como muito frequentes na regido. O sistema de
aquisicao de terras € basicamente a heranca, como relatado por um agricultor:

Todas as terras ficam na familia, passando de
pai pra filho em toda a regido (agricultor com
propriedade no entorno do PERP, entrevistado
em Sao Goncalo do Rio Preto em agosto de
2012).

Regularizar toda a transmissdo de heranca de terras dentro das familias e
formalizar os arranjos feitos internamente nao é pratica recorrente e nem é (til
aos agricultores, pois sdo processos muito dindmicos. Assim, o IEF iniciou o
pagamento parcelado ao proprietario, relativo aos 10.755 hectares: 144 hectares
registrados e o restante com posse mansa e pacifica declarada (SEMAD, 2004).

Ap6s o pagamento de 20% do total acertado por essa extensao de terras,
a posse da area de 10.755 hectares foi contestada por outros trés proprietarios,
que reclamavam a posse de quase 5.000 hectares vendidos pelo primeiro
proprietario. Estas posses foram reconhecidas pelo IEF e um Termo de
Aditamento ao primeiro Termo de Acordo'®, foi feito, estabelecendo que o IEF
pagasse as parcelas referentes a area ndo contestada ao primeiro proprietario e
em seguida pagasse aos outros proprietarios que apresentassem documento de
posse das terras (SEMAD, 2004).

Em entrevista, o gerente da UC afirmou que o estado hoje tem a posse
mansa e pacifica de toda a area do Parque. Segundo ele, apesar da falta de
regularizacdo, os limites sdo respeitados pelos moradores do entorno e néo
ocorreu mais contestagdo de posse. Nas entrevistas realizadas nas
comunidades do entorno foi constatado que algumas pessoas alegavam nao ter
recebido a devida indenizacdo de suas posses. Isso, porém, ndo se mostrou um

fator que gerasse animosidades entre as comunidades e a UC.

O PERP ocupa 40% do municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto, que
recebe cerca de R$ 50 mil por més de ICMS Ecoldgico correspondente

exclusivamente ao fato de sediar a UC. Como o parque esta totalmente inserido

> Posse mansa é a gue se obteve sem oposicdo do antigo possuidor. Posse

pacifica e ininterrupta € a posse que se manteve sem contestagao.
Relativo ao pagamento dos 10.755 hectares ao primeiro declarante da posse.
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no municipio de Sado Gongalo do Rio Preto, os municipios vizinhos (Couto de
Magalhdes de Minas e Felicio dos Santos) que se encontram na &rea de
amortecimento, nada recebem de adicional de ICMS pela sua proximidade do
PERP. Uma proposta de ampliagdo da UC, ocupando a area de chapada de
Couto de Magalhdes, estd em estudo. A proposta € bem vista pela Prefeitura
Municipal de Couto de Magalhdes de Minas, pois a arrecadacdo do ICMS
Ecoldgico é uma receita significativa para os pequenos municipios da regiéo.

O PERP tem a sua imagem muito associada ao seu gerente, um dos
principais mobilizadores para a criacdo do parque. Moradores das comunidades
do entorno relataram que veem o gerente como o ‘dono do parque’. A sua
influéncia politica e a sua inser¢do nas comunidades tém ajudado a aproximar a
populacdo do PERP. Todos os funcionarios do parque s&o recrutados'’ em
comunidades do entorno, existindo inclusive uma preocupacdo de que 0s
funcionarios contratados sejam de diferentes comunidades, contemplando todos
0s atores presentes no plano de manejo do PERP. Fazendo uma escala de
turnos, os funcionarios podem manter um emprego formal no Parque e cuidar de
suas proéprias terras dos dias de folga. Um exemplo é o funcionario mais antigo,
que explicou esta rotina durante uma entrevista. Segundo ele, que é o Unico
funcionario que reside no PERP com a familia, as folgas compreendem dois dias
de cada semana, quando entdo volta para sua casa na comunidade rural e cuida

de suas rocas.

Moradores das comunidades do entorno afirmaram em entrevistas que o
gerente realmente assume a funcdo de divulgar e fazer a mediacdo da
populacdo com a UC. Seja através de programas de radio focados na educacao
ambiental, seja ajudando na coleta de lixo das comunidades do entorno®, o
gerente se faz presente nas comunidades. Esta associagdo gerente-Parque vem
de uma forma positiva pela populacao, e € um reflexo da dedicacédo e cuidado
que o gerente tem com a UC.

7 A flexibilidade de contratacdes de funcionarios de UCs estaduais foi colocada

como um avanc¢o na politica ambiental estadual por funcionarios do IEF dos escritérios
regionais e no escritorio central em entrevistas. Segundo um funcionéario da geréncia de
areas protegidas, tanto para a contratacdo de guardas-parque quanto para a contratacéo
de gerentes de UCs ndo € mais requerido o concurso publico. Este mesmo funcionario
afirmou que esta medida aumentou significativamente a permanéncia dos funcionarios
no Parque e a qualidade do trabalho executado. N&o encontrei a norma formalizada para
este arranjo gerencial.

Uma moradora relatou que uma pratica comum na zona rural é queimar o lixo,
pois ndo existe qualquer estrutura de coleta. Segundo esta moradora, visando diminuir
esta pratica e evitar os seus impactos no meio ambiente (poluicdo por fumaca, risco de
incéndio), o gerente se dispbe a ajudar na coleta de lixo em seu trajeto parque-cidade.
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Os entrevistados das comunidades do entorno do PERP elogiam o Parque.
Apesar de um perceptivel desconforto inicial pela impossibilidade de uso comum
da area para coleta e solta de gado, em 2012 reconheciam os beneficios das
restricbes. O discurso da conservacdo ambiental foi incorporado pelos
moradores, e o turismo também foi apontado como importante alternativa de
fonte de receitas que emergiu com a instalacdo do PERP. Em algumas
comunidades e na sede municipal de S&do Goncalo do Rio Preto existem
pessoas cadastradas em um programa do governo do estado de Minas Gerais,
conduzido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas (SEDVAN) e parceiros'®, para
viabilizar o turismo em localidades com um rico patrimdnio natural e cultural, mas
com baixos indices de desenvolvimento humano (SEDVAN, 2007). Com o nome
de ‘Turismo Solidario’, o programa da apoio aos visitantes em alojamento e
refeicdes em residéncias nas comunidades. A inteng&o desta iniciativa é oferecer
ao visitante uma vivéncia mais integrada a realidade do local, valorizar a
identidade cultural das comunidades envolvidas e gerar renda para as

comunidades.

Durante a viagem de campo, em agosto de 2012, o PERP se encontrava
fechado para reformas ha mais de um ano. Assim, informagfes sobre turistas
que utilizam o programa foram um tanto vagas. Uma moradora que participava
do programa relatou que o dinheiro deixado pelos visitantes do programa era
importante na renda total da familia, e que a movimentacdo de turistas era
intensa. Os prejuizos trazidos pelo fechamento temporério do PERP também foi
identificado em entrevistas:

A cidade também cresceu muito com o turismo
no parque. O parque fechado fez mal pra cidade,
caiu o movimento, a venda de coisas da regido.

Presente na fala dos moradores das comunidades foi a reclamacdo quanto
ao enrijecimento da fiscalizacdo ambiental no entorno do parque. O controle de
gueimadas (pratica comum para renovacdo da pastagem e abertura de rocas),
da extracao de minerais, do garimpo, da abertura de novas areas para lavoura é
uma atividade constante nos 6rgaos fiscalizadores. Um agricultor entrevistado

afirmou:

9 Ministério do Turismo, Governo de Minas, Idene (Instituto de Desenvolvimento

do Norte e Nordeste de Minas Gerais), Fundacdo Banco do Brasil e Sebrae.
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3.2

Tem hora que precisa limpar uma area, e por ser
area de amortecimento, € mais dificil conseguir
licenca pra tirar mato.

O sistema de plantacdo na regido esté ligado a rotacdo de areas de cultivo
ao longo dos anos. Por existir limitacdo para abertura de areas em regeneracgao,
0s agricultores tém que optar por colocar toda a sua terra em uso. Isso acaba
com o “descanso” costumeiro, que antes era dado as areas de rogas de tempo

em tempo, e aumentou o impacto ambiental da agricultura familiar.

CONTEXTO DE CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA NEGRA

O PESN foi criado em 1998 pelo governador Eduardo Azeredo. Dos 30
parques estaduais que existiam em Minas Gerais em 2012, onze foram criados
na gestdo do ex-governador Azeredo®. A politica ambiental do mandato de
Azeredo era favoravel a criagdo de parques onde fosse possivel, deixando para
depois as medidas de adequacéo e efetivagéo.

O parque se localiza inteiramente no municipio de Itamarandiba (Figura 6),
na bacia do rio Jequitinhonha. Com uma é&rea de mais de 13.500 hectares, o
PESN abrange o dominio da Mata Atlantica, chegando a Serra do Espinhaco em
sua transicdo para o Cerrado, como mostra a Figura 7 (IEF, 2010b). O PESN foi
criado com a intencdo de proteger as 78 nascentes, vertentes para importantes
bacias locais (rios Jequitinhonha e Araguai, além de tributarios do rio Doce —
Figura 3) (IEF, 2010b). Outro fator decisivo para a criagdo do parque € a
presenca de grandes remanescentes florestais com caracteristicas de Mata
Atlantica (Figura 5), incomuns na regido. Na época de criagéo, a regulamentacéo
do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, decreto n°® 4.340 de
22 de agosto 2002*) ainda ndo tinha sido aprovada, sendo desnecessario
promover a consulta publica ou estudos sociais e ambientais relativos a UC

antes de cria-la.

0 Gestao entre 1995 e 1999.
Disponivel em http://goo.gl/7iMS2.
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Figura 7: Detalhe da localizagdo das unidades de conservagdo quanto ao limite
dos biomas do Cerrado e da Mata Atlantica.

Fontes: IBGE, IEF.

A area do parque compreendeu 135 propriedades particulares,
incorporadas em seus limites. Estas propriedades variam entre um e 1.800
hectares, sendo que apenas duas tém areas superiores a 800 hectares.
Entrevistas realizadas com agricultores da regido em agosto de 2012 indicaram
gue a grande maioria destas propriedades € explorada por agricultores familiares
em pequenas areas. O uso das propriedades esta fortemente ligado a cultivos
de autoconsumo, criagdo de gado, plantio de eucalipto, garimpo, mineracao,
coleta de plantas (orquideas principalmente). Também foi relatado que néo
existem comunidades rurais organizadas no interior do parque, apenas

moradores dispersos em suas propriedades.

E raro ver no municipio propriedade que ndo apresente ao menos uma
pequena quantidade de eucalipto. Segundo entrevistas com funcionarios do
Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF), sem o Parque a presséo
do eucalipto, tanto sobre os remanescentes florestais quanto sobre as nascentes

seria incontrolavel.
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Ja os agricultores entrevistados contestam esta afirmacao, afirmando que
0s remanescentes de Mata Atlantica existem porque a populacdo sabe de sua
importancia para manutengédo do ambiente em que vivem. Eles afirmam que sé&o
pecas fundamentais na conservacdo da natureza, pois dependem dela para
viver, ja que em sua grande maioria (97% de um total de 135 propriedades) sdo
pequenos agricultores que tiram o sustento exclusivamente das suas terras. Esta
dualidade de discursos foi apenas um dos pontos controversos observados na
pesquisa de campo. Promessas feitas por 6rgdos ambientais e as formas de
encarar essas promessas também, segundo os moradores, lhes causaram

grandes danos, como sera descrito mais adiante neste capitulo.

Considerando que os diversos usos dados aos recursos haturais pelos
agricultores (plantios de autoconsumo, criagdo de gado, garimpo, plantio de
eucalipto, coleta) se alternam sazonalmente e sao feitos em pesquena escala,
apenas para sustento da unidade familiar, 0 impacto na paisagem pode ser
considerado pequeno. Os entrevistados indicaram, por exemplo, que o eucalipto
e 0 gado sédo vistos como investimentos de longo prazo, pois funcionam como

reservas de dinheiro para épocas de necessidade maior.

Durante o processo de criagdo, a partir de 1998, os limites do PESN foram
definidos apés um sobrevoo, e resultou em um desenho de linhas retas e
estreitas (Figura 7) que ndo leva em conta fragmentos de vegetacdo nativa
relevantes na regido ou limites de propriedades. Este tracado, por ter um
perimetro muito grande, esta altamente suscetivel ao efeito de borda?, o que
compromete o objetivo de conservacdo da UC (PRIMACK et al.,, 2001). De
acordo com funcionarios da geréncia do IEF, esta era a metodologia recorrente
para definicdo de UCs, ndo existindo restricbes quanto a ela na Legislacdo

Ambiental entdo vigente.

Até 2007, nada foi feito no sentido de transformar o PESN em uma UC
efetiva. Funcionarios do IEF e agricultores da regido relataram em entrevistas o
completo abandono da UC entre 1998 e 2007. Todas as propriedades e
atividades ali exercidas continuaram a ser praticadas da mesma forma. De
acordo com entrevistados envolvidos no processo de criagdo de UCs naquela
época, este ‘abandono’ foi comum em areas protegidas criadas ‘a toque de

caixa’, ja que a intengao era viabilizar a regularizagao depois:

?2 0 efeito borda ocorre quando uma faixa na borda de um fragmento de

vegetacdo nativa sofre uma interferéncia maior de fatores externos como luz, vento,
temperatura e umidade, apresentando um arranjo espacial e floristico diferente do
interior do fragmento (PRIMACK et al., 2001).
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Vamos criar a unidade, se ela vai vingar ou néo,
pelo menos estd criada. Independente de
guestdo fundiaria resolvida, vamos criar
(funcionaria do IEF, entrevistada em Belo
Horizonte em junho de 2012).

No caso do PESN, ndo houve gerente, equipe de trabalho ou qualquer
esforco no sentido de regularizar as terras particulares incorporadas até 2007,
gquando uma empresa foi contratada pelo IEF para demarcar os limites do parque
(ALMG, 2009). Foi assim gue a populagcédo soube que estava residindo em uma
area protegida. Este fato foi relatado tanto pelos agricultores e suas
representacdes entrevistadas®, quanto por funcionarios do IEF, além de
registrado nas notas taquigraficas de reunibes da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais. De acordo com os entrevistados, durante o trabalho de medicéo, a
equipe técnica contratada informou aos moradores que ali estava sendo
efetivado um Parque e, daquele momento em diante, hdo poderiam cortar ‘nem
mais um cipd’ (ALMG, 2010). A propriedade seria agora parte de uma UC e os

moradores deviam deixa-la em troca de indenizagdo que em breve seria paga.

Essa informacéo chegou para a populagcdo sem nenhuma mediacao oficial.
Mesmo assim, de acordo com o0s entrevistados, muitos moradores acreditaram
na fala dos contratados para medir o PESN e pararam de cultivar a terra e rocar
pastos, acreditando que logo seriam indenizados. Alguns agricultores inclusive
abandonaram suas terras e mudaram para a cidade, aguardando a indenizacéo
para comegar a vida nova (ALMG, 2009). Houveram agricultores que se
recusaram a sair da terra ou a parar o trabalho, alegando que ali, naquelas
terras, estavam suas raizes e seu sustento. As terras que nao sao trabalhadas
ou que j4 estavam em periodo de pousio logo entram em processo de
regeneragcdo, dando origem a capoeira ou capoeirinha, termo usado para

designar a vegetac&o que comeca a rebrotar rumo a uma floresta madura®.

?®  Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Itamarandiba (STR), Federacéo dos

Trabalhadores na Agricultura no estado de Minas Gerais (Fetaemg) e Associacdo de
Defensores e Amigos da Serra Negra (ADASN).

A resolucdo n° 5 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), de 04 de
maio de 1994 (disponivel em http://goo.gl/crc7H) define como estagio inicial de
regeneracdo da Mata Atlantica o povoamento que possuir as seguintes caracteristicas:

a) Fisionomia herbaceo/arbustiva de porte baixo; altura média inferior a 5
metros para as florestas ombrdfila densa e estacional semidecidual e altura média
inferior a 3 metros para as demais formac6es florestais, com cobertura vegetal variando
de fechada a aberta;

b) Espécies lenhosas com distribuicdo diamétrica de pequena amplitude: DAP
(Diametro a Altura do Peito, medida comunmente usada na mensuracdo de arvores)
médio inferior a 8 centimetros para todas as formagGes florestais;
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Um fragmento de Mata Atlantica em processo de regeneracdo com as
caracteristicas descritas pela resolugédo n° 5 do CONAMA, tem seu corte proibido
por lei (BRASIL, 2006). O fato de essas areas estarem no interior de um Parque
restringe o corte da vegetacao em regeneracao, mesmo fora do dominio da Mata
Atlantica. Utilizando de conceitos de ecologia, podemos considerar a area do
PESN como propicia para uma rapida regeneragdo (PRIMACK et al., 2001,
SIQUEIRA et al., 2007 e AYRES et al., 2005), pois apresenta, em sua maioria
solos férteis, agua disponivel, grandes fragmentos de Mata Atlantica proximos,
gue funcionam como fonte de sementes. Além disso, a fauna atua como
dispersora, garantindo a formagcdo de um primeiro estrato de regeneragdo em
pouco mais de um ano. Siqueira et al. (2007) apontam que areas em pousio de
até trés anos de idade ja se encontram num primeiro estagio de sucessdo
natural®®, formado basicamente por espécies arbustivas e arbéreas pioneiras.
Assim, as propriedades e por¢des delas, deixadas pelos agricultores, entraram
num processo de regeneracdo natural, ndo esquecendo que ja existiam areas

em pousio nas propriedades.

No mesmo ano de 2007, a primeira gerente da UC assumiu o cargo, sem
contar com qualquer estrutura de trabalho. De acordo com entrevistados do IEF,
ela sofria com a retaliagcdo da populagéo por trabalhar num 6rgdo ambiental com
uma tradicdo de multa e fiscalizacdo, fato que pesa em uma regido com uma
grande tradicdo de carvoejamento ilegal do Cerrado e da Mata Atlantica.
Segundo entrevistados do IEF, a gerente assumiu com o objetivo de trabalhar
com educacdo ambiental, pois até dentro do préprio IEF o PESN era visto como
uma UC que nao funcionava, um ‘parque de papel'. O trabalho junto as
comunidades foi iniciado com apoio dos técnicos do IMA (Instituto Mineiro de
Agropecuéaria), que transportavam a gerente (que nao dispunha de veiculo

proprio para trabalhar) até a area do parque e as comunidades do entorno.

c) Epifitas, se existentes, sdo representadas principalmente por liquens,
bridfitas e pteridofitas, com baixa diversidade;

d) Trepadeiras, se presentes, sdo geralmente herbaceas;

e) Serapilheira, quando existente, forma uma camada fina pouco decomposta,
continua ou néo;

f) Diversidade bioloégica varidvel com poucas espécies arbdéreas ou
arborescentes, podendo apresentar plantulas de espécies caracteristicas de outros
estagios;

g) Espécies pioneiras abundantes;

h) Auséncia de subosque;

*®  Processo onde uma area se recupera naturalmente de um distarbio, seguindo
uma sequencia de estagios de regeragdo (primaria, secundaria e climax), onde um
estagio cria condigfes para o proximo se estabelecer (Siqueira et al., 2007).
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Entrevistados, técnicos do IEF relataram que, mesmo sem equipe prépria como
guardas-parque ou monitores, e apds receber um veiculo apropriado, a gerente
comecou o trabalho de educagdo ambiental nas escolas das comunidades,
buscando envolver a populacdo nas questbes ambientais e sensibiliza-la nas

tematicas relativas ao PESN.

No proprio escritério do IEF ninguém conhecia o
Parque, o escritério de Itamarandiba, e a
populacdo vivia muito do carvao ilegal. O IEF
nao era bem visto na cidade. Quando tinha
fiscalizacdo o comércio fechava as portas (...), a
cidade inteira [se] fechava para os fiscais néo
terem nem onde comer, como uma forma de
pressionar para a fiscalizacdo acabar (ex-
gerente do PESN, em entrevista em Belo
Horizonte, junho de 2012).

A populagao residente no Parque e no entorno relatou em entrevistas que,
nesta mesma época, funcionarios do IEF comecaram a fiscalizar com maior rigor
a abertura de areas para cultivo e usaram até de intimidacdo para que as
pessoas deixassem suas propriedades. Alguns relatam o uso de forga policial
para constranger moradores. Nao foi possivel conseguir dados sobre possivel
autorizacdo judicial para a entrada da policia na area do PESN. Mas a
intimidag&o e a pressdo para 0s agricultores deixarem suas terras foi relatada
por Alves (2011, p. 20):

De forma intimidadora e com tom ameacador, as
pessoas ligadas ao |IEF instruiram os
proprietarios a deixar as suas atividades
intrinsecas a lavoura de subsisténcia, o que foi
acatado por varios proprietarios que ficaram, a
época, sem produzir, aguardando a prometida
indenizacdo. (...) Também foram relatados
abusos por parte de agentes governamentais,
gue chegaram a utilizar a forca policial para
intimidar e coagir os moradores do entorno do
Parque Estadual da Serra Negra.

De acordo com os agricultores entrevistados, as queimadas costumeiras
foram restringidas, pois geravam grande nimero de multas para os agricultores.
A rocada dos pastos e das &reas em pousio também foi limitada, por ser

entendida como abertura de novas areas, que estavam em processo de

regeneragéo dentro de uma UC.

O PESN abriga importantes fragmentos de Mata Atlantica, numa regido

peculiar de transicdo com o Cerrado. Sua relevancia ecoldgica é inegavel.

Porém, a estratégia de criar o Parque para depois viabilizar sua regularizacado

40



acabou levando, no caso do PESN, a um impasse prejudicial tanto para o 6rgdo
ambiental quanto para a populagdo residente na area. Informacdes ndo oficiais
passadas a uma populacdo dispersa, composta por 135 propriedades, em sua

maioria com menos que um modulo rural®

, que sustentam aproximadamente
160 familias (ALVES, 2011), acabaram por gerar um processo que impediu o
acesso de agricultores aos meios de producdo e ndo garantiu a efetivagdo da
UC. As restricbes ambientais causadas pelo estabelecimento do PESN
chegaram para os agricultores de uma forma abrupta, exigindo mudanca radical

no dia-dia destas pessoas.

Quando o Parque completava uma década de existéncia, uma nova equipe
foi contratada para fazer a avaliagdo dos terrenos, o que fez a populacdo
acreditar que suas terras logo seriam desapropriadas. Além das medicdes nas
areas, foram feitas pesquisa de mercado de terras da regido e avaliacdo das
benfeitorias de cada propriedade. De acordo com entrevistados tanto do IEF
como das representacdes dos agricultores, neste ponto do trabalho foi detectado
um grande problema com a documentagdo das terras a serem desapropriadas.
Além dos casos em que as propriedades ndo tém registro algum, 98% dos
documentos existentes?” apresentavam diferencas entre a area medida pela
equipe e a area registrada em cartorio (ALMG, 2009). Entrevistados do municipio
de Itamarandiba afirmaram que, no passado, os marcos de limite das
propriedades eram muito vagos, além de ser uma pratica comum o registro de
extensdes de terra inferiores a propriedade real. Estes aspectos somam

dificuldades para regularizar a titulagédo das terras dos proprietarios.

Como exposto anteriormente, a principal forma de aquisicdo de terras na
regido € a heranca. As propriedades do PESN sao, em sua maioria, passadas
entre geracdes resultando muitas vezes em condicbes conhecidas como
condominiais, quando a propriedade original é fracionada entre herdeiros sem
que haja regularizagdo em cartério, sao terras “no bolo”. Isso dificulta muito a
obtencdo da documentagdo do tamanho exato ocupado e utilizado por cada
proprietério, pois, como descrito por Galizoni (2007, p. 44), as areas herdadas

ndo sao necessariamente continuas. De acordo com a autora:

% De acordo com o INCRA, o médulo rural equivale a 40 hectares em

Iltamarandiba (http://goo.gl/VxYbZ).

2 Informacéo retirada da fala do advogado representante do IEF durante uma
reunido da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. Infelizmente, o nimero total de propriedades com registro
néo foi informado.
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No alto Jequitinhonha, para as novas geracfes
de lavradores continuarem enquanto tais,
precisam ter acesso a parcelas de terra que
combinem ambientes diversos - “cultura”,

“campo”, “catinga”. Ha, entretanto, um elemento
que compde os processos de heranca nesta
regido, tornando-os muito especificos: a posse
de terra estd “no comum” da familia.

Em 2008, trés das 135 propriedades foram regularizadas, somando cerca
de 600 hectares, menos de 5% da éarea total do parque. A localizacdo destas
propriedades, espalhadas pelos limites da UC, teve o intuito de melhorar a
administracdo do parque (ALMG, 2009). Até 2012 nenhuma outra propriedade
havia sido desapropriada e regularizada. Funcionarios do escritério do IEF de
Itamarandiba relataram em entrevistas que mesmo alguns proprietarios com
titulacdo de suas terras correta ndo aceitam vender as propriedades pelo preco

oferecido pelo IEF, pois o consideraram muito inferior ao pre¢o de mercado.

A partir de 2009, os agricultores com terra na area do PESN comecaram a
procurar a geréncia do parque para fazer reclamacdes. Precisavam abrir areas
gue j& estavam em processo de regeneracdo natural, pois a indenizacao estava
demorando muito e elas ndo tinham outra fonte de renda. Porém, nas terras que
se encontram dentro da UC nao é possivel obter licenca para rogar, pois seria
considerado como desmatamento em &rea protegida. Os moradores que
continuaram a cultivar as suas areas normalmente, mesmo com a instalacdo do
parque, ndo tiveram problema, pois foram apenas impedidos de abrir novas
areas. Os agricultores que assimilaram uma promessa de indenizagéo, porém,
acabaram em uma situacao dificil, sem poder voltar a cultivar as suas areas de
lavouras que se encontravam em estado de regeneragdo. Muita gente reclamava
de passar por dificuldades por causa do Parque, de ter passado a viver

dependendo de doagdes?®.

Em 23 de junho de 2009, aconteceu em Itamarandiba a 12 reunido de
audiéncia publica da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, na qual deputados,
representantes do IEF e comunitérios se reuniram para debater a situacdo dos
moradores da regido. Ali, pela primeira vez, foram oficialmente expostos o0s

problemas enfrentados pela populacdo nos dois anos anteriores.

8 Em diversas entrevistas no municipio (STR, IEF, ADASN) as doacdes foram

mencionadas, porém a origem, nimero de pessoas beneficiadas e tempo que durou o
auxilio nao foi relatado por nenhum entrevistado.
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Os advogados do IEF expuseram todas as dificuldades encontradas para
concretizar a regulariza¢éo fundiaria. Um dos motivos alegados foi o trabalho de
redefinicdo dos limites pelo qual o parque estava passando — e ainda passava
em 2012. Um estudo mais detalhado, utilizando imagens de satélite, deixou claro
que o tracado reto do parque estava desconsiderando muitos fragmentos
importantes de vegetacdo nativa, e incluindo &reas antropizadas que nada
agregariam a UC. A ideia central da redefinicdo era, caso a caso, negociar com
0s proprietarios de terras nas bordas do parque as areas que seriam incluidas ou
ndo nos limites do PESN, com o objetivo de aumentar a cobertura vegetal nativa
na UC, e, consequentemente, a sua efetividade, bem como de minimizar os

problemas da populacéo afetada (ALMG, 2009).

Outro motivo alegado pelo IEF para a demora da regularizacéo fundiéria foi
a ja citada falta de documentacdo correta das terras, que inviabiliza o
pagamento. Mesmo assim, foi anunciada uma previsdo para que mais 2.000
hectares seriam desapropriados ainda naquele ano de 2009, e que em até um
ano e meio todos os atingidos deveriam receber as suas indeniza¢des (ALMG,
2009). Apesar dos 2.000 hectares representarem apenas uma porc¢ao do parque,
por se tratar de uma area de pequenas propriedades, o niumero de beneficiados

seria relevante.

A populacdo expbs a preocupacdo sobre como seria feita a indenizacgéo,
comparando com o caso de atingidos por barragens, que, num caso préximo a
eles puderam escolher entre a indenizac&o e o reassentamento®. Outro caso de
reassentamento citado foi do Parque Estadual do Pico do Itambé, também
localizado no mosaico de Unidades de Conservagao Alto Jequitinhonha — Serra
do Cabral, no municipio de Santo Antdnio do Itambé. Em visita de campo em
outubro de 2010, foi relatado por funcionarios da UC que, neste caso,
propriedades no entorno do parque foram adquiridas para reassentar 0s
proprietarios de terras no seu interior. A preocupacao com o reassentamento no
PESN reflete uma apreensédo sobre como uma populacdo que sempre viveu de
agricultura, sem acesso a muitos recursos monetarios, faria uso de uma grande
guantidade de dinheiro. A ideia de reassentamento também esteve presente na

fala do entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de

* Os agricultores se referiam ao caso da Usina Hidrelétrica de Irapé, também no

Vale do Jequitinhonha, onde, apos firmado um Termo de Ajuste de Conduta com a
companhia elétrica de Minas Gerais (CEMIG) os atingidos pela barragem puderam
escolher entre a indenizagdo e o reassentamento em areas previamente aprovadas por
eles (FONSECA et al., 2010).
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ltamarandiba durante a reunido (ALMG, 2009, p. 29), j& representando uma

comissédo formada pelos moradores da area do parque:

(...) imaginem um coitado que foi nascido e
criado dentro de wuma grota, ndo tem
conhecimento algum, ndo sabe manusear
recursos financeiros mais substanciais, mas, de
repente, recebe recursos oriundos de
indenizagdo. Sera que ele saberd manusear
€esses recursos e procurar uma nova
propriedade para morar? (..) Se esse homem
vier para a cidade, gastard de forma errada
esses recursos. (...) Provavelmente, o dinheiro
que irdo  receber sera insignificante,
principalmente para os proprietarios de imdveis
pequenos.

Comparando com o caso do Parque Estadual do Pico do Itambé, o

presidente do STR ainda afirmou:

No Itambé foram feitos varios reassentamentos.
Se a pessoa possuir 100 ou 200 hectares, com
certeza, ira preferir os recursos, a fim de investi-
los de outras maneiras, mas isso é inviavel para
0 pequenino proprietario. (...) Sugiro que o
exemplo do Itambé seja seguido (...) a fim de
gue essas pessoas sejam reassentadas, e ndo
indenizadas. (ALMG, 2009, p. 30)
Outro ponto mencionado pela representacéo dos agricultores foi como uma
pessoa que trabalhou na roga por toda a sua vida teria acesso a aposentadoria

rural se mudasse para uma cidade. Em suas palavras:

Outro ponto que esta atrelado a isso é a
descaracterizagdo da familia que sair da regido.
Porque, as vezes, o chefe de familia esta
préximo de aposentar-se como agricultor (...). Se
for para a cidade, ndo podera aposentar-se na
data prevista. (ALMG, 2009, p. 30)

A preocupacgdo com o destino dos agricultores da regido e as possiveis
implicacdes de uma indenizacdo sem amparos maiores, ja explicitadas através
de um representante oficial de uma comissao formada pelos moradores a serem
desapropriados pelo Parque, mostra que ja existia certa organizacdo dos
comunitarios e que a sua representacdo abordava temas realmente

preocupantes para a comunidade.

z

O advogado representante do IEF deixou claro como é a politica de
desapropriacéo de terras por parte do estado. De acordo com ele, um procurador

do estado vai a campo conversar com cada proprietario, buscando uma solucao
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individualizada para cada propriedade. Assim, uma desapropriacdo generalizada
através de ordem judicial sem levar em conta a condi¢do da populagédo na area
ndo é mais realizada no estado de Minas Gerais (ALMG, 2009). Por este motivo,
o |IEF justificou parte da demora nas desapropriacoes.

Como consequéncia desta primeira reunido, houve uma tentativa por parte
do ITER — MG* (Instituto de Terras de Minas Gerais) de regularizar as
propriedades atingidas pelo PESN, que acabou inviabilizada, pois, de acordo
com o advogado que representa os proprietarios de terra no parque, ja existindo
uma documentacéo oficial das terras constando um tamanho diferente (em geral
menor) do tamanho real, o processo de alterar a area registrada se torna mais
complicado. A alternativa usada pela populagdo agora é conseguir a posse da

gleba através do usucapigo®.

Outra consequéncia da reunido foi a organizacdo da populacdo na
Associacdo dos Defensores e Amigos da Serra Negra (ADASN), fundada em
fevereiro de 2010. A entidade tem o objetivo de “reunir a sociedade civil em geral
para reivindicar junto ao Governo Estadual e ao IEF/MG a devida implanta¢do do
PESN, Unidade de Conservacao Integral criada no municipio de Itamarandiba no
ano de 1998”", além de representar os interesses dos atingidos pelo parque
(ADASN, 2012). A ADASN produziu um video® no qual a populacdo conta a

situagdo enfrentada na regido desde o inicio da efetivagdo do Parque.

Em agosto de 2010, tomou posse o conselho consultivo do Parque.
Conselhos consultivos séo grupos obrigatérios na gestdo de UCs. A sua funcéo
é discutir com representantes da sociedade civil e da comunidade cientifica as
melhores formas de gerir a area protegida, para que cumpra sua funcdo e
contemple os diversos interesses envolvidos em cada regidao (ICMBIO, 2011). O
conselho consultivo do PESN tem assentos ocupados por representantes da
associacdo de moradores, sindicatos, setor privado, comités e bacias ou ONGs,

conselhos (OAB, CODEMA), 6rgdos publicos, defesa nacional, educacdo e

% nstituido pela Lei n® 14.084, de 06 de dezembro de 2001 e reorganizado pela

Lei Delegada n° 107, de 29 de janeiro de 2003 e pelo Decreto 43.335/03, é uma
autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Regularizagdo Fundiéria.

1 Definido pelo Artigo 1° da lei n° 6.969, de 10 de dezembro de 1981 como “todo
aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como sua, por 5 (cinco)
anos ininterruptos, sem oposicao, area rural continua, ndo excedente de 25 (vinte e
cinco) hectares, e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada,
adquirir-lhe-4 o dominio, independentemente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer
ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual servird de titulo para transcricdo no
Registro de Iméveis.”

Disponivel em http://senta.la/i21p.
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http://www.youtube.com/watch?v=5MuzoU1VK8s

poder executivo/legislativo. A ADASN, posteriormente, tomou posse de uma
cadeira no conselho, podendo assim representar os moradores. De acordo com
os entrevistados do IEF e da ADASN, poucas foram as reunifes do conselho até
hoje. A inconstancia da geréncia do Parque entre 2007 e 2011 pode ser uma das
causas da falta de organizagdo do conselho consultivo. A chefia atual tomou
posse em 2011 e, desde entéo, convocou duas reunides. Tendo o conselho um
mandato de dois anos, podendo ser renovado pelo mesmo periodo, em 2012 se

encontrava em fase de renovacéao.

Uma segunda reunido de audiéncia publica da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais aconteceu no final de 2010, em Belo Horizonte. Dessa vez, a
comissdo legislativa ali representada ndo era mais a de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, mas a de Direitos Humanos. A mudanca de area
de debate se deu porque a discussdo ndo estava mais focada no Parque, mas
sim nas pessoas que estavam sendo lesadas e tendo os seus direitos violados
pelas imposicdes que derivaram da criagdo da UC. A posi¢cdo assumida pelos
comunitarios nao foi de forma alguma contraria a UC. Eles reafirmaram o
conhecimento e a importancia de preservar aqueles remanescentes de Mata
Atlantica em transicdo com o Cerrado de dentro do Parque, mas cobraram a
indenizagdo imediata ou a possibilidade de voltar a cultivar as suas terras,
mesmo se tratando daquelas em processo de regeneracdo da vegetacao nativa.
Um termo usado pela representagdo dos agricultores foi o de ‘desapropriacao
indireta’, pois as pessoas nao foram desapropriadas apés a criacido do Parque,
mas foram proibidas de cultivar as suas terras, privadas do direito de tirar de
suas terras 0 sustento para suas familias sem ter acesso a qualquer fonte
alternativa de renda (ALMG, 2010).

Durante a reunido, a representacdo da Fetaemg apresentou o dado de que
em 2011, existiam cerca de 325.000 hectares de terras aguardando
regularizacdo em parques estaduais. O recurso de orcamento destinado a essa
regularizagdo girava em torno de R$ 1.000.000,00, muito inferior aos R$
300.000.000,00 estimados pela Fetaemg como necessarios para a regularizacao
destas terras (ALVES, 2011). O recurso a ser usado na regularizagcdo fundiaria
de parques estaduais é em sua maioria proveniente de compensacoes

ambientais®. Essa quest&o foi levantada por representantes dos proprietarios de

¥ O Instituto Chico Mendes define como Compensagao Ambiental o “instrumento

de politica publica que intervém junto aos agentes econdmicos, proporcionando a
incorporagcdo dos custos sociais e ambientais da degradacdo gerada por determinados
empreendimentos, em seus custos globais” (ICMBIO, 2010).
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terras no interior do PESN, que questionavam a ineficiéncia de um sistema de
gestdo ambiental que depende de grandes danos ao meio ambiente para que

ocorra investimento na regularizacéo fundiéria.

Uma conclusdo dessa reunido foi sobre as dificuldades de regularizacdo
das terras do Parque, que, de acordo com o proprio IEF, ndo estavam ligadas
apenas a titulacdo das terras, mas também a falta de recursos do IEF para
indenizar as familias. Nem mesmo para as propriedades onde existia o registro
correto havia dinheiro para desapropriar. Outro resultado da reunido foi a
atencdo que a midia local deu ao fato. Reportagens sairam no Diario Oficial de
Minas Gerais, e nos jornais O Tempo e Hoje em Dia, sempre ressaltando as
dificuldades vividas pela populacdo atingida pelo Parque. Uma segunda reunido
de audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais ocorreu em ltamarandiba em 20113,

Em 2012 a ADASN entrou com uma Acédo Civil Publica contra o IEF®,
requerendo o pagamento as familias atingidas pela UC de meio salario minimo
mensal per capita até a devida desapropriacdo das terras do PESN. De acordo
com o calculo presente na agéo, o pre¢co médio do hectare na regido seria de R$
1.500,00, o que daria um montante de R$ 20.481.465,00 necesséarios para
indenizagdo das familias. Isso configurou uma situagéo delicada. Se por um lado
o IEF ndo pode gastar dinheiro publico com o pagamento de salarios aos
agricultores, estes ndo tém culpa alguma pelo fato de os criadores do PESN néo
terem planejado devidamente a desapropriacdo e indenizacdo das terras do
Parque. Por mais que o IEF demonstre esfor¢co para encontrar uma solucdo que
ndo prejudique os agricultores, a falta de documentacdo adequada e de recursos

para a desapropriacdo atrasa 0 processo.

O cenario encontrado durante a pesquisa de campo, em agosto de 2012,
foi de uma populacdo que entende a necessidade de existir um parque ali, mas
gue exige uma posicdo concreta quanto a indenizacdo. Em entrevistas com
agricultores que abandonaram o trabalho na roca quando entenderam que a
indenizacdo era iminente, foi possivel perceber o quanto a incerteza do futuro

desestruturou aquelas familias. A incerteza de poder ficar na terra até a colheita

% Por falha do equipamento de gravacao ndo foi possivel ter acesso as notas

taquigraficas.

De acordo com o Artigo 5° da Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007,
associacdes tém legitimidade para propor acdes civis publicas referentes a protecdo do
meio ambiente, ao patrim6nio estético, histérico, turistico ou paisagistico (BRASIL,
2007).
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de uma planejada area a ser plantada com eucalipto, a colheita de um café,
atividades em que o retorno vem no longo prazo, e o investimento em melhorias
em suas residéncias, gerou um desanimo generalizado nesses agricultores.
Adjetivos como ‘desanimado’, ‘perturbado’, ‘reprimido’, ‘amargurado’ foram
repetidamente usados para descrever o clima sentido pelos agricultores na hora
de investir em suas terras. Para aquelas pessoas, que sempre trabalharam para
se manter, depender de doagdes ou de trabalho em terra de terceiros configura

uma situagao constrangedora.

Os proprietéarios de terra na area do PESN também relataram que, apos as
dltimas reunibes da Assembleia Legislativa de Minas Gerais sobre o tema, 0s
agricultores que estavam totalmente parados voltaram a cultivar as suas terras
para poder sobreviver. Mesmo quem tinha deixado a vegetacao voltar em areas
antes abertas, em acordo com o 6rgdo ambiental, voltou a formar lavouras e

criar gado para poder manter a familia.

A fiscalizag&o ndo cessou. Durante a pesquisa de campo, houve noticia de
um agricultor que estava cedendo um pedaco de sua propriedade para a
extracdo de areia, usada basicamente em constru¢fes de casas para familias
sem muitos recursos. Este proprietario recebeu uma multa por desenvolver essa

atividade na area da UC.

Um ponto positivo que observei foi uma melhora na relacdo entre o IEF e
os agricultores. O gerente do Parque em 2012 era natural da regido de
Itamarandiba e mostrava grande empenho no sentido de minimizar os conflitos.
O PESN contava em 2012 com uma estrutura melhor, inclusive guarda-parques,
monitores e brigada de incéndio. Seguindo o exemplo do PERP, os funcionarios
da UC sédo de comunidades do entorno, o que acaba atraindo a simpatia das

pessoas para o parque.

O uso dos recursos naturais sera tratado no proximo capitulo, onde além
da historia aqui apresentada, um acompanhamento da cobertura vegetal dos

parques nos Ultimos 26 anos serd acrescentado ao estudo.
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CapiTuLO Il = A IMAGEM DO QUE FOI

1.

INTRODUCAO

A compreensdo de como o0 ser humano usa 0 seu ambiente natural vem
sendo observada por diferentes campos da ciéncia, como, por exemplo,
antropologia, sociologia e geografia (MORAN, 2011). Estas relacdes podem ser
estudadas em pesquisas de campo, visando entender a intera¢ao in loco, no dia-
a-dia de comunidades usuarias de recursos naturais (GALIZONI, 2007 e
RIBEIRO et al., 2005). Outra forma de buscar essa compreensao é atraves do
monitoramento da cobertura do solo de uma determinada area de estudo
(BRONDIZIO, 2009). Essas andlises espaciais, usadas tipicamente em estudos
biofisicos, fornecem importantes informacdes para a pesquisa social. Técnicas
de sistemas de informacédo geografica (SIG) e sensoriamento remoto (SR), como
o levantamento da fragmentacdo de uma paisagem, ajudam a verificar as
informagdes coletadas em campo (TUCKER e OSTROM, 2009). Imagens de
satélite apresentam um retrato da paisagem num dado momento, que pode ser
passado ou presente, ajudando a identificar as possibilidades de situacdes

futuras desejadas ou melhores.

O uso de imagens de satélite no monitoramento de recursos naturais
ganhou importancia crescente nas ciéncias ambientais nos ultimos 30 anos.
Considerado como marco inicial, o lancamento do satélite norte-americano
Landsat 1, em 1972, provocou uma marcante mudanga no tipo de imagem
produzida. O satélite e os seus sensores inauguraram a familia dos satélites
Opticos de recursos naturais (BATISTELLA e MORAN, 2008). Com cinco
satélites lancados entre 1972 e 1984, o seu produto, imagens multiespectrais
com média resolucdo espacial (pixel de 30 por 30 metros) e com resolucédo
temporal de 18 (Landsat 1, 2 e 3) e 16 dias (Landsat 4, 5 e 7), nos fornece hoje
gratuitamente®’ até 40 anos de observacéo continua de uma grande porcéo da
superficie terrestre (SCHWEIK et al., 2003). GREEN et al. (2009) identificam
como uma grande vantagem dos sensores dos satélites Landsat a possibilidade

de responder trés perguntas:

1. Como é a cobertura da terra em um determinado lugar?

% Landsat 1 em 1972, Landsat 2 em 1975, Landsat 3 em 1978, Landsat 4 em

1982 e Landsat 5 em 1984. O Landsat 6 foi lancado em 1993, mas ndo chegou a
funcionar. O Landsat 7 foi langado em 1999.

Download gratuito de todas as imagens Landsat no site do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) http://www.dgi.inpe.br/CDSRY/.
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2. Como muda essa cobertura da terra?
3. Como a paisagem se recompde em diferentes localidades?

Construindo um histérico do monitoramento da vegetacdo por meio do
sensoriamento remoto no Brasil, (FERREIRA et al. 2008), cita o Projeto
RADAM®, iniciado em 1971, com a miss&o de registrar a vegetacdo, geologia,
corpos d’agua, relevo e solos das regides Nordeste e Norte do pais. No entanto,
ele ndo usou imagens orbitais, e sim imageamento por radar de visada lateral

(SLAR) com equipamento baseado em avides.

Apenas em 2006 foi realizado um segundo grande projeto de
levantamento da vegetacdo brasileira, também estendido para todo pais, no
ambito do Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade
Biolégica Brasileira (PROBIO). Ele usou imagens do satélite Landsat 7, dos anos
2001 e 2002. O projeto teve como resultado um levantamento dos
remanescentes de vegetacdo na escala 1:250.000 em todos os biomas

terrestres do pais®, através da classificacdo automatica e interpretacao visual .

O monitoramento dos biomas brasileiros tem na Amazénia a experiéncia
mais tradicional e consolidada. Conduzido pelo INPE, a iniciativa é conhecida
como PRODES (Programa de Célculo do Desflorestamento da Amazénia). Foi
iniciado em 1989, baseado na metodologia inicial, conhecida como “PRODES
analégico”, usava imagens Landsat 3 e, posteriormente (a partir de 1993),
Landsat 5, impressas em papel fotografico e interpretadas visualmente (INPE,
2006 e FERREIRA et al., 2008). Esta metodologia foi usada até 2003, quando a
interpretacdo das imagens passou a ser feita de forma digital. A nova

metodologia usada é empregada até hoje (CAMARA et al., 2006).

Outra iniciativa de monitoramento ambiental com imagens de satélite
focalizou o bioma da Mata Atlantica. O INPE e a ONG SOS Mata Atlantica, com
a participacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama), publicaram o primeiro levantamento em 1990, registrando
0s desmatamentos entre os anos de 1985 e 1990. Esse registro também usou
imagens Landsat 5 e 7, conseguindo refinar a escala inicial de 1:1.000.00 para
1:50.000 e diminuir os intervalos entre medi¢cbes (SOS MATA ATLANTICA,

¥ 0s produtos do Projeto RADAM se encontram disponiveis para download em

http://g00.gl/3TmAO.
Divisdo de biomas oficial do pais: Floresta Amazbnica, Mata Atlantica,
Cerrado, Pantanal, Caatinga e Campos Sulinos.
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2012), o que significa um aumento das resolu¢des especial e temporal. Ou seja:

um monitoramento mais acurado dos desmatamentos no bioma.

Tanto pela baixa visibilidade da vegetagdo quanto pela dificuldade de
identificacdo das classes de cobertura, as iniciativas de monitoramento de
biomas como Cerrado e Pantanal sdo relativamente recentes. Estes biomas
apresentam uma grande variabilidade de ambientes e mudancas sazonais,
dificultando a interpretagdo de mudancas nas imagens de satélite.

1° se reuniram em 2008

No caso do Pantanal, ONGs com atuacéo local
para viabilizar o primeiro monitoramento do bioma inteiro. A metodologia
consistia na deteccdo visual das mudancas da cobertura vegetal identificada
pelo PROBIO em 2002 pelas imagens Landsat de 2008 (ARCPLAN, 2009). Os
resultados deste levantamento apontaram a conversao de 12.462 kmz2 entre 0s
anos estudados, principalmente nas areas de planalto, onde existe uma grande

ocupacéo agricola.

Para o Cerrado, algumas estimativas de quantificagdo da vegetagédo nativa
remanescente foram feitas (DIAS, 1994 e MANTOVANI e PEREIRA, 1998) na
década de 1990 e no inicio dos anos 2000 (MACHADO, et al., 2004). Fatores
como a grande extensdo do bioma (cerca de 2.000.000 km2 em seu dominio
original, o segundo maior bioma do Brasil) e a dificuldade de diferenciacdo das
fitofisionomias (FERREIRA et al., 2007) sdo grandes empecilhos para a
identificacdo de desmatamentos. Buscando um padréo para o monitoramento do
bioma, FERREIRA et al. (2007) usaram a metodologia do Sistema Integrado de
Alerta de Desmatamentos (SIAD). Com base na classificacdo de 2002 do
PROBIO, foram identificados as mudancas na cobertura vegetal em imagens do
satélite MODIS*, posteriormente validadas em imagens Landsat (5 e 7) e
CBERS* (resolucdo de 20 metros). Esta metodologia vem sendo aplicada
dentro do SIAD em parceria com pesquisadores do Laboratério de

Processamento de Imagens e Geoprocessamento da Universidade Federal de

49" CI-Brasil (Conservacdo Internacional), Ecoa (Ecologia e Ac&o), Fundacion

AVINA, Instituto SOS Pantanal e WWF-Brasil.

Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer, sensor desenvolvido pela
NASA, com 250, 500 e 1.000 metros de resolucdo espacial e entre um e dois dias de
resolucdo temporal (MACHADO, et al., 2004). Maiores informacdes sobre o sensor e
download gratuito das imagens em http://modis.gsfc.nasa.gov/.

China-Brazil Earth Resources Satellite, sensor desenvolvido em uma
cooperacao entre Brasil e China. Seu produto utilizado em monitoramentos de vegetagéo
(Cémera Imageadora de Alta Resolugdo CCD) possui resolucéo espacial de 20 metros e
26 dias de resolucdo temporal (INPE, 2001). Maiores informacdes e download gratuito
das imagens em http://www.cbers.inpe.br/.
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Goias® (LAPIG — UFG), e desde entdo e tem se mostrado eficaz no
monitoramento do bioma (FERREIRA et al.,, 2007, FERREIRA et al., 2008,
ROCHA et al., 2011, ROCHA et al., 2009), e detectou uma média de alteracédo
de 24.000 km? entre 2004 e 2005. Isto representa uma reducéo de 50%, quando
comparada aos periodos anteriores (2001-2002, 2002-2003, 2003-2004)
(FERREIRA et al., 2007).

Neste capitulo busquei levantar as mudancas de cobertura da terra
ocorridas entre 1986 e 2009 nos dois parques estaduais estudados, em
intervalos que variaram entre seis e onze anos*. Este exercicio teve o objetivo
de montar um retrato da paisagem em periodos posteriores a criagdo das duas
UCs e comparé-la a paisagem anterior a criagdo das UCs, o que permitiu
qguantificar as modificacdes do uso do solo. O mesmo foi feito quanto aos

entornos dos parques.

Outra analise realizada foi a modelagem ambiental, que resultou na
identificacdo da tendéncia de uso da paisagem antes do estabelecimento das
UCs. Atraveés de classificagcdes das imagens correspondentes a datas anteriores
aos parques, foi possivel obter um modelo de como seria a paisagem nos anos
de 2003 e 2009 caso os parques ndo existissem. Isso permitiu conferir a

efetividade das duas UCs na conservagéo da vegetacao.

2. MODELAGEM E MUDANGAS NA COBERTURA DA TERRA

As mudancas de cobertura da terra (land-use and land-cover change —
LUCC), quando conectadas as informagdes sobre 0s processos sociais conexos,
formam um vasto cenario para compreensao das relagdes entre o ser humano e
0 seu meio ambiente natural. Em uma revisdo sobre o tema, SCHWEIK (2003)
discute como as varias diferentes disciplinas tém concentrado os seus esfor¢cos
na busca de quantificar os recursos naturais na paisagem. Segundo MORAN
(2011), as analises espacialmente explicitas causaram a maior revolugdo na
histéria dos estudos da interacdo ser humano-ambiente. O autor apresenta
casos em que a andlise da paisagem ao longo do tempo ajuda a descrever as
narrativas culturais, pois “agées humanas realizadas no passado deixam marcas
na paisagem atual” (MORAN, 2011, p. 126).

" Todos os produtos gerados pelo LAPIG, bem como artigos produzidos estéo

disponiveis para download e consulta em http://www.lapig.iesa.ufg.br/lapig/.
1986, 1992, 2003 e 2009.
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Na presente pesquisa, a inser¢cdo de uma analise espacial multitemporal
na pesquisa social, usando de sensoriamento remoto (SR), sistemas de
informagé@o geogréfica (SIG) e modelagem ambiental em um estudo sobre a
relacdo de uma populagdo com seu meio, visa entender como o ser humano
influencia, altera, molda, transforma a cobertura vegetal ao longo do tempo.
Visualizar os processos biofisicos e inserir a dimensdo humana em um estudo
que abrange as dimensdes do espaco e do tempo sdo fundamentais para a
compreensdo da mudanca de uso da terra (GREEN, SCHWEIK e RANDOLPH,
20009).

Mas, a identificagdo destas ‘marcas na paisagem’ a que Moran se refere
exige um grande esforgco por parte do pesquisador. Em areas em processo de
regeneragdo, de transicdo de bioma, com grandes mudancas sazonais da
vegetagdo, além de esforgo, € preciso cuidado na escolha da metodologia de
trabalho. ROCHA et al. (2011) e SANO et al. (2007), em diferentes estudos de
LUCC em areas de Cerrado, recomendam o uso de imagens registradas sempre
da mesma estacdo do ano, principalmente em épocas ndo chuvosas. Esta
selecdo visa minimizar a possibilidade de interferéncia de nuvens e as diferencas

sazonais na vegetagao.

Brondizio (2009), em estudos sobre a Amazénia, aborda uma dificuldade
comumente encontrada em trabalhos de LUCC: a classificacdo da vegetacdo
secundaria. Classes como “formacgdes florestais”, "solo exposto”, “agua” e
“pastagens” sao facilmente identificaveis, inclusive em imagens de média
resolucdo como as do satélite Landsat. Porém, incluir classes de vegetacdo
secundaria impde um duro desafio, mesmo para o0s classificadores mais
experientes. Sem um profundo conhecimento da regido, sem imagens e sem
uma série temporal adequada, corre-se o risco de gerar uma imagem de satélite
classificada ineficiente e abstrata. Estudos em areas de Cerrado apresentam
dificuldades similares, pois a diversidade de fitofisionomias da vegetacdo
confundem facilmente o classificador, pois aparecem na imagem sem
homogeneidade e causando facilmente confusdo com classes antropizadas, por

exemplo.

Para a identificacdo precisa de diferentes estagios sucessionais,
Brondizio (2009) recomenda que, primeiramente, seja feito o reconhecimento do
padrdo espacial, baseado em grupos de parametros. Os dados espectrais®

fornecem uma diferenciacdo inicial em termos de estrutura da vegetacdo e

> Forma como a vegetacdo reflete, ou aparece na imagem.

57



condicdes do ambiente. JA os dados espaciais*® ddo a ideia de como aquela

paisagem foi e/ou € usada pelas atividades humanas dentro da cena analisada.

O segundo passo é a elaboracdo de um sistema de classificacéo
hierarquico. O objetivo € combinar diversos dados (analises visuais e espectrais,
dados da literatura, conhecimento da realidade de campo® e informacdes
etnoecoldgicas) para evidenciar a distribuicdo das classes de uso do solo
registradas na cena analisada.

O terceiro passo € a analise espectral da imagem, através de técnicas de
classificagdo n&o-supervisionada. Neste ponto, 0 acompanhamento da dindmica
temporal é fundamental para que sejam feitos ajustes na classificacdo. No caso
de regeneracdo, esses ajustes permitem o acompanhamento da evolucdo da
vegetagdo no local. A classificagdo € feita em um nivel de subcena e
posteriormente agregada na cena inteira, obtendo assim a cena completa
classificada. O objetivo deste passo é garantir que o enfoque dado seja o local,
nao deixando passar as suas especificidades, mas também néo abrindo méo de

um resultado que dé a viséo contextualizada de determinado sitio.

Este procedimento de classificagdo consegue agrupar dois pontos que
dificilmente sdo relacionados entre si em pesquisas de uso da terra: dados de
campo (produto de inventarios e entrevistas) e estigios sucessionais da
vegetacdo secundaria (BRONDIZIO, 2009). Uma vantagem levantada pelo autor
€ que, em uma escala mais macro, seria possivel distinguir um maior nimero de
classes de sucesséo secundaria. Particularmente, penso que um refinamento na
escala de trabalho da classe “vegetacdo secundaria”’ necessitaria de um volume
muito grande de dados adicionais, trazendo muito pouco incremento no detalhe

da andlise.

Partindo destas analises de LUCC - cujo objetivo é a compreensédo do
passado ou presente da paisagem - e seguindo em busca de dire¢Ges futuras,
surge a modelagem ambiental como ferramenta. Segundo EVANS et al. (2009),
a modelagem ambiental ajuda a visualizar cenérios alternativos. Fazendo uma
simplificacdo dos processos, possibilita uma visdo dos elementos que interagem
e influenciam estes processos. Em um estudo pioneiro sobre modelagem de
cenarios futuros para o desmatamento do Cerrado, Ferreira (2009) partiu da

hipotese de que é possivel prever e orientar a ocupacdo humana através do

4 Fragmentacdo, forma e tamanho dos fragmentos, conexdo entre o0s

fragmentos.
O termo Ground truth também é usado em algumas linhas de pesquisa.
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entendimento da interacdo de varidveis estaticas - como distancia de rodovias,
relevo, solos - e variaveis dindmicas — como remanescentes de vegetacao nativa
e distancia de &reas convertidas, por exemplo. Estas varidveis devem ajudar a
explicar a trajetoria das atividades humanas no local de estudo. Desenvolver
modelos ambientais é uma forma de compreender como funciona a dindmica de
uma paisagem. De acordo com o autor, este tipo de estudo € realizado
geralmente na regido Amazonica, devido a sua importancia na manutencao da
atmosfera e biosfera globais, sendo a aplicacdo da metodologia em outros

biomas dependente apenas do interesse dos pesquisadores.

A validacdo® é uma etapa necesséria e controversa da modelagem de um
sistema, principalmente em casos que envolvam muitos fatores, como ocorre na
interagdo ser humano - ambiente natural. Ainda assim, EVANS et al. (2009)
defendem a construcdo e aplicagcdo de modelos de LUCC, pois mesmo na
auséncia de uma validacao robusta, eles ttm uma importante fungéo na geragéo

de hipoteses ou na construgdo de novas linhas de pesquisa.

3. MATERIAL E METODOS

3.1 OBTENCAO E CLASSIFICACAO DAS IMAGENS

Para fazer o monitoramento do uso do solo nas UCs sob analise, foram
selecionadas e obtidas gratuitamente no site do INPE*°, em setembro de 2012,
imagens do sensor Thematic Mapper (TM), a bordo da plataforma Landsat 5. As
imagens sao referentes aos anos de 1986 e 1992 entre os meses de agosto e
outubro, sendo uma cena selecionada para cada ano analisado. Estas datas
foram escolhidas com o intuito de comparar dois momentos anteriores a criacdo

das UCs estudadas.

O sensor TM tem sete bandas®, cada uma representando uma
determinada faixa de espectro. Uma composicao colorida é gerada quando se
designa uma determinada banda para cada um dos trés canais de visualizacao,
R (red), G (green) e B (blue).

As bandas utilizadas para a composi¢cdo colorida das imagens aqui
interpretadas foram as bandas 3, 4 e 5. A composicdo RGB usada foi 453, na

qual a vegetacao reflete a cor vermelha, facilitando a identificacdo das diferentes

8 Definida por Rykiel Jr. (1996) como uma demonstra¢do de que um modelo no

seu dominio de aplicag@o possui uma gama satisfatéria de preciséo.
http://www.dgi.inpe.br/CDSR/
Seis bandas multiespectrais e uma banda termal.
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nuances da cobertura vegetal. A resolucédo espacial das imagens é de 30 x 30

metros, totalizando 900 metros quadrados por pixel (INPE, 2009).

Para evitar erros de interpretacdo provenientes da sazonalidade, as
imagens foram selecionadas entre os meses de agosto e outubro, 0os meses
secos da area de estudo. Essa escolha permite evitar também a presenca de

nuvens, que comprometem a interpretagao.

Encontrei uma baixa disponibilidade de imagens de passagens
consecutivas nas cenas em que 0s parques se localizam. A busca foi feita para
uma primeira passagem entre 1985-1987 e uma segunda passagem entre 1990-
1993. No entanto, foram encontradas imagens apenas para 0s anos citados
anteriormente. As cenas que cobrem os parques correspondem as combinacgdes
Orbita-ponto 217-72, 217-73, 218-72 e 218-73, como mostra a grade do satélite

Landsat apresentado na Figura 1.

Cena 217-72

Pa

PEda
Serra Negra

Cena 218-72

PEdo
Rio Preto

Cena 218-73 Cena 21773

Mapa: Ana Pimenta Ribeiro
R — T
D2.555 10 15 20

[:] Grade Landsat TM

Figura 1: Cenas Landsat TM correspondentes aos Parques Estaduais do Rio
Preto e da Serra Negra.

Fontes: IEF, INPE, IBGE

60



A base de dados do Inventario Florestal da Flora Nativa e dos
Reflorestamentos de Minas Gerais foi cedida pelo Instituto Estadual de Florestas
de Minas Gerais (IEF) para a realizacdo desta pesquisa, juntamente com
classificagbes do uso do solo referentes aos anos de 2003, 2005, 2007 e 2009°".
Desta base de dados utilizei apenas os dados referentes anos de 2003 e 2009, a
fim de ter as quatro diferentes datas com a melhor distribuicdo ao longo do
periodo estudado (1986, 1992, 2003 e 2009). As imagens obtidas no site do
INPE, referentes aos anos de 1986 e 1992 foram georreferenciadas, tendo como
referéncia o produto orto-retificado da base Geocover®,

A classificagédo foi realizada no programa ERDAS Imagine, do tipo néo-
supervisionada, com posterior ajuste visual de classes. Esta classificacdo tem a
particularidade de agrupar os pixels que apresentam caracteristicas espectrais
préximas, separando a imagem em grupos (ou clusters) de reflectancia
semelhante. O numero de agrupamentos é definido pelo pesquisador, que
posteriormente faz a correspondéncia entre cada cluster e as classes definidas
para o estudo (LANG e BLASCHKE, 2009). Usando desta metodologia e
imagens para classificacdo da vegetacédo no estado de Goias, FERREIRA (2009)
chegou a marca de 79% de acerto na classificagdo, quando comparado com
amostras aleatéria da verdade de campo. Essa mesma metodologia foi aplicada em
um levantamento da vegetacdo do corredor de biodiversidade Cuiaba-Séo
Lourenco®?, feito pelas ONGs Conservacéo Internacional e Ecotropica. Neste caso,

porém, as imagens classificadas eram do satélite CBERS.

Para esta pesquisa, 40 clusters foram definidos. Ap6s o agrupamento por
semelhancas espectrais, resultaram em duas classes de uso do solo: paisagens
nativas (PN) e paisagens culturais (PC). Paisagens nativas, como o nome diz, sao
aguelas inalteradas pela acdo humana. Paisagens culturais abrangem o conjunto de
formacdes resultantes da acéo transformadora do ser humano sobre a natureza
(CORREA, 1995).

A escolha do nimero de clusters teve como base a prévia experiéncia com
este tipo de classificacdo de imagens Landsat na area de estudo. Foi feito o possivel

para garantir a total separabilidade dos elementos nativos da paisagem. A classe

* As classificagbes de 2007 e 2009 estdo disponiveis para download gratuito no

site http://geosisemanet.meioambiente.mg.gov.br/zee/.
Disponivel  para download gratuito no site da NASA -
https://zulu.ssc.nasa.gov/mrsid/.
> Download gratuito do estudo completo em
http://www.conservation.org.br/publicacoes.
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‘agua’, comumente adotada neste tipo de estudo, nao foi identificada, pois ndo foram

encontrados corpos d’agua na resolucao trabalhada.

As classificacdes provenientes do Inventario Florestal da Flora Nativa e dos
Reflorestamentos de Minas Gerais passaram por uma generaliza¢do, que reduziu as
classes originais® a PN e PC, assim como as imagens selecionadas para este
estudo. As classes originais convertidas em PC foram: eucalipto, pinus, urbanizacdo
e outros — classe que engloba usos antrépicos como areas agricolas e estradas.
Segundo Lang e Blaschke (2009), apesar de existirem poucas solugbes
padronizadas para o monitoramento e a analise de mudancas de uso do solo, eles
devem ser baseados em imagens do mesmo sensor, devem ser selecionados
considerando intervalos temporais proximos e devem adotar a mesma metodologia

de classificacao.

Por causa da disponibilidade insuficiente de imagens, nesta pesquisa nédo foi
possivel que todas as cenas seguissem a mesma metodologia de classificacdo. Este
fato foi levado em conta no momento de analise dos resultados e ndo prejudica os
resultados e a validade da metodologia. Os dados oficiais do Inventario Florestal,
mesmo nao estando disponiveis para todos os anos estudados, serviram como meio
de afericdo das classificacbes em anos anteriores, através da inspecao visual dos
padrbes de reflectancia de cada classe nas imagens Landsat correspondentes aos
anos classificados. Este procedimento garantiu também a padronizacdo das

classificacoes.

3.2 AREA DE ANALISE

Dos dois parques estudados, apenas o PERP tem o plano de manejo pronto,
indicando a sua zona de amortecimento. Assim, para definir qual seria a area de
analise no entorno das UCs, foi definido um buffer (area de amortecimento) com 5
km de largura. Essa dimensdo foi escolhida como uma base conservativa a
regulamentacdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n° 426, de 26
de novembro de 2010, que define em trés quildmetros a zona de amortecimento de
uma UC sem plano de manejo (INSTITUTO CHICO MENDES, 2010). A zona de

amortecimento € uma faixa no entorno da UC onde existem restricdes de uso e

> Em 2003 estas foram as classes identificadas nas imagens usadas pelo citado

inventario: campo, campo rupestre, cerrado denso, cerrado ralo, cerrado tipico, cerradédo,
eucalipto, floresta decidua, floresta ombrofila, floresta semidecidua, pinus e vereda. Em 2009:
agua, campo, campo cerrado, campo rupestre, cerraddo, cerrado, eucalipto, floresta
estacional decidual montana, floresta estacional decidual sub montana, floresta estacional
semidecidual montana, floresta estacional semidecidual sub montana, floresta ombrofila alto
montana, floresta ombréfila montana, floresta ombréfila sub montana, pinus, urbanizacao e
vereda. A generalizagdo foi feita pois as duas classificagfes ndo seguiam 0 mesmo padréo.
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atividades humanas, visando reduzir os impactos negativos sobre a area protegida
(BRASIL, 2000).

No caso do PESN, o poligono definido pelo buffer tocou pequenas porcdes
dos municipios de Rio Vermelho, Coluna e Frei Lagonegro. Ajustes foram feitos para
que a area de analise ficasse apenas dentro do municipio de Itamarandiba, pois foi
verificado na pesquisa de campo que 0s municipios vizinhos, apesar de proximos,
ndo séo influenciados pelo parque (Figura 2).

N Aricanduva

5 km
Sdo Sebastido
do Maranhdo
\/\ Frei Lagonegro
Rio Vermelho
] PesN
Coluna
C] Buffer PESN Mapa: Ana Pimenta Ribeiro
Limites municipais o p—

Figura 2: Area de andlise do Parque Estadual de Serra Negra.

Fonte: IBGE, IEF.

Para o PERP, a area de buffer alcangcou os municipios de Diamantina e
Serro, que ndo constam no plano de manejo como area de influéncia do parque.
A fim de nao incluir na andlise areas sem relevancia, o poligono também foi
corrigido para abranger apenas os municipios de Sdo Gong¢alo do Rio Preto,

Couto de Magalhaes de Minas e Felicio dos Santos (Figura 3).
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-y km
015 3 6 9 12

Figura 3: Area de analise do Parque Estadual do Rio Preto.
Fonte: IBGE, IEF.

A area analisada foi de 41.293 hectares para o PERP e 54.384 hectares
para o PESN, totalizando 95.677 hectares. Todos os processamentos feitos a
partir deste ponto consideraram estes poligonos como a area de andlise para

cada um dos parques.

3.3 DETECCAO DE MUDANCAS

Para quantificar as mudancas de uso do solo, a ferramenta escolhida foi a
extensdo do programa ArcGis chamada LUCAT (Land-Use Change Analysis
Tools), desenvolvida pelo Laboratério de Hidrologia Florestal do Departamento
de Ciéncias Florestais da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ — USP)®. Esta ferramenta permite medir, de uma forma simples, a
proporgéo e a quantificacdo de cada classe de uso na paisagem. A partir destes
resultados, € possivel obter automaticamente a variagdo de cada classe de uso

da paisagem em um determinado intervalo de tempo (FERRAZ et al., 2009).

As classificagdes dos anos de 1986 e 1992 foram convertidas do formato
matricial (raster) para o formato vetorial, passo necessario fazer as analises no
LUCAT. As classificacdes de 2003 e 2009 ja estavam em formato vetorial. Foram
analisadas as mudancas no uso do solo nos intervalos 1986/1992, 1992/2003 e
2003/2009.

**  Maiores informacdes em http://goo.gl/s5Tla.
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3.4 TENDENCIAS DE USO DO SOLO

Para obter a tendéncia de uso do solo, o programa escolhido foi o software
IDRISI Selva (EASTMAN, 2012) e o seu médulo de modelagem de mudanca de
uso da terra intitulado Land Change Modeler (LCM). Este modulo utiliza um
procedimento de aprendizagem, baseado na Cadeia de Markov, para tracar os
cenarios futuros de uso do solo. A abordagem Markoviana considera que a
transicdo recente da paisagem é o melhor previsor de um cendrio no futuro
proximo, calculado através da probabilidade de transicdo identificada nos
cenarios passados. Esta abordagem é indicada para casos em que a mudanca
ndo € abrupta, como em regides onde o0 uso € predominantemente para
subsisténcia da populagédo local (GEOGHEGAN, et al., 1998). Usando como
base imagens de datas passadas de uma determinada area, o programa fornece
uma série de ferramentas que possibilitam a constru¢cdo de cenarios futuros de
uso do solo. O objetivo desta analise foi obter um cenario em que as UCs néo
existissem, para assim constatar se ha alguma efetividade mensuravel das

unidades no objetivo de conservagéo.

7

Para gerar o modelo, é necessario selecionar variaveis que ajudem a
explicar a mudanca de uso do solo. No modelo utilizado neste estudo, as
variaveis selecionadas foram a proximidade dos desmatamentos entre 1986 e
1992, a declividade do terreno, a tendéncia de alteracdo de uso do solo entre
1986 e 1992 e a elevacao do terreno. Estas variaveis tiveram seus poderes
explanatorios® testados por uma ferramenta estatistica especifica dentro do
LCM antes da selecao, objetivando assim verificar a sua alta correlacdo com as
causas da mudancga de uso do solo. Quanto maior a correlacdo, mais a variavel
esta relacionada a alteracédo de uso do solo no local. Outras variaveis, como a
proximidade de estradas e os tipos de solo foram testadas, mas foram
descartadas pois ndo apresentaram correlacéo suficiente para entrar no modelo
(V de Cramer abaixo de 0,15). A técnica escolhida para gerar o modelo foi a
Rede Neural. O resultado chegou a uma taxa de acuracia de 70%, ou seja, O

modelo acertou o uso do solo futuro em 70% da area analisada.

Uma nova classificacdo de uma data posterior & criagdo dos parques foi
feita, com o objetivo de validar o modelo gerado pelo LCM. As imagens

escolhidas datavam do ano de 1994 e foram interpretadas com base em

% Capacidade da variavel conseguir explicar o fendbmeno de mudanca de uso do

solo.
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imagens Landsat 5 TM, seguindo a mesma metodologia usada nas imagens de

1986 e 1992.

A modelagem foi feita inicialmente para o ano de 1994. O seu resultado foi
comparado a classificacdo de 1994, objetivando a validacdo do modelo. Foi
gerado também um modelo nulo, no qual o uso do solo de 1994 foi comparado
ao uso do solo de 1992. O objetivo desta andlise € checar se 0 modelo gerado
pelo LCM conseguiu prever a cobertura vegetal de 1994 de uma forma mais
acurada do que a comparacdo com a cobertura vegetal de 1992. Ou seja: pode
0 modelo entender como estaria a paisagem em 19947 Ou, se considerarmos
gue ndo houve mudanca alguma desde 1992 (modelo estacionério), a

porcentagem de acerto seria maior?

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 MONITORAMENTO DA COBERTURA DO SOLO

As imagens Landsat 5 classificadas e as classificagbes do Inventério
Florestal... resultaram nas porcentagens de cobertura apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1: Porcentagem de cobertura vegetal dos Parques Estaduais do Rio
Preto e da Serra Negra em 1986, 1992, 2003 e 20009.

1986 1992 2003 2009
Paisagens nativas 64% 61% 69% 69%

PE Rio Preto i
Paisagens 36% 39%  31% 31%
culturais
I 1 0, 0, 0, [0)
PE Serra Ea!sagens nativas 62% 58% 63% 61%
Negra alisagens 38%  42%  37%  39%
culturais

4.1.1 Parque Estadual do Rio Preto

A quantificacdo da vegetacdo no PERP mostra a eficiéncia da UC na
manutencdo da vegetacdo nativa. Entre 1992 e 2009, o percentual de cobertura

nativa aumentou cerca de 8%, o equivalente a 3.785 hectares.

Sobre as areas classificadas como PC, cabe uma ressalva metodologica.
Algumas dessas é&reas sdo, na verdade, afloramentos rochosos tipicos dos
campos rupestres. Estas &reas ndo apresentam cobertura vegetal. Neste

trabalho, objetivando aproveitar os dados oficias do Inventario Florestal ..., cujo
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foco é o levantamento das espécies vegetais, optei por manter como PC as
areas com afloramentos rochosos. Considerando que o que pode variar na
paisagem é a cobertura vegetal e ndo a rocha, esta ndo mudou ao longo do

tempo e ndo aparece no monitoramento como reducao na vegetacao nativa.

A Figura 4 mostra a alteracdo da paisagem no PERP e entorno nos anos
estudados.

Mapa: Ana Pimenta Ribeiro

G Limite do PERP [ | Paisagens Culturais [JllJ] Paisagens Nativas “\_Areas alteradas -

25 5 10 15

Figura 4: Mudancga da cobertura do solo no Parque Estadual do Rio Preto e
entorno entre 1986 e 2009.

Fonte: IEF.

As areas circuladas em vermelho na Figura 4 apresentaram o maior
incremento de vegetacao nativa no periodo estudado. A area circulada marcada
com o numero ‘1’ foi classificada como PC, pois, nos dois anos estudados (1986
e 1992), apresentaram cicatrizes de queimada nas imagens de satélite. Dentro
deste circulo passa a Unica estrada existente na area de estudo, que liga a sede
do municipio de Sao Goncalo do Rio Preto ao PERP. Esta estrada (nado
pavimentada) segue paralela ao rio Preto por alguns quildmetros. Possivelmente,
a recuperacao desta area se deu em consequéncia da criacdo do PERP. Como
colocado no capitulo anterior, uma observacdo constante que surgiu nas
entrevistas com os proprietarios do entorno do parque foi o fortalecimento da
fiscalizagcdo apods a criacdo da UC. Comparando a paisagem pré- e pés-parque,
isso € comprovado, pois a area ‘1’, além de constar no plano de manejo como
zona de amortecimento, é caracterizada como APP (&rea de preservacao
permanente), por se estender ao longo de um rio (BRASIL, 2012). Outra

explicagdo possivel para a recuperagdo desta area € o aumento do turismo
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focado no rio Preto. Durante o trabalho de campo, moradores das comunidades
do entorno relataram a chegada de pessoas de outros municipios na regido,
comprando terrenos para uso recreativo na margem do rio Preto. Segundo eles,
apés a criagdo do PERP os terrenos mais préximos do rio foram muito
valorizados, surgindo oportunidades para que os antigos moradores do entorno
vendessem partes de seus terrenos por bons precos . GREEN et al. (2009)
descreve um estudo de caso em que a populagéo deixou de explorar o recurso

natural em detrimento do ecoturismo, que se mostrou mais rentavel para ela.

Ainda na Figura 4, a area circulada com o numero 2’ também apresentou
um incremento na vegetagdo nativa. Esta area corresponde a atual zona de uso
intensivo do parque, onde se localizam o camping, o alojamento de turistas, o
restaurante e o centro de visitantes. Nesta area, antes da criagdo do PERP,
havia fornos de carvoejamento. O local onde se situa atualmente a area de
camping é o antigo curral da fazenda das Boleiras. Em entrevista com a arquiteta
do IEF responsavel pelas constru¢gbes no parque, foi constatado que a
localizagcdo da zona de uso intensivo se deu neste local a fim de aproveitar os
locais onde o cerrado ja estava significativamente alterado e construir algumas
benfeitorias necessérias para o funcionamento da UC. Neste caso, é possivel
notar que, apesar da intervengdo anterior e do proprio PERP neste local a

vegetacao se recuperou.

Examinando a area circulada de numero ‘3’ na Figura 4, vemos que
também nela ocorreu uma consideravel regeneracdo na vegetacao nativa.
Fatores citados no caso da area ‘1’, como o aumento da fiscalizagdo sobre a
abertura de rocas e queimada de matas, sdo provavelmente um dos motivos
desta regeneracdo. Mas, um fator particular desta area, que se encontra no
municipio de Couto de Magalhdes de Minas, € a presenca de uma UC, a APA do
Rio Manso (area de preservacdo ambiental, categoria de UC), de criacdo
municipal. Apesar de as APAs permitirem o uso sustentavel de sua area, a
presenca dessa APA pode ter causado restricbes ao desmatamento da area

numero 3.

4.1.2 Parque Estadual da Serra Negra

Como revelado pelos dados constantes na Tabela 1, até 2003a cobertura
vegetal do PESN seguiu a mesma tendéncia do PERP: houve uma redugéo da
vegetacdo nativa entre 1986 e 1992 e um aumento da dela entre 1992 e 2003.

Porém, no caso do PESN, entre 2003 e 2009 a cobertura do solo diminuiu
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timidamente, enquanto no PERP se manteve constante. A Figura 5 mostra as

mudancgas na vegetacdo no periodo estudado.

Mapa: Ana Pimenta Ribeiro

0153

Figura 5: Mudanca da cobertura do solo no PE da Serra Negra e entorno entre 1986
e 2009.

Fonte: IEF.
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9

As oscilagcbes da cobertura vegetal mostradas na Tabela 1, quando
sobrepostas as informacdes coletadas nas entrevistas de campo, compdem um
cenario que chama a atencdo. Houve um relato comum na entrevista com o
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itamarandiba e nas
declarac¢des dos funcionarios do IEF (tanto do escritorio local quanto do central
em Belo Horizonte), para explicar o processo de instalagcdo do PESN. De acordo
com os entrevistados, apés a criagdo do parque (1998) houve um periodo de
estagnacdo nas acgdes de implantacdo da UC. Esse periodo durou até 2007,
guando a equipe responsavel pela demarcagéo dos limites da unidade informou
0s proprietarios que ali existia um parque e que logo eles seriam desapropriados,

recebendo uma indenizagéo pela terra.

Isso provocou um abandono de algumas terras por agricultores que
acreditaram na indenizagdo que logo viria. Por se tratar de uma regido de
transicdo entre Cerrado e Mata Atlantica (bioma protegido contra varios tipos de
exploracao pela Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006), com disponibilidade
de agua, solos férteis (como visto no Capitulo 1), fragmentos de vegetacao nativa
gue funcionam como fontes de sementes e propagulos de espécies nativas,
além de fauna para realizar essa dispersao, a regeneracao tende a acontecer
rapidamente. Um fragmento de Mata Atlantica em regeneracdo, mesmo tendo
apenas espécies primarias ndo lenhosas, tem o0 seu corte restrito por essa lei

(BRASIL, 2006). O fato de essas areas em regeneragdo estarem dentro de uma
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UC restringe ainda mais o corte da vegetag¢do, mesmo fora do dominio da Mata
Atlantica. Com a demora da regularizacdo das terras do PESN , os agricultores
comecaram a se organizar em 2010 em uma associagado para requerer as suas

indenizagOes ou a possibilidade de voltar a cultivar as suas terras.

Comparando a histéria dos conflitos gerados pela criagdo do PESN e o
historico de uso do solo no local, ndo se registra uma coincidéncia entre os fatos
relatados pelos entrevistados e o histérico de modificagdo da paisagem. Apesar
de a porcentagem de vegetacdo nativa ter crescido entre 1992 e 2003, este
periodo de falta de implementagdo do PESN, criado em 1998. J4 o periodo
subsequente, entre 2003 e 2009, quando houve a comunicagdo oficial a
populacéo local da existéncia da UC e a restricdo de abertura de novas areas
agricolas, era de se esperar o0 crescimento da cobertura vegetal nativa. 1sso ndo

aconteceu. Ou ndo houve tempo de isso ser captado pelas imagens de 2009.

Das éareas assinaladas na Figura 5 como de mudanga mais pronunciada
na paisagem do PESN nos anos estudados, apenas na de numero ‘2’ podemos
associar a reducdo da cobertura vegetal nativa com um fator antropico
impactante: as estradas. Essa por¢cdo mais estreita da unidade é cortada por
uma rodovia estadual. Em diversos casos, principalmente na Amazonia, estradas
aparecem como um tipico fator de expansdo da ocupacgdo e das atividades
produtivas humanas (BRONDIZIO, 2009). As areas ‘1’ e ‘3’ correspondem as
maiores altitudes no PESN.

Apresento algumas hipoteses para as alteracdes na paisagem do PESN
nos anos estudados. Primeira hip6tese: apesar de ser usada tradicionalmente no
monitoramento da paisagem e de ter alcancado resultados interessantes no
PERP, a metodologia adotada pode ndo ser adequada para captar a correlacao
entre as alteragbes na paisagem e a acdo humana. Isso poderia ser checado por

um estudo que utilizasse imagens de satélite com uma resolucdo mais alta.

Segunda hipétese: o efeito da UC néo foi sentido pela populagéo e assim
ela ndo alterou o uso do solo. Ou seja: o efeito do parque n&o refletiu nas
alteracbes da paisagem. Houve, sim, uma pequena variagdo na vegetacdo
nativa, mas isso poderia ser consequéncia apenas do sistema tradicional de
manejo do ambiente pelas populacbes residentes na UC e no seu entorno,

conforme descrito no Capitulo 1.

Terceira hipotese: dados os efeitos conjunturais de crescimento de

economias de escala na agricultura, reducdo de ganhos na agricultura de
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pequena escala, envelhecimento relativo da populacéo rural, e crescimento dos
programas sociais como aposentadorias/pensdes e Bolsa Familia, houve
reducdo na area agricultada, aumentando &areas de paisagens nativas,

conservadas “estruturalmente” pelas circunstancias socio-econémicas.

4.2 PROJECOES DE USO DA PAISAGEM

A imagem gerada pelo modelo para o ano de 1994 foi comparada a
imagem Landsat classificada para este mesmo ano. De acordo com Pontius Jr.
et al. (2004), a comparacao da imagem gerada pelo modelo com a classificacdo
‘real’ (T, — imagem do tempo T, gerada a partir da classificacdo da imagem
Landsat) ndo garante por si s6 a validade do modelo. Ndo ha um critério
universalmente aceito para aferir a validagdo de um modelo de predi¢cdo de uso
do solo. Cada modelo diferente tem um propdsito diferente. Assim, a validacéo
deve levar em conta o propésito final do modelo. Neste mesmo trabalho, os
autores sugerem como fundamental em qualquer processo de validacdo a
comparagédo da imagem T,z com a imagem classificada que foi base para a
criacdo do modelo (T.r —imagem do tempo T, gerada a partir da classificacdo da
imagem Landsat). A paisagem gerada pelo modelo (T,y - imagem do tempo T,
gerada pelo modelo) deve estar mais proxima de T,r que Tig, justificando assim
0 uso do modelo. Aqui, considerei como T; 0 ano de 1992 e como T, 0 ano de
1994.

O resultado da comparacdo da cobertura vegetal na imagem T,z com a
imagem T,y foi de 70% de coincidéncia. J& o modelo nulo (comparacdo da
imagem T,z com a imagem T;g) resultou em 61% de acerto. Ou seja: 0 modelo
gerado conseguiu explicar a mudanca na paisagem entre T; e T, melhor do que

o modelo nulo.

Pontius Jr. et al. (2004) se referem a validacdo como a parte ainda mais
fraca da modelagem de mudanca do solo, pois ndo existe ainda um
procedimento padrdo para validar um modelo. Para este estudo, considerei
satisfatéria a percentagem de acerto do modelo, apesar de ela ser inferior a de
outros estudos que utilizaram do LCM, usando métodos de validagdo distintos
(mas, ver PEREZ-VEGA e CLARKE, 2011; FALEIRO, 2013).

> Aqui, o termo real aparece entre aspas pois, uma classificacdo de imagem de

satélite, assim como um mapa ou qualquer representacao de elementos geograficos de
uma forma planificada é o que temos mais proximos do real daquela localidade naquele
momento, mas ainda assim ndo deixa de ser uma representacdo. Real, nesse trabalho,
se refere a imagem gerada a partir da classificagdo da imagem, e ndo pela modelagem.
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4.2.1 Parque Estadual do Rio Preto

Os valores da extensdo cobertura nativa estimada para os anos de 2003 e
2009 sédo mostrados na Tabela 2.

Tabela 2: Comparacédo entre a cobertura vegetal nativa do Inventario de Minas
Gerais (Porcentagem nativa inventario - PNI) e a estimada pelo modelo
(Porcentagem nativa estimada - PNE) aplicado para o Parque Estadual do Rio
Preto.

2003 2009
PNI 69% 69%
PNE 47% 45%
PNI-PNE 22% 24%

De acordo com o modelo gerado para o PERP e o0 seu entorno, num
cenario onde 0 parque nado existisse a cobertura vegetal nativa na area estaria
em torno de 47% em 2003 e 45% em 2009. Segundo o modelo, a existéncia do
parque garantiu a conservacao de 24% da cobertura vegetal nativa até 2009. A
Figura 6 mostra as classificacbes e projecbes para cada ano. Este resultado
indica que o UC est4 cumprindo a sua fungcdo de conservacdo da vegetacao
nativa, pois, se a tendéncia de uso do solo anterior a sua criacdo continuasse,
guase um gquarto da area analisada estaria convertida em paisagem cultural em
2009.
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Mapa: Ana Pimenta Ribeiro
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Figura 6: Comparagéo entre paisagens obtidas pelo Inventério Florestal de Minas
Gerais (A e C) e as paisagens geradas pelo Land Change Modeler (B e D) no
Parque Estadual do Rio Preto.

Analisando as paisagens usadas na constru¢do do modelo, houve uma
reducdo de 3% da cobertura nativa entre 1986 e 1992 (Figura 4). A projecdo de
cobertura ndo é calculada com base apenas nesta informacdo. As demais
variaveis usadas na construcdo do modelo (proximidade dos desmatamentos
entre 1986 e 1992, declividade do terreno, tendéncia de alteracdo de uso do solo
entre 1986 e 1992 e elevacdo do terreno) também entram na determinacao
dessa paisagem futura.

Conectando este dado ao historico da regido, vemos que a tendéncia
conservacionista que surgiu no municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto no final
da década de 1980 e resultou na criacdo da UC em 1994 possivelmente néo
teve um efeito direto ou um efeito possivel de ser captado nas mudangas da
paisagem entre 1986 e 1992. Como foi descrito no Capitulo I, 0 movimento pela
protecdo do Rio Preto surgiu por iniciativa da populagdo urbana do municipio de
Sdo Goncalo do Rio Preto. Os agricultores do entorno ndo participaram do

movimento pela criagdo ou da definigcdo dos limites do PERP.

4.2.2 Parque Estadual da Serra Negra

A cobertura nativa estimada pelo modelo para o PESN aparece na Tabela
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Tabela 3: Comparacgéo entre a cobertura vegetal nativa do Inventario de Minas
Gerais (Porcentagem nativa inventario - PNI) e a estimada pelo modelo
(Porcentagem nativa estimada - PNE) aplicado para o PE da Serra Negra.

2003 2009
PNI 63% 61%
PNE 65% 66%
PNI-PNE -2% -5%

As imagens geradas pelo modelo indicaram que, sem a existéncia do
parque , a cobertura nativa da paisagem seria cerca de 2% maior em 2003 e 5%
maior em 2009 (Figura 7). Esta diferenga equivale a um déficit de mais de 2.700
hectares de vegetacdo nativa para o ano de 2009. O resultado indica que o
PESN ndo vem cumprindo o seu papel na manutencdo da vegetacdo nativa, pois
a projecdo que nao considera a existéncia do parque mostrou que sem ele
haveria uma cobertura vegetal nativa maior. Os problemas de regularizacdo dos
limites, a forma como esses limites foram definidos e a demora do IEF em

‘assumir’ o parque podem estar relacionados a este resultado.

] Limite do PESN Paisagem Cultural g Paisagem Nativa Gr s o2 Mapa: Ana Pimenta Ribeiro

Figura 7: Comparacgdo entre paisagens obtidas pelo Inventario Florestal
de Minas Gerais (A e C) e as paisagens geradas pelo Land Change
Modeler (B e D) no Parque Estadual da Serra Negra.

Porém, outra inferéncia surge deste diagndstico. A amplitude desta
diferenca, 2 e 5%, mostra que a tendéncia de uso da regido analisada pelo
modelo entre 1986 e 1992 causa um impacto consideravelmente menor na
cobertura vegetal, quando comparada com a tendéncia registrada no PERP.
Para o PESN, a tendéncia seria de incremento na vegetacdo nativa, que
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aumentaria de 58% em 1992 para 65% em 2003. O modelo resultou em uma

paisagem com tendéncia de recuperacdo nos anos que viriam em seguida.

Analisando a efetividade de parques na conservacéo da biodiversidade em
regides tropicais, BRUNER et al. (2001) constataram que nuimero de pessoas
residindo no interior da UC ndo apresentou uma correlacdo positiva com a
efetividade do parque. A efetividade esteve fortemente correlacionada com o
namero de funcionarios da UC, por exemplo. Esse estudo também apresentou
como resultado que 17% dos parques amostrados (com 23 anos de idade em
média) tiveram perdas liquidas na vegetagéo apos a instalacéo das unidades. As
tendéncias apresentadas pelo PESN estéo na linha das constatacdoes desses
autores, pois o impacto da populagdo residente no interior do parque foi

pequeno, apesar de ter ocorrido a redugéo na vegetacao,.

As familias por noés entrevistadas na pesquisa de campo e 0 seu
representante no Sindicato de Trabalhadores Rurais do municipio passaram a
ideia de uma estreita ligagdo com seu meio, de uma pratica agricola de baixo
impacto, como relatado por GALIZONI (2007) e descrito no capitulo anterior.
Mesmo com a impossibilidade de abrir novas areas de cultivo e a necessidade
de manter as terras ja abertas produzindo, a tendéncia de uso da paisagem se

manteve praticamente inalterada.

No proximo capitulo, o uso dos recursos aqui apresentados sera
relacionado ao contexto institucional de cada UC e comparados aos dados de
efetividade de gestdo dos parques. Um balanco final sobre a relacdo da
populacdo e o0s recursos naturais nos parques estudados também sera

apresentado.
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CAPITULO Il = UM BALANGO: A RELACAO ENTRE POPULAGAO E RECURSOS
NATURAIS NOS DOIS PARQUES

1. INSTITUICOES

Instituicbes podem ser entendidas como as determina¢cdes que 0s seres
humanos constroem e usam para organizar todas as formas de interacfes
repetitivas e estruturadas em seu dia-a-dia. Diferentes abordagens teéricas
sobre as instituicdes colocam significados como regras do jogo, organizacoes,
costumes ou normas - que intervém decisivamente na vida cotidiana (OSTROM,
2005; TUCKER e OSTROM, 2009). Essas conceituacdes tém uma base tedrica
definida, porém nem sempre convergem entre si (CONCEICAO, 2009). O maior
problema no entendimento das instituicbes se relaciona a grande diversidade de
situacdes da vida contemporéanea e as suas diversas escalas (OSTROM, 2005).
Assim, as instituicbes sdo compostas por regras formais e informais - ou o que
pode ser feito e 0 que ndo pode ser feito — adotadas pela coletividade em cada
circunstancia (TUCKER e OSTROM, 2009). No caso deste estudo, adotamos o
conceito de instituigbes como ‘regras do jogo’, focando nos recursos naturais e

Seus usos.

Quando as regras formais (leis) que regem a gestao do meio ambiente e
dos recursos naturais sdo mal-estruturadas, 0 acesso a estes recursos tende a
ocorrer de forma descontrolada e sem garantia de continuidade. Este fato é
agravado nos casos de recursos que sofrem algum tipo de pressao de consumo,
circunstancia que dificulta a sua conservagdo (TUCKER e OSTROM, 2009). O
estudo de mudanga no uso da terra e dos recursos naturais conexos pode
funcionar como meio de avaliar a variagdo temporal de um determinado recurso
natural, ou de varios deles. Pode ser usado também na estimativa da eficacia
das instituicbes formuladoras ou gestoras das politicas de conservacao

ambiental.

Uma extensa bibliografia analisando instituic6es relacionadas ao uso e a
conservacao de recursos naturais € encontrada nos projetos do programa IFRI
(Instituicbes e Recursos Florestais Internacionais - International Forestry
Resources and Institutions). Criado em 1994, o programa tem como objetivo
investigar a interacdo complexa entre a populagdo de varios locais no mundo e

0s recursos naturais. O IFRI busca identificar a relacdo entre as condicbes do
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meio, os individuos e as instituicdes influentes no nivel local (GIBSON, MCKEAN
e OSTROM, 2000). Parte-se da premissa de que as instituicbes locais guiam
0 uso diario de recursos naturais, devendo assim estar no centro das analises
sobre 0 uso destes recursos. O programa se baseia numa metodologia de
estudos que permite que os resultados sejam comparaveis para diversos casos
em diferentes paises. A hipotese adotada é de que instituicbes mais fortes e
consolidadas, criadas e ratificadas num esquema bottom-up, tém um potencial

maior de alcancar o objetivo de manutencdo dos recursos naturais.

Mesmo n&o sendo o seu enfoque principal, Galizoni (2007) explicita uma
série de instituices informais que desenham o modo como a populagao interage
com o ambiente, como a limitagdo de exploracdo de recursos naturais com um
ciclo de renovacdo longo (madeira, por exemplo), ou a limitagdo de uso dos
recursos comuns apenas por moradores das comunidades onde o recurso se
encontra. Discutindo resultados de pesquisas do IFRI em diversos paises,
Gibson et al. (2000) atentam para o fato de que a conservagdo dos recursos
naturais tende a ocorrer onde a dependéncia da populacdo por estes recursos €

maior e onde a disponibilidade de terras é menor.

Nos parques estudados, as instituicbes e organizagbes comunitarias
atuaram de formas diferentes. O PERP surgiu de uma organizacdo e
mobilizacdo da populagdo urbana, sem consulta aos usuarios diretos dos
recursos naturais conexos ao que veio a ser 0 parque. Estes usuarios ndo
formaram uma organizacdo comunitaria para discutir ou barrar a criacédo, apenas
perderam o direito de acesso aos recursos. As regras descritas por Galizoni
(2007) na formagéo das rocas na regido, guiadas pelo corte, queima, rocada e
pousio, foram restringidas pela fiscalizacdo ambiental mais rigida na area do
entorno do PERP. A agricultura tradicional continua, porém com as restricdes
impostas pela regra formal (legislagdo ambiental) ao uso de acordo com as
regras informais. No PERP, portanto, a instituicAo formal prevaleceu e foi
aplicada, fazendo com que 0 acesso aos recursos naturais ndo fosse
guestionado pelos usuarios. Apesar de o parque ter surgido de uma articulacéo
da populagdo do municipio, os envolvidos ndo eram usudrios do recurso, nao
podendo assim ser considerado como um esquema bottom-up, quando

analisado numa escala local.

No PESN também ndo houve organizacdo comunitaria dos usuarios do
recurso, neste caso moradores da area. O proprio IEF ndo aplicou a regra formal

imediatamente, ou seja, ndo fez valer as regras impostas para a constituicdo de
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uma UC. Oito anos apds a criacdo do parque, quando o IEF pds em prética as
restricbes requeridas por uma UC, comecou o conflito com a populacdo usuéria
do recurso. Quando a regra formal (SNUC) n&o era seguida pelos agricultores
(que abriram novas rogas e fizeram a queima, por exemplo), a populagéo foi
multada. O conflito gerou a organizacdo dos usuarios em uma associacao, que
defendeu de forma organizada os seus interesses. Apenas no PESN o recurso
em disputa coloca em risco o sustento da populagéo usuéria e apenas no PESN
houve disputa pelo recurso e organizacdo de usuarios para regularizar a

situagao.

2. FATOR DE QUALIDADE

Unidades de conservacdo nem sempre cumprem a sua fungéo de
preservar o ambiente onde se encontram (BRUNER, et al.,, 2001; HAYES e
OSTROM, 2005). Medidas como monitoramento da vegetacdo nativa, conforme
aplicado no capitulo anterior, podem ser usadas como parametro da efetividade
da UC.

No estado de Minas Gerais, as UCs estaduais passam por uma avaliacao
anual de efetividade de gestdo, a partir da qual o ICMS ecoldgico
correspondente a UC é repassado aos municipios. De acordo com a Deliberacao
Normativa do COPAM n° 86, de 17 de junho de 2005 (COPAM, 2005), o ICMS
ecoldgico repassado aos municipios que tenham de UCs em sua area é
calculado por um de um mecanismo chamado Fator de Qualidade (FQ®®).
Adotado como medida de efetividade da UC, ele varia de 0,1 (minimo) a 1

(maximo). Ele é calculado anualmente seguindo os seguintes parametros:

1. area de cobertura vegetal nativa ou area recuperada com espécies

nativas na unidade;

2. percentual de é&rea de Reserva Legal averbada na zona de

amortecimento;
3. area com situacao fundiaria resolvida;
4. limites da unidade demarcados;
5. existéncia de plano de manejo;

6. articulacdo da zona de amortecimento da UC com o zoneamento

municipal;

%8 Disponivel em http://goo.gl/diAD3.
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7. existéncia de conselho consultivo;

8. pessoal lotado na UC;

9. infra-estrutura e equipamentos disponiveis;
10. disponibilidade de recursos financeiros;

11. inscricdo no cadastro do Fator de Qualidade.

A planilha do FQ é preenchida anualmente pelos gerentes das unidades.
No primeiro ano de medicdo do FQ, a pontuacdo declarada na planilha era
aceita pelo governo estadual e usada diretamente para o célculo do ICMS a ser
repassado ao municipio. A partir de 2007, a planilha passou a ser analisada pelo
IEF e a pontuacao passou a ser ajustada, caso necessario. Nas UCs estudadas,

o FQ variou anualmente, como se percebe no grafico da Figura 1.

Fator de Qualidade

M pontos PERP
E pontos PESN

Figura 1: Pontuacdo do Fator de Qualidade nos Parques Estaduais do Rio
Preto (PERP) e da Serra Negra (PESN), entre 2006 e 2011.

Fonte: IEF.

O que causou a reducédo da pontuacéo do PERP em 2007 foi o parametro
3, referente a situacao fundiaria. Apesar de o |IEF ter a posse inconteste de toda
a area (como descrito no Capitulo 1), para a pontuacdo nesse item do FQ seria
necessario o registro de propriedade de toda area do parque. No primeiro ano
(2006), foi declarado que a situacdo fundiaria estava resolvida. Porém, a partir
de 2007 o PERP obteve a pontuagao ‘zero’ neste parametro, pois apenas a

posse ndo garante a pontuacdo neste quesito. Mesmo assim, fatores como a
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formacdo do Conselho Consultivo, a contratacdo de pessoal e a articulacdo da
zona de amortecimento com o0 zoneamento municipal (pardmetros 7, 8 e 6,
respectivamente) fizeram a pontuacgdo final do parque subir e se estabilizar em

torno dos 0,69 pontos.

No PESN, a pontuacdo seguiu baixa entre 2006 e 2008, com 0,22 pontos
em meédia. A pontuacdo era basicamente proveniente dos parametros 1 e 8,
correspondentes ao mapa da cobertura vegetal e ao pessoal contratado. Uma
antiga gerente do PESN relatou em entrevista que, em 2009, houve discordancia
entre a geréncia da UC e a prefeitura do municipio de Itamarandiba, que se
gueixava do baixo repasse de ICMS para o0 municipio, em comparagdo com 0
alto valor recebido pela Prefeitura de Sdo Gongalo do Rio Preto em funcdo do
PERP. Apesar das queixas, a Prefeitura de Iltamarandiba mantinha uma extragéo
ilegal de areia na area do PESN e se recusava a fecha-la. O repasse do ICMS
ecoldgico foi cortado até que a extragdo fosse encerrada, 0 que ocorreu a partir
de 2010, mas o parque ficou com a nota zero por dois anos*. Este desacordo
mostra a precariedade da comunicacdo entre sociedade e PESN, pois se o
parque fosse consolidado e definido, dificilmente esta situacdo existiria. A propria
Prefeitura Municipal de Itamarandiba, que deveria prezar pela qualidade do

parque, se recusava a aceitar as regras da UC.

A partir de 2011, a nova geréncia do PESN voltou a fornecer os dados do
parque para fins do repasse do ICMS ecoldgico. Apesar de o valor ainda ser
baixo (em comparacdo com o PERP), os parametros referentes a criacdo do
conselho consultivo, a contratacdo de pessoal e a demarcacgdo dos limites, por
exemplo, mostram uma tendéncia de a pontuagdo do parque melhorar com o

passar dos anos.

O FQ das duas UCs esta de acordo com os dados do monitoramento de
uso do solo obtidos no Capitulo Il. Tanto no monitoramento quanto na avaliagédo
do FQ ao longo da ultima década, o PERP se mostrou uma UC mais efetiva na
conservacdo dos recursos naturais, sendo assim um parque que cumpre melhor
0 seu objetivo de conservacédo. Para o PESN, a tardia efetivacdo da UC reflete a
insuficiéncia apresentada pelo seu escore de FQ. Em entrevistas, funcionarios

do IEF envolvidos com a gestdo do PESN relataram a falta de apoio do IEF &

A pontuacdo zero é atribuida apenas as UCs que ndo tém cadastro no FQ. O

parametro 11 (inscricdo no cadastro do Fator de Qualidade), ja garante a nota de 0,1 as
UCs.
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implementacdo do parque. Baixos repasses de recursos e falta de pessoal

dificultaram a gestdo da UC, como ficou expresso no FQ.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas em LUCC (land-use and land-cover change) fornecem uma
compreensdo da interacdo entre diferentes partes de um processo. Brondizio
(2009) relata a ligagdo direta entre o contexto economico/cultural/social das
comunidades e a ‘marca’ que elas deixam — neste caso, trata-se do produto
captado pela imagem de satélite. A integracdo de pesquisa de campo com
técnicas de sensoriamento remoto permite gerar uma explicagcdo do todo que
nao seria possivel se qualquer uma das duas ‘técnicas’ fosse aplicada
separadamente. Isso resulta numa compreensao mais complexa e profunda dos
processos por que passaram as comunidades e das necessidades especificas
de cada uma. No entanto, quando sozinhas as informagfes sobre LUCC néo
ajudam a compreender 0s processos e as causas das mudancas (LAMBIN et al.,
2001).

Os resultados encontrados neste trabalho ndo devem ser tomados como
uma verdade absoluta ou definitiva. Trata-se de resultados de um modelo
construido com base em interpretacbes da paisagem e gestdo de parques.
Mesmo sem essa certeza definitiva, eles devem ser encarados com ateng&o,
pois trazem informacfes importantes sobre como a paisagem vem sendo

alterada.

No caso estudado, relacionamos as mudancas de uso do solo ao longo de
um periodo de 23 anos com o histérico de uso da paisagem, principalmente no
PERP. As alteracdes da paisagem no periodo monitorado, inferidas das imagens
e do seu tratamento, corroboraram as pesquisas de campo, que registraram
aumento da percepcdo por parte da populacdo das mazelas ambientais e da
fiscalizacdo de desmatamentos e queimadas no municipio apés a criacao da UC.
Ja para o PESN, poucas relacbes foram encontradas. Isso talvez se deva a
escala usada no trabalho. De acordo com Brondizio (2009), a definicdo da
escala de andlise é um fator delicado em qualquer trabalho que envolva
geoprocessamento. Frequentemente, a escala é escolhida em fungcédo da base
de dados disponivel. Em estudos que buscam associar mudancas de uso do
solo com dindmicas populacionais, o equilibrio entre os niveis (global-regional-
local) torna-se uma fungdo complexa. Na elaboragéo de politicas regionais, os

estudos globais apresentam insuficiéncias, pois ndo levam em consideracdo as
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especificidades locais. Um grande desafio € integrar a viséo local - caracteristica
das ciéncias sociais — com uma visdo mais regional e global, comumente usada
nas ciéncias ecoldgicas e biofisicas. A robustez dos estudos em mudangas de
uso do solo est4 na capacidade de integrar diversas areas do conhecimento e
nas suas diferentes abordagens teoricas e metodologicas.

Analisando as técnicas de modelagem de uso da terra, EVANS et al.
(2009) recomendam que modelos devem ser usados como uma ferramenta
auxiliar para o entendimento das mudangas de uso da terra e de como e quais
variaveis estdo relacionadas com o0s processos locais. Modelos sé&o
simplificacbes de um processo complexo, que possibilitam uma visdo integrada

dos fatores envolvidos.

Se por um lado os resultados da modelagem indicaram a efetividade do
PERP na conservagdo da vegetagcdo nativa local, foi registrada também uma
evidéncia de que a antiga tendéncia local de degradacdo dos recursos naturais
foi alterada apos a instalagdo da UC. Um dos fatores que podem ter influenciado
esta tendéncia foi a omissdao de identificar os afloramentos rochosos que,
classificados como PC®, foram entendidos pelo modelo como produto da ac&o
humana, integrando assim a tendéncia de alteragdo. Uma nova classificacéo
com a identificacdo detalhada dessas areas deve ser feita para testar se o
tamanho destes afloramentos e a sua representatividade na paisagem realmente

alteram as projecoes.

Uma outra analise futura que pode complementar este estudo é a
construcao de modelos que isolem a area da UC do seu entorno, usando dados
mais recentes que permitam captar o atual contexto. Quantificar e entender as
tendéncias e verificar a existéncia de diferencas nesse ambito podem resultar no
aprimoramento do modelo e trazer informacdes preciosas para a compreensao

das interacdes da populacao local com o seu ambiente.

O estabelecimento de UCs de protecdo integral com o objetivo de manter
recursos naturais parte do pressuposto de que restringir atividades produtivas
humanas é necessario para conservar o meio ambiente (MOLNAR et al., 2004).
A necessidade de conservar e conectar grandes areas implica em barrar a
intervencdo humana em ambientes naturais e no crescente isolamento das UCs
em um ambiente circundante predominantemente antropizado (FONSECA et al.,

2006). N&o apenas a diversidade biologica regional pode diminuir como

60 Paisagens culturais.
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consequéncia da degradacdo de ecossistemas naturais, mas, quando isoladas,

as comunidades de animais e plantas também podem diminuir.

Isoladas, mesmo sendo elos vitais de um sistema maior de protecao a
biodiversidade, as UCs n&o conseguirdo desempenhar o seu papel de conservar
a biodiversidade e correm o risco de entrar em um processo de erosao bioldgica,
inviabilizando a continuidade destas comunidades (FONSECA et al.,, 1997,
SANDERSON et al., 2003). O planejamento ideal da paisagem para a criacdo de
UCs requer a inclusdo da conectividade entre a area protegida e outras areas
nativas proximas, garantindo o fluxo génico e a permanéncia das comunidades

na regiao.

Aubertin e Rodary (2011) analisam a existéncia de uma nova tendéncia na
criacao de UCs em todo mundo, na qual o modelo de ‘ilhas’ conservadas esta
progressivamente sendo substituida por um sistema mais complexo que leva em
conta a conectividade entre area protegidas. Apesar de ainda ser precipitado
afirmar que exista uma ruptura total com o modelo de areas de protecao integral,
mudancgas no tipo de manejo, na governanga e nas categorias de prote¢cdo vém
surgindo, associando categorias distintas de areas protegidas numa politica
comum. Como discutido por Almeida (2009), ndo se pode criar exclusivamente
areas de uso sustentavel e nem dar as populagdes locais a exclusividade na sua
administracdo. Mas, uma politica ambiental eficaz deve, indubitavelmente, incluir
estas populagbes. Segundo o autor, “expulsar as pessoas das é&reas de
preservagdo sem lhes oferecer meios alternativos de subsisténcia é rota segura

para desastres” (p. 287).

No caso dos parques estudados, ambos fazem parte de um mosaico de
unidades de conservacao. Apesar de estar completando dois anos de existéncia,
a ideia de manejo e gestao integrada proposta pelo mosaico ainda ndo esta

funcionando plenamente.

Um relatério de 1999 da IUCN (Unido Internacional para a Conservacgao da
Natureza e dos Recursos Naturais) sobre a eficacia das UCs em preservar os
recursos naturais concluiu que as areas protegidas continuam a enfrentar
ameacas de pressdes humanas (IUCN, 1999). Ou seja: o status de protecdo ndo
tem garantido a conservacdo. Um fator que geralmente ndo € levado em conta
no planejamento para a conservacdo é a multiplicidade de arranjos institucionais
presentes em cada area, o que acaba diminuindo o efeito das iniciativas

conservacionistas (HAYES et al., 2005). Assim, integrar a populacdo local ao
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objetivo de conservacdo aumenta significativamente as suas chances de

Sucesso.

Nos casos aqui estudados, temos duas situagdes completamente diversas.
O PERRP foi criado com o apoio de uma parte da populacdo em uma area em
regime de propriedade comum, caracterizado pelos arranjos de direito de
propriedade divididos por um grupo, e ndo por um individuo (MCKEAN et al.,
2001). A infiltracéo das ideias de conservacéo do rio Preto na populagéo se fez
de uma maneira mais suave, diminuindo o impacto da instalagdo do parque. Em
entrevistas realizadas em 2012 foi relatado que alguns moradores ndo “podem
nem ouvir falar do parque”. Mesmo assim, a interacdo é pacifica. As
comunidades se identificam mais com o gerente do que com o parque e essa
associacdo direta com o gerente da UC acaba sendo um ponto positivo na
relacdo comunidade-parque. A populacdo das comunidades do entorno que
trabalham no PERP também reforcam esta relacdo. Ter algum amigo ou familiar

trabalhando dentro da UC envolve e sensibiliza a comunidade.

Os conflitos do PERP foram minimizados também pela flexibilidade da
geréncia por ocasido da instalacdo do parque. As atividades antes praticadas,
como coleta de frutos, solta de gado e coleta de flores, foram reduzidas
gradativamente (SEMAD, 2004). Em 2012, mesmo ainda existindo a
possibilidade da coleta do pequi, por exemplo, a populagdo ndo faz mais coleta
no interior do PERP. Mas, isso ndo se explica apenas pela conscientizacéo
ambiental ou pela restricdo ao acesso. Segundo relatado em entrevistas, além
das transferéncias de renda de programas do governo (apresentadas na Tabela
5 do capitulo 1), as aposentadorias sdo importantes fontes de renda para as
comunidades, diminuindo a necessidade de coletar o pequi para fins de venda.
O preco obtido, segundo entrevistados, ndo paga o esfor¢co de coleta. O mesmo
foi dito sobre as flores de sempre-vivas, que valem relativamente pouco
comparado ao esforgo de coleta e secagem. Diminuindo a demanda pelo pequi,
por exemplo, os frutos disponiveis fora da UC j& sdo suficientes para alimentar a
populacdo. A coleta ndo € mais focada na comercializagdo do produto, e sim na

complementacéo alimentar das familias.

A geréncia do PESN parece estar se baseando neste modelo para
conduzir os problemas da UC. A flexibilidade na gestdo, que aparece na
permissdo para que os moradores voltarem a cultivar as suas terras e na
abertura de espaco de negociagcdo para que seja feito o carvoejamento de

alguns eucaliptais no interior do PESN, aparecem como exemplos. O proprio
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gado ainda néo foi impedido de acessar todas as areas do parque. O gerente vé
como impossivel, agora, tirar esta fonte de renda da populacdo. A permisséo
para exploracéo de recursos no interior do PESN n&o € obrigacdo da geréncia
do parque. Mas, ela é dada a fim de encontrar caminhos mais harmonicos no

processo de efetivacdo da UC.

Apesar de o didlogo ainda ser dificil, € possivel notar que ha uma
abertura para aproximagdo dos dois lados - IEF e comunidades. Os
representantes dos moradores do PESN consideram o gerente uma pessoa justa
e acessivel. Existem ressentimentos nas palavras dos agricultores. Quando
guestionado sobre o porqué de néo esclarecer com o gerente do parque duvidas

das comunidades, um agricultor entrevistado fez a seguinte analogia:

Imagina se alguém que ja fez muito mal a sua
familia é chamado pra sentar na mesa da sua
casa. Vocé ia gostar? Mesmo acreditando que

essa pessoa mudou? Pois €, por isso a gente
nao quer nenhuma conversa com 0 pessoal do
meio ambiente. Os agricultores aqui sdo como
se fosse a nossa familia, e eles ja foram
maltratados demais.

Essa falta de dialogo prejudica a reducdo dos problemas relacionados ao
PESN. Os agricultores sabem muito pouco sobre o parque, ndo tém a nogéo
clara de quem esta dentro, de quem esta fora e de quem esta no entorno do
atual limite da UC. A geréncia do parque tem todas estas informagbes, pois
conhece cada propriedade existente nos limites. Esse mapa é uma das bases
mais importantes para a proposta de redefinicho do tracado do parque.
Informacgbes desse tipo seriam de grande utilidade para a populacdo organizar a
luta pelas indenizacdes. Porém, uma conversa para esclarecimento destas
guestdes soou ainda como muito dificil, ndo por falta de disponibilidade do IEF,

mas por magoas perceptiveis na fala dos agricultores.

Além da forma como a proposta de cada parque chegou ao 6rgao
ambiental e como foi feita a instalacdo, existe nos dois casos uma clara
diferenca entre uma terra com solo cultivavel (terra de cultura) e uma &rea com
um solo pobre, usada apenas ou principalmente para coleta os recursos naturais
em regime comum. No PESN, onde coexistem relevancia ambiental e a
possibilidade de uso da terra, ha um conflito pela ocupagéo dela. J4 no PERP, a

importancia ecoldgica da area ndo estd associada a uma possibilidade de

exploracdo mais intensa, minimizando a disputa pelo recurso.
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As caracteristicas do recurso acabam por se mostrar tdo importantes para
o conflito em torno dele quanto a organizagdo da populacdo em cada parque.
N&o s6 a populagdo de Sédo Gongalo do Rio Preto teve uma postura mais
organizada e cuidadosa em face da instalacdo do PERP, mas o recurso que
estava em questdo ndo tinha a mesma importancia para as familias quanto no
caso de Itamarandiba. Como exposto, existem familias que residem no interior

do PESN e que de la tiram o seu sustento.

Ortega (2008) inclui na andlise de forca das instituicbes o conceito de
capital social, colocado como uma atmosfera aglutinadora de for¢cas em favor do
desenvolvimento territorial. O desenvolvimento de uma regido estaria
diretamente ligado ao capital social local, que, por sua vez, determinaria a for¢a
das instituicbes (ORTEGA, 2008). Assim, o desenvolvimento do territorio esta
diretamente ligado a identificacdo da populagdo como parte do local. O papel
das instituicbes seria criar 0 meio para que surja uma coesao popular em prol de
um beneficio comum. Para Constanza et al. (2001), alcancar o objetivo da
sustentabilidade depende de se entender a forma que os seres humanos e as
suas instituicbes interagem com o meio ambiente, sendo necessario o estudo

conjunto dos sistemas humanos e naturais.

Os achados principais desta pesquisa indicam que nao apenas a forma de
instalacdo dos parques foi relevante para os resultados de cada um. Os recursos
naturais que tiveram 0s seus usos restritos também apareceram como um fator

determinante do sucesso ou ndao da UC.
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