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RESUMO

A Bioética alcanca questdes publicas e se faz presente nas discussdes diarias
buscando a garantia dos Direitos Humanos. Dentre estes, selecionou-se a
alimentacdo, que constitui um debate ético de uma situacdo persistente e resultante
da exclusdo social. A Bioética possibilita discutir a protecdo do Estado aos
vulneraveis e excluidos fornecendo mecanismos sociais efetivos. O Programa
Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido no ano de 2003, busca a construcdo de
uma proposta de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na perspectiva do Direito
Humano a Alimentagdo para o Brasil considerando o papel decisivo, aqui
desempenhado pela agricultura familiar. O PAA estd centrado ndo apenas na
comercializacdo da producdo da agricultura familiar, mas também, foca nas
pessoas, no social, na seguranca alimentar das parcelas mais vulneraveis da
sociedade, integrando politica agricola, politica de abastecimento e politica de
promocdo alimentar. Na visdo de alguns autores este Programa representou a
articulacéo entre a producao de agricultores familiares com as demandas locais de
suplementacdo alimentar e nutricional. Este trabalho objetivou avaliar o PAA -
Modalidade da Compra da Agricultura Familiar para Doacdo Simultanea - na
Promocdo da SAN na visdo dos atores-chave envolvidos e convergentes com
referenciais bioéticos. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi de natureza quali-
quantitativa, exploratéria mediante a andlise de conteido do marco legal do PAA, e
uma pesquisa de campo, onde os atores-chave foram entrevistados. Os referenciais
bioéticos utilizados para analisar o PAA na visdo destes atores-chave proporcionou
uma reflexdo ética desta politica antes ndo realizada. Ao final, e embasado nos
referenciais bioéticos propostos, avaliou-se o0 PAA como efetivo no que tange aos
referenciais da Inclusdo Social e do Direito Humano a Alimentacdo e sugere-se 0
fortalecimento dos referenciais de Protecdo, de Inclusdo Social (ho momento da
concepcao do Programa), e o de Equidade e de Participacdo, durante a
implementagdo e o desenvolvimento do PAA. Conclui-se que os referenciais da
Bioética contribuem para analisar politicas publicas de SAN, favorecendo torna-las
mais justas, equanimes e com gestao mais participativa. A aplicabilidade da Bioética
amplia o marco conceitual da politica publica e, neste estudo constituiu-se como
ferramenta adequada a formulacéo e analises de politicas publicas que venham ao

encontro da ética aplicada e a realidade social.



Palavras-chave: Bioética, Programa Aquisicdo de Alimentos, Agricultura Familiar,
Direito Humano a Alimentacao.



ABSTRACT

The Bioethics reaches public questions and is present in daily discussions
seeking the guarantee of Human Rights. Among them, it was selected the feeding,
that constitutes an ethical debate on a persisting situation and resulting from social
exclusion. The Bioethics makes it possible to discuss the State protection of the
vulnerable and excluded, providing effective social mechanisms. The Food
Acquisition Program (PAA), instituted in 2003, seeks the construction of a Food and
Nutritional Security (SAN) proposal in the Food Human Right to Brazil perspective
regarding the decisive role, carried out here by the family agriculture. The PAA is
focused not only on the family agriculture production purchase, but also focused on
the people, on the social, on the food security to the most vulnerable social parcels,
joining agricultural, supply and food promotion policies. In some authors view this
Program represented the articulation between the family farmers’ production and the
local demands for nutritional and feeding supplementation. This paper aimed
evaluate the PAA — Purchase with simultaneous donation modality — in promoting
the SAN in the view of the involved key actors and aligned with bioethical
referentials. The methodology used in this research was of qualitative and quantitative
nature, exploratory by analyzing the PAA legal landmark content, and a field
research, in which the key actors were interviewed. The bioethical referentials used
to analyze the PAA in the view of those key actors provided an ethical reflection on
this policy not carried out before. At the end, and building on the proposed bioethical
referentials, the PAA was evaluated as effective with regards to the referentials of
Social Inclusion and to the Human Right to food. It is suggested to strengthen the
Protection, Social Inclusion (in the Program designing moment), Equity and
Participation referentials, through its implementation and development. The
conclusion is that the Bioethics contributes to analyze SAN public policies, detecting
improvements to make them fairer, equitable and with more participative
management. The applicability of Bioethics extends the conceptual framework of
public policy and in this study was established as suitable tool for the formulation and
analysis of public policies that meet the applied ethics and social reality.

Key words: Bioethics, Food Acquisition Program, Family Agriculture, Human Right
to Food.
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1. INTRODUCAO

A Bioética surgiu no inicio dos anos 1970, nos Estados Unidos, sendo
expandida logo ap6s para a Europa e, posteriormente, para o restante do mundo *.
Originalmente esteve voltada para ética da preservacdo do planeta, e apos a
constatacdo de que novas descobertas e suas aplicacdes nado trariam beneficios
para a humanidade, originaram preocupacdes e, até mesmo destruicdo do meio
ambiente, da biodiversidade e do préprio ecossistema terrestre ocasionando danos

irreparaveis ao planeta e as formas de vida nele existentes.

O seu desenvolvimento histérico foi marcado por momentos bem
determinados, onde apds sua fundacdo, seguiram-se as etapas de expansao e
consolidagéo, por meio de publicacbes e eventos, a partir dos quais se iniciou o
estabelecimento dos quatro principios basicos da Bioética (beneficéncia, néo

maleficéncia, justica e autonomia *.

Voltado para um olhar critico sobre a Bioética, o terceiro momento
caracterizou-se com o surgimento de criticas aos principios citados anteriormente
(Corrente do Principialismo), como também o surgimento, a partir da década de 90,
de novas perspectivas teoricas criticas que emergiram no contexto da Bioética, no

que diz respeito & ética da responsabilidade publica do Estado frente aos cidad&os *.

A quarta etapa foi marcada pela homologacgéo da Declaracdo Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos da UNESCO, em 19 de outubro de 2005, ampliando
seu conceito para além da relacdo médico-paciente e da biotecnologia, onde passou
a alcancar questdes publicas e se fazer presente em dilemas bioéticos baseados na

exclus&o social e na pobreza 2.

Em vista da magnitude da exclusdo social, referenciais como equidade,
participacdo, protecdo e inclusdo social tornaram-se centrais. Nesse cenario de
grande desigualdade social, de pobreza e miséria, a fome, apresenta-se como um

dos mais sérios fenbmenos que atinge a humanidade.

Ressalta-se que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) na

perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é indispensavel para a
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sobrevivéncia. Entre as atribui¢cdes citadas na Declaracdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos, o artigo 14, que diz respeito a Responsabilidade Social e Saude,
cita que para atingir o mais alto padrédo de saude é indispensavel o acesso a

nutricdo adequada.

E importante afirmar que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta
indivisivelmente ligado a dignidade da pessoa humana, a justica social e a
realizacdo de outros direitos tais como o direito a terra para nela produzir alimentos,
ao meio-ambiente equilibrado e saudavel, a saude e a educacdo, a cultura, ao
emprego e a renda. Isso aponta claramente para a necessidade de politicas e
programas publicos que apresentem referenciais basicos e essenciais, para que se

possa promover, de fato, a realizacdo dos direitos humanos.

No Brasil, tem-se vivido um momento historico que atende aos anseios dos
gue lutam por uma politica para garantia deste Direito Humano a Alimentacéo, e
aqui serd ressaltado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), como um
Programa que objetiva ndo apenas a comercializacdo da producédo da agricultura
familiar, mas também foca as pessoas, 0 social, a promoc¢éo da seguranca alimentar
das parcelas mais vulneraveis da sociedade, integrando politica agricola, politica de

abastecimento e politica de promocéao alimentar.

Observa-se que nos Uultimos anos estdo sendo propostas alternativas
metodoldgicas que reivindicam o papel ativo e participativo de todos os atores
envolvidos nos programas e politicas publicas e, espera-se que esta proposta de
avaliacdo da efetividade dé subsidios aos atores envolvidos, fundamentando suas

reflexdes para aprimorar o Programa.

Ressalta-se ainda que a analise de programas e projetos publicos geralmente
tem como eixo principal o fortalecimento do movimento de transformagédo da
sociedade em prol da cidadania e da garantia dos direitos humanos, aqui
identificados pelo Direito Humano a Alimentacédo, equidade, protecao, inclusédo social

e participacao.

Apesar dos avancos dos marcos legais constatou-se uma escassez de

publicacdes sobre avaliagcdo com pressupostos bioéticos na perspectiva da SAN por
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intermédio do PAA, na modalidade da Compra da Agricultura Familiar para Doagéo
Simultédnea. Foi realizada busca para o aprofundamento em descritores entre os
anos de 2003 a 2012 nas bases de periddicos da plataforma da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Profissionais de Nivel Superior (CAPES), da Scientific
Electronic Library Online (SCIELO), da Biblioteca Regional de Medicina (BIREME) e

do banco de dados da Pubmed.

Na perspectiva da avaliacdo de politicas ou programas, a literatura apresenta
algumas tendéncias. Draibe 2 refere que os estudos de avaliacdo podem ter como
objeto as seguintes dimensdes: processos que sao os estudos sobre os pontos que
favorecem ou dificultam os processos de implementacdo do programa; resultados,
que englobam o desempenho que se refere aos “produtos” do programa, tais como
os definidos em suas metas e ai se incluem o impacto (mudancas na situacdo dos
beneficiarios provocadas diretamente pelo programa) e efeitos (outros resultados do
programa, sociais ou institucionais, esperados ou néo, que acabam se produzindo

em decorréncia do programa.

Pode-se afirmar que a avaliacdo em si, € um ato que instrumentaliza o
conhecer, o compreender, o orientar, o aperfeicoar de acdes de individuos ou
grupos. Destarte, avaliagdo pode ser entendida como um “processo sistematico de
analise de uma atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma
contextualizada, todas as suas dimensfes, com vistas a estimular seu

aperfeicoamento” *.

Propbe-se entdo, que a Bioética e seus referenciais seja utilizada como
ferramenta de construcéo e avaliacao de politicas publicas de SAN contribuindo para

torna-las mais justas e equitativas.

Fleury ° ressalta que o sucesso de toda politica publica, a maior e mais
importante especificidade, é o investimento nas pessoas e a obtengdo do seu
compromisso com o projeto. Assim, refere que no interior dessas politicas € preciso
ter uma relacdo singular entre os atores envolvidos que permite aumentar a
consciéncia cidada e facilitar o acesso e a participacdo aos recursos que Sao

monopolizados pelas elites.
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Destaca-se que a avaliagdo da efetividade neste estudo esteve voltada para
as mudancas na construcdo de capacidades ° proporcionadas pelo PAA aos atores-

chave envolvidos.

Considera-se ainda que, atores-chave fazem escolhas que estdo fortemente
ligadas aos seus préprios valores morais, 0s quais, também, remetem a dimenséao

politica do processo avaliativo.

Este estudo aproxima a Bioética de uma politica de SAN com o propdésito de
avaliar a efetividade do PAA na perspectiva Promocao da Seguranca Alimentar e
Nutricional nos municipios de Sapé e Pitimbu da Paraiba na visdo dos atores-chave

envolvidos e convergentes com referenciais bioéticos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A seguir serd apresentado o arcabouco tedrico em que este estudo se
fundamentou durante todo o desenvolvimento desta pesquisa. Este foi dividido em
cinco topicos, a saber: A Bioética; os Marcos das Politicas Publicas para a SAN no
Brasil; O Programa Aquisicdo de Alimentos; a Avaliacdo da Efetividade; e os Atores-

Chave.

2.1 A BIOETICA

E imperativo que a bioética contribua na construcdo das sociedades que
garantam os direitos humanos, pois se fundamenta em uma visdo macro, ampliada e
seguramente comprometida com a dimensao social. Criticas, politizadas e voltadas
a ética aplicada, as novas propostas tedricas da bioética latino-americana buscam
incessantemente diminuir as disparidades nas sociedades do continente e em todo
planeta. Considera-se, portanto, determinante que o campo da bioética seja
incorporado no processo de definicdo das politicas publicas, objetivando sua

melhoria considerando, sobretudo, os mais excluidos e necessitados.

Dentre estas formulacdes recentes em bioética destaca-se a Bioética de
Intervengd@o, que incorpora o0s direitos humanos universais, advogando o
reconhecimento do direito coletivo a igualdade mediante a promoc¢éo da equidade de
individuos e grupos sociais, buscando acesso real & construcdo da cidadania ’.
Garrafa e Porto elaboraram esta proposta a partir da ideia de uma bioética
politizada, capaz de tornar-se instrumento de defesa dos direitos humanos. Para
tanto, a Bioética de Intervencéo deve se ocupar das situacdes persistentes, ou seja,
com aqueles problemas que continuam acontecendo e que nao deveriam mais

acontecer no século XXI ’.

A Bioética de Protecao, outra proposta latino-americana, objetiva a efetivacao
da responsabilidade aberta, assumindo o principio da responsabilidade de protecéo
pelo Estado, para que as agfes em saude publica sejam implementadas de modo

comprometido e viavel &,
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Estudos baseados em levantamento sobre a perspectiva epistemoldgica das

bioéticas brasileiras °

, indicaram que o principio da protecdo estava direta ou
indiretamente presente em todas elas, considerado como papel elementar do

Estado.

A Bioética incorpora como essencial a categoria de direitos humanos
universais, e argumenta pelo reconhecimento do direito coletivo a igualdade pelo
direito da equidade de individuos e grupos sociais, na busca ao acesso real aos

direitos humanos e a construcéo da cidadania.

No Brasil, a persisténcia das iniquidades sociais € em grande parte
consequéncia das desigualdades na distribuicdo de renda. S&o reconhecidas as
inter-relacdes entre as iniquidades sociais, a seguranca alimentar e nutricional (SAN)
e a saude. Pobreza e inseguranca alimentar e nutricional sdo fendmenos
relacionados, porém distintos. Uma intervencéo eficaz e que atue sobre ambas as

situacdes deve perceber as singularidades e suas complexas mediacées™®.

Nado se refere apenas de determinar o impacto da pobreza no estado
nutricional ou vice-versa, mas entender conexdes muitas vezes contraditorias como
a coexisténcia da desnutricdo e de oferta de alimentos em quantidade e qualidade,

muitas vezes, em um mesmo espaco geografico.

A gquestdo da inseguranca alimentar que esté diretamente relacionada com o
acesso aos alimentos, € influenciada principalmente por fatores socioeconémicos e
constitui-se como uma das grandes iniquidades sociais no Brasil. E cabe considerar
para este estudo que as regides com maior rendimento (Sudeste, Centro-Oeste e
Sul) ainda mantém grande diferenca em relacdo as duas mais pobres (Nordeste e
Norte).

Essas iniglidades se revelam conforme dados do Relatério de Informacdes

Sociais ! apresentados abaixo referente ao acesso a alimentac&o:

Quadro 01 — Acesso a Alimentacdo Adequada

Percentual de Domicilios em Situacdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional

65,10% 69,79%
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Percentual de_ Domicilios em Situacdo de 16,06% 18.69%
Insegurancga Alimentar e Nutricional Leve

Percentual de_ Domicilios em Situacdo de 12.34% 6.52%
Insegurancga Alimentar e Nutricional Moderada

Percentual de. Domicilios em Situagdo de 6.50% 5.00%
Inseguranca Alimentar e Nutricional Grave

Fonte: Relatorio de Informacdes Sociais 2009.

Ressalta-se que essas iniglidades também se apresentam nas dimensdes

Urbana e Rural *:

Quadro 02 - Inseguranca Alimentar Urbana e Rural

Percentual d_e Domlc:lllos_e_:m Situacdo de 70.6% 64.9%
Seguranca Alimentar e Nutricional

Percentual de_ Domicilios em Situacdo de 18.6% 19.6%
Inseguranca Alimentar e Nutricional Leve

Percentual de_ Domicilios em Situacdo de 6.2% 8.6%
Insegurancga Alimentar e Nutricional Moderada

Percentual de. Domicilios em Situagao de 4.6% 7.0%
Inseguranca Alimentar e Nutricional Grave

Fonte: CONSEA - Seguranga Alimentar e Nutricional - Brasil e Regides - 2009

Dados do Censo Agropecudrio de 2006 **, mostram que a agricultura familiar
emprega cerca de 75% da mao-de-obra no campo. Ainda € responsavel pela
seguranca alimentar dos brasileiros, uma vez que produz 70% do feijdo, 87% da
mandioca, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 58% do leite, 59% do plantel
de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% de trigo consumido no
pais. Além disso, nota-se que apesar de ocupar apenas um quarto da area produtiva
existente no pais, os 24,3% dos estabelecimentos agropecuarios totais da
agricultura familiar conseguem responder por 38% do valor da produgéo, o

equivalente a R$ 54,4 bilhdes.

Fleury * refere que a relacéo entre politicas sociais e cidadania é requisito
fundamental para a democracia e ainda que, o desenvolvimento de politicas sociais
ao nivel local inova a gestdo publica, vez que permite consolidar a democracia

brasileira.
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A Bioética ao longo de sua histéria apresentou uma etapa de ampliacdo
conceitual, que tem como marco a homologacdo, em 19 de outubro de 2005, em
Paris, da Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO.
Esta declaragéo, além de confirmar o carater pluralista e multi-inter-transdisciplinar
da Bioética, ampliou definitivamente sua agenda para além da temética biomédica-

biotecnoldgica, para os campos social e ambiental *°.

7

Esta Declaracdo é o resultado pratico e concreto do esforco académico e
militante do Brasil e da América Latina na ampliacdo do campo de a¢édo da Bioética,
apresentando eixos tedricos norteadores: os direitos humanos, a equidade, a justica,

a responsabilidade social, a satide dentre outros 2.

Assim a Declaracdo de Bioética e Direitos Humanos passou a ser uma

ferramenta essencial na busca da cidadania e da garantia dos direitos Humanos.

Entre os objetivos da Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos

2 destacam-se:

(i) prover uma estrutura universal de referenciais e procedimentos para
orientar os Estados na formulacdo de sua legislacdo, politicas ou outros
instrumentos no campo da Bioética; (ii) orientar as acfes de individuos,
grupos, comunidades, instituicbes e empresas publicas e privadas; (iii)
promover o respeito pela dignidade humana e proteger os direitos humanos,
assegurando o respeito pela vida dos seres humanos e pelas liberdades
fundamentais, de forma consistente com a legislacdo internacional de
direitos humanos.

Em artigo de 2005 destinado a apresentar a Declaracdo, Garrafa afirma o
acerto da bioética brasileira, por meio das ac¢des desenvolvidas para aproximar
decisivamente o campo da saude publica e a agenda social. Afirma que o contetdo
do documento altera a agenda da bioética, democratizando-a e tornando-a aplicada
e comprometida com as populacdes vulneraveis, as mais necessitadas de acbes
pautadas na ética aplicada a dimensdo e interesses coletivos. Afianca que a
Declaracdo € mais um instrumento a disposicdo da democracia, no sentido do

aperfeicoamento da cidadania e a aplicac&o dos direitos humanos universais *°.

Garrafa e Porto ' referem & Bioética com enfoque dado nas situagdes que

persistem no debate ético, principalmente aquelas resultantes da exclusao social,
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apresentando a Bioética Intervencionista, com 0s seguintes propoésitos: a) a andlise
contextualizada de conflitos que exijam elegibilidade para uma determinada
adequacdao cultural; b) a abordagem de macro problemas bioéticos persistentes ou
cotidianos enfrentados por grande parte da populacdo de paises com altos indices
de exclusdo social como o Brasil e seus vizinhos da América Latina e Caribe.
Propbe ainda, que a Bioética considere o alijjamento das classes sociais diante da
concentracdo de poder, a vulnerabilizacdo de grandes parcelas da sociedade nao
por questdes fisioldgicas, mas por questdes sociais. Garrafa aponta ainda, a relagédo
dialética entre reflexdo e acao, responsabilidade individual e coletiva, pelo impacto
gue as escolhas dos individuos produzem na realidade. Dessa forma, re-significa o
conceito de autonomia vinculando-o a responsabilidade existencial frente a
sociedade e a natureza, a responsabilidade compartilhada, levando os sujeitos
vulneraveis, sem voz no cenario historico a desenvolverem sua autonomia através

de um processo de inclusdo social *°.

% possui enfoque voltado para as situacées

A Bioética de Intervencao
resultantes da excluséo social. Nesta proposta, a inclusdo social é a acéo cotidiana
de pessoas concretas e precisa ser tomada na dimensdo politica, como um

processo no qual os sujeitos sociais articulam sua acédo de forma participativa °.

Também apresentada na perspectiva da equidade, em que se busca tratar
desigualmente os desiguais, a Bioética de Intervencédo aborda a analise de dilemas

referentes aos principios de justica social e equidade ’.

Na América Latina, a Bioética fundamenta-se o principio da protecao,
reconhecendo ser dever do Estado a protecdo de seus cidadéos *’. Para Sen *®, os
vulneraveis também denominados “ndo empoderados” sdo pessoas diretamente
afetadas pela sua condicdo de ndo poder exercer suas potencialidades para ter uma
vida digna e de qualidade.

Assim sendo, a protecdo dos vulnerados relaciona-se com o principio da
equidade, com acdes sociais a favor daqueles mais necessitados. A Bioética da
Protecdo apresenta como principio 0 amparo as pessoas que nao possuem
capacidade de se protegerem sozinhas e ainda, pode beneficiar qualquer pessoa,

inclusive aquelas que ndo tém necessidade de serem protegidas *°.
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2 que a vulnerabilidade ndo é igual para todos os seres

Cabe ressaltar
humanos. Existem grupos de pessoas mais expostos, por apresentarem fragilidades
determinadas por fatores historicos, circunstanciais ou momentaneos. Assim a
protecdo do Estado deve garantir a tomada de medidas efetivas para protecao

destes vulneraveis.

De acordo com Schramm 2!

, a Bioética de Protecdo traz o conceito da
Bioética como a ética da vida e o conceito de protegdo como a pratica consistente
em amparar os necessitados e de proteger os que se encontram em vulnerabilidade.
Pode ser entendida como a parte da ética aplicada constituida por ferramentas
tedricas e praticas que visam entender, descrever e resolver conflitos de interesses
entre quem tem 0s meios que o0 "capacitam" (ou tornam competente) para realizar

sua vida e quem, ao contrario, ndo os tem.

Kottow e Schramm 2 apresentam a Bioética da Protecdo como um espaco
destinado a prover a protecao dos individuos marginalizados e, portanto, fragilizados
de forma a estarem impossibilitados de defenderem seus interesses, tendo em vista
estarem, aquém de todo direito ou da participacdo cidada. Estes autores 2 definiram
esta proposta como sendo voltada a aplicacdo da responsabilidade social, na qual
deve se basear o Estado para assumir suas obrigacbes para com as populacdes
consideradas em seus contextos reais, que sdo, a0 mesmo tempo, naturais,
culturais, social e eco ambientais. Lembram, inclusive, que a utilizacdo que ora é
feita do principio de protecédo € um resgate do papel protetor do Estado, considerado
como fundamento moral do Estado minimo, que da sustentaculo a legitimidade do

Estado de bem-estar contemporéaneo.

Garrafa

refere a politizacdo da Bioética como inserida em uma ética
consistente e voltada a garantia da dignidade da pessoa humana. Para o autor, a
politizacdo é necessaria para permitir a construcéo da justica social e considera que
a incluséo social héa de partir de conceitos como o de empoderamento, de libertagéo
e emancipacao, e ainda, que constituem possiveis ferramentas epistemologicas do

gue denomina a Bioética da Intervencao, voltada, pois, a intervir no campo social.

Recentemente, Correa ?* pretendendo fundamentar principios basicos para

uma Bioética Social, relacionou a ndo maleficEncia com o ndo abandono social,
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prevencdo em saude e responsabilidade politica; a justica com a promocao dos
direitos, priorizacdo em saude, monitoramento das desigualdades, discriminacao,
controle e sustentabilidade do sistema. Estabeleceu relacdo, ainda, entre autonomia
e controle social, participacdo da comunidade, prevencdo e educacédo e
confidencialidade. Por fim, tragcou paralelo entre a beneficéncia e a qualidade do
sistema, crédito e subsidiariedade. Estas analogias facilitam a aplicabilidade dos

principialismo na dimensao coletiva.

Deste breve resumo das mais destacadas propostas tedricas para a Bioética
brasileira hodierna se depreende que o foco analitico de todas as correntes busca
compreender o sentido das ac6es humanas, seja ho campo da vida ou da saude,
utilizando para isso o conhecimento gerado em diversas areas como a Filosofia,
Sociologia, Psicologia, Antropologia e Comunicac¢do, as quais incorporam estudos
empiricos, qualitativos ou quantitativos, que propiciam analisar o agir moral 2. Cabe
ressaltar a interface entre Bioética e a Saude Coletiva, cuja convergéncia ndo ocorre
apenas da proximidade de suas tematicas, mas pelo modo e metodologia para
aborda-las. Ambas sdo apresentadas em contexto de ruptura epistemolégica, que
permitiu compreender suas tematicas de forma ampliada, relacionando a saiude com

as acdes humanas %.

E oportuno considerar a Bioética latino-americana como uma proposta contra-
hegemobnica, democratica, participativa e solidaria, que vai ao encontro,
principalmente, das questbes persistentes fundadas nas profundas desigualdades
econdmico-sociais e que se propde a enfatizar a necessidade de politizacdo dos
problemas morais advindos da condigdo vulneravel da maioria das populagdes.

Dado o arcabouco teérico destas propostas em Bioética bem como da prépria
Declaracdo, considera-se pertinente sua utilizacdo para andlise de programas de
seguranca alimentar e nutricional, os quais se debrugcam sobre um aspecto

inalienavel dos direitos humanos, o acesso a alimentagéao.

Conclui-se que a Bioética ndo pode estar alheia a questdo da promocéo da
SAN, do bom desempenho e do fortalecimento da agricultura familiar, das questdes
de incluséo social, da capacidade de articulacdo dos diversos atores envolvidos e

comprometidos com a agricultura familiar, tais como: movimentos sociais, CONAB,
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diversos ministérios, governos estaduais e municipais. E ainda, de questbes
pertinentes ao PAA como a equidade, a participacao, a inclusdo social, a protecéo e

a garantia do Direito Humano a Alimentacéao.

2.2 MARCOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL

Ao longo da histéria, os sistemas alimentares tradicionais e os padrbes
dietéticos das sociedades, estao intrinsecos ao contexto do desenvolvimento social,

cultural, econémico e ainda, da identidade nacional %*.

Assim sendo, propde-se contextualizar os principais marcos das politicas de
Seguranca Alimentar evidenciando os avancos para o Direito Humano a
Alimentacéo.

O conceito de Seguranca Alimentar foi utilizado inicialmente durante a |
Guerra Mundial, e sempre identificado com as ideias de seguranca e soberania
nacionais. Depois da Il Guerra Mundial o conceito passou a identificar
indisponibilidade de alimentos e compreendia-se que a inseguranca alimentar

decorria da insuficiente producéo de alimentos nos paises pobres 2°.

Este conceito foi fruto de um processo de construgéo e proposto inicialmente
em 1986, na Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, e consolidado na |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994. Esta idéia expressa a
articulacdo das dimensdes “alimentar” e “nutricional”’, as quais foram, por muito

tempo, secundarizadas no debate acerca das politicas publicas de combate a fome
26

Durante muitos anos o Brasil assistiu a discussdes sobre as estratégias para
garantir a SAN, culminando no entendimento desta enquanto “realizacéo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis >°.”
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As ag0Oes vinculadas a SAN no Brasil eram relacionadas com a questao da
fome e desnutricdo, problema politico surgido no final da década de 30 no governo
Vargas. O pais, no periodo compreendido entre 1930 e 1963 iniciou seu processo de
urbanizacdo e industrializagdo, caracterizada por uma forte ocorréncia das doencas
nutricionais relacionadas a miséria, & pobreza, a exclusdo social e ao atraso

econdmico %’.

No Brasil as politicas publicas relacionadas com o abastecimento alimentar
surgiram em 1930, coincidindo com o processo de industrializacdo 2*. Em 1938, foi
criada pela Lei n° 399, de 30 de maio de 1938, a chamada “racao tipo-essencial
minima” que determinava doze produtos para compor a alimentagdo basica da

populacéo brasileira 2.

Foi no periodo do segundo Pdés-guerra, que o médico brasileiro Josué de
Castro surpreendeu o mundo com a publicacdo de dois livros decisivos para
consolidar um movimento internacional para a Seguranca Alimentar: “Geografia da
Fome” e “Geopolitica da Fome” #'.

Nestas obras Josué de Castro dizia de forma pioneira que a ma alimentacéo
era proveniente da desigual distribuicdo de renda da populacdo brasileira. Entre os
conceitos emitidos afirmava que a manifestacdo das doencas associava-se ao
aspecto qualitativo desta problemética. Era necessario, portanto, um olhar totalizante
do fenbmeno fome, incorporando o componente nutricional como indicador de

qualidade de alimentacéo e nutrigéo .

Para Josué de Castro “os interesses econdmicos das minorias dominantes
também trabalham para escamotear o fendmeno da fome”. Dialeticamente,

evidencia as contradi¢des resultantes da exploracéo capital — trabalho:

“E que ao imperialismo econdmico e ao comércio internacional a servigo do
mesmo interessava que a producdo, a distribuicdo e o consumo dos
produtos alimentares continuassem a se processar indefinidamente como
fenbmenos exclusivamente econdmicos — e ndo como fatos intimamente
ligados aos interesses da satde publica” *’.

A pesquisa de Josué de Castro denominada “As Condi¢bes de Vida das
Classes Operérias no Recife”, considerada o primeiro inquérito nutricional feito no

Brasil, balizou a regulamentag&o do salario minimo estabelecido através do Decreto
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de Lei n° 399 de 30 de abril de 1938. Essa iniciativa beneficiou 58% da populagao
assalariada do pais. Nessa mesma época foi criado o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) pelo Decreto de Lei n° 2478 de agosto de 1940,
objetivando propiciar instalacdes e condigbes para alimentacdo adequada aos
trabalhadores, fornecer alimentos a precos mais acessiveis, capacitar pessoal para

as atividades de nutricdo e promover a educacao alimentar .

De acordo com Silva ?°, 0 ano de 1945 foi marcante para o desenvolvimento
das politicas publicas direcionadas as questfes nutricionais da populacéo brasileira,
com a criacdo da Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), com funcbes
especificas para definicdo da Politica Nacional de Alimentacdo e de estimular
estudos referentes aos problemas de alimentacdo, objetivando identificar as
deficiéncias na alimentacdo da populagdo brasileira. A partir dai, inUmeros
programas foram criados, no intuito de atender as situacées de combate a fome e de

prover alimentos para a populacéo.

Até a década de 1960 as acbes governamentais na area de alimentacdo e
nutricdo eram embriondrias e limitadas, quanto a distribuicdo de excedentes
internacionais, com excecdo dos programas como que tiveram continuidade no

periodo, como o da merenda escolar.

Até aquele momento, politicas de abastecimento alimentar eram inexistentes,
e em 1972 o Governo cria o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento
(SINAC), atualmente denominada Companhia Nacional de Abastecimento. Ainda na
década de 70, foi criado o Instituto Nacional da Alimentag&o e Nutricdo configurando
um expoente de politicas voltadas para o abastecimento alimentar e que estavam

direcionadas as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar °.

Nesta mesma década, a fome passou a ser entendida como um produto
econdmico e social, sendo contemplada, no planejamento das acfes de alimentagéo
e nutricdo. O Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo preconizava sobre a
necessidade de integrar acfes que atuavam em diferentes niveis de determinacgéao
do problema da fome, tais como: apoio a agricultura familiar, prioridade a atencéo da

populacdo em vulnerabilidade social e bioldgica, estimulo ao consumo de alimentos
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bédsicos e regionais, combate as caréncias nutricionais, acbes de vigilancia

nutricional, capacitacéo de recursos humanos e estimulo & pesquisa >*.

No inicio dos anos 90, a modernizacdo desigual da economia brasileira
associada a redescoberta da fome, resultante do movimento “A¢do da Cidadania
Contra a Miséria e pela Vida”, conduzido por Herbert de Souza, o Betinho, e ao
Plano de Combate a Fome e a Miséria evidenciaram a necessidade de se combinar
acbes de alimentacdo e nutricdo aos conjuntos de politicas sociais que
contribuissem para a erradicacdo da pobreza *.

Nesta mesma década foi criado o Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), com o intuito da busca de dados e informagfes frente as
probleméticas de alimentacdo e nutricdo e as distribuicdes geograficas das
populacdes em risco alimentar. Em 1991 é formulada uma proposta da “Politica
Nacional de Seguranca Alimentar’, trazendo em seu arcabougo propostas de
estratégias e programas direcionados aos direitos da cidadania e a democracia.
Apesar de nao ter sido implementada, contribuiu para a criagcdo de um Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e incentivou a criacao dos Conselhos Estaduais e

Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel %

Nesse processo se reconhece a Acao da Cidadania e o Plano de Combate a
Fome e a Miséria, como uma nova proposta de combate a problematica social,
seguindo os principios da descentralizacdo, solidariedade e de parceria entre o

Estado e a sociedade *.

No ano de 2001 surge o Programa Fome Zero, resultante de um periodo de
mobilizacdo e encontros, onde foram reunidos mais de mil participantes, entre
técnicos e especialistas da area apresentando dois eixos de intervencéo: o de acdes
para a ampliacdo do acesso a alimentacdo pela populacdo de baixa renda e o de
fortalecimento da agricultura familiar. Nesta macro proposta estd inserida uma
politica de viés bem mais estruturante, denominado Programa Aquisicdo de
Alimentos. E, o carater estruturante do PAA esta diretamente relacionado a sua

importancia.
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Belik ** ressalta que as politicas estruturantes tém o poder de modificar as
bases sociais e culturais das populacdes que se encontram em situacdo de
inseguranca alimentar. Por meio do desenvolvimento de mecanismos que permitam
0 acesso aos ativos de producado e educacao, torna-se possivel garantir a melhoria
de renda, em bases permanentes, para as populacfes excluidas.

Em 2006, o Projeto de Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), objetivou assegurar de forma sustentavel o Direito Humano a Alimentagéo
Adequada para toda a populacéo brasileira. Trata-se de um sistema com intuito de
organizar e monitorar acdes e programas de diversos setores governamentais e ndo

governamentais, articulando-os em uma politica de SAN %,

Maluf * refere que o SISAN estabelece interfaces com sistemas associados e
€ composto por subsistemas, sendo trés os fatores que incidem neste processo: 1) a
natureza e a atividade da acdo. H4 componentes do sistema que demandam um
subconjunto articulado de instrumentos de a¢cées como 0s circuitos produtivos e
comerciais, sistemas de abastecimento alimentar e o sistema de monitoramento das
condi¢cBes nutricionais; 2) os programas publicos permanentes. A descentralizacao
desses programas leva a formacao de subsistemas associados ao SISAN como a
saude, alimentacdo escolar e agricultura familiar e; 3) os atores e movimentos
sociais. Suas variadas formas de organizacdo como em redes sociais de
solidariedade, associacdes, cooperativa e entidades geram processos e dinamicas
eventualmente articuladas, cuja amplitude vai além do campo da seguranca

alimentar e nutricional.

Os programas de Seguranca Alimentar englobam varios outros, mas aqui
destacamos o PAA como um Programa de Segurancga Alimentar e Nutricional na

perspectiva da garantia do Direito Humano a Alimentacao.

Ao longo do marco da politica para a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional no pais, as politicas e programas obtiveram consideraveis avangos, pois
tentam a inclusdo de acdes tanto do governo quanto da sociedade e ainda estao

sendo desenvolvidas por inUmeros setores.



36

Historicamente vem sendo desenvolvida nas linhas de suplementacéo
alimentar o apoio ao processo de comercializacdo e producdo de alimentos com
enfoque na educacado nutricional, requerendo porém transpassar grandes desafios,
como o de articular e coordenar as acdes ou ainda o alcance efetivo de grupos
populacionais mais vulneraveis, fazendo que o0s recursos cheguem até eles e

promovam a equidade.

Valente ?° refere que a nogdo de Seguranca Alimentar e Nutricional encontra-
se no campo do direito de todo cidadao de estar seguro em relacdo aos alimentos e
a alimentacdo nos aspectos da suficiéncia (protecéo contra a fome e a desnutricdo),
qualidade (prevencdo de males relacionados com a alimentacdo) e adequacao

(apropriacao as circunstancias sociais, ambientais e culturais).

Maluf % ressalta que o Direito Humano & Alimentacdo devera ser assegurado
por intermédio de politicas de SAN que por sua vez, sdo de responsabilidade do
Estado e da sociedade, sobre a qual pesam obrigacdes frente as normas legais

universais.

Alimentar-se de forma adequada é um direito humano. O direito a nutricdo
adequada é compreendido como um direito humano fundamental e universal, e esta

previsto na Declaracéo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos 2.

Sado inimeros os desafios para a promocao da SAN hoje, 0os quais estdo
relacionados ao modelo de producéo e distribuicdo das riquezas que historicamente
vem provocando enormes desigualdades entre paises, e entre regides de um

mesmo pais, concentrando riquezas de um lado e pobreza de outro.

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional, no Brasil e no mundo,
aproxima-se, cada vez mais, da abordagem do Direito Humano & Alimentacdo. Para
gue uma Politica de SAN seja coerente com a abordagem de Direitos Humanos,
deve incorporar principios e acdes essenciais para a garantia da promocéo deste

direito 3¢ .

Cabe ressaltar que o Brasil apresenta um quadro de desigualdade que é

marcado pelo empobrecimento dos povos do campo e pela presenca de cinturdes
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de pobreza nos campos urbano e rural. Sdo populac¢des que nao dispdem de poder
de compra e que, portanto, tém severa dificuldade de acesso aos alimentos, embora

nao haja crise de producédo no pais.

Assim, em um contexto de necessidades, que apresenta desigualdades, a
equidade é uma construcdo social necessaria que reflete a qualidade de vida de

uma populacéo, traduzindo-se em bem estar da sociedade.

Subjaz ai o entendimento de que pobreza, ainda que cause precariedade e
vulnerabilidade, ndo é somente a falta de acesso a bens materiais, mas € também: a
escassez de oportunidades e possibilidades de opc¢éo entre diferentes alternativas, e
a privacao da participagéo no circuito de reciprocidade assegurador de direitos e da

insercdo em um mundo comum ‘&

A pobreza e a vulnerabilidade, quando
constantes e insidiosas resultam em um processo de invalidacdo social,

desqualificacao e dissociacdo, marcado pela incerteza e pela infelicidade.

Assim, politicas puUblicas estruturantes sdo essenciais. No contexto dos
paises desenvolvidos, a necessidade de iniciativas de politicas publicas na criacédo
de oportunidades sociais tem importancia crucial 8.

Com a perspectiva da promoc¢do da Seguranca Alimentar e da garantia do
Direito Humano a Alimentacdo, destaca-se a seguir o PAA, selecionado para este

estudo devido ao seu viés estruturante dentre as politicas publicas da area no Brasil.

2.3 O PROGRAMA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Em 2003, verificou-se que existiam agricultores excluidos historicamente das
politicas publicas, e assim, surgiram algumas propostas, dentre elas a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que passaria a tratar mais

especificamente da agricultura familiar *’.

Pode-se observar que cada vez mais o Estado tem proporcionado o
desenvolvimento de inUmeros projetos e acdes para o agricultor familiar. Neste

contexto Zimmermann 8 refere que finalmente uma das reivindicagcdes deste grupo
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estava sendo atendida, por meio de crédito que estava sendo disponibilizado para a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar, a qual exigiu novos
mecanismos, com pouca burocracia, tendo em vista que atenderia a um publico

especifico.

As politicas publicas para a agricultura familiar tém considerado recentemente
0 abastecimento alimentar como elemento fundamental na geracédo de renda atraves

da integracdo da producéo e do consumo de alimentos ¥'.

N&o se pode deixar de mencionar o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), constituiu uma intervencdo no ambito do setor
produtivo e se consolidou em estatuto formal-legal *. O PRONAF desencadeou
programas em detrimento de tensdes pré-estabelecidas no seio da sociedade vigente

como, por exemplo, a questdo da seguranca alimentar e combate a fome.

Com o PRONAF tornou-se evidente as iniciativas governamentais para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, o qual foi ampliado e ainda mais

fortalecido com o PAA.

Em 02 de julho de 2003 que foi publicada a Lei 10.696 *°, em seu artigo 19,

que dispde:

Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢fes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e a formacgéo de estoques estratégicos.

81° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos
formados nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as a¢fes
de combate a fome e a promocgao da seguranca alimentar.

§2°0 Programa de que trata o caput sera destinado a aquisicédo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF,
ficando dispensada a licitagdo para essa aquisicdo desde que 0s precos
ndo sejam superiores aos praticados nos mercados regionais.

O Programa objetiva fortalecer a agricultura familiar, possibilitando a
comercializacdo de seus produtos a precos mais justos e promover a SAN as

populacdes que se encontram em inseguranga alimentar.
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Os produtos sé&o adquiridos sem a necessidade de licitacdo e os valores

pagos pelos produtos sdo compativeis aos praticados nos mercados regionais.

As diretrizes do programa sao tracadas por um Grupo Gestor, coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), sendo composto por
representacdes de outros cinco 6rgdos do governo federal: Ministério da Fazenda
(MF); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento
Agréario, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e Ministério da
Educacéo (ME) *°.

De acordo com Vieira e Viana ** o PAA é coordenado pelo MDS e pelo MDA,
sendo executado por Estados, Municipios e pela propria CONAB, o que vem
contribuindo para a consolidacdo de uma politica propria para comercializacdo de

produtos oriundos da agricultura familiar.

O PAA tem a finalidade de incentivar a agricultura familiar com acoes
vinculadas a aquisicdo de produtos agropecudrios para a formacdo de estoques
publicos e sua distribuicdo para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar,
estando inserido no ambito do conjunto de politicas que faz parte do Programa

Fome Zero, e apresenta-se como uma de suas a¢des estruturantes *%,

Portanto, o PAA nasceu centrado ndo apenas na comercializacdo da
producdo da agricultura familiar, mas também com um olhar voltado para as
pessoas, para o0 social, para a seguranca alimentar das parcelas mais carentes da
sociedade, integrando politica agricola, politica de abastecimento e politica de

promocdo alimentar. Zimmermann

aponta que esta politica é considerada
estruturante por possuir o diferencial de ndo atender necessariamente apenas 0s

aspectos produtivos.

O PAA ¢é composto por diferentes modalidades, com objetivos e
funcionamento diferentes e ndo necessariamente encontradas nos mesmos locais. A
modalidade de Compra da Agricultura Familiar para Doacdo Simultanea (CPR-
Doacéao) visa promover a articulagao entre a producao familiar e as demandas locais
de suplementacdo alimentar e nutricional e 0s programas sociais de combate a

fome. Para tanto, sdo adquiridos produtos de agricultores familiares organizados em
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associacfes, cooperativas, em grupos informais e também daqueles n&o-
organizados, no caso das operacdes realizadas em parceria com estados e

municipios *.

Os alimentos adquiridos sdo distribuidos a creches, escolas, abrigos,
hospitais, entidades socio-assistenciais que fornecem refeicdbes a pessoas em
vulnerabilidade social, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de
alimentos, entre outros. Destina-se a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura
familiar, de origem agricola, pecuéria, extrativa, ou da industria familiar, visando a
doacédo a populacbes em situacdo de risco alimentar atendidas por entidades da
rede de protecdo social de carater governamental ou ndo-governamental *2.

Assim sendo é importante destacar que o PAA esta inserido em um contexto
mais amplo de discussdes em torno do conceito mundialmente propagado, qual
seja, a promocdo da seguranca alimentar na perspectiva do Direito Humano a

Alimentacgé&o e a incluséo social.

De perspectiva estruturante no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional e
por intermédio da agricultura familiar, o PAA foi instituido. O Estado assume papel
estratégico na comercializacdo da pequena producdo familiar e ainda, tem como
finalidade o incentivo a producdo agropecuaria e a sustentacdo de precos,
adquirindo alimentos produzidos por produtores familiares cadastrados no PRONAF,
inclusive agroextrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens,
pescadores artesanais, aquiculturas familiares, trabalhadores rurais sem terra
acampados, e comunidades indigenas, por meio de suas associacbes ou

cooperativas *°.

O PAA apresenta como objetivo central:

“(...) garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necesséarias as populagbes em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo, por meio do
fortalecimento da agricultura familiar” 2,

Assim, o PAA pressupbe duas etapas, a do suprimento alimentar da
populacdo, no momento produtivo e no momento do consumo buscando a

construcdo de uma proposta de Seguranca Alimentar para o pais, levando em conta
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0 papel decisivo da agricultura familiar, além de reconhecer a necessidade de uma
integracdo entre as politicas de fomento a producdo com as de abastecimento
alimentar, e ainda, propde articulacéo local de demandas da agricultura familiar; de
subvencdo ao consumo de alimentos as populacbes que se encontram em
inseguranca alimentar e gestdo integrada entre as politicas emergenciais e

estruturais *2.

O PAA na sua complexidade de acdo e atuacdo vai além do estimulo da
agricultura familiar e elevacdo da producao rural, perpassa por todo um arcabouco
estrutural de uma importante questdo social e econémica para o pais agregando ao
propésito de um desenvolvimento comunitario, mediante o fortalecimento das

organizagdes locais de agricultores.

O potencial do PAA no processo de superacdo da pobreza é considerado a
partir da premissa de que favorece a construcdo de uma rede de protecao social que
viabiliza, por meio do desenvolvimento de politicas estruturantes, a garantia de um
patamar basico necessério a elevacdo dos padrbes de qualidade de vida e de
promocdo do bem estar coletivo. Consolidar uma rede de protecdo e promocao
social na agricultura familiar € garantir que estas familias organizadas tenham as

mesmas oportunidades, numa linha de ampliacéo e universalizac&o dos direitos.

A producdo dos alimentos € comprada pela CONAB, por prefeituras e por
alguns estados, sob preco de referéncia, equivalente ao preco de atacado do
produto no mercado regional e para alguns alimentos, o preco € estabelecido pelo
Grupo Gestor Interministerial do Programa. O PAA ainda conta com a participacao
dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar (COMSEAS), mecanismo de
controle social do projeto, conferindo maior confiabilidade a sua fiscalizacdo e

execucdo *.

A distribuicdo de renda, o maior controle do espaco rural, o incentivo a
economia local e a agrobiodiversidade e a preservacdo da cultura alimentar regional

também estdo inseridos dentre os objetivos do Programa.

by

Além do apoio a produgdo para o0 autoconsumo, do excedente para

comercializagdo e do subsidio ao consumo citam-se 0s beneficios indiretos advindos
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da recuperagédo dos precos recebidos pelos produtores. Existem casos em que o
simples anuncio da compra publica de determinada quantidade de produto é
suficiente para elevar os precos agropecuarios, aumentando a remuneracdo do
produtor com a venda no mercado local. Assim, o PAA contribui para a estruturacao,
organizacéo e planejamento da oferta desse segmento produtivo **.

O PAA, especialmente a modalidade da Compra com Doacdo Simultanea,
trouxe mudancas importantes na matriz produtiva das unidades familiares, em

especial no que concerne a diversificacéo *°.

O Programa tem restaurado a policultura, porque, em muitas regides do
Brasil, a modernizacdo da agricultura conduziu os agricultores a ingressar na
especializacdo produtiva, na monocultura e na producdo de commodities, ndo raro
destinadas ao mercado externo. Isto expds esses agricultores a um contexto de
acentuada vulnerabilidade social. Assim o PAA tem se destacado por incentivar uma
maior diversificacdo, na medida em que conecta a oferta da producéo familiar a uma
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demanda diversificada “°, principalmente dos proprios agricultores familiares e

daqueles que se encontram em inseguranca alimentar.

A legislacéo brasileira tem apoiado as cooperativas de agricultores familiares,
protegendo e estabilizando os precos de alimentos basicos, tornando as frutas e os

vegetais verdes e frescos mais acessiveis,disponiveis e atraentes 2.

Historicamente, a agricultura tem sido tratada como agronegocio, no formato
empresarial ou ainda como agricultura familiar que é a considerada de subsisténcia

e composta por pequenos agricultores ¥

Em estudo, autores levantaram reflexdes embasados em alguns debates
atuais sobre o processo de politizacdo do consumo por meio de reflexdo tedrica
sobre as dimensfes ética, politica e ideoldgica que relacionam habitos alimentares
locais e formas de aquisicédo e preparo, valores de preservacdo do meio ambiente,
solidariedade com pequenos produtores locais e ainda, precaucdo ante oS riscos
alimentares e referiram a comida estar enraizada em praticas sociais, demonstrando
como esta tem se transformado em objeto politico, inclusive interferindo no processo

das escolhas de consumo **.
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Sabe-se que o PAA possui um papel relevante no abastecimento alimentar
das comunidades locais e vem contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento
destas. O Programa tenta absorver o excedente da producéo agricola garantindo a
venda dos produtores e proporcionando seguranca aos mesmos. Estes produtos
comprados pela CONAB podem ser destinados aos préprios municipios,
possibilitando a diversificacdo dos produtos em virtude do limite de valor por produto,
auxiliando o agricultor a aperfeicoar seu sistema produtivo para atender as

demandas do programa *°.

As compras efetuadas através do PAA podem ser executadas por intermédio
de trés instrumentos da agricultura familiar: a Compra da Agricultura Familiar com
Doacao Simultanea, Formacéo de Estoque pela Agricultura Familiar (CPR-Estoque)
e a Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF). Todos os procedimentos
referentes ao PAA constam no Manual de Operac6es da CONAB e cada instrumento

possui sua cartilha disponibilizada no site da CONAB.

Segundo a Cartilha de Compra da Agricultura Familiar com Doacgao

Simultanea ¢

E a modalidade do PAA na qual a cooperativa ou associaco de agricultores
familiares vende sua producdo para o Governo, via CONAB, e entrega o
alimento diretamente em rede de equipamentos publicos de alimentacéo e
nutricdo (restaurantes populares, sozinhas comunitérias e bancos de
alimentos) ou em rede socioassistencial (asilos, APAES e abrigos),
governamentais ou ndo, responsaveis pelo atendimento a populagbes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

E fato que o PAA, por meio das modalidades de contratacfes tem sido um
dos instrumentos governamentais de fortalecimento da agricultura familiar, tendo a
CONAB como o6rgdo executor e responsavel pela mediacdo entre Estado e
Movimento Sociais do Campo com a proposta de construcdo da consciéncia
socioambiental nas comunidades através de praticas sustentaveis e contribuicao

para o desenvolvimento local.

O PAA passa, portanto a ser um instrumento que ampliou as relagdes do
Estado com os agricultores, seja com investimentos publicos ou mesmo pelo

funcionamento burocratico, pois 0 acesso a tais recursos por meio deste Programa
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tem sido destinado diretamente, sem intermediarios, para os agricultores e suas

cooperativas ou organizacoes.

Estudos vém registrando inUmeras contribuicdes do PAA a SAN e a criacao
de mercados para a agricultura familiar. Tais contribuicdes tém visibilidade nos
trabalhos de pesquisa desenvolvidos nas diferentes regides brasileiras *" 3. O PAA
contempla tanto as demandas de acesso aos alimentos das populacdes, em
situacdo de insegurancga alimentar como as necessidades dos agricultores familiares
de conseguir mercado para seus produtos, além de ser, segundo Schmitt ** um
Programa que integra a politica de seguranca alimentar e nutricional a politica

agricola.

2.4 AVALIACAO DA EFETIVIDADE E OS ATORES-CHAVE
2.4.1 Avaliacéao da Efetividade

O processo de avaliacéo da efetividade do PAA, na modalidade da compra da
agricultura familiar para a doacédo simultanea contemplou o marco legal do
Programa, a realidade dos atores-chave envolvidos e a avaliacdo concebida entre os
préprios atores envolvidos no processo, levando em consideracdo convergéncias

com referenciais Bioéticos.

Verifica-se ja a priori, afinidade entre os referenciais propostos com alguns
dos principios norteadores do Sistema Unico de Satde (SUS) ou com 0s propostos
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ainda com o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ressalta-se que a perspectiva da realizacdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada requer, necessariamente, ir muito além de uma avaliacdo de

resultados e impactos das acdes *°.

Recine *® refere que a andlise tradicional baseada, por exemplo, na cobertura
e aplicacdo de recursos € importante, mas nao suficiente, pois se segue de trés

outras dimensdes que devem estar presentes no monitoramento e na avaliagdo das
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acdes que objetivam realizar o Direito Humano a Alimentacdo e a garantia da SAN.
Refere a primeira dimensdo como a que diz respeito a maxima adotada pelos
defensores dos direitos humanos considerando que na realizacdo dos direitos

humanos o processo € tao importante quanto o resultado.

E, por “‘maxima” sao compreendidos os principios orientadores para a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo como, por exemplo, o atendimento
prioritario aos mais vulnerabilizados para promocao da equidade e inclusdo social; 0
empoderamento dos titulares de direitos por meio da participacao ativa e informada;
decisGes e processos nao discriminatorios; eficiéncia; transparéncia e publicidade
das decisbes e processos; prestacdo de contas e definicdo clara de
responsabilidades; disponibilidade de mecanismos de monitoramento e
disponibilidade de instrumentos de cobranca de direitos (exigibilidade). E relatado
qgue a partir destes principios, torna-se possivel fazer analise de uma acéo publica,
nao apenas pelo seu resultado strito sensu, mas o quanto ela contribuiu para gerar
autonomia, participacdo, equidade e outros aspectos. A segunda dimensao de
andlise refere ao atendimento de dois aspectos indissociaveis do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, o de estar livre da fome e da desnutricdo e de ter acesso a
uma alimentacdo adequada. Quanto a terceira dimensédo, € aquela referente as
obrigacdes que o Estado tem em relagéo aos direitos humanos em geral e ao Direito
Humano a Alimentacdo Adequada apresentando como exemplo a contribuicdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos para o aumento da oferta de alimentos

produzidos, promovendo a autonomia das familias produtoras .

Santos *° utilizou como paradigma de avaliacdo a abordagem tridimensional
de estrutura-processo-resultado, para avaliar politicas publicas de seguranca
alimentar e combate a fome no Estado da Bahia, no periodo de 1995-2002, onde os
conceitos de efetividade e eficacia foram contemplados como tendéncias

convergentes, e intimamente imbricadas nessas trés dimensdes propostas.

Como estrutura, esta abordagem “° considerou caracteristicas relativamente
estaveis do provedor de servigos, tais como instrumentos, recursos, estruturas
fisicas e organizacionais. Quanto do processo corresponde a todas as atividades e

procedimentos realizados pelos profissionais envolvidos no cuidado dos
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beneficiarios, e o resultado € representado por mudancas verificadas no estado de
saude dos beneficiarios, que possam ser imputadas a intervencao realizada. A
abordagem do resultado abrangeu também mudancas no comportamento e no

conhecimento sobre salude, assim como a satisfacao dos beneficiarios.

As expressoes efetividade ou impacto tém sido empregados para descrever o
efeito obtido pela intervencdo em uma situacdo real *°, apesar da evidéncia nao
muito convincente, uma diferenga bem sutil foi estabelecida para diferenciar
efetividade e impacto. A efetividade é usada mais frequentemente para expressar o
efeito de alguma acdo em um determinado grupo populacional, enquanto que o
segundo seria mais apropriado para evidenciar os efeitos de um sistema ou politica
mais ampla na populacdo como um todo. Vistos em uma escala de tempo seria

possivel medir a efetividade em curto prazo, e apenas no longo prazo, o impacto **.

Salazar ® apresenta na sua proposta para a avaliacdo da efetividade algumas
guestbes que deverdo ser respondidas como, por exemplo: a intervengcao proposta
pelo Programa cumpriu seus objetivos? Houve mudancas em consequéncia da
aplicacdo da intervencédo e se essas mudancas eram esperadas ou nao? Quais
fatores contribuiram para esses resultados? Para esta autora *® a efetividade de
uma intervencgdo é reconhecida quando seus resultados séo favoraveis ou exitosos,

em condi¢cOes de vida real e com sustentabilidade.

E ainda ©, “‘guando nos referimos a efetividade, estamos avaliando se uma
intervengcdo serve para o que foi criada”. Esta seria, portanto uma distingao
importante se considerados o0s resultados positivos de uma intervencdo: ha
“‘evidéncia de eficacia” enquanto a intervencdo € desenvolvida com variaveis
controladas, enquanto na “efetividade” considera-se seu alcance e sustentabilidade
sob a acgdo de variaveis n&o controladas. Destarte, com a perspectiva
fundamentada, se alcancados os objetivos propostos, em condi¢bes de vida real,
com sustentabilidade, a efetividade de uma politica ou programa estara

caracterizada °.

A avaliacdo da efetividade de um programa gera informacfes para 0s
tomadores de decisdo. Possibilita a identificagdo do que esta dando certo ou néo, e

permite implementar acfes que passam a ser necessarias e vém a beneficiar a
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populacdo. Em alguns paises a experiéncia demonstrou que certos elementos
permitem e ajudam os tomadores de decisdo a se servir dos resultados de uma

avaliacdo e da propria pesquisa °.

Cabe reforcar que a avaliacdo € um processo politico devido ao fato desta ser
orientada pelas diferentes l6gicas dos distintos atores envolvidos no processo de
tomada de deciséo. E, a avaliacado da efetividade do presente estudo esteve focada

6

na dimensédo das mudancas e construcdo de capacidades desenvolvidas ° pelos

atores-chave com o PAA.

Para esta avaliacdo foram utilizados referenciais bioéticos que foram
considerados primordiais para permear todo o processo de uma politica publica de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Considerou-se o referencial Direito Humano, reconhecendo este, como parte
dos direitos e das garantias do ser humano, por meio de sua protecéo pelo poder
estatal e do estabelecimento de condi¢ées minimas de vida, como o Direito Humano

a alimentar-se.

Outro referencial esteve voltado para a participacao efetiva e consciente dos
atores-chave envolvidos no PAA e o controle da sociedade sobre as acdes do
Estado como conquistas democraticas que séo indispensaveis para a consolidacao

dos objetivos de uma politica de SAN.

O da protecéao foi compreendido como uma atitude de dar abrigo ou cobertura
as necessidades essenciais, aquelas que devem ser satisfeitas para que o afetado
(assistido?) possa atender a outras necessidades e interesses, como referido por

Shcramm %L,

Considerada como o referencial que esteve relacionado a necessidade de se
“tratar desigualmente os desiguais” de modo a se alcangar a igualdade de
oportunidades, de desenvolvimento pessoal e social entre os atores de uma politica

de SAN, foi utilizado a equidade.

O referencial bioético da inclusdo social passa pelo pressuposto que uma

acao de SAN politicamente comprometida € aquela capaz de transformar a praxis
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social, gerando novas oportunidades, aumento da renda, alimentacdo adequada,

saude, dentre outras.

2.4.2 Atores-Chave

Para este estudo foram considerados atores-chave: o agricultor familiar, as
instituicbes receptoras dos produtos e a Companhia Nacional de Abastecimento

(CONAB), estes, beneficiarios e gestor estratégico do PAA.

Estes atores-chave sao cruciais, pois estdo imbricados na compreenséao de
serem reconhecidos enquanto protagonistas do PAA, uma politica de seguranca
alimentar e pautados no seu reconhecimento, com um projeto coletivo, exercendo
cidadania, democracia e autonomia, considerando que o0s atores se firmam

enquanto tais a partir da relagao exercida entre estes e o Estado.

Valeriano *° ressalta que as politicas publicas precisam vislumbrar programas
de auxilio coletivo que priorizem o interesse comum de atores envolvidos, assim
como sua relacdo com o ambito publico orientando a aplicacdo dos recursos
publicos destinados para este fim, pois desta maneira as politicas publicas podem
tornar-se fortes instrumentos de inducdo do desenvolvimento local e de
transformacao, pois sdo elaboradas de forma a contemplar as caracteristicas do

lugar e seus respectivos atores.

E indispensavel que haja reconhecimento em um contexto que possibilite a
participacdo, a afirmacdo e a defesa de seus projetos e ideias. Porém, esse
reconhecimento se da inicialmente pela visibilidade e participacdo destes em seus
espacgos, mas também na concretizacdo de um projeto que reivindica e defende a

sua condicéo de ator perante o outro.

Se os agricultores familiares, principais atores do campo rural brasileiro, sdo
minoritarios na composicdo demografica e ocupacional do pais, sua importancia
social, econbmica e cultural é significativa, como demonstram diversos estudos ja

realizados sobre eles. E nesta construcio de estratégias de poder nos seus espagos
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de vida e de atuacao, criando alternativas ao que lhes € imposto, que os agricultores
familiares tém afirmado sua singular relevancia no cenario nacional >*.

A CONAB é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), criada desde 1990 com o objetivo de gerir a
politica agricola no Brasil, acompanhando assim a trajetoria da producdo desde o

planejamento do plantio até chegar & mesa dos consumidores *.

A atuacdo da CONAB contribui para a decisdo do agricultor na hora do
plantio, da colheita e do armazenamento e segue até a distribuicdo do produto no
mercado, fase em que a garantia dos precos minimos oferecidos pelo governo é

traduzida em abundancia no abastecimento e estimulo & produgéo 2.

E a CONAB quem fornece os subsidios e o apoio técnico para a
operacionalizacdo das decisbes do Grupo Gestor, sendo essa instituicdo quem
realiza, junto aos interessados, o trabalho inicial de apresentacéo do Programa, dos
tipos de aquisicéo e das condicdes para participacdo “°°.

Esta empresa possui papel relevante no que tange as politicas publicas
direcionadas ao fortalecimento da comercializacdo dos pequenos e médios

agricultores familiares.

Para que uma operacionalizacdo seja iniciada, € necessaria que um grupo de
agricultores familiares encaminhe a CONAB uma proposta de participagdo com
informacBes sobre os agricultores, os produtos que serdo fornecidos com suas

respectivas quantidades “°.

SO participam agricultores familiares que possuem enquadramento nos
critérios do Programa Nacional da Agricultura Familiar, que é a identidade desse
ator, assegurada por meio do documento Declaracao de Aptidao ao PRONAF (DAP)
emitido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) ou Orgaos oficiais de
extensao rural ou ainda por meio dos sindicatos de extensao rural. Destaca-se que
para obter a identidade de agricultor familiar sdo requeridos os seguintes dados ou

documentos do agricultor: Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); dados acerca de seu
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estabelecimento de produgdo — &rea; numero de pessoas residentes; composicdo da

forca de trabalho e da renda; endereco completo} “°.

Quando a proposta € aprovada e apés a confirmagdo da entrega dos
produtos, a CONAB repassa 0s recursos para a conta da cooperativa/associacao
gue por sua vez repassa 0 pagamento para cada agricultor familiar, obedecendo ao
valor de R$ 4,5 mil por agricultor/ano. Ressalta-se que 0s precos pagos pelos
produtos sédo pré-fixados baseados nos valores de mercado local e desde o inicio do
Programa ja perpassou por reajustes dos produtos de acordo com os valores de

mercado .

A Superintendéncia Regional da CONAB, no estado da Paraiba é localizada
na regido metropolitana de Jodo Pessoa, e estd na gestdo do PAA e acompanha a
trajetéria da producdo agricola do Estado, desde o planejamento do plantio até
chegar a mesa do consumidor final. E assim sucede-se em todos os demais Estados
da Federacéo, o que nos permite concluir que esta Empresa define grande parte das
politicas publicas para o abastecimento alimentar do pais.

Quanto as Instituicdes receptoras do Programa, estas devem se encontrar em
inseguranca alimentar e devem integrar a rede socio assistencial fornecedora de

refeicdes, tais como creches, abrigos, albergues, asilos dentre outros >*.

Ressalta-se que € elaborado um projeto em conjunto pelas
associacOes/cooperativas de agricultores e as entidades assistenciais por meio da
Secretaria (ou Departamento) de Assisténcia Social ou equivalente que alie a
necessidade do consumo de alimentos dos beneficiarios atendidos por essas
Instituicbes e a possibilidade de producdo destes alimentos pelos agricultores
familiares do municipio. Esta proposta devera conter a relacdo de produtores rurais
participantes, os géneros alimenticios a serem produzidos, a proposta de preco de

venda e o local de entrega dos produtos **.

Quando elaborada, esta proposta devera ser aprovada pelo Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio ou, na falta deste, por um conselho
local e s6 depois € encaminhado para o conselho do Programa em nivel estadual ou

& CONAB para sua aprovacao **.
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Os recursos sdo aprovados anualmente, porém estes ficam retidos até a
confirmacdo de que os produtos foram entregues de acordo com os tipos de
produtos doados, o padrdo de qualidade e a quantidade que se foi estipulada, por
meio de um termo de recebimento e aceitacdo assinado pela instituicdo que recebeu

os produtos .
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3. OBJETIVOS DO ESTUDO
3.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar o Programa Aquisicdo de Alimentos - Modalidade da Compra da
Agricultura Familiar para Doacao Simultanea - na Promocéo da Seguranca Alimentar
e Nutricional nos municipios de Sapé e Pitimbu da Paraiba na visdo dos atores-

chave envolvidos e convergentes com referenciais bioéticos.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Caracterizar o Programa Aquisicdo de Alimentos, como um Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional na perspectiva do Direito Humano, da equidade,
da protecéao, da participacéo e da incluséao social;

o Identificar os fatores que contribuiram ou dificultaram para a concepcdo do
PAA, na visdo dos atores-chave envolvidos — CONAB e Agricultores Familiares —
nos Municipios de Pitimbu e Sapé no Estado da Paraiba, na lente da participacao,
equidade, protecéo e incluséo social;

o Verificar algumas mudancas trazidas pela implantacdo do Programa PAA, na
perspectiva de Agricultores Familiares a luz da inclusdo social nos Municipios de
Pitimbl e Sapé no Estado da Paraiba,;

o Verificar se houve melhoria na alimentacéo das instituicées beneficiadas pelo
Programa nos municipios estudados, na perspectiva da garantia do Direito Humano

a Alimentacao.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS
4.1 NATUREZA DO ESTUDO

Segundo Martins *°, a metodologia é o conhecimento critico dos caminhos do
processo cientifico, indagando e questionando acerca de seus limites e

possibilidades.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi de natureza quali-quantitativa,
exploratdria, que envolveu a analise de conteudo de documentos oficiais do PAA, e
uma pesquisa de campo com atores-chave envolvidos. E constituiu-se como dados
primarios as entrevistas com os atores-chave e os dados secundarios o material da

analise documental.

Realizou-se um estudo avaliativo sobre a efetividade do PAA na modalidade
da Compra da Agricultura Familiar para Doacdo Simultdnea, por meio de
ferramentas construidas e voltadas para esta avaliacdo e de acordo com a visdo dos
atores-chave envolvidos. A proposta integrou o0 processo de concepcao, de

funcionamento e a promocéo da SAN.

Esta avaliacédo foi embasada na sua interface com referenciais bioéticos como
o da equidade, da participacdo, da protecdo, da inclusdo e do Direito Humano, algo
sobre o qual as informacdes ndo estavam disponiveis na literatura publicada até o

momento.

As categorias de analise adotadas foram construidas pela prépria

pesquisadora mediante a revisdo da literatura e trajetdria profissional.

Ressalta-se que as convergéncias se deram mediante o atendimento de
informacdes especificas relacionadas com cada um dos referenciais utilizados,

conforme quadro apresentado a seguir:



54

Quadro 03 - Categorias de analise

o O Programa proporciona aos agricultores e aos
beneficiarios estarem livre da fome;
o O Programa proporciona alimentacdo adequada na

esfera da qualidade e da quantidade.

o Informacdes fidedignas para processo de decisdo e
escolha dos agricultores e dos beneficiarios;
o Comprometimento politico para a promocao da

equidade por parte dos gestores, para a escolha dos
agricultores.

o O estado tem priorizado aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social.

o O estado viabiliza com facilidade a participacdo dos
agricultores;

o O Programa propde a melhoria da qualidade de vida;

o O estado oferece apoio aos agricultores familiares.

o Existiu aumento da producdo apds a insercdo no
Programa;

o Ocorreu melhorias nas condicbes de vida dos
agricultores ;

o Ocorreu melhorias na alimentagdo dos beneficiarios e
da familia dos agricultores;

o Ocorreu aumento da renda dos agricultores familiares.
o Participagdo em conselhos dos agricultores ;

o Existe poder para mobilizacdo dos agricultores;

o Participagdo em reunifes anteriores ao cadastramento

para os agricultores;

o O Programa possui uma gestdo integrada e
participativa.

Fonte: A autora - 2011.

4.2 ANALISE DOS DOCUMENTOS OFICIAIS

Primeiramente foi realizado um estudo com reviséo bibliografica e analises de

documentos oficiais, caracterizando o PAA, na modalidade da Compra da
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Agricultura Familiar para Doacdo Simultanea, como um programa de SAN e de
garantia do Direito Humano a Alimentacdo fazendo convergéncia com referenciais

bioéticos aqui propostos.

O estudo envolveu a analise de contetido de Bardin *° em alguns documentos
oficiais do Programa e suas convergéncias com categorias de referenciais bioéticos
pré-estabelecidos. A abordagem gquantitativa baseou-se na frequéncia de apari¢ao
destas categorias e a qualitativa na presenca ou auséncia de indicadores nao

frequenciais, mas que foram suscetiveis em permitir inferéncias ao material.

As diferentes fases da andlise de conteddo sdo organizadas em torno de trés
polos, os quais foram seguidos neste estudo: a pré-analise, a exploracdo do material

e o tratamento dos resultados *°.

Na pré-andlise foram definidos os documentos que seriam submetidos a
andlise, levando em consideracdo a base legal do funcionamento do PAA. Assim
sendo, foi realizada primeiramente uma leitura flutuante deixando-se invadir por
impressodes e orientacdes e depois tornou-se a leitura mais precisa em funcao das

categorias que foram estabelecidas.

O corpus final do estudo foi o Artigo n° 19 da Lei 10.696/2003, que instituiu o
Programa; o Capitulo Ill da Lei n® 12.512/2011 que deu nova redacédo ao artigo n° 19
de 2003; o Decreto n° 6.447/2008 que regulamenta o artigo 19 da Lei n° 10.696; a
Portaria n° 47/2008, que estabeleceu os procedimentos para a emissdo da
Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - DAP; a Portaria do Ministério do Desenvolvimento Social n® 312/2006, que
designou os membros do Grupo Gestor do Programa Aquisicdo de Alimentos; a
Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrario n° 111/2003 estabelecendo
acesso a familias de trabalhadores rurais sem terra acampados ao Programa
Aquisicdo de Alimentos e a Resolucdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) n° 44/2011 que fomentou o acesso de mulheres ao

Programa .
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Quadro 04 - Analise de conteudo dos documentos oficiais

Definicdo dos
Documentos (7) Identificac&o das A -
: Frequéncia de aparicéo

categorias

Leitura Flutuante

Leitura Precisa o Medida de Intensidade
Codificacao

Definicdo do Corpus
Fonte: A autora - 2012

Na andlise foi aplicado aquilo que havia sido sistematizado anteriormente,
identificando as categorias existentes e codificando-as. Dessa maneira, 0 material foi
sendo codificado por contagem e pela agregacao das unidades de registro, sendo

realizado por meio de frases.

Considerou-se a importancia das categorias mediante sua frequéncia de
aparicdo nos documentos em estudo como regras de enumeragcdo para analise e
ainda, a medida de intensidade com que cada elemento apareceu como
indispensavel na avaliacdo de valores ideologicos presentes no corpus que foi

analisado.
4.3 APLICACAO DOS FORMULARIOS

Os formularios da pesquisa passaram por um pré-teste, sendo aplicado a uma
pequena amostra de futuros entrevistados, no municipio de Jodo Pessoa, na
Paraiba, em dezembro de 2011, objetivando evidenciar possiveis falhas na redagéo
do questionario, complexidade das questdes, exaustdo, etc. Em suma, o pré-teste foi
aplicado para que erros gque pudessem comprometer a validade dos resultados

fossem evitados.

Foram alteradas 06 (seis) questdes do formulario direcionado aos agricultores
familiares, possibilitando garantir um melhor entendimento dos entrevistados,
minimizar a interferéncia do entrevistador ou a indugdo a resposta de outras

perguntas. Os instrumentos contaram com questdes mistas, de multipla escolha e
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subjetivas, de maneira a contemplar todas as informacfes necessarias ao que o

estudo se propos.

A coleta dos dados foi realizada durante o periodo de 20 de dezembro de
2011 a 05 de Janeiro de 2012, mediante visita pré-agendada com as instituicbes
pesquisadas e com os agricultores familiares onde foram preenchidos os formularios

investigativos.

Ressalta-se que houve tentativas de direcionamento dos Presidentes das
cooperativas, para que fossem entrevistados determinados agricultores familiares.
Porém, para o numero da amostra dos agricultores foi utilizado um percentual de
20% por sorteio dentre os cadastrados em uma das cooperativas e associacoes
cadastradas no Banco de Dados da CONAB da Paraiba dos dois municipios
selecionados para o estudo, as quais tinham fornecido pelo menos 20 toneladas de

alimentos para doacéo, sendo estes, portanto, os entrevistados.

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder °’ enfatizam o quanto é importante para o
pesquisador estar proximo do objeto ou processo pesquisado, pois confere a todo
estudo um carater mais confiavel e compromissado, permitindo ainda um maior

envolvimento e entendimento de todo o processo do Programa em estudo.

A aplicacdo dos formularios possibilitou que os participantes discorressem
sobre as questbes apresentadas, permitindo-se perceber importantes informacdes
do processo de implantacdo e funcionamento do PAA. Foi utilizado um formulario
especifico para cada ator-chave envolvido: um instrumento para a CONAB, um para

o agricultor familiar e outro para as instituicdes beneficiadas.

Este preenchimento foi gravado, com o auxilio de aparelho de MP4, e
realizado pela prépria pesquisadora, conforme a disponibilidade e consentimento

dos entrevistados.

Para a avaliagédo da visdo do ator-chave envolvido, a Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB (Superintendéncia Regional e Geréncia de Operacgdes), 0

instrumento (APENDICE A) versou em questfes direcionadas para avaliar a
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efetividade do Programa sobre a participacdo, a equidade, a protecdo e a incluséao

social.

Quanto a avaliacdo da efetividade do Programa na visdo dos atores-chave da
agricultura familiar, os formularios (APENDICE B) se basearam em questdes que
possibilitassem avaliad-lo na perspectiva da participacédo, da equidade, da protecédo e

da inclusao social.

Para a avaliacdo sobre as melhorias trazidas para a alimentacdo nas
instituicdes beneficiadas foi utilizado o formulario (APENDICE C) que foi aplicado em

instituicbes na perspectiva da garantia do Direito Humano a Alimentacéo.

4.4 OS ATORES-CHAVE E OS CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO DOS
PARTICIPANTES

Realizou-se um estudo de campo com o0s atores-chave envolvidos no
Programa, Superintendéncia Regional da CONAB - PB, gestor estratégico —,
agricultores familiares nos municipios de Sapé e Pitimbu e com gestores de

instituicdes beneficiadas.

A Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB na Paraiba foi representado pelo Gerente de Operacdes, responsavel pela

execucao do PAA em todo o Estado da Paraiba.

A escolha dos agricultores familiares participantes ocorreu por meio de sorteio
dentre aqueles cadastrados e ativos no Banco de Dados da CONAB e a selecéo das
instituicbes beneficiadas foi definida segundo a vinculacdo destas com o0s
agricultores sorteados para amostra.

Os critérios de inclusdo dos agricultores familiares foram: a) estar cadastrado
por mais de um ano no PAA na modalidade da Compra da Agricultura Familiar para
Doacdo Simultanea, coordenado e executado pela CONAB Paraiba e b) aceitar

participar da pesquisa e assinar o TCLE.

Os critérios de exclusdo dos agricultores familiares foram: a) n&o estar

cadastrado por mais de um ano no PAA na modalidade da Compra da Agricultura



59

Familiar para Doacgdo Simultanea, coordenado e executado pela CONAB Paraiba

e/ou b) ndo aceitar participar da pesquisa e assinar o TCLE.

Quanto as instituicbes receptoras, os critérios de inclusdo foram: a) estar
sendo contempladas com a doag&o dos produtos por mais de um ano e beneficiadas
pelos agricultores familiares em estudo e, b) o gestor desta ter assinado o TCLE. E,
os critérios de exclusdo foram: a) estar sendo contemplado com a doacdo de

produtos por periodo inferior a um ano e/ou b) o gestor se recusar a assinar o TCLE.

A escolha dos dois municipios a serem estudados se deu em parceria com a
Superintendéncia Regional da Paraiba da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, a qual identificou dois municipios: Pitimbu, municipio com grande potencial
e evolugcdo no Programa, e Sapé, com entraves ainda desconhecidos para sua

implementacéo de forma mais efetiva.
4.5 CARACTERIZAC}AO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

O Estado da Paraiba foi dividido em quatro mesorregides: Mata Paraibana,
Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano (Figura 1). A mesorregido nao é
uniforme. Os espacgos sao diferenciados tanto no que se refere ao quadro natural
guanto as articulagdes com o0s nucleos urbanos e as atividades econémicas. Dai a
existéncia das Microrregidbes Homogéneas, que sdo agrupamentos de municipios

com maiores semelhancas e vinculos (Figura 2).
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Figura 01- Estado da Paraiba em Mesorregioes
Fonte: Atlas Escolar da Paraiba. 2011
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Os municipios de Pitimbu e Sapé (ver Figura 2), embora situados na
Mesorregido da Mata Paraibana apresentam identidades bem diferenciadas da o6tica

geo-histdrica e cultural.

O Municipio de Pitimbu tem uma histéria recente como municipio, pois data
sua fundacdo de 22 de dezembro de 1961. Com apenas 51 anos, registra sua
ocupacao de alguns séculos vez que originou-se de um aldeamento indigena, do
grupo Tabajara °®. Apresenta um extenso litoral com destaque para 13 praias de

expressivo valor turistico.

O Municipio de Sapé € mais antigo que Pitimbu, pois foi fundado em 01 de
dezembro de 1925, hoje com 86 anos. E conhecido como a terra do abacaxi, por ter

sido o0 maior exportador paraibano do produto.

A seguir sdo apresentados dois quadros que sintetizam a localizacdo e a

caracterizagdo de cada um dos municipios.

Quadro 05- Caracterizacdo dos Municipios de Pitimbu e Sapé.

316,330 km
50.151 hab.
IBGE/2010

158,54 hab./ km?

136,045 km?

17.024 hab.
IBGE/2010

125,14 hab./km?

0,594 médio 0,556 médio

PNUD/2000 PNUD/2000

R$ 82.794,150 mil R$  214.536,661
IBGE/2008 mil IBGE/2008

R$ 4.995,42 R$ 4.498,57
IBGE/2008 IBGE/2008

Fonte: www.ibge.gov.br Acesso: maio/2012 Fonte: www.ibge.gov.br Acesso: maio/2012


http://www.ibge.gov.br/
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Ambos 0os municipios pesquisados registram em sua histéria um passado de
muitas lutas desenvolvidas pela sua populacédo na busca pela propriedade da terra e

pela garantia do alimento.

Em livro consultado *°, Dom José Maria Pires ao prefacia-lo afirma referindo-

se ao universo da populacéo rural pesquisada:

A consciéncia nacional sé teria a lucrar com o esforco de guardar e
transmitir a memoaria dos que sustentam a esperanca que é certeza de uma
sociedade mais justa e mais fraterna, com mais amor, mais comida, mais
bem estar e menos violéncia.

Moreira *° ressalta que a populacao referida exerceu um importante papel no
processo de reforma agraria e assentamentos em todo o Estado da Paraiba. A

seguir, lista-se uma série de registros que comprovam a afirmativa feita.
- no periodo entre 1970/1996 foram registrados seis conflitos de terra em Pitimbu;

- em maio de 1996 surgiram cinco conflitos em Sapé e em Pitimbu permanecia um

conflito sem solugéo;

- em 1996 registrou-se um acampamento de trabalhadores sem terra em Pitimbu e

dois em Sapé;

- para efeito de reforma agraria, algumas areas foram desapropriadas, compradas
ou transferidas em Pitimbu: uma entre 1966 e 1990; cinco entre 1993 e 1996; e duas

compradas para fins de reforma agraria.

- em 1996 existiam seis areas de assentamentos sob a responsabilidade do Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA);

- até 1986 nao existia nenhum sindicato de trabalhadores rurais em Pitimbu, embora

entre 1965 e 1966 tenham surgido em Sapé;

- na luta pela terra entre 1962 e 1995 trés trabalhadores rurais foram mortos (Jo&o
Pedro Teixeira — 1962, Jodo Alfredo Dias — 1964 (Nego Fuba) e Pedro Inacio de

Araujo — 1964 (Pedro Fazendeiro) em confronto com a policia;
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- 0 movimento das Ligas Camponesas (surgido no Brasil na década de 60) foi a mais
expressiva organizacdo contra as relacdes de trabalho, no campo e de luta pela
Reforma Agraria. Na Paraiba, este movimento foi muito representativo no municipio
de Sapé, incluido na zona da mata canavieira, area de dominio de engenhos, usina

e uma massa de trabalhadores pobres sem acesso a terra, nem a renda.

Atualmente localiza-se em Pitimbu um dos assentamentos de reforma agraria
mais produtivos da Paraiba — o Aspasa. Este assentamento possui quase 1.130
hectares e absorve 150 familias, todas com titulos de Dominio da Terra desde 2008.

A producdo € voltada para culturas como o inhame, macaxeira, frutas
(acerola, graviola, maracuja, mamao, coco verde e seco) além de hortalicas
diversas. A maioria desta producdo destina-se ao PAA e, as demais, por intermédio
de atravessadores, chegam as Centrais de Abastecimento (CEASAS) de Joéo
Pessoa e de Recife ou ainda sdo comercializadas em feiras agroecoldgicas e feiras

livres.

A populacdo desses municipios € muito politizada por heranca de suas
praticas e por isso mantém um perfil de resisténcia e luta pela reforma agréria. Eles
registram hoje, muitas conquistas como, por exemplo, associacbes e cooperativas

que se dedicam ao artesanato e a agricultura.
4.6 ANALISE DOS FORMULARIOS E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A analise dos conteudos dos formularios se deu a partir de categorias de
analise que foram adotadas, segundo os atores-chave envolvidos e os referenciais

bioéticos propostos.

Todos os formularios foram revisados e complementados por meio do
acompanhamento das gravacdes. A andlise em seu aspecto quantitativo residiu na
analise substancial das categorias de analise. Os dados foram armazenados em um
banco de dados, desenvolvido com a ajuda do Programa do Microsoft Office Excel

2007, composto de planilhas independentes para cada aspecto analisado.

A investigagdo qualitativa problematizou os dados encontrados e

interpretaveis, embasados no referencial tedrico da Bioética e de seus referenciais
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estudados e tendo em vista as suas possibilidades de interpretagéo. Foi realizada a
codificacdo das informacdes, objetivando agrupar os dados convergentes com as

categorias propostas (Quadro 01).
4.7 CONSIDERACOES ETICAS

O presente estudo foi apreciado e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Faculdade de Ciéncias da saude da Universidade de Brasilia, de
acordo com as Diretrizes e Normas Regulamentadoras de pesquisa envolvendo
Seres humanos do Conselho Nacional de Saude, Resolucdo N° 196 de 10 de
outubro de 1996 (Brasil, 1996), e aprovado sob o n® 168/11.

As convergéncias das informacdes com as categorias de referenciais
bioéticos pré-estabelecidos e os fatores criticos provenientes das entrevistas foram
analisadas de maneira imparcial, e a apresentacdo dos resultados, foram ilustrados

em quadros.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste item serdo apresentados os resultados e as respectivas discussoes
acerca da avaliacdo do PAA, de acordo com a analise da base legal e a visdo dos
atores-chave envolvidos no Programa, representados pela CONAB, agricultores

familiares e instituices beneficiadas.

No decorrer deste item foram analisados e discutidos os resultados por meio
de referenciais bioéticos convergentes a partir da fundamentacdo tedrica
apresentada no capitulo 2 e estéo divididos em subitens de acordo com os objetivos

propostos.

51 O PAA NA PERSPECTIVA DO DIREITO HUMANO, DA EQUIDADE, DA
PROTECAO, DA PARTICIPACAO E DA INCLUSAO SOCIAL.

De acordo com a analise da base legal do PAA, verificaram-se convergéncias

entre as categorias propostas e o contetdo do corpus em estudo.

Apresenta-se abaixo, o resultado da andlise de conteudo de cada normativo
investigado propiciando uma descricdo mais detalhada. Ressalta-se que, as
unidades de registro, algumas vezes, abarcaram ao mesmo tempo mais de uma

categoria de analise.

O artigo 19 da Lei n° 10.696 de 02/07/2003 *°, a qual instituiu 0 PAA, possui
convergéncias em todas as categorias de andlise. Dentre estas categorias, a maior
frequéncia se deu da categoria de Direito Humano, aqui levado em consideracédo a
garantia de uma alimentacdo adequada e da promoc¢éo da Seguranca Alimentar e

Nutricional.
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Quadro 06 - Convergéncias de referenciais bioéticos no Artigo 19 da Lei n°
10.696 de 02/07/2003.

DH — Direito
Humano

‘(...) pessoas em situacdo de inseguranca alimentar

(...
“(...) acOes de combate a fome (...)"

“(...) a Promocéao da Seguranca Alimentar (...)”

PT — Protecéo

“(...) Incentivar a agricultura familiar (...)”

PA — Participacao

“(...) Grupo Gestor (...)"

IS — Inclusao Social

“(...) Incentivar a agricultura familiar (...)”

Fonte: Formulario de Pesquisa.

No Capitulo Il da Lei n® 12.512 de 14/10/2011 !, que trata do PAA, observou-

se convergéncias com todas as categorias bioéticas, e ainda, apresentou-se como o

instrumento legal com mais frequéncia e intensidade dos referenciais.

Quadro 07 - Convergéncias de referenciais bioéticos no Capitulo Ill da Lei n® 12.512

de 14/10/2011

DH — Direito
Humano

“(...)alimentos doados a pessoas e familias em situacéo
de inseguranca alimentar (...)"

“(...) acOes de promocéao de Seguranca Alimentar (...)"

“(...) doacdo a pessoa e familias em situacdo de
insegurancga alimentar e nutricional”.

“(...) Promover o acesso a alimentacdo em quantidade,
qualidade e regularidade (...)"

“(...)Direito Humano a alimentacdo saudavel e adequada

.)

‘(...)acbes de combate a fome e promocdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (...)"

EQ — Equidade

“(...) critérios para contemplar as especificidades de
seus diferentes segmentos e atendimento dos
beneficiarios de menor renda (...)"

“(...) pessoas em inseguranga alimentar (...)"

“(...) priorizar gestantes, nutrizes e criancgas (...)"
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“(...) povos indigenas, quilombos rurais (...)”

“(...) dispensa de licitacao (...)"

PT - Protecao (...) Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
sao instancias de controle do PAA, ou Conselho de
Assisténcia Social ou Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel (...)"

“(...) dispensa de procedimento licitatorio (...)"
“(...) celebracdo de Termo de Adeséo (...)"

“(...) Unido contribuira com as despesas de
operacionalizacao (...)"

“(...) Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEAS, instancias de controle e participacao Social

C.)

“(...) apoiar as cooperativas (...)"

PA — Participagao “(...) Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
sao instancias de controle do PAA, ou Conselho de
Assisténcia Social ou Conselho de Desenvolvimento
Sustentéavel (...)"

“(...)Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CONSEAS, instancias de controle e participacdo Social
(...)

IS — Incluséo Social | “(...)a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
realiza acdes de articulagdo com cooperativas e demais
organizacdes de agricultores familiares (...)"

“(...) incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdo econbmica e social (...)”
Fonte: Formulario de Pesquisa.

No Decreto n° 6447 de 07/05/2008 2, que regulamenta o artigo 19 da Lei n°
10.696 °°, observou-se convergéncias com as categorias propostas como

apresentado abaixo:

Quadro 08 - Convergéncias de referenciais bioéticos no Decreto n°® 6447 de
07/05/2008

DH - Direito | “(...) pessoas em situacdo de inseguranca alimentar (...)”
Humano

“‘(...) doacdo de alimentos ao Programa de Acesso a
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Alimentacéo (...)"
EQ — Equidade “(...) precos levam em conta as diferencas regionais e a
realidade da agricultura familiar (...)”

“(...) regibes prioritarias para implantacdo do Programa

(..)
PT — Protecao “(...)grupo Gestor (...)"

“(...)condi¢Bes de apoio a formacgéo de estoques (...)"

‘(...)medidas necessarias para operacionalizacdo do
PAA (...)

“(...)recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da
pobreza (...)"

“(...) seguro que devera cobrir 100% do valor da
producao (...)"

‘(...) convénios com Estados, Distrito Federal e
Municipios (...)”

IS — Incluséo Social | “(...) venda dos produtos adquiridos (...)"

PA - Participacao “(...) grupo Gestor (...)”

Fonte: Formulario de Pesquisa.

A Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrario n® 111 de 26/11/2008
gue diz respeito a necessidade de proporcionar oportunidades de acesso as familias
de trabalhadores rurais sem terra acampados ao Programa, apresentou

convergéncia com apenas trés categorias, conforme apresentado a seguir:

Quadro 09 - Convergéncias de referenciais bioéticos na Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Agrario n® 111 de 26/11/2008

EQ — Equidade “(...) acesso a familias de trabalhadores rurais
acampados (...)"
PT — Protecao “(...) acesso a familias de trabalhadores rurais

acampados (...)”

IS — Incluséo Social | “(...) acesso a familias de trabalhadores rurais
acampados ao PAA (...)"

Fonte: Formulario de Pesquisa.

A Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrario n°47 de 26/11/2008 ®*,
que trata das condicOes de emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP apresentou convergéncias com trés

categorias como segue na descricéo abaixo.
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Quadro 10 - Convergéncias de referenciais bioéticos na portaria do Ministério do
Desenvolvimento Agrario n° 47 de 26/11/2008

EQ — Equidade “(...) beneficiarios pescadores artesanais, extrativistas,
silvicultores, aquicultores, quilombolas, indigenas (...)"

“(...) ndo cobra quaisquer custos pela emissao da DAP”
PT — Protecao “(...) emissao da DAP (...)"

“(...) Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (...)”

IS — Incluséo Social | “(...) DAP — permite o acesso as demais politicas
publicas dirigidas a essa categoria de produtores (...)"
Fonte: Formulario de Pesquisa.

A Portaria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome n° 312
de 25/09/2006 °°, a qual designa os membros participantes do Grupo Gestor, foi 0
documento que pouco apresentou convergéncias com os referenciais bioéticos
propostos, e ainda permitiu a inferéncia quanto da auséncia do agricultor familiar em
instancia necessaria de representatividade. A seguir, esta descrita as Unicas

convergéncias encontradas.

Quadro 11 - Convergéncias de referenciais bioéticos na portaria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome n° 312 de 25/09/2006
PA — Participacao “(...) beneficiarios pescadores artesanais, extrativistas,
silvicultores, aquicultores, quilombolas, indigenas (...)"

“(...) ndo cobra quaisquer custos pela emissdo da DAP
(...)

EQ — Equidade “(...) beneficiarios pescadores artesanais, extrativistas,
silvicultores, aquicultores, quilombolas, indigenas (...)"
Fonte: Formulario de Pesquisa.

O dltimo documento analisado foi a Resolucdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) sob n° 44 de 16/08/2011 °® a
qual fomenta o acesso a mulheres ao PAA, o qual apresentou convergéncia com

quatro categorias, como segue:

Quadro 12 - Convergéncias de referenciais bioéticos na Resolucdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) sob n° 44 de 16/08/2011

DH - Direito | “(...) segurancga alimentar e nutricional (...)"
Humano




EQ — Equidade

“(...) reconhecimento das mulheres (...)"

“(...) participacdo de mulheres como critério de
priorizacao na selecao e execuc¢ao de propostas (...)"

“(...) 40% e 30% de mulheres do total de produtores
fornecedores... caso contrario justificativa (...)”

PT — Protecédo

“(...) 40% e 30% de mulheres do total de produtores
fornecedores... caso contrario justificativa (...)”

IS — Incluséao Social

“(...) geracéo de renda para mulheres (...)"

Fonte: Formulario de Pesquisa.
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Quadro 13 - Frequéncia/intensidade de convergéncias entre categorias bioéticas e
documentos da base legal do PAA.

Lei n°10.696 de 02/07/2003 - artigo 19 03 |00 |01 |01 |01
Lei n°12.512de 14/10/2011 - capitulo iii 06 |05 |06 |02 |02
Decreto n°6447 de 07/05/2008 02 |02 |06 |01 |01
Portaria MDA n°111 de 26/11/2008 o0 (01 |01 |00 |01
Portaria MDA n°® 47 de 26/11/2008 00 |02 |02 |00 |01
Portaria MDS n° 312 de 25/09/2006 00 (01 |00 |01 |00
Resolucdo MDS n° 44 de 16/08/2011 01 |03 |01 |00 |01
Frequéncia de aparicdes / intensidade 12 |14 |17 |05 |07

Fonte: A autora — 2012

LEGENDA:
DH EQ PR PA IS
Direito Humano Equidade | Protecéo | Participagcao Incluséo
Social

A Bioética é ferramenta que se dispde a resolver conflitos éticos a partir de

uma analise mais ampla e complexa da realidade, tendo por base os direitos

humanos, considerando a situagdo social e econémica dos envolvidos. Atua em

esfera publica, seja por meio da intervencéo na situacdo social dos excluidos, seja

pela responsabilizacéo do Estado pela protecéao dos individuos.

Schramm ' lembra, inclusive, que a utilizacdo que ora é feita do principio de

Protecdo resgata o papel protetor do Estado. Os autores fundamentam que o
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principio de protecdo permite a justificacdo e a andlise de politicas publicas, ao
requerer a clara identificacdo dos objetivos e dos atores envolvidos em sua
implementacdo, assim como a especificacdo dos meios adequados para sua

execugao.

Politizada ou social, a Bioética possui um enfoque direcionado ao papel do
Estado na protecdo dos vulneraveis e excluidos, corrente essa que visa uma

Bioética que fornega mecanismos de mudancgas sociais efetivas.

Cabe aqui registrar algumas controvérsias hodiernas em debate entre os

bioeticistas, sobre a adjetivacdo que enfrenta a Bioética na tentativa de qualifica-la.

Ressalta-se que o PAA foi concebido para atender prioritariamente aos
vulnerados na promocdo da seguranca alimentar e nutricional, pois parte de seu
objetivo central que é o de garantir 0 acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necesséarias as populacbes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional *°. Nesse sentido sua adequacdo as categorias bioéticas,
direito humano, equidade e protecao € incontestavel, podendo-se, por isso, afirmar

gue o marco legal desta politica publica coaduna-se aos principios éticos.

Entretanto, o PAA também apresenta em seu objetivo central o objetivo de
promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar *?, contribuindo para aumentar a oferta de alimentos produzidos e promover
a autonomia das familias produtoras. Cabe ainda considerar que é preciso associar
0 objetivo de uma politica de seguranca alimentar e nutricional com estratégias mais
de desenvolvimento econdmico e social que venham a garantir a equidade e a

incluséo social para todos.

Mesmo tendo em vista, que a analise da base legal do programa demonstrou
convergéncias com os referenciais da equidade e da inclusédo social é indispensavel
fortalecer tais aspectos por meio de acdes intersetoriais de governo, que possam
assegurar aspectos fundamentais como o crédito ao pequeno produtor agricola bem

como aqguelas destinadas a implementar a infra-estrutura indispensavel a producéo.
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Percebe-se, portanto, que o0 programa age em duas etapas
importantes, a do suprimento alimentar a populacao vulnerada, que se encontra em
inseguranca alimentar; e 0 momento produtivo, incluindo a destinagcdo ao consumo.
Se a primeira destas etapas é plenamente atendida, ao menos nas bases legais do
Programa, a segunda deixa a desejar em pelo menos dois aspectos, discutidos a

sequir.

Alguns referenciais bioéticos tém correlacdo com o que estudiosos da area da
Seguranca Alimentar e Nutricional identificam como necessérios para se analisar
politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional na perspectiva da garantia do

Direito Humano a Alimentacédo, porém hé escassez de estudos na andlise destes.

Destaca-se que, assim como, com a Saude Coletiva, onde interfaces néo
ocorrem, exclusivamente, pela proximidade das tematicas que estas possuem, mas,

também pelo modo e metodologia em abordéa-las .

E preciso associar o objetivo da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
com estratégias de desenvolvimento econémico e social que venham a garantir a
equidade e a inclusdo social para todos 3. A base legal do Programa demonstrou

convergéncias com os referenciais da equidade e da inclusédo social.

O Programa apresenta como objetivo central:

“(...) garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessérias as populagdes em situacdo de inseguranca

alimentar e nutricional e promover a ir;cluséo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar” *.

Assim, percebe-se que o Programa age em duas etapas importantes: a do
suprimento alimentar da populagcdo que encontra-se em inseguranga alimentar, no
momento produtivo; e no momento do consumo garantindo o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada e promovendo a Seguranga Alimentar a luz da garantia do

direito humano mais elementar do ser humano, o de poder alimentar-se.

Garrafa = indica que a inclusdo social é inerente ao cidad&do emancipado, o
qual reflete de maneira efetiva a sua autonomia. A inclusdo é fruto da conquista do

direito de decidir e da real possibilidade de exercicio desse direito e ndo pode
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decorrer de mera concessdo. O autor explica que para a Bioética de Intervencao, a
inclusdo social € a acdo cotidiana de pessoas concretas e precisa ser tomada na
dimensédo politica, como um processo no qual os atores sociais articulam suas
préprias acdes . Considerando tal necessidade, a analise bioética da base legal do
PAA demonstra que essa articulacdo necessita ser aprimorada no contexto da
politica de seguranca alimentar, no que concerne a representatividade do agricultor

familiar nas instancias de tomadas de decisao.

Tal como se pode depreender da analise dos documentos, o principio da
participacdo ndo se apresenta de forma ativa e informada, bem como nédo garante a
disponibilidade de instrumentos necessarios de recursos que possibilitem
efetivamente esta participacdo. Portanto, aprimorar a participagdo dos atores sociais
envolvidos nas politicas publicas € de grande relevancia, pois sem ela esta politica
continuara sendo construida verticalmente, objetivando fazer para eles e ndo com
eles, 0o que trara grande possibilidade de ndo alcancar os resultados esperados.
Para tanto, é necessaria a participacdo de todos: as diferentes instancias de
governo, a sociedade civil, 0s movimentos sociais, as instituicbes de pesquisa, 0s
formadores de opinido e a comunidade internacional. E com a participacédo de todos,
incluindo aqueles diretamente interessados, que se alcanca a equidade e a incluséao

social de cada um.

O Estado deve buscar meios para estimular individuos e familias a recuperar
a capacidade de conquistar o proprio sustento. Esta é uma das propostas de
alcance deste Programa, uma vez que defende um compromisso politico e ético com
valores primordiais como a promoc¢ao da alimentacdo. Os documentos analisados
mostram a potencialidade do principio da protecdo no Programa, reforcando o papel
do Estado em politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional de forma ativa,
necessidade premente para que o direito humano a alimentacdo possa ser
realidade. Entretanto, verifica-se a necessidade de introduzir nesta politica mais um
degrau, estabelecendo uma atuacéao articulada com outros setores governamentais
para estimular a autonomia dos individuos e grupos e garantir sua efetiva
emancipacao. S6 assim se estara rompendo com o ciclo de pobreza e dependéncia,

que sdo marcas da vulneragao.
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Apesar desta ressalva, pode-se perceber que o PAA constitui uma
resposta estruturante no campo da seguranca alimentar e nutricional, voltando-se,
prioritariamente, a garantia do Direito Humano a Alimentacdo. Tal constatacao
confirma a afinidade com os referenciais e pressupostos bioéticos, como o direito
humano, a equidade, a protecdo, a inclusdo social e participacdo social. Mesmo
considerando as limitacbes ja indicadas, as convergéncias demonstraram que 0S
referenciais analisados estao inseridos no ambito da base legal do PAA, constatacao

que estimula empreender esforgcos para seu aperfeicoamento.

52 O PAA NA VISAO DOS ATORES-CHAVE ENVOLVIDOS NA LENTE DA
PARTICIPACAO, DA EQUIDADE, DA PROTECAO E DA INCLUSAO SOCIAL.

5.2.1 Caracterizagdo dos Participantes
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Figura 03 -Total de Agricultores Familiares Entrevistados por Municipio
Fonte: Formulario de Pesquisa
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Figura 04 - Escolaridade dos Agricultores Familiares
Fonte: Formuléario de Pesquisa
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7

6 m19-26 anos
2 27-34 anos
3 35-42 anos
2 m43-50 anos
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Figura 05 - Faixa Etaria dos Agricultores Familiares
Fonte: Formulario de Pesquisa

Dentre os agricultores familiares entrevistados (Figura 03) 16 foram do
municipio de Pitimbu e 11 de Sapé, aonde (Figura 04), 02 (dois) eram analfabetos,
03 (trés) possuiam ensino médio completo e a grande maioria, 22 (vinte e dois)
apresenta-se com uma escolaridade entre a 12 série do fundamental | e a 82 série do
fundamental ll(com ensino fundamental incompleto). Essa analise foi relevante, pois
o nivel de escolaridade interfere diretamente na forma como as informacdes séo
interpretadas durante toda a participacdo no Programa. Além disso, o baixo nivel de
escolaridade dificulta o enquadramento nas exigéncias requisitadas para

participacdo no Programa.

Com faixa etaria bastante diversificada (Figura 05), e um quantitativo de
20(vinte) entre os entrevistados, apresentaram idade entre 27 e 50 anos, e pode-se
observar que em sua maioria séo filhos que estdo dando continuidade as atividades

rurais dos préprios pais.
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Figura 06 - Frequéncia de Agricultores Familiares por Sexo
Fonte: Formulario de Pesquisa
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Dos 27 (vinte e sete) agricultores familiares que responderam ao questionario,
apenas 02 eram do sexo feminino (Figura 06), demonstrando uma baixa participacéo
das mulheres, tal representatividade devera obter algumas mudancas, tendo em
vista a Resolugdo do Ministério de Desenvolvimento Social n. 44/2011 que vem

fomentar o acesso de mulheres ao Programa.

% em seu estudo descreve sobre a demanda dos movimentos

Hernandez
sociais pelo direito a crédito das mulheres agricultoras como constituinte de uma
reivindicacdo pela igualdade de direitos, reconhecimento da diferenca de um grupo
gue tém sido historicamente desvalorizadas no campo. E com evidéncias, constata
gue as mulheres como beneficiarias do crédito tém possibilidade de desenvolver ou
fortalecer uma atividade produtiva permitindo o seu reconhecimento como mulheres

agricultoras.

Com a Resolucdo anteriormente citada, espera-se um fortalecimento ainda
maior do reconhecimento dessas mulheres agricultoras impulsionando o seu acesso
ao PAA.

Com relacdo ao tempo em que estes agricultores familiares participam do
Programa, 04 (quatro) possuem mais de ano de participagdo, 21 (vinte e um)
possuem entre dois e trés anos, e 02 (dois) com quatro anos de permanéncia, dados
estes que demonstra fidelizacdo do proprio Programa para com 0S Seus

beneficiarios.

A despeito do perfil socioecondmico dos agricultores familiares do Programa,
constatou-se que a maioria depende exclusivamente do trabalho familiar para a
conducdo de sua producdo e a relatam que se o programa acabar tera baixa na

renda familiar.

Quando questionados sobre quais produtos fornecem para o programa
destacaram-se: acerola, banana, batata, batata-doce, cara sao tomé, feijao, feijao-
verde, inhame, inhame da costa, macaxeira, coco, limao, maracuja, mamao e peixe
tilapia. Sabendo que uma das propostas do Programa é a promocdo da SAN por
meio dos produtos da agricultura familiar, ressalta-se a diversidade em seu aspecto

qualitativo e quantitativo para uma alimentacdo saudavel, seja esta para os proprios



77

agricultores familiares ou para as instituicoes beneficiadas que consomem essa

producao.

Pode-se destacar a valorizacdo dos produtos regionais e a preservacéo da

cultural alimentar perante o meio social em que os agricultores vivem.

Autores ** identificaram a diversificacéo, o aumento e a melhoria da qualidade
dos produtos para o autoconsumo, fatores que extrapolam também para o comércio
local. Ressalta ainda a existéncia de repasse dos produtos para municipios vizinhos,

além daquela em que a producéo é apoiada pelo Programa.

Becker e Anjos °°

evidenciaram a relagdo existente entre diversificagdo
produtiva e qualidade da alimentacdo que fomenta a perspectiva de seguranca
alimentar da familia dos agricultores familiares e destacou que metade das familias
estudadas afirmou ter ampliado o nimero de cultivos depois de ingressarem no

Programa, o que influenciou positivamente na condi¢cdo de sua propria alimentacao.

Verifica-se que o PAA estimula a producdo e o consumo de alimentos
regionais, o que resulta no resgate e na preservacdo de muitos costumes, habitos e

cultura que talvez estivessem sendo esquecidos.

Assim sendo, e como apresentado nos documentos legais do Programa, o
PAA apresenta uma perspectiva voltada para a promoc¢éo da Seguranca Alimentar e

Nutricional e da Garantia do Direito Humano a Alimentacao.

5.2.2 Referenciais reconhecidos para uma Politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional

A literatura apresenta alguns referenciais ja reconhecidos para uma politica
de Seguranca Alimentar e ja consagrados na Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar
e Nutricional que vdo ao encontro de alguns dos referenciais bioéticos aqui

propostos.

Maluf *® apresenta alguns desses principios, mas denomina-os de diretrizes

como:.
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o de adotar a Gtica da promocdo do direito a alimentacdo adequada,
assegurar 0 acesso universal aos alimentos, promover a producgéo rural e
urbana e a comercializacdo de alimentos em bases socialmente equitativas,

com énfase na agricultura familiar.

Além disso, segue sugerindo que toda formulacdo, implementacdo e
monitoramento de uma politica de seguranca alimentar deveria promover cinco
principios basicos e apresenta como primeiro o da intersetorialidade *, a segunda
se refere a acdes conjuntas entre Estado e sociedade, o que significa a participacéo
social na formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas,
assegurando qualidade e fluxo de informagbes, mecanismos de responsabilizacao
de gestores e demais atores sociais. Apresenta como terceiro, a equidade no acesso
a alimentacado, bem como na formulacéo e implementacdo de acdes, onde considera
0S processos sociais e as formas de interacdo entre atores sociais com a adequacao

e transparéncia dos critérios de elegibilidade e seletividade .

O quarto principio traz referéncia a articulacdo entre medidas emergenciais e
acoes estruturantes *°, que se enquadram nos referenciais da protecdo e da inclusdo
social. Por fim, € apresentada a descentralizacdo das acdes e articulacdo entre
orcamento e gestao, onde séo estabelecidos papéis e atribuicbes para as esferas de

Governo, seja ele Federal, Estadual ou Municipal.

Buscando a intersetorialidade efetiva no PAA, um dos caminhos é a
efetivacdo do principio da participacdo. Cabe ressaltar a intersetorialidade como

mecanismo politico para a efetivacdo deste. Burlandy

refere a promocdo da
intersetorialidade como uma tarefa desafiadora e que exige a confluéncia de
distintos mecanismos, processos e instrumentos institucionais e menciona o balanco
entre a autonomia dos subsistemas e sua integracdo como complexo no campo da

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Uma politica na perspectiva da SAN tem na intersetorialidade "° um principio
central que qualifica e redimensiona as acdes setoriais pré-existentes. Para que ela
ocorra, € fundamental que a SAN seja de fato assumida como componente
estratégico de governo e que sejam construidos acordos politicos e negociados

ganhos de curto, médio e longo prazo entre os atores envolvidos no processo.
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Os arranjos institucionais promovidos pelo PAA confluem para a
intersetorialidade permitindo a interacdo entre Estado, a sociedade civil e 0 mercado,

e em diversas escalas seja esta local, municipal, regional e até nacional.

O acesso de associacdes / cooperativas ao PAA e o envolvimento destas com

outras instituicdes contribuem ainda para o seu préprio fortalecimento.

5.2.3 A Equidade, a Participacao, a Inclusdo Social e a Protecdo no PAA na

Visao dos Atores-Chave

A seguir, iniciar-se-a a apresentacao da analise dos referenciais propostos
com suas categorias, quanto a visdo de atores-chave: agricultores familiares e
CONAB.

Valente e Burity "

ao apresentarem uma proposta metodoldgica para a
andlise de programas e politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar e
garantia do Direito Humano a Alimentacao, apresenta a eficiéncia, a transparéncia, a
responsabilidade, a participacdo, a equidade, a inclusao social, a ndo discriminacéo

e o0 empoderamento de seus beneficiarios como principios basicos.

Ressalta-se que os referenciais bioéticos aqui propostos estdo imbricados e

sdo embasados na perspectiva dos direitos humanos.

Quadro 14 - Convergéncias quanto ao processo de escolha entre os agricultores
familiares que seriam cadastrados no Programa com o principio da Equidade.

CONVERGENCIAS NAO CONVERGENCIAS

“(...) entre 0os mais necessitados | “(...) perguntou quem queria (...)”

()"

“(...) entre os que tinham pouca co | “(...) tinha que ser socio e estar em dia (...)”
Condig0es {(...)” “Através do Presidente.”

“Tinha que ter producéo.”

“..) eu fui convocado pela direcdo da

associacao(...)”
“...) pedindo a DAP [...]
“...) entre os que ja estavam cadastrados no DAP

(...)"
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“(...) entre os que estivessem em dia com a DAP

(..)"

“1..) selecionando o0s mais | “(...) entre aqueles que queriam(...)”
carentes (...)”

“(...) mais necessitados (...)"(...)” “...) ter o DAP (...)”
“(...) eu me interessei e participei (...)”
“...) pela minha producdo que era grande e tinha

muito produto.”

“(...) mais quantidade de pescado.”

“(...) bom trabalhador, bom pescador.”

“(...) eu ja trabalhava na pesca.”

“(...) foi priorizado que utilizava o tanque de rede.”

“A escolha é da associacdo ou | (...) daqui a pouco nés iremos trabalhar s6 com

cooperativa {(...)” cooperativas.”
“...) as cooperativas, quase todas ja possuem

donos (...)”
“Cadastra apenas aquela associacdo que estdo em

dia com as contribuigcdes dela (...)”

Fonte: Formulario de Pesquisa
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Figura 07 - Conhecimento de agricultores familiares que ndo conseguiram se
cadastrar no programa.
Fonte: Formulario de Pesquisa

Quadro 15 - Motivos de outros agricultores ndo terem se cadastrado no PAA e suas
convergéncias com o principio da equidade.

CONVERGENCIAS NAO CONVERGENCIAS
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“(...) de ndo terem feito a DAP (...)”

‘i Eroblemas na documentaiéo ii

[“(...) o projeto limita o niumero de ingressos nesse

Proarama (...)”
“(...) ndo tinha quantidade de pescado para abastecer

(..)”

“(...) dificuldade de infraestrutura para a producdo de

alguns (...)”
Fonte: Formulario de Pesquisa

Ao se avaliar as convergéncias do principio da equidade na visdo dos
agricultores familiares verificou-se que a escolha entre estes estiveram muito mais
ligados a atributos de producdo, de interesse proprio, através do presidente da
Associacdo, de ter a DAP ou ainda de ser sécio ou estar em dia com 0 pagamento a
Associagdo. Encontrar-se vulneravel foi atributo de apenas 04 (quatro) dos 27 (vinte

e sete) agricultores familiares entrevistados.

Na visao do gestor, a CONAB, apresentou apenas uma convergéncia com o
principio da equidade e ainda expressou o0 desejo de trabalhar apenas com
Cooperativas 0 que dificultara ainda mais o acesso do agricultor familiar que se

encontra em maior vulnerabilidade, pois muitos destes participam de associacoes.

Ao perguntar aos agricultores familiares quanto a conhecerem ou néao algum
outro agricultor familiar que ndo teve acesso ao cadastramento, 14 (catorze) destes
referiram que sim, e apresentaram como justificativas o de ndo possuirem a DAP,
problemas na documentacao, a pouca producéo, a dificuldade de infraestrutura para

producao de alguns e o limite de pessoas para ingresso que o0 programa exige.

Diferentemente de todas as demais categorias, identificou-se que nao houve

convergéncia com o principio da Equidade.

Percebe-se entdo a fragilidade do principio da equidade quanto ao acesso
para cadastramento no PAA, pois o Programa nao esta alcancando aqueles

agricultores mais vulneraveis.
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Ressalta-se que, toda politica ou programa publico deve ser voltado e focado
nas pessoas que se encontram em maior vulnerabilidade social e estas, devem
promover a protecdo destes e sua inclusdo social, o que néo se identificou na visao

dos atores-chave do Programa, agricultores familiares e CONAB.

Cabe ainda reforcar que, em um contexto de necessidades, que apresenta
desigualdades e vulneraveis no campo, a equidade é uma construcdo social
necessaria na perspectiva do PAA e no alcance da seguranca alimentar e da
garantia do Direito Humano a Alimentag&o.

Garrafa et. al "® referem & equidade como base ética que deve guiar o
processo decisorio da alocagdo de recursos. De acordo com a visdo dos atores-
chave, percebe-se que 0s recursos ndo estao chegando de forma equitativa aqueles

agricultores que mais precisam.

Santos ** afirma que é preciso associar o objetivo da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional com estratégias de desenvolvimento econdmico e social que

venham a garantir a equidade e a incluséo social para todos.

Um estudo " sinaliza a escolha de areas favorecidas como um limite do PAA
dado que, de regra, tém-se seguido o critério de oferta alimentar e, mais do que
tudo, da demanda existente e oriundas das organizacdes proponentes pelo
Programa, e ndo a de maior retorno social, onde a inseguranca alimentar assume

maior gravidade e a agricultura familiar € menos consolidada.

Quadro 16 - Convergéncias na visao dos agricultores familiares e da CONAB com o
principio da participacdo em reunides realizadas antes do processo de
cadastramento.

“Esclarecimento do projeto.”

“Para falarem bem do projeto.”

“Detalhamento de implantacéo do projeto.”

“Falarem dos precos dos produtos.”

“Ver se agente aceitaria o Programa.”

“Qualidade dos Produtos.”

“Saber quais produtos eu tinha e se eu conseguia concluir o projeto.”

“Sobre os beneficios que o Programa traria.”
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“Para discutir sobre preco. ”

“Como entregar os produtos.”

“A quem entregar os produtos”.
“Explicacédo do Programa.”
“Detalhamento do Projeto.”
“Treinamento de como operar o0 PAA.”
“Falar de Pagamentos.”

“Para assinar o contrato.”

“(...) E preciso ter 30% dos associados da associacdo na reuniéo.”
“Reunido inicial com os associados (fornecedores), a vigilancia sanitaria e as

instituicdes que receberao os produtos (...)”

Fonte: Formulario de Pesquisa

Quadro 17 - Convergéncias na visdo dos agricultores familiares e da CONAB quanto
a avaliacao da participacao destes no PAA.

CONVERGENCIAS NAO CONVERGENCIAS

“Participacdo no sentido de | “Poderia melhorar.”

orientar.”
“Um ajudando o outro.”

“Pra mim td bom.”
“Com certeza. Todos

Participam.”
“Existe na forma de reunides”

“Esta legal“ “Podia ser melhorada. “
“Existe ainda uma omissdo por parte de

algumas instituicbes, principalmente de

apoio.”

“Pode ser mais participativo ainda. “

Fonte: Formulario de Pesquisa

Quadro 18 - Convergéncias com o principio de participacdo na visao dos agricultores
familiares quanto ao acesso destes para sugerir algo a CONAB.

NAO CONVERGENCIAS CONVERGENCIAS
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“As sugestdes da CONAB s0O servem para melhorar

a agricultura. “

“Porque ndo consegui.”

“Aqueles que falavam, falavam por todos.”

“Deixamos sempre a critério do Presidente.”

£

‘O Presidente sabe o que é melhor para os

Cooperados.”

‘As reunides do Presidente eram exEIicativas.”

“Esta tudo de acordo com o programa.”

Fonte: Formulario de Pesquisa

Quadro 19 - Convergéncias com o principio de participacdo, na visdo dos

agricultores familiares, quanto ao poder de mobilizacao.

CONVERGENCIAS NAO CONVERGENCIAS

117 -
Se juntando todos os associago*

socios.”
“Juntando o Povo.”

“Por meio de reunides.”| “Acho dificil.”
“Através de assembléia.”
“Se junta na associacdo e

solicita ao governo.”

“Reunido na Associacgéo.” “Vai depender de quem esta a frente da

Fonte: Formulario de Pesquisa

Apenas um Agricultor Familiar ndo participou de reunido com a CONAB, antes

de se cadastrar e todos os motivos relatados pelos que participaram estao

relacionados com a implantacdo do programa (Quadro 16). Ressalta-se a cobranca

do gestor (CONAB) de um quantitativo de 30% dos membros das cooperativas e das

associacdes estarem presentes na reuniao e a participacdo da vigilancia sanitaria e

das instituicdes que serdo beneficiadas com os produtos.

E fundamental que os gestores publicos possuam o conhecimento adequado

da realidade dos agricultores, alvo de suas acdes, para que as aclfes sejam

compativeis com as reais necessidades destes. Tal conhecimento pode favorecer

uma distribuicdo de recursos mais justos e equanimes.

Dos 27 (vinte e sete) agricultores familiares, 16 (dezesseis) referem

considerar a existéncia da participacdo de todos os atores-chave (agricultores,
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CONAB e InstituicBes) para que o Programa aconteca (Quadro 17), porém 11 (onze)
acreditam que esta participacdo poderia ser aprimorada. Dentre os que acreditam
existir participacdo deles proprios no PAA foram identificadas algumas
convergéncias em seus argumentos. Destaca-se que os agricultores familiares séo
os atores capazes de influenciar as politicas e programas, porém necessitam que de

fato tenham a devida participacao.

Nenhum dos agricultores familiares sugeriu algo ou deram opinido para a
CONAB (Quadro 18), deixando claro que geralmente o Presidente/Diretor da

Associacao/Cooperativa € quem possui voz e poder de deciséo.

Vinte e cinco (25) dos entrevistados referem possuir poder de mobilizagéo e
as maneiras foram bem repetitivas, referiram as reunibes, se juntando, por
assembleias como formas de luta e de voz perante aos gestores e governantes
(Quadro 19). Um unico agricultor familiar referiu que acha dificil possuirem poder de

mobilizacdo e outro referiu que dependera de quem estiver a frente da associacao.

Chama a atencdo que as convergéncias que se deram com o0 principio da
participacdo na visdo dos agricultores familiares estdo voltadas, em sua maioria, na
confianga existente na Associacdo ou Cooperativa as quais pertencem, e na pessoa
do respectivo Presidente destas.

Alguns estudos "*™

tém revelado que quanto maior o envolvimento de
associacOes, cooperativas, de organizacdes nao-governamentais e outros atores
sociais e/ou quanto mais as instituicdes estiverem consolidadas, mais efetivos séo

os resultados do PAA.

Cabe ressaltar que a partir do momento em que os agricultores familiares
passarem a participar de fato do processo de operacionalizacdo do Programa, e
conseguir estabelecer relagbes com todos, seja com a CONAB, com representantes
das instituicdes receptoras, ou com as instancias de controle, estes passardo a ser
reconhecidos de forma mais efetiva nos campos social, politico e econémico, o0 que

favorecera a inclusao social.
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A partir do momento que ocorra uma maior proximidade entre gestor e
agricultor, esta repercutira na qualidade da informacdo e, consequentemente as
acOes do PAA serdo mais bem adaptadas as necessidades ou aos anseios morais

dos proprios atores.

Ressalta-se que o PAA se expressa nos locais em forma de redes,
interligando agricultores familiares e estes com associacdes ou cooperativas,
CONAB, instituicbes receptoras e, todos estes, com instancias de controle e ainda,

com toda a estrutura nacional do Programa.

Chama-se a atencdo ao considerarem o poder de mobilizacédo voltado para a
propria associagao/cooperativa e o desconhecimento destes sobre as instancias de
dialogo, de participacdo e de controle social.

A instancia de controle social do PAA, em ambito nacional, € o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar — CONSEA, assim como os CONSEAs estaduais
0 sao, em ambito estadual. A nivel municipal a instancia local de controle social do
PAA devera ser preferencialmente, o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar —
COMSEA, podendo ser também o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel ou o Conselho Municipal de Assisténcia Social, no caso de inexisténcia
de COMSEA *.

Estudos ja indicam sobre o desconhecimento dos agricultores familiares em

relacdo as instancias de controle social "

e quais as suas atribuicdes. Deve-se
considerar a importancia dessas instancias, pois estas podem apurar as distor¢des
do Programa ao nivel local, a qualidade e a quantidade dos produtos comprados e
0s usos da politica publica. Autores reforcam ainda, que os conselhos sdo espacos
propicios ao dialogo entre as necessidades da producdo e das demandas do

consumo 6.

O conhecimento e a participacao dos agricultores familiares nessas instancias
apresentam-se como um grande desafio para o PAA nos municipios em estudo, pois
Sao 0s espacos existentes de mediagao que aproximam todos os envolvidos criando

relacdes de confianca e gerando conhecimentos e beneficios para todos.
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Ressalta-se que 0 acesso aos bens e servicos que garantem a subsisténcia, a
saude, a educacdo, a comunicacdo e a informacdo, a participacdo politica e a
énfase nas decisbes que afetam a propria vida € um requisito cuja satisfacao

universal é necessaria para considerar o sistema politico democratico como

salvaguarda do desenvolvimento humano .

Para que uma construcdo politica venha ser efetiva, o principio da
participacdo devera estd permeando todo o processo, desde a sua implementacéo
até sua operacionalizacdo. A participacdo e uma gestdo participativa é eixo
estratégico para toda politica publica e na visdo dos agricultores familiares, o
principio da participacdo ainda necessita ser fortalecido e apresenta-se como grande

desafio.

Quadro 20: Dificuldades de se cadastrar no PAA convergentes com o principio da
incluséo social.

“Tirar a DAP.”

“Informacgé&o.”
“Tirar a DAP.”
Fonte: Formulario de Pesquisa

A porta de acesso ao Programa é fazer parte se uma Associagdo ou
Cooperativa, e todos o0s entrevistados possuiam este pré-requisito, estando

cadastrados nestas entre dois e nove anos.

Cabe ressaltar que a participagédo dos agricultores familiares, nas associacoes
€ has cooperativas, oportuniza a organiza¢do social, politica e econdmica,
permitindo um processo de afirmacédo e valorizacdo destes agricultores enquanto
atores.

Porém 06 (seis) relataram ter tido dificuldades para se cadastrar, e por
motivos repetitivos: tirar a DAP e a pouca informacao sobre o Programa (Quadro 20)

apresentando ndo convergéncias com o principio da incluséo social.

Sparovek " refere que “a falta de um cadastro para participacdo dos

agricultores familiares no PAA tém limitado a definicdo de critérios geograficos e
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socioeconbémicos dificultando a priorizar aqueles mais necessitados” e ainda, muitos
agricultores familiares estdo sendo excluidos por ndo atenderem as exigéncias
solicitadas (DAP, infraestrutura etc.), sendo estes, talvez, os que mais precisassem
do PAA. E, a dificuldade para obtencdo do Documento de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) que constitui € pré requisito para que os produtores vendam seus produtos

para a CONAB, tém dificultado ainda mais esta incluséo.

Quadro 21: O PAA e as melhorias trazidas na visdo dos agricultores familiares e da
CONAB convergentes com o principio da inclusdo social.

‘Renda.”

“Na agricultura, vende, recebe e cultiva.”
“Tendo mais dinheiro para investir na familia.”
“Alimentacao.”

“Vestuario.”

“Mais saude.”

“As coisas eram mais dificeis, nos alimentamos deles mesmos.”
‘Renda.”

“Alimentacao.”

“Vestuario.”

“Saude.”

[1

‘Permite eu fazer uma feira razoavel iraias ao meu bom Deus.”

“Conhecemos casos de agricultores que fizeram o caminho de volta para

casa por uma melhor qualidade de vida, para estar novamente vivendo em

familia (...)".

“(...) aumento de renda {(...)”

“(...)mais conhecimento para o agricultor (...)”

“(...) teve mais opcao de venda {(...)”

“(...) o PAA criou um novo horizonte para o agricultor familiar (...)”
Fonte: Formulario de Pesquisa

Para os agricultores cadastrados no PAA, ou na opinido do gestor da CONAB,
estes, evidenciam melhorias de qualidade de vida que se apresentam convergentes

com o principio da inclusdo social no desenvolvimento do Programa.

O PAA contempla tanto as demandas de acesso aos alimentos das
populacbes, em situacdo de inseguranca alimentar como as necessidades dos
agricultores familiares de conseguir mercado para seus produtos *’.
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Todos os agricultores familiares entrevistados referiram aumento na renda
familiar e apresentaram melhorias nos seguintes aspectos: alimentacdo familiar,

vestuario, saude e renda.

Sabe-se que o direto humano a alimentacdo, a saude, vestuério, trabalho e

renda sdo pressupostos minimos de incluséo social.

A CONAB identifica o retorno de alguns agricultores para suas regides, 0
aumento da renda e a disseminagdo do conhecimento proporcionado ao agricultor
como melhorias trazidas pelo Programa, dando mais opc¢éo de venda e refere que o

Programa trouxe novo horizonte para os agricultores familiares.

(...) conhecemos casos de agricultores que fizeram o caminho de volta para
casa por uma melhor qualidade de vida, para estar novamente vivendo em
familia (...)JCONAB.

De fato, os agricultores tém se voltado a producéo agricola, deixando

de migrar para a cidade. Wanderley "®

afirma que é a familia quem define suas
estratégias de sobrevivéncia, por outro lado, ela esta inserida em seu préprio
territério, pois o agricultor ndo é um ator isolado na sociedade, pois esta € uma
sociedade onde as pessoas se influenciam e sao influenciadas. A autonomia social
descrita por Wanderley esta relacionada com o que o PAA vem desenvolvendo no

campo.

Todos os entrevistados desconhecem sobre quem de fato coordena o
Programa em seus municipios e se referem na sua maioria ao Presidente/Diretor da
Cooperativa/Associacao. Aqui fica claro a necessidade de se trabalhar melhor com a
abordagem e esclarecimento inicial para com os agricultores familiares em informar

a guem estes poderdo se reportar caso necessitem.

Outro fator que sinalizado foi a falta de assisténcia técnica do Programa para
orientacdo do cultivo dos agricultores familiares, protecdo esta, que deveria ser
efetiva. Ressalta-se essa necessidade, tendo em vista que 12 (doze) dos 27 (vinte e

sete) entrevistados ja necessitaram da mesma, mas nao obtiveram.
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Sugere-se verificar a possibilidade de articulagdo com outros orgdos, para
apoio técnico aos agricultores familiares deste Programa. Ressalta-se a necessidade

de apoio especializado para um cultivo seguro e de qualidade.

Estudos revelam a falta de assisténcia técnica como um fator limitante do
PAA ®" e apontam que os agricultores familiares possuem dificuldades em atender
aos padrdes de qualidade dos produtos exigidos pelo PAA, o que, possivelmente,

seria facilitado se a assisténcia técnica estivesse atrelada ou apoiando o Programa.

Antes da existéncia do Programa todos os agricultores familiares vendiam
seus produtos a atravessadores, em feiras livres ou de porta em porta. O Programa
trouxe melhorias e garantia de venda do que se € cultivado e produzido. E ainda, a
maioria dos agricultores familiares considera os precos que sao pagos pelos

produtos justos e bons.

O PAA abre um canal de comercializacdo entre a agricultura familiar e as
compras governamentais e, este fato significa novas possibilidades aos agricultores,
pois lhes permitem novos ingressos no mercado. E importante mencionar que a
garantia de comercializacdo dada pelo Governo a esses agricultores familiares

significa o fortalecimento de autonomia destes em relagéo aos atravessadores.

A CONAB refere em sua entrevista ter conhecimento em trabalhar com a area
social, por ser gestora ou ainda, por a instituicdo estar envolvida com outros
programas de governo, mas refere como limitacdo a dependéncia de convénio com
o MDS para a realizacdo do PAA, pois as vezes a demora tem sido um fator

limitante.

Existiram convergéncias da CONAB com o principio da protecéo ao se referir
as visitas realizadas no campo, seja a inicial, para apresenta¢do do Programa, ou as
técnicas, para acompanhamento deste, indo desde os agricultores até o0s

consumidores dos produtos.

Outras ndo convergéncias com o principio da protecdo no relato da CONAB
foram identificadas na falta de divulgacdo do Programa e pela falta de pessoal para

se “(...) chegar na ponta”. Apoio para estas associagdes, inclusive para viabilizar as
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providéncias para a retirada de documentos como a DAP, CPF, dentre outros, que
sdo necessarios para o cadastro no Programa. A CONAB ainda reconhece a falta
de assisténcia técnica para com os agricultores familiares, e esclarece que esta

assisténcia técnica deveria estar sendo realizada por outros 6rgaos.

Durante toda a analise tinha-se o objetivo de identificar quais os motivos que
poderiam diferenciar o desenvolvimento do PAA nos municipios em estudo, tendo
em vista que os dois apresentam grande potencial produtivo e terras férteis para o
cultivo de alimentos em geral. Em Pitimbu, o PAA apresenta-se de forma efetiva e
em grande potencial evolutivo, ao contrario do que ocorre em Sapé que possuia

entraves até entdo desconhecidos.

O que vem ocasionando essa discrepancia de desenvolvimento entre esses
dois municipios é uma questdo de mercado, identificado na fala de um dos

agricultores familiares de Sapé, que disse:

(...) a industria canavieira daqui tem pago mais dinheiro ao nosso agricultor
para produzir cana-de-agUcar, € como um aluguel da nossa terra... € muito
agricultor prefere ter s6 um tipo de plantacéo (...). Agricultor Familiar — Sapé

A existéncia de poder da industria canavieira local foi evidente, onde se
prioriza a monocultura e as propostas do PAA para a agricultura familiar ndo tem

vez.

Verificou-se no contexto pesquisado que o PAA nao prevé estratégias para a
mediacao e o enfrentamento da tensao existente no modelo atual do agronegécio no

municipio de Sapé.

E, constatou-se que a inddstria canavieira, no municipio de Sapé, vem
desvalorizando o saber na producdo de seus agricultores, dificultando as formas de
trabalho coletivo e participativo da agricultura familiar, além de estar interferirindo na

producao da diversidade alimentar de produtos regionais.

Pois, 0s processos agropecuarios produtivos saudaveis, englobam as
relacbes menos conflitantes e exploratérias no campo rural, considerando aqui 0 uso

da terra e as relacdes de trabalho °, ndo evidenciado em Sapé.
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Com milhdes de brasileiros em estado de inseguranca alimentar e nutricional,
segundo o IBGE ** e com 90% consumindo frutas, verduras e legumes abaixo da
guantidade recomendada para uma alimentacdo saudavel a superacdo dessa
problemética passa pela conversdo do modelo mercantil para um modelo de base
agroecologica, com controle social e participacdo popular. Trata-se de decisdo
politica, de longo prazo, onde a educacao continuada e a pesquisa também deveréo

ser fortalecidas nessa perspectiva .

Ao final, constatou-se que os referenciais analisados e aplicados na visao dos
atores-chave, agricultores familiares e CONAB possuiram limitacées na perspectiva
da equidade, da inclusdo social e da protecdo no processo de escolha e de
cadastramento dos agricultores para a concepc¢do do Programa. E ainda, indicou a
necessidade do fortalecimento do principio de protecdo durante todo o

desenvolvimento do PAA.

Identificam-se ainda limitagbes maiores quanto ao principio da participacao
dos agricultores familiares durante na concep¢do e no desenvolvimento do

Programa.

Existem convergéncias com o principio da inclusdo social durante o
desenvolvimento do Programa com mudancas proporcionadas nas vidas dos

agricultores familiares e de suas familias.

53 O PAA NA PERSPECTIVA DA GARANTIA DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO EM INSTITUICOES RECEPTORAS DAS DOACOES

5.3.1 Caracterizagcédo das Instituicdes

O estudo foi realizado com quatro instituicdes receptoras de produtos doados
oriundos do PAA, as quais duas foram do municipio de Pitimbu e duas do municipio
de Sapé na Paraiba. Dentre estas, trés encontram-se na zona rural e uma na zona
urbana, sendo trés abrigos de criancas e uma entidade religiosa de apoio também a
criangas da comunidade local. Destas, trés possuem uma parceria de trés anos com
o0 PAA e uma com dois anos, tempo que permite uma avaliagdo do Programa por

meio de seus respectivos gestores.
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De acordo com a visdo dos gestores dessas instituicbes, e ao serem
guestionadas sobre o processo de escolha para que se cadastrassem no PAA como
instituicbes receptoras, as respostas foram distintas e estdo apresentadas no
Quadro 22:

Quadro 22 - O modo como ocorreu 0 processo de escolha dessas Instituicbes
Receptoras do PAA.

“Participou do treinamento sobre o projeto em Paulo Afonso - BA. Ao ver na
Secretaria de Agricultura a existéncia do programa no municipio, solicitou o
cadastramento, onde foi atendida.”

“Por meio de reunido com a Secretaria de Agricultura e as Associagoes.”

“Por meio de reunido entre a instituicdo proponente e as intituicbes
beneficiarias.”

“Por meio de convite apds visita as familias foram realizados os cadastros dos
beneficiarios.”
Fonte: Formulario de Pesquisa.

Ressalta-se que de acordo com os formularios da pesquisa apenas duas
instituicbes referem ter recebido uma coOpia do projeto para as doacdes e sendo
assim, apenas essas possuem conhecimento sobre a quantidade e os tipos de
produtos que receberdo, fato que nao interferiu no quantitativo para o suprimento

alimentar nessas instituicoes.

Quanto a definicdo dos produtos que seriam recebidos, trés relataram que foi
de acordo com a producdo existente dos agricultores familiares e uma menciona que
foi relacionado com a necessidade informada pela prépria instituicdo durante visita

inicial realizada nestas.

Apenas uma instituicdo relatou que nunca avalia a qualidade e a quantidade
dos produtos recebidos, referindo que estes sempre estdo adequados. Mas aqui se
sugere que a avaliacdo dos produtos é fator imprescindivel para o controle das
doacbes tanto em seu aspecto quantitativo, como qualitativo dos alimentos
recebidos.

Para se tornarem beneficiarias, todas as instituicbes foram visitadas, trés pela
propria CONAB e uma pelo Presidente da Associagdo dos Agricultores Familiares, o
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gue sugere que estes obtiveram conhecimento das reais necessidades de alimentos
destas bem como de conhecer as condi¢des higiénico-sanitarias para uma recepcéao

adequada dos produtos.

Todas ressaltam que a alimentacdo de seus beneficiarios vem
prioritariamente do PAA e que a instituicdo depende deste Programa para oferecer
alimentos aos seus beneficiarios, e ainda, identificam melhorias trazidas pelo PAA

no que se refere as refeicdes oferecidas nas instituicoes.

Quando solicitadas a identificarem estas melhorias, trés referem a qualidade e
a diversidade dos produtos recebidos pela doacdo do Programa e uma deu
testemunho de que “apds o PAA as criancas podem desfrutar de uma alimentacéo

mais completa, mais diversa’.

Dentre as instituicdes entrevistadas, todas conhecem outra instituicdo nas
proximidades que se encontram em dificuldade de adquirir um quantitativo de
alimentos para suprir as necessidades alimentares de seus beneficiarios, o que
demonstra a necessidade local de ampliacdo do Programa frente a demanda
existente nesses municipios de pessoas que se encontram em inseguranca

alimentar.

Percebe-se ao se avaliar os tipos de alimentos consumidos nestas instituicées
a predominancia de produtos in natura, 0os quais sao ricos em vitaminas e minerais e
ainda um baixo ou inexistente consumo de produtos que ndo sdo saudaveis como

refrigerantes, doces e embutidos.

Observa-se ainda grande diversidade de alimentos nestas instituicbes o que

demonstra indicios de praticas alimentares saudaveis.

Quadro 23 - Alimentos consumidos diariamente nas instituicdes receptoras.

Cereais e derivados 04 00 04
Tubérculos e raizes 04 00 04
Leite 04 00 04
Derivados do leite 00 04 04
Ovos 03 01 04
Frutas e suco naturais 04 00 04
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Verduras e legumes 04 00 04
Leguminosas 04 00 04
Carnes 04 00 04
Embutidos 01 03 04
AcuUcar, mel, melado de cana 03 01 04
Doces 01 03 04
Refrigerantes e sucos

industrializados 00 04 04
Margarina, manteiga e 6leos 01 03 04

Fonte: Formulario de pesquisa.

Ao serem questionados se existe algum acompanhamento nutricional dos
beneficiarios nestas instituicdes, as quatro referiram que estes sdo acompanhados
pelos agentes comunitarios de saude da Equipe de Saude da Familia e referem néo

possuirem nenhum beneficiario com baixo peso.

Como ja discutido anteriormente, o Direito Humano a Alimentacdo €
assegurado por meio de politicas de SAN, e neste topico avaliamos o PAA como
uma politica voltada para a garantia desse direito na visdo dos gestores das
instituicdes receptoras de produtos oriundos do PAA.

Cabe ressaltar que a nocdo de SAN esta inscrito no campo do Direito
Humano a Alimentacdo, que € o direito de todo cidadéo esta seguro em relacdo aos
alimentos e a alimentacao em trés aspectos: da suficiéncia que se relaciona com a
protecdo da fome e da desnutricdo, qualidade que previne de males relacionados
com a alimentacdo e adequacdo que vai de encontro a apropriacdo as

circunstancias sociais, ambientais e culturais °°.

Para a efetivacdo deste direito humano é necessario o exercicio soberano de
politicas publicas de abastecimento alimentar como o PAA que sobrepde as logicas
privadas de mercado. Assim a presenca do Estado na garantia do acesso a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente é fundamental numa estratégia
de abastecimento pela agricultura familiar na perspectiva da promog¢ao do Direito

Humano a Alimentacao.

Politicas publicas 8 s&o fundamentais para se garantir o Direito Humano &
Alimentacdo Adequada a toda populagéo brasileira, de forma equanime. O desenho,

o planejamento e a gestdo dessas politicas devem fundamentar- se na compreensao
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da determinacdo social da fome possibilitando transformar o problema da fome em

guestao alimentar e nutricional em sua totalidade.

81 que a questdo alimentar e nutricional precisa ser assumida

E destaque
como responsabilidade do Estado devendo ser incorporada as politicas publicas de
carater intersetorial que permitam um dialogo entre diferentes areas e rompam com

a dicotomia econ6mico versus social.

E importante considerar que as ac¢des publicas de abastecimento alimentar
devem ser voltadas as populacdes de menor renda, ou seja, contemplar as
demandas dos segmentos mais vulnerabiizados da populacdo e garantir 0 acesso

ao alimento as pessoas em risco alimentar.

Assim sendo, permite-se afirmar que as instituicGes receptoras cadastradas
no PAA em estudo encontravam-se em situacdo de inseguranca alimentar, pois os
gestores afirmaram que atualmente a alimentagdo de seus beneficiarios é

prioritariamente do PAA.

Porém vale registrar que o PAA ndo supre a necessidade da demanda
existente de instituicbes nas respectivas regides, pois existem outras que

necessitam de suprimento alimentar.

Em 2010 22 durante seminario sobre a exigibilidade do Direito Humano a
Alimentacédo Adequada, foi sugerido que as pessoas que sofrem de fome nao sejam
vistas apenas como necessitadas, mas como cidadas de direitos, pois, todas as
pessoas que encontram-se em inseguranca alimentar tém o direito de serem
contempladas com politicas de governo. E preciso identificar os obstaculos que as
pessoas estdo enfrentando para se alimentar com dignidade, passo essencial que

possibilitam um melhor direcionamento das politicas.

O Direito Humano a Alimentacdo esta reconhecido em diversos tratados,
documentos internacionais e em instrumentos legais vigentes no Estado brasileiro,
estando presente em varios dispositivos e principios da nossa Constituicdo Federal

e, é contemplado no Artigo n° 14 da Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos
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Humanos. Porém sua efetivagdo e alcance a todos que encontram-se em

vulnerabilidade alimentar esta longe de ser alcancado.

Na visdo dos gestores das instituicdes receptoras do PAA em estudo, ha
indicios que o PAA é uma politica de SAN gque tem contemplado a promoc¢édo do
Direito Humano a Alimentacdo aqueles beneficiarios, fazendo a diferenca na

promocao da alimentacado, assim,€é preciso amplia-lo.

Belik 23, em estudo, apresentou trés dimensdes para a seguranca alimentar e
nutricional e seus determinantes a quantidade, a qualidade e a regularidade. A
primeira, a quantidade, € apresentada como determinante a oferta que esta
relacionada com a disponibilidade de forma sustentavel de alimentos e o seu acesso
que respeite a cultura alimentar e propiciem alimentos saudaveis a populagdo. A
segunda, a qualidade, relaciona-se com a questdo nutricional aonde se privilegiam
fontes alimentares que favorecam beneficios a saude. A ultima dimenséo refere-se a
regularidade que implica que o alimento seja consumido de forma periddica, aonde

todas as pessoas tenham acesso a refeicdes de qualidade de forma continua.

Assim sendo, na visdo das instituicdes beneficiadas, e baseada no referencial
tedrico deste estudo, o PAA garantiu o Direito Humano & Alimentacdo, pois
contemplou as dimensfes da seguranca alimentar e nutricional bem como os seus
determinantes. Cabe ainda ressaltar que todas as instituicdes ndo possuiam

beneficiarios com baixo peso ou obesidade.

Recine *®

, ao se referir a analise de programas de SAN, apresenta uma
dimensado de andlise direcionada ao atendimento de dois aspectos indissociaveis do
direito humano a alimentacéo, o de estar livre da fome e da desnutricdo e ainda, o

de ter acesso a uma alimentagdo adequada.

Destaca-se que a alimentagdo e nutricdo sdo requisitos béasicos para a
promocao e a protecdo da saude, o que possibilita a afirmacéo plena do potencial de

crescimento e de desenvolvimento humano com qualidade de vida e cidadania .

E importante considerar que historicamente a agricultura esteve concentrada

principalmente no estimulo aos cultivos de cereais. Entretanto, arroz, trigo e milho
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séo fontes de carboidratos os quais possuem relativamente pouca proteina e poucos
dos outros nutrientes essenciais para uma alimentacdo adequada . O PAA
propiciou por meio da agricultura familiar uma diversificacdo de cultivos promovendo
aportes de nutrientes diversificados e necessarios na alimentacdo de seus

beneficiarios.

Com o PAA, a doacéao de frutas e verduras propiciou um aporte de nutrientes
para os beneficidrios destas instituicbes, e atuou na promocdo de habitos

alimentares saudaveis.

A proposta do PAA estimula a diversificacdo dos produtos, pois quanto maior
a variedade de produtos comercializados mais 0s lucros aumentam para 0S
participantes. Em verdade, o PAA tenta abandonar a pratica da monocultura que
configura uma alimentacdo pobre em virtude da auséncia na diversificacdo de

nutrientes &*,

De acordo com o pensamento de Mendes ® a diversificagdo no cultivo de
produtos a partir da policultura € um pressuposto relevante para a seguranca
alimentar, pois fornece uma dieta mais rica em detrimento da variedade de
nutrientes que compdem os alimentos contribuindo para o possivel equilibrio

alimentar dos individuos.

Estudos referem a importancia do consumo de frutas e hortalicas para a
promocdo da saude e prevencdo de doencas. Frutas e Hortalicas sdo alimentos
fontes de vitaminas e minerais e de componentes com propriedades funcionais. O
consumo adequado desses alimentos esta associado a protecdo contra diversas
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT), como obesidade, diabetes, doencas
coronarianas, hipertensdo arterial e alguns tipos de cancer .

O PAA apresenta-se como valioso na garantia do Direito Humano a
Alimentacgéo, pois tém fornecido alimentagéo aos beneficiarios dessas instituicdes e
incentivado uma alimentacéo diversificada e saudavel, garantindo refeicbes com

produtos de cultivo e consumo local.
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Na visao dos gestores dessas instituicdes receptoras do PAA identifica-se que
as doacdes tém promovido para os seus beneficiarios oferta, acesso, melhoria na
qualidade da alimentacao e periodicidade, tendo em vista as doacdes de alimentos

serem constantes e sistematicas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Politicas publicas para promocdo da seguranca alimentar sdo legitimas e
necessérias em uma sociedade que ainda convive com desigualdades inaceitaveis.
Nesse contexto faz-se necessario e imprescindivel adotar agdes estruturantes no
campo da protecdo e da promocdo dos direitos humanos, contribuindo para que
pessoas e familias tenham assegurada a plenitude de seus direitos, dentre eles o

direito fundamental de alimentar-se adequadamente.

A analise empreendida neste estudo avaliou a efetividade do PAA, na
modalidade da compra da agricultura familiar para doacdo simultanea, por meio de
pressupostos e categorias bioéticas que evidenciou concomitantemente tanto a
importancia e legitimidade ética deste tipo programa para transformar essa adversa
realidade social quanto a pertinéncia das proprias categorias utilizadas pelas
perspectivas bioéticas latino-americana para analisar tal realidade, indicando que
sao instrumentos adequados a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas, que
venham ao encontro da ética aplicada e a realidade social.

A presente pesquisa avaliativa analisou o marco legal do Programa, a
realidade dos atores-chave envolvidos no processo deste e convergentes com

referenciais bioéticos.

A avaliacdo do marco legal do PAA permitiu caracterizd-lo como um
Programa de defesa politico e ético em favor da promocédo da alimentacdo. Os
documentos que foram analisados mostraram a potencialidade do principio da
protecao, reforcando o papel do Estado em politicas publicas de SAN de forma ativa,
necessidade premente para que o Direito Humano a Alimentacdo possa ser de fato
efetivado. Pdde-se, também, confirmar afinidade e constatar a insercdo dos
referenciais bioéticos como o do Direito Humano, o da equidade, da protecédo e da
inclusédo social. Entretanto, ocorreram limitagdes quanto ao processo de participagao

do agricultor familiar e sua representatividade em instancias de tomada de decisao.

A partir da avaliagdo com atores-chave envolvidos (agricultor familiar e
CONAB), no intuito de identificar os fatores que contribuiram ou dificultaram na

concepcao do Programa, foram identificadas fragilidades na perspectiva dos
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referenciais da equidade, da inclusdo social e da protecdo no processo de

concepcdo do Programa.

Apesar de ter sido constatada a pertinéncia do referencial da equidade no
marco legal, recomenda-se que este também seja fortalecido quanto ao acesso dos
agricultores familiares ao programa, o qual ainda esta centrado na capacidade
produtiva, direcionando o PAA para aqueles que tiveram mais oportunidades,

reproduzindo assim as iniquidades.

Quanto ao principio de participacdo, o estudo indicou este como o de maior
fragilidade, seja no marco legal do PAA, como também na visdo dos atores-chave
em estudo, fator este que sugere dificultar todo o processo do Programa. Como

todas as demais politicas publicas, aquelas voltadas a seguranca alimentar e

nutricional ndo podem prescindir da ampla participacdo dos atores envolvidos.

No que tange ao principio de inclusdo social, ressalta-se o seu potencial
durante o desenvolvimento do Programa, promovendo mudancas e melhorias na
qualidade de vida dos agricultores familiares e de seus familiares, as quais foram

identificadas por eles proprios ou pela CONAB.

De acordo com a visao das instituices receptoras do Programa, o principio
do Direito Humano a Alimentacdo esta efetivado pelo PAA, pois trouxe melhorias
para alimentacdo de seus beneficiarios proporcionando a estarem livre da fome e

promovendo uma alimentacédo adequada na esfera da qualidade e da quantidade.

Assim, baseado no arcabouco teérico utilizado para este estudo, um
Programa pode ser avaliado no aspecto da efetividade quando este cumpre seus
objetivos, ou que apresentem resultados favoraveis ou exitosos, ou ainda se esta

servindo para o que foi criado.

Destarte, e embasado nos referenciais bioéticos em estudo avalia-se o0 PAA
como efetivo no que tange aos referenciais da Inclusdo Social e do Direito Humano
a Alimentacdo durante seu desenvolvimento, e sugere-se o fortalecimento dos

referenciais de Protecao, de Inclusdo Social (ho momento de sua concepc¢ao), e o de
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Equidade e de Participacédo, durante a implementacdo e o desenvolvimento do

Programa.

Portanto, os referenciais bioéticos utilizados para analisar o PAA na visao
destes atores proporcionou uma reflexdo ética desta politica antes nunca realizada,
permitindo ainda, explicitar alguns conflitos morais existentes, o que possibilitara a

intermediacado de discussdes futuras entre estes atores-chave do PAA.

A utilizacdo dos referenciais bioéticos na analise de politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional possibilita identificar os fatores potencializadores
e, ainda, sinalizar suas dificuldades, possibilitando a proposicédo de aditivos em suas
bases legais, além de mudancas em ac¢fes administrativas, 0 que possibilitara
avancos ndo so para a realizagdo do direito humano a alimentacdo adequada, mas,
inclusive, para os aspectos relacionados a autonomia, participacao e incluséo social,

tornando-as mais justas e equanimes.

Ao final desta pesquisa espera-se que referenciais bioéticos sejam aplicados
nas politicas de seguranca alimentar para uma melhor compreensdo e

aprimoramento destas.

Neste sentido, ressalta-se que os referenciais bioéticos que se moveram na
iniciativa de se estudar uma Politica que visa a promocdo da garantia do Direito
Humano a Alimentacdo sdo mais amplos do que aquilo que temos visto como

fundamental e que tem sido praticado pelo poder publico.

Contudo, apesar deste estudo ter feito referéncia a nao existéncia da
inseguranca alimentar, recomenda-se pesquisas mais abrangentes e voltadas para
este fim. Cabe-se ressaltar que este estudo foi focado nas informacfes auto-
referidas, sendo assim, sugere-se novos estudos voltados para os desfechos

proporcionados pelo PAA na vida dessas pessoas.

Pretende-se que os resultados deste estudo, baseados nas unidades de
analises propostas (de equidade, do Direito Humano, da protecao, da incluséo social
e da participagcdo) dé subsidios aos atores sociais envolvidos, fundamentando sua

reflexdo para aprimorar o programa. Com os resultados convertidos em agao poder-
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se-a propiciar olhares diferenciados e, assim, aperfeicoar o processo de tomada de

decisé@o no desenvolvimento destas politicas.

Pode-se dizer que o0 sucesso das acdes no campo da garantia do Direito
Humano a Alimentacdo decorre de maneira objetiva e estdo embasados nos
referenciais bioéticos, os quais apresentam critérios que podem favorecer uma
politica de SAN desde a sua concepc¢do até o alcance dos seus objetivos na

promocgéo deste Direito Humano.

Sugere-se ainda aprofundar novas reflexfes bioéticas na agricultura familiar
do municipio de Sapé, onde a indulstria canavieira apresentou-se como campo
politico de interesses e com forte influéncia no desenvolvimento e na produtividade

agricola nesta localidade.

Assim, espera-se que 0 conjunto dos atores-chave envolvidos no PAA
venham a refletir na perspectiva desse conflito de interesse, reconhecendo a
necessidade de dialogo entre o Programa e o mercado possibilitando pensar em
estratégias de enfrentamento, onde a monocultura tem sido ameaca na questao da

diversidade alimentar e na producéo agricola de produtos regionais.

A Bioética, ao assumir a protecdo dos direitos humanos da humanidade como
seu fio condutor, propicia reflexdes e equaciona o que abrange o direito humano a

alimentagao.
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APENDICE A — FORMULARIO DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO — CONAB — GESTOR ESTRATEGICO

PESQUISA : REFERENCIAIS BIOETICOS E SUAS INTERFACES NA PROMOCAO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: O PROGRAMA AQUISICAO DE
ALIMENTOS NA VISAO DOS ATORES-CHAVE

— FORMULARIO -

CONAB — COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA

GESTOR DO PROGRAMA AQUISICAO DE ALIMENTOS

N° do questionario

Data [/ |

Hora de inicio da entrevista:

Bom dia (Boa Tarde), meu nome é Luciana Rodriguez Teixeira de Carvalho, sou
Nutricionista e Mestranda em Bioética e, gostaria de conversar com a(o) senhora (sr)
sobre uma pesquisa que estou fazendo pela Universidade de Brasilia. Esta pesquisa
sera para identificar aspectos de inclusdo social, de participacédo, de equidade e de
protecdo proporcionados pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Nome do Entrevistado:

Cargo:

1. Qual é o papel da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) com
relacdo a implantacéo do Programa Aquisicao de Alimentos ?

2. E qual o papel da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) com a
operacionalizacdo do Programa Aquisi¢cado de Alimentos?

3. Ha& quanto tempo a CONAB iniciou o programa Aquisicdo de Alimentos, na
modalidade compra da agricultura familiar para doagéao simultanea ?

4. Na sua opinido quais as facilidades desta modalidade?

5. Na sua opinido quais as dificuldades desta modalidade?

6. Como ocorre o processo de escolha dos agricultores familiares para cadastro

no Programa Aquisicao de Alimentos, na modalidade compra da agricultura familiar
para doacgdo simultanea ?

7. Quais as maiores dificuldades encontradas pela CONAB para a implantacéao
do Programa Aquisicédo de Alimentos?

8. Quais as maiores dificuldades encontradas pela CONAB para a
operacionalizagdo do Programa Aquisi¢cdo de Alimentos?

9. No momento da implementacédo do Programa é realizada alguma reunido com
os Agricultores Familiares? Para que ?
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10. Na sua opinido, o Governo teria como facilitar ainda mais o acesso dos
agricultores familiares ao Programa Aquisicdo de Alimentos ? De que forma?
Justifique.

11. No momento da implementagcdo do Programa é realizada alguma reunido com
0s beneficiarios receptores dos produtos? Para que ?

12. Durante a operacionalizacdo do Programa, é realizada alguma reunido com
os beneficiarios receptores dos produtos? Para que?

13. Como é que ocorre o processo de decisdo dos produtos que serdo
comprados dos Agricultores Familiares?

14. S&o eles que procuram a CONAB para buscar seu cadastramento no
programa ?

15. A CONAB também busca agricultores familiares para se cadastrarem no
Programa Aquisi¢ao de Alimentos? De que maneira ?

16. Existem técnicos agricolas da CONAB que apdéiam os agricultores familiares
durante os projetos da Programa Aquisicdo de Alimentos?

17. Como se da a participacdo dos atores envolvidos no Programa Aquisicdo de
Alimentos, na modalidade compra da agricultura familiar para doacao simultanea ?

18. Na sua opinido quais os beneficios trazidos pelo Programa Aquisicdo de
Alimentos aos Agricultores Familiares?

19. Na sua opinido a forma de gestdo do Programa pela CONAB tém ocorrido de
forma participativa ?

20. Vocé acha que o programa Aquisicdo de Alimentos, na modalidade compra
da agricultura familiar para doacdo simultdnea promoveu inclusdo social para os
agricultores familiares ? De que forma?
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APENDICE B — FORMULARIO AGRICULTOR FAMILIAR

PESQUISA : REFERENCIAIS BIOETICOS E SUAS INTERFACES NA PROMOCAO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: O PROGRAMA AQUISICAO DE
ALIMENTOS NA VISAO DOS ATORES-CHAVE

AGRICULTORES FAMILIARES CADASTRADOS NO PROGRAMA AQUISICAO DE
ALIMENTOS

N° do questionario

Data [/ |

Hora de inicio da entrevista:

Bom dia (Boa Tarde), meu nome é Luciana Rodriguez Teixeira de Carvalho, sou
Nutricionista e Mestranda em Bioética e, gostaria de conversar com a(o) senhora (sr)
sobre uma pesquisa que estou fazendo pela Universidade de Brasilia. Esta pesquisa
visa identificar aspectos de inclusdo social, de participacdo, de protecdo, no
processo de decisdo e de escolha dos agricultores, e se as informacdes para as
tomadas de decisdo estdo sendo compartilhadas no Programa de Aquisicdo de
Alimentos. A(O) senhora (sr) ndo € obrigada a participar da pesquisa e se nédo
participar isto ndo lhe trar4 prejuizos. Porém, se a(o) senhora (sr) aceitar ser
entrevistada(o) vai nos ajudar a identificar alguns aspectos bioéticos do Programa
PAA.

1. Nome do entrevistado:

2. Qual a sua escolaridade?

3. ldade: Sexo:( ) Masculino ( ) Feminino
4. Quantos filhos dependentes?

5. Vocé possui algum dependente que encontra-se com baixo peso?

[ 1Sim [ ]Nao Como sabe?

6. Vocé possui algum dependente que encontra-se com excesso de peso?

[ 1Sim [ ]Nao Como sabe?

7. Quais produtos fazem parte da alimentacéo da sua familia?

8. Como o Programa Aquisi¢ao de Alimentos foi implementado?

9. Como ocorreu o0 processo de escolha dos agricultores familiares que seriam

cadastrados no programa?

10. Vocé conhece algum agricultor familiar que ndo conseguiu se cadastrar no
programa? Se sim, qual(is) motivo(s) ?

11. Vocé sabe quem é que coordena o Programa Aquisicdo de Alimentos em seu
municipio?
[ ]SIm [ ] Nao Quem é ?
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12. Vocé participou de alguma reunido com a Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB antes de vocé ser cadastrado ?

[ 1SIm [ ]Nao

Para que foi essa reuniao?
13. Quantas reunides vocé teve com a CONAB apos vocé ter sido cadastrado?
Quantidade em nameros.
14. Vocé ja necessitou de alguma assisténcia técnica(alguma ajuda de um
profissional) para melhorar o seu cultivo? Como conseguiu?

[ 1]SIm [ ]Néo

15. Na sua opinido, vocé acha que existe a participacdo de todos (CONAB,
agricultores familiares e instituicbes beneficiadas) para que o programa aconteca ?
[ 1Sim [ ]Nao Justifique.

16. Vocé enquanto agricultor familiar j& sugeriu algo ou deu alguma opinido para
a CONAB? [ ]Sim. O que sugeriu ou opinou? [ ] N&o. Porque néo ?

17. Vocé participou da decisdo de quais os produtos seriam entregues ao
programa?

[ ]Sim [ ]N&o Se néo, por que?
18. Vocé participou da decisdo sobre o periodo que esses produtos seriam
entregues?

[ ]Sim [ ]Nao Se néo, por que?
19. Vocé participou da decisdo sobre como esses produtos seriam entregues?
[ ]SIim [ ]Nao Se néo, por que?
20. Vocé participou da decisao sobre aonde esses produtos seriam entregues?
[ 1Sim [ ]Nao Se néo, por que?
21. Voceés, agricultores familiares tém poder de mobilizacdo (de se juntarem para
exigir ou solicitar algo)? [ ]Sim [ ] Nao

Como isso ocorre?

Ja ouve necessidade? [ ]Sim [ ]Na&o
22. Ha quanto tempo vocé é cadastrado no Programa Aquisicdo de Alimentos?
Em anos .

23.  Qual a principal fonte de renda da familia ?
[ ] Agricultura, com quais produtos?
[ ] Pecuéria, , com quais produtos?
[ ]Outra. Qual ?
24. Participa de alguma cooperativa ou associacao?
[ ]1Sim [ ]Nao
Se sim, qual € ?
Ha quanto tempo ?
25.  Vocé conhece algum Conselho Municipal?
[ ]1Sim [ ]Nao
Se sim, em qual ?
Jéa teve alguma participagdo no mesmo?[ ]Sim [ ]N&ao
26. Vocé conhece o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA
em seu municipio? [ ]Sim [ ]Nao
Ja teve alguma participacdo no mesmo?
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27. Vocé teve dificuldades para se cadastrar no Programa Aquisicdo de
Alimentos?

[ 1Sim [ ]Nao Se sim, quais as dificuldades ?
28. O Programa de Aquisicao de Alimentos proporcionou aumento de renda para
a sua familia ?

[ ]1Sim [ ]Nao

Vocé acha que o Programa Aquisicdo de Alimentos trouxe melhorias para a sua
qualidade devida?[ ]Sim [ ]Nao

Em quais aspectos, o que vocé acha que melhorou?

29.  Quais sédo os produtos fornecidos para o Programa Aquisicao de Alimentos?

30. O Programa Aquisicdo de Alimentos contribuiu para a producdo de outros
produtos até entdo nao cultivados ?
[ 1Sim [ ]Nao Se sim, quais produtos?

31. Antes de cadastrado no Programa Aquisicdo de Alimentos como eram
comercializados os seus Produtos?

32. Os lucros oriundos das vendas dos Produtos ao Programa Aquisicdo de
Alimentos séo aplicados também na alimentacdo da sua familia ?

[ ]Sim [ ]Nao

33. Aonde vocé entrega os seus produtos ? E , como é feita essa entrega?

34. Vocé se acha muito dependente do Programa Aquisi¢cao de Alimentos?

[ ]Sim [ ]Nao

E se o programa acabar vai pesar muito no seu orcamento? [ ] Sim [ ] N&o

35. O que vocé acha que precisa ser mudado no Programa Aquisicdo de
Alimentos para que o mesmo melhore?
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APENDICE C — FORMULARIO INSTITUICOES BENEFICIADAS

PESQUISA : REFERENCIAIS BIOETICOS E SUAS INTERFACES NA PROMOCAO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: O PROGRAMA AQUISICAO DE
ALIMENTOS NA VISAO DOS ATORES-CHAVE

— QUESTIONARIO -
INSTITUICAO BENEFICIADA PELO PROGRAMA AQUISICAO DE ALIMENTOS

N° do questionario

Data [/ |

Hora de inicio da entrevista:
Bom dia (Boa Tarde), meu nome é Luciana Rodriguez Teixeira de Carvalho, sou
Nutricionista e Mestranda em Bioética e, gostaria de conversar com a(0) senhora (sr)
sobre uma pesquisa que estou fazendo pela Universidade de Brasilia. Esta pesquisa
sera para identificar as instituicdes que encontravam-se em inseguranca alimentar e
nutricional e que estdo sendo apoiadas pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos.
A(O) senhora (sr) ndo € obrigada a participar da pesquisa e se nao participar isto
ndo lhe trard prejuizos. Porém, se a(o) senhora (sr) aceitar ser entrevistada(o) vai
nos ajudar a entender melhor a questdo da melhoria da alimentacéo na instituicéo e
do processo de cadastro das instituicoes beneficiadas pelo Programa PAA.

(SE A(O) ENTREVISTADA(O) CONSENTIR EM PARTICIPAR AS PERGUNTAS
TERAO CONTINUIDADE, CASO CONTRARIO, AGRADECO E ENCERRO A
ENTREVISTA)

Cidade:

Bairro:

Zona Rural[ ]Sim [ ] Nao
Entrevistada (0) (primeiro nome):
Sexo[ IM [ ]F
Nome da Instituicao:
Tipo da Instituicdo: [ ] Creche[ ]Escola[ ] Entidade Religiosa
[ ]Abrigo[ ]Outra:

NoOkwWNE

8. Ha quanto tempo estd em parceria com o Programa Aquisicdo de Alimentos?
[ ]meses[ ]anos.

9. Como aconteceu 0 processo para o seu cadastramento? Como conseguiu se
cadastrar para ser um beneficiario do Programa Aquisi¢éo de Alimentos?

10. Vocés receberam uma copia do Projeto pela CONAB?
[ 1SIim [ ]Nao

11. Vocés sabem quais sado os produtos e as respectivas quantidades que
receberdo ao longo do Projeto?
[ ]1Sim [ ]Néo
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12. Como foram definidos os quantitativos de produtos a serem recebidos ?
[ ]Pela capacidade de producao dos fornecedores
[ ] Pela necessidade informada pela Instituicao
[ ] Pelo limite financeiro por familia produtora
[ ]Nao Sei
[ ]Outros:
13. océs avaliam a qualidade dos produtos recebidos?
] Sempre
] Frequentemente
] As vezes
] Raramente
14. océs conferem o quantitativo recebido pesando os produtos?

Vv

[

[

[

[

[ ]Nunca

\Y

[ ]Sempre

[ ] Frequentemente

[ ]Asvezes

[ ]Raramente

[ ]Nunca

15. Foirealizada alguma visita na sua instituicao para se tornar beneficiaria ?
[ ]Sim[ ]N&o Se sim, por quem ?

16. Como foram definidos os produtos que seria, recebidos ?
[ ] Pela produgéo que existe na comunidade

[ ] Necessidade informada pela instituicéo

[ ]N&o sei

[

] Outros:

17. Vocé considera que a instituicdo hoje € dependente do projeto Programa de
Aquisicao de Alimentos (a alimentagéo de seus beneficiarios vem prioritariamente do
Programa)

[ 1SIm[ ]Nao

18. Vocé identifica alguma melhoria na qualidade da alimentacdo oferecida aos
seus beneficiarios trazidas pelo Programa Aquisicdo de Alimentos?

[ ]Sim[ ]Né&o
Se sim, o que identifica de melhorias

19. Vocé consegue identificar alguma outra instituicdo, aqui por perto que esta em
uma situacao de dificuldade em adquirir de alimentos?
[ ]1Sim[ ]Nao Se sim, qual ou quais ?

20. Tipos de alimentos consumidos por grupos da Piramide Alimentar:
A(0) senhora(sr) e os beneficiarios comem, diariamente, pelo menos 1 vez ao
dia:
a) Cereais e derivados (arroz, macarrdo, pao, milho, bolachas) Sim
N&o
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b) Tubérculos e raizes (mandioca/macaxeira, farinha de mandioca, batata,)
Sim N&o

c) Leite Sim N&ao

d) Derivados do leite (queijos, iogurte, coalhada) Sim N&o
e) Ovos Sim N&ao

f) Frutas e sucos naturais Sim N&o

g) Verduras, legumes Sim N&ao

h) Leguminosas (feijdo, feijao de corda, feijao verde, ervilha, lentilha)
Sim Néao

i) Carnes (vermelha ou frango ou porco ou miudo ou cabrito)/peixe Sim

Nao

J) Embutidos (salsicha ou mortadela ou linglica (calabresa) ou presunto
Sim Néao

k) Acucar, mel, melado de cana (usado para adocar) Sim N&o
[) Doces Sim N&o

m) Refrigerantes e sucos industrializados Sim N&o

n) Margarina, manteiga, 6leos Sim N&o

0) outro 1 Especificar
p) outro 2 Especificar
q) outro 3 Especificar
21. Existe algum acompanhamento nutricional dos beneficiarios desta
instituicdo?

[ ]SIm[ ]Nao

Se sim, quem realiza?

22. Vocés identificam, entre os beneficiarios dessa instituicdo, quem encontra-
se com baixo peso?

[ ]Sim[ ]Né&o

Se sim, quantos sao?

23. Voceés identificam, entre os beneficiarios dessa instituicdo, quem encontra-
se com excesso de peso?

[ 1SIm[ ]Nao

Se sim, quantos sao?
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO INSTITUICAO BENEFICIADA

= Universidade de Brasilia

Faculdade de Ciéncias da Saude

~

Termo de Consenti[nento Livre e Esclarecido
INSTITUICAO BENEFICIADA

Bom dia (Boa Tarde), meu nome é Luciana Rodriguez Teixeira de Carvalho, sou
Nutricionista e Mestranda do Programa de Poés-graduacdo em Bioética da
Universidade de Brasilia — UNB e, gostaria de convidar a(o) senhora (sr) a participar
sobre uma pesquisa que estou fazendo pela Universidade.
O objetivo desta pesquisa sera de identificar se houve melhorias na alimentacéo das
instituicdes apoiadas pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos.
A(O) senhora (sr) ndo € obrigada a participar da pesquisa e se ndo participar isto
nao lhe trara prejuizos.
Os beneficios esperados desta pesquisa sera de entender melhor a questdo da
melhoria da alimentacdo na sua instituicdo proporcionada pelo Programa Aquisicao
de Alimentos na sua visdo, como dirigente
Sera assegurada a sua privacidade quanto aos dados confidenciais envolvidos na
pesquisa. A qualquer momento o senhor podera desistir de participar da pesquisa
sem quaisquer riscos de ser penalizado(a), ou ainda solicitar qualquer
esclarecimento sobre a mesma. Ndo haverd despesas pessoais ou beneficios
diretos em nenhuma fase da pesquisa. Também nao havera riscos adicionais.
Esclarecemos ainda que, para controlar os riscos da coleta de dados, os materiais
serdo mantidos exclusivamente no acervo da pesquisa. E ficardo sob a
responsabilidade da pesquisadora. Os resultados dos dados da pesquisa serao
analisados, publicados em artigo cientifico e apresentados em congressos.
Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido se encontra redigido em duas
vias, sendo uma para vocé e outra para a pesquisadora. Quaisquer davidas sobre a
pesquisa poderéo ser esclarecidas antes, durante e depois da realizacdo da mesma,
presencialmente com a pesquisadora ou pelos contatos telefone celular: (61)
82223335 ou email: lucianartca@hotmail.com - (Luciana Rodriguez Teixeira de
Carvalho).
Caso vocé tenha qualquer duvida ou reclamacéo sobre os seus direitos como sujeito
de pesquisa podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidade de Brasilia,
Tel.: (61) 3107-1947; e-mail: cepfs@unb.br. ; site: www.unb.br/fs/cep

- PB, de de 2012.

Assinatura do Responsavel

Pesquisadora Responsavel


mailto:lucianartca@hotmail.com
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
AGRICULTOR FAMILIAR

= Universidade de Brasilia

Faculdade de Ciéncias da Saude

~

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
AGRICULTOR FAMILIAR

Bom dia (Boa Tarde), meu nome é Luciana Rodriguez Teixeira de Carvalho, sou
Nutricionista e Mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Bioética da
Universidade de Brasilia — UNB e, gostaria de convidar a(o) senhora (sr) a participar
sobre uma pesquisa que estou fazendo pela Universidade.

O objetivo desta pesquisa sera identificar aspectos de inclusdo social, de
participacéo, de protecdo, no processo de decisdo e de escolha dos agricultores, e
se as informacfes para as tomadas de decisdo estdo sendo compartilhadas no
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.

Os beneficios esperados desta pesquisa serd a identificacdo de alguns aspectos
bioéticos do Programa de Aquisicdo de Alimentos na sua visdo, como agricultor
familiar e beneficiario deste programa.

A(O) senhora (sr) ndo € obrigada a participar da pesquisa e se ndo participar isto
nao Ihe trara prejuizos.

Serd assegurada a sua privacidade quanto aos dados confidenciais envolvidos na
pesquisa. A qualquer momento o senhor podera desistir de participar da pesquisa
sem quaisquer riscos de ser penalizado(a), ou ainda solicitar qualquer
esclarecimento sobre a mesma. Nao havera despesas pessoais ou beneficios
diretos em nenhuma fase da pesquisa. Também ndo havera riscos adicionais.
Esclarecemos ainda que, para controlar os riscos da coleta de dados, os materiais
serdo mantidos exclusivamente no acervo da pesquisa. E ficardo sob a
responsabilidade da pesquisadora. Os resultados dos dados da pesquisa serao
analisados, publicados em artigo cientifico e apresentados em congressos.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido se encontra redigido em duas
vias, sendo uma para vocé e outra para a pesquisadora. Quaisquer davidas sobre a
pesquisa poderdo ser esclarecidas antes, durante e depois da realizacdo da mesma,
presencialmente com a pesquisadora ou pelos contatos telefone celular: (61)
82223335 ou email: lucianartca@hotmail.com - (Luciana Rodriguez Teixeira de
Carvalho).

Caso vocé tenha qualquer duvida ou reclamacao sobre os seus direitos como sujeito
de pesquisa podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidade de Brasilia,
Tel.: (61) 3107-1947; e-mail: cepfs@unb.br. ; site: www.unb.br/fs/cep

- PB, de de 2012.

Assinatura do Responsavel

Pesquisadora Responsavel


mailto:lucianartca@hotmail.com
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APENDICE F — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
SUPERINTENDENCIA DA CONAB - PB

" Universidade de Brasilia
Faculdade de Ciéncias da Saude
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
SUPERINTENDENCIA DA CONAB - PB
Bom dia (Boa Tarde), meu nome é Luciana Rodriguez Teixeira de Carvalho, sou
Nutricionista e Mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Bioética da
Universidade de Brasilia — UNB e, gostaria de convidar a(o) senhora (sr) a participar
sobre uma pesquisa que estou fazendo pela Universidade.
O objetivo desta pesquisa sera para identificar aspectos de inclusdo social, de
participacdo, de equidade e de protecdo proporcionados pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos por intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, gestor estratégico do Programa.
Os beneficios esperados desta pesquisa serd a identificacdo de alguns aspectos
bioéticos do Programa de Aquisicdo de Alimentos na visao desta Superintendéncia.
Sera assegurada a sua privacidade quanto aos dados confidenciais envolvidos na
pesquisa. A qualquer momento o senhor podera desistir de participar da pesquisa
sem quaisquer riscos de ser penalizado(a), ou ainda solicitar qualquer
esclarecimento sobre a mesma. Ndo haverd despesas pessoais ou beneficios
diretos em nenhuma fase da pesquisa. Também ndo havera riscos adicionais.
Esclarecemos ainda que, para controlar os riscos da coleta de dados, os materiais
serdo mantidos exclusivamente no acervo da pesquisa. E ficardo sob a
responsabilidade da pesquisadora. Os resultados dos dados da pesquisa seréao
analisados, publicados em artigo cientifico e apresentados em congressos.
Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido se encontra redigido em duas
vias, sendo uma para vocé e outra para a pesquisadora. Quaisquer davidas sobre a
pesquisa poderdo ser esclarecidas antes, durante e depois da realizacdo da mesma,
presencialmente com a pesquisadora ou pelos contatos telefone celular: (61)
82223335 ou email: lucianartca@hotmail.com - (Luciana Rodriguez Teixeira de
Carvalho).
Caso vocé tenha qualquer duvida ou reclamacéo sobre os seus direitos como sujeito
de pesquisa podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidade de Brasilia,
Tel.: (61) 3107-1947; e-mail: cepfs@unb.br. ; site: www.unb.br/fs/cep

- PB, de de 2012.

Assinatura do Responsavel

Pesquisadora Responsavel


mailto:lucianartca@hotmail.com

