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RESUMO

A presente dissertacdo aborda o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb),
indicador que mede a qualidade da Educagdo Basica no Brasil. Desde que foi criado em 2005,
as redes de ensino passaram a se preocupar com acdes e medidas que podem colaborar para a
obtencdo de resultados satisfatorios no indicador. Esta pesquisa analisou as implicacBes do
Ideb para o desenvolvimento de politicas e acfes da Secretaria Municipal de Educacdo de
Teresina e para o processo educacional de escolas publicas municipais dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Com isso, apresentou os desdobramentos do indicador desde a sua
primeira divulgacdo e se propds atender aos seguintes objetivos especificos: conhecer e
analisar as diferentes modalidades de avaliacdo desenvolvidas na rede a partir dos anos de
1990 até o advento do Ideb, de modo a perceber a conducdo politica, os fundamentos teéricos
e metodoldgicos que as fundamentaram e as mudangas que suscitaram na educacao
fundamental de Teresina; investigar o processo de insercdo do Ideb na Semec e nas escolas
fundamentais de Teresina, buscando identificar a sua aceitacdo e/ou as tensdes ocorridas entre
os atores institucionais; identificar e analisar, na visdo de gestores da secretaria, as politicas e
acOes da Semec criadas em funcdo do Ideb e a sua repercussdo nas escolas; investigar e
analisar como os gestores e coordenadores pedagdgicos das escolas investigadas utilizaram os
resultados do Ideb (2005, 2007 e 2009) para a melhoria da organizacdo da escola e do
trabalho pedagogico. Os autores considerados fundamentais para esse estudo abordam temas
que discutem sobre os testes padronizados e entrelacam as politicas publicas educacionais e 0
aparato que as sustentam. S&o eles: Afonso (2001); Bonamino e Franco (1999); Barreto et al.
(2001); Dias Sobrinho (2000; 2003); Sousa (2008 e 2009); Freitas (2004); Oliveira (2002);
Vianna (2005); Silva (2011); Villas Boas (2004); Fonseca (2009) e outros. A pesquisa utilizou
a abordagem qualitativa e se desenvolveu na Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina,
onde foram ouvidos gestores que atuam no setor pedagdgico da Semec. Foram também
selecionadas duas unidades escolares, sendo uma com Ideb alto e nivel socioecondmico
médio e outra com ldeb baixo e nivel socioeconémico baixo. Os resultados revelaram que o
Ideb tem se tornado um elemento central no processo educacional. Na busca pelo melhor
Ideb, a Semec concentrou suas ag¢des nas avaliages de desempenho dos alunos de toda a rede
municipal, na formacdo do professor e no envolvimento da comunidade escolar. Em todos
estes eixos foram desenvolvidas a¢des focadas no Ideb. Com isso, perceberam-se acdes que
centralizam o indicador através do redimensionamento das atividades educacionais e medidas
para estimular as escolas e suas equipes a trabalharem para alcangar as metas propostas pelo
Ideb. O estudo também levou a compreensdo de que as politicas publicas educacionais,
qguando sdo implantadas e apropriadas pelos sujeitos, podem produzir efeitos positivos nas
instituicBes escolares. O Ideb constitui um instrumento que pode orientar a escola no processo
de autoavaliacdo e um meio para possibilitd-la a se enxergar em relagdo a ela propria no
sentido de provocar a identificacdo de possiveis intervencdes capazes de conduzir a melhoria.

Palavras-chave: Ideb. Desempenho. Avaliag6es. Resultados.



RESUMEN

La presente disertacion aborda el indice del Desarrollo de la Educacion Basica (ldeb),
indicador que mide la cualidad de la Educacion Bésica en Brasil. Desde que fue creado en
2005, las reglas de la ensefianza pasaron a preocuparse con acciones que pueden colaborar
para la obtencion de resultados satisfactorios en el indicador. Esta investigacion analizo las
implicaciones del Ideb para el desarrollo de politicas y acciones de la Secretaria Municipal de
Educacion de Teresina y para el proceso educacional de escuelas publicas municipales de los
Afos Iniciales de la Ensefianza Fundamental. Con esto, se present0 las consecuencias del
indicador desde su primera divulgacion y se propuso atender a los siguientes objetivos
especificos: conocer y analizar las diferentes modalidades de la evaluacion desarrollada en la
red a partir de los afios de 1990 hasta el advenimiento del Ideb, de modo que se pueda percibir
la conduccion politica, los fundamentos tedricos y metodologicos que las fundamentaron y los
cambios que suscitaron en la educacién fundamental de Teresina; investigar el proceso de
insercion del Ideb en la Semec y en las escuelas fundamentales de Teresina; buscando
identificar su aceptacion y/o las tensiones ocurridas entre los actores institucionales;
identificar y analizar, en la vision de gestores de la secretaria, las politicas y acciones de la
Semec creadas en funcion del Ideb y a su repercusion en las escuelas; investigar y analizar
como los gestores y coordinadores pedagdgicos de las escuelas investigadas utilizaron los
resultados de la Ideb (2005, 2007 y 2009) para la mejoria de la organizacion de la escuela y
del trabajo pedagogico. Los autores considerados fundamentales para ese estudio abordan
temas que discuten sobre los test padron y entrelazan las politicas publicas educacionales vy el
aparato que las sustentan. Son ellos: Afonso (2001), Bonamino y Franco (1999); Barreto et al.
(2001); Dias Sobrinho (2000; 2003); Sousa (2008 y 2009); Freitas (2004); Oliveira (2002);
Vianna (2005); Silva (2011); Villas Boas (2004); Fonseca (2009) y otros. La investigacion
utilizé el abordaje cualitativo y se desarrolld en la Secretaria Municipal de Educacion de
Teresina, donde fueron oidos gestores que actlan en el sector pedagdgico de la Semec.
Fueron también seleccionadas dos unidades escolares, una con Ideb alto y nivel
socioeconémico medio y otra con Ideb bajo y nivel socioeconémico bajo. Los resultados
revelaron que el Ideb se torn6 un elemento central en el proceso educacional. En la busqueda
por el mejor Ideb, la Semec concentrd sus acciones en las evaluaciones de desempefio de los
alumnos de toda la red municipal, en la formacion del profesor y en involucrar la comunidad
escolar. En todos estos ejes fueron desarrollados acciones enfocadas en el Ideb. Con eso, se
percibieron acciones que centralizan el indicador a través del redimensionamiento de las
actividades educacionales y medidas que estimulan las escuelas y sus equipos a trabajar para
alcanzar las metas propuestas por el Ideb. El estudio también llevd a la comprension de que
las politicas publicas educacionales, cuando son implantadas y apropiadas por parte de los
sujetos, pueden producir efectos positivos en las instituciones escolares. El Ideb constituye un
instrumento que puede orientar la escuela en el proceso de autoevaluacion y un medio para
posibilitar verse ella misma con la finalidad de provocar la identificacion de posibles
intervenciones capaces de conducir la mejoria.

Palabras claves: Ideb. Desempefio. Evaluaciones. Resultados.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo de Mestrado, desenvolvida no Programa de PoOs-Graduagdo em
Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB), vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas
Plblicas e Gestdo da Educacdo. O estudo analisa as implicagbes do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) para o desenvolvimento de politicas e a¢des da
Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina e para 0 processo educacional de escolas
publicas municipais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Teresina - PlI.

O Ideb € um instrumento de avaliacdo da qualidade educacional das escolas publicas
brasileiras que retine dados do fluxo escolar (aprovacédo, evasao e reprovacao), obtidos atraves
do Educacenso’ e dos resultados da Prova Brasil, exame de proficiéncia em larga escala,
aplicado em turmas de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental em escolas publicas urbanas e
rurais. Para a concretizacdo do Ideb e possibilidade do célculo por unidade escolar, foi preciso
reformular o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), criado em 1994, ainda no
governo de Itamar Franco (1991-1994), com a finalidade de avaliar o sistema de ensino
brasileiro. O Saeb era desenvolvido a partir de um Unico exame na forma de avaliacdo em
larga escala, utilizando amostras representativas de todas as unidades da federacdo. A
avaliacdo em larga escala perdurou nas duas gestdes do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002). No governo subsequente de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o
Saeb foi reformulado e, nesse processo foi instituida a Prova Brasil, por meio da Portaria
Ministerial n® 931, de 21 de Marco de 2005 e o Ideb em 2007.

Em sua concepcéo original, o Ideb foi criado como um indicador para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) no termo de adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo?, lancado em 06 de setembro de 2006 no
Museu do Ipiranga em Sdo Paulo. Segundo Saviani (2011), o Plano constitui o carro-chefe do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), instituido em 2007, como principal estratégia
politica do governo do Presidente Luiz Incio Lula da Silva (2002-2010) e apresenta-se como

! Sistema de dados do sistema educacional brasileiro, que contém informacdes do perfil da escola, corpo docente
e discente de cada turma e estudante da rede publica e privada em todas as redes (federais, estaduais e
municipais). O Educacenso constitui a principal ferramenta de acompanhamento da educacédo bésica. Os dados
s&o preenchidos pela internet. E organizado pelo Instituto Nacional de Estudos pedagdgicos Anisio Teixeira.
Mostra uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. O planejamento e a distribuicdo de
recursos para alimentagdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros, também sdo feitos a partir do
Educacenso (BRASIL, MEC, INEP).

2 Decreto 6.094, de 24 de Abril de 2007. Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo Brasil
(Compromisso) € a conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em
regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo
béasica (BRASIL, 2007).
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uma forma de participacdo de todos os setores sociais e de aglomerado de grupos
empresariais, com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pdo de Acucar,
Fundacdo Itad-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacdo educar DPaschoal, Instituto Itad-Cultural, Faca-Parte Instituto Brasil Voluntario,
Santander, Instituto Ethos, entre outros.

No processo de reestruturacdo do Saeb, em 2005, a prova denominada Saeb teve
continuidade, constituindo-se como um indicador a mais para uso do Ministério de Educacéo
e passou a ser denominada Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB). Este exame
permaneceu de forma amostral e destinado aos alunos das zonas rurais e urbanas nas turmas
de 5°, 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Medio.

A Prova Brasil (ou Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC), foi um
dos itens incluidos para célculo do Ideb. Sua caracteristica é censitaria e com uma
abrangéncia maior que o exame do Saeb ou ANEB por ser aplicada em carater universal nas
turmas de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental das zonas rural e urbana que possuam no
minimo 20 alunos matriculados. A Prova Brasil proporciona a escola o conhecimento sobre o
desempenho dos alunos, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino. Assim, em 2005,
este exame foi aplicado a mais de trés milhdes de alunos de 42 e 82 séries de escolas publicas
urbanas em 5.387 municipios de todas as unidades da federacéo.

Com a aplicacdo da Prova Brasil, de carater censitario, possibilitando atingir grande
parte do sistema educacional, tornou-se favoravel a instituicdo do Ideb, cuja intencédo explicita
em sua proposta é monitorar o desempenho escolar. E fundamental expor que o Ideb é um
parametro utilizado pelo MEC para atingir as metas propostas pelo PDE, plano governamental
instituido em 2007 (BRASIL, 2008). Com o Ideb, cada escola e ente federado passaram a ter
metas de qualidade estabelecidas pelo sistema cujo cumprimento depende do esforco das
redes para alcancgé-las. A perspectiva posta no PDE é que cada um colabore para que o Brasil
alcance até 2021° a média 6,0, equivalente & média dos paises desenvolvidos que integram a
Organizacao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Desde a primeira divulgacdo do Ideb, as avaliacbes padronizadas tornaram-se
elementos centrais na discussdo sobre politicas voltadas para a qualidade da educacéo. Isto,
pela dimensdo tomada pela Prova Brasil, um dos itens que comp&em o Ideb.

Ha que considerar que a avaliacdo, pela complexidade que envolve a tematica, vem

sendo tratada, nos estudos a ela referidos, com diferentes nomenclaturas que iniciaram por

% A data que se refere ao ano do bicentenario da independéncia do Brasil.



20

exames, e, em seguida, por testes padronizados, por aparentar ser mais cientifico; por fim,
avaliagOes, pela conotagdo mais académica do termo (BARRIGA, 2003). Para efeito desta
dissertacdo, serdo utilizados termos alternados, ora como testes, provas, avaliacdes externas®,
ora com a expressdo exames em larga escala, de acordo com as caracteristicas avaliativas as
quais os termos se referem, mas se direcionando as avaliagdes sistémicas.

Segundo Freitas (et al., 2009), as avaliacBes estdo organizadas em trés niveis, tais
sejam: no primeiro nivel a avaliacdo de larga escala, cuja atuacdo e protagonismo é do poder
publico; no segundo nivel estdo as avaliaces institucionais que articulam a avaliacdo em
larga escala com as avaliacOes realizadas no nivel da escola; no terceiro nivel estdo as
avaliacOes de aprendizagem.

A avaliacdo da aprendizagem ¢€ interna a sala de aula, realizada pelo professor, com
base na realidade e curriculo escolar, visa a acompanhar o entendimento do aluno frente as
propostas de trabalho promovidas para o desenvolvimento integral das aprendizagens, como
acdo que pode normatizar a pratica pedagogica do professor, definir etapas e procedimentos,
mediar relacdes, determinar continuidades e rupturas (ESTEBAN, 2005).

No nivel das avaliacbes de aprendizagem e das avaliagdes institucionais ndo se
imprime a visdo de responsabilizagcdo pelos resultados obtidos, tendo em vista que sua
finalidade é propiciar & escola beneficiar-se dos dados coletivamente. As avaliacOes
institucionais sdo compreendidas como mecanismos de apropriacdo da escola pelos sujeitos
nela envolvidos, sujeitos estes que constituem os principais protagonistas do processo
avaliativo (FREITAS et al., 2009). Neste estudo, constituem-se foco, as avaliagdes em larga
escala ou avaliagcBes de sistema construidas para monitoramento do desempenho escolar
realizadas pelas redes municipais, estaduais e pelo governo federal, com énfase no
desempenho do aluno e com a finalidade de avaliar o sistema educacional.

A decisdo por tal tematica, o Indice de Desempenho da Educacio Bésica, deve-se a
diversas situacdes observadas e vivenciadas durante experiéncia de estagio em uma turma de
5° ano de uma escola publica do ensino fundamental de Teresina, em 2008. Foi possivel
observar, durante aquele periodo, um acentuado estimulo dos professores a participacdo dos
alunos nos concursos de redacdo, olimpiadas de matemética, competicdes de Ciéncias e
Lingua Portuguesa, eventos promovidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina

ou por orgdos do Governo Federal, organizacdes privadas e outras atividades culturais. As

* Neste trabalho o termo avaliacdes externas refere-se as avaliacBes nacionais em larga escala nacionais e
também as avaliacdes realizadas pela Secretaria Municipal de Teresina (Semec) por ser a nomenclatura atribuida
por esta Secretaria ao processo de avaliacdo de desempenho das escolas por meio de provas aplicadas aos alunos.
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competicdes compreendiam a participacdo de alunos da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental e eram acompanhadas de premiac¢des destinadas aos alunos e algumas delas se
estendiam também aos professores.

Um dos eventos que despertou a atencdo foi o Prémio Professor Alfabetizador,
institucionalizado na sua VIII edicdo pelo Decreto n® 11.435, de 15 de Agosto de 2011, pela
Prefeitura Municipal de Teresina, para selecionar os professores que melhor se destacam na
alfabetizacdo e cujas turmas apresentam melhor desempenho nesse processo. Esta premiacao
movimentava a rede municipal de ensino. Sua realizacdo ocorria mediante avaliacdo externa
da Semec, com o objetivo de produzir informacGes diagnosticas das habilidades de leitura e
escrita dos alunos do 2° periodo da Educacao Infantil, 1° e 2° anos do Ensino Fundamental e
do Programa Se Liga®. O teste, aplicado pela Semec no final de cada Ano Letivo, constava de
questdes de multipla escolha e a premiacdo equivalente ao prémio era feita em dinheiro®
entregues em solenidade publica aos professores.

Ao acompanhar a aplicagcdo da prova destinada ao prémio, naquela ocasido, marcou
muito o pesar da professora da turma avaliada pelo fato de que apenas um entre seus vinte e
cinco alunos ndo havia adquirido ainda a autonomia da leitura, fator que dificultava a
realizacdo da prova pelo aluno. Tal questdo levou a refletir-se sobre a implicacdo que as
premiagdes representam para os professores e que os fazem tomar somente para Si a
responsabilidade pela aprendizagem dos seus alunos. Acrescenta-se ainda a esse fator a
preocupacdo com os efeitos dos resultados perante o sistema local e também perante a
sociedade.

Na rede municipal de Teresina, a politica de incentivo e premiacdo foi regulamentada
na Lei n® 3.089, de 18 de abril de 2002. Esta lei instituia a premiacdo por desempenho escolar
através de avaliacdo externa de desempenho académico. Essa pratica de vinculacdo do
desempenho aos incentivos mediante prémios, bonificacBes, méritos e promog¢des pauta-se na
perspectiva behaviorista’ e tem se tornado uma pratica acentuada nas redes publicas de ensino
como estimulo ao professor pelo esfor¢o para melhorar o desempenho dos alunos.

Foi motivo de inquietacdo também por ocasido do estagio outra questdo relacionada a

Lingua Portuguesa e a Matematica, por serem estas disciplinas ministradas por uma

® O Programa Se Liga destina-se & correcdo do fluxo de alunos do 2° ao 5° ano que apresentam distor¢o idade-
série. E desenvolvido desde 2001 pela SEMEC em parceria com o Instituto Ayrton Senna.

® Em 2011, a premiacéo destinada aos professores correspondeu aos seguintes valores: em 1° lugar R$ 2.000,00;
2° lugar R$ 1.500,00; 3° lugar 1.000,00; a partir do 4° lugar, R$ 800,00. S&o premiados 16% das turmas em
cada faixa de ensino avaliado.
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professora do quadro efetivo da rede, enquanto as demais eram ministradas por esta
pesquisadora, enquanto estagiaria daquela turma. Nos dias em que a professora titular
ministrava, as aulas eram acompanhadas para registros de observacdes. Percebeu-se que havia
um foco muito intenso nos projetos de leitura e na Matematica, além de grande esforco da
professora para conduzir os alunos ao aprendizado nessas duas disciplinas. Cabe destacar que,
em 2008, o Ideb tinha pouca visibilidade, pois o indicador fora langado em 2007, e, portanto,
dado a sua divulgacéo recente, todo aquele esforco e centralidade do trabalho pedagogico em
Lingua Portuguesa e Matematica ndo se deviam a este indice.

A escola onde cumpria estagio ja havia recebido o Prémio Professor Alfabetizador por
diversas vezes, além de outros prémios derivados da participacdo dos alunos em competicdes,
tais como: brinquedos pedagogicos, equipamentos eletronicos e de informatica e outros.

Os resultados apresentados nos testes aplicados pela rede, na referida escola, sempre
apresentaram bom desempenho e, por conseguinte, obtinham sempre boa classificacdo e os
melhores conceitos. Na classificacdo que gerava o ranking das escolas, esta se posicionava
entre as escolas de Classe A%, O contexto socioecondmico da escola era razoavel. A maioria
dos pais era composta de: trabalhadores do comércio, assalariados, profissionais liberais e
servidores publicos.

Tendo em vista o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e da gestdo com toda a
equipe e, pela propria estrutura que a escola oferecia, esperou-se que também a mesma
obtivesse o maior Ideb na capital. No entanto, quando foram divulgados os dados em 2008, o
melhor resultado foi apresentado por uma escola localizada em um bairro de menor poder
aquisitivo e com alunos socioeconomicamente mais desfavorecidos.

Importante ressaltar que, na época em que foi realizada a referida atividade de estagio
em Teresina, as salas de aula das escolas municipais ndo possuiam aparelhos de ar
condicionado. O calor prejudicava o trabalho pelo desconforto causado, especialmente ao
longo dos meses de setembro a dezembro, pois a temperatura chegava a 42,5°C. Havia
momentos em que ndo era possivel trabalhar, e a Unica alternativa era procurar acalmar os
alunos para tentar ao minimo conversar. A sala de aula possuia 2 (dois) ventiladores, no

entanto havia cerca de 40 alunos na classe, uma sala pequena para a quantidade de alunos, o

’ Corrente comportamentalista baseada no estimulo-resposta. Criada por Watson em 1924 e influenciada pelo
condicionamento classico de Pavlov. Essa teoria afirma que algumas respostas comportamentais sdo inatas,
outras sdo obtidas através de condicionamento.

® De acordo com a Lei n° 3.514, de 19 de maio de 2006, que instituia a premiacdo de desempenho escolar as
escolas da rede puablica municipal de ensino de Teresina, escolas de Classe A eram aquelas que atingiam
pontuacdo igual ou superior a 80 (oitenta) pontos obtidos nos seguintes indicadores: avaliacdo externa de



23

que gerava dificuldade em transitar entre as mesas para acompanhar suas tarefas. Tais
situacOes levaram a refletir sobre o tamanho esfor¢o que se requeria do professor para superar
estas situacoes e, sobretudo, apresentar resultados.

Para atender as exigéncias de aprovacdo na disciplina de Planejamento e
Financiamento da Educag&o, integrante no curso de Pedagogia da Faculdade de Ensino
Superior do Estado do Piaui (FAESPI), em curso naquele periodo, optou-se por realizar uma
pesquisa na escola que apresentou, a época, 0 mais alto Ideb da capital, com a finalidade de
desvendar os fatores que levaram a escola a alcangar a meta no Ideb e verificar se o indicador
contribuia para a qualidade do ensino na escola.

O quadro apresentado, dentre outras questdes, mostrou: uma gestdo insatisfeita com a
Secretaria local de educacdo, em funcdo da infraestrutura da escola, pois esta apresentava
deterioracOes; professores descontentes com a falta de recursos; problemas com indisciplina
de alunos e relatos de auséncia de participacao da familia na vida escolar dos filhos. O fato de
haver recebido recurso adicional devido a classificagdo no ldeb ndo alimentou qualquer
entusiasmo por parte da gestdo da escola e nem dos professores, que, em forma de protesto,
decidiu pela recusa em participar do evento publico de homenagem as escolas com o0s
melhores resultados. Em que pese o quadro apresentado, ainda assim, encontraram-se
professores comprometidos com o ensino, independente das condic¢des de trabalho em que se
deparavam.

Tanto os professores como 0s gestores concordavam que o Ideb dava visibilidade as
acOes da escola a partir dos resultados mostrados a sociedade, no entanto estes questionaram
ndo se sentirem recompensados financeiramente pelo poder publico em termos salariais.

Os estudos realizados em Teresina levaram a concluir que ter um Ideb alto ndo
representa a auséncia de problemas no interior da escola ou que a escola tenha superado todas
as suas dificuldades. A questdo é que, nas escolas com lIdeb alto, esses problemas sao
ocultados face a preponderancia do indicador. Na l6gica do Ideb, essa é uma forma de mostrar
que boas praticas sozinhas resolvem o problema da educacéo, de retirar de cena as obrigacoes
maiores do Estado em termos de investimentos financeiros, e também do envolvimento da
familia em se co-responsabilizar junto a escola e participar do processo educacional dos
filhos. Ao deixar tais atribuigdes por conta do esfor¢o dos professores e da criatividade dos

gestores educacionais sdo imputadas a estes uma maior responsabilidade.

desempenho académico, percentual de alunos acima da nota minima na avaliacdo externa, taxa de evaséo, e
incremento da escola sobre a pontuacdo do ano anterior.
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E preciso atentar para as recomendagdes de Afonso (2001) quanto & necessidade de
reflexdo sobre os contextos em que o ensino é desenvolvido, 0s processos educativos e suas
especificidades, como forma de ir além dos indicadores e resultados quantitativos.

Em outra experiéncia, desta vez em Brasilia, em meados de 2009, o Ideb continuou
como foco dos estudos, originando o trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia, na
Faculdade Projecdo. Nessa oportunidade, foi possivel observar especificidades dos resultados
do Ideb no contexto de escolas publicas de Teresina e do Distrito Federal. O estudo foi
realizado também em uma escola classificada com maior Ideb e localizada no centro da
capital, setor de alto nivel socioeconémico.

Os alunos da escola, na grande maioria, ndo residiam naquele bairro. Apenas alguns,
filhos de empregadas do lar, que moravam no local de trabalho. Havia também filhos de
servidores publicos de médio poder aquisitivo, trabalhadores do comércio residentes em
cidades do Distrito Federal (DF). Outra parte dos alunos morava em cidades do Goids mais
conhecidas como regido do Entorno do DF e, para chegar até a escola, muitos utilizavam
transporte publico, énibus, metrd. A rotina dos alunos era cansativa, pois teriam que sair de
casa muito cedo, alguns relataram sair de casa as cinco horas da manhd e retornar somente as
sete e/ou oito horas da noite, em funcdo da utilizacdo de transporte publico. Esses alunos
passavam o dia na escola, durante um periodo estudavam e, no horario contrério, realizavam
atividades de reforgo, informatica, praticavam esportes e outras atividades desenvolvidas, na
Escola Parque e na escola onde estudavam.

O estudo manteve semelhancas com aquele realizado em Teresina, de procurar
desvendar a contribuicdo do Ideb para a melhoria do ensino considerando as acOes
pedagogicas e da gestdo escolar. Nele, foram entrevistados professores, gestores, pais, alunos,
pois se pretendia investigar como era o relacionamento entre esses sujeitos e se essa interacao
contribuia para o éxito da escola nas avaliaches externas. Essa Ultima pesquisa foi
acompanhada de observacgdo nas aulas no 5° Ano do Ensino Fundamental e também da rotina
escolar (ROCHA, 2010).

Os resultados mostraram que as atividades focadas nos alunos, tanto as
individualizadas, desenvolvidas no contraturno, quanto os projetos de trabalho e o reforgo
escolar constituiam importantes medidas para superar as dificuldades especificas que ocorrem
no processo ensino-aprendizagem e, posteriormente, contribuiam para bons resultados nos
testes realizados pela rede e outros exames externos. Em relagéo ao fluxo, a escola lidava com
alta taxa de frequéncia e promog&o escolar. Tanto os resultados de proficiéncia como o fluxo

foram fatores que contribuiram para que a escola obtivesse alto Ideb.
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Contudo, algumas questbes foram apontadas pelos sujeitos como preocupantes, tais
como: o excesso de burocracias no trabalho do professor com preenchimento de relatérios e
demandas da Secretaria de Educacédo do Distrito Federal (SEDF) que prejudicavam o trabalho
docente, pois demandava tempo consideravel desse profissional. Constatou-se ainda,
mediante as falas, que a gestdo compartilhada®, modelo de gerenciamento das escolas publicas
do DF, era um fator favoravel por agregar valores de uma cultura de organizacéo participativa
em que se buscava motivar a comunidade escolar a cumprir suas obrigacfes como forma de
cooperacado para obter resultados eficientes no desempenho dos alunos.

As experiéncias de Brasilia e de Teresina apresentaram alguns aspectos diferentes e
outros convergentes entre si. As diferencas limitavam-se a maior valorizacdo salarial do
professor do Distrito Federal. Contudo, em que pese a baixa remuneracdo do professor da
rede municipal de Teresina, por outro lado, houve semelhancas quanto ao empenho dos
professores e da gestdo escolar independentemente das dificuldades comuns encontradas por
esses sujeitos na consecugéo dos trabalhos escolares, tais como: baixa participagdo dos pais na
vida escolar dos filhos, problemas relacionados a infraestrutura, recursos limitados e auséncia
de materiais pedagogicos. Ndo obstante, procuravam supera-las em favor do objetivo maior
de promover ac¢des que conduzissem o aluno ao aprendizado e consequentemente resultasse
em um ensino de qualidade.

O estudo permitiu também perceber opinibes convergentes: para 0s gestores, em
afirmar que o indice serve para mostrar se estdo no caminho certo; entre os professores, de
que € importante avaliar, que todos devem ser avaliados e ndo apenas alguns niveis do ensino,
mas que os resultados tivessem mais objetividade e sentido; entre os pais e alunos, a
motivacao e a satisfacdo por estarem numa escola cujos resultados sdo apontados como bons.

O ingresso no Mestrado constituiu mais uma oportunidade de aprofundamento da
tematica e permitiu ampliar o estudo compreendendo também como o indicador tem se
comportado no &mbito da Secretaria Municipal de Educacdo (Semec) de Teresina.

Tendo por base o delineamento tematico ora empreendido, o estudo parte dos
seguintes guestionamentos: qual o entendimento que os gestores da Semec/Teresina e 0s
diretores e coordenadores pedagdgicos tém em relacdo a proposta politica e a pratica de
afericdo do ldeb? Como avaliam o processo de insercdo e implantacdo do Ideb na educacéo

fundamental no municipio? Qual a repercussdo produzida pela institucionalizacdo do Ideb na

% A gestdo compartilhada é uma forma de gestdo em que os dirigentes escolares sdo escolhidos considerando
critérios técnicos, com a aplicacdo de prova sobre gestdo escolar e a participacdo da comunidade escolar
através de elei¢des. Esse modelo de gestdo foi regulamentado pela Lei n® 4.036, de 25 de outubro, de 2007.
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rede de ensino fundamental de Teresina, considerando o periodo 2005 a 2010? Quais as
politicas e a¢des criadas pela Semec para melhorar o Ideb da rede municipal de ensino de
Teresina e quais 0s seus efeitos na organizacao do trabalho escolar?

Para responder a essas indagacdes, os objetivos foram definidos da seguinte forma: o
objetivo geral prop6s analisar as implicagdes do Ideb para o desenvolvimento de politicas e
acOes da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina (doravante denominada Semec
Teresina) e para o processo educacional de escolas publicas municipais dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Quanto aos objetivos especificos, o estudo propds 1) conhecer e analisar
as diferentes propostas avaliativas desenvolvidas pela Semec/Teresina a partir dos anos de
1990 até o advento do Ideb, de modo a perceber a conducdo politica, os fundamentos teéricos
e metodoldgicos que as fundamentaram e as mudancas que suscitaram nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental de Teresina; 2) investigar o processo de insercdo do Ideb na Semec e nas
escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Teresina, buscando identificar a sua
aceitacdo e/ou as tensbes ocorridas entre os atores institucionais, envolvendo a Semec
Teresina, as escolas e 0 MEC; 3) identificar e analisar, na visdo de gestores da secretaria, as
politicas e acbes da Semec criadas em funcdo do Ideb e a sua repercussdo nas escolas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Teresina, e; 4) investigar e analisar como 0s gestores
e coordenadores pedagdgicos das escolas pesquisadas utilizaram os resultados do Ideb (2005,
2007 e 2009) para a organizacdo da escola e do trabalho pedagdgico.

Foram considerados como fios condutores do presente estudo as categorias analiticas:
avaliacdo de desempenho, indicadores de desempenho e qualidade educacional.

Para alcancar os objetivos deste estudo e compreender a complexidade do fendbmeno
em analise, esse trabalho enquadra-se no &mbito de uma pesquisa exploratoria, do tipo estudo
de caso que segundo o estudo de Resende e Fonseca (2004), busca identificar fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia de fendbmenos. E a modalidade que mais
aprofunda o conhecimento da realidade porque busca explicar as causas das ocorréncias
fisicas, naturais ou sociais. Na proposta exploratdria, a pesquisa pode ter uma finalidade
explicativa, na medida em que busca a explicacdo para fendmenos, mas utiliza-se de uma
metodologia qualitativa. Nesse caso, as conclusdes da pesquisa ndo se restringem a simples
busca de causalidades e nem permitem uma generaliza¢do para outras regides ou escolas. No
entanto, é possivel que outros pesquisadores identifiqguem-se com os problemas encontrados e
as analises efetuadas, podendo aplicar os achados para investigarem a sua realidade particular.

A pesquisa qualitativa centra-se na investigacdo do processo, sendo, portanto, uma

abordagem conveniente a esta dissertacao, visto que busca analisar o processo de inser¢do do
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Ideb em Teresina, as causas de sua aceitacdo ou rejeicdo, as implicacbes do Ideb na
Semec/Teresina e no contexto de duas escolas, e, ainda, as tensdes suscitadas entre os sujeitos
institucionais envolvidos no processo de insercédo e execucdo do Ideb.

O estudo foi realizado mediante pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo. A pesquisa bibliografica constituiu-se de levantamento de estudos que
possibilitam compreender os fundamentos politicos, ideoldgicos e metodoldgicos que
subjazem aos diferentes enfoques de avaliacdo, notadamente no contexto dos anos de 1990,
quando a avaliacdo em larga escala ocupou centralidade na agenda internacional da educacao
e, especialmente, no Brasil. Foram examinados os autores: Afonso (2001); Bonamino e
Franco (1999); Barreto et al. (2001); Dias Sobrinho (2000; 2003); Sousa (2008 e 2009);
Freitas (2011); Vianna (2005) e outros para verificar a visdo dos mesmos quanto a tematica
aqui proposta. Para compreender a avaliagdo em seu contexto politico internacional,
examinou-se Fonseca (2009; 2011) e Fonseca, Toschi e Oliveira (2004).

Neste estudo, foram analisados documentos que mostram o caminho percorrido pelos
exames até chegar ao Ideb, bem como examinados aqueles que fundamentam as propostas
governamentais para a educacdo, a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), Plano Decenal de Educacdo para Todos 1993-2003, Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos (Acordo Nacional), decretos e leis.

Foram analisados, ainda, os resultados de pesquisas empiricas apresentados em
eventos nacionais de grande porte a partir de 2007, quando foi langado o Ideb, tais como na
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e na Associagdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE). Foram examinados também os
resultados de teses e dissertacbes de Mestrado e Doutorado elaboradas em universidades
brasileiras. A intencdo de realizar este levantamento foi perceber como o Ideb vem se
comportando em localidades analisadas pelos pesquisadores e, assim, permitir um
entendimento em relacéo ao caso de Teresina, 0 qual sera verificado na presente dissertacao.

Para conhecer as produg6es concernentes ao Ideb na academia, mais especificamente
na Pds-graduacdo, realizou-se levantamento da producdo académica. Com isso, pretendeu-se
mostrar suas areas de abrangéncia, sua evolugdo e como o indice tem suscitado estudos desde
seu lancamento em 2007, periodo em que o Ideb foi lancado a sociedade, até 2012.

A esse proposito, fez-se pesquisa no site do Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) que mostrou um total de noventa e nove trabalhos, incluindo teses e

dissertagdes. Nesses trabalhos, o Ideb ndo aparece necessariamente no titulo, mas como
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palavra-chave ou como elemento articulador das discussdes tematicas. Na busca por titulo,
verificaram-se apenas treze trabalhos cujo Ideb aparece no tema principal. A producgéo de

trabalhos académicos sobre o IDEB pode ser visualizada na Tabela 1, apresentada a seguir:

Tabela 1 — DissertacOes e teses sobre o Ideb (Brasil: 2007-2012)

Curso Ano Total
2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012

Teses 1 1 3 2 7

Dissertacdes 1 5 11 24 41 6 88

Mestrado 1 3 4

Profissionalizante

Total 1 5 12 26 47 8 99

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Ibict (2012) e Capes (2012).

Percebe-se, a partir da Tabela 1, que, em 2007 e 2008, o numero de trabalhos
produzidos que abordavam o Ideb foi pequeno, tendo em vista que o indicador foi lancado em
2007 e sua repercussdo ainda era timida. Assim, até 2008, ainda ndo era possivel fazer uma
avaliacdo dos efeitos do Ideb especificamente para provocar estudos na academia. Observa-se
também, que a partir de 2009, surgiram mais trabalhos sobre o tema, com destaque para 0
namero de dissertacdes que foi maior que as teses produzidas. Mas, a producao sobre o Ideb
foi consideravelmente maior em 2011. Ressalta-se que, no portal da Capes, até 0 momento em
que foi finalizado este levantamento, ainda n&o haviam sido publicados os trabalhos
produzidos em 2012, assim, elencamos apenas 0s que estavam disponiveis no portal do Ibict.

Boa parte dos trabalhos, embora ndo tenha o Ideb no titulo, apresenta-o, seja como
importante referéncia metodoldgica para o critério de selecdo dos municipios e escolas
investigadas, seja como elemento associado ao tema. O levantamento permitiu ver néo
somente a quantidade, mas também observar os assuntos mais focados, como mostra a

Quadro 1, apresentado a seguir:

Quadro 1 — Assuntos focados nas teses e dissertacdes sobre o Ideb (Brasil: 2007-2012)
Temética Outras abordagens

Politica educacional, Financiamento | Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs)

Gestdo da educacdo, Ensino publico | Educacdo Superior, Conselhos escolares

Formagdo Continuada Préticas de letramento, Inclusdo

Qualidade da educacdo e do ensino PDE, Ensino Fundamental de 9 anos, planejamento

estratégico, programas de transferéncia de renda

Desempenho e rendimento Fatores intervenientes do desempenho escolar

Avaliag&o institucional Desenvolvimento humano e os indicadores

educacionais

Fonte: Elaborada a partir das informagdes do Ibict (2012).
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Os estudos realizados com o tema voltado para o Ideb vém ampliando a &rea de
abrangéncia. Observou-se, a partir dos resumos desses trabalhos, que, entre as teméticas mais
abordadas, algumas se destacam. Quanto a gestdo publica da educacdo, gestdo escolar e
pedagogica, estes estudos tratam da gestdo educacional e a relacdo entre entes federados na
politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Esses
trabalhos concluem que, nesse processo, coexistem, concepgdes opostas de gestdo publica, um
misto de gestdo burocratica/gerencial e democratica, revela a permanéncia da disputa
existente na sociedade brasileira entre a concepcao de gestdo democratica e a conducdo da
gestdo gerencialista/burocratica. Aponta ainda a necessidade de ampliacdo dos investimentos
na educacdo, de modo a ultrapassar a visdo mercadoldgica, presente em alguns programas do
PDE/Plano de Metas Compromisso, dando supremacia as visdes referenciadas na gestdo
democratica. Ainda em relacdo a gestdo educacional, verifica-se a presenca de estudos que
analisaram variaveis intervenientes que contribuiram para a elevacdo do Ideb, tais como a
realizacdo de mudancas politicas, pedagdgicas e administrativas voltadas para a rede publica
municipal de ensino fundamental e também na escola. Essas mudancas contribuiram para a
valorizacdo do magistério, a formacao permanente para os profissionais de educacéo, parceria
entre a escola, pais, responsaveis e comunidade, Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola,
melhoria salarial, recursos financeiros advindos do governo federal, reformas, construcéo de
mais salas de aula, manutencgéo estrutural da escola e comprometimento dos professores com
a melhoria da qualidade educacional. Entre os estudos que abordam sobre a gestdo
pedagdgica, ha também sobre as iniciativas que contribuiram para melhorar o ldeb no
contexto da escola e as politicas de avaliaces orientadas pela pedagogia de resultados.

Quanto ao financiamento, aparecem estudos que analisam a aplicacdo de recursos nos
municipios com melhor Ideb. Alguns destes estudos sugerem que a utilizacdo do IDEB como
um dos critérios de distribuicdo dos recursos pode ser um incentivo adicional e eficaz a
priorizagdo da qualidade da educacédo basica. Todavia, em relago a politica de financiamento
da Educacdo dos Municipios brasileiros, sua importancia da-se mediante a distribuicdo mais
equitativa, considerando o maior aporte de recursos para a Educacdo bésica publica, de modo
que favoreca aqueles municipios com menor capacidade de atendimento. Ainda nesse campo,
encontramos alerta quanto a preocupacdo em relagdo as metas quantitativas, a performance
que alguns municipios tém apresentado, mostrando maior eficiéncia nessas metas do que mais
efetivamente no trabalho pela obtencédo de metas qualitativas.

Outro foco que se destaca nos estudos que tratam do Ideb refere-se aos fatores

associados ao desempenho; fatores determinantes que levam ao sucesso escolar e que
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estariam contribuindo para melhorar o Ideb; relacéo entre perfil socioecondmico, desempenho
escolar, evasdo e outros. Dentre esses fatores, ha estudos que discutem: as contribuicdes das
Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo (TICs), como a presenca de computadores e 0 uso
da internet na escola; o efeito dos programas de transferéncia de renda e outros.

Numa analise mais acurada, também se percebeu que as teméaticas mudaram o foco na
medida em que o Ideb foi se reafirmando como politica voltada para aferir a qualidade
educacional. Procurou-se conhecer este foco mediante busca avancada pela palavra-chave,

como se observa na Tabela 2, visualizada a seguir:

Tabela 2 — Foco das teses e dissertacfes sobre o Ideb entre 2007 e 2012

Foco Ano Total
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Financiamento/alocacéo de 1 1 1 1 1 5
recursos publicos
Repeténcia 1 1
Formagdo continuada 1 1 1 3
Ensino/ Matematica/ praticas de 1 1 2 4
leitura
Desempenho escolar/ sucesso 1 2 4 7
escolar
Qualidade de ensino/melhoria 1 1 1 3
dos indicadores educacionais
Gestdo educacional/gestéo 1 5 3 9
politica/gestao escolar/gestdo
pedagdgica
Politicas sociais e educacionais 1 3 4
Participagéo/ conselhos 2 1 3
escolares/pais
Educacdo Superior 1 1
Profissionalidade docente 1 1
Lacunas do Ideb 1 1

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Ibict (2012).

De acordo com a Tabela 2, os primeiro trabalhos registrados no Ibict entre 2007 e
2008 e que abordam o Ideb tratam do financiamento apontam a necessidade de alocacdo de
recursos nos municipios que apresentam baixo ldeb; outros destacam o fluxo escolar,
especialmente o baixo desempenho e rendimento como fatores que comprometem o0s
indicadores de qualidade educacional; ressalta-se também que ha estudos sobre a formacéo
continuada e as praticas de ensino como pontos imprescindiveis para a melhoria do
desempenho dos alunos.

A partir de 2009, aparecem estudos que analisam os fatores que contribuem para o

sucessor escolar, fatores intervenientes, temas relacionados ao sucesso escolar do aluno, a
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melhoria do desempenho e dos indicadores educacionais. Os temas relacionados & gestéo
educacional, politica, escolar e pedagdgica ampliaram-se em 2011 e estdo associados aos
programas politicos governamentais do MEC vigentes desde a implantacao do Ideb.

Diante dos estudos examinados e pelo cenéario de producdes apresentado, este estudo
pode contribuir para o aprofundamento do tema e suscitar novos estudos e anélises, tendo em
vista que o Ideb tem se reafirmado enquanto politica de avaliacdo da escola de educacgéo
basica e continua a requerer estudos quanto a sua efetividade para a melhoria da qualidade
educacional.

Ainda que a pesquisa fundamente-se em enfoque qualitativo, os dados estatisticos para
esse estudo também sdo de grande importancia, por se tratar de um tema que se utiliza de
metas guantitativas. Sendo assim, foram utilizados 0s seguintes recursos: a base de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), registros dos
dados do fluxo escolar da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, informacoes
documentais, relatério da Semec relacionados ao acompanhamento dos dados do fluxo escolar
e programas de avaliacdo de proficiéncia criados pela rede municipal. Nas unidades escolares,
foram levantados documentos existentes sobre o Ideb, tais como: relatérios, projetos e planos
de acdo constantes na proposta pedagogica, com vistas a esse indicador.

Elegeu-se como campo de pesquisa a Semec/Teresina, onde foram entrevistados
quatro (04) sujeitos que exercem funcdes técnicas, sendo um (01) chefe; trés (03) gerentes e
um (01) ex-gerente da Semec que se encontrava na gestdo do Ensino Fundamental por ocasido
do lancamento do Ideb. Selecionou-se também (02) duas unidades escolares da rede
municipal nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Nelas foram entrevistados os gestores e
coordenadores pedagogicos para verificar as acdes desenvolvidas com foco no Ideb e seus
efeitos sobre o trabalho pedagdgico.

As escolas foram escolhidas (APENDICE A) segundo os critérios do Ideb e do nivel
socioecondémico (NSE), sendo alto o Ideb acima de 6,0, por ser este considerado ideal
segundo a OCDE, e baixo o Ideb inferior a 4,9, inferior a média de Teresina em 2009, que foi
5,2. Quanto ao NSE, ndo foram encontradas na rede municipal de Teresina escolas com NSE
alto, portanto, utilizou-se como referéncia 0 NSE médio e baixo, segundo o qual, a partir do
relatorio escolhido como ponto de referéncia para esta anélise, foi julgado como NSE médio a
maior média na escala entre 4,0 e 8,0, calculada de acordo com o relatorio geral de avaliagdes
externas da rede municipal de Teresina, elaborado pelo Centro de Selecdo e de Promogéo de
Eventos (CESPE) da Universidade de Brasilia (UnB), e como NSE baixo a menor média

encontrada.
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Com a organizacdo das frequéncias dos fatores que avaliaram o NSE, chegou-se as
duas escolas aqui denominadas de Escola A e Escola D (o elenco de escolas encontra-se no
APENDICE A), conforme descrito no Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Escolas selecionadas

Caracterizagdo Escola 1deb/2009 NSE Localizacdo
Ideb alto NSE médio Escola A 6,1 5,8 Central
Ideb baixo NSE baixo Escola D 49 4.4 Periférica

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados coletados no INEP (2011c) e Semec (2011).

O préximo passo foi a selecdo dos interlocutores, ou sujeitos da pesquisa e 0s codigos
que os identificardo, tendo em vista que se procurou resguardar a identidade dos entrevistados

por questdes éticas. O Quadro 3 apresenta os interlocutores da Semec:

Quadro 3 — Relacéo de interlocutores da Semec

NATUREZA CARGO CcODIGO

Entrevistas 1.Gestor do Ensino Fundamental Gl
2.Gestor de avaliagdes G2
3.Gestor de Assisténcia ao Estudante G3
4.Gestor de Formacao G4
5.Ex-gestor do Ensino Fundamental Ex-gestor

Fonte: Elaboragdo propria.

A escolha desses gestores descritos no Quadro 3 considerou a participacdo na
Comissao do Ideb, grupo responsavel pelas atividades do plano de trabalho voltado para o
Ideb na rede municipal de Teresina. Séo elas: a Geréncia do Ensino Fundamental (GEF);
Geréncia de Gestdo Escolar (GGE); Geréncia de Formacdo (GFOR) e Geréncia de Assisténcia
ao Educando (GAE). Assim, optou-se por constituir como interlocutores 3 (trés) gestores
dessas geréncias e 1 (um) interlocutor da divisdo de avaliagdes.

No decorrer da pesquisa, verificou-se a necessidade de entrevistar o ex-gestor da
Semec, tendo em vista ser o interlocutor que se encontrava na gestdo do Ensino Fundamental
por ocasido da primeira divulgacao do Ideb

No Quadro 4, apresentam-se os interlocutores das escolas que contribuiram para o

entendimento desse estudo:
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Quadro 4 — Relacéo de interlocutores das escolas

NATUREZA DO CARGO DO INTERLOCUTOR CODIGO

PROCEDIMENTO

Entrevistas Diretor da escola A Diretor A
Diretor da escola D Diretor D
Coordenador Pedagogico da Escola A Coordenador A
Coordenador Pedagogico da Escola D Coordenador D

Fonte: Elaboragéo propria.

Notas: a) A escola A é a de maior nivel socioecondmico e maior ldeb.
b) A escola D é aquela de menor nivel socioecondmico e menor ldeb.

A escola A esta localizada na Zona Norte de Teresina, nas proximidades do centro da
cidade. Este setor é bem diversificado economicamente, apresentando contrastes entre areas
periféricas e de médio poder aquisitivo. A escola oferta apenas os anos inicias do Ensino
Fundamental e a comunidade que a compde é de comerciarios, servidores publicos municipais
e trabalhadores autdnomos.

A Escola A apresenta bons resultados de proficiéncia nos testes realizados pela rede
municipal e nos exames nacionais em larga escala. Em 2007, ocupou o 7° lugar na
classificacdo da Semec realizada para fins de premiacdo de desempenho escolar, tendo
alcancado padrdo classe A no ranking realizado pela rede municipal, obtendo 82,27 pontos.
Em 2008, aumentou a pontuacéo para 85,48, sendo classificada em 4° lugar. O histérico da
escola A, aponta resultados satisfatorios nos exames realizados pela rede municipal de ensino.

A Escola D esté localizada na Zona Sul de Teresina, regido situada a 17 km do centro
da cidade. Esta inserida em um conjunto habitacional popular construido pelo Governo do
Estado, numa area mais periférica da cidade. O contexto socioeconémico da escola, em
grande parte, é de baixo poder aquisitivo. A escola oferta os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental nos periodos matutino e vespertino. No periodo noturno, funciona uma turma de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Médio sob a administracdo da Secretaria de
Educacdo do Governo do Estado do Piaui (SEDUC/PI). Em funcdo da falta de escolas de
Ensino Médio no bairro, a escola cedeu parte do espaco fisico para o funcionamento dessas
modalidades de ensino. Esta escola ndo possui histérico de avanco nos resultados de
desempenho nas avaliacGes externas. Na avaliacdo realizada pela rede em 2007, a escola nao
conseguiu classificagdo nos padrdes A, B e C. Na avaliacdo de desempenho realizada em
2008, a Escola D obteve o nivel C e classificou-se em 52° lugar com 66,94 pontos.

Por fim, a abordagem qualitativa, tal como foi delineada anteriormente, permitiu
investigar a riqueza processual da experiéncia do Ideb nas duas escolas pesquisadas na cidade

de Teresina. Para tanto, procurou-se, a0 maximo, estimular os interlocutores para que dessem
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seus depoimentos, sem restringi-los aos itens constitutivos do roteiro inicial. O objetivo foi
enriquecer a0 maximo as entrevistas, a partir da experiéncia vivida pelos interlocutores em
relacdo ao ldeb.

Assim, na missdo de apresentar o que foi tracado até aqui, esta dissertacao dividiu-se
em seis capitulos. No primeiro, capitulo introdutério, contextualiza e delineia o plano de
trabalho. No segundo capitulo, apresenta a descri¢do das caracteristicas que a avaliagdo tem
mostrado ao longo de sua historia; traz algumas reflexdes sobre a avaliacdo educacional no
Brasil, ressaltando um olhar historico sobre sua trajetdria desde o Saeb e seus diferentes
estagios na politica educacional brasileira, com inicio nos anos de 1990, até ao advento do
Ideb. Mostra ainda o debate tedrico com as finalidades que devem orientar as avaliacbes
institucionais e de sistemas, o aparato legal que sustenta o indicador, o contexto de sua criacdo
e sua insercdo na politica educacional, a influéncia dos organismos internacionais e a
proposicdo de indicadores educacionais para a realizagdo de monitoramento dos resultados
com vistas a qualidade da educacdo. No terceiro capitulo, expde sobre o foco que os exames
ganharam no sistema educacional nas Gltimas décadas e como se tornou instrumento de gestdo
administrativa e pedagogica da escola. No quarto capitulo, apresenta a organizacdo da rede
municipal de educacdo de Teresina, identifica a nocdo de qualidade implicita no Plano
Decenal de Educacdo de Teresina, examina a criagdo do Sistema Municipal de Educacéo
(SME), o Plano Estratégico municipal e apresenta as a¢fes avaliativas desenvolvidas a partir
da década de 1990. Na quinta parte deste trabalho, é analisado o Ideb na rede municipal de
educacdo de Teresina. Nele, sdo retomados 0s objetivos propostos a luz do referencial tedrico
estabelecido e dos documentos levantados. Por ultimo, na sexta parte, fazem-se as
considerac0es finais, a partir dos dados colhidos e demonstrados ao longo deste estudo.
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2 REFLEXOES SOBRE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL: DO
SAEB AO IDEB

Este capitulo langa um olhar historico sobre as avaliagfes desenvolvidas nos diferentes
estagios da politica educacional brasileira, com inicio nos anos de 1990, até ao advento do
Ideb. Traz as discuss@es conceituais sobre a avaliacdo e também a argumentacdo apresentada
em debates académicos, versando sobre a efetividade da avaliagéo para lograr a qualidade
educacional. Considera, ainda, o papel dos organismos internacionais multilaterais a exemplo
da Unesco e do Banco Mundial, que, por meio de acordos financeiros ou eventos mundiais,
disseminaram um discurso que influenciou a agenda educacional dos paises participes. Dentre
0s elementos dessa agenda estdo as avaliagdes em larga escala, tal como estruturadas no
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica, desenvolvidas na década de 1990.

O recurso aos fatos historicos traz a possibilidade de perceber, dialeticamente, os
substratos politico-ideoldgicos e conceituais que fundamentaram as subsequentes estratégias
avaliativas no decorrer do tempo determinado para esta analise, perceber as contradi¢fes entre
as diferentes propostas, e, ainda, as mudangas ocorridas no sistema em funcdo da acao

avaliativa.

2.1 UM BREVE OLHAR SOBRE O PROCESSO DE AVALIACAO A PARTIR DOS
ANOS DE 1930: INSTRUMENTO DE CONTROLE DO ESTADO OU ESTRATEGIA
PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO?

Embora ndo seja possivel delimitar datas especificas para precisar o tempo e a duracédo
das tendéncias que influenciaram as avaliacGes ao longo de sua existéncia, Dias Sobrinho
(2003) explica que, a partir de um exercicio de interpretacdo e selecdo, é possivel ter uma
ideia aproximada dessas marcas. O autor faz uma contextualizagdo historica, caracterizando,
com base em Stufflebeam e Shinkfield (1987), os cinco momentos basicos da avaliacdo em
que os ultimos anos do século XIX e as primeiras trés décadas do século XX podem ser
conhecidos como o primeiro periodo da avaliacdo ou periodo pré-Tyler.

No periodo pre-Tyler, entre 1920 a 1930, a avaliacdo e medicdo confundem-se. A
avaliacdo caracteriza-se pela elaboracéo e aplicacdo de testes e praticas de mensuracdo de
capacidade mental, medicdes psicofisicas cujo objetivo era a classificacdo e selecdo, através
de tecnicas quantitativas, escalas de medicdo, como aspectos tipicos do paradigma positivista
e centralizados no comportamento dos individuos. Este periodo ¢ também marcado pela

utilizacdo de questdes objetivas nos testes, de exames aplicados para medir o rendimento dos
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alunos e da preocupacgdo com a interpretacdo de escalas. No entanto, os resultados ndo se
associavam a acOes que pudessem conduzir a algum tipo de melhoria processual, limitando-se
apenas ao aperfeicoamento dos instrumentos técnicos.

O periodo denominado por Stufflebeam e Shinkfield (1987) de segunda geracéo teve
Ralph Tyler como principal referéncia e, com ele, o surgimento da expressdo avaliacédo
educacional. Os pressupostos tylerianos tém na avaliagdo um mecanismo de regulacdo e
controle centralizado ndo mais no rendimento dos individuos, mas nos objetivos claros e
metas a serem alcancadas. Os critérios considerados na perspectiva de Tyler sdo tipicos da
racionalidade cientifica, cujo ideal de eficiéncia e utilitarismo econdmico usado na inddstria
foi adaptado a escola com a finalidade de elaborar diagndsticos a partir do desenvolvimento
dos processos pedagogicos e administrativos.

Em Tyler, a organizacdo dos conhecimentos para a avaliacdo tinha como base o
curriculo, cuja objetividade deveria estar associada as demandas da sociedade. Para isso,
sangOes ou incentivos podiam ser vinculados aos resultados, de modo que pudessem ser
instrumentos capazes de regular o conhecimento e as formas de adquiri-lo. Nesse periodo,
medicdo e avaliacdo diferenciam-se e a funcdo da avaliacdo, nessa Otica, propunha verificar
mudancas comportamentais com base no curriculo e nas a¢des pedagdgicas.

H& poucas informacgdes quanto ao terceiro periodo, de 1946 a 1957, mas, de modo
geral, até os anos 1950, houve forte influéncia da psicologia, e as questfes educacionais foram
analisadas com foco no individuo, o desempenho foi tratado no plano biopsicoldgico e a
aprendizagem aferida por meio de testes para medir as capacidades individuais (BARRETO,
2001). Sabe-se que este fora um periodo de descrédito na educacgdo e, quanto as avaliacdes,
foram desenvolvidos instrumentos de avaliacdo de longo alcance. Este periodo foi também
conhecido como periodo da inocéncia.

No periodo de 1958 a 1972, as avaliacdes viveram um momento de efervescéncia nos
Estados Unidos, tornando-se, inclusive, obrigatorias na educagdo e nos programas sociais
federais. E nesse periodo que as avaliacbes passam a ser bastante utilizadas com um caréter
obsessivo na cultura educacional americana e com o intento de culpabilizacdo da escola.
Houve entdo um aperfeicoamento das avaliagdes. Estas eram utilizadas como mecanismo de
controle, de forma que os programas estatais pudessem ser implantados e fossem capazes de
apresentar resultados, independentemente do investimento empreendido. Assim, mostrar mais
resultados com menos gastos era a ordem estabelecida. Nesse interim, as avaliagdes
revestiram-se da racionalidade técnica sob novas metodologias e a coordenagdo de

especialistas e fundag6es especificas nesse campo.
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Em 1965, surge o conceito de accountability em decorréncia de uma acentuada
preocupacdo com os reflexos das desigualdades sociais na diferenciacdo das oportunidades
educacionais e também em funcéo do baixo desempenho do sistema educacional. Justificava-
se que os baixos resultados estavam relacionados a méa gestdo dos recursos publicos. A
accountabillity é vista como forma de prestacdo de contas aos usuérios do servigo publico, a
responsabilizacdo em educacdo pela ma utilizacdo dos gastos publicos e desperdicios dos
recursos destinados a avaliagdo de programas curriculares (VIANNA, 2005). O termo foi
originado no campo da economia e da contabilidade e é definido como prestacdo de contas.
Em educacdo, o termo representa a responsabilizacéo dos dirigentes escolares pelos resultados
dos alunos.

Também nesse periodo, os enfoques da avaliacdo se alargaram para além dos métodos
guantitativos, compreendendo também a fenomenologia ou métodos naturais e qualitativos.
Foram produzidos nesse periodo diversos trabalhos no campo das avaliagGes. Destacam-se 0
relatério Coleman’®, o relatério Plowden™ e o trabalho de Scriven. Este Gltimo distingue
avaliacdo formativa de avaliacdo somativa. Enquanto esta € realizada ao final, para se
verificar os resultados obtidos, aquela acontece ao longo do processo e possibilita alteracoes e
intervencgdes para o desenvolvimento das aprendizagens. Sua contribuicdo esta no surgimento
de um novo enfoque assumido no quinto periodo e que foi fundamental para o avango no
campo das avaliagBes, em diversos sentidos: para a construgdo de estudos tedricos,
publicacBes; para motivar a criacdo de cursos de formacdo na area de avaliacdo; para o
surgimento de novos modelos de avaliacdo, mais especificamente a meta-avaliacdo ou
avaliacdo das avaliagdes, que passa a tornar-se objeto de estudo da propria comunidade que a
ela dedica-se.

A partir de 1973, as avaliacGes tornaram-se um campo profissional denominado de
periodo de profissionalismo. O carater cientifico dos métodos quantitativos, da mensuracao,
do diagnostico e o foco nos objetivos pré-definidos ddo lugar ao enfoque qualitativo e a
tomada de decisdes. As avaliagbes passam a caracterizar-se como julgamento de valor,
seguindo a etimologia do proprio nome, atribuindo-lhe funcdo de valor. As avaliacdes

ganham dimensdes amplas para atender também a uma ressignificacdo dada ao curriculo e as

190 Relatério Coleman foi produzido em 1966 a partir de amostra envolvendo 645 mil alunos, distribuidos por
cinco niveis de estudos diferentes, e coletou dados sobre as caracteristicas das escolas frequentadas por estes
alunos, do corpo docente, dos alunos e suas familias. Os testes que foram aplicados a cinco grupos tinham o
objetivo de medir competéncias verbais e ndo verbais dos alunos para conhecer-se a variabilidade entre as
escolas (BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 101).

11O relatério Plowden foi produzido na Franca nos mesmos moldes do relatério Coleman. Este relatério
apresentou resultados similares aos do Relatério Coleman (BONAMINO; FRANCO, 1999).
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aprendizagens. Dias Sobrinho (2003), ao se referir sobre este periodo, assinala que mesmo se
realizando formativamente e incorporando dimensdes do julgamento de valor, as avaliagdes
continuaram a ter um carater positivista estabelecendo como objetividade a elaboragdo de
instrumentos, por vezes apresentando claramente os objetivos a alcancar, ou, verificando os
graus do alcance sem determinar o valor dos objetivos, 0 que as caracterizam como
insuficientes, embora agreguem valor de escola eficaz e da pedagogia por objetivos.

Ainda que apresentando tendéncias diferenciadas ao longo do tempo, percebe-se que
em todos os momentos da avaliacdo ndo se aboliu totalmente o quantitativismo, a ideia de
mensuracdo, embora, em alguns momentos, tenha sido mais acentuada que em outros. Assim,
o conflito nas avaliagOes centraliza-se entre positivismo e naturalismo, ora utilizando-as como
medida de controle centralizada nos fins e resultados, ora como parte relevante do processo

educativo.

2.2 AVALIACAO EM TEMPO DE REFORMAS DO ESTADO

Este item apresenta os condicionantes histéricos e politicos que permearam a politica
de avaliagfes do sistema educacional nos anos de 1990 e as influéncias dos organismos
internacionais subjacentes a implantacdo do Saeb.

O crescente foco destinado a avaliacdo de sistemas educacionais tem sua justificativa
no atendimento as exigéncias internacionais. Segundo Fonseca e Ferreira (2011), ao acatarem
essas orientacBes, 0s paises internalizam também os valores e objetivos pré-definidos pelo
sistema internacional. A partir dos anos de 1990, as diretrizes internacionais para a educacao
basica foram revigoradas pela Conferéncia Internacional de Educacdo Para Todos, realizada
em Jomtien, Tailandia, organizada pela Unesco, com o patrocinio do Banco Mundial, cujas
recomendacdes foram reiteradas em outros eventos internacionais, entre eles, a Conferéncia
de Nova Delhi, em 1993, Kingston, na Jamaica, em 1996 e a Conferéncia de Dakar, no
Senegal, em 2000.

Uma das afirmativas que pautava as recomendacbes das conferéncias era que a
educacdo deveria ser tratada como um fator necessario ao desenvolvimento e a
competitividade internacional dos paises participes. As politicas educacionais brasileiras no
inicio da década acataram muitas das diretrizes internacionais pelo fato de que vinham ao
encontro do viés neoliberal adotado pelos governos vigentes. Entre essas, a avaliagdo
constava como instrumento fundamental para estabelecer os parametros de qualidade através

de afericdo quantitativa.
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Segundo Fonseca (2009), na qualidade de ministro da Educacdo do governo Itamar
Franco, que substituiu Collor de Melo em 1991, Murilio Hingel buscou imprimir um tom
diferenciado a politica educacional. De acordo com o ministro, o estabelecimento do Acordo
Nacional de Educacao configurava-se como um pacto de qualidade. No final de seu mandato
ministerial, a Unesco exigiu dos paises membros a elaboracdo dos planos educacionais para a
década em atendimento & Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, aprovada na
Conferéncia Internacional de Jomtien, em 1990. Com base nas recomendaces da
conferéncia, o Ministério elaborou o Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003).
Apesar do tom democratico e autondmico do ministro Hingel, o plano assumiu as orientagdes

doutrinarias de Jomtien, entre elas, segundo Fonseca (2009, p. 14),

[...] a necessidade da implantacdo de um amplo sistema de avaliacdo da
educagdo bésica, com a finalidade de aferir a aprendizagem dos alunos do
ensino fundamental e de prover informacGes para a avaliacdo e reviséo de
planos e programas de qualificacdo educacional (Brasil/MEC, 1993). No
decorrer da década, estas politicas foram sendo confirmadas pela
institucionalizacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB) e pela
prioridade conferida a avaliacdo nos textos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo e do Plano Nacional de Educacéo.

Cabe considerar que a década de 1990 caracterizou-se pela reestruturacdo do sistema
econémico mundial e pelas demandas da chamada revolucdo tecnoldgica ou revolucdo
informacional. Os paises realizaram reformas educacionais para ampliar o grau de articulacédo
do processo de formagdo escolar a essas demandas. O governo de Fernando Henrique
Cardoso, eleito para dois mandatos seguidos (1995-2002), estabeleceu uma série de mudancas
no ambito do chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL/MARE,
1995). Em 1995, implantou-se uma modalidade de descentralizacdo por meio da qual foram
transferidas para a iniciativa privada atividades de responsabilidade do Estado. Para evitar
qualquer risco de enfraquecimento do Estado, foram tomadas medidas reguladoras, entre elas,

o fortalecimento da avaliacdo de larga escala em todas as atividades econémicas e sociais.

2.3 0 BANCO MUNDIAL COMO INDUTOR DA AVALIACAO EXTERNA NO BRASIL

Em 1980 o Ministério da Educacdo desenvolveu a primeira iniciativa, cuja
operacionalidade utilizava procedimentos de avaliacdo em larga escala. Tratava-se de um
instrumento que avaliava o Programa de Expanséo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do
Nordeste (Edurural). O estudo foi desenvolvido pela Fundagdo Carlos Chagas cuja

responsabilidade era a elaboracdo do projeto e a implementacdo da avaliagdo. 35% do
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financiamento do programa foi custeado pelo Banco Mundial. Era voltado para os anos
iniciais do ensino fundamental que na época denominava-se ensino primario e avaliava de
modo amostral o desempenho dos alunos da regido rural do nordeste. Abrangeu 60
municipios alcangados pelo Programa nos Estados de Pernambuco, Ceara e Piaui no periodo
de 1981, 1983 e 1985.

A experiéncia do Programa de avaliagéo foi fundamental para a expanséo da avaliagcéo
no Brasil e possibilitou em 1988 a aplicacdo de um teste piloto nos Estados do Parana e Rio
Grande do Norte. A avaliacdo foi denominada Sistema de Avaliacdo da Educacdo Primaria
(Saep). Com isso, pretendia-se testar os instrumentos e 0s procedimentos para serem
aplicados em uma escala maior em 1989. No entanto, devido a problemas or¢camentérios do
Mec, esta so foi aplicada em 1990.

Segundo Horta Neto (2006), na década de 1990, o MEC negociou com o Banco
Mundial um projeto para o desenvolvimento da educagdo fundamental nos estados do
Nordeste (Projeto Nordeste II), cuja execucdo deu-se no decorrer da década. A proposta
acordada entre o MEC e o Banco era estender a avaliacdo desenvolvida no ambito do projeto
a totalidade do sistema educacional. De fato, as experiéncias avaliativas efetuadas no ambito
dos acordos internacionais deram suporte aos projetos nacionais de avaliagdo. Assim, em
1994, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica. O autor mostra que o
Saeb definiu os objetivos de desenvolver e aprofundar as capacidades avaliativas do
ministério e das secretarias de educacdo por meio do desenvolvimento de equipes
especializadas, de regionalizar o processo avaliativo, articular os diversos trabalhos na area de
avaliacdo que estavam sendo realizados, discutir as propostas curriculares e disseminar na
sociedade as questdes relativas aos parametros de qualidade.

Os eixos, dimensdes e indicadores do Saeb ja faziam parte da proposta de avaliacdo do
Projeto Nordeste. Paralelamente a essa primeira avaliacdo nacional, ocorreram em Brasilia
dois importantes encontros nos quais se discutiram questdes relativas a avaliacdo educacional:
o Simposio Qualidade, Eficiéncia e Eficacia da Educacdo Bésica, organizado pelo Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) em 1991, e o Seminario Nacional sobre Medidas
Educacionais, organizado pelo Inep em 1992. Além deles, o Instituto Herbert Levy, ligado ao
jornal Gazeta Mercantil, promoveu, em 1993, um seminario que, baseado em um estudo
desenvolvido por diversos especialistas, propunha a criacdo de um sistema nacional de
avaliacdo das escolas de ensino fundamental com o objetivo de compara-las, além do
desenvolvimento de testes de avaliagdo para alunos de 82 série. O objetivo era verificar se as

competéncias basicas haviam sido assimiladas nessa etapa do ensino.
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Em 1991 a avaliagdo passou a ser denominada Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bésica (Saeb). Mas, a prova prevista para ser aplicada em 1992, devido a problemas
orcamentarios, teve sua aplicacdo em 1993.

Em dezembro de 1994, portanto, nos ultimos dias do Governo Itamar Franco, o
Ministro da Educacdo Murilio Hingel assinou a Portaria 1.795/94, que institucionalizou o
Saeb como um processo nacional de avaliagdo. De acordo com a Portaria, o Saeb deveria
contribuir para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa para: estimular a melhoria dos
padrdes de qualidade e o controle social dos seus resultados, implementar e desenvolver
processos permanentes de avaliagdo em articulagdo com as secretarias de educacgdo, mobilizar
recursos humanos, proporcionar a sociedade informag6es sobre 0 desempenho e os resultados
dos sistemas educativos.

Segundo Horta Neto (2006), um estudo encomendado pelo Inep apontou a necessidade
de modificagBes nos instrumentos e nas técnicas utilizados pelo Saeb. As principais
recomendacdes foram: rever as perguntas que faziam parte dos questionarios respondidos
pelos professores e diretores de escola; elaborar um novo plano amostral; rever os itens
utilizados no exame, ja que o estudo indicou diferencas entre os conteddos das provas de
Matematica dos ciclos de 1990 e 1993; utilizar uma metodologia estatistica que permitisse a
comparabilidade entre as diversas avaliacdes; avaliar os alunos das séries finais (42 e 8?) para
medir 0 seu preparo para o nivel escolar seguinte; desenvolver um teste para ser aplicado no
ultimo ano do ensino médio para avaliar seu preparo para o nivel superior.

Em 1995, o Saeb passou a utilizar em sua metodologia a Teoria de Resposta ao Item
que permite estimar as habilidades e conhecimentos por meio da amostragem do universo dos
alunos cuja principal vantagem é a concentracdo no item permitindo comparar os resultados
ano a ano.

Em 1996, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)
determinando que cabia a Unido a coleta, a analise e a disseminacdo de informacdes sobre
educacéo e, ainda, assegurar um processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar nos
niveis basico e superior. No mesmo ano, foi editado o Decreto n® 1.917, que aprovava uma
nova estrutura regimental do MEC e determinava, entre outras medidas, a criacdo da
Secretaria de Avaliacdo e Informacdo Educacional (SEDIAE). Por meio dela, o MEC
antecipava-se a determinacdo da LDB de assegurar um processo de avaliacdo do rendimento
escolar. O Artigo 22 desse decreto definia as atribuicOes da Secretaria: a) planejar, orientar e
coordenar 0 desenvolvimento de sistemas de avaliagdo educacional, visando ao

estabelecimento de parametros e indicadores de desempenho nas atividades de ensino do Pais;
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b) subsidiar a formulacéo de politicas e 0 monitoramento do sistema de ensino, com os dados
gerados pelos sistemas de estatisticas e informagdes educacionais; c) realizar diagnosticos
baseados em pesquisas, avaliaces e estatisticas educacionais, objetivando a proposicdo de
acOes para a melhoria do sistema educacional; d) articular-se com instituicbes nacionais
estrangeiras e internacionais, mediante acBes de cooperacdo institucional, técnica e financeira,
bilateral e multilateral.

O Plano Nacional de Educacdo, que seria aprovado em 2001, reforcou a necessidade
de avaliacdo em larga escala, estabelecendo que fossem implantados, até 2011, em todos 0s
Estados da Federacgdo, programas de formacgdo do pessoal técnico das secretarias para suprir
as necessidades dos setores de informacdo e estatisticas educacionais, planejamento e
avaliacdo. Afirmou ainda a necessidade de um programa de monitoramento que utilize os
indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e dos sistemas de
avaliacdo dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos para assegurar a
elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos (BRASIL, 2001).

2.4 A INSTITUCIONALIZACAO DO IDEB COMO INDICADOR DA QUALIDADE
EDUCACIONAL

O Ideb foi instituido na primeira gestdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006), por meio do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, como parte integrante do PDE. O
PDE é um plano executivo, constituido por programas divididos em quatro eixos norteadores:
educacdo bésica, educacao superior, educacao profissional e alfabetizacdo. Com o objetivo de
identificar os problemas que afetam a qualidade da educacdo brasileira, o PDE promoveu uma
alteracdo na avaliacdo nacional da educacdo basica com a criacdo da Prova Brasil. A partir
disso, 0 MEC buscou cruzar os resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e os
resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) em um Unico indicador
de qualidade: o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica. O Ideb foi elaborado pelo
INEP, cujo célculo é realizado por escola, por rede e para o Pais. A partir desse indice, 0
MEC acredita ser possivel fixar metas de desenvolvimento educacional de médio prazo para
cada instancia.

A Prova Brasil foi um elemento fundamental para a concretizagcéo do Ideb de modo a
possibilitar o calculo por unidade escolar. Para isso foi preciso reformular o Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Bésica que deu a este exame a caracteristica censitaria para que o
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indicador pudesse alcangar a maioria das escolas e apresentar um panorama mais ampliado da
educacéo brasileira.

Antes do Ideb, o Saeb, por ser amostral, ndo possibilitava um conhecimento mais
amplo do sistema educacional. A partir do indicador, cada escola e ente federado passaram a
ter metas de qualidade estabelecidas pelo sistema. A perspectiva posta no PDE é que cada um
colabore para que o Brasil alcance até 2021'2 a média 6,0, equivalente & média dos paises
desenvolvidos que integram a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE™).

O Ideb também se tornou um elemento fundamental no processo de financiamento da
educacdo. Através dele o MEC identifica e presta assisténcia técnica e financeira as redes que
apresentarem baixo ldeb. As condicOes para a assisténcia técnica estdo atreladas a assinatura
do Compromisso Todos pela Educacéo e a realizacdo da Prova Brasil.

A composicao do Ideb é formada por dois indicadores: um indicador de desempenho
dos alunos, obtido atraves da proficiéncia destes na Prova Brasil em Lingua Portuguesa e
Matematica e um indicador de rendimento que abrange dados de promocdo, evasdo e
repeténcia, obtidos através do Educacenso. E construido segundo a formula estatistica ldeb =
N x P, em que N equivale a média das notas dos alunos na Prova Brasil e P & taxa média de
aprovacdo. A média de proficiéncia dos alunos combina as notas de matematica e portugués e
é padronizada entre zero e dez. A taxa de aprovacao, situa-se entre zero e um.

A funcdo para a qual o Ideb foi criado é a de aferir a qualidade da Educacdo Basica.
Ele serve como parametro dessa qualidade em todas as escolas do Brasil. Cada uma delas
possui uma meta que equivale a possibilidade real a que cada uma deve esforcar-se para
alcancar a cada biénio.

N&o obstante as promessas constantes na proposta oficial do Ideb, entende-se que, pela
sua natureza quantitativa, muitos sdo os riscos a serem enfrentados para que o indice seja uma
estratégia suficiente para alcancar a qualidade do ensino. Mas, qual qualidade?

O estudo de Fonseca (2009) mostra que a qualidade é um fendmeno multirreferencial e
gue comporta varias fungdes. Uma delas é a funcdo equalizadora, que exige a

responsabilidade do Estado em garantir a oferta, 0 acesso e a permanéncia de todos no sistema

12 A data prefixada refere-se ao ano do bicentenario da Independéncia do Brasil.

3 A Organizagdo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE ou OECD) é composta por 30 paises
membros e tem 0 objetivo de discutir, desenvolver e aprimorar politicas econdmicas e sociais. Seus membros,
atualmente, sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia,
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japéo,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia,
Suica e Turquia. O Brasil ndo faz parte da OCDE; atua como membro colaborador (SOUZA, 2012).
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de ensino. Nesse caso, a qualidade articula-se a nocéo do direito individual. A outra se refere
as politicas governamentais dirigidas para o sistema, como avalia¢do externa, o financiamento
publico, a inovacdo tecnologica, a formacdo de quadros administrativos e docentes ou ainda
se refere a dindmica interna das instituicdes escolares, considerando a gestdo institucional, a
autoavaliacdo, o curriculo, a formacdo de professores. Esses enfoques ndo sdo excludentes;
antes, evidenciam os diferentes aspectos pelos quais a qualidade pode ser apreendida.

Outra questdo que deve ser considerada sdo os diferentes enfoques politico-
ideologicos e metodoldgicos que subjazem a nocao de qualidade e que permitem caracteriza-
la, de forma esquematica, em dois tipos. O primeiro, conforme o estudo de Cabral Neto
(2011),centra-se no enfoque gerencial, que supervaloriza a competitividade e a produtividade;
centra-se na eficacia do processo, com instrumentos padronizados, sem considerar as
particularidades; espelha-se no enfoque empresarial, privilegiando valores econémicos,
pragmaticos, e técnicos. O segundo, de enfoque social, considera a heterogeneidade e a
pluralidade sociocultural da clientela, valoriza 0 compromisso assumido pelo coletivo social
mediante regras pactuadas, promove condi¢fes de igualdade de acesso a educacdo de
qualidade socialmente referenciada.

A qualidade social, segundo Fonseca (2009, p. 135), deve ser apreendida

[...] no &mago da dindmica socioeconémica e cultural de um pais. Implica
perceber como a politica educacional interage com o0s projetos nacionais de
desenvolvimento, os quais, por sua vez, articulam-se, de forma mais ou menos
autondmica, com as sucessivas muta¢des da economia mundial; supde perceber a
sua interlocucdo com 0s movimentos pedagdgicos e metodoldgicos e, ainda, com
as demandas da sociedade organizada, mais especificamente, aquelas que partem
dos educadores, muitas vezes sustentando posicfes contrérias a politica oficial.
No seio dessa dindmica, sdo produzidos valores que se traduzem em diferentes
sentidos para a qualidade. Observada pela fungéo social, a educagéo de qualidade
se realiza na medida em que logre preparar o individuo para o exercicio da ética
profissional e da cidadania. Sup®e, ainda, educad-lo para compreender e ter
acesso a todas as manifestacbes da cultura humana; do &ngulo puramente
pragmatico, a educacdo de qualidade se resume ao provimento de padrdes
aceitdveis de aprendizagem para inserir o individuo — como produtor-
consumidor — na dindmica do mercado.

O Ideb pretende constituir-se em um termémetro da qualidade, cujo conhecimento
pode ser util para que as instituicbes adotem medidas eficazes para solucionar problemas em
areas que apresentam maior fragilidade e que requerem maior atencdo. A utilizacdo de dados
do fluxo e testes padronizados na composicdo do indicador deve-se ao fato de serem estes 0s
conceitos basicos para a qualidade, segundo a proposta do Ideb, pois a reprovacgéo sistematica

e a evasdo escolar ndo sdo desejaveis, assim como a ndo aquisicdo das aprendizagens
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adequadas. Assim, segundo documento oficial, “[...] um sistema ideal seria aquele no qual
todas as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem os estudos precocemente ¢, ao final de tudo, aprendessem”
(FERNANDES, R., 2007).

O problema da repeténcia também é uma questdo cronica no Brasil, somado ao
abandono antes da conclusdo das etapas de ensino correspondentes e a baixa proficiéncia,
problemas que constituem desafios a serem superados pelo sistema educacional brasileiro. O
Ideb considera que estes fendmenos interferem diretamente na qualidade. Com isso, 0s
sistemas de ensino sdo levados a monitorar o fluxo escolar, criar projetos e acdes para
manterem os alunos no sistema e desenvolverem ac¢bes mais efetivas de acompanhamento da
aprendizagem dos seus alunos.

Como se percebe nas consideracGes anteriores, a avaliacao externa percorreu um longo
caminho até chegar ao Brasil nos anos de 1990. Nessa caminhada, adquiriu varios perfis
politicos, ideoldgicos e metodologicos. A experiéncia brasileira mais significativa foi a sua
adocdo no contexto da reforma do Estado, no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
guando exerceu uma funcdo de controle de todas as atividades econémicas e sociais. Na
educacao bésica, a qualidade das escolas era aferida por indicadores meramente quantitativos
e sua funcgéo social limitava-se a mostrar a realidade brasileira.

Com o advento do ldeb, adotou-se uma nova referéncia da qualidade considerando
indicadores de rendimento e de proficiéncia a partir do desempenho nos exames externos, 0s
quais, no entanto, voltam-se, prioritariamente para aferir a qualidade. Um dos pressupostos
que embasam a presente dissertacdo é que, se os resultados do Ideb ndo induzirem politicas
amplas de melhorias, ndo forem utilizados adequadamente pela escola para realizar mudancas
mais qualitativas na conducdo gestionaria e no processo pedagdgico das escolas, pode
restringir-se a mostrar, a exemplo do seu antecedente — Saeb, resultados gquantitativos e ndo
apontar possibilidades de mudanca. Desse modo, produz um movimento em torno do proprio
indice e pode ser tomado como um fim em si mesmo ou, ainda, ser usado como instrumento
de classificacdes inter e intraescolares. Esta serd uma preocupacdo que permeard o esforco

analitico aqui efetuado.
2.4.1 O Ideb consoante os planos e limites da qualidade educacional e social

Como se pode notar, o estudo do Ideb leva a acepcéo do termo qualidade, que, dada a

sua polissemia, remete a diversas possibilidades de entendimento. No entanto, optou-se neste
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estudo por enfatizar a qualidade da educacdo, ndo aquela concebida pelos organismos
internacionais pautada no viés econdmico, de cunho mercadoldgico, mas a qualidade social
que excede aos indicadores de performance e pressupfe sua razao na coletividade, nos
sujeitos sociais, definida como instrumento fundamental para a transformacao e emancipacao
dos sujeitos.

Tendo em vista que o Ideb propde-se aferir a qualidade considerando o fluxo e a
proficiéncia, compreende-se a limitacdo desse indicador face a qualidade social, pois, nesta
dimensdo, ha elementos que ndo se quantificam, tais como: 0s aspectos subjetivos
relacionados a relacdo professor-aluno; as condicGes subjetivas da sala de aula que
contribuem para a boa conducdo do trabalho escolar; o bem-estar, a realizacdo do professor
diante do seu trabalho, as condi¢bes subjetivas de vida do aluno e seus aspectos
socioecondémicos, emocionais e cognitivos, situacdes que podem contribuir para a qualidade
social.

Deste modo, atingir a meta proposta pelo Ideb implica mostrar éxitos nas
aprendizagens evidenciadas nos exames externos, especificamente em Lingua Portuguesa e
Matematica e no fluxo escolar, através das medidas de aprovacao e permanéncia do aluno no
sistema. Em que pese seu perfil quantitativo, o Ideb n&o deixa de ser um instrumento positivo,
cuja apropriacdo pode orientar a formulacdo de politicas publicas para uso das secretarias e
dos gestores escolares. Assim também possibilita que as redes de ensino e suas escolas
possam buscar explicacdes para o desempenho escolar, para sugerir intervengdes por meio de
acoes que se revertam em beneficio da melhoria da qualidade educacional.

A apropriacdo dos dados do Ideb pelas redes de ensino em todos os ambitos
federativos pode possibilitar a criacdo de politicas publicas e acGes no sentido da qualidade e
essas possiveis acdes podem ser desencadeadas desde que haja uma articulacdo entre os entes
federados, por meio das secretarias estaduais, municipais e 0s segmentos escolares.

Para isso, 0o MEC prop6s um novo regime de colaboragéo entre os entes federativos. O
instrumento juridico para a concretizacdo deste novo regime é o Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), com quatro dimensfes: gestdo educacional, formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacdo, infraestrutura fisica
e recursos pedagogicos. Para participarem do PAR, 0s municipios assinaram um termo de
adesdo — Compromisso Todos pela Educacdo (MEC, 2008), criado atraves do Decreto
6.094/2007.

Conforme estabelecido no Compromisso Todos Pela Educacéo, o MEC desenvolveria

programas e acdes de assisténcia técnica e financeira aos entes. Com isso, 0S municipios
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assumiriam o compromisso de melhorar a qualidade do ensino e o Ideb seria o indicador para
a verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso. De
acordo com informacdes coletadas no site do MEC, todos os 26 estados e o Distrito Federal,
além de 5,3 mil municipios aderiram ao Plano de Metas do Compromisso Todos pela
Educacéo.

As diretrizes previstas para o ldeb foram:

a) necessidade de realizar um diagnostico da situacdo educacional de cada Estado e
cada Municipio, assim como a elaboracao de plano de acéo;

b) prioridade de atendimento, pelo MEC, aos municipios com menor ldeb;

c) agrupamento dos programas e acbes do MEC e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em eixos tematicos, linhas de acdo e itens
financiaveis.

Em 2007, o MEC disponibilizou uma ferramenta eletronica para auxiliar os gestores
municipais a aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. A ferramenta
gerava copia personalizada do termo de adesdo ao Compromisso para cada municipio. Ao
assinar o termo de adesdo, o prefeito assumia a responsabilidade de mobilizar a comunidade e
suas liderancas, os profissionais da educacdo do municipio, pais e alunos, os meios politicos e
administrativos e 0s recursos municipais disponiveis para, em parceria com o MEC, melhorar
os indicadores educacionais.

Segundo informacdes oficiais (BRASIL/MEC, 2010), o que facilitou o processo de
adesdo dos municipios ao Plano de Metas foi a realizacdo de caravanas e eventos regionais
para 0s municipios priorizados. Nesse sentido, 0 Ministro da Educacdo, em conjunto com sua
equipe e especialmente a Secretaria de Educagdo Béasica do MEC (SEB), percorreram as 27
Unidades da Federacdo com o propdsito de conscientizar os gestores estaduais e municipais
da importancia desta nova politica educacional.

Na fase subsequente, ocorreu o0 processo de capacitacdo e selecdo de 42 consultores
que atuaram nas atividades de campo do Plano de Metas Compromisso todos pela Educacéo.
As primeiras visitas dos consultores aos municipios foram realizadas com o proposito de
formacdo de equipes técnicas locais para preparar o diagnostico, contando com a participacdo
de técnicos do MEC/FNDE, Unesco e Centro Nacional de Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitaria (CENPEC). Foram visitados inicialmente 14 municipios dos estados de
Pernambuco, Paraiba, Piaui, Bahia, Maranhdo, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceara.

Segundo o documento (MEC, 2008), cumpre ao MEC prestar assisténcia técnica e

financeira, quando for o caso, aos municipios e unidades federadas que solicitarem e
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necessitarem de apoio para implementar agdes que visem & melhoria da qualidade da
Educacdo Baésica. A prioridade de atendimento aos entes federados que aderirem ao Programa
sera determinada em funcdo da sua classificacdo no Ideb, levando em consideracdo também
suas caracteristicas socioecondémicas gerais e sua capacidade técnica. Assim, o apoio do MEC
propoe:

a) 0s municipios que ndo preencherem as condi¢des técnicas para realizacdo da Prova
Brasil e por consequéncia ndo apresentarem ldeb serdo objetos de programa
especial de estabelecimento e monitoramento das metas;

b) os municipios com ldeb baixo contardo com assisténcia financeira, assisténcia
técnica com execucdo direta de programas do MEC, possibilidade de financiamento
de acbes de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos, nos casos em que seja
condicdo necessaria para melhoria dos indicadores educacionais;

) os municipios com Ideb médio contardo com a possibilidade de acesso competitivo
a recursos financeiros (sempre com base em uma anélise da capacidade financeira e
das formas de aplicacdo dos recursos proprios) e a disponibilidade dos pacotes
tecnoldgicos dos programas do MEC;

d) aos municipios com Ideb alto serdo disponibilizados pacotes tecnoldgicos dos
programas do MEC.

O plano de execucdo é composto por uma estratégia de gestdo e uma estratégia
operacional. A estratégia de gestdo fundamenta-se numa articulacdo, integracdo e
coordenacdo de todas as instancias do MEC, considerando suas missbes especificas e
mandatos. Além da SEB e do INEP, que desenvolvem papéis estratégicos, foram criadas uma
Comissdo Técnica, com funcdo gerencial, vinculada a SEB, e uma Unidade de Execucao,
vinculada ao FNDE, com responsabilidades operacionais (BRASIL/MEC, 2010).

E preciso levar em conta que o Plano Compromisso recebeu a ades&o de todos os 26
estados e o Distrito Federal, além de 5,3 mil municipios. Nele, constava a realizacdo de um
diagnédstico da situacdo educacional de cada estado e cada municipio, assim como a
elaboracdo de plano de acdo para equacionar os problemas identificados. Constava, ainda, o
compromisso do Ministério de dar a prioridade do seu programa de assisténcia técnica e
financeira aos municipios que apresentassem baixo Ideb.

Nesse entendimento, no ambito do MEC, o indice foi criado para viabilizar politicas
efetivas de intervencdo e transformacéo da realidade das escolas, delegando as instituicdes de
ensino, de posse dos dados do Ideb, a identificacdo dos problemas e abrindo possibilidades de

agirem em favor de uma educacdo com qualidade. Dada essa configuracdo intentada pelo
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MEC, o sistema de ensino, em todos os ambitos — estaduais e municipais —, iniciou um
processo de implementagdo desse instrumento, no entanto, utilizado de modo exacerbado e,

nesse caso, foge ao objetivo inicial que foi proposto para essa avaliacao.

2.5 POTENCIALIDADES E LIMITES DA AVALIACAO EXTERNA PARA GARANTIR
A QUALIDADE

A avaliacédo, consoante o pensamento de Villas Boas (2004), constitui um tema velho
e novo ao mesmo tempo. Velho por sempre existir no ambiente escolar e novo pelo grande
enfoque atribuido ao tema nos Gltimos tempos. A evolugéo do termo avaliacdo vem ganhando
conotacdo e dimensdo politica, constituindo-se assim uma pratica para aferir o rendimento dos
alunos e atribuir parametros de qualidade a educacdo. A avaliacdo deixou de ser assunto
apenas do interesse das escolas, tornando-se elemento subsidiario para implementacdo de
acOes politicas educacionais. Assim, a problematizacdo aqui desenvolvida mostra que a
avaliacdo reveste-se de complexidade politica, ideoldgica e pratica e, mais ainda, traz
implicacdes diretas para a administracdo da educacdo municipal e também para as escolas.
Para efeito da presente pesquisa, levantam-se alguns questionamentos sobre que concep¢ao de
avaliacdo deve ajudar a proporcionar uma educacao de qualidade, que é um direito social.

Com esse proposito, cabe citar os trés niveis de avaliacdo educacional e seus
respectivos protagonistas: as avaliagbes de sistemas ou exames de larga escala, cujo
protagonismo é do poder publico; a avaliacdo institucional, protagonizada pela escola e seu
coletivo; e as avaliagbes da aprendizagem ou avaliacdo de sala de aula cujo protagonista é o
professor (FREITAS, ET AL, 2009).

Os exames em larga escala, séo instrumentos aplicados com a finalidade de aferir o
desempenho dos alunos e determinar o mérito da instituicdo. Sua aplicacdo é feita, de modo
geral, por 6rgdos governamentais. Estes exames também compdem a avaliacdo institucional.

A avaliacdo compreende um mecanismo de mediacao entre as questdes macro e micro,
relacionadas ao processo de ensino (SORDI e LUDKE, 2009) cuja prioridade é a tomada de
decisbes a partir da avaliacdo das acOes internas da escola. Em certa medida, a avaliacdo
institucional pode ser parte integrante da avaliacdo do sistema educacional, desde que para
iSsO seu objetivo seja subsidia-lo em seu processo de tomada de decisGes mais amplas. A
avaliacdo institucional constitui uma referéncia no sentido do projeto e do compromisso social
assumido pelos atores que, por sua vez, necessitam do compromisso do Estado perante a

educacdo. E este nivel de avaliagio que se estabelece conexo entre a avaliacdo de sistemas e
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a avaliagdo de sala de aula e, se estiver conclusa na escola, suas informacbes e processos
orientadores podem surtir efeitos na sala de aula (FREITAS, ET AL, 2009)

A avaliacdo de aprendizagem ou avaliacdo de sala de aula é uma préatica educativa
realizada para acompanhar o desenvolvimento das aprendizagens dos alunos. Constitui parte
integrante e fundamental do trabalho pedagdgico do professor com o objetivo de orienta-lo
nos procedimentos de intervencdo para favorecer o desenvolvimento dos alunos a partir das
suas individualidades. Esse nivel da avaliacdo ndo ocorre apenas no espacgo da sala de aula,
mas amplia-se para outros espacos 0s quais podem contribuir para o aprendizado do aluno.

Freitas et al (2009) ressalta que a articulacdo entre os trés niveis da avaliagdo € uma
forma de superar o entendimento quanto a responsabilizacdo implicita nas avaliacGes
externas.

Com a implantacdo das avaliacGes externas, 0 tema passou a ser acompanhado de
debates sobre a sua efetividade, ora como mecanismo necessario para as investidas de
qualidade nos sistemas de ensinos, ora como uma tentativa do Estado em responsabilizar os
gestores e envolvidos no ensino pelos resultados apresentados. Entretanto, prop8e-se como
desafio a compreensao do sentido que se encontra subjacente as avaliagdes que estdo postas e
0 que se entende como uma avaliacdo desejavel capaz de proporcionar a qualidade que se
espera para a educacdo enquanto direito social.

O debate concernente ao tema pode constituir uma vantagem, no sentido de propor
reflexdes apontando possibilidades e limites da sua préatica, tendo em vista que 0s exames em
larga escala se tornaram um dos temas que mais tém gerado debates sobre a qualidade da
educacdo. Tais exames constituem instrumentos importantes, necessarios, mas nao Unicos,
pois, sob a logica que esta posta atualmente, atribuem valoragdo aos individuos, medindo-os
de igual forma, desconsiderando seus contextos, suas individualidades e detendo-se no
controle das acOes educativas.

Barriga (2003) assegura que se todos 0s atores sociais cumprissem seu papel, ainda
assim, numa visao global, continuariam a depositar nos estudantes as expectativas em termos
da obtencdo do conhecimento objetivo e do saber de cada um. Esse autor é ainda mais

enfatico nas observagdes quanto as falsas expectativas depositadas nos exames:

[...] ndo pode ser justo quando a estrutura social é injusta; ndo pode melhorar a
qualidade da educacdo quando existe uma dréstica reducao de subsidio e os docentes
se encontram mal pagos; ndo pode melhorar os processos de aprendizagem dos
estudantes quando ndo se atende nem a conformac&o intelectual dos docentes, nem
ao estudo dos processos de aprender de cada sujeito, nem a uma andlise de suas
condicBes materiais (BARRIGA, 2003, p. 57).
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Tamanha fé depositada nos exames oculta as obrigacGes devidas pelo Estado na
criacdo de politicas adequadas para a educacdo e no provimento de recursos suficientes para
dar conta da precariedade da maioria das escolas publicas brasileiras.

Sob a logica dos exames, o foco deixa de ser as obrigacfes do Estado para tornar-se
obrigagOes da escola e da sociedade, numa ldgica invertida em que o poder dominante
determina para a escola e retira do docente sua capacidade de autonomia sobre 0s processos
educativos, levando-os a perda da condicdo de trabalhador intelectual. Nela, os estudantes
tornam-se meros repetidores dos modelos de aprendizagem propostos, ausentes de
pensamento autbnomo, tornam-se subservientes a ténica dos interesses do mercado que impde
um curriculo preestabelecido descontextualizado da realidade social em que vivem.

Entre as questdes mais debatidas no ambito da avaliacdo, situa-se a avaliacdo e
medida. Nesse tocante, diz-se que 0s exames guardam em sua origem caracteristicas de
mensuracao, selegdo e classificagdo. Pelo fato de deterem-se no conhecimento das diferencas
individuais, eles estéo inseridos no campo da psicologia e se confundem com medida por ser
um componente central da psicometria ligado ao paradigma positivista. Todavia, hd que se
questionar: ha distincdo entre medir e avaliar? Em que se distinguem? Dias Sobrinho (2003)
ressalta que, embora a rigor, esses termos se confundam, é preciso estabelecer uma distingdo
entre eles.

Se confundida com a medicéo, a avaliagcdo propde-se a responder a pergunta “Quanto
vale? (o que fazemos)”, uma questdo que remete a problema do valor a ser atribuido ao objeto
avaliado e, por sua vez, implica a criacdo de uma escala de medidas. A préatica de medida
psicométrica foi criada para auxiliar a avaliacdo pedagogica ou de aprendizagem. No entanto,
a meétrica alimentou o imaginario do avaliador produzindo a imagem do agrimensor e,
portanto, do controlavel. Mas, isso ndo implica que se tenha que rejeitar a ideia de medir, mas
de evitar a importacdo da ideologia positivista da avaliacdo que é apresentada como unica
garantia de cientificidade (BONNIOL; VIAL, 2001, p. 48).

No mesmo sentido, Fernandes e Freitas (2007) observam que avaliar é diferente de
medir, mas isso ndo implica que medir ndo faca parte do processo de avaliacdo. Os autores
explicam que avaliar

€ um processo em que realizar provas e testes, atribuir notas ou conceitos é apenas
parte do todo. A avaliacdo é uma atividade orientada para o futuro. [...] Medir refere-

se ao presente e ao passado [...]. Avaliar refere-se a reflexdo sobre as informac6es
obtidas com vistas a planejar o futuro. (FERNANDES; FREITAS, 2007, p. 19).
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O carater de mensuracao das avaliacBes ndo exclui os aspectos qualitativos que a elas
subjazem. Mas, 0 ato de medir s6 tem sentido se corresponder a uma instrumentalizacéo
processual para subsidiar mudancgas. Assim, avaliar sucede o processo de medicdo para,
posteriormente, propor melhorias qualitativas. Medir por meio de scores para estabelecimento
de padrOes remete também a possibilidade de fazer comparagGes, uma pratica que nao
converge positivamente, tendo em vista que obscurece aspectos culturais e socioecondmicos
que permeiam os resultados e que nele ndo sao possiveis de serem visualizados.

Vianna (2005) explica que a utilizacdo de escores dos alunos, de instrumentos de
padronizacéo e a realizacdo de surveys*, praticas comuns nos Estados Unidos, sdo tracos
caracteristicos das avaliagbes que estdo sendo desenvolvidas no Brasil. Mesmo sendo
utilizadas para avaliar a eficiéncia dos programas e acdes educacionais, em funcdo da ampla
exposicao dos dados, provocam efeitos sociais, éticos e politicos.

Fischer (2010, p. 48) alerta quanto a supervalorizacdo da pedagogia dos resultados, da
tdnica competitiva que atinge as propostas de avaliacdo e geram competicdes indesejadas a
partir dos resultados da avaliacdo em larga escala. Essa autora ressalta que atribuir avaliacao e
medida numa mesma significacdo sustenta-se na pedagogia bancéria, concepcao identificada
por Paulo Freire em que se avalia o quanto se adquiriu e, nesse sentido, 0s testes s&o
fundamentais para provar a quantidade de saber aprendido e, nesse caso, para os efeitos que se
pretende provocar, a mensuragao é vista como necessaria.

Historicamente, a avaliacdo e medida confundem-se, entretanto, medir remete a uma
atividade numeérica, estanque. Quando algo é medido, ndo é possivel ao sujeito intervir,
opinar, sugerir no processo. O resultado serd 0 mesmo. Por outro lado, avaliar é algo mais
subjetivo; ndo requer necessariamente o uso dos nimeros e o valor atribuido depende do
objetivo para o qual se avalia, do julgamento de valor de quem o realiza, dos propdsitos
definidos para a avaliacdo. Constitui uma acdo que pode ocorrer em permanente processo, nao
necessitando exclusivamente de dados quantitativos.

A légica que permeia os exames padronizados™ realizados em larga escala é de
mensuracdo, desde a operacionalizacdo das provas, organizacdo e planejamento, a
uniformizacéo do trabalho pedagdgico em detrimento das individualidades dos alunos, até o

modo de orientacdo dos testes, pode atender ao proposito exclusivo de medicéo, ocultar os

14 Os surveys educacionais sio um tipo de pesquisa realizada mediante aplicagdo de testes e/ou questionérios de
mdaltipla escolha, de teor quantitativo, criados a partir dos anos 1950, utilizados para levantar informag6es
sobre a escola e seu funcionamento.
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problemas maiores que interferem no desenvolvimento das aprendizagens e nédo visualizar
aspectos que requerem intervencdes, limitando-se a produzir informac6es para os sistemas de
ensino, sem, contudo, produzir impacto para as politicas publicas.

As informacdes produzidas pelos bancos de dados dos sistemas de avaliacdes, a rigor,
servem para 0 acompanhamento das agdes e o estabelecimento de melhorias na educagéo,
para subsidiar aplicacdo de recursos, investimentos estruturais, na formagcdo ou mesmo
fomentar novas politicas. Enfim, se houver objetivos previamente definidos, podem também
provocar reflexdes acerca dos trabalhos desenvolvidos na gestdo das escolas, nas secretarias e
em nivel do sistema e possibilitar o replanejamento das atividades realizadas por esses setores
(WERLE, 2010).

Entretanto, dois fatores tém distorcido os objetivos para os quais as avaliacdes
fundamentam-se, conforme tem sido verificado na literatura: o primeiro trata-se da sua
transformacdo em instrumento de gestdo e o segundo refere-se a exacerbagdo das avaliacGes
como mecanismo para qualificar a gestéao.

Sousa (2009) atribui a relacdo entre avaliacdo e gestdo uma logica estabelecida pelo
Estado sob os pressupostos de uma agdo capaz de promover a qualidade do ensino. Mas,
segundo essa autora, ainda se constitui um desafio utilizar-se dos resultados para gerar
politicas publicas. A énfase nos produtos ou resultados, a atribuicdo de mérito a alunos e
instituicdes ou redes de ensino, o escalonamento dos dados de desempenho, os dados
predominantemente quantitativos, a falta de articulacdo entre avaliacdo externa e
autoavaliacdo sdo caracteristicas que explicam a transformacéo das avaliacdes em instrumento
de gestdo. Elas refletem uma ldgica gerencialista que se orienta pelo principio de que a
avaliacdo gera competicdo e a competicao gera qualidade (SOUSA, 2010).

Bonniol e Vial (2001) confirmam que na relacdo avaliacdo/gestdo esta implicita a ideia

de gerenciamento, ao definirem:

Gerenciar: governar da melhor forma possivel, com economia, dirigir, controlar o
funcional, dominar o organizacional, fazer render a0 maximo, “otimizar”, aumentar
o rendimento, melhorar a gestdo contabil, a gestdo de estoques, a gestdo de pessoal;
a avaliacéo deve evitar o desperdicio, a perda; avaliar é racionalizar... A avaliagdo
deve aportar uma “mais-valia” a pratica (BONNIOL; VIAL, 2001, p. 106).

Como instrumento de gestdo, a avaliacdo implica o estabelecimento de objetivos a

alcancar e a tomada de decisdo. Entretanto, o que se verifica nas praticas de avaliacdo é uma

> Também podem ser designados como testes padronizados, construidos cuidadosamente por especialistas, & luz
de objetivos e finalidades aceitaveis; seu processo de organiza¢do € minucioso para que, em qualquer lugar
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burocratizacao dessa atividade, cujo avaliador apropria-se de ferramentas de gestdo do visivel,
mas que, para exercer o controle, necessita estabelecer objetivos que ndo podem ser nem
muito amplos, para que sejam administraveis, e nem muito pobres, para garantir o controle do
que foi adquirido (BONNIOL; VIAL, 2001).

Os exames tém se limitado apenas a informar sobre o baixo rendimento dos alunos e o
maior foco desses instrumentos tem sido os resultados nos exames, evidenciando-se assim 0
baixo poder indutor de politicas e énfase no controle promovido pelas avaliacfes. Dessa
forma, nédo se pode afirmar quanto a relacdo entre estes exames e melhoria da qualidade do
ensino. Nem mesmo a competicdo promovida por algumas redes através de medidas de
premiacdo, incentivos e gratificacbes parece ter tido poder indutor sobre o conjunto das
escolas (SOUSA; OLIVEIRA, 2010).

Em relacdo a exacerbacdo do uso de exames na escola, diz-se que, ao longo dos anos
1990, os governos estaduais, seguindo a logica do governo federal, comecaram a instituir
programas de avaliagdo como caminho escolhido para adequar a escola aos novos
pressupostos de qualidade pregados pelo poder publico. Com isso, a implementacdo de uma
multiplicidade de exames em todos os ambitos federados e em todos 0s niveis do ensino
ampliou-se como forma de evocar para o sistema educacional novas possibilidades de
melhorias. Assim, verificou-se, nas duas ultimas décadas, no sistema educacional brasileiro,
uma onda permanente de afericbes em todos os niveis educacionais. Levantamento realizado
por Lopes (2007) mostra que de 1992 a 2004, entre as 27 unidades da federacdo, 14 delas ja
possuiam sistemas proprios de avaliacdo, sendo a maior parte desses exames focados no
desempenho do aluno.

Os exames constituem uma forma de controle da instituicdo-escola por meio de
propostas de organizacdo assim como 0s negdcios sdo organizados ou, conforme Sousa e
Oliveira (2003), pela incorporacdo do conceito de quase-mercado® na gestdo dos sistemas
educacionais atrelado ao significado e finalidade das avaliagfes sob a suposicao da inducgéo de
melhorias.

Em decorréncia dos exames, houve uma maior centralidade nos resultados da escola.
Esta instituicdo foi impactada pela implantacdo de politicas cuja finalidade implicita é o
atendimento das demandas do setor produtivo, que, em nome da qualidade, evocam o

desenvolvimento de competéncias técnicas como aspectos necessarios para uma formacao

onde seja aplicado, seus resultados sejam passiveis de comparacdo (NOLL, 1975).
16 Quase-mercado constitui uma forma de gestdo sustentada na ldgica de gerenciamento segundo o mercado, a
partir da suposicdo de melhoria na prestacéo do servigo educacional.
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capaz de atender as necessidades do mercado. Tais pressupostos sdo contrarios ao que se
entende sobre qual seja uma educacéo de qualidade sustentada na funcdo social que a escola
deve exercer. De acordo com Fonseca (2009), a educacdo de qualidade realiza-se na medida
em que logre preparar o individuo para compreender e ter acesso a todas as manifestacdes da
cultura humana; educa-lo para transitar no mundo do trabalho munido de principios éticos e
para o exercicio da cidadania, que supde participar como membro de uma sociedade civil de
feicdo transformadora. Nesse caso, 0 exame mostra-se, como denomina Barriga (2003),
politica de corte neoliberal ou pensamento conservador que orienta as politicas e a economia e
estd imbricado na racionalidade técnica que impfe a conjuntura econdémica que expressa a
qualidade, a eficiéncia, a eficacia, a modernizagdo como conceitos fundamentais. A
concretizacdo do que propdem 0s exames pauta-se em principios cuja ordem é a economia
dos gastos publicos, portanto, na ideia de fazer-se mais utilizando menos recursos.

Conforme se apreende do entendimento desse autor, tem sido depositada uma falsa
crenca de que 0s exames serdo capazes de resolver a grande complexidade de problemas que
envolvem o sistema educacional. Esta suposicdo levou ao superdimensionamento do papel
dos exames no sentido de se obter a tdo almejada qualidade. No entanto, os exames sdo
apenas instrumentos, eles ndo sdo capazes de resolver a infinidade de problemas sociais,
econdmicos, educacionais, pedagdgicos que envolvem a educacao.

Oliveira (2009) explica que a multiplicacdo de exames estandardizados néo significa a
presenca de uma cultura avaliativa do trabalho escolar. Tais exames, segundo essa autora,
possuem caracteristicas punitivas e classificatorias e estdo associados a ideia de avaliacdo das
competéncias dos estudantes através de medidas de desempenho do aluno, do professor e da
escola.

A expectativa depositada nos resultados dos exames também ganha a adesdo da
populacdo, que passa a acreditar na falsa impressao de que controla o que ocorre no sistema
educativo (OLIVEIRA, 2009). Alimentada pela ideia de que avaliar € mostrar resultados
como critério de transparéncia das acdes gestadas pelo Estado, a populacdo ndo depreendeu
que tal justificativa de prestacdo de contas dos recursos publicos para a sociedade é, na
verdade, uma forma de responsabilizar os atores escolares pelos sucessos ou fracassos e
ofuscar 0 ndo-comprometimento do Estado com a educacéo.

Se, por um lado, os exames estdo vinculados aos fenbmenos econémicos, sociais e
politicos e constituem estratégia de poder utilizada pelo Estado para alcancar seus propdsitos
(DIAS SOBRINHO, 2003), por outro, permitem conhecer e fazer um panorama do sistema

educacional. E um procedimento realizado por agéncias reconhecidas e especializadas em
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medidas, um processo amplo e extensivo que pode abranger todo o sistema, ou parte dele, em
processo de amostra, com a finalidade de obter dados capazes de estabelecer generalizages.

Para Vianna (2005), o objetivo e o sentido das avaliacdes de sistema devem pautar-se
na fundamentacdo tedrica que subsidiam sua pratica. Sem ela, ficam comprometidos o0s
julgamentos de valor, a tomada de decisfes e a materializacdo que dela espera-se para a
solucdo de problemas. Segundo esse autor, realizar atividades de avaliagcdo em larga escala é
uma situacdo conflituosa, tendo em vista os objetivos variados propostos pelas instituicdes a
partir da utilizacdo dos mesmos instrumentos, objetivos estes como a atribuicao de prémios ou
bonus e a classificacdo das melhores instituicdes, 0 que representa uma concepcao
ultrapassada de avaliacdo (VIANNA, 2005, p. 136).

Em aspectos mais gerais, as avaliacGes direcionadas ao conhecimento do sistema
visam a objetivos amplos que possam orientar a uma possivel melhoria daquilo que se avalia.
Sem essa garantia, sua finalidade perde o sentido. Os resultados apontados por meio dos
exames ndo sdo capazes de assumir toda a complexidade dos problemas educacionais,
limitam-se ao atendimento dos requisitos internacionais, a pressdo pela competitividade e a
exposicdo dos dados. N&o sdo considerados os contextos individuais das escolas e
especificamente dos alunos para justificar os resultados.

Barreto (2001) observa que s&o altos os custos envolvidos na elaboracéo e aplicagéo
dos exames que devem ser ponderados principalmente pelos escassos recursos para implantar
medidas educacionais béasicas. A autora adverte que os sistemas de avaliacdo, para sua
estruturacdo e implantacdo, utilizam linhas de crédito com recursos advindos de organismos
internacionais 0s quais ndo dispensam onerosas contrapartidas. Quanto aos seus efeitos, a
autora supde que a quantidade de informacg6es que o sistema dispde sobre o rendimento dos
alunos, dado que esse processo ja persiste no sistema ha duas décadas, e que fora criado para
lograr subsidios que sejam capazes de apoiar no processo de melhoria educacional, nada mais
justo que comegar a cobrar resultados da implantacio dessas praticas avaliativas. E entendido,
a partir disso, que os alunos incluidos nas primeiras tentativas de avalia¢cbes na educacao
brasileira e que deixaram o sistema concluiram — ou talvez ndo — sua escolaridade basica, e
ndo conheceram em sua caminhada escolar, a efetivacdo dos ideais de qualidade conforme
previam 0s exames.

Avaliar a educacédo, segundo o entendimento deste trabalho, permanece na pauta das
estratégias politicas como uma pratica capaz de produzir significados para os sujeitos para
além do processo de aferigdo de resultados e que mostre caminhos para melhorar a qualidade

da educacéo escolar.
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3 AS ACOES AVALIATIVAS DA SEMEC TERESINA COMO FATORES PARA A
QUALIDADE DA EDUCACAO

Este capitulo apresenta a organizacdo da rede municipal de educacdo de Teresina.
Identifica a nogdo de qualidade implicita ao Plano Decenal de Educacdo de Teresina, examina
a criacdo do SME, a implantacdo do Planejamento Estratégico municipal e apresenta as acoes
avaliativas desenvolvidas a partir da década de 1990.

A construcdo desse capitulo considerou a leitura de documentos que auxiliaram a
sistematizacdo e organizacdo da educacdo no municipio de Teresina. Nisso, foram
examinadas: a Constituicdo Federal 1998, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDBEN 9394/96, o Plano Nacional de Educacdo, o Plano Municipal Decenal de Educagéo
para Todos (1993), o Plano Decenal de Educagdo de Teresina - PDET (2003-2013), a
Legislacdo Municipal de Teresina (2004) e o Planejamento Estratégico da Secretaria (PES) —
Semec/Teresina, que orientou na organicidade das acBes para a melhoria dos indicadores
educacionais, as diretrizes curriculares do municipio de Teresina, os relatérios de avaliacdo
externa local, dentre outros que subsidiaram o levantamento de informacdes da rede

municipal de ensino.

3.1 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA REDE MUNICIPAL DE TERESINA

A estrutura da Semec estd organizada em nove geréncias, diversas coordenacoes,
divisbes subordinadas e 10 superintendéncias responsaveis pela educacdo infantil e ensino
fundamental das escolas. Cada superintendéncia possui diferentes atribuicbes e
responsabilidades pelos niveis de ensino de uma determinada zona da cidade. Por ser a cidade
dividida em quatro zonas: Norte, Sul, Leste e Sudeste, cada uma delas possui uma
superintendéncia para acompanhar as atividades dos gestores e suas respectivas escolas. As
escolas rurais também possuem superintendéncia especifica.

A rede municipal de Teresina € composta por 305 unidades de ensino, sendo 153
Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI), 4 creches, 148 escolas de Ensino
Fundamental, sendo duas delas filantropicas®.

Das 148 escolas do Ensino Fundamental, 93 possuem 0s anos iniciais e finais e estéo

localizadas em areas urbanas, 44 sdo escolas que ofertam anos iniciais e finais e que estdo

7 Instituicdes sem fins lucrativos mantidas com recursos ptblicos e privados. As escolas filantrépicas estio
localizadas na zona rural de Teresina.
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localizadas na zona rural, 11 ofertam apenas os anos finais do Ensino Fundamental, sendo 3
na Zona rural e 8 na zona urbana.
O quantitativo de matriculas na rede municipal pode ser visualizado na Tabela 3,

seguinte:

Tabela 3 — Numero de matriculas da rede publica municipal de Teresina em 2011

Numero de matriculas da Educacao Infantil NUmero de matriculas da Educacdo
Fundamental
Creche Pré-Escola | 1°ao 5°ano 6° ao 9° ano
8.657 14.554 35.475 24.824

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2011c).

O Ensino Fundamental na rede municipal de Teresina concentrava em 2011 a maior
parte das matriculas, equivalentes a 60.299 alunos. A creche e a pré-escola juntas somavam

23.211 alunos matriculados.

3.2 A QUALIDADE DA EDUCACAO DEFINIDA NO PLANO DECENAL MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE TERESINA

A melhoria da qualidade da educacdo de Teresina consta como objetivo principal do
Municipio no PDET, aprovado em 2003, com vigéncia até 2013. O Plano responde as
recomendacdes propostas na Conferéncia de Educacgédo para Todos realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, da qual o Brasil também foi signatario e que resultou na Declaracao
Mundial de Educacdo para Todos. A partir daquele encontro, seguiu-se uma tendéncia dos
Estados e Municipios em comecar a elaborar os respectivos planos de educacéo.

A efetivacdo do PDET também atendia as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) aprovado na Lei Federal n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Sua elaboracdo e
aprovacdo constituiram uma forma de garantir a estabilidade das politicas educacionais. Os
artigos 2° e 5° do PNE, estabeleceram que a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito
Federal deveriam elaborar seus planos decenais e que os planos plurianuais deveriam ser
construidos de forma a garantir o cumprimento das metas estabelecidas nos respectivos planos
Decenais.

Considerando a conectividade entre os planos, Teresina construiu o PDET, com
vigéncia no decénio 2003 a 2013, com a participacdo e discussdo da sociedade através dos
seus segmentos representativos, levando em conta os eixos propostos na Constituicdo e no

respectivo PNE.
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As metas que orientaram a constru¢do do PDET visavam a assegurar a qualidade do
ensino como prioridade méxima na rede, sob 0s pressupostos de uma educagdo como direito
social. Sua conclusdo apresentou 0s seguintes objetivos e pressupostos, conforme cita o

documento principal:

Garantir o acesso, permanéncia e sucesso das criancas, jovens e adultos de Teresina
a um ensino de qualidade é o objetivo, 0 compromisso e a prioridade do Plano de
Educacéo para Teresina. Seu éxito significara que, em um decénio, o0 municipio tera
conseguido inscrever-se no novo cenario nacional, no qual a qualidade pressupde a
satisfacdo dos individuos beneficiados pela acdo organizacional e a adocdo de
critérios prévios que garantam um padrdo de desempenho para o alcance de
resultados individuais e sociais (PLANO..., 2003, p. 11).

Para caminhar no sentido da obtencdo da melhoria do desempenho, os problemas mais
graves do Ensino Fundamental na rede e que comprometiam a qualidade do ensino, foram
abordados no PDET. Eram eles: a defasagem idade/série, o alto indice de reprovacdo e a
evasdo, os principais desafios postos na rede municipal de Teresina que sugeriam a atenuacao
até o final da vigéncia do Plano. Para isso foram propostas como a¢des e metas do PDET para
0 Ensino Fundamental:

a) garantia da permanéncia de pelo menos 90% de criangas e adolescentes em 8 anos

do processo da escolaridade obrigatdria, de 7 a 14 anos;

b) reducdo em pelo menos 80% da distor¢do idade/série no ensino fundamental,
reduzindo o tempo médio de conclusao; reducdo da evasdo e da repeténcia a taxa de
no maximo até 10% ao ano;

c) alcance de 90% da populacdo com escolarizacdo em nivel de Ensino Fundamental,
garantia da universalizacdo do Ensino Fundamental a criancas e adolescentes na
faixa etaria de 7 a 14 anos, promovendo 0 acesso a um ensino de qualidade e sua
permanéncia, visando a elevar o indice de tempo de escolaridade para favorecer
melhores condicdes de trabalho e de vida; reducdo do tempo de conclusdo do
ensino fundamental para nove anos (PLANO..., 2003, p.11).

O PDET também propGe formacdo inicial e continuada, remuneracdo e condigdes de
trabalho dignas dos profissionais da educacgéo, assim como o0 aprimoramento dos processos de
democratizagdo da gestdo das redes de ensino como medidas para elevar os indices de
resultados do processo de ensino e aprendizagem dos alunos e aspectos necessarios para
melhorar a qualidade da educacao.

O PDET também ressalta a necessidade de avaliacdo periddica para garantir a eficacia

de sua execucdo, especialmente por ter sido construido coletivamente e por representar o
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anseio da sociedade local. O plano ressalta a necessidade de fiscalizagdo controle e
acompanhamento das metas tracadas durante sua implementacdo. Este acompanhamento,
conforme estabelecido no plano, ficou sob a responsabilidade da Camara Municipal.

O planejamento e as avaliagdes do sistema também constam no PDET como agbes
fundamentais para elevar o nivel do ensino e das aprendizagens com a finalidade de atuar de

modo sistematico e organizadamente:

[...] no ambito da capacitacdo, do apoio técnico- pedagdgico, da inovacdo
educacional, da producdo de material de ensino e aprendizagem e da reestruturacao
de curriculos e programas, de forma a garantir esforcos integrados entre estado,
municipio e instituicBes publicas e civis, a fim de superar a centralizacdo e a
pulverizagdo de recursos materiais humanos e financeiros e de iniciativas politico-
educacionais que vém se constituindo como um dos fatores de retardamento dos
avangos dos resultados do sistema educacional no Piaui (PLANO..., 2003, p. 36).

Para a instrumentalizacdo dessa ac¢do, orientar e subsidiar a rede na tomada de deciséo
e no acompanhamento e avaliacdo do sistema educacional, o PDET também convencionou
como necessario 0 estabelecimento de mecanismos e processos de sistemas de informacdes
gerenciais.

As metas tragcadas no PDET foram reafirmadas no plano plurianual aprovado na Lei
3.485 de 28 de dezembro de 2005. Nesse documento, as seguintes diretrizes o orientaram:
autonomia e fortalecimento da escola; universalizacdo do ensino infantil e fundamental; e
garantia de sucesso no percurso escolar, oferecendo-se uma educagdo de qualidade. Estes
foram os aspectos vislumbrados como anseios da comunidade participe de sua construcéo, e
nele estdo especificados os caminhos a serem percorridos pelo sistema de ensino local para o
alcance.

A preocupagdo com a melhoria educacional também se percebe no documento
Politicas e Diretrizes Educacionais em Prética, elaborado pela Semec em 2007. Nele, séo
abordadas duas dimens@es para a politica educacional da rede municipal, as quais definem a
autonomia e o fortalecimento da escola. Sao elas: abordagem juridico-administrativa e socio-
organizacional.

A dimenséo juridico-administrativa corresponde a competéncia que os 6rgdos proprios
da escola detém para decidir sobre matérias nas areas administrativas, pedagogicas e
financeiras. A dimensdo sdcio-organizacional consiste no jogo de dependéncias e
interdependéncias que uma organizacao estabelece com o seu meio e que lhe definem como

identidade propria. E esta Gltima dimens&o que expressa a
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[...] posicéo de cada escola no Sistema Municipal de Ensino, uma vez que € ela, ao
mesmo tempo, uma unidade autdbnoma, mas interdependente, com uma posi¢do
Unica na organizacdo administrativa da educacdo municipal; gestdo moderna e
democratica, voltada para o alcance de resultados e plena satisfacdo dos usuarios, o
que requer agentes selecionados conforme os mais rigorosos sistemas de mérito e
treinados segundo um modelo de administracdo que conjugue eficiéncia, eficacia e
efetividade; recursos financeiros compativeis com as necessidades e a populacao
atendida; sistema de controle e avaliacdo que conjugue a participacdo do usuario
com rigorosa afericdo de resultados (SEMEC, 2007, p. 33).

Segundo o documento da Semec (SEMEC, 2007), a materializacdo das diretrizes nele

expressas far-se-ia por meio de:

a) eleicdo direta de diretores, combinando competéncia técnica e capacidade de gestdo
e lideranca;

b) aperfeicoamento dos canais de participacdo da comunidade com a revitalizagcdo dos
conselhos escolares, fiscais e os de classe e treinamento dos seus membros;

c) implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola;

d) formag&o continuada para gestores e técnicos;

e) avaliacdo institucional para identificar as insuficiéncias da escola com o objetivo de
aperfeicoar o seu funcionamento e alcancar melhores resultados na sua missao
educacional e social, assegurando a qualidade;

f) modernizacdo administrativa das escolas pela informatizagdo das secretarias e
capacitacdo dos diretores e do pessoal administrativo;

g) transferéncias para as escolas de recursos provenientes da Unido e do municipio
para suprir pequenas despesas com material pedagogico, de consumo e permanente,
cujo montante € definido conforme o nimero de alunos e salas de aula;

h) secretarias de escolas estruturadas com pessoal qualificado e com os equipamentos
necessarios para apoiar a direcdo, professores e alunos no trabalho educativo
cotidiano, principalmente no que se refere aos registros académicos;

i) aquisicdo de equipamentos modernos, seguros, confortaveis e adequados as
necessidades das escolas;

j) premiacdo das experiéncias exitosas de gestdo escolar de modo a consolidar a
gestdo democrética.

A implantacdo desse conjunto de estratégias, segundo as diretrizes da Semec

contribuiriam para o fortalecimento e melhoria dos resultados educacionais da rede.
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3.3 A ORGANIZACAO DA REDE DE ENSINO EM TERESINA A PARTIR DA DECADA
DE 1990: A CRIACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL E DO PLANO
ESTRATEGICO COMO MARCOS PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO

A Secretaria Municipal de Educacao de Teresina foi criada através da Lei n® 1.079 de
28 de maio de 1966. Desde sua criacdo, sofreu vérias alteragdes. A principio, foi denominada
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Saude Publica e priorizava o atendimento a zona
rural abrangendo o Ensino primario, o Ginasial e o Cientifico.

Em 1975, passou a ser denominada Secretaria de Educacdo e Cultura, sendo-lhe
atribuida a responsabilidade pelas diretrizes gerais de educacdo e cultura do municipio.

Em 1985, a estrutura da Secretaria ja possuia 93 escolas, sendo 75 na zona rural e 18
na zona urbana. Entre 1986 e 1992, a Secretaria redimensionou suas atividades e diversas
acOes comecaram a ser executadas, entre elas: a criacdo do Estatuto do Magistério, em 1986;
0 primeiro concurso para professores, em 1987; aquisicdo de prédio préprio para o
funcionamento da Secretaria e a criagdo do Departamento de Controle de Dados e Estatisticas
(DCDE), em 1991.

Outras acbes ocorreram nos anos seguintes para dar organicidade as acdes da
secretaria, tais como: em 1995, foram implantadas as Diretrizes Curriculares do municipio; o
ensino foi organizado em Ciclos Bésicos nas escolas de 12 a 4° séries; e foi organizada a
primeira elei¢éo de diretores escolares.

Mas, a criacdo do sistema de ensino ocorreu em 14 de Abril de 2000 por meio da Lei
Municipal n°® 2.900, tendo sido aprovado seu Regimento Interno no Decreto Municipal n°
5.817, de 1° de dezembro de 2003.

Com essa regulamentacgdo, a Semec tornou-se 6rgao administrativo do SME. Ressalta-
se que a criacao do sistema de ensino representa um avanco em relagdo ao cumprimento legal
estabelecido na Constituicdo e vai de encontro as necessidades e desafios educacionais,
especialmente para o processo de implementacdo das politicas publicas. Conforme se
apreende de publicacdo elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC, 2007, p.
12-13),

[...] ndo apenas imprime maior celeridade aos processos educacionais, mas também
favorece que decisdes, normas, procedimentos e curriculos sejam adequados as
peculiaridades e necessidades locais, além do que, com a instituicdo do sistema,
cria-se um canal permanente e efetivo de articulacdo e participacdo de todos os
agentes envolvidos na educagdo municipal [...].
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Ter o proprio sistema de ensino representa a efetividade legal prevista na
complementacdo da Constituicdo Federal através da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96, ao
tornar clara a liberdade dos municipios para criarem 0s proprios sistemas ou manterem-se
integrados ao sistema estadual.

Devido a proximidade maior dos cidaddos com o governo local, a importancia dos
municipios terem os proprios sistemas de ensino pode ser fundamental tanto na
implementacao das politicas criadas no plano nacional como na criacdo de programas e acoes
que possam subsidia-las. Além desses aspectos, € no municipio que as politicas acontecem
concretamente, 0 que representa ser este ente o ponto inicial de materializacdo das politicas
governamentais.

A instituicdo do SME de Teresina também motivou a criacdo do Conselho Municipal
de Educacdo (CME). Em 19 de novembro de 2001, quase dois anos ap0s a instituicdo do
SME, o Conselho Municipal foi regulamentado através da Lei n° 3.058 com o objetivo de
“promover, orientar e disciplinar o ensino publico da Rede Municipal, bem como a Rede
Privada de Educagdo Infantil em Teresina” (art.1°), exercendo as “fungdes deliberativa,
normativa, consultiva e fiscalizadora™ (art. 1°). O Conselho, cuja composi¢do ¢ paritaria,
reine membros da comunidade interna, representados por pessoas que fazem parte do poder
publico, e externa, aqueles ligados ao ensino privado, estudantes da educacdo basica e
representante do Conselho Tutelar.

Em 2001, a rede municipal de Teresina implantou o Planejamento Estratétigo™®, nisso,
contou com a participacdo, o assessoramento técnico e tecnologia do MEC e do Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), por meio do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-Escola). Este plano destinava-se a apoiar as escolas na melhoria de sua gestdo
oferecendo capacitacdo dos diretores e supervisores em procedimentos de gestdo, para
auxiliad-los em sua organizacdo de forma mais eficiente e eficaz (FUNDESCOLA, 2011). Para
implantar um planejamento estratégico capaz de orientar e dar respostas aos problemas
verificados, a Semec buscou parcerias que pudessem atuar em conjunto com a rede. Nisso, 0
MEC, o INEP e o Instituto Ayrton Sena tiveram participacdo central de acordo com os papéis

especificos de cada um.

0 modelo de planejamento estratégico surgiu no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 em
resposta as crescentes transformacdes sociais do fim do século XX, cujos planos criados até esse periodo ja ndo
atendiam aos desafios do mundo moderno. Esté ligado & administracéo e gerencialismo do meio empresarial e,
para seu éxito, requer novas acles e taticas que conduzam ao desenvolvimento e & autonomia econémica.
Neste modelo de planejamento, a elaboracdo de diagnostico é fundamental para a formulacdo de alternativas
estratégicas, cuja aplicacdo é seguida de avaliagfes para que sejam enfatizados seus resultados (AMORIM,
2011).
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O planejamento estratégico dava um tratamento gerencial as agBes propondo
metodologias, definicdo de metas, processos e acgdes, acompanhamento dos resultados,
visando a melhoria da capacidade institucional das secretarias estaduais e municipais de
educacdo e foi criado para apoiar estados e municipios na reducdo de suas desigualdades
educacionais. O planejamento estratégico da rede municipal de Teresina ora, apresentou um
tom tecnicista, mantendo os aspectos da racionalidade interligada aos processos
sistematizados nos planos de metas estabelecidos, no estabelecimento de objetivos que
contemplam a eficiéncia, a afericdo e a obtencdo de resultados, ora contemplou em sua
perspectiva a qualidade como direito social procurando estabelecer canais de dialogo com a
sociedade, na participacgdo e construcdo dos planos propondo agdes no sentido da qualidade
educacional do municipio.

Segundo Fonseca, Oliveira e Toschi (2004)*°, em 1998, 0 MEC assinou um novo
projeto de financiamento com o Banco Mundial, pelo periodo de dez anos, para a melhoria da
qualidade das escolas fundamentais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: 0
Fundescola®. O acordo estabelecia uma modalidade de planejamento escolar conhecida como
Plano de Desenvolvimento da Escola. No ambito do plano, a qualidade educacional passou a
ser compreendida pela adequada combinacdo de insumos escolares (pacotes didaticos,
equipamentos, reformas) e por um modelo de gestdo capaz de utilizar esses insumos
eficientemente. O PDE/escola recebeu amplo apoio técnico e financeiro do MEC e das
administracdes estaduais, o que possibilitou a sua instalacdo definitiva nas escolas das regides
abarcadas pelo acordo internacional, sendo posteriormente estendido para 0s outros estados.

Conforme os autores, tal como os outros acordos anteriores com o Banco Mundial, a
acdo educativa deu énfase a programas e projetos orientados pela légica do campo
econbmico, dirigindo a acdo escolar para as atividades instrumentais do fazer pedagdgico e

para a administracdo de meios ou insumos, conforme o excerto a seguir:

Os mais importantes depositarios do programa Fundescola sdo os tomadores de
decisBes educacionais, os professores, assim como outros especialistas em educacéo

19 As informag6es provém de pesquisa interinstitucional, apoiada pelo CNPq, desenvolvida sob a coordenacéo
da professora Marilia Fonseca, incorporando professores, alunos de pds-graduacédo e de iniciagdo cientifica do
Programa de PoOs-Graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia e da Faculdade de
Educacdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, da Universidade Federal de Goiés e da Universidade
Estadual de Montes Claros.

2 O Fundescola foi criado em 1998 e resultou de um acordo de empréstimo firmado pelo Governo Federal e
Banco Mundial (BIRD). O programa, de responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), visava a atender aos municipios localizados nas duas microrregifes mais populosas dos
estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, denominadas “Zonas de Atendimento Prioritario”
(FUNDESCOLA, 2011). Teresina também estava entre 0os municipios atendidos.
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que geram e dirigem escolas e sistemas de educagdo fundamental. No contexto da
descentralizagdo, é importante que os administradores da educagdo, em todos os
niveis, sejam qualificados para o gerenciamento do processo de educacdo e para
tomada de decisdes eficazes que permeiam uma série de questbes. O projeto formara
um grande nimero de profissionais de educacdo, com os atributos gerenciais
necessarios para dirigir um sistema local mais autbnomo, por meio de provisao de
ferramentas de gestdo e do treinamento em areas como: processos de
desenvolvimento da escola, padrées minimos de funcionamento, planos de gestao de
secretaria, plano de carreira do magistério e mapeamento escolar.
(BRASIL/MEC/FUNDESCOLA, 2002, p. 13 apud FONSECA; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2004).

Para Fonseca, Oliveira e Toschi (2004), o projeto Fundescola previa a avaliacdo do
desempenho da escola, que resultaria de uma adequada revisao curricular, da eficiéncia da
gestdo institucional e da competitividade deflagrada pelos resultados do Saeb. Esses itens
constituiram a principal referéncia para a qualidade educacional, limitada a fatores técnicos e
instrumentais, que ndo levaram em conta o carater axiologico da educacdo. Por essa razdo,
ndo criou raizes na escola e ndo se projetou para o futuro.

Em 2005, a Semec propés uma reformulacdo do planejamento, com o intuito de
melhorar a educacdo publica, empreendendo esfor¢cos na construcdo de indicadores de
qualidade na educacdo e objetivos que auxiliassem gestores, profissionais da educacéo e a
comunidade escolar a avaliar e melhorar a qualidade do ensino, decidindo as intervencées
conforme seus critérios e prioridades (SEMEC, 2007).

Em 2007, ja na vigéncia do ldeb, a Semec incluiu as propostas do indice em dois
objetivos do PES:

Objetivo 1: Melhorar a qualidade do desempenho académico do aluno — Indicadores
previstos: elevacio do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica - de
4,2 na 12 fase (até a 42 série) em 2005 para 4,3; Conservacdo do IDEB na 22 fase (de
5% a 82 série) em 3,9.

Objetivo 2: garantir a inclusdo social através do Fortalecimento da relacdo escola-
familia-comunidade.

2.4.1 Implementar o Projeto ESCOLA FAMILIA, CONVERSANDO A GENTE SE
ENTENDE sendo estendido a 32 escolas municipais que apresentaram baixo IDEB
(SEMEC, 2012, p. 10-13).

Percebe-se na proposta de 2007 que a Semec incluiu no planejamento estratégico
acOes destinadas as escolas que apresentaram baixo Ideb. Procurou envolver as familias para
empenharem-se junto & escola em um processo que pudesse melhorar o indicador na avaliagcdo
do ano seguinte. Desse modo, a participacdo passou a ser utilizada como estratégia para
melhorar a qualidade do desempenho educacional do aluno. Essa foi, sem divida, uma
iniciativa importante visto que a participacdo de familias na educacdo dos filhos é uma agéo

de cunho social que, segundo Fonseca, Oliveira e Toschi (2004), constitui elemento essencial
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da gestdo democréatica. Nessa acepcdo, deve ocorrer a divisao de responsabilidades entre 0s
segmentos escolares acompanhada do acesso amplo as informac@es, da reparticdo equitativa
do poder decisério, da possibilidade de que todos possam influir na definicdo e no controle
dos objetivos e na solucdo coletiva de problemas.

Outra meta do PES foi a realizacdo de diagnostico do desempenho, que, segundo
consta no item 1.3.1, propOe a realizagdo de avaliagdo externa de desempenho no final dos
ciclos, na 3% Etapa do 1° Bloco (22 série) e na 52 série, consideradas séries criticas. Esta meta
estd ligada a estratégia 1.3, que visa a incrementar o diagnostico de desempenho e a
intervencdo nas séries e disciplinas estruturantes do Ensino Fundamental regular. As séries
criticas sdo as séries com maior grau de reprovacdo e as disciplinas estruturantes
correspondem a Lingua Portuguesa e Matematica. A preocupacao com essas duas areas pode
ser vista também na meta prevista no item 1.4.3, “Formar pedagogos e professores da 2* Etapa
do 2° Bloco (42 série) e 82 série de Lingua Portuguesa e Matematica, a partir dos resultados da
Avaliacdo/2006”. Para isso, foi estabelecido no plano que 100% dos pedagogos e 80% dos
professores de 42 e 82 séries deveriam estar aptos e com autonomia para analisar resultados da
avaliacdo externa.

A aprovacdo também tem um destaque acentuado no Planejamento 2007. Nele,
estabeleceram-se metas de aprovacédo para todas as fases do ensino fundamental, sendo 93%
para 0 1° ao 5° ano e 83% para 0 6° ao 9° ano, e, para a média de aprovacdo total da rede, o
plano previu elevar de 88,12% para 90%. Para o alcance das metas foram adotadas estratégias
politicas que incluiam a reformulacéo da politica de formacao dos profissionais do magistério,
consolidar a gestdo democratica nas escolas municipais, incrementar a politica de
alfabetizacdo no Ensino Fundamental e implementar agcdes de protecdo social destinada a
criancas e adolescentes matriculados na rede pablica municipal de ensino.

A partir de 2007, o PES definiu ainda eixos essenciais para a qualidade:

a) 0 eixo pedagogico cujo centro das acGes € o aluno.

b) o eixo gerencial que inclui: sistema informatizado de dados, gerenciamento
guantitativo e qualitativo dos indicadores de sucesso, equipes intra e extra-escolares
capacitadas e co-responsabilizadas pelos resultados, andlises sistematizadas para a
tomada de decisoes.

c) os indicadores a serem acompanhados: dias letivos previstos e dados, frequéncia de
alunos e professores, visitas de coordenadores pedagdgicos, reunides de professores,

livros lidos, atividades para casa, desenvolvimento em leitura e escrita.
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d) politica de formacdo: formacéo inicial, como o PRALER? e outros, com metodologias

e conteudos de alfabetizacdo; formacdo com gestores pedagogicos e administrativos;

especializacOes; projeto de intervencéo.

e) avaliacdo: dos programas Se Liga e Acelera, a ser desenvolvida pelo Instituto Ayrton

Sena, Avaliacéo externa (Semec) e Avaliacdo externa nacional (Mec).

O objetivo 3 do PES trata da modernizagdo da gestdo que o plano propde, a ser
efetivado através do processo de formacdo em gestdo empresarial publica para gestores das
escolas municipais, CMEIs e ndcleos administrativos. Outra agdo € o monitoramento do
contrato de gestdo (ANEXO A) de todos os gestores da rede municipal. Nesse contrato, o
gestor compromete-se a trabalhar para cumprir as metas prefixadas nos planos da secretaria.

Percebe-se, na concepc¢do do PES, que a base do planejamento estratégico elaborado
em 2007 continuou predominantemente tecnicista, visto que privilegiava a modernizacao
administrativa em base gerencial e a definicdo de metas quantitativas como referéncia para a
qualidade da educacéo.

O Planejamento estratégico de 2008 apresentou objetivos mais ousados e manteve
aqueles ja propostos pelo PES 2007, exceto o objetivo 3 — modernizagdo da gestdo que foi
substituido pelo fortalecimento da gestdo. Nesse planejamento o Ideb aparece também nas

acOes vinculadas a inclusdo social no contexto da escola-familia-comunidade.

ITEM 2.4.1: Implementar o Projeto Escola Familia: conversando a gente se
entende com familiares e educadores dos discentes de 4° e 8° ano de 32 escolas com
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB - igual ou inferior a 4.0
(SEMEC, 2012).

O Planejamento referido faz parte das acGes da Semec para incentivar a familia a
participar mais ativamente da vida escolar dos filhos. Nele, estd inclusa realizacdo de
reunibes, discussdes, para abordar sobre temas que envolvem a relacdo familia-escola e o
papel de cada um dos atores no processo escolar.

Segundo o gestor G3, o projeto ndo foi criado com foco no Ideb, mas contém agbes

que contribuem para o indice. Como explica,

! PRALER é um programa de Apoio a Leitura e Escrita cuja iniciativa ¢ do Ministério da Educagio-MEC,
Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental-SEIF, Departamento de Politicas Educacionais-DPE e
Fundescola —, em consonancia com as politicas educacionais de investimento no processo de alfabetizacdo no
inicio da escolarizagdo. O programa foi criado em 2007 e tem como objetivo oferecer um curso de formagdo
continuada para professores das séries iniciais complementar as acdes ja em desenvolvimento pelas secretarias
de educacéo. Sua finalidade é dinamizar o processo educacional relativo & aquisi¢do e aprendizagem da leitura
e escrita da lingua materna. Tem o objetivo de resgatar e valorizar as experiéncias e os saberes do professor e
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Em 2007 houve uma tentativa de criar um programa vinculado ao IDEB, mas néo se
concretizou, entdo em 2008, conseguimos capacitar 32 escolas com IDEB igual e
inferior a 4,0. A capacitacdo foi dirigida aos pedagogos destas escolas. Foram
elaborados questionarios para saber quais tematicas a escola gostaria que fossem
trabalhadas para aproximar a familia da escola para beneficiar o processo de ensino
e aprendizagem dos alunos (GESTOR G3 DA SEMEC, informacéo verbal).

Entre os objetivos do projeto, destaca-se o fortalecimento da relacdo familia-escola
para melhorar o desempenho académico dos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental.
Embora o projeto ndo tenha sido criado com foco no Ideb, no objetivo que a geréncia propos
para esta acdo, aparece em destaque o0 5° e 0 9° ano, séries que sdo avaliadas no Ideb e que
constituem puablico-alvo do projeto. Durante as reunides, eram distribuidas aos pais cartilhas
versando sobre os artigos da LDB 9.394/1996 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que tratam sobre deveres e obrigacdes das familias com a educacdo dos filhos. Para
reforcar essa atribuicdo, as escolas contavam, caso fosse necessario, com a participacdo do
Conselho Tutelar nas palestras. Ha nelas destaques que chamam a atencao:

IMPORTANTE: a escola em que seu filho (a) estuda é avaliada a cada dois anos.

Junto com ela, o educando, o professor e a familia. A aprendizagem se d& de forma
integral e é tarefa de todos n6s (SEMEC, 2009, p. 11).

Esse destaque, de acordo com a Semec, € uma forma de partilhar com a familia a
responsabilidade pelo desempenho do aluno lembrando que o retorno dessa participagéo pode
converter-se em melhores resultados nas avaliagdes. Além dessa iniciativa, cada familia que
participava da reunido recebia um ima gravado com os 10 passos para uma boa aprendizagem,
como forma de recordar sua parcela de contribuicdo para o éxito do aluno. S&o eles: 1) ame e
ensine seu filho(a) a amar; 2) resolva conflitos com conversa; 3) evite castigar; 4) marque um
horéario certo para a tarefa, todos os dias; 5) participe das reunides na escola; 6) responda as
perguntas de seu (sua) filho(a); 7) conte historinhas e peca que seu (sua) filho(a) leia para
vocé; 8) demonstre interesse pelo que seu (sua) filho(a) faz; 9) seja otimista, dé bons
exemplos; 10) dedique-se a educacdo de sua crianca (ndo deixe esta tarefa para o0 mundo).

O projeto Conversando a Gente se Entende destinava-se as escolas com Ideb inferior a
4,0 e foi desenvolvido tendo essa nomenclatura e objetivos no periodo 2009 a 2010. AcGes
como a interacdo familia-escola podem contribuir para melhorar os indicadores. Foi partindo

dessa possibilidade que a Semec incluiu o projeto no planejamento estratégico.

promover a reflexdo sobre a acdo educativa, de forma que ele seja sujeito do processo educacional sob sua
responsabilidade.
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Com o PES em acdo, algumas acOes para a melhoria da rede foram iniciadas,

conforme descreve uma interlocutora desta pesquisa:

foi possivel fazer um diagnostico da rede como um todo, de todas as escolas, de
todas as salas de aula, saber quais as dificuldades que os professores tinham de
ensinar e os alunos em aprender, em consequéncias, claro (EX-GESTORA DA
SEMEC, informacdo verbal).

As acOes desencadeadas, segundo a ex-gestora, possibilitaram a melhoria dos indices
de desempenho da escola: evasdo, distor¢do idade-série, aprovacdo e reprovacdo, conforme

pode se verificar na Tabela 4:

Tabela 4 — indice de Evaséo, Distorcio Idade-Série, Aprovacio e Reprovagio na
rede municipal de Teresina — Periodo 2000 a 2010

Distorcao ldade-

Ano Evaséo Série Aprovacdo Reprovacédo
2000 5,8% 44,19% 65,5% 28,7%
2001 2,24% 37,01% 77,46% 20,3%
2002 1,95% 21,01% 80,85% 17,2%
2003 0,43% 16,86% 82,51% 17,06%
2004 0,72% 16,93% 83,2% 16,08%
2005 0,52% 11,84% 83,5% 15,98%
2006 0,39% 9,73% 86,4% 13,21%
2007 0,99% 7,41% 89,0% 10,01%
2008 0,4% 6,3% 89,3% 10,3%
2009 0,54% 16,3% 93,16% 6,3%
2010 0,5% 15,5% 92,01% 8,49%

Fonte: Semec (2012).

Conforme observado na Tabela 4, a partir de 2001, quando foi implantado o PES,
alguns indicadores de desempenho da rede, tais como evasdo, distorcdo idade-série,
aprovacdo e reprovacao, apresentavam respectivamente os percentuais de 5,8%, 44,19%,
65,5% e 28,7%. Esses indicadores comegaram a melhorar com a efetivagdo do planejamento
estratégico. Em 2006, quando o ldeb ainda ndo tinha sido implantado na rede, esses indices
alcancaram respectivamente os percentuais de: 0,39%; 9,73%; 86,4%; e 13,21%. Entre 2006 e
2010, ja sob a vigéncia do Ideb, a evolugdo dos dados de desempenho apresentaram oS
seguintes percentuais respectivamente: 0,5%; 15,4%; 92,01%; e 8,49%.

A evolucgéo desses indicadores mostra que houve uma melhoria progressiva a partir da

implantacdo do PES, tendo continuidade com a implementacéo do Ideb.
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Cabe levar em conta, nesse processo, que a Semec Teresina teve a participagéo, a
partir de 2001, do Instituto Ayrton Sena com a implantacdo dos projetos Se Liga e Acelera
para atuar sobre o fluxo escolar e corrigir principalmente o problema da Distorcdo Idade-
Série, que correspondia ao maior desafio a ser superado pela rede municipal. O Instituto
Ayrton Senna foi criado em 1994 e desde entdo desenvolve programas educacionais que
visam a contribuir com as escolas publicas na reducdo do analfabetismo, reprovacéo e
abandono escolar (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2011).

Estudos e pesquisas aqui examinados mostram que tais organizacbes nao-
governamentais passaram a desenvolver projetos e programas externos a escola, a partir da
década de 1990. Com promessas de melhoria na qualidade do ensino, essas propostas
adentram o espaco das politicas publicas, subordinando a escola, em Gltima instancia, a uma
I6gica de gestdo privada, como se essa fosse a Unica alternativa possivel. Os estudos mostram
que as acOes desse Instituto ndo abrangem todas as escolas da rede e seus resultados sdo
diferenciados de escola para escola®’. Por esta razdo, ndo se pode atribuir somente ao Instituto
a melhoria geral dos indices educacionais expressa no Quadro 7.

Ainda no ambito do PES, a Semec desenvolveu outros programas tendo em vista a
melhoria educacional. Entre eles, o programa GESTAR? de formacdo de professores e o
Programa de Formagéo de Professores Alfabetizadores® (PROFA).

No ambito do PES, a Semec Teresina também implementou uma agdo de formacéo
dos gestores da secretaria, dos diretores e coordenadores das escolas e acompanhava o
monitoramento diario dos indicadores de qualidade das escolas. Por meio desse processo, a
rede diagnosticava, levantava as dificuldades e sugeria intervencdes, além de orientacfes aos
professores.

Os documentos que constam o Planejamento Estratégico da Secretaria de 2007, 2008 e

2009 encontram-se disponiveis na pagina oficial da secretaria na internet (SEMEC, 2012).

?2 para maiores informagdes, consultar a Dissertacdo de Mestrado de Rozilane Soares do Nascimento Queiroz
sobre o papel do terceiro setor nas politicas publicas a partir dos anos 1990 no Brasil (QUEIROZ, 2010).

2 GESTAR é o Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar e destina-se ao aprimoramento da gest&o pedagdgica
da escola, na inovagdo de estratégias de qualificacdo do professor e do processo ensino-aprendizagem dos
alunos. O Gestar, formagdo continuada em Matematica e Lingua Portuguesa para professores de 12 a 42 séries
capacitava professores de escolas publicas das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FUNDESCOLA,
2011).

24 0 PROFA foi criado pelo Ministério da Educagéo, que tem a responsabilidade pela preparagdo dos formadores
de cada programa. A Secretaria local cumpre o papel de coordenacdo administrativa e pedagdgica, a
reproducdo de materiais e a organizacdo das agendas de formacao dos professores.
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3.4 AVALIACOES INSTITUCIONAIS® DA REDE MUNICIPAL DE TERESINA: ACOES
PARA A QUALIDADE EDUCACIONAL?

As estratégias avaliativas executadas na rede municipal de Teresina tiveram inicio na
década de 1990 quando o MEC desenvolveu com o Banco Mundial um projeto voltado para a
educacdo fundamental nos estados do Nordeste (Projeto Nordeste). A proposta acordada entre
0 MEC, por meio do Fundescola, e 0 Banco era estender a avaliacdo desenvolvida no ambito
do projeto a totalidade do sistema educacional. De fato, as experiéncias avaliativas efetuadas
no ambito dos acordos internacionais deram suporte aos projetos nacionais de avaliacdo. Com
a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo Béasica e como participe do Projeto Nordeste, a
rede municipal de Teresina iniciou o seu processo avaliativo em 1995.

A seguir, na vigéncia do Saeb e com foco no rendimento escolar dos alunos, os
exames nacionais passaram a ser aplicadas na rede municipal de ensino de Teresina.

Entre 1995 e 1997, as avaliagbes externas estiveram sob a execucdo de projeto da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) subsidiadas pelo
FNDE/MEC e coordenadas pelo Nuacleo de Avaliagdo e Pesquisa Educacional da
Universidade Federal de Pernambuco (NAPE). As avaliagdes envolviam quase todas as
capitais e algumas cidades do Nordeste. Pretendia-se, com essa prética, buscar solucbes que
pudessem contribuir para melhorar o ensino no pais. De acordo com Raposo (2007) esses
exames constituiam uma forma de prestacdo de contas a sociedade, 0s mesmos nao
provocaram a reflexdo sobre o trabalho escolar e nem da secretaria, que se limitava a aplicar e
corrigir, todavia, sem qualquer acompanhamento mais aprofundado do processo.

O apoio do NAPE e do FNDE persistiu até o ano 2000, ndo obstante a isso, a Semec
comecava a assumir a responsabilidade pela elaboracdo, aplicacdo e correcdo dessas
avaliac@es. Inicialmente, foram aplicadas uma vez no ano. Apo6s 2001, se tornaram bimestrais,
porém, em func¢do do alto custo provocado pela quantidade de avaliacdes, estas passaram a ser
aplicadas trimestralmente. Constituiam-se de avaliacdo para acompanhamento da
aprendizagem do aluno para assim poder verificar o desempenho das escolas. Na forma
trimestral constituiam de uma avaliacdo de modelo diagndstico, duas de acompanhamento e

uma final, de produto.

2> Na rede municipal de Teresina os exames aplicados pela Semec para avaliar as escolas receberam a
denominacéo de avaliagdo institucional de desempenho, avaliacéo institucional de rendimento académico e
avaliacdo institucional diagndstica. O trabalho de Raposo (2007) apresenta descricdes amplas da implementacéo
desse processo. Para maiores informag@es, consultar Edna Maria dos Santos Raposo sobre o processo avaliativo
institucional de desempenho do Sistema Publico Municipal de Teresina (2001 a 2005).
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A necessidade de desenvolver agdes que pudessem levar ao fortalecimento da escola
motivou a realizacdo da avaliagdo institucional de desempenho que, segundo Raposo (2007),
se desenvolveu de modo articulado as politicas neoliberais nacionais e internacionais sob o
contexto dos discursos de eficacia e eficiéncia, cuja materializacdo ocorria mediante a
realizacdo de cursos de gestdo destinados aos diretores escolares, ministrados pelo MEC, com
a finalidade de promover a organizacdo de um plano politico estratégico das escolas e também
da Secretaria de Educacdo. A efetivacdo do plano se desenvolvia com o acompanhamento de
um processo permanente de avaliacdo institucional.

A implementacdo da avaliacdo institucional de desempenho se fez concomitante a
implantacdo do planejamento estratégico. Embora fosse orientado pela administragdo publica,
0 projeto seguia o modelo de gestdo empresarial.

Para ganhar a adesdo e promover o empenho da equipe escolar, 0 mecanismo utilizado
pela Secretaria local foi a implementacdo da Gratificacdo de Desempenho Escolar (GDE)
destinada aos profissionais da educacdo que estivessem em pleno exercicio de suas funcdes.
Tal medida seguia orientacdo do Banco Mundial na reducdo de gastos e por fim beneficiar a
acumulacdo de capital. Na implementacdo desse processo houve intensa mobilizacdo dos
técnicos da Semec no sentido de orientar os gestores a envolver a comunidade escolar na
reflexdo sobre os dados das avaliacbes como forma de adequar estratégias de ensino e
construir possibilidade de aumentar o rendimento dos alunos (RAPOSO, 2007).

A divulgacdo dos dados também recebia destaque tanto na midia quanto na propria
escola que os afixava em cartazes exibindo a classificacdo. Raposo (2007), afirma que havia
especulacdo quanto aos resultados e os mesmos provocavam sancdes subjetivas.

Os resultados apontados nos relatérios produzidos pelo DCDE, 6rgdo responsavel pela
organizacdo dos dados na Semec Teresina, confirmaram a presenca de alta taxa de repeténcia
na rede municipal de ensino e a falta de planejamento e de acompanhamento sistematizado do
desempenho dos alunos.

Diante do quadro apresentado, foi criado em 2001 um departamento especifico na
Semec para definir politicas de avaliacGes, criar, monitorar e realizar avaliacGes, analisar
resultados e desenvolver indicadores que orientassem a melhoria do ensino na rede municipal
através de intervencdes pedagdgicas e administrativas. Esse departamento recebeu 0 nome de
Nucleo Permanente de Avaliagdo (NPA).

Sob a coordenacdo do NPA, as avalia¢Ges institucionais de desempenho passaram a
ser aplicadas com o objetivo de se construir uma cultura de avaliagbes na rede municipal de

ensino de Teresina. O processo de implantacdo ficou sob a assessoria da Doutora em
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Avaliacdo, Maria Salete Linhares Boakari, da Universidade Federal do Piaui (UFPI) com a
participacdo de outros especialistas neste campo.

A proposta inicial envolvia alunos de 22 etapa do 1° e 2° blocos (22 e 4? série) e 5°
série, destinada a 44 (quarenta e quatro) escolas que apresentavam maior quantidade de
projetos em execucéo, e 13.000 (treze mil) alunos da rede municipal de educagdo. Esse grupo
foi denominado ONDA?®, cujo sentido representava o crescimento posterior de escolas
participantes a partir da aplicacdo de sucessivas avaliacbes e abrangéncia de um maior
numero de alunos.

Em 2002, as provas voltaram a ser aplicadas trimestralmente e envolvendo somente as
escolas que executavam o Programa Dinheiro Direto na Escola’’ (PDDE), mas com o alto
custo ocasionado, as condicdes financeiras da secretaria ndo permitiram abranger todas as
escolas da rede. A operacionalizacdo desta avaliacdo apresentava um carater diferenciado,
pois além de agregar a participacdo dos diretores e coordenadores pedagdgicos na elaboragdo
das questdes para formacgdo do banco de itens, ao final havia reflexdo sobre os resultados

desse processo, como relata Raposo (2007, p. 65),

De inicio, o instrumento avaliativo de Matemética e Portugués foi construido,
literalmente, pelas escolas da rede; isto €, cada um mandava o seu planejamento e
cinco questbes de cada disciplina a ser avaliada, formando um banco de questdes,
para, dai, selecionar os da prova, pelo critério de qualidade na elaboracdo dos itens e
dos conteddos mais comuns.

Ao sair o resultado da avaliacdo, fazia-se uma reunido com os diretores e pedagogos
das escolas, quando eram apresentadas as questdes mais e menos acertadas e
fornecido o relatério para ser apresentado, em reunido, aos pais, e discutidos com os
professores, a fim de uma reorganizacdo da pratica.

Nesse processo, a classificacdo era feita sob forma de acertos. Mas, em 18 de abril de
2002, foi aprovada a Lei Municipal 3.089, que concedia gratificacdo de desempenho escolar
ao pessoal do magistério da rede publica municipal de ensino que apresentassem melhores
resultados nas avaliacdes externas da rede municipal de acordo com os seguintes indicadores:
avaliacdo externa de desempenho académico, percentual de alunos acima da pontuacdo

minima nas avaliaces externas, taxa de evasdo e incremento da escola sobre a pontuacédo do

% Ngo é sigla. E uma denominagdo que sugere crescimento, pela metafora com as ondas do mar. Sugere a
inclusdo futura das demais escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino (RAPOSO, 2007).

? O PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos. O objetivo desses recursos € a melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica, o reforco da
autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de desempenho da educacdo basica. Os recursos do programa séo
transferidos de acordo com o nimero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse
(MEC, 2011).
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ano anterior. Essa lei incidia sobre o salario dos professores por meio da concessdo de abono
salarial. Por meio dessa lei, os recursos adicionais destinavam-se apenas as escolas com
conceitos A, B e C. Essa avaliacdo destinava-se a identificar o mérito em funcao do carater
classificatorio e pelo bonus consequente dos resultados (RAPOSO, 2007, p. 65). Esta Lei
ficou conhecida como Lei do Ranking.

Em fungdo das manifestacbes contrérias & Lei do Ranking feitas pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais (SINDSERM), que via nesse processo uma logica de
competicdo e categorizacao das escolas ocasionando grande discrepancia salarial entre elas,
esta lei sofreu alteragdes, posteriormente, com a aprovacdo da Lei n°® 3.514 de 19 de maio de
2006 (ANEXO D). Esta Lei institui a premiacdo de desempenho escolar as escolas da rede
publica municipal de Teresina. Sua aprovacdo deu-se mediante a resisténcia promovida pelas
entidades. No entanto, permaneceram 0s mesmos critérios para a classificacdo das escolas,
modificando apenas a premiacdo de desempenho, que passou a ser destinada as escolas e ndo
mais aos professores. Com isso, pretendia-se tornar as avaliagdes um processo referencial no
trabalho das escolas que pudesse motivar os atores escolares, por meio da gratificacdo, a
refletir sobre o trabalho escolar, criar e estimular novas metodologias de ensino.

Com a lei 3.514, o ranking permaneceu, mas foi modificado em sua estrutura
classificatdria. As escolas obtinham conceito classificado em A, B, C, D, E, a partir do calculo
da média na avaliacdo final de desempenho feita pela rede, somada a taxa de aprovacdo,
reprovacao, distor¢do idade-série e evasdo escolar. De acordo com esta Lei, as escolas que
adquiriam pontuacdo igual ou superior a 80 alcancavam conceito A; entre 70 e 80 pontos,
conceito B; entre 60 e 70 pontos, conceito C; entre 50 e 60 pontos, conceito D; e, inferior a 50
pontos, conceito E. Somente eram premiadas as escolas de conceito A, B e C.

A classificacdo era divulgada através de Portaria acompanhada de listagem com o
nome das escolas e seus respectivos conceitos. Os recursos destinados a essa gratificacéo
eram oriundos do FUNDEB e destinavam-se a manutencdo de pequenos reparos, aquisicao de
material permanente e de consumo e outros gastos comuns da escola.

Raposo (2007), avalia os dois lados dessa premiacdo, que, por um lado, motivava ao
professor a refletir sobre o trabalho pedagdgico, mas, por outro lado, desmotivava 0s
professores das escolas e das modalidades de ensino que ndo entravam no ranking.

Contudo, novas praticas de gratificagdo mantendo a logica de classificagdo persistiram
na rede municipal de Teresina. Ainda no mesmo ano de 2006, o Decreto n° 6.824, de 30 de
Junho de 2006 autorizou a criagdo do Concurso Agdo Nota 10 para selecéo e premiacgdo de

experiéncias exitosas na gestdo das escolas da rede publica municipal de ensino. Esta
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premiacdo focava na dimensdo pedagogica, administrativa e financeira das escolas,
classificava e premiava anualmente 20 escolas com experiéncias bem sucedidas. Esta
premiacdo diferia-se das demais porque incluia a destinacdo de bdnus em dinheiro as dez
primeiras escolas classificadas e abrangiam todos os servidores que integravam a equipe
escolar, estagiarios, servidores do setor administrativo e demais trabalhadores da escola,
independente da posic¢éo que ocupavam, atribuindo-lhes apenas valores diferenciados.

Em 2007, o Decreto 7.417 de 8 de Outubro de 2007 deu nova redacdo a Lei 6.824
ampliando a premiacéo para as vinte primeiras escolas classificadas com experiéncia exitosas.

Essas medidas premiadoras que tém recebido diversas adjetivacdes, ganhado novas
roupagens, dentre outras, de melhores praticas, experiéncias exitosas, sS40 termos
neotecnicistas trazidos da convivéncia das grandes corporacdes que constituem propostas
educacionais de controle da escola, cuja finalidade € a organizacdo da educacdo aos moldes
do mercado (FREITAS 2011; FERNANDES E BELLONI 2001).

Tais premiages, ainda que tenham a intencdo de se constituirem em mecanismos de
incentivo para as escolas, devem ser examinadas com cuidado. Embora causem certa euforia
nas escolas premiadas, podem afetar negativamente as outras escolas cujo Ideb nédo alcancou
sucesso. Um dos efeitos pode ser a desmotivacdo da equipe escolar e dos seus alunos para
lutar pela melhoria do trabalho pedagdgico. Neste caso, a premiagdo estaria contribuindo para
intensificar as desigualdades interescolares.

3.5 A INSERCAO DO IDEB CONCOMITANTE AS ACOES AVALIATIVAS CRIADAS
PELA SEMEC TERESINA

A rede municipal de Teresina criou e desenvolveu acBes avaliativas de carater
classificatorio concomitantemente ao Ideb e também manteve outras o Prémio Professor
Alfabetizador. Esta premiacdo surgiu a partir de uma avaliacdo diagnoéstica realizada em
2002, cujos resultados mostraram que apenas 34% dos alunos escreviam alfabeticamente.
Para melhorar os indices de alfabetiza¢do no 1° Bloco do Ensino Fundamental, a Semec criou
0 prémio que, em 2003 foi normatizado como Concurso Professor Alfabetizador com a
finalidade de mapear as habilidades de leitura e escrita dos alunos em processo de
alfabetizacdo no inicio e final de cada ano escolar e, assim poder orientar o trabalho
pedagdgico voltado para a aprendizagem nesta etapa do ensino (SEMEC 2011).

Percebeu-se também que alguns professores que tinham experiéncia e bons resultados

na alfabetizacdo ndo queriam continuar nessas turmas em funcdo do trabalho que se requeria
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nessa modalidade do ensino. O prémio, entdo, foi criado para selecionar os professores que se
destacavam com melhor trabalho e desempenho na alfabetizag&o.

Em 2004, o prémio sofreu alteragdes em sua constituicdo metodoldgica e recebeu o
nome de Prémio Professor Alfabetizador. Esta premiacdo ocorre mediante processo de
avaliacdo externa aplicada e corrigida por empresa licitada a quem também cumpre apresentar
os relatorios das referidas avaliagdes. Durante o processo a Semec, por meio da Divisdo de
Avaliacdes tem a funcdo de acompanhar e supervisionar a aplicacdo do instrumento nas
escolas. Os resultados sdo divulgados com vistas a tomada de deciséo, discussdo e analise
para suscitar intervencdes no processo de alfabetizacao.

Foi ainda criada no ambito da rede municipal, a Premiacdo Equipe Escolar Nota 10
por meio do Decreto 4.019 de 1° de Julho de 2010 destinado aos profissionais envolvidos nos
resultados alcancados pelas unidades de ensino no Prémio Professor Alfabetizador ou no Ideb.
Seu objetivo era incentivar cada profissional da escola a fazer parte da educagdo através do
reconhecimento do trabalho que cada um desenvolve na escola e que contribui para a
aprendizagem dos alunos e premiar aquelas que apresentassem bom desenvolvimento,
capacidade de estimular a equipe a continuar focando no trabalho pedagdgico e buscar cada
vez mais a melhoria na qualidade do ensino (SEMEC, 2010).

Para selecionar as escolas, considera-se o Ideb do ano anterior e o Ideb do ano da
premiacio. As escolas classificadas sdo premiadas em dinheiro® e abrange toda a equipe
escolar, incluindo o setor administrativo e pedagogico, professores e estagiarios. A premiacao

é distribuida conforme o Quadro 5:

Quadro 5 — Distribuicdo das unidades de ensino por categoria e perfil na Premiacédo
Equipe Escolar Nota 10

CATEGORIAS PERFIL DAS UNIDADES DE INSTRUMENTO DE
ENSINO REFERENCIA
Com IDEB comparativo: o 1° a0 5° ano do Ensino Fundamental | IDEB

indice anterior e o indice do
ano da premiacao

1° a0 9° ano do Ensino Fundamental | IDEB

6° a0 9° ano do Ensino Fundamental | IDEB

Sem IDEB anterior e com o Urbanas e Rurais IDEB

IDEB do ano da premiacédo

Sem IDEB Ensino Fundamental Prémio Professor

Educacéo Infantil Alfabetizador

Fonte: Semec (2010).

%8 Os valores da premiag&o em 2010 corresponderam a: | — pessoal do magistério — até R$ 1.000,00 para o
regime de 40 horas, R$ 500,00 para o regime de 20 horas; Il — pessoal administrativo — R$ 500,00 para o
regime de 40 horas; 111 — estagiarios — até R$ 300,00.
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De acordo com o regulamento desta premiagdo, todas as escolas estariam inscritas
automaticamente no prémio, exceto aquelas que ndo apresentassem nota no IDEB e nem
pontuacdo no Prémio Professor Alfabetizador. Abrange o 2° periodo da Educacdo Infantil, o
1° e 2° ano do Ensino Fundamental e o Projeto Se Liga, para verificar se o aluno desenvolve
as seguintes habilidades: escreve as letras do alfabeto em situa¢Ges solicitadas, escreve
palavras usando a escrita alfabética e escreve frases usando a escrita alfabética. Afere o nivel
de alfabetizacdo da turma expresso nas habilidades correspondentes a cada ano escolar por
aluno até a data de aplicacdo dos testes e € calculado a partir de valores estabelecidos na
escala de habilidades adquiridas.

Outra acdo foi a Prova Diagnostica para o Ideb, criada em 2011, como parte das
estratégias do Plano de trabalho Conguistando o Ideb — A¢Bes Prioritarias 2011. Ao Ndcleo
de Avaliacdes foi atribuida a responsabilidade de aplicar duas provas nas turmas de 5° e 9°
anos, ao longo do ano letivo. Nesse processo, as escolas ficaram responsaveis junto aos
professores pela aplicagdo quinzenal de simulados das habilidades trabalhadas nessas turmas.

O primeiro exame simulado do Conquistando o Ideb do qual a prova diagndstica faz
parte foi elaborado pela Semec contendo questes de Lingua Portuguesa e Matematica e foi
aplicado em 2011. O objetivo dessa prova era diagnosticar as habilidades dos alunos em
Lingua Portuguesa e Matematica nos anos iniciais e finais do ensino Fundamental e orientar a
formacgéo de professores.

Em 2012, o plano de trabalho de acGes prioritarias pro-ldeb foi reformulado para o
Ideb 2013 e também incluiu os alunos dos 4° e 8° anos do Ensino Fundamental, séries que
antecedem as turmas avaliadas na Prova Brasil. Dentro dessa atividade, o plano previa
também analise dos resultados deste exame com 0s gestores, professores do 4° e 8° anos e
superintendentes escolares, acdes estas de incumbéncia do Nucleo de avaliacGes da Semec.

Os testes aplicados nas turmas dos 4° e 8° ano, conforme definido no plano de trabalho
sdo acompanhados de mobilizagéo das escolas a ser feita durante todo o ano letivo. O controle
operacional das provas diagndstica para o ldeb é feito mediante relatorios contendo
descritores por turma/aluno/disciplina e suas respectivas notas. Os relatérios indicam o
percentual de desempenho da turma em cada descritor. E feito ainda um acompanhamento do
comparativo de resultado bimestral contendo descrigdes sobre a situacdo das turmas em

relacdo a media.
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3.6 EXAMES DESENVOLVIDOS NO AMBITO DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS EM ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL DE
TERESINA

As avaliag0es externas da rede municipal de Teresina séo feitas com a participacao das
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e empresas privadas especializadas escolhidas
mediante processo licitatério. Todas as séries, niveis e modalidades do ensino municipal séo
avaliados. Com o acompanhamento periddico, sistematico e continuo das avaliagdes na rede,
estabeleceu-se assim uma intensificacdo dos exames avaliativos. Os dados das provas e 0
monitoramento dos indicadores de frequéncia somam estratégias adotadas para efetivar um
processo constante e dindmico para que a rede e as escolas tenham elementos para gerir a
melhoria do processo educacional. Entre essas estratégias, situam-se as provas do Circuito
Campedo, aplicadas aos alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. Seu objetivo é
diagnosticar as habilidades de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. E aplicada pelo Instituto Ayrton Sena e constitui uma ferramenta de
gestdo para melhorar os indicadores da escola, erradicar o analfabetismo, a repeténcia e a
evasado escolar.

O Circuito Campedo foca suas agdes na alfabetizacdo e no desenvolvimento cognitivo
dos alunos do 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental com énfase nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. O monitoramento é feito através do Sistema Ayrton Sena de
Informacdes (SIASI) que registra quantidade de dias letivos, frequéncia dos alunos e
professores, registro de licenca dos professores, quantidade de livros lidos e toda a
movimentacdo e transferéncia de alunos. O acompanhamento dessas informagdes constitui
uma forma de controle e gerenciamento da qualidade através de ferramentas de gestdo da
aprendizagem que atuam diretamente sobre os problemas que comprometem a qualidade
educacional.

O objetivo do Circuito Campedo € dar suporte técnico aos coordenadores pedagdgicos
e aos professores para que eles consigam melhorar o desempenho dos alunos em sala de aula.
Funciona como uma espécie de gerenciamento dos resultados da escola, através de
instrumentais que requerem constante atualizacéo por parte da escola para que sejam lancados
no sistema pela secretaria de educacdo. Esse acompanhamento sistematico consta na agenda
do Coordenador Pedagdgico como uma diretriz da Semec para ser desenvolvida na escola em
permanente atualizacao.

Para concretizar as propostas de melhoria de qualidade, a Semec desenvolve algumas

acoes, entre elas a avaliacdo Palavra de Crianca, que € parte de um programa de acdes criado
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pelo UNICEF e desenvolvido em parceria com as prefeituras de Sobral, no Ceara, e de
Teresina. O projeto orienta a organizacdo de estratégias eficazes de alfabetizagdo de criancas
para que estejam alfabetizadas na idade correta e assim possam colaborar com o cumprimento
das metas estabelecidas no Compromisso Todos pela Educacéo.

O convénio entre o Unicef e a Semec foi firmado em 2008 e abrange todas as escolas
que ofertam o 3° ano do Ensino Fundamental. O acompanhamento do projeto é feito por uma
equipe da prépria Semec e destina-se a avaliar o processo de alfabetizacdo dos alunos nessa
etapa do ensino, identificando o nivel em que se encontram.

A avaliagdo Palavra de crianca é precedida de duas acbes, uma de formacéo
pedagogica direcionada pelas equipes técnicas municipais para subsidiar o professor no
processo de monitoramento do trabalho de alfabetizacéo e a outra é dirigida as familias das
criancas no processo de alfabetizacdo através de sensibilizacdo sobre a importancia da
participagdo dos pais na educagao das criancas. E, assim, caso 0 municipio tenha alcancado a
meta de alfabetizacdo igual ou superior a 70%, cada crianca recebe um certificado que indica
em que estagio se encontra em cada uma das habilidades. Da mesma forma, cada professor e
escola recebem um certificado indicando que preparou seus alunos para continuarem com
sucesso no Ensino Fundamental.

Outra acdo avaliativa desenvolvida pela Semec ocorre mediante o programa
Qualiescola, que faz parte de um convénio celebrado em 2008, entre a Secretaria Municipal e
o Instituto Qualidade do Ensino (IQE), organizacdo ndo governamental de carater
educacional e de assisténcia social cujo objetivo é contribuir para a melhoria do processo do
ensino e da aprendizagem nas escolas da rede publica, investindo na formacéao e valorizacéo
do educador e na relagéo da escola com sua comunidade.

O programa esta estruturado em diversas acdes: formacdo continuada de professores
em servico, assessoria para qualificacdo da gestdo escolar, avaliacdo da aprendizagem, reforco
escolar e construcdo da gestdo participativa (INSTITUTO QUALIDADE DO ENSINO,
2012).

A primeira prova de Lingua Portuguesa e de Matematica organizada pelo Qualiescola
foi aplicada em 2008; a segunda, em 2009; duas em 2010 e 2011, no final do primeiro e
segundo semestres, totalizando seis provas. As demais disciplinas tiveram duas provas. Todas
as escolas que possuem os anos finais do Ensino Fundamental participam do Programa. Sao
64 escolas e mais de 27.000 alunos da rede municipal de Teresina.

Dentre as acfes do Qualiescola, destaca-se a prova diagnostica para aferir as

habilidades em Lingua Portuguesa (leitura, interpretacdo, producdo de textos), Matematica,
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Historia, Geografia e Ciéncias. O programa segue os Pardmetros Curriculares Nacionais e as
diretrizes de ensino da rede municipal. Os temas abordados no ensino e na aprendizagem sao
0s que também serdo alvos da Prova Brasil. Assim, as metas de melhoria sdo as mesmas
propostas nos exames nacionais. Apds o processamento dos dados, sdo emitidos mapas e
relatorios que permitem uma diversidade de analise, tais como: o desempenho de cada aluno,
do conjunto da classe e das classes de uma mesma série em relacdo a cada habilidade e em
relacdo ao dominio médio do conjunto de habilidades.

A partir do instrumental oferecido pelos dados, os gestores e educadores obtém
subsidios: para utilizar a avaliacdo diagndstica como ferramenta de gestdo do ensino e da
aprendizagem; aplicar, corrigir e analisar pedagogicamente os resultados obtidos para que
esses dados constituam-se em subsidios imprescindiveis para a definicdo de prioridades
pedagdgicas; possibilitar a formacdo continuada dos professores em servico mediante as
peculiaridades e necessidades da rede de ensino e da escola; e habilitar a crianca ou 0
adolescente a conhecer as habilidades que domina. Apos as analises de cada teste aplicado séo
estabelecidas metas de aprendizagem para a proxima avaliacdo para 0 municipio, escola,
turma (INSTITUTO QUALIDADE DE ENSINO, 2012)

Para o Instituto Qualiescola, a melhoria do indicador IDEB depende ndo somente da
aprendizagem ou proficiéncia, mas também dos indicadores apontados no censo escolar em
relagdo a aprovacdo e/ou permanéncia do aluno no ano, pois se ndo forem bem administrados
pelos gestores da secretaria ou da escola, podera diminuir o resultado da nota padréo da prova
Brasil pela metade.

Assim, 0 programa sugere que sejam observadas expectativas minimas de
aprendizagem ao final de cada semestre ou ano escolar. Ndo é uma avaliacdo externa, nao
substitui a avaliacdo do professor, mas a proposta é que seja indutora de mudancas na forma
de o professor avaliar (INSTITUTO QUALIDADE DE ENSINO, 2012).

A partir de 2010, as avaliagbes externas foram ampliadas, passando a incluir
questionarios socioecondmicos e institucionais aplicados aos professores, gestores e pais de
alunos das escolas avaliadas. Com os resultados, a rede produz os relatorios da escola, o
relatorio geral e de percepgdo da escola pela comunidade e torna publicos os resultados das
avaliacOes externas. Segundo a Semec (2010), as informagbes produzidas nos relatorios
possibilitam um conhecimento aprofundado de cada escola da rede municipal, a partir de
analise racional das suas principais caracteristicas e, assim, podem orientar no planejamento e

aprimoramento de suas acles e possiveis intervencdes.
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As consideracOes sobre as propostas de avaliagcdo educacional de Teresina mostram a
preocupacdo do municipio em conhecer o quadro educacional local e propor melhoria na
qualidade, mediante a garantia do acesso, permanéncia e sucesso das criangas, jovens e
adultos. “A qualidade pressupde a satisfacdo dos individuos beneficiados pela acao
organizacional e a adogdo de critérios prévios que garantam um padrdo de desempenho para o
alcance de resultados individuais e sociais” (PLANO..., 2003, p. 11).

As acles avaliativas e medidas de incentivos propostas e implementadas pela Semec
objetivam melhorar o desempenho, solucionar os problemas mais graves da educacgédo
fundamental, tais como a defasagem idade/série, o alto indice de reprovacéo e o abandono dos
estudos. Estes e outros aspectos sdo também propostos no PDET para melhorar a qualidade da
educacdo tais como a formacdo inicial e continuada dos professores, remuneracao e condi¢des
de trabalho dignas. O Plano ressalta ainda a necessidade de avaliacdo periddica para garantir a
eficdcia de sua execugdo, especialmente por ter sido construido coletivamente e por
representar o anseio da sociedade local.

N&o obstante a importancia das a¢bes de melhoria do sistema ha que ressaltar que a
qualidade educacional carece de outras medidas que dizem respeito ao trabalho pedagdgico
em si, que constituem o objetivo fundamental da educacdo. Por essa razdo, a analise a ser
apresentada no proximo capitulo traz um esforgo para compreender os desdobramentos do
Ideb e quais implicacbes o indice tém produzido na rede municipal de Teresina de modo a

perceber se tem contribuido para o alcance da qualidade em sua acepcéo finalistica.
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4 IMPLICACOES DO IDEB PARA AS POLITICAS E ACOES DA SEMEC/
TERESINA E PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS DOS ANOS INICIAIS

Este capitulo apresenta os resultados do trabalho de campo realizado por meio de
entrevistas aos gestores da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina (Semec) e em duas
escolas de Ensino Fundamental da rede. A decisao de caracterizar aqui as escolas investigadas
tem o objetivo de facilitar ao leitor a busca de informagdes sobre essas escolas.

Nominamos as escolas investigadas segundo o critério de escolha definido no
APENDICE A. A Escola A ¢ aquela que apresentou melhor indice do Ideb e tem melhor nivel
socioecondémico. A escola D apresentou indice menor e apresenta também baixo nivel
socioecondmico.

A escola A foi a primeira escola do bairro a ser entregue & comunidade em 1970. Suas
atividades iniciaram sob a administracdo do governo estadual com apenas duas salas de aula
e, em 1984, foi contemplada com mais sete salas. Em 2004, devido ao processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, a escola recebeu quatro turmas de uma Pré-Escola
do bairro. A partir desse periodo, passou a oferecer Educacao Infantil, os anos iniciais e finais
do Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos. Em 2007, a escola passou por uma
reforma e teve seu espaco ampliado.

A escola A tem oito (8) salas de aula, uma (01) sala de Apoio Pedagdgico Especifico
(APE), uma (01) sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE), um (01) laboratério
de informaética, uma (01) Secretaria subdividida com sala de direcdo, coordenacdo pedagdgica
e sala de material, uma (01) cantina, um (01) depdsito, um (01) banheiro masculino e um (01)
feminino com quatro (04) sanitarios cada, um (01) banheiro para portadores de necessidade
especiais e um (01) pétio coberto.

Todas as salas de aula sdo climatizadas para permitir que as criancas tenham conforto
para estudar diante das temperaturas elevadas da capital. Antes dos aparelhos de ar
condicionado, uma parte das paredes das salas era feita de tijolos perfurados para aumentar a
ventilag&o das salas.

A escola ndo possui area de lazer adequada para que o0s alunos possam praticar
atividades esportivas. Ha espago, porém o mesmo é aberto, exposto ao sol e, mesmo sob essas
condigdes, alguns alunos jogam bola e utilizam esse espaco para correr e brincar.

A clientela da escola é composta por alunos de baixa renda. Mais de 65% dos alunos
séo beneficiarios do Programa Bolsa familia, programa de transferéncia de renda do Governo
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Federal. Até o inicio dos anos 2000, as condigdes das familias do bairro eram precarias.
Grande parte dos pais sobrevivia das atividades do pdlo de ceramica, da producéo de tijolos.

O bairro em que a escola esta localizada fica nas proximidades do rio Poty, um dos
rios que cerca a cidade. Por essa razdo, ha duas décadas, o bairro sofreu inundacéo e parte das
familias perdeu suas casas. Por diversas vezes, a escola serviu de abrigo para as familias. Em
uma dessas ocasifes, a escola também fora atingida pelas chuvas, perdendo toda a sua
documentacdo. Para evitar novas catastrofes, a prefeitura melhorou as condicGes de
infraestrutura do bairro, construiu um dique para estancar a agua em caso de chuvas
torrenciais e construiu novas moradias para os desabrigados em bairros proximos. Assim,
houve uma mudanca nas condi¢des econdémicas das familias do bairro e consequentemente da
comunidade escolar.

A escola A oferta apenas 0os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Como a rede
municipal adota a modalidade de organizacio da escolaridade?® em blocos, em 2012 foram
registrados 410 alunos matriculados da seguinte forma: no primeiro Bloco do 1° Segmento
(alunos de 6, 7 e 8 anos) havia duzentos e quarenta e trés (243) alunos; no segundo Bloco do
1° Segmento ( alunos de 9 e 10 anos), cento e quarenta e nove (149) alunos e mais dezoito
(18) alunos matriculados no Programa se Liga.

O corpo técnico-administrativo da escola € composto de quarenta (40) servidores:
sendo dez (10) estagiarios; seis (06) auxiliares conveniados; trés (03) auxiliares de secretaria;
oito (08) servidores da limpeza, seguranca e alimentacdo escolar; dez (10) professores, sendo
nove (09) em regime de quarenta (40) horas; um (01) diretor geral; um (01) diretor adjunto e
um (01) diretor pedagdgico.

A formacdo dos professores atende aos padrfes exigidos para o exercicio da profissao,
embora haja ainda dois sem graduacdo. Os demais possuem especializac¢do, tendo um com
mestrado incompleto.

A direcdo da escola é constituida por uma diretora escolar com experiéncia
educacional, pedagoga, eleita pela comunidade escolar por um periodo de 4 anos, segundo
estabelece a lei municipal n° 3.513 de 19 de maio de 2006 que dispbe sobre o processo de
selecdo de diretores das escolas da rede publica municipal de Teresina. No periodo em que
ocorreu esta pesquisa, em funcdo de ndo ter ocorrido eleicdo no prazo estabelecido na lei, 0s

diretores da rede tiveram seus mandatos prorrogados por um periodo de 2 anos até efetivar-se

%% De acordo com as Diretrizes Curriculares do municipio de Teresina, esta se encontra segmentada em duas fases: a primeira
compreende 0 1° ao 5° ano que se divide em dois blocos. O primeiro Bloco abrange o 1°, 2° e 3° anos (alunos de 6 a 8 anos); e
0 segundo Bloco 0 4° e 5° anos (alunos de 9 e 10 anos). A segunda fase compreende do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental.
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nova elei¢do para escolha dos diretores. A escola possui Conselho Escolar, tendo sido este
instituido em 10 de Agosto de 1995. Suas reunides acontecem bimestralmente.

O Projeto Politico-pedagdgico (PPP) da escola foi elaborado em 2009. Nele, a escola
prioriza o trabalho coletivo, a participacdo, as lutas, a ousadia, frente aos desafios sociais. A
escola elegeu 0 acesso, a permanéncia, a qualidade da educacéo e a gestdo democratica como
metas prioritarias, constituindo essa sua politica educacional. Para que sejam cumpridas as
metas propostas no PPP, a escola buscou resgatar o controle do processo e do produto do
trabalho pelos educadores em direcéo a socializacdo do poder de deciséo dentro da escola.

A visdo de futuro estabelecida pela escola A é a obtencdo do reconhecimento pela
exceléncia do seu desempenho, pautando seu trabalho na integracdo da equipe, na
transparéncia e na realizacdo da ética profissional. Os objetivos estratégicos propostos pela
escola visam a dinamizar a gestdo escolar e elevar a qualidade do processo ensino-
aprendizagem.

A escola A tem avancado em relacdo aos indicadores educacionais. A escola ja teve
indices de evasdo e repeténcia acima do toleravel, situacdo que em 2002 deixou a escola em
descrédito junto a comunidade e a propria Semec. A solucdo dos problemas que invadiam a
escola passava também por questdes sociais, tendo em vista que havia alto indice de violéncia
no bairro onde a escola esta situada e que apresentava reflexos no interior da escola.

Foram criados dois projetos para atenuar esses problemas, o primeiro surgiu da propria
Semec, 0 projeto Paz pela Paz. Este projeto objetivava oferecer oportunidade para reflexao
acerca dos desafios enfrentados pelos educadores em relacdo a construcdo da paz e da néo-
violéncia no cotidiano escolar. Com isso, a escola foi encontrando formas para trabalhar o
tema na escola e produzir nela uma cultura de paz.

A escola participa do programa Escola Aberta®, onde abre suas portas aos finais de
semana para a realizacdo de oficinas. Este programa tem possibilitado maior aproximacao
entre a escola e a comunidade, tem contribuido para reduzir a violéncia na comunidade, o
vandalismo e desenvolvido uma cultura de paz e conservagdo do patriménio publico.

O Programa Escola Aberta propde fortalecer a convivéncia comunitaria, evidenciar a

cultura popular, as expressdes juvenis e o protagonismo da comunidade, além de contribuir

%0 Programa Escola Aberta é um programa do Governo Federal criado a partir de um acordo de cooperagio
técnica entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco). E executado pelo MEC por meio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo e
(FNDE) para o Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (FEFS) sob a coordenacéo da Secretaria de
Educacgdo Continuada (SECAD/MEC). Os recursos para manter o programa sdo oriundos do governo federal e
da secretaria Municipal e Estadual de Educagéo, repassados via PDDE com base na Resolucdo n° 006 de 28 de
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para valorizar o territorio e os sentimentos de identidade e pertencimento. A troca de saberes
pode redimensionar os contetidos pedagdgicos, tornando a escola mais inclusiva e competente
na sua acdo educativa, favorecendo novas praticas de aprendizagem e proporcionando
oportunidades de promocao e exercicio da cidadania (MEC, 2012).

Os problemas que atingiam a escola foram atenuados e hoje se restringem mais a
questdo do desempenho e da participacdo dos pais, tarefas que foram contempladas a partir do
plano de acdo de 2009. Para agir sobre essa questdo, no inicio de cada ano letivo, a escola
procura fortalecer os lagos com a comunidade promovendo encontros com a participacdo de
todos os segmentos da escola para tragar metas e acdes com base nos resultados atingidos no
ano anterior e com isso organizar o Plano de Metas e A¢des (PMA).

O Plano de Metas e Ac¢des da Escola A propde acdes que incluem: monitoramento da
frequéncia dos professores e dos alunos, convocacdo de pais ou responsaveis por alunos
faltosos, melhoria do desempenho dos alunos, planejamento de intervencGes pedagdgicas
baseadas nas andlises dos resultados obtidos nas avaliaces internas da escola, atendimento
especializado no contraturno aos alunos com dificuldade de aprendizagem, diagndstico dos
alunos com distorcdo idade-série para verificar o nivel de aprendizagem, analises dos
resultados dos plantBes escolares, desenvolvimento de projetos de leitura e escrita, utilizacdo
de recursos pedagdgicos, monitoramento mensal da leitura e escrita dos alunos, planejamento
de intervencGes pedagogicas junto aos professores de acdes para superacao das dificuldades
na leitura e escrita e na matematica.

Para cumprir as metas estabelecidas, a escola A primeiro procurou levantar a situacao
real da escola e elencar os maiores problemas que interferiam na melhoria do desempenho dos
alunos. Eram eles: baixo desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, principalmente no
3° e 5° ano, cuja taxa de reprovacao nessas turmas era em torno de 10% a 13%; alto indice de
alunos ndo-alfabetizados até o 3° ano; Conselho Escolar pouco atuante; pouca participacao
dos pais na vida escolar dos filhos; inadequacdo do espacgo escolar; professores com praticas
individualizadas; necessidade de qualificacdo para os docentes e ndo-docentes.

O Plano de metas da escola contemplou a solucdo desses problemas como tarefa
fundamental. Entre as estratégias foram definidas: a realizacdo de visitas a casa dos alunos,
plantdo escolar para informar aos pais sobre o desempenho dos filhos, gincanas de
matematica acompanhadas de prémios para melhorar o desempenho dos alunos na disciplina,

premiacgdo bimestral para os alunos com 100% de frequéncia.

marco de 2006, que disciplina quanto ao repasse e prestacdo de contas relativa ao programa. Em Teresina, 0
programa é desenvolvido desde 2008.
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Para estimular a leitura, a escola desenvolve projeto Leitura Liberta. Nele, os alunos
exploram a diversidade de géneros literarios. H4 ainda outras atividades, como aulas de flauta
ministradas por alunos do Projeto Musica Para Todos da Universidade Federal do Piaui.

Para um melhor desenvolvimento do trabalho pedagdgico, os professores tém dentro
da carga horéria tempo reservado para planejamento e organizagdo do trabalho escolar
investir na melhoria do trabalho através do Horério Pedagdgico®! (HP).

A escola estabeleceu como objetivo principal proporcionar aos seus alunos uma
formagdo voltada para suas necessidades, respeitando-os de modo a aprimorar suas
potencialidades e torna-los homens aptos para o exercicio da cidadania.

O Ideb dessa Escola, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, tem apresentado

avanco, como se verifica na Tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Média e metas do Ideb, proficiéncia e taxas de aprovacdo da Escola A

Proficiéncia na

Prova Brasil Taxa de Aprovacao

Matematica | Lingua | 1° 2° 3° 40 50 | Taxa
Ano | lIdeb | Metas Port.* Média
2005 | 4,7 | 4,7 191,68 183,10 | 100% | 100% | 81,1 | 100% | 96,6 | 70,1
2007 | 53 |48 216,20 193,93 | 100% | 100% | 85,7 | 98,4 | 94,2 | 95,6
2009 | 6,1 |51 242,39 210,16 | 100% | 100% | 79,8 | 100% | 98,1 | 94,5

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do INEP (2011c; 2012).

Nota: Pontuacdo minima na escala do Saeb (considerada adequada, de acordo com o Todos Pela
Educacdo): Matematica — acima de 225 pontos; Lingua Portuguesa: acima de 200 pontos.

A Tabela 5 mostra que na escola A, de 2005 a 2009, a taxa de aprovacdo no 1° e 2°
anos foi de 100%. Como o ensino na rede municipal é organizado em ciclos, sé pode haver
reprovacao no final de cada ciclo, a ndo ser por excesso de faltas. Percebe-se que na escola A
ocorreu reprovacao no 3° ano, que é o final do 1° ciclo, no 5° ano, que é o final do 2° Ciclo, e
no 4° ano, em 2005 e 2009, reprovacao por ocorréncia de faltas.

O crescimento do Ideb de 2009 da Escola A foi de 16% em relacéo aos resultados de

2007, ou seja, a escola superou em 20% a meta prevista para 2009. O quadro apresentado pela

31 O Horéario Pedagdgico (HP) é o periodo reservado a estudo, planejamento e avaliacdo dentro da carga horaria
de trabalho regulamentado com base na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/1996, Titulo VI, artigo 67
Paragrafo 5°. Ocorre uma vez por semana com duracgdo de oito horas para professores com jornada semanal de
trabalho de 40 horas. E um momento que o professor utiliza na escola para coletar material didatico, estudar e
trocar experiéncias com colegas e a equipe gestora. Nesse momento, um professor substitui o titular
desenvolvendo atividades de producdo de textos, preferencialmente. E um momento também destinado a
qualificagdo do professor através do processo de formagao continuada realizada pela SEMEC e acontece em
turmas formadas de acordo com a disciplina e série em que o professor atua.
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escola e que levou aos resultados positivos no Ideb 2009 inclui o resultado de 6,41 obtido na
Prova Brasil e a taxa de 0,95 no fluxo escolar. Os dados mostram que a escola apresentou em
2005 um quadro maior de reprovacdo no 3° e no 5° Ano do Ensino Fundamental, enquanto
que, nas turmas de 1°, 2° e 4° Ano, nesse mesmo periodo, ndo houve reprovagoes, chegando a
taxa de 100% na aprovagdo dessas turmas. De modo geral, foi de 94,4% o indice de
aprovacao da escola nos anos iniciais.

O desempenho da Escola A também pode ser verificado na Série Historica —
Avaliacdo Externa 5° Ano (MEC 2005, UFMG 2006, MEC 2007, UFMG 2008, MEC 2009),
em que o desempenho da escola em Lingua Portuguesa e Matemética em 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009 pode ser visualizado no Gréfico 1, a seguir:

Gréfico 1 — Desempenho do 5° ano da Escola A em Avaliacdo Externa entre

2005 e 2009
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do INEP (2011c).

De acordo com o Gréfico 1, o desempenho dos alunos nos exames externos no periodo
citado foi maior em Matematica que em Lingua Portuguesa. Embora tenha apresentado queda
no rendimento em Matematica em 2008, teve em 2009, crescimento superior as escolas da
rede municipal, tanto nesta disciplina como em Lingua Portuguesa.

Segundo o relatério de nivel socioecondmico e capital cultural®* produzido pelo
GAME da UFMG em 2006, a caracterizacdo do alunado é 10,56% superior as demais escolas
do mesmo grupo de NSE e 10,68% superior a média das escolas da rede. Em relagdo ao

capital cultural, o relatério mostrou um percentual de 10,77% superior as escolas do mesmo

%2 0 conceito de capital cultural, definido por Soares e Collares (2006) pesquisadores do Grupo de Avaliagdes e
Medidas (GAME) da UFMG, cujo relatorio foi originado, constitui um termo que representa o consumo de itens
que favorecem a aquisicdo de conhecimento académico na residéncia, tais como: escolaridade de pai e mae;
livros e computadores.
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grupo e 10,62% superior as escolas da rede. Com isso, pode-se concluir que a escola A possui
melhor nivel socioeconémico e capital cultural.

A escola D esta localizada em uma area periférica da cidade e sua comunidade possui
baixo poder aquisitivo. Mais de 80% dos alunos sao beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
O bairro faz parte de um Conjunto habitacional construido com financiamento da Caixa
Econdmica Federal (CEF).

A escola foi construida em 2003 e possui adequada infraestrutura. Entretanto, oferta
apenas do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental, em funcdo da existéncia de maior demanda
nessa etapa do ensino. Com isso, a escola recebe alunos na metade da formacdo inicial com
pouco ou nenhum desenvolvimento, o que tem causado impacto nos indicadores da escola. A
demanda do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental é absorvida por outra escola com maior
capacidade fisica e que se encontra em suas proximidades.

A escola D tem 763 alunos, sendo 370 matriculados no turno matutino e 393 no
vespertino. Desse total, 416 alunos sdo do 3° ao 5° ano e os demais, do 6° ao 9° ano. Ha 15
salas de aula e os alunos estdo distribuidos em 25 turmas. A média de alunos por classe € 29,
com quantidades que variam entre 25 e no maximo 39 alunos por sala. No periodo noturno, a
escola estd emprestada para o Estado, onde funcionam turmas do Ensino Médio.

A direcdo da escola é composta de 01 diretor e 01 diretor adjunto, ambos eleitos pela
comunidade escolar. A coordenagdo pedagdgica da escola é uma funcdo assumida mediante
aprovacao em concurso publico, cujo profissional € licenciado em Pedagogia.

Segundo consta no PPP da escola, seus objetivos estratégicos sdo: melhorar a
qualidade da aprendizagem escolar, fortalecer a gestdo escolar democratica e assegurar 0 bom
desempenho do ambiente fisico-escolar. A visdo estratégica da escola é tornar-se referéncia
no estado pela exceléncia no ensino ministrado, pelo acolhimento, respeito, ética, moral,
satisfacdo, equilibrio, harmonia e competéncia da equipe. Dentre as metas principais da escola
esta a diminuicdo dos indices de distor¢cdo idade-série e 0 aumento da aprovacao escolar.

Assim como as demais escolas da rede municipal, a escola D também vem construindo
anualmente seu Plano de Metas. Este plano € feito em conformidade com o PPP e agrega 0s
mesmos valores de exceléncia, harmonia, diversidade, moral, ética e cidadania. Os objetivos
estratégicos desse planejamento estdo divididos entre a gestdo e o setor pedagogico. S&o eles:

a) No ambito da gestdo — manter um canal permanente de trocas de experiéncias e de

participacdo entre a escola e a comunidade; desenvolver agdes que resgatem a auto-

estima de professores e funcionarios; realizar o monitoramento, controle e
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avaliagdo dos processos de geréncia das normas e diretrizes administrativas da
escola.

b) No ambito Pedagogico — elevar a qualidade do processo ensino-aprendizagem
alunos; promover acles pedagogicas afirmativas, atraveés de projetos em prol da
aprendizagem de todos os alunos; promover agdes na aquisicdo de parcerias
académicas, favorecendo projetos disciplinares para o bem-estar, satde, cultura e
intelecto dos alunos.

O PMA da escola D estabelece dez metas a serem cumpridas durante o ano letivo. As
metas variam em relagdo aos prazos de realizacdo e alcance, sendo algumas: diérias,
semanais, mensais e anuais. Estdo distribuidas mediante a prioridade das acdes: atendimento
ao calendario escolar; frequéncia dos professores e dos alunos; reprovacdo por falta;
aprovacao; e atendimento aos alunos com distor¢ao idade-série.

Quanto ao ldeb, os resultados podem ser verificados na Tabela 6 abaixo:

Tabela 6 — Média e metas do Ideb, proficiéncia e taxas de aprovacgdo da Escola D

Proficiéncia na Prova
Brasil Taxa de Aprovacgdo
Lingua Taxa
Ano | ldeb | Metas | Matematica | Port. 1° 20 3° 40 5° | Média
2005 | 4,2 42 180,17 169,59 | 100% | 100% | 95,2 | 100% | 78,9 | 97,2
2007 | 5,0 43 202,21 183,49 | 100% | 100% | 89,8 | 98,4 94,2 | 96,1
2009 | 4,9 4,6 202,23 182,96 | 100% | 100% | 86,7 | 100% | 93,2 | 94,8

Fonte: Elaboragdo propria partir dos dados do INEP (2011c; 2012).

Nota: Pontuagdo minima na escala do Saeb (considerada adequada, de acordo com o Todos
Pela Educacdo): Matematica — acima de 225 pontos; Lingua Portuguesa: acima de 200
pontos.

A Tabela 6 mostra que na escola D, de 2005 a 2009, a taxa de aprovagdo no 1° e 2°
anos foi de 100%. No entanto, no mesmo periodo, houve reprovacédo no final do 1° Ciclo e no
inicio e final do 2° Ciclo. Percebe-se que, mesmo com a politica de ciclos, a reprovacdo ainda
constitui um problema do sistema educacional.

O Ideb de 2009, em relacdo a 2007, apresentou uma queda de 2%, e crescimento lento
de 7% em relagdo a meta prevista para 2009. O Ideb de 2009 da Escola D foi 4,9, abaixo da
média da rede municipal para 0s anos iniciais.

A Escola D apresenta baixa proficiéncia. O quadro que levou ao Ideb 4,9 deve-se a
taxa de reprovacdo no 3° e no 5° Ano do Ensino Fundamental, embora a taxa de aprovagéo no
1°, 2° e 4° anos tenha sido de 100%.
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A proficiéncia da escola, de acordo com o relatério Série Historica — Avaliagdo
Externa 5° Ano —, pode ser visualizada no desempenho em Lingua Portuguesa e Matemaética
em 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, conforme mostra o Gréfico 2:

Grafico 2 - Desempenho do 5° Ano da Escola D em Avaliacéo Externa

250
2001
@ 2005
150 B 2006
0 2007
100
0 2008
50 B 2009
0 J

Lingua Portuguesa Matematica

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados do INEP (2011c).

De acordo com o Grafico 2, o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa
manteve-se praticamente estivel entre 2007 e 2009. J& em Matemética apresentou mais
oscilacdes, todavia o desempenho em Matematica foi maior que Lingua Portuguesa.

O relatério de avaliacdo de nivel socioeconémico e capital cultural produzido pelo
GAME mostra que a Escola D possui baixo nivel socioecondmico, apresentando
caracteristicas semelhantes as escolas do mesmo grupo de NSE baixo, situacdo que também
se repete em relacdo ao capital cultural. A classificacdo atribuida pela Semec ao NSE desta
escola ndo é de um NSE tdo inferior, mas que também ndo chega a ser médio. A comunidade
da Escola D é composta por trabalhadores liberais, comerciarios, trabalhadores informais,
trabalhadoras do lar e construgéo civil.

A seguir, serdo desveladas a forma como o Ideb foi inserido na rede municipal de
Teresina, as politicas e acBes criadas pela Semec em fungdo do Ideb, bem como suas
repercussoes nas escolas da rede municipal e a percepgdo das equipes da Semec, gestores e
coordenadores das escolas quanto ao Ideb.

Para ampliar a compreensdo dos depoimentos, a organizacdo da andlise levou em
conta 0 momento inicial do Ideb na rede municipal considerando os dados deste indicador em

2005, 2007 e 2009, de modo a esclarecer quais teriam sido as a¢Ges, 0s eventos e as politicas
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aplicadas na rede que teriam coadunado para tais resultados. Buscou-se, nesta analise inicial,
ouvir os interlocutores com experiéncias mais consolidadas em relacdo ao ldeb ou que
vivenciaram aquele periodo de insercdo do indicador. Optou-se por esta organizacdo apos
verificar que alguns gestores tanto da Semec como das escolas ndo tinham respostas para
algumas indagacOes deste estudo por varias razfes, seja porque tinham pouco tempo na rede
municipal ou porque em 2009 ndo exerciam funcdo de gerenciamento e, portanto, tinham
poucas informacdes sobre 0 momento inicial do Ideb.

Em seguida, sdo analisados os desdobramentos do Ideb 2009, as turbuléncias politico-
partidarias, com substituicdo do Secretdrio de Educacgdo, troca de gestores, especialmente
aqueles que conduziam a politica educacional no municipio. Essa instabilidade, reflexo das
mudangas no cenario politico municipal, comprometeu o desempenho das atividades que a
Semec vinha desenvolvendo ha algumas décadas, preferencialmente as acbes criadas em
funcdo do Ideb. Organizaram-se as falas dos interlocutores cuja experiéncia estava
relacionada a esse segundo momento do Ideb na rede municipal envolvendo tanto os sujeitos
gue viveram o antes e o depois do Ideb como os que iniciaram suas experiéncias educacionais

tendo esse indicador como instrumento de trabalho.

4.1 A INSERCAO DO IDEB NA SEMEC: A FRACA COMUNICACAO

No Brasil, as primeiras noticias sobre o Ideb foram veiculadas nos meios de
comunicacdes de grande repercussdo nacional. A Semec tomou conhecimento do Ideb em
2007 através da midia no mesmo momento em que se divulgaram os dados para o pais. Em
seguida, a Secretaria teve acesso aos dados no site do INEP e os distribuiu por meio de
relatérios individuais para cada escola.

N&o houve por parte dos orgdos oficiais, especialmente do Ministério da Educacédo
(MEC), qualquer discussdo prévia com os gestores da Semec sobre o planejamento do Ideb,
sua composicdo, quais acGes possiveis de serem adotadas para que as redes pudessem
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo através do Ideb, como explica a ex-

gestora que se encontrava na geréncia da Semec quando foi divulgado o Ideb 2005:

quando saiu o primeiro resultado n6s sabiamos que era um indicador, mas [...], ndo
sabiamos como chegava aquele indicador, s6 tinha uma férmula |4, mas ndo houve
aquela discussdo (EX-GESTORA, informacdo verbal).
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A ex-gestora recorda-se de ter havido alguma comunicacdo do MEC, mas superficial,
ndo de forma clara, explicando sobre o que era o Ideb, seu funcionamento e
operacionalizacdo. Em outro momento da entrevista, 0 ex-gestor ressaltou um ponto muito
importante que talvez 0 MEC perca muito com essa falta de clareza, principalmente por ser
esse processo de avaliacOes oneroso do ponto de vista financeiro. A ex-gestora sugeriu:
“quem sabe 0 MEC pudesse chegar aos municipios através da UNDIME” e, segundo afirmou,
até mesmo os dados das avaliacfes poderiam ser mais bem aproveitados.

A falta de comunicacéo oficial do MEC/INEP com orientacdes sobre o0 mecanismo de
afericdo por escola demonstra que essa politica foi recebida subitamente pelas secretarias de
educacédo e, mesmo que tenha havido comunicagdo antecipada, conforme citou o ex-gestor, a
mesma ndo apresentava a clareza necessaria sobre os procedimentos avaliativos. Percebe-se a
inexisténcia de um planejamento democratico na implantacdo dos programas governamentais.
Nesse processo, observa-se que as politicas sdo impostas de forma verticalizada, nédo
considerando as instancias e os sujeitos que serdo fundamentais na sua implantag&o.

Além disso, a ex-gestora relembra do foco depositado nas noticias na época em que

foram divulgados os primeiros resultados do Ideb:

[...] quando nés ficamos sabendo do Ideb ja foi com o resultado, ja foi com aquela
mobilizacdo toda do Brasil, com o Compromisso Todos pela Educacgéo [...]
(informacéo verbal).

Percebeu-se na expressdo da ex-gestora o deslumbramento que houve na época em que
0 Ideb 2005 foi divulgado. Segundo afirmou, houve comemoracéo pelos resultados e destacou
a mobilizacdo feita pelo governo federal com o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. O plano gue ganhou notoriedade quando o IDEB foi lancado constituiu um pacto
nacional com amplos os setores da sociedade, grupos empresariais e as instancias
governamentais para a melhoria da educacéo.

O Compromisso Todos pela Educacdo ganhou espaco na agenda politica educacional.
Tamanha importancia pode ser verificada na agenda do Ministro da Educacdo, a época,
Fernando Haddad, durante o periodo 2005 a 2009, em que se verificaram aproximadamente
oito encontros com representantes do Plano Compromisso. Entre cafés da manhé e reunides, a
mesma tbnica faltou aos dirigentes municipais e secretarios de educacdo. Todavia, é 0
municipio o locus privilegiado de implantacdo das politicas publicas. No parecer deste
trabalho, faltou aproximacéo entre o poder central e os principais interlocutores da educacgéo

nos municipios.



93

Freitas et al. (2009, p. 48) observa que as avaliagdes sistémicas teriam mais eficacia se
fossem planejadas e conduzidas pelos conselhos municipais de educagéo, tendo em vista que
0 municipio constitui a unidade e ndo a federagfo ou o estado. E nesse sentido que a avaliacio

deve caminhar para que o dado obtido seja “reconhecido como pertencendo” a escola.

4.2 A INSERCAO DO IDEB NAS ESCOLAS: O DESCONHECIMENTO

Assim como na Semec, nas escolas também havia desconhecimento sobre o indicador,

como explicam os entrevistados nas falas a seguir:

Antes do Ideb 2005 a gente teve aqui uma avaliacdo que eu acredito que era uma
Prova Brasil, um Saeb, uma coisa assim que a gente ndo foi comunicado. O pessoal
chegou e disse: nés vamos avaliar aqui turma tal, mas nés ndo tinhamos
conhecimento. Depois que a gente ficou sabendo dessa avaliagdo (GESTOR
ESCOLA A, informag&o verbal).

A gente, desde 2004, comentava sobre essa avaliacdo pra tentar padronizar as
escolas a nivel nacional. Ndo sé as escolas publicas como escolas privadas também.
E, em 2004, a Secretaria comecou [..] Mas, até entdo, nds nao tinhamos
conhecimento, acho que, como era a primeira vez, até mesmo o programa tinha que
se moldar pra realidade do Brasil como ia ser a forma de avaliacdo (GESTOR
ESCOLA D, informagé&o verbal).

N6s tomamos conhecimento através da Secretaria mesmo. No inicio nos fomos
apenas informadas de uma avaliacdo externa. [...] numa das avalia¢cbes que foi
realizada na escola nds ficamos sabendo que uma delas se tratava, na época era do
Saeb, era pra verificar o nivel de desempenho do Saeb e ai s6 depois é que nés
tomamos conhecimento do Ideb (COORDENADOR A, informag&o verbal)

Nas falas dos entrevistados, percebe-se que foram escassas as informagdes recebidas
antes da divulgacdo do Ideb, tanto direto do MEC para a Secretaria como desta para as
escolas, limitando-se apenas ao aviso do possivel surgimento de uma avaliagdo para
estabelecimento de parametros.

Em sua fala, o gestor da escola D ndo parece ser contrario a forma utilizada pelo MEC
para implantacdo do Ideb. O gestor supde que essa auséncia de comunicacdo talvez tenha sido
em virtude de adaptacdo ao processo de avaliacao.

Todavia, o processo de aplicacdo dos testes padronizados destinadas ao sistema
educacional € uma acdo executada com recursos publicos oriundos dos tributos da sociedade,
portanto dizem respeito aos sujeitos diretamente envolvidos nesse processo e seu locus de
atividade, a escola. Considerando a natureza sistémica desse tipo de avaliagdo, observa-se que

houve falha na comunicacdo desse procedimento que se requer estratégia delimitada e
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organizada desde o planejamento até a concretizacdo do processo, considerando 0s sujeitos
que dela participardo tanto direta quanto indiretamente.

A forma utilizada para divulgar os resultados tem contribuido para acentuar o
ranqueamento entre as instituicGes de ensino e entre as redes a partir da classificacdo
promovida principalmente pela forma como a midia exp&e as informacdes. Essa forma possui
uma logica de exclusdo e vai a contramao da avaliacdo formativa que, de acordo com Belloni
e Belloni (2003), propde a identificacdo dos acertos e das dificuldades encontradas nesse

processo, que, ao final, conduz a melhoria da escola.

43 A FORMA COMO CHEGAM OS RESULTADOS DO IDEB NA SEMEC E NAS
ESCOLAS

A forma como os resultados do Ideb chegam a Secretaria mudou pouco em relacdo a
primeira divulgacdo. Em 2007, tanto as secretarias como as escolas souberam atraves da
midia, que divulgou os dados mais gerais, mostrando as médias dos Estados, alguns
municipios ou escolas que mais se destacaram no Ideb. Em seguida, as secretarias buscaram
os dados individualizados através do site do INEP para entéo distribui-los para as escolas.

Mas a divulgacédo do Ideb ndo tem data definida. N&o ha calendéario divulgado no site
do INEP para que as secretarias e as escolas possam busca-los naquele periodo. Com isso,
tanto a Semec como as escolas fazem uma estimativa da época em que os dados estardo
acessiveis e fazem consulta diariamente ao site. Mas, a maioria ainda toma conhecimento
através da midia televisiva.

Oliveira (2012) ressalta a falha que ainda persiste na estratégia utilizada pelo governo
federal para disseminar os dados fornecidos pelas avaliagBes, 0 que, segundo a autora, pode
dificultar a construcdo de uma cultura de avaliagbes que possa melhorar a qualidade
educacional.

Antes do Ideb, as escolas utilizavam o site do INEP somente para atualizar
informacdes sobre o Censo Escolar. Hoje, as escolas consultam o portal para obterem
informacdes sobre o Ideb e a Prova Brasil. Apos trés divulgacfes do Ideb, a Semec tracou

nova forma de exposicao dos resultados, conforme cita o gestor 1, a seguir:

Motivando as escolas a acessarem o site do INEP e/ou MEC para tomarem
conhecimento de seus resultados; enviando para cada escola via oficio o seu
resultado; por meio de reunides com diretores e pedagogos; na formacdo continuada
de professores e pedagogos (GESTOR G1, informacéo verbal)
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As escolas passaram a consultar suas metas e médias sem mais depender da Semec,

como citam os entrevistados:

[...] hoje nds estamos bem mais espertos, nds vamos atras, antes de divulgar na
midia nos ja estamos sabendo por que a gente tem acesso através do site do MEC, a
gente sempre vasculha, olhando e encontrando as informagdes [...] tomando
conhecimento. No primeiro momento a gente ficava esperando. [...] Hoje a gente ja
faz isso de uma forma bem natural. Antes, a Secretaria fazia oba oba, hoje ja esta
incorporado ao processo da escola, ndo precisa mais aquela coisa, vocé ja esta
comprometido com aquilo, nds j& construimos o habito do Ideb, a cultura da
avaliacdo (GESTOR ESCOLA A, informagéo verbal).

[...] na hora que sai no site todo mundo ja esta ligado pra saber se cresceu. [...]
geralmente eu fico antenado, todo os dias eu entro no site do INEP pra poder, as
vésperas, quando a gente sabe que vai sair o resultado (GESTOR ESCOLA D,
informacdo verbal).

Hoje a secretaria ja nem é mais a primeira a informar, ela informa oficialmente
manda os resultados pra escola. [...] Antes da secretaria chegar, a gente ja fica
procurando. O periodo, a gente nunca sabe, mas a gente faz uma estimativa da
divulgacdo (COORDENADOR A, informag&o verbal).

As escolas ttm mecanismos para buscar os resultados do Ideb através do acesso a
internet, o que possibilita aos gestores e coordenadores obterem os dados, No entanto,
prevalece a superioridade do INEP em relagdo a falta de clareza de quando os dados estardo
disponiveis para a sociedade.

Em relacdo ao gestor da Escola D, o interlocutor ressalta que fica sempre ligado pra
saber se a escola cresceu. Percebe-se que mesmo diante de tantos exames aplicados na escola,
esta ainda carece do indice para reafirmar-se e certificar-se dos éxitos dos alunos.

Percebe-se diante da fala do gestor da Escola A que o Ideb ja esta naturalizado na
escola, segundo afirmou, ja ndo ha tanta comemoracdo, pois o Ideb ja estd rotinizado,
incorporado as atividades da escola. A escola se voltou para o Ideb o que leva a perceber que
o trabalho escolar esta direcionado para o alcance das metas propostas pelo indice. Em relacdo
a cultura de avaliagBes especificada pelo gestor trata-se da cultura de exames, pratica a que
foi submetido o sistema educacional nas Gltimas decadas. Seguindo o ide do governo central,
0s sistemas estaduais e municipais de ensino criaram seus sistemas de avaliacdes, no entanto,
em que pese 0S exames nacionais e os exames implantados pela Semec, o governo local
também incorporou parcerias por meio de ONGs que também dividem com a Semec a fungéo
avaliativa do sistema, estabelecendo-se um frenesi avaliativo, como se fosse a cura para 0s
males educacionais. No entanto, segundo Oliveira (2009) a multiplicidade de avaliagdes

padronizadas ndo implica a existéncia de uma cultura avaliativa.
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4.4 RECEPCAO DOS RESULTADOS DO IDEB NA SEMEC: A CLASSIFICACAO

Mesmo com a divulgacdo subita e sem um conhecimento prévio do indicador, a
chegada do Ideb néo trouxe surpresas em relagcdo aos resultados porque, segundo a ex-gestora,

eram muito compativeis com os exames feitos pela rede:

As escolas que tinham bom desempenho na nossa avaliacdo tiveram bom
desempenho no lIdeb; as escolas que eram medianas continuavam e as que eram
ruins também. N&o houve, assim, nenhuma surpresa em relacdo as escolas (EX-
GESTORA, informagéo verbal).

A ex-gestora ressaltou que a Semec interagia com os resultados das avaliacOes
institucionais e de rendimento realizadas e que, portanto, a rede ja havia se apropriado, ja
sabia onde estavam as escolas com maior e menor desempenho, e que, segundo afirmou, o
Ideb ndo trouxe nenhuma informacdo nova. Também se percebeu na fala da entrevistada a
classificagdo dada em “bom desempenho, desempenho médio e desempenho ruim”, que
reflete as préaticas de ranqueamento que vinham sendo desenvolvidas pela Semec onde era
possivel classificar as escolas dando-lhes conceitos A, B, C, D e E, a partir dos exames da

rede.

45 RECEPCAO DOS RESULTADOS NAS ESCOLAS: O ENTUSIASMO, A
INDIFERENCA

A divulgacdo dos resultados do Ideb provocou reacgdes diferentes nas escolas em
relacdo as que tiveram Ideb alto e as que tiveram baixo Ideb. Mas ndo houve questionamento
diante da exposicdo das informacBes. No entanto, nas escolas com Ideb alto houve

comemoracao, como se percebe na fala da interlocutora:

[...] quando saiu o primeiro resultado nés comemoramos bastante, a secretaria
chamou as escolas, divulgou, fez a premiacdo, nés fomos premiados, através de
incentivo salarial, premiacdo para a propria escola com recurso a mais pra poder
melhorar mais (GESTOR ESCOLA A, informacéo verbal).

A fala do gestor da Escola A mostra as razGes para a comemoracao, tendo em vista a
escola ter superado a média da rede municipal no Ideb e, por isso, fora premiada com recursos
adicionais. Para fazer o reconhecimento das escolas com os melhores resultados no Ideb, a

Semec promoveu solenidade como forma de valorizar o trabalho realizado nessas escolas. O
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desdobramento do lIdeb comecou a partir da acdo da Semec em premiar a escola e fazer o
reconhecimento através de exposi¢do publica.

Ao contrario da Escola A, o gestor da escola D ndo destacou a premiacdo nem
esclareceu os detalhes em relacdo a forma como os resultados chegaram a época, € nem ao
menos reforcou as premiacdes. Ressalta-se que a escola D apresentou Ideb baixo. O ndo-
reforcamento das premiagdes por este gestor leva a compreensdo de que o ldeb tem caréater
classificatério e provoca ranqueamento, porque separa 0s sujeitos e os divide em melhores e
piores, situacdo contraditoria ao objetivo de uma politica publica educacional que se prop6e
como direito social.

O gestor da escola D procurou fixar-se nos resultados mais recentes desta escola que,
apos a primeira divulgacdo do Ideb, vem apresentando crescimento no indicador. Vale
destacar também que a comunidade da escola D possui situacdo socioecondmica desfavoravel
e esta localizada em um bairro periférico de baixo poder aquisitivo, alunos com déficit de
capital cultural. Tais situacOes certamente corroboram para os resultados apresentados.
Conclui-se que os resultados do Ideb ndo podem ser neutralizados sem analisar 0s contextos

que o cercam.

4.6 POLI'TICA:S E ACOES CRIADAS PELA SEMEC EM FUN(;L&O DO IDEB: A
FORMACAO, A CULTURA DE AVALIACOES E A MOBILIZACAO ESCOLAR

Para desenvolver iniciativas no sentido do Ideb foi preciso que a rede se empenhasse
em conhecer o indicador para munir as escolas de informacdes e orientar futuras acdes. Mas,
guando foram divulgados os primeiros resultados do lIdeb, estes ndo eram compreensiveis
para a rede, nem a sua composi¢do nem o que fazer com os mesmos. A Semec entdo tomou
providéncias, primeiro em buscar informacfes no proprio MEC através da participacdo nos
encontros promovidos por este 6rgdo, segundo em procurar se fixar nos relatorios para
entendé-los e terceiro em compartilhar as informacGes com as escolas através dos seus
diretores, como descrevem os interlocutores:

Entdo o nucleo de avaliagdes da secretaria que foi estudar, acho que até foi a
Brasilia, alguns encontros [...] eu mesma fui, outros técnicos da geréncia [...]. Fomos
atras pra saber o que era que tinha por tras daquele 5 em Lingua Portuguesa, daquele
4 em Matematica, o0 que € que o aluno sabia, 0 que é que precisava aprender, tudo

que esta dito nos relatorios, isso foi muito importante (EX-GESTOR Semec,
informag&o verbal).

[...] surgiu o Ideb, entramos em contato com o INEP, o MEC, veio essa politica de
construcdo do Ideb e nés abragcamos a causa e comegamos a trabalhar com as nossas
escolas na perspectiva de se trabalhar os resultados do Ideb nas escolas. E as escolas,
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elas internalizaram o Ideb como um instrumento importante e significativo para
melhoria das suas a¢Ges e 0 municipio como um todo (GESTOR 1, informacéao
verbal).

A partir de entdo, o Ideb foi incluido nas acbGes da secretaria, especialmente na
formacéo dos diretores e coordenadores. Como ressaltou a ex-gestora, os resultados sugeriam
atitudes e acdes por parte da Secretaria. A partir dos encontros que foram feitos para
orientacdes sobre o ldeb, passou-se a se construir um trabalho focado no Ideb mostrando
como chegava aos resultados, o que fazer com eles, que, segundo a entrevistada, era a questao
fundamental e que nem todas as secretarias fazem.

Mesmo havendo semelhanca entre os resultados dos exames nacionais e da rede, era
preciso iniciativas que pudessem melhorar 0 quadro educacional, mas as metas causavam

preocupacdo. Havia ainda muito a fazer, conforme narra a entrevistada a seguir:

nds tinhamos que arregagar as mangas porque sendo ndo chegariamos ao final do
ciclo, que é 2021 com a meta prevista que é seis. Entdo tinha muita coisa pra fazer
porque cada vez que vocé sobe um degrau fica mais dificil. Entdo, a sensacdo pra
mim e pra muitas pessoas que trabalhavam perto de mim [...] era essa, a de que tinha
que trabalhar muito pra dar conta da tarefa, de que tinha que cumprir aquelas metas
que foram estabelecidas (EX-GESTORA, informagéo verbal).

Entretanto, o surgimento do Ideb e da prova Brasil e nem o Saeb constituiram

novidade em termos de pratica avaliativa na rede municipal, como descrevem:

[...] desde o ano 2000, ha uma implementacdo dos processos avaliativos na rede.
Entéo, ja é cultura da escola esperar por esses processos avaliativos, até pra ela ter o
seu feedback [...] (GESTOR 2, informagcé&o verbal).

Em alguns lugares talvez tenha sido, mas aqui em Teresina ndo. A primeira
avaliacdo que nos divulgamos que foi publicada, houve uma confuséo danada aqui.
Foi no final da década de 90. [...] Teve escolas que se recusou a fazer avaliacdo no
ano seguinte, tirava os alunos, eles foram construindo uma coisa e a gente outra,
corrigindo. Por exemplo, no dia da avaliagdo, que tinha que marcar, eles mandavam
ficar em casa os alunos mais fracos, os alunos que faltavam muito: oh, amanh& vocé
ndo precisa vir. Mas, depois as pessoas acostumaram, a comunidade comegou a
cobrar, os professores acostumaram que precisavam ser avaliadas e precisavam ser
discutidos os resultados (EX-GESTORA, informacéo verbal).

Segundo a ex-gestora, com 0 Saeb e 0s exames que a rede ja vinha desenvolvendo, a
chegada do Ideb nédo alterou muito a rotina da Semec nem das escolas, apenas o0 acréscimo da
Prova Brasil, mais um instrumento para avaliar e a ampliacdo das analises dos resultados,

como explica a ex-gestora a seguir:
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O SAEB era bianual, a Prova Brasil ficou nos anos intercalados. Mas, mesmo com o
Saeb, mesmo com a Prova Brasil, a Semec continuou avaliando o aluno, avalia¢éo
prépria produzida |& pelo nicleo de avaliacdo, entdo ndo produziu um impacto muito
grande. Veio a ajudar. Em que o Saeb nos ajudou muito? O Saeb, o Gestar, a Prova
Brasil nos ajudou com a questdo da analise dos resultados que é a questdo mais
dificil da avaliacdo, construir isso. Entdo, com o Gestar, que ja propunha uma forma
de analisar os resultados e com os resultados detalhados da Prova Brasil, que sdo
maravilhosos, qualificou o trabalho da secretaria nesse ponto, na analise dos
resultados das escolas (EX-GESTORA, informagéo verbal).

A fala da ex-gestora denota a principal preocupacao da rede em relacdo ao que fazer
com os resultados e a necessidade de serem analisados para qualificar o trabalho da secretaria
junto as escolas e dar efetividade aos mesmos. “Tem gente que pega o relatdrio e pde na
gaveta”, lamentou a ex-gestora. Mas, essa pratica de debrucar sobre os resultados e procurar
compreendé-los para orientar os gestores, diretores e professores passou a constar como uma
das prioridades para que houvesse posteriormente possibilidade de se criar medidas para a
melhoria da rede.

A internalizacdo do Ideb pela rede reforca a compreensdo de que uma politica publica
s0 tem efetividade quando ¢ entendida e apropriada pelos sujeitos para a qual foi destinada. O
Ideb incorporou-se as acdes da Semec e tornou-se uma politica da rede municipal de Teresina.
No entanto, o que se percebe de forma mais acentuada é o direcionamento do trabalho que se
voltou para a obtencéo de resultados e maior controle quantitativo sobre as agdes escolares em
detrimento de melhorias mais qualitativas.

Mesmo ja tendo a Semec construido uma cultura de exames, segundo a ex-gestora,
com o ldeb o trabalho se complexificou, porém se tornava mais significativo quando

chegavam os resultados do Ideb e estes eram analisados, como ocorreu com o Ideb de 2009:

Para a gente ndo foi um impacto negativo porque Teresina, apesar de ter sido ruim, o
Ideb, [...], estava entre as capitais com melhores Ideb [...], assim como no ultimo,
também ndo foi 14 muito bom, porque 5,2, a gente ndo pode dizer que é um bom
resultado, mas esta entre as melhores capitais do Brasil (EX-GESTORA, informacéo
verbal).

Entdo [...] de 2005, até 2009, essa construcéo se deu bastante consolidada. Tivemos
resultados excelentes, 3° lugar no nordeste, com resultados, colocacBes excelentes a
nivel nacional (GESTOR 1, informag&o verbal).

Sobre as politicas e a¢des criadas para alcancar o Ideb, a ex-gestora ressaltou que o
trabalho a ser feito requeria projecdo e organizacdo para que a rede pudesse planejar e
trabalhar acGes para o proximo Ideb. Nisso, o planejamento, a formacao, 0 monitoramento do
trabalho da gestéo das escolas e um conjunto de agdes precisariam convergir.

Esse trabalho, segundo a interlocutora, exigiu esforcos, conforme relata:
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Fizemos um trabalho ndo muito dificil, mas foi trabalhoso, foi complicado, pesado, e
prazeroso, porque dava resultado. A gente via as coisas, era tudo redondinho, o
planejamento, a gente fazia a formacéo, tinha o resultado, tinha 0 monitoramento.
Claro que tinham algumas escolas que ndo davam conta e também foi preciso
substituir alguns diretores, que também foi outra politica estabelecida através do
Ideb. E que o diretor tem um termo de compromisso em que o diretor ele se
comprometia a cumprir as metas estabelecidas para a escola e que seria exonerado
do cargo, caso ndo desse conta. Entdo, alguns diretores foram exonerados. Claro que
ndo era feito assim, s6 porque o resultado foi ruim, mas se fazia todo
acompanhamento, se conversava com o diretor, dava instru¢cdes de como ele poderia
melhorar, planejava intervengdes e se ele ndo desse conta de fazer esse trabalho na
escola ele teria que ser exonerado e alguns foram (EX-GESTORA, informacéo
verbal).

Percebe-se na fala da Ex-gestora que o planejamento das acdes da Semec e o trabalho
escolar ganhou um formato padronizado com o objetivo de alcancar resultados. Outro ponto
destacado refere-se as responsabilidades e san¢des para o diretor, o coordenador pedagogico e
0 superintendente que acompanhava a escola, previstos no Termo de Compromisso do Diretor
(ANEXO A) onde todos se comprometiam a cumprir as metas. No caso do ndo-cumprimento,
havia sangéo cujo limite era a perda do cargo.

Segundo a interlocutora, os diretores exonerados eram aqueles mais ligados aos
sindicatos, 0s mais descomprometidos. J& os diretores que prestavam um bom trabalho néo

manifestaram oposic¢ao as novas demandas do Ideb. A ex-gestora relata que

[...] havia poucos, um grupo pequeno que achava que o Ideb s6 dava visibilidade pra
secretaria e ainda diziam: ndo vamos trabalhar pra dar visibilidade a secretaria. Eles
achavam que quem aparecia na midia ndo era a escola boa, era a Semec. A Semec
era quem aparecia na midia, o secretario é quem era chamado para falar, ndo era o
diretor [...], mas era um grupo muito pequeno, s aquele que era muito ligado ao
sindicato (EX-GESTORA, informagao verbal).

Ainda sobre as acOes decorrentes do Ideb, a ex-gestora explica que a rede passou a
reforcar o trabalho com foco na escola, com base nos relatérios da Prova Brasil, nas
intervencdes, nas orientacdes para a gestdo, coordenacao pedagogica e professores, conforme

explica:

Nos faziamos apresentagBes mostrando o que era que significava cada nota, por
exemplo, a escola que tirou 5, em Portugués, 5,5 em Matematica, 0 que tem por tras
disso. Entéo a gente fazia de cada escola, ensindvamos como que eles podiam fazer
porque eles poderiam conseguir esse dado e, a partir dai o que eles teriam que fazer
com os alunos que estavam naquele nivel, abaixo dele, porque 14, tudo diz no
material do Ideb. As escalas identificam o que o aluno precisa saber e onde ele esta.
Nos trabalhdvamos com escalas com os diretores e coordenadores pedagégicos. E, a
partir dela nds programavamos o que fazer com os professores, que atividades eles
iriam planejar pra intervir na sala de aula (EX-GESTORA, informacéo verbal).
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Como se verifica na fala da entrevistada, o Ideb requereu mudangas no processo de
formacdo dos gestores da Semec, dos diretores, coordenadores pedagdgicos e professores.
Com uma formacdo direcionada, toda a secretaria e a gestdo das escolas poderiam
compreender as escalas da Prova Brasil, os niveis de desempenho, os descritores, a
composicao do Ideb, as metas e, a partir desse entendimento, prosseguir as atividades criando
uma continuidade nas a¢0es e que cada escola, com essa formacéo, desenvolvesse depois mais
autonomia no trabalho desde a busca dos dados e o acompanhamento dos relatérios,
principalmente porque todas as escolas tém acesso a internet e poderiam obter as informacdes.

Durante o periodo 2007 a 2010, houve concentracdo de esforcos de todas as geréncias
e superintendéncias da Semec para que a rede e as escolas pudessem alcancgar as metas do
Ideb desenvolvendo-se um trabalho focado no aluno, envolvendo os pais, reunides para criar
uma cultura de participacdo na escola onde se falava sobre o Ideb e a importancia destes em

preocupar-se com a aprendizagem dos filhos.
4.7 O IDEB COMO EIXO CONDUTOR DO TRABALHO DA SEMEC

Desde que o Ideb foi inserido na pauta da agenda educacional, a Semec passou a
organizar as acGes com foco nesse indicador. Para alcancar as metas do Ideb, foram
estabelecidos trés eixos estruturais como linhas de atuacdo para melhorar os indicadores de
qualidade: a formacdo, a participagdo das familias e as avaliacdes da rede.

Cada um dos eixos esta interligado as acdes desenvolvidas pela Semec por meio das
geréncias especificas que atuam diretamente vinculadas as escolas e seus respectivos
diretores, coordenadores e professores.

A Semec tem trés setores fundamentais que direcionam o trabalho ligado ao projeto
educacional da rede. Sao eles: a gestdo, a formacdo e o ensino. Dentre as geréncias da Semec,
h& quatro que estdo ligadas ao funcionamento das acBes conexas com o ldeb: geréncia de
ensino fundamental, geréncia de gestdo, geréncia de formacdo e geréncia de assisténcia ao
educando.

O organograma da Semec tem definidos os papéis dos superintendentes escolares. Sao
eles que atuam diretamente nas escolas fazendo um link entre essas e a Geréncia de Gestdo da
secretaria. Cada superintendente faz 0 monitoramento do trabalho de cinco a sete escolas em
média, fazendo duas visitas semanais e reunides com seus diretores. Os superintendentes tém
a funcéo de repassar para o supervisor o trabalho realizado, seus relatérios, o fluxo escolar, 0s

resultados das avaliagbes de aprendizagens internas a escola e acompanham o cumprimento
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do plano de metas da escola. Todo esse trabalho de acompanhamento individual a escola
serve como suporte para dar efetividade as acdes da Semec.

Para garantir que as metas propostas no ldeb sejam alcancgadas, a gestdo da Semec
estabelece acbes tais como: garantir que nao faltem professores em sala de aula,
acompanhamento e analise tanto dos exames nacionais como dos exames realizadas pela
Semec, acompanhamento da efetivagdo do reforco escolar para alunos com baixo
desempenho, monitoramento dos programas de correcdo de fluxo, acompanhamento das
reunides com as familias, acompanhamento das visitas dos técnicos da Semec e
superintendentes as escolas, realizagdo de simulados nas turmas de 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, acompanhamento dos projetos de formacdo continuada e a adesdo aos
programas Mais Educacdo e o Escola Aberta. Cada uma das acGes é desenvolvida por grupos
de técnicos da Semec com 0 acompanhamento das geréncias pedagdgicas.

Com a criagcdo do plano anual de ac¢bdes Conquistando o Ideb, para melhorar o
desempenho das escolas da rede, foi organizado um grupo chamado Comissé@o do Ideb. Dela
participavam as geréncias do ensino fundamental, geréncia de gestdo escolar, geréncia de
formacdo e geréncia de assisténcia ao educando. Cada uma das geréncias recebeu uma
atribuicdo dentro do plano de agdes.

A Geréncia do Ensino Fundamental e a Geréncia de Gest&o Escolar foram incumbidas
de fazer o mapeamento dos professores de 5° e 9° ano, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e verificar a situacdo do tipo de vinculo desses professores na rede, se efetivo ou
estagiario; levantar o quantitativo de escolas com necessidades de professores de 5° e 9° Ano;
promover reunibes com as familias dos alunos do 5° e 9° ano para sensibiliza-las sobre a
importancia da participagéo na vida escolar do aluno e com isso melhorar o Ideb da escola.
Esses encontros, conforme o projeto criado pela Semec, ocorriam sob o tema A Familia
Conquistando o Ideb.

A Comissio foi atribuida a tarefa de fazer o monitoramento das acdes voltadas para o
Ideb, como especificado no plano de trabalho:

a) confeccdo de cartilha com orientacdes do plano Conquistando o Ideb;

b) reunido, por zona, com professores e pedagogos do 5° e 9° anos para sensibilizagdo

da equipe escolar;

c) confeccdo de camisetas para divulgacao do Ideb;

d) realizacdo de encontros quinzenais com os membros da Comissédo para discusséo,

andlise e avaliagdo das acOes desenvolvidas; e
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e) monitoramento das 51 escolas que ndo atingiram a meta para 2009 e que tiveram

média menor que a média da rede.

O plano tinha o objetivo de melhorar a qualidade do desempenho académico dos
alunos do 1° ao 9° ano. Nele, foram propostas acdes pedagdgicas e administrativas que
possibilitassem elevar o indice de aprendizagem dos alunos do 4° e 8° ano que seriam no ano
seguinte o publico alvo da Prova Brasil.

Com a implantacdo de acbes com nomenclaturas diversas, percebe-se que o ldeb
tornou-se um elemento orientador das agcdes da Semec. Em que pese 0s aspectos positivos do
Ideb, ressalta-se, segundo o entendimento deste trabalho que tais iniciativas se limitaram a
melhorar o indice, em detrimento de a¢Bes mais substantivas no nivel da Secretaria e da

articulacdo com a melhoria pedagogica.

4.8 0S PROGRAMAS DE FORMACAO DA SEMEC: O ALINHAMENTO AO IDEB

A Semec desenvolve a formacdo educacional dos gestores, coordenadores
pedagdgicos e professores com maior consisténcia desde 2003, em espaco préprio. A rede
possui um Centro de Formacdo especificamente para esse trabalho na rede municipal de
ensino. Antes desse periodo, ndo havia espaco fisico adequado e as atividades de formacéo
aconteciam nas escolas com maior estrutura. A formacéo € feita pelas equipes compostas por
profissionais qualificados da propria rede que, além de atuar no processo de aprimoramento
da formacdo, também fazem o assessoramento pedagdgico das escolas.

Até 2003, a rede municipal organizava a formacdo segundo a orientacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). A partir de entdo, o planejamento passou a ser
feito com base nas habilidades e eixos de conteldos, um processo que comegou a guiar a
construcdo das Diretrizes Curriculares do municipio. No inicio de 2008, a Semec langou
oficialmente as diretrizes, um documento construido a luz dos PCNs, da LDB 9.394/1996, do
Parecer 04/1998% do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e da Proposta Pedagdgica da
Semec elaborada em 1992 e com a participacdo dos técnicos da Semec e professores da rede
municipal de ensino. Esse documento passou a orientar as agdes pedagdgicas na rede.

A organizagdo das Diretrizes Curriculares contribuiu para que houvesse a unificacdo

do ensino em todas as escolas da rede. Isso posteriormente facilitou o alinhamento ao

% 0O Parecer 04/1998 trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.
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processo do Ideb no trabalho realizado no centro de formagdo. Segundo a gestora 4, apds o

Ideb, a formac&o voltou-se para as avaliagdes externas, como explica:

Em relacdo ao Ideb, quando o trabalho com esses indices, quando a questdo da
proficiéncia comecou a ser trabalhada na rede, a rede comegou a se voltar, enquanto
geréncia de ensino, geréncia de formacdo pra resolver um trabalho que fosse
concomitante. Que a formagcéo servisse de suporte, apoio para os trabalhos, visando
estudo do reforco das habilidades, aquele trabalho mais direcionado visando essa
questdo das avalia¢Bes que sdo avaliacBes externas (informacéo verbal).

Segundo a gestora 4, para que as escolas melhorassem o rendimento, os professores
recebiam orientacdo de como fazer a transposicao didatica dos eixos de conteudos a partir das
Diretrizes e também de acordo com os PCNs para que fossem aplicados na sala de aula.

Para se organizar em torno das avaliagcdes nacionais, a Secretaria passou a se orientar a
partir das competéncias cognitivas, das habilidades e conteldos propostos pelas matrizes de
referéncia da Prova Brasil e do Saeb, que definem o que se espera que o aluno aprenda em
cada disciplina e ano escolar. A formagdo na rede passou a ser conduzida tendo essas
referéncias. Segundo a interlocutora que atua na gestdo de formacgdo desde 2010, além de
atuar na formacdo do quadro pedagdgico e administrativo da rede, ha também
acompanhamento constante nas escolas com calendario e programacéo que incluem: eventos,
oficinas, palestras e cronograma de visitas.

Mas, a gestora relembra que a Semec passou um periodo sem levar em conta o Ideb,

como revela:

[...] dependendo da linha do gestor, cada gestor ele tem que ter uma marca. Entéo,
nés passamos um periodo que foi curto que a gente ndo estava dando atencdo a
questdo do ldeb. Entdo, depois nds retomamos em 2011. Em 2010 ndo foi feito um
trabalho tdo consistente com a questdo do ldeb, sobre as a¢Bes voltadas pro ldeb,
mas em 2011 n6s retomamos com toda for¢a (GESTOR 4, informacéo verbal).

A gestora refere-se as mudancas politicas que ocorreram na gestdo municipal no ano
de 2010. Nesse periodo, houve troca de secretarios e equipe e diversos gestores da secretaria
de educacdo. Nesse interim, houve também mudanca no foco das politicas e acBes
educacionais que vinham sendo gestadas no municipio, especialmente as que contribuiram
para os resultados do Ideb em 2005, 2007 e 2009. O secretario que assumiu a gestdo da
Semec, segundo a entrevistada, tinha um conceito sobre o Ideb diferente do gestor que o
antecedeu. A compreensdo e o entendimento que o gestor tinha sobre a importancia e a
relevancia do Ideb a entrevistada atribui a linha politica pessoal.

O quadro vivido pela rede naquele periodo, os setores que geriam as politicas

pedagogicas da Semec e também o tratamento em relacdo ao Ideb ocasionaram o que a maior
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parte dos gestores denominou de “quebra de cultura”, como descrevem os interlocutores a
sequir.

Muito radical, muito. As mudancas em 2010, alguns processos ndo deram
continuidade. E a gente sentiu. Nao foi dada a mesma importancia. Em 2010 nés
tivemos gestores que diziam assim: ninguém deve ligar pra Ideb. Por que ligar pra
Ideb? Nés ndo estamos aqui pra cuidar de nimeros. Nao déem atencéo pra Ideb nao,
vamos cuidar de outras coisas. E ainda, chegava nas equipes de formacéo e dizia:
formagao pra qué? Ninguém é obrigado a participar de formagdo. Houve toda uma
quebra de entusiasmo, até de, vamos dizer, quebra de cultura, desconstrucdo de
cultura naquele momento (GESTOR 2, informac&o verbal).

[...] ndo valorizou o Ideb. [...]. N6s nos preocupavamos muito com isso, e, a0 mesmo
tempo ficavamos de méos atadas... E, passou-se 0 ano de 2010, ndo foi feito nada
com relacdo aos resultados de 2009 que foram divulgados em 2010. Nosso Ideb
bombou em 2009, foi muito bom, resultados excelentes, mas os resultados foram
desconsiderados afirmando ndo serem relevantes para a qualidade do ensino
(GESTOR 1, informag&o verbal).

E, vamos pensar na escola, no que a escola tem, no resultado. Ndo vamos pensar em
negécio de Ideb ndo, Ideb é s6 um namero. [...] Era uma ideologia. Se vocé é um
gestor na linha macro, [...] a vertente politica, a vertente ideolégica quem vai ditar é
0 gestor maior, no caso o secretario. Entdo assim, o secretario diz ndo vamos falar
em ldeb, fica complicado, [...]. A gente sabe que essa postura é firmada em cima de
valores, das influéncias ambientais, culturais e outras mais. E complicado, vocé tem
seu pensamento, mas a gente tem que trabalhar dentro de um sistema. E esse sistema
te diz como é que vocé vai fazer (GESTOR 4, informacéo verbal).

As falas dos dois gestores, 1 e 2, mostram que o Ideb era recebido com entusiasmo,
gue j& havia ganhado consisténcia nas acbes da rede, mas que houve interrupcdo desse
processo por questdes ideoldgicas. Mesmo tendo havido resultados excelentes, como ressalta
a gestora 1, a politica do Ideb ndo fazia parte do plano de a¢des do gestor da educacdo maior
naquele momento. Apos a divulgacdo do Ideb, era natural a Semec e as escolas utilizarem 0s
dados para programar as aces pedagogicas para o préximo Ideb, um trabalho que ja se havia
construido com naturalidade. Entretanto, o gestor 4 entende que, mesmo sendo 0
posicionamento do secretario contrario a cultura ja estabelecida na rede, € esse gestor que tem
as linhas e diretrizes da macro-politica educacional local e que devem ser seguidas.

Percebe-se as tensbes entre 0s gestores decorrentes do posicionamento quanto ao
trabalho focado no Ideb. Se por um lado, alguns gestores viam no Ideb um viés politico-
ideologico, outros concordavam que deveriam ser mantidas as acdes que a rede ja vinha
desenvolvendo. Contudo, estes gestores temiam a queda no Ideb da rede em funcdo da
interrupcdo do trabalho.

Na rede municipal de Teresina, o Ideb é trabalhado durante dois anos consecutivos
para poder alcancar as metas projetadas. Foi assim entre 2007 e 2009, sendo estes resultados

fruto de acGes sistematizadas da Semec junto as escolas. Conforme se abstraiu das falas dos
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interlocutores, era natural esperar que houvesse algum trabalho a partir do Ideb 2009 como
projecdo para 2011. Entretanto, segundo relatou a gestora 2, as agdes que foram realizadas
com muita propriedade em 2008 e 2009 nao tiveram continuidade. Com isso, o Ideb de 2011
da rede municipal ndo apresentou avanco.

Ainda de acordo com a interlocutora (gestora 1), nesse periodo foi nomeada uma nova
gestora na Semec e, com ela, ressurgiu a motivagdo para retornar todo o trabalho anterior

desenvolvido com foco no ldeb, como cita:

[...] houve toda uma mobilizacdo de resgate e motivacdo do Ideb que ndo estava
acontecendo. Assim foi criado o plano conquistando o Ideb 2011. [...] ele surgiu
dessa necessidade da rede, de resgatar. Por que resgatar? Todos os técnicos, todas
as escolas estavam desmotivados por conta do ano de 2010 que ele ficou morto.
Entdo, com a chegada dela em 2011 houve todo esse resgate de todo um trabalho.
Tu sabes que quando a coisa estd viva a gente consegue, mas quando a coisa esta
morta, vocé reacender, da um trabalho [...]. Assim, trabalhamos dentro do 2011 pra
tentarmos recuperar o prejuizo de 2010. Aqui o Ideb se trabalha em dois anos [...]
(GESTOR 1, informag&o verbal)

A gestora narrou que, a partir do plano Conquistando o Ideb, recomecou o processo de
reunides, reunides quinzenais, reunibes mensais, visitas as escolas, reunides com 0s
professores e os professores formadores da rede para envolvé-los cada vez mais nas a¢des que
tivessem como fim principal um Ideb satisfatorio pra 2011.

Além do acompanhamento as escolas, o plano anual de trabalho Conquistando o Ideb
2011 elenca outras acOes a serem realizadas pela geréncia de formacdo com o objetivo de

melhorar o Ideb das escolas:

a) Discussdo do material Prova Brasil 2009, disponibilizado pelo MEC com
pedagogos e professores do 5° e 9° anos e superintendentes escolares, para garantir
que todos os docentes entendam o significado de cada descritor e habilidades
avaliadas;

b) realizacdo de 02 (duas) provas Conquistando o Ideb, no 5° e 9° anos, sendo uma
realizada em maio e a outra em agosto; e

c) mapeamento das ag0es realizadas pelas escolas para melhoria do IDEB.

O trabalho pedagogico para melhorar o Ideb na Semec e nas escolas é iniciado dois

anos antes da avaliacdo nacional e, nesse caso, a Semec teve apenas alguns meses de trabalho
para tentar recuperar a auséncia de a¢fes focadas na escola durante o periodo que sucedeu ao

Ideb 2009. Além de ter sido este um ano cheio de conflitos internos na Semec, em funcéo de
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mudanca na orientagdo politica do municipio, ndo houve tempo suficiente e nem condigdes
favoréveis para gerar os resultados ansiados pela rede.
A sequir, verifica-se como o comportamento do Ideb 2011 em relacdo ao Ideb 2005,

2007 e 2009, como mostra a Figura 1.

Figura 1 — O Ideb em Teresina no periodo 2005 a 2011
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Fonte: Portal Ideb (2012).

Conforme se observa na figura 5 ndo houve crescimento significativo no Ideb 2011,
embora tenha conseguido cumprir a meta fixada em 5,0, a rede alcangou 5,2 no Ideb 2011
mostrando um crescimento de apenas dois pontos em relacdo a 2009. Conforme se abstraiu
dos gestores da Semec, a rede trabalha na perspectiva de superacdo das metas observando os
crescimentos anteriores e ndo apenas o alcance das metas propostas pelo MEC.

Segundo a gestora 4, ap6s o resultado divulgado, a geréncia de formacao também foi
analisar os dados com profundidade e buscar entender porque a rede ndo apresentou
crescimento no ldeb 2011. Foram formados onze nucleos de analise onde cada um ficou
responsavel por um grupo de escolas. A gestora 4 denominou esse processo de “busca de
consisténcias e inconsisténcias dos dados”, que podem estar relacionados, segundo a
interlocutora, no caso dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a algumas das possiveis
causas, conforme elencadas a seguir:

a) Falta de preparo cognitivo e emocional do pedagogo. O nivel de habilidade do
pedagogo é fundamental no trabalho pedagdgico. Alem da experiéncia em tempo
também é fundamental a habilidade para o desenvolvimento das relagdes

interpessoais. Da mesma forma, a proporcao de pedagogos em relagdo ao tamanho da
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escola, ou seja, ha escolas que necessitam de mais de um pedagogo em fungdo da

demanda de alunos e dos niveis de ensino que a escola oferta.

b) Harmonia no trabalho desenvolvido pela escola na relacdo pedagogo-professor-equipe

Apesar dos resultados terem ficado aquém do que se esperava para 2011, a rede

reformulou o plano de ag¢Ges para o ldeb 2013, e nele foram inclusas outras atividades para

acompanhamento a ser feito com a participacdo das equipes formadoras, conforme cita o
Conquistando o IDEB 2013:

reunido por zona com professores e pedagogos do 4° e 8° anos;

andlise dos resultados da Prova Brasil com gestores, professores do 4° e 8° anos e
superintendentes escolares;

verificagdo in loco do planejamento escolar para garantir o alinhamento da prética
docente do 4° e 8 anos as habilidades da Prova Brasil,

promocdo do | Café Literario para a socializacdo de experiéncias exitosas, envolvendo
alunos do 4° e 8° anos; e a

realizacdo de reforco escolar no contraturno e finais de semana com os alunos do 3° e
5° anos com baixo desempenho nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica;

Para a Semec o sentido do plano de trabalho Conquistando o Ideb é positivo pela

sistematizacdo de agdes que ele produz, porque estabelece um foco e “se cobra por esse foco

no cotidiano, no dia-a-dia, pra que as a¢des nao se percam” (GESTOR 1)

4.9 A MUDANCA NO FOCO DO PROCESSO DE FORMACAO DOS GESTORES E
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE TERESINA E SUAS IMPLICACOES
NOS RESULTADOS DO IDEB

A interrupcdo no processo do Ideb também foi sentida nas escolas, como verificamos

nas falas dos entrevistados a seguir:

[...] nds faziamos formacdo com foco no ldeb tanto a nivel de secretaria como a
nivel de escola. Houve um momento prejudicial nessa quebra do processo gestor
[...]- A gente ia I procurar ajuda [...], mudanca de governo, mudanga de secretarios,
houve uns trés secretérios [...], a gente tinha uma politica educacional, querendo ou
ndo quando muda o gestor ele tem um outro olhar, a equipe toda que d& suporte a
essa secretaria ou a esse trabalho foi mudada. Entdo foram sendo contratadas outras
pessoas pra gerenciar, ai ja dd uma quebra no trabalho que vem sendo feito e as
escolas, a gente sempre espera da secretaria porque a gente tem essa ligagdo muito
proxima. A questdo da formacdo voltada para o Ideb também houve
comprometimento [...] os professores ficaram um tanto quanto desmotivados, [...], se
solta uma amarra, as outras tendem a se soltar, se quebra um trabalho, se vocé
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percebe essa ingeréncia em alguns aspectos, compromete como se diz assim: esta
tudo bagungado mesmo, estava assim uma coisa solta a gente precisava dessa coisa
Se organizar porque assim no momento que descompromete um segmento atinge a
outro [...] (GESTOR ESCOLA A, informacao verbal).

O gestor da escola ressalta a descontinuidade do planejamento, da formagéo e também
das acOes implantadas nas escolas com base nessa formacéo que a rede desenvolvia com foco
no ldeb. Esta escola teve os resultados do Ideb 2011 afetados pelas mudancas politicas
ocorridas na Semec.

Ainda segundo a gestora, as escolas sempre ficavam por aguardar o norteamento da
Secretaria depois de divulgado o Ideb. Se, por um lado, demonstra dependéncia em relacéo as
coordenadas da Semec, por outro lado, a fala da gestora também ressalta a importancia de se
ter uma politica educacional estavel que independa das mudancas politico-partidarias e a
mobilidade dos gestores. Segundo afirmacdes dos entrevistados deste estudo, no periodo
subsequente ao Ideb 2009, a mudanga da gestéo central da Secretaria de Educagdo ocasionou
interrupcéo das a¢des que j& vinham sendo organizadas com a func¢éo de melhorar o Ideb.

O Coordenador da escola A também ressalta a interrupcéo das acdes focadas no Ideb:

[...] houve mudanca na secretaria, na equipe que estava |4 desde que eu cheguei na
rede ha mais de 17 anos. Eram pessoas que ja conheciam muito bem a rede elas ja
tinham feito qualificacdo, elas ja tinham feito muito pela rede, tinha mudado muito a
rede municipal que estava mais organizada sim, com um trabalho mais sistematizado
e quando houve essa mudanca a voz geral foi a inexperiéncia da equipe que assumiu
porque trocou a grande maioria das pessoas que eram do nucleo principal. Eles
substituiram e as escolas sentiram, foi um desfalque para as escolas. Sim, porque
essa equipe ja tinha um trabalho mais sistematizado sim, ndo era como a escola
deseja, mas pelo menos era uma equipe que j& estava mais estruturada, madura ja
conhecia bem a rede, entdo substituiu essa equipe e praticamente todo o apoio que a
secretaria dava, ficou parado [...] (COORDENADOR A, informacao verbal)

Embora as mudancas tenham afetado as escolas, houve também aquelas que buscaram
se blindar para ndo serem impactadas por alteracbes de natureza politica, como destaca o

interlocutor a seguir.

[...] politicamente falando, as vezes quebra um pouco, [...] uma filosofia de trabalho
diferente,uma rotina diferente da que vinha sendo trabalhado, mas quando as escolas
sdo, entre aspas, autbnomas em relacdo a isso, ndo no sentido de recusar a seguir as
diretrizes da Semec, mas autbnomas porque ja tem sua rotina, se mudar de prefeito,
de secretario isso néo vai interferir diretamente no nosso trabalho, no trabalho da
escola ndo, porque noés ja temos o nosso planejamento, as nossas metas 0 que
acontecer acima da gente, pode atrapalhar a nivel, de material, deixar de mandar
recursos pra escola, fechar escola ou mudar a gestdo por conta de qualquer coisa [...]
mudanca na gestdo municipal, no nosso caso ndo. A avaliacdo € nas escolas é no
dia-a-dia com o aluno. O que mudar pra cima ndo pode interferir na sala de aula. No
ano passado houve mudanca de secretario de educacéo duas vezes, dentro de dois
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anos foram trés secretarios, cada um que chegou tentou implementar sua filosofia, se
a gente fosse deixar abater ou se prejudicar, seria um desastre. No entanto ndo foi. A
escola ela tem que se encapsular nesse sentido de ndo deixar os problemas interferir
no desenvolvimento da escola. Eles nos ddo as condi¢cdes, mas a escola, a escola é
que determina (GESTOR ESCOLA A, informagcédo verbal).

O gestor da escola D ressaltou a importancia que a escola deve ter no desenvolvimento
de um trabalho autbnomo que consiga sobreviver as avalanches politicas, comuns nas redes
municipais. Mesmo diante dos embaracos politicos vividos na rede, a escola D conseguiu se
salvaguardar dos conflitos politicos, ndo permitindo que tais situaces interferissem no
desempenho da escola e, com todo esse quadro, conseguiu cumprir as metas e apresentar

crescimento no ldeb.

410 AS AVALJAQOES EXTERNAS NA REDE MUNICIPAL DE TERESINA: A
UTILIZACAO DOS RESULTADOS DO IDEB

Até agora foi possivel verificar que a Semec definiu a formacdo como um dos eixos
fundamentais para a qualidade educacional da rede. O segundo eixo que estrutura as acgoes
tratam-se das provas realizadas em nivel do sistema municipal sob as quais a Divisdo de
AvaliacBes é o setor responsavel. E essa divisdo que tem o papel de fomentar toda a Secretaria
com os dados e informacgdes gerados nos processos avaliativos externos e institucionais
locais. E esse setor quem busca as informag@es para que, a partir delas, as geréncias possam
estabelecer o rumo das agdes.

O percurso do Ideb no setor de avaliagdes inicia com a transformacéo dos resultados
do Ideb em relatdrios analiticos. Os relatérios sdo organizados em tabelas e graficos para que
a partir deles os dados sejam analisados pela equipe e, em seguida, essa possa se apropriar das
informagdes. Depois de entender o movimento, a dindmica do Ideb nos dados, o setor prepara
uma sintese dos relatdrios para as apresentacdes em Power Pointer. Apds a organizacao das
informac@es, a Divisdo planeja os momentos de socializacdo dos dados inicialmente com
técnicos da Semec; no segundo momento, com os professores formadores que atuam no
centro de formacdo; no terceiro momento, com diretores e pedagogos das escolas e,
finalmente, nas oficinas de formagdo com os professores.

Na socializagcdo dos resultados, a secretaria estabelece prioridades, como explica a

interlocutora a seguir:

[..] pra divulgacdo, a gente prioriza logo as escolas que tiveram metas ndo-
alcangadas ou tiveram baixas notas, que cairam suas notas. Pra socializacdo da
divulgacdo, a gente inicia com esses grupos. Depois é que a gente faz a divulgacéao
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com os diretores das escolas. Mas, quando a gente vai trabalhar os pedagogos sdo
todos os pedagogos. SO que a gente prioriza isso, faz grupos de prioridades
(GESTOR 2, informacédo verbal).

A socializagdo com base nos resultados que a escola alcangou é priorizada porque,
segundo a Divisdo de Avaliacbes, hd um planejamento focado para as escolas, desde o
monitoramento, acompanhamento, até as intervencdes que vao requerer acdes diferenciadas
dependendo do Ideb apresentado pela escola. A secretaria desenvolve um plano de acdo para
acompanhamento e monitoramento das escolas com baixo ldeb.

O processo de acompanhamento é feito da seguinte forma: na primeira etapa,
acontecem visitas as escolas, momento em que 0s técnicos ouvem os gestores, coordenadores,
professores para o0 conhecimento da realidade da escola e levantar as possiveis causas que
levaram aquele resultado. Na segunda etapa, sdo elaborados os relatérios contendo propostas
de acOes, em seguida, a etapa de execucdo e, por fim, a avaliagdo das acoes.

Além de promover e executar 0s processos avaliativos institucionais da rede
municipal, o trabalho da Divisdo de Avaliacdes € também de reforcar e otimizar o
acompanhamento e 0 monitoramento do desempenho dos alunos. Os programas de avaliagcdo
externa em larga escala realizados pela Semec abrangem desde a alfabetizacdo até o 9° ano do

Ensino Fundamental, conforme a gestora explica:

[...] no inicio do ano nés avaliamos a alfabetizacéo no final do ano nds avaliamos de
novo o processo de alfabetizagdo, nds avaliamos o 3° ano que é uma avaliagdo
diagndstica e, n6s estamos avaliando o0 4° e 0 8° ano que acontece em outubro que é
pra gente ja ter os dados pra trabalhar todo o ano e o préximo ano, pra no final do
ano a gente avaliar 0 5° e 0 9° ano. Entdo a gente faz uma avaliagcdo com as séries
anteriores, faz uma avaliac@o das séries do Ideb e fica todo o0 tempo nesse processo
ciclico (GESTOR 2, informacéo verbal).

O processo de exames da rede é continuo. A rede ndo avalia apenas as séries
contempladas na Prova Brasil, mas também o 4° e 0 8° anos com o objetivo de preparar para o
Ideb no ano seguinte. A rede também tem se preocupado com as Séries que ndo Sao
contempladas no ldeb, desenvolvendo um trabalho que sirva de base para os alunos até o 3°

ano do Ensino Fundamental através da prova aplicada para o prémio Professor Alfabetizador.
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411 O EFEITO DOS EXAMES NA ESCOLA: O TREINAMENTO E O FOCO EM
LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA

A Semec realiza exames em todas as etapas e séries. Esse processo comegou em 1995,
mas foi reforcado com o0s exames nacionais. Dos exames aplicados na rede alguns séo
organizados pela Semec e outros por organizagdes parceiras da secretaria, como o Instituto
Ayrton Sena, na realizacdo do Circuito Campeéo, o Unicef e 0 Qualiescola.

Entre os coordenadores escolares pesquisados, percebeu-se unanimidade em afirmar
que tais exames tém contribuido para melhorar o trabalho da escola. Os gestores também tém
reforcado junto as equipes escolares a necessidade dos testes, no entanto, questionam a

quantidade com que esses instrumentos séo aplicados, como descrevem:

Tem muitas avaliacBes. Mas depois que comecou avaliar, os resultados melhoraram,
avalia e depois vém as intervengdes. Tem o Palavra de crianca, tem o Circuito
Campedo, tem a Provinha Brasil, tem avaliacio de rede, tem o ldeb, estdo todo
tempo sendo avaliados. [...]. A gente ndo sabe o que prioriza. Esse ano mesmo, [...]
as avaliagdes externas, ndo vieram, uma no primeiro semestre. As que chegaram,
chegaram no segundo semestre e ainda coincidiram com o periodo de avaliagdo
interna. Entdo a escola faz muito malabarismo pra dar conta porque nem sempre as
habilidades coincidem. Ainda tem mais esse detalhe [...] que nem todo contetido os
alunos ja tinham trabalhado. Quando ocorre greve, que foi o caso da rede, prejudica
ainda mais, porque essas avaliagdes elas ndo ponderam isso. Elas consideram que o
periodo estad andando normalmente. E ocorre que elas chegam e certos contelidos os
meninos ndo estudaram [...] a gente considera que vai acabar contribuindo pro Ideb.
Entdo, tudo preocupa [...] (COORDENADOR A, informacéo verbal).

[...] a gente ndo se detém apenas aos 5° e 9° anos ndo, porque na verdade a gente tem
que comegar o trabalho quando o aluno est& no 4° ano porque no ano do Ideb ele vai
estar no 5° entéo se vocé deixar os trabalhos s6 pra fazer no ano da avaliagdo, se der
resultado tudo bem, se der algum atropelo vocé pode se dar mal, a base assim é o
reforco mesmo que € trabalhar simulados, que é trabalhar o aluno dentro das
questdes que sdo exigidas para o ldeb e adequar o nosso planejamento a isso
também (GESTOR ESCOLA D, informac&o verbal)

Em relacdo a quantidade de testes, também houve questionamento da Coordenadora da
escola A. Segundo afirmou, cada um desses processos avaliativos requer tempo do professor
junto ao aluno. Ha ainda reclamac6es em relacdo ao tipo de contetdo cobrado nas provas que
nem sempre coincide com o que estd sendo trabalhado na escola. Ha queixas em relacéo ao
cronograma que ndo é feito com a participacdo da escola. Com isso, muitas vezes o calendério
das avaliagdes externas choca com as avalia¢fes de aprendizagem dos alunos e interfere no
planejamento feito pelo professor. A coordenadora questionou ainda que o calendario nem
sempre € cumprido porque as avaliagdes da rede dependem de licitacdo e de impresséo gréafica

e esse processo foge ao controle da Semec.
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O gestor da escola D confirma a necessidade de se trabalhar as séries anteriores as que
sdo avaliadas na Prova Brasil atraves de simulados, reforgo e também incluir no planejamento
escolar para se garantir bons resultados. O interlocutor, ao utilizar o termo “vocé pode se dar
mal”, retrata a san¢do subjetiva ou responsabilizagdo branda, quando as consequéncias sdo
simbdlicas (BONAMINO; SOUZA, 2012). Nesse sentido, os resultados podem mudar a
forma como a secretaria e a comunidade vé a escola. O gestor D também aborda sobre a
adequacao do trabalho pedagdgico, os simulados as questfes cobradas nas provas. Tais
situacbes, conforme aponta a literatura concernente a esse tema, pode sinalizar uma
conformagdo do curriculo para atender aos conhecimentos solicitados nos exames
padronizados.

O gestor da Escola D reclama que, mesmo havendo grande quantidade de provas
aplicadas pela rede, mesmo assim a escola interage com os resultados e os utilizam para
melhorar o trabalho pedagdgico. Mas, segundo afirmou, essa quantidade de avaliagdes tem
provocado uma sobrecarga no trabalho da escola.

Até 2010, a rede avaliava bimestralmente todas as séries com avaliacdo externa. No
ano de 2011, houve uma diminuicdo desse processo e, em 2012, a rede passou a avaliar s6 0
4° e 0 8° anos cujos resultados servirdo para trabalhar todo o ano seguinte e poder avaliar 0 5°
e 0 9° anos ao final do ano letivo, que sdo as séries avaliadas para gerar o Ideb. O teste
realizado pela Semec no 5° e 9° anos ocorre nos anos que nao tém aplicacdo da Prova Brasil.
Essa avaliacdo, segundo afirmou o gestor 2, é feita para fazer um comparativo com a
metodologia do Ideb, a TRI, utilizando questbes do INEP.

Além dos problemas citados, a insercdo dos processos avaliativos na rede trouxe
mudancas também na forma de elaboracdo das avaliaces de aprendizagem internas da escola.
De acordo com a Coordenadora da escola A, devido a mudanca na forma de planejar e
avaliar, os termos técnicos mudaram, tornando-se mais um elemento para a escola preocupar-
se. Quando chegam professores novos a escola, ha necessidade de leva-los a se familiarizar
com os novos modelos de elaboracdo de itens e é preciso orientar para que sejam inseridos no

planejamento os conteldos e tipos de itens que sdo usados no testes. Vejam-se as falas:

com a avaliacdo externa foi que os professores passaram a ter cuidado com o tipo de
item, porque era um choque também, quando as avaliagdes comegavam a chegar,
[...] era assim, uma reclamagéo geral dos professores, os alunos sabiam os contetidos
mas como os itens tinham uma outra estrutura, os alunos perdiam questdes
(COORDENADOR A, informacéo verbal).

Antes, vocé fazia uma questdo direta, hoje, [...] eles ja se acostumaram [...]
responder, fazer o gabarito, nés ja usamos gabarito nas nossas avaliagfes. Tudo isso
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também ajuda porque o menino vai fazer uma prova dessa, se a gente ndo trabalhar
essas orientagdes, na hora ele sabe e se perde em pequenos detalhes, que
compromete. Entdo assim, um conjunto de itens que a gente faz, aprender a fazer,
como responder a prova, como transcrever pro gabarito que tipo de questdo o
professor tem que trabalhar (GESTOR ESCOLA A, informacdo verbal).

Quinzenalmente no minimo, a gente aplicava um simulado com os alunos na mesma
modalidade da Prova Brasil [...]. Pegdvamos vinte questbes de portugués e
matematica, porque a dificuldade dos alunos é o preenchimento das bolinhas que
eles ainda ndo conseguem pegar a primeira questdo daqui e levar Ia pra preencher,
eles trocam, eles erram, eles borram. Entdo a gente comecou a treinar, o termo certo
é esse mesmo, a treinar, [...]. No inicio é dificil, mas ai com o tempo a gente vai ver
que depois valeu a pena porque ai, perdeu tempo no inicio, mas ai a gente vé que
eles conseguem e fazem (COORDENADOR D, informacéo verbal).

Sobre essa questdo mais estrutural das avaliagcdes externas, elas orientaram a adocéo
de um novo formato de elaboracdo de questfes para as avaliagcOes da aprendizagem elaborada
e aplicada pelo professor. Mas, por outro lado, o foco passou a se concentrar no
direcionamento para as provas, no desenvolvimento de atividades de treinos de simulados e
gabaritos, praticas estas que as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental tiveram que
incorporar ao trabalho pedagdgico para atender as demandas de testes exigidos pelo sistema
educacional.

Segundo a Coordenadora da escola D, os simulados aplicados nas turmas também
trabalham questdes mais elaboradas e que os alunos tém dificuldades, como a leitura e a
interpretacdo mediante os textos. Na matematica, os simulados ajudam o professor a ver como
é gue os alunos estdo fazendo os calculos e como transferem as respostas para o gabarito. A
Coordenadora ressaltou que, para os alunos irem se acostumando as avaliacdes padronizadas,
sdo levadas para a sala de aula avaliaces de aprendizagem a semelhanca da Prova Brasil.
Percebe-se aqui a perca da autonomia do professor na constru¢do dos itens da prova, tendo
que formata-la segundo 0 modelo dos exames.

Nesse processo de treinamento e direcionamento, as escolas passaram a focar suas

atividades nas disciplinas avaliadas, como relatam os entrevistados:

[...] outra queixa dos professores quanto as avaliagfes externas foi a énfase em
Lingua Portuguesa e Matematica porque as outras disciplinas ficavam esquecidas. E
os professores tém que corresponder a pressdo que é dada a eles, porque se a
avaliagdo quer verificar resultado de Matematica e Lingua Portuguesa, eles tém que
investir é nessas duas disciplinas (COORDENADOR A, informacéo verbal).

Os professores falam muito da interdisciplinaridade. Otimo, mas na préatica, nas
avaliagOes a gente percebe que é s6 Portugués e Matematica, [...] contemplam um
pouco da geografia, histdria, mas ndo do mesmo jeito que é com Portugués e
Matematica. [...] Tanto é que os professores dizem que as disciplinas de geografia,
histdria, ensino religioso e artes é s6 pra ajudar os professores de portugués e
matematica a melhorar a nota do aluno porque o sistema avalia mais sdo essas duas
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disciplinas. [...] Eu acho assim, sdo importantes, sdo, mas as outras também [...] tudo
tem que estar associado, mas na pratica a gente ndo vé isso, a gente vé mais o foco, a
preocupacdo em portugués e matematica (COORDENADOR D, informacéo verbal).

Segundo relatou o Coordenador da Escola A, o foco nessas duas disciplinas comecou a
gerar desinteresse dos alunos frente as demais areas do conhecimento e também dos
professores em trabalhar os contetdos dessas areas. Com isso, a coordenacdo da escola
comecgou a conversar com os professores para que reconhecessem que era importante voltar a
ministrar aula das outras disciplinas principalmente no 5° ano, porque os alunos véao chegar ao
6° ano e se deparar com diversas disciplinas.

O Coordenador D ressaltou que o foco em Lingua Portuguesa e Matematica ocorre em
todos os niveis do Ensino Fundamental, porém é maior do 1° ao 5° ano. Do 6° ao 9° ano, 0s
horarios das aulas sdo estabelecidos. Ja nos anos iniciais, o professor organiza o planejamento
semanal de acordo com a necessidade dos alunos e com a prioridade que considera
fundamental. Com isso, o professor concentra o trabalho nessas duas disciplinas. O
Coordenador da escola D propde maior associacdo entre as areas do conhecimento para que
uma disciplina ndo se sobreponha a outra.

As atividades de reforco da escola também sdo direcionadas para Portugués e
matematica. Os programas instituidos pelo MEC para subsidiar as escolas como o programa
Mais Educacdo também sdo medidas para as escolas reforcarem este foco, como atesta o

Coordenador da escola A:

[...] esse reforco feito geralmente em portugués e matematica ele auxilia muito pra
envolver 0 menino e dar uma reduzida no indice da escola que a gente sabe que é a
dificuldade de aprendizagem e com esse reforco pode melhorar muito. E tem o
programa Mais educacéo também que tem uma atividade chamada matematica e a
outra que € letramento que a gente tem a oportunidade de ir trabalhando o aluno
desde as séries iniciais até ele chegar ao ano da avaliagdo do 5° ao 9° ano. [...] pra
que o aluno aprenda as disciplinas, no caso portugués e matematica, que sdo as
disciplinas avaliadas. Mas, assim, em sala de aula, os professores direcionam pra o
perfil do ldeb, simulados, reforco, tarefdo, questionarios pra casa, questionario de
férias, tudo isso a gente procura fazer pra dar mais bagagem ao aluno pra quando ele
chegar na avaliagdo estar mais preparado com esse modelo (GESTOR ESCOLA D,
informacdo verbal).

Mesmo havendo esse foco em Lingua Portuguesa e Matemética em funcdo dos testes,
a Semec procurou também avaliar as demais disciplinas através de outro programa de
avaliagdes, embora ndo tenha a mesma conotagdo e tanta centralidade como tem nas

disciplinas avaliadas nos exames nacionais, como relata a gestora 1 a seguir.
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A rede tem avaliado essas duas coisas como avaliagdo externa, mas nds temos
alguns programas nas outras areas de avaliag8o, histdria, geografia, artes. Nés temos
a formacdo nessas areas, tem politica de formacdo nessas areas, assim como existe
em matematica. E a propria formacéo ela cuida de avaliar, fazer a avaliacdo externa
dessas areas (GESTORA 1, informacéo verbal).

De acordo com a gestora 1, a avaliacdo das demais disciplinas ndo € uma avaliacéo
nessa perspectiva em larga escala, mas é uma avaliagdo executada do 6° ao 9° ano, vinculada
ao programa de formacao da rede que envolve historia, geografia, artes e inglés, mas ndo ha
um foco nesse processo, assim como ha em Lingua Portuguesa e Matematica.

Ainda sobre essa questdo do foco, os gestores das escolas tém preocupado com o perfil

do professor que atua nas séries avaliadas pelo Ideb, como se vé na fala dos entrevistados:

[...] principalmente nas turmas avaliadas, a gente prioriza professores que sao
experientes, professores, de preferéncia que tem os dois turnos na escola quarenta
horas [...] porque mantém o padrdo nas turmas avaliadas. Se vocé tiver vérios perfis
de professor nessas turmas fica mais dificil pra gente nivelar esses alunos entéo é
uma preocupacgao nossa, [...] tem professor que tem um perfil alfabetizador, a gente
coloca ele nas séries mais iniciais, tem professor que ja tem um perfil mais pra 5°
ano [...]. O gestor ele sabe, ele conhece os professores que tem cuidado zelo e se
dedica aos objetivos da escola (GESTOR ESCOLA D, informacéo verbal).

[...] € bom quando vocé tem um grupo coeso, fechado na escola que ndo tem muita
rotatividade, fica bem incorporado essa coisa. Quando ha troca de professor a coisa
ja dificulta um pouco. A nossa escola desse periodo pra ca nds estamos com o
mesmo grupo. Também isso facilita, elas ja estdo bem fomentada dessas
informacdes de Ideb, das competéncias, o que vocé tem que trabalhar, isso ajuda
muito (GESTOR ESCOLA A, informagéo verbal).

A prioridade citada pelo gestor da escola D revela a preocupacdo com o trabalho
desenvolvido nas turmas avaliadas que requerem continuidade e estabilidade do professor
nessas turmas. Com isso, passou-se a fazer um nivelamento do trabalho para atender as
necessidades da avaliacdo externa. A rotatividade relatada pelo gestor da escola A é outro
problema sério na rede porque, mesmo tendo havido dois concursos publicos a partir de 2010,
ha ainda muitos estagiarios na rede municipal de Teresina.

O gestor da escola A também aponta a mesma situacéo da escola D, o cuidado em ndo
colocar estagiarios nas turmas avaliadas, pela temporalidade do contrato que o leva a ficar
pouco tempo na escola. Com a questdo da rotatividade, a escola precisa reiniciar o trabalho
que ja vem sendo feito desde a insercdo do Ideb, o que leva a escola a optar por professores

mais experientes para trabalharem com essas turmas.
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4.12 O IDEB E A MOBILIZACAO ESCOLAR

Compreendemos até aqui que, a partir do Ideb, a rede estabeleceu a formacédo e os
exames como acOes fundamentais para elevar os indicadores de qualidade educacional e que
as escolas passaram a organizar suas atividades com foco nas avaliagdes dos sistemas.

Como o Ideb é formado por dados do rendimento (evasdo, aprovagdo e reprovacgdo) e
do desempenho (mediante a proficiéncia da Prova Brasil), para obter um Ideb satisfatorio é
importante que o aluno ndo abandone a escola e seja aprovado com aprendizados adequados.
Entretanto, essas a¢des ndo teriam éxito se ndo houvesse envolvimento da comunidade escolar
nesse processo, especialmente os pais dos alunos.

Na Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, a Geréncia de Assisténcia ao
Educando (GAE) é um setor que trata especificamente do atendimento e apoio ao estudante,
desenvolvendo atividades de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas
e projetos que tenham como objetivo possibilitar o acesso, a permanéncia do aluno na escola.
O trabalho da GAE envolve também outras divisdes que atuam em conjunto. Sao elas:

a) a Divisdo de Assisténcia ao Educando que desenvolve vérias funcdes dentro da

GAE, que vdo desde o acompanhamento do livro didatico, transporte escolar,
acompanhamento da frequéncia dos alunos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda do governo federal e municipal, acompanhamento do
programa de Interacdo Familia Escola, intervencdes nas situacfes de infrequéncia,
indisciplina, negligéncia, encaminhamento para servi¢o de protecao social;

b) a Diviséo de Nutricdo, Controle e Distribuicdo da Merenda Escolar, cuja atribuicéo
¢ garantir alimentacdo de qualidade aos alunos da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental (Regular, EJA e Projovem) da rede municipal de ensino, unidades
filantropicas e conveniadas;

c) a Coordenacdo de Articulacdo Comunitéria, responsavel pelo acompanhamento do
Programa Escola Aberta, aos finais de semana, e Mais Educacdo, na ampliagdo da
jornada das escolas que se adequaram ao programa e acompanhamento de outras
acdes como saude do escolar, Conselhos escolares e Associacdo de Pais e Mestres;

d) a Divisdo de Esportes, que promove e realiza 0s jogos escolares municipais de
Teresina.

Todas essas divisdes atuam em conjunto desenvolvendo acgdes e estabelecendo metas

para melhorar os servigos destinados aos alunos e promover agdes que possam melhorar o

rendimento destes em sala de aula.
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A Geréncia de Assisténcia ao Educando também participa da Comissao do Ideb. Em
2011, as reunides voltadas para o ldeb, conforme se verifica no plano de trabalho
Conquistando o Ideb, desde que foram implantadas na rede, envolveram as familias dos
alunos do 5° e 9° anos. Para o Ideb 2013, as reunides passaram a envolver também as familias
dos alunos do 3°, 4° e 8° anos com o tema Escola e Familia Conquistando o Ideb.

As reunides promovidas pela GAE tém o objetivo de sensibilizar as familias dos
alunos do 5° e 9° anos a participarem cada vez mais da vida escolar dos filhos, contribuindo
para que 0s mesmos possam desenvolver habilidades e competéncias cognitivas e, com isso,
obter bons resultados na avaliagdo do IDEB.

Entretanto, levar a familia a escola ndo é uma tarefa facil. Para conseguir essa

participacdo, sdo utilizadas varias estratégias, como explicam os interlocutores a seguir:

H& escolas que utilizam carro de som, comunicado, tem escola que da até
premiacdo, cesta bésica, tudo isso para mobilizar as familias mesmo assim, a
participacdo é entre 40% a 70% (GESTOR 3, informag&o verbal).

Sempre a gente pde assim no comunicado, um brinde, sorteio, porque se ndo tiver
nada ndo vem ndo, acha que é s6 pra reclamar, [...] se a gente ndo buscar meios,
estratégias, eles ndo vem ndo [...] sé funciona com esses incentivos, s6 pra reclamar
de aluno, ndo, nds ndo fazemos mais reunides pra reclamar ndo. A gente nem
reclama, a gente fala de uma forma que ele ndo ache chato vir pra reunido (GESTOR
ESCOLA A, informagdo verbal).

Sobre a participacdo familiar para melhorar o desempenho, ap6s o Ideb, a escola viu-
se na obrigacdo de monitorar a presenca do aluno, pois a infrequéncia interfere no
desempenho, no aprendizado e pode contribuir para uma possivel reprovacdo que pode
ocorrer por falta ou pelo impacto das repetidas faltas no desempenho do aluno. Além disso, ha
ainda o risco da evasdo, do abandono e, com tudo isso, o Ideb da escola pode apresentar
gueda. Assim, o monitoramento da escola e o compromisso dos pais em acompanhar a
frequéncia dos seus filhos sdo fundamentais.

A dificuldade que a escola encontra para agregar a participacdo da familia ndo se
restringe apenas a presencga nas reunides e acfes promovidas pela escola, mas também em
assumir o compromisso de acompanhar de modo mais efetivo a presenca do aluno e
acompanhar nas atividades escolares em casa. Nesse sentido, as escolas utilizam diversas

estratégias para obter esse compromisso, como explicam os entrevistados.

Nos resolvemos fazer um termo de compromisso, fiz contato até com um advogado
[...] me deu cdpia até de um trecho do codigo penal sobre cuidados com os filhos, a
responsabilidade, a lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). [...] achei até
que estava meio pesado, mas deixei o0 texto, [...] 0s pais assinam e ndo mudam
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absolutamente nada, alguns nem precisam assinar, basta a professora dizer, a
coordenadora quer falar com vocé e vocé vai assinar o termo [..], muito
malabarismo, [...] tem familias que a gente ameaca o bolsa familia, que é outra coisa
que devia nos ajudar mais se fosse assim monitorado e levado mais a sério, nos
achamos que o resultado seria outro, que essa conversa também a gente tem com os
meninos, com as maes, pra que é o bolsa familia que o filho dela esta correndo o
risco de perder, algumas se comprometem, outras se comprometem, mas no outro
dia, tudo a mesma coisa, entdo a diretora vai a casa dos alunos (COORDENADOR
A, informagéo verbal).

A gente sempre estd chamando as familias para as reunides, vem, apesar de poucas.
A gente percebe assim, na reunido de plantdo pra entrega de boletins, vem sempre a
mae daqueles alunos os que sdo bons alunos que tem um nivel de aprendizagem
razodvel, mas aqueles alunos que ja tem um grau de risco, a gente percebe que a
familia quase ndo aparece na escola. Ai a gente tem que usar termos quase que
ameacadores [...] olha a gente precisa do seu compromisso aqui na escola por conta
de ndo ter nenhum comprometimento com algum beneficio que vocé receba que é
pra ver se ela preocupa, tem hora que a gente precisa [...]. Apesar de [...] ter que usar
esse tom de ameaga, esse tom de coer¢do mesmo com a familia, mas tem dado certo,
S0 assim que a gente conseguiu trazer. Mas nunca chega a 100% a média é 75% de
participacdo dos pais, infelizmente (COORDENADOR D, informagéo verbal).

As falas dos coordenadores escolares reforcam a questdo da frequéncia escolar, uma
responsabilidade que a escola passou a ter que administrar a partir dos indicadores de
qualidade. A escola passou a se preocupar com a frequéncia do aluno e a buscar o
compromisso da familia em ajudar nas tarefas escolares, acompanhar, monitorar. Segundo
relatou o coordenador A, falta motivacdo dos pais em acompanhar as atividades que séo

enviadas para casa, em participar, falta uma contrapartida da familia, como descrito a seguir:

[...] essa coisa de andar atrds de menino, agora como conta para os indicadores da
escola, a gente se preocupa mesmo, corre atras. Entdo, vocé vai chama o aluno se
ndo vai ser reprovado por falta. Porque a gente quer que a escola fique bem
(GESTOR ESCOLA A, informacgéo verbal)

Frequéncia também é um item que esta contemplado na avaliacdo do Ideb, néo é s6
a prova, [...] e aquela turma que tem frequéncia baixa e consequentemente vai cair
aquele indice, vai cair aquele resultado, e a gente tem que correr atras desses alunos.
Porque a preocupagdo ndo é sd com o indice, a preocupacgdo é com o que eles estdo
fazendo fora da escola. [...] Em dltima instancia a gente procura o Conselho Tutelar
que s0 ele pode intervir [...] (COORDENADOR D, informagao verbal).

Quando foi criado o programa Conquistando o Ideb — Ac¢bes prioritarias 2011, foram
pensadas e inclusas questdes como 0 monitoramento da frequéncia, a participacdo da familia,
como agOes para melhorar o IDEB. A Geréncia de Assisténcia ao Educando elaborou uma
cartilha com orientagbes para as familias de como elas poderiam colaborar nas tarefas
escolares com a seguinte explicagdo: “se o aluno estudar vai repercutir nos resultados do

IDEB” (GESTOR 3, informagéo verbal).
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Em relacdo a frequéncia, segundo a gestora 3, quando h& muitas faltas, a escola
encaminha documento solicitando a visita do assistente social para realizar visita domiciliar.
Nisso, a rede conta com quatro assistentes para atendimento e, quando had necessidade,
também envolve o Ministério Publico nessas acGes. Com isso, segundo afirmou a gestora, tem

havido resultados.

413 EFEITOS DO IDEB NO TRABALHO ESCOLAR: SISTEMATIZACAO,
ORGANIZACAO E SOBRECARGA

A partir do Ideb, a responsabilidade da escola foi ampliada para dar conta dos

resultados que se esperam dela. 1sso pode ser notado no seguinte relato da entrevistada:

A gente tem essa preocupacdo com as avaliagbes com a frequéncia, com a
alfabetizacdo dos meninos. [...] tudo que a gente faz na escola esta direcionado pra
isso ai (COORDENADOR A, informagéo verbal).

E possivel abstrair da fala da Coordenadora da escola A que, ap6s o Ideb, as aces da
escola passaram a se direcionar para este indicador. Consequentemente a isso, houve também

aumento do trabalho na escola, como descrevem os interlocutores a seguir:

Tem mais trabalho, a gente como diretor se organiza melhor [...] porque melhora no
resultado, melhora na qualidade, a gente organiza melhor as a¢bes da propria escola,
sistematiza, direciona as a¢fes pedagdgicas, dentro do administrativo também pra se
empenhar pra isso. [...] De alguns anos pra ca a gente tem que fazer tanta coisa na
escol. No inicio dos anos 2000, era a coisa mais facil ser gestor de escola, mas agora
tem tanta coisa [...], tantas obrigacdes que a escola tem que absorver que nao era
papel da escola (GESTOR ESCOLA A, informacé&o verbal).

A gestora da escola A aborda as obrigacdes que agora pairam sobre a escola. Apos a
insercdo dos mecanismos avaliativos externos, 0s gestores escolares passaram a assumir
atividades que até entdo ndo cumpriam a escola. Contudo, apontam que houve uma melhoria
na organizacao do trabalho escolar. Esse aspecto também é apontado pelo gestor da escola D.

A gente passou a se organizar mais [...]. Antes, se desse certo bem, se ndo desse
certo bem também [...]. Entdo, como gestor, entra naquela historia de vocé se sentir
culpado, dividir a culpa, mas ai a gente acaba sentindo essa pressdo e se

penalizando, e que eu podia ter feito algo melhor, eu errei se ndo deu certo [...]
(GESTOR ESCOLA D, informagéo verbal)
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A fala do gestor da escola D ressalta o controle que agora existe sobre a escola e que
leva os gestores a tomaram para si a responsabilidade pelos resultados, causando-lhes
sentimentos de culpabilizacéo.

Apls a Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo da LDB 9.394/1996,
determinacbes nelas previstas como o principio da gestdo democratica e a autonomia das
escolas publicas trouxeram-lhes, por sua vez, novos desafios, mudangas que constituem parte
do processo de regulacdo do servico publico e especialmente das politicas educacionais. Os
processos descentralizadores propiciaram mudancas na forma de administracdo e na
organizacao do trabalho escolar. Novas e maiores tarefas passaram a fazer parte da rotina da
escola. Oliveira (2002) fala que o aumento da responsabilidade do diretor corresponde a
contrapartida do processo de descentralizacdo que resultou em maior autonomia para as
escolas.

A partir de 2000, a escola tem vivido um turbilndo de mudangas. Embora tenha
ganhado autonomia pra administrar seus recursos, gerir seus problemas, por outro lado,
recebeu como recompensa o controle que foi Ihe sendo atribuido aos poucos, sob forma de
responsabilizacdo. Entretanto, a demanda do trabalho, conforme foi citado pela gestora da
Escola A, ndo veio acompanhado de apoio necessario.

O Governo Federal tem criado acdes de toda sorte para atender a necessidade da
escola com varios programas: Mais Educacdo, Um Computador Por Aluno (UCA), Escola
Aberta, programas de formacdo de professores, livros, recursos financeiros através do PDDE
e outros. Também criou programas de transferéncia de renda para as familias destes alunos.
Seréa que a tese governamental seria: a escola tem tudo para o aluno aprender; se ndo aprende,
de quem é a culpa?

Freitas (2011) leva-nos a entender que a responsabilizacdo deixa implicita a ideia de
que, independentemente das politicas, dos contextos sociais, das condi¢bes socioeconémicas,
o0 aluno deve estar condicionado a aprender, e é a escola o pélo responsavel por produzir
situacBes que levem aos resultados, ja que, em tese, o Estado ja proveu esta escola de
capacidade material e humana para fluir. Para o autor, essa € uma estratégia que o Estado tem
utilizado para a privatizac¢do das escolas.

Da mesma forma, com o Ideb, tais processos ampliaram-se somando-se ao controle e
monitoramento constante das acOes escolares. Percebe-se que a autonomia e a
descentralizacdo ndo foram processos conquistados gratuitamente. Eles vieram acompanhados
de uma regulacéo subjetiva em que a escola realiza o controle operacional de suas a¢des para

0 proprio desempenho institucional.
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A rotina pedagogica também foi ampliada para ajustar-se aos processos avaliativos

externos, como descrevem os respondentes a seguir:

[...] nés ficamos preocupadas em ver aquelas habilidades, colocar em nosso
planejamento, orientar as atividades com as professoras. [...] e ndo deixar faltar, que
atividades e que procedimentos elas deviam adotar em sala de aula junto as familias,
reunides com familias, assim, foi muita mobilizacdo. Mudou muito, mudou bastante
a rotina do trabalho da escola, o meu trabalho (COORDENADOR A, informacao
verbal).

[...] eu ja cheguei justamente num ano de avaliagdo do Ideb, [...] tentando tracar
estratégia pra isso, pra trabalhar em cima disso e melhorar o indice. [...] minha
preocupacao é porque € muito nimero e eles querem saber percentuais de nimeros e
a gente fica assim um pouco, eu me sinto angustiada, as vezes de tentar ver que a
realidade é de um jeito que os nimeros reais sdo de um jeito e eles querem que
sejam melhores, claro. Porque a gente faz todo o trabalho durante o ano, a gente
chama a familia, faz reunido, conversa com o professor, e a gente vé e sente que esta
faltando alguma coisa, mas por que ele ndo consegue, por que esse aluno nédo
consegue, por que essa turma esta assim... esse resultado e a gente faz reunido, a
gente conversa com o professor [...] mas a gente tem que ver 0 que estd ao nosso
alcance, aonde eu consigo chegar. Mas eu me sinto um pouco angustiada [...] porque
quer saber de nimeros, resultados [...] (COORDENADOR D, informacéo verbal).

A pressédo ressaltada pelo Coordenador da escola D mostra os reflexos das aferi¢des
guantitativas que o sistema tem cobrado, especialmente em relacdo as metas propostas. Com
isso, tanto os gestores como os coordenadores pedagdgicos passaram a monitorar os dados
internos da escola para prestar contas dos resultados junto a secretaria. A angustia do
coordenador da escola D se deve as cobrancas em relagdo ao desempenho e ao rendimento do
aluno, pois o sistema exige resultados numéricos, dados estatisticos que nem sempre refletem
a realidade.

Mesmo que o Ideb tenha proporcionado uma maior organizagéo e sistematizacdo do
trabalho, como foi abordado pelos gestores e coordenadores, 0 que se apreende da fala do
gestor da escola D é que, no mesmo quadro de melhoria proporcionada pelo Ideb, hd também
uma autocobranca, autoresponsabilizacdo, autopunicdo, tendo em vista que 0s gestores e suas
equipes escolares tomam para si a solugdo de problemas que ndo sdo somente atribuicdo da
escola, problemas os quais a escola néo resolve sozinha.

Contudo, ao contrario do que pensam os interlocutores acima, a gestora 4 tem o

seguinte posicionamento.

Eu acho que o sistema educativo ele tem ficado um pouco mais complexo sim, [...]
mas ndo vejo assim, que o professor... Educacdo € um dos sistemas que mudam com
mais lentiddo. Entdo eu penso que as mudancas sdo gradativas e sdo lentas
(GESTOR 4, informac&o verbal).
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A gestora 4, vé o0 aumento nas demandas do trabalho escolar como algo natural ao
processo e entende esse fator como uma complexidade do trabalho pedagogico. A
entrevistada sugere que tais complexidades visam produzir mudangas, embora estas sejam
lentas. Entretanto, Freitas et. al (2009) ressalta que as condicdes oferecidas pelo sistema para
produzir mudancas, neste caso, a qualidade que se espera, ndo considera os limites impostos
para o trabalho dos profissionais da educacdo, limites estes que correspondem as

desigualdades sociais que rondam a escola.

4.14 CONCEITUACAO DO IDEB PELOS INTERLOCUTORES: INSTRUMENTO PARA
A MELHORIA DA ESCOLA?

Com a insergdo do Ideb no sistema educacional, houve aumento das demandas do
trabalho pedagdgico e administrativo das escolas e trouxe também alguns temores, como

explicam os interlocutores a seguir:

[...] A principio os professores ficaram com aquele receio: ah, vai ser muita presséo
nas minhas costas, vou ser o fiel da balanca da escola, se a escola cair a culpa é
minha e até nisso a gente teve que trabalhar com os outros professores porque
ninguém queria mais o 5° ano com medo de ser um desastre e ser taxado como um
incompetente, até isso a gente teve que trabalhar no planejamento e explicar que o
trabalho positivo ou negativo é resultado do trabalho geral da escola. E a gente nédo
pode depositar a responsabilidade em cima do professor s@, seria muito injusto, seria
crucificar a pessoa errada. Se deu errado, nds vamos sentar e avaliar as causa, mas
ndo que aquele professor é incompetente porque a rede ou a escola ndo atingiu a
média 5,0 no Ideb.Hoje, j& ndo questionam, porque assim, a gente ja sabe que é uma
politica mesmo nacional (GESTOR ESCOLA D, informagao verbal).

[...] a gente j& incorporou, e de tudo, as informag6es sdo boas trazem pra gente ideias
novas, fomentam novos conhecimentos, a gente precisa disso, porque eles tém
notado que tem melhorado, se organizou em torno desse Ideb, o ldeb puxou
amarrando o que a gente ja fazia sé que agora com foco maior. Porque a gente fazia
muito a nivel de escola, muito limitado ao espago escolar, agora ndo, a gente esta a
nivel de Teresina de Brasil, as escolas daqui elas estdo puxando o Ideb (GESTOR
ESCOLA A, informac&o verbal).

[...] em certos aspectos, eles se véem na berlinda [...], avalia o aluno, mas por tabela,
essas avaliacBes que chegam elas acabam avaliando o trabalho do professor. No
inicio eu conversava muito com elas sobre isso, que o trabalho delas estava sendo
avaliado, porque elas tiveram que mudar a postura a forma de planejar, de avaliar
(COORDENADOR ESCOLA A, informag&o verbal).

O gestor da escola D mais uma vez levanta uma questdo que € 0 processo de
responsabilizacdo que ocorre mediante os resultados apresentados no Ideb e aponta a
participacdo coletiva, o trabalho da gestdo, do pedagogo e da participagcdo familiar como

acOes cujos resultados sdo decorrentes. Acrescente-se ainda, o papel das secretarias e do
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Estado como um todo. Assim, os resultados dependem do funcionamento conjunto,
concatenado e coeso desses atores. Esta seria, segundo Freitas (2005), uma forma de
estruturar-se a ‘“qualidade negociada” em que cada um desses personagens pudesse se
corresponsabilizar, cada um de acordo com sua atribuicéo.

Mesmo com a situagdo de se ver na “berlinda”, o coordenador A afirmou que nao

houve resisténcia em relagédo ao Ideb, como revela:

Antes era mais dificil, quando a gente ndo tem o olho do gestor publico da
secretaria, [..,] certas professoras eram mais resistentes. Mas dos anos 2000 pra ca
mudou muito, as mais resistentes ficaram 14 atras. Nos anos 2000 elas comegaram a
perceber que ndo estavam mais tdo sozinhas ndo, que a clausura da escola estava
chegando ao fim, tinham muitos olhos sobre as escolas e isso muda a postura do
professor (COORDENADOR A, informagcéo verbal).

A fala da coordenadora da escola A denota a presenca do controle sobre a escola,
questdo que a mesma considera importante e natural. Assegurou ainda que a produtividade na
grande maioria das vezes, ela é melhor garantida, quando as pessoas estdo sob pressdo,
quando ha o olhar de alguém de fora e que a falta desse olhar desmotiva os professores e
guando a secretaria estd mais perto eles ficam mais atentos, mais engajados, ressaltou a
coordenadora.

Embora ja exista uma compreensdo na rede municipal de que o indicador € necessario,
ainda ha resisténcia em relacdo ao Ideb. Isso ocorre, porém em menor escala como explica a

gestora 4, a seguir.

[...] os professores, os diretores, de uma maneira quase que geral, a gente ndo pode
dizer 100%, mas [...] ja entendem da relevancia, da importancia do ldeb porque esse
indice ele quer dizer muitas coisas, ndo é s6 uma coisa. Ha ainda uma resisténcia,
fruto de impasse ideolégico mesmo de dizer assim, ah, isso ai é s6 pro governo fazer
propaganda, aquela parte politica (GESTORA 4, informag&o verbal).

Hé& ainda uma pequena parcela que vé o Ideb como instrumento para uso politico. Mas
a maioria tanto dos gestores da Secretaria quanto dos gestores e coordenadores escolares
véem o indicador como necessario a educacao e o define como um elemento capaz de nortear

as acOes tanto da secretaria como das escolas, como descrevem os entrevistados a seguir:

[...] O Ideb é um parametro [...] n6s passamos a ver 0s nossos proprios resultados
dentro de nossa realidade ndo s6 uma escola em relagdo a outra escola, mas a escola
em relagdo ao avanco da prépria escola (GESTOR ESCOLA D, informagéo verbal).

[...] um norteador pra gente seguir o nosso trabalho [...]. E importante pra gente néo
ficar meio solto (COORDENADOR D, informacéo verbal).
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[...] € uma acdo, uma politica que contribui muito pra melhorar [...] resultados assim
mais palpaveis [...] pode nortear nossa politica de educacdo a nivel de secretaria, a
nivel de escola, pra direcionar, eu acho que ele tem dado uma contribuicdo muito
boa assim, pra melhorar a qualidade do ensino e a gente vai ficando mais focado
(GESTOR ESCOLA A, informacao verbal).

[...] uma oportunidade pra escola se organizar melhor [...], a escola mudou, a gente
se sente mais centrado, mais organizado (COORDENADOR A, informagé&o verbal).

Sobre a percepcdo do ldeb como um pardmetro necessario, 0s gestores escolares
afirmam que o Ideb é um mecanismo orientador e representa um dado mais concreto, que
serve de aporte para as escolas.

Entre os gestores da Semec, ha também os que consideram o ldeb como instigador de
mudangas politico-educacionais, uma forma de avaliar a qualidade, mas também estabelece

divisdo, provocando ranqueamentos.

[...] ele provoca as mudangas. [...] ndo deixa de ser um instrumento politico, mas
pode ir além disso. (EX-GESTOR, informagcdo verbal)

Os resultados do Ideb traduzem o excelente trabalho desenvolvido pelos professores,
gestores, alunos e comunidade escolar que buscam no cotidiano escolar adocéo de
metodologias e praticas compativeis com a diversidade cognitiva dos alunos
(GESTOR 1, informacéo verbal)

[...] O Ideb é um indicador de mobilizacéo, de incentivo e de promogdo de cultura
para melhoria. [...] Com o ldeb melhorou muito a légica das politicas (GESTOR 2,
informag&o verbal).

[...] é um ranqueamento, uma forma de medalhinha nos que sdo melhores. [...] é
necessario pra vermos como estdo esses alunos (GESTOR 3, informacéo verbal).

Ele pode impactar positivamente ou negativamente. Quando tem um resultado néo
muito consistente, se 0 gestor souber tratar com capacidade pode até fazer uma
mudanca substancial na escola, mudanca de atitude. [...] € bom em termos de
comunidade pra mostrar que 0 grupo esta trabalhando no coletivo. Mas o resultado
negativo também, ele pode ser trabalhado, transformado numa coisa boa pra se
refletir (GESTOR 4, informag&o verbal).

Para a gestora 4, o Ideb na rede municipal de Teresina passou por um momento dificil
na sua implementagdo, em que ndo houve entendimento do seu sentido, mas, tendo passado
essa fase, ressalta que ja € possivel compreender que o indicador vai além dos nimeros e pode

mostrar um quadro da situacao educacional da escola, como destaca:
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As pessoas viam aquilo ali como um trampolim politico, propaganda de governo pra
aparecer. Havia uma resisténcia muito grande, [...] desconhecimento, a ignorancia de
dizer que é pra dar mérito pra esse governo, [...] pra ajudar essa prefeitura, esse
prefeito, politicagem.. Mas hoje em dia ja tem uma certa compreenséo, [...] que ele
tem todo um cdmputo de informagdes sobre a escola, que mostra muitas coisas,
mostra a questdo da equipe gestora, vai mostrar o trabalho do pedagogo entdo nédo
era um nimero em si (GESTOR 4, informacdo verbal).

A gestora 4 ressaltou ainda que o Ideb atua nos fatores motivacionais da escola
fazendo com que o trabalho coletivo possa ser visto pela comunidade. Esse, segundo a
entrevistada, pode ser um efeito positivo. Esse efeito repercute nas falas dos gestores
escolares ao afirmar que aumentou a procura por vagas nas escolas que se destacam com

maiores resultados no Ideb, como explicam a seguir.

[...] isso é um dado que ajuda na escolha, que a gente tem no bairro vérias escolas,
eu acredito que essa daqui é uma das melhores é o que eles colocam quando vem
fazer matricula. [...] eles procuram saber qual é o Ideb dessa escola, isso ja é uma
mudanca, ndo estou falando de modo geral, mas a coisa a gente ja percebe
(GESTOR ESCOLA A, informacéo verbal).

Reconhecimento pra mim é a fila na frente da escola no inicio do ano os pais
querendo vagas. NOs temos outras escolas na regido, mas nds somos mais
procurados (GESTOR ESCOLA D, informacéo verbal).

[...] Nés falamos para os pais sobre essa questéo do ldeb, sobre os recursos que vém
pra escola, questdo de material que a gente pode estar comprando para os alunos e
na qualidade do ensino da escola com relagdo aos filhos deles. [...] Depois que a
gente passa os resultados eles ficam mais motivados, eles véem que esta tendo um
avanco que o0 ensino esta bom [...] tanto é que no tiram o filho daqui. As vezes tem
algumas discussdes porque o pai quer colocar o filho aqui, mas ndo temos mais
como receber, porque estdo lotadas as turmas, e dizem: mas é porque o ldeb daqui
foi bom ele tem que continuar aqui (COORDENADOR D, informacéo verbal).

Conforme se verifica na fala dos gestores e do coordenador da escola D, nas escolas
pesquisadas o Ideb tem orientado os pais na escolha da escola para os filhos. Embora esse
processo seja sutil, ocorrendo apenas no interior da escola. Nao se pode afirmar ainda que ja
ocorre 0 que a literatura denomina de Teoria da Escolha da Escola Publica ou Public Choice
School, baseada no racionalismo econdmico e que traz imbuida a ideia de quase-mercado a
partir das praticas avaliativas do Estado e os resultados dos testes. Constitui uma das medidas
politicas implantadas a partir dos anos 80 no século XX nas discussdes sobre reforma e
reestruturagdo do Estado que afetaram a administragdo publica e, consequentemente a
educacdo (BARROSO, 2005). Entretanto, ha apenas cinco anos que o ldeb foi lancado a
sociedade e o conhecimento sobre o indicador ndo quer dizer que o mesmo ja tenha sido
apropriado pela sociedade a ponto de classificarmos que esteja orientando a escolha da escola

pelos pais, o que indica que esse efeito pode estar ocorrendo de forma isolada.
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4.15 O IDEB E A EXPOSICAO DOS DADOS

Sobre a exposi¢do do Ideb, a Coordenadora Pedagdgica da Escola A apontou para o
mural da sala onde estava afixado o resultado do Ideb 2011. Nessa escola, verificamos que a
sigla Ideb estava exposta no mural do patio e, de forma bem visivel, na parede interna da
secretaria. Em volta da sigla Ideb estavam palavras que constituem a misséo da escola.

Na Escola D, o lIdeb estava afixado no mural do patio de entrada do setor
administrativo e nele havia também uma copia do cheque-prémio no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) recebidos pela escola em funcdo do Ideb. Percebeu-se, a partir dessas
préaticas de exposicdo, que o Ideb, por seu carater classificatério, ganhou centralidade na
escola.

Em ambas as escolas, o Ideb é socializado entre os alunos e nas reunifes com a
comunidade. Essa divulgacdo é feita também em forma de comunicados enviados aos pais.

Essa exposicdo também atende a Lei municipal n° 4.143, aprovada em 1° de agosto de
2011 (ANEXO E), que estabelece que a divulgacdo do Ideb nas escolas sera feita através de
placa padronizada a ser fixada na entrada de cada uma das escolas avaliadas, em local visivel,
segundo os critérios do IDEB. De acordo com a Lei, na placa serdo disponibilizados
esclarecimentos, em sintese, sobre 0 que representa o indice, e a nota obtida pela escola,
utilizando-se uma escala de 0 a 10; bem como a média do Ideb apurado nas escolas da rede de
ensino do Municipio.

Nas escolas que constituiram locus desta pesquisa, a divulgacdo do Ideb é feita em
papel A4. Ndo ha padronizacgdo, a folha de papel afixada no mural contém apenas o Ideb
2005, 2007, 2009 e 2011, mas ndo ha sintese sobre o que é o ldeb, conforme especifica a Lei.
A lei ndo parece ser seguida rigidamente. As escolas apenas fazem a impressdo da tabela
disponivel no site do MEC. Antes mesmo da aprovacdo da Lei, as escolas ja expunham o Ideb

perante a comunidade escolar, como explicam os gestores abaixo.

[...] independente da lei, a gente j& colocava porque, € uma das orientacBes da
propria secretaria pra expor os resultados da avaliagdo (GESTOR ESCOLA A,
informacdo verbal).

[...] ¢ uma rotina da escola, fazer essa divulgacdo, [...], a gente sempre trata desse
assunto, pra falar da importancia que [...] € um indice que ndo vale uma nota pra ele
como na prova, mas que pra escola e pra educacdo é muito importante [...]
(GESTOR ESCOLA D, informagéo verbal).
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Ambos os gestores afirmaram que a divulgacdo do Ideb comegou a ser feita em 2007 e
isso ndo se deu em funcdo da lei, mas porque a gestdo da escola considerou que era
importante expor o resultado por ser este publico e de interesse da sociedade. Na visdo do

gestor da escola D, a lei veio porque havia escolas que ndo divulgavam o indice.

4.16 O IDEB E AS PRATICAS DE PREMIACAO

O Ideb tem sido utilizado pelas escolas da rede municipal para promover o incentivo e
a motivacdo dos pais e alunos. Na escola D, ha a preocupacgdo de ndo pressionar os alunos em
funcdo da prova que gera o Ideb, mas o gestor explica a estratégia que utiliza pra buscar o

empenho do aluno,

[...] j& pensou se vocés conseguem superar o indice do Ideb? Vocés serdo vistos
como uma turma de exceléncia, depois pode sair até um passeio. Se a gente puder
premiar o aluno, a gente vai fazer, ndo tem problema, inclusive 0s nossos ja foram
fazer um roteiro aqui em Teresina, depois do resultado. Eles ja estdo no 6° ano, mas
nés entramos |4, agradecemos pessoalmente, a direcdo, os pedagogos e dissemos:
olha, vocés superaram a meta em um décimo. Isso foi importante pra mostrar a
dedicacdo deles e a motivacéo, pra ndo dizer assim que a gente usou o aluno no 5°
ano e ficou por isso, s6 porque ele ja esta la na outra série (GESTOR ESCOLA D,
informagao verbal).

Observa-se que a escola procura conquistar os alunos estimulando-os a se esforgarem
para terem bons resultados nas provas e, por sua vez, serem premiados. O gestor utiliza o
destague turma de exceléncia, reforca-se aqui o carater de classificacdo dos alunos. Embora
utilize as premiacGes como estratégia para motivar os alunos, em relacédo aos prémios no nivel
do sistema, o gestor da escola D ndo acha que a escola deva fixar seu trabalho em funcdo dos

prémios, porque pode ter a decepc¢do de ndo ganhar, como revela:

Teve um ano que a gente achava que estava bem com um projeto bem desenvolvido,
tudo certo sem interrup¢do do ano letivo e chegou na hora ndo foi o que a gente
esperava, nés nao nos classificamos entre as escolas melhores premiadas. Entdo
atribuir resultado a prémio ndo € interessante, até porque se ndo tiver prémio, como
aconteceu nos dois Gltimos anos que a gente soube que ndo ia ter premiacdo pra
escola, mas ainda assim a gente tem que continuar trabalhando (GESTOR ESCOLA
D, informacdo verbal).

Quanto as premiagdes na rede municipal de Teresina, como forma de reconhecimento
pelo desempenho, esta préatica teve 0 momento de maior pujanca quando a Secretaria fazia o
ranqueamento das escolas, por ocasido da vigéncia da Lei Municipal 3.514 de 19 de maio de

2006. Quando esta Lei foi revogada, em seu lugar foi regulamentada a lei 4.019 de 1° de Julho
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de 2010, que instituiu o Prémio Equipe Escolar Nota 10. Esta Premiacdo gerava euforia na

rede, como descrevem os interlocutores:

[...] a euforia era maior, mas agora ndo tem a mesma expectativa, como no inicio, até
porque nés entendemos que isso também depende de quem estd 14 como chega a
escola, de como o prefeito, de como a secretaria vé isso. [...] era clima de muita
festa, [...]. A escola é o termémetro da secretaria, entdo a escola também recebia
com muita festa muita expectativa, [...] antes também tinha o ranqueamento, nesse
interim também assumiu um secretario [...] que ele usou o ranquiamento para
premiar as escolas, entdo juntava isso, o ldeb com a premiacdo das escolas, era
recebido com muita euforia. Hoje ndo tem mais [...]. Isso também influencia na
motivacdo do professor devido ao seu histdrico de salario (COORDENADOR A,
informagéo verbal).

[...] questdo de premiacdo sempre motiva (GESTOR ESCOLA A, informacdo
verbal).

Os prémios citados pela Coordenadora A referem-se tanto a Gratificacdo de
Desempenho Escolar (ANEXO D) como o Equipe Escolar Nota 10 (ANEXO B), que eram
destinados as equipes escolares. Assim, todos os profissionais envolvidos no trabalho da
escola eram premiados em dinheiro. A Unica premiagdo que permaneceu sem interrupgao foi
0 Prémio professor Alfabetizador (ANEXO F), destinado apenas ao professor do Il Periodo da
educacéo Infantil, 1° e 2° Ano do Ensino Fundamental e Projeto Se Liga. Assim, houve uma

reducdo na politica de incentivos na rede municipal.

4.17 A TITULO DE SINTESE CONCLUSIVA DA PESQUISA EMPIRICA

Os dados aqui apresentados permitem apreender como o Ideb tem se apresentado na
Semec Teresina e também nas duas escolas investigadas. Com isso, pretende-se mostrar
diferencas ou semelhancas que até aqui foram levantadas entre as institui¢fes estudadas:

a) quanto ao processo de insercdo do Ideb na Semec e nas escolas fundamentais de
Teresina, houve pouca comunicagio sobre esse indice tanto direto do MEC para a
secretaria como desta para as escolas. Todo o conhecimento mais aprofundado
sobre o Ideb para as escolas ocorreu sob orientacdo de Semec, que buscou
pesquisar, participar de encontros oficiais no MEC para munir as escolas de
informagdes e posteriormente melhorar o Ideb local. Mesmo tendo sido a politica
do Ideb recebida subitamente pela Semec, ainda assim houve comemoragdo em
funcdo dos resultados. Tanto a Escola A como a Escola D ndo tiveram indices

acima de 6,0. Todavia, na escola D, o indice foi recebido com moderacdo. Esta
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escola apresenta uma realidade diferenciada economicamente. Na secretaria, 0S
dados ndo se divergiram muito dos resultados que ja vinham sendo acompanhados
nos exames da rede. Mas, as escolas comecaram a se organizar e trabalhar para
cumprir as metas propostas, 0 que levou ao crescimento do Ideb 2007, cuja
divulgacdo foi motivo de comemorag&o nas escolas.

b) quanto & forma como chegam os resultados na Semec, houve poucas mudangas
desde que o Ideb 2005 foi divulgado. Os primeiros dados mais gerais vieram ao
conhecimento das escolas através da televisdo. SO entdo as escolas buscaram
informacgdes mais detalhadas no portal do Inep. A partir de 2007, as escolas ja
conheciam a forma com a qual poderiam buscar diretamente seus dados e passaram
a consulta-los de acordo com a estimativa da divulgacao nacional.

) quanto a criacdo de politicas e acdes em funcdo do Ideb e a sua repercussao nas
escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Teresina, observa-se que a
rede municipal ndo criou novas politicas para atender ao Ideb; houve apenas uma
intensificacdo dos processos e acOes antes desenvolvidos pela rede, tais como: um
foco maior no planejamento, no monitoramento do trabalho escolar, um maior
controle sobre as metas, a formacdo dos gestores, coordenadores pedagdgicos e
professores; ampliagdo das avaliagdes institucionais abrangendo também as turmas
do 4° e 8° anos como forma de prepara-las para 0s exames nacionais e 0
envolvimento dos pais na participacdo do processo educacional e da vida escolar
dos filhos. A repercussdo dessas acbes na escola foi de aceitagdo, tendo em vista
que os processos avaliativos na rede ja ocorrem desde os anos 1990. No entanto,
ocorrem tensdes em relacdo a quantidade de exames aos quais as escolas foram
submetidas, o que as levam a ter que reorganizar o trabalho escolar em torno dos
testes. Uma das acbes fundamentais criadas pela Semec foi o Plano de Ac0es
Conquistando o Ideb, com o objetivo de melhorar o desempenho das escolas. Para
sua execucdo, foi organizada uma Comissdo cuja atribuicdo abrange o
monitoramento das acdes voltadas para o Ideb, distribuidas entre as geréncias do
ensino, gestdo, formacgdo e de assisténcia ao educando. O plano foi elaborado e
executado com o objetivo de melhorar a qualidade do desempenho académico dos
alunos do 1° ao 9° ano, especialmente para elevar o indice de aprendizagem dos
alunos do 4° e 8° ano, preparando-os para a Prova Brasil no ano seguinte.

d) quanto as mudangas promovidas em funcdo do Ideb para a melhoria da gestdo

escolar e do trabalho pedagdgico, percebeu-se a ampliacdo da responsabilidade dos
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gestores escolares e coordenadores pedagdgicos. Tanto na escola A como na escola
D, os gestores enfatizaram que o trabalho escolar esta mais sistematizado e que essa
organizacdo tem refletido nos resultados. Por outro lado, enquanto na escola A
existe a preocupacdo com o aumento das demandas de trabalho absorvidas pelo
gestor nos Ultimos dez anos e, especialmente ap6s o ldeb, na escola D, foi
ressaltada a pressdo que as equipes recebem para alcancar resultados e a
autopenalizacdo quando ndo atingem as metas. Em relacdo aos coordenadores
escolares, na escola A, houve intensificacdo do trabalho pedagogico requerendo
deste um acompanhamento maior ao professor, na orientacdo das atividades e nos
procedimentos do trabalho de sala de aula, como também uma cobranca maior da
participacdo familiar. Na escola D, nota-se que o trabalho escolar requer um
monitoramento quantitativo, situacdo que causa angustia as equipes pedagdgicas
porque 0s nimeros nem sempre refletem a realidade da escola.

e) quanto ao entendimento do Ideb pelas equipes escolares e pelos gestores e
coordenadores pedagogicos de escolas da rede publica de ensino de Teresina, a
visdo que os interlocutores da Semec tém frente ao Ideb varia entre os gestores.
Alguns consideram que, mesmo sendo um instrumento politico, o ldeb pode
provocar mudangas. Ha os que entendem ser o Ideb uma forma de ranqueamento,
mas ha também quem entende que o indice mostra muitas informacGes sobre a
escola, inclusive podendo atuar no aspecto motivacional das equipes escolares.
Conforme se apreendeu dos interlocutores, a chegada do indice provocou maior
organizacdo e sistematizagdo no trabalho da gestdo e na qualidade do trabalho
pedagodgico e requereu-se das equipes escolares o planejamento adequado das
atividades, maior sintonia entre 0os membros da escola para obter melhores
resultados das acdes. Na escola A, o Ideb é visto pela gestdo como uma acgédo
politica capaz de direcionar o trabalho da escola e contribuir para sua melhoria. E,
para a coordenacdo pedagogica, o indice constitui uma forma de avaliacdo do
aluno, da escola e também do professor e que trouxe maior pressao ao trabalho
escolar. Ja na escola D, o Ideb € visto como um parametro, um instrumento
norteador e necessario trabalho escolar. Para o gestor desta escola, o Ideb permite
que a escola possa se olhar em relacéo a si mesma, ao proprio avango e também em
relacdo as demais escolas da rede. De modo geral, o Ideb é visto como uma medida
de controle necessaria que pode provocar mudangas possiveis para se chegar a

qualidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar as implicagcdes do Ideb para o desenvolvimento de
politicas e acbes da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina e para 0 pProcesso
educacional de escolas publicas municipais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Para
conhecer as implicagdes do ldeb, serviram de base os dados de 2005, 2007 e 2009 e os
desdobramentos desses resultados, de modo a conhecer o potencial do indicador em gerar
politicas e acOes para melhorias efetivas na gestdo e no trabalho escolar da rede municipal.

A principio, foi verificada a existéncia de um ndmero reduzido de trabalhos
relacionados ao ldeb, especialmente em Teresina, onde, ao realizar levantamento junto a
biblioteca da Universidade Federal do Piaui, referente ao periodo 2007 e 2011, foi possivel
encontrar alguns trabalhos sobre as avaliacGes de aprendizagem e outros que mencionam o
Ideb, mas que tratam da Prova Brasil em primeiro plano, o que leva a concluir ser este o
primeiro trabalho centralizado no Ideb na rede municipal de Teresina.

A busca pelos estudos deu-se pelo fato de procurar aqui identificar aspectos comuns
aos achados da pesquisa realizada em Teresina. Os primeiros estudos sobre o Ideb ja vém
sendo divulgados em eventos de reconhecimento nacional, tais como a Associagdo Nacional
de Po6s-graduacdo e pesquisa e Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao
e nos trabalhos de dissertacOes e teses apresentados nas universidades federais brasileiras.
Esses estudos deram a perceber como o Ideb vem sendo tratado em localidades analisadas por
outros pesquisadores e, assim, permitir uma comparabilidade com os resultados de Teresina,
como serdo verificados na sequéncia.

No contexto do Distrito Federal, Oliveira (2011) aponta as consequéncias do
ranqueamento promovido a partir das médias do IDEB. Ao analisar a Prova Brasil, elemento
gue compde este indicador, essa autora percebe-o como instrumento de regulacdo, pois 0s
resultados apresentados ndo sao assimilaveis, ndo possibilitaram a geracdo de acdes
subsequentes, ndo subsidiaram as acdes da gestdo da Secretaria de Educacdo local e nem
provocaram mudancas no cotidiano escolar, servindo apenas para formatar as acdes pré-Ideb.
Esses achados de Oliveira (2011) especificamente ndo se estendem ao caso de Teresina,
entretanto essa autora elenca outras compreensdes feitas sobre o estudo realizado no Distrito
Federal, que convergem com os resultados aqui encontrados, como a pressdo por resultados
para a elevagdo do Ideb onde as escolas tendem a padronizar o trabalho pedagdgico para
preparar seus estudantes para os testes. Oliveira (2011) ressalta que esta estratégia evidencia

predominantemente uma regulacdo para o controle das acdes, controle esse que é exercido
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através das médias e metas do Ideb, uma acéo que, além de estimular a competitividade entre
as escolas, também atribui a responsabilidade pelos resultados aos gestores escolares.

Outro ponto comum em relacdo a esses estudos trata-se da forma inadequada como é
feita a comunicacdo dos resultados pelo MEC, tendo em vista que os dados sdo divulgados
primeiro a imprensa, ndo havendo interlocugdo com as secretarias € nem mesmo com as
escolas o0 que leva a concluséo de ser o Ideb uma forma de prestacdo de contas a sociedade,
assentada sob a logica dos organismos internacionais, tal como evidencia a literatura.

Outros trabalhos sobre o Ideb mostram que algumas redes vém melhorando o seu
desempenho, no que diz respeito a taxa de aprovagdo e diminuicdo da evasdo. Entre eles,
destaca-se o de Freitas, Baruffi e Real (2011), envolvendo um conjunto de redes escolares sul-
mato-grossenses, que apresentaram os maiores resultados no Ideb em 2007. O estudo indicou
alguns fatores intra e extraescolares que podem contribuir para que as redes obtenham
indicadores positivos. Essas autoras notaram aumento da taxa de aprovagdo no 5° ano do
Ensino Fundamental como a varidvel que mais impactou o Ideb e também evolu¢do no
desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa. As autoras concluiram ser impossivel afirmar
com seguranca todos os fatores que melhor explicam os resultados positivos no Ideb e que se
torna improcedente atribuir esses resultados ao nivel socioeconémico porque a elevagdo do
Ideb, em grande parte das redes, ocorreu com a presenca de contexto econdmico desfavoravel.
Elas conjecturam que, possivelmente, as politicas publicas implantadas tenham sido
consequentes no curto prazo. Outras causas também podem estar relacionadas as medidas de
correcdo de fluxo estimuladas pela Unido e maior atencdo das secretarias municipais de
educacdo aos resultados obtidos pelas escolas. Todavia, ndo descartam uma eventual
manipulacdo dos dados de aprovacdo. Em relacdo a rede municipal de Teresina, pode-se
afirmar, a partir deste estudo, que o papel da secretaria local tem sido fundamental para a rede
atingir as metas do Ideb, seja em funcdo do trabalho de assisténcia e acompanhamento as
escolas, seja na formacdo e qualificacdo das equipes pedagdgicas para o atendimento das
novas demandas do sistema educacional.

Em estudo realizado por Paz (2011), em que se buscou conhecer as acbes que
colaboraram para o expressivo aumento do Ideb em um municipio do Estado de Sdo Paulo,
entre 2005 e 2007, o autor ressalta a realizagdo de outras agdes concomitantes que certamente
contribuiram para o éxito escolar, tais como: a melhoria da gestdo do sistema municipal e
também na escola, o investimento na educacdo com destinacdo de aportes consideraveis de
recursos, o investimento na formagdo e nas condi¢des de trabalho dos profissionais da

educacdo com instituicdo de plano de carreira e a melhoria no ambiente fisico e recursos da
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escola. Mas, o autor chama a atencdo para o efeito efémero dos dados, que pode levar a
centralidade do ranking evidenciando as escolas bem classificadas, sem, contudo, atentar para
a ndo estabilidade dos numeros, tendo em vista que apresentam oscilacées de um biénio para
0 outro, como ocorreu com 0s municipios objetos de estudos desse autor. Tais questfes ndo
permitem atestar a fidedignidade dos dados, ocasionando “contradi¢des, equivocos e falhas
técnicas” (PAZ, 2010, p. 173).

O autor também verifica 0 aumento na taxa de aprovacdo como medida utilizada por
muitos municipios para compensar o baixo desempenho escolar e melhorar as medias no Ideb.
Também aponta para o risco da “taxa de troca®”” e atribui a queda nas taxas de reprovagio em
todo o Brasil e, especialmente no Estado de S&o Paulo, as medidas politicas de progressao
continuada. Ao fazer algumas andlises comparativas em relacdo ao Ideb dos estados e
municipios brasileiros, Paz (2011) ressalta a superacdo das metas pela Regido Nordeste nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o timido avanco da grande maioria dos municipios e a
precariedade das escolas, fator considerado impeditivo para o alcance da qualidade do ensino.

No caso de Teresina, foi possivel perceber pontos fortes no IDEB, como a capacidade
de motivar a gestdo e as equipes pedagogicas a agregar valor coletivo ao trabalho escolar num
esforco coordenado e organizado em envolver pais, alunos e professores na tentativa de sanar
problemas encontrados no interior da escola que podem prejudicar a promocdo das
aprendizagens, e, posteriormente repercutir no indice. Ressalta-se que, na Semec e nas escolas
pesquisadas, os interlocutores revelaram aceitacdo a politica do Ideb, e, embora o indice tenha
gerado aumento nas demandas do trabalho escolar, para os interlocutores, a rede ganhou
destaque nacional a partir do Ideb.

Outra questdo a ser observada é que a qualidade produzida sob os pressupostos do
Ideb centra-se no rendimento e na proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, a partir
dos resultados dos testes padronizados. Com isso, pode haver uma limitacdo do curriculo
escolar levando a escola a focalizar suas a¢cBes nos contetidos cobrados nas provas. Assim
acontece com o direcionamento do trabalho escolar que tem ocorrido para atender aos
requisitos dos exames. Conforme se propds aqui, a qualidade que se deseja para o sistema
educacional é aquela que contempla 0s sujeitos integrais, sujeitos esses que devem saber se
localizar no tempo e no espaco, e, por isso, necessita compreender os estudos da Geografia,
sujeitos que precisam conhecer sua historia enquanto ser constituido, que precisam

compreender seu papel em mundo que carece ser mais sustentavel e ecologicamente correto,

% Taxa de troca ou trade off segundo Fernandes, Reynaldo seria o quanto se esta disposto a perder na pontuag&o
média para se obter um determinado aumento na taxas média de aprovagao.
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um sujeito-cidadéo ativo e participativo capaz de entender seu contexto e com ele interagir
para nele produzir mudancas. Segundo Aradjo (2012), a qualidade referenciada nos sujeitos
sociais ndo se reduz a resultados, ndo € utilitaria e nem ao menos é padronizavel.

Na busca pelo atendimento aos principios da padronizacdo do sistema por meio do
Ideb, em que se espera que todos alcancem a média 6,0, a rede municipal de Teresina
desenvolve testes que se somaram aos exames nacionais, constituindo-se uma exacerbacao de
exames e com isso tem causado sobrecarga no trabalho escolar, especialmente porque as
escolas ja possuem suas avaliacdes internas ou avaliacbes de aprendizagem para
acompanhamento do aluno.

Com essa demanda de exames cabe entdo indagar: qual seria a avaliagdo capaz de
induzir a qualidade da educacao? Seja na modalidade de avaliacdo em larga escala, avaliacédo
institucional ou avaliacdo da aprendizagem de estudantes, a avaliacdo deve voltar-se para a
qualidade da educacdo. Por seu intermédio, espera-se que sejam produzidas informacdes
objetivas referentes ao sistema ou sobre a escola que permitam a tomada de decisdes politicas
no plano do Estado e, internamente, no ambito das instituicGes, uma mudanca de cultura no
tocante a articulacdo entre avaliacdo e qualidade do trabalho pedagdgico, que é a base da
qualidade do ensino.

A reflexdo de Cunha (2012) mostra que o Ideb — como indicador de qualidade — tem
sido considerado como o instrumento principal para orientar a efetivacdo de a¢Ges das politicas
publicas para a educacdo e, inclusive, para a alocacdo de recursos para 0s municipios. Segundo
0 autor, apesar da necessidade de um indicador educacional que mostre pelo menos parte da
realidade das escolas para tomadas de decisdo e acompanhamento do processo educativo, ha
um debate atual quanto ao Ideb. S&o apontadas, por exemplo, questdes relacionadas ao modelo
de monitoramento por parte do MEC, assim como em relacdo a limitacdo dos exames que se
restringem ao conteddo das disciplinas Portugués e Matematica as quais ndo permitem
apreender um conceito de qualidade mais abrangente.

Na perspectiva formativa e emancipatoria, segundo Fonseca, Oliveira e Amaral,
(2006) as instituicGes escolares ndo podem permanecer alheias ao processo avaliativo.
Significa que devem tomar conhecimento dos propdsitos e dos conceitos teéricos que
permeiam 0s programas de avaliacdo, assim como dos seus resultados. Nessa dimensao, a
discussdo acerca da avaliacdo ndo se restringe, pois, ao processo avaliativo em si, mas a
compreensdo do contexto em que este se insere no ambito das reformas educacionais e das
mudancas politicas e econdmicas mais amplas, ou seja, a avaliagdo ndo fica restrita a

mensuracdo da performance da instituicdo relativamente a funcdo de ensinar, mas envolve
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também a sua funcdo de educar. Os autores entendem que os educadores locais devem
conhecer a composi¢do desse indice para inclusive relativizarem os impactos dos resultados
obtidos. Ha que considerar, também, que a qualidade da educacdo escolar resulta de outras
questdes que extrapolam os indicadores do IDEB e que resultam de fenémenos ligados a
fatores socioecondmicos, familiares, culturais etc. Os autores percebem que néo se pode cair
na armadilha de aceitar que a qualidade da educacdo tenha como Unico pressuposto que o
aluno aprenda e passe de ano, segundo os indicadores do Ideb, com base na Prova Brasil. Tal
pressuposto implica considerar as dimensdes pedagdgicas, sociais, ideoldgicas e gestionarias
do processo avaliativo. Essa compreensdo € importante na medida em que permite situar a
avaliacdo como um dos eixos estruturantes das politicas educativas contemporaneas.

Ha que lembrar, também, que a apropriacdo dos dados é um fator que pode contribuir
para a efetividade do indicador e que as redes que o consideram e agregam a ele outras
informacdes de natureza mais peculiar tendem a apresentar maiores éxitos. Nas escolas que
compreenderam esse estudo, os interlocutores entendem que o ldeb constitui uma politica
nacional que deve ser incorporada as a¢Oes escolares para que estas venham corresponder aos
anseios da sociedade em torno de uma educacdo em processo de melhoria para a qual o Ideb
pode muito contribuir.

Cabe questionar, porém, que, mesmo diante do éxito dos alunos no Ideb, importa
analiséa-lo criticamente, em lugar de toméa-lo como definitivo, tendo em vista que, ao observar
o indice sob a Otica de como os dados sdo divulgados e expostos, deixa-se ocultar outras
questdes mais complexas, que envolvem outras responsabilidades, como as que se referem a
necessidade de investimentos publicos para as escolas que apresentam indices mais baixos.

O Ideb tende a ser positivo se alcangar o desafio da equalizagdo do sistema, corrigindo
as desigualdades que muitas vezes se apresentam dentro de uma mesma rede. No caso de
Teresina, as discrepancias entre maior e menor ldeb encontrado sdo medianas, pois nesta rede,
em 2009, o menor Ideb foi 3,9 e 0 maior 7,7. Tendo em vista encontrarmos ao longo dos
nossos estudos sobre o Ideb, casos como o da rede estadual do Piaui, oscilagdes entre menor
Ideb 1,0 e o maior Ideb 5,9, neste mesmo ano de 2009, embora, ndo tenha sido o objetivo
deste estudo produzir comparagdes, principalmente por terem estados e municipios situacdes
diferenciadas na gestdo educacional e em outros aspectos, cabe refletir sobre a falta de
equidade do sistema como um todo, de modo que cada escola alcance a melhor qualidade
possivel diante dos desafios que enfrenta nos mais distantes rincdes do Brasil.

Assim, algumas questdes ainda ficam expressas no presente trabalho como um convite

para outros estudos complementares: por que ha tantas diferencas entre as redes em relacéo ao
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Ideb? O que falta ao sistema educacional? O que 0s nimeros revelam? Serd que o ldeb pode
provocar a tdo almejada qualidade educacional de modo equanime nas escolas em todos os
ambitos federados ou teremos apenas um numero igual, uma média 6,0 para todas as escolas?
A qualidade da educacdo béasica continuara sendo aferida por numeros ou no sentido da
“melhoria real”, tal como foi sugerido por um dos nossos interlocutores?

Segundo o entendimento desta autora, o Ideb constitui um indicador de qualidade que
possibilita mostrar resultados. Mas, 0 conceito de qualidade nele expresso, como tem sido
evidenciado a cada divulgacéo, ndo é um conceito ampliado, tal como é a qualidade social,
mas um conceito mercadoldgico, que se pauta na eficiéncia das politicas para prestacdo de
contas e para posicionar o Pais diante das economias mundiais. Todavia, ainda assim, o Ideb
pode ir além dos numeros, desde que seja considerada sua legitimidade politica para que as
redes de ensino em todos os ambitos federados e suas respectivas escolas busquem entendé-
los, planejar-se e corrigir os eventuais problemas apontados nos dados, sem, ofuscar 0s
contextos individuais de cada ente, cada escola, cada aluno. Isto, pelo fato de agregar apenas
os dados do fluxo e o desempenho, o ldeb ndo permite que a situacdo real da escola
transpareca, ocasionando uma centralidade maior sobre o nimero sem que seja capaz de
mostrar as condi¢des de funcionamento amplas e estruturais em que 0 ensino ocorre, seus
processos e outros problemas que existem no interior da escola.

Por outro lado, os resultados do IDEB divulgados nos meios eletronicos possibilitam
que professores e gestores identifiquem qual a situacdo de suas unidades em relacdo as outras
instituicGes e redes. Desse modo, o IDEB representa um passo inicial para lograr avancos
mais significativos em relacdo ao padrdo minimo comum com relagcdo ao que se espera como
desejavel aos resultados educacionais no territério nacional.

Em se tratando da dimensdo da qualidade, vale apelar para a sugestdo de Dias
Sobrinho (2000) em que a avaliacdo para apresentar-se como uma ldgica indutora do
desenvolvimento institucional deve buscar a melhoria dos processos de gestdo e do trabalho
pedagogico. E verdade que seja importante o levantamento e descricdo dos dados com a
preocupacdo de garantir objetividade e viabilidade, medir e estabelecer relacbes de causa e
efeito. Entretanto, € fundamental, porém, que a interpretacdo ndo se restrinja a uma analise
isolada, mas que considere a construcdo e organizacdo de significados, incluindo aspectos de
ambito valorativo atitudinais, politicos, entre outros. A avaliacdo deve assumir a compreensao
da complexidade e do conjunto, deve produzir a consciéncia sobre as transformacfes e 0s

efeitos de melhoria qualitativa de todo o &mbito educativo da instituicéo.
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APENDICE A - CRITERIOS DE SELECAO DAS INSTITUICOES INVESTIGADAS

Classificar o nivel socioeconémico de uma comunidade néo é tarefa facil. No Brasil, a
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica serve como norteamento para a estratificacdo das classes e também da
mobilidade social.

Estudos baseados na PNAD utilizam categorias de estratificacdo variadas, podendo
combinar nivel educacional e nivel de rendimento dos individuos, estratificados numa escala
que pode ser assim definida: (1) baixo-inferior; (2) baixo-superior; (3) médio-inferior; (4)
médio-médio; (5) médio-superior e (6) alto. Ha também a possibilidade de organiza-lo por
ocupacdo, embora esta apresente maior complexidade. Por causa da enorme variabilidade que
estas opcOes podem apresentar, cabe ao pesquisador considerar suas opgdes tedricas como
também o material que dispde para tal analise (ALVES; SOARES, 2009). Procurou-se neste
estudo levar em consideracdo tais recomendacfes observando os recursos que se dispunha
para classificar o NSE das escolas.

Por nivel socioecondmico entende-se a presenca de um determinado contexto social
predominante, independente dos contrastes que apresentem. Mesmo havendo aspectos
comuns em todas as sociedades, ha peculiaridades especificas em cada uma delas que
requerem atencdo (SOARES; ANDRADE, 2006).

O critério socioecondmico utilizado neste estudo para a selecdo das escolas, conforme
definido na estratificagdo, tem como razdo o fato de se entender, assim como tem evidenciado
a literatura, que os fatores de ordem socioecondomica interferem no desempenho escolar e
podem exercer alguma influéncia nos resultados apresentados no Ideb. Constitui também esta
uma forma de percepcdo dos efeitos das desigualdades socioeconémicas nos resultados do
Ideb e a relacdo acesso-qualidade-equidade, tendo em vista serem estes termos indissociaveis
quando se estabelece como meta a qualidade social da educagéo.

Silva (2011) assinala que alguns fatores internos e externos a escola, como 0s
socioeconémicos, socioculturais, financiamento publico adequado e compromisso dos
gestores centrais refletem na qualidade da educacgdo escolar. Entendemos também que tais
aspectos sdo fundamentais para a qualidade, fatores que nos levaram a agregar nesse estudo o
critério socioeconémico.

Para descrever o NSE das escolas da rede municipal selecionadas neste estudo,

buscou-se informacg6es junto a Semec por meio de contato por telefone e correio eletrénico
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para informacGes sobre algum documento que apresentasse tais descri¢cfes e que pudesse
orientar na estratificacdo da amostra.

Obteve-se informacéo junto a Divisdo de Avaliacdes de que havia um relatorio recente
com o perfil socioecondmico dos alunos da rede municipal e que fora produzido pela
Universidade Federal do Ceara (UFCE). A solicitacdo foi realizada também via Correio
eletronico junto a geréncia da Semec para que fosse encaminhado o arquivo. Todavia, ndo se
obteve retorno da solicitacdo. Houve contato atraves de telefonemas, porém sem respostas.

Entretanto, em funcao de ser o referido documento mais atualizado, persistiu-se em
encontra-lo para que possa agregar a este estudo mais informacoes relacionadas ao NSE das
escolas, somado aos demais utilizados na caracterizagéo desse item.

Na ansiedade de encontrar-se algo que pudesse orientar nas descricdes prévias, a busca
por outros documentos continuou. Foram localizados em meio aos arquivos da Semec,
disponiveis na internet, dois relatdrios de nivel socioeconémico das escolas publicas
municipais de Teresina, sendo um de 2006, produzido pelo Grupo de Avaliacdo e Medidas da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e um relatorio geral de avaliacdo, produzido
em 2008 através de parceria feita entre a Semec e a Universidade de Brasilia (UnB), por meio
do Centro de Selecdo, Promocdes e Eventos (Cespe). Este ultimo foi realizado como trabalho
de consultoria, com orientacdo, planejamento, monitoramento, analise e producdo dos
resultados gerados em processo de avaliagdo externa.

O relatério do Cespe foi o documento que orientou na estratificacdo do critério
socioeconémico. A opcdo por esse documento deve-se ao fato de ser o mais atualizado que
tivemos condicdes de explorar. Entretanto, ndo descartamos os demais documentos, pois,
apos fazer a descricdo do NSE das escolas, as informacgdes serdo cruzadas com as demais e,
assim, serd possivel categorizar o NSE com maior precisdo. O percurso quanto a esse passo
sera da seguinte forma:

a) analise do relatério do Cespe;

b) cruzamento com as informacgdes do GAME da UFMG;

c) classificacdo de NSE informada pela Semec;

d) classificacdo dos diretores das escolas;

e) categorizacdo, a partir das anteriores.

O relatorio do Cespe apresenta analise de proficiéncia e questionarios
socioeconémicos aplicados aos alunos do Ensino Fundamental nas turmas de 42 série/5° Ano e

82 série/9° ano das escolas publicas municipais urbanas e rurais de Teresina. Desse relatério,
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deteve-se apenas nos questionarios socioeconémicos por serem fundamentais na
estratificagdo.

Neste primeiro momento de selecdo da amostra, descartou-se do relatorio as
informacdes relacionadas a proficiéncia, por ndo constituirem elementos que se buscava para
categorizar as escolas. No entanto, em outro momento da pesquisa, serdo utilizadas tais
informacdes para descrever o desempenho das escolas nas avaliagdes externas. Caso se faca
necessario, também serdo cruzadas essas informacGes com os demais exames da rede
municipal e as realizadas nacionalmente.

Os questionarios socioecondmicos produzidos pelo Cespe foram sistematizados a
partir da Analise Fatorial, procedimento que sintetiza elementos em variaveis. Nele, as
descricdes que caracterizam o perfil socioecondémico das escolas foram reduzidas em cinco
variaveis as quais sdo conceituadas e caracterizadas da seguinte forma:

a) indisciplina em sala de aula: percepg¢éo dos alunos em relacdo a indisciplina em sala

de aula, presenca de comportamentos inadequados, como brigas, barulhos e
desordens em sala de aula, além de desrespeito ao professor;

b) influéncia familiar no desenvolvimento educacional do aluno: nivel educacional,
cultural e econdémico dos pais, escolaridade dos pais, a frequéncia com que 0s
alunos veem seus pais lendo e o investimento feito em livros, jornais e revistas em
suas casas; interesse e 0 habito de leitura dos alunos;

¢) comprometimento dos pais e dos alunos com assuntos escolares: interesse dos pais
e/ou responsaveis na qualidade do desempenho escolar dos alunos e também no
aproveitamento deles nas aulas;

d) comprometimento dos professores com o aprendizado dos alunos: relacionamento
professor-aluno, da aceitacdo de opinides e das propostas de aula;

e) conservacao e qualidade dos ambientes e materiais da escola: salas de aula, quadras
de esportes, laboratérios, banheiros e patio, recursos, como internet.

Estdo elencados também outros itens inquiridos no relatorio que compuseram o perfil
socioeconémico da escola como: a idade, sexo, cor, se cursaram a pré-escola, se moram com
0s pais, quanto tempo gastam com trabalhos domésticos e se possuem empregados
domeésticos.

Para fazer a classificagdo da renda familiar dos alunos, foram levantadas informagoes
guanto a existéncia de equipamentos domésticos, eletrénicos, veiculos, material educativo,
tempo para brincar, motivacdo dos pais e interesse pela vida escolar dos filhos, nivel de

frequéncia a escola, grau de satisfacdo em estudar disciplinas variadas, praticas dos
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professores e avaliacdo que os alunos fazem dessas praticas, estrutura da escola, conservacao,
biblioteca e internet.
Os fatores foram reduzidos em cinco categorias, tais sejam®: insatisfatorio (com
médias entre 0 e 2); modesto (com médias entre 2 e 4); mediano (com médias entre 4 e 6);
bom (com médias entre 6 e 8); e muito bom (com médias entre 8 e 10).
Sendo este o documento mais atualizado a que se teve acesso, ap0s proceder a sua
leitura, realizou-se a estratificacdo do perfil socioecondémico. Ele ndo foi tornado Unico e
categorico, mas esses dados foram cruzados com as informacdes obtidas por meio de contato
com a superintendéncia responsavel pelas escolas na Semec, onde se investigou como a
Secretaria classifica 0 NSE das escolas.
A partir do relatério produzido pelo Cespe e as informacgdes da Semec, fez-se a
seguinte consideracao:
a) escolas de NSE alto: aquelas que totalizaram média final nos fatores do NSE entre
8,0 e 10;

b) escolas de NSE médio: aquelas que totalizaram média final nos fatores do NSE
entre 4,0 a 8,0;

c) escolas de NSE baixo: aquelas que totalizaram média final nos fatores do NSE
entre 0 a 4,0.

Logo, procedeu-se a totalizagdo da quantidade de frequéncias dos fatores das escolas
com Ideb alto, em seguida, a caracterizacdo do NSE das escolas com baixo Ideb,
especificando em cada fator avaliado a média total obtida.

Para chegar a média final do NSE, foi utilizada a média aritmética simples, aplicavel
quando ha valores diversos e pretende-se transforma-los em valor Unico para se obter uma
visdo global dos dados. Somados os valores de cada fator, procedeu-se a divisdo pela
quantidade total de atores.

Assim, cada fator foi identificado por uma letra do alfabeto, sendo: indisciplina (X);
influéncia familiar (W); comprometimento dos pais e alunos (K); cComprometimento dos
professores (Y); conservacao e qualidade (Z).

Aplicou-se a média aritmética simples utilizando a seguinte férmula:

Fator X+Fator W+Fator K+Fator Y+Fator Z = Média do Nivel Socioecondmico

% Sistema utilizado no relatério produzido pelo CESPE/UnB.
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A tabela abaixo foi organizada na ordem do Ideb, posicionando Ideb alto na ordem
decrescente e ldeb baixo na ordem crescente para facilitar a identificagdo do critério utilizado

neste estudo:

Escolas IDE Fatores NSE
20%9 X W K Y. Z Médio/Baixo

ESCOLA 1 6,7 2.9 46 8.7 40 75 Meédio
ESCOLA 2 66 | 07 2.0 9.1 5.4 28 Biio
ESCOLA 3 6,5 51 45 8.8 57 2.9 Mtgio
ESCOLA 4 6,5 43 44 8,9 5,38 39 M%gio
ESCOLA 5 6,3 43 51 7.9 5,0 6,2 Mse"gio
ESCOLA 6 6,3 438 4.6 7.9 54 50 M%gio
ESCOLA 7 6,2 7.4 4.4 8,0 45 4.6 Msé?j?o
ESCOLA 8 6.2 438 5,6 7.4 5,6 39 l\iez?o
ESCOLA 9 6,1 6,4 42 8,2 45 57 l\ig:i?o
ESCOLA 10 6.1 3,8 42 7.4 42 84 Msé’c?io
ESCOLA 11 6.0 3.9 57 7.9 438 6,0 Msé’c?io
ESCOLA 12 41 6.3 45 6.9 52 338 M?é’gio
ESCOLA 13 43 6,1 47 8,0 47 16 l\jé?j?o
ESCOLA 14 4.4 6,3 41 7.7 47 1,9 l\je?jzlo
ESCOLA 15 4.4 59 5,1 8,1 4.4 2.1 I\jé?j?o
ESCOLA 16 4.4 55 48 76 42 2,0 I\/ISe%jZIO
ESCOLA 17 45 7.4 45 8,5 52 1,9 hjé?jzio
ESCOLA 18 4.6 4.4 43 73 4.4 2,8 Mse"dSiO
ESCOLA 19 46 6,5 25 71 40 2.9 l\jé?j?o
ESCOLA 20 46 6,0 46 8.1 45 438 Mtgio
ESCOLA 21 47 6,2 4.4 7.9 5,0 2,7 Mzgio
ESCOLA 22 47 7.9 48 8,0 52 33 l\iéil?o
ESCOLA 23 4.8 52 4.4 7.9 41 47 l\ié?j?o
ESCOLA 24 438 59 3,6 8,3 54 54 l\/Iiez:iZo
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ESCOLA 25 4,8 3,8 4,7 7,1 4,4 3,3 Médio
ESCOLA 26 4,8 Néo Néo Néo Néo Néo iigg
Disp. Disp. Disp. Disp Disp Disp
ESCOLA 27 4,8 6,3 38 7,1 4,5 4,7 Médio
ESCOLA 28 4,8 6,0 3,7 7,2 4,5 2,3 I\/IS(’;E?O
ESCOLA 29 4,8 6,2 3,9 79 3,8 5,2 njéZj?o
ESCOLA 30 4,9 4,3 4,5 7,4 4,9 2,7 Msélgio
ESCOLA 31 4,9 4,1 3,8 7,3 4,4 2,8 l\j(’ézj?o
ESCOLA 32 4,9 1,7 4,9 8,3 5,7 1,4 l\j(’:(fj?o
ESCOLA 33 4,9 6,2 4,1 8,4 54 7,4 M4él;fi0
ESCOLA 34 4,9 2,8 3,9 8,0 57 3,4 M%gio
ESCOLA 35 4,9 5,4 4,7 8,3 4.4 2,1 l\:;i?o
ESCOLA 36 4,9 41 50 8,1 53 1,5 42,988

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do INEP (2011c) e Semec (2011).

Apos a conclusdo quadro, fez-se contato com Superintendéncia dessas escolas para
inquirir qual a classificacdo de NSE atribuida pela Semec, tendo em vista que o relatorio
tomado como base fora produzido em 2008. Assim, foram confirmadas que as escolas se
enquadram nas informacdes especificadas acima, com ressalva para a auséncia de NSE alto.

Fomos informados pela Semec que ndo seriam encontradas na rede municipal de
Teresina escolas com NSE alto, assim como também ndo foram visualizados no relatério
produzido pelo Cespe escolas com tais caracterizacbes. Também ndo houve NSE baixo entre
as escolas com IDEB baixo, de acordo com o entendimento aqui adotado.

A escola 26 ndo esté inclusa no relatorio do Cespe. Por esse motivo, ndo foi possivel
calcular a média do NSE. Segundo informacGes da Semec, a E26 apresenta NSE baixo,
todavia, em funcdo de ndo poderem-se utilizar os mesmos parametros de mensuracao que
levaram a amostra das demais escolas, optou-se por nao inclui-la na amostragem, mas
mantive-se na relacdo das escolas por apresentarem IDEB segundo os critérios deste trabalho.
Por tais razdes, foi selecionado o menor NSE entre os de classificagdo como NSE médio

encontrados como critério para a sele¢do da escola de IDEB baixo com NSE baixo.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA (EX-GERENTE/SEMEC)

1 — Insercéo do Ideb na Semec

- Como a Secretaria tomou conhecimento do Ideb? Quem participou do processo?

- Como a Secretaria obteve os primeiros resultados do Ideb?

- Como foi o0 processo de implementacdo do Ideb na Secretaria? Houve discussfes? Quais?

Com quem?

2 — O Ideb na Semec e nas escolas

— Como a Secretaria divulgou na época os resultados do Ideb entre as escolas da rede
municipal?

- Quais as estratégias usadas pela Semec para discutir os resultados do Ideb entre os gestores
da secretaria e com as escolas? Quem participou? Como os resultados foram compreendidos

pelos gestores e pelos sujeitos escolares?

4 — Acdes voltadas para o Ideb

— Como o Ideb foi operacionalizado na rede municipal?

— Quais foram as ac¢Ges criadas pela Semec ap6s a divulgagdo dos dados do Ideb? Como
foram desenvolvidas? Como as escolas reagiram?

— Quais iniciativas foram tomadas pela Semec para obter a adesdo das escolas ao Ideb? Como

foram implantadas? Quais as dificuldades na implantacdo? Houve aceitagdes? Resisténcias?

5 — Impactos do Ideb na rede municipal de Teresina

— Houve melhoria na qualidade educacional da rede apés o Ideb?

- Como vocé avalia os resultados do Ideb de Teresina?

— Como vocé avalia a educacdo no municipio ap6s o ldeb?

- Na sua visdo, qual a importancia do Ideb na qualidade educacional, na rede de ensino?

- Como vocé avalia o Ideb em comparacdo com o0 Saeb e a prova Brasil? Qual a importancia

de cada um deles?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GERENTE/SEMEC)

1 — Insercéo do Ideb na Semec

— Como a Secretaria toma conhecimento do Ideb? Quais os meios? Através de quem?

2 — O Ideb na Semec e nas escolas

— Como a Secretaria divulga os resultados do Ideb entre as escolas da rede municipal?

— Quiais as estratégias usadas pela Semec para discutir os resultados do Ideb entre os gestores
da secretaria e com as escolas? Quem participa? Como os resultados sdo compreendidos

pelos gestores e pelos sujeitos escolares?

3 — Acdes voltadas para o Ideb

— Como o Ideb tem sido operacionalizado na rede municipal?

— Quiais as agdes criadas pela Semec em funcéo do Ideb? Como séo desenvolvidas? Como as
escolas reagem?

— Quais iniciativas tomadas pela Semec para obter a adeséo das escolas ao Ideb? Como sao

implantadas? Quais as dificuldades na implantacdo? Ha aceitacfes? Resisténcias?

4 — Impactos do Ideb na rede municipal de Teresina

— Houve melhoria na qualidade educacional da rede apés o Ideb?

— Como vocé avalia os resultados do Ideb de Teresina?

— Como vocé avalia a educacdo no municipio ap6s o ldeb?

— Na sua visdo, qual a importéncia do Ideb a qualidade educacional, na rede de ensino?

— Como vocé avalia o Ideb em comparacdo com o Saeb e a prova Brasil? Qual a importancia

de cada um deles?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (GESTOR ESCOLAR)
NOME DA ESCOLA
IDEB FLUXO PROFICIENCIA
GESTOR TEMPO NA GESTAO DAESCOLA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Gestor escolar

1 — Insercéo do Ideb nas escolas
— Como a escola tomou conhecimento do Ideb?
— Como chegam os resultados do Ideb na escola?

2 — Acdes voltadas para o Ideb na escola

— A escola compreende os dados do Ideb? Que trabalho é feito para a compreensdo e
interpretacédo desses dados?

— O que a escola faz com os resultados do Ideb?

— Como foi o processo de implementacéo do Ideb na escola?

— Quais acOes sdo desenvolvidas na escola para o cumprimento das metas do ideb? Como
ocorrem? Como os professores reagem? Quais os resultados das agdes na escola?

— Quais as orientacOes que a escola recebe em relagdo ao Ideb? De onde vem? Como a escola
reage frente as orientagdes?

— A escola tem autonomia para decidir se segue ou nao as orienta¢fes? Quais as implicacdes
dessa atitude?

— Houve melhorias na escola ap6s o Ideb? Houve dificuldades?

- A escola (alunos, pais, servidores) tem conhecimento do Ideb? Que trabalho a escola faz
para informéa-los?

— Houve mudancas no seu trabalho ap6s o IDEB? Quais? Como?

3 — Impactos do IDEB na gestao escolar

— Como vocé avalia os resultados do Ideb da escola?

— Como vocé avalia qualidade do ensino na escola apos o 1deb?

— Quial a sua viséo sobre o Ideb?

— Qual a importancia do Ideb para o trabalho da gestdo da escola?

— Como vocé avalia o Ideb em relacdo ao Saeb e a prova Brasil? Qual a importancia de cada

um deles?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (COORDENADOR PEDAGOGICO)

NOME DA ESCOLA IDENTIFICACAO
IDEB FLUXO PROFICIENCIA
COORDENADOR

TEMPO NA COORDENACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA

1 — Insercéo do Ideb nas escolas
— Como a Coordenacao tomou conhecimento do Ideb?

— Como chegam os resultados do Ideb na coordenacdo da escola?

2 — Acdes voltadas para o Ideb na escola

— A coordenacdo compreende os dados do Ideb? Que trabalho é feito para a compreensao e
interpretacédo desses dados?

— O que a coordenagéo faz com os resultados do Ideb?

— Como foi o processo de implementacdo do Ideb nas atividades da coordenacdo pedagdgica
da escola?

— Quais acdes sdo desenvolvidas pela coordenagdo para o cumprimento das metas do ideb?
Como ocorrem? Como os professores reagem?

— Quais trabalhos e agdes sdo planejados e desenvolvidos pela Coordenacgéo para melhorar os
resultados do Ideb da escola? Quais sujeitos sao envolvidos? Como os professores percebem
essas acoes?

— Quais as orientacdes que a coordenacéo recebe em relacéo ao Ideb? De onde vem? Como 0s
professores reagem frente as orientacBes? A coordenacdo tem autonomia para decidir se
segue ou nao as orientacBes? Quais as implicacdes dessa atitude?

— Houve melhorias na escola apds o Ideb? Houve dificuldades?

— Houve mudancas no seu trabalho apds o IDEB? Quais? Como?

3 — Impactos do IDEB na coordenacéo pedagdgica da escola

— Como vocé avalia os resultados do Ideb da escola?

— Como vocé avalia qualidade do ensino na escola apos o 1deb?

— Quial a sua viséo sobre o Ideb?

— Qual a importancia do Ideb para o trabalho da gestdo da escola?

— Como vocé avalia o Ideb em relacdo ao Saeb e a prova Brasil? Qual a importancia de cada

um deles?
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APENDICE F - CARTA DE APRESENTACAO SEMEC/PI

-I ‘I Universidade de Brasilia — Faculdade de Educacéo — PPGE

Brasilia, 26 de Janeiro de 2012.
Senhor (%) gestor (%)

Apresento a V. Sa. a senhora Silvailde de Souza Martins Rocha, aluna
regularmente matriculada no Curso de Mestrado em Educacdo do Programa de POs-
Graduacao em Educacdo da Universidade de Brasilia (UNB), sob o nimero 11/0054202.

Atualmente, essa aluna esté realizando a coleta de dados para sua pesquisa de
mestrado. A pesquisa tem como objeto de estudo as implicagdes do IDEB na qualidade do
ensino na rede municipal de Teresina. Trata-se de um estudo para fins académicos com o
objetivo de “investigar como tém sido utilizados os resultados do IDEB pela Semec e pelos
gestores das escolas municipais dos anos iniciais do Ensino Fundamental de Teresina”.

Para atender ao objetivo proposto na pesquisa, vossa participagdo como
interlocutora através de entrevista sera de fundamental importancia. Assim, solicito vossa
colaboracédo no sentido de conceder, aproximadamente, 50 (cinquenta) minutos de sua agenda
de trabalho para a realizacéo da entrevista.

Adianto que todos os dados fornecidos serdo confidenciais, e que nenhum
participante do estudo sera identificado em qualquer comunicacdo ou publicacdo futura.
Todavia, os resultados da pesquisa serdo colocados a disposicdo dos interessados, tdo logo o
trabalho esteja concluido.

Ressaltando a importancia de sua contribuicdo para o estudo, agradeco
antecipadamente vossa inestimavel colaboracdo e me coloco a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Professora Dr2. Marilia Fonseca — Matricula UnB 504254
Telefone: 3307-2123
lIma. Sr.

Nesta
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APENDICE G - TERMO DE COMPROMISSO
Pesquisa: A utilizacdo dos resultados do indice de Desempenho da Educacio Bésica (IDEB)

na rede municipal de ensino de Teresina

TERMO DE COMPROMISSO

Eu,

declaro ter recebido do pesquisador todas as

informacdes necessarias a respeito dos objetivos e procedimentos metodoldgicos relacionados
a pesquisa A utilizacio dos resultados do indice de Desempenho da Educacio Béasica (IDEB)
na rede municipal de ensino de Teresina. Declaro ainda que fui informado (a) da possibilidade
de negar-me a responder as informac@es solicitadas nesta entrevista sem que haja penalidade
de qualquer natureza.

Declaro () Autorizar () N&o autorizar que minha identidade seja revelada.
Concordo () () Né&o concordo com a gravacao da entrevista

Por fim, autorizo que as informacgdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta investigacédo e

eventualmente publicadas.

Teresina, 30 de Janeiro de 2012.

Assinatura

Funcdo

Nome do Pesquisado



156

ANEXO A - CONTRATO DE GESTAO

Estado do Piaui

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA -SEMEC

Rua Areolino de Abreu, 1507 - Centro.
(86)3215-7934/3215-7930 / FAX: (86)3215-7943/3221-1133
CEP.: 64000-180 - Teresina - Piaui

CONTRATO DE GESTAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA — SEMEC, neste ato representada pelo Secretario RAIMUNDO

PAULO MACHADO VALE e aservidor (a) , matricula
n° CPEn° ,RGn° , homeado (a)
através da Portaria n° , diretor(a) da Escola Municipal

,0 (a) servidor (a) ,
matricula n° CPFE n° ,RGn° ,
nomeado (a) através da Portaria n° , Vice Diretor(a) ou Diretor(a) Adjunto(a) da
Escola Municipal , celebram o presente Contrato de

Gestdo, tendo como fundamento:

Lei n®4.274, de 17 de maio de 2012, que dispde sobre o processo de selecéo de Diretores, Vice
Diretores ou Diretores Adjuntos das Escolas Municipais e dos Centros Municipais de Educagéo
Infantil da Rede Publica de Ensino de Teresina, e da outras providéncias;

Decreto n° 12. 409 de 23 julho de 2012, que regulamenta a Lei n° 4.274, de 17 de maio de 2012.

Portaria n® 479/2002/GAB/SEMEC, que define o Regime de Autonomia Pedagdgica das Escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino;

Portaria n® 481/2002/GAB/SEMEC, que define o Regime de Autonomia Administrativa das
Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino e demais normas aplicaveis.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O presente contrato visa nortear o exercicio da autonomia da escola na sua gestao
pedagogica, administrativa e financeira.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA SEMEC
a) Estabelecer diretrizes para elaboracéo do Calendéario Escolar;

b) Definir as normas para funcionamento da escola, inclusive, referentes ao seu tamanho,
ntmero de turmas, oferta de turmas, matricula, enturmacéo, Regimento Escolar;

c) Dotar a escola com os insumos basicos previstos nas normas expedidas;

d) Assegurar quadro de pessoal compativel com as tarefas a serem desempenhadas na
escola, segundo o estabelecido em normas desta SEMEC;

e) Fixar prioridades e metas a serem atingidas pelo Sistema Municipal de Ensino;
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f) Estabelecer critérios para avaliagdo dos diretores como parte integrante deste Contrato
de Gestdo;

g) Apoiar o trabalho dos diretores por meio da Geréncia de Gestdo Escolar,
Superintendéncia Escolar e Inspegéo Escolar.

h) Aprovar os Planos de Trabalho e o Relatério Anual de Trabalho da escola.
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DO (A) DIRETOR (A)

As competéncias referentes a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da
escola serdo exercidas pelo (a) diretor (a), obrigando-se:

l. QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA:

1. Praticar todos os atos necessarios a administracdo da Escola, ressalvado o disposto no
Regime Interno da SEMEC, e ainda:

a) manter atualizados e disponiveis para a Comunidade Escolar o
Regimento Escolar, o Plano Anual de Trabalho e o Relatério Anual;

b) organizar o Quadro de Pessoal da Escola, respeitadas as determinagdes
da SEMEC, mantendo atualizado o cadastro e registro funcional dos
servidores lotados na escola;

c¢) manter atualizado o tombamento dos bens publicos, zelando por sua
conservagdo em conjunto com todos os segmentos da escola, conforme
metas estabelecidas no Plano Anual de Trabalho da Escola;

d) manter atualizados os dados requeridos pelo respectivo Sistema de
Ensino, inclusive os dados referentes ao Censo Escolar e a SEMEC;

e) garantir a legalidade, regularidade e autenticidade da vida escolar dos
alunos;

e) representar a escola, responsabilizando-se pelo seu adequado
funcionamento.

2. Seguir as normas regimentais sobre pessoal, incluindo controle de freqliéncia, abono de
faltas, licencas, assim como a avaliagdo de desempenho dos servidores;

3. Acompanhar o cotidiano da escola ndo permitindo alteracdes, interrupc¢des, modificacdes no
Calendario Escolar e outras interferéncias, em questdes gerenciais, ndo autorizadas pela
SEMEC;

4. Encaminhar a SEMEC, em consonancia com o Conselho Escolar, situacbes de pessoal que
possam originar processos administrativos, acompanhando os procedimentos adotados;

5. Elaborar/Reformular, envolvendo o coletivo da escola e o Conselho Escolar, a partir de
orientacdes emanadas da SEMEC, os instrumentos de autonomia:

a) Projeto Politico Pedagdgico — PPP;
b) Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE;

c) Regimento Escolar, segundo orientacdes expedidas através da Portaria n°
476, de 12 de novembro de 2004;

d) Plano Anual de Trabalho e Plano de Metas e A¢bes (PMA) considerando
as metas de desempenho estabelecidas pela SEMEC; e do Plano de
Meta;

e) Calendario escolar segundo orientacGes expedidas pela SEMEC.

6. Cumprir e fazer cumprir os prazos estabelecidos pela Portaria n° 319/2004/GAB/SEMEC,
gue define normas para assegurar o cumprimento dos prazos de encaminhamento dos dados
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e informagGes das Escolas Publicas Municipais a SEMEC, visando possibilitar o
acompanhamento, andlise e constatacdo dos resultados e, ainda, enviar a Coordenacdo de
Gestdo Escolar:

a) Plano Anual de Trabalho — até a segunda quinzena de fevereiro;
b) Relatorio anual de Trabalho — até a segunda quinzena de fevereiro;

c) Outros instrumentos, relatérios e informacBes periddicas nos prazos
estabelecidos previamente.

Dirigir a escola segundo o previsto no Projeto Politico Pedag6gico, Plano de
Desenvolvimento da Escola e Proposta Pedagégica;

Redirecionar, em conformidade com o Conselho Escolar, as a¢fes da escola, quando ficar
constatado, atraves dos instrumentos periédicos de acompanhamento, controle e avaliacéo,
gue as acbes anteriores ndo foram eficazes;

QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA PEDAGOGICA:

1. Participar do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar oferecido pela SEMEC/PMT,

guando necessario.

2. Cumprir as normas da SEMEC referentes ao (a):

a) Programa de Ensino;

b) Calendério escolar;

¢) Organizacéo do tempo escolar,

d) Curriculos;

e) Correcdo do fluxo escolar, e

f) Participagdo em atividades de avaliacdo externa;

Elaborar/Reformular o Projeto Politico Pedagdgico e Plano de Desenvolvimento da Escola,
PDE, com a participagdo do Conselho Escolar e corpo docente, a partir das diretrizes
emanadas da SEMEC;

Incluir, na Proposta Pedagdgica, além do calendario escolar, os mecanismos de diagndstico
de novos alunos, recuperacao e critérios de enturmacao, avaliagdo e promocao;

Submeter o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola a
apreciagéo e aprovacao pelo Conselho Escolar;

Promover com o(a) Diretor(a) de Coordenacdo Pedagdgica e Pedagogo(a) a orientacdo
pedagdgica aos professores na elaboragdo, cumprimento e acompanhamento de planos de
curso e planos de aula;

Definir com os professores e o(a) Diretor(a) de Coordenacdo Pedagdgica e Pedagogo(a) os
livros, meios e materiais de ensino a serem utilizados pela escola e encaminha-los, como
sugestdo, a SEMEC;

Contribuir para o desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores garantindo e
promovendo, quando necessario, cursos de capacitacao;

Promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo o alcance das metas
estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico, Plano de Desenvolvimento da Escola e
Proposta Pedagogica;

10. Analisar, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, os resultados da avaliagéo

externa para auto avaliagdo do grupo e face a esses resultados, adotar e implementar as
intervencdes necessarias;
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11. Definir, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, as estratégias a serem usadas
com os alunos de rendimento nao satisfatério, a fim de garantir o sucesso escolar de todos os
alunos;

12. Acompanhar a préatica pedagdgica do professor comunicando & SEMEC quando a atuagéo
deste ndo atender ao desempenho satisfatorio dos alunos;

13. Responsabilizar-se pelos resultados do Plano de Metas e Ac¢des (PMA), sendo passivel de
sancBes administrativas disciplinares, quando ndo atingir, no minimo, 80% de cada meta
estabelecida.

14. Promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo os bons resultados, dentro das
expectativas estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico, Plano de Desenvolvimento da
Escola e Proposta Pedagogica.

QUANTO A GESTAO FINANCEIRA:
1. Proporcionar o bom funcionamento e a melhoria do padréo de qualidade da escola;

2. Nao contrair dividas de qualquer natureza, que ultrapassem o0s recursos financeiros
encaminhados a escola;

3. Responsabilizar-se pelo pagamento de quaisquer despesas que tenha autorizado ou, pelas
quais seja responsavel, em virtude de delegacdo da SEMEC;

4. Realizar, conforme as normas estabelecidas, independente de autorizacdo previa, todas as
despesas relacionadas a manutencdo da escola e desenvolvimento do ensino, inclusive a
aquisicdo de materiais, méveis e equipamentos, bem como realizagdo de obras de pequeno e
médio porte, respeitado o orgamento e previsdo de despesas referentes aos Planos de
Aplicacdo dos Recursos recebidos pela Escola;

5. Nao realizar despesas que ndo constem nos Planos de Aplicacdo de Recursos da Escola;

6. Cumprir as normas legais, na gestdo dos recursos financeiros encaminhados & escola,
inclusive o cumprimento dos prazos estabelecidos para prestacdo de contas, sob pena de
perda do cargo, além de outras san¢des previstas em lei.

SUBCLAUSULA UNICA — obriga-se, ainda, a conhecer as principais normas e leis que regem a
educacdo em ambito nacional, estadual e municipal e cumprir as responsabilidades previstas na
legislacdo e normas da SEMEC.

CLAUSULA QUARTA — DA SUPERVISAO
A supervisao deste Contrato sera exercida pela Secretaria Municipal de Educacao.

CLAUSULA QUINTA — DAS METAS E DESEMPENHO DA ESCOLA

Serdo estabelecidas no Plano de Metas e Ac¢des (PMA), em consonancia com as
estabelecidas pela SEMEC;

CLAUSULA SEXTA — DA AVALIACAO DO(A) DIRETOR (A)

O Diretor da Escola sera avaliado em funcdo do cumprimento das metas conforme
estabelecido no Plano de Metas e Ac¢bes (PMA).
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CLAUSULA SETIMA — DOS DEMAIS INSTRUMENTOS

Fazem parte deste contrato, como se nele tivesse transcrito, o Plano de
Desenvolvimento da Escola, Projeto Politico Pedagdgico, Proposta Pedagdgica e Plano de Metas e
Acbes (PMA), apreciados e aprovados pelo Conselho Escolar e, posteriormente, pela SEMEC.

CLAUSULA OITAVA DA RESPONSABILIDADE DO VICE-DIRETOR (A) OU DIRETOR
(A) ADJUNTO

Diretor(a) e vice-diretor(a) ou diretor(a)-adjunto ficam solidariamente responsaveis
pelo cumprimento deste contrato.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O presente contrato tem vigéncia de 03 (trés) anos, podendo ser revisto a qualquer
momento em funcdo de prioridades e metas estabelecidas pela SEMEC, alterado através de
Termo Aditivo e rescindido, quando o diretor (a) deixar de cumprir suas clausulas e demais
determinac0es legais.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS

O disposto no presente Contrato de Gestdo Escolar, ndo exime o diretor, de outras
responsabilidades, decorrentes de leis, decretos e portarias.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos que surgirem na vigéncia deste Contrato serdo resolvidos de comum
acordo entre as partes, por meio de instrumentos especificos e de acordo com as normas legais.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Cidade de Teresina, renunciando 0s contratantes a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.
E por estarem assim justos e acordados, assinaram o presente instrumento em 02 (duas)
vias de igual teor e forma na presenca de 02 (duas) testemunhas.

Teresina, de de 2012

RAIMUNDO PAULO MACHADO VALE
Secretario Municipal de Educacéo

Diretor (a) da escola

Vice Diretor (a) ou Diretor(a) Adjunto
TESTEMUNHAS:
CPF RG
CPF RG
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ANEXO B — LEI N° 4.019 QUE INSTITUI O “PREMIO EQUIPE ESCOLAR NOTA 10”

LEI N°4.019, DE 1° DE JULHO DE 2010.

Institui o Prémio Equipe Escolar Nota 10 aos profissionais envolvidos nos resultados alcancados pelas Unidades de Ensino
no Prémio Professor Alfabetizador ou no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, nas Escolas da Rede
Publica Municipal de Teresina, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Aurt. 1° Fica instituido o Prémio Equipe Escolar Nota 10 as Escolas da Rede Publica Municipal de
Teresina, destinado a todos os profissionais envolvidos nos resultados alcangados pelas Unidades de Ensino
no Prémio Professor Alfabetizador ou Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB.

Aurt. 2° Para efeito desta Lei, serd utilizada como referéncia a nota da Escola obtida no IDEB, conforme
detalhamento a seguir:

| - a Nota da Escola (NE), para efeito de premiacéo, sera obtida pela soma da nota do IDEB da Escola do
ano em curso da premiagdo e mais 3 (trés) fatores de acréscimo/decréscimo: fator de crescimento nota
(F1),fator de crescimento meta (F2) e fator de crescimento em relacdo a nota maxima (F3);

Il - o Fator de crescimento nota (F1) — corresponde a relacdo entre a diferenca do IDEB do ano da
premiacédo e o IDEB do biénio anterior dividido pela nota do IDEB do ano da premiacéo;

111 - o Fator de crescimento meta (F2) — é obtido a partir da relacdo entre o IDEB do ano da premiacéo pela
meta do IDEB da escola projetada para o ano da premiacao;

IV - 0 Fator de crescimento em relagdo a nota maxima (F3) — resulta da relagéo entre a nota do IDEB do
ano da premiacdo da escola pela maior nota alcangada no IDEB do ano da premiacéo, considerando todas
as escolas da rede;

V - para as Unidades de Ensino, com IDEB obtido apenas no ano da premiacao, serd utilizada, como
referéncia, a nota da Escola alcangada no IDEB do ano da premiacao;

VI - as Escolas enquadradas no inciso V, deste artigo, serdo premiadas em ordem decrescente,

conforme a nota alcangada no IDEB do ano da premiagé&o;

VII - para as Escolas sem IDEB, serd utilizada como referéncia a pontuacdo alcancada pela Unidade de
Ensino no Prémio Professor Alfabetizador:

a) a classificacdo das Unidades de Ensino, enquadradas no inciso VI, deste artigo, obedecera as

maiores pontuagdes obtidas, por cada uma delas, no Prémio Professor Alfabetizador;

b) o calculo da pontuacéo para os Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEISs) é realizado
considerando a soma das notas de cada turma, dividido pela quantidade de turmas;

¢) a pontuacdo das Escolas do Ensino Fundamental serd calculada:

1. A partir da média das turmas do 1° ano e da pontuagdo média das turmas do 2° ano;

2. Somando-se a pontuacdo média do 1° ano com a pontuacdo média do 2° ano e dividindo-se

o resultado por dois, obtém-se a pontuagdo da Escola.

Art. 3° As Unidades de Ensino serdo premiadas conforme a distribuigéo por categorias e perfil apresentado
no quadro a seguir:

QUADRO DE DISTRIBUIGCAO DAS UNIDADES DE ENSINO POR CATEGORIAS E PERFIL

CATEGORIAS PERFIL DAS UNIDADES DE ENSINO INSTRLJMENTO
REFERENCIA

Com IDEB comparativo: 0 1° a0 5° ano do Ensino Fundamental IDEB

indice anterior e o indice do ano 1° a0 9° ano do Ensino Fundamental IDEB

da premiagdo 6° a0 9° ano do Ensino Fundamental IDEB

Sem IDEB anterior e com o IDEB | Urbanas e Rurais IDEB

do ano da premiacdo

Sem IDEB Ensino Fundamental Prémio Professor

Educacéo Infantil Alfabetizador
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Art. 4° O Prémio de que trata esta Lei sera pago em dinheiro aos profissionais lotados nas Unidades de
Ensino premiadas, em periodo igual ou superior a 6 (seis) meses.

8 1° Para efeito desta Lei, sdo considerados profissionais da Equipe Escolar: diretor, vice-diretor,
professores, pedagogos, secretario, auxiliares de secretaria, zeladoras, merendeiras, agentes de portaria,
efetivos ou ndo, e estagiarios.

§ 2° O quantum do prémio, de que trata esta Lei, ser regulamentado por Decreto.

§ 3° O Prémio Equipe Escolar Nota 10 é destinado ao:

| - pessoal do magistério em regime de 40 (quarenta) horas e em regime de 20 (vinte) horas da escola
premiada;

Il - pessoal administrativo da escola premiada;

111 - estagidrios da escola premiada.

§ 4° Os superintendentes escolares e os formadores serdo contemplados neste prémio desde que, no seu
grupo, exista ao menos uma unidade de ensino premiada.

8 5° O valor da premiacao dos profissionais indicados no § 4°, deste artigo, sera o equivalente ao do pessoal
do magistério, conforme § 2°, deste artigo.

Art. 5° Para efeito desta Lei, todas as Unidades de Ensino estardo inscritas automaticamente no Prémio
Equipe Escolar Nota 10, com excecdo daquelas que ndo apresentarem nota no IDEB e hem pontuacgao no
Prémio Professor Alfabetizador.

Art. 6° Todos os profissionais referidos no art. 4°, desta Lei, poderdo recorrer da decisdo que homologou o
resultado da premiacdo, de que trata esta Lei, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
premiacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 8° Revogam-se as disposicGes em contrario, em especial a Lei n® 3.514, de 19 de maio de 20086.
Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (P1), em 1° de julho de 2010.

ELMANO FERRER DE ALMEIDA
Prefeito de Teresina
Esta Lei Complementar foi sancionada e numerada no primeiro dia do més de julho do ano dois mil e dez.

JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
Secretario Municipal de Governo
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ANEXO C-DECRETO N°10.671 QUE REGULAMENTA A LEI 4.019

Prefeitura Municipal de Teresina

DECRETO N° 10.671, DE 23 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta a Lei n° 4.019, de 1° de julho de 2010, que “Institui 0
Prémio Equipe Escolar Nota 10 aos profissionais envolvidos nos
resultados alcancados pelas Unidades de Ensino no Prémio
Professor Alfabetizador ou no indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica — IDEB, nas Escolas da Rede Pablica Municipal
de Teresina, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui, no uso de suas atribuigdes legais,
que lhe confere o inciso XXV, do art. 71, da Lei Orgénica do Municipio, ¢, ainda, considerando o
disposto na Lei n® 4.019, de 1° de julho de 2010,

DECRETA:
Art. 1° Sera implementado, na forma deste Decreto, o Prémio Equipe Escolar Nota 10, destinado a
todos profissionais envolvidos nos resultados alcangados pela Escola no Prémio Professor Alfabetizador
ou Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB nas Escolas da Rede Publica Municipal de

Teresina.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC & a responsavel pela realizagdo do Prémio
Equipe Escolar Nota 10.

Art. 3° Todas as Unidades de Ensino participardo do Prémio Equipe Escolar Nota 10, salvo aquelas
que nio apresentarem nota no IDEB ¢ nem pontuagdo no Prémio Professor Alfabetizador.

Art. 4° As Unidades de Ensino serdo premiadas conforme a distribuicdo por categorias ¢ perfil
apresentados no quadro a seguir:

QUADRO DE DISTRIBUICAO DAS UNIDADES DE ENSINO (UES) POR CATEGORIA E PERFIL

QUANTIDADE DE INSTRUMENTO
CATEGORIA PERFIL DAS UEs UEs PREMIADAS REFERENCIA
1° a0 5° ano
Ensino Fundamental s

COM IDEB ivo:
comparativo T 20 9° ano

o indice anterior ¢ o indice . 08 IDEB
do ano da premiagdo Ensino Fundamental

6° ao 9° ano

Ensino Fundamental 0 IDEB
1° a0 5° ano do
; 04 IDEB
SEM IDEB anterior ¢ EHSlTS Fu(r)l:ia mental
COM IDEB no ano da el 02 IDEB
s Ly Ensino Fundamental
premiagao : -
6° ao 9° ano 02 IDEB
Ensino Fundamental
SEM IDEB Ensino Fundamen.tal 03 Prémio Professor
Educagcio Infantil 16 Alfabetizador
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ANEXO D - LEI N° 3.514 QUE INSTITUI A PREMIACAO DE DESEMPENHO
ESCOLAR

LEI N°3.514, DE 19 DE MAIO DE 2006.

Institui a premiacdo de desempenho escolar as escolas da rede publica municipal de ensino
de Teresina.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui

Faco saber que a Camara Municipal de Teresina decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a premiacdo de desempenho escolar as escolas da rede publica
municipal de ensino de Teresina.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se desempenho escolar o resultado obtido pela escola
ao final do ano letivo, observado a partir dos indicadores abaixo:

| - Avaliacdo externa de desempenho académico;

Il - Percentual de alunos acima da nota minima na avaliacao externa;

Il - Taxa de evaséo escolar;

IV - Incremento da escola sobre a pontuacéo do ano anterior.

§ 1° Sera considerada como nota minima na avaliacdo externa a nota igual ou inferior a 05
(cinco) pontos.

8 2° O Incremento da escola sobre a pontuacdo do ano anterior consiste na diferenca entre
pontuacdo atual, correspondente a média da pontuacdo no ano-base da escola, de acordo com
os resultados obtidos segundo os indicadores estabelecidos nos incisos I, 11 e 11, deste artigo e
a pontuacdo do ano anterior.

§ 3° A classificacdo, para os efeitos do caput deste artigo, sera feita a partir da pontuacéo
obtida por cada uma das escolas, numa escala que varia de 0 (zero) a 100 (cem) pontos.

8§ 4° A pontuacdo sera resultado da soma das taxas obtidas pelas escolas em cada um dos 04
(quatro) indicadores que compdem a classificacdo, ponderados pelos pesos constantes no
quadro abaixo:

INDICADOR DA ESCOLA PESO (pontos)
Avaliacdo externa de desempenho | 35
académico

Percentual de alunos acima da nota| 30
minima na avaliagdo externa

Taxa de evasao 20

ncremento da escola sobre a pontuacdo do | 15
ano anterior

Total maximo de pontos 100

8 5° Com base nos célculos descritos no Decreto que regulamentar esta Lei, as escolas seréo
classificadas a partir dos pontos obtidos, ficando estabelecido o seguinte:

| - Escola Classe “A” — Aquela que atinja pontuacao igual ou

superior a 80 (oitenta);

Il - Escola Classe “B” — Aquela que atinja pontuagé@o igual ou superior a 70 (setenta) e
inferior a 80 (oitenta);

Il - Escola Classe “C” — Aquela que atinja pontuacdo igual ou superior a 60 (sessenta) e
inferior a 70 (setenta);
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IV - Escola Classe “D” — Aquela que atinja pontuacéo igual ou superior a 50 (cinqlienta) e
inferior a 60 (sessenta);

V - Escola Classe “E” — Aquela que atinja pontuacao inferior a 50 (cinquenta) pontos.

8 6° A classificacdo das escolas sera feita em um prazo méximo de 90 (noventa) dias ap6s o
final do periodo letivo anterior, através de Portaria expedida pelo Secretario Municipal de
Educacéo e Cultura.

Art. 3° Faz jus a premiacédo de desempenho escolar a escola cujo resultado obtido no ano-base
esteja em conformidade com a classificacdo estabelecida nos incisos I, 11 e 111, do § 5°, do art.
2°, desta Lei.

Art. 4° O quantum da premiagdo seré estabelecido mediante

Decreto, cujo valor dependerd da classificacdo da escola no ano-base, devendo receber
somente as escolas classificadas como “A”, “B” e “C”.

8 1° A premiacgéo estabelecida nesta Lei representa acréscimo de recursos para escola, ndo
prejudicando o envio de outros recursos a que a escola tem direito.

8§ 2° Os valores da premiacdo serdo destinados & manutencgdo, pequenos reparos, aquisigdo de
material permanente e de consumo e outros gastos correntes da escola, aplicando-se, a esta
Lei, as normas aplicaveis ao Fundo Rotativo criado pela Lei n° 2.511 de 26 de marco de 1997,
inclusive, quanto a prestacdo de contas.

Art. 5° A Prefeitura Municipal de Teresina, através da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, a partir da publicacdo desta Lei, garantird os meios para que todas as escolas do
ensino fundamental da rede publica municipal de ensino, turnos matutino e vespertino,
tenham avaliagdo externa de desempenho académico.

Paragrafo unico. Considera-se avaliacdo externa de desempenho académico o resultado do
nivel de proficiéncia em habilidades cognitivas béasicas desenvolvidas no processo de
escolarizacdo, obtido através de teste padronizado.

Art. 6° A premiacdo de que trata o caput do art. 1°, desta Lei, sera devida as escolas da rede
municipal de ensino que satisfacam as condi¢bes previstas e os critérios do Decreto
regulamentador desta Lei.

Art. 7° Para a premiacdo de desempenho escolar serdo destinados recursos do Tesouro
Municipal.

Art. 8° A gratificagdo de desempenho escolar, instituida pela Lei n° 3.089, de 18 de abril de
2002, tera termo final com a progressao por merecimento concedida a partir de processo de
afericdo de conhecimentos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario e, em especial, a Lei n° 3.089, de 18 de abril
de 2002.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina, em 19 de maio de 2006.

SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO

Prefeito de Teresina

Esta Lei foi sancionada e numerada aos dezenove dias do més de maio do ano dois mil e seis.
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ANEXO E - LEI N° 4.143 SOBRE A DIVULGACAO DO IDEB

LEI N°4.143, DE 1° DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre a obrigatoriedade do municipio de Teresina em divulgar o indice de Desenvolvimento Escolar da Educa¢fo Bésica — IDEB
obtido pelas escolas da rede publica de ensino, e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui Fago saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, através de seu 6rgdo competente, obrigado a fazer a divulgagéo do Indice de Desenvolvimento
Escolar da Educacéo Basica — IDEB obtido pelas escolas da rede publica de ensino do municipio de Teresina.

Art. 2° A divulgacéo de que trata o art. 1° desta Lei deverd ser feita através de placa padronizada a ser afixada na entrada de cada uma das
escolas avaliadas, em local visivel, segundo os critérios do Indice de Desenvolvimento Escolar da Educacéo Bésica — IDEB.

§ 1° A placa de padronizagdo que especifica o § 1° deste artigo devera conter:

I — um esclarecimento, em sintese, sobre o que representa o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica — IDEB;

11 — o valor expresso obtido pela respectiva escola, utilizando-se de uma escala de 0 a 10;

111 - o valor da média do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB apurado nas escolas da rede de ensino do Municipio.

§ 2° A cada nova avaliagdo do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB devera ser realizada a substituigio da placa
padronizada afixada, com a indicacdo dos novos indices e uma referéncia aos anteriores,

com a finalidade de demonstrar junto aos pais, alunos e comunidade o grau de evolugéo ou retrocesso da escola da rede municipal de ensino
de Teresina.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (P1), em 1° de agosto de 2011.
ELMANO FERRER DE ALMEIDA

Prefeito de Teresina
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ANEXO F — PREMIO PROFESSOR ALFABETIZADOR

Wfﬁf PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA - PMT
—_— SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC

()

L
+ ] RUAAREOLINO DE ABREU N.0 1507 CENTRO {;’
& @“ FONE: 32157930/7931/7932/7942 & 238 FAX: 32157935 w c Teresma
Home Page http://www.semec. pi.gov.br ol i o oo
GERENCIA DE ENSINO FUNDAMENTAL Fone: 3215 7937

de.semec@qmail.com

VIl PREMIO PROFESSOR ALFABETIZADOR
REGULAMENTO/2011

O VIl Prémio Professor Alfabetizador regulamentado pelo Decreto N° 11435 de
agosto de 2011, realizado pela Prefeitura Municipal de Teresina através da Secretaria
Municipal de Educagso - SEMEC oportuniza a professores & alunos das Escolas Piblicas

Municipais de Teresina a construczo de saberes, num exercicio pleno de cidadania, e lhes
da merecido reconhecimento.

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

At 1°. 0 VIll Prémio Professor Alfabetizador, promovido pela Prefeitura Municipal de
Teresina tem como objefivos:

* Produzir informagdes diagnosticas acerca do dominio das habilidades de leitura e
esciita, visando orientar, formagéo de professores, plangjamento e a intervengao
efetiva na sala de aula.

+ Tragar um perfil da aprendizagem dos alunos em processo de alfabetizagdo;

* Valorizar e reconhecer o trabalho docente de boa qualidade no ambito da

alfabetizagdo no 2° Periodo da Educagéo Infantil, nos 1° e 2° Anos do Ensino
Fundamental e Projeto Se Liga;

Art. 2° - O VIl Prémio Professor Affabetizador beneficiard 16% (dezesseis por cento) das
turmas por ano escolar, sendo até:

I 56 (cingtienta e seis) turmas do 2° Periodo da Educagéo Infantil:

Il - 48 (quarenta e oito) do 1° Ano do Ensino Fundamental
Il - 44
V=10

quarenta e quatro) do 2° Ano do Ensing Fundamental;
dez) do Projeto Se Liga;

<o~

CAPITULO II - DA PARTICIP



