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SOBRE A VIOLENCIA

A corrente impetuosa € chamada de violenta
Mas o leito de rio que a contém
Ninguém chama de violento.

A tempestade que faz dobrar as bétulas
E tida como violenta

E a tempestade que faz dobrar

Os dorsos dos operarios na rua?

Bertolt Brecht

O CREDO

N&o me lamento, porque canto,
Faco do canto manifesto.

Sequei as dguas do meu pranto
Nos bronzes fortes do protesto.

Acuso a puta sociedade,

Com seus patrdes, seus preconceitos.
O teto, 0 péo, a liberdade

Né&o séo favores, sdo direitos.

NOEL DELAMARE (Pseuddnimo de Roberto Lyra Filho)



RESUMO

Este trabalho trata da questdo da transgressdo a lei e da resisténcia a outros
mecanismos institucionais de estabilizagdo das relagdes sociais. Pergunta-se qual o horizonte
juridico das acdes politicas transgressoras. O trabalho analisard o acérddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Medida Cautelar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°. 2.213-0/DF, proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e
da Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.411-6/2001, proposta pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

No capitulo 1, intitulado de “As vozes solenes do Supremo Tribunal Federal ou o
acordao proferido no julgamento das Medidas Cautelares nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/DF e 2.411-6/2001” resgatar-se-a& a discussdo inscrita nos
autos do processo, com a pretensdo de delimitacdo dos argumentos, identificacdo dos
discursos proferidos, enfim, a descricdo do acontecimento discursivo, 0 que é o passo inicial
da pesquisa. No capitulo 2, intitulado “O que ndo esta nos autos esta no mundo ou quando o
redemoinho da histdria social campesinato tragou o Supremo Tribunal Federal”, empreender-
se-a a tentativa de construir um esboco da conjuntura dos eventos que culminaram tanto na
Medida Provisoria n°. 2027-38, de 4 de maio de 2000, quanto na discussdo judicial que deu
origem as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/DF e n°. 2411-6/2001. A
hipotese que sustenta as linhas deste capitulo é a de que a condensacdo de um litigio no
discurso técnico-juridico torna invisivel a trajetdria historica das lutas camponesas brasileiras,
suprimindo a relevancia de sua discussdo politica e juridica. O capitulo 3 centraliza as
discussdes em torno dos paradigmas da agdo politica transgressora. Intitulado de “Os varios
nomes da multiddo: paradigmas da acdo politica transgressora”, o capitulo pretende
estabelecer uma discussdo em torno dos temas do Direito de Resisténcia, da Desobediéncia
Civil, enfim, da acdo politica realizada no mundo contra 0s mecanismos institucionais de
estabilizacdo das relagbes sociais, sobretudo, a lei. O capitulo 4 encerra uma discussao em
torno do fendémeno juridico e da experiéncia democratica, essenciais como fechamento tedrico
do tema da acdo politica transgressora, e da final analise do discurso encerrado no acordao
proferido na Medida Cautelar nas AcGes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/DF e n°.

2.411-6/2001, que se desenvolvera em alguma medida na Concluséo.

PALAVRAS CHAVE: Desobediéncia Civil, Direito de Resisténcia, Teoria Dialética do Direito,
Direito Achado na Rua, Acdo Politica Transgressora, Lutas pela Terra, Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra, MST, Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This research is about the issue of transgression of the law and resistance to other
institutional mechanisms for stabilization of social relations in the Brazilian’s land conflicts.
The grand question is about the legal horizon of the transgressive political actions. The work
will examine the judgment of the Brazilian Supreme Court (STF) of the petition for
unconstitutionality against Legal Measure n°. 2027-38/2000 (ADI) n°. 2.213-0/DF proposed
by the Workers' Party (PT), and the petition for unconstitutionality against Legal Measure n°.
2027-38/2000 (ADI) n°. 2.411-6/2001 proposed by the National Confederation of Agricultural
Workers (CONTAGQG).

In Chapter 1, will be rescued the discussion in the trial with the intention to separate
the arguments, to recognize the speeches, and finally, to describe the discursive event, which
is the initial step of the research. In Chapter 2, will be constructed a rough draught of the
events that culminated in both the Legal Measure n°. 2027-38/2000. The hypothesis is that the
condensation of a dispute in the legal-technical discourse renders invisible the historical
trajectory of Brazilian’s land conflicts, eliminating the relevance of its political and legal
discussion. Chapter 3 focuses the discussion around the paradigms of transgressive political
action. In this way, the discussion unfold the themes of the Right of Resistance, the Civil
Disobedience, ant finally, the political action performed in the world against the institutional
mechanisms for stabilization of social relations, especially, the law. At last, become manifest
a discussion around the phenomenon of legal and democratic experience, and discoursive
analysis of the final judgment contained in the petition for unconstitutionality against Legal
Measure n°. 2027-38/2000 (ADI) n°. 2.213-0/DF proposed by the Workers' Party (PT), and
the petition for unconstitutionality against Legal Measure n°. 2027-38/2000 (ADI) n°. 2.411-
6/2001 proposed by the National Confederation of Agricultural Workers (CONTAG), which

will develop to some extent on the conclusion.

KEYWORDS: Civil Desobedience, Right of Resistance, Right from the streets, Transgressive
Political Action, Brazilian Land Conflitcs, Landless Rural Workers Movement, MST, Agrarian
Reform in Brazil, Brazilian Supreme Court
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Introducéo

As linhas que se seguem foram tecidas com o propdsito de compreender um aspecto
especifico do fendmeno juridico: a transgressdo a lei e a resisténcia a outros mecanismos
institucionais de estabilizacdo das relagdes sociais. Qual o horizonte juridico das acgdes
politicas transgressoras? Todas as acdes politicas praticadas em confronto com as disposi¢des
legais ou com outros mecanismos institucionais de estabilizagdo das relagdes sociais podem
ser consideradas juridicas? Por fim, as acGes politicas transgressoras tém que grau de
juridicidade na experiéncia democratica?

Este trabalho partird da analise do acérdé@o proferido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°.
2.213-0/DF, proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e da Medida Cautelar na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.411-6/2001, proposta pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Ambas foram ajuizadas para desconstituir por
inconstitucionalidade, em sede de controle abstrato de leis e atos normativos, a Medida
Provisoria n°. 2.027-38, de 4 de maio de 2000*. O acérddo, isto &, a decisdo de um colegiado
de magistrados, &€ um evento discursivo. Um tecido composto por fios de varios matizes, que
sd0 0s enunciados prescritivos e 0s argumentos pretensamente juridicos. O acordao que se
examinara permite revelar a construcdo de um discurso préprio sobre as agdes politicas
transgressoras, que essencialmente lhes nega o carater juridico e democrético.

Quanto ao essencial para a discusséo dos temas aqui propostos, o dispositivo legal cuja
declaracdo de inconstitucionalidade foi pleiteada modificou a Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que € a lei ordinaria regulamentadora dos dispositivos constitucionais atinentes a
reforma agraria (Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal de 1988). A Medida
Provisoria n° 2.027-38, de 4 de maio de 2000, foi adotada com forca de lei pelo entdo
Presidente da RepuUblica Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) em meio a intensa
pressdo politica realizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que

no inicio de maio de 2000, articulou com eficiéncia impar uma série de ocupacdes de prédios

! Nos termos do quanto dispds o acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°. 1.460-9/1996, nos
casos de identidade total quanto ao objeto de impugnacdo de duas ou mais a¢des diretas de inconstitucionalidade,
havera o apensamento dos autos dos processos que se instaurarem aos autos do processo da ADI que primeiro
tenha sido ajuizado, para tramitacdo conjunta e julgamento posterior, sob o nimero de registro da primeira acdo
direta. Por este motivo, os autos da ADI n°. 2.411-6/2001 foram apensados aos autos da ADI n°. 2.213-0, de
modo que seguem as duas agcdes em tramite conjunto até julgamento final. Vide: BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 1460-9/1996. Brasilia, Distrito Federal, 19 de marco de 1999.
Relator Ministro Sydney Sanches. Acdrddao Publicado em 25 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385509>. Acesso em 29 de janeiro de
2012.
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publicos e vigilias as portas dos palacios dos governos estaduais em mais de 12 capitais do
Brasil.

Durante a década de 1990, o MST tornou-se 0 maior e mais organizado movimento
social a atuar nas lutas camponesas pela terra de trabalho: entdo, no limiar do novo século,
tinha uma identidade formada, um corpo de militantes coeso, um modo préprio de acdo
politica que o distinguia e, sobretudo, visibilidade no espaco publico. Era um distinto
personagem na cena politica nacional e um critico mordaz do governo federal. Sobre esta
chave de leitura é construida esta pesquisa: a Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 é uma dura
reacdo do governo federal aos movimentos sociais de luta pela terra de trabalho, uma espécie
de édito expedido contra adversarios politicos, tornando ilegal (e pretensamente ilegitimo) o
modo de acéo politica por eles empreendido 2.

Entre as modificacbes empreendidas pela Medida Proviséria n°. 2.027-38/2000, na Lei
n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, esté a proibigdo de vistoria de imoveis rurais “objeto de
esbulho possessorio” ou “invasdo” motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo”, pelo prazo de dois anos posteriores a desocupagdao do imovel®. Em edicdes
posteriores da mesma Medida Provisoria (a Gltima delas, anterior a Emenda Constitucional n°.
32/2001, sob o n°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a que se fara referéncia ao longo do
texto), foram acrescentadas no rol de interdicoes a realizacdo da avaliagdo e da
desapropriacdo, além da previsdo de contagem em dobro do prazo de interdicdo em caso de
“reincidéncia”, e a previsdo de apuracdo de responsabilidade daqueles que concorram por
acao ou omissao com descumprimento das vedagoes inscritas na propria medida provisoria.

Outra das modificacbes da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 nos dispositivos da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, é a proibicdo de qualquer repasse de recursos
publicos a um imenso rol de entes coletivos (entidade, organizacdo, movimento, sociedade de
fato, ou qualquer pessoa juridica), caso de qualquer modo tenham concorrido com ocupacéo
de imdveis rurais e bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de qualquer natureza.
Além do repasse, foi estabelecida a possibilidade da Administracdo reter 0s recursos

financeiros, rescindir ou romper contratos, convénios e outros instrumentos, celebrados com

ZA respeito da categoria “terra de trabalho” em oposicdo a “terra de negocio”, vide MARTINS, José de Souza.
Expropriagdo e Violéncia: a questdo politica no campo. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1979. p. 45 a 67. A
definicdo de luta pela terra estabelecida por MARTINS (1979) a partir de um antagonismo criado pela politica
publica de reforma agréria instituida pelo Estatuto da Terra de 1965 é uma das possiveis, e tem como norte um
eixo de relacdo econbmica com a terra. Ha outras percepcdes possiveis que emergem de outros atores sociais
cuja identidade e trajetéria emerge de relagdes especificas com a terra.

% Em reedicdes da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000, além da vistoria, também foi proibido que se realizasse

a avaliacdo e a desapropriagdo no prazo de dois anos posteriores a desocupacao do imovel rural.
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estes entes, na hipotese de assisténcia as acdes politicas consistentes em ocupacao de imoveis
rurais ou bens publicos. Ou seja, de um lado, construia-se um o&bice a agdo politica
transgressora destes sujeitos coletivos, e de outro, uma vedacdo ao funcionamento da rede
social de apoio.

A especifica acdo politica empreendida pelo MST em maio de 2000 e a reagdo do
governo federal, com o0s instrumentos institucionais consolidados na experiéncia
constitucional inaugurada em 1988 (ou seja, a adocdo de Medida Provisoria com forca de lei),
sdo eloqglientes exemplos da disputa simbdlica, juridica e politica em torno da questdo da
reforma agraria, do acesso e dos modos de uso da terra, enfim, da conformacéo da estrutura
fundiéria brasileira e da reproducdo de relagdes sociais dela decorrentes, muitas das quais,
injustas, violentas e antijuridicas. Cada acdo e reacdo é uma espécie de engrenagem de um
mesmo reldgio: integram parte da totalidade do processo histérico de reproducdo do
campesinato brasileiro, num capitulo especifico que séo as lutas pela terra.

Com as muitas palavras ditas ou escritas sdo entremeados os discursos dos
personagens das lutas pela terra: discursos que revelam contradi¢cbes, que revelam
proposicdes politicas e tedricas; algumas das quais constrangem a finesse cortesa dos espagos
de poder que se pretende justa, racional, ponderada, democratica e republicana. Uma tradicao
de autoritarismo, de servil apoio aos potentados, de controle institucional sobre préticas
politicas de potencial transformador. Os latidos dos cées de guarda do poder, embebidos da
jactancia da autoridade, revelam bem que o sentido de suas praticas discursivas nao é a de
enunciar o novo, mas de proteger o velho.

Enfim, estes acontecimentos discursivos indicam pistas sobre o0 modo como a
experiéncia politica se desenvolve no Brasil desde a redemocratizagdo, em Ultima andlise,
indicam as resisténcias opostas a livre enunciacdo e reivindicacdo de direitos realizada por
sujeitos coletivos no pais. O acontecimento discursivo que é o acoérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das Medidas Cautelares nas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n°. 2.213-0/DF e n°. 2.411-6/2001, permite desvendar os limites
de alargamento da experiéncia democratica.

Ali, como potencialidade que ndo se concretizou, emergia de modo especifico o tema
da acdo politica transgressora, em controle abstrato de constitucionalidade, isto é, num espaco
de enunciacdo de discurso prescritivo de eficacia geral, que poderia albergar pelas méos do
proprio Estado brasileiro a possibilidade de protecdo da desobediéncia civil e da resisténcia

como direito fundamental.
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Entretanto, passados mais de dez anos desde a adog¢do da Medida Provisoria n°. 2.027-
38/2000, a historia social do campesinato brasileiro permanece num tremendo impasse, longe
de uma modificacdo que signifique redistribuicdo significativa de terra; longe da resolucao da
questdo politica que significa a reproducdo das relacdes de opressao, espoliacdo e violéncia
fundadas no latifandio e na perfeita conjuncdo entre capital e propriedade da terra. Ndo ha
bucolismo na paisagem rural brasileira: nos Ultimos 14 anos, em média 34 pessoas sao
assassinadas em conflitos no campo em cada ano. Até novembro de 2011, 23 vidas humanas
foram ceifadas, e 177 pessoas encontram-se ameacadas nos 686 conflitos registrados pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT)*.

Afinal, a acdo politica transgressora, consistente na desobediéncia intencional da lei,
pode ser considerada legitima numa experiéncia constitucional democratica? Que experiéncia
constitucional democratica permite que as acbes politicas empreendidas por seus cidadaos
afrontem os mecanismos institucionais de regulacdo das relagbes sociais por ela mesma
protegidos, para enunciar direitos ou exigir que eles sejam efetivos? O que diz este importante
sujeito da arquitetura politico-institucional brasileira (o STF) a este respeito?

A Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 é um inegavel mecanismo de contencdo da
acdo politica que se tornou identidade do MST e de outros movimentos sociais rurais
brasileiros. Segundo Rosa, a “forma movimento” estabeleceu o padrao das lutas por reforma
agraria no Brasil contemporaneo, estabelecendo um novo modelo de relacéo entre o Estado e
0s movimentos sociais, e modificando o modo de a¢éo politica estabelecido como paradigma
por outros sujeitos coletivos rurais®. O éxito deste modo de ag&o politica estabelecido pelo
MST, como forma de reivindicacdo e disputa, foi confrontado diretamente com a Medida
Provisoria n°. 2.027-38/2000.

Como se vera, antes mesmo da adocdo da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000, outros
julgados do proprio Supremo Tribunal Federal indicavam a reprovacao a este especifico modo
de acdo politica. Uma reprovacao que se revestia de pretensa juridicidade, derivada da forma,
de sua logica interna, enunciada por um ente dotado do poder (derivado do arranjo politico-

* Dados extraidos do sitio da CPT, que possui dados confiaveis relativos aos conflitos no campo. Disponivel em:
<http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=908:cpt-divulga-dados-
parciais-dos-conflitos-no-campo-brasil-de-janeiro-a-setembro-de-2011&catid=12:conflitos&ltemid=94>. Acesso
em 29 de janeiro de 2012.

®> ROSA, Marcelo. A forma movimento como modelo contemporaneo de acdo coletiva rural no Brasil. In:
FERNANDES, Bernardo Mangano, MEDEIROS, Leonilde Servolo, PAULILO, Maria Ignez (orgs.). Lutas
camponesas contemporaneas, dilemas e conquistas. V.2: a diversidade das formas das lutas no campo. S&o Paulo
- SP: Editora UNESP; Brasilia — DF: Nucleo de Estudos Agrarios e DESENVOLVIMENTO Rural, 2009; e
ROSA, Marcelo. Para além do MST: o impacto nos movimentos sociais brasileiros. CARTER, Miguel (org.).
Combatendo a desigualdade social: 0 MST e a reforma agraria no Brasil. Traducéo de Cristina Yamagami. Séo
Paulo: Editora UNESP, 2010.
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institucional) de dizer o que é o direito, no processo de interpretagcdo e aplicacdo de textos
normativos. Grosso modo, as decisdes que se construiam no Supremo Tribunal Federal
desconstituiam decretos presidenciais de desapropriacdo, sob o fundamento de que a
ocupacdo do imovel rural (caracterizada como esbulho possessorio) interferia na analise de
requisitos especificos para a desapropria¢do de um imdvel rural.

Ao que tudo indica, havia ali inspiracdo para as justificativas do Poder Executivo,
também pretensamente juridicas, que construiram os motivos de ado¢do da Medida Provisoria
n°. 2027-38/2000. As informacdes prestadas pela Presidéncia da Republica no decorrer das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/DF e n° 2.411-6/2001 indicavam
exatamente a harmonia da Medida Provisoria com o que se construia no Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema.

Definitivamente, a histdria social do campesinato brasileiro tem episodios que se
desenrolam entre os corredores, gabinetes e saldes do Supremo Tribunal Federal. Entretanto,
isto ndo é totalidade: é o episddico, a cena que se desenvolve num palco especifico, com um
roteiro proprio, solene e hermético, em que se desenrolam falas e se arrastam eloglientes
siléncios, em tudo reveladores. O drama em sua totalidade ndo se passa ali exclusivamente: ha
outros palcos, outras regras, outras falas, mais vividas e dramaéticas.

Curiosamente, passado o governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), a
Medida Proviséria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, permaneceu em vigor durante todo
governo Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2010): ou seja, o Governo Federal, entre 2003 e
2010, ndo exerceu a prerrogativa de desconstituir a Medida Proviséria n°. 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001. E bem verdade que os proprios movimentos sociais de luta pela terra, no
exercicio da acdo politica consistente na ocupacdo de propriedades rurais passiveis de
desapropriacdo, reviram as suas estratégias para evitar embaracos na consecucdo de seus
objetivos (como a inviabilizacdo da desapropriacéo) °.

Além disso, uma série de decisGes do Supremo Tribunal Federal estabeleceu nova
interpretacdo dos dispositivos da Medida Provisoria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001
(reedicdo da Medida Proviséria n°. 2027-38, de 4 de maio de 2000), estabelecendo dois

® Numa interessantissima entrevista concedida a Débora Lerrer em meados de 2003, no inicio do governo Luis
Inécio Lula da Silva, Jodo Pedro Stédile, conhecida lideranca do MST, analisou 0 que representou o conjunto de
acGes do governo FHC diretamente dirigidas ao movimento. Ali, destacava que a repressdo exercida pelo
governo federal revestiu-se de uma luta simbdlica em torno do significado dos sem-terra. Indagado sobre a
Medida Provisoria n°. 2.027-38, de 4 de maio de 2000, afirmou que a medida proviséria ndo teve efeito
significativo, seja porque a forca do movimento € a organizacdo das familias camponesas, seja porque ha outros
meios de acdo politica eficazes, como por exemplo, citava ele, a ocupagdo das adjacéncias da propriedade
passivel de desapropriacdo ou mesmo a ocupacdo de uma propriedade produtiva. Vide: LERRER, Débora.
Reforma Agréria: os caminhos do impasse. S&o Paulo: Editora Garconi, 2003. p. 153.
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requisitos necessarios a aplicacdo de seus efeitos, ou seja, a proibicdo da realizagdo da
vistoria, da avaliacdo ou da desapropriacdo: primeiro, a exigéncia de que a ocupacéo tenha se
realizado antes ou durante a vistoria realizada no processo administrativo que conduz ao
decreto de desapropriacdo; segundo, que a ocupacdo tenha se realizado em propor¢do da area
do imdvel rural de modo a comprometer efetivamente os graus de utilizacdo da terra e a
eficiéncia de sua exploracdo, interferindo na averiguacdo dos indices de produtividade ’.

A Medida Provisoria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001 (reedicdo da Medida
Provisdria n°. 2027-38, de 4 de maio de 2000) permanece no ordenamento juridico estatal
brasileiro. Apesar de ser objeto de disputa interpretativa, e ter constituido-se interpretacdo no
STF que Ihe alterou o alcance original, mesmo assim, é elogliente de uma relacdo de tenséo e
antagonismo que estabelece estado com sujeitos coletivos de direito. Sua permanéncia parece
constituir uma sombra sobre possibilidades de realizacdo de uma experiéncia democratica
mais intensa, porque ela é controle sobre a acao politica transgressora.

Esta pesquisa estrutura-se do seguinte modo. No capitulo 1, intitulado de “As vozes
solenes do Supremo Tribunal Federal ou o acorddo proferido no julgamento das Medidas
Cautelares nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/DF e 2.411-6/2001”
resgatar-se-a a discussao inscrita nos autos do processo, com a pretensdo de delimitacdo dos
argumentos, identificagdo dos discursos proferidos, enfim, a descricdo do acontecimento
discursivo, o que € o passo inicial da pesquisa.

No capitulo 2, intitulado “O que ndo esta nos autos esta no mundo ou quando o
redemoinho da histéria social do campesinato tragou o Supremo Tribunal Federal”,
empreender-se-a a tentativa de construir um eshoco da conjuntura dos eventos que
culminaram tanto na Medida Provisoria n°. 2027-38, de 4 de maio de 2000, quanto na
discussao judicial que deu origem as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/DF e
n°. 2411-6/2001. A hipotese que sustenta as linhas deste capitulo é a de que a condensacéo de
um litigio no discurso tecnico-juridico torna invisivel a trajetoria historica das lutas
camponesas brasileiras, suprimindo a relevancia de sua discussdo politica e juridica.

O capitulo 3 centraliza as discussfes em torno dos paradigmas da agdo politica
transgressora. Intitulado de “Os varios nomes da multiddo: paradigmas da acdo politica
transgressora”, o capitulo pretende estabelecer uma discussao em torno dos temas do Direito

de Resisténcia, da Desobediéncia Civil, enfim, da acdo politica realizada no mundo contra os

" A este respeito veja-se, as seguintes decisdes: MS n°. 25.360, Rel. Min. Eros Roberto Grau, DJ de 25.11.2005;
MS N°. 24.136, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 08.11.2002, MS n°. 23.759, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
22.08.2003, dentre outras.
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mecanismos institucionais de estabilizacdo das relagdes sociais, sobretudo, a lei. Ao final,
encerra-se uma discussdo em torno do fendmeno juridico e da experiéncia democratica,
essenciais como fechamento tedrico do tema da acdo politica transgressora, e da final analise
do discurso encerrado no acérddo proferido na Medida Cautelar nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/DF e n°. 2.411-6/2001, que se desenvolvera em alguma
medida na Concluséo.
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Capitulo 1. As vozes solenes do Supremo Tribunal Federal ou o discurso inscrito no
acordao proferido no julgamento da Medida Cautelar nas Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000/DF e 2.411-6/2001/DF

1.1. Crbnica de uma decisdo anunciada

Nas sessdes de 6 de setembro de 2001 e 4 de abril de 2002 o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou a Medida Cautelar nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 2.213-
0/2000/DF e n°. 2.411-6/2001/DF 8. Ao indeferir os pedidos deduzidos pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), os magistrados, que entdo compunham o STF, mantiveram no ordenamento
juridico estatal a Medida Provisoria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, sem nenhuma
alteracdo e com plena eficécia, isto é, até que fossem julgados em definitivo os pedidos de
declaracgdo de inconstitucionalidade °.

Quase dez anos depois, a0 menos enquanto estas linhas foram escritas, as duas A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (n°. 2.213-0/2000/DF e n°. 2.411-6/2001/DF) ndo foram
julgadas, tampouco incluidas na extensa pauta de julgamentos do STF. Uma explicagdo facil
para tanto estd na conhecida e cronica incapacidade do Poder Judiciario de responder em
tempo razoavel a maioria das demandas que lhe sdo submetidas, e na aparente auséncia de
interesse circunstancial dos dois autores (PT e CONTAG) em exigir o pronto julgamento das

acOes por eles ajuizadas. Entretanto, outros aspectos podem ser considerados.

® A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é um dos mecanismos de controle abstrato (ou controle
concentrado) de constitucionalidade de leis e atos normativos federais, realizado no exercicio da jurisdi¢éo
constitucional exercida pelo Supremo Tribunal Federal. H& outros mecanismos, como a Acdo Declaratdria de
Constitucionalidade e a Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. De modo geral, a ADI compde
0 conjunto de instrumentos de verificagdo de compatibilidade entre leis e a prdpria Constituicdo, ou melhor,
entre os sentidos das disposic¢des inscritas numa lei e o sentido das disposi¢des inscritas na propria Constituicao.
Uma lei ou ato normativo federal declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal é retirado do
ordenamento juridico estatal, mediante as vérias técnicas decisorias, isto €, com reducdo de texto ou sem reducao
de texto, esta Ultima realizada com interpretacdo conforme a Constituicdo. Em termos de uma histéria dos
instrumentos de realizacdo do controle de constitucionalidade construida a partir dos marcos legislativos do
direito brasileiro, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade surgiu em 26.11.1965, com a décima sexta emenda a
Constituicdo Federal de 1946, em meio ao regime civil-militar. Entdo, apenas o Procurador Geral da Republica,
que era um 6rgdo do Ministério Publico Federal indicado pelo Presidente da Republica, dispunha da prerrogativa
de ajuizar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Com a Constituicdo Federal de 1988, o rol de legitimados para
0 ajuizamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade cresceu, e passou a englobar o Presidente da RepuUblica,
as Mesas do Senado, da Camara e das Assembléias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, os
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da OAB,
os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional e Confederacdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

° O pedido de medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem o propésito de permitir que se
antecipe, de modo precério, j& no inicio do processo, alguns efeitos da decisdo final da declaracdo de
inconstitucionalidade, dentre os quais, a suspensdo da eficacia da lei ou ato normativo impugnado.
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A prerrogativa de escolher o momento oportuno de levar a causa ao plenario da corte
para julgamento é uma verdadeira véalvula de escape as pressbes politicas de ocasido,
exercidas por grupos sociais, partidos, movimentos sociais e redes, instituicdes estatais, o
préprio governo, conglomerados financeiros, grupos empresariais, enfim, pelos inumeraveis
interessados numa decisdo judicial especifica.

Entre a Medida Provisoria n°. 2.027-38, de 4 de maio de 2000, o ajuizamento da ADI
n°. 2.213-0/DF e da ADI n° 2.411-6/2001/DF, em maio de 2000 e janeiro de 2001,
respectivamente, e a primeira sessdo de julgamento, em 06 de setembro de 2001, decorreu
quase um ano. Entre a primeira e a segunda sessdes de julgamento, que ocorreu em 04 de abril
de 2002, passaram-se sete meses. Curiosamente, neste meio tempo apenas a Presidéncia da
Republica, por meio da Advocacia Geral da Unido (AGU), requereu a retomada do
julgamento, em 25 de margo de 2002, em face do que chamou de “notérias circunstancias
faticas que renovam esses atributos” de “relevancia e urgéncia”. Os autores permaneceram
silentes™.

No final do governo Fernando Henrique Cardoso, em 07 de abril de 2002, o
julgamento da Medida Cautelar na ADI n°. 2.213-0/2000/DF e na ADI n°. 2.411-6/2001/DF
foi um fato de pouca relevancia para os maiores veiculos de comunicacao brasileiros. As raras
noticias dos jornais sobre o julgamento dividiram espaco com as modificagdes finais dos
ministérios nos ultimos meses antes das elei¢cdes majoritarias de 2002, com a formacdo e
quebra de aliancas, enfim, com uma disputa eleitoral que se aproximava de modo eclipsante.

Quando foi proferido o acérddo que julgou a Medida Cautelar nas ADI n°. 2.213-
0/2000/DF e ADI n°. 2.411-6/2001/DF, ndo emergia no espaco de exposi¢do midiatico como
questdo que magnetizava atencéo, as disputas em torno da politica publica de reforma agraria.
Entretanto, as mesmas relacGes sociais de violéncia reproduziam no campo livremente: até a
data da segunda sessdo do julgamento, em 04 de abril de 2002, 19 acampamentos foram
erguidos, 26 ocupacgdes ocorreram, e 10 seres humanos foram assassinados em conflitos de
terra’’. Nos dias posteriores ao julgamento, a trajetdria das lutas sociais pela terra de trabalho

seguia seu curso, as vezes invisivel e as vezes presente nas midias.

19 Os autores permanecem oficialmente silentes. Até 31 de janeiro de 2012, ndo ha petic&o nos autos que indique
o0 contrario. Em 16 de janeiro de 2009, a Presidéncia da Republica, pela AGU, requereu que fossem incluidas em
pauta as ADI n°. 2.213-0/2000/DF e ADI n°. 2.411-6/2001/DF.

1 Mais uma vez, valho-me dos dados organizados pela Comissdo Pastoral da Terra, relativos ao periodo
compreendido entre 0s meses de janeiro e abril de 2001, disponiveis no sitio: <
http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_jdownloads&Iltemid=23&view=viewdownload&catid=16
&cid=91>. Acesso em 29/01/2012.
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De certo modo, a década de siléncio do STF pode decorrer do proprio mecanismo
institucional estabelecido para o julgamento do conjunto de acdes tipicas do controle abstrato
de constitucionalidade: o julgamento da Medida Cautelar lancou para um futuro indefinido o
julgamento final das duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade. Com aquela decisao,
dissolveu-se qualquer pressdo politica exercida sobre o STF, exauriu-se o interesse politico no
estabelecimento de uma decisdo, que passou de fato a existir, mesmo que de modo precario.

Mesmo assim, depositar o acento explicativo no procedimento ou na conveniéncia
politica dos magistrados membros do STF, que elaboram a pauta de seus julgamentos em
meio a pedidos de indefinida pluralidade de pessoas, pode significar um ato de ignorancia em
relagdo a outros aspectos relevantes para a compreensdo da construcdo discursiva das
disposicdes judiciais sobre a desobediéncia civil, a resisténcia, enfim, a acdo politica
transgressora nas lutas sociais camponesas por terra de trabalho.

O siléncio encerrado nos autos da ADI n° 2.213-0/2000/DF e da ADI n°. 2.411-
6/2001/DF nao significou que o STF ndo tenha se pronunciado sobre a politica publica de
reforma agréria, sobre o seu mais tradicional instrumento, que € a desapropriacdo por
interesse social, ou sobre os efeitos da acao politica consistente na ocupacdo de imdveis rurais
em face das determinaces inscritas na Medida Provisdria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de
2001, e em outros atos normativos semelhantes.

Embora o julgamento definitivo das ADI n°. 2.213-0/2000/DF e da ADI n°. 2.411-
6/2001/DF néo tenha ocorrido, a presenca no STF de acdes judiciais relativas a estas matérias
¢ constante e intensa. Ndo seria exagero dizer que existia antes do julgamento da Medida
Cautelar nas ADI n°. 2.213-0/2000/DF e n°. 2.411-6/2001/DF, uma decisdo ja anunciada.
Tampouco € ilusdo supor que o destino da Medida Proviséria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de
2001, ndo esta tracado.

Em 2007, o STF organizou uma espécie de ementario jurisprudencial sobre o tema,
disponivel com certo grau de distin¢do no sitio do Tribunal e objeto de constante atualizagdo,
tamanho o volume de decisdes sobre o conjunto temético *2. O STF manteve, ao longo dos
anos, uma pratica discursiva estruturada (e ndo monolitica) sobre a questdo dos limites da
acdo politica transgressora nas lutas sociais camponesas por terra de trabalho, é claro, a partir

de especificos recortes discursivos decorrentes da natureza do que Ihe era pleiteado .

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Desapropriacdo para reforma agraria. Ementario. Brasilia, DF: 2007.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/DESAP.pdf>. Acesso
em: 29 de janeiro de 2012.

3 Cada espécie de provimento jurisdicional submetido a um magistrado (ou a um colegiado deles) exige
distintas atividades. A andlise da violagdo de um dispositivo constitucional especifico numa decisao judicial ou a
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As ADI n° 2.213-0/2000/DF e a ADI n° 2.411-6/2001/DF revelam apenas um
momento proprio da disputa em questdo, quando foi submetido de modo inédito aquela corte
em sede de controle abstrato de constitucionalidade um pleito de declaracdo de
inconstitucionalidade de um dispositivo legal que limitava os efeitos da acdo politica
empreendida por coletividades organizadas. A série de decisdes anteriores a elas cristaliza o
discurso prescritivo do STF sobre o tema proposto constantemente aquela corte.

Definitivamente, ndo era inédita a questdo relativa aos efeitos juridicos da acédo
politica consistente na ocupacdo de imdvel rural, tampouco as disposicdes da Medida
Provisoria n°. 2.027-38, de 4 de maio de 2000. Antes daquela Medida Proviséria, 0 governo
federal ja havia ensaiado um ato normativo de contedo muito parecido. Em 11 de junho de
1997, o Presidente da Republica expediu o Decreto n° 2.250, que ao regular os dispositivos
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, estabelecia a proibicdo da realizacdo de vistoria
de imovel rural objeto de esbulho enquanto ndo cessasse a ocupacao.

Naquele ano de 1997, a crescente demanda por uma politica eficaz de reforma agréria
era um incébmodo tema para o governo federal. O ascendente nimero de acGes politicas de
movimentos sociais lancava mais luzes sobre a questdo. Em 17 de abril, milhares de pessoas
compunham nas ruas de Brasilia as fileiras da Marcha Nacional por Reforma Agréria,
Emprego e Justica, exatamente um ano apds o Massacre de Eldorado do Carajas, e cerca de
dois anos ap6s o Massacre de Corumbiara.

De fato, a marcha como acontecimento teve inicio meses antes, numa disputa politica
intensa entre 0s movimentos sociais, notadamente o MST, e o governo federal. Além da
marcha, as ocupacdes de terra eram uma estratégia de acdo politica conhecida. Aumentavam
ano a ano até um pico de 599 no ano de 1998, segundo dados da Comissdo Pastoral da
Terra®. As 463 ocupacBes de terra ocorridas em 1997 e as 398 do ano de 1996 eram
elogiientes o suficiente para permitir que permanecesse viva a questdo da reforma agraria, e
motivo suficiente para que o Decreto n° 2.250, de 11 de junho de 1997, surgisse como uma

resposta a pressao exercida sobre o governo federal.

divergéncia entre decisdo judiciais em relagdo a uma mesma questéo de direito, num recurso extraordinario, ou a
analise da ilegalidade de um ato administrativo, num mandado de seguranca, impdem diferentes recortes de
atuacdo do magistrado, que se pronuncia num discurso prescritivo de diferentes modos e em diferentes alcances.
Os recortes argumentativos sdo distintos, 0 modo de enfrentar as questdes suscitadas € peculiar em cada caso. De
todo modo, a série de discursos prescritivos acumulados no fazer de um ftribunal cristaliza um discurso
determinavel em torno de questfes especificas.

" Dados extraidos do sitio da Comissdo Pastoral da Terra. Disponivel em: <
http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=23&view=finish&cid=3&catid=11>
Acesso em 29 de janeiro de 2012.
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O Decreto n°. 2.250, de 11 de junho de 1997, ndo era um fio solto de tapete. Era um
ato normativo dirigido como juizo abstrato de reprovacdo a acdo politica consistente na
ocupacdo de imoveis rurais que significava a criacdo de uma nova definicdo do que seria ou
ndo desapropriavel por interesse social para reforma agraria: imoveis rurais desde que nao
ocupados por movimentos sociais rurais. Este era 0 mesmo juizo que caso a caso o STF
construia. Apesar das atribuicGes diferentes, ndo é exagero dizer que o governo federal
mantinha-se no mesmo compasso do STF quanto a questao.

O discurso prescritivo de antijuridicidade em relacéo as ac¢fes politicas consistentes na
ocupacdo de imoveis rurais, construido no STF, tem vérias dimensfes. Uma delas é o uso de
figura criminal especifica, o esbulho possessorio, previsto no artigo 161, §1°, inciso Il, do
Caodigo Penal de 1940, e inscrito nas disposi¢cdes da propria Medida Proviséria n°. 2.027-38,
de 4 de maio de 2000, usado para descrever estas acdes politicas.

A categoria criminal do esbulho possessério atravessa o0s textos legislativos e as
decisdes judiciais sobre as questdes atinentes a politica publica de reforma agraria como uma
referéncia estigmatizadora. A criminologia permite a construcdo de um olhar préprio sobre o
tema da seletividade do sistema penal em relacdo a especificas condutas, dos seus
instrumentos, da eficacia de categorias proprias na construgdo discursiva do crime, e da
criminalizagdo da acéo politica transgressora realizada por movimentos sociais. Este olhar ndo
sera desenvolvido aqui, mesmo porque sua discussdo merece uma apropriagdo mais cuidadosa
do campo. Entretanto, a permanéncia de uma referéncia criminal em repetidas decisbes do
STF comp6e um aspecto préprio da disputa simbdlica das lutas sociais pela terra de trabalho.

Como bem aponta Sauer, com um propdésito de tornar precisa uma discussdo em torno
de estratégias de criminalizacdo de movimentos sociais, a criminalizacdo é uma espécie de
violéncia sutil, sofisticada, que atinge a forca politica e os lacos de solidariedade estabelecidos
entre movimentos sociais e outros setores da sociedade, mediante a transformacdo simbolica
de atores sociais em “criminosos” ou sujeitos & margem da lei e da ordem *°.

O uso das expressdes e categorias legais (como esbulho possessorio) para descrever,
em tom criminalizador, determinada conduta social ndo é uma questao de rigor técnico, mas
uma opc¢do mal disfarcada. De fato, tanto o texto da Medida Proviséria n°. 2.027-38, de 4 de
maio de 2000, quanto o texto do Decreto n°. 2.250, de 11 de junho de 1997, contém a

categoria criminal esbulho possessorio como nucleo de uma descricdo fatica. Ocorre que o

> SAUER, Sérgio. Democracia, Direitos Humanos e criminalizagido dos movimentos sociais. In: SAUER,
Sérgio. Terra e Modernidade: a reinvencdo do campo brasileiro. Sdo Paulo — Sdo Paulo: Editora Expressao
Popular, 2010. p. 124.



21

tipo penal é também o resultado de um processo hermenéutico, que agrega a minuciosa
descricdo de uma conduta, prescrita em lei, a denominacao (tipo) e seus efeitos (sancéo). Fora
da esfera criminal, o recurso a descricdo de atos a partir do proprio tipo penal € uma
pressuposicdo de que aquela conduta é a conduta tipica, antes de qualquer exercicio l6gico,
antes de um especifico procedimento judicial mediado pela possibilidade de defesa e de
contraditorio: em dltima analise, um esfor¢o de fragilizacdo politica pela legitimacdo da
violéncia (pretensamente) legitima do Estado.

A presenca da categoria criminal no texto legal (ou seja, as leis, as medidas
provisorias, os decretos), como elemento de pratica discursiva de um dos sujeitos (no caso, o
governo federal) enunciado numa disputa politica é algo compreensivel, apesar de
incompativel com uma experiéncia democratica mais aberta e com um horizonte de defesa
dos direitos humanos. Entretanto, o uso desta categoria numa decisao judicial, ao interpretar o
dispositivo legal da a ele sentido, significa mais do que isto: as cortes de justica sdo apenas
outro espaco desta disputa politica e deste processo social de enunciagdo de direitos.

No especifico acérddo que julgou os pedidos de medida cautelar nas ADI n°. 2.213-
0/DF e na ADI 2.411-6/2001/DF, nove diferentes ministros proferiram os seus votos (isto é,
suas decis@es), em interlocucdo com o voto inicial do magistrado que relata a causa (isto é, o
relator, que é aquele a quem é distribuida acdo, e cuja atribuicdo é levar ao plenario uma
descricdo precisa da causa, dos argumentos das partes, da questdo juridica sobre a qual se
pleiteia uma decisdo, e enunciar ele proprio a sua decisdo). O uso da categoria criminal
esbulho possessorio € uma constante em nove dos dez votos.

Ha& outras expressdes utilizadas para referir-se a acdo politica de movimentos sociais
consistente na ocupacdo de imdveis rurais a que fazem referéncia os ministros do STF na
decisdo analisada: ocupacdo ilicita, invasdo, invasdo motivada por conflito agréario, invasdo
ilegal, violacdo possessoria, atos de espoliacdo, atos de ilicita invasdo de imoveis rurais, sdo
expressOes utilizadas apenas no voto do relator como referéncia descritiva direta as
ocupacdes. De modo geral, faz-se referéncia a esbulho possessorio ou invasdo, fora da
referéncia precisa aos dispositivos da Medida Provisoria n°. 2.027-38, de 4 de maio de 2000,
para descrever as a¢Oes politicas consistentes em ocupacao de imdveis rurais.

Até mesmo entre os trés ministros, que em seus votos deferiram parcialmente a liminar
pleiteada para suspender o dispositivo da Medida Provisdria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de
2000, ha um uso ambiguo das expressdes esbulho possessorio e invasdo, que nunca se despem
de um tom criminal. Como a discussé@o que ali se desenvolve reduz-se a um jogo de disputas

de enunciados logicos, o mundo social (realidade, os fatos, os conflitos) € intensamente
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representado por categorias descritivas gerais que coincidem com as expressfes criminais.
Nem mesmo no voto do Ministro Sepulveda Pertence, que abre a divergéncia, h4 o uso da
expressao ocupacao, e mesmo assim, ao lado das expressdes esbulho possessorio e invasao.

Por ocasido de uma serie de saques a estabelecimentos comerciais no final da década
de 1990, em meio a periodos de seca prolongada em regiGes do Nordeste brasileiro, Sousa
Junior faz alusdo a diversas possibilidades interpretativas que permitem tracar uma
compreenséo da juridicidade de acdes politicas que transgridam a lei *°. Em oposicdo a
mediacdo positivista e legalista, que ndo permite albergar no Direito as experiéncias que
sejam exercidas contra a lei, Sousa Junior identifica aproximacdes diversas que multiplicam
significados juridicos para agcbes como os saques de legies de famélicos. E assim que resgata
os elementos da construcdo liberal do direito de resisténcia, da possibilidade de advogar
contra literal disposicao de lei injusta ou inconstitucional, da excludente de ilicitude (prevista
no Cddigo Penal brasileiro) relativa a pratica de ato em estado de necessidade, e ainda, a
preciosa alusdo de Canotilho (conhecido constitucionalista portugués) de incluir entre 0s
modos de compreender as regras juridicas aguela que percebe o Direito como pratica social,
alternativa ao direito oficial, como a do movimento teérico-pratico do direito achado na rua *'.

H& uma faceta propria nas lutas sociais camponesas por terra de trabalho, e também
em outras lutas sociais por direitos, que é a disputa simbdlica em torno dos seus sentidos. Ao
integrar, de uma forma muito proépria, a historia social do campesinato brasileiro, 0 STF nédo
escapa a fatalidade de exercer um papel de reprodutor e construtor de percep¢bes do mundo
social. Embora o uso de expressdes inscritas em dispositivos legais (como esbulho
possessorio) possa revelar a precisdo técnica do magistrado, o uso delas para referir-se ao real,
aos fatos, aos fendmenos sociais, € uma espécie de representacdo com fortissima carga
simbolica.

Ha campos de enunciacdo de discursos nos quais € menos sutil o paroxismo das
construcdes conflitantes de sentidos para as lutas sociais pela terra, como por exemplo, nas
mediacgdes que desenvolvem os jornalistas entre os fatos e o publico na construcdo de um
sentido comum sobre o real, especialmente em relacdo a alguns episédios da historia social do

campesinato. Nao € o caso de empreender um exaustivo exercicio de descricdo do fazer do

16 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. O direito achado na rua: terra, trabalho, justica e paz: Introducéo Critica
ao Direito Agrario. IN: MOLINA, Monica Castagna; SOUSA JUNIOR, José Geraldo; TOURINHO NETO,
Fernando da Costa (orgs.) Introducéo critica ao direito agrario. Série O Direito Achado na Rua. Brasilia: Editora
1L;niversidade de Brasilia; Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 17 a 27.

Idem.
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jornalista, sobretudo, o fazer dos jornalistas das grandes midias escritas em relacdo a
mediacdo que realizam em relacdo as lutas sociais pela terra.

Entretanto, ha exemplos que revelam de modo agudo como o exercicio de mediagédo
transforma-se em manipulacdo. O episodio do conflito entre militantes sem-terra e a Brigada
Militar do Rio Grande do Sul (Policia Militar do RS), na Praga Matriz de Porto Alegre, em 08
de agosto de 1990, é um dos exemplos mais vividos desta disputa simbdlica e da medida na
qual os discursos construidos sdo absorvidos como representacdes da verdade inclusive em
processos judiciais.

No conflito, um policial militar foi morto. Conforme relata Lerrer, o laudo de
necropsia apontou uma pequena lesdo pérfuro-cortante de trés a quatro centimetros no lado
esquerdo do pescoco, produzido por um instrumento como uma faca ou uma adaga pequena
18 Entretanto, segundo Lerrer, as versdes veiculadas pela midia escrita descreveram o evento
como uma “degola com um golpe de foice” '°. A um sé tempo, uniu-se dois fios do
imaginario social local para a construgdo de um discurso sobre o evento: a foice como
simbolo dos sem-terra e a degola, que foi um método de execucdo de prisioneiros no Rio
Grande do Sul durante a Revolucdo de 1893, ou seja, uma prética violenta de assassinato
presente no imaginario local.

A versdo midiatica de que o soldado foi degolado tornou-se a hegemdnica, a ponto de
ser a base fatica da dentncia, oferecida pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, e parte
integrante da sentenca condenatéria de seis pessoas. No mesmo més de agosto de 1990, o
Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande do Sul publicou uma Edicdo Extra, conhecida como
Versao dos Jornalistas, para estabelecer o que seria a sua versdo, tamanho o incobmodo com a
cobertura das empresas de comunicacdo. Na analise de Lerrer:

(...) o discurso que venceu a luta simbdlica foi lido como a mais “natural”
por ser o resultado do conjunto de significacdes que aquela época historica
vivia “como sendo o sentido natural das coisas”, e ficou consagrado na
Justica, visto que formou base para as sentengas que condenaram oS seis
acusados, ndo sendo derrubado nem pela falta de materialidade dentro dos
autos do processo.?

Esta mediacéo realizada pelo jornalismo, que estabelece representactes do real numa

dimensdo de disputa politica em torno dos significados do mundo, ndo é simples ou

unidirecional. De certo modo, um dos elementos das estratégias de acdo politica de

'8 _LERRER, Débora Franco. Os siléncios do conflito da Praga da Matriz. In: Lumina. Revista da Faculdade de
Comunicacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Volume 6. n° 1/2 . Janeiro/Dezembro, 2003. Juiz de
Fora — MG: Editora da UFJF, 2003. p. 105.

9 1dem.

% | ERRER, Débora Franco. Op. cit. p. 100.
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movimentos sociais rurais, especialmente o MST, é a visibilidade dos atos e reivindicagdes,
realizada exatamente sob o0s riscos do exercicio de mediacdo e construcdo de sentidos
realizados pela imprensa. Mais do que isto, a visibilidade é fundamental como instrumento de
protecdo face a violéncia, porque o conhecimento publico dos atos de violéncia é motivo de
constrangimento politico e possibilidade de punicéo.

Né&o fossem os dois jornalistas presentes na cena do Massacre de Eldorado do Carajas,
teria outra direcdo o curso da histéria social do campesinato brasileiro neste episodio
especifico das lutas sociais pela terra. A presenca do cinegrafista Osvaldo Araujo e da repdrter
Marisa Roméo que realizavam a cobertura jornalistica do evento permitiu que se impedisse 0
esquecimento e a completa impunidade: ao contrério, as imagens de violéncia que correram 0
mundo permitiram um giro na trajetoria das lutas sociais pela terra, imprimindo-lhe
notoriedade, e obrigando a construcdo de alguma agenda de acdes do governo federal. Foi a
divulgacdo nacional e internacional do massacre que obrigou o presidente Fernando Henrique
Cardoso a criar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e desvincular o INCRA do
Ministério da Agricultura.

Ondetti, Wambergue e Afonso, ao fazerem referéncia as transicdes de sentido da luta
pela terra no Para a partir da insercdo do MST na regido, esclarecem a dimensdo do que
significou o fato de terem sido expostas as mortes de 21 militante sem-terra numa agéo
premeditada da Policia Militar daquele Estado:

O massacre também ajudou a intensificar o ritmo das ocupagdes de terra no
Para, fazendo com que o governo do estado assumisse uma postura mais
reticente em relagdo a expulsdes por parte da policia nas ocupagdes, temendo
provocar novos massacres. Os batalhdes da policia local, em particular,
foram proibidos de se envolver em acdes dessa natureza. **

Apesar da limitada insercdo do MST no Para, é possivel distinguir entre a forma
predominante de acdo politica que adotou 0 MST, consistente na ocupacdo, na marcha, enfim,
em estratégias fundadas na exposicao de suas reivindicagdes, e aquelas que tradicionalmente
moldaram a face das lutas pela terra no Para. A tradicdo de resisténcia dos posseiros na
Amazénia Brasileira, de permanéncia difusa na terra, numericamente pequena quando
comparadas as acdes do MST, frequentemente conduziam-nos (0s posseiros) a confrontos
armados e a intensificacdo da violéncia nas areas de posse, realizada por pistoleiros, e ndo

raro por policiais, a mando de fazendeiros e capatazes de empresas agricolas.

2l ONDETTI, Gabriel, WAMBERGUE, Emmanuel e AFONSO, José Batista Gongalves. De posseiro a sem-
terra: o impacto da luta pela terra do MST no Para. In: CARTER, Miguel (org.). Combatendo a desigualdade
social: 0 MST e a reforma agraria no Brasil. Traducéo de Cristina Yamagami. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010.
p. 282.
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Esta forma de resisténcia aos poucos foi substituida pela “forma movimento”, pela
ocupacdo, pela demonstragdo publica. Persiste a tradicdo de violéncia contra os pobres do
campo, organizados politicamente ou ndo. Mas esta mudanca no modo de acédo politica, esta
transicdo para o espacgo publico é notavel. Sobretudo ap6s o Massacre de Eldorado do Carajas,
ainda com Ondetti, Wambergue e Afonso, o éxito do novo “repertdrio de agdes coletivas” e a
aceleracdo da politica publica de reforma agréaria no Pard, tornaram este modelo de acéo
politica (e de organizacéo coletiva), um verdadeiro canone de um modo proprio de luta pela
terra %,

Como se pode perceber, a ocupagdo do espaco publico por meios ndo institucionais,
com a exposicao da agdo politica e a propria discussdo publica das pautas que agregam a acao
a forca das palavras, sdo fundamentais para 0 MST e outros movimentos sociais que seguem o
seu canone de organizacdo. A relagdo com a midia torna-se ambigua porque é necesséaria e
incontrolavel. Ao mesmo tempo que este veiculo de comunicagdo permite que a acao politica
saia da soliddo do anonimato, ndo se impede que se construam mediagcdes conservadoras e
discursos de criminalizagéo.

Ao analisar 0 modo como se processou a cobertura jornalistica dos eventos que
ocorreram no Abril Vermelho de 2006, a partir das interagdes entre a assessoria de imprensa
do MST e jornalistas de importantes midias escritas, como os jornais Folha de Sdo Paulo,
Estado de Sdo Paulo e Correio Brasiliense, Vargas resgatou a dubiedade da mediacédo
exercida por estas midias em relacdo as acdes politicas exercidas pelo MST . Para Vargas,
embora existisse em 2006, uma estratégia clara por parte do MST de realizar um chamado
dirigido a grande midia para a cobertura dos eventos por ele promovidos, apenas em parte a
estratégia foi bem sucedida. Segundo ela, embora os eventos tenham sido cobertos e alguns
temas tenham sido abordados nos termos propostos pelo MST, foi produzido um discurso
com elementos criminalizadores (sobretudo a partir da fala das liderangas do MST), com a
predominancia do uso da expressdo “invasdao” como modo de caracterizacdo do principal
instrumento de acéo politica .

Em meio as ambiguidades do processo de construcdo de discursos sobre a realidade, é

inevitavel que determinados produtos da mediacdo realizada pelo jornalismo sejam

?2 ONDETTI, Gabriel, WAMBERGUE, Emmanuel e AFONSO, José Batista Gongalves. Op. cit. p. 276 — 288.

2 Segundo nota Vargas (2006), o Abril Vermelho é uma denominagéo dos eventos politicos promovidos pelo
MST no més de abril da cada ano, desde 1997 com a realizagdo da 1* Marcha Nacional por Reforma Agréria,
Emprego e Justica. Vide: VARGAS, Isabel Junqueira. Ocupando Manchetes: como o MST agenda a Midia.
Estudo sobre as estratégias de agendamento do Movimento dos Sem-Terra no Abril Vermelho. Dissertacdo de
mestrado. Faculdade de Comunicacao da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2006.

#VARGAS, Isabel Junqueira. Op.cit. p. 120 e ss.
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apropriadas pelos magistrados e magistradas e por outros e outras operadores do direito. O
que h& nos autos, em muitos casos, é o proprio discurso sobre o real veiculado nos meios de
comunicacdo. Ali esta a fonte da percepcdo do real para muitos magistrados: o acordao
proferido no julgamento da Medida Cautelar nas AcGes Diretas de Inconstitucionalidade n°.
2.213-0/DF e n°. 2.411-6/2001 n&o é uma excecao.

O ministro relator do acérdao incorpora as suas razbes de decidir duas publicacbes
veiculadas em grandes jornais brasileiros sobre o tema das ocupacdes de imoveis rurais
realizadas por movimentos sociais. Uma delas, veiculada pelo jornal Zero Hora em
09/04/2001, de autoria de Paulo Brossard, ex-ministro da justica do governo José Sarney, e
auto-intitulado “criador e agricultor”?>. Outra, publicada em 27/05/2000, no jornal “O Estado
de Sdo Paulo”, de Miguel Reale, ilustrissimo jurista paulista, autor do que foi reconhecido
como “Teoria Tridimensional do Direito”.

E elogiiente a incorporacio ao discurso do voto do relator das publicaces destes dois
juristas ilustres. Num primeiro plano de analise, é o recurso a uma fala autorizada em funcéo
do lugar de onde é proferida: dois grandes veiculos de comunicacdo da midia escrita. Noutro
plano, é o recurso a uma fala de autoridade, isto é, a fala de dois reconhecidos juristas, nao
como um instrumento de analise, mas como uma forca agregadora de certeza. E por fim, € 0
uso das palavras de um terceiro para construcdo do seu proprio discurso, num exercicio de
protecdo possibilitado pela autoria alheia. Em todo caso, Brossard e Reale elaboram seus
argumentos numa mesma direcdo: sugerem que as acdes politicas consistentes nas ocupacdes
de imdveis rurais sdo uma ameaca ao regime democratico, exatamente porque sao violacdes a
lei e ao direito “fundamental” de propriedade .

Mais do que isto, as falas de autoridade exortam o uso de violéncia para reprimir
ocupacdes de terra, seja sob o tom professoral de Miguel Reale, que alude a uma
“hermencéutica das regras de direito” submetida ao “horizonte de legalidade” como condicao
necessaria a preservagao da democracia. A hermenéutica positivista de Reale parece ser fruto
de um sofisticado gosto pelos assuntos necessarios a manutencdo de qualquer ordem
estabelecida. Os argumentos de defesa da violéncia (contra seletos grupos) encerram-se na

férmula doutrinaria do “uso da forga ptiblica” para “preservacdo da legalidade”.

%5 O curriculo do Sr. Paulo Brossard de Souza Pinto, assim como os curriculos dos demais ministros do STF, esta
disponivel no sitio do préprio tribunal. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/PauloBrossard/CurriculoBiografia/007.pdf>. Acesso em
29/01/2012.

% As folhas de n°. 536 a 540 dos autos da Medida Cautelar nas ADI n°. 2.213-0/2000/DF e ADI n°. 2.411-
6/2001/DF, estdo os trechos dos artigos de opinido de Paulo Brossard e Miguel Reale.
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Brossard expressa argumentos mais viscerais. Descreve as ocupacfes de imodveis
rurais por coletividades de camponeses organizados como “dissolu¢do do tecido social”,
esfarelamento da autoridade”, “menosprezo a lei”, “negacdo da ordem”, deterioragdao das
institui¢des fundamentais™. Sob este conjunto de representagdes do real, o ex-ministro do STF
expressa a conclusdo de que é legitima a violagdo de direitos fundamentais de militantes de
movimentos sociais que venham a realizar ocupacgdes. Vale a pena transcrever o trecho do
discurso de Brossard, incorporado como argumento de autoridade pelo ministro relator:

Em passado ndo remoto, j& houve coisa parecida entre nos, parecida, ndo
igual, e o resultado parece ter sido esquecido. Quando alguém se arroga o
direito de afrontar a lei em nome de opinides pessoais, politicas ou
filosofica, abre ensejo a que seus direitos fundamentais seja violados. E a
triste e nunca aprendida licdo da experiéncia. %’

Seja 0 uso do argumento de autoridade, seja o uso do discurso midiatico como
representacdo autorizada do real, seja o uso de referéncias doutrinarias préprias do direito
criminal, o discurso prescritivo inscrito num acorddo ndo pode ser considerado um acidente,
mas sim uma escolha. H& magistrados que enunciam seus discursos de modo distinto. Sao
conhecidos os dois acordaos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica, em dois Habeas
Corpus (n° 4.399/1996 e n° 5.574/1997) que descaracterizaram as ocupagdes de imoveis
rurais como conduta tipica, isto €, como crime, para lancar-lhe a estatura de acdo politica
legitima e compativel com o regime democratico. As caracterizacBes das acdes politicas
consistentes em ocupacdes de imdveis rurais encontram outro sentido nos votos do Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro, bem distinto dos sentidos de Reale e de Brossard.

Para além desta dimensdo do uso de categorias prdprias do direito criminal para
descrever acdes politicas, é conveniente deter-se no que o STF cristalizou como discurso

sobre os efeitos juridicos das ocupacfes de imdveis rurais realizados por movimentos sociais.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. A questdo do abuso presidencial
na edi¢do de Medidas Provisorias. Possibilidade de controle jurisdicional dos pressupostos constitucionais da
urgéncia e relevancia (CF, Art. 62, caput). Reforma Agréria. Necessidade de sua implementagdo. Invasdo de
imoveis rurais privados e de prédios publicos. Inadminissibilidade. llicitude do esbulho possessorio.
Reconhecimento, em juizo de delibacdo, da validade constitucional da MP n°. 2.027-38/2000, reeditada, pela
Gltima vez, como MP n°. 2.183-56/2001. Inocorréncia de nova hipdtese de inexpropriabilidade de imdveis rurais.
Medida provisdria que se destina, tdo-somente, a inibir praticas de transgressdo & autoridade das leis e a
integralidade da Constituicdo da Republica. Argligdo de inconstitucionalidade insuficientemente fundamentada
quanto a uma das normas em exame. Inviabilidade da impugnacdo genérica. Conseqliente incognoscibildiade
parcial da acdo direta. Pedido de Medida Cautelar conhecido em parte e, nessa parte, indeferido. Medida
Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (MC- ADI n°. 2.213-0/DF). Partido dos Trabalhadores — PT,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG; Presidente da Republica. Relator
Ministro Celso de Mello. Acorddo Publicado no Diario da Justica no dia 12 de abril de 2002.
Disponivel em < http://www.stf.gov.br/juriSP
rudencia/lT/frame.asp?SEQ=347486&PROCESSO=2213&CLASSE=ADI1%2DMC&cod_clas

se=555&O0RIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2148> Conteldo
acessado em 29 de janeiro de 2012. p. 537
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Antes da Medida Provisoria n°. 2.027-38, de 4 de maio de 2000, o STF j& consolidava o juizo
de que as ocupagdes de imdveis rurais configuravam o motivo de forga maior, previsto no
artigo 6°, 86° da Lei n°. 8.629/1993, suficiente para evitar a perda da qualidade de produtiva
do imdvel, requisito essencial para a desapropriacdo por interesse social para fim de reforma
agraria %,

N&o foram poucos os acdrddos proferidos pelo STF, que em sede de Mandado de
Seguranga, sustentavam como argumento de concessao da seguranca, o de que ocupacgdes de
imoveis rurais afetavam de tal modo as atividades econdmicas empreendidas que criavam
artificialmente uma situacdo de improdutividade, e, portanto, afastavam o dever de explorar
economicamente a propriedade e de modo racional %.

E claro que aos poucos esta orientacdo em torno da presuncdo de as atividades
econbmicas sdo afetadas pela ocupacdo dos imoveis rurais tornou-se mais precisa. Ao invés
de considerar toda ocupacdo habil a tornar improdutivo o imével rural, motivo configurador
de forga maior, definiu-se 0 momento em que a ocupacéo realizada por movimento social ou
coletividade organizada era capaz de interferir, ndo na propria utilizacdo econdmica do
imovel, mas no processo de aferi¢do dos graus de utilizacdo da terra e dos graus de eficiéncia
econdmica. Assim, a dimenséo do tempo tornou-se um aspecto relevante para a definicdo dos
efeitos das ocupacdes: caso realizadas antes ou durante a vistoria as ocupagdes seriam capazes
de interferir no processo de averiguacéo da utilizacdo econdmica e racional da propriedade *.

Curiosamente, nesta espécie de acdo (Mandado de Seguranca) ndo € possivel a
producdo de qualquer meio de prova no curso do processo. Diz-se nos tribunais que 0s meios

de prova devem ser pré-constituidos, ou seja, consolidados antes da demanda e trazidos aos

%8 Veja a transcricdo do dispositivo da Lei n°. 8.629/1993, que se segue:
“Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados
pelo 6rgdo federal competente.
“8§ 7° Ndo perderé a qualificacdo de propriedade produtiva o imdvel que, por razbes de forca maior, caso
fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo 6rgao
competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploracdo, exigidos para
a espécie.”
0 Mandado de Seguranca é o instrumento processual de protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas-corpus ou habeas-data, quando o responséavel pela violagdo do direito ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Os decretos presidenciais que
declaram de interesse social para fins de reforma agraria um determinado imével rural sdo caracterizados, em
tese, como ato de autoridade habil a violar direito liquido e certo, razdo pela qual contra eles é possivel impetrar
mandado seguranca, perante o Supremo Tribunal Federal, que é o Juizo competente para o julgamento deste tipo
de demanda, nos termos do quanto dispde o artigo 102, inciso I, alinea “d”, da Constitui¢do Federal de1988. Séo
exemplos desta especifica tese os seguintes julgados: MS n°. 22.328-6, MS n°. 23.323, MS n°. 23.241, MS n°.
25.523.
%0 A este respeito, veja-se 0s seguintes julgados do STF: MS n°. 25.360, MS n°. 23.759, MS n°. 24.484, MS r°.
24,924,
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autos pelos impetrantes (autores). A mediacdo precéria entre os fatos (produtividade,
improdutividade, ocupagdo capaz ou ndo de interferir nos niveis de utilizagdo do imdvel rural)
e 0 magistrado € realizada nestes casos pelo conjunto probatorio, constituido pelos autores
com o proposito de caracterizar como ilegal e abusivo os atos administrativos destinados a
declaragdo de interesse social do imovel e decorrente decreto de desapropriagao.

Em todos estes Mandados de Seguranga — que representaram o grande espaco de
constituicdo do discurso prescritivo do STF sobre as ocupacdes de imoveis rurais — 0S
impetrantes detinham a condicdo de proprietarios ou herdeiros de proprietarios em
condominio indiviso, muitos deles, eram sociedades empresariais: seu interesse na causa
decorria da possibilidade de desapropriagdo por interesse social, da perda da renda fundiaria e
da propriedade. Definitivamente, os atores sociais coletivos, movimentos sociais, sindicatos
de trabalhadores rurais, enfim, a pluralidade de sujeitos coletivos representativos de
camponeses organizados ndo participou formalmente deste espaco de disputa simbdlica.

Ao longo do tempo, foi refinada a questdo atinente a utilizacdo econdmica da
propriedade face a ocupacdo de terra com as limitacBes procedimentais ja apontadas. A
afericdo dos niveis de produtividade deveria preceder a avaliacdo e a desapropriacao, isto era
certo. A presuncdo da interferéncia da ocupacdo nas atividades econdmicas foi levemente
alterada em dois eixos de discussdo: primeiro, 0 eixo da discussdo em torno do momento da
ocupacdo; segundo, o eixo da discussdo em torno da extensdo da ocupacdo. O tempo e 0
espaco da ocupacdo tornaram-se elementos essenciais para invalidar decretos
desapropriatérios.

Antes da deciséo proferida na Medida Cautelar nas ADI n°. 2.213-0/2000/DF e n°.
2.411-6/2001/DF, o STF ja havia decidido, por maioria de votos, em 15 de junho de 2000, no
Mandado de Seguranca n°. 23.054/PB, que a ocupacdo de pequena fracdo de um imovel rural
ndo torna nula a realizacdo de vistoria para fins de averiguacdo da produtividade ou
improdutividade. Ali, debatia-se a aplicabilidade do Decreto n°. 2.250/1997, muito embora
poucas semanas antes do julgamento tivesse sido adotada, pela Presidéncia da Republica, a
Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000.

Tanto o Ministério Publico Federal quanto os impetrantes faziam alusdo a decisfes
anteriores do STF que se valiam da ocupacdo como presuncdo da impossibilidade de
realizacdo da vistoria. Naquele caso especifico do Mandado de Seguranca n°. 23.054/PB, a
ocupacdo da Fazenda Salvador Gomes, localizada no municipio de Jacaral — PB, ocorreu
pouco mais de uma semana antes do inicio dos trabalhos de vistoria realizados pelo Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em uma &rea de trinta hectares de um
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total de novecentos e oitenta e dois hectares e oito décimos. Em decisdes posteriores ao
acordao que julgou 0 MS n°. 23.054/PB, o conceito de ocupagdo em por¢do infima do imovel
rural tornou-se fundamental elemento de discussdo sobre a proibi¢do de vistoria e avaliacéo
31.

Entretanto, em 2005, com o julgamento do Mandado de Seguranga n°. 24.764/DF, as
ocupacdes de imoveis rurais anteriores a vistoria tornaram-se motivo de invalidacdo da
vistoria, avaliacdo e desapropriacdo, nos casos Nnos quais estivessem situadas em area
representativa para a administracdo do imdvel rural, mesmo que realizada em porcéo
considerada infima. O imovel ocupado era uma das glebas do Engenho Prado do Grupo Prado
e localizava-se no municipio de Tracunhaém — PE. A éarea ocupada compreendia dezenove
hectares de um total de quatrocentos e sessenta, na gleba chamada Engenho Dependéncia.

Curiosamente, o voto em torno do qual foi constituida a divergéncia, contrario ao voto
do relator (que ndo concedeu a ordem na linha do quanto decidido MS n°. 23.857-MS e MS
n®. 23.054/PB, por considerar que ocupacdo em area infima ndo € causa de anulagdo de
vistoria, porquanto ndo afeta o uso econémico da propriedade), sustentou-se huma ilacdo sem
referéncia com a descricdo fatica do ministro relator *2. A suposicdo que se estabeleceu foi a
que a ocupagdo em darea poderia ter ocorrido “na porteira” da “propriedade”, em area de
“agua, passagem, caminhos”, embora sobre este fato ndo tenha o ministro expressamente se
manifestado. Sequer pediu vista dos autos para exame dos documentos e averiguagdo da
veracidade de sua suposicdo, a julgar pelas informacdes das atas de julgamento.

O certo é que a suposicdo do voto divergente, de seis paragrafos numa folha de papel,
foi suficiente para permitir a construgdo dos demais votos em seu redor com distintos

argumentos que rumavam para a direcdo facil de tornar a ocupacdo motivo da

31 \Veja-se 0 acorddo proferido no julgamento do MS ne. 23.857-MS, que ao lado do MS n°. 23.054/PB, s&o 0s
dois acordéos citados a este respeito para definir os efeitos juridicos das ocupagdes de imdveis rurais em
extensdo considerada minima, até o julgamento do MS 24.764/2005.

%2 A divergéncia foi inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes, & folha de n°. 108 dos autos do MS 24.764/2005,
fundada na suposi¢do a que fazemos referéncia. Nenhum dos colegas que o acompanhou enfrentou o exame da
comprovagdo da suposi¢do. O Ministro Carlos Britto e a Ministra Ellen Gracie fundaram a concessdo parcial da
seguranca, em relacdo a gleba ocupada, apenas no pressuposto de que a ocupacdo altera as possibilidades de
utilizacdo econdmica do imovel, sem fazer referéncia as especificidades faticas da ocupacdo, supostas pelo
ministro Gilmar Mendes. O Ministro Celso de Mello faz referéncia a construcao jurisprudencial do STF, sobre
os efeitos juridicos da ocupacdo de imdveis por movimentos sociais, de modo geral e apenas para reafirmar que
imoéveis ocupados ndo podem ser vistoriados ou avaliados, nos termos da Medida Provisoria n°. 2.027-38, de 4
de maio de 2000, sem fazer referéncia aos fatos supostos pelo Ministro Gilmar Mendes. O Ministro Carlos
Velloso sustentou seu voto numa perspectiva superficial de que toda ocupacao torna o imovel rural improdutivo,
como os demais, sem 0 exame da suposicao de que a ocupacdo da gleba Engenho Dependéncia estivesse erigida
em éarea vital para a administracdo das atividades econdmicas da propriedade. E o Ministro Marco Aurélio
sustentou seu voto numa abordagem légica, segundo a qual, ja que a vistoria é posterior a ocupacao, ela seria
suficiente para causar alteracdo nos indices de utilizagdo econdmica da propriedade.
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improdutividade. Embora a seguranca tenha sido concedida em parte, quanto a gleba ocupada,
e sem manifestacdo precisa sobre a suposicao erigida como verdade, esta decisao deu ao tema
uma nova perspectiva: a ocupacdo além de infima, ndo pode situar-se em espaco essencial
para a administracdo do imdvel rural.

H& uma centralidade do discurso econdmico que atravessa a tessitura das decisfes do
STF sobre o tema da politica publica de reforma agréria e o topico especifico das ocupagdes
de imoveis rurais promovidas por coletividades organizadas. A ocupacdo de imoveis rurais
torna-se um objeto de enunciacdo discursiva vinculado as possibilidades de interferéncia no
uso econémico da propriedade. O discurso prescritivo do STF sobre a extensédo das ocupagdes
consistente na definicdo de que as ocupagdes em proporcdo minima a totalidade do imdvel
ocupado ndo tém efeitos juridicos relevantes, desde que ndo se situem em area relevante para
a administracdo do imdvel, estabelece uma relacédo entre a economia do imével e a ocupacéo.

Do mesmo modo, quando se estabelece um regramento especifico sobre 0 momento de
realizacdo das ocupacdes, como elemento definidor de seus efeitos juridicos, realiza-se a
mesma operacdo de encarceramento da acdo politica a um campo econdmico. A aferi¢do da
produtividade de um imdvel rural, ou seja, a afericdo do uso racional e produtivo realizado
com a vistoria e a avaliacdo do imdvel no procedimento administrativo especifico do INCRA,
ndo pode ocorrer durante ou depois da uma ocupacdo do imoével por uma coletividade
organizada, segundo o discurso prescritivo do STF. A pressuposicdo é a de que as ocupacdes
sdo capazes de interferir nos usos do imoével a ponto de criar uma situacdo de improdutividade
33.

De todo modo, este discurso prescritivo sobre ocupagdes de imoveis rurais parece
encerrado no cativeiro invisivel do império da reforma agraria e de seus instrumentos
normativos, nos moldes de como formulada ao menos ha quarenta anos. Segundo relata
Martins, em meio as disputas pela tutela politica do campesinato, nas décadas de 1950 e 1960,
surgiram discursos distintos do Partido Comunista Brasileiro, da Igreja Catélica, das Ligas

Camponesas, em torno da quest&o agraria e de propostas de reforma agraria **.

%% Por esta razdo, os efeitos da Medida Proviséria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, sdo aplicados em
relacdo a vistorias realizadas depois de ocorrida ocupacdo ou durante a ocupacdo. A este respeito, veja-se 0s
seguintes acordaos proferidos pelo STF: MS n°. 23.818, MS n°. MS n°. 25.006, MS n°. 24.138, MS n°. 24.984,
MS ne. 25.576-AgR, MS n°. 25.361, MS n°. 27.367-MC, dentre outros.

¥ MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar no
processo politico. Petrépolis — RJ: Editora Vozes, 1981. p. 81 e ss. Vale observar que se esta conscio neste texto
de que ha varias facetas no Professor José de Souza Martins, construidas ao longo de sua trajetdria no mundo
académico e fora dele. Sobretudo em suas ultimas obras (“O sujeito oculto”, de 2003, e “Reforma Agraria: o
impossivel didlogo”, de 2000), ele desenvolve uma forte critica aos agentes de mediag@o nas lutas pela terra, de
modo a tornar-se referéncia tedrica e politica (conservadora) na disputa em torno da questdo da reforma agraria e
das lutas pela terra. Aqui, faz-se uso de um outro José de Sousa Martins, das décadas de 1980 e do inicio da



32

Ainda com Martins, no Partido Comunista Brasileiro, a concep¢do de que uma
estrutura arcaica da economia brasileira, marcada por tragos feudais que impediam o
desenvolvimento industrial brasileiro e a ampliagdo do mercado interno, encontrava no campo
uma proposicdo de reforma agréria radical com confisco de grandes propriedades e
distribuicdo a camponeses sem terra. Por volta do inicio da década de 1960, a compreensdo de
que do Estado brasileiro participavam também grupos capitalistas antagonistas dos
monopolios norte-americanos, de que fez emergir a politica da Frente Unica, reestruturaram
as proposi¢oes do Partido Comunista Brasileiro.

A proposicdo politica imediata passou a representar uma alianca com setores mais
progressistas para a implementacdo de reformas graduais, mas profundas, em algumas
estruturas sociais. Com isto, a transicdo entre um projeto de reforma agraria amplo foi
parcialmente abandonado. De um lado, a categoria do trabalhador rural tornou-se hegemonica
na proposi¢do politica do Partido Comunista em lugar da categoria camponés, de outro, a
organizagdo de estruturas sindicais, federages e confederagbes de trabalhadores rurais,
passou a centralizar os esforgos no lugar da pauta da reforma agraria *°.

Este espaco da organizacdo dos trabalhadores rurais foi disputado entre a Igreja
Catdlica e o Partido Comunista. Muito distante das proposi¢des progressistas de parte do clero
brasileiro na década de 1970, entdo, a preocupacdo episcopal dirigia-se a possibilidade de
avanco do comunismo. Entretanto, no inicio da década de 1960, o discurso do clero brasileiro
avangcou para agregar o conceito de funcdo social da propriedade, e por conseqléncia,
permitiu-se a viabiliza¢do da proposicdo de reforma agraria, mediante justa indenizacdo em
dinheiro e titulos®. E por fim, havia as Ligas Camponesas, que permaneciam no campo de
disputa de uma reforma agraria mais radical em oposicao & politica de Frente Unica *’.

Com o golpe civil-militar em 1964, uma proposicdo conservadora de reforma agraria
pode emergir pelas maos do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) — que condensava
a inteligéncia conservadora brasileira no contexto de disputa politica com o governo Jodo
Goulart. Formulou-se o projeto do que veio a ser o Estatuto da Terra aprovado ao final

década de 1990, e de categorias e analises de atualidade incontestavel no meu sentir, como da distingdo entre
“terra de trabalho” e “terra de neg6cio”, como do “poder do atraso”, como o do fechamento da questdo agraria
no beco sem saida do desenvolvimento econémico.

% MARTINS, José de Souza. Op. cit. p. 85 e ss.

% Conforme anota ATAIDE JUNIOR (2006), a concepcdo da Igreja Catdlica em torno da propriedade e da
funcdo social da propriedade foi surgindo aos poucos em varias enciclicas (Rerum Novarum, de 1891,
Quadragessimo Anno, de 1931, Mater et Magistra, de 1961) e no Cédigo Social da Igreja. Para mais detalhes,
ver ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Os direitos humanos e a questdo agraria no Brasil: a situagio do
sudoeste do Para. Brasilia — DF: Editora Universidade de Brasilia, 2006. p. 278 e ss., e MARTINS, José de
Souza. Op. Cit. 85 e ss.

7 Idem.
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daquele ano e ainda hoje em vigor. A modificacdo central na questdo agraria e na politica
publica de reforma agréria foi o surgimento de uma retérica modernizadora, um discurso de
desenvolvimento econémico, na linha da doutrina norte-americana para a América Latina da
Alianca para o Progresso. A reforma agraria deixava de ser uma questdo politica e social,
relativa a reproducdo de relacBes sociais de exploracdo e violéncia, que se desenvolviam
exatamente em funcdo do regime fundiério brasileiro cuja marca era (e continua a ser) o
latifundio.

A politica agraria dos governos militares tomou um aspecto de modernizacao
econdmica pela introducéo definitiva de uma politica econdmica capitalista para o campo. O
critério de desapropriacdo para reforma agraria passou a ser um critério econémico: a
produtividade, inscrita na concepcao da funcédo social da propriedade. A propriedade rural de
grande extensdo ganhou uma nova faceta, a de empresa rural, que a punha a salvo da
desapropriacdo. Ao lado disso, foi fomentada uma politica de ocupacdo da Amazonia,
viabilizada por grandes investimentos econdmicos no campo. Inverteu-se a logica tradicional
da reforma agraria, como nos lembra Martins:

[...] Ao contrario do que ocorria com 0 modelo classico da relagéo entre terra
e capital, em que a terra (e a renda territorial, isto é, o preco da terra) é
reconhecida como entrave a circulacdo e reproducdo do capital, no modelo
brasileiro o empecilho & reproducéo capitalista do capital na agricultura
nao foi removida por uma reforma agréaria, mas por incentivos fiscais [...]

E mais a frente, nota o efeito perverso desta politica:

O modelo brasileiro inverteu o modelo classico. Nesse sentido, reforgou
politicamente a irracionalidade da propriedade fundiaria no desenvolvimento
capitalista, reforgando, conseqientemente, o sistema oligarquico nela
apoiado %9,

O Estatuto da Terra inscrevia entre as suas disposi¢cfes uma valvula para os conflitos
de terra. Antes fosse uma preocupacdo com a realizacdo de qualquer promessa de justica
social: 0 que se apresentava era uma alternativa institucional de diminuicdo dos espacos de
atuacdo de organizacOes de esquerda. Entretanto, apds a derrota da Guerrilha do Araguaia, em
1972, face a diminuta probabilidade de vicejar outra experiéncia politica como aquela, 0s
projetos de colonizagéo oficial foram abandonados: a alianga entre o capital e a propriedade
da terra fortalecia-se com uma politica pablica de incentivos fiscais para que empresas

ocupassem com empreendimentos rurais largas faixas de terra na Amazonia brasileira.

% MARTINS, José de Souza. Poder do atraso — Ensaios de Sociologia da Histéria Lenta. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 1994. p. 80-81.
% 1dem.
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Os efeitos da alianca entre capital e propriedade da terra foram devastadores.
Particularmente na regido sudeste do Pard, em relacdo aos posseiros, lanni descreve:

Nos anos 1966-1977, no municipio de Concei¢cdo do Araguaia, estdo em
curso dois processos sociais combinados. Ao mesmo tempo que se forma e
expande a empresa agropecudaria, decompde-se 0 campesinato em geral e seu
contingente de posseiros, em especial. Trata-se de dois processos
combinados, estruturalmente articulados. E verdade que o poder publico
federal e estadual tem distribuido licencas de ocupacdo de terras, ou titulos
provisérios de propriedade. Nesses casos, 0 posseiro passa a ser definido
juridicamente como colono, ganhando mais seguranca sobre a terra ocupada.
Mas essa alteracdo do estatuto juridico do posseiro ndo impede que
continuem a operar, de modo cada vez mais intenso, as condicdes
econbmicas e politicas favoraveis a formacdo e a expansdo da empresa
agropecuaria. O mesmo poder publico que distribui licencas de ocupacéo, ou
titulos provisorios, a pequenos agricultores, distribui favores e incentivos
fiscais e crediticios a grandes proprietarios. O grande capital e o poder
publico formam uma poderosa alianga, cujos objetivos econémicos e
politicos sobrepassam larga e drasticamente os interesses de camponeses,
posseiros ou nao.

Muitas sdo as familias de posseiros que sdo tocadas das terras ocupadas,
tendo as suas casas abandonadas ou queimadas, as suas rogas abandonadas
ou ocupadas por gado. Os muitos posseiros dispersos em familias isoladas
ou em pequenos nlcleos de familias, esses em geral sdo obrigados a
abandonar as casas, rocas e criagdes, irem adiante pegar uma posse mata a
dentro, tornarem-se bracais ou lumpem nas cidades, ou empregarem-se como
assalariados permanentes (vagueiros) ou temporéarios (pedes) nas fazendas
gue se abrem e expandem na area. Dentre 0s muitos posseiros dispersos em
familias isoladas, ou em pequenos nucleos de familias, a maioria perde a
E(Oarra para o fazendeiro e passa a engrossar o proletariado rural em formagao

Além disso, 0s usos da terra alternativos a légica de utilizacdo da empresa capitalista
tornaram-se forcadamente residuais, quase com o estatuto de ilegalidade. De certo modo, 0
Estatuto da Terra e a consolidagdo do conceito de funcdo social da propriedade,
profundamente ligado com uma perspectiva de utilizacdo racional e econémica da
propriedade, destrocaram alternativas de estabelecimento de outras relagdes com a terra. O
sertdo, a posse, o fundo de pasto, a terra indigena, tudo isto se tornou invisivel, tudo isto se
tornou uma referéncia de luta pelo reconhecimento juridico por parte dos atores cuja
identidade nasce destas especificas relacdes com a terra **. E neste sentido que Martins trata

da criacdo dos conceitos de terra de trabalho e terra de negécio:

% JANNI , Octavio. A luta pela terra: histéria social da terra e da luta pela terra numa area da Amazonia.
Petrépolis — RJ: Editora VVozes, 1978. p. 209.

*1 A respeito desta especifica relagdo com a terra que é a dos fundos de pasto e das relacdes sociais que dela
emergem, é precioso o trabalho de DIAMANTINO, Pedro. “Desde o raiar da aurora o sertdo tonteia’:
caminhos e descaminhos da trajetoria socio-juridica das comunidades de fundo de pasto pelo reconhecimento
de seus direitos territoriais. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia,

2007.
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O que o quadro da situacao brasileira no campo nos indica é que néo se trata
de um empresério engulindo (SIC) outro, mas do capitalista engulindo (SIC)
o lavrador. Ha no pais, isto sim, uma clara oposic¢do entre diferentes regimes
de propriedade: de um lado, o regime que leva o conflito aos lavradores e
trabalhadores rurais, que € o regime de propriedade capitalista; de outro, 0s
regimes de propriedade que tém sido atacados pelo capital, que € o regime
da propriedade familiar, como o dos pequenos lavradores do sul de outras
regides; o da propriedade comunitaria dos povos indigenas; e 0 da posse,
difundido em todo pais, sobretudo na chamada Amazonia Legal *.

Os debates da Constituinte de 1987 ndo traduziram uma modificagdo na questdo
agraria. Um relatério de acompanhamento da questdo agréria na Assembléia Nacional
Constituinte, elaborado pelo Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte da
Universidade de Brasilia, em 1987, registrou as facetas de uma disputa politica que rumou
para a preservacdo do modelo de reforma agréria e da concepgdo de funcdo social da
propriedade produzida nos governos militares **.

Ali, desvendou-se um elevado grau de descontentamento de entidades ligadas as
causas de camponeses organizados, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Na disputa em torno da questdo da
definicdo no préprio texto constitucional, permaneceu hegemdnica a concep¢do de uso da
propriedade ligada a sua utilizacdo econdmica. Ao final, as possibilidades de reforma agraria
foram limitadas, inclusive pelas categorias “terra produtiva” e “terra improdutiva”, cujas
especificidades deveriam ser definidas em lei *.

Sobre a nocdo de utilizacdo econbmica e racional orientada para o desenvolvimento
econdmico, foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988 o sentido hegeménico da “fungéo
social da propriedade”, metonimicamente reduzindo todo o significado social e politico da
estrutura fundiaria no Brasil. E claro que o proprio texto da Constituicdo Federal de 1988
distinguia outras hipoteses de descumprimento da funcdo social da propriedade, como 0 uso
da propriedade em conflito com regras atinentes a preservacdo do meio ambiente e aos
direitos trabalhistas. Além disso, como os textos legais nos quais esta inscrita a funcdo social
da propriedade sdo interpretados de multiplas perspectivas como objeto de intensa disputa.

A partir da perspectiva que abre Costa, das possibilidades de atualizagcdo do projeto
fundador da Constituicdo Federal de 1988, ndo se pode desconsiderar a emergéncia destes

*2 MARTINS, José de Souza . Expropriacdo e Violéncia: a questdo politica no campo. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 1994. p. 58

* ARAUJO, Brancolina Ferreira de. Reforma Agréaria e Constituinte. IN: BASTOS, Vania Loménaco e COSTA,
Tania Moreira (orgs.). Constituinte: temas em analise. Caderno do Centro de Estudos e Acompanhamento da
Constituinte. Ano n°. 1. N°. 1. Brasilia — DF: Editora Universidade de Brasilia, 1987. p. 79 a 86.

* Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
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novos sentidos para a funcdo social da propriedade e da propria Constituicdo Federal no

proprio processo de continua disputa politica *°.

A estas transitividades e disputas
intersubjetivas do leque de vocabulos que designam a experiéncia do constitucionalismo,
como Nacdo, Estado, Lei, Democracia, Direitos Humanos, Soberania, é que alude Canotilho
ao falar de palavras viajantes *.

Falar das palavras significantes da experiéncia constitucional brasileira, numa
perspectiva de transitividade, de emergéncia de sentidos nascidos das préaticas sociais, como
defini¢bes novas de propriedade e do que é sua fungéo social, € estabelecer um direto diadlogo
com movimentos sociais de luta pela terra num exercicio de ampliacdo da prética
democrética. E na experiéncia das acdes politicas que as palavras adquirem nova vida, isto é,
no percurso de uma luta simbolica pelo seu dominio aos poucos se amplia o sentido das
préprias demandas.

E assim que a politica publica de reforma agraria transforma-se, mediada pelo clamor
dos movimentos sociais, para agregar um contetdo que a expande para além dos mecanismos
de desapropriacdo e distribuicao de terra, para agregar clamores como os de educacéo, salde,
assisténcia técnica, como meio de democratizacdo do campo, como bem aponta Sauer (2010),
em interessante pesquisa sobre 0s meios de construcdo da democracia a partir da organizagao
de movimentos agrarios, constituicio de partidos, lutas politicas e mobilizagdes sociais *’.

Entretanto, o império da modernizacdo econdmica, da alianca entre capital e
propriedade fundiaria, € um sentido hegemonico hoje, sob o qual se esconde o inalterado
paroxismo da exploracdo de camponeses e camponesas, submetidos a condicdes de trabalho
degradantes, e mesmo que ndo o sejam, a um modo de sobrevivéncia pelo trabalho na
empresa rural que aliena as formas de reproducdo social que definem a sua identidade
camponesa.

A idéia de “funcdo social da propriedade” nos estreitos limites dos produtos
interpretativos do Poder Judiciario na ordem constitucional de 1988 é absolutamente
inadequada para a percepcao de quais sejam os limites do direito de propriedade hoje e de

horizontes mais generosos da acéo politica. Novos sentidos da fungéo social da propriedade,

** COSTA, Alexandre Bernardino. Desafios da Teoria do Poder Constituinte no Estado Democratico de Direito.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional). Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2005. p. 135 e ss.

*® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6 edic&o revista. Coimbra: Livraria Almedina, 1993. p. 12
e 13.

*" SAUER, Sérgio. Movimentos sociais rurais e a construcdo da democracia no Brasil. IN: SAUER, Sérgio.
Terra e Modernidade: a reinvencdo do campo brasileiro. Sdo Paulo — S8o Paulo: Editora Expressdo Popular,
2010. p. 86.
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que possam desvincular-se desta teia economicista e desenvolvimentista, vdo surgindo na
aberta discussdo publica destas questdes, muito embora a forte tendéncia de controle e
criminalizacdo da acdo politica, exercida dentro e fora das cortes de justica, seja um sério

obstaculo a sua realizacgéo.
1.2. A constituicao da verdade pelas palavras

O Decreto n°. 2.250, de 11 de junho de 1997, e a Medida Provisoria n°. 2.183-56, de
24 de agosto de 2001, ndo representam exatamente exce¢Ges no modo de lidar com acdes
politicas empreendidas por sujeitos coletivos nas lutas sociais pela terra. A dimensédo
prescritiva que possuem, de regra geral, universal, abstrata, enunciada num procedimento
racional, constitucionalmente protegido e escolhido por uma coletividade abstrata (0s
cidaddos e seus representantes) é um certo verniz que disfarca a tradicdo de violéncia do
Estado Brasileiro em relacdo a camponeses e camponesas organizados.

E conhecida a pratica de assassinatos perpetrados contra liderancas politicas de
camponeses e camponesas organizados e seus apoiadores e apoiadoras dos mais diversos
tipos. Ndo bastasse a leniéncia quanto a apuracdo destes crimes e a permanéncia de uma
situacdo de conflito e drama pela sobrevivéncia, que da as lutas pela terra um tom de luta pela
vida, o Estado brasileiro participa com seus agentes da repeticdo destas tragédias. Ataide
Junior, ao descrever a dinamica dos conflitos agrarios no sudeste do Para e ao manter acessa a
chama da memdria dos mortos com o resgate dos casos mais notorios, atenta para a
participacdo intensa de policiais nos assassinatos e outros atos de barbarie®.

Seja no exercicio da “garantia da ordem publica”, consistente na realizacdo dos
mandados judiciais de despejos, de reintegracdes de posse, nos quais hordas de policiais, as
centenas as vezes, dirigem-se a acampamentos e ocupacgdes para realizar as ordens de juizes
de direito, ndo raro com abusos e violéncia gratuita, seja na realizacdo da ilegalidade das
prisdes arbitrarias, nas torturas das delegacias, nas acGes de grupos de exterminio, nos
assassinatos encomendados, a presenca da policia nas cenas de conflitos agrarios € constante.
O episodio do Massacre de Eldorado do Carajas € emblematico, exatamente porque representa
outros atos praticados sob as brumas do anonimato.

N&o € possivel deixar de reconhecer que o Poder Judiciario cumpre a partir de suas
atribuicdes constitucionais parte do exercicio de controle das agdes politicas e de reproducéo

de relagGes sociais marcadas profundamente por violéncias. Tanto na rapidez com que aprecia

*8 ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Os direitos humanos e a quest&o agraria no Brasil: a situagdo do
sudoeste do Para. Brasilia — DF: Editora Universidade de Brasilia, 2006. p. 254 e ss.
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os pedidos a ele dirigidos por fazendeiros e outros empresarios rurais para expedir mandados
de reintegracdo de posse, de despejo, no tratamento diferenciado dispensado aos advogados
deles, quanto na tradicional lentiddo no processamento das acdes penais propostas no
julgamento de crimes cometidos contra liderancas camponesas, sindicais e apoiadores
diversos.

Entretanto, 0 modo mais sutil e capcioso de contribuicdo do Poder Judiciario com a
permanéncia do estado de sofrimento, exploracdo e violéncia a que estdo submetidas as
populacgdes rurais e pobres do Brasil, esta na definicdo de um discurso prescritivo de bloqueio
do exercicio de enunciacdo de direitos e de clamor por sua efetividade. Quando o0s
magistrados fecham-se as ruas e ao campo, ao se esconderem entre capas, anéis, codigos,
processos, e ao adotarem ar inconfundivel da autoridade, realiza-se a tentativa de controle do
irrefreavel clamor por direitos, tenta controlar o tempo e 0 movimento das relagdes sociais “.

Este exercicio discursivo também se realiza no julgamento da Medida Cautelar nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000/DF e n°. 2.411-6/2001/DF? Quais 0s
enunciados do discurso prescritivo do STF sobre a acdo politica transgressora? Como se
articulam os enunciados? Como se realiza este tipo de experiéncia juridica? A sintese de
eventos do julgamento e dos argumentos de cada voto é necessaria para estabelecer 0s
parametros de uma discussdo sobre os limites e possibilidades juridicas da agdo politica
transgressora na experiéncia democrética.

E preciso ir além, ndo na direcdo da descricdo da arquitetura institucional do controle
de constitucionalidade. A descricdo do mecanismo de relogio, das mindcias de cada
pequenina engrenagem, das misturas de metais que formam as suas ligas, das pedras polidas,
e das discussOes bizantinas dos mestres relojoeiros, nada disso revela a grandeza do tempo, e
a imersdo do discurso sobre o tempo e seus mecanismos de medicdo na historia. E preciso
lancar-se na aventura de perceber que o movimento dos ponteiros ndo € um mistério

insondavel ou mesmo magia, apesar de a arte hermética dos relojoeiros nos fazer assim

* E interessante notar que ha um discurso valorativo entre magistrados sobre o bom juiz e justo fazer
jurisdicional no qual se evoca a sensibilidade, o denodo na realizacdo da justica, a protecdo aos fracos, pobres,
desvalidos, etc., como capacidades deste profissional. A este respeito, vale a pena a leitura de artigo de Sousa
Junior, no qual se desenvolvem as alusdes a estes valores a partir da constituicdo de categorias, habilidades e
clamores dirigidos a magistratura e a um novo papel institucional democréatico e sensivel, sobretudo, na
passagem que se refere a Aliomar Baleeiro (ex-ministro do STF), no qual se refere (o antigo magistrado) a juizes
que levam as ruas a jurisprudéncia pois “quando anda pelas ruas, colhe melhor a vida nos seus contrastes e se
prolonga pela clarividéncia da observagdo reduzida a aresto”. SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Justica Poética.
In: Revista Sindjus: Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no DF.
Ano XVIII, n° 72. Abril de 2011. Brasilia, 2011. p. 4.
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acreditar. Para compreender os rel6gios é necessario compreender como surge a necessidade
historica de dominar o tempo, como se constitui o saber de medi-lo.

Em relacdo ao STF e sua proposicdo discursiva relativa as acdes politicas
transgressoras, compreendé-las exige mais do que um exercicio de dogmatismo em torno do
controle de constitucionalidade de leis e atos normativos. E necessario dar crédito as palavras
em si e compreender o que significa uma experiéncia juridica estruturada em torno da
formulacdo de discursos prescritivos.

O primeiro passo é perceber que as palavras sdo ditas e escritas de modo solene. Sao
férmulas sacras proferidas em rituais, obedecidos sob temor de ferir uma tradicdo (mal
explicada) e a aura ndo menos sacra da autoridade. O espaco publico das cortes de justica é
um espaco de representacdo e de distanciamento no qual viceja o gosto pelo velho, pela lingua
morta, pelo modo de se portar como estatuas de bronze, sob as togas escuras: tudo compde
nas cortes uma atmosfera ritualistica de fechamento e exercicio de autoridade. Um circulo
para os iniciados e seus mantras, e, a0 mesmo tempo, uma teia de relagdes sociais pouco
transparentes e incontrolaveis *°. Na verdade, o espaco da corte ndo é apenas o espaco do
plenario, mas também é o espaco dos gabinetes, no quais estas relacdes privadas se
desenrolam, nos quais as pressdes politicas sdo exercidas, nos quais os favores sdo pedidos.

Esta dimenséo ritualistica do Direito, que o fecha em torno de si proprio, néo se realiza
apenas na expressao do modo das cortes e de seus atores, mas na prépria producdo de
conhecimento sobre o Direito. Aguiar observa que a doutrina do direito ““(...) se tornou formal,
coerente a nivel interno e eminentemente textual, sem preocupac¢des maiores com o contexto,
dado que o texto, para a doutrina é realidade bastante” >*. A metafora da magia nasce a partir
da ritualistica do Direito, na qual as palavras sao constitutivas do real, como feiticos: os ritos e
as formulas juridicas tornam pessoas casadas entre si, tornam-nas proprietarias, tornam-nas

culpadas ou inocentes, tornam condutas ilicitas e lancam os sujeitos destas condutas no

%0 E curioso que o vocabulo “corte” seja utilizado para descrever tanto os tribunais quanto os espagos privados de
poder, organizados concentricamente em torno da figura real, ou seja, os palacios de monarcas e 0 séquito de
nobres em sua boa conta, a0 menos enquanto reis e rainhas, imperadores e imperatrizes mantinham vivo o
imaginario de que dispunham de poder como uma grandeza ou um instrumento. E evidente que ndo quer sugerir
que a lingua forneca sentidos imanentes da historia, mas é notavel que as manias ritualisticas do poder
permanecam de modo téo evidente nos tribunais (a0 menos os brasileiros). H& uma infinidade de normas de
condutas que imperam nestas cortes: 0 uso de uma indumentaria propria é meticulosamente definida pelos edis
dos “bons costumes” dos tribunais. As togas e as becas sdo obrigatorias em praticamente todos eles nas sessdes
(solenes, permita-se a redundancia), o traje social (isto &, o terno para homens e o equivalente para as mulheres)
é rigorosamente exigido, sobretudo, quando se trata da indumentéria do tipico ou da tipica profissional do
direito. A exigéncia de uma vestimenta propria para “honrar” o costume das cortes (de justiga) ¢ altamente
segregador: torna distante, inacessivel e mitico, o espago dos tribunais, sobretudo para a grande parcela da
populagdo brasileira, pobre ha geracées.

1 AGUIAR, Roberto A. R de. Direito, Poder e Opress&o. Sdo Paulo: Editora Alfa-omega, 1980. p. 21 - 22.
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circulo autorizado de violéncia *%. A inversdo é evidente. A dimensdo prescritiva radicalizada
altera a realidade pelas formulas juridicas: esta € a pretensdo de quem faz delas uso no
exercicio do poder. Mais uma vez, pode-se servir das reflexdes de Aguiar, que ao analisar as
relacBes entre Direito e poder, num duplo grau de permanéncia de institutos necessarios a
estabilizacdo de relagfes sociais e a propria manutencdo do poder que os cria, percebe a
dimensédo de uma experiéncia conservadora da experiéncia juridica:

Isso explica 0 que os juristas tém chamado de dimensdo conservadora do
direito. Poderiamos dizer que o direito posto sempre guarda o intuito da
cristalizacdo, pois, embora precério, tem pretensGes a solidez, embora
provisério, tem no horizonte o objetivo de ser definitivo.

Esta € uma primeira aproximagdo construida em torno da dimenséo ritualistica desta
experiéncia juridica desenvolvida no campo da criacdo de formulas juridicas nos tribunais.
Um excelente modo de apreensdo da experiéncia juridica estd em Bourdieu (2002), que
identifica as peculiaridades do campo juridico na concorréncia pelo monopolio do direito de

dizer o direito, no exercicio de interpretar um corpo de textos que traduz uma visao legitima

|53

do mundo social®”. Com Bourdieu, 0 mecanismo desvenda-se da seguinte maneira:

A concorréncia pelo monopélio do acesso aos meios juridicos herdados do
passado contribui para fundamentar a cisdo social entre os profanos e os
profissionais favorecendo um trabalho continuo de racionalizacdo proprio
para aumentar cada vez mais o desvio entre os veredictos armados do direito
e as intuicBes ingénuas da eqiidade e para fazer com que o sistema das
normas juridicas apareca aos que 0 impdem e mesmo, em maior ou menor
medida, aos que a ele estdo sujeitos, como totalmente independente das
relacdes de forca que ele sanciona e consagra **.

Ainda em Bourdieu, a pratica hermenéutica do Direito orienta-se com uma finalidade
pratica exatamente para manter sua eficdcia tende a diminuir as divergéncias entre os
intérpretes autorizados. Uma das formas da manutencdo da eficacia da pratica hermenéutica
autorizada é a reducdo do pluralismo de normas juridicas concorrentes a um nivel textual
unico (uma ordem juridica). Outra forma é a manutencdo de instancias hierarquizadas para a
resolucdo de conflitos entre intérpretes e interpretacdes:

(...) E pois um campo que, pelo menos em periodo de equilibrio, tende a
funcionar como um aparelho na medida em que a coesdo dos habitus
espontaneamente orquestrada dos intérpretes é aumentada pela disciplina de
um corpo hierarquizado o qual pde em pratica procedimentos codificados de
resolucdo de conflitos entre os profissionais da resolugdo regulada dos
conflitos. E tanto menos dificil ao corpo de juristas convencer-se de que o
direito tem o seu fundamento nele préprio, quer dizer, numa norma

52
Idem.
¥ BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducdo de Fernando Tomaz. 5° Edic&o. Rio de Janeiro — RJ:
Bertrand Brasil, 2002. p. 212
 Idem.
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fundamental como a Constituicio como norma normarum de que se
deduzem todas as normas de ordem inferior, quanto a communis opinio
doctorum, com raizes da coesdo social do corpo dos intérpretes, tenda a
conferir a aparéncia de um fundamento transcendental as formas historicas
da razdo juridica e a crenca na visao ordenada da ordem social por eles
produzida >°.

Na divisao do trabalho de dominacdo simbdlica, que descreve Bourdieu, os detentores
de diferentes capitais juridicos (juizes, advogados, notarios, professores) mais servem uns aos
outros na construcdo da autoridade de seus atos do que propriamente exercem a funcéo de
adversérios *°. Neste sistema auto-referencial, os juizes possuem a autonomia necessaria a
realizacdo de uma adaptacdo do sistema referencial ao real na confrontagédo pratica dos casos
no processo de interpretacdo dos textos legais. E a funcdo de invencdo, que realiza num
processo de disputa:

Com efeito, o contetido préatico da lei que se revela no veredicto € o resultado
de uma luta simbélica entre profissionais dotados de competéncias técnicas e
sociais desiguais, portanto, capazes de mobilizar, embora de modo desigual,
os meios juridicos disponiveis, pela exploracdo das “regras possiveis”, e de
os utilizar eficazmente, quer dizer como armas simbdlicas, para fazerem
triunfar a sua causa; efeito juridico da regra, quer dizer, a sua significacdo
real, determina-se na relacdo de forca especifica entre profissionais,
podendo-se pensar que essa relacdo tende a corresponder (tudo o mais sendo
igual do ponto de vista do valor na equidade pura das causas em questdo) a
relacdo de forca entre os que estdo sujeitos a jurisdicdo respectiva °’.

Uma das dimensdes da eficacia simbolica do direito realiza-se exatamente com
constituicdo de uma competéncia juridica prépria, ainda com Bourdieu (2002) na construcédo
de uma linguagem juridica préopria, ou melhor, um universo referencial especifico da
linguagem vulgar. Além disso, a linguagem juridica e o lugar de neutralidade dos agentes
especializados, que sdo terceiros de um conflito, estabelecem um distanciamento em relagéo
ao conflito verdadeiro. Assim, o conflito real é transmutado em termos novos, em termos
juridicos que compdem as regras do campo judicial, e 0 processo de “des-realizagdo” ocorre
com a construc&o de uma representacéo prépria do real >%.

Para Bourdieu, o veredicto judicial é ponto de vista do Estado, a visdo soberana do
detentor do monopdlio da violéncia simbodlica legitima, exercido como poder de nomeacéo, de
constituicdo do real pela sentenca, de consagracdo da ordem. A eficacia magica do veredicto,
segundo Bourdieu, ndo ¢é absoluta, mas mediada pelas estruturas historicamente construidas.

Né&o ha efetivamente a criagdo original, explica Bourdieu:

% |dem.

°® BOURDIEU, Pierre. Op. cit. p. 219.

> |dem.

8 BOURDIEU, Pierre. Op. cit. p. 227 a 230.
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Por outras palavras, o efeito proprio, quer dizer, propriamente simbdlico, das
representacdes geradas segundo esquemas adequados as estruturas do mundo
de que sdo produto, € o de consagrar a ordem estabelecida: a representagdo
justa sanciona e santifica a visdo doxica das divisdes, manifestando-a na
objetividade de uma ortodoxia por um verdadeiro acto de criacdo que,
proclamando-a a vista de todos e em nome de todos, confere-lhe a
universalidade pratica do oficial.>®

O acordao proferido pelo STF no julgamento da Medida Cautelar nas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000/DF e n°. 2.411-6/2001/DF revela estes elementos
da experiéncia juridica descritos por Bourdieu. O STF é uma tipica corte de justica e seus
magistrados (chamados de ministros) revestem-se da série de atributos necessarios a
caracterizacdo da neutralidade, austeridade e distanciamento que caracterizam o fazer
jurisdicional. O uso de indumentéria especifica pelos magistrados e pelos que usam a palavra
como operadores autorizados do direito, o controle dos costumes dos transeuntes, as regras
procedimentais que se referem a uma tradi¢do, tudo isto s&o elementos que revelam as
caracteristicas proprias da experiéncia juridica realizada no espaco estatal.

Entretanto, hd mais a ser descrito: 0 campo juridico revela-se por outros elementos no
julgamento da Medida Cautelar nas ADI n° 2.213-0/2000/DF e n°. 2.411-6/2001/DF. As
palavras inscritas no acordao podem ser apreendidas como um discurso proprio. Um discurso
que se pretende a representacdo autorizada do mundo social a enunciar uma ordem normativa
estatal. Um discurso construido a partir do distanciamento com real, mediado pelo lugar de
neutralidade dos atores do processo, e construido com categorias de uma linguagem peculiar
de um universo auto-referencial de comentérios e de decisdes. H4 uma ordem singular no
discurso prescritivo do STF sobre a a¢do politica transgressora de coletividades organizadas.

Fairclough, em franco didlogo com Foucault, aponta a ambivalente condicdo de
representacdo e de significacdo do mundo realizada pelo discurso ®. O discurso é uma
representacdo do mundo, ja se disse, isto é, o discurso é uma pratica moldada pelas estruturas
sociais nas mais diferentes formas e nos mais distintos niveis de profundidade. Entretanto, ele
também é um agir no mundo, uma pratica de significacdo das estruturas sociais que o
moldam, uma pratica que constitui objetos, sujeitos, dominios de saber, praticas de controle
social, e em ultima analise, o proprio impulso transformador das relagdes sociais.

O discurso prescritivo do STF é repleto de interdicGes, é repleto de limitagdes,
exclusdes, de elementos que o ordenam. Para ser fiel as categorias de Foucault, o fazer

jurisdicional, realizado com a construgdo discursiva, € mediado por rituais da palavra, por

% BOURDIEU, Pierre. Op. cit. p. 238.
% FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e Mudanga Social. Coordenagdo da traducdo por Izabel Magalhées.
Brasilia, Distrito Federal: Editora Universidade de Brasilia, 2001. p. 91 e ss.
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sociedades de discurso, por grupos doutrinarios, por apropriagdes sociais, que “se ligam uns
aos outros e constituem espécies de grandes edificios que garantem a distribui¢do dos sujeitos
que falam nos diferentes tipos de discurso e a apropriacdo dos discursos por certas categorias
de sujeitos”sl.

H& condigdes de possibilidade de enunciagdo do discurso inscrito no acérdao. Néo é
possivel confundir a dimensdo do fazer jurisdicional, sua pretensdo de universalidade, sua
linguagem hermética, sua capacidade de processamento dos fatos em termos proprios, o
propdsito de enunciacdo de uma ordem juridica autorizada pelo detentor do monopdlio da
violéncia simbdlica legitima (Bourdieu), com um poder absoluto de realizagdo de qualquer
discurso. Ao contrério, o discurso é uma pratica e como pratica é realizada em meio a difusas
relaces de poder. Para ser fiel a Foucault, em referéncia aos sofistas e sua pratica discursiva,
“(...) a pratica do discurso nao ¢ dissociavel do exercicio do poder. Falar € exercer um poder,
falar ¢ arriscar seu poder, falar ¢ arriscar conseguir ou perder tudo (...)”62.

Ja se sugeriu que o acérddo proferido na Medida Cautelar nas ADI n° 2.213-
0/2000/DF e n°. 2.411-6/2001/DF existia antes mesmo dos julgamentos em setembro de 2001
e abril de 2002. Uma série de decisdes judiciais, sobretudo, proferidas em sede de Mandado
de Seguranca, cristalizava as mindcias do regramento das ocupac@es de imdveis rurais. O
discurso prescritivo do STF sobre a acdo politica transgressora, sobretudo esta realizada por
sujeitos coletivos de direitos organizados em torno da questdo da luta pela terra, apresentava-
se como uma proibi¢do, uma reprovacdo, um ato de antijuridicidade tolerado quando seus
efeitos fossem considerados pouco daninhos.

Num ambiente altamente ritualizado, no qual varios observadores se constituem em
edis da disciplina do decidir, os magistrados ndo podem exercer uma func¢ao de vanguarda de
sentidos resultantes dos textos legais, contrariamente a experiéncia do seu proprio corpo de
profissionais, sem que isto signifiqgue a quebra da reproducdo da dominacdo simbdlica
concretizada no fazer jurisdicional. Muito embora entre as prerrogativas dos magistrados
esteja a de decidir com autonomia e com livre convicgdo, este € um elemento que compde a
pretensdo de racionalidade e neutralidade do corpo de magistrados e ndo efetivamente um
poder de criar, de enunciar novos sentidos de textos legais, de dizer uma nova ordem juridica.

Ao contrério, a liberdade de decidir esta agrilhoada as conveniéncias da propria corporacao, a

8 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso: aula inaugural do Collége de France, pronunciada em 2 de
dezembro de 1970. 212 edi¢do. Tradugdo de Laura Fraga de Almeida Sampaio. S&o Paulo — SP: Edicdes Loyola
Jesuitas, 2011. p. 44.

2 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro — RJ: Nau Editora, 1996. p. 140.
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sombra do cativeiro da pressdo politica exercida por outros grupos sociais, partidos,
instituicdes, corporacdes financeiras.

N&o é sem razdo que as engrenagens de um tribunal, isto €, seu procedimento tende a
homogeneizacdo decorrente da submissdo da autonomia de decidir do magistrado
individualmente consolidada no voto, a coletividade de decisGes do plenéario. Além disso, a
propria divisdo hierarquica da jurisdicéo, realizada pela pluralidade de instancias decisorias e
de um sistema recursal que permite a transitividade do pedido de tutela jurisdicional entre
estes niveis, é outro indicador da tendéncia de coesdo do discurso prescritivo do Poder
Judiciério.

H& outros aspectos que devem ser considerados, como a intensa e pouco transparente
disputa politica para o preenchimento dos postos de um tribunal. Para além do que de
ordinério estabelecem os textos legais, em termos de critérios e procedimentos, a escolha de
um jurista para o posto de membro de um tribunal é cercada de um processo complexo de
formagéo de rede de aliancas, de estabelecimento de relagdes e promessas, da cobranga de
dividas politicas, enfim, de uma disputa politica de que ndo tém participacdo ou conhecimento
os cidadaos e cidadas brasileiros ®*. Antes de ingressar em um tribunal, as condicdes politicas
do exercicio da jurisdi¢do sdo tracadas.

Além da ritualizagdo dos atos, a disciplina do discurso prescritivo se realiza por dois
mecanismos ambiguos: a linguagem hermética e o estabelecimento das referéncias de si
mesmo. Ao mesmo tempo que definem interdi¢bes discursivas, sdo condi¢bes de existéncia
do fazer jurisdicional. Com Bourdieu, percebe-se que um e outro aspecto constituem as
caracteristicas desta experiéncia juridica, garantidoras do distanciamento, da “des-realizagdo”
e da propria capacidade de nomeacdo, isto €, da enunciacdo de uma representacao autorizada
do mundo .

Apenas nestes termos, de racionaliza¢do do real na forma de um jogo de argumentos
técnicos, na forma de definicdes legais e doutrinarias, na forma do estabelecimento de

referéncias em relacdo a outras decisdes do mesmo tribunal em casos assemelhados, € que o

% Recentemente, uma magistrada de um relevante tribunal brasileiro, Eliana Calmon, ministra do Superior
Tribunal de Justica, revelou em entrevista ao jornal O Estado de S&o Paulo, que um grupo de magistrados de seu
tribunal controlava a formagdo da lista de possiveis novos ministros da corte. A entrevista revelou um tom
corporativista, porque indicava a insatisfacdo quanto a auséncia de indicagdo de magistrados de carreira para a
lista a ser apresentada ao chefe do Poder Executivo federal. Entretanto, da dimensdo de como sdo realizadas as
disputas politicas e 0s processos decisorios: no anonimato, longe do espago publico, entre gabinetes e sales.
Disponivel em <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,grupo-elege-pessoas-amigas-com-listas-
fechadas,470184,0.htm > . Acesso em 29 de janeiro de 2012.

% BOURDIEU, Pierre. Op. cit. p. 219, 227 a 230, 238.
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discurso prescritivo se assenhora de suas caracteristicas proprias. Sem estes elementos, a fala
deste lugar especifico (o plenario de um tribunal) ndo seria distribuida ao magistrado.

Foucault assinala que um dos mecanismos de rarefacdo do discurso consiste no
comentario, que “(...) conjura o acaso do discurso fazendo-lhe sua parte: permite-lhe dizer
algo além do texto mesmo, mas com a condicéo de que o texto mesmo seja dito de certo modo
realizado”®. Com o comentario, controla-se o discurso com o encerramento dos seus termos
em um texto anterior e a0 mesmo tempo permite-se a reproducdo do discurso em relacdo a
novos acontecimentos. O fazer jurisdicional envolve muito de comentéario, tanto ao nivel do
que se chama de jurisprudéncia, quanto ao nivel do que se chama de dogmatica juridica.

Aqui se fala de dogmaética juridica para referir-se a estrutura necessaria ao
funcionamento desta experiéncia juridica, nos termos a que se refere Warat: “a lei juridica ndo
é compreensivel em seu funcionamento sem a referéncia a dogmatica juridica que a organiza
como garantia abstrata da propria possibilidade do vinculo social” ®. Como se realiza a
dogmatica juridica? Dois Warats, pai e filho, sintetizam-na:

A dogmatica juridica requer um trabalho de légica e de técnica juridica,
através do qual se realizariam operacGes de andlise e sintese, de deducédo e
indugdo que dariam como resultado uma série de conceitos e principios por
meio dos quais se obteria uma interpretacdo clara das regras legais
integrantes do direito positivo. Esta tarefa construtiva é chamada método
técnico-juridico ou ldgico-abstrato, considerado pela dogmatica juridica
como o Unico método possivel no estudo da ciéncia juridica®’.

O esforco da dogmatica juridica, cujo produto é o conjunto de conceitos, teorias,
principios, é retoricamente dar significacdo juridica aos textos legais. Uma atividade que
segundo o proprio discurso construido pelos juristas (dogmaticos) reveste-se de cientificidade,
em razdo da defini¢do de um objeto (o conjunto de textos legais) e de um método (semantico,
I6gico-abstrato). O discurso de pretensa cientificidade da dogmatica juridica estd fundado em
muitos siléncios. Um dos quais é a reducao do fenémeno juridico ao direito positivo, o que
revela uma das expressdes do positivismo juridico. No dizer de Lyra Filho, ao falar do
dogmatismo que revela o positivismo juridico:

O erro mais escandaloso do positivismo é imaginar que disse tudo, quando
falou em direito positivo, reservando para a ciéncia juridica as normas
formalizadas e instrumentalizadas, sejam elas as estatais, como as leis, sejam
elas o seu tanto mais amplas, porém igualmente ligadas ao Estado ou aquilo
que o formou, isto é, a estrutura mesma, como as cristalizacGes

% FOUCAULT, Michel. Op. cit. p. 26.

% WARAT, Luis Alberto. Introducdo Geral ao Direito Ill: O Direito ndo Estudado pela Teoria Juridica
Moderna. Porto Alegre — RS: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 144,

% WARAT, Luis Alberto e WARAT, Simon. Sobre a dogmatica juridica. IN: WARAT, Luis Alberto.
Introducdo Geral ao Direito I1: A epistemologia juridica da modernidade. Porto Alegre — RS: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1995. p. 16 e 17.
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consuetudindrias da cultura (rectius: a cultura da elite do poder). A
dogmatica é, alis, eximia na compatibilizacdo (vejam o esfor¢o de Kelsen)
de estatolatria como o judge-made law e usos e costumes, folkways e mores
dos grupos que tém forca para impd-los, como padrdo cogente, porque
dominam as fontes infra-estruturais .

Sob esta torre de marfim da dogmatica juridica, na qual ndo se encontra encarapitado
um poeta como Hélderlin, mas sim um corpo de juristas arrogantes, vigilantes do discurso que
se faz sobre o texto da lei. Ja disse Warat, que sob o véu de cientificidade da dogmatica
juridica, ha uma “racionalidade subjacente”, ajustada a reproducgdo simbolica de formas de
dominagdo; um “senso comum tedrico” “que ndo deixa de ser uma fala adaptada a
preconceitos, habitos metafisicos, visdes normalizadoras das relaces de poder, principios de
autoridade, ilusbes de transparéncia, nocdes apoiadas em opinides, assinalacdes religiosas
mitolégicas, etc.” .

Como bem nota Molina, o0 hegemdnico modo de construcdo do saber sobre o Direito
ndo reune condicBes para lidar com a crueza das relacbes de violéncia, reproduzidas
socialmente e estruturadas na forma de conflito, de modo que problemas sociais sao
traduzidos em termos de argumentos técnicos:

Em certa medida, o tratamento deferido pelo Poder Judiciario a conflitos
agrarios encontra-se condicionado a ciéncia do Direito que se produz no
pais. Dominada pela razdo instrumental e operando com o principio de
ciéncia neutra, cré na independéncia da relacdo sujeito objeto do
conhecimento, que sequer considera a hip6tese com que se trabalha e em
funcdo da qual se justificam exercicios reflexivos sobre as ocupag0es:
mudancas de pensamento, idéias, conceitos conformam mudangas na
realidade, porque se influenciam continua e reciprocamente.

A producéo e reproducdo dos conceitos juridicos, entre eles, o do direito de
propriedade, estdo impregnados de uma concepgdo filosofica sem condicBes
de formular critica sobre a propria atuacdo. Decorre que 0 emprego macico
da légica instrumental na organizacdo e criacdo da ciéncia juridica
'%ansforma gravissimos problemas sociais e técnicos em problemas técnicos

As condicBes de possibilidade do discurso prescritivo sustentam-se em interdicdes
derivadas do ritual, derivadas da auto-referéncia que a isola do mundo social, derivadas da
reproducdo de um saber especifico sobre um objeto reduzido metonimicamente (o Direito

Positivo tomado como todo o fendémeno juridico). Como ja se pode perceber, a dogmatica

% LYRA FILHO, Roberto. Para um direito sem dogmas. Porto Alegre — RS: Sérgio Antonio Fabris Editor,
1980. p. 30.

% WARAT, Luis Alberto. Op. cit. p. 75.

70 MOLINA, Ménica Castagna. A legitimidade do conflito: onde nasce o novo Direito. IN: MOLINA, Ménica
Castagna; SOUSA JUNIOR, José Geraldo; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.) Introducéo critica ao
direito agrério. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 35
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juridica e seu conjunto de conceitos, sentidos, teorias, principios, 0 senso comum tedérico dos
juristas, que subjaz em cada ato, a ritualistica, a linguagem hermética, sdo, ao mesmo tempo,

condic&o e possibilidade do discurso prescritivo inscrito em decisdes judiciais.

1.3. As formulas do réquiem da acéo politica transgressora

1.3.1. Quando tomam as palavras dos atores oficiais

O fazer jurisdicional ndo é tdo livre, neutro e racional quanto a prepoténcia da
autoridade quer fazer acreditar. Ao contrario, esta contido entre os conceitos, teorias,
principios da dogmatica juridica, conformado pelo senso comum tedrico proprio dos juristas,
ou seja, pela racionalidade subjacente que lhe imprime os siléncios de ideologia e de
normalizacgdes, que tenta fazer subtrair o axiomatico para fazer emergir o semantico.

Nem mesmo as palavras do discurso prescritivo estdo livres do império de um modo
hermético de dizer as coisas: a linguagem constitutiva do real, distante do conflito, propria de
um mundo ritualistico, um dialeto de um grupo de iniciados, tudo isto conspira para agrilhoar
0 ato jurisdicional que também se constitui a partir disso. Mas que palavras sdo estas as
inscritas no acérddo que julgou a Medida Cautelar na nas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000 e n°. 2.411-6/2001? Como elas permitem a reprodugéo
de um dominio préprio de saber? Que dominio de saber é esse? Em termos se estrutura o
discurso prescritivo do acérddo, no que se refere a acdo politica transgressora? Aqui, €
necessario reconstruir o acordao.

Entre a edicdo da Medida Provisoria n°. 2.027-38, pelo Presidente da Republica, em 4
de maio de 2000, e o ajuizamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em 25 de maio de 2000, decorreram pouco mais de vinte
dias. Um prazo curto, considerando a complexidade argumentativa que se exige para a
formulacdo das questbes atinentes a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei

71

ou ato normativo O PT, entdo como maior partido de oposicdo, historicamente

comprometido (sobretudo aquela época %) com a causa dos movimentos sociais de luta pela

" PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT. Peticdo Inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Peca
integrante  dos Autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=1823899>. Acesso em 29 de janeiro de 2012.

"2 Por uma quest&o de justica, ndo se pode deixar de considerar duas questdes. Primeiro, que n4o ha exatamente
uma continuidade em termos de politicas publicas voltadas para 0 campo nos governos Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva. A matriz politica das experiéncias dos dois partidos que hegemonizavam os
dois governos é conhecidamente distinta. Ha de se reconhecer, por exemplo, que durante o governo Luis Inacio
Lula da Silva, foi possivel com o auxilio de Plinio de Arruda Sampaio no Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) a formulagdo de uma proposta de reforma agréria tdo abrangente que nao encontrou condigoes




48

terra de trabalho, estabelecia mais um campo de disputa politica com a alianca representada
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e pelo Partido da Frente Liberal (PFL),
que constituiam com protagonismo conservador e um discurso pretensamente modernizante, o
governo federal, entre 1995 e 2002.

Embora ndo fosse exatamente uma novidade em termos de histdria constitucional
brasileira, os mecanismos de controle concentrado de constitucionalidade, como a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, revestiam-se deste renovado aspecto de disputa politica na
experiéncia constitucional que, bem ou mal, se funda no principio democratico . A Acdo
Direta de Inconstitucionalidade é um dos instrumentos processuais de exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade. Presta-se a avaliacdo da compatibilidade entre lei ou atos
normativos (como os diversos tipos de lei, Medidas Provisorias, Emendas Constitucionais,
etc.) e a propria Constituicdo.

Na verdade, o fazer de uma corte constitucional encerra um duplo exercicio
hermenéutico realizado sobre o texto da lei ou ato normativo e sobre o texto da Constituicao.
De certo modo, ao enunciar um juizo sobre o texto da Constitui¢do e sobre o texto da propria
lei ou ato normativo, cuja constitucionalidade é colocada a prova, abre-se uma oportunidade
para a atualizacdo de seus sentidos. Como se percebe, quando se fala de exercicio
hermenéutico, tem-se em vista o atualissimo alerta de Lyra Filho, quando apontou as
distincBes entre uma perspectiva sobre a hermenéutica, que a restringia ao propdésito de
“interpretar um documento univoco, dentro de um sistema autonomo (o ordenamento dito
pleno e hermético)” exatamente para “determinar-lhe o sentido exato”, de um lado, e o

exercicio hermenéutico considerado a partir “da lingiiistica moderna, da semiologia, da nova

politicas de realizar-se sem o comprometimento das aliangas estabelecidas no governo federal: a proposicdo em
si era significativa e impensavel entre 1995 e 2002 (Veja: BRANFORD, Sue. Lidando com governos: o0 MST e
as administracdes de Cardoso e Lula. In: CARTER, Miguel (org.). Combatendo a desigualdade social: 0 MST e
a reforma agraria no Brasil. Traducdo de Cristina Yamagami. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010). Ha de se
reconhecer que a agricultura familiar definitivamente na agenda politica desenvolvida no MDA, ao lado de focos
mais tradicionais como o de reordenacdo fundiaria e desenvolvimento territorial, com atuagBes muito
promissoras, como, por exemplo, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréario (gerido no INCRA),
com importantissima politica publica, de acento que revela um acento em préaticas transformadoras como a
educacdo no campo, de revalorizagdo dos saberes construidos no campo e de nova significacdo das préaticas
desenvolvidas ali. Os exemplos de distingdo multiplicam-se, apesar dos avangos criticaveis em relacdo a uma
especifica politica publica para o campo, que é a reforma agraria.

® De fato, desde a Emenda Constitucional n°. 16/1965, que modificou o art. 101 da Constituicio de 1946,
conferia-se ao Procurador Geral da Republica a atribuicdo de submeter ao STF o0 exame da constitucionalidade
de ato normativo infraconstitucional. A novidade instaurada na Constituicdo Federal de 1988 foi a ampliacdo do
rol de entes legitimados para atuar como autores da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que sdo, o Presidente
da Republica, as Mesas do Senado, da Camara e das Assembléias Legislativas, os Governadores do Estado, o
Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da OAB, os partidos politicos com representagdo no
Congresso Nacional e Confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional. Como se percebe,
embora ampliado o rol de legitimados, mesmo assim o instrumento de controle abstrato de constitucionalidade
ndo foi aberto a ampla utilizagdo dos cidad&os.
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hermenéutica”, que percebe as possibilidades criativas, desvenda seus aspectos materiais e
substantivos da interpretacdo, enfim, que implode a concepcdo de ordenamento juridico
“Unico, hermético e estatal” derivado de uma atividade I6gica de um intérprete iluminado ™.

As “minucias técnicas” do controle de constitucionalidade, proprias da doutrina do
direito constitucional, ndo serdo tratadas aqui. Entretanto, é importante perceber o seu
alcance: a deciséo que declara a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo tem a forga
de extirpa-lo do ordenamento juridico estatal, desde a sua vigéncia, com a aplicacdo das
diversas técnicas decisorias (interpretacdo conforme, nulidade parcial sem reducédo de texto,
etc.). Para ser fiel ao que estabelecem os manuais de direito constitucional, o controle abstrato
de constitucionalidade consubstanciado tem eficicia erga omnes (ou seja, para todos) e
eficacia ex tunc (ou seja, desde o tempo de inicio da vigéncia).

Para o que importa neste trabalho, a possibilidade de retirada do ordenamento juridico
estatal de uma lei ou ato normativo, representa um formidavel instrumento institucional de
controle da atividade legislativa e de pressdo sobre o grupo antagbnico que politicamente
pode hegemonizar os espacos de producdo legislativa. De certo modo, uma Corte
Constitucional exerce um papel de mediacéo entre partidos, grupos econémicos, instituicbes
estatais, entidades de classe, e outros entes coletivos que emergem no espaco publico.

Apenas oito meses depois do PT, foi a vez da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) ajuizar a sua demanda ">. A pretensio da CONTAG
dirigia-se a Medida Provisoria n°. 2.109-48/2001, uma das reedi¢cdes da Medida Provisdria n°.
2.027-38/2000, e era ligeiramente distinta da demanda do Partido dos Trabalhadores.

A CONTAG apontou dois conjuntos de afrontas a Constituicdo Federal de 1988 que
teriam sido perpetrados pelo governo federal com a Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 e
suas reedicdes. Primeiro, sustentou que as alteracBes no Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504, de
30 de novembro de 1964) eram inconstitucionais, porquanto criavam uma nova modalidade
de propriedade insuscetivel de desapropriagdo, alargando o rol de hipdteses inscritas no artigo
185 da Constituicdo Federal de 1988. Segundo a CONTAG, uma alteragdo no artigo 185 da

" LYRA FILHO, Roberto. Por que estudar Direito, hoje?. Brasilia— DF: Edigdes Nair LTDA., 1984. p. 21
 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA (CONTAG). Petigio
Inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Peca integrante dos Autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne. 2.111-6/2001. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=1905704 >. Acesso em 29 de janeiro de 2012.
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Constituicdo Federal ndo poderia dar-se com Medida Provisoria, mas apenas com Emenda a
Constituicéo "°.

Em segundo lugar, a CONTAG apontou que eram inconstitucionais as alteracdes a Lei
n°. 8.629/1993, porquanto afrontavam o direito de livre associacdo, a liberdade e autonomia
da organizacdo sindical. Segundo a CONTAG, ao estabelecer como penalidade a restricdo ao
acesso a quaisquer espécies de recursos publicos, decorrente do auxilio, colaboragdo,
incentivo, incitagdo, inducao, e ainda, participagdo em “invasao” de imoveis rurais ou de bens
publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo, a Medida Provisoria 2.027-
38/2000 inviabiliza e interfere na atividade da propria CONTAG e das entidades sindicais a
ela filiadas para afasta-la do cumprimento de suas finalidades em conflitos agrarios.

Curiosamente, a CONTAG ndo apontou como inconstitucional o dispositivo da
Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 que proibia a realizacdo de vistoria em imovel rural de
dominio publico ou particular que fosse “invadido” ou objeto de esbulho possessorio,
motivado por conflito agrario ou fundiario de caréter coletivo ’’. A peticdo inicial ndo deixou
de cuidar de uma descricdo, mesmo que superficial, da trajetéria das lutas camponesas
brasileiras. Entretanto, ao realiza-la sob a perspectiva dos estatutos legais, desperdicou a
possibilidade de discussdo do sentido da acdo politica empreendida por sujeitos coletivos de
direitos imersos nas lutas pela terra, sobretudo da acdo politica que se desenvolve fora dos
espacos institucionais.

No final da década de 1990, havia um impasse na implementacdo da politica de
reforma agraria por parte do governo federal, representado pela forte oposi¢do junto ao Banco
Mundial, do Férum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo, composto por mais
de trinta entidades, dentre as quais a CONTAG e o MST. Como se vera mais adiante, a
politica de reforma agraria, denominada de Modelo de Reforma Agraria de Mercado
(MRAM), consistia na diminuicdo da tradicional forma de realizacdo de redistribuicdo de

terras mediante desapropriacdo por ato estatal e a adogcdo de mecanismos de mercado para a

"® Segundo o quanto dispde o artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988, h4 duas modalidades de propriedades
insuscetiveis de desapropriacdo. Primeiro, as propriedades pequenas e médias, assim aferidas segundo critérios
legais, e desde que o seu proprietario ndo possua outro imével rural. Segundo, a propriedade produtiva. Vide:
BRASIL. Constituicéo (1988). Artigo 185. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 29 de janeiro de 2012

" De fato, no decorrer das reedicdes da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000, a sang&o decorrente da pratica da
ocupacao de imdveis rurais foi tornando-se mais ampla e precisa. Se na Medida Proviséria n°. 2.027-38/2000 a
sancdo coletiva restringia-se a proibicdo na vistoria, a reedigdo mais recente e anterior a Emenda Constitucional
n°. 32/2001, que é a Medida Proviséria n°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, prescreve como sangdo a
proibicéo da realizacdo da vistoria, da avaliacdo e da propria desapropriacéo.
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redistribuicdo de terras, notadamente, o financiamento da compra de imoével rural pelo
camponés sem-terra.

Na realidade, a politica de reforma agraria adotada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2002) tinha um carater altamente desmobilizador e ortodoxamente
formulado seguindo as orienta¢cBes do Banco Mundial (Banco Mundial). Era uma politica
compensatdria aos ajustes estruturais empreendidos, tomada praticamente como uma questao
de diminuicéo da pobreza rural, e ndo como uma questédo de redefini¢do da estrutura fundiaria
e de rompimento com as relagdes politicas arcaicas dela derivadas.

No procedimento a que se submeteu o Brasil perante o Banco Mundial, a ado¢do do
Modelo de Reforma Agréria assistida pelo Mercado (MRAM), e a libera¢do dos empréstimos
necessarios a continuidade da politica econdmica, dos ajustes econdmicos e das politicas
compensatdrias, dependia de legitimidade da propria politica pablica de reforma agraria. Em
outubro de 1998, o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo denunciou, no
Painel de Inspecdo do Banco Mundial, o Projeto Cédula da Terra (PCT), entdo baluarte do
modelo de politica compensatoria para o0 campo. O Painel de Inspecdo do Banco Mundial
nada mais representava do que um espaco de recepc¢do de reclamacbes de atores sociais em
relagdo ao descumprimento de normas e procedimentos elaborados pelo proprio Banco
Mundial na elaboracgéo ou execucdo dos projetos por ele financiados.

Esta oposicdo das entidades que compunham o Férum Nacional pela Reforma Agraria
e Justica no Campo ndo tardou a se enfraquecer quando, no interior da CONTAG prevaleceu
a opinido de que a entidade deveria negociar a criacdo de um programa especifico (Crédito
Fundiério de Combate a Pobreza Rural). Como bem aponta Pereira, a postura da CONTAG
“permitiu ao BM dar seqiiéncia aos programas inspirados no MRAM, porém em novo
patamar, na medida em que passou a existir a legitimacdo por uma organiza¢do nacional
ligada ao mundo do trabalho” 8

Embora néo seja uma explicacao definitiva para o fato de que a demanda da CONTAG
na ADI n° 2411-6/2001 ndo contenha especifico pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 repressivos a
forma de agdo politica consistente na ocupacdo, nota-se que o apoio da CONTAG ao

programa Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural da heterogeneidade as proposicoes

® PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. Neoliberalismo e lutas camponesas no Brasil: contestagdo e resisténcia a
reforma agraria de mercado do Banco Mundial durante o governo FHC. In: FERNANDES, Bernardo Mancano,
MEDEIROS, Leonilde Servolo, PAULILO, Maria Ignez (orgs.). Lutas camponesas contemporaneas, dilemas e
conquistas. V.2: a diversidade das formas das lutas no campo. Sdo Paulo - SP: Editora UNESP; Brasilia — DF:
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2009. p. 296
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politicas dos movimentos sociais e entidades que compunham o Forum Nacional pela
Reforma Agraria e Justica no Campo. De certo modo, houve um quase divorcio entre a
tradicdo do sindicalismo rural brasileiro e a inovacdo do modo de organizacdo politica que
inaugurou o MST.

O PT tragcou conjuntos similares de questdes a serem submetidas a julgamento.
Destacou que a relevancia da questdo fundiéria brasileira exigia amplo debate nos espacos
legislativos e ndo a sua supressao pelo governo federal, razdo pela qual ndo se configuravam
0S pressupostos constitucionais de edi¢cdo da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 (relevancia
e urgéncia). Além disso, o PT acentuou que a Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 afrontava
a Constituicdo Federal de 1988 na medida em que negava principios garantidores dos direitos
sociais. E sustentou a tese de que a Medida Provisdria n°. 2.027-38/2000 violava o principio
da proporcionalidade porguanto ndo guardava adequacao entre os meios que estipulava e a
obrigacdo de realizagdo de uma politica de reforma agraria.

Assim como a CONTAG, o PT atacou diretamente os dispositivos da Medida
Provisdria n°. 2.027-38/2000 que previam a supressdo do acesso a recursos publicos no caso
de auxilio, participacdo, incentivo a “invasdo” de imdveis rurais ou bens publicos, ou em
conflito agrario ou fundiério de carater coletivo. A l6gica argumentativa do PT revelava que o
propdsito dissimulado pelo governo federal era o de alcangar o maior nimero de adversarios
possiveis num campo minado de tensdes, disputas e criticas a ele, e isolar 0s movimentos
sociais camponeses, notadamente o MST. O argumento juridico que se apresentou foi a
ofensa a garantia constitucional de livre expressdo, de comunicacdo e de associacdo para fins
licitos.

Entretanto, o Partido dos Trabalhadores (PT) ndo hesitou em atacar a
constitucionalidade dos dispositivos de repressdo a acdo politica consistente na ocupacao de
imoveis rurais de dominio publico ou privado, inscritos na Medida Proviséria n°. 2.027-
38/2000. Assim, em sua peticdo inicial, refere-se a inconstitucionalidade decorrente da afronta
ao artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988, consistente na alegacdo de criagdo de uma
modalidade nova de propriedade insuscetivel de desapropriagdo, mas também fez referéncia
direta ao dispositivo que proibe a vistoria de imdveis ocupados.

Os argumentos do PT na ADI n° 2.213-0/2000, quanto ao artigo 2° da Medida
Provisdria n°. 2.027-38/2000 sdo de duas ordens. Primeiro, alega-se que ao proibir a vistoria
de imoveis ocupados, nega-se vigéncia ao artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988, a partir
de hipotese ndo prevista no artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988. O argumento tem o

seguinte fechamento l6gico: a Unido desincumbe-se de desapropriar por interesse social,
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apenas 0s imdveis rurais que descumpram a sua funcéo social, ou que sejam insuscetiveis de
desapropriagdo nos termos do quanto dispde o artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988, ou
seja, a pequena e média propriedade definida em lei que seja bem unico ou o imdvel rural
produtivo. Fora destas hipoteses do artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988, cria-se a
possibilidade de a Unido Federal fraudar o propdsito do poder-dever de desapropriar iméveis
rurais que descumpram a fungéo social.

O mais interessante se passa na defesa da acdo politica consistente na ocupacao de
terras como ““(...) um instrumento legitimo de luta e meio eficaz, para que o proprio governo
possa agilizar o processo de reforma agraria (...)""°. Resgatava-se a legitimidade da acdo
politica transgressora como um argumento de declara¢do da inconstitucionalidade da Medida
Provisoria n°. 2.027-38/2000.

De fato, a criativa argumentacao sustentava-se no conhecido acordao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Habeas Corpus n°. 4.399-SP, de relatoria do
Ministro William Patterson, no qual se reconheceu que a acdo politica consistente na
ocupacdo de terras organizadas coletivamente, como meio de reivindicacdo de trabalho e
implementacdo de reforma agraria ndo se configura na figura tipica do esbulho possessorio
(isto &, na figura criminal do esbulho possess6rio)®’.

Nos fundamentos juridicos da concessdo da ordem de habeas corpus, especialmente
no voto do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, resgatou-se as condicdes historicas
necessarias ao exame das condicGes de violacdo da lei no caso concreto. Lembrou-se da
impossibilidade de acesso politico das classes menos favorecidas ao governo, para ali realizar
as pressdes no sentido da consubstanciacdo das promessas constitucionais, como a reforma
agraria, ou seja, avivou-se a ligacdo visceral entre a acdo politica e a trajetdria histdrica de
sujeitos de direito a enunciar um outro modelo de organizacdo social de sua liberdade. Enfim,
atribuia-se sentido a ordem constitucional para alargar a experiéncia democratica para além

dos limites das disputas eleitorais.

¥ PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT. Peticdo Inicial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Peca
integrante dos Autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000. A fl. 9 dos autos. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo

bjetoincidente=1823899>. Acesso em 29 de janeiro de 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Penal. Prisdo Preventiva. Movimento Sem Terra. Liberdade
Provisoria. Fianga. Diante as circunstancias faticas do caso, e em homenagem ao principio constitucional insito
ao art. 5°, LXVI, da Lei Maior, em harmonia com o disposto no art. 323, |, do Cédigo de Processo Penal, merece
a prisdo preventiva ser substituida pela liberdade provisoria, com fianca. Habeas Corpus concedido. Habeas
Corpus (HC n°. 4.399 — SP). Diolinda Alves de Souza e outros; Desembargador Segundo Vice-Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator Ministro William Patterson. Acérdao Publicado no Diério
da Justica, de 08 de abril de 1996. Disponivel em <
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Jurlmagem/frame.asp?registro=199600088454&data=08/04/1996> Acessado em 19
de janeiro de 2012.
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O julgamento do Habeas Corpus n°. 4.399- SP, em 1996, foi uma formidavel vitéria
para 0 MST e para 0os demais movimentos sociais que se valem de estratégias de agdo politica
que possam confrontar-se com a lei ou com decisdes judiciais. Nos dizeres de George
Meszaros (2010):

A decisdo de 1996 tomada pelo Superior Tribunal de Justica também
ilustrou outras questdes. Embora os juizes ndo tenham detalhado os fracassos
judiciais, reservando em lugar disso as criticas para os politicos, salientaram
a importancia da abordagem contextual e da argumentacdo legal orientada
para a pratica em vez da variedade puramente formal caracteristica da
ortodoxia legal vigente. 1sso ndo representou uma revolugdo no pensamento
legal, nem a espécie de raciocinio progressista proposto por alguns
pesquisadores e juizes, mas representou um rompimento simbdlico com a
tradicdo e uma critica implicita aos colegas.®

A Presidéncia da Republica prestou informacGes ao Supremo Tribunal Federal, na
defesa de seus atos. Sustentou que nao havia fundamentacdo suficiente nas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade quanto as modificacdes implementadas pela Medida Proviséria n°.
2.027-38/2000 no Estatuto da Terra (ou seja, 0 artigo 95-A, caput da Lei n° 4.504/64) e na
Lei n°. 8.629/93, especificamente os paragrafos oitavo e nono do artigo segundo daquela lei.
Com isto, a Presidéncia da Republica sustentou que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
ndo deveriam ser conhecidas, isto é, que ndo reuniam as condi¢Ges processuais necessarias ao
seu processamento. Como nédo poderia deixar de ser, a Presidéncia da Republica sustentou que
a Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000 atendeu a todos 0s requisitos constitucionais que
garantem a lisura de sua forma.

E interessante notar que ao realizar a defesa da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000, a
Presidéncia da Republica realiza um ato processual tipico da pratica judiciaria, isto é, nao
deduz nenhum argumento fora do conjunto linglistico do campo juridico. Ndo exp6s razGes
politicas de modo explicito, ndo exp6s argumentos que pudessem dialogar com outros
dominios de saber sobre o tema candente das duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ou
seja, as lutas pela terra). Os argumentos revestem-se de um tecnicismo tipico: sdo argumentos
juridico-processuais que reduzem a experiéncia do real a uma indumentéria de ferro que é a
dogmatica juridica. E assim, que surgem discussdes especificas como considerar-se taxativo

ou n&o o rol inscrito no artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988.

81 MESZARQS, George. O MST e o Estado de Direito no Brasil. In: CARTER, Miguel (org.). Combatendo a
desigualdade social: 0 MST e a reforma agréria no Brasil. Tradugdo de Cristina Yamagami. Séo Paulo: Editora
UNESP, 2010. p. 452.
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Curiosamente, o autor da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000, em
dez anos, de partido de oposigéo tornou-se partido do governo ao eleger em 2002 o presidente
Luis Inécio Lula da Silva, historica lideranca politica da esquerda brasileira e do Partido dos
Trabalhadores. Em mais de uma década, a Medida Provisoria n° 2.027-38/2000 ndo foi
revogada. Embora parega existir um acordo muito sutil que garante um quadro mais ameno de
convivéncia entre movimentos sociais rurais e o governo federal protagonizado pelo Partido
dos Trabalhadores, a omissdo quanto a qualquer iniciativa de alteracéo legal pode indicar que
ndo existe nenhuma movimentacao oficial de alteracdo da estrutura fundiaria brasileira.

Ha cerca de trés anos, a Presidéncia da Republica foi chamada ao processo para
manifestar-se, nos termos da Lei n° 9.868/1999 que dispde sobre o processo e julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Representado judicialmente pela Advocacia Geral da Unido, a
sintese de sua manifestacdo é praticamente a mesma de ha mais de dez anos.

Ou seja, defende-se a constitucionalidade da Medida Provisoria n°. 2.027-038/2000,
com ligeiras obtemperacfes: uma atualizacdo face a recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a respeito da mateéria, que estabeleceu dois requisitos necessarios a aplicacao
de seus efeitos (proibicdo da realizacdo da vistoria no prazo legal). Primeiro, a exigéncia de
que a ocupacdo tenha se realizado antes ou durante a vistoria realizada no processo
administrativo que conduz ao decreto de desapropriacdo; segundo, que a ocupacdo tenha se
realizado em propor¢do da area do imdvel rural de modo a comprometer efetivamente os
graus de utilizacdo da terra e a eficiéncia de sua exploracdo, interferindo efetivamente na sua
averiguagao™.

O que importa notar neste exercicio descritivo das razées dos personagens da disputa
judicial (Presidéncia da Republica, Partido dos Trabalhadores e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura) é que entre as razdes de defesa da Medida Provisoria n°. 2.027-
38/2000 estava o conjunto de decisdes do Supremo Tribunal Federal, j& sintetizadas neste
texto. Havia a consciéncia de um corpo de decisdes coeso sobre a politica publica de reforma
agraria, que consubstanciava um discurso prescritivo sobre a agdo politica transgressora, um
discurso consolidado e que ndo encontrava forte oposi¢do no espaco da experiéncia juridica

desenvolvida perante os tribunais.

82 A este respeito veja-se as seguintes decisdes: MS n°. 25.360, Rel. Min. Eros Roberto Grau, DJ de 25.11.2005;
MS N°. 24.136, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 08.11.2002, MS n°. 23.759, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
22.08.2003, dentre outras.
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1.3.2. Quando se profere a deciséo

Quanto ao objeto desta pesquisa (a acdo politica transgressora, seus horizontes
juridicos e sua compatibilidade com experiéncia democratica), o voto do relator, Ministro
Celso de Mello, capitaneou o acérddo, com divergéncia apenas dos Ministros Sepulveda
Pertence e llmar Galvéo (aliés, hoje aposentados).

As divergéncias ndo destoam do ja cristalizado discurso prescritivo do STF sobre as
ocupacdes de imdveis rurais, e fixam-se na mesma orientacdo tematica: a interferéncia das
ocupacgdes de imdveis rurais nas atividades produtivas do imdvel rural. O voto do Ministro
IImar Galvao centra-se no seguinte argumento: a Medida Provisodria n°. 2.027-38/2000 criou
uma imunidade a expropriacdo-sancdo consistente na punicdo difusa aos participantes de
acOes coletivas, que beneficia o proprietario da terra improdutiva. Ou seja, mesmo que a
propriedade seja improdutiva, a ocupacgao permite que o proprietario se beneficie de um prazo
dentro do qual os instrumentos de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria ndo podem ser utilizados pela Unido Federal.

O voto do Ministro Sepalveda Pertence avanca um pouco mais. Constrdi a tese de que
a criacdo de uma nova restricdo ao poder de desapropriar para fins de reforma agraria, mesmo
que de forma temporaria, € uma afronta ao quanto dispde o artigo 185 da Constituicdo Federal
de 1988. Alias, segundo o Ministro Sepulveda Pertence, emerge uma san¢do que é dirigida a
todos os excluidos da propriedade rural e estabelece-se um prémio ao proprietario que nao dé
a seu imdvel rural destinacdo produtiva. Ou seja, permite-se que mesmo com a ocorréncia da
improdutividade, exclua-se a propriedade do alcance do poder expropriatério, em abstrato,
sem averiguacdo de que a ocupacdo realmente torna a propriedade improdutiva, em sanc¢édo
aos excluidos da propriedade rural que se organizam e realizam ac¢des politicas para exigir o
cumprimento de uma promessa da Constituicdo Federal de 1988.

Apenas 0 ministro Marco Aurélio Mello revela uma opinido em relacdo as ocupacgdes
de imoveis rurais, que destoa da ldgica de circunscricdo da questdo como um elemento de
eficacia do procedimento expropriatério. E dito com todas as letras, e de modo surpreendente,
que o exercicio de ocupacdo de terras (improdutivas) € um direito natural. As precisas
palavras utilizadas pelo Ministro Marco Aurélio Mello foram as seguintes:

A meu ver, a clausula encerra uma indesejavel coercdo politica: de um lado,
o0 Estado ndo implementa o que quis o legislador constituinte de 1988, ndo
providencia, com a largueza suficiente, a reforma agréria; de outro, para
evitar certo exercicio — que considero como um direito natural — de
ocupar terras improdutivas, os latifindios — imp&e uma coercdo politica,
obstaculizando, portanto, o fluxo de numerarios que visem a este ou aquele
beneficio inicialmente de cunho social - e presumo que todos sejam de
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cunho social -, isso diante da necessidade de ter-se, no repasse de recursos
publicos, sempre envolvido o interesse publico primario, que € o interesse de
toda a sociedade %.

Entretanto, seu principal argumento esta na possibilidade de interdi¢cdo do exercicio
jurisdicional sobre a situacdo de descumprimento da funcédo social da propriedade decorrente
da improdutividade, com a vedacéo da realizacéo da vistoria.

Este é o contraponto, que ndo desenvolve nenhum argumento relativo a proposicéo do
autor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000/DF, de que as ocupacdes de
imdveis rurais exercitadas como meio de pressdo sobre o governo federal para realizacdo da
politica publica de reforma agraria, integram a experiéncia democratica protegida pela
Constituicdo de 1988. Como ja se disse, esta questdo foi reduzida aos termos do debate
estabelecido caso a caso no STF, ligando o tema desta acéo politica especifica a possibilidade
ou nao de afericdo da produtividade do imovel rural.

As razdes pelas quais o relator Ministro Celso de Mello indeferiu a Medida Cautelar
nas duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade sdo inauguradas com um juizo entre 0s
objetivos da Medida Provisdria n°. 2.027-38/2000 e o que o relator chama de “valores
essenciais resguardados pela ordem constitucional vigente”. Ali, rascunha-se a linha
argumentativa central de seu voto: a acdo politica ndo pode desenvolver-se mediante uma
acao tipificada criminalmente como esbulho possessorio:

N&o vislumbro plausibilidade juridica em tais alega¢des, mesmo porque —
tal como precedentemente enfatizado — as normas em questdo buscam
neutralizar os excessos a que tém dado causa grupos organizados de
trabalhadores rurais, que transformaram, o esbulho possessorio, praticado
contra bens publicos ou contra a propriedade privada, em instrumento de
acdo politica e de pressdo social — nem sempre legitima — sobre o Poder
Publico, com grave ofensa a postulados e a valores essenciais resguardados
pela ordem constitucional vigente em nosso pais ®.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade. A questdo do abuso presidencial
na edigdo de Medidas Provisorias. Possibilidade de controle jurisdicional dos pressupostos constitucionais da
urgéncia e relevancia (CF, Art. 62, caput). Reforma Agréria. Necessidade de sua implementagdo. Invasdo de
imoOveis rurais privados e de prédios publicos. Inadminissibilidade. llicitude do esbulho possessorio.
Reconhecimento, em juizo de delibagdo, da validade constitucional da MP n°. 2.027-38/2000, reeditada, pela
Gltima vez, como MP n°. 2.183-56/2001. Inocorréncia de nova hipdtese de inexpropriabilidade de imdveis rurais.
Medida provisdria que se destina, tdo-somente, a inibir praticas de transgressdo & autoridade das leis e a
integralidade da Constituicdo da Republica. Argli¢do de inconstitucionalidade insuficientemente fundamentada
quanto a uma das normas em exame. Inviabilidade da impugnacdo genérica. Conseqliente incognoscibilidade
parcial da aclo direta. Pedido de Medida Cautelar conhecido em parte e, nessa parte, indeferido. Medida
Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (MC-ADI n°. 2.213-0/DF). Partido dos Trabalhadores — PT,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag; Presidente da Republica. Relator Ministro
Celso de Mello. Acérdao Publicado no Diario da Justica no dia 12 de abril de 2002. p. 521.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Op. cit. p. 617.
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Dois pressupostos emergem desta afirmativa. O primeiro é o de que a acédo politica de
sujeitos coletivos de direito exercida nas lutas pela terra, e consistente na ocupagéo de imoveis
rurais, € um ato ilicito. O segundo € o de que nédo esta entre os “valores” e “postulados” da
Constituicao Federal a acdo politica realizada contra a lei.

Para sustentar a afirmacgéo, que carrega os tracos de uma escolha pessoal, 0 ministro
relator do acorddo recorre a referéncia das decisdes do préprio STF, reproduzindo no caso que
Ihe é submetido o discurso ja construido sobre a ocupacdo de imdveis rurais. Ao resgatar as
referéncias jurisprudenciais, ele descreve os efeitos das ocupacBes de imoveis rurais para a
ordem juridica, todas elas convergentes para a solugdo (do STF) de invalidar os decretos
desapropriatérios relativos a imdveis ocupados.

Assim, a ocupacdo é causa de “for¢a maior” suficiente para afastar o dever de dar uso
a terra de modo economicamente produtivo, é causa de inviabilizacdo do ato administrativo
da vistoria, é causa impeditiva da realizacdo da regular atividade de exploracdo econémica. O
jogo de auto-referéncia prossegue como sustentaculo das argumentaces, inclusive quando
resgata os trechos da defesa do ato normativo impugnado realizado pela Presidéncia da
Republica, que estdo repletos da descricdo das decisdes do STF a respeito das ocupacgdes de
imdveis rurais.

Ap0s esta primeira etapa de descri¢do dos pressupostos e de reforco deles mediante o
uso da referéncia ao discurso prescritivo do STF formulado em sua jurisprudéncia, o relator
desenvolve uma de suas premissas originais. Segundo o relator, a politica publica de reforma
agraria deve desenvolver-se nos termos do procedimento expropriatério definido em lei,
exatamente para ndo ferir a “garantia constitucional da propriedade”. Duas consequéncias
podem ser extraidas dai: primeiro, a previsdo legal d& ao procedimento a legitimidade
suficiente para o respeito ao direito de propriedade; segundo, fora da lei, e do procedimento,
ndo ha respeito a garantia da propriedade.

O relator passa a descri¢cdo minuciosa das etapas do procedimento expropriatorio para
sustentar que a sua arquitetura permite a perfeita afericdo das condi¢cdes de cumprimento da
funcdo social da propriedade. E exatamente na descricdo do procedimento ele insere e
qualifica a exigéncia da Medida Provisoria n°. 2.027-38/2000, de proibicdo da realizagdo da
vistoria em imoveis ocupados, como um “pressuposto técnico”.

Ou seja, além de atribuir a legitimidade do procedimento expropriatorio a sua previsao
legal, 0 que é um dogma positivista, contraditorio em relacdo ao préprio fazer jurisdicional do
controle de constitucionalidade, cuja esséncia é admitir a possibilidade de existéncia de leis

injustas, ilegitimas ou incompativeis com a Constituicdo, o ministro relator atribui a
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neutralidade do tecnicismo a opcdo da Presidéncia da Republica de proibir a vistoria de
imdveis ocupados. Na realidade, 0 que expressa € a tentativa de esvaziar as razdes politicas
inconfessaveis de um ator politico (o governo federal) em termos de uma racionalidade
derivada da neutralidade técnico/cientifica e do proposito ascético (e também neutro) da lei.

A neutralidade e o distanciamento em relagdo ao conflito s&o constantemente
reafirmados no voto do relator. H4 uma invisibilizacdo do magistrado como sujeito de
escolhas, de decisdes, de ponderacbes, as vezes radicalizada mediante a construgdo de um
discurso cujos sujeitos sdo conceitos e categorias: ¢ assim que “o ordenamento positivo
determina que a vistoria seja precedida de comunica¢do regular (...)”, que “ a ordem
constitucional resguarda” algo.

Quando surge o magistrado, com o uso de locuc¢des na primeira pessoa do singular, o
relator o faz para destacar a ponderacéo, a equiidade, o equilibrio entre opinides antagbnicas:

Né&o pretendo exaltar o direito de propriedade, nem reconhecer-lhe carater
absoluto, em face da irrecusavel supremacia do interesse social. Também
ndo chego a proclamar, como Pierre-Joseph Proudhon, que a propriedade é
um roubo. N&o posso, contudo, desconsiderar que vivemos sob um regime
constitucional, fundado em principios e assentado em valores, cuja
supremacia, ao proteger o direito de propriedade, disciplina, de modo estrito,
0 procedimento de expropriagdo dos bens pertencentes ao patriménio
privado, em ordem a impedir que a garantia dominial, assegurada pela Carta
Politica, venha a sofrer injusta agressdo ou arbitraria interferéncia, por parte
de terceiros ou do préprio Poder Pablico ®.

Esta necessidade de encontrar o lugar apropriado de enunciar o discurso prescritivo
exige do relator a defesa da coeréncia interna do procedimento expropriatorio e de sua
finalidade, que é a realizacdo da reforma agraria. E exatamente neste ponto que ele
desenvolve a defesa da funcdo social da propriedade e da reforma agraria. A assepsia do
discurso encontra suas bases nas proprias categorias legais que prevéem a fun¢do social da
propriedade esta defesa, subtraindo ou invisibilizando a opinido do magistrado: é assim que
emergem no discurso categorias presentes em textos legais como “acesso a terra”, “solugdo
dos conflitos sociais”, “aproveitamento racional e adequado do imovel rural”, “utilizagdo
apropriada dos recursos naturais disponiveis”.

As razdes da decisdo do relator dependem da defesa da coeréncia interna das
categorias, conceitos, procedimentos, inscritos nos textos legais e na doutrina a eles
pertinente. O que se realiza € a defesa dos proprios termos do ordenamento juridico, e a

condenacdo aos elementos a ele transgressores. O centro de referéncia do discurso é o

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Op. cit. p. 532.
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proprietério, cujo dominio é uma espécie de reliquia concedida e tirada pela prépria lei. De
um lado, as referéncias a defesa do direito de propriedade remetem a lei e & ordem
constitucional. De outro, as referéncias as possibilidades de perda do direito de propriedade
derivam também da lei e da ordem constitucional.

O discurso elaborado pelo relator mantém-se neste nivel de defesa de uma coeréncia
da ordem constitucional e legal, formulada nos termos linglisticos por ela estabelecidos. As
referéncias externas ndo sdo construidas pelo magistrado, mas por doutrinadores ou juristas
ilustres. E assim que as opinides relativas ao uso da violéncia para conter coletividades que
transgridam os limites da ordem legal surgem de terceiros. As referéncias a Paulo Brossard e
Miguel Reale, ja analisadas anteriormente, sdo expressdes deste esfor¢o de distanciamento.

O nucleo do voto do relator ¢ finalmente revelado, quando ele afirma que “Nada pode
justificar o desrespeito a autoridade das leis e a supremacia da Constituicdo da Republica”.
Esta € a premissa central de seus argumentos, e o centro em torno do qual gravitam as
concepcOes de liberdade e de democracia. Assim, a liberdade é mediada pelo respeito a ordem
constituida pelo direito positivo: o que nao € legal é arbitrario, e a liberdade ndo é um fazer,
mas uma permissdo de utilizar a propriedade para que ela cumpra sua funcéo social.

A visdo de democracia e de acdo politica do relator é igualmente mediada pela lei:

O dever de fidelidade a lei, no contexto de uma sociedade fundada em bases
democraticas, atua como importante elemento de preservacdo da ordem
juridica e constitui pressuposto essencial a préatica legitima das liberdades
publicas.

Nenhuma comunidade social pode subsistir sem a necessaria observancia de
leis justas e legitimas, pois é o texto das leis, desde que votadas livremente
por representantes eleitos pelo Povo, que se contém a formula da ordem
democratica, cujos fundamentos derivam do respeito a certos principios
essenciais, como aquele que faz prevalecer, no &mbito das formagdes sociais,
a idéia basica do pluralismo politico. %

As concepcdes de liberdade e democracia sdo aquelas resgatadas do arsenal liberal, de
modo inconfessado, é claro, porque a confissdo é um ato pessoal que revela o sujeito e sua
racionalidade (ou irracionalidade) subjacente. A liberdade ndo é faculdade, néo libertacéo ou
criacdo de direitos: o cidaddo e a cidadd ndo sdo atores e atrizes politicos com autonomia. O
que prescreve o relator é a submissao da acao politica & ordem que se estabeleca nos espagos
institucionais, dita por quem tenha competéncia para fazé-lo. A juridicidade dos atos é medida
por esta harmonia e obediéncia a lei, ao Estado, e a Constituicdo. Qualquer contestacdo a

autoridade da lei, afirma o ministro relator:

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Op. cit. p. 543.
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(...) deverdo efetivar-se com a observancia de mecanismos institucionais,
que, estabelecidos pela propria Constituicdo, destinam-se a superar, seja pela
via politica do processo legislativo, seja pela utilizagdo do processo judicial,
os conflitos de interesse que hoje se pluralizam, qualificados, até mesmo,
pela nota da metaindividualidade. &

O encerramento dos seus argumentos é logicamente impecavel. A defesa da
obediéncia a lei implica na perfeicdo dos procedimentos que ela propria cria e das categorias
explicativas que a sustentam. A ordem legal e constitucional garante o direito de propriedade,
0s meios e hipdteses de sua perda. A fungdo social da propriedade e o procedimento
expropriatorio derivam suas existéncias da lei. A politica publica de reforma agraria deriva
sua legitimidade da previsdo legal. Qualquer insatisfacdo ao fundamento Gltimo deste sistema
de protecdo da propriedade deve ser processado nos espacos e pelos meios que a propria
ordem juridica (isto €, legal e constitucional) estabelece.

O voto revela o seu elogliente corolario:

O fato irrecusavel € um s6, Senhor Presidente: o Supremo Tribunal Federal
ndo pode validar comportamentos ilicitos. N&o deve chancelar,
jurisdicionalmente, agress@es inconstitucionais ao direito de propriedade e a
posse de terceiros. Ndo pode considerar, nem deve reconhecer, por isso
mesmo, invasdes ilegais da propriedade alheia ou atos de esbulho
possessorio com instrumento de legitimagdo da expropriacdo estatal de bens
particulares, cuja submissdo, a qualquer programa de reforma agraria, ainda
gue se trate de imoveis rurais alegadamente improdutivos, depende, sempre,
da necessaria observancia das formas previstas no texto da propria
Constituicio da Republica. ®

Estes lugares de enunciacdo de inconformismo, de apresentacdo e resolucdo de
conflito sdo exatamente os espacos de producdo de textos legislativos (as instituices
componentes do Poder Legislativo) e os espacos de producdo normativa (as instituicdes
componentes do Poder Judiciario). Em cada instituicdo, note-se, hd um mediador autorizado
entre o interesse do cidadao e da cidada e a formulacdo ordenadora (o texto legal ou a norma
resultante de sua interpretacdo). Ndo é sem motivo que 0os momentos de transgressao, de
clamor por uma nova ordem juridica, de anomia, de ruptura, enfim, os atos de enunciacéo de
direitos ou exigéncia de efetivacdo de promessas ndo cumpridas, sdo caracterizados como

praticas ilicitas, ilegitimas, inaceitaveis.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Op. cit. p. 543.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Op. cit. p. 553.



62

Capitulo 2. O que ndo esta nos autos esta no mundo ou quando o redemoinho da historia
social do campesinato tragou o Supremo Tribunal Federal

O acdérdéo proferido pelo STF no julgamento da Medida Cautelar na ADI n°, 2.213-
0/2000 e na ADI n°. 2.411-6/2001 é um tipico ato jurisdicional. Ndo no sentido que lhe da a
dogmatica juridica, de descrevé-lo como o auténtico lugar de fala sobre o direito realizado por
guem tenha a autoridade para fazé-lo. Esta visdo da dogmatica sobre o fazer jurisdicional,
repleta de interdi¢bes (para os outros), aproxima-se daquilo que Chaui define como discurso
competente, isto &, como a restricdo da linguagem na qual “nédo é qualquer um que pode dizer
a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia” 89,

Neste caso, a interdicdo do discurso realizada pela dogmatica juridica € uma interdicéo
a fala dos outros, a fala dos ndo autorizados, dos que ndo detém uma competéncia prdpria, dos
que ndo reunem as condicdes para tomar a palavra. De modo geral, os juristas desenvolvem
um gosto pelo velho e pelas linguas mortas como um modo de criar diferenca, de distanciar-
se, e de agregar ao exercicio da autoridade certa aura de saber inalcancavel. E assim que o
ministro relator faz referéncia a um brocardo latino para proclamar que a liberdade realiza-se
com a servidéo a lei, uma espécie de fundamento etéreo e perpétuo do espirito romano .

N&o é com este propdsito que aludo a Homero, isto €, ndo é para resgatar uma
maxima universal, mas sim para lembrar a figura do soldado aqueu Pérsites, que ousou tomar
a palavra em assembléia para acusar os reis de uma campanha militar v, e por isto mesmo foi
severamente castigado por Ulisses: a palavra lIhe foi tomada com o golpe de um cetro real na
face. E uma das poucas passagens da Iliada que um homem comum tem voz: e a voz lhe é
retirada com rispidez para reforcar exemplarmente o lugar dos reis, herdis e semideuses. A
Iliada esta repleta destas figuras exemplares: herdis, reis, semideuses e deuses. Mas além
deles ha personagens fundamentais a quem nao se deu fala, a ndo ser para delimitar o dom de
dizer. Mas sem estes seres invisiveis e mudos, a grandiosidade das batalhas néo existiria.

8 CHAUI, Marilena de Sousa. O discurso competente. In: CHAUI, Marilena de Sousa. Cultura e democracia.
S&o Paulo — SP: Editora Cortéz, 1989. p. 7

% O preciso brocardo utilizado pelo ministro relator ¢ “Legum servi sumus, ut liberi esse possimus”, algo que se
pode traduzir livremente como “Somos escravos da lei, e por isso somos livres”. Como bem acentua Lyra Filho
(1980), ndo ha davida entre os historiadores das idéias juridicas de que é romano o berco da dogmatica (Lyra
Filho, Roberto. Op. cit. p. 23). A proposito do processo de formagao do positivismo Lyra Filho lembra que “Ao
dobrar o Cabo das Tormentas do século XVIII, a burguesia ja comeca a desfazer-se do iusnaturalismo anterior e
prepara a consolidacdo do seu modelo juridico, recolhendo e extrapolando influéncias romanas, com as garantias
do controle social, reforgadas pela teoria dogmatica do direito” (Idem). As manias romanistas de hoje, distantes
mais de um século do berco, sdo uma faceta do obscurantismo intelectual positivista.
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No acordao proferido pelo STF no julgamento da Medida Cautelar na ADI n°. 2.213-
0/2000 e na ADI n°. 2.411-6/2001, foram solenemente suprimidas as mulheres e os homens
organizados politicamente nas lutas sociais pela terra. Ha pouquissimas referéncias dignas de
algum credito, que lhe apontem a identidade e a trajetdria. Em sua maioria, séo referéncias
generalizantes como “classe”, “grupos organizados de trabalhadores rurais”, “movimentos de
trabalhadores rurais”, “organizagdes sociais”, “invasores”’, “legides de excluidos da
propriedade privada”.

Ja se disse com Bourdieu e Molina, que é constitutivo da experiéncia juridica realizada
nas cortes de justica, que os conflitos sejam propositalmente reformulados em termos,
categorias, e questdes proprias, a partir de uma linguagem hermética *. Pode-se ir além para
identificar na pratica da supressdo um modo (malandro e constitutivo do habitus) de escolher
quais questdes decidir e em que termos decidir, sobretudo, em casos nos quais as questdes que
lutem por subir ao plenéario do tribunal revelem a pulsdo de uma perspectiva transformadora
que o fazer jurisdicional conservador deve deter.

H& um conjunto de fatos alheios aqueles descritos nos autos das ADI n°. 2.213-0/2000
e na ADI n° 2.411-6/2001 que constituem a historia invisibilizada das lutas sociais
camponesas pela terra. Uma historia heterogénea, de mdltiplas trajetorias, de inumeraveis
sujeitos, de discursos interditos e perdidos, enfim, uma trajetdria de resisténcia camponesa
invisibilizada de modo proposital. Nenhuma alusdo, em nenhum dos votos, é feita a esta
historia.

Atento a Risen, para quem a constru¢cdo de uma narrativa histérica envolve a
constituicdo de sentido sobre a experiéncia do tempo, de modo a tornar o passado presente no
quadro de orientacdo cultural da vida pratica contemporanea, ao suprimir do processo
decisorio qualquer narrativa da histéria dos sujeitos das lutas sociais pela terra, ou de seus
episddios, escapa-se do risco de significar as suas praticas a partir de uma matriz discursiva
distinta da dogmatica juridica %.

O caminho da dogmatica juridica e da experiéncia juridica realizada nos tribunais, por
ela mediada, é exatamente o inverso: a criacdo da significagdo do mundo da-se a partir de um
sentido atribuido pelo fazer jurisdicional, pelas teorias e conceitos doutrinarios sobre 0s textos
legislativos, descortinando sentidos para os textos legais num exercicio ndo legislativo. Vale a

pena retomar mais uma vez este especifico Warat da critica da dogmatica juridica:

%1 BOURDIEU, Pierre. Op. cit. p. 227 a 230 e MOLINA, Ménica Castagna. Op. cit. p. 35.
% RUSEN, J6rn. Razdo historica: teoria da histéria: fundamentos da ciéncia histérica. Tradugéo de Estevao de
Rezende Martins. Brasilia — DF: Editora Universidade de Brasilia, 2010. p. 155.
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O jurista consegue retoricamente modificar a significagdo juridica dos textos
legais como requisitos indispensaveis para a vigéncia e legitimagdo das
instancias extra-legislativas que introduzem o direito positivo. O conjunto de
teorias e conceitos elaborados pela dogmaética juridica permite a realizagdo
destas formas de direito extra-legislativo.

Evidentemente que a reformulacdo encoberta do sistema legislado, que a
dogmética juridica encerra, impfe a busca de novos estatutos para ela.
Assim, pode surpreender no pensamento juridico tradicional a aceitacdo da
idéia de que as teorias sdo parte integrante do direito positivo, que se
legitima como tal, apresentando-se articulado sobre uma série de discursos
descritivos. Isso ocorre porque a dogmatica juridica consegue apresentar 0s
problemas axiol6gicos como problemas semanticos. %

O distanciamento essencial em relacdo ao conflito, realizado no processo de
desconstrucédo e de recriagdo do real mediado pelos conceitos, teorias, argumentos e questoes
préprias de um dominio de saber hegemonizado pela dogmatica juridica, tem como condicéao
0 desperdicio tanto da trajetoria socio-juridica de camponeses e camponesas, que constroem
identidades, enunciam direitos e exigem promessas cristalizadas em lei no protagonismo de
suas lutas, quanto da propria trajetoria das relagfes politicas estabelecidas entre o Estado
brasileiro e sua populacdo, de fortalecimento de uma experiéncia politica fundada no marco
democrético.

Né&o é possivel negar uma demanda da sociedade brasileira pela democratizagdo de
suas instituicGes estatais, inclusive as que compdem o Poder Judiciério. Atento a crise
institucional do Poder Judiciério, cuja conseqliéncia é seu isolamento, decorrente tanto de seu
modo de organizacdo e funcionamento (weberianamente irracional), quanto dos efeitos da
cultura legalista e do despreparo dos magistrados para lidar com a complexidade dos
problemas a eles submetidos é que Sousa Juanior alude as resisténcias “as inovacoes
democraticas de publicizacdo republicana do aparato estatal” e a “reserva de elitismo cultural
e social, que impregna a origem de classe de seus membros” %.

Esta condicéo e possibilidade de funcionamento do Poder Judiciario fecha-o ao futuro
num protagonismo conservador, de um atavismo que revela uma magistratura encastelada nos
palacios dos tribunais e alheia a um processo de democratizacdo (lento) da experiéncia
politica brasileira. Sousa Janior aponta com muita precisdo os dilemas de construgdo de uma
concepcao ampliada de acesso a justica para apontar que:

Para mapear o contexto do acesso a justica entdo é preciso considerar que 0
produto auténtico, como quer Sousa Junior (2002:43), que ndo se confunde
com a lei, passa a ser, quando se traduzir em “transgressdes concretas”,

 WARAT, Luis Alberto. Op. cit. p. 25. )

% SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Reforma agréaria: uma promessa vazia da lei?. IN: SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de. Idéias para a cidadania e para a justica. Porto Alegre — RS: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2008. p.
43.
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produto sempre de uma “negociacdo” e de “um juizo politico” de sujeitos
coletivos de direito. O Estado visto concretamente se relaciona com 0s
movimentos sociais de duas formas pelo menos: criando estratégias de
criminalizacdo; ou aceitando a participagdo como parte do cenario
democrético — ou seja, aceitando as estratégias de politizacdo do processo
social para constituicdo, garantia e efetivacdo de direitos, percebendo-os
como sujeitos coletivos de direito *°.

Ainda com Sousa Junior, pode-se dizer que “ Realizar a promessa democratica da
Constituicao eis o desafio que se pde para o Judiciario e para responder a esse desafio precisa
ele mesmo recriar-se na forma e no agir democratico” ®. Este recriar-se passa pela abertura a
novas possibilidades paradigméticas do direito, “para poder pensar-se em um novo sujeito
coletivo que se emancipe enquanto sujeito coletivo de direito, num novo modo de producao
social, do politico e do juridico” *". Este agir democratico refere-se ao “sentido de permanente
ampliacdo dos espagos de emergéncia de novas liberdades e novos direitos, como obra
inconclusa” .

Abertura e indeterminacdo sdo tragos essenciais da democracia, que na multiplicidade
de reivindicacOGes, de lutas por direitos, de tempos, de perspectivas e possibilidades,
contrapde-se ao imobilismo da perspectiva de sociedade sem histéria do totalitarismo, a que
alude Lefort ®. Suprimir trajetérias de lutas por direitos na formulacdo de um discurso
prescritivo encerrado na hermenéutica dogmatica de textos legais € um ato de negacao das
possibilidades transformadoras que a acdo politica de sujeitos coletivos de direito desvela.

Ao contrario da conhecida méaxima juridica segundo a qual o que ndo esta nos autos
ndo estd no mundo, este regramento especifico do discurso prescritivo do STF sobre as a¢des
politicas transgressoras consistentes nas ocupacfes de imoveis rurais revela a supressdo de
qualquer narrativa historica destes sujeitos e interdita a construcdo de um discurso de
significacdo da agdo politica transgressora. Situd-las na historia e identificar narrativas
possiveis constituidas pelos atos de resisténcia é fundamental para permitir que a visdo de um

horizonte juridico da acdo politica transgressora, mesmo que de relance.

% SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Direito como liberdade: o Direito Achado na Rua. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2011. p. 58. A referéncia a que alude Sousa Junior na passagem de seu texto transcrita é
de seu livro: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Sociologia Juridica: condicdes sociais e possibilidades
tedricas. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 2002.

% SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Que Judiciario na Democracia?. IN: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de.
Idéias para a cidadania e para a justica. Porto Alegre — RS: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2008. p. 17.

% SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Sociologia Juridica: condicdes sociais e possibilidades tedricas. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 47 a 48.

% SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Op. cit. p. 86 a 87.

% LEFORT, Claude. Repensando o politico: ensaios sobre democracia revolucéo e liberdade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1991. p. 31
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E necessario reconstituir os eventos que fizeram nascer a Medida Proviséria n°. 2.027-
38/2000 para dar significado a disputa que se desenrolava entre governo federal e a
pluralidade de atores que participavam das lutas sociais camponesas pela terra de trabalho 1%,
O que foi suprimido afinal no evento discursivo que foi o julgamento da Medida Cautelar nas
ADI n°. 2.213-0/2000 e ADI n°. 2.411-6/2001? Vérios recortes sdo possiveis, um deles pode
partir da prépria mediagdo midiatica dos eventos daquele ano de 2000, a que provavelmente
tiveram acesso 0s magistrados que compunham do STF.

No inicio de maio de 2000, foi amplamente noticiado pelos principais veiculos de
comunicagdo do Brasil que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
articulava com eficiéncia impar a ocupacdo de prédios publicos e vigilias as portas dos
palacios dos governos estaduais em mais de 12 capitais do Brasil. Os eventos tomaram 0s
noticiarios televisivos, as manchetes e os editoriais dos principais jornais brasileiros por
alguns dias. Na mediacdo que desenvolveram o0s veiculos de comunicacdo entre 0s
protagonistas dos eventos e o grande publico, exatamente ao atribuirem sentido aos fatos,
emergiram os discursos que revelavam os compromissos politicos e a disputa simbolica dos
maultiplos significados das ac¢des politicas empreendidas pelo MST.

Fiavam-se palavras como as linhas de um tecido que estampava um juizo de
reprovacdo: caracterizavam-se as agdes politicas desenvolvida pelo MST como violentas,
ilegais e ilegitimas. Entretanto, apesar de tudo o quanto foi dito sobre os eventos, ndo se pode
impedir a enunciacdo dos clamores do MST. A exposicdo publica realizada pela propria
cobertura jornalistica apenas tornava irremediavel o uso do espaco publico para reclamar a
efetivacdo de uma politica publica de reforma agraria.

Os atos e reivindicagfes dos militantes do MST dirigiam-se a um especifico
interlocutor, que de certo modo representa a ficcdo personalizada da centralidade do poder
numa experiéncia constitucional como a brasileira: o governo federal. Como era de se esperar,

as palavras entoadas por aquele sujeito coletivo, o simbolismo dos seus atos, a sua trajetdria,

100 £ tentador construir uma narrativa histérica a partir das resisténcias dos que constroem suas identidades das
relagbes com a terra e das lutas por direitos ai compreendidas. Entretanto, o folego, o tempo, e o rigor
metodolégico deste empreendimento tornam-no impossivel de ser realizado aqui. Seria necessario um trabalho
colossal de resgate da memdria de uma multiplicidade de modos de relacdo com a terra e de suas relagdes
sociais, seria necessaria a reconstrugdo de identidades multiplas em tempos distintos, de sujeitos coletivos e de
trajetdrias individuais. Como resgatar a saga dos posseiros na Amazonia brasileira na segunda metade do século
XX, ou a histéria dos seringueiros, ou a trajetdria socio-juridica do fundo de pasto, ou a escraviddo moderna no
Brasil contemporaneo, ou 0 messianismo e 0 cangaco, ou ainda a formag8o das experiéncias de organizacao
politica camponesa, como as Ligas Camponesas e 0 MST, o comprometimento do clero progressista com a luta
de camponeses e camponesas organizados? Cada tépico é o desenrolar de trajetdrias que se cruzam, que
merecem analises mais profundas e respeitosas do que poucas linhas langadas a titulo de ilustragao.
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enfim, o discurso que emerge da palavra e o discurso que emerge dos atos, tudo se
confrontava com o conjunto de politicas publicas federais dirigidas ao campo.

A acdo politica coordenada pelo MST contou com cerca de cinco mil militantes
organizados. Consistiu na ocupacdo das sedes de entes estatais cuidadosamente escolhidos: a
Receita Federal em Belo Horizonte — MG, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES) no Rio de Janeiro — RJ, os prédios do Ministério da Fazenda em Sao Paulo
— SP e outras capitais, algumas sedes do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), no Distrito Federal e em outros estados.

Embora a ocupacéo de prédios publicos ndo fosse uma estratégia exatamente nova, a
escolha de sedes de entidades que compunham o aparato de gestdo econémica era muito
elogiiente. Desde as experiéncias politicas de gestacdo do MST, entre 1979 a 1984, passando
pelo periodo de sua consolidacdo, entre 1985 a 1990, até sua institucionalizacdo, a partir de
1990, definitivamente a série coordenada de ocupacgdes a prédios publicos de maio de 2000
evidenciava que o discurso politico do movimento agregava de modo mais intenso pautas que
ultrapassavam o roteiro estrito das lutas sociais camponesas, e passava a englobar temas mais
amplos, como a propria politica econémica do governo federal 1°*.

Houve reacdo dos interlocutores imediatos. Os governadores alinhados com o governo
federal fizeram uso do que dispunham de mais tradicional no arsenal de coercdo estatal: a
policia militar. Com rapidez, mobilizou-se o aparato policial nos estados para fazer frente as
demonstracfes do MST. Em alguns estados, os edificios foram prontamente desocupados, 0s
manifestantes dispersos, prisdes foram realizadas, exatamente no compasso da tradicdo de
repressdo e violéncia da policia militar brasileira. No Parand, entdo governado por Jaime
Lerner, a policia militar impediu que o comboio de 6nibus do MST entrasse na capital,
Curitiba. O conjunto das a¢des policiais rendeu, além de varios feridos e presos, a morte de
Antbnio Tavares Pereira, assentado da reforma agraria e militante do MST.

O governo federal foi mais sutil. Entretanto, sua reacdo ndo foi menos agressiva. A
violéncia de sua acdo foi de um tipo distinto. Durante os dias que se seguiram, visivelmente

pressionado, seja com a série de acBes empreendidas pelo MST, seja com a imensa

101 v/alho-me da sintética periodizacdo da histéria do MST realizada por FERNANDES (2010). Um dos
elementos de andlise das pautas do movimento e das analises de conjuntura realizadas por ele sdo as sinteses dos
congressos nacionais do MST e suas palavras de ordem, realizadas pelo préprio movimento. J& em 1995, por
ocasido do 3° Congresso Nacional do MST, adotava-se o lema “Reforma Agraria, uma luta de todos” e
expressava-se andlise critica da adocdo de politicas econdmicas caracterizadas como neoliberais. No 4°
Congresso Nacional do MST, adotava-se o lema “Reforma Agraria: por um Brasil sem latifundio”, e indicava-se
como desafio do movimento o enfrentamento ao “modelo neoliberal”. Para a leitura das pautas do movimento
em 2000, explicitadas no 4° Congresso Nacional do MST (que ocorreu em 2000), vale a leitura do sitio do MST
< http://www.mst.org.br/node/7692 >, acessado em 23/12/2011.
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repercussdo em praticamente todos os veiculos de comunicacdo, o governo federal anunciou
um conjunto de medidas dirigidas contra o que se tornou seu antagonista. As medidas ficaram
conhecidas como “pacote antiinvasdo” ou “pacote anti-MST” 2.

A intencdo do governo federal era neutralizar de modo eficaz a acdo politica que se
tornou o traco mais marcante do MST: a ocupacéo de terras associada a exposicao publica do
ato politico. O corolério da politica do governo federal de confronto com o MST (portanto,
também de confronto com os demais movimentos sociais rurais) foi a Medida Provisoria n°.
2.027-38, de 04 de maio de 2000, sucessivas vezes reeditada, que tornou insuscetiveis de
vistoria os imdveis rurais objeto de ocupagdo de carater coletivo motivada por conflito agréario
ou fundiério.

A dindmica da politica publica de reforma agraria durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2002) é fruto da tensdo estabelecida entre o governo federal, de um
lado, o MST, outros movimentos sociais rurais de luta pela terra, organizac6es e apoiadores

diversos em redes, de outro lado'®®

. Anos antes dos eventos de maio de 2000, depois de dois
meses de caminhada pelas rodovias brasileiras, em 17 de abril de 1997, uma verdadeira
multiddo compostas por militantes do MST e simpatizantes de sua causa desfilava seus
clamores em Brasilia na Marcha Nacional por Reforma Agréria, Emprego e Justica’®*. Com a
marcha, além da agregacdo de peso politico ao MST, o governo federal foi obrigado a adotar
uma politica publica de reforma agraria, mesmo que estrategicamente ambigua e intensamente
desmobilizadora'®.

Branford, que resgata com fluidez os eventos do periodo, aponta que apenas depois do

Massacre de Eldorado do Carajas (em 17 de abril de 1996), exatamente em razdo da

192 V/ide as coberturas jornalisticas do momento, como, por exemplo, aquela realizada pelo jornal “Folha de Sdo
Paulo”. Disponivel em < http://acervo.folha.com.br/fsp/2000/05/06/2 e
http://acervo.folha.com.br/fsp/2000/05/05/2 >. Acesso em 29 de janeiro de 2012.

103 Segundo FERNANDES (2010), historicamente, 85% dos assentamentos no Brasil foram criados a partir de
ocupacOes de terra, de modo que ndo apenas a construcdo de politicas publicas de reforma agréria é fruto da
necessidade de lidar com os conflitos de terra e as potencialidades da ac&o coletiva, mas a propria efetivagdo da
politica de reforma agraria € decorréncia de mobilizacdo de sujeitos coletivos N&o é demais lembrar que 0 MST
ndo é o Unico movimento social rural brasileiro, muito embora seja 0 mais organizado, consistente e conhecido.
O interessante trabalho de mapeamento dos movimentos sociais e redes de mobiliza¢do civil no Brasil realizado
por GOHN (2010) déa conta da existéncia de cerca de 80 movimentos sociais rurais no inicio do seculo XXI, cujo
foco de suas mobilizaces tem se ampliado para além da pauta da reforma agréria, passando a incluir as questdes
relativas as seguranga alimentar, ao uso sustentavel da terra, dentre outros.

104 Desde 1996, o dia 17 de abril marca o Massacre de Eldorado de Carajs, no qual 19 sem-terra foram
assassinados pela policia militar do Estado do Para, numa violenta acdo de “desbloqueio” de uma rodovia federal
no sul daquele Estado.

105 Esta é a segunda das cinco audiéncias realizadas entre a presidéncia da Republica e 0 MST no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). A primeira delas ocorreu em 25 de julho de 1995, no ano do 3°
Congresso Nacional do MST, a terceira em 18 de abril de 1997, a quarta em 08 de julho de 1999, e a quinta em
03 de julho de 2000.
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repercussdo internacional, o governo federal implementou uma politica de reforma agraria

minimamente relevante %,

Naquele momento, o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA) desvinculou-se do Ministério da Agricultura e passou a fazer parte
do Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (hoje, Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA): a reestruturacdo burocratica havia surgido da necessidade de lidar o
campesinato organizado, menos para realizar distribuicdo de terras, mesmo sob o pressuposto
de otimizacdo do uso da terra para atividades produtivas, do que para neutralizar pressdo
politica™®”.

Ainda com Branford, a perspectiva do governo federal era assentar familias sem-terra
e diminuir a inquietacdo social que nutria de militantes 0 MST e outros movimentos sociais,
entretanto, preferencialmente em regides distantes e a mingua de recursos necessarios a digna

sobrevivéncia'®

. A intencdo era de diminuir a agitacdo social e a pressdo politica dirigida
contra si, e lancar os esforcos dos sem-terra a dura luta pela prépria sobrevivéncia
praticamente a mingua de auxilio estatal.

Quase cinco anos apds o Massacre de Eldorado do Carajas, a tensdo entre o governo
federal e o MST permanecia acesa e ocupava com certa freqiiéncia os noticiarios e as
manchetes de jornal, e o0s noticiarios da televisdo. Definitivamente, este conhecido
personagem coletivo (0 MST) na cena politica brasileira, naquele ano de 2000, encarnava
como protagonista uma &cida critica ao governo federal em relacdo a questdo da terra, da
politica agraria, e também da politica econbmica. O MST tinha uma identidade formada, um
corpo de militantes coeso, um modo proprio de agdo politica que o distinguia, e visibilidade
no espaco publico.

Nos dizeres de Comparato, ao analisar a diminuicdo do espaco ocupado por
tradicionais atores coletivos representativos de trabalhadores rurais e urbanos de um lado,
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), e a emergéncia do MST, a partir da freqiiéncia com
gue surgiam seus nomes e temas nos editoriais dos principais jornais brasileiros, entre 1996 e

2000, formava-se um imaginario proprio das “classes proprietarias e empresariais” de que o

106 BRANFORD, Sue. Lidando com governos: o MST e as administracdes de Cardoso e Lula. In: CARTER,
Miguel (org.). Combatendo a desigualdade social: 0 MST e a reforma agraria no Brasil. Tradugdo de Cristina
Yamagami. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010. p. 411 e ss.

Y97 burante o governo José Sarney (1985 — 1990), o entdo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério
(MIRAD) foi extinto. O conjunto de suas atribui¢@es foi transferido ao Ministério da Agricultura, que passou a
ser chamado de Ministério da Agricultura e Reforma Agraria. Na prética, vinculava-se de modo mais evidente as
questBes atinentes a politica de reforma agraria ao circulo de poder do Ministério da Agricultura, amplamente
(ljogminado por setores ligados ao agronegécio e a grandes proprietarios rurais.

Idem.
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seu adversario, capaz de “obrigar a uma mudanga na organizag¢do da sociedade” era o MST e
ndo as estruturas sindicais **.

A reacdo publica do governo federal ndo se resumiu a desqualificar o interlocutor e
criminaliza-lo, embora o fizesse sempre com frequéncia e apoio de grandes veiculos de
comunicacgdo, langando-o0 na bruma da coercéo oficial, isto €, do préprio Estado brasileiro, de
uma incontida e comprometedora tradicdo de violéncia. O modelo de politica publica de
reforma agraria adotada pelo governo federa, entre 1995 e 2002, foi significativamente
estruturado para minar a estrutura de reproducdo social de um campesinato politicamente
organizado.

Apo6s a Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica (em 1997), o
propdsito desmobilizador da politica puablica de reforma agraria até entdo implementada
tornou-se mais evidente, com a adoc¢do fiel das orientacdes do Banco Mundial. Segundo
Ramos Filho, a politica publica adotada foi denominada pelo préprio Banco Mundial como
reforma agréria dirigida pelo mercado **°.

A série de recomendacdes do Banco Mundial consistia em medidas que se afastavam
do modelo de politica publica de reforma agraria focada na desapropriacéo e redistribuicao
promovida pelo Estado. No modelo de reforma agréaria dirigida pelo mercado, a
desconcentracdo da propriedade é realizada pela promocdo da compra e venda entre
camponeses sem-terra e agentes privados mediada pelo financiamento do Estado ™.

Além da cadeia de acdo e reacdo em que mergulharam tanto o governo federal quanto

0s movimentos sociais de luta pela terra, é necessario considerar o conjunto de orientacGes

1% COMPARATO, Bruno Konder. A agéo politica do MST. Sao Paulo em Perspectiva. [online]. 2001, vol.15,
n.4, pp. 105-118. < acessado em 22 de dezembro de 2011>.

119 RAMOS FILHO, Eraldo da Silva. De pobre e sem-terra a pobre com-terra: territorializacéo e territorialidades
da reforma agréria de mercado (1996-2006). In: FERNANDES, Bernardo Mangano, MEDEIROS, Leonilde
Servolo, PAULILO, Maria Ignez (orgs.). Lutas camponesas contemporaneas, dilemas e conquistas. V.2: a
diversidade das formas das lutas no campo. Sdo Paulo - SP: Editora UNESP; Brasilia — DF: Nucleo de Estudos
Agrarios e DESENVOLVIMENTO Rural, 2009. p. 252

11 H& quem sustente com propriedade, como Pereira (2009), que o modelo de reforma agréria dirigida pelo
mercado, sugerida pelo Banco Mundial, e adotada no Brasil durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002), simplesmente ndo pode ser caracterizado como Reforma Agraria, porque a reforma agréria se
caracteriza pela redistribuicdo de terra, pela garantia das condic6es de reproducdo social do campesinato, pelo
ataque as relagdes de poder que privilegiam a concentracdo de terra, realizado de modo compulsério com o
fortalecimento do poder redistributivo do Estado, com indenizacdo pelo valor produtivo da terra, isto é, abaixo
dos pregos de mercado. O modelo de reforma agraria dirigida pelo mercado € uma espécie de ato de “rebaixar
politicamente a propria defini¢do de reforma agraria”, para ser fiel as palavras de Pereira. Vide: PEREIRA, Jodo
Marcio Mendes. Neoliberalismo e lutas camponesas no Brasil: contestacdo e resisténcia a Reforma Agraria de
Mercado do Banco Mundial durante o governo FHC. In: FERNANDES, Bernardo Mangano, MEDEIROS,
Leonilde Servolo, PAULILO, Maria Ignez (orgs.). Lutas camponesas contemporaneas, dilemas e conquistas.
V.2: a diversidade das formas das lutas no campo. Séo Paulo - SP: Editora UNESP; Brasilia — DF: NUcleo de
Estudos Agrarios e DESENVOLVIMENTO Rural, 2009. p. 282 e ss.
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estabelecidas pelo Banco Mundial, relativas tanto a reformas e ajustes estruturais quanto a
reformas compensatorias dos efeitos dos ajustes. Com isto ser assim, apesar da imensa
pressdo exercida pelo MST e outros movimentos sociais de luta pela terra, o governo federal
manteve-se fiel as diretrizes de seus credores internacionais.

Como bem acentua Pereira, 0 Banco Mundial realizou uma modificacdo do sentido da
reforma agraria, suprimindo-lhe os aspectos politicos, e agregando o peso da ortodoxia
econdmica de seu receituario dirigido aos paises tomadores de empréstimos internacionais **2.
Definia-se a reforma agraria como uma politica compensatoria a intensificacdo da pobreza
rural derivada dos ajustes estruturais liberalizantes **%. Definitivamente, a questdo agréria na
Gtica do Banco Mundial e do governo federal de entdo era muito mais uma questéo social,
para cuja solucdo € necessaria uma politica de alivio da pobreza rural, do que uma questéo
econdmica, como classicamente definida **.

E exatamente por este motivo, que as politicas de reforma agraria implementadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), sustentavam uma proposi¢do que nao se
dirigia a distribuicdo de riqueza concentrada, ou seja, a uma proposi¢do de reestruturacao
fundiaria pela redistribuicdo de propriedade. Os sujeitos, objeto da politica compensatoria,
eram apenas tolerados no campo, como uma espécie de elemento arcaico, de modo que as
politicas agricolas ndo eram dirigidas a eles.

Ao contrério, a perspectiva de crescimento das atividades agricolas de grande porte

(realizada por agricultores comerciais, por oposi¢cdo aos agricultores familiares) era um

112 pEREIRA, Jo&o Marcio Mendes. O modelo de reforma agréaria de mercado do Banco Mundial em questdo: o
debate internacional e o caso brasileiro. Teoria, luta politica e balanco de resultados. Dissertacdo de Mestrado.
Pdés-graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2004. p. 104 e ss.

113 pereira descreve de modo sucinto as quatro areas de ajuste estrutural relativas as reformas liberalizantes da
agenda do Banco Mundial, do seguinte modo: “ a) o refor¢o do ajuste fiscal, a fim de aumentar a poupanga
interna e garantir o pagamento dos credores da divida pablica, por meio, sobretudo, do corte drastico de recursos
para a area social e do arrocho salarial ao funcionalismo publico; b) a mudanga da regulacdo das relagbes entre
capital e trabalho, de modo a desonerar o capital, por meio do rebaixamento ainda maior dos custos de
contratagdo da forca de trabalho e da precarizagdo de direitos consagrados (ainda que freqlientemente néo
cumpridos) na legislagéo vigente; ¢) a reforma da administracéo estatal, de modo a descentralizar as fun¢des
publicas, reduzir custos de gerenciamento e, principalmente, eliminar a estabilidade do emprego dos servidores
publicos e aumentar o ndmero de contratagdes precarizadas e mal remuneradas sob o regime trabalhista do setor
privado; d) a reforma da seguridade social, com o objetivo de reduzir os custos das aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos e estimular o crescimento dos planos de aposentadoria privados”. Vide: PEREIRA, Jodo
Marcio Mendes. Idem.

14 Martins, em cujas reflexdes sobre os temas da sociologia rural brasileira fio-me, define os termos classicos da
questdo agraria como o bloqueio representado pela propriedade da terra ao desenvolvimento do capital, isto €, a
reprodugdo ampliada do capital, num, interessante ensaio sobre a temporalidade da questdo agraria e as

especificidades do caso brasileiro. Vide: MARTINS, José de Souza. Reforma Agraria: o impossivel didlogo. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2000. p. 90.
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mecanismo de “alivio da pobreza rural” acentuada ou criada pelos ajustes estruturais. Em
ultima andlise, o giro econémico liberalizante também era dirigido a agricultura comercial,
exportadora de commodities, cujo éxito seria medida de alivio da “questdo social” do campo,
com o0 aumento da oferta de empregos.

De fato, a ligacdo entre a politica de reforma agréria adotada pelo governo federal,
entre 1995 e 2002, é marcada pelos principios econdmicos estabelecidos pelo Banco Mundial.
Nestes anos, o modelo de reforma agraria dirigida pelo mercado consubstanciou-se em
basicamente quatro politicas pablicas especificas. A primeira delas foi chamada de S&o Jose,
ou Reforma Agréria Solidaria (em 1997), que se valeu do Programa de Combate a Pobreza
Rural j& existente, entretanto, acrescido do componente da possibilidade de concessdo de
financiamento para compra de terras. A segunda foi o Projeto Cédula da Terra (1997), que
significaria um acordo de empréstimo junto ao Banco Mundial da importancia de R$ 90
milhdes para o financiamento da compra de terras nos estados do Maranhdo, Ceara,
Pernambuco, Bahia e Minas Gerais.

As politicas publicas eram pontuais e compensatorias, aplicadas as areas de maior
pobreza rural, exatamente para minar a consolidacdo da experiéncia politica de organizacdo
camponesa: a reforma agraria seria conduzida sem mobilizacdo, sem ocupacdo, e fora do
mecanismo de desapropriacdo. Caso houvesse legitimidade suficiente, seria possivel ampliar
0 Projeto Cédula da Terra para todo o pais, como o legitimo modelo de reforma agraria.

Legitimidade, no entanto, é algo que se tenta construir com discurso no espaco
publico. Segundo Pereira dois eixos argumentativos estruturavam a adocdo da reforma agraria
dirigida pelo mercado *°. Primeiro, o eixo de que a reducdo do preco da terra era uma
oportunidade historica para a realizacdo de uma modificacdo na estrutura fundiaria brasileira.
Como Pereira afirma, o baixo preco de mercado das terras naquele momento histérico era
proclamado pelo governo como a quebra da espinha dorsal do latiftindio *'°. Na realidade, os
préprios ajustes estruturais conduziam a desvalorizac¢do do preco médio da terra, sem que isso
representasse nenhum tipo de alteracdo nas relagdes de poder estabelecidas a partir do
dominio territorial, muito pelo contrario, a agricultura comercial, exportadora de commodities,
era objeto de especial preocupagéo na politica econdmica.

O segundo eixo argumentativo era uma critica a0 modelo de reforma agraria
tradicional, representado pela politica publica de forte atuacdo do estado, de desapropriagédo

de propriedades rurais em larga escala, e redistribui¢do. O discurso repetido a exaustdo pelo

115 FEERNANDES, 2009. Op. cit. p. 287.
116 | dem.
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Banco Mundial, endossado pelo governo federal de entdo, era o de que o modelo de reforma
agraria tradicional era mais caro, burocratico, lento, ineficaz quanto & percepcdo das
oportunidades que o proprio mercado de terras oferecia.

E claro, que a leitura do Banco Mundial sobre o campo brasileiro era canhestra o
suficiente para ignorar que a estrutura fundiaria, organizada em termos juridicos no modelo de
protecdo e uso da propriedade da terra, escondia uma questdo politica que ndo podia ser
reduzida a uma politica compensatoria de reducdo de pobreza no campo. O Banco Mundial
ignorava que a resisténcia a qualquer tipo de reestruturacdo fundiaria, por mais significativa
que fosse, representaria uma impactante alteracdo nas relag@es politicas reproduzidas a partir
da concentracgdo fundiéria.

Antes de qualquer avaliacdo do Projeto Cédula da Terra, o governo federal investiu na
criagdo do Banco da Terra, perante 0 Congresso Nacional, como modelo hegem6nico, em
1998, de politica publica de reforma agréaria, no modelo estabelecido pelo Banco Mundial, a
ser expandido para todo o Brasil. Definitivamente, o Fundo de Terras e da Reforma Agréria -
Banco da Terra tinha o proposito era de afastar o modelo tradicional de politica de reforma
agraria de acesso a terra viabilizado pela desapropriacdo e distribuicdo de lotes, e adotar o
modelo consistente no financiamento pelo Estado brasileiro da compra de terras, negociado
diretamente entre trabalhadores sem-terra e proprietarios, deslocando-se o foco de conflito e
pressao.

Entretanto, no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, a relacédo
estabelecida entre os movimentos sociais rurais de luta pela terra, notadamente o MST, e 0
governo federal tornava-se mais tensa. A implantacdo do Banco da Terra sé foi possivel com
macigo apoio da bancada ruralista e de partidos de direita. Em fevereiro de 1998, fora criado,
como um fundo de captacdo de recursos voltados a compra de terras (financiada) para
trabalhadores em todo territorio nacional.

A rapidez na implantacdo do Modelo de Reforma Agréria assistida pelo Mercado
apenas aumentou a animosidade das relagdes entre o governo federal e 0s movimentos sociais
rurais de luta pela terra. O Forum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo,
composto por mais de trinta entidades, dentre as quais a CONTAG e o MST, em outubro de
1998, denunciou no Painel de Inspec¢do do Banco Mundial, o Projeto Cédula da Terra (PCT),
entdo baluarte do modelo de politica compensatoria para o campo.

O Painel de Inspec¢do do Banco Mundial nada mais representava do que um espago de
recepcdo de reclamacgOes de atores sociais em relagdo ao descumprimento de normas e

procedimentos elaborados pelo proprio Banco Mundial na elaboracdo ou execucdo dos
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projetos por ele financiados. Um ano e trés meses depois da criagdo do Banco da Terra, as
denuncias foram afastadas pelo Painel de Inspecdo do Banco Mundial, inclusive com
desqualificacdo das entidades que compunham o forum. Quando em maio de 1999, o governo
federal divulgou documentos relativos a implantacdo do Projeto Cédula da Terra, com
evidentes exemplos de irregularidades, nova denuncia foi proposta ao Painel de Inspecdo do
Banco Mundial, desta vez, indeferida por razdes procedimentais.

Entretanto, as dentncias do Forum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo
representavam um sério entrave as pretensdes do governo federal, porque o Modelo de
Reforma Agraria assistida pelo Mercado do Banco Mundial foi alvo de intensa critica tornada
publica. N&o apenas o Brasil foi receptor das recomendacfes do Banco Mundial relativas a
reforma agraria, mas varios outros paises periféricos. Surpreendentemente, a pressdo
internacional sobre o Painel de Inspecdo do Banco Mundial dificultou as negociacfes entre o
Banco Mundial e o Brasil para concessdo de novo empréstimo.

A unidade das entidades representativas de trabalhadores rurais e movimentos sociais
rurais ndo tardou a ruir. Ocorreu que no interior da CONTAG, prevaleceu a opinido de que a
entidade deveria negociar a criacdo de um programa especifico de Crédito Fundiario com o
governo federal. Como bem aponta Pereira (2009), a postura da CONTAG “permitiu ao BM
dar seqliéncia aos programas inspirados no MRAM, porém em novo patamar, na medida em
que passou a existir a legitimacdo por uma organizacdo nacional ligada a0 mundo do
trabalho™*’.

Explica Pereira (2009) que eram distintas as oposi¢cGes do MST e da CONTAG ao
Projeto Cédula da Terra. Embora consubstanciassem a opinido de que o Projeto Cédula da
Terra representava um afastamento da atuacdo do estado nas questbes sociais e uma
proposicdo incapaz de democratizar a estrutura agraria brasileira, o veto do MST era mais
abrangente e definitivo. A CONTAG dirigia suas criticas a maneira como foi concebido e a
sua execucao.

Além de uma conjuntura politica interna favoravel a negociagdo com Banco Mundial e
com governo federal, desde a década de 1980, perdia forca dentro da CONTAG a centralidade
da defesa dos assalariados rurais e ganhava for¢ca uma “agenda politica voltada para o que se

convencionou chamar de ‘agricultura familiar’ **8. Assim, uma pauta mais préxima de outras

Y PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. Op. cit. p. 294.
18 | dem.
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entidades e movimento sociais rurais de luta pela terra desfazia-se a0 mesmo tempo que se
constituia outra de luta por politicas pablicas dirigidas aos agricultores familiares.

Ao final, o Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural foi implantado em 2001,
com duas modificacdes que o distinguiam do Banco da Terra: a inser¢do de mecanismos de
participacdo e um minimo de controle social, e incidéncia do novo programa em aéreas nao
passiveis de desapropriacdo, o que daria um aspecto de complementaridade do novo plano a
qualquer espécie de politica de reforma agraria fundada no modelo de desapropriacéo
indenizada de imdveis descumpridores de sua funcgéo social.

E nesta conjuntura adversa aos movimentos sociais rurais de luta pela terra de trabalho
que se desenrolaram os eventos de maio de 2000. Entre 1996 e 1998, implantou-se com
enorme rapidez, em todo territério nacional, uma politica publica de reforma agraria que
ocultou a face politica da questdo agraria brasileira. Reduzida a uma questdo social, a
violéncia das relacdes sociais reproduzidas pela estrutura fundiaria fortalecida pela alianca
entre capital e propriedade da terra, ndo se apresentava como uma questao menor.

Ao reduzir a reforma agraria a uma politica compensatéria de diminuicdo da pobreza
rural, 0 que se apontava era a permanéncia do quadro de exploracdo e opressdo de
camponeses brasileiros ao longo dos anos. Desde o inicio do governo Fernando Henrigue
Cardoso, uma crescente mobilizacdo no campo realizava-se. Em 1996, 398 ocupac0es de terra
s30 registradas no Brasil, segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra **°. Os niimeros
crescem até o ano de 1999, quando atingem um pico de 593 ocupagdes. Os assassinatos no
campo, durante 0 mesmo periodo e segundo a mesma fonte, ndo menos do que 20 pessoas
mortas em conflitos agrarios. Mortes que ndo eram esclarecidas, assassinatos que nao eram
julgados.

Além disso, a forca das demonstracGes publicas de camponeses politicamente
organizados durante a década de 1990 permitiu a emergéncia na agenda politica nacional da
questdo da reforma agréria, sobretudo, depois dos Massacres de Corumbiara e Eldorado do
Carajas, e do imenso fato politico consistente no Pontal do Paranapanema. Entretanto,
colocou a prova a experiéncia democratica instituida na Constituicdo Federal de 1988, seja
quanto a permissividade do Estado a acdo politica que o confronte, seja quanto & sua

capacidade de implementar promessas constitucionais que moldaram a redemocratizacao.

19 Disponivel em <

http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_jdownloads&ltemid=23&view=finish&cid=3&catid=11> Acessado
em 29 de janeiro de 2012.
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A contradicdo essencial de decidir resistindo a mudanca do tempo é que o
protagonismo conservador é revelado. Ao ignorar a trajetdria das lutas sociais camponesas, ao
projetd-las de um modo proprio e em perspectiva antijuridica, ao deter o processo de
enunciacao de clamores por uma nova ordenacdo social, ao interditar o espaco publico da
acao e da palavra, a autoridade do discurso prescritivo realiza um protagonismo conservador
que integra como episodio peculiar as prdprias lutas sociais.

As cortes de justica sdo uma dimensao relevante do espaco publico, no qual também
se dinamiza uma disputa politica para a enunciacao de direitos ou um clamor por eficacia. A
enunciagdo se realiza apesar dos latidos prescritivos que os cdes de guarda da ordem juridica
(estatal) possam fazer entoar na noite, porque ndo é possivel deter este processo de desvelar

contradicGes, de acusar violéncias, de expor exploracdes e opressdes diversas.
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Capitulo 3. Os varios nomes da multiddo: paradigmas da acgéo politica transgressora

3.1. Transitividades da acdo politica transgressora: jusnaturalismo e direito de
resisténcia

O evento discursivo que significou o julgamento da Medida Cautelar na ADI n°.
2.213-0/2000/DF e na ADI n°. 2.411-6/2001/DF, realizado em meio as condicOes estruturais e
interdicBes discursivas descritas antes, permitiu a emergéncia de um modo especifico de
mediacdo com movimentos sociais consistente na interdicdo da acdo politica enunciadora de
direitos.

O discurso prescritivo enunciado pelos ministros que compunham o STF revelou que
estdo interditadas aos cidaddos e cidadds brasileiros, na ordem constitucional de 1988, o uso
de instrumentos politicos de manifestacdo que ndo sejam exatamente os da participacao
politico-institucional, pela representacdo parlamentar, ou do acesso a justica para busca de
tutela jurisdicional. Tudo o mais é ilegal, ndo protegido pela ordem constitucional de 1988,
ndo previsto no direito positivo, e por isto mesmo, antijuridico.

Apesar deste discurso prescritivo do STF identificar apenas um horizonte de agéo
politica, mediada pelas instituicdes estatais na reducao do sujeito a condicao de eleitor ou de
jurisdicionado, ha outras possibilidades descritivas da acdo transgressora. Ja se fez referéncia
ao acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus n°. 4399/SP,
impetrado por Diolinda Alves de Souza, José Rainha Junior, e outras liderancas do MST,
presos pelo Poder Judiciario paulista sob o fundamento de garantia da ordem publica *%°.
Naquele julgamento, além da enunciagdo descriminalizadora da acéo politica consistente em
ocupacdes realizadas por militantes do MST, resgatava-se uma tradi¢do jusnaturalista que
enquadrava aquelas a¢des politicas no imaginario do direito de resisténcia a opressao.

Diferentemente do julgamento da Medida Cautelar na ADI n°. 2.213-0/2000/DF e na
ADI n° 2.411-6/2001/DF realizado pelo STF, o resgate das condic¢Ges histéricas daquelas

acles politicas tornaram-se elemento de exame das condi¢cdes de violagdo da lei no caso

120 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Penal. Prisdo Preventiva. Movimento Sem Terra. Liberdade

Provisoria. Fianga. Diante as circunstancias faticas do caso, e em homenagem ao principio constitucional insito
ao art. 5°, LXVI, da Lei Maior, em harmonia com o disposto no art. 323, I, do Cddigo de Processo Penal, merece
a prisdo preventiva ser substituida pela liberdade provisoria, com fianca. Habeas Corpus concedido. Habeas
Corpus (HC n°. 4399). Diolinda Alves de Souza e outros; Desembargador Segundo Vice-Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo. Relator Ministro William Patterson. Acorddo Publicado no Diério da Justica
de 08 de abril de 1996. Disponivel em <
http://mwww.stj.gov.briwebstj/Processo/Jurlmagem/frame.asp?registro=199600088454&data=08/04/1996 > Acessado em 8
de junho de 2007.
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concreto. Ao invés da reducdo da acdo politica ao jogo semantico de categorias e conceitos da
dogmatica juridica, lembrou-se da impossibilidade de acesso politico das classes menos
favorecidas ao governo, para ali realizar as pressdes no sentido da consubstanciacdo das
promessas constitucionais, como a reforma agraria. Sobretudo no voto do ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, foi exposto o paradoxo da reducdo da acdo politica a participacdo no
processo eleitoral ou nos processos judiciais.

Entretanto, o que mais chamou atencéo foi o resgate de um dos elementos da filosofia
politica liberal, que causa verdadeiros transtornos a todos os defensores empedernidos da
ordem estabelecida na ilusdo de sua imutabilidade ou na sincera adesdo a um projeto
conservador: o direito de resisténcia. No voto do ministro Adhemar Maciel, suscitava-se a
possibilidade de uma solucdo descriminalizadora para a ocupacdo de terras como forma de
acao politica legitima a partir da caracterizacdo dos eventos como exercicio do direito de
resisténcia.

A alusdo do ministro Adhemar Maciel é preciosa, pois € fiel a um universo de
expressdes que revelam o tempo no qual foi forjado o paradigma do direito de resisténcia a
tirania *?*. De certo modo, néo se desperdica a condicdo de stdito de cada homem e mulher,
tampouco a figura representativa do poder politico, o soberano. A alusdo ao direito de
resisténcia alimenta o imaginario das cenas mais romanticas de rebelido, nas quais 0 povo em
multiddo sai das sombras para multiplicar o namero de reis, dando sentido a expressao de
Jaime I, que em 1688 confidenciou ao Lorde Aylesbury, na ocasido de uma malsucedida fuga
na pacifica Revolugdo Gloriosa: “Todos vocés eram reis quando eu deixei Londres™ 2,

E verdade que a fala do ministro é equivoca, pois o que quer descrever nio é esse
marco do direito de resisténcia, sustentado ha mais de trezentos anos por pensadores como
John Locke. Na&o é o conjunto de sentidos mais originais do direito de resisténcia, que traz
consigo a idéia de contraposicao a ordem estabelecida e de ruptura para sua reconstrucdo. Ndo

é, portanto, a alusdo a resisténcia do povo ao despotismo de que fala Lyra Filho, na exposicao

21 Como assinala Margareth Masterman, em seu ensaio “A natureza do paradigma”, Thomas S. Kuhn,
responsavel pela criagdo da categoria “paradigma” para o universo da Histéria e Filosofia da Ciéncia, utiliza o
vocéabulo “paradigma” com pelo menos vinte e um sentidos diferentes, na sua obra “The Structure of Scientific
Revolutions”. Masterman agrupa os multiplos sentidos de paradigma em trés conjuntos: (1) os paradigmas
metafisicos ou metaparadigmas; (2) os paradigmas socioldgicos; e (3) os paradigmas de artefato ou paradigmas
de construcdo. Neste trabalho, atenho-me ao segundo grupo de sentidos do vocabulo “paradigma”, para indicar
um conjunto de habitos, partilhados por uma comunidade cientifica, e seu substrato de modelos, concepcdes e
questbes do seu tempo.

122 Fio-me na andlise e descrigdo que o historiador inglés George McCaulay Trevelyan faz desse episodio e da
Revolugdo Gloriosa (TREVELYAN, George McCaulay. A Revolucéo Inglesa. Tradugdo de Leda Bozacian.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982. p. 57).
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da distincdo entre o processo de libertagdo do homem e a utilizacdo ilegitima de meios
violentos de acdo politica pretensamente justificados pelos fins libertadores:

E claro que, nos casos extremos, 0 povo resiste ao despotismo, no exercicio
dum direito as armas, que constitui a legitima defesa contra a tirania. Nesta
eventualidade, emprega-se o remédio heroico, admitido inclusive pela
tradicdo juridico-politica do liberalismo.

O direito de resisténcia, no entanto, ndo pode institucionalizar o
procedimento ocasional para transformé-lo em ditadura estabelecida. Isto
seria a instauracdo do manigqueismo revolucionario, que detém o progresso,
criando novas oligarquias do Poder pseudolibertador [...] **

Na verdade, os discursos que compdem o0s votos deste emblematico acérddo fazem
referéncia ao direito & desobediéncia civil***, presente também na separacdo de Canotilho, ao
descrever os meios de prote¢édo dos direitos fundamentais na ordem constitucional portuguesa,
entre direito de resisténcia coletivo, exercido “[...] contra formas de governo ou regimes
carecidos de legitimidade [...]”, e direito de resisténcia individual (denominagdo que da ao
direito a desobediéncia civil), sobre cuja presenca nas previsfes constitucionais portuguesas
langa davida, seja quanto ao direito de resisténcia coletivo, seja naquelas relativas ao direito
dos povos contra a opressdo *2°.

Apesar dessa ambiguidade, hd uma mesma matriz tedrica tanto para o direito de
resisténcia quanto para a desobediéncia civil. No conhecido ensaio “Desobediéncia Civil”,
exatamente para sustentar a compatibilidade entre a desobediéncia civil e o espirito das leis e
instituicGes de governo norte-americanas, Arendt foi diretamente aos escritos de John Locke,
no Segundo Tratado sobre o Governo, para resgatar o direito de resisténcia a tirania deduzido
na investigacdo que empreendeu o famoso fil6sofo liberal sobre a origem do governo e do
poder politico *%.

122 LYRA FILHO, Roberto. Desordem e Processo: Um Pésfacio Explicativo. In: LYRA, Deodoro Aratjo (org.).
Desordem e Processo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1986. p. 294.

124 Como nota Bobbio, a tradicdo dominante da filosofia politica compreende a desobediéncia civil dentro da
categoria direito a resisténcia, que também inclui isso a que Canotilho chama de direito de resisténcia coletivo,
cujo trago mais evidente é o de ruptura com uma ordem estabelecida opressora. Entretanto, diferentemente do
que sugere Canotilho, a Desobediéncia Civil ndo pode ser exercida individualmente, ja que ao lado da nédo
violéncia, a sua caracteristica central é de ser agcdo coletiva. O equivoco talvez se deva a inexisténcia para ele de
uma categoria de sujeito de direito que ndo seja o individuo, o que o levou a diferenciar desobediéncia civil de
direito de resisténcia coletivo, justamente por onde ndo deveria, na tentativa de compatibilizar desobediéncia
civil com uma estrutura de direitos individuais. (BOBBIO, Norberto. Desobediéncia Civil. In: BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 22 edi¢do. Traducéo de Jodo
Ferreira, Carmem C. Varriale e outros. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986. p. 335 — 338).

12 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6 edic&o revista. Coimbra: Livraria Almedina, 1993. p.
663.

126 0 Segundo Tratado sobre o Governo possui um significado mais amplo: ndo se trata apenas do “ensaio
relativo a verdadeira origem extensdo e objetivo do governo civil”, mas, sobretudo, um estudo sobre o poder
politico, sobre as bases institucionais da obediéncia. E Norberto Bobbio que alcanga seu sentido histérico: “ Ao
propor como alternativas a opresséo e a desobediéncia como origem da desordem, e ao acusar a opressdo, Locke
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Antes de estabelecer as conexdes entre a experiéncia de contestacdo norte-americana e
as bases da filosofia politica liberal que sustentam o direito de resisténcia, Arendt reconstruiu
0 conceito de consentimento, para atualizar a idéia de contrato social horizontal de Locke, o
pacto fundador das sociedades politicas. Nesse ponto, ela tomou o consentimento ndo na

13

perspectiva da tradi¢do da filosofia politica, mas como “ [...] apoio ativo ¢ participagdo
continua em todos os assuntos de interesse publico [...] ”, que seria o espirito da lei norte-
americana, isto é, as bases nas quais se permite a obediéncia a lei*?’. E claro, ela aprofundou
mais ainda o conceito de consentimento (a assuncdo da participacdo voluntaria dos cidaddos
nos assuntos publicos), para identificar também a possibilidade de dissidéncia, que concilia a
condi¢cdo de cada novo membro da comunidade que nasce ou a ela chega, e que ao nao
divergir (garantida essa possibilidade) expressa seu assentimento.

Arendt lembrou que, na tradicdo da filosofia politica a obrigacdo de obedecer as leis
decorre de uma suposicdo desdobrada em duas alternativas: a primeira, a de que cada cidadao
deu a elas o seu consentimento, e a segunda, a de que é ele o proprio legislador *%. Nao
haveria, nesse caso, um dominio de um homem sobre o outro, mas do homem sobre ele
mesmo. N&o obstante, como ela notou, apontando um limite no pensamento de Kant e
Rousseau, que encerram tais solugdes, ndo se supera a inconsisténcia da justificativa apolitica

da desobediéncia a partir da consciéncia *2°.

pretendia responder a Filmer, que tinha escrito um livro langando sobre a desobediéncia toda a responsabilidade
pela desordem. Era, entretanto, uma resposta que excedia a polémica contingente, com valor universal.
Indiretamente, era também uma resposta a Hobbes, para quem ndo havia meio-termo: ou a anarquia — liberdade
sem ordem —, ou o Estado absolutista — a ordem sem liberdade” (BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural.
Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997.p. 245-246).

27 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1973. p. 76.

128 Aqui, segundo Arendt, modernamente ndo se da crédito a um contrato social como possibilidade histérica. A
explicacdo do consentimento € fornecida pela participacdo em eleigdes livres, orientadas pelo principio da
maioria, que € justamente uma das partes do problema da contestacdo — a insuficiéncia do modelo democratico
representativo (Idem. Ibidem. p. 76.).

129 Arendt refere-se & consciéncia ndo na acepcdo de percepcdo, isto &, como “[..] consideragio ou
reconhecimento de algo, seja de algo exterior, como um objeto, uma qualidade, uma situacéo, etc. ou de algo
interior, como as modificagdes experimentadas pelo proprio eu [...]” (MORA, José Ferrater. Consciéncia. In:
Idem. Dicionério de filosofia. 92 edi¢cdo. Tomo I. Traducdo de Maria Stela Gongalves; Adail U. Sobral; Marcos
Bogno; Nicolas Nyimi Campanério. S&o Paulo: Edi¢es Loyola, 2000, Rio de Janeiro: Zahar, 1996. p. 550), mas
como consciéncia moral. Para ela, tanto o exemplo de Sd6crates como o de Henry D. Thoreau, que
resignadamente aceitaram as suas puni¢es, ndo sdo aceitaveis para a correta compreensdo do fenbmeno da
desobediéncia as leis, pois estdo fundados em acordos consigo mesmo, isto &, com a propria consciéncia (moral).
No caso de Thoreau, a frase lapidar de sua percepcao sobre o dever de obedecer as leis esta no seu opusculo mais
famoso, no qual diz que “[...] A Uinica obrigacdo que tenho direito de assumir € a de fazer a todo momento o que
julgo correto [...]” (THOREAU, Henry David. Da desobediéncia civil. In: Idem. Walden ou A Vida nos Bosques
e A desobediéncia civil. Traducdo de Astrid Cabral. 32 edi¢cdo. S&o Paulo: Global Editora. p. 309). Na realidade,
0 que Arendt quer dizer € que a consciéncia é por natureza apolitica e subjetiva. O que orienta a desobediéncia
pode ser generalizado, e se aplica apenas a um individuo. Isto impediria a apropriacdo politica do fendmeno da
contestacao civil, que se da, ndo individualmente, mas coletivamente.
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Para Arendt, a formacdo da nacdo norte-americana (Cujo evento mais expressivo € a
Revolugcdo Americana, e 0 seu cume, a Declaracdo da Independéncia) realizou a construcéo
de um sentido de lei até entdo inédito, que tem por base 0 consentimento, num processo que
consubstancia a formacdo da sociedade politica, pelo pacto de homens livres, fornecendo a
parcela primordial de poder, que constitui a forca dos governos, como descrito em John
Locke:

[...] Quando os signatérios da Declaragdo da Independéncia ‘empenharam
mutuamente’ suas vidas, fortunas e honras sagradas, pensavam neste veio de
experiéncias tipicamente norte-americanas e na generalizacdo e conceitualizacdo
delas por Locke. **°

Arendt identificou a origem do problema da contestacdo civil nos Estados Unidos de
sua época em uma crise constitucional, sobretudo, na tendéncia de muitos grupos sociais de
negarem a existéncia das bases de um consenso. Ali, a filésofa referiu-se & comunidade negra
organizada, para lembrar que o pacto fundador da nacdo norte-americana ndo contemplou os
negros, feitos escravos, e que somente com o custo de intensas lutas sociais pela afirmacéo de
direitos, especialmente no século XX, é que o status de igualdade juridica pode ser
conquistado por eles.

Sem duvida nenhuma, a experiéncia de luta pelos direitos civis nos Estados Unidos é
um marco na construcdo do paradigma da desobediéncia civil. King, num escrito manifesto
proprio de uma lideranca, pode perceber o significado dos eventos que cercaram os Estados
Unidos no inicio da década de 1960:

Pela primeira vez, na longa e turbulenta historia da nagdo, quase mil cidades
foram mergulhadas no tumulto civil, a violéncia fervendo apenas abaixo da
superficie. A exemplo da Revolucdo Francesa de 1789, as ruas se haviam
transformado em campo de batalha, como acontecera em 1830, durante o
tumultuoso movimento Cartista, na Inglaterra. Houve 0 mesmo que nessas
duas revolugdes: um grupo social, humilhado, impelido por uma necessidade
fervente de justica, levantando-se de repente, movendo-se com determinagdo
e um nobre desdém pelo risco e pelo perigo, desencadeou uma revolta tdo
poderosa a ponto de abalar uma enorme sociedade que jazia segura em seu

conforto .

E em outra passagem aponta King a esséncia ndo violenta da agéo politica:

A vitoria da teoria da acdo direta, ndo-violenta, era um fato. A confianca
neste método amadurecera em Birmingham. O resultado foi que toda a
configuracdo da luta pelos direitos civil deveria sofrer mudancas bésicas. A

130 ARENDT, Hannah. Desobediéncia Civil. In: Idem. Crises da Republica. Sdo Paulo: Editora Perspectiva,
1973. p. 78.

131 KING, Martin Luther. Ndo podemos esperar. Traducdo de Maria Antonia Cowles. Sdo Paulo — SP: Editora
Senzala, 1968. p. 14 - 18
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nédo-violéncia fora aprovada no batismo de fogo das desordens. O poder
reunido da segregacdo sulista era 0 martelo. Birmingham era a bigorna **2.

A anélise de King sobre as causas da emergéncia de multidées nas ruas norte-
americanas indica um fazer equivoco das instituicdes estatais norte americanas, sejam 0S
Estados a promulgar legislacdes segregacionistas, seja a Corte Suprema americana a0 manté-
las ou a estabelecer uma politica de leniéncia em relagdo a elas ***.

Cenas como as das lutas por direitos civis permitiram a Hannah Arendt intermediar o
encontro de dois tempos, ao tecer um fio que liga duas concepcdes de acdo politica, uma
ancestral da outra. Se 0 século XX pode contemplar a luta de independéncia do povo indiano
e a luta pela igualdade juridica dos negros norte-americanos, cujas armas eram taticas de
desobediéncia as leis e de resisténcia passiva, trés séculos antes, no tempo de John Locke,
eram outras as formas de poder, e, portanto, outros os dilemas humanos.

Bobbio, no estudo que empreende sobre John Locke, faz uma afirmativa que coloca o
pensador inglés no centro das discussdes politicas da Inglaterra do século XVII: a teoria
politica de Locke, onde se insere a fundamentagdo do direito de resisténcia a tirania,
desenvolve as linhas programaticas do partido Whig, que podem ser resumidas na defesa dos
direitos do Parlamento, na subordinacdo do Poder Executivo ao Poder Legislativo, e na defesa
de liberdade religiosa ante o Estado e sua Igreja oficial ***.

Parte da tarefa de avalizar essa consideracdo de Bobbio é compreender que a tensdo
politica inglesa entre monarquistas e parlamentaristas, expressa em torno do debate pela
ampliacdo ou a limitacdo do poder real, também pode ser encontrada nessas bases politicas
whigs, ou seja, em torno da subordinacdo do poder real ao Parlamento, e na defesa de suas
prerrogativas. Seria um equivoco considerar essa questdo pouco relevante, pois ela é central, e
também explica as razBes pelas quais ndo se formou na Inglaterra uma monarquia absoluta
aos moldes da sua vizinha continental, a Franca.

Perry Anderson nota que a Inglaterra ndo produziu uma monarquia absoluta forte e
duradoura, dentre outras razbes pela existéncia de um Parlamento que encerrava uma
importante funcdo limitadora do poder real:

[...] Os Parlamentos unitérios, que se reuniam em Londres, ndo alcangaram o
mesmo grau de controle fiscal meticuloso, nem os direitos de convocagéo
regular que mais tarde caracterizariam alguns dos sistemas de estados do
continente. Mas conseguiram assegurar uma tradicional limitacdo garantia

132 KING, Martin Luther. Op. cit. p. 45

133 KING, Martin Luther. Op. cit. p. 18.

134 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Tradugéo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1997. p. 167
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do poder legislativo do rei, que teria grande importancia na época do

absolutismo: depois de Eduardo I, passou a ser aceito que nenhum monarca

poderia decretar novos estatutos sem o consentimento do Parlamento [...]"**®

Em momentos de mais forca dos monarcas, de que € exemplo o reinado de Henrique

VIII, o Parlamento era habilmente controlado. Mesmo assim, mantinha certa forca politica,

como por ocasido do episoddio do Estatuto das Proclamacdes, neste mesmo periodo: “[...] Um

Estatuto das Proclamacbes, aparentemente destinado a conferir poderes legislativos

extraordinarios a monarquia, libertando-a para o futuro do beneplacito do Parlamento, foi, por

fim, neutralizado pelos Comuns [...]” **. J4 depois da Revoluc&o Puritana, como nos lembra

George McCaulay Trevelyan, em 1685, durante o reinado de Jaime Il, um Parlamento cuja

composicdo era favoravel ao rei, extraordinariamente concedeu-lhe subsidios vitalicios,
permitindo uma experiéncia mais autoritaria, que foi barrada pela Revolugdo Gloriosa:

Assim pressionada, a alta Camara dos Comuns tory, decepcionada por suas

promessas de manter a Igreja da Inglaterra, era monarquista o bastante para

cair direto na armadilha, e concedeu-lhe os subsidios vitalicios. Isto

permitiu-lhe assim que brigou com o Parlamento, viver sem novos subsidios

por trés anos fatais. Sua independéncia financeira permitiu, na verdade, sua

anulagdo politica através da tentagdo no caminho da tirania. Depois da

Revolucdo [gloriosa], esta errbnea generosidade por parte dos Comuns nao

foi jamais repetida. Nenhum rei ou rainha, desde 1685, teve um grande

subsidio vitalicio concedido e, conseqlientemente, em nenhum ano, desde,

1688, passou sem que houvesse uma reuniéo do Parlamento®®’,

Na Inglaterra, os termos da convivéncia entre Parlamento e Coroa era uma questdo do
tempo de Locke. Essa questdo, a da limitacdo do poder real, esta posta nos resultados da
Revolucdo Gloriosa, da qual foi contemporéneo, e que representou pelo Acordo da
Revolucdo, o surgimento das bases institucionais da monarquia constitucional, com a vitéria
final dos defensores do Parlamento.

Caso examinemos 0 Segundo Tratado sobre o Governo, de Locke, encontraremos o
desenvolvimento dessa mesma quest&o, em varias passagens™¢. Uma delas é na construcéo da
categoria poder politico. Diferindo do poder paterno e do poder despotico, “[...] esse poder

tem origem somente no pacto e no assentimento, e consentimento matuo dos que compdem a

135 ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

3% 1dem. Ibidem. p. 120.

7 TREVELYAN, George McCaulay. A Revolucdo Inglesa. Tradugdo de Leda Bozacian. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p. 22 e 23.

138 Nzo se quer dizer com isso, acolhendo a adverténcia de Norberto Bobbio, que o Segundo Tratado sobre o
Governo, embora publicado apds a volta de Locke para a Inglaterra, em 1690, e ap6s a Revolugao Gloriosa, é um
livro de encomenda, uma ode aquela silenciosa revolugdo, mas sim um escrito anterior, e de certo modo um
acerto de contas com Hobbes (BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Tradugdo de Sérgio Bath.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 161 e ss).
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comunidade.”™*. E a parcela de poder que cada pessoa livre no estado de natureza forneceu a
comunidade, no pacto de sua fundacdo. Essa distingdo é cara a Locke, pois permite
primeiramente, o enfrentamento de uma teoria paternalista do poder, que propositadamente
confunde poder paterno com poder do soberano:

Primeiro, o patrio poder ou poder dos pais consiste somente no que 0s
progenitores possuem sobre os filhos para os governarem visando o bem
deles até que atinjam o uso da razdo ou um estado de conhecimento no qual
se suponha serem capazes de entender a lei, seja a da natureza, seja a
municipal do proprio pais, pela qual terdo de reger-se — capazes, repito, de

sabé-lo tdo bem como outros que vivem como homens livres sob essa lei [...]
140

Assim, o poder patrio ndo alcanca os fins do poder politico, cessa a um tempo, e 0s
filhos independentes podem livremente gerir a suas propriedades, sem se submeter a vontade
dos pais. De outra parte, permite o confronto com o poder despético (absoluto) que é uma
cessacdo do estado de sociedade, na qual um homem pde-se em guerra com 0s outros, para
seu beneficio. Ai esta a injustica desta forma de poder, pois o poder desp6tico ndo garante a
propriedade, que seria o fim da sociedade politica: dai porque Locke afirma que “[...] E o
confisco d& o terceiro poder, o despético, aos senhores, para seu proprio beneficio, sobre os
que sdo despojados de toda a propriedade.”*

O poder politico derivado do consentimento é apenas a base de atuacdo dos governos
(diga-se de passagem, a base circunstancial, enquanto durar o pacto que construiu o poder).
Em outro ponto importante do Segundo Tratado sobre o Governo também se demonstrara
essa tensdo em torno da limitacdo do poder real: na organizacao dos poderes constituidos, nos
seus limites, e na sua conjuncdo com a categoria liberdade. Locke afirma, por exemplo, a
subordinacdo de todos os poderes (que sdo apenas dois) ao Poder Legislativo, e deste ao
povo'*:

[...] Em todos os casos, enquanto subsiste o governo, o legislativo é o poder
supremo; 0 que deve dar leis a outrem deve necessariamente ser-lhe
superior; e desde que o legislativo ndo o é de outra qualquer maneira sendo
pelo direito que tem de fazer leis para todas as partes e para qualquer
membro da sociedade, prescrevendo-lhe regras as acOes, e concedendo poder
de execugdo quando as transgridem, o legislativo necessariamente tera de ser

3% | OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. In: Idem. Carta acerca da tolerancia; Segundo tratado

sobre o0 governo; ensaio acerca do entendimento humano. Traducdo de Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 22
edicdo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 103.

0 1dem. Ibidem. p.102.

141 | OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. In: Idem. Carta acerca da tolerancia; Segundo tratado
sobre o governo; ensaio acerca do entendimento humano. Traducdo de Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 22
edicdo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 103.

142 como lembra Bobbio, Locke refere-se apenas aos proprietarios (BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito
Natural. Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 245).
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supremo, e todos os outros poderes em membros ou partes quaisquer da
sociedade dele derivados ou a ele subordinados™**

Uma afirmativa forte, que sem divida soaria desafiadora para qualquer membro do
partido Tory. Entretanto, apesar de supremo, ha quatro limitacGes a ele impostas, como nota
Bobbio: primeiro, como expressdo tipica do jusnaturalismo, apenas o direito de conservar e
proteger os bens é transmitido ao poder civil, e ndo os direitos irrenunciaveis a vida, a
liberdade, aos bens, inscritos na lei natural; segundo, o governo ndo pode ser exercido por
decretos casuisticos, mas somente mediante leis gerais e abstratas que garantam igualdade a
todos os homens da comunidade; terceiro, os poderes do Legislativo ndo podem ser delegados
ao Executivo, sob pena de degeneracdo do governo em despotismo; e quarto, somente com o
consentimento do cidaddo o poder civil podera privé-lo de parte de seu patrimonio **.

Essa estrutura de divisdo de poderes (um Poder Executivo subordinado a um Poder
Legislativo), a construcdo do poder em torno da idéia de consentimento, a formacdo das
comunidades e dos governos para a realizacdo do bem comum, compdem importantes
proposicOes em torno da limitagdo do poder real. Entretanto, é possivel perceber esse mesmo
espirito que agrilhoa as maos sufocantes e rapinas da Coroa na categoria liberdade, como
elaborada por Locke, no Segundo Tratado sobre o Governo.

A liberdade de Locke é construida como o espaco no qual se exerce a autonomia do
individuo, especialmente no que se trata de conservacido e gestdo de seus bens *°. Uma
espécie de redoma em cujo derredor estd o poder politico, no contato que é barreira para esse

143 LOCKE, John. Ibidem. p. 93.

144 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Traducéo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1997. p. 224

1% vale a pena lembrar dos maltiplos conceitos de liberdade. Tom Bottomore alude as acepgdes negativas e

positivas de liberdade, para indicar: entre as primeiras justamente o sentido de minima interferéncia, percebida
pelos pensadores liberais dos séculos XIX e XX; e quanto a liberdade positiva, como posse de direitos, como
condicgdo de auto-realizacdo. Na mengdo a essa Ultima, refere-se a liberdade individual e liberdade coletiva, para
lembrar de condigBes estruturais que determinam as condi¢Bes de exercicio da liberdade de um grupo social
(BOTTOMORE, Tom. Liberdade. In. OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do
pensamento social do século XX. Tradugéo de Eduardo Francisco Alves; Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Zahar,
1996. p. 424-425). A apreensdo da categoria liberdade é central para as finalidades dessa pesquisa. De modo
geral é possivel, separar de um lado esse conceito negativo da liberdade, com o espago de desenvolvimento da
autonomia do individuo, apenas para demonstrar que sua construgdo é também resposta a questdo da limitacdo
do poder politico durante o Antigo Regime, e outro, que é o sentido de liberdade como libertagdo, isto é, como
“[...] um movimento rumo a aquisi¢do de liberdade diante de algum género de coagio, seja a que um semelhante
pode exercer ou que possa derivar-se de algum fendmeno mais ou menos ‘impessoal’ [...]”, a que alude José
Ferrater Mora indicando, ao longo da historia, varios movimentos de libertacdo. (MORA, José Ferrater.
Libertacdo. In: Idem. Dicionario de filosofia. 9% edicdo. Tomo Ill. Tradugdo de Maria Stela Gongalves; Adail U.
Sobral; Marcos Bogno; Nicolas Nyimi Campanario. Sdo Paulo: Edi¢fes Loyola, 2000, Rio de Janeiro: Zahar,
1996. p. 1743).
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ultimo. Mais uma vez, é Bobbio que ndo nos deixa olvidar a maneira contrastante com que

Locke trata poder politico e liberdade (econémica, sobretudo):
Vale a pena observar ainda como a atitude de Locke — com respeito ao poder
politico — opde-se a posicdo que assume com relacdo a propriedade: ai ele
procura prender as rédeas, quando antes as tinha soltas. O poder econémico
deve ser estimulado o mais possivel; o poder politico, ao contrario, deve ser
contido. A faria de ultrapassar os limites da propriedade havia feito do poder
econémico um poder praticamente sem limites, pelo menos na extensdo da
capacidade de acumular bens por parte de um Unico proprietario. Ao
contrario, ndo ha limite que deixe de impor ao poder publico para controla-lo

e coibir-lhe a forca de dominio. Toda a concepcdo lockiana do Estado

poderia ser resumida em uma férmula: o poder politico a servico do poder

econdmico™®.

A liberdade totalizada deve ser compreendida como a reducdo ao nada do poder
politico, isto é, da interferéncia minima do poder politico no espaco de desenvolvimento
econdmico. Se a expressdo liberdade econbémica ndo estd presente no Segundo Tratado do
Governo, o sentido de liberdade traz em si 0 aspecto essencial de limitagdo do poder politico.
Felix E. Oppenheim, na sintese dos sentidos de liberdade, identifica pelo menos dois, que
contém esta formula do liberalismo classico, de maximizacdo da liberdade do individuo: na
primeira, o ”’[...] Estado somente podera limitar a Liberdade de alguém unicamente quando for
necessario proteger os direitos fundamentais de outro (muitas vezes considerados como sendo
os proprios direitos naturais) [...]”**’; e na segunda, a liberdade é a expressio da seguranca da
limitacdo do poder ja que “[...] Neste sistema, os homens sdo livres porque sua Liberdade ¢
limitada unicamente por normas em cuja elaboracdo puderam livremente participar [...]” X%, e
ndo pelo voluvel humor real, de vontades téo arbitrérias.

Constituida a sociedade politica e construido o poder a partir do consentimento dado
pelos homens, sobre o qual atua legitimamente o governo para a finalidade de garantir o bem
publico — isto €, a propriedade, a vida e a liberdade — gera-se a circunstancia na qual é devida
obediéncia. Em qualquer outra ocasido, ndo ha dever de obediéncia, como nos casos nos quais
Locke descreve a conquista justa (quando o poder € despoético, e ndo consentido), conquista
injusta, usurpacdo (quando o poder é despotico, numa espécie de conquista interna), e a

tirania.

146 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Traducéo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1997. p. 224.

147 OPPENHEIM, Felix E. Liberdade. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. 22 edicdo. Traducdo de Jodo Ferreira, Carmem C. Varriale e outros. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1986. p. 709.

148 OPPENHEIM, Felix E. Liberdade. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. 22 edicdo. Traducdo de Jodo Ferreira, Carmem C. Varriale e outros. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1986. p. 710.
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O que ¢ tirania, afinal? Locke descreve “[...] o exercicio do poder além do direito

[ ]79149 55150

, isto ¢, “[...] a favor de vantagem propria, privada e separada [...]”">", e ndao “[...] para

o bem daqueles que lhes estdo sujeitos [...]”***. Nesta situacdo, o dever de obediéncia as leis
ndo mais existe. Quem exerce o0 poder coloca-se em estado de guerra com 0s homens, e ndo
tem mais a autoridade derivada do consentimento para governar. E uma hipdtese de
dissolugéo do poder constituido.

Ao final do Segundo Tratado sobre o Governo, Locke € mais especifico, e passa a
descrever outros casos de dissolucdo do governo, como nas situacdes nas quais 0s poderes
constituidos agem contrariamente aos encargos a ele confiados, afrontando os direitos dos
cidadaos, especificamente, atentando contra a propriedade (vida, liberdade e bens) do povo,
ou como nas situacdes nas quais o Poder Legislativo € alterado:

Primeiro, que, quando tal pessoa ou principe Unico estabelece a sua propria
vontade arbitraria em lugar as leis que sdo vontade da sociedade declarada
pelo legislativo [...]"**%;

Em segundo lugar, quando o principe impede o legislativo de reunir-se na
ocasido devida, ou de agir livremente para o preenchimento dos objetivos
para que se constituiu [...]"***;

Em terceiro lugar, quando pelo poder arbitrario de um principe, os eleitores
ou a maneira de proceder-se a eleicdo ficam modificados sem o
consentimento e, contrariamente ao interesse comum do povo [...]"***;

Em quarto lugar, quando se entrega 0 povo a sujei¢cdo de algum poder
estrangeiro, seja pela acéo do principe ou do legislativo [...]"**;

[...] Quando quem possui 0 poder executivo supremo despreza e abandona
esse encargo, de sorte que ndo seja mais possivel pdr em execucdo as leis ja

promulgadas [...]"®.

A sustentacdo da desobediéncia diante da tirania ndo € uma proposi¢do original de
Locke. E ele mesmo que, com justica, lembra de outros que como ele refutam a tese da
obediéncia irrestrita aos monarcas. Alids, entre esses ele cita alguns monarquistas mais
licidos. Locke menciona o exemplo de William Barclay, pensador escocés do século XVI. E
Locke que diz que:

[...] Quem quer que use forca sem direito, como o faz todo aquele que deixa
de lado a lei, coloca-se em estado de guerra com aqueles contra 0s quais

9 |LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. In: Idem. Carta acerca da tolerancia; Segundo tratado
sobre 0 governo; ensaio acerca do entendimento humano. Traducdo de Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 22
edicdo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 113.

150 |dem.

131 1 dem.

152 |LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. In: Idem. Carta acerca da tolerancia; Segundo tratado
sobre o0 governo; ensaio acerca do entendimento humano. Traducdo de Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 22
edicdo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 119.

53 1 dem.

4 1 dem.

%5 | OCKE, John. Ibidem. p. 120.

156 1 dem.
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assim a emprega; e nesse estado cancelam-se todos os vinculos, cessam
todos os outros direitos, e qualquer um tem o direito de defender-se e de
resistir ao agressor. E tdo evidente que o proprio Barclay, grande defensor do
poder e consagracao dos reis, vé-se forcado a confessar ser legitimo ao povo
em certos casos resistir ao rei, e o faz em um capitulo em que pretende
mostrar que a lei divina impede ao povo qualquer maneira de rebeli&o [...]**’

E possivel perceber que um dos desdobramentos da disputa em torno da ampliag&o ou
limitacdo do poder real, & o da questdo da obediéncia ou desobediéncia ao monarca (ou a
guem quer que represente o poder politico). Fundamental, pois da as bases de legitimacéo da
acao politica, seja para conter ou para estimular a contestacdo aos regimes monarquicos, e no
limite conduzir a erosdo do poder. Vale a pena lembrar que a época de Locke, logo apos a
Revolucdo Puritana, no periodo de relativa estabilidade no reinado Carlos Il, de grande
enfraquecimento do partido Whig, e de entusiasmo realista, como conta Trevelyan, o partido
Tory proclamou como parte do ensinamento da Igreja anglicana a doutrina da divina
hereditariedade do direito dos reis e a doutrina de ndo resisténcia. E ndo somente o partido
Tory:

“l...] A universidade de Oxford publicou em 1683 um manifesto
proclamando oficialmente a doutrina de néo resisténcia incondicional, como
a doutrina ou de certa maneira, o simbolo, da Igreja da Inglaterra. Os
pulpitos paroquiais repercutiam como ele. Os acontecimentos logo
mostrariam se a doutrina seria fatal para a liberdade inglesa [...]"**®

E de fato, como ele mesmo demonstra, no reinado subsequente, diante da estratégia de
mimetismo de Jaime Il, na construcdo de uma monarquia absoluta catélica, como a da Franca
a época, a mesma doutrina de obediéncia incondicional teve de ser ignorada pelos Bispos da
Igreja Anglicana, quando o rei ordenou que fosse lida nos pulpitos a Declaracdo de
Indulgéncia’®, a que consideravam altamente prejudicial aos seus interesses e uma
demonstracdo de forca do rei que poderia ir longe demais. Depois de sucessivas recusas de
leitura da Declaracdo de Indulgéncia, o rei ordenou a prisdo dos chefes eclesiasticos da Igreja
da Inglaterra, originando um dos episédios mais dramaticos da Revolucdo Gloriosa: a

comocdo e o apoio popular manifesto na multiddo que ajoelhada via os sete bispos acusados

7 OCKE, John. Ibidem. p. 127.

%8 TREVELYAN, George McCaulay. A Revolugdo Inglesa. Traducio de Leda Bozacian. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p. 18.

9 No uso das prerrogativas reais, a Declaracdo de Indulgéncia revogou o Cdédigo Claredon e a Lei de
Habilitacdo de 1673, dentre outras leis de restricdo a pratica religiosa puritana, sob o pretexto de tolerancia
religiosa. Na verdade, tais leis eram profundamente danosas aos catdlicos, e Ihes impedia o acesso a cargos de
confianga na Corte. A estratégia de Jaime Il foi de preenchimento de tais cargos com catélicos de sua confianga,
que formavam um corpo que a ele tinham incondicional lealdade. Cf. TREVELYAN, George McCaulay.
Ibidem. p. 32-34.
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atravessarem-na para ir ao tribunal serem julgados, e absolvidos, numa demonstracéo de que o

poder real estava a ruir *.

E claro, que a desobediéncia a0 monarca, ou ao tirano, as vezes foi expressa de modo

mais violento, ndo como resisténcia passiva, mas como exortacdo ao assassinato e a rebelido.

E esse o teor do panfleto “Killing no Murder”, publicado em 1657 sob o pseudonimo de

William Allen, e atribuido a Edward Sexby. A incitacdo ao tiranicidio é dirigida ao povo

inglés contra Oliver Cromwell, lider da Revolucao Puritana, em um tom apaixonado:

Vai longo o discurso e importa terminar: todo homem a quem Deus tenha
dado espirito e sabedoria e coragem devera persuadir-se, por sua honra e
seguranca, pelo seu préprio bem e pelo da nagdo, pelo que deve a
posteridade e a todo 0 género humano, de que tem de fazer tudo e de usar
todos 0s meios razodveis para livrar o mundo desta peste. N&o vao as outras
nacOes fazer de nés a triste idéia de que estamos resolvidos a ficar parados e
a tapar os ouvidos. Que nenhum abuso, que nenhuma covardia possa levar-
nos a renunciar ao desejo de ser livres, enquanto ndo recuperarmos a

. o 161
liberdade, matando o monstro ou morrendo nés proprios [...]

E logo mais a frente, lanca uma espécie de maldi¢do ao Lorde Protetor:

[...] H&, até mesmo entre 0s que estdo alistados nas suas tropas, um longo rol
de homens que ambicionam merecer 0 nome de libertadores da pétria e
sabem o que fazer para o obterem. A cama, a mesa do tirano ndo sdo seguras
e vai precisar de guardas que o defendam dos seus préprios guardas. A morte
e a destruicdo hdo de persegui-lo para onde quer que ele v4, segui-lo-do
como companheiros de viagem e hdo de saltar sobre ele, como inimigos
armados. A escuriddo e as trevas ocultam-se no mais secreto do seu coracao,
ha de consumi-lo um fogo oculto que alastrara a quem estiver com ele no
tabernaculo; ele evitara as armas de ferro, mas sera trespassado pelo dardo
de aco, porque oprimiu e desprezou o pobre, porque saqueou pela violéncia
uma casa que ndo construira. Podemos e pode ele também ter a certeza de
gue muito em breve se cumprira tudo isto, porque é breve o triunfo dos maus
e a alegria do hipdcrita dura apenas um momento[...]***

O tiranicidio é mais antigo ainda. Colucio Salutati, no século XIV, condenava-o

apenas nos casos nos quais nao havia o consentimento do povo (ou do principe, para o caso de

usurpacdo), dando prova da presenca dessa alternativa como estratégia de a¢do politica:

Que ninguém ponha pois em perigo a propria alma, nem ouse fazer justica
por si, nem, enfim, se insurja contra o0 seu senhor, ainda gque este se porte
como um tirano. Estas coisas s6 se podem fazer se no-las ordena a vontade

%0 TREVELYAN, George McCaulay. A Revolugéo Inglesa. Tradugéo de Leda Bozacian. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p. 40 — 41

161

SEXBY, Edward. Matar ndo € crime. Traducdo de Jodo Gomes. Lisboa: Edi¢cBes Antigona, 1985. p. 66.

162 SEXBY, Edward. Op.cit. p. 68.
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do principe ou do povo, e ninguém pode assumir por sua propria iniciativa a
responsabilidade [...]***

O que importa notar, nesses apontamentos em torno do paradigma do direito de
resisténcia a tirania, ndo é a originalidade de John Locke, mas a articulagdo de um
fundamento do poder politico (o consentimento entre os homens), do qual surge o dever de
obediéncia, e que a percepcdo pela maioria do povo do rompimento desse pacto, na
adulteracdo das suas finalidades, gera a fundamentacéo suficiente para a resisténcia.

Essas bases tedricas para a limitacdo do poder politico e para a desobediéncia
sobreviveram, com as suas limitacbes e atualizacBes, trezentos anos, muitas das quais
incorporadas a experiéncia constitucional posterior. Pelo seu conteudo de ruptura com a
ordem estabelecida para o estabelecimento de uma outra ordem, como lembra Bobbio, na
exortacdo aos cidaddos para que ndo se deixem oprimir por governantes inescrupulosos, teve
“[...] efeito de suscitar ecos de simpatia ¢ de adesdo em todos os envolvidos na preparagao e
5,164

na execug¢do das duas grandes revolucdes do século XVIII [...]

Entretanto, esse paradigma da desobediéncia (o direito de resisténcia a tirania) liga-se
a situacbes de crise institucional. Arendt tem uma brilhante percepcdo das condigcbes de
ocorréncia das revolucles, ligando-a ao processo de desintegracdo do poder, e nao aos
eventos finais de rebeli&o:

“[...] Somente depois que isto acontece, quando a desintegracao do governo
no poder permite aos rebeldes se armarem, se pode falar em ‘levante
armado’, que muitas vezes ndo chega a ocorrer, ou ocorre quando ndo é mais
necessario. Onde as ordens ndo sdo mais obedecidas, os meios de violéncia
s8o inuteis; e a questdo desta obediéncia ndo é resolvida pela relagcdo ordem-
violéncia, mas pela opinido, e naturalmente pelo nimero de pessoas que a
compartilham. Tudo depende do poder atras da violéncia. O repentino e
dramatico colapso do poder que anuncia as revolugdes revela num lampejo
como a obediéncia civil — as leis, institui¢bes, dirigentes — nada mais é que
uma manifestagdo exterior de apoio e consentimento.”®

O que o paradigma do direito de resisténcia revela é a autorizacdo para a
desobediéncia, nessas situacdes nas quais o poder politico desfez-se. E claro, sem um
conteddo de transformacdo das estruturas sociais, para a libertacdo do homem das situacoes

de opresséo e de espoliacdo, o que seria inconcebivel a época de Locke. Alids, mais uma vez,

183 SALUTATI, Colucio. O direito de resisténcia. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo (org.). O Direito Achado
na Rua. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1987. p. 82.

164 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Tradugéo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1997. p. 245.

165 ARENDT, Hannah. Da violéncia. In. Idem. Crises da Republica. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1973. p.
125-126.
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é Arendt que alerta para a tentacdo de considerar a questdo social (a pobreza e a exploragéo)
como um dos fundamentos das Revolugdes do século XVIII. Essa questdo da origem social
das revolugdes ndo estava posta ainda a esta época, e ndo era a miséria de grande parte do
povo (agora sim povo com a acepcdo de toda a populacdo), que motivou o espirito dos
revolucionarios de entdo:

[...] Certamente os homens da Revolugdo Francesa foram inspirados pelo
odio a tirania, e ergueram-se em revolta contra a opressdo, da mesma forma
que aqueles que, nas admirdveis palavras de Daniel Webster, ‘foram a guerra
por um predmbulo’, e ¢ lutaram sete anos por uma declaragdo’. Contra a
tirania e a opressdo, ndo contra a exploracdo e a pobreza, eles reivindicaram
os direitos do povo [...]. *®

3.2. Transitividades da acéo politica transgressora: desobediéncia civil

Apenas no século XIX, é que a questdo da desobediéncia surge, sem o sentido de uma
crise fundamental, de erosdo do poder politico, de enunciacdo da queda de governos. Quando
em meados do século XIX, Henry David Thoreau escreveu o seu ensaio “On the Duty of Civil
Disobedience”, talvez nao fizesse idéia da forca de suas palavras: “A Unica obrigagdo que
tenho o direito de assumir € a de fazer a todo momento o que julgo correto” 167 Elas encerram
um significado politico peculiar, que lanca aos cidaddos americanos de seu tempo o desafio de
avaliar suas condutas, e de agir, a partir de um compromisso moral de consciéncia, mesmo
que estejam constituidos em uma minoria.

E ali na expressdo escrita de sua indignacdo em relacdo a guerra que os E.U.A.
moviam contra 0 México (entre 1846 e 1848), e ao fomento da escraviddo pela Unido, que
nascia para o mundo a expressao “desobediéncia civil”.

Como tantos outros homens de seu tempo, Thoreau morreu como um quase
desconhecido em 1862. Mas ele ndo foi enterrado pelo p6 da Histdéria. Seu pensamento
reviveu alguns anos mais tarde, no século seguinte, nas décadas de 1950, 1960 e 1970,
qguando alguns dos filhos mais combativos dos E.U.A. encabecaram lutas por direitos civis e
manifestacdes contra leis raciais. Foram eventos que alimentaram o debate em torno da acéo
politica transgressora, e que sem ddvida encontraram no pensamento de Thoreau as linhas
gerais de compreensdo da desobediéncia civil. Costa sintetiza o significado dessas lutas e da

lideranca de Martin Luther King ao afirmar que:

166 ARENDT, Hannah. Da revolugéo. Tradugdo de Fernando Didimo Vieira. Sdo Paulo: Editora Atica S.A;
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988. p. 59.

7 THOREAU, Henry David. Walden ou A Vida nos Bosques e A desobediéncia civil. Tradugdo de Astrid
Cabral. 3? edicdo. Sdo Paulo: Global Editora. p. 309.
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[...] Este autor tornou-se o responsavel pela apresentacdo das modernas
caracteristicas da resisténcia civil, ao defini-la como uma acdo coletiva,
depois de esgotados todos os canais de reivindicagdo. Os atos deveriam ser
ndo-violentos, apesar de no final da década de sessenta o autor admitir a
agressdo as propriedades dos brancos, mas com a condi¢do dos responsaveis
sujeitarem-se as sangdes legais. A acdo desobediente tinha como objetivo a
modificagdo das leis ou das decisdes administrativas. O meio mais adequado
era clamar & opinido publica a justeza dos direitos reivindicados, de modo a
viabilizar suas obtencdes. 1%

N&o somente em solo norte-americano reviveu Thoreau. Na primeira metade do século
XX, a luta pela independéncia indiana, cujo lider politico e tedrico era Mahatma Gandhi,
também apresentou as linhas de acdo politica transgressora, em uma perspectiva de garantia
de direitos ao povo indiano, negado pelo Império Britanico. Ali, como mais uma vez assevera
Costa, emergiu uma filosofia de ndo violéncia para a acdo politica, que seria a marca da
desobediéncia civil, desenvolvida por duas estratégias de acdo: a satayagraha — a resisténcia
pacifica, de que é exemplo o protesto ndo violento de uma multiddo — e a asahayoh — o
boicote sistematico aos produtos ingleses.

Essa trajetoria de lutas sociais do seculo XX construiu um sentido muito proprio para a

desobediéncia civil (que a diferencia de outras formas de resisténcia

) cujas marcas
principais sdo a ndo-violéncia e a acdo coletiva, na qual intencionalmente a conduta
desobediente viola uma ou mais leis 1°. No limite, agregaram um sentido de legitimidade &
participacdo politica que, mesmo contra a lei, amplia o canone democratico representativo. E
mais importante, perceber que a desobediéncia civil € uma dentre tantas possibilidades de
acao politica (essa sim, necessita de um resgate do seu contetdo juridico). Como extrato
atualizado do direito de resisténcia, indica a transi¢ao dos significados em torno do poder e da

obediéncia.

168 COSTA, Nelson Nery. Teoria e realidade da desobediéncia civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p.

1% Norberto Bobbio, no verbete Desobediéncia Civil, de seu Dicionario de Politica, lembra que Alexandre
Passerin d’Entréves distingue oito modos diferentes do cidaddo comportar-se diante da lei, organizados em uma
escala que vai desde a obediéncia de consentimento até a resisténcia ativa, encontrando a Desobediéncia Civil
em uma das suas formas intermediarias. (BOBBIO, Norberto. Desobediéncia Civil. In: BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 2% edi¢do. Traducéo de Jodo Ferreira,
Carmem C. Varriale e outros. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986. p. 336)

170 Michael Walzer diferencia a desobediéncia civil direta da desobediéncia civil indireta: “A desobediéncia civil
freqlientemente se divide em duas espécies: desobediéncia direta, quando as leis do estado sdo desafiadas
abertamente; e desobediéncia indireta, quando estratégias do estado sdo desafiadas através da infracdo de leis
secundarias, geralmente leis de protegdo a propriedadel...]” (WALZER, Michael. As obrigagdes politicas:
ensaios sobre desobediéncia, guerra e cidadania. Traducdo de Helena Maria Camacho Martins Pereira. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1977. p. 43)
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Entretanto, a presenca da desobediéncia civil como estratégia de ac&o politica coletiva
e ndo-violenta é tdo marcante que Bobbio, no inicio da década de 1970, chega a afirmar que
havia no mundo duas formas de resisténcia: as que se articulavam em torno de partidos
revolucionérios, e aquelas expressas nos movimentos de desobediéncia civil .

E claro que ndo é o caso de afirmar o sentido de revolucio e dos projetos
revolucionarios. Dentre dois sentidos basicos, notados nas sintéticas formulas de Adolfo
Sanchez Vasquez como “[...] processo ou no conjunto de atos violentos que levam a tomada

17251 »173 refiro-me

do poder [...]""“”, ou como “ [...] transformacdo radical das relagdes socais [...]
ao primeiro, para lembrar que foram abandonados como estratégia de acéo politica viavel.

Mas isso, depois de uma experiéncia histérica na qual a revolucéo era um panorama
bastante plausivel, a ponto de Eric J. Hobsbawm, ao descrever o Terceiro Mundo a partir de
1950, referir-se a ele como “[...] uma zona mundial de revolugdo — recém realizada, recente
ou possivel [...]"*"*, e notar que a partir de 1950, pouquissimos desses paises ndo passaram
por uma experiéncia ou de revolucdo ou de golpe motivado para impedir uma revolucéo.

Entretanto, esse panorama mudou. Vale a pena lembrar das observacGes de Negri e
Hardt, a respeito das transicdes dos modos de acdo politica inscritos nos marcos
revolucionarios:

Aqui, encontramo-nos diante de uma espécie de abismo, uma
incAgnita estratégica. Todos os parametros espaciais, temporais e
politicos dos processos decisorios revolucionarios no estilo Lenin
foram desestabilizados, e as estratégias correspondentes tornaram-se
completamente inviaveis. Até mesmo o conceito de ‘contrapoder’, que
foi tdo importante para as estratégias de resisténcia e revolugdo no
periodo por volta de 1968, perde a sua for¢a. Todos 0s conceitos que
apresentam o poder da resisténcia como homoélogo ou mesmo similar

ao poder que nos oprime perderam a utilidade .

E justamente a perda do horizonte de realizacdo do socialismo para o presente,
viabilizado pelo modo de acdo politica descrita como revolucdo, tornou imperiosa a
reinvencdo do proprio socialismo, como a estrela guia de outras praticas politicas. Uma

criacdo que passou pela emergéncia, na America Latina da necessidade de democracia. Essa

1 BOBBIO, Norberto. A resisténcia a opressdo, hoje. In: A Era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 154
12 \VAZQUEZ, Adolfo Sanches. Entre a realidade e a utopia: ensaios sobre politica, moral e socialismo.
;I;gadugﬁo de Gilson B. Soares. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001. p. 96.

Idem.
1" HOBSBAWM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Traducdo de Marcos Santarrita.
Revisdo técnica de Maria Célia Paoli. Sdo Paulo: Companhia das Letras. p. 421-422.
5 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multiddo: Guerra e democracia na era do Império. Traducéo de
Cldvis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 129.



94

onda de democratizacdo, ao fim de anos de regimes ditatoriais, alterou o panorama das lutas
sociais e suas estratégias.

Véasquez afirmou, no fim da década de oitenta, que durante muitos anos a esquerda
revoluciondria ou socialista latino americana ao apontar legitimamente os limites da
democracia representativa, acabou por perder todo o seu valioso sentido, 0 que explica em

parte as tardias reivindicagdes para democratizacéo da vida politica *"®.

Mas foi a democracia
que se reafirmou, como o socialismo possivel.

Se a estratégia politica revolucionaria ndo aquece mais 0s coracfes, a experiéncia
democrética latino-americana € a linha mestra de conducao e interpretacdo das praticas sociais
emancipatorias, e das estratégias de acdo politica, mesmo contra a lei. De certo modo o
projeto revolucionario atualizou-se para apontar ndo mais a estratégia de acdo politica
imediata (a revolucdo impetuosa), mas sim, pelo exercicio e aprofundamento das praticas
democréticas, tornou-se a constelacdo que da ao astroldbio a indicagdo dos caminhos no mar
sem fim em cada luminosa pauta emancipatoria. Na sintese de Vasquez:

[...] a luta pela democracia, quando consequente como processo de
ampliacdo e aprofundamento dela, é inseparavel da luta pelo socialismo.
Perder de vista este objetivo em nome da democracia ndo s6 limita o
contetdo democratico da luta democrética em si, mas também limita, por sua
vez, a via democratica de acesso a essa nova sociedade. E isto em virtude da
unidade, que Marx sempre sustentou, de democracia e socialismo.

A chave para a interpretacdo da acdo politica enunciadora de direitos, que se manifesta
mesmo contra a lei, passa necessariamente pela discussdo de seu contetdo juridico, e de sua
adequacao como pratica democratica. N&do se trata apenas de uma discussao politica, a que
alude Bobbio, em um balanco das principais diferencas entre o que chamava de velhas e
novas teorias sobre o direito de resisténcia, quando chamava atengao para o fato de que “hoje”
(entdo escrevia no inicio da década de 1970), quem quer que discuta sobre resisténcia ou
revolucdo, o faz em termos essencialmente politicos: ndo coloca os problemas relativos a
justica ou injustica da resisténcia ou da revolucdo, mas debate apenas a sua oportunidade e
eficacia *’. Ao contrario, trata-se de encontrar na dinamizacdo politica, um significado
juridico que recoloque o tema da justica e da injustica nas lutas sociais, e nas préaticas

politicas.

176 \VAZQUEZ, Adolfo Sanches. Entre a realidade e a utopia: ensaios sobre politica, moral e socialismo.
Traducdo de Gilson B. Soares. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2001. p. 96.

77 BOBBIO, Norberto. A resisténcia a opressdo, hoje. In: A Era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 154.
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3.3. Acdo politica transgressora, democracia e Direito

Constitui condicdo e possibilidade do fazer jurisdicional a capacidade de
transformacdo dos conflitos submetidos aos magistrados em questdes juridicas que se
desenrolam num plano linguistico préprio, encarceradas em conceitos, teorias, sentidos da lei,
préprios da dogmatica juridica e da jurisprudéncia. No acordao proferido no julgamento da
Medida Cautelar na ADI n°. 2.213-0/2000/DF e na ADI n° 2.411-6/2001/DF, este poder
magico de nomear e circunscrever a um campo proprio uma dindmica complexa de disputa
politica em torno da politica publica de reforma agraria manifestou-se em um discurso
prescritivo que atribuiu a acdo politica transgressora consistente na ocupacdo de imdveis
rurais e prédios publicos a caracteristica de ilegal, antijuridica, antidemocratica e incompativel
com a ordem juridica constitucional.

O STF estabeleceu um antagonismo essencial entre a agdo politica transgressora e a
experiéncia democratica circunscrita no horizonte de significacdo da Constituicdo Federal de
1988. Para o STF, a forma de manifestacdo de um inconformismo é essencial para a sua
juridicidade. Para além da manifestacdo politica prevista no texto dos estatutos legais e da
Constituicdo (e em sua respectiva interpretacdo) ndo é possivel a manifestacdo de
inconformismo. Nao ha vida politica democratica e juridica além da lei, poder-se-ia resumir a
proposicdo do STF.

Entretanto, a experiéncia de acdo politica transgressora transcende ao tempo, ao lugar
e as conveniéncias politicas do STF e ao seu papel institucional. As experiéncias de
resisténcia e de desobediéncia civil, experiéncias de transformacdo da ordem social, de des-
ordenacdo e re-ordenacdo social ndo podem ser aprisionadas no discurso prescritivo
momentaneo de um tribunal. Antes de reduzir a experiéncia do real a conceitos, brocardos
latinos e principios, a poténcia da acdo politica transgressora se manifesta atualizando-se
constantemente, apesar de um imaginario imobilista do que seja a experiéncia constitucional e
democratica mais estreitas.

Em um interessante estudo intitulado “A resisténcia a opressdo, hoje”, escrito por
ocasido do semindrio “Autonomia e Direito de Resisténcia”, realizado em maio de 1971,
Bobbio fez uma analise do que era uma renovada atengdo sobre o tema da resisténcia face ao

que ele chamava de “[...] imprevista e geral explosdo do movimento de ‘contestacio’ ..

18 BOBBIO, Norberto. A resisténcia a opressdo, hoje. In: A Era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson

Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 144.
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Segundo Bobbio, durante o século X1X, houve uma perda do interesse pela questdo da

resisténcia. No plano das ideologias politicas, explicava ele, em razdo de uma crenga no “[...]

»1 ¢ no plano institucional pelo “[...] processo de

5,180

fenecimento natural do Estado [...]
‘constitucionalizacao’ do direito de resisténcia e de revolugdo [...]”"", que encontrou a
expressdo mais genuina no Estado Liberal. O direito de resisténcia a tirania foi forjado como
modelo de acgdo politica legitima, que é o paradigma do direito de resisténcia no Antigo
Regime, em um tempo no qual o poder politico era problematizado, sobretudo pelos
opositores das monarquias absolutas, em torno de duas questfes: o abuso do exercicio do
poder e o déficit de legitimacao daquele que o detém.

Bobbio (1992) notava que a forma institucional para a resolucdo da primeira parte
desses impasses (quanto ao abuso do exercicio do poder), fruto das exigéncias de uma classe
em ascensdo (a burguesia), sob o fundamento do direito de resisténcia, foi encontrada no que
hoje s&o dois velhos conhecidos de todos os constitucionalistas: a separacdo dos poderes e a
vinculacdo do exercicio do poder aos limites criados por regras juridicas. Por outro lado, para
a segunda parte do problema (quanto a auséncia de legitimacdo do tirano), a resposta ndo foi
outra sendo a constitucionalizacdo da oposicdo, que é a possibilidade de livre formacdo de um
contra-poder, e, last but not least, a pratica do sufragio, é claro, apenas no decorrer do século
XX tornado universal nos dos paises centrais'®".

Fala-se de velhos conhecidos, sobretudo para lembrar Canotilho, quando se refere a
presenca freqliente, nas obras mais recentes de direito constitucional, de principios
constitucionalmente estruturantes, que seriam aqueles “[...] principios constitutivos do ‘nticleo
essencial da constitui¢do’, garantindo a esta uma determinada identidade e estrutura [...]” '
Dentre tais principios, que concretamente formam uma ordem juridico-constitucional de certo
momento historico, ele identifica o principio do Estado de direito e o principio democratico,
cada qual com os seus pressupostos materiais: a juridicidade, a constitucionalidade, e os
direitos fundamentais, quanto ao primeiro; o sufragio, o sistema eleitoral, o sistema partidario,
e 0 principio majoritario, para o segundo. Tanto um quanto outro principio representam

exatamente o conteudo historicamente atualizado das duas conquistas de direitos no

179 1 dem. Ibidem, p. 146.

180 | dem. Ibidem, p. 148.

181 Refiro-me, partilhando com Boaventura de Sousa Santos, a uma classificacio do sistema mundial de Estados
em paises centrais, periféricos, e semi-periféricos, que indicariam, respectivamente, 0s paises capitalistas mais
avancados, 0s paises do terceiro mundo, e aqueles outros que realizaram o processo de industrializagdo no século
XX, como Brasil, india, Africa do Sul, Coldmbia, que possuem graves dilemas sociais a dividir com os paises
periféricos.

182 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 62 edicdo revista. Coimbra: Livraria Almedina, 1993. p.
346.
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crepusculo do Antigo Regime. Isso é significativo, pois a presenca deles na discussao
constitucional relativamente recente € sinal de uma trajetoria de transformacdo de seus
significados, por um processo de aberta discussdo entre polos de tensao.

O sentido da experiéncia democratica e constitucional apontada pelo STF no
julgamento da Medida Cautelar na ADI n°. 2.213-0/2000/DF e na ADI n°. 2.411-6/2001/DF,
tem um sentido imobilista: € uma formula enferrujada que ndo se abriu as possibilidades de
um dominio de saber sobre o Direito que permita as praticas sociais dos sujeitos coletivos de
direito atribuir novos sentidos a experiéncia democratica e a experiéncia constitucional. A
interdicdo do STF as ocupagdes de imoveis rurais significa uma interdicdo a possibilidade de
resignificacdo do pacto constitucional de 1988, uma interdi¢cdo na disputa de seus sentidos,
uma interdicdo a uma experiéncia democréatica mais aberta.

Como observam Santos e Avritzer, as concep¢des hegemonicas dentro da teoria da
democracia surgiram como resultado de um intenso debate durante o século XX, ndo sem que
emergisse, principalmente no periodo poés-guerra, um conjunto de concepcdes sobre a
democracia a elas alternativas. E claro que isso se desenvolve ndo nas nuvens, mas é
alimentado justamente pela riqueza das préaticas politicas, que pela diversidade e ousadia
ampliam o significado da experiéncia democratica. Em ultima andlise, estabelecem contra tais
concepgdes hegemdnicas construidas a partir da experiéncia histérica dos paises centrais, uma
produtiva disputa também tedrica.

Na leitura de Bobbio, centrada na conjuntura do inicio da década de 1970, a crise de
participacdo popular nos regimes democraticos dos paises centrais era a chave para a correta
interpretacdo do renascimento de praticas contestatorias, onde se inseria o tema do direito de
resisténcia. O modelo democratico dos paises centrais (democracia representativa) era testado,
quando a méquina de criacdo de legitimacdo dos governos'® ja apresentava, ha muito,

evidentes sinais de ferrugem:

183 0 que é a esséncia das concepgdes hegemdnicas da democracia, como se pode inferir, a partir de Santos e
Auvritzer: “[...] Ao largo da formagdo de uma concepgdo hegemoénica da democracia como pratica restrita de
legitimagdo de governos, surgiu também, no periodo pds-guerra, um conjunto de concepces alternativas que
poderiamos denominar de contra-hegemonicas [...]” (SANTOS, Boaventura de Sousa ¢ AVRITZER, Leonardo.
Introducéo: para ampliar o cAnone democratico. IN: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2002. p. 50). Em
outro lugar, Santos estabelece de forma mais sintética, 0 que seriam as caracteristicas de um modelo de
democracia a que qualifica de autoritario, proprio do Estado moderno liberal. Sobre o carater autoritario deste
modelo de democracia ele lembra: “[...] Tal carater consiste, em primeiro lugar, em conceber como politica
apenas uma das formas de poder que circulam na sociedade e limitar a ela o dispositivo democratico. Consiste,
em segundo lugar, em limitar este dispositivo democratico a um principio mono-organizativo, a democracia
representativa, supostamente o Unico isomérfico com a forma de poder que pretende democratizar. Consiste, em
terceiro lugar, em conferir ao Estado o monopolio de poder politico através do principio da obrigacdo politica
vertical entre Estado e cidaddo. Consiste, finalmente, em esse monopolio estatal ser exercido na dependéncia
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“Quando comparada a democracia de inspiragdo rousseauista, com efeito, a
participacdo popular nos Estados democraticos reais esta em crise por pelo
menos trés razbes: a) a participacdo culmina, na melhor das hipdteses, na
formacdo da vontade da maioria parlamentar; mas o parlamento, na
sociedade industrial avangada, ndo € mais o centro do poder real, mas
apenas, freqlientemente, uma camara de ressonancia de decisfes tomadas em
outro lugar; b) mesmo que o parlamento ainda fosse o 6rgéo do poder real, a
participacdo popular limita-se a legitimar, a intervalos mais ou menos
longos, uma classe politica restrita que tende a propria autoconservacdo, e
que é cada vez menos representativa; ¢) também no restrito &mbito de uma
eleicdo una tantum sem responsabilidades politicas diretas, a participacao é

distorcida, ou manipulada, pela propaganda das poderosas organizagdes

religiosas, partidarias, sindicais, etc [

Bobbio fazia um balanco das deficiéncias da forma de participacdo popular nos paises
centrais, dentro da hegemonica experiéncia de democracia representativa e certamente
inspirada por fatos historicos semelhantes, Hannah Arendt lembrava, nesta epoca, no seu
ensaio “Desobediéncia Civil”, quando combatia a idéia do consentimento dado as leis na
participacdo em eleicdes livres como pressuposto do dever de obediéncia a elas, que

[...] O proprio governo representativo esta em crise hoje; em parte porque
perdeu, com o decorrer do tempo, todas as praxes que permitiam a real
participacdo dos cidaddos, e em parte porque atualmente sofre gravemente
da mesma doenca que o sistema de partidos: a burocratizacdo e tendéncia do
bipartidarismo em ndo representar ninguém exceto as maquinas dos

partidos.'®.

Trés décadas depois, a questdo colocada por Bobbio é central para a percepcdo das
praticas emancipatérias, principalmente aquelas desenvolvidas em acgdes politicas, mesmo
contra legem, por sujeitos coletivos, em paises semi-periféricos. Se os contextos histéricos
sdo bastante diferentes, a matriz tedrica da experiéncia democratica hegemonica parece ser a
mesma.

Em um pais como o Brasil, as experiéncias de a¢do politica que se desenrolam fora do
espaco das instituicdes estatais, sem as mediacdes de atores vinculados ao Estado, sdo

percebidas com grande desconfianga, para ndo falar de temor, por grupos sociais

financeira e ideoldgica dos interesses econémicos hegemonicos que, na sociedade capitalista, sdo 0s que se
afirmam como tal a luz do principio do mercado.” (SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice — o
social e o politico na pés-modernidade. 4% edicdo. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1997. p. 342 e 343).

1% BOBBIO, Norberto. A resisténcia & opressio, hoje. In: A Era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 151.

18 ARENDT, Hannah. Desobediéncia Civil. IN. Idem. Crises da Republica. Sdo Paulo: Editora Perspectiva,
1973. p. 79. O que se tornava questdo central na onda de contestacao civil nos paises centrais no periodo em que
fora escrito o ensaio era justamente o direito ao voto em elei¢Bes livres como bases suficientes para a
democracia.
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conservadores, cuja expressdo publica do pensamento é precisamente veiculada por muitos
dos grandes meios de comunicagdo'®.

Seja a forma da mediacdo de sentidos realizada no discurso midiatico e seja a
mediacdo de sentidos realizada no discurso juridico que emerge dos espacos estatais — a
expressar para além da defesa do status quo a partir do senso comum tedrico dos juristas e de
suas varias ilusdes'®, a unicidade de um modelo de democracia, nesse sentido, muito mais
forma (procedimento) do que conteldo — a mesma erva daninha € reproduzida: uma
racionalidade quanto a compreensdo do fenémeno juridico e da democracia, que se quer
completa e exclusiva. Essa especie de discurso totalizante encerra a esséncia de uma

racionalidade metonimica, para dialogar com a categoria tedrica de Santos:

A razdo metonimica é obcecada pela idéia de totalidade sob a forma de
ordem. Ndo h& compreensdo nem accdo que ndo seja referida a um todo e o
todo tem absoluta primazia sobre cada uma das partes que o compdem. Por
isso, ha apenas uma légica que governa tanto o comportamento do todo
como o de cada uma de suas partes. Ha, pois, uma homogeneidade entre o
todo e as partes e estas ndo tém existéncia fora da relagdo com a totalidade.
As possiveis variagdes do movimento das partes ndo afectam o todo e séo
vistas como particularidades. A forma mais acabada de totalidade para a
razdo metonimica é a dicotomia, porque combina, do modo mais elegante, a
simetria com a hierarquia. A simetria entre as partes & sempre uma relagdo
horizontal que oculta uma relagdo vertical. Isto é assim porque, ao contrario
do que é proclamado pela razdo metonimica, o todo é menos e ndo mais do
gue o conjunto das partes. Na verdade, o todo é uma das partes
transformadas em termos de referéncia para as demais [...]. .

O que ndo ¢ a ordeira participacdo, de tempos em tempos, em elei¢bes, ou a passiva

representacdo do papel de parte em processos judiciais, ou mesmo a embacada presenca de

188 Nesse sentido, nido é a toa, a acidez da critica de Serge Halimi aos jornalistas franceses, que é perfeitamente
aplicavel a experiéncia midiatica ocidental, desde os paises centrais até os paises periféricos. Para Halimi, a
imparcialidade dos jornalistas ndo passa de um mito, facilmente confrontado com uma realidade na qual “[...] a
informacdo tornou-se efetivamente um produto como qualquer outro, suscetivel de ser comprado e vendido,
rendoso ou dispendioso, condenado logo que deixa de ser rentavel [...]” (HAMILI, Serge. Os novos caes de
guarda. Petrdpolis: Editora VVozes, 1998. p.17), e nesta situacdo as grandes empresas de comunicagcdo medem 0s
esforcos de seus empregados a partir de suas conveniéncias mercantis e de suas vinculagdes politicas. Sob as
vestes da independéncia profissional esses pobres empregados (conscientemente ou ndo, mas
surpreendentemente engajados nos mesmos discursos de seus patrdes) praticam um jornalismo reverencial,
extremamente sensivel aos interesses de grandes grupos econdémicos, numa relagdo doentia na qual o discurso
midiatico ndo é outra coisa sendo o discurso dos donos do poder. Halimi chama-os de “novos cées de guarda”,
uma viva expressdo que contrasta com a idéia de midia como “contra-poder”, mas que infelizmente parece ser
verdadeira.

187 Refiro-me, sobretudo, a fundamentacéo tedrica tdo presente no discurso dos operadores do direito expressa

em termos de algumas sacralizacbes como o dever absoluto de obediéncia a lei, como o equivoco do
aprisionamento do Direito a lei, como o mito do consentimento dado as leis pela anterior participagdo em
elei¢cdes livres, pela reducdo do significado da categoria liberdade, dentre outras.

188 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das emergéncias. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa (org.) Conhecimento prudente para uma vida decente: um discurso sobre as
ciéncias revisitado. S&o Paulo: Cortez Editora, 2004. p. 782.
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protagonistas sob tutela de agentes estatais, € tomado como desafio a ordem, como uma
transgressdo & normalidade. O exercicio do discurso e da acdo no espaco plblico™ (a
dinamizacdo politica de um conteddo juridico) € racionalizado em torno de pares dicotémicos
— como legal e ilegal, para também se referir a juridico e a ndo juridico, ordem e desordem,
exercicio da cidadania e criminalidade — numa conveniente confuséo de sentidos, de modo a
legitimar a atuagdo dos instrumentos estatais de controle social. O canone democratico,
cristalizado nos limites institucionais da democracia representativa, € uma Esfinge que
observa os cidaddos para devora-los tdo logo respondam a seus enigmas de maneira
extravagante.

Talvez ndo seja exagero afirmar que o exercicio de enunciacdo de direitos, pelo
discurso e pela acdo, estd em constante luta contra risco de ser aprisionado. De modo especial
pelas instituicBes estatais e os agentes que as compdem, cheios de concepcdes totalizantes
sobre o fendbmeno juridico. Na pobreza de seu estar no mundo, as praticas democréaticas nao
hegemonicas sdo racionalizadas nos termos de discursos juridicos tradicionais, muito mais
com um sentido de conservacdo da ordem e das proprias instituicdes do que no sentido da
emancipacao dos sujeitos atores das lutas sociais.

Um dos sintomas da apropriacdo das praticas politicas € a utilizacdo no discurso
juridico de expressdes de sentido vago, como “interesse publico” ou “bem comum”'®,
irrefletidamente reproduzidas com um sentido pretensamente tautoldgico, principalmente

como forma de legitimacdo da atuacdo das instituicGes estatais (isto é, de toda e qualquer

189 Refiro-me, no pensamento de Hannah Arendt, e especificamente a obra “A condigio humana”, ao espago da
aparéncia, isto é, ao espago proprio para o discurso e a a¢do; o espago no qual os homens revelam-se uns aos
outros com seus dilemas, interesses e direitos; o espaco no qual os homens constroem o poder (ARENDT,
Hannah. A condi¢do humana. Traducéo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria e Salamandra;
Séo Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1981. p.211-219)

190 Aqui, ndo me refiro ao significado da expressdo “bem comum”, ou “bem publico”, como empregada vérias
vezes por John Locke, ao longo do Segundo tratado sobre o Governo, para indicar o objetivo da constituicdo da
sociedade politica (0 governo), que ndo seria aquele de estar a servico dos interesses de tiranos, déspotas e
monarcas absolutos, mas sim, para exercer o poder politico para o bem de todos, isto ¢, “em prol do bem
publico”. E claro, que Locke esclarece exatamente que objetivo ¢ este, qual seja, o de proteger a propriedade de
todos os membros da comunidade — a vida, a liberdade e os bens (LOCKE, John. Segundo tratado sobre o
governo. In: ldem. Carta acerca da toleréncia; Segundo tratado sobre o governo; ensaio acerca do
entendimento humano. Tradugdo de Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 22 edicdo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978.
p. 67.). Em termos de uma filosofia politica liberal, a justificativa da existéncia do Estado e de suas instituic¢des,
hoje € a mesma, inclusive nos defeitos mais obtusos, mas sem a existéncia factivel de nenhum principe ou coroa
que dé o mesmo sentido a que aludia Locke. E por isso que soam tdo atuais as observacdes de Roberto Lyra
Filho, feitas na década de oitenta, quanto a presenca esdrixula em tantos manuais de Teoria do Estado (mas
também em muitos manuais de Direito Constitucional), do conceito de Estado como uma organizacao de carater
juridico-politico organizada para a realizagdo do bem publico, o que representa um discurso de sacralizagéo de
algo repleto de contradigdes e de disputas politicas (LYRA FILHO, Roberto. Por que estudar Direito, hoje?.
Brasilia: Edi¢cBes Nair Ltda, 1984. p. 10 e ss). Uma maquilagem tedrica que a despeito de uma suspeita
representatividade de todos, sob denominages tdo alvissareiras, acaba naturalizando praticas repressivas.
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prética dos agentes estatais, sejam ou ndo discutidas publicamente). No limbo dogmatico das
classificacBes, 0 que ndo € privado, por ndo ser individual e coletivamente reclamado, passa a
ser em nome do “interesse publico”, matéria de competéncia estatal. Tais demandas de
sujeitos coletivos, se ndo sdo negadas pela ilegalidade (e ndo sua juridicidade) da forma, como
pratica politica ilegitima, sdo diminuidas e submetidas a uma hierarquia na qual o polo
dominante é o da legitimidade da atuacdo da instituicdo estatal (e de seus discursos, sobretudo
aqueles de manutencao da ordem) e o da ilegitimidade da atuacdo popular; da validade do
ordenamento juridico estatal e a invalidade de direitos enunciados nas lutas sociais, mas nao
cristalizados em formas legislativas.

Arendt lembra, em sua magnifica percepcéo da condicdo humana, que no discurso e na
acao, a singularidade de cada homem floresce, numa espécie de segundo nascimento,
enguanto sujeito com todas as possibilidades do porvir:

[...] Na acdo e no discurso, os homens mostram quem sdo, revelam
ativamente suas identidades pessoais e singulares, e assim apresentam-se ao
mundo humano, enquanto suas identidades fisicas sdo reveladas, sem

qualquer atividade propria, na conformacao singular de seu corpo e no som
singular da sua voz [...]**

O discurso das instituicbes estatais e de seus agentes, enguanto apropriacdo do
significado das préaticas democréaticas populares, nunca podera revelar o sentido emancipatério
enunciado na agdo e no discurso destes sujeitos. Irremediavelmente, os arautos da liberdade
alheia, ndo sdo mais do que o0s pregoeiros das préprias instituicbes que constituem.
Mimeticamente poderdo criar eixos de atuacdo, nunca a traduzir os legitimos reclamos destes
sujeitos que revelam a si mesmos, suas situacdes de exploracao e de opresséo, e revelam seus
direitos enunciados como algo novo.

Na condicdo de mediadores, entretanto, as instituicbes estatais confusamente deixam
como pistas a sua identidade, suspeitamente manchada por essa razdo metonimica que nao
quer admitir a legitimidade de préaticas politicas que na verdade Ihe fogem do controle. Por
iISSO mesmo, entram em contradicdo, pois a condicao basica para representar alguém é admitir
a legitimidade de quem é representado, a justica dos seus clamores, e no fundo, compartilhar a
sua identidade.

E claro que a questdo é mais complexa. N&o é toda prética politica que se desenvolva
fora do canone democratico hegemonico que é apropriada ou reprimida. Pelo contrario, ha

aquelas que sdo formadas por um contetdo juridico vanguardeiro, mas que ndo confrontam

191 ARENDT, Hannah. A condicéo humana. Tradugdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria
e Salamandra; S&o Paulo: Editora Universidade de Séo Paulo, 1981. p.192.
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estruturas sociais fundamentais, como a propriedade na forma com que garantida pelo
ordenamento juridico estatal, hoje %2,

Outro caso € o das reivindicacdes politicas (a forma) em torno da efetivacdo de
direitos (o conteddo) ja cristalizados em leis, no sentido amplo do termo, isto é, ja
incorporadas no ordenamento juridico estatal. Primeiramente, a potencialidade de direitos
adquiridos ao longo de uma trajetdria de lutas sociais é frustrada pela ineficacia normativa.
Embora “garantidos” legal ou constitucionalmente, tais direitos sdo negados em uma escala
que permite dizer que ndo sdo realmente efetivos'®.

Faria, logo apo6s o inicio da vigéncia da Constituicdo de 1988, fazia uma interessante
andlise da perspectiva historica da América Latina nas décadas anteriores, para situar o
desafio da efetividade do que era entdo a nova ordem constitucional brasileira. Essa visao
retrospectiva apontava o mesmo fenébmeno, expresso no contraste entre os direitos
concedidos, mas negados na pratica. Dentro dos espacos institucionais, desenvolviam-se
mecanismos de escape das pressdes crescentes originadas por mobiliza¢6es sociais em torno
de direitos:

[...] A crescente mobilizacdo das forgas sociais, por sua vez, exige
complexos mecanismos de arbitragem entre o capital e o trabalho, o que faz
com que o Estado cada vez mais assuma um papel central na regulacdo
social e induza, sob a fachada das instituicdes juridico-politico-formais, a
consolidagdo dos interesses das classes dominantes com os dos grupos e
classes emergentes. Normalmente, isso se da pela utilizac&o, em larga escala,
das normas programaticas.

”Caracterizando-se pela abstracdo, vagueza e ambiglidade de sua redacéo,
as normas programaticas ndo sao auto-executdveis, uma vez que sua
principal finalidade é apenas produzir um consenso ilusério em torno de
principios bastante gerais [...] ***

192 Refiro-me a distincdo de Roberto Lyra Filho, na construcdo de um modelo sociolégico dialético, que
identifica na atividade anémica (de contestacdo) a afirmacéo de contra-instituicdes em aberto confronto com as
normas dominantes, em torno de dois projetos: o reformista e o revolucionario. O que separa 0s dois projetos € a
possibilidade de absor¢do dos principios e mudangas propostas sem atingir a estrutura da normacéo dominadora
pelo projeto reformista, e de outro lado, a pratica reestruturadora que atinge a infra-estrutura da ordem
dominante. (LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1982. p. 107-
108). E com este sentido que me refiro ao confronto com estruturas fundamentais, como a propriedade, que na
conformacéo juridico-legal, é o esteio da atividade econdmica capitalista.

198 Como bem acentua José Eduardo Faria, num apanhado dos significados que tem o vocabulo “eficacia”, ele
nota uma acepg¢do técnico-juridica, referente & aplicabilidade, exigibilidade, executoriedade das normas juridicas
em vigor, isto é, a capacidade das regras contidas no ordenamento de regular situacdes e comportamentos por
elas previstas. Ha, ainda, um sentido socioldgico, a que alude, para se referir ao grau de internalizacdo coletiva,
ou seja, a incorporagdo na consciéncia dos cidadaos do dever de obediéncia a tais regras. (FARIA, José Eduardo
Faria. O Brasil pds-constituinte. Rio de Janeiro: Graal, 1989. p. 35.). Refiro-me, entretanto, sem perder a
dimensdo socioldgica do termo (em um sentido que ndo compreende apenas o dever de obedecer a uma norma
impositiva, mas de consciéncia da existéncia de regras juridicas contidas no ordenamento juridico estatal que
garantam direitos), a eficdcia no sentido técnico-juridico, como um parametro para avaliacdo da
consubstanciacdo na realidade se promessas constitucionais e legais.

19 EARIA, José Eduardo. O Brasil pés-constituinte. Rio de Janeiro: Graal, 1989. p. 36.
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No questionamento sobre a possibilidade da nova ordem constitucional permitir a
repeticdo de eventos historicos recentes (novas experiéncias autoritérias), Faria (1989) notava
que essas estratégias conciliadoras nem sempre funcionaram, e que a principal consequéncia
foi a perda da governabilidade desses sistemas politicos, que acabou permitindo experiéncias
autoritarias, em todo o continente.

A ordem constitucional inaugurada em 1988 carrega esses mesmos problemas. As
instituicOes estatais apropriam-se do processo de efetivacdo de direitos, e habilmente os
negam realizando o controle das pressfes que reivindicam a sua efetividade, de que é
instrumento o discurso de limitacdo das praticas democraticas a mediacdo das proprias
instituicOes estatais. Tais reivindicacdes sdo engessadas pela substituicdo do protagonismo
popular, que desaparece para emergir a acao estatal.

Nessa l6gica, ndo seria necessario agir e pressionar diretamente os poderes publicos,
mas apenas informar de modo comportado a algumas instituicfes estatais, para que como
defensores da totalidade dos cidaddos tomassem as providéncias de defesa de direitos.
Qualquer acdo politica ndo mediada seria exagerada ou antidemocréatica. 1sso impede, ou
dificulta, o livre desenvolvimento de uma tensdo que permitiria a maxima exploracdo das
potencialidades desses direitos ja inseridos no ordenamento juridico estatal, até o limite da
confrontagdo com estruturas sociais centrais*®.

Nas ocasifes, nas quais ndo ha espaco para a mediacdo das instituicGes estatais,
floresce o papel original de controle social. No caso das lutas pela terra, a mediacdo estatal €
inviabilizada pela propria estratégia de acdo politica de movimentos sociais camponeses, com
intensa visibilidade e discussdo de suas pautas, de que é um importante meio a ocupacdo de
propriedades e prédios publicos. Pois a Unica possibilidade de seu exercicio (da mediacao) é
nos limites da politica de reforma agraria. O que ultrapassa esses limites é considerado ilegal,

e, portanto, ilegitimo.

1% Uma outra faceta dessa pratica institucional é a produco legislativa farta, que sob 0 mesmo fundamento, da
desnecessidade da participacdo popular, acaba gerando desmobilizacdo na medida da crenga da eficacia das
préprias instituigdes estatais em garantir na pratica direitos. N&o € a existéncia do ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei n° 8.069/1990) e das instituicOes estatais que por si s garantira o pleno desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade, das criancas brasileiras. Os
exemplos proliferam, pois a cristalizacdo de um direito em uma norma ndo € garantia de sua efetividade. Dali,
porque sdo seria exagero afirmar que as instituicbes estatais se fortaleceram a partir da Constituinte de 1988.
Muitas ganharam autonomia financeira, uma bela estrutura fisica, um quadro funcional regiamente pago. Tudo
na aposta de uma promessa de efetivacdo de direitos, muitos dos quais constitucionalmente assegurados, que se
tornaram novos ramos de atuagdo delas, algo até mesmo inédito na histdria institucional brasileira. Entretanto,
passados quase vinte anos dessa mudanca, parece que a aposta tornou-se ilusdo, que se desvanece tdo logo se
percebe que a atuacdo institucional, por si s6, é insuficiente para a efetivacdo de direitos.
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Na ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, interpretada e reinventada no
percurso histérico de disputas politicas (com um contetdo juridico), ainda se pode ver as
marcas de tantos embates, e perceber como foi construido o direito de propriedade. Em
sintese, a reforma agraria desde pelo menos a década de 50 € uma pauta politica relevante, a
que nenhum governo ousou desprezar. E na Constituinte de 1987 ndo era diferente. A
propriedade ndo era mais uma reliquia. Entéo, a reforma agraria era uma necessidade politica
admitida por muitos ha quase trinta anos. Como armar constitucionalmente a tenséo era o
desafio posto, que encontrou facilidades nas praticas institucionais do regime militar,
herdando a emolduracéo da politica agraria. A politica agraria dos governos militares tomou
um aspecto de modernizagdo econémica do campo e pela introducdo definitiva de uma
politica econbmica capitalista para o campo.

O modelo democratico hegemdonico, e 0 conjunto de instituicdes que o compde, nao
sd0 mais do que uma dentre outras possibilidades. E verdade que significam conquistas
importantes, principalmente na experiéncia historica brasileira. Pela primeira vez, é possivel
uma experiéncia politica em um espago publico construido sob a égide do canone
democratico, um acontecimento impar, cheio de virtualidades, mas que encontra limites em
intermindveis mediagBes institucionais, muitas delas estéreis, viciadas de racionalidades
metonimicas, de discursos totalizantes, de deformadas percepcdes sobre o processo de génese
e de emergéncia de novos direitos.

A expansao desse modelo hegemonico para aléem das fronteiras dos paises centrais,
nos Ultimas duas décadas do seéculo XX, tornou a sua confrontagdo com outras praticas de
participacdo politica algo inevitdvel. Como nota Sader, referindo-se aos processos de
democratizacdo nos paises do Sul (por oposicdo aos paises do Norte, isto é, aos paises

centrais):

Em todos os casos, junto com a ampliagdo da democracia ou sua restauragao,
houve também um processo de redefini¢do do seu significado cultural ou da
gramaética social vigente. Assim, todos os casos de democracia participativa
estudados iniciam-se com uma tentativa de ampliacdo da gramatica social e
de incorporac&o de novos atores ou de novos temas a politica [...]"*°

No Brasil, € um mesmo tempo o da redemocratizacdo e do ressurgimento de
movimentos sociais, enfim, da emergéncia de novos atores sociais, ou para ser fiel ao titulo da
obra de Sader, um tempo de novos personagens que entram em cena. E dele a interessante

analise, no final da década de oitenta, na qual da conta de um processo no qual:

1% SADER, Emir. Para outras democracias. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p.658.
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Os movimentos sociais foram um dos elementos da transicdo politica
ocorrida entre 1978 e 1985. Eles expressaram tendéncias profundas na
sociedade que assinalavam a perda de sustentacdo do sistema politico
instituido. Expressavam a enorme distancia entre os mecanismos politicos
instituidos e as formas de vida social. Mas foram mais do que isso: foram
fatores que aceleraram essa crise e que apontaram um sentido para a
transformacao social. Havia neles a promessa de uma radical renovacdo da
vida politica.

Apontaram no sentido de uma politica constituida a partir das questdes da
vida cotidiana. Apontaram para uma nova concepg¢do da politica, a partir da
intervencdo direta dos interessados. Colocaram a reivindicagdo da
democracia referida as esferas da vida social, em que a populacdo
trabalhadora estd diretamente implicada: nas fabricas, nos sindicatos, nos
servicos publicos e nas administracfes nos bairros.

Eles mostravam que havia recantos da realidade ndo recobertos pelos
discursos instituidos e ndo iluminados nos cenarios estabelecidos da vida
publica. Constituiram um espaco publico além do sistema da representagdo
politica."’

A exuberancia da realidade d& conta dessa tensdo, entre 0 modelo hegemdnico de
democracia e 0 modelo contra-hegemonico de democracia, de que é expressao a diversidade
de préticas politicas, dentro e fora do espaco institucional. E viva expressdo disso a presenca
na agenda politica nacional das lutas camponesas, uma experiéncia neste momento historico
sintetizada pela permanente mobilizacdo de varios movimentos de trabalhadores rurais em
torno da pauta da reforma agréaria. Mas também os debates tedricos sobre a democracia
carregam 0s mesmos rumores dessa tenséo.

Na construcdo de um panorama das concepcdes hegemdnicas sobre a democracia na
segunda metade do século XX, Santos e Avritzer centralizam as suas analises em trés pontos
em torno dos quais tais concepgOes se forjaram, do enfrentamento entre uma concepcao
marxista de democracia e uma concepcdo liberal de democracia, na primeira metade daquele
século.

O primeiro ponto é o da relacdo entre o procedimento e a forma, que segundo os dois
autores, encontra em Hans Kelsen, Joseph Schumpeter e Norberto Bobbio, em épocas
distintas, as formulacGes de um elitismo democratico cuja esséncia € reduzir a democracia,
seja a uma espécie de método politico para decisdes politicas e administrativas, seja a um
procedimento de formacgéo de governos representativos, como um conjunto de regras para a
formagéo de maiorias. Essa talvez seja caracteristica mais evidente da concep¢do hegeménica

de democracia, a de identificar a democracia com o processo eleitoral, 0 que é sintomatico no

97 SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores da
grande S&o Paulo 1970-1980. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1988. p. 313 e ss.
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periodo eleitoral, quando a difuséo do calor da disputa leva consigo o ofuscamento de outras
préaticas democraticas. Santos e Avritzer apontam para questdes centrais da democracia que
ndo podem ser enfrentadas pelas concepcdes hegemodnicas de democracia: “[...] a questdo de
saber se as eleicbes esgotam o0s procedimentos de autorizacdo por parte dos cidaddos e a
questdo de saber se 0s procedimentos de representacdo esgotam a questio da representacéo da
diferenca [..]"*%.

O segundo ponto analisado por Santos e Avritzer refere-se a discussdao em torno da
burocracia e da sua inexorabilidade em regimes democraticos. O que esta em questdo é a
capacidade de corpos técnicos colonizarem o0s espacos de deliberagdo dos cidaddos: a
expressdo tecnocratica de que é sinal um perigoso discurso da competéncia técnica e da
incompeténcia de outros saberes, da substituicdo do exercicio da soberania pelos cidadéos
para corpos burocraticos especializados. O que se expressa é o extremo de subtracdo dos
cidaddos nos assuntos publicos, a criar além de um mito da eficiéncia técnica, uma série de
preconceitos que tem por base a incapacidade dos cidadé@os de decidirem sobre 0s assuntos
diretamente a eles referentes. Entretanto, como observam os dois autores, ha uma espécie de
ceticismo quanto esta capacidade da burocracia de lidar com a gestdo publica, especialmente
expressa pela incapacidade dos corpos burocraticos de dar solucGes plurais, inexoravelmente
dependentes de franco envolvimento dos atores sociais e de seus saberes:

[...] Ao mesmo tempo, torna-se cada vez mais claro que as burocracias
centralizadas ndo tém condicdo de agregar ou lidar com o conjunto das
informacBes necessarias para a execucdo de politicas complexas nas areas
social, ambiental ou cultural (Sabel et al., 1999). Ai residiria 0 motivo da re-
inser¢do no debate democratico dos assim chamados ‘arranjos
participativos’.'®

Em torno da questdo da autorizagdo, organiza-se o terceiro ponto: o problema da
representacdo como Unica possibilidade nas democracias de grande escala, como oposicdo a
experiéncias de democracia direta. A representacdo estrutura-se, segundo Santos e Avritzer,
em duas bases: primeiramente, na idéia de consenso dado ao representante, que permitiu a
substituicdo da participacéo direta, e na idéia de que a assembleia expressa na mesma escala a
constituicdo das tendéncias politicas do eleitorado. E como eles mesmos notam, a
representacdo envolve mais dimensdes, além da autorizacdo, a identidade e a prestacdo de
contas. O modelo hegemdnico de representacdo, embora dé conta da autoriza¢do, a0 menos
em alguma proporgdo, ndo da efetividade as outras dimensdes: quanto a identidade, pois 0

1% SANTOS, Boaventura de Sousa e AVRITZER, Leonardo. Introdugdo: para ampliar o canone democrético.

IN: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 46.
19 SANTOS, Boaventura de Sousa e AVRITZER, Leonardo. Op. cit. p. 48.
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principio da maioria ndo permite adequada representacdo das minorias; quanto a prestacdo de
contas, pois a representacdo “[...] ao diluir a prestacdo de contas em um processo de re-
apresentacdo do representante no interior de um bloco de questdes, tambem dificulta a
desagregacao do processo de prestacao de contas [...]”200.

A partir do balango de Santos e Avritzer, ndo é um equivoco afirmar que uma crise
atravessa 0 modelo hegemonico de democracia, expressa por sua incapacidade de
representacdo de identidades e agendas especificas; na necessidade de participacao dos atores
sociais, sobretudo para a sua contribuicdo em termos de seus saberes constituidos em suas
praticas sociais para a elaboracdo de respostas a problemas locais; nas alternativas para além
das eleicbes da construcdo da autorizacdo pelos cidaddos aos seus representantes, o que
significa considerar a construcdo cotidiana do poder, de modo a permitir, inclusive a
representacdo da diferenca, das minorias, e das multiplas identidades.

S8 0s mesmos autores que descrevem em linhas gerais as concepg¢des nao
hegemdnicas da democracia, justamente para apontar a percepgdo da democracia como um
produto sdcio-histérico, a indicar:

[...] uma ruptura com tradicdes estabelecidas, e, portanto, a tentativa de
instituicdo de novas determinag@es, novas normas e novas leis. E essa a
indeterminacdo produzida pela gramatica democratica, em vez, apenas da
indeterminacdo de ndo saber quem serd o novo ocupante de uma posi¢édo de
poder [..] %

Muito mais do que um procedimento de escolha de governos guiado pelo principio da
maioria, a experiéncia democratica seria uma pratica social, na qual sdo discutidos no espago
publico a multiplicidade cultural, a pluralidade de interesses, a vivacidade das relacbes entre
singulares identidades, as situacbes de opressdo e espoliacdo reproduzidas nas relacdes

202

sociais, e também o préprio poder-, problematizado em torno dessas e de outras questdes.

200 SANTOS, Boaventura de Sousa e AVRITZER, Leonardo. Op. Cit. p. 49 e 50.

201 SANTOS, Boaventura de Sousa e AVRITZER, Leonardo. Op. Cit. p. p. 51.

202 Falo aqui apenas de poder politico, consciente da observagdo de Boaventura de Sousa Santos, quanto a
pluralidade de formas de poder social, e quanto a concepcéo liberal de poder, que reduz o poder apenas ao poder
politico-juridico, cujo espaco de exercicio seria 0 Estado (SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice —
o0 social e o politico na pés-modernidade. 42 edicdo. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1997. p. 124 e ss). Aqui utilizo
poder na interessante acep¢do que da ao vocdbulo Hannah Arendt, para distingui-lo de violéncia: “Poder
corresponde a capacidade humana ndo somente de agir mas de agir de comum acordo. O poder nunca é
propriedade de um individuo; pertence a um grupo e existe somente enquanto o grupo se conserva unido.
Quando dizemos que alguém estd ‘no poder’, queremos dizer que estd autorizado por um certo nimero de
pessoas a atuar em nome delas [...]” (ARENDT, Hannah. Da violéncia. In: Idem. Crises da Republica. Séo
Paulo: Editora Perspectiva, 1979. p. 123). Fiel ao seu posicionamento liberal, Arendt fala de legitimacdo do
poder, e ndo de justificacdo, sobretudo a partir do ato inicial de constituicdo dele. E claro, que néo se deve tomar
isso como a fiel expressdo de um fato histérico, mas também ndo é possivel esquecer que a constitui¢do do poder
ndo é um momento, mas um processo, de constante ordenacdo e des-ordenacdo dos pactos politicos. Por este
motivo, o debate aberto dos pressupostos de atuagdo dos grupos que estdo ‘no poder’ é uma faceta das praticas
democraticas.
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Como se pode perceber, a partir das concepcbes contra-hegemonicas, falar de
democracia (e do conjunto de praticas politicas que a constitui) ndo é o0 mesmo que conversar
sobre um contetido vazio. Muito pelo contrario, o que é exposto politicamente sdo disputas de
conteddo juridico. A proposito das justas observacdes de Chaui, para quem a teoria dialética
do direito restituia a dignidade politica ao direito, Roberto Lyra Filho lembra que também
reside nesta teoria uma preocupacao, sobretudo, em torno da dignidade juridica da politica:
“[...] isto &, dos limites que traga o direito a propria praxis transformadora do mundo [...]”203.

Marilena Chaui apontava em Lyra Filho a superagdo de um antagonismo: entre o
Direito reduzido a ordem posta, e a sua expressao fundamental, que é a lei, de que s&o porta-
vozes 0s Varios matizes do positivismo, e, de outro lado, o Direito reduzido a um padréo
superior e etéreo de justica, que é expresso pelos varios jusnaturalismos. Segundo Chaui, a
teoria dialética do direito de Lyra Filho significa o reencontro com “[...] a origem socio-
politica da ordem e da justica, as divisbes sociais em cujo interior sdo produzidas,
dissimuladas em sua verdade profunda e visiveis apenas em seus aspectos ideologicos [...]"%%.

De fato, a percepcdo do que € o Direito é feita por Lyra Filho a partir do proprio
processo historico, cuja marca é a direcdo de constante libertacdo do homem. E nas lutas
sociais, portanto, em uma dinamizacdo politica, que é conscientizado e enunciado o padrdo
mais avancado de convivéncia humana que garanta a superacdo de uma situacdo de opressao
ou de espoliacgéo.

O que pode ter gerado diretamente as observacGes de Chaui sobre o resgate da
dignidade politica do direito foi o0 apontamento de Lyra Filho, no delineamento de um modelo
socioldgico dialético, da atividade anémica que grupos e classes sociais, encerrada em torno
de dois projetos: reformismo e a revolugdo. Em ambos, € um motor politico que impulsiona
transformacdes, mas a esséncia do movimento é juridica. Nas palavras de Lyra Filho:

[...] Reforma ou revolugéo representam o enlace juridico-politico; isto &, so
politicamente se instrumentalizam e tém chance de triunfar; mas sé
juridicamente podem fundamentar-se (a dinamizacgdo é politica; a substancia
é juridica) [...] *®

N&o ha acdo politica sem significado juridico. Seja para enunciar o “[...] modelo

59206

atualizado e vanguardeiro de organizagdo social da liberdade [...]”", conscientizado no

processo de lutas sociais, e expresso pela acdo e pela palavra no espaco publico, seja para

283 |LYRA FILHO, Roberto. A nova filosofia juridica. In: Humanidades. Ser Constituinte: o povo inventando o
povo, Brasilia, n°. 11. p. 39-42. Novembro/Janeiro — 1986/1987. p. 40.

204 CHAUI, Marilena. Roberto Lyra Filho ou da dignidade politica do direito. In: Direito e Avesso: Boletim da
Nova Escola Juridica Brasileira, Brasilia, n°. 2. p. 21-30. Ano |. Julho/Dezembro — 1982. p. 22.

25 | YRA FILHO, Roberto. O que é direito. 12 edicio. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1982. p. 108.

206 | YRA FILHO, Roberto. Ibidem. p. 123.
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sustentar ilegitimamente uma determinada situacé@o de opressao ou de espoliacdo, pela defesa
de uma ordem que ndo é mais juridica, embora possa ser legal. Uma ou outra sdo expressoes
em uma mesma cena historica do sentido juridico da primeira, e do sentido antijuridico da
segunda. Nao sdo favores ou privilégios que sdo legitimamente reivindicados no espaco
publico, mas sim direitos.

As ac0es politicas ndo devem ser avaliadas exclusivamente pela sua forma, isto €, pela
conformidade ou ndo com a lei, mas pelo contetdo juridico que encerram. Ndo ha um
pressuposto de legalidade que as torne legitimas. Apenas os direitos que sdo enunciados e
conscientizados no proprio processo de discussdo politica, a superar opressdes e espoliacdes,
é que podem dar a medida da legitimidade de uma acéo.

Alias, estabelecer como pressuposto de discussao publica a legalidade é suspeitamente
conveniente para quem quer se furtar da exposicdo da antijuridicidade de uma determinada
ordem. Afinal de contas, limitar a discussdo publica apenas aos espacos institucionais, cujos
portdes sdo defendidos por miriades de Cérberos, é uma boa forma de conter transformacdes
sociais. Afinal, quem poderd comprar os caros bolos acucarados que fardo adormecer tantos
cdes de guarda? A defesa da ordem estabelecida, e controle do gargalo da participacao
politica, ¢ fruto do horror que causa a quem organicamente se engaja em um projeto
conservador, e ndo quer ser pego, a despeito de ser excessivamente democratico, realizando
injusticas em nome do bem comum.

Na realidade, a experiéncia democratica e constitucional ndo pode ser significada
como meio de autocontrole e de auto-interdicdo, de conservacdo da ordem: quem pode
significar a experiéncia democratica e constitucional sdo os sujeitos que realizam as acdes
politicas, que enunciam direitos, que clamam por efetivacdo de promessa constitucionais
contra o risco de seu esvaziamento. A pratica politica de coletividades de camponeses e
camponesas organizados nas lutas pela terra, isto é, na luta pela ressignificacdo da
propriedade, pelo reconhecimento de usos distintos da terra, pelo cumprimento da promessa
constitucional de reforma agréria, pelo seu alargamento, ndo pode conduzir a atribuicdo de
sentidos que estabelecam a restricdo a experiéncia democratica e constitucional.

O discurso que encerra na legalidade (isto €, a conformidade com a lei) o pressuposto
para a juridicidade (e decorrente legitimidade) das praticas politicas em uma sociedade
democratica decorre de uma equivoca percepg¢édo do Direito. Trata-se de uma compreensédo do
fendmeno juridico que identifica Lei e Direito, e que aprisiona o dilema da justica na ordem

estabelecida: e por isso, € incapaz de assimilar qualquer acdo legitimamente transformadora
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(que na des-ordenacdo expressa no seu confronto com a lei indica o0 caminho de uma nova
ordenacdo mais justa).

Roberto Lyra Filho, por ocasido do estudo no qual identificou as principais ideologias
juridicas, sintetizou na matriz do positivismo legalista, essa percep¢do do Direito que tem na
ordem estabelecida o seu limite, e que

[...] se articula, no Estado, como 6rgdo centralizador do poder, através do
gual aquela ordem e classe dominante passam a exprimir-se (neste caso, ao
Estado é deferido o monopdlio de produzir ou controlar a producdo de

normas juridicas, mediante leis, que s6 reconhecem os limites por elas

mesmas estabelecidos) 2.

A esséncia dos positivismos, segundo a compreensdo de Lyra Filho, é a canonizacao
da ordem social estabelecida, que cria as barreiras necessarias a transformacéo social,
circunscrevendo-a aos limites do que chama de regras do jogo, com o propoésito de evitar
alteragcBes fundamentais. Lyra Filho, lembrando Radbruch, afirma que no limite, os vérios
matizes do positivismo tém a mesma contradicdo essencial: a de uma fundamentacéo
(pretensamente juridica) com origem jusnaturalista, isto é, fora do direito positivo.

Isso encerra um verdadeiro paroxismo: expde-se que a natureza da ordem instituida
ndo é juridica, e que o Direito (como o percebem os positivistas) deriva da pura dominagdo. E
como essa é uma solucdo de exagerada franqueza e pouquissima habilidade politica, pois ndo
conserva o véu de legitimidade do poder instituido, recorre-se a todo tipo de fundamento nédo
juridico, inclusive os remédios da filosofia politica liberal, como a identificacdo do Estado
com a Comunidade, e do papel do Estado como benfeitor da paz social: tornando oculta a
série de contradicOes e conflitos entre grupos e classes socais (LYRA FILHO, 1982).

Alias, vale a pena lembrar, para expressar 0 equivoco da identificacdo entre a Lei e 0
Direito, que esta questdo é problematizada h4 muito tempo na Sociologia Juridica. E assim
que Santos (1997) alude, num balango dos temas da Sociologia Juridica durante o século XX,
a um dos principais temas de investigacdo de Eugen Ehrlich, o do direito vivo, para ai indicar
a pesquisa em torno da contraposicao “[...] entre direito oficialmente estatuido e formalmente
vigente, e a normatividade emergente das relagdes sociais [...]” 208,

Mais recentemente, em ”O Discurso e o Poder: ensaio sobre a sociologia da retérica
juridica”, € o proprio Santos que utiliza como categoria explicativa o pluralismo juridico, para

indicar a hipotese segundo a qual em um mesmo espago geo-politico, desenvolve-se mais que

27 | YRA FILHO, Roberto. O que é direito. 1% edicdo. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1982. p. 39 e ss.

208 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 42 edigdo. S&o
Paulo: Cortez Editora, 1997. p. 163.
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uma ordem juridica, ou melhor, outras ordens juridicas tdo auténticas quanto a ordem juridica
estatal 2%,

N&o se quer dizer aqui que a acdo politica ndo tenha limites. Mesmo em nome de
reivindicacdes legitimas, ndo € realizada a superacao de situacdes de opresséo e espoliacdo ao
custo altissimo da violagdo de direitos, como, por exemplo, a vida ou os direitos a plena
participacdo politica. E Lyra Filho que expde com clareza, na distingdo entre o Direito (como
liberdade militante) e qualquer ordem social, norma, principio abstrato e apenas luta social
concreta. Justamente quanto a essa Ultima, previne os leitores mais apressados de que a luta
social e concreta

[...] desconhece os limites juridicos de uma préxis transformativa do mundo
e reivindicadora de direitos sonegados: ndo se conquistam direitos pelo
esmagamento de direitos, isto &, direitos humanos e gerais, pois o livre
desenvolvimento de cada um é condicdo para o livre desenvolvimento de
todos — o que exclui a pretensa legitimidade duma agdo majoritaria
aniquiladora do que sdo, sentem, pensam, carecem e reclamam os titulares
do direito inalienavel a diferenca pessoal e grupal irredutivel. 2*°

Em um pais como o Brasil, sobre cujas discussdes politicas sempre gravita o espectro
da miséria humana que grassa a solta em cada rincdo e em cada viela urbana, a participacéo
politica dos cidaddos, organizados coletivamente, a dizer e agir, mesmo contra a lei, possui
um significado especial, a um sé tempo democratico e juridico. Democratico, pois as praticas
politicas ndo se restringem ao exercicio das importantes garantias de palavra e de defesa de
direitos perante as instituicBes estatais, seja na participacdo em eleicdes, seja através de outras
mediaces. E juridico, pois reflete 0 processo de conscientizacdo das situacdes de espoliacao e
de opressao, e enuncia no processo de libertacdo uma nova ordem, mais justa e solidaria.

A mesma Esfinge devoradora de homens é apanhada de surpresa pelo protagonismo
popular, que ndo tem a vergonha de ser ilegal, pois no fundo sabe que € juridico. Entdo, ela é
empurrada até a beira do abismo de suas proprias contradi¢fes, assustada com o fato de que

agora quem lanca o enigma da liberdade néo é ela, mas o povo que esta na rua.

29 SANTOS, Boaventura. Op. cit. p. 64
219 | YRA FILHO, Roberto. A nova filosofia juridica. In: Humanidades. Ser Constituinte: o0 povo inventando o
povo, Brasilia, N°. 11. p. 39-42. Novembro/Janeiro — 1986/1987. p. 40.
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A guisa de conclusdo

Quando se fala de lutas pela terra, corre-se o risco de realizar maltiplas idealizages. A
primeira delas é sua reducdo a dindmica de reivindicacdes coletivas pelo acesso a terra. Outra,
é a invisibilizacdo de multiplos personagens, de seus discursos e de seus dramas, porque as
relacBes que se estabelecem com a terra sdo inimeras: hd uma rede complexa de relagdes
sociais que se vinculam as formas de apropriagdo da terra como elemento constitutivo de
trajetorias de vida.

Entretanto, a idealizacdo mais brutal é a que se realiza como condicgéo e possibilidade
do fazer do jurista tradicional, que para enunciar um discurso prescritivo, deve encarcerar 0s
conflitos na redoma de categorias, argumentos, teorias e conceitos, derivados de uma atitude
hermenéutica hermética, e por isto mesmo, altamente conservadora. A medida da austeridade
do jurista tradicional é sua insensibilidade, seu distanciamento, sua capacidade de desfazer o
real e reproduzi-lo a partir de suas marcas linguisticas.

Os votos do acorddo proferido no julgamento da Medida Cautelar nas Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n°. 2.213-0/2000/DF e 2.411-6/2001/DF estdo a margem de qualquer
preocupacdo com o resgate dos aflitivos conflitos que se desenvolvem no meio rural
brasileiro. As poucas referéncias que se constroem sdo parte de um processo de des-realizacao
no qual mulheres e homens perdem suas identidades no desfazimento de suas trajetdrias de
vida. O evento discursivo que é um julgamento torna-se um espaco de silogismos, um espaco
no qual se perdem discursos de homens e mulheres em clamores especificos por direitos, um
espaco de uma hermenéutica fria, insensivel, e indiferente.

O acorddo que define a possibilidade de constricdo da acdo politica transgressora, com
o indeferimento do pedido de suspensdo da eficacia da Medida Proviséria n°. 2.027-38/2000,
perde-se no protagonismo de restricdo da experiéncia democratica aos mecanismos de
mediacdo estatal. Ao fazé-lo, desconsidera importantes dimensdes das lutas pela terra.

Desconsidera-se como aponta Sauer (2010), que “A luta pela terra € um processo
social, politico e econébmico que abarca um conjunto de transformacgdes no campo,
redistribuindo a propriedade da terra e o poder, redirecionando e democratizando a
participac&o da populagio rural no conjunto da sociedade brasileira” ***. Desconsidera-se que
as lutas pela terra tém um carater de “concepgdo alternativa de direito”, que atualiza a partir
do discurso de sujeitos coletivos de direito a propria nogédo de propriedade, tornando-a a terra

um bem comum, rompendo os pactos da reproducdo de relagdes capitalistas em relacdo a

211 SAUER, Sérgio. A luta pela terra, reforma agraria e a reinvencéo do campo. IN: SAUER, Sérgio. Terra e
Modernidade: a reinvencéo do campo brasileiro. Sdo Paulo — S8o Paulo: Editora Expressdo Popular, 2010.
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propriedade Desconsidera-se a possibilidade de atualizagdo do pacto fundador da
Constituicdo Federal de 1988 pelo protagonismo de movimentos sociais rurais 2. Enfim,
desconsidera-se que € a juridicidade das acbes politicas transgressoras na experiéncia
democratica, sobretudo, a partir de uma perspectiva que traduz na acao politica a dinamizacao
pela palavra ou pela agdo de um contetdo juridico. A questdo do antagonismo entre a acdo
politica e a lei € apenas um modo de atribuir sentido & questéo.

As transgressdes a lei ndo sdo uma decorréncia da arquitetura constitucional adotada,
isto €, uma decorréncia dos principios que constitui, como o principio democratico. Mais do
que isto, a acdo politica transgressora € 0 momento de manifestacdo da des-ordenagdo. O
instante no qual o fendmeno juridico se manifesta enquanto transformacdo da ordem
estabelecida. O atimo no qual novos direitos sdo revelados ao mundo.

O tempo de transformacéo € o tempo no qual o que é sélido se desmancha, o que é
intangivel é tocado, o que é etéreo se concretiza. Uma ordem juridica é contestada e outra
brota dela, ndo necessariamente de uma vez, mas pelo menos como poténcia. Desobedecer,
resistir e transgredir sdo definitivamente a dimensdo crua da concepcdo dos direitos, 0
ambivalente clamor contra a ordem do mundo na esperanca de que 0 mundo possa renascer
noutra ordem mais livre. Sdo formas de conflito de que se apropriam aqueles a quem se nega
o direito de falar e agir no mundo.

As visdes mais conformistas (e conservadoras) contentar-se-80 com 0 que a
arquitetura constitucional oferece em termos decisérios: tornardo as palavras do Supremo
Tribunal Federal inscritas em suas decisdes como as Ultimas que devem ser pronunciadas.
Entretanto, ndo ha palavras sagradas, tampouco etéreas, tampouco eternas. As palavras sdo
ferinas, frageis, fluidas, ambiguas por natureza. Objeto de disputa permanente entre quem as
pronuncia e quem as ouve: um enuncia um sentido, o outro o transforma. De certo modo, as
palavras s6 tém algum sentido até serem pronunciadas ou escritas.

O exercicio hermenéutico realizado pelos magistrados que compdem uma corte
constitucional é eloguente exatamente porque define o conjunto de opcdes teoricas, de opg¢des
politicas, as varias mediacOes realizadas entre aqueles homens e mulheres no processo
decisorio, esta etapa precéaria do jogo politico. As decisdes judiciais sdo apenas pretensamente
definitivas, até que a propria forga das circunstancias politicas, ou a historia em movimento e

o fendmeno juridico em permanente devenir possa expor as suas contradi¢des.

12 MARTINS, José de Souza. N&o ha terra para plantar neste ver&o: o cerco das terras indigenas e das terras
de trabalho no renascimento politico do campo. Petropolis — RJ: Editora Vozes, 1986. pp. 71 a 99.
213 COSTA, Alexandre Bernardino. Op. cit. p. 135 e ss.
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A Ultima razdo juridica ndo é uma decisdo de uma corte constitucional, sobretudo,
quando o arcaismo e a prudéncia conservadora o conduzem ao caminho da manutencéo de
uma ordem juridico-constitucional superada. Ao manter com toda precariedade possivel no
ordenamento juridico um ato normativo que se confronta com a aberta possibilidade de
manifestacdo politica pacifica, o enunciador da decisdo expde-se a propria modificacdo contra
a qual se ergueu.

Ha na filosofia politica liberal uma concepcdo de poder politico, baseada no
consentimento, que gera o dever de obediéncia aos governos e as leis. E justamente o
processo de erosdo do poder, cujo resultado € o fim do consentimento e a perda da
legitimidade dos governos, que permite o desafio a ordem estabelecida, a desobediéncia as
leis, e a resisténcia.

N&o se trata de uma formulacéo abstrata. Ao contréario, foi forjada a proposito de um
processo de limitacdo do poder politico, de ascensdo da burguesia, no fim do Antigo Regime.
John Locke, em sua filosofia politica e juridica, desenvolvida no Segundo Tratado sobre o
Governo, da os principais tracos do paradigma do direito de resisténcia a tirania, sobretudo
desenvolvida como expressdo de uma crise do poder politico, e, portanto, tdo presente nas
revoluc@es burguesas do século XVIII.

De certo modo, como alude Bobbio apds o fim do Antigo Regime, o direito de
resisténcia a tirania, foi absorvido pela experiéncia do Estado Liberal, e constitucionalizado,
seja pela forma institucional da separacdo dos poderes e pela vinculagdo do exercicio do
poder aos limites criados por regras juridicas, seja pelo desenvolvimento da pratica do
sufrégio.

Apenas em meados do século XIX, é que as contribuicdes de Henry David Thoreau
iniciaram o processo de retirada do direito de resisténcia a opressao (a figura do tirano € muito
mais uma representacao apropriada para o Antigo Regime) das hipoteses de crise do poder
politico, quando a questdo da obediéncia a lei ndo tem mais sentido. A desobediéncia torna-se
uma estratégia de agdo politica ndo violenta em periodos de normal funcionamento das
instituicdes, quando ndo ha uma crise fundamental de poder. Entdo, ganha suas caracteristicas
principais: reivindicacdo de direitos no desafio & ordem estabelecida, no entanto, sem conter
um proposito de ruptura com o sistema institucional e legal, que é outro projeto de acéo
politica, encerrado nas propostas de inspiragédo revolucionaria.

Esse mesmo tempo de constituicdo da desobediéncia civil, a segunda metade do seculo
XX, é em seu periodo final, o da redemocratizacdo dos paises latino-americanos. Esse

processo, que contou com intensa participacdo popular, de que é expressao o nascimento e
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atuacdo de inimeros movimentos sociais, langou sobre a idéia de revolug¢do, como estratégia
de acdo politica — bem entendida na acep¢do de tomada do governo, o evento final da erosao
do poder politico — uma nuvem de ostracismo. E impds, de certo modo, sua reinvencédo pela
estratégia do aprofundamento da experiéncia democratica.

Assim, as préticas politicas, inclusive aquelas manifestas em acgdes politicas
transgressoras (isto é, aquelas que se confrontam com a ordem estabelecida, pela
desobediéncia das leis), passam a instaurar uma nova tensao, entre dois projetos: de um lado
pela ampliacdo, e de outro, pela estabilizacdo ou reducdo do canone democratico. Se a
concepgdo hegemonica de democracia tornou-se o modelo institucionalizado a se espalhar no
mundo, sdo concepgdes a ela alternativas que fortalecem e indicam os caminhos as préaticas
emancipatdrias, dentre elas as ac6es politicas transgressoras.

No Brasil, é possivel perceber essa tensdo na forma com que sdo percebidas as
estratégias de acao politica contra a lei. A defender o canone democréatico hegemdnico, uma
postura que indica apenas 0s canais estatais para a participacdo politica, seja na experiéncia
das eleicBes, seja na experiéncia da mediacdo das reivindicacBes dos atores sociais por
instituicOes estatais. Quaisquer outras expressdes de acdo politica, principalmente se
expressam uma pressao transformadora sobre estruturas sociais basicas, como a propriedade,
sdo consideradas extravagantes ou ilegais, e acionam a atuacgdo das instituicOes estatais de
controle social.

Portanto, ha um discurso de reducdo de todas as possibilidades de participacao politica
apenas aguelas presentes no céanone democratico hegemonico, embora no limite as
concepgdes a ele alternativas indiquem o seu esgotamento. De outro lado, as a¢Bes politicas
transgressoras, como praticas emancipatdrias, ndo encontram o seu contetdo de legitimidade
na conformidade com a lei. Em outras palavras, € o contetdo juridico que expressam, isto €,
os direitos que enunciam ou cuja efetividade reivindicam, é o confronto com a ordem
estabelecida e a nova ordem em poténcia que emerge, que dao a elas a juridicidade necessaria

para afirmarem-se como legitimas e plenamente democraticas.
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