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RESUMO

Na esfera Federal, a metodologia para elaboracdo de plano de manego de unidades de
conservagao de protecdo integral tem por ponto focal o bioma terrestre. Porém, a experiéncia
na elaboracdo desses planos demonstra que o método apresenta lacunas quando aplicado nas
UC marinhas, necessitando de adaptacdes, principalmente na forma proposta de estabelecer o
zoneamento e seus critérios de delimitacdo. Neste contexto, o presente trabalho apresenta um
estudo de caso na Reserva Biologica Marinha do Arvoredo, no Estado de Santa Catarina. No
zoneamento dessa Reserva, para cada zona ecologica: superficie marinha, zona pelégica e a
zona bentdnica foi estabelecido um zoneamento distinto e sobreposto. Os trés niveis de
zoneamento conformam o zoneamento ambiental tridimensional (ZATRI), o qual vem
acrescentar o uso multiplo as zonas marinhas. A partir da experiéncia do uso do ZATRI em
Arvoredo e da andlise da metodol ogia em gquestdo € proposta uma série de novos critérios para
a delimitacdo do zoneamento tridimensional. Esses critérios tém por foco central aincorporagéo

de questBes de natureza socioambienta relacionadas ao biomae as UC marinhas.

PALAVRAS-CHAVE: Zoneamento Ambiental Tridimensional; Unidades de conservacdo

marinhas; Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo; Metodol ogia de planejamento.



ABSTRACT

In the Federal sphere, the methodology to elaborate management plans for integral protection
protected areas (PA) has its focus on terrestrial ecosystems. But the experience on elaborating
these plans shows that the methodology has some gaps when applied to marine PA and need
adjustments mainly in the way of establishing the zoning and the delimitation criteria. In this
context, the present work introduces a case study on Arvoredo Marine Biological Reserve, in
Santa Catarina state, Brazil. In this Reserve zoning, it was established a distinct and
superposed zone for each ecological zone: marine surface, a proposal is made pelagic zone
and benthic zone. The three zoning levels conform the tridimensional environmental zoning
(ZATRI), which increases the multiple use to the marine zones. From Arvoredo’s experience
and the methodology’ s analysis was made a proposal of a series of new criteria to delimitate
the tridimensional zoning. These criteria focus on incorporating social and environmental

guestions related to the ecosystem and the marine PA.

KEYWORDS: Tridimensional Environmental Zoning; Marine units conservation; Arvoredo
Marine Biological Reserve; Planning methodology.
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INTRODUCAO

Atualmente existem cerca de 2,8 bilhdes de pessoas vivendo a 100 km do litoral,
contra os dois bilhdes que viviam até o ano de 1992. Os estudos mostram que até meados
do século XXI, esse numero devera triplicar, podendo chegar até 6,3 bilhGes de
habitantes, ou seja, aproximadamente 75% da populacdo mundial. Essa é umas das
razdes que ocasiona 0 declinio da biodiversidade nos ecossistemas aquaticos e
continentais (AGOSTINHO, THOMAZ, & GOMES, 2005).

Além do grande aporte de pessoas, as regifes costeiras também sustentam a maior
concentragao de infra-estrutura de apoio, como as instalacdes fabris, 0 uso de energia, 0
turismo e a producdo de alimentos. Considerando 0 seu gigantesco valor econdmico e

ecol 6gico, a protecdo dessas areas € de fundamental importancia (McGINN, 2006).

As areas protegidas sdo uma das alternativas indicadas mais eficazes para a
protecdo da natureza (SALM, 2000; CDB, 2002b; PNAP, 2006a; FOURNIER e
PANIZZA, 2003; HALPERN & WARNER, 2002). Essa recomendacdo parte dos
principais documentos internacionais que vém sendo adotados por diversos paises para a

defini¢do de suas politicas voltadas a protecdo do meio ambiente.

A discussdo sobre esse tema é estimulada por meio de encontros e congressos
internacionais realizados desde a década de 90, que também apontam essas areas como
uma das principais estratégias para a conservacdo dos recursos naturais marinhos. Paises
costeiros como a Australia, os Estados Unidos e o Brasil sdo exemplos de estados que,
ao longo desse periodo, vém adotando tal estratégia.

No Brasil, essa estratégia passou por um processo evolutivo desde a criacdo do seu
primeiro Parque Nacional em 1937, até culminar na formulacdo da lei que define o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC).

A Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2002 e o Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de
2002, que estabelecem o SNUC, definem, tanto para o bioma terrestre quanto para o
bioma marinho, unidades de conservacao de protecéo integral e de uso sustentavel, bem

como, regulamentam suas criagoes e manejo.

! Trata-se do Parque Nacional de Itatiaia, localizado na divisa entre os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e S&o
Paulo, na Serra da Mantiqueira.



17

De acordo com o SNUC, os instrumentos de gestdo das unidades de conservacéo
sdo: o conselho (consultivo ou deliberativo); o plano de manejo e 0 zoneamento.
Segundo a lei, o plano de manejo (PM) corresponde ao instrumento de planejamento das
UC. Ele baseia-se nos objetivos gerais da unidade de conservagéo para estabelecer o seu
zoneamento, bem como as normas que devem presidir 0 uso da area e o0 manejo de seus

recursos naturais de forma harmonizada.

Na esfera Federal, a metodologia para elaboracdo desses instrumentos tem como
ponto focal o bioma terrestre. Entretanto, a experiéncia tem demonstrado que o método
apresenta lacunas quando aplicada nas UC marinhas, necessitando de adaptacoes,

principalmente na forma de se estabel ecer 0 zoneamento.

Frente a crescente demanda de criagcdo de unidades de conservagdo marinhas,
definidas em diversos instrumentos de politica de meio ambiente, como a Agenda 21, CDB
e PNAP, faz-se necessario uma adaptacdo da metodol ogia para o ambiente marinho.

O presente trabalho apresenta a experiéncia de zoneamento vivenciada durante a
elaboracdo do plano de manejo da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo. Nele, a
superficie marinha, a coluna d'agua (zona pelégica) e o fundo marinho (zona benténica)
sao propostas como zonas distintas e sobrepostas, as quais caracterizam 0 Zoneamento
Ambiental Tridimensional (ZATRI). Isso possibilitou 0 uso multiplo para as areas

internas das unidades de conservacéo marinhas.

Como hipoétese, o trabalho pressupde que a atual forma de zoneamento proposta
para as unidades de conservacdo marinhas do grupo de protecdo integral ndo € adequada.
E, para que esse instrumento venha a cumprir com seu objetivo de gestdo, faz-se

necessaria sua adequacéo a realidade dessas UC, bem como ao ambiente marinho.

Nesse contexto, o objetivo geral do trabalho € analisar e propor o0 zoneamento ambiental
tridimensional como instrumento de gestdo para as UC de protecdo integral localizadas no

bioma marinho e como forma de atender ao disposto no PNAP, SNUC e CDB.

O trabalho estabelece quatro objetivos especificos: O primeiro analisa a aplicacao
dos instrumentos de gestdo das unidades de conservacéo propostos pelo SNUC as UC
marinhas e/ou costeiras. O segundo analisa as metodologias desenvolvidas voltadas a

aplicacdo dos instrumentos de criacéo e gestéo das UC de protecéo integral, com énfase
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em sua aplicacéo as UC do bioma marinho. Ja o terceiro objetivo especifico analisa o
zoneamento ambiental tridimensional proposto para a Reserva Bioldgica Marinha do
Arvoredo, com vistas a sua ado¢cdo como instrumento de gestdo para as UC marinhas
e/ou costeiras. O quarto e Ultimo analisa 0 zoneamento ambiental tridimensional com
vistas & sua adequac&o as especificidades do bioma marinho e costeiro.

Para isso, foi pesquisada uma bibliografia relacionada ao tema central e seus
desdobramentos. Como fontes secundérias foram analisadas entrevistas semi-
estruturadas aplicadas a gestores de UC marinhas. O material, produzido e coletado,
contribuiu tanto para a percepcao e compreensdo do ambiente marinho e a distribuicéo
de sua biodiversidade, como para compor um arcabouco de condicionantes que

permeiam a questdo do zoneamento dessas UC.

A dissertacdo foi organizada em cinco capitulos, sendo que no capitulo primeiro é
apresentado o bioma marinho como um ambiente essencialmente tridimensional e a
adaptacdo de sua biodiversidade no espaco tridimensional que lhe € peculiar. Logo apos
essa exposi¢ao, sdo relacionadas as principais atividades desenvolvidas nesse bioma e 0s

riscos a integridade de seus recursos naturais.

O segundo capitulo analisa a situagcdo das UC marinhas no contexto internacional,
com enfoque no incentivo a sua criagdo no decorrer do tempo, e faz uma andlise do

contexto nacional sobre a criacéo de UC, em especial no bioma marinho e costeiro.

O terceiro capitulo analisa os instrumentos de gestdo das UC e a natureza das
metodologias desenvolvidas para esse fim. Nesse aspecto, foram feitas andlises dos
roteiros metodoldgicos desenvolvidos para a elaboracdo dos planos de manejo de
unidades de conservacdo de protecdo integral, momento em que é abordado o perfil
profissional de seus idealizadores. Também ¢é analisado 0 zoneamento proposto, o qual
determina os tipos de zonas e forma que elas sdo estabel ecidas.

O guarto capitulo apresenta o estudo de caso da Reserva Biol6gica Marinha do
Arvoredo e analisa a metodologia utilizada para a elaboracdo de planos de manejo e
zoneamento, além do processo de elaboracdo dos roteiros metodoldgicos. O objetivo
dessa andlise foi compreender o processo de elaboracdo dos planos de manejo, suas

etapas e sua adequacdo ou ndo ao ambiente marinho. Os dados gerados pelas entrevistas
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foram analisados com vistas a perceber a aceitacdo do ZATRI pelos gestores ambientais,

bem como a sua aplicabilidade/necessidade em unidades de conservag&o marinhas.

No quinto e ultimo capitulo, o ZATRI, ponto focal deste trabalho, € analisado com
vistas a sua adocdo como um instrumento de gestdo para unidades de conservacgao

marinhas de protecdo integral e para as Areas de Protegcdo Ambiental Marinhas.
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1 O BIOMA MARINHO

Na escala global, a superficie do Planeta Terra apresenta dois grandes biomas, 0
terrestre e o marinho/costeiro. O terrestre € constituido de grandes extensdes de terras
denominadas de continentes. O marinho, que agrega oceanos, mares e areas proximas aos
continentes, denominadas zonas costeiras, cobre 362 milhdes de km?, o que corresponde a
71% da superficie do Planeta (SUMICH e MORRISSEY, 1996; SOARES-GOMES e
FIGUEIREDO, 2002). Esse bioma possui, ainda, trezentas vezes mais hébitat que o terrestre
(SOARES-GOMES e FIGUEIREDO, 2002).

Assim como nos continentes, no bioma marinho sdo encontrados recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis. Em relagdo aos recursos renovaveis, o ambiente marinho
apresenta, em sua biodiversidade, quase todos os grupos de animais e 12 filos de vegetais
(SOARES-GOMES e FIGUEIREDO, 2002). Ja os recursos ndo renovaveis englobam todas as

riquezas minerais e fontes inesgotéveis de energia.

Nesse ambiente, ou proximo a ele vivem 2,8 bilhdes de pessoas e chegara a 6,3
bilhdes até meados do século XXI, o que corresponde a aproximadamente 75% da
populacdo mundial. E nessa area que também se concentram as maiores infra-estruturas:
de apoio, instalacdes fabris, uso de energia, turismo e producdo de alimentos (SOARES-
GOMES e FIGUEIREDO, 2002).

11 CONFORMAQAO DO AMBIENTE MARINHO

Os oceanos sd0 bacias encravadas na crosta terrestre (SOARES-GOMES e
FIGUEIREDO, 2002) preenchidas por mais de 300 milhdes de milhas ctbicas® de &gua
salgada (WEBER & TINNEY, 1986). Bacia e dgua salgada formam o ambiente marinho, o
gual pode ser dividido em dois grandes dominios: bentonico, que esta associado ao fundo
marinho; e o pelagico, associado a massa d'agua situada acima do leito marinho.
Cientistas do meio marinho dividem esses dois dominios, em varios ambientes ou zonas
verticais e horizontais (WEBER & TINNEY, 1986 e SOARES-GOMES & FIGUEIREDO,
2002), conforme demonstra a Figura 1.

2 Uma milha maritima corresponde aproximadamente a 1.853, 25 m.
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FIGURA 1: Desenho esquemético dos varios ambientes e zonas do bioma marinho.
Fonte: A Nation of Oceans (WEBER & TINNEY, 1986).

Em geral, o dominio bentdnico é dividido de acordo com a profundidade do solo e,
conforme pode ser observado no Quadro 1, a seguir, as principais divisdes sao: Costa,
Plataforma Continental, Talude Continental, Elevacdo Continental ou Sopé e Fundo
Abissal ou Planicie Abissal.

Espaco Fisico Descricéo
Parte de terra firme em contato com o mar, onde se tem a praia
Costa como sua parte externa e compreende do nivel mais baixo ao nivel
mais alto das marés.
Plataforma Contigua a costa, atinge uma profundidade média de 135 m.
Continental

Iniciazse onde a plataforma continental sofre uma quebra na
inclinacdo e possui um angulo de inclinagdo entre 3° a6°.

Elevacao Inicia-se apos o talude, geralmente em torno de 2.400 m, e possuii
Continental ou Sopé profundidade média de 4.000 m.

Ocorre entre 4000 m a 5.000 m de profundidade. E onde se
encontram as variedades topogréficas como as montanhas, vales,
planicies, cordilheiras, canions e outros.

Talude Continental

Fundo Abissal ou
Planicie Abissal

QUADRO 1: Divisdes do solo marinho de acordo como a profundidade.
Fonte: Soares-Gomes e Figueiredo (2002).

O dominio pelagico também possui divisdes ou zonas denominadas de eufética e
afdtica, as quais sdo estabelecidas em funcdo da profundidade que a luz solar consegue
penetrar na coluna d'agua (Quadro 2).
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Zona Descricao

Zona situada nos primeiros metros da superficie marinha, onde a
penetracdo daluz é maior, ocorrendo a fotossintese® em grande quantidade,
podendo repassar parte desta producdo para outros organismos. Essa zona

Eufotica pode ter poucos centimetros de profundidade, como em regifes costeiras
com &guas muito turvas, ou chegar até aproximadamente 200m de
profundidade, regides de dguas tropicais oceanicas muito claras.

Afética Zona onde a luz solar ndo consegue penetrar, portanto, ndo ocorre a

fotossintese. Essa zona corresponde a 95% da area dos oceanos.

QUADRO 2: Distribuicéo das zonas verticais marinhas em fungdo da penetragdo da luz solar na coluna d'agua.
Fonte: Soares-Gomes e Figueiredo (2002).

Esses critérios de divisdo em funcéo da penetracdo da luz solar sdo utilizados tanto na
esfera nacional como na internacional. Logo, para o estabelecimento das divisdes ou
proposi¢ao de zonas verticais e horizontais, as denominagdes utilizadas no Quadro 2 repetem-

se em qualquer localizacao geogréfica.

1.2 BIODIVERSIDADE MARINHA

Weber & Tinney (1986) afirmam que o mar € mais tridimensional e dindmico que a
terra. Certamente, os autores referem-se ndo sO a dindmicas. como correntes, variagdes de
temperaturas, salinidades e outros aspectos que a agua apresenta, mas também a

biodiversidade que nela habita.

Um exemplo dessa maior tridimensionalidade do mar pode ser observado no momento
de localizar uma baleia ou um organismo qualquer habitante da coluna d'édgua. Para sua
localizacdo exata s80 necess&rios trés pontos: latitude, longitude e a profundidade,
caracterizando um espaco tridimensional. Diferentemente do que ocorre em terra, na qual,
duas coordenadas (longitude e latitude) sdo suficientes para alocalizacdo do individuo. O que

caracteriza uma area (bidimensional).

Efetivamente, a maior parte da biodiversidade marinha® encontra-se flutuando no
ambiente agquoso. E como se, a0 comparar mamiferos terrestres com mamiferos marinhos,
para uma mesma relacdo de tridimensionalidade entre ambos, seria necessario que, por

exemplo, as girafas estivessem a maior parte do tempo no ar, sem nenhum ou quase nenhum

3 A fotossintese é a propriedade que as plantas verdes tém de fazer a sintese da matéria organica aproveitando a energia de luz
solar. Ou seja, a capacidade de alguns organismos gerarem tecidos vivos ricos em nutrientes. Estes organismos sdo a base
alimentar da fauna marinha (LOURENCO e MARQUES JUNIOR, 2002). Conforme vai aumentando a profundidade da coluna
d'agua, menor é a penetragdo da luz solar e, conseqiientemente, menor é a quantidade de matéria organica fixada por fotossintese.

4 A expressdo “maior parte da biodiversidade marinha’ neste texto néo se refere ao nimero de comunidades ou espécies, mas sim
a um maior nimero de individuos.
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contato com a terra. Entdo, para a localizagcdo exata da girafa, aém das coordenadas de

latitude e longitude seria necesséria também a sua altura.

E nesse sentido que a biodiversidade marinha possui uma relacéo de tridimensionalidade
muito forte com o ambiente em que vive. Isso acontece devido a coluna d'agua sobre a bacia
ocednica ser 850 vezes mais densa que 0 ar sobre a terra, fato que aumenta drasticamente a
possibilidade de flutuacéo dos organismos (NORSE, 1993), contribuindo para a diferenciacéo

de distribuicdo da biodiversidade marinha em relacéo e daterra.

1.3 BIODIVERSIDADE E SUA ADAPTAQAO AO AMBIENTE MARINHO

Nos dominios marinhos, o padréo das condicdes fisicas € muito diferente em relacdo aos
de terra, logo, as espécies de cada dominio também sdo bastante diferenciadas (NORSE,
1993; WEBER & TINNEY, 1986; PEREIRA e SOARES-GOMES, 2002). Tais diferencas
possibilitam distinguir trés grandes zonas para o bioma marinho: a zona costeira, zona
pel&gica e a zona bentbnica. Permeando as trés zonas, encontram-se afauna e a flora marinhas

adaptadas a cada um desses ambientes.
1.3.1 Zonapelagica

A condicdo de flutuacdo em mar levou um grande nimero de comunidades de
organismos a adaptarem suas formas e ecologia as condic¢des existentes nos primeiros 200 m
da coluna d'agua, formando o plancton marinho® (BONECKER et alii., 2002). Outros tantos
organismos adaptaram suas formas e ecologia para sobreviverem ap0s os primeiros 200 m,
flutuando na coluna d'agua sem nenhuma ou quase nenhuma dependéncia do fundo marinho,
formando o ambiente necténico. Plancton e nécton encontram-se respectivamente nas areas

eufotica e af Gtica da zona pel agica.

A zona eufética ou fética do dominio pelégico inicia-se na superficie marinha e vai até
onde ocorre a producdo primaria, tendo uma variagdo de tamanho de acordo com a
combinacdo das condic¢bes encontradas para cada area. Em geral, chega, no maximo, a 200 m
de profundidade, area limite de ocorréncia da fotossintese. Apds os 200 m, vem a zona afGtica

do dominio pel&gico, que corresponde ao ambiente onde a luz solar ndo penetra.

® O plancton marinho é formado por organismos sem nenhuma dependéncia do solo marinho, sendo transportados passivamente
pelas correntes ou movimentos d'agua. O plancton é classificado ecologicamente em: bacterioplancton, bactérias; fitoplancton,
organismos formados por uma Unica célula, como as algas microscopicas e 0s protistas; zooplancton, animais como os
microcrustaceos; e ictioplancton, ovos e larvas de peixes.
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Em relacdo a biodiversidade da zona eufética, o plancton abriga tanto a diversidade de
algas unicelulares como as diatomaceas e os dinoflagelados;, os animais que variam de
minuscul os crustaceos até aguas vivas do tamanho de uma banheira e que vagam na coluna
d'agua e ndo precisam descansar no fundo (NORSE, 1993). No plancton esta a base da cadeia
alimentar do bioma marinho.

O nécton € composto por uma grande variedade de animais invertebrados e vertebrados,
providos de 6rgaos de locomocdo que Ihes permitem um bom deslocamento no meio aquoso.
Nesse meio, 0s peixes sd80 em maior quantidade, ocorrendo, também, grande quantidade de
crustaceos (krill), cefaldpodes (lulas e polvos), répteis (tartarugas e serpentes) e mamiferos

(baleias, golfinhos, focas, ledes marinhos, morsas, peixes-boi, vacas marinhas e dugongos).

Um grande nimero de aves também € considerado como pertencente ao nécton, pois
com excecdo a nidificagdo, toda sua ecologia esta associada ao mar, como € o caso de
algumas espécies de albatrozes da Antértida que podem passar mais de 10 anos em alto-mar
sem nunca visitar a terra, sO o fazendo na maturidade sexual, em periodo de reproducéo.
Outras aves consideradas nectdnicas sdo 0s petréis, os pinglins, as andorinhas, os pelicanos,
os bigués e as fragatas (PAES, 2002).

Os peixes sdo divididos em trés grandes grupos. Agnatha com 84 espécies conhecidas
atualmente; os Chondrichthyes com 850 espécies; e os Osteichthyes cuja divisdo Teleostel
congtitui mais de 99% de toda a classe, por conseguinte € um grupo extremamente heterogéneo
em termos de anatomia, comportamento e ecologia. Também sdo 0s mais abundantes e de
maior procura comercial como as sardinhas, pescadas, bacalhaus e atuns. As éreas das zonas
costeiras abrigadas, tails como os estuarios e lagoas, sGo de grande importancia para a

sobrevivéncia dos tel edsteos por oferecerem abrigo e alimento nas diversas fases de suas vidas.
1.3.2 Zonabentonica

A zona bentonica é formada pelo solo marinho, 0 qual se inicia na costa e vai até o
fundo abissal, e pelas comunidades benténicas que sdo aquelas cuja vida dos organismos esta

diretamente relacionada com o fundo marinho, quer vivam de maneira fixa, ou livres.
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Para essa zona sao reconhecidas outras subdivisdes, conforme demonstra o Quadro 3.

Zona Descricéo
Zona Compreendida entre as preamares e baixa-mares de maior amplitude. Em
Entremarés conjunto com a zona sublitoral, corresponde a zona costeira ou neritica
Zona Estende-se até o fim da plataforma continental, com limite de profundidade
Sublitoral em torno de 200 m, delimita a zona euf6tica da zona bentonica.
Zona Situarse abaixo dos limites da plataforma continental e € amais ampla do
Profunda dominio benténico. E subdivida em: Piso batial (1000 ma 2000 m); Piso

abissal (em torno de 6000 m) e Piso hadal que € a regido das fossas
submarinas (profundidade maximaem 11000 m).

QUADRO 3: Subdivisdes da Zona Bentonica.
Fonte: Soares-Gomes e Figueiredo (2002).

O quadro acima demonstra que as subdivisdes para a zona bentonica ocorrem no sentido
horizontal, aumentando em valores de profundidade a medida que vai se afastando da costa.
Logo, a zona benténica e os varios tipos de fundo marinho vém abaixo da zona pel agica tanto

em mar aberto como na zona costeira.

O limite entre a zona bentdnica e a zona pelégica é determinado pelo tamanho da &rea
de uso pelafauna associada (PEREIRA e SOARES-GOMES, 2002). Sendo que a distribuicdo
das espécies pode ser determinada pelo tipo de fundo marinho. Assim, temos 0s organismos

bentdni cos da zona entremares ou litoral, da zona sublitoral e da zona profunda.

Os Recifes de Cora correspondem a 15% do fundo marinho até 30 m de
profundidade, e cobrem 600 mil km, aproximadamente 0,2% da area oceanica.
Considerados como verdadeiros “o0asis’, apresentam grande produtividade em aguas de
baixo valor de nutrientes, o que influencia diretamente na sobrevivéncia de inimeras
populacdes costeiras, e os torna relevantes para o pescado local. S8o um banco genético
de vital relevancia, extremamente importante em termos de recursos bioldgicos, pois
possuem incomparavel diversificagdo. Além do que, os recifes préximos a costa of erecem

protecdo contra a agao erosiva do hidrodinamismo.
1.3.3 Zonacosteira

Na zona costeira, ocorrem as duas zonas. pelégica e bentdnica. E ai que se encontra a
maior quantidade de espécies bentdnicas devido, principalmente, a penetracéo da luz. Em sua

areaterrestre, 0s manguezais sdo considerados verdadeiros bergarios da vida marinha



26

Entretanto, um fato a diferencia das outras zonas. mais da metade da popula¢éo mundial
vive a menos de 60 quildmetros da costa e essa relagéo pode aumentar para dois tercos até
2020 (Agenda 21). Tal fato Ihe confere, além da definicdo ecol 6gica, uma definicéo legal para
adelimitacdo de seu dominio.

A zona costeira € definida no Parégrafo Unico, do artigo 2°, da Lel n.° 7.661, de 16 de
maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como “‘o
espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais,

abrangendo uma faixa maritima e outraterrestre” (BRASIL, 1988).

> Faixa Maritima. E a faixa que se estende mar afora, distando 12 milhas
maritimas das linhas de Base, estabelecidas de acordo com a Convencéo das
NacOes Unidas Sobre o Direito de Mar (CNUDM), compreendendo a
totalidade do Mar Territorial®.

> Faixa Terrestre: E a faixa do continente formada pelos municipios que
sofrem influéncia dos fendmenos ocorrentes na zona costeira, a saber: 0s
muni cipios defrontantes para o mar, estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); os ndo defrontantes, porém localizados em
regi®es metropolitanas litoraneas; os contiguos as grandes cidades e capitais
litoréneas, que apresentam processos de conurbagdo; os proximos a linha da
costa até 50 km da linha da costa e que possuem infra-estrutura de grande
impacto para a zona costeira; 0S municipios estuarinos-lagunares, mesmo n&o
defrontantes para 0 mar, e aqueles municipios que tenham todos os limites

com 0s municipios referidos nos critérios anteriores.

1.4 RISCOS RELACIONADOS A APROPRIACAO DOS RECURSOS MARINHOS
As atvidades antrépicas decorrentes da ocupacdo e apropriacdo dos espacos
caracterizam-se como as de maior risco para a gestéo sadia da biodiversidade marinha.

De acordo com o Documento Bésico para Politica de Ciéncia e Tecnologia do Mar
(2001), no Brasil s na zona costeira estd 70% da populacéo brasileira e contribui com cerca
de 600 mil empregos no setor pesqueiro, do qual dependem aproximadamente trés milhdes de
pessoas. Situacdes similares sdo encontradas na grande mai oria dos paises costeiros.

¢ Pela Lei n.° 8.617 de 04 de janeiro de 1993, art. 1.° mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima de
largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular.
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Por ser o ambiente onde estdo concentradas as grandes cidades, a dindmica ambiental €
fortemente perturbada. Campos de dunas sdo ocupados, vegetacOes pioneiras totalmente
devastadas, as margens dos rios séo ocupadas, e a poluicdo do solo e dos recursos hidricos é

uma constante no ambiente litoraneo.

Dentre as atividades caracterizadas no ambiente marinho e costeiro, destacam-se a

pesca, extracdo do petrdleo e o turismo desordenado.
141 Pesca

Um importante aspecto na gestdo da biodiversidade marinha é relacionado a
socioeconomia pesqueira. Historicamente, esta atividade esta fortemente presente na
economia de paises costeiros de todos os continentes. A tendéncia a extracdo desses
recursos sem um plangjamento mais elaborado coloca em risco 0s estoques. A sua
disponibilidade vem diminuindo gradativamente, como pode ser observado na Tabela 1,
gue mostra dados recentes, publicados pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA).

Tipo de producéo 2002 2003 Crescimento
Pesca Extrativa Marinha 515.166,5 484.592,5 (-) 61

TABELA 1: Pesca brasileira em alto-mar.
Fonte: IBAMA, 2003.

A tabela demonstra uma sensivel retracdo na producdo extrativista marinha, em um

crescimento negativo de mais de 6%.

Segundo Hazin (2005) em uma andlise sobre a pesca ocednica, 6% dos estoques
pesgqueiros encontram-se exauridos, 16% estdo sobreexplotados, 44% ja se encontram
plenamente explotados e 3% estdo em recuperacdo (FAO, 2005 apud HAZIN, 2005). Para o
autor, essa situagdo é resultado da atividade da pesca predatéria e desordenada.

Tal situacéo também acaba por afetar outras espécies como as grandes baleias. Devido a
baixa fecundidade e a0 crescimento lento, populagdes inteiras sdo severamente afetadas pela
pesca excessiva de krill, seu principal aimento. Essas populaces podem levar décadas até se
recuperarem (PAES, 2002).
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Outra consequiéncia é a reducdo do tamanho das popul agdes de muitas espécies. A raia-

viola bicuda (Rhinobatos horkelii), por exemplo, esta em perigo de extingdo (PAES, 2002).

As lulas (Subordem Tenthoidea) representam 70% das capturas dos Cefal dpodes nectdnicos.
Para sua captura, ja foram utilizados cerca de 40.000 km de rede, nas quais outras espécies sem
grande valor comercia, como aves, tartarugas e mamiferos, também acabam vitimadas. Estima-se
que na década de 80, cerca de um milh&o de aves marinhas e 40 mil mamiferos marinhos foram

mortos anua mente por redes de deriva no oceano Pacifico (PAES, 2002).

Documentos internacionais como a Convencdo da Biodiversidade entendem que
medidas sociais e econdmicas devem ser adotadas racionalmente para que sirvam de incentivo
a conservacdo e utilizagéo da diversidade bioldgica. Neste cenério, a criacdo de unidades de
conservacdo em areas marinhas e/ou costeiras assume um aspecto preventivo para a

manutencdo dos estoques pesqueliros.
1.4.2 Petroleo

O petrdleo e o pescado séo as duas mais importantes riquezas do mar na atualidade. O
pescado por ser fonte de proteinas e de renda para 0 homem e o petréleo por se tratar de fonte
de energia. No caso do Brasil, mais de 80% de suas reservas encontram-se no mar. A
exploracdo de petréleo e de gés natural possuem, juntas, o0 maior potencia de impacto
negativo para o ambiente marinho (GOMES, PALMA e SILVA, 2000).

Os riscos a gestdo de biodiversidade que a extracdo de combustivel fossil oferece
iniciam-se na fase de pesquisa, cujo método consiste em tiros de canhfes de ar comprimido
em alta pressdo, diretamente na agua. Essas ondas acUsticas se propagam pela agua até atingir
o fundo marinho (BRASIL, 2003). Logo apds, vem a extracdo e transporte, 0s quais também

demandam riscos como o do derramamento de 6leo em mar.

Nos manguezais os efeitos sdo arrasadores, pois suas arvores possuem sistema de
raizes aéreas, as quais, nos acidentes com 6leo, acabam como que impermeabilizadas. Os
animais desse sistema sdo diretamente afetados, por se alimentarem de folhas e seres
contaminados (FERRAO, 2005). O Quadro 4 mostra as principais etapas e 0s riscos

durante a exploracdo de petroleo e seus derivados.
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Descrigao

Danos nos tecidos corporais e 6rgaos — pulmdes e bexiga natatéria,

Fisicos estruturas relacionadas a audicdo e alteracBes permanentes e
temporais no limiar auditivo.
. M ascaramento de sons essenciais a sobrevivéncia de animais—sinais
Sensoriais

de localizacdo, busca de presas e outros.

Interferéncia no padrdo comportamental — o0 animal passa a evitar

Comportamentais

certas areas, ou tem os padrdes de mergulho e respiracéo aterados.

Estresse — diminuicdo da viabilidade de sobrevivéncia do animal ou

Cronicos .
ao aparecimento de doencas.
Indiretos Diminuicdo da disponibilidade de presas — redugdo da alimentagéo,
restri¢cdo das areas de desova, alimentac&o e reproducéo.
Reducé&o da captura do pescado, restri¢éo de acesso as areas de pesca,
Impacto danos a petrechos de pesca, impacto na dinamica populacional de
Social recursos de pesca e geragao de conflitos pelo uso de espago em areas

de pesca artesanal .

QUADRO 4: Principais etapas e riscos associados & exploragéo do petréleo e seus derivados em mar.

Fonte: Informag&o ELPN/IBAMA n.° 12/03.

Os impactos sociais descritos no Quadro 4 representam uma potencial contribuicéo para

0 declinio da socioeconomia pesqueira, descritosno item 1.4.1.

Quando derramado em mar, alguns componentes do petrdleo bruto se volatilizam.

Restam 0s menos voléteis que se misturam com a dgua e formam uma suspensdo pastosa de

cor parda que impede a penetracdo da luz. Efeitos do derramamento de 6leo podem vir a

provocar perdas ambientais, conforme demonstra do Quadro 5.

Efeitos Descricdo Consequéncias
Reduc&o na transmisséo da luz na Impede o crescimento das plantas marinhas
coluna d'agua. e protistas devido aredugéo dafotossintese.
Reducdo do oxigénio dissolvido.  Alteracdo nos ciclos quimicos do ambiente

Curto ~marinho. _

Prazo Corpo de aves totdmente Morte das aves por asfixia ou por
recoberto. ~ incapacidade de se aimentarem. _
Intoxicagdo de grande variedade Elevado nivel de  destruicdo da
de organismos marinhos biodiversidade marinha.

Lon Interferéncia de alguns componentes  Bloqueio do paladar dos organismos.

go .
Prazo do Oleo nos receptores do paadar

dos organismos.

QUADRO 5: Potenciais consequiéncias e impactos oriundos de derramamento de 6leo em mar.

Fonte: Adaptado de Campos (2003).
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Os efeitos demonstrados no Quadro 5, quando ocorrem proximo a costa, podem

chegar as areias e manguezais, causando a morte de varios organismos destes ambientes.

Outros riscos para a biodiversidade estédo na perfuracdo de pocos e na plataforma
petrolifera. Durante a perfuracdo aumenta a turbidez da &gua, ocorre o soterramento do leito
submarino e a contaminagdo quimica da &gua e dos sedimentos marinhos. Quando ja
implantada, continua a contaminag&o quimica em Seu entorno proximo e a concentracéo de
matéria organica (GOMES, PALMA e SILVA, 2000).

No Brasil, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) mapeou blocos de exploracéo de
petroleo da costa norte até a costa sul do pais e vem licitando esses blocos desde a década de 90.

A exploracéo do petréleo brasileiro, ao mesmo tempo em que gera emprego e
renda, também gera danos ambientais enormes e, se acrescentarmos o potencial de
vazamento de 6leo, esses danos podem chegar a perdas incalculaveis para 0 meio
ambiente (GOMES, PALMA e SILVA, 2000). Nesse sentido, vale lembrar que, préximo
aos blocos de licitagdo oferecidos pela ANP, estdo inseridos os recifes de corais e as
unidades de conservacdo, ambas com relevantes funcdes ecoldgicas e de protecéo,

respectivamente, na gestdo da diversidade marinha
1.4.3 Turismo

Atualmente, no Mundo, o turismo apresenta os mais altos indices de crescimento.
No Brasil, a situacdo ndo € diferente 0 que vem provocando grandes investimentos

oriundos do governo e da iniciativa privada na area de turismo (MITRAUD, 2003).

Por exceléncia, o turismo busca cenarios de grande beleza cénica e, no caso do ambiente
marinho, ha grande procura por ambientes recifais e costdes rochosos. Essa busca, quando
desordenada, caracteriza-se como um dos principais agentes de destruicdo dos recifes de
corais (AMARAL & JABLONSKI, 2005); e destruir os recifes significa destruir o habitat
natural de um terco das espécies de peixes (MYERS, 1997 apud BRAGA & GHERARDI,
2002). No Brasil os recifes de corais estdo situados desde o Estado do Maranh&o até o sul do
Estado da Bahia (PRATES, 2003).

Os fundos calcarios sdo, também, ambientes marinhos que carecem de maior protecéo,
como € o caso dos fundos calcérios situados no Porto Norte, area localizada no norte da llha

do Arvoredo, litora de Santa Catarina. O local € conhecido internacionalmente pelas
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atividades de mergulho exploradas por operadoras da regido. No fundo marinho desse ponto
geogréfico, estalocalizado o banco de algas calcarias, ambiente que prima por maior protecao

e conservacdo da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo (Rebiomar do Arvoredo).
1.4.4 Outrosriscos a biodiversidade marinha
»  Ocupacéo desordenada do litoral:

Freguentemente os continentes sdo afetados pela eroséo provocada pela
ocupacdo desordenada. Essa ocorréncia pode gerar repercussbes econdmicas
irreversiveis como a perda total de propriedades. Outros fatores de risco decorrem
das perdas ambientais como aterros de mangues, extragcao de areias de dunas para
a construcdo civil, diminuicdo das praias e reducdo dos recursos renovaveis
(BRASIL, 20024).

»  Transporte:

Atualmente, cerca de 80% do transporte internacional é feito por navios. O
principal impacto negativo dessa atividade € causado pelas aguas de lastro. O
transporte intercontinental dessas adguas e sedimentos associados transforma-se em
um perigoso mecanismo de dispersdo de organismos exéticos marinhos e de dgua
doce. Como conseqiiéncia pode ocorrer: perda da biodiversidade local ou
regional; introducéo de microorganismos patogénicos, modificacdo da paisagem;

e todos 0s prejuizos econdmicos associados.
»  Portos:

A grande utilizag@o do transporte maritimo favorece o desenvolvimento de
parques industriais voltados a exportacdo, fator de conglomerados nas zonas
costeiras de varios paises, 0 que “explica em parte a concentragdo populacional
presente nessas areas’ (BRASIL, 20024).

> Maricultura:

Inversamente a pesca, a tendéncia da maricultura € de crescimento, pois,
surge como alternativa frente ao decréscimo dos estoques pesqueiros. Entretanto,

0 impacto negativo na biodiversidade resultante de atividades, como a
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carcinocultura, recai sobre a prépria producéo pesqueira, pois a transformacdo de
mangues e mares em fazendas reduz a quantidade de espécies aldctones que

utilizam esses ambientes em determinados momentos de seus ciclos ecol 6gicos.
Emisséo de gases na atmosfera:

Desde 1988, a comunidade cientifica vem aertando quanto ao potencial
impacto sobre o clima planetério causada pela excessiva emissdo de gases na
atmosfera. Dentre os gases, 0 CO2 é o principal, pois sua emissdo promove 0
chamado agquecimento global e provoca mudangas climéticas. De acordo com o
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), o aguecimento global
pode provocar o derretimento das calotas polares, 0 que teria um efeito negativo
imediato sobre a fauna marinha do oceano Antéartico, aém de aumentar o nivel

dos mares e alterar a circulagdo oceanica.
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2 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CQNSERVA(}AO DA
NATUREZA E AS UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHAS

A Lei n.°9.985, de 18 de julho de 2000, e o Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002

criam e regulamentam o Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC).

O Sistema € constituido pelo conjunto das unidades de conservagdo (UC) federais, estaduais e

municipais e cabe a ele, o estabelecimento de diretrizes quanto a criagdo, implantagcdo e

gestéo das unidades de conservacéo.
A Lel do SNUC entende unidade de conservacdo como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo” (BRASIL, 2000, p. 9).

Vae ressdtar que as "garantias adequadas de protecdo” sdo estabelecidas nos

instrumentos de gestdo das UC.

A lei também estabel ece os objetivos de criagcdo das unidades de conservacdo e nomeia,
como gestor, 0 governo nas trés esferas administrativas (Federal, estadual e municipal). No
capitulo 111, artigo 7.° a lel reconhece as categorias de UC, seus objetivos de criacdo e as

divide em dois grupos: Protecdo Integral e Uso Sustentavel.
»  Protegéo Integral:

Tem por objetivo principal a preservagéo da natureza, admite apenas o
uso indireto de seus recursos naturais e dispdem de um conselho de carater
consultivo (BRASIL, 2000). Nessa categoria se enquadram a Estacdo
Ecoldgica (ESEC); Reserva Biologica (REBIO); Parque Nacional (PARNA);
Monumento Natural (MN) e o Refugio de Vida Silvestre (RVS). E o grupo de
UC que possui 0 maior grau de protecéo. Dentre as categorias do grupo, a
Reserva BiolOgica € a que apresenta maior grau de protecdo e maior restricao

guanto ao uso dos recursos naturais.



> Uso Sustentavel:

Tem por objetivo principal compatibilizar a conservacéo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. A categoria dispde de conselho de
caréter deliberativo (BRASIL, 2000). Nessa categoria estdo enquadradas: a Area de
Protecio Ambiental (APA); Area de Relevante I nteresse Ecoldgico (ARIE); Florestas
Nacionais (FLONA); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Fauna (RF);
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), e a Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN).

A partir do SNUC, as unidades que ndo se enquadravam dentro de uma dessas
categorias foram classificadas a partir da equiparacéo de objetivos de criagdo similares. Como
exemplo, cita-se 0 caso da Reserva Ecolégica Juami-Japurd, no Estado do Amazonas, que

passou para a categoria de Reserva Biol dgica.

Quanto a criagdo de UC em ambiente marinho, o SNUC néo estabelece nenhuma
categoria voltada especificamente as questdes deste bioma. Poderia, por exemplo, existir
uma categoria voltada a manutencéo de estoques pesqueiros. Essa preocupacdo se deve ao
fato de que o tema “manutencdo dos estoques de pesca’ é foco de preocupacdo quando se
trata da gest@o dos recursos naturais marinhos e também de vérios acordos internacionais
(Comissdo Internacional para a Conservacdo de Atuns Atlantico — ICCAT, 1969;
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM, 1982; Convencéo sobre
Diversidade Biol6gica— CDB, 2002b).

Ainda em relacdo a criagdo, o SNUC da orientagdes gerais quanto a forma como o
processo deve ser conduzido. Nesse sentido, estudos técnicos e consultas publicas séo
subsidios ao estabel ecimento dos limites de algumas das UC. Nesse viés, o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) estabel eceu esses estudos e
a consulta publica como rotina para todas as categorias do grupo de protecdo integral.

O Sistema também orienta quanto aos procedimentos em relacdo a questdo dos povos
tradicionais, quanto as possibilidades de conectividade das UC (corredores ecolégicos e

mosai cos), e determina como documento oficial de gestéo o seu plano de manejo.
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A lel determina que, durante a elaboragdo de seu plano, deve ser estabelecido o
Zzoneamento interno e externo (zona de amortecimento) da unidade. O zoneamento também é
instrumento de gestdo das unidades de conservacdo, e tem de "proporcionar 0S meios e as
condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica
e eficaz" (BRASIL, 2000, p. 10).

Logo, aluz do SNUC, o zoneamento é ferramenta eficaz na gestéo das UC, quanto a sua
harmonizacéo em situacfes vivenciadas nas areas sociais, econdmicas e ambientais, pilares do

desenvolvimento sustentével.

Assim, a partir do ano de 2000, a criagdo e 0 manejo das unidades de conservagdo no

Brasil passaram a ser regulamentadas pel as normas estabel ecidas no SNUC.

2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Apesar de 0s oceanos cobrirem 71% da superficie terrestre e possuirem 300 vezes mais
habitat que o bioma terrestre (capitulo primeiro), as unidades de conservacdo marinhas (Marine
Protected Areas (MPA), conforme denominacdo no ambito internacional, representam menos de
1% do bioma marinho e seu historico de criacéo e gestdo ainda € bem recente se comparado com
0 histérico das UC terrestres (DAY, HOCKINGS & JONES, 2002).

A preocupagao com 0O acesso aos recursos de mar e a necessidade de se estabelecer
areas protegidas marinhas ja se faziam sentir desde a década de 1960, de forma que 0 acesso
aos recursos do mar foi tema de discusséo da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) durante

nove anos, com representantes de 150 paises.

Ao final dos nove anos, optou-se um conjunto de direitos e obrigacbes nacionais, 0s
quais resultaram na Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). A
CNUDM é um tratado internacional que entrou em vigor a 16 de novembro de 1994 e é

freqientemente denominado de “a Constitui¢do dos Oceanos’.

Diante da necessidade de se estabelecer &reas de protecdo marinhas, a | Conferéncia
Mundia de Parques Nacionais, em 1962, ja recomendava a todos os paises participantes que
criassem parques marinhos e o Il Congresso Mundial de Parques recomendava atencéo

especial para os recifes de corais (QUINTAO, 1983).
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No Congresso Mundial de Parques Nacionais, em 1988, em Bali, na Indonésia, foi
realizado o Workshop de Manejo de Areas Marinhas e Costeiras, no qual o material
reunido e produzido deu inicio & publicacdo do Guia de Planejamento e Manejo de Areas

Protegidas Costeiras e Marinhas.

Importantes agdes de protecdo a0 mar vém se concretizando mesmo em &guas
internacionais’, a exemplo do Protocolo assinado em 1995, na Espanha, cujo teor trata da

criacdo de areas protegidas marinhas no mar Mediterraneo.

O Protocolo propde a criacdo de éareas protegidas por todo o Mediterréneo,
independentemente de sua condic¢do legal, o que significa a criagdo de UC dentro ou fora
das zonas econémicas exclusivas — ZEE, dos paises que tém sua costa voltada para este
mar (SCOVAZZI, 2003).

Apesar das primeiras areas protegidas datarem da década de 60, o primeiro congresso
realizado sobre &reas protegidas marinhas sO ocorreu de 23 a 28 de outubro de 2005, em

Geelong, na Austrdlia e contou com a participacéo de 70 paises.

O contexto demonstra que, em se tratando do bioma marinho, 0 mangjo e gestéo das
areas protegidas sao temas rel ativamente novos, e, consequiente, as politicas e os instrumentos

adeguados para a sua gestéo encontram-se ainda em construcao.

Nesse sentido, a experiéncia na criacéo e gestéo das areas marinhas protegidas da Tasméania,
conforme poderd ser confirmado no capitulo quarto deste trabalho, em muito vem contribuindo para

aconstrucdo do arcabougo das paliticas e instrumentos de gestéo de UC marinhas.

2.2 CONTEXTO NACIONAL

Com relacéo a criacdo de unidades de conservacdo, Diegues (1994) diz que o “processo
de criacdo de unidades de conservacéo no Brasil foi lento”. Em 1937, foi criado o primeiro
pargue brasileiro, com objetivos de pesquisa e lazer, e, em 1948, foi criado o Parque Naciona
de Paulo Afonso (DIEGUES, 1994) (sic: No ano de 1939, foram criados dois parques
nacionais, o Parque Nacional do Iguagu - Decreto Lei n° 1.035, de 10 de janeiro de 1939 e o
Parque Nacional da Serra dos Orgaos - Decreto Lei n.° 1.822, de 30 de novembro de 1939).

" De acordo com a Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar, &guas internacionais sio as que se encontram fora
das jurisdicdes dos paises (além dos limites das ZEE).
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A partir dai, entre 1959 e 1961, foram criados 12 parques nacionais, sendo trés
deles no Estado de Goias e um no Distrito Federal. Para o autor, essas criacfes sdo
justificadas pela expansdo da fronteira agricola e a destruicéo das florestas. (QUINTAO,
1983 apud DIEGUES, 1994).

Com a expansdo da fronteira agricola para a regido amazoénica, o foco de criagdo de UC
passou a ser o Norte. Em 1974, foi criado o Parque Nacional da Amazonia e, em 1979, mais
dois parques foram criados: PARNA Pico da Neblina e PARNA de Pacaas Novos. Além dos
objetivos de criacdo dessas primeiras unidades — pesquisa e lazer — também ha a preocupagédo
em acompanhar as diretrizes politicas do Pais no que ser refere a expansdo agricola e,
consequente, ao desmatamento de areas nativas, expandindo também a criacdo de UC por
todo o territorio brasileiro (DIEGUES, 1994).

A preocupacdo brasileira em criar unidades marinhas ndo se fez perceber entre as décadas
de 1960/1969 e 1970/1979, pois a primeira UC Marinha foi a Reserva Biolégica Marinha do
Atol das Rocas, criadano ano de 1979 (Decreto n.° 83.549, de 5 de Julho de 1979).

Atualmente, sob a tutela Federal, na categoria de protecéo integral existem 130 unidades
de conservagdo e na categoria de uso sustentavel 598 (incluindo as RPPN). No total, sdo 728
unidades de conservacdo. Dessas, 37 unidades de protecéo integral e 20 unidades de uso
sustentével, do tipo reservas extrativistas marinhas, estdo localizadas no bioma marinho e
costeiro (MELO, 2007).

No Brasil, resgatar o historico de criacgo das UC marinhas ndo é tarefafécil. Até adatade
22 de novembro de 2006, ao utilizar o portal de pesquisa da Internet, Google-Brasil a expressao

“Historico Unidade de Conservacdo”, apresenta 1,220 milh&o de possibilidades de pesquisa.

Entretanto, se modificamos a expressdo para “Historico unidade de conservagdo
marinha e costeira’” a resposta € que ndo foi encontrado nenhum documento
correspondente. Para a pesquisa “UC marinhas histéricos’ obtém-se 22.400 paginas.
Todas de histérico de unidades de conservacéo em geral, onde as unidades marinhas
entram como um ponto a ser analisado sob algum aspecto; ou, simplesmente, as palavras

aparecem desconectadas de seu sentido original.
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Esses resultados ndo causam estranheza, pois, no Brasil, o historico das UC no bioma
marinho: — criagéo, gestdo e metodologias para gestdo — vem implicito no historico de criacéo

das unidades de conservacao do bioma terrestre.
2.2.1 O pensamento predominante em relagdo ao bioma marinho

O fato das unidades de conservagdo marinhas estarem sempre em segundo plano quando
0 tema € criagdo, gestdo e metodologias para UC, também ndo € de causar estranheza.
Segundo Agostinho (2005), “ historicamente a idéia de que 0s recursos naturais marinhos eram

inesgotavels muito contribuiu para o quase ‘deixar delado’ o ambiente marinho”.

O Mundo parece desprezar e desconhecer 0 espago oceanico. 1sso fica claro ao abrirmos os
livros escolares, freqlientarmos circulos conservacionistas ou agéncias internacionas de guda.

Segundo o autor, infelizmente, € assm também que a sociedade mundia percebe 0 meio marinho.

Outro fator que contribui para “deixar 0 espago oceénico em branco” € que amaioria da
populacdo humana, mesmo que préxima ao litoral encontra-se localizada no bioma terrestre.

Conseguientemente, suas rel agdes imediatas com 0 meio externo estéo voltadas ao continente.

Autores de expressdo nacional também refletem essa relacdo ao caracterizar e
discutir questées ambientais de forma generalizada, ou seja, biomas terrestre e marinho

sdo tratados como um Unico bioma.

Nesse viés, Dulley (2004) nos diz que a fata de rigor na utilizacdo dos conceitos,
embora ndo sgja importante para os leigos, dificulta o entendimento para agueles que se

dedicam a estudar as questdes ambientais.

A afirmacdo de Dulley (2004) pode ser confirmada em Diegues (1994), que, ao
analisar unidades de conservacao e populacdes tradicionais (em gue pese sua preocupacao
também com os povos do litoral), refere-se ao historico de criagdo de unidades de

conservagdo com 0s seguintes termos:

O estabelecimento dessas unidades teve um grande aumento entre a
década de 70 e 80 quando foram criadas cerca de 2.098 unidades
federais em todo o mundo, cobrindo mais de 3.100.000 km. Hoje cerca
de 5% da superficie terrestre sdo legalmente protegidas, através de
7.000 unidades. (DIEGUES, 1994, p.27, grifo nosso).
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Na expressdo “superficie terrestre”, estédo contabilizadas as unidades de conservacéo
costeiras e/ou marinhas. De qualquer forma, a expressdo grifada da conotacéo de que foi
apenas no ambiente terrestre que ocorreu a criacdo de unidades de conservacéo entre 0s anos
de 1970 a 1980. Vale lembrar que, no Brasil, o decreto de criagdo da Reserva Biologica
Marinhado Atol das Rocas, no Estado do Rio Grande do Norte, data de julho de 1979.

Mais adiante, ao comentar Ghimire (1993), Diegues cita as seguintes palavras:

Ha uma combinacdo de fatores que explicam esse aumento da
preocupacdo mundial pelas unidades de conservacdo: a rapida
devastacéo das florestas e a perda da biodiversidade, a disponibilidade
de fundos internacionais para a conservacdo e a possibilidade de
geracdo de renda pelo turismo em parques. (GHIMIRE, 1993 apud
DIEGUES, 1994, p.28, grifo nosso).

Quando se coloca virgula entre um motivo e outro, automaticamente a leitura € de que
s80 motivos separados com origens diferentes. Porém, na expressdo “ devastacdo das florestas
e aperdadabiodiversidade’, entende-se que a perda da biodiversidade é decorrente apenas de
uma anica origem: a devastacdo das florestas. Nesse caso, Ghimire nega a exploracéo dos

recursos marinhos como fator de contribuic¢éo da perda da biodiversidade.

Em textos de autores que tratam do assunto (cita-se DIEGUES, 1994; PADUA, 2004 e
tantos outros na literatura disponivel) € comum, nas referéncias de historicos de unidades de
conservacao, adotar-se cronologia que nunca, ou quase nunca, se refira a data de criacdo da

primeira Unidade de Conservac&o Marinha ou sequer cite fatos referentes ao historico desta

Os reflexos dessa postura também sdo sentidos na legidacdo ambiental, como é o caso do
Brasil, que, no SNUC, artigo 49, paragrafo unico, |&-se: ““A zona de amortecimento das unidades
de conservacdo de que trata esse artigo, uma vez definida formalmente, ndo podera ser
transformada em zona urbana” (BRASIL, 2000, p. 31). Salvo as UC costeiras, a possibilidade de
transformar zona de amortecimento de unidades marinhas em area urbana é zero.

Fournier e Panizza (2003) dizem que poucos textos tratam especificamente das éreas
marinhas protegidas e que a criacdo de novos textos ou a adaptacdo dos textos juridicos
existentes para os espagos marinhos deveriam considerar a totalidade desses espagos, ou seja,

asuperficie, a coluna d’ égua e o fundo marinho.



2.3 OBJETIVOS DE CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHAS
Inicialmente, os objetivos de criagdo de UC marinhas eram associados a espécies-
bandeira, como as tartarugas marinhas e a baleia franca, ou a protecdo de partes de

ecossi stemas que se destacassem por sua fragilidade, como os recifes de corais.

O SNUC, dentre outros, estabelece como objetivos. @) promover o desenvolvimento
sustentével a partir dos recursos naturais, e b) proteger 0s recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populacdes tradicionais, através da promogdo social e econdmica, respeitando

e valorizando seu conhecimento e sua cultura.

A partir do SNUC, critérios econdmicos, como a manutencdo de estoques pesqueiros,
passaram a constar da defini¢do dos objetivos de criacéo de UC pertencentes ao grupo de protecéo
integral, fato este a ser observado na proposta da RV S Santa Cruz, apresentada no Quadro 6.

Hoje, observa-se, mais frequentemente, outros objetivos nas propostas de criagdo das
UC, como a protecdo da diversidade biol6gica presente nos ecossistemas estuarinos, de ilhas,
manguezais, dunas, restingas, praias arenosas, lodosas, costdes rochosos e falésias. Esses
ambientes fornecem areas para a criacao, crescimento e reproducdo e sitios de alimentacéo de
um elevado numero de espécies da fauna e da flora marinhas, como aves, peixes, tartarugas

marinhas, baleias, |edes-marinhos, corais e outros.

Proposta Quem Por Que Criteérios p/ Situacgao
(categoria) Quando Propde Propde Onde Limites Politica
Sociedade Diversidade biolégica, N&o inclusdo Questdo
civil, ONG, variadas espécies de algas de &reasde econdmica
Parque ambientdigtas, calcarias e ndo-calcariase pesca levou acriacéo
Nacional 2002 associacBes  faunabentbnica associada, realizada por de duas
Marinho E comunitarias,  ocorréncia de manguezais, ES pequenas categorias:
de Santa 2003 sindicato dos tudo em risco devido a embarcacdes Reflgio de
Cruz trabalhadores  exploracdo mecanizadade prejudicando VidaSlvedree
no setor sedimentos biodetriticos e eeconomia APAmar Costa
pesqueiro. nodulos de algas calcérias. local. das Algas.
Abrigo de mamiferos
S, AuA e Trnes Lo deace
. 2005  entidadesda 18600, CeSCans0, o
Baia de reqizo reproducéo e cria de filhotes
Babitonga cgio. de Toinha, cetéceo

ameagado de extingéo.

continua..
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Proposta . .hdo Quem Por Que Onde Criterios p/ Situagao Politica
(categoria) Propde Propde Limites
MMA;
Conselho
Nacional de
Seringueiros;
Associacéo-
Ester?i?cir\x;’ita Liviedos  Visaapesca sustentvel
da Praia Pescgdores € por meiodo ordenamento RJ
de Itaip Amigos da pesqueiro.
Praia
de ltaipu e
Universidade
Federal
Fluminense.
Associaggo de Intencdes de
pesquisa e grupos estrangeiros
Preservacéo de em implantar
Ecossi .3temas Complexos hotéis e resorts;
Aquéticos — estuarinos No documento
RVS e AQUASINS; _ Pr_ote(;éo da dosrios ‘Zoneamento
Santa e 5 Fundggao biodivers dNade e P/CE  Timonha Ecol_()gico
Cruz O g Maml_feros manutencéo da _ Ubatubae Econbmico para o
= Aquéticos—  produtividade pesgueira. Camurinim/ Baixo Rio
FMA; P Parnaiba’, esse
, S Cardoso. L
Universidade local estainserido
Federal do na éreab, que
Ceard/ indica criagéo de
Geografia. UC.
Associacio de Ordenamento
pesquisa e daorlg Limite
Preservacdo  Protecdo dabiodiversidade; aproximado
de manutencdo da de 116 mil
Ecossistemas produtividade pesqueira; hectares, a
e Aquéticos— Protecfo de &reas de partir dalinha
APA S AQUASIS; descanso de aves da costa dos APA Costa das
Costadas 5 = Fundagdo migratériasno Cears; ~ PI/CE municipios de Algas
Algas '% Mamiferos Prote de campos de Serra Fundao
Aquéticos— dunas com carnaubais e e Aracruz,
FMA; restingano litoral abrangendo
Universidade nordestino: todaa
i ocorrénciade cavalo- '
Geografia  marinho no Piawii e Ceara

continua..
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Proposta Quem Por Que Critériosp/ . ~ .
(categoria) Quando Propde Propde Onde Limites Situagdo Politica
I1has costeiras
paraelas aos i
municipiosde ~ Atendimentoa
. Piumae reivi qdl cacles
Compensacédo ambiental Itapemirim. antlgasdz_a _
Cent por danos provocados Utilizac3o das sociedade civil
P o c Ifnarlo d pelo empreendimento isc')bgtgas de organizada do
Niﬁgﬂ; 5 Il;iuunrm ee Algarea Ee20m: municipio de
Ilha do '-% 5 Escolade Minerageo ltda. - ES E (I;In Itapemirim;
N 2 exploragdo de algas Jsoce éreas consideradas
Pitima ES. calcarias na plataforma adiciond como de extrema
continental; Preservar tradicionase importancia
banco de agas calcérias. acidentes biol6gicaparaa
geograficos  congprvacio da
referencials  piogiversidade.
encontrados no
continente.
Mosaico % Gerenciamento e
de UG = = Fundacéo monitoramento integrado BA
marinhas U s Promar do manguezal daBaiada
8 Vitoria.
Utiliza apenas
&readasilhas:
) Cagarras,
Soc[e(_jade Palmase
civil Ordenamento Compridae Usudrios
o organizada; d . ~ ;
Monumen = Coldniade 0S USOS, seus costoes  interessados em
toNatural g . Preservar beleza cénica; como forma  puscar protegdo
Ih 0 § pescadores; - RJ de evitar vided
llhas S ONG e Proteger areade I paraas atividades
Cagarras B Deputado importancia ecol 6gica e questoes atuais ai
Fernando turistica. socias e desenvolvidas.
Gaba econdmicas
ara gue envolvam
comunidades
pesgueiras.
Preservar remanescentes
do ecossistema insular no
Monumen % doml'n|9 d_aMata
toNatural g £ Deputado Atlantica; R
das llhas U s Carlos Minc. Preservar abeleza
Cariocas & cénica;
Servir dereflgio e

nidificag8o de aves.

QUADRO 6: Propostas atuais de criagdo de unidades de conservagao marinhas.
Fonte: Processos da Coordenagdo do Bioma Costeiro e Marinho/IBAMA e pesquisa no site Google em set, 2006.

Os exemplos apresentados no quadro acima ndo significam necessariamente novas
unidades de conservacdo marinhas. Encaminhadas ao 0rgdo gestor, as propostas ainda

passardo por andlises que orientam quanto a pertinéncia de sua criagdo como UC Federal.



24 SITUACAOATUAL DASUNIDADES DE CONSERVACAO MARINHAS NO
BRASIL
Atualmente, na esfera Federal, sdo 63.230.262,00 ha protegidos por unidades de
conservagdo de protecdo integral e de uso sustentavel, as quais se encontram distribuidas por
todos os biomas brasileiros. A area por categoriade UC € demonstrada na Tabela 2.

Tipo de UC Categoria Areaem ha
Parque Nacional 17.400.698

Estacéo Ecoldgica 7.226.155

Protecéo Integral

Reserva Biologica 3.453.052

Refugio de Vida Silvestre 128.521

Area de Protecdo Ambiental 7.155.909

Area de Relevante Interesse Ecol dgico 43.553

Uso Sustentavel

Florestas Nacionais 19.471.459

Reservas Extrativistas 8.350.915

TOTAL 63.230.262

TABELA 2: Area por categoria de unidades de conservagéo.
Fonte: Dados elaborados e gentilmente cedidos pela Diretoria de Ecossistemas (DIREC/IBAMA) em fev/ 2007. Atual Diretoria
de Unidades de Conservagéo de Protecdo Integral (DIPI).

A Tabela 2 demonstra que sdo quatro as categorias de UC de protegdo integral e
quatro as categorias de UC de uso sustentavel. Tais dados foram trabal hados por tipo de
UC nos Gréficos 1 e 2.
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GRAFICO 1: Unidades de Conservagio de Proteg&o Integral.
Fonte: Dados elaborados e gentilmente cedidos pela Diretoria de Ecossistemas (DIREC/IBAMA), fev/ 2007. Atual Diretoria de
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (DIPI).
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GRAFICO 2: Unidades de Conservacéo de Uso Sustentével.
Fonte: Dados elaborados e gentilmente cedidos pela Diretoria de Ecossistemas (DIREC/IBAMA), fev/ 2007. Atual Diretoria de
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (DIPI).

Os gréficos acima indicam, para os casos que envolvem UC de protecédo integral,
uma tendéncia a criagdo de parques nacionais. E bem possivel que essa tendéncia seja
explicada pelo fato de que a categoria Parque Nacional € a que oferece a maior

possibilidade de uso dos recursos naturais.
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Quanto as UC do tipo uso sustentavel, ha uma tendéncia a criacdo de Florestas Nacionais
(FLONA), seguida pela categoria Reserva Extrativista (RESEX). Aqui vae lembrar que, paraa
categoria de Floresta Nacional, inexiste unidade de conservagao no bioma marinho.

Em relagdo a criacdo por tipo de UC os dados foram trabalhados no Gréfico 3, a seguir.

Protecéo Integral
45%

Uso Sustentavel
55%

GRAFICO 3: Percentuais de areas das UC de protecéo integral e de uso sustentéavel.

Fonte: Dados elaborados e gentilmente cedidos pela Diretoria de Ecossistemas (DIREC/IBAMA), fev/ 2007. Atual
Diretoria de Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral (DIPI).

De acordo com os percentuais extraidos da anadlise do gréfico 3, acima, verifica-se um
equilibrio técnico na criacdo de unidades de conservagdo a partir do tipo: de protecéo integra e de
uso sustentével. Porém, quando se andisa o equilibrio entre biomas, a partir da quantidade de
criacdo de unidades de conservacdo marinhas em relacdo a quantidade de criacdo de UC
terrestres, obtém-se um padréo diferenciado, conforme evidenciado no gréfico 4, a seguir.

UC Costeira
UC Marinha 9%

4%

Outras UC
87%

GRAFICO 4: Percentual de UC marinhas e/ou costeiras.

Fonte: Gréfico elaborado e gentilmente cedido pela Diretoria de Ecossistemas do IBAMA, fev/2007. Atual Diretoria de
Unidades de Conservacgao de Protecdo Integral (DIPI).
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Tipo de UC Quantidade Porcentagem (%)
Marinhas 7 4,04
Costeiras 15 8,62

Total de UC de Protecdo Integral, APAe ARIE 174

Percentual relativo ao total de UC: 12,66%

TABELA 3: Percentual de UC de protegéo integral, APA e ARIE®, no bioma marinho. — Ambito Federal —
Fonte: Gréfico elaborado a partir de dados gentilmente cedidos pela Diretoria de Ecossistemas do IBAMA, fev/ 2007.
Atual Diretoria de Unidades de Conservagdo de Protec&o Integral (DIPI).

Considerando a &rea marinha que se encontra sob a jurisdicéo brasileira, observa-se
gue a quantidade de unidades de conservacdo existentes ainda ndo se faz representativa em

relacdo ao bioma marinho brasileiro, conforme a Tabela 4.

Tipo de UC Area (ha) Porcentagem (%)
Marinhas 122.345 0,035
Costeiras 1.366.715 0,390

Area total da ZEE 350.000.000

Percentual total da area de UC em relacédo a ZEE: 0,425%

TABELA 4: Percentual de UC de protegéo integral, APA e ARIE® na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). — Ambito Federal.
Fonte: Gréfico elaborado e gentilmente cedido pela Diretoria de Ecossistemas do IBAMA, fev/ 2007. Atual Diretoria de Unidades
de Conservacéo de Proteg&o Integral (DIPI).

Observa-se, na Tabela 4, que o percentua de UC marinhas ainda esta distante da
proposta governamental de transformar, pelo menos 10% das éreas de biomas brasileiros —

terrestres, costeiros, oceanicos —em unidades de conservacdo (BRASIL, 2002b).

Mesmo considerando as propostas de criagdo de UC marinhas em andlise no momento,
nao teriamos unidades suficientes para cumprir tal propdsito.

8 No total de UC foram acrescidas duas categorias de UC de uso sustentavel (APA e ARIE), pois estas unidades estdo sob a
administracdo da Diretoria de Ecossistemas (DIREC/IBAMA), responsavel pelas unidades de conservagdo da categoria de
protecdo integral, substituida em suas funcdes pela Atual Diretoria de Unidades de Conservagéo de Protegdo Integral (DIPI).

9 A érea de UC foram acrescidas duas categorias de UC de uso sustentavel (APA e ARIE), pois estas unidades estdo sob a
administracdo da Diretoria de Ecossistemas (DIREC/IBAMA), responsavel pelas unidades de conservagdo da categoria de
protecdo integral, substituida em suas func@es pela Atual Diretoria de Unidades de Conservagéo de Protecdo Integral (DIPI).



47

2.5 PERSPECTIVAS

Na ultima Conferéncia das Partes (COP 8), 0rgdo supremo decisorio no ambito da
Convencdo da Biodiversidade (CBD), o Governo brasileiro apresentou o0 Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), onde adota como &reas protegidas, as unidades de
conservagdo e as terras indigenas e quilombolas.

Para o PNAP, sdo unidades de conservacao:

O espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo poder puablico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo” (BRASIL, 2000, p. 9);

Terras indigenas, de acordo com parégrafo 2°, do art. 231, da Constituicdo, sdo
patrimbnio da Unido, de uso especial, inalienaveis e indisponiveis, podendo ser utilizadas

apenas pelos proprios indios.

O artigo 68, do Ato das Disposicdes Congtitucionais Transitorias (ADCT), garante
direitos territoriais aos remanescentes de quilombos, os quilombolas (BRASIL, 1988). Em
2003, a promulgacdo pelo Brasil da Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes, aprovada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) veio a
contribuir para o processo de reconhecimento da etnia quilombola, pois processos anteriores
exigiam estudo de etnicidade.

O Plano passou a vigorar por meio do Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, e, dentre
suas estratégias, esta presente a avaliacdo da “representatividade das unidades de conservacéo
existentes entre os biomas continentais e marinhos” (BRASIL, 20063, grifo nosso).

Quanto ao preenchimento das lacunas na conservacdo de diversidade biolégica, o Plano tem
por diretriz “ampliar o SNUC nas Areas Prioritéarias paraa Biodivers dade e naguel as resultantes das
andlises de lacunas’ e “definir normas, critérios e diretrizes para o estabelecimento das redes de

&reas cogeiras e marinhas protegidas” (BRASIL, 2006a, grifo nosso).

Como forma de aprimoramento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo —
SNUC, o Plano adota por estratégia “regulamentar as categorias de unidades de conservacéo,

contemplando as especificidades costeiras e marinhas’ (grifo nosso).




Em relacéo ao plangiamento das unidades de conservacdo o Plano estabel ece a necessidade

de se “avaiar as ferramentas de plang amento existentes e propor novas ferramentas considerando

a dinamica das unidades de conservacdo” (BRASIL, 2006a, grifo nosso).

Diante da generalizagdo da abordagem do tema unidade de conservagdo, havida até a
criacdo do PNAP, este surge pioneiro ao estabelecer uma politica voltada as especificidades
dos biomas, e a necessidade de elaboracdo de instrumentos metodol 6gicos voltados a gestéo e

implementacdo das unidades de conservagdo marinhas e/ou costeiras.
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3 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CQNSERVA(}AO DA
NATUREZA E OS~ INSTRUMENTOS DE GESTAO DE UNIDADES
DE CONSERVACAO
A Lei n.° 9.985, de 18 de Julho de 2000, e o Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto

de 2002, compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

(SNUC), o qual regulamenta os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente

em relag&o a unidades de conservagéo.

De acordo com a legislagéo especifica, os instrumentos de gestéo das UC séo: os planos
de manejo; o zoneamento da &rea interna da unidade e de seu entorno; e os conselhos™®:
consultivo, para as UC de protecdo integral, e deliberativo no caso de unidades de

conservagdo de uso sustentével.

3.1 PLANOSDE MANEJO
O SNUC, em seu capitulo primeiro, artigo segundo, inciso XVII conceitua plano de

manejo cComo:

Documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais
de uma Unidade de Conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da
Unidade (BRASIL, 2000, p. 10).

Portanto, o plano de mangjo de uma unidade de conservacdo € o instrumento legal em
gue se consolidam as atividades e estratégias necessérias para que as UC alcancem seus
objetivos de criacdo. Para a elaboragcdo desse instrumento, a mesma Lei diz que os 6rgéos
executores, em suas esferas de atuacdo, devem: estabelecer roteiros metodol6gicos para a
elaboracdo dos planos de mangjos, de maneira a uniformizar conceitos e metodologias; fixar
diretrizes que norteardo o diagnostico ambiental da UC; e elaborar o zoneamento, 0s
programas de manejo e 0s prazos para arevisao do plano (BRASIL, 2000).

Para se adequar as determinacfes legais, 0s governos estaduais vém desenvolvendo
acoes que norteiem o plangjamento das unidades de conservacdo. Entretanto, até o
presente momento, no ambito Federal, somente as metodologias desenvolvidas por
iniciativa do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA) encontram-se efetivamente consolidadas.

1 Com excecdo das categorias de Area de Protecdo Ambiental (APA), para a qual ainda ndo foi definido o tipo de conselho
(consultivo ou deliberativo); e de Reserva Particular do Patriménio Cultural (RPPN), por ndo contemplar, em seu aparato de
gestdo, nenhum consel ho.
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Em se tratando de metodologias voltadas a gestdo de UC de protecdo integral, coube ao
IBAMA, de 1996 até o presente momento, desenvolver dois roteiros metodol 6gicos: o Roteiro
Metodoldgico para Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral (MENEZES et alii.,
1996) — que, neste trabalho, ser4 chamado apenas de Roteiro de 1996 — e o Roteiro
Metodologico de Planejamento - Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica,
aqui denominado de Roteiro de 2002. Segundo suas autoras (GALANTE et alii, 2002), esse

roteiro é considerado como a revisdo aprimorada do Roteiro anterior.

O Roteiro de 1996 foi elaborado por meio da cooperacdo técnica entre o IBAMA e a
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH (MENEZES et alii., 1996) e
teve por base os registros feitos pela entdo consultora da DIREC/IBAMA, a bidloga Maria
Luiza Vicente Galante. A época, Galante participou e registrou as atividades e etapas da
elaborac&o dos Planos de Acéo Emergencia ™! (PAE).

A apresentacdo do Roteiro de 1996 consta de seis encartes numerados. O diagnéstico da
unidade € o assunto especificado nos quatro primeiros encartes, os dois restantes tratam do
plangjamento e da implementacdo do plano de manejo. Assim temos.

Encarte 1 — Informagdes Gerais da Unidade
Encarte 2 — Contexto Federal da Unidade
Encarte 3 — Contexto Estadual da Unidade
Encarte 4 — Contexto Regional da Unidade

Encarte 5 - Unidade de Conservagdo e Zona de Transicéo

YV V VYV VY V V¥V

Encarte 6 — Monitoriae Avaliagdo

O Roteiro de 2002, (GALANTE et alii. 2002), € a versdo atualizada do Roteiro de 1996.
Ele manteve a estrutura de seis encartes, porém o contelido de cada um deles foi modificado,

conforme a apresentacdo especificada abaixo:
»  Encartesde 1 a 3: diagndstico da UC;

»  Encarte 4: plangjamento da UC — proposta de gestéo;

™ Os PAE tinham por objetivo a elaboragdo de um documento de gestfo de algumas unidades de conservagio. Foram elaborados
em carater emergencial, com base em bibliografias e levantamentos rapidos de campo. Por se tratarem de documentos que
envolviam conceitos de planejamento de UC, passaram a ser considerados como 0s primeiros planos de manejo dessas unidades
(Nota da autora).
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Encarte 5: projetos especificos como, por exemplo, a proposta de uso publico para

parques nacionais

Encarte 6: monitoria e avaliacdo do plano de manegjo: estabel ece mecanismos para

o controle da eficiéncia, eficécia e efetividade daimplementacdo do planejamento.

Em relacdo a construgcdo da gestdo da UC, o Roteiro de 2002 prevé uma equipe de

plangjamento constituida pel os seus gestores e conta com a participacdo das comunidades que

possuam algum vinculo com a UC.

Galante (2002) entende que o plangjamento da gestdo de uma UC deve ser processua e

se expressa de forma continua, gradativa, flexivel e participativa.

>

>

Continuo: A continuidade do plangamento, objetivada na revisdo do plano de
manejo, busca evitar ocorréncia de lacunas e o distanciamento entre aimplantacéo

do plano de manejo e a sua atualizagao.

Normalmente estabelece-se um prazo de cinco anos para a implementacéo e
implantacdo do plano de mangjo. O levantamento e as pesquisas necessarias para

subsidiar arevisdo do plano iniciar-se-do a partir do segundo ano.

Gradativo: O grau de conhecimento dos recursos naturais e culturais determina o
grau de intervencdo na unidade em que, juntos, determinar&o a profundidade de
plano de manejo. O que determina o grau de profundidade do plano de manegjo é o
conjunto de conhecimentos gerados em funcéo das necessidades de intervencéo na
UC. Assim, poderdo ocorrer diferentes niveis de plangiamento resultante deste
processo. (GALANTE et dlii., 2002).

Flexivel: Consiste na possibilidade de insercéo ou revisdo de informagdes em um
plano de mango, quando da interposicdo de novos dados, sem que haga a

necessidade de se proceder a uma revisado do documento.

Participativo: O envolvimento da sociedade no processo de plang amento € garantido.

No processo de construcéo do plano, o Roteiro de 2002 apresenta trés fases gerais. a

elaboracdo do diagnostico da unidade; a andlise das informagdes; e o plangjamento da UC

concomitante a normatizac&o de sua zona de amortecimento.
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De acordo com o Roteiro de 2002, essas trés fases sdo subdivididas em 11 etapas,
para as unidades que ainda ndo possuem plano de manejo; e 13 etapas, para as que faréo

arevisao de seus planos.

As etapas propostas podem ser regularmente seguidas ou ndo. O cumprimento de todas
as etapas depende sempre dos elementos encontrados no cenério de unidade de conservagao,
quais sejam: a quantidade de informacdes a respeito da unidade; a disponibilidade de recursos

financeiros e humanos; e de outras situacdes locais |evantadas.

Cada etapa de plangjamento tem seu objetivo, conforme pode ser observado na
descricdo das 11 etapas, a seguir, aplicadas nos casos das unidades de conservagdo que

n&o possuam plano de manegjo.
»  Etapa 1: Primeira Reunido Técnica - Organizacao do Planejamento;

E definida a estrutura de todo o processo de construc&o do plano de manejo.
S8o participantes os profissionais que compdem a equipe de plangjamento. Ela
tem por objetivo nivelar a equipe de plangjamento; definir os papéis de cada
componente; efetivar a escolha prévia da regid da UC'; indicar a logistica
necessaria a0 cumprimento das etapas e o0 preenchimento da Matriz de
Organizagdo do Planejamento.

»  Etapa 2: Coleta e Analise das Informac@es Disponiveis;

Nessa etapa tem inicio o levantamento bibliogréfico, cartografico e
fotografico, sdo catalogadas e analisadas as pesguisas ja existentes sobre a
unidade. As imagens de satélite sdo interpretadas, visando a confeccdo de mapas
de caracterizacdo da cobertura vegetal, de uso e ocupacdo da terra, unidades
geomorfolégicas, hidrografia, relevo, rede viaria, litolégica e da hipsometria
Ressalte-se que nenhum mapa especifico a0 ambiente marinho — batimetria e

correntes marinhas, por exemplo — € citado nessa etapa da metodol ogia.

2 Segundo o Roteiro Metodol 6gico de Planejamento de 2002, regidio da UC é um termo que define os municipios abrangidos pela
unidade de conservacéo e pela sua zona de amortecimento, (GALANTE et alii., 2002).
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Etapa 3: Reconhecimento de Campo;

E uma das principais fases do processo, pois € nesse momento que ocorre 0
primeiro contato direto da equipe de plangiamento com as comunidades do
entorno. E feita uma analisa in loco dos pontos positivos e negativos que
envolvem a gestdo da Unidade. E também nessa etapa que se busca a participacio

efetiva das comunidades do entorno no processo de plangjamento da UC.
O plangjamento participativo proposto:

Busca o envolvimento da sociedade no planejamento e em
acoes especificas da UC e seu entorno, tornando-a participe e
comprometida com as estratégias estabelecidas. Trata-se de
uma oportunidade para se obter o reconhecimento da
importancia da unidade de conservacgao e de sua contribuicéo
para a sociedade, sendo a sua prote¢do um ato de cidadania,
Ao mesmo tempo, permite identificar liderancas que poderéo
apoiar a solucdo de impasses que ocorram na unidade e seu
entorno (GALANTE et alii., 2002, p. 25).

Na ocasido sdo identificados os locais que melhor atendam as necessidades
minimas de infra-estrutura — hospedagem, alimentac&o, sala de reuni&o etc. — paraa
redlizacdo da Oficina de Plangiamento Participativo (42 etapa). Também, sdo
realizadas reunides com: os funcionarios da unidade; o conselho consultivo, quando
existente; as prefeituras que compdem a regido da UC; as ingtituicdes de todas as
esferas governamentais, as ONG; as liderancas comunitarias e outros grupos
identificados em etapas anteriores. Logo apds a investida de campo, os dados da

unidade sdo atualizados com mapas teméti cos e informagdes socio-ambientais.
Etapa 4: Oficina de Planejamento;

Apoés a identificacdo das questdes da unidade e seu entorno, os atores
identificados sdo convidados a participarem de uma Oficina de Plangamento
Participativo (OPP), aqua se caracteriza como o férum de discusséo das questbes
de gestéo da unidade de conservacéo.



O Roteiro acrescenta:

Na Oficina de Planejamento, busca-se mobilizar o
conhecimento e a experiéncia dos participantes para, de forma
conjunta e consensual, elaborar um diagnéstico da unidade,
propondo uma estratégia de acdo para a solucdo dos
problemas identificados (pontos fracos e ameacas),
aproveitando o0s potenciais existentes (pontos fortes e
oportunidades). A oficina é caracterizada como um espaco
pedagdgico construtivista, que propicia o intercAmbio de
saberes e fazeres entre técnicos, pesquisadores, funcionarios e
liderancas locais para interpretar o ambiente da unidade e sua
zona de amortecimento (natural, socio-ambiental e cultural)
trabalhando os possiveis conflitos de interesse na concep¢ao de
um cenario futuro desejavel (GALANTE et alii., 2002, p. 41).

A OPP é estruturada em métodos e técnicas de trabalho e em etapas |6gicas,
sucessivas e interligadas de andlise e plangjamento, de modo a facilitar a integracéo
e paticipagdo do grupo, com énfase no plano de mango. Com base nas
informacbes obtidas, € apresentada a proposta da zona de amortecimento para
analise e sugestdes do grupo. Sera solicitado ao grupo identificar locais, dentro da
unidade, onde se desgje desenvolver algum tipo de atividade — Areas Estratégicas
Internas (AEI) —, e locais, fora da unidade, onde possam ocorrer situagbes que

representem riscos ou oportunidades — Areas Estratégicas Externas (AEE).
Etapa 5: Levantamentos de Campo;

Nessa etapa, profissonais de varias areas. como bidlogos, gedgrafos,
economistas, sociélogos, oceandgrafos e outros que se fizerem necessarios, vao a
campo para efetuar levantamentos referentes a unidade e sua regido. Séo realizados
diagndsticos rdpidos do meio bidtico, abidtico, socioeconémico e cultural. Para
potencidizar essa diagnose dos recursos naturails em curto prazo, utilizase a
metodologia da Avaiacdo Ecoldgica Répida (AER), desenvolvida pela The Nature
Conservancy (TNC) a ser aplicada em grandes areas das quais ndo se tenha
conhecimento suficiente. (SAYRE, et alii.,, 2000). Os resultados fornecem
subsidios para 0 zoneamento e 0 estabelecimento dos objetivos de mango da
unidade, conforme pode ser observado no capitulo quarto deste trabal ho.
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Etapa 6: Geracdo dos Encartes;

As informagdes dos levantamentos bibliogréfico e cartogréfico; as obtidas em
campo pela equipe de plangamento; o resultado consolidado da Oficina de
Plangamento Participativo; a consolidagdo dos resultados das pesquisas na area
socia, econbmica, abidtica e bidtica; e a experiéncia e o conhecimento do gestor
sobre a unidade e seu entorno, fornecerdo as informacbes necess&rias para a

elaboracéo do encartes 1, 2 e 3, referentes ao diagnostico da unidade.
Etapa 7: Segunda Reunido Técnica — Planejamento;

Nessa reunido, sdo feitas as andlises e ateracbes dos encartes j& elaborados,
0 estabelecimento preliminar dos objetivos especificos de manejo da unidade e o

gjuste na definicdo dos municipios que compdem a zona de amortecimento.
Etapa 8: Terceira Reunido Técnica — Estruturacdo do Planejamento;

S&o estabelecidas as diretrizes gerais para o planejamento da unidade
de conservagdo com base na oficina de planejamento, na reunido de
planejamento e no diagndstico da unidade, consolida-se o0 zoneamento,
inclusive a zona de amortecimento e se estabelecem as areas
estratégicas internas e externas, se constroi a Matriz de Avaliagdo
Estratégica se definem as diretrizes gerais de manejo tais como:
esquema de fiscalizagdo, estrutura administrativa, pessoal necessario
(GALANTE et alii., 2002, p. 45).

Etapa 9: Elaboracéo do Encarte Planejamento e Versdo Resumida;

Depois de estruturado o planejamento, este é o periodo da elaboracéo do

encarte de gestdo da UC, o encarte 4.
Etapa 10: Quarta Reunido Técnica - Avalia¢ao do Plano de Manejo;

E a etapa é feita reunido da equipe de plangiamento com o objetivo de
analisar e propor, se necessario, as alteragdes do encarte 4.
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» Etapa 11: Entrega e Aprovacao do Plano de Manejo.

De acordo com 0 SNUC, o plano de manegjo unidade de conservagao €, inicialmente, apenas

um documento técnico, e sera oficializado como instrumento de gestdo, por meio de Portaria.

E importante lembrar que, no decorrer das etapas de plangamento, 0 zoneamento

interno da UC constréi-se gradativamente, de acordo com a vocagdo identificada passo a

passo em cada ambiente da unidade de conservagéo.

3.2 ZONEAMENTO
Para 0 Guia de Areas Protegidas Marinhas e Costeiras, da The World Conservation

Union (SALM, 2004), o zoneamento € um instrumento amplamente aceito como estratégia de

protecdo de areas sensivels de um ecossistema. Ele mantém os val ores ecol 0gicos dessas areas

e limita os impactos dos visitantes no bioma. Segundo o Guia, 0 zoneamento:

>

>

>

Permite o controle seletivo para atividades em diferentes areas;

Estabelece nlcleos de areas para conservacdo, como as zonas de santuario

ecol dgico, onde 0s usos que perturbam o meio sdo proibidos;

Separa usos recreacionais incompativeis, como esguiar na agua e mergulho de
observacdo. Nesse aspecto, 0 zoneamento € entendido como uma ferramenta com
capacidade de aumentar a visitagdo com um maior nivel de seguranca em

diferentes propostas de uso;
Permite isolar areas para sua recuperacéo;

Protege e da condic¢les para o repovoamento de peixes e outros organismos em
areas préximas aos limites das unidades,

Estabelecer o manegjo de diferentes usos.

O zoneamento dirime o0s impactos causados pelos usos que causam perdas a0 meio;

delimita areas que possam suportar atividades intensivas e separa as atividades incompativeis

deformaaevitar conflitos.
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O SNUC define o zoneamento como: “setores ou zonas em uma unidade de conservagéo
com objetivos de manegjo e normas especificas, com o proposito de proporcionar 0s meios e as
condic¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz™
(BRASIL, 2000, p. 10).

Essa definicdo vale para as zonas a serem definidas dentro da unidade de conservacdo
de protecdo integral e de uso sustentavel exceto para as APA, onde é aplicado o Zoneamento
Ecol 6gico Econémico (ZOEE™). Excetuando-se as APA e RPPN, a Lei do SNUC estabelece

paraas areas lindeiras as UC uma Unica zona chamada de zona de amortecimento.

Logo, por lei, as UC devemn possuir zonas internas e uma Unica zona externa. Nesse
aspecto, o Roteiro de 2002 estabel ece critérios para a construcdo do zoneamento em uma unidade
classificando-os como: 1) fisicos mensuravels ou especidizaveis — grau de conservacdo da
vegetacdo e variabilidade ambiental; 2) indicativos de vadores para a conservagdo -
representatividade, riqueza e/ou diversdade de espécies, aeas de transicdo, suscetibilidade
ambiental e presenca de sitios arqueoldgicos €/ou paeontolégicos, e 3) indicativos para a
vocacdo dos potenciais de visitacdo e de conscientizacdo ambienta; a presenca de infra-estrutura;
o0 uso conflitante e a presenca de populacdo. (GALANTE et alii., 2002).

Para cada segmento de area no interior da unidade, é observada a pertinéncia de cada
critério (Anexo A) e a soma deles vai desenhando as peculiaridades do terreno, as quais iréo

definir a suavocagdo. A vocacao da &rea, por suavez, define azonaa ser criada.

Dessa forma, durante as etapas de plangamento do Roteiro de 2002, véo-se
estabelecendo as zonas internas das unidades de conservacao, as quais sdo denominadas no

Roteiro Metodol 6gico de Plangjamento, (Galante et alii., 2002), como:
»  Zona Intangivel:

E aquela onde a primitividade da natureza permanece 0 mais
preservada possivel, ndo se tolerando quaisquer altera¢cdes humanas,
representando o mais alto grau de preservacao, dedicado a protecéo
integral de ecossistemas, dos recursos genéticos e ao monitoramento
ambiental (GALANTE et alii., 2002, p. 90).

1 Apesar de 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico ser conhecido pela sigla ZEE, neste trabalho sera adotada a sigla ZOEE. A
sigla ZEE significara, entdo, zona econémica exclusiva.
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Zona Primitiva:
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E aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervenc&o humana,
contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais de grande
valor cientifico. O objetivo geral do manejo é a preservacdo do
ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisas
cientificas, educacdo ambiental e formas primitivas de recreacao
(GALANTE et alii., 2002, p. 91).

Zona de Uso Extensivo:

E constituida, em sua maior parte, por areas naturais, podendo
apresentar algumas alteragdes humanas. O objetivo de manejo é a
manutengao de um ambiente natural com minimo impacto humano,
apesar de oferecer acesso e facilidade ao publico para fins
educativos e recreativos (GALANTE et alii., 2002, p. 91).

Zona de Uso Intensivo:

E aquela constituida por &areas naturais ou alteradas pelo
homem. O ambiente é mantido o mais préximo possivel do
natural, devendo conter: centro de visitantes, museus, outras
facilidades e servicos. O objetivo geral do manejo é o de facilitar
a recreacao intensiva e educacdo ambiental em harmonia com o
meio ambiente (GALANTE et alii., 2002, p. 91).

Zona Historico-Cultural:

Amostras do patriménio histérico-cultural ou arqueo-paleontoldgico
sdo encontradas, devendo ser preservadas, estudadas, restauradas e
interpretadas para o publico, servindo a pesquisa, educacdo e uso
cientifico. O objetivo geral do manejo é o de proteger sitios historicos
ou arqueolégicos, em harmonia com o0 meio ambiente (GALANTE et
alii., 2002, p. 91).

Zona de Recuperacéao:

E aquela que contém areas consideravelmente antropizadas, sendo
que possui carater provisorio. Uma vez restaurada, sera incorporada
novamente a uma das zonas permanentes. As espécies exdticas
introduzidas deverdo ser removidas e a restauracdo devera ser
natural ou naturalmente induzida. O objetivo geral de manejo é deter
a degradacdo dos recursos ou restaurar a area. Esta zona néo
permite uso publico (GALANTE et alii., 2002, p. 91).
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»  Zona de Uso Especial:

E aquela que contém areas necessarias & administracdo, manutenc&o e
servicos da unidade de conservacéo, abrangendo habitaces, oficinas e
outros. O objetivo especial de manejo é minimizar o impacto da
implantagéo das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural
ou cultural da unidade (GALANTE et alii., 2002, p. 91).

»  Zona de Uso Conflitante:

Constitui-se em espacos localizados dentro de uma unidade de
conservacdo, cujos usos e finalidades, estabelecidos por ocasido da
criacdo da unidade, conflitam com os objetivos de conservagdo da area
protegida. Seu objetivo de manejo é contemporizar a situagdo existente,
estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos sobre a unidade
de conservacao (GALANTE et alii., 2002, p. 92).

»  Zona de Ocupacao Temporaria:

E aquela area, dentro da unidade, onde ocorre concentragdo de
populacbes humanas residentes e as respectivas areas de entorno. Seu
objetivo, por ser uma zona provisoria, €, uma vez realocada a populacéo,
esta zona ser incorporada a uma das outras zonas permanentes
(GALANTE et alii., 2002, p. 92).

»  Zona de Superposicao Indigena:

E aquela que contém areas ocupadas por uma ou mais etnias
indigenas, superpondo partes da unidade, sdo areas subordinas a um
regime especial de regulamentacdo, sujeitas a negocia¢ao, caso a caso,
entre a etnia, a FUNAI e o IBAMA (GALANTE et alii., 2002, p. 92).

»  Zona de Interferéncia Experimental:

E especifica para estagdes ecoldgicas, sendo constituidas por areas
naturais ou alteradas pelo homem, sujeitas a alteracdes somente com
o0 intuito de desenvolver pesquisas cientificas, correspondendo ao
méaximo de 3 % da &rea total da ESEC, limitada a 1.500 (um mil e
quinhentos) hectares. Seu objetivo é o desenvolvimento de pesquisas
comparativas em areas preservadas (GALANTE et alii., 2002, p. 92).
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Das zonas propostas pelo Roteiro de 2002, ndo ha nenhuma cujo objetivo estgja
diretamente relacionado ao meio marinho como, por exemplo, uma zona de manutencéo dos

estoques pesqueiros.

O Roteiro Metodol6gico para Gestdo de Areas de Protecdo Ambiental (ARRUDA et
alii., 2001) prople para essa categoria, zonas bésicas e diz que essa tipologia devera ser

desdobrada. Esse desdobramento ocorre durante as atividades da Oficina de Plangjamento.

Como zonas bésicas, 0 Roteiro Metodol6gico de Planejamento de Area de Protecdo
Ambiental (APA) define: Zona de Protegdo — tem por objetivo a protecdo dos sistemas
naturais ou de patriménio cultural; Zona de Conservacdo — admite a ocupacao do territorio,
desde que apresente condicdes adequadas de mangjo; Areas de Ocorréncia Ambiental -
peguenas areas que apresentam peculiaridades bidticas e abidticas, onde, recomenda-se, sgjam
enquadradas as Areas de Preservagio Permanente (APP), ja definidas no codigo florestal; e
Areas de Protegdo Especial (APE) — apresentam condi¢des especificas de vulnerabilidade.

Ao definir que zonas serdo desenvolvidas na oficina de planejamento, o Roteiro
de APA possibilita o estabelecimento de zonas direcionadas ao manejo de unidades de

conservacao marinhas.

Conforme visto anteriormente, as oficinas contam com ampla participagdo das
comunidades da UC, logo, as novas zonas séo definidas, também, de acordo com a viséo,

realidade e as necessidades de todos os envolvidos.

A participagdo das comunidades na definicdo do zoneamento Ihe confere um ato grau
de legitimidade, porém, dificulta a aplicagdo de critérios e concorre para a perda de um bom

percentual de padronizacdo das zonas.

A Figura 2 mostra a forma de zoneamento para unidades de conservacéo, conforme
estabelecida nos Roteiros de 1996 e 2002. A representacéo da figura mostra uma situagdo
hipotética para uma UC qual quer.



61

Parque Nacional Reserva Biologica Estacao Ecologica

1 - Zana Intangivel 5-Zona de Use Especial 9 -Zona de Uso Temporario

2 - Zona Primitiva 6—Zona de Recuperagio 10 - Zona de Sobreposigio Indigena
3-Zona de Uso Extensive T — Zona Histérico-Cultural 11 - Zona de interferéncia Experimental
4 - Zoma de Uso Intensivo &—Zona de Uzo Conflitante

FIGURA 2: Desenho esquemético do zoneamento proposto para unidades de conservagédo de protecéo integral.
Fonte: Roteiro Metodol6gico de Planejamento (GALANTE et alii., 2002).

A forma de zoneamento, mostrada na figura acima, € utilizada para as zonas internas
das unidades de conservagdo. E interessante observar o esquema de gradagio de zonas
identificando as zonas de maior intensidade de uso préximas aos limites da UC (neste caso,
zonas 4, 5 e 11) e zonas de menor intensidade de uso localizadas em areas mais centrais da
UC (neste exemplo, zonas 1 e 2). Para a zona de amortecimento, € proposta apenas sua
normatizac&o, em acordo com o SNUC.

3.2.1 Zonade Amortecimento

O SNUC define zona de amortecimento (ZA) como “o entorno de uma unidade de
conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas as normas e restricdes especificas,
com 0 propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2002).
Estabelece que os limites da unidade de conservacéo podem ser definidos no ato da criagdo ou
posteriormente. Cabe a0 0rgéo responsavel pela sua gestdo o estabelecimento de normas

regulamentadoras do uso dos recursos naturais.
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O ponto de partida para o estabelecimento da zona de amortecimento das
categorias de UC tratadas no Roteiro de 2002 sdo os 10 km previstos na Resolucéo de
n.° 13/90, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A partir dai, os gjustes
dos limites da ZA ocorrem de acordo com os critérios para inclusdo, exclusdo e ajustes
(Anexo B) propostos no Roteiro de 2002.

3.3 CONSELHOS

A Le do SNUC estabelece que cada unidade de conservacdo de protecdo integral
devera possuir seu Conselho Consultivo, ficando para as unidades de uso sustentavel o
Conselho Deliberativo, exceto as RPPN, por se tratarem de terras particulares e as APA, pois

ainda se discute a modalidade de conselho que devera ser adotado.

O Decreto n.° 4.340, gque regulamenta a Lei n.° 9.985, diz que os conselhos serdo
presididos pelos chefes das unidades, os quais designarédo os demais conselheiros. A
composicdo dos conselhos deve, sempre que possivel, ser formado por membros

representantes dos poderes publicos e da sociedade civil, de forma paritaria.

O capitulo V, do decreto referido acima, estabelece competéncia aos conselhos para:
acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da UC; promover a
integracdo da unidade com outros espagos proximos protegidos por lei. Determina também
outras atividades de cunho financeiro e técnico, tais como: avaliar o orcamento anual da UC;
opinar €/ou ratificar contratacfes e gestdo de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) e manifestar-se quanto a obras causadoras de impacto na unidade e zona de

amortecimento, mosaicos e corredores ecol 4gicos.

Porém, as competéncias que mais caracterizam os Conselhos sdo as descritas no

capitulo V, artigo 20, inciso IV, o qual diz que o conselho deve:

Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade”; e, inciso 1X, onde faa que o conselho deve
propor diretrizes e acfes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacéo
como a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso
(BRASIL, 2000, p. 43).

Nesse aspecto os consadhos devem ser vistos como instrumento publico, onde atores
envolvidos — IBAMA, outros 6rgdos publicos e organizacbes sociais, encontram o ambiente
propicio para a discussao e superacao dos conflitos gerados pelo uso dos recursos ambientais.
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Logo, os conselhos das unidades de conservacdo concretizam a participacéo social na

gestéo de bens ambientais publicos.

Os procedimentos adotados para a criagdo e implementacédo dos consel hos nas unidades
de conservagdo da esfera Federal, seguem a mesma postura dos adotados para a criagdo de
UC, ou sga, estdo contidos em documento interno da Coordenacéo Geral de Ecossistemas
(CGECO/IBAMA), elaborado para a orientacéo de seus técnicos em relacéo ao tema. No caso
dos Conselhos, tais procedimentos estdo organizados em CD-ROM, que serdo distribuidos,
pelo IBAMA em comunidades de entorno de unidades de conservagao, associacOes e para 0s
demais interessados. De acordo com o documento, os conselhos séo criados apds. @) formagao
e capacitacdo das equipes técnicas, b) definicdo de estratégia e plano de atuacdo; c)
identificacdo dos atores sociais e governamentais, d) mobilizaco dos atores; €) realizacdo de

reunides; f) formalizagdo do conselho; e g) funcionamento do Conselho.
»  Formacao e Capacitacao das Equipes Técnicas (NUC/NEA14):

O documento indica que uma equipe técnica multidisciplinar do 6rgéo sera
0 gestor responsavel pela conducéo do processo de criagdo do conselho, para que
se possibilitem diferentes visdes e discussdes. Segundo o texto, capacitacdo € “‘o
nivelamento necessério para que o corpo técnico assuma uma postura homogénea
na conducéo do conselho™” (IBAMA, 2000).

»  Definicdo de Estratégia e Plano de Atuagao:

E respeitada a redlidade de cada unidade de conservagio e seu contexto regional
no momento de se determinar a estratégia mais adequada para aformacéo do conselho.
Para o conhecimento da redlidade local, é indicada a leitura de documentos como os
planos de mango, os planos diretores municipais, os rdatorios de fiscalizagcdo, as

portarias de outros conselhos, 0s estudos técnico-cientificos, entre outros.
> ldentificacdo dos Atores Sociais e Governamentais:

S80 usadas as seguintes perguntas orientadoras na identificacéo dos atores:
a) quais sdo os problemas, conflitos e potencialidades ambientais da unidade?

b) quais sdo os atores sociais envolvidos nos problemas, conflitos e

4 NUC — Nucleo de Unidade de Conservagio; NEA — N(cleo de Educagio Ambiental



potencialidades ambientais? ¢) quais s@0 0s grupos de maior vulnerabilidade
socioambiental 15. A adocdo de metodologias participativas € incentivada como

forma de delimitacdo do espaco para a discussdo da realidade socioambiental.
»  Mobilizacéo dos Atores:

So feitos contatos com todas as instituices e representagdes sociais, com
0s 6rgaos publicos da regido e enviado convite formal indicando data, hora e local

da reuni&o participativa.
»  Realizacéo de Reunides:

Os atores sdo Stuados no cenario da UC e regido, ao tempo em que se busca
evidenciar a diversdade de interesses e saberes, e apontar para a possibilidade de
mediacdo de conflitos. Nessas reunides, discute-se a composicdo e o tamanho do
consgho. Os participantes elegem representantes de cada um dos interesses presentes
na camara de discussio para compor 0 nicleo do conselho. O documento, porém,
derta para o fato de que um conselho com grande nimero de conselheiros podera
limitar a agilidade e ser a causa de baixa operaciondidade, fator de descrenca do
insrumento; em contrgpartida um, com peqgueno nUmero, poderd desprezar
representagdes de parte dos interesses envolvidos, e diminui sua representatividade.

»  Formalizacéo do Conselho:

E a elaboraco e publicacdo da portaria de criagdo do conselho. O chefe da
unidade enviara a DIREC a relagdo das institui¢cdes que faréo parte do conselho,
acompanhada da meméria da reunido e assinatura dos presentes. A Portaria,
aprovada pela procuradoria juridica e assinada pelo Presidente do IBAMA sera
encaminhada para publicacédo no Diario Oficial daUni&o (D.O.U.).

> Funcionamento do Conselho:

Inicia-se com a reunido para a elaboracdo do regimento interno, o qual sera

aprovado, assinado e registrado em ata por todos os conselheiros.

® De acordo com o documento, como vulnerabilidade sécio-ambiental foi adotado o conceito de Loureiro (2002), que diz: “Por
vulnerabilidade socioambiental, entende-se a situagdo de grupos especificos que se encontram: (1) em maior grau de dependéncia
direta dos recursos naturais para produzir, trabalhar e melhorar as condicdes objetivas de vida; (2) excluidos do acesso aos bens
publicos social mente produzidos; e (3) ausentes de participagado legitima em processos decisorios no que se refere a definicéo de
politicas publicas que interferem na qualidade do ambiente em que vive” (LOUREIRO et alii., 2005, p. 17).
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3.4 OUTROSINSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DAS UNIDADES DE

CONSERVACAO

Varios instrumentos legais brasileiros apéiam e reforcam a Lei do SNUC, no que se
refere a criagdo de unidades de conservacdo. Destaca-se, entre eles, 0 Decreto n.° 5.092, de 21
de maio de 2004, que define as regras para as areas prioritarias para conservacao, utilizacdo
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade. Ele estabelece como objetivo dessa
identificacdo de areas a criacdo de unidades de conservacdo. Indicando ainda, as éreas
definidas pelo Projeto de Conservagdo e Utilizacdo Sustentdvel de Diversidade Bioldgica
Brasileira (PROBIO), como as que devem fundamentar a referida identificagéo.

Outras importantes ferramentas de apoio e auxilio a gestéo e protecdo das unidades de
conservacdo sdo: a Lel n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também chamada de Lei de
Crimes Ambientais, que trata da normatizacéo de questdes referentes as infragdes ambientais e
prevé punigdes; a Instrugdo Normativa n.° 109, de 12 de setembro de 1997, que estabelece e
uniformiza os procedimentos de expedicdo de licenca de pesquisa para reaizacdo de
atividades cientificas em unidades de conservacéo de protecdo integral.

A Le n° 7661, de 16 de maio de 1988, que ingtituiu o Plano Naciona de
Gerenciamento Costeiro, destaca-se, especificamente, como instrumento de apoio a gestéo
ambiental de unidades marinhas, pois incentiva a criacdo de unidades de conservagdo, como
estratégia de protecéo aos bens comuns localizados na Costa Brasileira. A lei reforca aidéia
de que a criacdo de unidades de conservacdo é reconhecida naciona e internacionalmente
como um eficaz mecanismo de controle para a protecdo do meio ambiente (SALM, 2000;
CDB, 2002b; PNAP, 2006a; FOURNIER e PANIZZA, 2003).

3.4.1 Os instrumentos metodol6gicos para plangamento das unidades de conservacéo de
protecdo integral e sua adequagdo ao bioma marinho
De acordo com o SNUC, os instrumentos de gestdo das UC localizadas no bioma

marinho s&0 0s mesmos para aquelas localizadas no biomaterrestre.

Nesse sentido, também foram idealizados os roteiros de 1996 e de 2002, pois uma
andlise mais aprofundada nas caracteristicas desses dois roteiros aponta dados bastante
interessantes quanto a concepcdo dessas metodologias de plangamento frente as

especificidades do bioma marinho.

Para essa andlise, foram utilizados dados como a formacdo dos profissionais que

participaram da sua concepcao e daformas de planegjamento estabel ecidas.
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Em relacéo aos profissionais que participaram da concepcéo dos roteiros, o Roteiro de
1996 contou com 10 profissionais da area ambiental. Dentre eles, apenas um profissional

tinha formacéo na &rea marinha.

Ja, para a concepcdo do Roteiro de 2002, foram realizados dois seminarios em que
participaram universidades, ONG e outras instituicbes da area ambiental. O objetivo dos

seminarios era buscar a colaboracéo para a concepcdo da metodologia.

Os profissionais responsaveis pela metodologia, assim como os profissionais que, em

algum momento, participaram da criagao dos roteiros estéo referenciadas nos Quadros 7 e 8.

Participantes da elaboracéo do Roteiro Com formagdo  Com formacgéao
na area marinha em outras areas

Técnicos do IBAMA responsavei's pela elaboracéo. 0 5

Consultores Colaboradores. 1 4

Total de profissionais 1 9

QUADRO 7: Informagdes sobre profissionais participantes ha concepgdo do Roteiro de 1996.
Fonte: Elaborado pela autora, dados extraidos do Roteiro de Planejamento (MENEZES et alii., 1996).

Para a soma do nimero total de participantes na elaboracéo dos Roteiros, optou-se por
considerar apenas uma vez aqueles profissionais que participaram em mais de um momento
da elaboracéo. Assim, foram nove os participantes na elaboracdo do Roteiro de 1996. Destes,

apenas um possuia formac&o na é&rea marinha, representando 11,1% do pessoal.

Participantes da elaboracdo do Roteiro Com formacdo Com formacéao
na area marinha em outras areas

Autores 0 3
Consultores Colaboradores 0 3
Participantes do 1° seminario (interno) 0 20*
Equipe de consolidacdo do 1°seminério 0 12
Participantes do segundo seminério 2 20

Total de profissionais 2 57

* Dos 20 participantes, um chefe de unidade costeira, porém sem formagao académica na area marinha.
QUADRO 8: Informagdes sobre profissionais participantes na concepgéo do Roteiro de 2002.
Fonte: Elaborado pela autora, dados extraidos do Roteiro de Plangjamento (GALANTE et alii., 2002).

Os gquadros acima demonstram que, tanto na elaboracéo do Roteiro de 1996 como no de
2002, houve predominéancia de profissionais preparados para atuarem no bioma terrestre.
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Quanto as formas de plangjamento estabelecidas, a concepcdo de plangjamento do
Roteiro de 1996 foi mantida no Roteiro de 2002. Ambos expressam que 0 plangamento €
processual, continuo, gradativo, participativo e flexivel. Porém, cada roteiro traz uma

abordagem diferente quanto ao caréater processual do planejamento.

No Roteiro de 1996, o plangamento é marcado pelo acimulo de conhecimento por

periodos determinados (de 3 a5 anos), quando € feita arevisao do plano de plangjo.

O Roteiro de 1996 tem como conteldo a descricdo dos itens solicitados para as 3
primeiras fases do plangamento das unidades. O Quadro 9 mostra a quantidade de itens
solicitados para cada encarte que compde o plano de manegjo e desses, quantos se referem

diretamente as questdes relacionadas ao bioma marinho.

Ja o Roteiro de 2002 propde um Unico plano de mango para a unidade. Em resposta
direta a0 aprofundamento do conhecimento sobre a unidade, ocorrem as proposituras de
alteracdo ou revisdo do plano de manejo e do alcance de sua gestao.

Quantidade Abordagens

Encarte Conteudo i t?ris SObnrngi rt])rl]%ma %
Informacdes Gerais da UC. 5 0 0
Contexto Federa 3 0 0
Contexto estadual 4 0 0
4* Contexto regional 15 0 0
5% UC ezonadetransico. 154 10 65
6 Monitoriae avaiagéo 23 0 0

Decreto de criacio, tabelas A lista de impactos evidentes naUC

Anexos . ! contém somente um item relacionado
solicitadas, listas e outros. . . .
de formadireta ao ambiente marinho.
Mapas Locdlizac8o, vegetacdo, base (cidades,  Nenhum item relacionado de forma

vias de acesso, geol 6gico, outros. direta a0 ambiente marinho.

* Para os encartes 4 e 5, foram considerados os subitens solicitados nas trés fases de plangjamento
QUADRO 9: Quantidade de itens diretamente relacionados ao bioma marinho nos encartes propostos no Roteiro de 1996.
Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do Roteiro de Planejamento (MENEZES et alii., 1996).

O Quadro 10 mostra a quantidade de itens solicitados nos encartes do Roteiro de 2002,
para a elaboracdo do primeiro plano de mango, bem como, para sua revisdo. Desse séo

destacados os itens diretamente rel acionados ao bioma marinho.
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Quantidade  Abordagens

Encarte Contetido de sobre o bioma  9g
itens marinho
1 Contextualizacdo da UC no cenario 16 0 0
internacional, Federa e estadual
Andiseregiond: tratadaregido daUC 46 1 2,17

Unidade de conservacdo: € o0
diagnégtico socia, ambientd e

econdmico daUC e ZA 204 : 441
4 Planegjamento: aborda a estratégia de
mango da UC e do seu . . o
relacionamento com o entorno
5 Projetos especificos. detalhamento 8 0 0
de situacdes especificas
6 Monitoria e avdiagd do plano de
mango: estabelece mecanismos de
controle da eficiéncia, eficacia e 14 0 0
efetividade da implementacdo do
plangjamento.
Anexos Decreto de criagdo, tabelas A ligta de pontos negativos da UC
solicitadas, listas outros. contém 4 itens relacionado a0 meio
marinho.
Mapas Locdizacdo, vegetacao, base (cidades, viass  Nenhum indicado especificamente
de acesso, geol 6gico, outros. para UC marinhas.

** O encarte 4 trata do plangjamento da UC. Portanto, ndo cabe a forma de andlise aqui adotada. Aspectos desse encarte, como 0s critérios
para delimitac&o do zoneamento, serdo tratados mais adiante.

QUADRO 10: Quantidade de itens diretamente rel acionados ao bioma marinho nos encartes propostos no Roteiro de 2002.

Fonte: Elaborado pelaautora, dados extraidos do Roteiro Metodol 6gico de Plangjamento (GALANTE et alii., 2002).

Os dados constantes dos dois roteiros demonstram:

» A predominancia do mesmo pensamento analisado no capitulo segundo, onde
se demonstra que a forma usual da abordagem do tema bioma restringe-se, na
maioria das vezes, apenas aos aspectos ligados a area terrestre, acaba por
relegar, ao segundo plano, questdes importantes referentes a area marinho.
Fato este que podemos constatar ndo s em autores como Diegues, Ghimire,
P&dua, como em outros profissionais da éarea, formadores de opinido em
guestdes sobre meio ambiente.

» A abordagem essencialmente terrestre que se da a questdo ambiental é refletida
nos roteiros de 1996 e de 2002.
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Aqui, vale ressdtar que, até 0 ano de 1996, havia pouca experiéncia acumulada no
plangjamento de unidades de conservacdo marinhas na diretoria responsavel pela elaboracdo
dos roteiros. Reduzia-se a elaboracdo de apenas dois planos de mangjo no bioma marinho
costeiro: Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, em 1990, e Parque Nacional
Marinho de Abrolhos, em 1991.

No ano de 1996, mais dois planos de manejos foram elaborados: Area de Protecéo
Ambiental Cananéia-Iguape-Peruibe, no Estado de S&o Paulo e Area de Protecdo Ambiental
de Guaraguegaba, no Parana. Apés 2002, a Diretoria deu inicio & elaboracdo de mais nove
planos de manejo de unidades marinhas e/ou costeiras.

A analise desses dados demonstra que, apesar de 0s aspectos processuais dos
Roteiros de 1996 e 2002 darem a metodologia um caréter eclético, facilitando sua
utilizacdo quando do planejamento de UC situadas em qualquer posi¢cdo geografica no
Planeta, o foco recai sobre 0 espaco terrestre.

Entretanto, a experiéncia adquirida com a gestdo de UC marinhas e/ou costeiras
demonstra que, quando os métodos de aplicacdo dos instrumentos de plangjamento ndo sao
compativeis com a realidade local, gerir a unidade ndo se apresenta como uma tarefa facil,
diante das necessidades inerentes ao meio que se impdem. Essa inadequacdo metodol dgica,

por vezes, pode causar lacunas na administragéo das unidades de conservacao.

Observados os Quadros 7 e 8, podemos verificar que, para cada 22 profissionais que
participaram dos eventos que envolveram a elaboragcdo da metodol ogia dos planos de manego nos
roteiros de 1996 e 2002, um representava a &rea marinha. Observe-se, porém, que, mesmo diante
do aumento bastante significativo de membros participantes da elaboracdo do Roteiro de 2002 em
relacdo ao anterior, houve uma reducdo de profissionais da area marinha. Em contrapartida,
sentiu-se, como se pode observar, nos Quadros 9 e 10, um crescimento gquantitativo no que se
refere a abordagem de questdes diretamente rel acionadas ao ambiente marinho.

A exemplo dessa preocupacdo com o0 tema marinho, destaca-se 0 caso da Reserva
Biologica Marinha do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004), onde a melhor
estratégia para a gestéo foi a busca por uma solucdo metodolégica alternativa para velhas
questdes sociais, econdmicas e administrativas enfrentadas pel as unidades marinhas.
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4 A E?(PERIENCIA EM PLANEJAMENTO DA RESERVA
BIOLOGICA MARINHA DO ARVOREDO

A Reserva Biologica Marinha do Arvoredo € uma unidade de conservacdo de protecéo
integral, criada pelo Decreto n.° 99.142, de 12 de marco de 1990, com o objetivo de proteger
uma amostra representativa dos ecossistemas da regido costeira do Estado de Santa Catarina,
a oeste da baia de Zimbros e ao norte da Ilha de Santa Catarina, onde esté situada parte do
municipio de Floriandpolis. A UC é constituida por quatro ilhas. Arvoredo, Deserta, Galés e
Cahau de Séo Pedro e pelo ambiente marinho que as envolve: a aguas e a plataforma

continental, e todos 0s recursos naturais associ ados.

Atualmente, a Reserva tem, no plano de mangjo, o principal instrumento de gestéo, o
qual teve inicio em 2002, com recursos oriundos do Fundo Naciona do Meio Ambiente
(FNMA) e teve por base a metodologia descrita no Roteiro Metodoldgico de Planejamento —

Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica (GALANTE et alii., 2002).

Durante a elaboragdo do plano de manejo da Rebiomar do Arvoredo, foi desenvolvida
uma proposta de zoneamento ambiental tridimensional (ZATRI) para sua area marinha. Os
conflitos nas areas ambiental, social e econdmica vivenciados durante o processo de
zoneamento da Rebiomar do Arvoredo, 0s quais culminaram na proposta do ZATRI, é objeto
central deste capitulo.

Para melhor compreensdo dos conflitos enfrentados na area de estudo faz-se necessaria a
apresentacdo do contexto em que se encontra a UC: aspectos gerais, oceanografia, biodiversidade;
e do regional. ApoGs essa contextualizacdo serdo apresentados 0s aspectos vivenciados durante a
elaboracao do plano de mango, culminando na propostade criagdo do ZATRI.

4.1 ASPECTOS GERAIS DA REBIOMAR DO ARVOREDO

A Rebiomar do Arvoredo esta situada a aproximadamente 11 km do norte da Ilha de
Santa Catarina e a 7 km do continente; em paralelo aos municipios de Floriandpolis, Sao José,
Biguagu, Governador Celso Ramos, Tijucas, Bombinhas, Porto Belo, Itapema, Balneédrio
Camboriu e Itgai, com acesso feito por via maritima ou aérea. A rota maritima mais
comumente utilizada implica passagem por mar aberto em parte do trgeto, o que torna a
viagem sujeita as mas condicdes de navegacdo, principalmente no inverno, quando o forte

Vento Sul € predominante.
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Os aspectos gerais da Reserva Marinha do Arvoredo podem se observados no Quadro 11.

Nome da Unidade de Conservacéo:

Nome do Chefe em abril/2007

Unidade Gestora Responsavel:

Endereco da sede:

Telefone:

Fax:

Superficie da UC (ha):

Perimetro da UC (km):
Superficie da ZA (ha):

Perimetro da ZA (km):

Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo
Mario Luis Martins Pereira
IBAMA — SUPES/ SC

Av. Luiz Boiteux Piazza, 3257 - Cachoeira do.
Bom Jesus - Florianépolis-SC. CEP: 88056-000

(48) 3369-02 71 // (48) 9971-75 21

(48) 3369-02 71

17.800 ha

54,85 km

90364,64 ha

Area de abrangéncia:

Estado:

Localizacdo geografica

Coordenadas geograficas:

Decreto de criago:

Marcos geograficos limitrofes:

Biomas e ecossistemas:

208 km

Engloba &guas dos municipios de Floriandpalis, -
S80 José, Biguacu, Governador Celso Ramos,
Tijucas, Bombinhas, Porto Belo, Itapema,
Balneario Camboriu e Itgjai.

Santa Catarina

Ao Norte da ilha de Santa Catarinag, distando 11 '
km desta e a aproximadamente 7 km a Oeste do
continente.

Latitude 27°09' 30"’ a27°17°'57"’S

Longitude 48°18'30"’ a48°25' 30"’ W

Decreto n.° 99.142, de 12 de marco de 1990.

O Cahau de Sdo Pedro a Oeste, a linha de costa '
oeste da Ilha do Arvoredo e a linha de costa leste
da ponta sul damesmailha.

Fragmento insular da Floresta Ombrdfila Densa
Submontana e porcdo, em seu limite austral, da
Provincia Biogeografica Temperada Quente.

Atividades Decorrentes

Educacdo ambiental:

Atualmente, apenas nos municipios do entorno.

Fiscalizacao:

Eventual, em parceria com a DICOF/SC, o
CEPSUL e aPoliciaMilitar de SC.

Pesquisa e monitoramento:

40 projetos de pesquisa registrados e 12 projetos
de pesquisa em andamento.

Protecdo e manejo:

Sem atividades.

Atividades conflitantes:

Pesca, caga submarina, turismo e arribada.

QUADRO 11: Dados Gerais da Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo, no Estado de Santa Catarina.

Fonte: Adaptado de Silva Jinior & Salliés (2004).
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A Figura 3 mostra a localizacéo geogréfica da Rebiomar do Arvoredo, e a abrangéncia
das zonas de amortecimento e do limite previsto na Resolugdo 13/1990 — CONAMA . *

LEGENDA
Limite da Reserva Biologica Marinha do Arvoredc

Limite de 10km-Resolug@o 13/1990-CONAMA

Limite da Zona de Amortecimento

FIGURA 3: Localizagdo geogréfica da Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo, no Estado de Santa Catarina/SC.
Fonte: Silva Jinior & Salliés (2004).

6 Resolugdo que atribui, ao responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagdo, alcada para o licenciamento de
instalagdo de atividades que possam afetar a biota, nas areas circundantes das Unidades de Conservacgdo, num raio de dez
quilémetros.
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4.1.1 Aspectos oceanogréficos da Rebiomar do Arvoredo

A Rebiomar do Arvoredo esta inserida na por¢cdo central da zona costeira do Estado de
Santa Cataring, defronte a Baia de Tijucas. A Baia de Tijucas recebe toda a descarga do Rio
Tijucas, transportando sedimentos e residuos para a area marinha costeira proxima, onde esta
localizada a parte sul da Rebiomar do Arvoredo. A mesma situacdo repete-se na Baia Norte, que

recebe descargas dos municipios de Governador Celso Ramos, Biguacu, Sao José e Forianopolis.

O relevo marinho vai declinando no sentido continente/Reserva, com profundidade
minima entre 5 m a 10 m, na Baia de Tijucas e maxima, em torno de 46 m, nas proximidades
limite leste da Rebiomar do Arvoredo (Figura 4). A profundidade média é de 30 m ea&reada
Reserva é congtituida de 93% de fundos arenosos (REUSS-STRENZEL, 1997b apud SILVA,
JUNIOR & SALLIES, 2004).

Modelo Digital de Terreno -Contour
Area da Reserva Biologica Marinha do Arvoredo
e entomo

Baia de Tijucas tha da Galé

-

Iha [k werb

HhBEBYRBLRERER S

FIGURA 4: Modelo digital do terreno da drea da Reserva Biol 6gica Marinha do Arvoredo e de seu entorno.
Fonte: Plano de manejo da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004)
Geoprocessamento: Laboratério de Oceanografia Costeira— UFSC.
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> Salinidade:

Na superficie da coluna d'agua a média de salinidade € de 33,7%, a 10 m de
profundidade a média é de 34,1%, na profundidade de 20 m a média é de 35,4%, a
30m de profundidade a media é de 36,2%.

»  Temperatura:
A temperatura média na superficie marinha da regido em que esta inserida a
Reserva estd em torno de 23,5°C, a 10m de profundidade amédia é de 22,8°C, a20 m
de profundidade a média é de 20,6°C. A partir dos 30 m, ha uma grande variagdo na
distribuicdo espacial datemperatura, entre 17,0°C e 20,9°C, e médiade 18,4°C.

»  Colunad'agua:
As correntes controladas pelo vento e pela maré regulam entrada e saida de

estogues pesgueiros na coluna.

»  Transparéncia:

De acordo com os dados levantados durante o plano de manejo “As
aguas mais transparentes encontraram-se relacionadas a locais situados em
mar aberto, a Leste da Reserva do Arvoredo, as dguas menos transparentes
relacionadas a locais mais proximos a costa, entre as ilhas da Reserva e o
continente” (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).

»  Matéria Orgéanica nos Sedimentos de Fundo:
A Reserva do Arvoredo e seu entorno proximo apresentam concentracdo de
matéria organica no sedimento de fundo entre 4% a 8%. Em areas mais afastadas,

como naBaiada Tijuca, os valores estdo entre 1% a 4%.

»  Turbidez:
Os valores mais elevados encontram-se a partir da Baia de Tijucas. Em toda
area de mar aberto, porém, os valores de turbidez sdo iguais a zero.

4.1.2 Biodiversidade da Rebiomar do Arvoredo

A Rebiomar do Arvoredo € considerada como um ponto de alta diversidade, quando
comparado a outras localidades do litoral brasileiro. Grande parte dessa diversidade esta
representada por espécies diminutas, delicadas e, namaioria das vezes, filamentosas.
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Destaca-se a ordem Ceramiales com mais de 30% da composicdo especifica. Na
Reserva, as algas calcérias estruturadoras do banco de nddulos calcarios, as espécies
Mesophyllum erubescens e Lithophyllum stictaeforme, respondem, em grande parte, pelo
aumento da heterogeneidade dos micros habitats, fator contributivo para o aumento da

diversidade da fauna, e a consequiente vocagdo para a conservagao.

O substrato é coberto por organismos epibénticos, sendo que, as espécies, Amphiroa beauvoisii,
Jania adhaerens e Sargassum vulgare sBo comuns nas trés ilhas da Rebiomar do Arvoredo,

destacando-se a participacdo dos bancos desta Ultima na estruturagéo dos diferentes ambientes.

Investigacdo recente sobre larvas de decdpodes (camarfes, caranguejos e Siris) e
estomatopodes (tamarutacas) concluiu que, na Reserva, esses organismos estdo presentes em
todas as estacBes do ano, o que significa que as popul agdes de adultos benténicos apresentam

reproducdo continua.

Entre os herbivoros, destacam-se os anfipodes (pequenos crustaceos peracaridos) como
0 grupo animal mais abundante, e representam itens alimentares potenciais para inUmeras

espécies, dentre elas 0s peixes.

Entre os vermes benténicos, ha predominio de espécies detritivoras, indicador, este, de
transformacdo de matéria organica morta em matéria viva (tecido muscular do corpo), a ser

repassada aos niveis tréficos superiores.

A Reserva abriga uma parte consideravel daictiofauna brasileira: em torno de 12% das
espécies e 35% das familias (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004). Em relaco aos peixes
recifais, a Reserva parece desempenhar um importante papel, pois as dez familias mais
especiosas do Atlantico-oeste: Muraenidae — moréias; Holocentridae — olhos-de-céo e afins;
Serranidae — garoupas, chernes e badejos, Haemulidae — cocorocas; Chaetodontidae —
peixes-borboleta; Pomachantidae — peixes-frade; Pomacentridae — donzelas e sargentos;
Labridae — budido; Scaridae — peixes-papagaio e Acanthuridae — peixes-cirurgido; estéo,

todas, bem representadas na Rebiomar do Arvoredo.

Algumas espécies recifais que constam da lista internacional de peixes ameacados
da International Union for Conservation of Nature (IUCN), como: o mero — Epinephelus

itajara; o cherne-verdadeiro — Epinephelus niveatus; a cioba — Lutjanus analis; o paru-
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verde — Holacanthus ciliaris, e o paru-soldado — Holacanthus tricolor; também sao

encontradas na Rebiomar do Arvoredo.

Na mastofauna, dentro dos limites da Rebiomar do Arvoredo, podem ser encontradas as
seguintes espécies da Ordem Cetacea: baleia-franca — Eubalaena australis; baleia-minke —
Balaenoptera acutorostrata; e o golfinho-nariz-de-garrafa — Tursiops truncatus. Também h&a
possibilidade de ocorréncia do golfinho-de-dentes-rugosos — Steno bredanensis; pois
individuos da espécie foram avistados nas proximidades da Reserva, bem como outros do
género Stenella. O lobo-marinho — Artocephalus australi, Ordem Carnivora, Familia
Otariidae — é ocasionalmente avistado na Reserva.

A florainsular apresenta duas formacdes principais. a Floresta Ombrdfila Densa (ou Mata
Atlantica stricto sensu) e a Restinga. A primeira, restrita a llha do Arvoredo, com predominancia
fisonbmica nos 300 metros que perfazem a altitude total. JA a Restinga, representada por
diferentes fitofisionomias, além de ocorrer na llha do Arvoredo, em uma faixa de transicéo entre

0s costoes rochosos e a encosta florestada, recobre inteiramente as | lhas Desartae da Gal é.

A fauna insular, em relacdo a herpetofauna, a serpente colubridea Tantilla cf.
melanocephalla, considerada desconhecida para o litora atlantico, recentemente foi descoberta
no Arvoredo, sendo que uma delas, a Scinax, € comprovadamente nova, em fase de descricéo; e
outra, a Eleutherodactylus, possivelmente € nova. Na avifauna, foram encontradas 31 espécies,
marinhas, residentes e ocasionais. Espécies nidificantes, como o beija-flor besourinho-de-bico-
vermelho — Chlorostilbon aureoventris —; também foram registradas na Ilha do Arvoredo. A
Ilha Deserta € ponto de nidificacdo de duas espécies de trintarés: O trinta-réis-de-bico-
vermelho — Sterna hirundinacea; e o trintarrés-de-bico-amarelo — Sterna sandvicencis
eurygnatha. Outras aves marinhas que se reproduzem dentro da Rebiomar do Arvoredo, so: a
gaivota— Larus dominicanus; e afragata— Fregata magnificens. Durante os meses do inverno é
possivel avistar ocasionalmente aves pelagicas como os abatrozes (Familia Diomedeidag) ou

marinhas como o pinglim (Familia Spheniscidage).

Sete espécies de morcegos (Ordem Chiroptera) ocorrem na llha do Arvoredo, sendo que
para duas a regido € o limite geografico sul de distribuicdo. Uma dessas espécies, a
Chiroderma dorie, consta na lista de espécies ameagadas do IBAMA. Comparada a fauna de
mamiferos terrestres do continente e de outras ilhas costeiras catarinenses, podemos afirmar

gue a mastofauna da ilha apresenta baixa variedade de espécies.
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4.2 CONTEXTUALIZACAO DA REBIOMAR DO ARVOREDO

Dentre as categorias de UC de protecdo integral estabelecidas pelo SNUC, reserva
biol6gica € a mais restritiva e 0 acesso das comunidades aos Sseus recursos haturais €
permitido apenas por meio de atividades de educacdo ambiental e da pesquisa cientifica
Além dessas, outras agdes permitidas a categoria sd0 aquelas voltadas a administracéo e
fiscalizacdo. Tais limitagbes, muitas vezes, € motivo de conflito entre os objetivos de criagéo

da unidade e os interesses econdmicos das comunidades de seu entorno.

O litoral catarinense € um dos mais desenvolvidos da Regido Sul, porém, o consequente
crescimento populacional, desordenado, contribui para o aumento do despejo de dejetos e
efluentes no mar. Os residuos das atividades industriais oriundos das industrias coureira,
calcadista e cerdmica e a extragdo mineral ai instaladas sdo descartados em cursos d’ &gua

pertencentes a bacia do rio Tijucas, o qual tem suafoz nas proximidades da Reserva.

As atividades de turismo néutico e a pesca marinha artesanal, parte do historico

socioecondmico daregido, e acomercial também sdo bastante intensas.
4.2.1 Regido do entorno dareserva
»  Pesca:

Em torno de 1750, a costa catarinense passou a acolher emigrantes
provenientes do arquipélago de Acores e da Ilha da Madeira, possuidores,
estes, de tradi¢8o pesqueira. 1sso contribuiu sobremaneira para elevar a pesca

a condicdo de uma das principais atividades econdmicas da regiao.

Nessa época, surgiram as armacoes baleeiras e 0s cetéceos passaram a
ser cacados e enviados a Coroa Portuguesa. A llha, entdo, comegou
desempenhar um importante papel como referéncia da rota de acesso de
embarcagfes rumo a ilha de Santa Catarina, 0 que resultou na instalacdo de
um farol nalocalidade (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004). As rotas entre a
ilha das Galés e a ilha do Arvoredo foram, a partir dai, consideradas como o

caminho mais seguro entre o continente e o mar aberto.
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Em meados do século XX, aliado ao incremento populacional, o
desenvolvimento de novas tecnologias acabou por alterar a vocagdo da pesca
local, antes artesanal, para uma escala industrial. 1sso incentivou o Governo a
implementar parques industriais pesqueiros. Essa agéo contribuiu para o acesso
de grandes embarcacbes, 0 que colocou os estoques pesqueiros sob grande
pressdo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).

> Pesca Artesanal:

Atualmente a venda do pescado continua sendo a principal fonte
econdmica de pescadores artesanais da regido. De acordo com dados do
IBAMA, existem aproximadamente 625 embarcacOes de pesca artesanal.
Oitenta e cinco por cento possui motores com variacéo de poténcia entre 9hp a
80hp. Outras fontes, porém, indicam uma frota bem maior, entre 1465 e 1933

embarcacdes, demonstrando inexistir consenso em relacéo a quantidade.

As espécies mais pescadas sdo: 0 camarao-de-sete-barbas; o camarao-
vermelho; camardo-rosa e 0 camardo-branco, todos por meio da pesca de
arrasto. Esses arrastos atingem até 30m de profundidade tanto em areas mais
protegidas como em mar aberto nas imediagbes da Rebiomar do Arvoredo
(SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).

De acordo com estudos, a pesca de arrasto artesanal possui valores de
rejeicdo entre 50% a 90% da biomassa capturada (COELHO et alii., 1986;
SCHVEITEZER, 1998 apud SILVA, JUNIOR & SALLIES, 2004),
comprometendo a comunidade benténica e o fundo marinho (HALL, 1999
apud SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004). Constatou-se que, para cada 1
kg de camardo-rosa pescado, eram capturados 13 kg de fauna
acompanhante, da qual, 9 kg eram descartados. (KOTAS, 1998 apud SILVA
JUNIOR & SALLIES, 2004)

Os peixes capturados em redes, em mar aberto sdo: a anchova, a tainha, 0
linguado, a abrétea, a corvina e 0 cagdo. Nas proximidades da Rebiomar do
Arvoredo, evidenciou-se 0 uso de redes de emalhar. Segundo os pescadores, a
escolha pelas areas proximas a unidade busca aumentar a captura e evitar a perdado
equipamento, causada pela atuacdo da frota industrial (MARCHIORO, 1998 apud
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SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004). As proximidades da ilha do Arvoredo
também atraem pescadores com o emprego de anzdis para a captura de peixes de

alto valor comercial, como a garoupa, que habitam fundos rochosos.

Outras espécies como a corvina, o bagre, o xerelete, a sardinha e a manjuba
também ocorrem nas proximidades da Rebiomar do Arvoredo.

> Pesca Industrial:

Até 2001, foram registradas 876 embarcacdes pesqueiras que compdem a
frota industrial de Santa Catarina, as quais utilizam os seguintes petrechos de
pesca: armadilha, redes de arrasto simples, rede de parelha, rede de emalhar,

cerco, espinhel, varaeisca-viva.

Das iscas-vivas, destinadas a pesca de atuns, aproximadamente 70% séo de
juvenis de sardinha, 25% manjuba e o0 restante de outras espécies de peixes
pelagicos (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004). Essa atividade ¢ motivo de
conflito entre a frota industrial e a comunidade de pescadores artesanais. Estes
afirmam ser, tal atividade, a responsavel pelo desaparecimento dos peixes junto a
costa. Atribuem, ainda, a frota atuneira de vara e isca, a queda na produgdo da
sardinha-verdadeira. (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).

»  Turismo:

Desde a década de 80, o turismo destaca-se na regido. Em 2002,
Floriandpolis e outros municipios litoréneos, receberam 200 mil visitantes,
responsavel's pela geragdo de receita superior a 200 milhdes de dolares.

O turismo nautico € um dos grandes destaques da regido e a pratica de
mergulho livre e autbnomo sdo fortes atrativos, devido a claridade e a visibilidade
da aguas marinhas da regido. Entretanto, a falta de mecanismos para o controle e a
inexperiéncia dos mergulhadores acabaram prejudicando o ambiente.
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Na area turistica, a atividade de mergulho € a que mais afeta a Rebiomar.
Neste aspecto, foi identificado 0 uso de areas muito préximas, e dentro da propria
Reserva, usadas para atividades de mergulho. Dentre os pontos mais procurados
esta o Porto Norte, situado na ilha do Arvoredo. Neste ponto da ilha, esta
localizado um banco de nédul os calcérios.

4.3 PLANO DE MANEJO DA REBIOMAR DO ARVOREDO

Como mencionado anteriormente, o plano de manejo de uma unidade de conservacdo é
0 seu documento técnico, onde devera constar 0 zoneamento da area interna e de seu entorno,
bem como as atividades de mangjo que a levara a cumprir com seus objetivos de criacéo
(BRASIL, 2000).

O Plano de Mango da Rebiomar de Arvoredo seguiu as etapas de plangamento
estabel ecidas no Roteiro Metodol 6gico de Plangjamento (GALANTE et alii., 2002).

Durante o nivelamento, foram repassadas informagdes quanto aos conflitos sociais,
econdmicos e ambientais relacionados a gestdo da UC. Alguns envolviam direta ou

indiretamente, seguimentos das comunidades do entorno.

As etapas seguintes foram: reconhecimento da area da unidade; reunides informais com
liderangas das zonas pesgueiras; reunides informais com profissionais ligados as operadoras
de mergulho; aplicagdo, na UC, da Avaliacdo Ecoldgica Rapida (AER); reunido com
pesquisadores da érea; e oficina de plangamento participativo com atores de véarios
seguimentos da sociedade; que, somadas as vérias reunibes da equipe de plangjamento,
possibilitaram o0 reconhecimento e a caracterizagdo das questbes ambientais e

socioecondmicas, com as quais a UC convive.

As principais situacdes e conflitos foram registrados nos resultados da oficina de
plangamento participativo (OPP). A OPP busca captar a percepcdo das comunidades do
entorno em relagdo a unidade de conservagao.

Para isso, 0s representantes das comunidades enumeram as principais situacoes,
consideradas como fraguezas (aspectos negativos) e forcas (aspectos positivos), encontradas
na &ea interna da UC. Relacionam, a seguir, as principais situagdes de ameaca e de
oportunidade encontradas no entorno. Todos os dados seréo a seguir classificados por grau de
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importancia. O Quadro 12 mostra os cinco pontos (fracos e fortes), as cinco oportunidades e

as cinco ameagas, mais votados pel os representantes das comunidades.

Classificacéo
por ordem de

Fator diagnosticado pelos representantes das
comunidades

importancia
1° Elevada biodiversidade (destaque a marinha)
Pontos 2° Protec&o ao ecossi stema marinho-costeiro
Fortes 3° Presenca da Policia Ambiental
4° Existéncia de pesquisas
5° Agua com boatransparéncia
1° Interacdo deficiente com as comunidades do entorno
Pontos 2° Localizacdo em érea de intensa navegacao
Erancos 3° Logistica insuficiente para fiscalizacgo
4° M onitoramento
5° Processo de criagdo da Reserva
1° Apoio da Associacdo de Operadoras de Mergulho
2° Sociedade organizada
Oportunidades 3° Existéncia de tecnol ogia alternativa a pesca predatéria
4° Existéncia de projetos sinérgicos
5° Centros de pesguisa no entorno
1° Desassisténcia a comunidade pesgueira
2° Pesca predatoria
Ameacas 3° Aporte de sedimentos e polui¢cdo do entorno
4° Precariedade de politicas publicas
5° Baixo nivel de conhecimento das comunidades

QUADRO 12: Vis&o das comunidades do entorno da Rebiomar do Arvoredo sobre os pontos fortes e fracos.
Fonte: Plano de Manejo da Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).

O guadro acimaretrata o contexto da Reserva na viséo dos participantes da OPP quando

da elaboracdo do plano de mangjo. As comunidades do entorno entendiam que a area marinha

de Arvoredo protegia um ambiente de elevada biodiversidade em &guas com boa

transparéncia (Pontos Fortes 1, 2 e 5) e que as operadoras de mergulho, a sociedade

organizada e os centros de pesquisas instalados na regido representavam boas oportunidades

de apoio a Rebiomar (Oportunidades 1, 2 € 5).
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Por outro lado, demonstravam insatisfacdo, quando se referiam a gestéo da Reserva.
Em particular, os pescadores artesanais do entorno sentiam-se prejudicados com as
dificuldades de acesso ao mar aberto, ocasionadas pela delimitacéo da UC (Pontos Fracos 1 e
2). Reivindicavam o direito de acesso ao mar pela area marinha da Rebiomar do Arvoredo,
por entenderem que essa seria arota mais segura.

4.3.1 Principais situacdes e conflitos na Unidade de Conservacdo e suaregiao

Dentre os conflitos identificados na area interna e na regido da Rebiomar do Arvoredo
existentes desde sua criacdo, destacava-se a dificuldade de compatibilizagdo de interesses
entre a Unidade e as comunidades pesqueiras, devido a questdes como:

»  Algumasdas principais rotas de navegacao atravessavam a éreainterna da Rebiomar do
Arvoredo. Essas rotas de acesso ao ato-mar, utilizadas durante décadas, eram as que
ofereciam maior seguranca e economia. A relacdo custo-beneficio decorrente do tempo
de ded ocamento e o gasto de combustivel quando do acesso as &reas de pesca em dto-
mar € uma questdo de dta relevancia na rotina dos pescadores artesanais e representa

fator preponderante paraa sobrevivéncia da atividade.

» O Porto Norte também era motivo de discérdia entre a Rebiomar e os pescadores.
Nesse ponto, as caracteristicas geogréficas da area da superficie da coluna d'édgua
e as condi¢bes de maré servem de abrigo natural as embarcagbes. Quando em
situacéo de tormentas, oferecem condi¢des de seguranca para o fundeio de barcos.
Por esse motivo a area tem um histérico de uso como ponto seguro, quando dos
periodos em que o Vento-Sul é mais forte na regido e o mar tornase

extremamente perigoso.

Os pescadores associavam a proibicéo das rotas a categoria de manegjo da UC - Reserva
Biologica. Para eles, essa classificacdo era 0 maior empecilho tanto para a continuidade do
uso das rotas de navegacdo no interior da UC, quanto para o atracamento dos barcos. De
acordo com o pensamento dos pescadores, a €poca, caso Se tratasse de um pargue nacional,

poderiam desenvolver tais atividades na area interna da UC, sem nenhum constrangi mento.

Impulsionados por esse raciocinio, 0os pescadores juntavam-se as operadoras de
mergulho da regido e questionavam o enquadramento estabelecido para Arvoredo, chegando

ao ponto de encaminhar as liderangas locais uma solicitacdo de mudanca de categoria.
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Em uma tentativa de aproximacao, o gestor da Rebiomar do Arvoredo, a época do plano
de mangjo, realizou vérias reunides com representantes de comunidades pesgueiras, na busca
de solucbes locais para o conflito existente entre os interessas voltados a preservacéo
ambiental versus economia pesgqueira. Nas reunides, os dois fatores de maior polémica
relacionados a &rea interna da UC eram sempre a proibicdo de uso de rotas que passavam por

dentro da Rebiomar e o fundeio de barcos no Porto Norte, na llhado Arvoredo.

O Porto Norte caracterizava-se como outra dificuldade na gestdo de conflitos, agora
com as operadoras de mergulho da regido. A questdo do turismo nautico estava relacionada a
atividades de mergulho localizadas dentro da UC, em cujo fundo abriga-se um banco de
nodulos de algas calcarias. E em cuja superficie encontra-se, na coluna d'édgua diretamente

acima, uma peguena baia onde as marés séo bem suaves.

Adentrando a pequena baia do Porto Norte, agora seguindo em diregdo a ilha do
Arvoredo, chegar-se-4 a &rea denominada de Rancho Norte, local onde estdo localizados os
Costdes do Rancho Norte. Os Costdes sdo relativamente rasos nessa area, com profundidade
maxima de 9 m, e possuem uma heterogeneidade de nichos moderada, fazendo interface com
0 banco de nddulos de algas calcarias. Tais aspectos criam um ambiente de grande beleza
cénica, o qual eraexplorado pelas operadoras de mergulho da regiéo.

Devido as excelentes condicbes de geografia e marés do Porto Norte, descritas
acima, o Rancho Norte foi identificado como area ideal para a instalacdo da sede

administrativa da Rebiomar do Arvoredo.

Com relagéo a zona de amortecimento, uma situacao de conflito merecia atengéo especial.
Proximo a Rebiomar estavam localizadas algumas das areas inclusas nos blocos para rodadas de
licitacbes da Agencia Nacional do Petrdleo (ANP), para a exploracdo do 6leo e seus derivados.

O que representava 0 maior potencial de poluicdo e destruicdo da biotalocal.

Outra questdo importante estava relacionada a zona de amortecimento: os critérios de
inclusdo e gjuste definidos no Roteiro Metodol6gico de Plangjamento (GALANTE et alii.,
2002) nédo eram suficientemente adequados as necessidades de Rebiomar do Arvoredo. Eles
ndo refletiam o cendrio do bioma e desde as primeiras etapas do plano ja se destacava a
necessidade do estabelecimento de critérios especificos que refletissem a realidade da
Unidade, quando da sua delimitacdo. Além da questdo petrolifera, a pesca e o turismo nautico

no entorno foram considerados importantes como critérios de delimitacdo.
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Durante a oficina de Plangjamento Participativo, essas questdes foram socializadas
com os varios segmentos da sociedade: liderancas das comunidades de pescadores,
universidades locais, policia ambiental de Santa Catarina, representantes de operadoras de
mergulho do Estado, ONG locais e outras liderancas e representantes de classes. Em
conjunto, buscaram alternativas que atendessem ao interesse comum. Como resultados

surgiram algumas atividades e propostas, abaixo:

As liderangas de comunidades de pescadores mapearam as rotas mais seguras que
atravessavam a UC e que se faziam imprescindiveis no acesso ao mar aberto.

O problema detectado na UC de Arvoredo relativo as rotas que adentravam a unidade era
similar a ocorréncia ja vivenciada em unidades de conservacao terrestres. Quando congtatado que o
unico caminho de acesso a determinada localidade passa pelo interior na unidade de conservagéo, €
necessario definir caminhos ou estradas, resguardando o direito deir e vir do cidadéo.

A exemplo, na area interna da Reserva Biologica de Unido, no Estado do Rio de
Janeiro, passa uma estrada que, comprovadamente, € a Unica possibilidade de acesso a uma
fazenda situada em area limitrofe a Reserva. Nesse caso, 0 plano de manejo deverd garantir o
acesso a fazenda por dentro da area da UC. A estrada de acesso a fazenda, bem como uma
faixa paralela as suas laterais foi definida como zona de uso conflitante. Cuidou-se também de
se estabelecer normas que tratassem da velocidade méxima permitida, do repasse de
informacbes aos proprietarios sobre objetivos de conservagcdo da reserva, das placas
informativas no percurso. Essa iniciativa buscava garantir o amortecimento de possivels
impactos negativos (IBAMA, maio 2007, no prelo). Essa postura adotada em Uni&o poderia
ser adaptada em relacdo as rotas utilizadas pel os pescadores.

Para o fundeio de barcos na érea Porto Norte foi definida uma faixa maritima de acesso
e atracamento na baia, antes da ocorréncia dos nddulos de algas calcarias.

No caso do mergulho, foi levantada a possibilidade da execucéo de um programa de
educacdo ambiental, com mergulho educativo no costdo rochoso, em parceria com as
operadoras locais. Essa unido de esforcos ja estaria contemplada nos resultados da AER,

conforme veremos posteriormente.
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Em relac8o a sede administrativa, a equipe de plangjamento optou pela sua construgéo
no Rancho Norte. Isso facilitaria as atividades de fiscalizagdo, educacdo ambiental e
monitoramento da UC, além de promover uma maior interacdo dos funcion&rios com o

ambiente da Rebiomar e as atividades ali desenvolvidas.

Quanto aos blocos de licitagdo da ANP, optou-se pela busca de informagdes mais
precisas quanto as possibilidades de contaminagdo da Rebiomar durante as fases de pesquisa e

exploracao de petréleo, e também no caso de ocorréncia de derramamento de 6leo no mar.
4.3.3 Processo de zoneamento da Rebiomar do Arvoredo

Acordadas as principais questbes de conflito, a proxima etapa era a construgdo do
zoneamento, 0 qual deveria garantir os acordos estabelecidos com as comunidades, os
objetivos de criacdo da Reserva, e os objetivos especificos definidos para a Rebiomar do
Arvoredo Quadro 13.

Item Objetivos de Manejo

1  Preservar aformag&o Unica de bancos de algas calcéarias na costa sul brasileira.

2  Preservar a significativa area de infralitora da zona de transi¢do entre a Provincia
llllllllllllllllllllllllllllllllllll Biogeogréfica Temperada Quente e a Provincia Biogeogréafica Tropical .

3 Preservar um banco genético representativo dafauna e da flora marinhas regionais.

Preservar as espécies ameacadas de extin¢do que encontram abrigo na Reserva. Uma
espécie vegetal: Ocotea catharinensis — canela-preta. Cinco espécies de peixe:
Epinephelus itaiara— mero; Epinephelus niveatus — cherne-verdadeiro; Lutianus
analis — cioba; Holacanthus ciliaris — paru-verde e Holacanthus tricolor — paru-
soldado; e Duas espécies de répteis. Chelonia Mydas — tartaruga-verde e
Eretmochelys imbricata — tartaruga-de-pente.

5  Preservar elementos da fauna com distribui¢do bastante restrita, por serem espéci&s'
novas para a ciéncia, sendo: 21 espécies de esponjas e uma especie de anfibio.

6  Preservar elementos da fauna com distribuicdo pontual, sendo seis espécies de alga'
com o primeiro registro para o litoral brasileiro.

7  Preservar elementos da fauna ainda ndo descritos para a ciéncia, sendo provaveis
espécies novas. uma espécie de ofidio, uma espécie de anfibio, uma espécie de alga
e seis especies de aranha.

Preservar éreas de nidificagcdo, pouso e alimentacéo de aves marinhas.

9  Preservar uma amostra significativa de Mata Atlantica insular dentre as poucas
encontradas na Costa Brasileira

Contribuir para a preservacdo de sitios arqueol 6gicos que se encontram situados nos
limites da Unidade, incentivando pesquisas arqueol 6gicas sem prejuizo a biota.

QUADRO 13: Objetivos de manejo definidos para a Rebiomar do Arvoredo, no Estado de Santa Catarina.
Fonte: Plano de Manejo da Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
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O zoneamento interno da Rebiomar surgia com uma complexidade maior do que se esperava

e exigiaumamelhor andlise da situacdo do que ocorria na area marinha, principamente no banco de

nodul os de algas cal carias do Porto Norte e nas faixas de rotas a serem estabel ecidas.

O banco de algas calcarias do Porto Norte € um bem ambiental que, em um exercicio de

zoneamento, requer uma zona de maior protecdo, como foi indicado na descrigdo do ambiente

realizada pela Avaliacéo Ecol 6gica Rapida (AER) do plano de manejo da Rebiomar:

No que se refere ao banco de nd6dulos calcarios, reconhecendo o
desconhecimento sobre a ecofisiologia e a capacidade de recuperacéo frente
aos diferentes impactos, por parte dos referidos organismos ou mesmo do
ambiente, se recomenda que este represente uma area intangivel, onde até
mesmo o fundeio devera ser balizado e restrito (SILVA JUNIOR &
SALLIES, 2004, p. 105, grifo nosso).

Quando da busca pelo estabelecimento do zoneamento, esse uso multiplo caracterizado

para o Porto Norte (atividade de mergulho, rota para embarcagdes e protecdo dos bancos de

algas calcérias) gerava conflitos:

>

com os objetivos da categoria Reserva Biol6gica, pois as atividades de mergulho
eram desenvolvidas de forma desordenada e sem caréter educativo, conforme

requer a categoria de manejo.

com os objetivos de manejo estabel ecidos para a unidade de conservacéo, pois, na
hipétese de uso de uma zona de maior protecéo para a area de nédulos de algas
calcérias, essa abrangeria a coluna d'agua e a superficie marinha, o que
inviabilizaria 0 uso do Rancho Norte como é&ea para a instalacdo da
administracdo da Rebiomar, uma vez que a rota de acesso a sede necessitaria de

uma faixa de zona de uso especia na baia de Porto Norte.

com o Sistema Naciona de Unidades de Conservagdo da Natureza, caso se
optasse pela situagdo inversa a contida no item anterior. Ao se delimitar uma zona
de uso especia visando o0 acesso a0 Rancho Norte, resolver-se-ia a questdo da
sede administrativa da Rebiomar. Porém, nessa hipétese, a zona também
abrangeria a coluna d'agua e o fundo marinho, ou sgja, colocaria as algas calcarias
em zona de uso intenso, contrariando a propria Lei n.° 9.985, de 2002, a qua
estabel ece a protecéo de bens ambientais no interior das UC (SNUC, 2002).
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O resultado do diagnéstico socioecondmico indicava para o Porto Norte uma zona que
contemplasse 0 uso publico. Essa indicagdo, em conjunto com o acordado na oficina de
plangjamento, requeria a proposi¢cao de atividades que abrissem oportunidades de inser¢éo das
operadoras de mergulho como parceiras nos processos de educacéo ambiental organizado.
Nesse aspecto, o diagndstico indicava:

Considerando que a realizagdo de mergulhos na &rea da Reserva é uma
importante ferramenta para um processo de educacdo ambiental que
culmine na valorizacéo da preservacao dos recursos naturais, recomenda-se
gue providéncias sejam tomadas no sentido de redimensionar, ordenar e

limitar a presenca de mergulhadores no local (SILVA JUNIOR &
SALLIES, 2004, p. 108).

Por um lado, o cenério indicava uma zona de maior protecao e, por outro, apontava para
uma zona gue permitisse intensidade no uso. Conciliar essas vertentes em uma Unica zona nao

eratarefafacil devido a discrepancia entre aintensidade dos usos para cada atividade proposta.

As rotas de navegacdo repetiam a mesma situacdo do Porto Norte, ou sgja, a zona

estabel ecida para as rotas refletiriam na coluna d'agua e no fundo marinho.

Quanto aos blocos de licitagdo da ANP proximos a unidade, foi solicitada a
DIREC/IBAMA um parecer sobre possiveis desastres ambientais e suas consequiéncias a biota
local. Tal documento serviu de base técnica para a delimitacéo e para a Normatizacdo do lado

|este da zona de amortecimento da Rebiomar do Arvoredo.

Em relagdo a proposta de ZA, pesquisadores do plano de manejo identificaram outros
critérios que deveriam ser considerados e incluidos. Para alguns deles, ndo houve ressonancia
entre a realidade da UC e parte dos critérios estabelecidos no Roteiro Metodologico
(GALANTE et alii., 2002), conforme pode ser observado no Quadro 14.

Tal quadro demonstra que somente cinco dos 18 critérios de inclusdo da ZA propostos
pelo Roteiro foram aproveitados. E, para a adequacdo do zoneamento a realidade local, foi
necessaria a criagcao de sete novos. Dos critérios criados, um teve origem socioeconémica, 0

qual foi embasado nas questdes identificadas nas comunidades pesqueiras da regido.



Critérios de inclusdo de areas na ZA, definidos
no Roteiro Metodoldgico™

Critérios de inclusdo de areas na ZA da
Rebiomar do Arvoredo**

88

Comentarios

1. As microbacias dos rios que fluem para a
unidade de conservacdo e, quando possivel,
considerar os seus divisores de &gua.

2. Areas de recarga de aquiiferos.

3. A velocidade, o sentido e a sazonalidade das
correntes marinhas e os ventos que afetem as
unidades de conservacdo marinhas.

Area entre a Rebiomar e o continente, foi
considerada no  diagnéstico, como
“armadilha’ de sedimentos e nutrientes
oriundos do Rio Tijuca e pela Baia Norte
de Santa. Catarina, os quais alteravam a
composi¢do fisico-quimica das aguas.

4. Locais de nidificacdo ou de pouso de aves
migratorias ou ndo.

5. Aress litorAneas tais como manguezais,
estudrios, restingas, dunas, lagunas, praias
arenosas, e costdes rochosos que tenham
significativa relagdo quimica, fisica ou bioldgica
como as unidades de conservacdo marinhas.

6. Locais de desenvolvimento de projetos e
programas federais, estaduais e municipais que
possam afetar a unidade de conservacdo
(agricolas, polos industriais, grandes projetos
privados e outros).

Areas de pesca cujas comunidades se
sentiam afetadas pelareserva

A linha de costa e empreendimentos com
potencial  poluidor como emiss&rios
submarinos, atracadouros e outros.

No caso, 0 sentido da corrente € o que orienta 0s |
sedimentos do rio Tijuca e da Baia Norte em
direcdo a Rebiomar.

N&o foi encontrado nenhum critério cujo objetivo
estivesse voltado diretamente as questdes sociais.

O item 13 foi descartado, pois o objetivo deste'
esta voltado para a conservacdo de beleza cénica.

continua...
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Critérios de inclusdo de areas na ZA da
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Comentarios

7. Areas Umidas com importancia ecoldgica
paraa UC.

8. Unidades de conservacao em éreas contiguas.

9. Areas naturais preservadas, com potencial de

conectividade com a unidade de conservagéo
(APP, RI, RPPN e outras).

10. Remanescentes de ambientes naturais
préximos as unidades que possam funcionar, ou
nao, como corredores ecol dgicos.

11. Sitios de aimentacdo, descanso/pouso e

reproducéo de espécies que ocorrem nha unidade
de conservacao.

12. Areas sujeitas a processos de erosdo, de
escorregamento de massa, que possam vir a afetar
aintegridade da UC.

Unidades de conservacdo em é&eas Foram considerados os limites da APA de

contiguas.

IThas que mantinham similaridades com os |
ambientes identificados aos das ilhas da

Reserva

Anhatomirim e outras UC federais e estaduais.

Os exemplos utilizados no critério terrestre (APA,
RL e RPPN) indicam que o objetivo do critério
era alcancar éreas do bioma terrestre sob algum
tipo de protecdo legal. As ilhas similares e
proximas as reservas, aém do potencia de
conectividade, se encontram sob a tutela da
Marinha do Brasil.

Ainda que se estga pensando na proposta de
corredores ecolégicos marinhos até a data do
plano de mango da Rebiomar (2002)
oficiamente ndo havia nenhuma intencdo de
corredor marinho para aquela regido, no ambito

~ de seu drgao gestor.

Aplicavel, porém ndo utilizado para a Reserva.

N&o aplicivel paraaReserva.

continua...
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Comentarios

13. Areas com risco de expansio urbana ou
presenca de construcdo que afetem aspectos
pai sagisticos notaveis junto aos limites da UC.

14. Ocorréncia de acidentes geogréficos e

geolOgicos notaveis ou aspectos cénicos
préximos a unidade de conservacéo.

15. Recifes, bancos de algas, parcéis, fendbmenos |

oceanograficos (ressurgéncias, convergéncias,
vortices e outros) que apresentem significativa
relacdo quimica, fisica ou biolégica com as
unidades de conservacdo marinhas.

16. Sitios de importancia ecolégica para
espécies marinhas (areas de reproducéo,
desova e alimentacdo de espécies) assim como
bancos de algas.

17. Areas de litoral, deltas de rios, que possam |

afetar unidades de conservagéo marinhas.
18. Sitios arqueol 6gicos.

Sitios de importancia ecolégica para
espécies marinhas e para a conservagdo de
comunidades bentbnicas e pel &gicas.

Exploracéo de petroleo e seus derivados.

* Fonte: Roteiro Metodoldgico de Planejamento (GALANTE et alii., 2002). ) ;
** Fonte: Plano de Manejo da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
QUADRO 14: Critérios definidos no Roteiro Metodol dgico e os definidos para a ZA da Rebiomar do Arvoredo, no Estado de Santa Catarina.

N&o aplicavel paraaReserva

| Aplicavel, porém ndo utilizado paraa Reserva

| Aplicavel, porém ndo utilizado pela Reserva.

Aplicavel e utilizado pela Reserva.

| Aplicavel, porém ndo utilizado pela Reserva

Para esse critério, dada as proporcbes e a

difusdo desses blocos por toda a Costa
Brasileira, é necessario um critério voltado
exclusivamente a questéo.




Questdes Enfrentadas
na Area Social

Questdes Enfrentadas
na Area Ambiental
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Questdes Enfrentadas
no Campo Gerencial

¢ Expansdo urbana.

e Pressdo sobre 0s recursos naturais pelo turismo
desordenado.

¢ Deficiéncia na assessoria juridica do
Orgéo ambiental.

e Transformacdo da paisagem por exploracdo
dos recursos pesqueiros (carcinocultura).

e Degradacdo ambienta devido a ocupacéo
irregular x especulacdo imobiliaria.

¢ Ausénciade plano de mangjo.

e Conflitos relativos a pesca artesana e a pesca
industrial.

o Sobreexplotagdo dos recursos pesgueiros.

e Unidade ndo
amortecimento.

tem zona de

¢ Problemas com operadoras de turismo nautico.

e Contaminacdo das aguas por esgotos.

¢ Regularizacdo fundiaria.

e Setor pesqueiro utilizando recursos da UC.

¢ Desmatamento de areas de manguezal.

¢ Regulamentac&o do entorno da UC.

e Unidade pouco conhecida pelas comunidades
do entorno.

e Poluicdo de bacias hidrogréficas que drenam
paraaUC.

e Pressdo para mudanca de categoria de menor
protecéo.

¢ Poluicdo por agrotoxicos.

e Atividades antrépicas das comunidades do
entorno.

e Pescailegal.

e Pesca artesanad no interior da unidade de
conservacao.

e Introduc&o de espécies exoticas.

e Reducdo das é&eas de visitagdo no litora
devido a presencada UC.

e Pesca predatoria.

e Comunidades tradicionais no interior da UC.

e Devastagdo por pesca predatéria (espinhel,
arrasto e outros).

continua...
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¢ Poluicdo hidrica.

e Supressdo da vegetacado no entorno da UC.

e |ncéndios criminosos.

¢ Gado bovino e equino no interior da UC.

e Pescaindevida

e Extracdo de madeira

e Especulacdo imobiliaria.

e LiX0 nas praias.

e Pesca indevida, por grandes barcos no entorno
daUC.

* Foram consideradas as UC que possuem parte da area localizada em ambiente costeiro e parte localizada em ambiente marinho.
** Para 0 enquadramento nas colunas social, ambiental ou legal foi respeitada a resposta do entrevistado independentemente da quest&o estar enquadrada no quesito mais apropriado ou nao.
QUADRO 15: Principais questdes enfrentadas pelas UC costeiras de protegao integral e APA participantes do | Encontro de UC marinhas e/ou costeiras.
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Quanto as atividades de plataformas de exploracéo de petréleo, foi observado que, dos
critérios de ndo inclusdo e de gjustes indicados pela metodologia, apenas um poderia ser
utilizado para UC marinhas (influéncia do espaco aéreo e subsolo), que, por sua vez, ndo era
voltado ao tema em questdo. Assim foi identificada a necessidade de se buscar novos critérios
de gjuste, o que levou as seguintes definicdes para o caso da Rebiomar do Arvoredo:

> Linhas de costa referenciadas na Carta Nautica 1902, de 1957 e atuaizada em 2003.

» llhas costeiras e pontas avancadas na linha de costa, referenciadas na Carta

Nautica ja mencionada.

»  Distancia de umamilha nautica a partir dos pontos mais avancados da costa. No caso
da Rebiomar do Arvoredo, a partir dos limites norte e leste da Reserva, seguindo o
mesmo critério da Portaria de Normatizacdo de Pesca n.° 107 — N/92, do IBAMA,
especificamente para delimitar a“Area de Normatizag3o de Pescae Turismo”.

Definir uma zona para as rotas estabelecidas no interior da UC era mais problemético, pois,
caso Se optasse pela zona de uso conflitante, seria refletida para o fundo marinho onde néo
existia esse conflito. Ja para o Porto Norte, 0 uso da zona especia paraarota de acesso ap Rancho
Norte refletiria no fundo marinho e, consequiente, estabel eceria uma zona de uso intenso em pleno
banco de dgas calcérias. Neste caso, estariamos contrariando o primeiro objetivo daLe n.° 9.985,
de 18 de julho de 2000, que & manutencao da diversidade biolOgica e dos recursos geneéticos no
Territorio Naciona e nas aguas jurisdicionais. Classificala de forma mais restritiva — como uma
zona intangivel, por exemplo — seria adequando para o fundo marinho, porém, o reflexo desse
novo engquadramento sobre a coluna d'agua e a superficie inviabilizaria 0 uso das rotas e 0 acesso
a0 Rancho Norte. Apesar de correto sob o prisma ambiental, estaria em desacordo com as
aspiracOes locais e, novamente, em desacordo com o SNUC, pois o, capitulo I, artigo 4°,
determina: ““favorecer condicOes e promover a educagdo ambiental e interpretagcdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico” (BRASIL, 2000, p. 12). No caso de

uma Reserva Biol 0gica, a educacéo ambiental € um dos principais objetivos a serem a cangados.

Assim, concluiu-se que, independente da zona escolhida, estariamos em desacordo com
o capitulo I1, artigo 4°, do SNUC. Vale lembrar que um dos seus objetivos é a promogéo do
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais e que desenvolvimento sustentavel

€ a harmonizagdo entre as questdes ambientais, sociais e econdmicas de um mesmo local.
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Se uma mesma area apresentava indicacdo de zonas diferentes, a analise demonstrava

que o ambiente marinho também apresentava zonas'’ distintas verticalmente.

Caso se utilizasse 0 zoneamento da mesma forma que o ambiente se comportava, ou
sga, distintas zonas marinhas no sentido vertical (superficie marinha, coluna d'édgua e fundo
marinho), haveria a possibilidade de harmonizar os diferentes usos para 0 mesmo ponto

geogréfico. O que iria caracterizar, em Ultima andlise, 0 uso multiplo em uma mesma area.

A partir da associacdo desse raciocinio a situacéo encontrada no do Porto Norte e nas
rotas da area interna foi proposto um zoneamento tridimensional para a Rebiomar do
Arvoredo, ou sgja, zonas verticais para os diferentes espagcos marinhos.

Assim, o zoneamento do Porto Norte foi solucionado da seguinte maneira: para a
superficie marinha ficaram estabelecidas duas faixas com profundidades de 2 m e 3 m. a
primeira chegando até o Rancho Norte, onde seria instalada a sede administrativa da unidade
e, a segunda voltada ao desenvolvimento de um programa de educagdo ambiental. Do fundo
benténico até uma altura de 1 m ficou estabelecida a zona intangivel, proporcionando maior
protecdo ao banco de algas calcérias e ao restante da coluna. A sintese do zoneamento do

Porto Norte é demonstrada no Quadro 16 e nas Figuras 5 e 6.

Local Especificidade Objetivo de Manejo Extensdo Zona
Proposta
Superficie SpHa%é?gso pgglé%ié::nacéonsé Adminisirativo B 2ma Uso
) , g transporte. partir da .
marinha residentes em éreas - . - extensvo.
Educacdo ambiental. superficie

adjacentes.

Preservar a diversidade
de ambientes e espécies
bentbnicos, e Garantir
uma &rea sem pressao ao Primitiva
estoque pesgueiro das
espécies pelagicas ou

Habitado por planctons,

espécies pelagicas e
Coluna residentes em areas
d'agua adjacentes.

Otimas condicdes de

transparéncia da dgua.

migratorias.
. Fundo com comunidade Preservacdo do fundo 1ma
Ambiente hy : . . Zona
.. dealgascalcaiasefauna marinho e comunidades partirdo . .
bent6nico intangivel

e flora associadas. associadas fundo

QUADRO 16: Sintese do zoneamento tridimensional do Porto Norte da Rebiomar do Arvoredo.
Fonte: Plano de Manejo da Reserva Biol 6gica Marinhado Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).

" Ver capitulo primeiro deste trabal ho.
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O quadro na paginaanterior demonstra a sobreposi¢éo no sentido superficie/fundo. Iniciacom
uma zona que permite maiores possibilidades de uso e vai até uma zona de menor possibilidade de
uso. O zoneamento estabelecido otimizou 0 usO dos recursos naturais da Rebiomar, pois
proporcionou diferentes atividades associadas a diferenciados tipos de mangos em um mesmo
ponto geogréfico e ainda conferiu ao zoneamento uma graduacdo quanto ao grau de protecdo. Suas

epecificidades estéo demonstradas nos mapas de zoneamento, a seguir.
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FIGURA 5: Zona Intangivel da Rebiomar do Arvoredo. i ]
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.
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FIGURA 6: Zona de Uso Extensivo da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo.
Fonte: Plano de Mangjo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.
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FIGURA 7: Zona de Uso Especial: Rancho Norte, localizado no Porto Norte da |lha do Arvoredo.
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.
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Ponto 1: faixa de acesso ao Rancho Norte.

Ponto 2 e 3: faixas com possibilidades de uso para a Educagdo Ambiental.

FIGURA 8: Aspecto geral do zoneamento do Porto Norte proximo a llha do Arvoredo.
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda
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FIGURA 9: Detalhamento do zoneamento tridimensional no Porto Norte, proximo ao Rancho Norte (Ponto um).
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.

Rota — para a faixa das rotas foi estabelecida na superficie marinha, uma faixa de uso
conflitante que se inicia na ilha da Galé, e, proximo a ilha do Arvoredo, apresenta dois
trechos: um no sentido Oeste, seguindo para o continente, € 0 outro no sentido Leste em

direcdo ao mar aberto.

Essa zona também foi estabel ecida para as éreas onde o0s pescadores buscam refligio em

situacdes de mau tempo em alto-mar (figuras 10 e 11).
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FIGURA 10: Zona de Uso Conflitante da Rebiomar do Arvoredo: estabelecida em resposta as aspiragdes das comunidades

pesqueiras da regiéo. : )
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).

Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.
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FIGURA 11: Zona Primitiva de superficie e coluna d'agua da Rebiomar do Arvoredo.
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.
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FIGURA 12: Zona Primitiva da &rea bentonica da Rebiomar do Arvoredo. i
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.
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FIGURA 13: Zones estabel ecidas para o fundo marinho da Rebiomar do Arvoredo.
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.
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FIGURA 14: Zonas estabel ecidas para a superficie marinha da Rebiomar do Arvoredo.
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
Geoprocessamento: Socioambiental Consultores Associados Ltda.

Ao fina do zoneamento tridimensional da Rebiomar do Arvoredo, obteve-se uma maior
otimizagdo quanto ao uso dos recursos naturais da Unidade, pois propiciou o exercicio mdltiplo de
atividades associado a diferenciados tipos de manejos para uma mesma locaizagéo.

Dessa forma, foi aprovado o Plano de Mango da Reserva Bioldgica Marinha do
Arvoredo, primeiro plano de Unidade de Conservacdo Marinha do Brasil com um zoneamento

adaptado as peculiaridades do bioma.
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5 ZONEAMENTO AMBIENTAL TRIDIMENSIONAL

Zonear a terra utilizando critérios econdémicos e ecolégicos demonstrou ser téo
importante para 0 ordenamento dos espacos, que foi reconhecido como instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lel n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981). O objetivo do
zoneamento ambiental é redlizar 0 ordenamento adequado de um determinado espaco
territorial, levando-se em conta as varidveis fisicas, socioecondmicas e ambientais
(SCARDUA, 2006b). Ab'Saber (1998), nos diz que "Estabelecer as bases de um zoneamento
ecologico e econdbmico em uma determinada conjuntura geografica equivale a realizar um
estudo para determinar a vocacdo de todos os subespacos que compdem um certo
territorio...". (AB'SABER, 1998, p. 4).

51 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL NO USO DO ZONEAMENTO
TRIDIMENSIONAL
No ambito internacional, 0 zoneamento vertical é tratado como uma maneira de se estabel ecer

0 uso mulltiplo para &reas marinhas e como forma de dirimir possives conflitos sociais.

Assim, algumas propostas comegcam a se destacar como as areas que compdem as zonas
do Parque Marinho do Grande Golfo Australiano (Great Australian Bight Marine Park) e a
experiéncia da Reserva Marinha dos Montes Marinhos (Tasmanian Seamounts Marine
Reserve), ambos localizados na Zona Econémica Exclusiva australiana (AUSTRALIAN
Government, 2005; AKWILAPO, 2007).

Os limites do parque marinho do golfo australiano estabelecem zonas variadas em uma
mesma coluna d'agua, no fundo marinho e a 1000 metros do subsolo abaixo do fundo

marinho, os quais podem ser visualizados nas Figuras 15 e 16.
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FIGURA 15: Zoneamento do Parque Marinho: Great Austrdian Bight.
Fonte: Australian government, (2005).
A Reserva de Seamounts esta localizada nos montes marinhos da ZEE da Australia,

aproximadamente a 170 km da cidade de Hobart. Seus principais objetivos de conservacdo sdo

o0s montes e afauna e flora associadas.

Durante a elaboracdo de seu plano de manegjo, ocorreu situacdo similar a vivenciada na
Rebiomar do Arvoredo, ou sgja, seu principal objeto de conservacéo esta localizado entre
1000 m a 1500 m abaixo do nivel do mar. Neste mesmo ponto, na superficie marinha,
encontra-se uma area de pesca ja consagrada.
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A saida encontrada para a situacéo foi o estabelecimento de uma zona vertical da
superficie marinha a até 500 m de profundidade com nivel de protecdo que permite a
atividade de pesca.

Entre 500 m e 1.500 m de profundidade, foi delimitada uma zona altamente
protegida, onde a pesca e a mineragdo sdo0 proibidas, mas, permite, como principal
atividade, a pesguisa. O desenho esguematico da solucdo encontrada para a Reserva
Marinha de Seamounts pode ser observado na Figura 5.
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FIGURA 16: Zonas verticais propostas para a Reserva Marinha dos Montes Submarinos da
Tasmania (Tasmanian Seamounts Marine Reserve), Austrélia.
Fonte: AKWILAPO, (2007).

Ainda que no ambito internacional ndo esteja estabel ecida uma proposta de zoneamento
tridimensional como instrumento de plangjamento de unidades de conservacdo marinhas, 0s
exemplos citados demonstram a tendéncia do uso do espaco tridimensiona dessas UC. Essa
tendéncia ocorre, principa mente, em situagdes em que € caracterizado o uso multiplo de areas

marinhas, como € o0 caso das unidades de conservacao de uso sustentével brasileiras.



108

5.2 CONSTRUCAO DO ZONEAMENTO TRIDIMENSIONAL

Em terra, os subespacos que vao compor o territorio sdo definidos paralelamente uns aos
outros de forma a estabelecer um conjunto de areas que pode ser representado no plano
cartesiano pelas coordenadas X e Y. Faz parte dessa conjuntura da representacdo geografica o
fato de: 1) A aquisicdo de terras ndo dar direito a exploragdo do subsolo, logo, as relacdes de
proprietarios de terras, em geral se restringem a superficie do terreno. No caso da agricultura,
relacdo pode chegar a alguns centimetros do solo; 2) O deslocamento em terra acontece
em um unico plano. Mesmo que se suba e desca uma montanha estamos sempre nos
deslocando em uma coordenada X qualquer; €; 3) Em terra, salvo algumas atividades como a
exploracéo de petrdleo e outros recursos naturais de origem abidtica, as principais linhas de
interesse homem/natureza, como deslocamento, espacos para agricultura, construcdes, abrigo,

lazer e outros, ocorrem de forma a serem representadas em um plano bidimensional.

Logo, apesar de vivermos em um plano tridimensional, acostumamo-nos a
representa-lo por meio do sistema cartesiano bidimensional, como nos mapas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que representam o Brasil em
diversas escalas. Outro exemplo classico sdo as cartas nauticas da Marinha do Brasil,
que, apesar de representarem um ambiente essencialmente tridimensional, conforme
demonstrado no capitulo primeiro, também sdo apresentadas no sistema bidimensional,
em que duas coordenadas quaisquer, X e Y, representam comprimento e largura,

definindo a area do terreno, conforme pode ser observado na Figura 17.
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FIGURA 17: Exemplo mais comumente encontrado para a representacdo dos biomas terrestres e marinhos no sistema bidimensional.
Fonte: Plano de Manejo da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR & SALLIES, 2004).
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A figura 17 mostra a utilizac&o do sistema bidimensional para a localizac&o geogréafica
dos biomas terrestre e marinho. A leitura visual desse tipo de mapa é de uma superficie plana,
0 que muito contribui para“camuflar” o ambiente tridimensional. Vale lembrar que, amaioria
dos zoneamentos no mar e na terra, até o presente momento, sdo representados em um plano
bidimensional. I1sso se reflete nos zoneamentos propostos para as Unidades de Conservagéo

terrestres e marinhas, como demonstrada na Figura 18.

Uso extensivo

Uso conflitante

FIGURA 18: Desenho esquemético de zoneamento de uma unidade de conservacéo de protegdo integral.
Fonte: Roteiro Metodol 6gico de Plangjamento (GALANTE et alii., 2002).

A figura acima mostra que, a0 se pensar na proposta de zoneamento para as UC,
naturalmente o raciocinio foi conduzido na linha comum de representacdo de um terreno
gualquer, independente do tipo da regido geogréfica. Nao ha distingdo entre as estratégias de
zoneamento de UC terrestres e marinhas, 0 que acarreta certo distanciamento entre a proposta

de zoneamento das UC Marinha e a realidade da gestdo vivenciada nessas unidades.
Neste sentido, Ab’ Saber (1998) acrescenta:

Sua aplicacéo ou utilizacédo em relacédo a um determinado espaco geografico
exige método, reflexdo e estratégias proprias. N&ao existe qualquer
possibilidade de dar a questdo um tratamento empirico ou enderecar a ela
uma abordagem linear e epidérmica. Os principios de um verdadeiro
zoneamento ndo tém condigcBes de ser aplicados a todo e gualguer tipo de
regido geografica e social (AB’SABER, 1998, p. 4, grifo nosso).
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5.2.1 Zoneamento Ambiental Tridimensional

Considerando os diferentes espacos geograficos e suas peculiaridades no mar, uma pessoa
podera se dedocar de um ponto a outro na superficie marinha, descrevendo um plano
bidimensional de coordenadas X e Y, como se faz normalmente em terra. Porém, ela ainda
podera mergulhar até o fundo marinho, e acrescentar um terceiro plano Z as coordenadas
cartesianas, a profundidade, caracterizando interacbes em trés dimensdes. Em tal situacdo, uma

representagdo bidimensional do zoneamento, ndo refletira a totalidade do meio marinho.

A necessidade de se poder optar por uma coordenada tridimensional nas andlises de
propostas de zoneamento marinho, onde seria considerada a existéncia de zonas sobrepostas,
vem ao encontro da percepcdo da propria realidade marinha. As condicgdes fisicas e quimicas
do meio determinam a existéncia de fauna e flora flutuantes, adaptadas aos diferentes
ambientes encontrados em profundidades distintas de uma mesma coluna d'dgua. Também o
fundo marinho apresenta ambiente diferenciado em relacéo a coluna e superficie marinhas,

conforme a Figura 19, conforme capitulo primeiro.

Entdo, a exemplo da Rebiomar do Arvoredo, em determinadas areas geogréficas, onde
hgja a intercessdo de diferentes vocagdes na coluna d égua e/ou no respectivo fundo marinho

ocorre a necessidade de delimitacéo de diferentes zonas para diferentes profundidades.

Z = profundidade

Zona bentdnica

Fundo marinho

FIGURA 19: Exemplo dos diferentes ambientes possiveis no bioma marinho.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de figuras extraidas de sites diversos da Internet.
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Assim, se, por um lado, a forma bidimensional de representacéo do terreno reflete a
totalidade do sistema terrestre, por outro, quando aplicado ao bioma marinho, 0 mesmo néo
reflete a totalidade do sistema aquético, 0 que vem a contribuir para o mascaramento da
realidade das UC marinhas. Nesse caso, 0 zoneamento proposto no Roteiro gera lacunas
quanto a sua aplicabilidade.

Fournier e Panizza (2003), a0 analisarem aspectos das areas protegidas marinhas,

chegam a seguinte concluséo:

O aspecto tridimensional do espaco marinho jamais € evocado. Uma reserva
marinha ndo pode sd se contentar em ter uma dimens&o de superficie; ela deve
considerar a natureza do fundo e da coluna de &gua. Toca-se ai em um ponto
que é raramente evocado na legislacdo ambiental, e mostra-se primordial para
a protecao dos espacos marinhos (FOURNIER e PANIZZA, 2003, p. 59).

De acordo com 0 que expressa Fournier e Panizza (2003), o zoneamento
convencional, quando utilizado em unidades marinhas, provoca um desajuste entre a forma

de se aplicar as zonas e as dimensdes em mar.

Entdo, adequar o zoneamento a0 meio marinho implica acrescentar uma terceira
dimensdo espacial ao considerar sua tridimensionalidade no zoneamento, com base nas inter-
relacdes entre diferentes estratos (superficie, zona pelagica e zona bentbnica), serem
consideradas, quando da definicdo de estratégias para o estabelecimento dos instrumentos de
gestéo de espagos marinhos.

Isso implica que o zoneamento tridimensional consiste na sobreposicdo de areas,
associadas aos objetivos de mangjo a serem determinados. Ent8o, para se estabelecer um

zoneamento ambiental adequado a realidade do bioma é necessério:
»  Entender as Dimens6es do Ambiente:

Para que se entenda o objeto tridimensional no espaco € necessario que se
respeite 0 seu comportamento diante de um plano ortogonal, ou segja, Seu
comportamento em relagdo as coordenadas X, Y e Z, que expressardo a longitude,
alatitude e a profundidade.
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Observar as Divisdes Naturais do Ambiente:

Fournier e Panizza (2003) ao expressar a necessidade de se considerar 0s
varios espacos do ambiente (superficie, a coluna d égua e o fundo) nos fala da
necessidade de considerar as zonas pelégicas e bentdnicas e acrescentar, a estas, a
superficie marinha como zona de extrema importancia, quando nos referimos a

uma situacéo de zoneamento proximo a realidade do ambiente aquético.
Considerar a Relacao Profundidade x Zonas:

Conforme o capitulo primeiro, a delimitagdo de zonas sobrepostas deve ser
alvo de estudo especifico e pode variar de acordo com as interagdes ocorrentes em
cada area. A superficie, normalmente serd objeto de andlise de situacbes
decorrentes do uso maritimo como via de transporte e turismo. A gradacdo na
zona pelagica pode variar de acordo com a quantidade de elementos dispersos,
incidéncia de raios solares e outras condicionantes que determinam a ocorréncia
de fauna e flora. Para a zona bentdnica, as variacdes de extensdo ocorrem a partir
da disponibilidade de nutrientes/alimentos, tipos de fundo ou da existéncia de

ambientes com exuberante beleza cénica
Observar a Necessidade de Delimitacao de Zonas Horizontais:

Em um plano bidimensional, ambientes diferentes, com diferentes usos,
requerem diferentes zonas. As ilhas sdo ambientes distintos ao ambiente marinho
aberto em seu entorno, distintas, entdo, serdo os possiveis usos a elas atribuidos.
Nesse caso, pode ocorrer a necessidade de se delimitar diferentes zonas, tanto
vertical como horizontalmente. 1sso podera ocorrer nas trés zonas ecologicas, ou

sgja, varias zonas adjacentes no ambiente pelagico e no bentdnico.
Vocacéo da Area:

A exemplo da Rebiomar do Arvoredo, a associacéo das informacdes aos
objetivos de manejo que se pretende alcancar para determinada areas, indica
o0 tipo de zonas a serem adotadas para a superficie marinha, a coluna d'agua e

o fundo marinho.
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Entéo, o zoneamento tridimensional deve ter por base: @) a compreensdo do ambiente
aquético como um plano tridimensional; e b) as condicionantes da area — profundidade,
variagdo das caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do local; ¢) a localizacdo do
ambiente quanto ao tipo — terrestre ou marinha; e d) a destinagdo quanto a vocagao observada
em cada ambiente em andlise.

Conforme visto no capitulo quarto, a adocdo do ZATRI no campo operacional
contribuiu para o equacionamento de uma série de conflitos, comumente presentes nas areas
marinhas (pesca, turismo, rotas maritima), os quais, sem a adocdo visdo tridimensional,
dificilmente seriam alvo de solugbes que atendessem a todas as conveniéncias de forma
adeguada e multifuncional.

5.3 A EXPERIENCIA NACIONAL NO USO DO ZONEAMENTO TRIDIMENSIONAL
Apesar de alguns pesquisadores da area marinha ja se referirem aos oceanos como um
ambiente tridimensional (COIMBRA, 2006), os instrumentos metodol 6gicos de plangjamento
para o bioma ainda sdo bastante incipientes ou quase nulos. Em geral, no campo metodol 6gico
0O que se observa € a sua associagcd a modelos de correntes marinhas e modelos

computacionais para a representacao batimétrica.

531 A propostado uso do ZATRI em unidades de conservacdo marinhas €/ou costeiras no Brasil

A primeira experiéncia oficial em uso de zonas sobrepostas para UC de protecéo
integral foi o zoneamento tridimensional da Rebiomar do Arvoredo (SILVA JUNIOR &
SALLIES, 2004). O plano de manejo de Arvoredo contribuiu para se efetivar a proposta
de zoneamento tridimensional como instrumento de plangjamento de unidades de

conservacdo do bioma marinho.

O ZATRI vem enriquecer o histérico das politicas de plangjamento do bioma marinho e
costeiro, assim como torna mais apropriado a gestdo ambiental nessas areas protegidas.

Nesse aspecto, € necessario que se registre que tal experiéncia s6 foi possivel devido a
algumas condicionantes institucionais existentes a época da elaboracdo daquele plano de
manejo. Dentre elas, destaca-se a experiéncia e a tradi¢cdo da extinta Diretoria de Ecossistemas
do IBAMA na elaboracédo de metodologias de plangjamento de UC e sua abertura as novas

técnicas de plangjamentos, prerrogativa essencial para a efetivacao dessa nova experiéncia.
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No capitulo terceiro, foi demonstrado que, apesar de voltado as UC terrestres, o
Roteiro Metodol6gico de Planejamento (GALANTE et alii, 2002) possui um importante
mecanismo interno de evolucéo e aprimoramento continuo da metodol ogia de elaboracéo

dos planos de manejo.

Para isso, O roteiro propde, em sua metodologia, monitorias e avaliacfes periddicas na
implementacdo e implantacdo das atividades e projetos especificos definidos nos planos. Essas
ferramentas servem, em primeiro lugar, para avaliar as propostas estabelecidas no plano de

manegjo e, em carater secundério, para uma reflexéo a respeito da metodologia utilizada.

Atendendo a essas diretivas, apos dois anos, foi solicitada ao gestor da Rebiomar do

Arvoredo uma avaliacdo do zoneamento estabel ecido.

Os resultados da avaliacéo foram apresentados no | Encontro de Gestores de Unidades
de Conservagdo - Bioma Marinho e Costeiro, realizado pela Diretoria de Ecossistemas do
IBAMA. O encontro ocorreu no periodo de 25 a 29 de setembro de 2006, na cidade de Padre

Bernardo, no Estado de Goiés.

Na ocasido a autora apresentou, aos gestores participantes, a proposta de adocéo do
zoneamento tridimensional para as UC marinhas de protecdo integral e APA de alcada da
esfera Federal. O objetivo era de obter subsidios para andlise quanto a conveniéncia em se

estabelecer o ZATRI como padréo para essas UC.

A exposicdo de resultados referentes a experiéncia com zoneamento ambiental
tridimensional na Rebiomar do Arvoredo demonstrou que o ZATRI é um facilitador na gestéo
da UC. Como exemplo, as solugdes impares encontradas para mediar o conflito do Porto
Norte, e suas atividades diferenciadas propostas para a superficie e o fundo; e as questdes

presentes na zona de superficie, que envolviam as comunidades de pescadores.

Entretanto, os mapas utilizados para representacéo do ZATRI da Rebiomar do Arvoredo
ndo se mostravam claros e de fécil compreensdo para as comunidades do entorno. Em
especial, as comunidades de pesca artesanal apresentaram dificuldade em compreender o
zoneamento, pois, segundo informacdo do gestor da Rebiomar, muitas vezes ndo séo
alfabetizados e apresentam dificuldade na leitura até de mapas mais simples, como por
exempl o, as cartas nduticas comuns (PEREIRA, 2006).
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Outra dificuldade encontrada esta relacionada aos limites das zonas. Em campo, a fdta de
referéncias naturais dificulta aidentificacdo dos limites das zonas sga horizonta ou verticalmente.
A dificuldade de visualizacéo das zonas € uma questdo enfrentada também nas UC marinhas com
zoneamento bidimensiona. No mar, isso € intensificado devido a existéncia de poucos acidentes
geogréficos ou outros recursos que sirvam como pontos de referéncia dos limites das zonas
terrestres.  Conseguentemente, isso se reflete diretamente nas atividades, monitoramento e

fiscalizacdo das zonas situadas em locai s onde ndo ha a presenca de marcos fisicos naturais.

Aplés as explanacbes sobre a experiéncia do zoneamento tridimensional na
Rebiomar, foi aplicado aos gestores participantes do encontro um formulario de entrevista
semi-estruturada (Anexo C), cujo contetdo tinha por objetivo entender se 0 zoneamento
proposto seria funcional e contribuiria para o enfrentamento das questdes sociais,
econbmicas e ambientais, referentes a gestdo das UC. Das 30 entrevistas realizadas,
apenas 13 foram preenchidas corretamente.

As perguntas foram estruturadas em quatro itens e 20 subitens, os quais abordavam: 1)
Identificagdo do gestor e da UC; 2) caracterizacdo da unidade; 3) diagnostico sucinto; e 4)
guestdes relacionadas ao zoneamento da unidade. Os itens 1 e 2 foram sintetizados no Quadro
17 e o diagndstico da UC (item 3) foi construido a partir das questfes enfrentadas pelos seus

gestores nos campos ambiental, social e gerencial, conformes consta no Quadro 18.
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Arvoredo — SC.

Catarina.

) Ambiente Status de Planejamento
Unidade de Objetivo de criagao Plano d O
Conservagao Costeiro  Marinho ano g€ zoneamento | Qutros
Manejo Instrumentos

Area de Protecdo Protegdo da Biodiversidade do Delta Gerenciamento
Ambiental do Delta do Parnaiba e do peixe-boi marinho. X Né&o Né&o Costeiro; ZEE
do Parnaiba—PlI. Plano de Gestdo
Estacdo Ecologica Protecdo dos Manguezais do Norte da , . . .
de Carijos— SC. Ilha de Santa Catarina. X Sim Sim Néo especificou
Estacdo Ecologica Protecdo dos Manguezais do Norte da X Sm Sm
de Carijos* — SC. Ilha de Santa Catarina.
Parque Nacional Protecdo de remanescentes de
Restinga de restingas e lagoas ao norte do litora X Né&o N&o
Jurubatiba— RJ. fluminense.
Parqgue Naciona do Protecdo da Mata Atlantica e X N0 N0 Plano Diretor, ZEE
Superagii — PR. ambientes costeiros.
Reserva Biolégica do Proteger o Unico atol do Atlantico Sul, ~ ~ ~
Atol dasRocas—RN.  abiodiversidade e tartarugas marinhas. X Neo Neo Neo
Area de Reevante Protecdo dabiodiversidade. Ac0es de Consarvacéo
Interesse  Ecoldgico X N&o N&o da Edacdo Ecoldgica
IIhado Ameixa — SP. daJduréa
Reserva Bioldgica Proteger ecossistemas da regido
Marinha do costeira a0 norte da ilha de Santa X Sim Sim
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) Ambiente Status de Planejamento
Unidade de Objetivo de criacéo
Conservagao Costeiro  Marinho Plano _de Zoneamento . Outros
Manejo Instrumentos
Area de Protecio Proteger e conservar a qualidade
Ambiental Marinha ambiental e as condi¢cdes de vida da
de Fernando de fauna e da flora; compatibilizar o
Noronha — PE. turismo organizado com a preservagao X Sim sim
dos recursos naturais, conciliar, em
Fernando de Noronha, a ocupagdo
humana com a protecdo a0 meio
ambiente.
Area de Protecio Protecdo da érea de reproducdo da Plano Diretor de
Ambiental da Baleia BaleiaFranca e ecossistemas marinhos X X N&o N&o Bacias
Franca— PR. costeiros. Hidrograficas.
Estacéo Ecologicados Protegdo e conservagdo das ilhas do X X N0 N0
Tupiniquins— SP. litoral sul paulista.
Estacdo Ecologica Protecdo de ambiente insular e Pano Diretor daAPA
de Tamoios— RJ. marinho na Baia de Ilha Grande. deTamoiose
X X Sim Sim Plano deMango da
Areade Protegio
Ambientd de Cairucu.
Estacdo Ecologica Protecdo e conservacdo da natureza, X X N0 N0 ZEE

Tupinambas — SP.

educacdo ambiental e pesquisa.

* Dois técnicos desta UC responderam a entrevista: o chefe da unidade e um analista ambiental, lotado na ESEC de Carij6s.

QUADRO 17: Identificagdo das unidades de conservagao costeiras participantes do | Encontro de Gestores de UC marinhas e/ou costeiras.
Fonte: Entrevistas realizadas pela autora com gestores de unidades de conservagéo marinhas, no | Encontro de Gestores de Unidades de Conservagdo - Bioma Marinho e Costeiro.
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Principais questdes enfrentadas pelas UC costeiras de protecdo integral e APA participantes do | Encontro de UC marinhas e/ou costeiras.*

Na Area Social**

Na Area Ambiental**

No Campo Gerencial**

1. Expansdo urbana. 12. Pressdo sobre os recursos naturais pelo 32. Deficiéncia na assessoria juridica
turismo desordenado. do 6rgdo ambiental.
2. Transformagdo da paisagem  por 13. Degradacdo ambiental devido a ocupagdo 33. Auséncia de plano de manegjo.
exploragdo dos recursos pesgueiros irregular x especulacéo imobiliaria.
(carcinocultura).
3. Conflitos relativos a pesca artesanal e 14. Sobreexplotagéo dos recursos pesgueiros. 34.Unidade ndo tem zona de
pescaindustrial. amortecimento.
4. Problemas com operadoras de turismo 15. Contaminag&o das aguas por esgotos. 35. Regularizacdo fundiéria.
nautico.
5. Setor pesqueiro utilizando recursos da UC. 16. Desmatamento de éreas de manguezal. 36. Regulamentacdo do entorno da UC.
6. Unidade pouco conhecida pelas 17. Poluicdo de bacias hidrogréficas que
comunidades do entorno. drenam paraa UC.
7. Pressdo para mudanca de categoria de 18. Polui¢édo por agrotoxicos.
menor protecao.
8. Atividades antropicas das comunidades 19. Pescailegal.
do entorno.
9. Pesca artesanal no interior da unidade de 20. Introducdo de espécies exdticas.
CONServagao.
10. Reducéo das éreas de visitagdo no litoral 21. Pesca predatoria
devido a presencada UC.
11. Comunidades tradicionais no interior 22.Devastacdo  por  pesca  predatoria

daUcC.

(espinhel, rede de arrasto e outros).

continua..
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Principais questdes enfrentadas pelas UC costeiras de protecao integral e APA participantes do | Encontro de UC marinhas e/ou costeiras.*

Na Area Social**

Na Area Social**

Na Area Social**

23.

Poluicao hidrica.

24,

Supressao da vegetacdo no entorno da
UC.

25.

Incéndios criminosos.

26.

Gado bovino e equiino no interior da UC.

27.

Pescaindevida.

28.

Extrac@o de madeira.

29.

Especulacdo imobiliaria.

30.

Lixo nas praias.

31.

Pesca indevida, realizada por barcos de
grande porte no entorno da UC.

* Foram consideradas as UC que possuem parte da érea localizada em ambiente costeiro e parte localizada em ambiente marinho.
** Para 0 enquadramento nas colunas social, ambiental ou gerencial foi respeitada a resposta do entrevistado, independentemente da questéo estar enquadrada no quesito mais apropriado ou néo.

QUADRO 18: Principais questdes enfrentadas pelas UC costeiras de protecdo integral e APA participantes do | Encontro de UC marinhas e/ou costeiras.
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O Quadro 18 demonstra que os problemas considerados como de ordem social
pelos gestores estdo, de forma direta ou indireta, associados aos grandes temas de
preocupacao frente aos varios usos dos recursos naturais marinhos, como a pesca (itens
2, 3,5e9); oturismo (itens 4 e 10); e a ocupagéo desordenada do litoral (itens1 e 8). As
questdes apontadas como de ordem ambiental, em geral, também podem ser enquadradas
no tema pesca (itens 14, 19, 20, 21, 22, 27 e 31); no tema turismo (item 12) e no tema
ocupacao desordenada do litoral (itens 13, 15, 16, 17, 18, 24, 25, 26, 28, 29, e 30). Ja 0s
de ordem gerencial, estdo ligados a auséncia dos instrumentos de gestdo (itens 33 a 36) e
ao apoio institucional (item 31).

Outros instrumentos de plangjamento foram considerados pelos gestores das UC, como
0 Zoneamento Ecoldgico Econémico, os planos diretores dos municipios e os planos diretores
de bacias hidrogréficas. E interessante observar que das nove unidades costeiras e marinhas
e/ou costeiras apenas uma considerou 0 Gerenciamento Costeiro como instrumento de apoio

ao plangjamento de suas UC.

5.3.2 O ZATRI em UC marinhas e/ou costeiras no Brasil

Para se perceber a postura dos gestores frente a uma nova concepgao de zoneamento
marinho, foi solicitado a cada chefe de UC considerar, dentro de suas rotinas, 0 zoneamento
como instrumento de auxilio a resolucéo de questbes de natureza ambiental e socioecondmica
enfrentadas em sua gestédo. ApOs esse exercicio, 0s gestores deveriam registrar se o
zoneamento tridimensional ofereceria apoio no enfrentamento de tais questdes.

Com base na experiéncia da Rebiomar de Arvoredo, (capitulo quarto), quando
foram adicionados outros critérios, foi solicitada uma andlise dos critérios de
zoneamento internos e externo propostos no Roteiro Metodoldgico de Planejamento
(GALANTE et alii, 2002). Dentre os critérios apresentados, deveriam assinalar quais
eram considerados adequados as UC do bioma marinho e, se necesséaria a adocao de

novos, quais os mais indicados.

A visdo dos gestores frente a proposta do ZATRI proporcionou momentos de andlise e
reflexdo quanto a possibilidade de adoté-lo como um instrumento padréo de zoneamento para
as UC de protecéo integral, APA e ARIE marinhas.
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Os resultados estruturados nos Quadros 19 e 20, buscam refletir a concepcdo dos
gestores quanto a adequacdo dos critérios estabelecidos no Roteiro Metodoldgico para o

zoneamento das UC marinhas de protecéo integral e paraa categoria APA™®,

A insercéo de resposta de gestores de APA e ARIE deve-se ao fato de que, na atua
estrutura do IBAMA, elas estdo sob a administragdo da Diretoria de Ecossistemas, responsavel

pelas UC de protecéo integral. Motivo pela qual seus gestores estavam presentes no encontro.
»  Critérios para a Delimita¢ao do Zoneamento Interno da UC:

Dos 30 gestores, 25 responderam a0 questionario. Destes, 12 de forma
incompleta, por motivos variados como: UC sem zoneamento para ser comparado;
0 gestor tem pouco tempo na unidade; e, o gestor ndo tem conhecimento suficiente
para responder as perguntas. Assim, 13 questionarios constituiram o universo da
andlise. As respostas foram agrupadas de modo a refletir a adequacéo dos critérios
ao ambiente costeiro e ao marinho, conforme demonstra o Quadro 19.

Unidades de Conservacgao Costeiras

NUmero Critérios Pontuacéo
1 Grau de conservacdo da vegetacéo 8
2 Viabilidade ambiental 7
3 Representatividade 8
4 Riqueza e/ou diversidade de espécies 9
5 Areas de transigio 7
6 Suscetibilidade ambiental 9
7 Sitios arqueol 6gicos €/ou pal eontol 6gicos 6
8 Potencial de visitagéo 6
9 Potencial para a conscientizac&o ambiental 8

10 Presenca de infra-estrutura 7
11 Uso conflitante 5

\l

12 Presenca de populagéo na unidade de conservagéo

QUADRO 19: Numero de vezes que 0s critérios estabelecidos no Roteiro Metodolégico de Planejamento de 2002 para a
delimitacéo das zonas internas da UC foi pontuado pelos dos gestores de UC costeira.

Fonte: Elaborado a partir de informacbes extraidas das entrevistas realizadas pela autora com
Gestores de UC do Bioma Marinho e Costeiro.

8 Apesar de existir um roteiro Metodol6gico para a categoria APA (ARRUDA et alii, 2001), devido a questdes financeiras, na
pratica, sdo usadas as etapas do Roteiro Metodolégico de Planejamento (GALANTE et alii, 2002) para essa categoria. No
momento do zoneamento, sdo observados os critérios do Roteiro das UC de protecdo integral (GALANTE et alii, 2002) e
estabel ecidas as zonas indicadas no Roteiro de APA (ARRUDA et alii, 2001).
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Unidades de Conservacédo Marinhas

NUmero Critérios Pontuacéo
1 Grau de conservacdo da vegetacéo 7
2 Viabilidade ambiental 5
3 Representatividade 7
4 Riqueza e/ou diversidade de espécies 6
5 Areas de transicao 5
6 Suscetibilidade ambiental 7
7 Sitios arqueol 6gicos e/ou pal eontol gicos 6
8 Potencial de visitagéo 4
9 Potencial para a conscientizagdo ambiental 6

10 Presenca de infra-estrutura 5
11 Uso conflitante 4
12 Presenca de populagéo na unidade de conservagao 5

QUADRO 20: Numero de vezes que os critérios estabelecidos no Roteiro Metodolégico de Planejamento de 2002 para a
delimitacéo das zonas internas da UC foi pontuado pelos dos gestores de UC marinhas.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes extraidas das entrevistas realizadas pela autora com Gestores de UC do Bioma Marinho e Costeiro.

Os dados dos Quadros 19 e 20 foram organizados em forma de grafico, para melhor

leitura dos critérios de zoneamento mais pontuados.

Assim, o Gréafico 5, demonstra a quantidade de vezes que cada um dos doze critérios
recebeu pontuagéo.

De acordo com o apresentado, dos 12 critérios constantes no Roteiro de 2002,
apenas quatro gestores apontaram todos os itens como utilizaveis na delimitacdo de UC,
tanto marinhas como costeiras;, para a maioria dos gestores, os critérios adaptam-se
melhor as especificidades das unidades de conservac@o localizadas no ecossistema
costeiro. Observe-se também que entre os doze critérios apresentados, nenhum deles foi

apontado por todos os gestores.
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10

O Costeiro

4 4 B Marinho

GRAFICO 5: Pontuago dos gestores de UC aos critérios utilizados para o zoneamento interno de UC de protego integral.
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos das entrevistas realizadas com Gestores de UC do Bioma Marinho e Costeiro.

Observacdo: 1 — Grau de conservagdo da vegetagdo; 2 — Viabilidade ambiental; 3 — Representatividade; 4 — Riqueza
e/ou diversidade de espécie; 5 — Areas de transi¢io; 6 — Suscetibilidade ambiental; 7 — sitios arqueol dgicos e/ou
paleontol égicos; 8 — Potencial de visitagédo; 9 — Potencial para a conscientizagdo ambiental; 10 — Presenca de infra-
estrutura; 11 — Uso conflitante e 12 — Presenca de populagdo na unidade de conservagao.

Esse dominio de critérios para as UC costeiras € perfeitamente justificado, pois, conforme
apresentado no capitulo terceiro, o direcionamento para as UC terrestres, que se evidencia no
Roteiro Metodol6gico em questéo, estd mais adequado as situagdes presentes nas UC costeiras

do que nas marinhas, pois abrangem também uma faixa do biomaterrestre.
»  Critérios para a Delimitacdo da Zona de Amortecimento:

Dos trés gestores de APA presentes no Encontro, dois ndo consideraram
esse item, pois a categoria ndo contempla ZA. Assim, para esse item foram 11 os

guestionarios analisados.

Os dezoitos critérios propostos pelo Roteiro Metodolégico para a
delimitacdo da zona de amortecimento aplicam-se a qualquer unidade de

conservacao independentemente de sua localizacdo geografica.

Esses critérios foram apresentados aos gestores das UC, quando foi
solicitado que marcassem o0s itens interessantes e/ou adequados as unidades

marinhas. A pontuacéo ocorreu de acordo com o demonstrado no Quadro 21.
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Unidades de Conservacao Costeiras

NUmero Critérios da ZA Pontuacéao

1 As microbacias dos rios que fluem para a unidade de conservacgéo e, 6
guando possivel, considerar os seus divisores de dgua.

2 Areas de recarga de aqiiferos. 4
A velocidade, o sentido e a sazonalidade das correntes marinhas e os

3 : ~ . 4
ventos que afetem as unidades de conservac&o marinhas.

4 Locais de nidificac@o ou de pouso de aves migratdrias ou néo. 9
Areas litoraneas tais como manguezais, estudrios, restingas, dunas, lagunas,

5 praias arenosas, e costBes rochosos que tenham significativa relacéo 8

guimica, fisica ou biol 6gica com as unidades de conservacdo marinhas.

Locais de desenvolvimento de projetos e programas federais, estaduais e
6 municipais que possam afetar a unidade de conservacdo (assentamentaos, 5
projetos agricolas, polosindustriais, grandes projetos privados, e outros).

Areas imidas com importancia ecol 6gica paraa UC.
Unidades de conservacdo em éreas contiguas.

Areas naturais preservadas com potencial de conectividade com a

9 unidade de conservacédo (APP, RL, RPPN e outras). S

10 Remanescentes de ambientes naturais proximos a UC que possam 6
funcionar ou ndo como corredores ecol dgicos.

11 Sitios de alimentacdo, descanso/pouso e reproducdo de espécies que 8
ocorrem na unidade de conservagao.

12 Areas sujeitas a processos de erosio e de escorregamento de massa que 3
possam vir aafetar aintegridade da UC.
Areas com risco de expansio urbana ou presenca de construgdo que

13 S L e 6
af etem aspectos paisagisticos notaveis junto aos limites da UC.

14 Ocorréncia de acidentes geograficos e geol 6gicos notaveis ou aspectos 4

cénicos proximos a UC.

Recifes, bancos de algas, parcéis, fendbmenos oceanograficos
15 (ressurgéncias, convergéncias, vortices e outros) que apresentem 4
significativa relagdo quimica, fisica ou bioldgica com as UC marinhas.

Sitios de importancia ecol 6gica para espécies marinhas (areas de reproducéo,
desova e dimentaco de espécies) assm como bancos de agas.

17 Areas de litora e deltas de rios que possam afetar unidades de 5
conservacdo marinhas.

16

18 Sitios arqueol 6gicos. _ 5

QUADRO 21: Numero de vezes que os critérios estabel ecidos no Roteiro Metodol 6gico de Planejamento de 2002 para a delimitacdo da zona
de amortecimento foi pontuado pel os gestores de UC costeiras.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes extraidas das entrevistas realizadas com Gestores de UC do bioma marinho.
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Unidades de Conservacado Marinhas

Numero Critérios Pontuagéo

1 As microbacias dos rios que fluem para a unidade de conservagéo e, 4
guando possivel, considerar os seus divisores de dgua.

2 Areas de recarga de aqiiferos. 3
A velocidade, o sentido e a sazonalidade das correntes marinhas e 0s

3 . ~ . 4
ventos que afetem as unidades de conservac&o marinhas.

4 Locais de nidificac@o ou de pouso de aves migratdrias ou néo. 6
Aress litoraneas tais como manguezais, estudrios, restingas, dunas, lagunas,

5 praias arenosas, e codtdes rochosos que tenham sgnificativa relacdo 5
quimica, fisicaou bioldgica com as unidades de conservacdo marinhas.
Locais de desenvolvimento de projetos e programes federais, estaduais e

6 municipais que possam afetar a unidade de conservag@o (assentamentos, 5
projetos agricolas, polosindustriais, grandes projetos privados, e outros).
Areas imidas com importancia ecol 6gica paraa UC.
Unidades de conservacdo em éreas contiguas.

9 Areas naturais preservadas, com potencial de conectividade com a 3
unidade de conservacédo (APP, RL, RPPN e outras).

10 Remanescentes de ambientes naturais préximos a UC que possam 3
funcionar ou ndo como corredores ecol dgicos.

11 Sitios de alimentacdo, descanso/pouso e reproducdo de espécies que 5
ocorrem na unidade de conservagao.

12 Areas sujeitas a processos de erosio e de escorregamento de massa 3
gue possam vir a afetar aintegridade da UC.
Areas com risco de expansio urbana ou presenca de construgio que

13 A s . 3
af etem aspectos pai sagisticos notaveis junto aos limites da UC.

14 Ocorréncia de acidentes geogréficos e geol 6gicos notaveis ou aspectos 3
cénicos proximos a UC.
Recifes, bancos de algas, parcéis, fenbmenos oceanogréficos

15 (ressurgéncias, convergéncias, vortices e outros) que apresentem 5
significativa relagdo quimica, fisica ou bioldgica com as UC marinhas.
Sitios de importancia ecol6gica para espécies marinhas (éreas de

16 reproducdo, desova e alimentacdo de espécies) assim como 6
bancos de algas.

17 Areas de litoral, deltas de rios que possam afetar unidades de 4
conservagdo marinhas.

18 Sitios arqueol 6gi cos. 4

QUADRO 22: Nuimero de vezes que 0s critérios estabel ecidos no Roteiro Metodol 6gico de Planejamento de 2002 para a delimitacdo da zona
de amortecimento foi pontuado pelos gestores de UC marinhas.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes extraidas das entrevistas realizadas com Gestores de UC do Bioma Marinho e Costeiro.
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O Gréfico 6 demonstra a pontuacéo alcancada para cada um dos dezoito critérios
estabel ecidos no Roteiro de 2002.

9 -
8 -
7 | |
6
S OCosteiras
4 @Marinhas
3
2
1
0
1 3 5 7 9 11 13 15 17

GRAFICO 6: Pontuagao dos critérios utilizados para a delimitagéo da zona de amortecimento.
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos das entrevistas realizadas com Gestores de UC do Bioma Marinho e Costeiro.

Observacao: 1 — As microbacias dos rios que fluem para a unidade de conservagdo e, quando possivel, considerar
os seus divisores de 4gua; 2 — Areas de recarga de aqiiiferos; 3 — A velocidade, o sentido e a sazonalidade das
correntes marinhas e os ventos que afetem as unidades de conservagdo marinhas; 4 — Locais de nidificagdo ou de
pouso de aves migratérias ou ndo; 5 — Areas litoraneas tais como manguezais, estudrios, restingas, dunas, lagunas,
praias arenosas e costdes rochosos que tenham significativa relacéo quimica, fisica ou biol6gica com as unidades de
conservagdo marinhas; 6 — Locais de desenvolvimento de projetos e programas federais, estaduais e municipais que
possam afetar a unidade de conservacdo (assentamentos, projetos agricolas, polos industriais, grandes projetos
privados, e outros); 7 — Areas imidas com importancia ecol 6gica para a UC; 8 — Unidades de conservac&o em areas
contiguas; 9 — Areas naturais preservadas, com potencial de conectividade com a unidade de conservagéo (APP, RL,
RPPN e outras); 10 — Remanescentes de ambientes naturais proximos a UC que possam funcionar ou ndo como
corredores ecol égicos; 11 — Sitios de alimentacédo, descanso/pouso e reprodugéo de espécies que ocorrem na unidade
de conservagao; 12 — Areas sujeitas a processos de erosio e de escorregamento de massa que possam vir a afetar a
integridade da UC; 13 — Areas com risco de expansdo urbana ou presenca de construgio que afetem aspectos
paisagisticos notaveis junto aos limites da UC; 14 — Ocorréncia de acidentes geogréficos e geol 6gicos notaveis ou
aspectos cénicos préximos a UC; 15 — Recifes, bancos de algas, parcéis, fendmenos oceanogréaficos (ressurgéncias,
convergéncias, vortices e outros) que apresentem significativa relagdo quimica, fisica ou biolégica com as UC
marinhas; 16 — Sitios de importancia ecol 6gica para espécies marinhas (éreas de reprodugédo, desova e alimentagdo
de espécies) assim como bancos de algas; 17 — Areas de litoral, deltas de rios, que possam afetar as unidades de
conservagdo marinhas e 18 — Sitios arqueol gicos.

A andlise dos dados demonstra que a maior preocupacao dos gestores de UC, tanto costeiras
guanto marinhas, € dirigida as &reas de grande relevancia para a ecologia das espécies com areas
de bercarios marinhos (itens 4, 5 e 11), de nidificacéo e dimentacdo de espécies marinhas.

Itens que se referem exclusivamente ao ambiente marinho e costeiro (itens 12 e 14), sem
relacdo direta com a protecdo de espécies, ndo tiveram uma alta pontuacéo reforcando a idéia

de protecéo das espécies.
Outros critérios considerados de grande relevancia para a delimitacdo da ZA foram:

1) Presenca de estruturas de exploragéo/producdo/transporte de petroleo gas —

conforme demonstrado anteriormente, a possibilidade da atividade de exploracéo



128

de petréleo nas proximidades das UC marinhas é uma constante em todo o Pais
(capitulo primeiro), sendo essa a realidade também para Arvoredo (capitulo

quarto). Logo, um critério abordando diretamente o tema € bastante oportuno.

2) Localizagdo de estruturas portuérias e correlatas (marinas, atracadouros, pontos de
fundeio etc.). — Os portos sdo redidade da costa sul a costa norte brasileira
(capitulo primeiro), o que também justifica a utilizacdo desses como critério para

delimitacéo de zonas de amortecimento de UC marinhas.

Apenas trés gestores entenderam que todos os critérios poderiam ser adotados na andlise
do zoneamento de UC, tanto marinhas como costeiras. Preponderou, entre a maioria dos
gestores, a idéia de que os critérios adaptam-se melhor as especificidades das unidades
de conservacado localizadas no ecossistema costeiro. Observe-se também que nenhum

critério obteve unanimidade entre os gestores.

O Roteiro de 2002 também estabel ece alguns critérios para a ndo-inclusdo de &reas na zona
de amortecimento, que sdo: 1) areas urbanas ja estabelecidas e 2) areas destinadas a expanséo

urbana pel os Planos Diretores Municipais ou equivalentes legalmente instituidos.

E determina como critérios para gjuste da ZA: 1) limites identificavels no campo —
linhas férreas, estradas, rios e outros de visibilidade equivalente; e 2) Influéncia do espaco
aéreo — ventos gue conduzam emissdes gasosas, por exemplo; e do subsolo que possa

comprometer os aguiiferos e os solos da UC.

O capitulo quarto demonstrou que nem todos os critérios se adequaram a situagéo
vivenciada na Rebiomar do Arvoredo, e outros critérios precisaram ser estabelecidos para

adequar o roteiro as especificidades do ambiente.
»  Zoneamento Tridimensional:

Quanto a questdo do zoneamento tridimensional como apoio a gestédo e da sua
adequacdo a realidade das unidades de conservagcdo marinhas, obteve-se 11
repostas positivas, uma negativa e um gestor ndo respondeu a questdo. As
consideracBes dos gestores estéo transcritas, respeitando-se estritamente a forma
original utilizada no texto das entrevistas. Mesmo que algumas respostas paregam

ndo se adequar a pergunta, as formas de apoio apontadas foram:
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3)

4)
5)
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7)

8)
)

10)

11)

12)
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Transito de embarcagoes;
Protecéo de fundo garantido;

Normatizagdo para areas de trénsito de barcos nas UC, evitando conflitos
com as espécies gue utilizam aguele ambiente para abrigo, acasalamento e
reproducéo;

| dentificacdo de possiveis areas de uso ou protecao.
Maior conhecimento da area marinha da UC.
Aumento da percepcdo e das possibilidades de monitoramento.

Em casos de ambientes marinhos, ha diferencas entre a fragilidade ambiental
da superficie e do substrato. Assim, 0 zoneamento tridimensional pode ser
interessante. SO ha ressava quanto a fiscalizagdo destas zonas
tridimensionais. Seraviéavel?

Delimitando &reas que possam ter diferentes usos na superficie e no fundo.

Em situagcdes onde as caracteristicas ou usos da superficie e do fundo exijam
parametros diferenciados.

Permite um melhor conhecimento da é&ea e eventuais mudancas e
adaptacOes poderéo ser reavaliadas posteriormente.

Como forma de diferenciacéo de uso ao longo da coluna d'agua.

Mesmo a unidade ndo possuindo areas marinhas, 0 zoneamento
tridimensional poderia ser usado nas lagoas costeiras.

Apobs a confrontagdo dos dados do formulario de entrevista, pdde-se observar que, na

opinido dos entrevistados, a proposta de zoneamento ambiental tridimensional foi considerada

como adequada como um instrumento de apoio a gestdo de conflitos especificos das UC

|ocalizadas no bioma marinho.
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CONCLUSOES

Para que as especificidades do ambiente, presentes em uma Unidade de Conservacéo
Marinha, sgjam atendidas plenamente, de forma que a realidade ndo se distancie dos objetivos
de mango determinados na Lel do SNUC, acrescidas ainda, as situagbes de conflito
socioambiental, que confrontam o direito preexistente das comunidades locais presentes no
entorno, sdo necessarios instrumentos de gestéo eficientes, adequados a realidade do bioma

marinho e afinados com as necessidades politicas e sociais.

No ambito Federa, dos instrumentos auxiliares na gestéo de UC, eaborados a partir da
orientacdo constante do Roteiro Metodolégico de 2002, dois, o plano de manejo e 0 zoneamento,
apresentaram lacunas, quando de sua aplicacéo em unidades de conservacdo localizadas em
biomas cogteiros €/ou marinhos. 1sso porque, a grande maioria dos profissionais participantes da
formulaco dos roteiros em 1996 e 2002 ndo possuia formacdo académica voltada és ciéncias do
mar, agravado pelo fato de que, a época, a experiéncias de mango restringiase quase que

exclusvamente a areas terrestres, refletindo as politicas de meio ambiente praticadas.

Espelhando a situacdo expressa acima, quando do zoneamento da Reserva Biologica
Marinha do Arvoredo, as lacunas identificadas na metodologia acabaram por dificultar
sobremaneira 0 encaminhamento de solucdes satisfatorias para os conflitos existentes.

Na busca de solucdes desses conflitos pendentes, a experiéncia de zoneamento
ambiental tridimensional, aplicada a Rebiomar do Arvoredo, mostrou-se, ao final, ser mais
adequada ao bioma marinho do que a op¢éo inicial proposta pelo Roteiro de 2002. E refletiu-
se de forma positiva no campo operacional, como um eficiente instrumento para o

enfrentamento definitivo das questdes ambientais e socioeconémicas.

Como consagracdo dessa pratica inovadora, que se mostrara eficiente no caso da Rebiomar,
0s gestores de UC cogteiras e marinhas reconheceram no ZATRI um instrumento facilitador para a
gestdo de suas unidades. Observe-se que sua utilizagdo somente se fard necessaria, quando da

identificacdo de vocages multiplas em um mesmo ponto geografico daUC.

Logo, € nas unidades de conservacdo de uso sustentavel — onde as comunidades
tradicionais se fazem presentes na area interna da UC e usufruem, de forma direta, dos
recursos naturais — que o ZATRI vem atuar plenamente, ao fracionar as zonas,

potencializando o uso parcial de areas, antes resguardas em sua totalidade.
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Diferentemente da sua aplicacdo nas UC de uso sustentavel, mas ndo menos
eficiente, nos casos de unidades de conservacdo de protecdo integral, onde as atividades
ficam restritas ao uso indireto dos recursos, de forma que somente atividades-fim de
pesquisa, educagdo ambiental e visitagdo sejam permitidas, o ZATRI flexibiliza 0 manejo
das &reas e permite que as novas zonas criadas a partir do fracionamento da coluna d’ agua

agreguem-se as ja anteriormente liberadas.

Na esfera internacional, apesar de ndo havermos detectado a existéncia de uma
metodologia padrdo de zoneamento tridimensional aplicada, as soluges estudadas para a
elaboragdo deste trabalho indicam haver uma convergéncia para o uso do ZATRI, mesmo que

de forma menos s stematizada.

E fato, entdio, que, além de todas as argumentacBes expendidas nesse trabalho, o
zoneamento ambiental tridimensional, mais que uma técnica, € uma tendéncia mundial.
Conclui-se, entdo, que o ZATRI é a forma usada, até o presente momento, que melhor
expressa a realidade espacial do bioma marinho. Assim, deve ser adotado como instrumento

de gestéo de unidades de conservacao, |ocalizadas em ambientes costeiros /ou marinhos.

Observe-se, porém, que a forma gréfica de apresentagdo e visualizagdo do ZATRI deve

ser amais simplificada possivel, estendendo a compreensdo ao publico ndo-especializado.

Em relacdo aos critérios para a delimitacdo das UC, conclui-se que, além daqueles ja
estabelecidos na metodologia em uso, com a aplicacdo do ZATRI, devem ser acrescidos,
outros gue tenham como foco central 0 bioma marinho e as peculiaridades presentes em cada
zona ecoldgica, nas delimitagdes das zonas internas de PARNA, REBIO, RESEC APA E
ARIE marinhas e costeiras, quais sgjam: 1) Critérios fisicos mensuréveis ou espacializavels —
costbes rochosos, percentuais de sais minerais, matéria organica dissolvida, organica
particulada e outros fatores que influenciam na conformagédo das zonas ecol 6gicas marinhas;
quantidade de absorcéo da radiacdo solar; 2) Critérios de valores para a conservagao — fundo
marinho de sedimentos moles consolidados; localizacdo de montes marinhos; localizacéo de
recifes de corais, areas com formacdo de algas calcarias, 3) Critérios referentes as
singularidades marinhas — areas cientificamente desconhecidas ou sem informactes
suficientes; 4) Critérios referente as vocagfes socioecondmicas de uso sobreposto — atividades

turisticas, educativas, rotas maritimas de carater singular, e exploracéo sustentavel.
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Todos os critérios definidos nos quatro itens acima, somados aos referentes a

QJ’

delimitacéo das ZA, constantes no Roteiro de 2002, devem ser considerados em relacéo
Zona de Amortecimento. Além destes, outros fatores de ordem socioeconémica também
devem ser incorporados. Sao eles: areas definidas como zonas de pesca artesanal; areas de
sobreexplotacdo dos recursos pesqueiros; areas preexistentes a criagdo da UC, onde existam
atividades regulamentadas em instrumentos legais de normatizacdo da pesca; areas de
pesquisa e exploracdo de petréleo; ilhas e outros ambientes que tenham similaridades com os
existentes na unidade de conservagdo; areas que apresentem pressao sobre 0S recursos naturais
devido a atividade de turismo ndutico desordenado; &reas de carcinocultura e outros tipos de
maricultura, desenvolvidas de forma desregrada; localizacdo de estruturas portuarias e

correlatos — marinas, atracadouros, pontos de fundeio, entre outros.

As ZA terdo os critérios de ajuste acrescidos de: linhas de costa, referenciadas nas
Cartas Nauticas; pontas na linha de costa que possam servir de referéncia, como pontas
de baias e avancos de linha; fardis, ilhas costeiras e outras estruturas naturais ou

artificiais de facil visualizacao.

E importante entender que esses critérios relacionados nos itens acima ndo encerram o
universo de possibilidades. Conforme ocorram novas experiéncias de plangamento e
implantacdo de UC marinhas, novas situagOes-problema virdo a tona, as quais demandar&o
novos critérios. 1sso se faz sentir de forma mais aguda, quando analisamos detal hadamente a
diversidade das realidades e necessidades ambientais e socioecondmicas das diferentes
regiOes da Costa Brasileira e de seu Mar Territorial.

O Zoneamento Ambiental Tridimensona vem contribuir para o desenvolvimento de
edratégias gpropriadas as unidades de conservacdo marinhas e codteiras, regulamentadas pelo
Decreto 5.758, de 13 de abril de 2007, que tratado Plano Estratégico Naciona de Areas Protegidas.

Ao final, a proposta de zoneamento diferenciado transforma-se em um marco
referencial na histéria da construcdo do acervo instrumental de gestédo de areas marinhas
protegidas. Tal experiéncia pode, inclusive, ser compartilhada com outros paises, pois sua
validagcdo vem ocorrendo em sSituagbes ambientais variadas, o que a credencia como
referéncia para o plangjamento de unidades de conservagdo em qualquer bioma marinho e/ou
costeiro existente no Planeta. Um exemplo de estratégia para um possivel ordenamento da

areado Mar Internacional .
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ANEXO A

Critérios para o Zoneamento.

1. Grau de conservagdo da vegetacdo

2. Viabilidade ambiental

3. Representatividade

4. Riquezael/ou diversidade de espécie

5. Areasdetransicio

6. Suscetibilidade ambiental

7. Presenca de sitios arqueol 0gicos e/ou pal eontol 6gicos
8. Potencial devisitagdo

9. Potencial para a conscientizacdo ambiental
10. Presencga de infra-estrutura

11. Uso conflitante

12. Presenca de populacdo na unidade de conservagéo
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ANEXO B

Critérios de Identificacdo da Zona de Amortecimento.

Crité&rios de Inclus3o:

10.

11.

12.

As microbacias dos rios que fluem para a unidade de conservacdo e, quando

possivel, considerar 0s seus divisores de agua.
Areas de recarga de aqiiferos.

A velocidade, o sentido e a sazonalidade das correntes marinhas e os ventos que

afetem as unidades de conservacado marinhas.
Locais de nidificagdo ou de pouso de aves migratdrias ou néo.

Areas litoraneas tais como manguezais, estuarios, restingas, dunas, lagunas, praias
arenosas, e costdes rochosos que tenham significativa relacdo quimica, fisica ou

biol 6gica com as unidades de conservacdo marinhas.

Locais de desenvolvimento de projetos e programas federais, estaduais e
municipais que possam afetar a unidade de conservagdo (assentamentos, projetos

agricolas, polos industriais, grandes projetos privados, e outros).
Areas imidas com importancia ecol 6gica paraa UC.
Unidades de conservacao em areas contiguas.

Areas naturais preservadas, com potencial de conectividade com a unidade de
conservagao (APP, RL, RPPN e outras).

Remanescentes de ambientes naturais proximos a UC que possam funcionar ou

n&o como corredores ecol 4gicos.

Sitios de alimentacdo, descanso/pouso e reproducdo de espécies que ocorrem na

unidade de conservacao.

Areas sujeitas a processos de erosdo, de escorregamento de massa, que possam Vir
aafetar aintegridade da UC.



13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Areas com risco de expansio urbana ou presenca de construcdo que afetem

aspectos pai sagisticos notaveis junto aos limites da UC.

Ocorréncia de acidentes geograficos e geoldgicos notéveis ou aspectos cénicos

préoximos a UC.

Recifes, bancos de algas, parcéis, fenbmenos oceanogréficos (ressurgéncias,
convergéncias, vortices e outros) que apresentem significativa relacdo quimica,

fisica ou biolégica com as UC marinhas.

Sitios de importancia ecoldgica para espécies marinhas (&reas de reproducéo,
desova e alimentagdo de espécies) assim como bancos de agas.

Areas de litoral, deltas de rios, que possam afetar unidades de conservacdo

marinhas.

Sitios arqueol 6gicos.

Critérios para ndo-inclusdo na zona de amorteci mento:

1. Areas urbanas ja estabelecidas.

2. Areas estabelecidas como expansdes urbanas pelos Planos Diretores Municipais
ou equivalentes legalmente instituidos.

Critérios de Ajuste

1. Limites identificaveis no campo (linhas férreas, estradas, rios e outros de
visibilidade equivalente).

2. Influéncia do espago aéreo (ventos que conduzam emissdes gasosas, por exemplo)

e do subsolo (que possa comprometer os aguiiferos e os solos da UC).
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ANEXO C

Entrevista

1. IDENTIFICACAO
1.1. Nome do entrevistado:
1.2. Formagéo:
1.3. Tempo de lotagdo na unidade:
1.4. Telefone para contato:

1.5. email:

2. CARACTERIZACAO DA UNIDADE

2.1. Unidade de conservacdo: (O nomejadiz se € parque, estacdo ou reserva)
2.2. Localizacéo da UC (Unidade Federativa):

2.3. Municipios abrangidos pela UC:

2.4. Ecossistemas abrangidos. () costeiro () marinho

2.5. Objetivo de criagdo da unidade:

2.6. A UC possui planodemangjo: ( )sm () ndo

2.7. "Qual o ano de elaboragio do plano de mangjo?

2.8. Vocé participou da el aboragao?

2.9. Qual papel desempenhado durante a elaboracdo?

3. BREVE DIAGNOSTICO DA UNIDADE DE CONSERVACAO
3.1. ASPECTO SOCIAL

- Que pontuagdo vocé daria, em uma escala de 0 a 10, paramelhor representar a
aceitacdo da unidade pelas comunidades do entorno?

* Apenas para 0s casos cuja resposta é sim



143

- Motivo da pontuacéo?

3.2. ASPECTOS AMBIENTAIS

- Que pontuacdo vocé daria, em uma escala de 0 a 10, para dizer se a Unidade esta
conservando/preservando 0s recursos naturais nela existentes (recifes de corais, algas
calcérias, avifauna, ictiofauna outros)?

- Motivo da pontuacéo?

3.3. ASPECTOS LEGAIS

Existe alguma situacdo na unidade que aimpeca, de algumaforma, que elavenhaa
cumprir com alegislagao? Caracterize a questéo.

Para unidades de conservagéo que ja tem plano de manejo:
4. ZONEAMENTO

4.1. VOCE TEM CONHECIMENTO SOBRE O ZONEAMENTO DA UNIDADE E
DA FORMA COMO E APLICADO?

()sm
( )ndo
() mais ou menos

OBSERVACAO: qualquer que sga a resposta, explicar brevemente sobre o
zoneamento tridimensional.

42. VOCE ACHA QUE O ZONEAMENTO TRIDIMENSIONAL F:ODERA
COLABORAR PARA O MANEJO E GESTAO DA UNIDADE EM QUESTAO?

()sim
() néo

4.3. EM CASO POSITIVO DIZER COMO?
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