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E aprendi que se depende sempre
De tanta, muita, diferente gente
Toda pessoa sempre é as marcas
Das licdes diarias de outras tantas pessoas

[.]

Caminhos do Coracéo
(Gonzaguinha)
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RESUMO

A agroindustrializacdo € apontada como uma dasilpliidades para a agregacdo de
valor aos produtos oriundos da agricultura fam#igportanto, uma estratégia para a melhoria
das condicbes de vida desses produtores e suakagankntretanto, no Brasil, o grande
namero de agroindustrias que atuam na informalidéeteonstra a falta de uma politica
publica focalizada naquele segmento. Este trabedimcentra-se no papel que a legislacédo
sanitaria exerce no quadro institucional do sistemealimentar, utilizando como aporte
tedrico principal a Nova Economia Institucional. Aompararmos a legislacdo sanitaria de
duas unidades federativas (DF e BA), constatamesagtacionalizacdo do marco legal é
condicdo minima necessaria para incentivar a efpamg segmento, uma vez que, na forma
como é construida e interpretada em alguns estadas, custos de transacdo mostram-se
desproporcionais a capacidade financeira dos emgireentos que operam em pequena
escala de producéo.

Palavras-chave: agroindustria, agricultura familiar, Sistemas Aajimentares, legislacao
sanitéaria.
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ABSTRACT

The agricultural industrialization is considerec ai the possibilities for adding value
to products from family farms and thus a strategyimproving living conditions of farmers
and their families. However, in Brazil, the largenmber of agricultural industries that operate
in the informality demonstrates the lack of a ptlplolicy focused on that segment. This work
focuses on the role that law plays in the insttdil framework of the agri-food system, using
as the main theoretical contribution the New Insitihal Economics. When comparing the
health legislation of two federal units (DF and BMJe found that the rationalization of the
legislation is necessary minimum requirement taoarege business expansion, since the way
it is constructed and interpreted in some statemjr ycosts transaction appear to be
disproportionate to the financial capacity of epteses that operate in small scale production.

Keywords: agribusiness, family farmers, Agri-food Systengltielegislation.
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CAPITULO | — INTRODUCAO

Na tradicao cristd, sabe-se que o tefMia Crucis” refere-se ao trajeto seguido por
Jesus Cristo carregando a cruz até sua mortec&stahada definida em estacdes, passos ou
etapas, atingiu o numero de quatorze (14): da c@mgd® ao sepultamento. Ndo por acaso se
toma esse termo, no titulo deste trabalho, comaforet tendo em vista o seu objetivo:
identificar e analisar quais os custos do atendinéa legislagdo sanitaria e de transacéao
envolvidos na abertura de agroindustrias familiaféa construcdo desse projeto, seréo

objetivos especificos:

1. Identificar a legislacdo federal e dos Estados passuem legislacdo especifica

concernentes a implantacdo de agroindustrias alares

2. Comparar a legislacdo de dois Estados, sendo umappossua legislacao especifica

para agroindustrias alimentares dessas matériampe outro que possua,

3. Fazer levantamento dos custos para legalizacagméndustria alimentar a luz do

comparativo das legislacoes;

4. Identificar como o funcionamento das instituicOasgtipipa na composi¢ao dos custos

de transacao na implantacdo da agroindustria alanen

A hipotese norteadora € que os custos envolvidogpmmmetem qualquer proposta de
desenvolvimento da agroindustria alimentar pararécatura familiar, por ndo haver um

ambiente institucional e organizacional propicgua legalizacéo.



1.1 JUSTIFICATIVA

O Censo Agropecuario de 2006, divulgado pelo IB@Bstrou a importancia que a
agricultura familiar tem para a producéo de alirmgrdo pais. Foi responsavel por 87% da
producdo nacional de mandioca, 70% da producaei® f 46% do milho, 58% do leite,
59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% ddadso— bem como seu carater de
pluriatividadé. Tanto pela diversificacdo da producdo nos estabmeentos — 54,3%
desenvolvendo mais de uma atividade agropecuarguanto pelo desenvolvimento de
atividades econdmicas fora destes, uma vez qué&o28¢b total de produtores e 20% dos
moradores no estabelecimento com lagos de paren@sm os produtores declararam

desenvolver outras atividades econdmicas fora amade.

Outro dado apresentado pelo Censo Agropecuari@gistrado na Tabela 1.1, é a
identificacéio de 863,9 unidades agroindustjasn 538,8 mil estabelecimentos rurais, dos
quais 480,8 mil (ou 89,2%) sado pertencentes a wtria familiar (IBGE, 2006). Estes
nameros mostram que alguns desses empreendimeardegem mais de uma unidade de
beneficiamento, fato que condiz com a diversidadepbducdo existente na agricultura
familiar, diferentemente da agricultura ndo-familge caracteriza-se, entre outros aspectos,

pela especializacdo da atividade.

Um ponto importante do debate acerca da agroindlisicdo rural refere-se ao papel
gue desempenha na utilizacdo (ou aquisicdo) daupiiodagropecuaria como matéria prima,
bem como a sua capacidade de gerar ocupacédo enaodaral no meio rural. Este ultimo

aspecto envolve tanto a atividade principal (bermafiento e transformacao) quanto os seus

! Apesar do Censo Agropecuario de 2006 ndo defigineentende por pluriatividade, este conceito vends trabalhado
por alguns autores a exemplo de Carneiro (2002heeSter (2003).

2 para a elaboracdo do Censo Agropecuério de 20GB considerou como agroindustria rural os emprisesitos que
realizam atividades de transformacéo e beneficitomm produtos agropecuarios de origem animal getaé

2



encadeamentos a jusante e a montante, nas atisidigddas aos setores de comércio e
servicos (DEL GROSSI E SILVA, 2002, e PREZOTTO, 200A diversificagcdo dessa

producédo agroindustrial no meio rural € retrataaléabela a seguir.

Tabela 1.1 — Quantitativo de agroindustria rural fjmo de produto e segundo o destino da
producao

Comercializa- N&o
o Total L
Produtos da agroindustria rural : ram a comerciali-
Existente ~
producao zaram

Total 863.924 354.367 509.557
Abate e preparacao de produtos de carne e 231.941 20.752 211.189
pescado
Processamento, preservacéo e producao de
conservas de frutas, legumes e outros 1.675 173 1.502
vegetais
Faprlcagao de Oleos e gorduras vegetais e 11.111 3.842 7 269
animais
Laticinios 88.275 61.463 26.812
Fabricacédo e refino de acucar 32.116 12.506 19.610
Torrefacdo e moagem de café 10.501 2.269 8.232
Fabricacéo de outros produtos alimenticios 403.556 209.213 194.343
Fabricacéo de bebidas 31.203  15.637 15.566
MoagemN, fabricacédo de produtos _amlllaceos 144 96 48
e de racdes balanceadas para animais
Outros 53.402 28.416 24.986

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados @&HB Censo Agropecuario 2006.

Essa nova realidade do campo no Brasil, com atieisldradicionais se reformulando e
transformando-se em novos negoécios, comeca a chamtancao dos pesquisadores a partir
do inicio desta década, conforme explica DEL GRGSSRAZIANO DA SILVA (op. cit, p

21):



[...] muitas dessas atividades, na verdade, sadases no Pais, mas néo
tinham até recentemente importadncia como atividaEmomicas. Eram
atividades "de fundo de quintal® otnobbies pessoais que foram
transformados em importantes alternativas de erogegnda no meio rural

Nos anos mais recentes.

Um aspecto que deve ser destacado refere-se addagoe varias dessas
atividades, antes pouco valorizadas e dispersassapan a integrar
verdadeiras cadeias produtivas, envolvendo, na riaamos casos, nao
apenas transformacdes agroindustriais, mas tamledwices pessoais e
produtivos relativamente complexos e sofisticadoss nramos da

distribuicdo, comunicacfes e embalagens.

Em outras palavras, muitos desses novos negocsremacom a cadeia
praticamente completa, desde os fornecedores, prigr@tividade, a
agroindustrializacdo e distribuicAo ou o0s servigderivados dessas
atividades. (DEL GROSSI e GRAZIANO DA SILVA, 200221).

Em que pese a sua relevancia, a agricultura fanmiticBrasil caracteriza-se pela pouca
agregacdo de valor a sua producdo. Voltando aooCessdados informam que os 4,5
milhdes de estabelecimentos da agricultura fantlian producdo geraram um valor bruto da
ordem de R$ 143 bilhdes. Daquele total, pouco o480 mil estabelecimentos adicionaram
valor a sua producdo, o que significa que apenés dds estabelecimentos de agricultura

familiar no Brasil conseguiram fazer algum tipoloeficiamento — em unidades proprias,

de terceiros ou comunitarias.

Neste sentido, Giovenardi (2003, p. 34) aponta @j@gregacdo de valor nos elos da
cadeia produtiva se comporta com a seguinte retededvalor agregado: insumos — 23%,
producdo — 15%; agroindustria — 35%; e comercigdiaa— 27%, ou seja, cada R$ 1,00 (um
real) pago na compra de um litro de iogurte, pangxo, estara remunerando com R$0,23
(vinte e trés centavos) o produtor de insumos & skstribuidores; com R$0,15 (quinze

centavos) o produtor rural; com R$0,35 (trinta ecai centavos) a agroindustria e; com



R$0,27 (vinte e sete centavos) para o agregado odzercializacdo. Logo, de forma
simplificada, pode-se inferir que o agricultor fari que passa a processar sua producado e

comercializa-la diretamente junto ao consumidaalfipodera agregar até 62% a sua renda.

Este fato € comprovado quando desagregamos o Pdgrdaegdcio, que participou em
2006 com 24,59% do PIB brasileiro, enquanto quivedade agropecuaria, que faz parte do
PIB do agronegocio, representa apenas 5,8% no @IBrdsil, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 1.2 — Participacédo do PIB do Agronegio PIB Brasileiro, em 2006

% de Participacao do % de Participacao de
Segmentos do . .
AGroneadeio PIB do Agronegodcio no cada segmento no PIB do
g g PIB Brasileiro Agronegécio
TOTAL 24,59 100,00
A) Insumos (geral) 2,51 10,20
B) Agropecuaria 5,79 23,53
C) Industria 8,21 33,37
D) Distribuicao 8,09 32,90

Fonte: Cepea-USP/CNA, 2006.

Para efeito de classificacdo, o Censo Agropecz&d® considerou como agroinddstria
rural as atividades de transformacgéo e beneficitonge produtos agropecuarios de origem
animal ou vegetal, realizadas em instala¢cdes @®pdomunitarias ou de terceiros e, para
cada produto da agroindustria rural, investigou tijue de instalacdo de beneficiamento foi
utilizada (IBGE, 2006). Assim, nao foi relevantaga coleta de dados do Censo se esses
estabelecimentos eram formalizados ou n&o, oudditoutra forma, nao era relevante para o

levantamento se os empreendimentos estavam regatarea legislacéo pertinente.



Consultando outra base de dados do IBGE, o Cadastitral de Empresas-CEMPRE,
que reune o registro de informacgdes referentesn@sesas inscritas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) condicdo basica para os empreendimentos estargotames
perante o Estad@l, constata-se que o pais possuia, em 2006, 58rflesas ligadas a
atividade agroindustrial de “Fabricacédo de prodalosenticios e bebidas”, conforme Tabela
1.3, que esta organizada segundo os niveis dehdetahto da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas — CNAE 2.0. Ressaltamos qué33 (59,3%) dessas empresas

possuem até quatro empregados e 10.946 (18,8%psasgpossuem entre 5 a 30.

Tabela 1.3 — Quantidade de empresas do segmentizd¢dto de Produtos Alimenticios e
Bebidas com CNPJ, no ano de 2006

Classificagcdo Nacional de REGIOES

At'V'd?gEiEC; gg)mlcas Brasi Norte | Nordeste| Sudeste Sul 822:;0'
Fabricacéo de produtos 58.191] 2.360| 12.243 22.844 15700 5.044
alimenticios e bebidas
Abate e fabricagdo de produtq , ne»  196|  451| 1.397 1.568 440
de carne
Preservacao do pescado e
fabricacéo de produtos do 397 48 85 86 168 10
pescado
Fabricac&o de conservas de
frutas, legumes e outros 2.339] 202 559 799 657 122
vegetais
Fabrlca_lgao dg oleos e gordurg 313 26 103 92 57 35
vegetais e animais
Laticinios 7.631 333 1307| 3.445 1.629 917
Moagem, fabricacéo de
produtos amilaceos e de 6.0100 395 914| 1.805 1.986 910
alimentos para animais
Fabricacdo e refino de agucar] 308 9 100 128 43 28
Torrefacdo e moagem de cafg 1.736 80 227| 1.023] 253 153
Fabricagdo de outros produtos 54 449 g55|  7.851 12.266 8.101 2238
alimenticios
Fabricacéo de bebidas 3.994 116 646/ 1.803 1.238 191

Fonte: Cadastro Central de Empresas-CEMPRE (IBG&5)2

Comparando os dados colhidos pelo Censo Agropeci{@s4.367 agroindustrias

rurais que comercializaram sua producédo) os nunagesentados no CEMPRE, no mesmo



ano (58.191 agroindustrias com registro), chegaesaumero de 296.176 empreendimentos

agroindustriais que estéo funcionando sem a ddéerdzalizacao.

Com um numero de 83,6 % das agroindustrias de maforee bebidas habitando o
mercado informal, podemos dizer que existe um acsottial na economia local entre esses
empreendimentos e seus clientes. Isto permite usetonamento, com a redugao dos custos
de transacgéo e a confianca acabando por exercgramde diferenciador de mercado. Além
disso, o padrdo de qualidade que a partir da détm@@ comeca a mudar, se identifica cada
vez mais com a producdo familiar (pequena escala) oposicdo ao das grandes

agroindustrias (ORSI, 2001).

Também comeca a ficar mais claro o papel que esapseendimentos exercem no
dinamismo econdémico para as regides, onde o nf@mfeiiar acaba constituindo-se em uma
pequena empresa, geralmente informal. Cria umaaoflr trabalho que é flexivel - ora na
agricultura, ora nos demais empreendimentos desggo gfamiliar, ora em empregos

temporérios da regido fora do nacleo familiar (VEI&001).

A partir das informac6es acima podemos inferir gaEm do baixo numero de
empreendimentos da agricultura familiar que beisafic sua produgdo, um nuamero
significativo destes estabelecimentos ndo estadlizeaga, o que gera alguns impactos
econbmicos e sociais negativos, entre 0s quaia@abs problemas de mercado, saude

publica e tributacao fiscal.

No primeiro caso, podemos dizer que uma das co@sei@s imediatas para o produtor é
o fato de que, sem o Selo de Inspecéo (outorgadodpgdo responsavel pela fiscalizacao),
por exemplo, a mercadoria ndo poderd ser comeaii em todos os estabelecimentos,
restringindo-se a feiras livres e pequenos poneseahda proximos ao local de producéo.

Frequentemente, o produtor s6 consegue fornecen produto no préprio municipio ou, no



mAaximo, nos municipios vizinhos, mesmo assim, gafdo por vias que nao recebam

fiscalizacdo de Orgaos sanitarios. Fatos desteatiprentam os problemas de logistica para o
produtor, encarecendo seus custos pelo impactoa@srutura de estoque e de transporte,
uma vez que ele tem que tracar a rota possived aazela que lhe pouparia menos tempo ou

maior distribuicdo dos produtos (BALLOU, 2006).

Sem o registro de sua agroindustria e seus pradatpdutor também perde a chance
de comercializar junto ao mercado institucional, quomforme Botelho Filho e Gomes Junior
(2009), vém se consolidando como politica publieaapviabilizar a comercializacdo da

agricultura familiar, como € o exemplo do Prograhecional de Alimentacdo Escolar-

PNAE, responsavel pela merenda nas escolas.

No caso da saude publica, o consumidor sofre asipais consequéncias, entre as quais
o risco de adquirir alimentos sem a garantia de agignesmos atendem aos parametros
minimos de higiene, ja que os Servicos de Inspeghidiscalizam os estabelecimentos
registrados e a vigilancia sanitaria fiscaliza asdptos ja elaborados nos pontos de

comercializagao.

Por fim, no caso da tributagdo, é evidente quengsreéendimentos ndo legalizados, ao
deixarem de pagar os impostos, taxas e tributogl@gvimpactam na arrecadacao fiscal do
Municipio/Estado/Unido. Neste breve recorte, cdastas que todas as partes sao

prejudicadas, em maior ou menor medida.

A realidade descrita acima, comum em todo o Bréssignificativamente percebida nos
pequenos municipios do Nordeste, onde atuamos égmate de Desenvolvimento do Banco
do Nordeste do Brasil S/A, fungéo que visa facilitaacesso ao crédito dos empreendedores,
urbanos e rurais. Este trabalho ajudou a consilgirmas metodologias de Desenvolvimento

Local, nas parcerias que foram montadas com diversdituicoes governamentais e nao-
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governamentais, das esferas federais, estaduaisingcipais, tais como: Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério do PlanejamentopgPama das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Deutsche Gesellschaft fachhische Zusammenarbeit (GTZ —
Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento), Servicasiiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Universidades, Empdesd®esquisa e Extensdo Rural,
Secretarias Estaduais e Municipais, Sindicatos,p@abivas e Associacbes de Produtores,

dentre outras.

Durante os foruns de discussdo orientados pararegagfio de valor a agricultura
familiar, a legalizagdo das pequenas unidades mefibmmento quase sempre era dificultada
(quando néo inviabilizada) pelo marco legal, sejavetude do desconhecimento do assunto
pela maioria dos atores envolvidos (consumidoregriciddtores familiares e seus
representantes), ou da falta de interesse dasuig8gs responséveis em tentar alterar um
“status quo”. Neste Ultimo caso, a manutencdo de determinagiutsat/es” pode surgir, de
um lado, do interesse de um grupo de empreséarios gificultar a entrada de novos
concorrentes (mantendo assim suas margens de tugrdg outro, da propria burocracia, por

meio de funcionarios que nem sempre compreendesuessidade da mudanca.

Assim, mecanismos aparentemente orientados paeamocbletivo (no caso, a higiene
dos alimentos), muitas vezes, terminam gerandodtopanegativos nem sempre percebidos

pelas instituicdes que os promovem — neste casd gpagroindustria familiar.

E importante lembrarmos que, como vivemos em urcedade sob comando de uma
autoridade burocratiéaos custos de legalizacdo de uma agroindistriasedimitam aos
investimentos necessarios para edificacdo daddanées e aquisicdo dos equipamentos em

conformidade com a legislacdo. H& varios outrogosusle transacdo que precisam ser

3 Conforme descrito por Weber; Gerth; Mills, (1963,289) a burocracia moderna funciona seguindo,reemitros, os
seguintes requisitos: areas de jurisdi¢éo fixaceas (ordenadas por leis e normas administrajivdocumentos escritos e
seus arquivos; hierarquia formal, firmemente basemd mando e subordinacao.
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considerados, tais como: contratacdo de consudt@specificas, preparacdo e registro de
documentos, visita de técnicos para liberacdo dpre&sndimento, entre outros, 0s quais

tambémserao considerados neste trabalho.

Neste sentido, infere-se que a existéncia de nmiomenor organizacdo do sistema
produtivo, acaba por influenciar os custos de @gfs, conforme explicita Azevedo (2000),
guando conceitua esse tipo de organizacao de “gavea’:

Governanca refere-se a coordenagdo dos componeetesm sistema
produtivo e esta intrinsecamente relacionado aéefita do sistema. Uma
coordenacdo apropriada reduz os custos de cadaonentp. Os agentes
fazem uso de mecanismos apropriados para regular dmbterminada

transacdo com o intuito de reduzir os custos desagio. Esses mecanismos

formam as ‘estruturas de governanca. (AZEVEDO, 200D

Em sintese, nossa hipétese central é de que existeonjunto de leis e normas que,
associadas a maior ou menor coesao das redesdiwstdis — aqui tratadas sob o enfoque do
“capital social* — funcionam, intencional ou n&o intencionalmesteno barreiras a novas
agroindustrias entrantes, haja vista os niveis xigércia e 0s custos decorrentes do seu

cumprimento, muitas vezes, incompativeis com cepaws empreendimentos.

A pergunta central que este trabalho pretende nelgpa: Qual o impacto econémico da
legislacdo sanitaria na implantacéo de agroindissttirais para a agricultura familiar, e como
o funcionamento do ambiente institucional, atradés marco regulatério do Governo,

participa na composi¢ao dos custos de transacéo?

Para tanto, faremos um estudo comparativo da é&gislde duas Unidades Federativas —

Distrito Federal, que possui legislagdo simplifecguhra esses tipos de empreendimento, e

4“0 capital social é o agregado dos recursos reaipotenciais que estdo vinculados & posse de edwduravel de
relacionamentos mais ou menos institucionalizagosothhecimento e reconhecimento mituo” BourdieugL98

Outros autores foram pesquisados sobre o temagrapdx de Putnam, Coleman, Fukuyama e Grootaert @lBastcom
destaque para os trabalhos de Dilly (2009) e S4aaf}3).
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Bahia, que ainda n&o possui. Analisaremos també&guambiente institucional e ambiente

organizacional, dos 6rgaos que dao apoio ao Siséeraalimentar.
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CAPITULO Il - REFERENCIAL TEORICO E METODO

No processo investigativo sobre legislacdo saaitpdra agroindustrias de alimentos,
identificamos a necessidade de compreender comiteratlra de cadeias produtivas e
sistemas e complexos agroindustriais vem tratandgu® se convencionou chamar de
“ambiente institucional” e “organizagcfes de apoi®@’.ramo da Economia que vem dando
mais atencdo ao tema das instituicbes € a NovaoEtannstitucional, que tem em Ronald
H. Coase, Douglass C. North e Oliver E. Williamseuns expoentes, com diversos trabalhos

publicados na &rea, como veremos adiante nestellcapi

Optamos por adotar este referencial tedrico paliaautas mesmas ferramentas que vém
sendo empregadas pelas duas “escolas” com maig t@enpesquisa sobre cadeias produtivas
e sistemas e complexos agroindustriais no Brago. &as: o Grupo de Estudos e Pesquisas
Agroindustriais — GEPAI, ligado ao Departamento Hagenharia de Producdo, da
Universidade de Federal de Sado Carlos-SP, coordgpeld Prof. Méario Otavio Batalha; e o
PENSA-Centro de Conhecimento em Agronegdcio, ligadd-aculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Baulo, que tem no Prof. Décio

Zylbersztajn seu fundador e atual presidente.

Outra necessidade identificada € a definicAo dmdeagroindustria, uma vez que o
mesmo tem sido utilizado pela academia para andisempreendimentos de formas e
tamanhos muito variaveis, e pelas instituicbes dee@o para diferentes finalidades, sendo
necessario determinar seu significado para o pregesbalho, como sera visto no tépico

seguinte.
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2.1 AGROINDUSTRIA — DELIMITACAO DO TERMO

Os trabalhos académicos produzidos na década de€el89 inicio da década seguinte
expressam uma profusdo de termos para definir oégagroindustria. Um dos fatos que
ensejou essa situacao foi a necessidade de engodakaeficiamento e a transformacéo feita
pela agricultura familiar (em sua maioria nédo lexgala). A dissertacdo de doutorado de
Sérgio Dias Orsi (2001), relaciona dez nomenclatpeaa o termo ‘agroindistriahdicando

a producéo artesanal, caseira, pequena produganingkistrial, rural.

Buscando entender como se comportavam os trabatfam®micos uma década depois,
realizamos pesquisa junto aos trabalhos publicada®¥° Congresso da Sociedade Brasileira
de Economia, Administracéo e Sociologia Rural-SOBEeRlizado em 2011, e identificamos
vinte e sete trabalhos que utilizaram em seu titalopalavra ‘agroindustria’ ou
‘agroindustrial’. Destes, dezesseis as utilizaramafazer referéncia a empresas formalmente
constituidas, inscritas no Cadastro Nacional dededuridica, quando se referiam ao termo
agroindustria. Descrevendo a unidade de beneficimmiamiliar ou agroindustrias rurais
(formalizadas ou né&o), os termos utilizados potrquartigos foram “agroindustria familiar” e
“agroindustria rural”. Para o conceito elaboradto géenso Agropecuario 2006, do IBGE,
descrito no quadro abaixo, foram utilizados os terffagroindustria rural” em trés artigos e

“agroindustria” em outro.

No levantamento realizado junto aos bancos fedexaitnstituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica-IBGE, Ministério da Previdéncia Sbeiaao Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA, identificamos que também ndo ha um ssmso sobre sua terminologia,

conforme demonstrado no quadro abaixo.

> Nomenclaturas identificadas por ORSI (2001): awtostria; agroinddstria rural; agroindistria faamili
agroindustria de pequeno porte; colonial (artedanaéquenas industrias agroalimentares; agroindudstr
associativa; industria rural; pequena agroindystniai € pequenas empresas do setor de agroiratighidade
de beneficiamento; mini fabrica de processamemegeienas unidades processadoras.
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Quadro 2.1 — Conceitos de agroindustria para alguenapresas publicas e Ministérios do

Governo Federal

BNDES

Agroindustria - Industria que processa ou beneficia matériag
oriunda da agricultura e a vende como produto parsumo ol
matéria prima para outras inddstrias.

=

m
)

Banco do Brasil

Agroindastria - Empresas legalmente constituidas - indust
exportadoras (inclusive trading), etc - que conadimEm,
beneficiem ou industrializem produtos agropecuaadsjuiridos
diretamente de produtores rurais ou de suas cdofera

rias,

Banco do Nordeste

Agroindastria - Empresas agroindustriais (firmas individuai
pessoas juridicas), cooperativas e associacoesifoda produtore
gue se dediquem as atividades de transformacéaerfitiament
de matérias-primas agropecudrias.

Ministério da
Previdéncia Social

Agroindastria — Produtor rural pessoa juridica cuja ativid
econbmica seja a industrializacdo de producdo iardépu de
producéo prépria e adquirida de terceiros.

Beneficiamento ou industrializagc&o artesanal aquele realizado
diretamente pelo préprio produtor rural pessoadisiesde que n:
esteja sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Pox
Industrializados — IPI.

ade

o]
jut

MDA- Secretaria de
Agricultura Familiar-
SAF

Agroindastria - Compreende-se como agroindustrializaca
beneficiamento e/ou transformacdo dos produtosepientes d
exploracdes agricolas, pecuérias, pesqueiras,dasii@xtrativista
e florestais, abrangendo desde processos simma®) secagen
classificacdo, limpeza e embalagem, até procesais aomplexo
que incluem operagdes fisicas, quimicas ou bickdgicomo, pg

exemplo, a extragdo de Oleos, a caramelizagdo exnaefmtacaq.

Inclui, também, o artesanato no meio rural.

= 07 (0O

- JJ

IBGE - Censo
Agropecuério 2006

Agroindastria Rural - Empreendimentos que realizam ativida
de transformacgdo e beneficiamento de produtos egudpios d¢
origem animal ou vegetal, em instalages propdasiunitarias o
de terceiros.

des

%4

1S

IBGE — CNAE 2.0

Fabricacdo de produtos alimenticios - Compreende
processamento e transformacgéo de produtos da kagré;pecuari
e pesca em alimentos para uso humano e animal. pr@ente
também a fabricacdo de alimentos dietéticos, alino
enriquecidos, complementos alimentares e semekhante

N&o compreende os estabelecimentos que executamm
processamento no produto alimenticio, visando ek@mente i
facilitar a comercializagdo como, por exemplo, @®ugues ¢
peixarias e as padarias com venda direta ao publico
Fabricacdo de bebidas Compreende a fabricacdo de bebida
todos os tipos: alcodlicas (obtidas por fermentamdaestilacdo
ndo-alcodlicas (refrigerantes e refrescos), as Agnaasadas e

fabricacdo de xaropes para a fabricacao de redinges e refrescos.

Esta divisdo ndo compreende a fabricacdo de sucodop pars
beber; a fabricagdo de bebidas a base de leitegarrafamento d
bebidas associado ao comércio atacadista e o efagaento d¢
bebidas efetuado sob contrato.
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IBGE - Pesquisa Agroindustria — Utiliza como referéncia a andlise desenvolvida n
Industrial Mensal de |Pesquisa Industrial Anual de Empresas (PIA-EmpresaR001
Producao Fisica (PIMronde foram definidas as atividades da Classifica¢acional de
PF) Atividades Econbmicas (CNAE) que fariam parte deoiaglUstrig
restrita, ou seja, setores que, primordialmente, fonecem
suprimentos diretamente para a agropecuaria ozagah primeira
transformacédo industrial dos bens que resultam atasdades
realizadas no setor primario.

Fonte: Elaborado pelo autor apds pesquisa nasdateinstituicdes citadas

Junta-se ao quadro acima a Resolugédo n°® 385, d&/2006, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, que simplifica procedimentds licenciamento ambiental para
“agroindustrias de pequeno porte e baixo potemtdaimpacto ambiental”, a qual é definida

no seu Artigo 2°, como todo estabelecimento que:

[...] I = tenha area construida de até 250 mz?; bereficie e/ou transforme
produtos provenientes de exploracbes agricolasyapes, pesqueiras,
aquicolas, extrativistas e florestais ndo-madesgirabrangendo desde
processos simples, como secagem, classificacdpeziane embalagem, até
processos que incluem operagdes fisicas, quimicdsodogicas, de baixo

impacto sobre o meio ambiente. [...] (BRASIL, 2006)

Da mesma forma, o Decreto n° 7.216, de 17/06/204 @residéncia da Republica, que se
reporta ao Sistema Unificado de Atencdo a SanidAdgopecuaria-SUASA (sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura Peiué Abastecimento-MAPA), determina

gue o mesmo dé tratamento diferenciado a “agrotridisural de pequeno porte”, que é

definida como:

“[...] o estabelecimento de propriedade de agicett familiares, de forma
individual ou coletiva localizada no meio ruralpe@rea Gtil construida nao
superior a duzentos e cinqguenta metros quadradssnado exclusivamente
ao processamento de produtos de origem anima(BRJASIL, 2010)

Constatamos, portanto, que face a amplitude da&atie agroindustrial, foi necessario
que o legislador distinguisse o tratamento que nieger dado as pequenas agroindustrias ou
agroindustrias de base familiar, as quais trabalbam pequena escala de producdo. Esta

constatacdo é corroborada pelo fato do MDA terigpado da construcdo dos dois
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dispositivos federais citados anteriormente. Vimeste mesmo cuidado nos trabalhos
académicos analisados, quando se referiam ao bianedinto ou transformacao da producéo
da agricultura familiar ou do pequeno produtor Irfgaue por algum motivo deixou de se
enquadrar na Lei da Agricultura Familiar, mas quespi caracteristicas analogas a esses).
Tal preocupacdo se justificaria pela diversidaddodemas de produzir, as quais, conforme
Valente (2005) afirma, precisam desvelar valor, gjgeifica “revelar o trabalho e a cultura, a
acao e reflexdo humana no processo de producaaadexssténcia” (VALENTE, 2005, p

126).

Logo, do levantamento realizado, concluimos que h@oconsenso sobre o termo
agroindustria, mesmo quando se quer fazer referém@mpreendimentos legalizados, pois
apesar dos conceitos utilizados pelos bancos fedenpelo IBGE-CNAE, demonstradas no
Quadro 2.1, guardarem muita proximidade com asymess|académicas apresentadas durante
0 49° Congresso da SOBER, os trabalhos de Wilki(E®39), Zylbersztajn (2000) e Batalha
(2008) falam de agroindustrias de segunda transfgéioy as quais utilizam como matéria-
prima o produto j& beneficiado pela agroindusteapdimeira transformacédo. Assim, pelo
conceito dos bancos oficiais e IBGE-CNAE, as aghastrias de segunda transformacéo néo

seriam enquadradas como agroindustrias e sim corpoeendimentos industriais.

Do exposto, optamos neste trabalho em utilizarfiaidg@o do Censo Agropecuario 2006,
do IBGE, que define como “agroindustria rural” taelopreendimento que realiza “atividades
de transformacéo e beneficiamento de produtos agudpios de origem animal ou vegetal,
em instalacbes proprias, comunitarias ou de texei(IBGE, 2006, p.62). Assim,
utilizaremos, no decorrer deste trabalho, os teragrsindustria alimentar ou simplesmente

agroindustria como sinénimos de agroindudstria rural
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2.2 SISTEMA AGROALIMENTAR — EVOLUCAO E CONCEITOS

Os estudos dos sistemas agroindustriais tiveragemriem duas escolas. A primeira é a
norte americana, na Universidade de Harvard, arale trabalho de Davis e Goldberg
(1957), que realizando estudos sobre a crescemeciazacdo da atividade agricola
cunharam o termagribusinesstraduzido para o portugués como “agronegdciote Esrmo
descreve o sistema de interrelacionamento entreodugdo agricola e os negdécios que
ocorrem antes e depois dessa producao. Em 1968b€sg| estudando o comportamento dos
sistemas de producgéo da laranja, trigo e soja st&l&s Unidos, passa a utilizar a expressao
commoditie sistem approaSA, que define como:

Um sistema deommoditydo agronegdcio engloba todos os participantes
envolvidos na producdo, processamento e comeggaliz de um Unico
produto por exploracdo. Esse sistema inclui fordexs agricolas,
agricultores, armazenadores, processadores, atxsmdie varejistas
envolvidos em um fluxo de mercadorias do insumciahiaté o consumidor
final. Ele também inclui todas as instituicbes qién influéncia e
coordenam o0s estagios sucessivos de um fluxo deadwias, tais como

governo, mercados futuros e associacdes comer¢ER.DBERG, 1968, p
3)

A segunda corrente vem da escola francesa de ecmodustrial, que cunha o termo
filiere, que no Brasil vai ser traduzido como “cadeia ptivd” ou “cadeia de producédo
agroindustrial” (Batalha et al, 1997, ZylbersztajiNeves et al, 2000, dentre outros). Para
Morvan (1991), o terméliére € definidocomo uma sucesséo de operacdes de transformacdes
dissociaveis, separaveis e ligadas entre elas mpmadeamentos de técnicas. A producdo de
um bem resulta em uma sucessdo de operagfes al@laima delas constitui um estagio

necessario para a operagdo do estagio seguinte.
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A partir do arcabouco teorico dessas duas esc@atlha (1997), ao estudar a
problematica agroindustrial no Brasil, distinguedbdgersos termos utilizados, fazendo uma
correlagdo com os espacos de andlise para os dgpxesn ser empregados. Assim, realiza
uma separacdo conceitual e metodolégica dos terfBotema Agroindustrial-SAl”,
“Complexo Agroindustrial” e “Cadeia de Producao @digdustrial-CPA” (ou simplesmente
“cadeia de producao”), considerando que esses sepondem ser utilizados segundo os
enfoques deommaoditie sistem approa€lSA efiliere, descritos anteriormente. Segundo o
mesmo autor, tais conceitos podem ser definid@aedainte forma:

a) Cadeia de Producao Agroindustrial oufiliere — Utilizando-se da sistematizacdo

feita por Morvan (1988), trés séries de elementmseastariam ligados a uma visao de
cadeia de producéo:

1 — a cadeia de producéo é uma sucessdo de opere&deansformacao
dissociaveis, capazes de ser separadas e ligadas &n por um
encadeamento técnico;

2 — a cadeia de producao é também um conjuntolaedes comerciais e
financeiras que estabelecem, entre todos os estiddmnsformacgéo, um
fluxo de troca, situado de montante a jusanteedatnecedores e clientes;

3 — A cadeia de producdo é um conjunto de acdegatoas que presidem
a valoracéo dos meios de producéo e asseguramcidamdo das operagdes.
(BATALHA, 2008, p. 6)

Batalha (2008) segmenta a CPA em trés macrosegtomeih producdo de matéria
prima; ii) industrializacao e; iii) comercializa¢c& segmento de producédo de matéria-
prima englobaria as empresas fornecedoras de issumoo0s produtores
agropecuaristas. A industrializacdo seria represienpelas firmas responsaveis pela
transformacdo das matérias-primas em produtossfimmdendo ser divididas em
empresas de primeira, segunda e terceira transf@onaonde as de primeira

transformacdo usariam como matéria-prima os predatgropecuarios e o0 seu
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resultado poderia ser fornecido diretamente a coalacao ou servir como matéria-
prima para as industrias de segunda e terceiraforamacdo. A comercializacao
incluiria as empresas que estdo em contato comerelfinal e viabilizam o consumo.
A cadeia de producéo agroindustrial € definidartirgie determinado produto final.

b) Complexo Agroindustrial — Tem como ponto de partida uma determinada raatéri
prima de base, onde “a arquitetura deste complgroiralustrial seria ditada pela
‘explosdo’ da matéria-prima que o originou, segurm diferentes processos
industriais e comerciais que ela pode sofrer atéassformar em diferentes produtos
finais.” (Batalha, 2008, p 12).

c) Sistema Agroindustrial-SAl — Considerado como o conjunto de atividades que
concorrem para a producdo de produtos agroindisstriiesde a producédo dos
insumos até a chegada do produto final ao consum@8AI seria composto por seis
conjuntos de atores: a) agricultura, pecuaria egydy industrias agroalimentares; c)
distribuicdo agricola e alimentar; d) comércio rin&eional; e€) consumidor; f)
industria e servico de apoio. O sistema agroin@lisiéio esta associado a nenhuma

matéria-prima agropecuaria ou produto final espercif

Zylbersztajn (2000), utilizando dos mesmos refaemadeodricos adotados por Batalha
(1997) - CSA diliére -, e acrescentando pressupostos da Nova Econortitadimnal-NEF,
passa a utilizar o termo Sistema Agroalimentar—S#i§gndo distinguir os produtos ligados
ao Sistema Agroindustrial e “realcar a importanda ambiente institucional e das
organizacdes de suporte ao funcionamento dessasasadSegundo esse autor, 0 Sistema
Agroalimentar—SAG é composto pelos seguintes elmadandamentais: i) os agentes; ii) as
relacdes entre eles; iii) os setores; iv) as omgapdies de apoio e; v) o ambiente institucional.

Esquematicamente, esse sistema seria represemiadogpra 2.1

® A NEI seré objeto de anélise mais adiante.
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Figura 2.1 — Sistema dgribusiness transacodes tipicas

Ambiente Organizacional: Associagdes, Informagdo, Pesquisa, Finangas, Cooperativas, Firmas

- Industria istribuics istribuics
Insumo =>L Agricultura => Distribuigdo Distribuicdo
Alimentos e => Varejo => Atacado =>

Ty T, Ts Ta Ts

Jopiwnsuo)

Ambiente Institucional: Cultura, Tradi¢des, Educagdo, Costumes

Fonte: Zylberstajn (2000).

O SAG é visto como um “conjunto de relacdes coundigt entre empresas e agentes
especializados, cujo objetivo final é disputar anstomidor de determinados produto”
(ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 13). Assim, as rela¢gbest@nais no SAG mudariam ao longo
do tempo na medida em que as relacbes entre agsees se modificassem, por presséo

externa do ambiente ou por mudancas tecnoldgicas.

Zylbersztajn (op. cit.) descreve o0 ambiente instiimal como as regras do jogo,
representadas pelas leis, tradicdes e costumesagaeterizam as sociedades, e 0 ambiente
organizacional pelas estruturas criadas para dasrguao funcionamento dos SAG’s, tais

COMo as empresas, cooperativas, universidadesednrritas.

Em qualquer que seja o SAG estudado, independentend® seu tamanho, teremos
sempre regras formais e informais. As regras f@ansao aquelas explicitadas por algum
poder legitimo e tornada obrigatdria, seja paraibnamento de uma organizacdo — a
exemplo do estatuto ou contrato social de uma esapreseja para o funcionamento da

sociedade — a exemplo da constituicdo de um Paiasleis ordinarias.
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As regras informais, conforme afirma Saes (200@xeMm parte da heranca cultural”,
formando um conjunto de valores transmitidos sowale, tais como tabus, costumes,

tradicdes e codigos tacitos de conduta.

Para a Nova Economia Institucional-NEI, as estagwriadas sdo os jogadores, que se
utilizaréo das regras para vencer o jogo. Dessadpse faz necessario entender melhor o que
sao as regras do jogo (ambiente institucional)geeséo os jogadores (organizagdes), como

veremos no topico a seguir.

2.3 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL - NEI E ECONOMIA DO S CUSTOS DE

TRANSACAO - ECT

A Nova Economia Institucional é uma teoria econ@nujae tem como pressupostos que
as instituicbes fazem diferenca e sdo suscetiveiandlise. Segundo Williamson (1991), a
NEI possui duas correntes complementares, com sniaealiticos distintos: o ambiente
institucional e as instituicbes de governanca (maermicroeconomia, respectivamente).
Iniciaremos esta sec¢éo tratando sobre o nivel rmasn®mico e, em seguida, abordaremos o

nivel microeconémico, mais especificamente, a Egvaaos Custos de Transacdo — ECT.

2.3.1 Instituicdes e organizacdes

Douglass North (1991), expoente da NEI, que trabatim a corrente ligada ao ambiente
institucional, descreve asstituicbes como sendo “restricbes (normas) construidas pelos
seres humanos, que estruturam a interacdo soc@ipmica e politica. Elas consistem em
restricbes informais (sancdes, tabus, costumedicies e cddigos de conduta) e regras

formais (constituicdes, leis e direitos de propase)” (NORTH, 1991, p 97). Elas definem
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como o0 jogo é jogado ao longo do tempo, ou sem@,0sdacordos ou restricbes, também
conhecidos como estrutura de incentivos, que urtexrdmada sociedade cria para garantir
ou regular sua interacédo e funcionamento enquanimogreduzindo as incertezas do dia-a-

dia.

Para North, o surgimento de instituicbes formaisnfermais é impulsionado por
mecanismos distintos. As instituicbes formais seriampostas externamente para a
comunidade pelo Estado, enquanto as instituicoesnais surgiriam de um processo de

inovacao e imitacao que ocorre em um grupo sodlegta aprendendo coletivamente.

Neste sentido, a legislacdo sanitaria se enquadna mstituicdo formal, uma vez que ela
€ composta por um conjunto de normativos institpielo Estado para o SAG, com o objetivo
de “assegurar a origem, a conformidade e a segurdog produtos de origem animal e
vegetal destinados a alimentacdo humana’” (MAPA,1P@ de “garantir as acbes de
vigilancia sanitaria de alimentos, bebidas, agimssadas, seus insumos, suas embalagens,
aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnoldgrates de contaminantes e residuos de

medicamentos veterinarios” (ANVISA, 2011).

Séo identificados dois aspectos distintos sobrsstguicdes informais: o interno e o
externo. Do ponto de vista interno, essas inséieggseriam modelos menfai®mpartilhados
ou solucdes compartilhadas para problemas receseat interacdo social. Do ponto de vista
externo, instituicées séo regularidades de commemnéo ou rotinas compartilhadas dentro de

uma populacdo. Neste ultimo caso, a emergénciardlam social advém dos individuos

" para Mantzavinos, North e Shariq (1993) o modeéntal advém da aprendizagem, que é um processo
evolutivo de tentativa e erro, onde a falha pasalver um problema leva ao julgamento de uma nok&&o, o

que levaria a uma modificacdo complexa dos modekr#tais, de acordo comf@edbackecebido do ambiente.
Quando essteedbackconfirma o mesmo modelo mental muitas vezes,oefetse estabilizado, cristalizado, e
passamos a chama-lo de “crenca”, e a interligagdcrehcas (que podem ser conscientes ou incorss)edd
“sistema de crencas”.
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respeitarem as convenc¢des, seguirem as regrassngs normas sociais adotadas, como

resultado ndo intencional de sua acdo (MANTZAVINASRTH e SHARIQ, 1993, p. 7).

As instituicdes determinam n&o sO o tipo de jogmmetitivo, como também o seu
tempo, onde o ritmo de aprendizagem dos jogadoegemdleria da intensidade da

competicdo, que por sua vez é definido pela es&rumgtitucional.

As organizacOes por sua vez, teriam a funcdo de proporcionar esteutura para a
interacdo humana, facilitando esse processo estagentes. SA0 compostas por grupos de
individuos ligados por um propdsito comum para rajea objetivos. Essa estrutura
compreende “organizacdes politicas (partidos pokti senado, camara municipal, agéncias
reguladoras), econdmicas (empresas, sindicatasutigres familiares, cooperativas), sociais
(igrejas, clubes, associacfes atléti@m®)ygaos educacionais (escolas, faculdades, cetdros
formacdao profissional)” (NORTH, 1996, p. 4). O mesautor afirma que, se as instituicdes

Sao as regras, as organizacdes sdo os jogadores.

Para o SAG, as principais organizacdes do Podecuiixe Federal que comporiam o
ambiente organizacional e que seriam responsaetasfprmulacdo da legislacdo sanitaria
(instituicdo formal) e por politicas de estimulpradug&o seriam o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, o Ministério do Desennmnto Agrario, o Ministério da
Saude/ANVISA e o Ministério do Desenvolvimento, Usttia e Comércio Exterior, sobre os

quais falaremos no Capitulo IV.

Ainda faz parte deste ambiente organizacional cePbdgislativo Federal, através do
Congresso Nacional, que é formado pela Camara dpatBdos e o Senado Federal, que tem

a responsabilidade de elaborar e aprovar as lefgat) que passardo ainda pela sancéo da
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Presidéncia da Republica. A Camara e o Senadduiinath Comissd&sconstituidas por
parlamentares com a finalidade de discutir e vaggoropostas de leis que sao apresentadas a
cada uma das casas, e ainda com o papel de fazempanhamento, fiscalizacao e controle
das politicas implementadas pelo Executivo Fedpoalendo, para tanto, realizar audiéncias
publicas, convidarem autoridades, representantesoci@adade civil e qualquer pessoa para
prestar informacdo ou manifestar opinido sobrerdgsem discussao, além de convocarem
ministros ou titulares de 6rgaos diretamente subadds ao Presidente da Republica para

tratar de assuntos ligados as suas atribuices.

Para North, os principais eventos que definem agamgas institucionais (as quais serao
implementadas pelos agentes econémicos e poliicesdecidem nas organizacdes) podem

ser resumidos da seguinte forma:

“Mudanga econ6mica é um processo onipresente enmrtal em curso,
gue € consequéncia das escolhas que os individungamizacbes de
empresarios estdo fazendo a cada dia. Embora a@egmaaioria destas
decisbes sejam rotinas (Nelson and Winter, 1988)yn@as envolvem a
alteracéo de “contratos” em vigor, entre individeasganizacées. As vezes,
essa repactuacdo pode ser realizada dentro déusstexistente de direitos
de propriedade e regras politicas, mas, outrassyezavas formas de
contratos requerem uma alteracdo nas regras. Nogntd as atuais normas
informais de comportamento vao guiar as trocas, dsagezes tais normas
serdo gradualmente modificadas ou desaparecerda@anibns os casos as
instituicbes estardo sendo gradualmente modificadssas mudancas
ocorrem porque os individuos percebem que elesrippadazer melhor
reestruturando as trocas (politicamente ou ecormneate). A fonte de
alteracdo da percepcdo pode ser exdgena a econgraraexemplo, uma
mudanca no preco ou qualidade de um produto cotivoettm outra

economia que altera a percepcdo dos empresariesam@mia dada sobre

8 Dentre as Comissdes permanentes da Camara dosaBepesta a de Agricultura, Pecudria, Abasteciment
Desenvolvimento Rural — CAPADR, a qual criou umab@&@umissdo permanente para avaliar a relacdo de
integracdo entre produtores e agroindustria, havehdante o ano de 2011 diversas audiéncias pébticen
segmentos organizados desses agentes.

24



oportunidades lucrativas. Mas a fonte fundamentl ndudancas é o

aprendizado por organizacfes de empresarios.

Embora algumas aprendizagens sejam resultadosribsidade, a taxa de
aprendizado vai refletir a intensidade da concaieéantre as organizacdes.
(NORTH, 1996, p. 9 e 10).

As mudancgas, portanto, seriam quase sempre inctaisieama vez que refletiiam a
evolucdo das percepgOes das organizacdes, inseteddsd de uma matriz institucional,
caracterizada por gerar externalidades de redepleamentariedades e economia de escopo

(IBID, 1996, p. 6).

No que tange ao papel do Estado, North (2006) afique além da imposicdo das
instituicdes formais para a sociedade, este tempelme garantir os direitos de propriedade
no mercado econdmico, ainda que estes direitosimstteamentos para impor contratos, em
ultima analise, sejam especificados pelo mercadiiquo Neste sentido, Perfeito (2003)

entende que o mercado politico envolve

[...] todos os partidos politicos e todos os etekoatuais e potenciais
envolvidos no sistema de intercAmbio politico] Q. partido oferece seu
programa, seu candidato e sua gestéo, enquanéitar efferece seu voto, e
se a gestdo o satisfaz, ele repetira sua comp@, éis 0 seu voto.
(PERFEITO, 2003. p. 1).

Normalmente o eleitorado de um partido é formadogoopos de interesses variados e
muitas vezes conflitantes, levando o mercado poli ser um meio complexo e dinamico,
sujeito a continuas flutuacbes geradas pelas madaugedidas em seu entorno. Para North
(2006), um mercado politico eficiente seria aqoelge

[...] seus membros pudessem avaliar corretamenpeléikas preconizadas
pelos diversos candidatos em termos do efeito guiant no seu (dos

membros) bem-estar. Seria um mercado no qual sensenadotariam leis

(ou regulamentos) que maximizassem a renda agretexdpartes afetadas
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nas transacdes e em que estaria assegurada umansagEo as partes
adversamente afetadas, garantindo assim que ningeéia lesado por

determinada acgéo.
[...] Os legisladores votariam no sentido de pretegs interesses de seus
eleitores — isto é, 0 voto de cada legislador rega@lum peso de acordo com
0s ganhos ou perdas liquidas de seu eleitoradaloses perdedores
compensados para que a transagdo fosse compemsatdbém para eles —
tudo isso a um custo de transacdo que, em Ultistanicia, resultaria no
mais alto ganho agregado possivel. (NORTH, 20083).
Todavia, 0 mesmo autor reconhece que, na pratiea, opia ocorre excepcionalmente,
uma vez que a “ignorancia” dos eleitores, infornegcincompletas e a prevaléncia de

esteredtipos ideoldgicos levam a formagédo de mescpdliticos que perpetuam instituicdes

improdutivas e suas respectivas organizac@BtD, 2006, p. 19).

O “empreséario politicd®, quando é instado a se posicionar acerca da
criacao/reestruturacdo de organizaces publicagnsielve uma estrutura de procedimentos
complexos com o fim de garantir solu¢cdes que ataeralateresses conflitantes — o que inclui

0S seus interesses e do seu eleitorado.

Os empresarios politicos também sdo chamados dirdeobre os gestores que irdo
dirigir essas organizacdes. Todavia, esses adnaidestes acabam sabendo mais sobre as
organizac6es e influenciando mais diretamente #ticas publicas do que as autoridades

eleitas que os indicaram. A fim de evitar que egss$ores implementem agendas préoprias ou

° Flexor e Leite (2007), ao realizarem anélise sqliticas publicas, identificaram que no Braaiinteracdo
entre a Presidéncia da Republica, os membros dgr€sso e os demais atores capazes de interfesie jEo,

em fungdo da pressao eleitoral, leva para o topmdada politica do Presidente as politicas quibemm para
fortalecer a estabilidade macroecondmica e o ¢restd, e em um nivel inferior as politicas que pream

oportunidades econdmicas. Para os parlamentanesypo/ez, a agenda esta nas politicas setorc@epmicas
Ou socias que trazem recursos para seus eleitoresgnais. Assim, a Presidéncia da Republica, aaencar os
objetivos da sua agenda, “lanca mao das politie@siais como moeda de troca no intuito de garanotios no
legislativo. Uma vez arbritada essa questdo, emerae politicas de educacdo e saude (...) e pondilts
politicas ‘residuais e mais ideolégicas’ como refaragraria € meio ambiente.” (FLEXOR; LEITE, 20076)

19 para North (1992), o empresério politico, nasestaiies democraticas, seria a pessoa eleita paraeexma
funcéo no poder executivo ou legislativo.
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desconectadas dos interesses dos empresarioegmligistes udltimos impdem a criacdo de

processos decisorios complexos que facilitem aeatrole.

Essas duas medidas acabam fazendo com que os @oghbtisos nao possuam
caracteristicas de eficiéncia, pois estariam atatbbsm lado, pela dificuldade de conciliar os
diversos grupos de interesse e, de outro, peldali@d de sua liberdade de adotar politicas

mais eficazes face a complexidade do processodlec{’lNORTH, 2006, p. 24).

Desses dois mercados — econdmico e politico — surgematriz institucional formada
por organizagdes que, juntas, compdem as regmagi®rde uma economia. Essa matriz tende
a perpetuar a estrutura vigente, pois, ao reprodua trajetéria e os modelos mentais dos
empresarios, capturam “a matriz institucional vigem, por conseguinte, influenciam os

agentes no sentido de apoiar as politicas concebimlanteresse das organizacfes existentes

(NORTH, 1992, p. 16).

2.3.2 Economia dos Custos de Transacao - ECT

Farina, Azevedo e Saes (1977) mostram que a NEdaliv processo de troca em trés
tipos representativos. O primeiro seria caractedistas sociedades ditas primitivas, onde as
trocas seriam marcadas pela repeticdo das trarssagiee 0s agentes, que possuem uma
homogeneidade cultural, implicando em incertezaizield, com um elevado custo a acao
oportunistd’ e baixo custo de transacdo. Dada a incipientesativido trabalho e
possibilidades de comércio, os custos de transfgimado mais altos. Nesse ambiente nao

haveria necessidade de se conceber um quadraastidl complexo.

! Repeticéio (frequéncia), incerteza e acéo opottus@o conceitos da NEI-ECT que serdo trabalhatiasta.
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O segundo é caracterizado por um universo de tnoaia abrangente, com diversas
identidades culturais e as nao-repeticbes de ttoocao dadas a priori. Aqui € comum o
desenvolvimento de instituicbes que regulem a &elantre os agentes, procurando inibir a
acao oportunista por parte de algum deles. Entiestituices se destaca o estabelecimento
da reputacdo e das garantias, visando assegurarm@rimento do que foi acordado

contratualmente. Procuram transformar uma trocaaspal em personalizada.

No terceiro processo de troca a complexidade éssk@ede tal forma que as instituicoes
informais criadas entre as partes ndo se mostréaiesities para o cumprimento do contrato.
Aqui é necessaria a presenca de uma terceira parjediciario, para resolver litigios

contratuais (instrumento do segundo processo).

Esses tipos representativos do mercado de trocalajuasemelhancas as tipologias
propostas por Michael Labonne (1985), ao fazer aritea a definicdo déliere descrita na
secao anterior. Busca aborda-la sob o enfoque a@eegolucdo, conflitos e aliancas que,
segundo esse autor, irdo modificar sua heterogaieice estrutura, dando énfase as
caracteristicas dos agentes que nela operam eclagdeas que eles estabelecem, ou seja,
baseada no grau de articulagdo dos mercados. As8imhaveria apenas uma Unica cadeia

produtiva, mas sim trés tipos:

a) Autossubsisténcia — essa cadeia produtivaaitiBcnicas tradicionais de producéo,
estocagem e transformacdo e € muito pouco intergsivacapital. Visa satisfazer o auto-
consumo familiar e as vendas externas sao ocasjamativadas mais pela necessidade de
dinheiro do que pelo preco ofertado. Porém, quasde preco fica muito elevado, o produtor

acaba vendendo parte do estoque familiar;

b) Artesanal — se ocupa das trocas de proximidsatesfazendo uma demanda local,

habitual, caracteristica da articulacdo local-maalio E pouco intensiva em capital,
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envolvendo um conjunto de agentes de pequeno erpéde, que possuem grande interacao
entre si, detendo uma grande gama de informac@és centralizada -, o que a torna uma

cadeia extremamente flexivel e bastante indepeagent

c) Industrial — ligada a trocas longinquas, ou,sa@ grandes mercados nacionais e
internacionais, destinada, em principio, a satsfaapidamente o consumo nacional de
massa, sobretudo pelo consumo urbano, ou parac@rbens a um nivel quantitativamente
importante para o pais. Essas cadeias produtiliasuot de técnicas modernas, séo intensivas
em capital e em mao-de-obra qualificada. A inforimagconémica é pobre e mal tratada,
porém muito concentrada. Dependem fortemente dennaicdes externas para definir seu
suprimento, pontos de venda, tecnologia e finanenm Sua gestdo geralmente é burocratica

e podem facilmente receber apoio e subvencgodes.

Labone chama atencéo para o fato de que os tipos atados ndo se caracterizam no
absoluto, mas sim na relagdo com as outras e gpeitiea essas cadeias produtivas acabam
se misturando, se aliando e se separando de acordoas circunstancias e as politicas
implementadas, como corroboram os trabalhos def\2004), Mior (2007) e Wesz Junior

(2008).

North (1994) entende que, a medida que a complégida ambiente de trocas aumenta
em funcdo da especializacdo e divisdo do trabahestrutura do ambiente institucional
também se torna mais complexa para capturar gqutesciais do comércio. Assim, a firma
deixa de ter unicamente o papel de producdo, pdsséembém para a funcdo de
coordenadora de produgéao, “uma vez que no limda watividade de producéo e alocacao

poderia se verificar dentro da mesma firma” (FARIMXEVEDO E SAES, 1977, p 35).

Segundo Coase (1937), a firma se constitui em unplExo de contratos que surge em

alternativa ao mercado (produzir em vez de compmanto), funcionando com base em um
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sistema hierarquico, por meio do monitoramentogd@ alos agentes — seus funcionarios que,
por sua vez, sao participantes do mercado “traballim dos beneficios da hierarquia € a
possibilidade de coordenacéo de acdes coletivags@al do trabalho sem incorrer nos custos
de aquisicdo no mercado. Os limites de eficiénoigidtema de incentivo e controle interno

das organizacgOes estabelecem o limite de expamastiond.

Coase (1937) também considera que os mercadosst#telecidos ou suprimidos em
funcdo dos custos de transacao. Assim, a opcaonpeicado (ou seja, pela compra) ou pela
firma (producdo prépria), depende ndo s6 do cust@rdducédo, mas principalmente do
montante despendido para fazer uso do sistema eg.pS6 quando tais custos séo

suficientemente baixos se viabiliza economicamastelacdes de troca através do mercado.

Ao admitir o mercado como uma instituicdo viavel o, a depender dos custos de
transacdo, a NEI também considera como possivehstracdo dos mercados, a partir de
intervencdes no ambiente e no arranjo institucioc@in o objetivo de reduzir custos de
transacdo. Segundo Coase (1937), as operacdesrdadmeéém um custo e, por meio da
formalizacdo de organizacoes, que permitem queauttidade gerencie 0s recursos, alguns

desses custos sdo economizados (COASE, 1937, p. 392

Williamson (1985) define custo de transacdo conmu@@s custos de efetuar uma troca,
ja que a informacédo ndo é perfeita e tem custasasEgocas podem acontecer entre duas
empresas no mercado ou por meio da transferéncieagsos entre estagios integrados

verticalmente numa mesma empresa.

Para Coase (1937), os custos de transacdo podediveBdos em duas espécies: i)
custos de coleta de informac&o e ii) custos de giagdo para o estabelecimento de um

contrato, onde estdo incluidos os custos de coagdene monitoramento dos contratos. A
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ECT procura entender a interacao entre os fatostgucionais, 0 mercado e os individuos,

onde a transacéo é a unidade de analise.

Williamson (1998) considera a governanca como npal qual a ordem pode ser
mantida em uma relacdo (cumprimento dos contrat@gjual potenciais conflitos ameacam
desfazer ou perturbar oportunidades de ganhos sit#uestrutura de governanca (mercado,
hierarquia ou uma forma hibrida entre esses deig) tomo funcéo principal a reducao dos
custos de transacdo. Os elementos organizaciomagspossibilitam uma reducédo nos custos
contratuais, de fiscalizacao de direitos de proade, de monitoramento do desempenho, de
organizacao das atividades ou de adaptacéo saustasgeficientes dos agentes ao problema

de se transacionar” (FARINA, AZEVEDO E SAES, 193, 67- 68).

O mesmo Williamson (1993), em seu trabalho intdaldransactions Cost Economics
and Organization Theorynos mostra um esquema em trés niveis para a &tabiénte
institucional, estrutura de governanca e individumde cada nivel estabelece relacbes
mutuas de influéncia. Para ele, a estrutura dergamea se desenvolve dentro dos limites

estabelecidos pelo ambiente institucional e pdlilsuaos comportamentais dos individuos.

Figura 2.2 — Esquema de trés niveis de Williamson
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Fonte: Williamson, 1993
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Se houver uma mudanca no ambiente instituciondicado pela seta cheia da Figura
2.2, tais como “alteracdes nos direitos de propdeddireito dos contratos, normas, costumes
e coisas do género, que induzam a novos custosacativos da governanca, havera uma
reconfiguracdo das organiza¢gdes econdmicas” (WIMSON, 1993, p. 223). A seta solida
do individuo para a governanca traz as hipéteseagportamento do individuo dentro do

gual a ECT trabalha, os quais serdo detalhadostadia

A seta circular dentro da estrutura de governarmgfkete a constatacdo de que a
organizacdo tem vida préopria. Representa tambéefeitss de medidas que sdo adotadas no
plano das organizagbes com o objetivo de mudaradrquinstitucional, ou seja, as regras do
jogo. Segundo Farina, Azevedo e Saes (1977) podenmedidas instrumentais, como a
modificacdo de uma legislacao pelas partes envadweein um contrato (por considerarem, por
exemplo, que a legislagdo atual ndo atende satisfatente as necessidades das partes),
como também pode ser uma medida estratégica derupo ge poder junto as instancias
institucionais responsaveis pelo desenho macrtinginal (visando, no mesmo exemplo,

favorecer a alteracdo de uma legislacdo que ise@ssse grups)

Corroborando com o pensamento acima, North (200®)aque a forma de organizacao
do sistema econdmico determina a distribuicdo de beneficios e a competitividade, o que
leva & construcdo de mercados mais ou menos ¢éisiec também a forca que impele os
individuos a estruturar a economia para dela seréaer. O alto custo das informacdes e 0s
diferentes niveis de acessa-las sdo os pontosrtigapaara explicar como alguns conseguem

se beneficiar a custa dos outros em suas relagdesah (NORTH, 2006, p. 10).

12 Um exemplo da mudanca do quadro institucional péeader interesses das organizacées pode senuista
trabalho de Gustavo H.F. Taglialegna (2005) soliraraitacéo do Projeto de Lei de Bioseguranca nog@sso
Nacional.
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Williamson (1993) entende que o individuo é inflciedo endogenamente nas suas
preferéncias (seta tracejada da Figura 2.2) pelarganca (através da publicidade ou de
outras formas de “educacdo”) e pelo ambiente uwstihal, na medida em que ele é
condicionado pelo convivio soctl3l E reconhece que, “embora a economia dos custos de
transacdo possa muitas vezes se relacionar coms efss®s secundarios, outros modos de

andlise sdo muitas vezes mais pertinentes” (WILLBXDN, 1993, p. 225).

Pela teoria da NEI-ECT os individuos sdo considesagcionais, porém limitados e
oportunistas. Esses fatores originam custos dedcdioex-ante ex-post uma vez que 0s
contratos serdo incompletos pela impossibilidadeagentes preverem todas as contingéncias
futuras éx-anj) ou pela renegociacao futura sujeita a comportéwsesmtiéticos, por um ou

por ambos agentesX-pos}.

A ECT assume a racionalidade limitada como pressopbasilar, porém Williamson
(1985) distingue trés niveis de racionalidadeacjonalidade forte (ou alta racionalidade); ii)

racionalidade semiforte (ou limitada) e iii) racididade fraca (ou organica).

A primeira admite que os individuos sejam capazessalisorver e processar toda a
informacdo disponivel, sendo este o modelo adotpdlm economia neoclassica. A
racionalidade limitada (ou semiforte) assume quedisiduos sdo racionais, porém de forma
limitada a sua propria capacidade de conhecim@g@gentes sdo incapazes de internalizar e
processar todas as informacdes e antecipar de foomaleta as possiveis alternativas, pois
lhe é impossivel prever todas as contingénciasdstrelativas a uma transacédo, o que leva a

contratos incompletos.

13 Caetano (2010) ao fazer o estudo sobre a cogsiitule mercados diferenciados analisa a fabricacéio
comercializacdo de queijos artesanais em Bradiientifica a formacdo de rede social envolvendo uma
agroindustria e seus clientes, cujos lacos de amieaconfianca, forjados pelo convivio social dasas, foram
fundamentais para o sucesso do empreendedor (qépo@a, ainda ndo tinha conseguido legalizar seu
empreendimento). Vale ressaltar que esse trabdiliwou a Sociologia Econdmica como referencialritea)
uma vez que, para essa teoria, 0 mercado é permeadmna estrutura social que possui culturas ereslque
acabam por influenciar o comportamento dos at@a&E{TANO, 2010, p 21).
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Para Neves (1995) o termo contrato pode signifttesde um acordo informal a um
instrumento formal, complexo, e acaba por defisdmo "um acordo pelo qual os agentes se
obrigam uns aos outros a ceder ou se apropriagridmou néo certas decisdes, ocorrendo

trocas de direitos de propriedade" (NEVES, 19939).

Na racionalidade fraca ou orgéanica, a capacidadena dos individuos nao é suficiente
para direcionar a escolha de um quadro instituticora a finalidade de amenizar problemas
contratuais. Williamson (1985) ndo tece mais codrardg sobre este tipo de racionalidade,
informando que ela é um campo de pesquisa da emgstidaca (Menger, 1963; Hayek, 1967;

Kinner, 1973) e da abordagem evolutiva (Alchiarg@Nelson and Winter, 1982).

Conforme mencionado, outro pressuposto basilar@a & que os individuos possuem
comportamento oportunista, que € caracterizado qélmnteresse com trapaca. Nas palavras

de Williamson:

[...] Isto inclui, mas dificilmente é limitado arfoas mais gritantes, como
mentir, roubar e trapacear. Oportunismo envolvesnfaéquentemente
formas sutis de engano. Ambos os tipgsante ex-post e as formas ativa e
passiva, estao incluidos.

O oportunismax-ante ex-postsdo reconhecidos na literatura de seguros sob
os titulos de selecdo adversa e risco moral, régpaente.

[..]

De modo mais geral, o oportunismo refere-se a gagilo incompleta ou
distorcida de informacdes, especialmente dos esforalculados para
enganar, distorcer, disfarcar, ofuscar, ou de ofwrana confundir. E
responsavel por condi¢Bes reais ou inventadasgimetsia de informacéo,
gue muito complicam os problemas de organizacdo néesica

(WILLIAMSON, 1985, pp. 47-48).

A assimetria de informacdes € uma maneira distareighcompleta de disseminacao e
acesso a informacdes entre os agentes. Conformigamnébn (1985) pode ser causada

também pelo comportamento oportunista. Diferengafacilidade de acesso a informacéo, o

34



local e tempo de sua divulgacao resultam em siagagie podem ser vantajosas ou negativas

para uma ou mais partes que participam de um canglentransacgoes.

Para Garcias (1999), a selecdo adversa é uma cé@mséd da incapacidade do agente
para identificar a informacao correta-ant por falta de uma experiéncia passada, levando-o a

uma escolha equivocada e exemplifica da seguintesfo

[...]. Os bens ou servicos num determinado meregdesentam qualidades
diferentes, mas por falta de informacdes mais gascio consumidor nao
consegue distinguir essas diferencas. A consequ@nde ser a expulsdo do
mercado de um produto ou servi¢co de boa qualidadenp produto de ma
qualidade. O vendedor n&o consegue convencer sobd#erenca de
qualidade de seu produto, e o consumidor, por idafi@ de informagéo,
considera que os produtos apresentam a mesmaageliddquirindo o de
menor pregco” (GARCIAS, 1999, p. 32).

O risco moral (oumoral hazard € o comportamento pos-contratuak-post de um
agente que possui uma informacéo privada e podetiat proveito em prejuizo do outro

agente envolvido na transacéao.

A ECT considera ainda que as transagfes possuegomjinto de atributos, onde sua
forma de combinacéo faz com que se diferenciem waaoutras. Para Williamson (1985),

as dimensdes basicas das transac¢fes sédo trésfiesiaele dos ativos, frequéncia e incerteza.

Um ativo é dito como especifico quando o investiimarele realizado sofre perda de
valor a partir do momento em que é deslocado patra aitilizacdo ou finalidade. Segundo
Farina, Azevedo e Saes, “quanto maior a espedfigid maiores serdo 0S riscos e 0s
problemas de adaptacao e, portanto, maiores assadisttransacao” (FARINA, AZEVEDO e
SAES, 1997, P 84). Os mesmos autores considerana g@gpecificidade do ativo pode ser

dividida em seis sub-tipos: a) locacional — a lzegldo proxima de firmas de uma mesma
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cadeia produtiva reduz custos de logistica e amagmsm; b) fisico; ¢) humanos —
conhecimentos e habilidades; d) dedicados — imaestio cujo retorno depende da transacao
com um agente especifico; e) marca; e f) tempomlvalor de uma transacdo depende do

tempo em que ela se processa (relevante no cgrodigos pereciveis).

A frequéncia ou repeticdo das transacfes tem iromhietto na definicdo da estrutura de
governanca. Transacfes que se realizam em uma \iBEcado tém custos suficientemente
elevados para que se monte uma estrutura paraos¢wle. Contudo, a maior parte das
transacdoes é recorrente e quanto maior for sualér®ip, menores serdo 0s custos de
transacdo, uma vez que eles poderdo ser diluiclgeatdo uso de um mesmo mecanismo e
também, pela possibilidade da construcédo de repatpgr parte dos agentes envolvidos na

transacao.

A construcao da reputacao (conhecimento entre@s@g) torna o resultado da transacéo
mais previsivel (aumento da confianca), uma vez pprenite 0 aprendizado dos agentes
envolvidos, reduzindo a assimetria de informag@&esnte o comportamento oportunista.
Farina, Azevedo e Saes (1997) citam que a constrde&marcas se encaixa neste atributo,
uma vez que os consumidores preferem um produtoatea conhecida em relagdo a outra
nao conhecida, porque ela reduz o custo de caoteitafakmacdes sobre o produto e, portanto,

reduz os custos de transacao.

A incerteza é a dimenséao responsavel por elevangiss, uma vez que permeia todas as
transagbes, com maior ou menor intensidade. E&nsentra presente nas relagdes entre os
agentes, dentro das organizacdes e entre elasemgse na condicdo de uma relagao entre o
agente e o ambiente externo. Quanto maior for artexa, maior sera a dificuldade dos
agentes realizarem transacdes e maiores seradvagusadas requeridas, o que resulta em

aumento dos custos de transacao.

36



A NEI-ECT distingue trés niveis conceituais ligadoscerteza, conforme descrito por
Garcias (1999) e Farina, Azevedo e Saes (1997).ribepo refere-se ao risco e é
caracterizado por um conjunto de eventos com detada distribuicdo de probabilidades. O
segundo compreende um conjunto de eventos comibdisio de probabilidades
desconhecidas, tornando muito dificil prever acontentos futuros com base em ocorréncias
no passado. Por fim, o terceiro ocorre quando @nmdcao é incompleta, insuficiente e/ou
assimeétrica. Esses niveis conceituais sobre at@zeeevidenciam a racionalidade limitada

dos agentes e, por consequéncia, a incompletudeodtatos.

A combinacéo das trés dimensdes das transacogeeifesdade dos ativos, frequéncia e
incerteza —, explicam a diversidade de contratos existéncia dos diferentes tipos de
governanca mencionados (mercado, hierarquia oudb)brque serdo escolhidas com o
objetivo de balizarem essas transacdes, garan@ndelacdo entre os competidores e a

reducdo de custos de transacéo.

North (2006) entende que os custos de transacé&npedr mensurados pelas seguintes

dimensoes:

a) Atributos variados dos bens ou servigos — avaliag@@dimensodes fisicas e também
dos direitos de propriedade incluidos na troceefttis que definem o uso, a renda
potencial e a alienag¢do). Contudo, esse autor @emrasgue o direito de propriedade
(dada a sua imprevisibilidade ou o seu custo el®vaddimensionado de maneira

imperfeita ou incompleta.

b) Tamanho do mercado — determina se o processoaieérpessoal ou impessoal, onde
fatores como ligagbes de parentesco, amizade adalgessoal e contatos constantes

reduzem o comportamento oportunista e o risco mal&in de “reduzir a necessidade
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d)

de grandes gastos com especificacbes e mecanismosxe&tucao contratual”

(NORTH, 2006, p. 11);

Cumprimento de obrigacdes assumidas — Para os desrdanpessoais onde o
comportamento oportunista e o0 risco moral sdo dlEjao cumprimento de

obrigacbes assumidas € um risco, havendo necessdtadima terceira parte que
fiscalize o cumprimento da lei e que julgue as &wEs infracdes das clausulas
contratuais. Assim, o custo de ter essa estruturdeorecorrer a ela, seria o terceiro

fator de mensuracéo dos custos de transagéao;

Ideologia ou percepcéao individual das pessoas —“@a@delos’ subjetivos a que as
pessoas recorrem para explicar e avaliar o mursi@&olta” (NORTH 2006, p. 12),

de que existe ou ndo equidade nas regras do jogdet&minante nas opcoes
individuais e afetam o desempenho dos mercadoséetoo e politico. Este

entendimento explica 0 enorme investimento feitogmditicos, empregadores, lideres
trabalhistas e outros para convencer as partee$serdas da justica ou injustica de
clausulas contratuais. Assim, a ideologia € fund&eta nos custos inerentes a

avaliacdo e a execucao dos contratos, e por cofiseiqunos custos de transacao.

Para a NEI, um mercado eficiente seria consequé&imstituicdes (regras formais e

erros,

restricbes informais) que oferecessem avaliagca®euedo contratuais de baixo custo, o que
para North (2006) seria obtido com instituicbesnécoicas e politicas flexiveis, que se
adaptassem as novas oportunidades e oferecessentiios para a aquisicdo de

conhecimentos e instrugdo. Essas instituicOes @evesinda estimular ensaios e eliminar

através da descentralizagdo de decisOesiitipelo & sociedade explorar diversas

formas alternativas de resolugédo de problemasusivd |he dando a oportunidade de

aprender com os erros e fracassos (NORTH, 200&3)p.
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O ambiente institucional formal que serad estudadopresente trabalho, legislacdo
sanitaria do SAG, ter4 nos pressupostos da Novadiua Institucional seu ponto de
referéncia. Assim, durante os proximos capituloa s@alisada a legislacdo exigida para a
legalizacdo das agroindustrias e as organizac@sagresponsaveis pela sua implementacao

e fiscalizacdo sob a luz desta teoria.

2.4 METODOLOGIA

Conforme mencionado na Introducéo, a hipotese aetésste trabalho € que “os custos
envolvidos na legalizacdo de agroindustrias deeadtos comprometem a formalizacdo de
empreendimentos agroindustriais de agricultura Ifamipor ndo haver um ambiente
institucional e organizacional propicio a sua |leg&éo”. Para corroborar ou negar esta

hipotese, o processo investigativo envolveu citapas, as quais serao descritas a seqguir.

A primeira etapa consistiu na sistematizacdo dagéegias da legislacdo sanitaria
federal, seguida do levantamento bibliogréfico sabexisténcia e as exigéncias da legislagcédo
sanitaria em cada uma das 27 unidades federativazbjetivo era identificar quais delas
tinham legislacéo simplificada para o segmentogta@tura familiar. Consideramos entéo
como “simplificadas” as leis e decretos estaduais, @m relacdo ao marco legal federal,
exigem um numero menor de procedimentos e de dodomeara a formalizacdo de

agroindustrias.

Deste levantamento, constatamos que todas as esidederativas possuem legislacéo
sanitaria, sendo que os estados do Amazonas, Rimd&mo Norte, Goias, Distrito Federal,
Minas Gerais, Espirito Santo e Santa Catarinayasghamaremos de Grupo |) promoveram

mudancas no seu marco legal que, de alguma foamiéitdfram o processo de legalizagao de
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agroindustrias para a agricultura familiar, artesaou de pequeno porte. Nos outros 20
Estados (que comp&em o Grupo Il), ndo foram ideatiis mudancas qualitativas em relacao
a legislacéao federal. Em todos os casos, a fonggedgquisa foram os sitios eletrénicos das

Assembléias Legislativas (ou Camara Distrital, asocdo DF).

A segunda etapa deteve-se no recorte espaciagjamuna escolha dos Estados que seriam
objeto de andlise mais aprofundada, visando ideartibs custos de transacédo decorrentes da
legislacdo em pelo menos uma UF de cada um dosogrugeste caso, os fatores
determinantes para a escolha do Distrito FedeoaGmipo I, foi o fato de que ele simplificou
sua legislacao para formalizacdo de agroindUusfi@soperam em pequena escala, as quais,
conforme a Lei n° 4.096, de 11/02/2008 (Anexo Ap sntendidas como aquelas que faturam
até R$120.000,00 por ano. Este fato sé foi posgjvatas ao caminho trilhadgath
dependenthpelas organizagbes que dao apoio ao SAG locatratm@alho iniciado com o
Programa PROVE, em 1995, uma politica publica pian@ pais no que tange ao apoio a

formalizagdo de agroindustrias.

A escolha do outro Estado, no Grupo I, foi feitancbase na distribuicdo espacial das
agroindustrias rurais catalogadas pelo Censo Agt@p® de 2006. Nele foi identificada a
Regido Nordeste como aquela que possui 0 maior naidee agroindustrias e, na regiao, o

Estado da Bahia ficou posicionado em primeiro luganforme demonstrado na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 — Quantidade de agroindustria rural rasiB por Regido e Estado, segundo o
destino da producéo.

Estado Total Comercializou Né_o .

comercializou
Brasil 863.924 354.367 509.557
Regido Norte 98.168 66.541 31.627
Regi&do Nordeste 358.244 178.029 180.215
Regido Sudeste 80.162 41.887 38.275
Regido Sul 309.238 59.528 249.710
Regido Centro Oeste 18.112 8.382 9.730
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Estado Total Comercializou Né_o .

comercializou
Rondénia 13.623 2.193 11.430
Acre 10.396 5.264 5.132
Amazonas 17.770 13.779 3.991
Roraima 229 140 89
Para 51.004 42.462 8.542
Amapéa 701 655 46
Maranhéo 93.526 43.229 50.297
Piaui 61.318 21.941 39.377
Ceara 40.876 20.103 20.773
Rio Grande do Norte 2.945 2.044 901
Paraiba 10.031 5.450 4.581
Pernambuco 19.019 10.805 8.214
Alagoas 12.717 9.132 3.585
Sergipe 7.528 4.726 2.802
Bahia 110.284 60.599 49.685
Minas Gerais 71.996 36.349 35.647
Espirito Santo 2.945 1.834 1.111
Rio de Janeiro 1.192 1.010 182
Sao Paulo 4.029 2.694 1.335
Parana 37.088 9.315 27.773
Santa Catarina 36.681 8.350 28.331
Rio Grande do Sul 235.469 41.863 193.606
Tocantins 4.445 2.048 2.397
Mato Grosso do Sul 3.526 1.241 2.285
Mato Grosso 4.271 2.433 1.838
Goias 9.895 4.422 5.473
Distrito Federal 420 286 134

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006.

A terceira etapa, paralela a segunda, iniciou coma pesquisa bibliografica destinada a
delimitar o sentido do termo “agroindustria” e pm®guiu abordando, de forma ainda
preliminar, algumas teorias relacionadas a cage@dutivas e modelos de desenvolvimento.
Todavia, a partir da qualificacdo do projeto degpesa e do aprofundamento do referencial
tedrico, optamos por priorizar a teoria de Sistérgeoalimentar-SAG e da Nova Economia
Institucional-NEI, uma vez que o enfoque do trabalbcaiu sobre os custos de transacéo

decorrentes do cumprimento da legislacédo sanitaresta, além de abranger todas as cadeias
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produtivas, € produto direto da interacdo entrerganizacdes. A NEI converteu-se, portanto,
em referencial tedrico relevante porque nos ajudowcompreender melhor como as
organizacdes impactam na formulacdo e cumprimeatmarco legal e como este impacta

nos custos de transacao para os agentes produtivos.

A escolha do referencial teorico foi determinardeapa realizacdo das proximas etapas,
face a importancia que a literatura pequisada cerde arranjo organizacional. Assim, a
guarta etapa consistiu em identificar se havia paitiica puablica especifica para o segmento
agroindustrial e quais as organiza¢gfes, no amhit@sdverno Federal, responsaveis pela
formulacdo e/ou execucgédo dessa politica. Nest&dseanalisamos a estrutura organizacional
e 0S recursos orcamentdrios dos Ministérios dacAljura, Pecuaria e Abastecimento-
MAPA, do Desenvolvimento, Indutria e Comércio EideMDIC e do Desenvolvimento
Agrario-MDA voltados especificamente para o segmeob analise. Ademais, considerando
que este trabalho enfatiza os custos de transag@wrdntes do cumprimento da legislacao
sanitaria, identificamos também a estrutura orgadnal do Ministério da Saude-MS e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA deatlas a fiscalizacdo da producgéo e

comercializacao de alimentos.

De posse do arcabouco tedrico e do levantamente b arranjos institucionais do
Governo Federal, partimos para a quinta etapaeguelveu a pesquisa de campo e que pode

ser dividida em trés fases.

A primeira fase consistiu em uma caracterizacdalgde cada Unidade Federativa e,
especificamente, do perfil dos agentes produtiems (elagdo a escolaridade) e do acesso
destes a assisténcia técnica. No caso da Bahigyapsei 417 municipios, foi realizado um
levantamento de informac¢des naqueles que possuenaiar niumero de agroindustrias,

visando colher dois tipos de informacéo: 1) exiggérde organizacdes ligadas ao SAG,
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especificamente: vigilancia sanitaria, Agéncia &sth de Defesa Agropecuaria da Bahia
(ADAB), Servico de Inspecdo Municipal, Secretariauritipal de Agricultura e/ou de
Desenvolvimento, Secretaria Municipal de Meio Amibée Sindicato Patronal, Sindicato de
Trabalhadores Rurais, SENAR, SENAI, SEBRAE, EmprBsé&ana de Desenvolvimento
Agropecuario (EBDA), Associacdo Comercial ou Cangairigentes Lojistas e Secretaria
Estadual da Fazenda;, e 2) existéncia de profission@cessarios ao processo de
licenciamento sanitario, em especial: veterinagagenheiro agronomo, engenheiro de
alimentos, contador, engenheiro civil, arquiteta@znico em edificacdes. Esse levantamento
foi feito a partir de um questionario, aplicadogsehgentes de desenvolvimento do BNB

atuantes no estado junto aos municipios, cujo roanteista do Anexo B.

A segunda fase envolveu uma analise detalhadagisldcdo sanitaria de cada UF
escolhida, visando identificar todos os documertpsocessos necessérios a legalizacao das
agroindustrias, bem como entrevistas semi-estrd@graom técnicos da Vigilancia Sanitaria
(BA e DF), DIPOVA-DF, ADAB-BA e MAPA (superintendéras da BA e DF).
Paralelamente, foram realizadas entrevistas coenpsetiutores, sendo trés do DF e quatro da
Bahia, destinadas a: i) corroborar as exigéncigadgou seja, saber se tudo o que a lei previa
era, de fato, solicitado e se havia outras exig&nelém destas) e ii) levantar os custos

financeiros diretos e indiretos necessérios péegalizacdo dos empreendimentos.

Essa fase envolveu, portanto, (a) identificacdoedagencias legais para a obtengéo do
registro sanitario, (b) mapeamento das atividagesssarias para atender a cada exigéncia e
(c) estimativa de custos de cada atividade, qukiiincdlesde as taxas pagas e servicos
contratados (custos diretos) até os dias despesithdpa de trabalho, deslocamentos e

alimentacédo (custos indiretos).
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A luz da teoria de Coase (1937), a estimativa docde transacao final considerou dois
tipos de custos: i) 0 “custo de coleta de informéacdue pode ser entendido como o conjunto
de atividades que o agente produtivo realiza pardnexer as exigéncias e identificar as
organizacbes com as quais precisara interagir eoiijcusto de negociacdo para o0
estabelecimento de um contrato”, aqui entendido oc@amprépria obtencdo do registro
sanitario e que envolve o cumprimento em si dagéexias, tais como: contratacdo de
profissionais, pagamento de taxas, obtencdo egentle documentos, preenchimento de

formularios, dentre outros.

As entrevistas foram semi-estruturadas (confornromconstante no Anexo C), sendo
gue as do Distrito Federal foram feitas pessoalenerats da Bahia, por meio telefénico, mas é
importante ressaltar, de antemé&o, que os result@dosarater eminentemente ilustrativo, ndo
podendo ser interpretados como um dimensionametiimtd/o dos custos reais, para o qual
seria necessario um levantamento estatistico nmgoaenvolvendo, por exemplo, uma

amostra representativa.

N&o obstante, este exercicio apontou varios aspect® podem ser melhor trabalhados
pelas organizacdes envolvidas com o processo amgid do registro sanitario, os quais
encontram-se registrados na terceira e Ultima fisgsa etapa, que resume a analise

comparativa entre os custos de transacao provesidetcada legislacao.

Finalmente, nas consideracdes finais, sdo sintetizaps aspectos mais relevantes

identificados pela pesquisa, seguidos das refagmcdos anexos.
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CAPITULO Il - O PROCESSO DE LEGALIZACAO DE AGROIND USTRIAS

A regularizacdo de uma agroinduastria alimentarguad poder publico passa por varias
etapas e acaba envolvendo diversos érgéos ligadbkiaicipio, Estado e Unido. O caminho
que o produtor deve trilhar, seja ele individualem grupo, é longo e com uma demanda de

documentos que muitas vezes estd aléem das sudsilpzdes financeiras.

Para fins de estudo, podemos separar 0 caminte lpgalizacdo sanitdria em pelo
menos quatro fases principais, interligadas enfra saber: i) 0 processo junto ao 0rgao
sanitario; ii) a constituicdo e formalizacdo dmtigle empresa junto a Fazenda Publica; iii) a
obtencéo do alvara de funcionamento, na Prefe@uvd o licenciamento ambiental emitido
pelo 6rgdo competente. Para identificar os custe®leidos, faz-se necessario detalhar o
percurso e as organizagdes com as quais o pradiedera manter contato, que se encontram
segmentadas em pelo menos quatdraeydos publicos, por onde o agente devera fazer su

Via Crucis para ter sua liberacdo de funcionamento concedida

Assim, o ambiente institucional em que esta idseo Sistema Agroalimentar € regido
por um conjunto de Leis, Decretos, Resolucdes dafas, que sao 0s instrumentos
operacionais que fazem as organizacdes do Estadmmarem. Para elas, ao contrario das
organizaces ligadas ao setor privado, s6 podieisere executado aquilo que esta escrito no

dispositivo legal.

Veremos ainda que nesse ambiente institucionateexima profusao de normativos de
ambito federal, estadual e municipal, que sdodeto uma linguagem técnica e que muitas

das vezes sdo o unico instrumento disponibilizaal@ mue o agente produtivo possa se

4 Falaremos mais adiante sobre as instituicbes aijailas: Secretarias Municipais de Financas, Meio
Ambiente, Obras, Saude/Vigilancia Sanitaria, Adtima; EMATER; empresa de agua do municipio; Agénci
de Inspecédo Sanitaria Federal, Estadual ou mutidipata Comercial; Secretaria Estadual da Fazebaddorio

de Documentos; Cartério de Iméveis; CREA.
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instruir para tentar formalizar seu empreendimei@em falar que a interacdo entre as
organizacdes do Estado, em seus trés niveis, safiaterferéncia de interesses politicos (de
gestdo da informacédo, poder de grupos econémidé enesmo de arrecadacdo do Estado)

gue complementam o ambiente complexo por onde vénitics.

3.1 LEGISLAGCAO SANITARIA

A etapa da regularizacéo sanitaria tem sido aparpad diversos autores (PREZOTTO,
2005; ORSI, 2001; MALUF, 2004; WESZ JUNIOR, 201RWZ, 2007) como a mais dificil

para o produtor formalizar seu empreendimento adustrial de alimentos.

Ela comeca com a identificacdo de qual matéria-ganagroindustria vai utilizar. Se for
de origem animal, o 6rgdo a ser procurado € o &ede Inspecdo Animal, sob orientacdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e AbastecimeMt@PA. No caso de matéria-prima de
origem vegetal, os 6rgdos séo o Servico de Inspéegetal e a Vigilancia Sanitaria, sendo o
primeiro vinculado ao MAPA e o segundo a Agénciaiblaal de Vigilancia Sanitaria-

ANVISA, que é uma autarquia espetialinculada ao Ministério da Saude.

3.1.1 Produtos de origem animal

Para que o produtor possa comercializar seu praaiytmindustrializado com matéria-
prima de origem animal, ele deve providenciar adstegy junto ao Servico de Inspecao
Municipal (SIM), Estadual (SIE) ou Federal (SIF)onforme sua estratégia de
comercializagdo. O SIM lhe permite comercializansate no municipio onde esta instalada

a agroindustria; o SIE permite a comercializa¢do tedos 0os municipios dentro do seu

15 A Lei n° 9.782, de 26/01/1999, que cria a ANVIS&eriza a autarqui especial pela independéncia
administrativa, estabilidade de seus dirigentast@n@mia financeira.
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Estado de origem e o SIF permite a comercializagddodo o pais. Caso o produtor queira

exportar, € necessario obter outra licenca juntBeawico de Inspecéo Federal.

A implantacdo do Sistema Unificado de Atencdo Agogria-SUASA®, criado pela Lei
8.171/1991, atualizada pela Lei 9.712/1998 e regetdada através do Decreto 5.741/2006,
instituiu o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Paglide Origem Agropecudria (SISBI)
permitindo aos estabelecimentos registrados nowicBer de Inspecdo Estaduais ou
Municipais o comércio em todo o territorio brasibeidesde que os Estados ou Municipios
obtenham, de forma voluntéria, a adesdo a esten&istelevando sua equivaléncia junto ao
MAPA, nos seus processos e procedimentos de inspetéfiscalizacdo), e os
estabelecimentos também solicitem essa prerrogjtita ao 6rgao Estadual ou Municipal.
Passado cinco anos de regulamentacdo do SUASAnsepgatro Estados e seis Municipios

(cinco através de consorcio) estdo com o processalesao concluidos.

O sistema de inspec¢do animal € fundamentado esidedo que remonta ha mais de 60
anos, implantado através da Lei n° 1.283, de 18352/, onde se definiu que os produtos de
origem animal seriam fiscalizados pelo Ministéria Agricultura, através do Servico de
Inspecdo Federal (SIF) (nos estabelecimentos gmerctalizam no ambito interestadual ou
internacional) e pelas Secretarias ou Departamelg@dsyricultura dos Estados, Territorios e
Distrito Federal, através do Servico de Inspecdadus| (SIE) (para os estabelecimentos que

comercializam no municipio ou intermunicipios, demto mesmo Estado).

Quase 40 anos depois, a Lei n°® 7.889, de 23/11/H)@®%a aquela primeira passando dos
Estados para os Municipios a competéncia quaniscalifacdo dos empreendimentos que
comercializam produtos de origem animal apenas eitd do municipio, por meio do

Servico de Inspec¢éao Municipal (SIM).

18 para saber mais sobre 0 SUASA ver Cardoso e \éa(2at.1).
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Vale ressaltar que, ao transferir o servico deafizsacdo dos Governos Estaduais para os
Municipios (que ja possuiam o SIE em funcionamemtd)nido deixou de fazer a respectiva
transferéncia de recursos, fato que até hoje naedalarizado e que de certa forma dificulta

a implantacéao desse servico.

Neste sentido, levantamento realizado durante aeunio da Rede Tematica de
Ater/Agroinddstria’ mostrou que, atualmente, dos 3.437 municipioslifacios em 16
unidades da federagéo, apenas 592 possuem oucestdo Servico de Inspecdo Municipal

funcionando ou em fase de implantag&o, conformaldehl.

Tabela 3.1 — Situacdo da implantacdo do v Estado

MUNICIPIOS MUNICIPIOS

QTDE. MUNICIPIOS
UF  MUNICIPIOS, COM SIM =M PASE D~E C?M
or UF MPLANTADGS  MPLANTACAO VIGILANCIA
DO SIM SANITARIA
AM 62 5 - 62
BA 417 4 (%) (**)
CE 184 - 3 184
DF 1 1 - 1
ES 78 23 - 78
GO 246 4 11 246
MA 217 1 - 217
MG 853 120 - 431
MT 141 58 a4 141
MS 78 37 11 78
PB 223 5 (%) - 156
PE 183 15 (%) - 128
PI 224 56(%) - 224
PR 399 232 - 254
RD 56 15 - 13

17 Esses dados foram solicitados previamente pelo M@ articuladores estaduais da Rede Tematica dégteindUstria,
gue é composta por técnicos das EMATER’s dos Estémlosntidade equivalente) e foram apresentadosaitiios
durante o evento. Segundo relato desses técnidafoanacdes foram colhidas junto aos 6rgaos coempes nos Estados.

Dos 27 Estados, se fizeram presentes representinfes deles, sendo que os dados do Estado da&afaram tabulados
neste trabalho.
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MUNICIPIOS MUNICIPIOS

QTDE. MUNICIPIOS
EM FASE DE COM
UF MUNICIPIOS, COM SIM - ~
IMPLANTACAO VIGILANCIA
por UF IMPLANTADOS i
DO SIM SANITARIA
SE 75 1 2 22
TOTAL 3.437 521 71 2.235

Fonte: Dados colhidos pelo autor na V Reunido dieRematica de Ater/Agroindistria. Brasilia 2010.
(*) Dado sujeito a confirmacao.

(**) Dado néo informado.

No que tange aos produtos de origem animal inspadas pelo MAPA por meio do
Servigco de Inspecédo Federal (SIF), estes seguergidacdo do Regulamento de Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Anim&IISPOA, que foi criado por meio do

Decreto n° 30.691, de 29/03/1952, tendo como kmgeaades agroindustrias.

O pedido de formalizacdo de agroindustria parangdie do SIF € realizado junto ao
proprio MAPA, que atua com uma superintendénciacada Estado, geralmente localizada
na capital. AVia Crucisa qual fizemos referéncia anteriormente se méigxjanicialmente,

a partir da exigéncia dos seguintes documentos:

1) requerimento solicitando aprovacéo do tert&rmm cépia da escritura de compra

e venda, ou contrato de locac&o ou arrendameritadeel;
2) requerimento solicitando exame e registro do ektaineento;

3) projeto arquitetonico, seguindo parametros defmigelo MAPA e contendo:

'8 para liberacdo do terreno o técnico responsaveMABA deverd ouvir as autoridades de satde publica,
Prefeitura Municipal e Orgéo Controlador do Meio iente (Art. 47 e 48 do RIISPOA). Além disso, a¢en
deve ter afastamento de dez metros dos limitesidagublicas ou outras divisas. As areas com gatias de
acesso devem ser pavimentadas e urbanizadas,devitaformacédo de poeira e facilitando o escoameato
aguas. A disposicao da unidade devera ser afadftantes poluidoras de qualquer natureza, telidade de
abastecimento de agua potavel, fornecimento dgienelétrica e tratamento e escoamento das agsidsiaies.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

i. memorial descritivo das obras a realizar, material a empregar,

equipamento a instalar e informe de interesse eximoésanitario

ii. planta baixa de cada pavimento, com disposicaocedagpamentos sob
legenda; de situacdo, contendo detalhes sobre dedeesgoto e
abastecimento de agua; de fachada e corte longguei transversal;
fluxograma de producgao e de movimentacao de cadboes, bem como

detalhes de equipamentos, quando exigidos;

iii. as plantas deverdo conter também: posicdo da ugéstem relacéo as
vias publicas e alinhamento dos terrenos; orientalicalizacdo das
partes dos prédios vizinhos construidos sobre dsadi dos terrenos;
perfis longitudinal e transversal do terreno emigémsmédia sempre que

este nao for de nivel.

documento expedido pela Prefeitura, autorizandonatoucdo do estabelecimento

indicado no projeto;

exames de agua do estabelecimento que devem seadeamqunos padrdes

microbiolégicos e fisico-quimicos;

licenca ambiental;

registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juri@ikiis};

registro da Junta Comercial (fotocOpias da congitu e demais atos de

alteracdes);

iInscricdo na Secretaria de Fazenda do Estado;
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10)termo de compromisso concordando em acatar tod&xigéncias contidas no
Regulamento da Inspecado Industrial e Sanitariarddu® de Origem Animal —

RIISPOA;

11)cadastro do estabelecimento detalhando atividaftesjulacdes, origem da

matéria-prima, processamento, conservacgao, valielagkeio ambiente;

12)contrato de responsabilidade técnica, com o denddstro no CREA da Regiao,

do técnico responsavel pela unidade agroindustrial;

13)atestado de saude ocupacional de todos os envelviicetamente no

processamento de alimentos;

14)livro oficial de registro com termo de aberturaréao pelo 6rgdo competente
(Divisdo de Produtos de Origem Vegetal ou Divis@& Rtodutos de Origem

Animal).

Apesar de listados em uma Unica sequéncia, 0s a@otomacima sdo apresentados em
etapas, sendo a primeira indicada no item 1, pa@absera elaborado um laudo de vistoria
pelo MAPA para aprovacao do terreno, existindo aa edificacdo construida. Na segunda
etapa, deverdo ser apresentados os documentag® ia 13 e, apds a conclusdo das obras
atraveés da vistoria final, adquire-se o livro dgisto, discriminado no item 14. Ao final do
processo, além do empreendimento registrado, caodutp resultante do processo de

agroindustrializacdo também estara registradoadewm numero de registro especifico.

Vale ressaltar que os documentos solicitados mo 8@acima, podem nao ser aprovados
pelo 6rgdo no primeiro momento, devido a nuancesajlegislacdo ndo consegue alcancar,

sendo necessario ajuste ao projeto. Mesmo quarsdoapsovacdo € realizada, existem casos
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em que o técnico que vai fazer a vistoria ndo amlacoom o que foi aprovado pelo outro

técnico e novas modificacdes tém que ser realizaal@sque a liberacéo final ocorra.

As exigéncias contidas nos itens 5, 12 e 13 samdab anualmente para que a empresa

possa continuar desenvolvendo suas atividadesriegés.

Além dos itens descritos acima com suas ressatvgwodutor deve providenciar a
confeccdo dos rotulos de cada produto, os quasr@ie\ser aprovados e levar o nimero de
registro no Servico de Inspecdo a que estiver ladou O rotulo deve conter,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes (EMBRAEG6): a) denominacdo de venda do
alimento, que deve ser a determinada pelo sewrieldecnico ou padrdao de identidade e
qualidade; b) lista de ingredientes; c) conteudqaidos; d) identificacdo da origem; e)
identificacdo do lote; f) prazo de validade; g)tingdes sobre o preparo e uso do alimento,

guando necessatrio.

3.1.2 Produtos de origem vegetal

A agroindudstria que utiliza como matéria prima jtod de origem vegetal, para efeito
de registro e fiscalizacdo, é subdividida em duwssrgorias: as que produzem bebidas ou
vinagres (a exemplo do vinho e da cachaca) e apmuaeizem alimentos . De modo geral,
esses produtos sdo de competéncia do MAPA e degemegistrados junto a esse 0Orgao,

conforme o caso (Decreto n°® 24.114, de 12/04/193% B° 9.972, de 25/05/2000).

Os agentes que produzem bebidas ou vinagres devemourgr uma das
Superintendéncias Estaduais do MAPA, que € a (onganiza¢do que possui competéncia

para fazer o registro do estabelecimento e do poodwei 8.918, de 04/09/1997). Assim, o
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produtor devera se deslocar até a capital do seadds onde esta localizada a

Superintendéncia, para fazer a entrega dos seguioteimentos:
a) requerimento solicitando seu registro;
b) cépia do contrato social;
c) cobpia do cartdo do Cadastro Nacional de Pessadich#CNPJ;

d) trés formularios de cadastro do estabelecimenformmando a identificacdo do

empreendimento, instalacdes e tipos de produtos;

e) plantas, nos moldes exigidos para a agroindusériprddutos de origem animal,

descrito no tépico 3.1.1, item 3, deste capitulo;

f) memorial descritivo das instalacbes e equipamertibando: as condi¢cdes do
prédio; condi¢cdes de cada uma das sec¢les; 0s ewIifiEs e processos de producao;
vasilhames a serem utilizados; capacidade de péogurigem da agua; rede de

esgoto e local onde séo langados os residuos dstiirag
g) formuléario de cadastro do técnico responsavel peipreendimento;

h) documentacéo do responsavel técnico: copia do €itia da carteira de registro
no Conselho Profissional (CREA, CRQ ou CBfcépia de certiddo de registro de
empresa no Conselho Profissional no qual o técrestiver vinculado,

comprovando sua condicdo de responsavel técniemtgen conselho.

Nos demais tipos de alimentos produzidos com neaf#iina vegetal, a formalizacdo do
empreendimento se da entre o MAPA e a Vigilanciait&aa. Isto ocorre porque ha um

conflito entre legislagdes, como veremos.

19 CREA-Conselho Regional de Engenharia e Agrono®RQ-Conselho Regional de Quimica; e CRF-
Conselho Regional de Farmacia.
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A classificacdo de produtos vegetais, subprodutosse&luos de valor econémico foi
criada em 1975, através da Lei n° 6.305, a qualstdistituida pela Lei n® 9.972, de

25/05/2000, que no seu Artigo 1° define esse psocesmo responsabilidade do MAPA:

Art. 1° Em todo o territério nacional, a classificacdo éigdioria para os
produtos vegetais, seus subprodutos e residucsateacondmico:

| - quando destinados diretamente a alimentaca@ham
Il - nas operacgdes de compra e venda do PodercBybli

Il - nos portos, aeroportos e postos de frontegiaando da importacao.

[..]

Art. 3 Para efeitos desta Lei, entende-se por classificag ato de
determinar as qualidades intrinsecas e extringgeasm produto vegetal,
com base em padr@es oficiais, fisicos ou descritos.

Paragrafo Unico. Os padrdes oficiais de produtgeteds, seus subprodutos
e residuos de valor econdmico serdo estabelecids Ministério da
Agricultura e do Abastecimento (BRASIL, 2000).

Todavia, a Lei n° 9.782, de 26/01/1999, que criag&ncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, em seu Artigo 8°, incube este 6rgdo edmilamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servicos que envolvam risco a saudecaubéspeitada a legislacdo em vigor, € no
paragrafo 1°, inciso Il do mesmo artigo, consideseno bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizacdo sanitaria os “alimentog;lusive bebidas, aguas envasadas, seus
insumos, suas embalagens, aditivos alimentaresedirde contaminantes organicos, residuos

de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios” (BRA1999).

Até o momento, o MAPA definiu a classificacdo e@npaizacdo para sessenta e nove
produtos vegetai8 A Coordenacédo Geral de Qualidade Vegetal, vimzuo Departamento
de Inspecédo de Produtos de Origem Vegetal-DIPOVMAdA, “classifica e certifica a
identidade e a qualidade dos produtos vegetatslizando estabelecimentos que preparam,
embalam e comercializam esses produtos, destindidetamente ao consumo humano”

(MAPA, 2011). Os documentos exigidos para os ageqiee beneficiam algum desses

2 A relacdo completa desses produtos esta desoritamexo D deste trabalho.
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produtos vegetais sdo os mesmos exigidos pelo Mp&A as bebidas e vinagres, descritos

anteriormente.

A ANVISA, por sua vez, também possui uma relacdoalimentos passiveis e néo
passiveis de registro, incluindo suas embalageressgo listados nos ane&bda Resolucdo
n° 27, de 06/08/2010. No seu anexo |, estdo desayitais os alimentos e embalagens néao
precisam de registro, onde destacamos: produtogegletais (exceto palmito), produtos de
frutas e cogumelos comestiveis, vegetais em comsgpalmito), especiarias, temperos e
molhos, café, erva-mate, produtos de cacau, gorduédeos vegetais. Para os produtos
dispensados de apresentagdo de registro, os ageves informar o inicio de fabricacédo a
autoridade sanitaria respectiva (Unido, Estado anitdpio, conforme nivel de complexidade
do produto), em formulario préprio, onde a inspegdaitaria ocorrerd em um prazo de até 60

(sessenta) dias da comunicacao.

No caso do empreendimento néo ser aprovado, d&iasia a suspenséo da producao e
o recolhimento dos produtos no mercado, arcandaodupor com todo o custo desse

procedimento, além da possibilidade de sofrer sydesalidades.

As matérias-primas alimentares e os alimefosatur#?, bem como os produtos de
panificacdo destinados a venda direta ao consupedtiio dispensados da obrigatoriedade de
registro e também da necessidade de informar @ id& fabricacdo ao 6rgdo de Vigilancia
Sanitaria. Ainda assim, a ANVISA exige que, indefmriemente da obrigatoriedade de
registro, todos os alimentos comercializados at@ndas respectivos regulamentos técnicos

especificos por categoria de proddipe ainda estar de acordo com a legislacéo sanitari

2L A relacdo dos alimentos obrigados e dispensadosgittro pela ANVISA est&o dispostos no Anexo Etele
trabalho.

22 A ANVISA considera alimentdn naturatodo alimento de origem vegetal ou animal, paja censumo
imediato se exija apenas a remocao da parte ndestimel e os tratamentos indicados para a suaitaerfe
higienizacao e conservacédo

% No anexo F encontra-se a relacdo de produtos mdicaicdo do seu regulamento técnico.
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seja, atender ao previsto em todas as leis e nogmasao editadas sobre o assunto, em
ambito federal, estadual e municipal. Merece regiainda o fato de que a embalagem de
todos os produtos deve seguir as recomendacdesotiéagem, conforme descrito

anteriormente para os produtos de origem animal.

Apesar do registro exigido para alguns produtosteaeg pelo MAPA e pela ANVISA,
nao existe uma legislacao definindo critérios @airaplantacdo da unidade agroindustrial que
utiliza este tipo de matéria-prima, como existeapas produtos de origem animal. Essa
vacancia de legislacdo gera conflitos entre tésndms dois 6rgdos na identificagdo da real
competéncia para o acompanhamento da fase ingiahplantacéo — construgéo/instalagéo —

de uma unidade agroindustrial.

N&o obstante, a despeito dessa incerteza de campestéa Resolucdo da ANVISA n°
23, de 15/03/2000, exige que todos os empreendimeagroindustriais que beneficiam
matéria-prima vegetal (a excecdo de bebidas e mgmague, como ja mencionado, é
regulamentado pelo MAPA) possuam alvara ou licesgaitaria, sendo que, para sua

emissao, é necessaria a apresentacédo dos seglaotesentos aquela Agéncia:

a) requerimento assinado pelo responsavel técnico;

b) cépias do RG e CPF do responsavel legal da empresa;

C) cOpia dainscricdo estadual;

d) copia do CNPJ;

e) cOpia do contrato social e suas alteracdes, radsdrna Junta Comercial;

f) copia do alvara de localizacdo e funcionamentodigpepelo 6rgdo municipal;
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g) copia do RG, CPF, carteira de trabalho do resp@hséenico, bem como certiddo

de regularidade junto ao Conselho Regional;

h) assinatura de termo de responsabilidade técnisaméa® no 6rgdo de Vigilancia
Sanitéaria);

i) manual de boas préticas de fabricacao;

j) declaracdo de que ndo possui servico terceirizagdma caso de possuir, relacao

dos servicos, com apresentacdo de copias dos tentearespectivos alvaras

sanitarios;

k) relacéo de produtos produzidos e atividades;

l) projeto basico de arquitetura;

m) memorial descritivo;

n) licenca ambiental, quando necessario;

0) plano de gerenciamento de residuos.

Complementarmente, a Resolucdo n° 275, de 210®/2fa ANVISA, vem cobrando o
regulamento técnico de Procedimento OperacionaloRemhdo-POP e a lista de verificacdo
das Boas Préticas de Fabricacdo-BPF, aplicados aestabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos. EstsoRe&o estd baseada na Portaria n°® 326, de
30/07/1997, da Secretaria de Vigilancia Sanitanidihistério da Saude sobre BPF. A citada
Resolucao preconiza que o Procedimento OperaciRamdonizado-POP deve ser escrito de
forma objetiva, estabelecendo instru¢des sequenusma a realizacdo de operagdes rotineiras
e especificas na producdo, armazenamento e trémspwralimentos. A BPF, por sua vez,

deve abranger um conjunto de medidas que serdadadofr fim de garantir a qualidade
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sanitaria e a conformidade dos produtos alimergticmm os regulamentos técnicos. Esses
dois manuais séao elaborados pelo agente produtexando ficar disponivel para avaliacédo
do técnico da ANVISA, quando de sua vistoria, quepecionara seu contedudo e que deve

abordar os topicos descritos no Quadro 3.1 abaixo.

Quadro 3.1 - Lista de verificacdo de POP e BPF groirdustrias de alimentos, utilizada
para inspecao por técnicos da ANVISA

1. DOCUMENTACAO |sim |nAO [ Nsa

1.1 MANUAL DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO:

1.1.1 Operacgdes executadas no estabelecimentodestimrdo com o Manual de Boas
Praticas de Fabricacéo.

1.2 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRONIZADQOS:

1.2.1 Higienizacdo das instalacfes, equipamentoatensilios:

1.2.1.1 Existéncia de POP estabelecido para este it ‘ . ‘ . ‘ :

1.2.2 Controle de potabilidade da agua:

1.2.2.1 Existéncia de POP estabelecido para cerdmpotabilidade da agua. ‘ : ‘ . ‘ :

1.2.3 Higiene e saude dos manipuladores:

1.2.3.1 Existéncia de POP estabelecido para este it ‘ . ‘ . ‘ .

1.2.4 Manejo dos residuos:

1.2.4.1 Existéncia de POP estabelecido para este it ‘ . ‘ . ‘ :

1.2.5 Manutencdo preventiva e calibracéo de equipamtos.

1.2.5.1 Existéncia de POP estabelecido para este it ‘ . ‘ . ‘ :

1.2.6 Controle integrado de vetores e pragas urbasa

1.2.6.1 Existéncia de POP estabelecido para este it ‘ . ‘ . ‘ .

1.2.7 Selecao das matérias-primas, ingredientes mizalagens:

1.2.7.1 Existéncia de POP estabelecido para este it ‘ . ‘ . ‘ :

1.2.8 Programa de recolhimento de alimentos:

1.2.8.1 Existéncia de POP estabelecido para este it ‘ . ‘ . ‘ .

Fonte: adaptado pelo autor da Resolugcdo n° 27AN§ASA

Esses dois procedimentos (BPF e POP) exigem cdstici@s de instalacbes, de
equipamentos, de moveis e utensilios, de embalageasmazenamento, da producéo e
transporte, do vestuario e saude dos manipuladeredps documentos de controle de
producdo do estabelecimento agroindustrial, quensentram descritos no Anexo G deste
trabalho, os quais séo verificados e exigidos p&Edaico da Vigilancia Sanitaria quando vai

fazer a vistoria do empreendimento relativa a gaiéo de licenca/alvara sanitario,
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solicitacdo de registro ou comunicacdo do iniciofal@icacdo de produto dispensado da

obrigatoriedade de registro.

Em resumo, a agroindustria que produz bebidasnaigis de matéria-prima vegetal
possui normativo especifico para registro e ingpetd@ unidade agroindustrial, sendo o
MAPA o 60rgdo a ser consultado e que procederd aliftagdo. Os demais produtos
agroindustrializados com matéria-prima vegetal tieyseguir procedimentos emanados pelo
MAPA e pela ANVISA, sendo que alguns tém legislagdpecifica (de um ou do outro
o0rgdo) e outros nao, ainda que todos precisem abtelvard de salde expedido pela
ANVISA. E, independentemente do tipo de agroindigstrs produtos deverdo possuir rétulo

elaborado em conformidade com a legislacdo espacifi

A legislacao sanitaria foi simplificada nos EstadosAmazonas, Rio Grande do Norte,
Goias, Distrito Federal, Minas Gerais, Espiritot8an Santa Catarina, através da elaboracao
de leis especificas. A caracteristica comum a teédgse elas visam, de alguma forma, o
publico da agricultura familiar, entendido como elg@s que satisfazem as condi¢fes da Lei
11.326, de 24/07/2006. Aqui vemos como a instinaiazacdo de uma norma, passa a

influenciar o proprio ambiente institucional, comencionado por D. North (1996).

Os Estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e Goi@sam legislacbes muito
semelhantes, e que seguem um padrdo disseminaoloVirg@ktério do Desenvolvimento
Agrério, através da Coordenacdo Geral de Diveegiio Econdmica, em seu Programa de
Agroindustria. Essa norma so cria simplificagfes@aagroindustrializacdo de produtos de
origem animal, permitindo o registro por pesso&digprodutor rural, e estabelece que a
comercializacdo pode ser realizada dentro do prdgstado, j& que o 6rgdo de autorizagéo e

fiscalizagao faz parte de sua estrutura.
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Os Estados de Minas Gerais e Santa Catarina, r@&cerin simplificagcbes na sua
legislacdo, mas criaram programas de apoio a atleidde agroindustrializacdo para a
agricultura familiar, aqui também seguindo os pteseda Legislacdo Federal para o
enquadramento do publico beneficiario, citada n@grafo anterior. Embora ndo tenhamos
localizado a legislacdo para o Estado do ParaRégrama Fabrica do Agricultor, que surgiu
em 1999, e que existe até hoje, € um referencsslengpo de programa. Eles sdo importantes
por definirem equipes técnicas que vao auxiliaradptor no processo de regularizacdo de

seu empreendimento, fazendo com que seu mercadarsgjiado.

Diferentemente dos anteriores, o Estado do Es@atto criou legislacdo para produtos
de origem vegetal e animal, e conceituou a unidkedbeneficiamento como “agroindustria
rural de pequeno porte”, admitindo que cinquentacpato do empreendimento e da matéria-
prima ali utilizada n&o seja oriunda da agricultiamiliar (Lei 11.326/2006), e que a unidade
seja implantada na é&rea rural. Também admite doeralizacdo se dé através do produtor

rural pessoa fisica, com o mercado de comercid@ae ampliando para todo o Estado.

No Distrito Federal, a experiéncia acumulada coprimeiro programa de estimulo a
formalizacdo de agroindUstrias familiares, o PR&YHeu origem a nova legislacdo que
institui a “producéo, o processamento e a comézagdo de produtos artesanais comestiveis
de origem animal, vegetal e de microorganismo agdli (DISTRITO FEDERAL, 2008).
Essa lei considera como artesanal o processoadiilina obtencdo, no transporte e na venda
de produtos comestiveis que mantenham caractasgdtiadicionais, culturais ou regionais,

realizado em pequena escala.

A peguena escala, para efeito dessa Lei, € coadg@@&omo aquela unidade que gere, no

ano de 2008, Renda Bruta Anual de até R$ 120.00@660to e vinte mil reais) por

4 para conhecer mais sobre o PROVE, ver os trabdth@&telho Filho (1999) e Orsi (2001)
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estabelecimento e que possui mao de obra predotmente familiar, limitando-se as
contratacOes a cinquenta por cento da quantidaaledi® pessoas envolvidas na producéo, no
processamento e na comercializacao dos produtealo®da renda bruta anual sera corrigido
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao CadstiNPC. Quando o estabelecimento
for constituido por grupos, associacdes ou coopagto limite de sua Renda Bruta Anual
pode corresponder ao somatério da Renda Bruta Adoslindividuos que integram o

estabelecimento, limitada a oito vezes do valowviddal.

Além de simplificar a legislacdo sanitaria, o DistFederal inseriu em uma Unica norma
(DECRETO 2.9813/2008) todos o0s requisitos necessgvara atender aos preceitos de
higiene e manipulagéo, as especificacdes que dagdes devem ter e restringiu a um Unico
orgéo a responsabilidade pela liberacdo e inspdeafuncionamento do empreendimento

agroindustrial, tanto para o produto de origem ahcomo para o vegetal.

O caminho de aprendizado empreendido pelo govesristrito Federal, que construiu
um ambiente institucional mais favoravel para anfdlizacdo de agroindustrias de alimentos,
corrobora com que North (1996) vem chamandopdth dependenthmostrando que as

escolhas que séao feitas hoje sao limitadas pelagdmpassada.

3.2 CONSTITUICAO E FORMALIZACAO DA PESSOA JURIDICA

A formalizacdo da pessoa juridica, que da origenCi®J do empreendimento, possui
atualmente uma legislacao clara e € de dominioafesgionais da area contabil e de algumas
instituicbes, a exemplo do SEBRAE, que acabam pacilitar” o processo junto aos

produtores. Contudo, essa assessoria possui umdriscesso.
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Para a realizacdo do CNPJ, a primeira decisdo guedutor tem que tomar € qual sera a
forma de constituicdo da pessoa juridica de suaemapindividual, sociedade limitada ou
cooperativada. Essa decisédo implicara na formaillgtacdo sobre a qual sera taxada, com
impacto direto nos custos de producdo, bem comoesobregime de seguridade que o
produtor passara a ter, como veremos a frente.aA@xdste o impacto sobre a forma da
administracdo da agroindudstria, uma vez que a faooperativada, na legislacéo atual, exige

um numero minimo de vinte pessoas participandavweesndimento.

A Cooperativa € uma sociedade civil, regida por legeslacao especifica - Lei n® 5.764,
de 16/12/1971 -, que embora ndo tenha naturezarcialm@ma vez que ela surge para prestar
servicos aos seus associados, pode praticar atmsrdEcio. Essa legislacdo define o numero
minimo de vinte pessoas para que se possa dao iaiciprocesso de criagdo de uma
cooperativa, 0 qual consiste na construcdo de utatUEs Social, que deve definir: os
objetivos e area de atuacao; condicdo de admidsé&ussao e exclusdo de associados; capital
e valor minimo das quotas-partes para subscric8acdoperados; forma de devolugdo das
sobras liquidas e rateio das despesas; normasapad@ministracdo e a fiscalizagdo da

cooperativa.

Apoés a discussdo para elaboragdo do Estatuto Sécracessaria sua aprovagao, que
devera ocorrer através de reunido com lavratuedajena qual também deve constar a eleicao
da diretoria, que tera o papel de administrar asathos da cooperativa e de seus associados.
Essa diretoria serd composta por, no minimo, asis®g cargos: Presidente, Vice-Presidente
e Secretario e um Conselho Fiscal, que sera comgesho minimo trés membros titulares e
trés suplentes. A legislacdo veda o pagamento memeracdo a Diretoria e ao Conselho
Fiscal pelos servicos prestados a cooperativa, nomdeno entanto, haver contratacdo de
profissionais para a gestdo executiva do empreamdon Neste caso, a Diretoria passaria a

exercer uma funcdo de Conselho de Administracao.
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Na sociedade limitada, a empresa devera ter doimais sOcios que aportardo capital,
cujo montante sera dividido em cotas proporcioaaisnvestimento de cada socio, dando
origem ao capital social da empresa. O poder ddgesa distribuicdo dos lucros obedecem a
proporcéao da participacdo de cada socio nesseakdapanforme Lei Complementar n° 123,
de 14/12/2006, o volume de faturamento anual, gposigao societaria e o tipo de atividade
definem o tamanho da empresa — micro, pequena,an@digrande —, que por sua vez,
determina a carga de tributos a ser cobrada. @afatnto anual maximo da microempresa é
de duzentos e quarenta mil reais, e ao extrapet® ealor ela passa a ser enquadrada, no
exercicio seguinte, como pequena empresa, podaagi@rf anualmente nessa categoria até

dois milhdes e quatrocentos mil reais.

Depois de definida a forma de constituicdo, o praddevera procurar a Junta Comercial
do Estado ou no Cartério de Registro de Pessodichiriocalizado em seu municipio, ou em
municipio mais proximo, para proceder ao registeo ammpresa, munido dos seguintes
documentos: a) Contrato Social ou Requerimento rdprésario Individual ou Estatuto (no
caso de cooperativas), em trés vias; b) Copia actela do RG e CPF do titular ou dos
socios - no caso de sociedade limitada — ou datddimee Conselho Fiscal, no caso de
cooperativas; ¢) Formulario proprio preenchido dods opcdes de nome para a empresa; d)
Requerimento padréo preenchido (Capa da Junta Catyee) Ficha de Cadastro Nacional,
modelo 1 e 2; e f) Taxas pagas através do Docunumtbrrecadacdo da Receita Federal-

DARF. Os precos e prazos para abertura variam @el&para Estado.

O Estatuto e o Contrato Social, para serem validegerao ter o visto de um advogado.
No caso de microempresa ou empresa de pequenchdoatelispensa deste visto no Contrato

Social, conforme prevé o Estatuto da Micro e Peglanpresa.
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Ao finalizar o registro da empresa na Junta Corakreera entregue ao proprietario o
Numero de Identificacdo do Registro de Empresa-NHEessario para o segundo passo que

€ a emissado do Cadastro Nacional de Pessoa Ju@iNied, pela Receita Federal do Brasil.

Este cadastro é realizado exclusivamente atravéstelola Receita Federal, na Internet,
por meio de “download” de um programa especifice. ddcumentos necessarios sao: a)
Documento Basico de Entrada do CNPJ (DBE), ou pobdtode transmissdo da FCPJ e b)
Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ), acoitenio caso de inscricdo de sociedades,
do Quadro de Sécios ou Administradores (QSA). Esdesumentos deverdo ser
encaminhados via SEDEX ou apresentados a SecréetriReceita Federal, caso exista no

municipio do produtor.

Em alguns Estados, o passo seguinte é procedecacho Estadual junto & Secretaria
Estadual da Fazenda, para obtencéo da inscricémpeesa no Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos-ICMS, onde séo exigidosoasimientos listados a seguir. Em outros
Estados, primeiro € necessario a obtencdo do Aldarduncionamento (sobre o qual

falaremos adiante, no topico 3.3) para em seguiter @ Inscricdo Estadual.

1) Preenchimento dos formularios: Documento Unico delaStro e Documento

Complementar de Cadastro;
2) Comprovante de enderecos dos socios, cOpia awtdatau original;

3) Copia autenticada do documento que comprove didgtaiso do imdével como,

por exemplo, o contrato de locacdo do imovel outesa publica do imovel;
4) Numero do cadastro fiscal do contador;

5) Copia do ato constitutivo, como Contrato SocialRequerimento de Empresario

Individual ou Estatuto (no caso de cooperativas);
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6) Copia do CNPJ;
7) RG e CPF dos sécios (no caso de sociedade).

As Secretarias de Fazenda de alguns Estados raatizeonvénio com a Receita
Federal para que a Inscricdo Estadual fosse rdaligm conjunto com a emissao do CNPJ,

fato que evitaria o preenchimento dos formularitedos na letra “a” acima.

3.2.1 Lei do microempreendedor individual

Através da Lei Compelmentar 128, de 19/12/2008, doada a pessoa juridica
Microempreendedor Individual-MEI, visando simpldic os tramites burocraticos para a
abertura de microempresas e trazer para a forrdelidaquelas pessoas que optaram
(independentemente do motivo) em possuir seu mré@npreendimento. Esse procedimento
inclui os agentes que desenvolvem atividades re réral, desde que a atividade pleiteada

possa se desenvolver no endereco fornecido, coafautorizacdo da Prefeitura Municipal.

A consulta prévia a Prefeitura é o passo inicialea dado para a criagdo da pessoa
juridica Microempreendedor Individual. Apés a aacho da prefeitura, a inscricdo do MEI é
feita  diretamente na internet, através  do Portal  d&mpreendedor
(www.portaldoempreendedor.gov.br). Havendo necedsidde auxilio, 0 SEBRAE ou um
contador, optante pelo Simples Nacidhalprestara informacdes de forma gratuita. O
preenchimento do formulario exige dados da cartdgaidentidade e do CPF, além do
endereco onde funcionara o empreendimento, ndooseecdessaria a remessa de coépias

desses documentos.

%0 Simples Nacional é um regime tributario diferadei, simplificado e favorecido aplicavel as Micrgeesas
e as Empresas de Pequeno Porte, a partir de 000J7 Que substitui oito tipos de tributos Estadedi®derais.
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Ao final da digitacdo no Portal, sera emitido o eféon do CNPJ, o Alvara de
Funcionamento provisério, a inscricdo na Junta Coialee no Instituto Nacional de Seguro
Social-INSS, através de um uUnico documento, cham@ddificado da Condicdo do
Microempreendedor Individual-CCMEI, o qual deveeé imnpresso. Este € o documento que
comprova a condicdo de Pessoa Juridica para o enga@or, permitindo-lhe emitir nota
fiscal e contrair empréstimos como Pessoa Juri@idastado ndo cobra nenhuma taxa para a

emissao desse documento.

O alvara de funcionamento provisorio tera validddel80 dias, prazo em que devera
haver fiscalizacdo pelos Orgdos responsaveis. N&endo referida visita, o Alvara se
transformara em definitivo. Porém, para o caso deipulacdo de alimentos, ainda se faz

necessario cumprir legislacéo especifica, comaaedano tdpico 3.1.

Os tributos exigidos se resumem a um pagamentoahndasiICMS ao Municipio e ao
Estado, no valor de cinco reais e um real, resggoente, e contribuicdo ao INSS de cinco
por cento do salario minimo, totalizando atualmemt@ta e trés reais e vinte e cinco
centavos. Essa contribuicdo € realizada atravésndeinico documento, que também é

emitido no Portal do Empreendedor.

N&o é exigida a apresentacdo de registros contabsisados por um profissional de
contabilidade, mas é cobrado o preenchimento datétel Mensal das Receitas Brutas, que
pode ser feito a mao, até o dia vinte do més suleség, onde deverdo ser anexadas as notas
fiscais das vendas realizadas as pessoas juridic@eriodo. E dispensada a emissio de notas

fiscais nas vendas a pessoas fisicas.
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Para se enquadrar como MEI, o empre$ariem que atender comulativamente as
condicOes dispostas no Artigo 2° da Resolucao dé B1/07/2009, do Comité para Gestéo da
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro éalyalizacdo de Empresas e Negdcios-

CGSIM, conforme abaixo relacionado:

a) ter auferido receita bruta de até trinta e seisr@ails no ano anterior e, para o caso de
inicio de atividade, trés mil reais multiplicadad@numero de meses compreendido
entre o inicio da atividade e o final do respectwm, considerando as fracdes de

meses como um meés inteiro;
b) ser optante pela forma de tributagcdo do SimplesoNak

c) exercer atividade permitida para o Microempreendéadividual, discriminadas na
Portaria n° 11, de 09/10/2009, do Ministério do dwslvimento, Industria e

Comeércio;
d) ndo possuir mais de um estabelecimento;
€) nao participar de outra empresa como titular, sGaiadministrador;

f) possuir até um empregado, que receba um salarionmiou o piso salarial da

categoria profissional.

Das atividades permitidas para o MEI, citadas rea [&c” anterior, as quais estéo
relacionadas no Anexo H, encontram-se vinte e catisdades que podem ser enquadradas

como agroindustrias alimentares.

% A Lei 10.406, de 10/01/2002, considera como endpiesjuem exerce profissionalmente atividade ecaredm
organizada para a producédo ou a circulacdo dediede servicos. E em seu paragrafo Unico definengoeé
considerado empresario aquele que “exerce profisgétectual, de natureza cientifica, literaria artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboragdesgo se o exercicio da profissdo constituir eleim de
empresa”’ (BRASIL, 2002).
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Aqui notamos o descompasso das legisla¢cdes, ou doradouglas North, do ambiente
institucional formal, uma vez que o agricultor fhamiao se constituir em MEI, para atender a
legislacdo sanitaria, deixa de obter o maximo danitiamento permitido pelo PRONAF
Agroindustria (legislacdo regulamentada pelo BaBentral), pois ele enquanto pessoa fisica

tem direito a cinquenta mil reais e enquanto pegsadica fica limitado a trinta mil reais.

3.2.2 Constituicdo da pessoa juridica e impactos diegislacao previdenciaria

A Constituicdo de 1988 estabeleceu como um do<ipios de seguridade soéiah
uniformidade e equivaléncia as populacdes urbamasaes. Assim, a Previdéncia Social tem
por finalidalde assegurar aos seus beneficiariesliante contribuicdo, “meios indispensaveis
de manutencao, por motivo de incapacidade, desgmpreoluntéario, idade avancada, tempo
de servico, encargos familiares e prisdo ou morégueles de quem dependiam

economicamente” (BRASIL, 1991).

Os beneficiarios séo classificados em: empregaopregados domésticos, contribuinte
individual, trabalhador avulso, segurado espetiaia vez que nas atividades rurais s6 nao é
encontrado com mais frequéncia o empregado dorogst@screveremos as caracteristicas
das demais categorias de beneficiarios, sob o eafdg area rural, conforme Artigo 11°, da

Lei n° 8,213, de 24/07/1991;

a) empregado - aquele que presta servico permanemeatdeeza rural a empresa, sob

sua subordinacdo e mediante remuneracao;

27O sistema de Serguridade Social é composto podiréitos socias: Salde, Assisténcia e PrevidSuiial.
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b) trabalhador avulso - quem presta servico de naiuteal, a diversas empre&§asem

vinculo empregaticio;
c) contribuinte individual -
i. empregador rural pessoa fisica -

a. produtor rural pessoa fisica que explore a ativeddel extracdo mineral

— garimpo, com ou sem o auxilio de empregados;

b. produtor rural pessoa fisica da atividade agropécuwom mais de
quatro médulos, ou quando igual ou inferior, owidtide pesqueira,

gue trabalhe com auxilio de empregados;

ii. o titular de firma individual rural; o sOcio cofistgerente ou solidario de
empresa rural; o diretor de cooperativa de prodstourais que recebam

remuneracao;

iii. prestador de servico de natureza rural, em caedMentual, a uma ou mais

empresas, sem relacdo de emprego

d) segurado especial - a pessoa fisica residententwel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmeate em regime de economia
familiar®, ainda que com o auxilio eventual de tercéffosxplore a atividade
agropecuaria em imovel (préprio ou de terceirospiequatro modulos fiscais, ou

gue tenham na atividade de seringueiro, extragiwisgetal ou de pesca artesanal o

%8 A Previdéncia Social considera empresa a firmaviddal ou sociedade que assume o risco de atieidad
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos &o.1© empresario é o proprietario ou sdcio da esapre

29 A Previdéncia Social entende como regime de ec@ntamiliar a atividade em que o trabalho dos memmbr
da familia é indispensavel a prépria subsistén@a edesenvolvimento socioecondmico do ndcleo famdi é
exercido em condi¢cBes de mitua dependéncia e calgiim sem a utilizacdo de empregados perman&Hies.
conceito possui as mesmas premissas utilizadas @eltDA para classificacdo do produtor rural como
Agricultor Familiar, e se beneficiar do PRONAF.

30 A utilizacso de mao-de-obra de terceiro é permifidlo prazo de cento e vinte dias por ano. No dasdois

ou mais empregados, esse prazo deve ser dividldapantidade utilizada.

69



principal meio de vida, bem como seu cénjuge oupaotheira e os filhos maiores de
dezesseis anos de idade que, comprovadamentelhénabaom o grupo familiar

respectivo.

A condicao de segurado especial ndo fica descaoafiguse:

[.]

| — a outorga, por meio de contrato escrito degracmeacao ou comodato,
de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rurgd éuea total ndo seja
superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde quergante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, indaliiente ou em regime
de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da prajade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vintepdiano;

Il — a participacdo em plano de previdéncia commgletar instituido por
entidade classista a que seja associado em raziandeggdo de trabalhador
rural ou de produtor rural em regime de economidlfar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familque tem algum
componente que seja beneficiario de programa essiat oficial de
governo;

V — a utilizag&o pelo proprio grupo familiar, ngolracéo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacasantd, na forma do § 11
do art. 25 da Leit8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI — a associagcdo em cooperativa agropecuariaA@R 1991)

Aqui notamos outro conflito entre legislacdo deexdihtes organizacdes do Governo
Federal, uma vez que o paragrafo 11 do Artigo 25)aienado no inciso V acima, considera
como processo de beneficiamento ou industrializacgsanal “aquele realizado diretamente
pelo préprio produtor rural pessoa fisica, desderfio esteja sujeito a incidéncia do Imposto
Sobre Produtos Industrializados-IPI” (BRASIL, 199t)que vai de encontro a legislacao

emitida pelo MAPA e pela ANVISA para as agroindiagstide alimentos,conforme topico 3.1.

Os beneficios prestados pela Previdéncia Sociads&eguintes:

1. quanto ao segurado - aposentadoria por invalidppsemtadoria por idade;
aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposengaéspecial; auxilio-doenca;

salério-familia; salario-maternidade; auxilio-acitie
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2. quanto ao dependente - pensao por morte; auxidlos@o;
3. quanto ao segurado e dependente - servi¢o sagadlijitacao profissional.

A aposentadoria por idade na area rural é de dasaans para homens e cinquenta e
cinco para mulheres. Porém, se ele ndo conseguiprovar o efetivo exercicio de atividade
rural, mas comprovar sua condicdo de trabalhadoits@avou estiver na categoria de
contribuinte individual, descrita anteriormenteleta “c”, topicos ‘i, ii e iii”, segue o0 prazo

para a area urbana, que é de sessenta e cincpaaadsmomens e sessenta para mulheres.

O produtor enquadrado como segurado especial, queeaiza o recolhimento da
contribuicdo obrigatoria, ndo tera direito a apts#oria por tempo de servico e
aposentadoria especial, salvo se ele também fiperretolhimento de contribuicbes

facultativas” (DEMO, 2007).

No Capitulo 1l da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, ésaiminada a contribuicdo a
Previdéncia Social, por categoria de beneficid?@ra o empregado e o trabalhador avulso é
aplicada a aliquota de oito, nove ou onze por cgoidoe 0 seu salério de contribuicdo mensal,
variando em funcéo da faixa salaria recebida. déntribuinte individual descrito no tépico
“ii”, tem aliquota de vinte por cento sobre seuasal de contribuicdo. H4 uma opg¢éo de
aliquota de onze por cento para o contribuinteviddal que trabalha por conta prépria, sem
relacéo de trabalho com empresa e de cinco poo pama 0 microempreendedor individual-
MEI. Essa opc¢do, no entanto, os exclui do beneféao aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Ainda o contribuinte individual, prddr rural pessoa fisica, contribui para a
seguridade social, com dois por cento da receittalproveniente da comercializagéo da sua

producad”.

31 Sobre o questionamento da incidéncia da aliquar @ produtor rural pessoa fisica ver o trabatho d
Pierdonéa (2008)
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Também classificadas como contribuinte individuad, empresas sao taxadas pela
Previdéncia com aliquota de vinte por cento, soBrempregados e trabalhadores avulsos, e
mais um percentual de um, dois ou trés por cern gmatividades consideradas de risco, que
ensejam aposentadoria por um tempo de servico memaiorme previstas nos Artigos 57 e
58%, da Lei 8.213, de 24/07/2011. E cobrada aindeedgzesas, para a seguridade social, a
aliquota de dois por cento sobre a receita brut@zepor cento sobre o lucro-liquido do

periodo-base, antes da previsao para o ImpostedeaR

No caso de empresas agroindustriais, definida giito da Lei 8.212 como sendo “o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade eouné seja a industrializacdo de producéo
propria ou de producdo prépria e adquirida de tege (BRASIL, 1991), a contribuicdo
incidir4 sobre o valor da receita bruta provenietaecomercializagdo da produgdo com a
aliquota de dois virgula cinco por centro, e madsozvirgula um porcento, no caso da
atividade se enquadrar no Artigos 57 e 58 da L21i3. de 24/07/2011. Contudo, essa
aliquota ndo é aplicavel as sociedades coopera@ivas agorindustrias de piscicultura,

carcinicultura, suinocultura e avicultura.

O segurado especial contribui com dois por cent mero virgula um por cento da
receita bruta proveniente da comercializacao desaducao, para a Seguridade Social e para
financiamento das prestacdes por acidente do hrapadspectivamente. E considerado como
producdo a comercializacdo de artigos de artesaoateservicos prestados na atividade
turistica rural e o processo de beneficiamentonoustrializacao artezanal, realizado como

pessoa fisicica e que nao esteja sob a incidérdiald

%20 Artigo 57 diz que sera devida aposentadoriagispao segurado que tiver trabalhado sujeito alicoes
especiais que prejudiquem a salde ou a integrifisida, durante quinze, vinte ou vinte e cinco arl@s o
Artigo 58, concede ao Poder Executivo a competépaia relacionar quais sdo 0s agentes nocivos cpsmi
fisicos e biol6gicos ou associacdo de agentesdic@is a saude ou a integridade fisica.
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O recolhimento das obrigacfes da Previdéncia erf8lagie Social, mencionado acima,
no caso do segurado empregado e trabalhadoreosyvdiEsve ser realizado pela empresa a

qual estes estdo vinculados. O contribuinte indizie o responséavel pela sua contribuicéo.

Ja o produtor rural pessoa fisica e o seguradaiespguando vendem sua producéo ou
servico diretamente ao consumidor final (pessaealissdo os responsaveis pelo pagamento
da sua propria contribuicdo. Ao venderem para esagreonsumidoras ou cooperativas, estas
sdo as responsaveis pelo recolhimento. Quando dufmrorural pessoa fisica e o segurado
especial utilizarem mao de obra temporaria de iteisseeles sdo os responsaveis pelo

recolhimento da obrigacdo previdenciaria desse egayplo.

Para fazer uso dos beneficios da Previdéncia Salgatritos acima, a Lei n° 8.213, de
24/07/1991, em seu artigo 106, exige a comprovdgaexercicio da atividade rural, através
de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira Trabalho e Previdéncia
Social,

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comoaat;

Il — declaragdo fundamentada de sindicato queesgmte o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou cal@iei pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro SecidlSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Naciodal Colonizagdo e
Reforma Agréaria — INCRA, no caso de produtores eginmme de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, @astipela empresa
adquirente da producédo, com indicacdo do nome durad@o como
vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega delpgdo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, coragdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIIl — comprovantes de recolhimento de contribui¢gd®revidéncia Social
decorrentes da comercializagcdo da producéo;

IX — coOpia da declaracdo de imposto de renda, cuhitacdo de renda
proveniente da comercializa¢do de producdo ruwal; o

X — licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada Ipeta. (BRASIL,
1991).
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E a apresentacdo desses comprovantes que vaoiparameévidéncia Social, conceder os
beneficios solicitados. Contudo, os dados apredestao Anuario Estatistico da Previdéncia
Social de 2008 mostram que o numero de segura@giaspem diminuindo entre os anos de
2006 a 2008, passando de 15.550, em 2006, para, 2702008 e o numero de beneficios de
aposentadorias, salario maternidade e auxilio @dogegh aumentando no mesmo periodo,
chegando, em 2008, a conceder 359 mil aposentadaras, 330 mil salarios maternidade, e
9 mil auxilios doenca. Aqui vislumbramos o compaato oportunista, como descrito por

Williamson (1985).

A reducdo do numero de segurados especiais cantlioicom a Previdéncia Social
também lembra o que Mantzavinos, North e Sharig@3L%alam sobre o ambiente
institucional informal, ja citado no Capitulo II: emergéncia da ordem social advém dos
individuos respeitarem as convencgfes, seguiremeg@sy morais e as normas sociais

adotadas, como resultado n&o intencional de sua aca

Assim, sO haverd impacto econdmico no processo amestituir uma unidade de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal (pasamantermos fiel ao conceito usado pela
Previdéncia Social) para aquele agricultor fam#iaque contribui como segurado especial —
mesmo que ele se transforme em um MEI, se elergigsaima atitude oportunistica em

relacéo a Previdéncia Social.

3.3 ALVARA DE FUNCIONAMENTO

A obtencdo do Alvara de Funcionamento, licenca edia pelo Municipio para o
funcionamento de estabelecimentos comerciais, indiss agricolas e prestadoras de
servicos, é realizado junto a Prefeitura do muragipu na Administracdo Regional, no caso

do Distrito Federal. Geralmente os documentosisadics sao:
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1) Preenchimento de formulario proprio da prefeitura;

2) Consulta prévia de endereco aprovada;

3) Copia do CNPJ;

4) Copia do Contrato Social, Requerimento de Empresadiividual ou Estatuto;

5) Laudo dos orgaos de vistoria — Vigilancia Sanit@i&€orpo de Bombeiros, e
Secretaria de Meio Ambiente Municipal/Estadual @AMA — conforme a

localizac&o do empreendimento e/ou a legislacanuttcipio™.

Apds a emissao do Alvara de Funcionamento pelaeifued, é necessario preparar 0s
taldes de notas fiscais e registro dos livros fsspmto a Secretaria Estadual da Fazenda, para

gue a empresa esteja apta a funcionar.

3.4 LICENCA AMBIENTAL

A licenca ambiental é obrigatéria para a implantagé empreendimentos que tenham
atividades potencialmente poluidoras ou degradadodo meio ambienté A
responsabilidade da emissao da licenca ambiem@ing@artilhada entre o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente-IBAMA, ligado ao Ministério do MeAmbiente, e os 6rgados ambientais

dos Estados, que juntos compdem o Sistema Naaendieio Ambiente-SISNAMA.

Conforme Resolucdo CONAMA 237/1997, em seu Artid¥®, 10 procedimento de
licenciamento ambiental obedeceré oito etapas,equelvem: a definicdo dos documentos,

projetos e estudos ambientais necessarios, real@aguntamente entre o 6rgdo ambiental e

% Empreendimentos localizados em Areas de Protegdbightal-APA necessariamente terdo que ter licenca
para funcionamento emitido pelo IBAMA.

3 Apesar da Resolucdo CONAMA 237/97 relacionar eatigglades, os Estados e Municipios, também podem
determinar seu rol de atividades que serdo pasgledicenciamento ambiental.
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o empreendedor; a solicitacdo da licenca ambieatalnalise do pedido; a solicitacdo de
esclarecimentos adicionais; a audiéncia publicanda couber; 0os novos esclarecimentos

adicionais e o deferimento ou néo da licenca.

Serdo emitidas as seguintes licencas, conformgiestéd empreendimento:

a) Licenca Prévia (LP) — concedida na fase prelimidar planejamento do

empreendimento ou atividade aprovando sua locd@izagoncepcao;

b) Licenca de Instalacdo (LI) — autoriaanstalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagbes constantes dossplparogramas e projetos

aprovados, incluindo as medidas de controle amddierdemais condicionantes; e

c) Licenca de Operacéao (LO) — autore@peracédo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do questaodas licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condiciesadeterminados para a

operacéao.

Esses documentos serdo exigidos quando a competimdicenciamento ambiental for
do IBAMA, que ocorre quando o empreendimento estalizado, dentre outros, em terras
indigenas ou em unidades de conservacdo do dowfnignido, em dois ou mais Estados,
cujos impactos ambientais diretadsrapassem os limites territorial® Pais oule um ou mais

Estados.

O licenciamento sera feito pelo Estado ou Disthaxderal quando localizados ou
desenvolvidos nas florestas e demais formas deag@enatural de preservacao permanente,
em mais de um Municipio ou em unidades de cons&ovde dominio estadual ou do Distrito
Federal; quando os impactos ambientais direlivapassarem os limites territoriais de um ou

mais Municipios; e quando for delegado pela Unid® EBstados ou ao Distrito Federal, por
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instrumento legal ou convénio. Os Municipios fandacenciamento quando a atividade tiver
impacto ambiental local e quando lhe forem delegaddo Estado por instrumento legal ou

convénio.

Em qualquer que seja a instancia, o empreendimestebera esse conjunto de
licengcas — LI, LP e LO — mudando somente a relad@adocumentos que deverdo ser
encaminhados, por conta das caracteristicas dedtgéla Estadual e também pelo potencial

impacto que o empreendimento represente.

Em 2006, houve alteracdo na legislagcdo por meidesolucdo 385 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que simplificauprocedimento de licenciamento
para “agroindustrias de pequeno porte e baixo p@kede impacto ambiental”, tornando o

processo mais transparente para agricultores eésoenvolvidos no tema.

Para efeito dessa Resolucédo, é considerada agstiladde pequeno porte e baixo
potencial de impacto ambiental todo o estabeledingoe: i) tenha area construida de até
250mz; ii) beneficie e/ou transforme produtos proeetes de exploracdes agricolas,
pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistésresfais ndo-madeireiros, abrangendo desde
processos simples, como secagem, classificacapedine embalagem, até processos que
incluam operacdes fisicas, quimicas ou biol6gidashaixo impacto sobre 0 meio ambiente.
Os abatedouros ndo deverdo ultrapassar a segaipéeidade maxima diaria de abate: a)
animais de grande porte: até 03 animais/dia; bhaiside médio porte: até 10 animais/dia; c)
animais de pequeno porte: até 500 animais/dia. Ratabelecimentos que processem
pescados, a capacidade maxima de processamentpodaca ultrapassar a 1.500 kg de

pescados por dia.

Assim, os documentos que deverao ser apresentadogan ambiental sdo:

1) formulario preenchido de requerimento da licenchiamntal;
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2) projeto contendo descricdo do empreendimento, cmiéado sua localizagéo,
bem como o detalhamento do sistema de controle alieicgo e efluentes,

acompanhado de Anotacéo de Responsabilidade TecABd

3) certidao de uso do solo expedida pelo Municipio.

4) No caso da agroindustria utilizar matéria primadgem extrativista € necessario
apresentar documento de comprovacao de origem Rgal os abatedouros, além
da documentacéo citada no paragrafo anterior, @seano apresentar documento
descrevendo: a) a capacidade maxima diaria de ;dbate sistema de coleta e
destino do sangue, proveniente da sangria; e a@)noidnamento da secao de

evisceracao.

Atendidas a essas carateristicas o agente prodet&eeduzido drasticamente o nivel de
exigéncias para estar quite com a legislacéo anabiempoder enfim partir para concluir o seu

processo de formalizacdo da sua agroindustria atame

Esses sédo os caminhos, ou mellaovja crucis que o agente produtivo deve trilhar para

que possa ter a formalizacdo do seu empreendimento.

No quadro a seguir, resumimos as acbes de cada etdpzemos a ligacdo com as
organizacdes do setor publico e privado, incluipdafissionais liberais, junto aos quais o

agente devera comparecer e interagir para que posshiir esse processo.
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Quadro 3.2 — Etapas, acdes e contatos necessaraatpndimento da legislacéo sanitaria

ETAPA ACAO ORGAO/INSTITUICAO/ EMPRESA
Preenchimento de formularios Consultoria
Elgbo_ragao de c_adastro € relacdo de Consultoria de engenharia de
maquinas e equipamentos, com alimentos ou similar
fluxograma de funcionamento
. . Consultoria de engenharia civil ou
Elaboragé&o de croqui e plantas o
similar
Coépias de documentos constitutivos Loja comercial
Legislagio Liberacdo da companhia de agua ou| Companhia de agua municipal ou
Sanitaria analise da agua laboratorio particular

Contrato de responsabilidade técnica

Técnico em engenharia de alimentd
ou similar

S

Atestado de saude ocupacional

Clinica de saude

Livro de registro sanitario

Diviséo de inspecgéo (vegetal ou
animal) municipal/ estadual/federal

Entrega de formularios , projetos,
contrato e livros

Diviséo de inspecgéo (vegetal ou
animal) municipal/ estadual/federal

Tirar copia dos documentos pessoais

Loja comercial

Autenticar as copias dos documentog

; Cartorio
pessoais
Elaborar o contrato social ou estatutd 8
L. X S ontador
preencher formularios e livros fiscais
EO”S“}_U'GaQ ed Emitir e pagar taxas Banco
ormalizacdo da — 5
Empresa Cadastrar para emissédo do CNPJ Secretaria da &€Eeei¢ral
Tirar copia dos documentos . :
o Loja comercial
constitutivos da empresa
Proceder a Inscricdo Estadual Secretaria Estadushzenda
Elaborar taldes de notas fiscais Gréfica
Verificar os livros fiscais Secretaria EstaduaFdaenda
Preencher formularios Contador
, Entregar formularios preenchidos Prefeitura
Alvara de gar formu P u

Funcionamento

Solicitar vistoria & Vigilancia Sanitaria

VigilarecBanitaria do Municipio

Solicitar vistoria ao Corpo de
Bombeiros

Corpo de Bombeiros

Licenca Ambienta

Preencher formularios de requerimern

to Consultoria

Elaborar projeto

Consultoria

Solicitar certiddo de uso do solo

Prefeitura

Entregar formularios, projeto e certid
de uso do solo

ABAMA ou 6rgao Estadual/Municipa]
de Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O conjunto de acbes expostas acima discrimina mErtambiente organizacional, ou
como diria North (1996) formam a matriz institucbmlo sistema agroalimentar, com cerca
de dezoito organizacGes de apoio, distribuidas esnites federais, estaduais e municipais,
além da iniciativa privada, a maioria situadas eoaik (inclusive cidades) diferentes, com as
quais o produtor terd que manter contato e para ®1d que retornar duas ou mais vezes a

fim de concluir o processo de formalizacao de gmaiadustria alimentar.

Logo, além dos valores despendidos com implantadao unidade fisica de
agroindustrializacdo (instalagées e equipament@s)}ambém o custo com o pagamento de
taxas, consultorias e registros para efetivacgordcesso de legalizagdo do empreendimento,
bem como o custo envolvido no deslocamento do poodoara resolver esse processo
burocratico, que envolve, além do transporte, agosucom alimentacado e o dia de servi¢o do
préprio produtor que deixou seus afazeres na mdade rural, os quais Coase (1937)

chamou de custo de coleta de informagdes.

Como aqui estamos falando do pequeno produtor, qual mora em sua propriedade, ou
em um ndcleo urbano proximo, que tem dificuldadese locomover da sua residéncia ou
local de trabalho para o centro mais préximo (gurhd todas essas organizacdes do Estado
presentes) comecamos a identificar como é desgasi@disicamente, mentalmente e

financeiramente) todo esse processo.

No Capitulo V veremos o quanto custa financeiramepfuir essgia crucis para que
nosso agente produtivo possa ampliar o seu mercadsumidor, uma vez que estamos
falando de mais de trezentas mil unidades de lea@ento que foram mapeadas pelo Censo
Agropecuario de 2006, e que conforme nos mostranigli985), esses agentes ja tem a sua

cadeia produtiva sendo trabalhada.
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CAPITULO IV — ORGANIZACOES DO SETOR PUBLICO FEDERAL E

PROGRAMAS PARA O SISTEMA AGROALIMENTAR

No ambito do Governo Federal as politicas para gmsato de agroindustrias,
constitucionalmente, estdo a cargo do MinistéricAdecultura, Pecuaria e Abastecimento-
MAPA. Contudo, com a criagdo do Ministério do Des#vimento Agrario-MDA Ihe foi
outorgado a prerrogativa de criar politicas parsegmento de agroindustria para 0s

beneficiarios da Agricultura Familiar — Lei n°® 12682006.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Conm@r&xterior-MDIC, também
trabalha com o segmento de agroindustria. Em 2@04ou a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior, substituida em 2008 peldti€® de Desenvolvimento Produtivo-
PDP, e em 2011 pelo Programa Brasil Maior, que tm um dos sSeus eixos O
“fortalecimento de sistemas do agronegécio”, e camo de seus objetivos estratégicos
“ampliar valor agregado nacional e fortalecer asrmpipequenas e médias empresas” (MDIC,

2011).

O Ministério da Saude, responsavel pela promocasadae da populacdo brasileira,
embora ndo atue com o foco em agroindustrias, possw Orgao vinculado e autbnomo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA,etem entre suas atribui¢cdes a protecao
da saude da populacdo por intermédio do controigési@ da producdo e comercializacao de
alimentos, aqui inseridos os agroindustrializadkssim, apesar de ndo tracar politicas para
agroindustrias, essa Agéncia tem um peso importaatalefinicdo de politicas para o

segmento, como 6rgao consultivo.
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Com o intuito de identificar o que esta sendo prattu pelo Governo Federal para o
segmento da agroindustria alimentar, apresentaremasaneira sucinta como tem se dado a

atuacao desses Ministérios e como eles se estrupae implementar suas politicas.

4.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIM ENTO — MAPA

A Constituicdo Federal, no seu Capitulo Ill (DA ADICA AGRICOLA E
FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA), Artigo 187, Paragfo 1°, diz que se incluem
“no planejamento agricola as atividades agroin@istr agropecuarias, pesqueiras e
florestais”. Ja a Lei 10.683, de 28/05/2003, emAsgigio 27, inciso I, letra “a”, define como
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecu@ridbastecimento-MAPA, dentre outras, a
“politica agricola, abrangendo producédo e comereigho, abastecimento, armazenagem e

garantia de precos minimos”.

A missdo do MAPA foi definida como “promover o degelvimento sustentavel e a
competitividade do agronegécio em beneficio daestadde brasileira” (MAPA, 2011). O
Ministério define agronegdcio como “a soma dasiddides de fornecimento de bens e
servicos a agricultura, da producdo agropecuadgyrdcessamento, da transformacgéo e da

distribuicdo de produtos até o consumidor findBi1D, 2011).

Assim, constitucionalmente e por definicdo de suas&o, caberia ao MAPA a
elaboracdo da politica voltada para as agroin@sstifContudo, ndo se vé na estrutura
administrativa do MAPA uma Secretaria, DepartamemioCoordenacédo especifica para
tratar do segmento de agroindustria. Quando anadisao planejamento ministerial,
verificamos que nos Planos Safra dos ultimos 1@,asmmente o de 2005/2006 trabalhou a
questdo das agroindustrias de forma especificamileassim, mereceu destaque apenas o

aumento de linhas de crédito para o segmento:
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[...] O cenério que hoje se consolida para a agigpé brasileira exige
mecanismos de politica que englobem n&do apenapa éé producdo, mas
toda a cadeia produtiva. E necessario estimulém alos produtores e suas
cooperativas, os demais agentes envolvidos nessegso.

Nesse sentido, varios programas e linhas de finammito para a
implantacdo, expansdo e modernizagcdo da capacigaddutiva de
agroindustrias — inclusive de cooperativas — vémdgeadotados e com
resultados concretos. (MAPA/SPA, 2005, p. 25).

Outra estratégia de trabalho do MAPA € o de Cantaesariais e Camaras Teméticas,
gue sdo constituidas por representantes de ergidddecarater nacional, de produtores,
trabalhadores, consumidores, empresarios, aut@sddal setor privado e de 6rgaos publicos,
técnicos governamentais e instituicdes financars&o definidas como:

[...] foros de interlocucdo, criados pelo Ministéda Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), para a identificagdo de opmttdes de
desenvolvimento das cadeias produtivas e defirdedoacdes prioritarias de
interesse para 0 agronegoécio brasileiro e seu ioe@mmento com o0s
mercados interno e externo. (MAPA/ACS, 2009).

Assim, espera-se que 0s atores que compdem as &ArBatoriais e Tematicas
discutam e deliberem sobre propostas e problengelds aos seus segmentos, com
proposicdes de solucdes que deverao ser encampaldaglAPA. A partir dessas discussoes
os pleitos sdo encaminhados aos Ministérios doeplarento e da Fazenda, que definem e
executam o orcamento federal. Ou mesmo dirigiddBrasidente da Republica, como ocorre

durante as diversas manifestacdes de agricultoré®rasilia.

As Camaras Setoriais, em numero de vinte e sei} (@bresentam as cadeias
produtivas. As Camaras Tematicas, que sao setgmirde servicos, temas ou areas de
conhecimentos relacionados as diversas cadeiastpyag] quais sejam: agricultura organica;

agricultura sustentavel e irrigacdo; financiamemoseguro do agronegocio; iNnsumos
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agropecuarios; e relacdes internacionais e nedmsaggricolas. Novamente nao se percebe o
interesse de definicdo de politicas para o segnamnagroindustria, uma vez que o tema nao
é tratado como Camara Tematica. Trata-se de discnt ambito das cadeias produtivas das

atividades que séo debatidas dentro das Camam@saiet

Cunha (2010, p. 6) chama atencéo para o fato dagjtegribuicdes inerentes a politica
agricola e, portanto, da esfera do Ministério dadditura, foram fatiadas entre varios 6rgaos
do Governo”. Esse autor comprova sua afirmacaoasirar a desarticulacdo promovida pelo
contraponto da agricultura patronal e a familiammca criacdo do MDA; a pesca e a
aquicultura sob a orientagdo do Ministério da Pescpolitica ambiental e de florestas
plantadas, pelo Ministério do Meio Ambiente; agagédo pelo Ministério da Integracéo; a
extensdo rural pelo MDA, com perspectiva descamsidbra; e, por fim, também a
descentralizacdo proposta nas acdes de defesarsafllecreto n° 5.741/2006), através do

Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropesn&ldASA, para Municipios e Estados.

Essa descentralizacdo da defesa sanitaria paran@adds Federativas originou os
Servicos de Inspecdo e Fiscalizacdo estaduaisjumi@mente com as Superintendéncias
Estaduais do MAPA, localizadas nas capitais de dadialade Federativa, compdem o0s

orgaos de fiscalizacdo nos Estados.

4.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA

No Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, asramdustrias sao conduzidas pela
Coordenacédo de Fomento a Diversificacdo Econérigzala a Diretoria do Departamento de
Geracdo de Renda e Agregacdo de Valor, que estalatla a Secretaria de Agricultura

Familiar (Decreto n° 7.255/2010).
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Apesar de administrativamente nao ter elaboradargssdo, no documento Um Novo
Brasil Rural (MDA, 2010), as a¢cdes do MDA partempdimcipio basico do “reconhecimento
da agricultura familiar como forgca econdémica fundatal para a seguranca alimentar dos

brasileiros e para o desenvolvimento do Pais” (MB@4,0).

Em 2003, o MDA criou o Programa de Agroindustriatido de Producao da Agricultura
Familiar, que tem como objetivo apoiar a agroindaiszacdo e a comercializacdo, visando a
agregacéo de valor, geragdo de renda e oportusidiéerabalho no meio rural. Tinha a
seguinte concepc¢ao:

Foi concebido na 6tica do desenvolvimento microores e estabelece
um conceito amplo para a agroindustrializacdo, abagido o
beneficiamento e/ou transformacdo dos produtos epiemtes de
exploracbes aquicolas pecuarias, pesqueiras, kEgic@xtrativista e
florestais, abrangendo desde processos simplesp odassificacdo e
embalagem, até mais complexos, como extracdo @s éle fermentacéao,

incluindo também o artesanato no meio rural. (MR@Q7).

Este Programa foi pautado em Documentos Referendeaperiodicidade quadrienal, o
primeiro englobando o periodo de 2003-2006 e orsm2007-2010. Seu direcionamento

estratégico estava estabelecido em sete linhagatde a

[...] 1) Disponibiliza¢éo de linhas de crédito fypara o financiamento
integrado da producdo de matéria - prima, da adusinializacdo e a
comercializacdo; 2) Adequacgdes e/ou orientacoe¥pinoe cada situacéo,
nas legislagbes sanitarias, fiscal e tributariappecativista, ambiental,
trabalhista e previdenciaria e cobrancas de tazasadnselhos de classe; 3)
Capacitacdo de multiplicadores, elaboracdo de nmnté&cnicos e
documentos orientadores e intercambio desde a itemanvolvida na
elaboracéo de projetos, a implantacdo dos empreentis e a gestdo dos
mesmos; 4) Apoio de ciéncia e tecnologia para cerdedvimento e
adequacdo de processos maquinas e equipamenpusyibikzacéo de perfis
agroindustriais, capacitacdo e assessoria; 5) Ao agroinddstrias

financiadas por outras fontes governamentais; @nBcéao e divulgacéo dos
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b)

d)

f)

produtos agropecuérios, identificagdo de mercadaatieulagdo com o
mercado institucional de modo a assegurar a coatizgaigdo dos produtos; e
7) Monitoria, avaliacdo e sistema de informagbesndeo a minimizar os
erros e maximizar acertos, tanto nas fases de jafapato quanto na

implementacéo das agroindustrias. (MDA, 2007).
Para dar cabo desse conjunto de ac¢6es, foi crikdal@ Tematica de Agroinddstrias, que
€ composta por técnicos do MDA e pessoas vinculadaSecretarias de Agricultura dos

Estados, geralmente técnicos ligados as EMATERIsG@éao similar) e/ou ao Servigco de

Inspecéo Estadual.

Durante a quinta reunido dessa Rede Tematica,zadaliem agosto/2010, foram
apresentados o0s resultados alcancados durante iodg@ef003/2010, mostrando o0s
significativos avangos em todas as linhas de d&a@ os fins desse trabalho, destacamos as
seguintes:

Participacéo na elaborag¢é@o do Decreto 5.741/2006 despSe sobre o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuéria-SUASA;

Realizagdo de 12 audiéncias publicas para semsif@io de Estados e Municipios para a
importancia da adesao;

Articulacdo com o Ministério do Meio Ambiente paralaboracéo e publicacdo da Resolugéo
CONAMA n° 385/2006, que flexibilizou o licenciamerdgdmbiental para agroinddstria rural;
Articulacdo e participacdo na elaboracéo do Decre2@6/2010, que equipara a adesdo dos
Municipios e Estados ao SUASA, tendo como focoestfio da qualidade e nédo a legislacao
Federal;

Elaboracdo de modelos de regulamentacédo de inspegdidria e de projetos de lei para
Municipios e Estados de sistemas de inspecao faties para adesdo ao SUASA;
Acompanhamento e apoio do processo de adesdo a84dA Municipios e Estados junto

ao SUASA (no MAPA).
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Ainda foram apresentados os resultados da linhar@éto do PRONAF Agroindustria,
do periodo 2003/2010, transcritos no quadro abajxe,segundo o MDA busca “criar formas
para contrapor o sistema de integracdo, incentovasml unidades para que busquem a
diferenciacdo dos produtos agroindustrializadosarirpda valorizacdo das especificidades

dos territrios e das familias, inserindo-se emcadws ndo convencionai¥’ (MDA, 2007).

Quadro 4.1 — Resultados do Programa de Agroindlizga¢ao de Producédo da Agricultura
Familiar — 2003/2010

META |[REALIZADO | META | REALIZADO

ITEM Unidadel 5003/2006] 2003/2006 |2007/2014 2007/2010
Agroindustrias apoiadag numero 7.700 7.485 16.300 16.400
Familias apoiadas namerp 77.000 51.084 114.70CQ 114.500
Crédito rural aplicado R$ mil 1.155.0p0 239.394 336.27( 643.000

Fonte: Dados colhidos pelo autor na V Reunido ddeReematica de Ater/Agroindustria. Brasilia
2010.

Esses resultados mostram como € importante a msigtde uma estrutura, por menor
que seja, trabalhando com os problemas especiticosegmento agroindustrial. Vale
salientar que a Rede Tematica ndo é uma estrudurealf e sim uma rede de colaboradores,
que é utilizada pelo MDA que apenas cobre algustosule deslocamento e os municia de

informacdes para que possam estimular a agroinaliiacao nos seus Estados.

Além dessa estrutura, o MDA possui Delegacias Reggoem todos os Estados da
Federacdo, que tratam dos diversos assuntos liged8gcretarias de Agricultura Familiar,
Desenvolvimento Territorial e Reordenamento Agrabiem como dos programas que sao

operacionalizados nos Estados e Municipios.

% Wesz Junior (2009), apresenta uma anélise critcéronaf Agroindustria, apontando distorcdo da sua
finalidade de criacdo, através dos volumes dedsnitoncedidos para o crédito coletivo, que passoRE600

mil, para R$ 25 milhdes, possibilitando as coopesmata atuarem como empresas integradoras, voltando
deixar o produtor rural como mero fornecedor deénmprima.
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4.3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COME RCIO

EXTERIOR-MDIC

O MDIC nao possui uma estrutura especifica par&gmsnto agroindustrial, porém
existe uma Coordenacdo Geral de Agronegocios, ldauao Departamento das Industrias
Intensivas em Mao-de-obra e Recursos Naturais-DEO&UI por sua vez é ligada a

Secretaria de Desenvolvimento da Producg&o.

Essa Coordenacdo possui pequena estrutura denrepdotamento, que é chamada para
contribuir em assuntos que envolvam assuntos deegge do MDIC dentro do agronegocio,
bem como para participar como representante daguabestério dentro das Camaras

Setoriais coordenadas pelo MAPA.

O Ministério define sua missdo em “construir um ddraompetitivo, justo e rico em
oportunidades, em parceria com setores produtatosyés de acdes que resultem na melhoria
da qualidade de vida da populacédo” (MDIC, 2011)si#s as politicas desenvolvidas pelo

MDIC tém um forte componente de participacdo dgsnemtos a ele vinculado.

Nesse Ministério sdo desenvolvidas as politica pcao e Pequenas Empresas-MPEs,
que ficam sob a coordenacdo da Secretaria de ConeéBervicos, a qual também atua como
Secretaria Técnica nos Férum Permanente das Mipmesias e Empresas de Pequeno Porte.
Esse Forum tem como atribui¢des:

» Articular e promover a regulamentacdo necessarieuagprimento dos aspectos nao
tributarios do Estatuto Nacional da Microempre&argresa de Pequeno Porte;

» Assessorar, formular e acompanhar a implantacaopdhbiscas governamentais de
apoio e fomento as MPEs, inclusive propondo ajustaperfeicoamentos necessarios

a efetiva implantacao de politicas de fortalecimentiesenvolvimento;
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* Promover a articulagdo e a integracdo entre ogsigedrgaos governamentais e as
entidades de apoio e de representacdo da sociedalderganizada que atuam no
segmento de MPEs, incluindo a¢cbes que levem a kidag@o e harmonizacdo dos
diversos programas de apoio; e

* Incentivar e apoiar, sob a coordenacdo do MDIGjag&o dos Foruns Regionais das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte noso&stadio Distrito Federal
(Foruns Regionais das MPESs), instituidos e presgigelos respectivos 6rgéos de
governo estadual que tratam da politica para o,s&im a participacdo das entidades
estaduais vinculadas ao segmento.

O Férum Permanente esta estruturado em seis Coletéaticos (Comércio Exterior;
Compras Governamentais; Desoneracao e Desbureg@bizinvestimento e Financiamento;
Rede de Disseminacdo, Informacédo e Capacitacdogomologia e Inovacao), que séo
responsaveis por articular, desenvolver estudaoedr propostas e encaminhar temas

especificos que compdem a agenda de trabalhorealégao de politicas publicas.

Sdo membros do Forum Permanente as entidades de @pde representacdo do
segmento MPE, instituicbes e 6rgdos governamectasdados pelo MDIC, integrantes dos
Foruns Regionais das MPEs instituidos e presidfiles respectivos 6rgdos de governo
estadual/distrital, o Servico Brasileiro de AposoMicro e Pequenas Empresas-SEBRAE e 0s

membros da Frente Parlamentar Mista de Apoio asoMid®equenas Empresas.

Como pode ser visto no Anexo |, fazem parte deésaniros representantes do MAPA e
MDA, ja que decisbes para as MPEs também impactrastuturas produtivas ligadas

aqueles Ministérios, como € o caso das compraggaventais por MPESs.

O Férum Permanente possui uma dinamica de discussiee assuntos de interesse das

MPEs, com pauta montada por seus representantis ogoapel do MDIC é articular com os
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diversos integrantes do Governo, que também sadnesmdo Férum, a discusséo de temas e
encaminhamento de propostas de solugfes, cujobarkssl sdo apresentados nas reunides
ordinarias da Camara Tematica, que ocorrem bimmesaé, e para Plenaria do Forum, que

acontecem semestralmente e que sao presididadpestro do MDIC.

Analisamos as atas das reunides do Comité de Degdmee Desburocratizacdo e
Compras Governamentais, dos trés dltimos anos,dmeno verificamos as instituicdes néo
governamentais que participam do Férum Permanen@oesncontramos nenhuma citagdo
sobre os problemas que afetam ao segmento de dgstias, bem como nado identificamos
nenhuma instituicdo que represente esse segmeritcigaado das Camaras Tematicas ou

participando desse Forum.

Esse fato nos mostra que ha espaco instituciodalipara a discussao de problemas que
afetam ao segmento agroindustrial, seja nos debeltgyos as MPES, seja junto as Camaras
Setoriais, no MAPA, para as atividades ali envasid porem o que falta € uma
representatividade para o segmento, que sO segamaamo vinculado a uma cadeia
produtiva ou como parte de um segmento industgetalmente vinculadas a um sindicato

industrial, ligado a Federacao das Industrias).

O Ministério do Desenvolvimento da Industria, Coo@Exterior, apesar de lidar com o
segmento industrial, ndo possui nenhuma estrutara @ industria de alimentos na qual
poderia acolher as agroindustrias. Também néo vimaggograma Brasil Maior, que sucedeu
a Politica de Desenvolvimento Produtivo, nenhurimagbd direto as agroindustrias. Contudo,
esse programa traz como um de seus objetivos aag@pldo agregado nacional, através do
adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeiagalde, através do fortalecimento das
MPEs, o que poderia se transformar em oportunidgpdea as agroindustrias informais

existentes, caso fosse criada ou direcionada umnaties para apoiar a formalizagcdo das
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centenas de agroindustrias ja existentes que Bt @0 processo de informalidade de sua

producao.

O Programa Brasil Maior dara énfase aos sistengadds ao agronegécio, nos
segmentos de carnes e derivados, cereais e leggamjncafé e produtos conexos, frutas e

sucos e vinhos.

4.4 MINISTERIO DA SAUDE E AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCI A

SANITARIA — ANVISA

O Ministério da Saude tem como uma de suas compa$la vigilancia a saude atraves
do controle dos alimentos ofertados a populacéa. &uacdo nessa area se da através da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA, eqfiaz parte do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria-SNVS. O SNVS e a ANVISA foraoniados pela Lei n° 9.782, de
26/01/1999, sendo que a segunda funciona sob meede autarquia especial, o que lhe
concede independéncia administrativa e autonomandeira, além da atuacdo em todo o

territério nacional.

O SNVS engloba um conjunto de acbes capazes dmatindiminuir ou prevenir riscos
a saude, como €é o caso do consumo de alimentoantimigidos (por substancias toxicas,
parasitas, dentre outros). A Lei 9.782/1999 tamii@scentralizou o servico de vigilancia
sanitaria para os Estados, Distrito Federal e Mpias, que pode ser executado por meio de

instituicbes da Administracao Publica direta ouritd.

A referida Lei definiu as competéncias da Unida Betados, do Distrito Federal e dos
Municipios. No tocante a Unido, cabe ao MinistéiaoSaude formular, acompanhar e avaliar

a politica nacional de vigilancia sanitaria e asetdzes gerais do Sistema Nacional de
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Vigilancia Sanitaria. Em relacdo a ANVISA, o artig® define que sao atribuicbes dessa
Agéncia:

» estabelecer normas e padrbes sobre limites de nocmatates, residuos toxicos,
desinfetantes, metais pesados e outros que envoiseomna saude;

= intervir, temporariamente, na administracdo de ded&s produtoras, que sejam
financiadas, subsidiadas ou mantidas com recursdsicps, assim como nos
prestadores de servicos e ou produtores exclusmos estratégicos para o
abastecimento do mercado nacional,

» autorizar o funcionamento de empresas de fabricadiftribuicdo e importacdo de
alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, issusnos, suas embalagens,
aditivos alimentares, limites de contaminantes micgé, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios;

» anuir com a importacao e exportacao dos produtoEio@ados no topico anterior;

= conceder registros de produtos;

= conceder e cancelar o certificado de cumprimentoods préaticas de fabricacao;

= interditar, proibir, e se for o caso, cancelar #om@zacdo de funcionamento e a
autorizagcdo especial de funcionamento de empresasp medida de vigilancia
sanitéria, os locais de fabricacdo, controle, inggdo, armazenamento, distribuicdo e
venda de produtos e de prestacdo de servicosvoaatisaude, em caso de violacdo da
legislag&o pertinente ou de risco iminente a saude;

= monitorar e auditar os 6rgaos e entidades estadilisiistal e municipais que integram
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, indligirse os laboratérios oficiais de
controle de qualidade em saude;

» fomentar o desenvolvimento de recursos humanos @astema e a cooperagao

técnico-cientifica nacional e internacional;
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= controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prismeedialacdo sanitaria, a propaganda e

publicidade de produtos submetidos ao regime d&riga sanitaria.

A lei considera ainda que o Poder Executivo Fedeodlera atuar por meio de outros

orgéos e entidades cuja &rea de atuacao se relamono SNVS.

A ANVISA é criada, portanto, com a finalidade de

[...] promover a protecdo da saude da populac&anmédio do controle
sanitario da producdo e da comercializacdo de foede servicos
submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive doshi@mies, dos processos,
dos insumos e das tecnologias a eles relacionbdascomo o controle de

portos, aeroportos e de fronteiras (BRASIL, 1999).

A producédo de alimentos manipulados ou processadosnquadra nos produtos e
servigos sujeitos a vigilancia sanitaria, uma vee qs mesmos podem provocar doengas a

populacao a partir do eventual consumo de alimesgntaminados.

Estdo submetidos ao controle e a fiscalizacdo d&I8N os alimentos, inclusive
bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas genbaladitivos alimentares, limites de
contaminantes organicos, residuos de agrotoxicesmedicamentos veterinarios, bem como
“as instalagdes fisicas, equipamentos, tecnolograbjentes e procedimentos envolvidos em
todas as fases de seus processos de producaordoe peodutos submetidos ao controle e

fiscalizac&o sanitaria, incluindo a destinacaordspectivos residuos” (BRASIL, 1999, p 6).

A ANVISA criou uma série de normativos e resolucpag 0 segmento agroindustrial,
que envolvem, entre outros aspectos, a recepcatmtiia-prima, producdo, armazenamento
e transporte do produto acabado. Essas determmai@em ser atendidas para que 0s
estabelecimentos agroindustriais possam obter oabewa de funcionamento, conforme

descrito no Capitulo Il1.
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Contudo, além de cuidar de alimentos, compete tamédeANVISA o controle e a
fiscalizacdo sanitaria dos medicamentos de uso hon@smMEticos, saneantes, reagentes e
insumos destinados a diagndsticos, equipamentos agerimis médico-hospitalares,
odontologicos e hemoterapicoérgaos, tecidos humanos e veterinarios para uso em
transplantes ou reconstituicdes, e qualquer outoalybo fumigero, derivado ou ndo do

tabaco.

Na estrutura da ANVISA, o departamento respongaefal area de alimentos tem sob sua
responsabilidade ndo s6 o segmento agroindustrés,tambéem todo o segmento comercial e
de prestacéo de servicos que trabalham com alisieatexemplo de supermercados, bares e

restaurantes.

Todos os Estados e o Distrito Federal ja criararmens orgaos de Vigilancia Sanitéria,
mas na esfera Municipal, segundo o sitio eletréda&cdNVISA (www.anvisa.gov.br), muitos
municipios ainda encontram-se em fase de orgamizdpd seus servicos de vigilancia
sanitaria. No caso da Bahia, alguns dos fatorescqn&ibuem para a ndo implementagéo
desse servicos é a dificuldade de compor um quisbmico e de recursos materiais que
atendam a amplitude de servi¢cos que sédo de oboghiesse 0rgdo. Nesses casos, 0 0rgao de

Vigilancia Estadual da suporte aos municipios ésala sua equipe de técnicos.

Uma vez que o sistema € unificado, as diretrizegrmas técnicas sdo Unicas, embora as
legislagcbes das Unidades Federativas e dos muscipiossam flexibilizar alguns
procedimentos, como fez o Distrito Federal, jadutao Capitulo 1ll e cuja legislacdo sera

detalhada no proximo capitulo.
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4.5 SINTESE

Com base no que foi descrito sobre a atuacédo dostglios e da ANVISA em relacao
ao segmento agroindustrial, constatamos que, exidw processo de fiscalizacdo, ndo existe
uma estrutura nos Ministérios que expressem umdigaolpublica para o segmento
agroindustrial, a exemplo de uma Secretaria ou rmasma Diretoria. Essa falta de clareza
sobre a qual é efetivamente construida uma supofitaca para o segmento agroindustrial e
a conseguente inexisténcia de estrutura organizacino Governo Federal € também
verificada nos estados e municipios. Nesses, quendm politicas para agroindustrias, o
fazem de forma né&o integrada entre as diversastadeas que lidam com o tema, o que se

reflete na baixa expressividade dos recursos atscad

Essa situacdo foi analisada por Cardoso e Val&t@i#l], a partir do orcamento do
MAPA a luz do Plano Plurianual-PPA e da Lei Orcataga Anual-LOA dos anos 2000 a
2010. O objetivo foi o de verificar a aderénciaremt discurso oficial de apoio ao segmento
agroindustrial expresso no PPA e os recursos afatmte alocados. A conclusao a que se
chegou foi: apesar do tema agroindustria estar eprpsente no PPA do Governo Federal,
0s recursos alocados pelo MAPA ao segmento nd@naassde 2% por quadriénio, 0 que

demonstra o baixo incentivo as agroindustrias.

Utilizando a mesma metodologia de Cardoso e Val@fiel) — identificar os programas
gue de alguma forma dizem respeito ao segmentandgsirial e dentro deles o que foi
efetivamente alocado para as agroindUstrias, anitla o sistema Siga BraSil realizou-se
uma analise da LOA do mesmo periodo daquele estied®000 a 2010, para 0s orgcamentos

do MDIC e do MDA. Chegou-se aos seguintes resutadoMDIC, ndo possui nenhum

% O Sistema Siga Brasil é disponibilizado pelo SenBdderal, através do site do Portal do Orcamerto,
endereco eletrénico http://www9.senado.gov.br/fipage/portal/orcamento_senado/SigaBrasil. Seguiad
metodologia citada, foi acessada a opc¢éo ‘geracaldtérios’ e em seguida ‘execucao/execucdo dpeda
fiscal e seguridade/LOA(ano)-despesa execucdongand A tabulacdo dos dados pode ser vista no édex
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programa de incentivo ao segmento agroindustrial mxursos da Unido, enquanto no MDA
os valores alocados anualmente ndo passaram dedd,5¥amento de cada ano (ver Anexo

J).

Resumindo, podemos afirmar que o segmento agrdmalute pequeno porte encontra-
se no “limbo das politicas publicas”. Ou seja: da& Uado, encontra-se na agenda
governamental e possui um marco legal que regela @u mal) a atividade; e de outro, nédo
dispbe de uma estrutura institucional especificen necursos publicos em montante
compativel com as demandas do segmento. Ademaexecde uma representacdo politica
que discuta os seus problemas, o que pode sedecadd um fator igualmente importante
para que se mantenhastatus quoda politica para as agroindustrias de pequene.podl
fator decorre possivelmente do baixo nivel de drgepydo desse segmento, o qual extrapola o

escopo deste trabalho, devendo ser objeto de qésaglisas.
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CAPITULO V — O PROCESSO DE LEGALIZACAO NO ESTADO DA BAHIAE

DISTRITO FEDERAL

Como visto no Capitulo Ill, o ambiente institucibpara formalizacdo de agroindustrias
pode se modificar conforme a origem da matéria-@rnanimal ou vegetal —, bem como pelo
local de comercializacdo da producéo — exclusivaeneentro dos Estados ou entre as
Unidades da Federacdo. H4 ainda a possibilidadbaster outro ambiente institucional

quando a comercializagdo acontece apenas dentnm deunicipio.

Essa alteracdo dos ambientes institucionais decamtee outros fatores, da organizagao
politico-administrativa brasileira. O arranjo feattro que, conforme determina a
Constituicdo, confere a Unido, estados e municipiosndicdo de entes federativos, implica
também na autonomia para legislar concorrentemsabge a producdo e 0 consumo
(BRASIL, 1998), resultando numa profusdo de normaprocedimentos que impactam

diretamente no ambiente institucional.

Conforme observado por North (2006), as organizagégponsaveis pelo cumprimento
da legislacdo (ambiente institucional formal) s@gadas ao Estado e, no tocante as
agroindustrias, atuam no processo de autorizacgi@gsraizacdo do seu funcionamento. Os
agentes publicos federais que realizam esses pnoeettds nas unidades federativas séo o
MAPA e a ANVISA. O MAPA atua por meio das suas Sugendéncias Regionais, com
quadro técnico préprio, enquanto a ANVISA operawdis do Sistema Unico de Saide, com
corpo técnico das Vigilancias Sanitarias Estadedidunicipais, bem como por meio de um

quadro normativo muito detalhado qaeyriori, facilita a sua aplicacéo por esses técnicos.

A legislacdo federal para o SAG considera a exigiéde uma unica cadeia produtiva,

ligada aos grandes mercados nacionais e interraasjoa qual Labonne (1985) chama de
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“cadeia industrial”. Assim, devido, entre outrosofas, a burocracia exigida em relacdo a
escala em que trabalham, muitas das agroindudigedas as cadeias “autosubsisténcia” e
“artesanal” (LABONNE, 1985, p. 146 e 147), que g&mico intensivas em capital e com
caracteristicas de mercado diferenciadas terminatando pela informalidadé Essas
caracteristicas também foram identificadas nosalina@s de Maluf (2004), Mior (2007) e

Wesz Junior (2008).

A escolha das legislacbes sanitarias do DistritdeFa@ e da Bahia, como objetos de
analise, possibilitou evidenciar varios aspectosrddrlos pela literatura. O primeiro deles
refere-se ao reconhecimento da existéncia de ditseescalas de produgdo e a consequente
necessidade de tratamentos diferenciados. No caBasttito Federal, conforme explicado no
Capitulo 11l, o poder publico simplificou sua lelgisdo para formalizacdo de agroindustrias
gue operam em pequena escala. No estado da B#sacantinuam sendo tratadas como
empresas que operam em grandes mercados. Os isigasta diferenca de tratamento seréo

explicitados nas préximas secdes.

Outro aspecto abordado pela teoria NEI/ECT referaesfato de que a racionalidade é
limitada pela capacidade de conhecimento dos itddod. Neste sentido, se considerarmos
que dos 5.175.489 proprietarios de estabelecimeutats, 33,7% nao frequentaram escolas e
47,7% nado concluiram o ensino fundamental (IBGEQ620 fica evidente aquilo que
Williamson (1985) chama de “racionalidade organica™fraca”, na qual os individuos néo
possuem capacidade racional suficiente para esamthguadro institucional que amenize 0s

problemas contratuais.

Um terceiro dado relevante € que, em relacdo até@ssia técnica, 78% dos proprietarios

rurais consideram que ela é totalmente inexistent2% classificam-na como ocasional

37 Sobre a informalidade no sistema agroalimentapserabalhos de Wilkinson e Mior (1999) e OrsiQ20
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(IBGE, 2006). Tal situacéao ilustra a assimetriardermacdes entre os agentes e gera o que
Williamson (1985) considera como situacfes vanéaj@sl negativas para uma ou mais partes

que participam de um conjunto de transacdes.

As referéncias acima ajudam a compreender algurassbdrreiras institucionais que
dificultam o cumprimento da legislacdo sanitéria parte dos agentes produtivos. Nas
proximas secdes serdo enfocados, especificamentystos de transacdo envolvidos nesse
processo, mas antes sera feita uma caracterizacdlodg cada unidade federativa e do perfil

dos produtores entrevistados.

E importante esclarecer, de antem&o, que os ctstansacio aqui abordados decorrem
apenasdo cumprimento da legislacdo sanitaria para leggdio de empreendimentos
agroindustriais. Nao foram considerados, entrefardccustos de construcdo e aquisicao de
equipamentos, que sao reconhecidamente impactgrdes a implantacdo de uma
agroindustria. Também néo se levou e conta os udtomanutencdo (a exemplo das
renovacOes de alvaras, licencas e exames de sd@ibe)como 0s custos provenientes do
cumprimento das legislacdes trabalhista, ambiettialjtaria, ou ainda do processo produtivo

e do modelo gerencial.

5.1 DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal se diferencia dos demais Estadasileiros por inGmeras razdes, entre
as quais, por ndo possuir municipios e por est&omuximo do aparelho administrativo do

Governo Federal, dividindo parte do seu espacoaoapital do Pais, Brasilia.

Assim, a agroindustria legalizada no Distrito Feflelem acesso a um mercado

consumidor formado por uma populacdo de, aproximadge, 2.570.000 habitantes, dos
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quais 97% residem na area urbana (IBGE, 2010). Qo area de apenas 5.787 km2 e o
maior PIBper capitado pais, de R$45.977,59 (IBGE, 2010), o Distritcdéral € subdividido

em 30 Administracdes Regionais, cada qual atendataum amplo aparato estatal que
oferece servicos prestados variados aos cidadadsisive o de obtencdo de licenca de

funcionamento e alvara da vigilancia sanitaria.

Na area rural do DF existem apenas 3.955 propresdad6% pertencentes a agricultura
familiar e os proprietarios possuem o seguinte glawescolaridade: 18,6% tem formacgéo
universitaria, 20,8% possuem Ensino Médio complE2g8% possuem o Ensino Fundamental
completo, 36% ndo concluiram o Ensino Fundamentdll®% ndo tem escolaridade
nenhuma. Constata-se, portanto, que o nivel ddaestzale da area rural do DF é bastante
superior & média nacional, citada anteriormentas#isténcia técnica também é diferenciada,
uma vez que 35% das propriedades rurais recebemtagéo técnica regularmente (Censo
Agropecuario 2006), ainda que este numero tambéeleraim percentual significativo de

agentes produtivos que nao contam com esse tippale.

Ainda segundo o Censo Agropecuario (2006), o DFsyio420 agroindustrias na area
rural (formalizadas ou ndo). J4 o Cadastro Cedad&mpresas aponta que, em 2006, existiam
474 empresas formalizadas na indUstria de prodiliimenticios e de bebidas (area urbana e

rural), com 229 empresas possuindo até quatrodnAdos.

O ambiente organizacional de apoio ao sistema lgeaar identificado na pesquisa é
formado pelo SEBRAE, Vigilancia Sanitaria, Secriatate Agricultura e Desenvolvimento
Rural do DF, EMATER, Divisdo de Produtos de Origémimal e Vegetal-DIPOVA,
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos HidridoDistrito Federal — Brasilia Ambiental

(IBRAM), Delegacia do MAPA, Delegacia do MDA, SENABENAI, Servico Nacional de
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Aprendizagem do Cooperativismo-SESCOOP e Sinde#@oganizacao das Cooperativas do

DF-OCDF, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e lgderda Agricultura e Pecuaria do DF.

5.1.1 O processo de licenciamento sanitario

A legislacao que simplificou a concesséo de licesagataria do Distrito Federal para a
producdo artesanal € a Lei n° 4.096, de 11/02/Z8@&xo A). Ela concede tratamento
simplificado e diferenciado para a producdo, o @ssamento e a comercializacdo de
produtos artesanais comestiveis de origem aninegletal e de microorganismo ou fungo,

sejam eles localizados em area urbana ou rural.

O Decreto n® 29.813, de 10/12/2008 (Anexo K), ragndnta o servico de inspecao
sanitaria para os produtos artesanais comestigtefgjindo os pardmetros e taxas para o
registro e funcionamento dos estabelecimentosuimaid sua higiene e as obrigagcbes de
registro da producao e dos fornecedores de maivne. Estabelece ainda ser a DIPOVA o
orgdo responsavel pela inspecdo sanitdria pararambitps de origem vegetal e animal,
eliminando assim a duplicidade de fiscalizagao temte na norma federal, conforme

identificado no Capitulo III.

A citada Lei 4.096/2008 define a producéo, processdio e comercializacao artesanal de

pequena escala como:

[...] aquela que gerar uma renda bruta anual dé&k@1€0.000,00 (cento e
vinte mil reais) por estabelecimento e que possoido-de-obra
predominantemente familiar, limitando-se as coag@s a 50% (cinquenta
por cento) da quantidade total de pessoas envelwda producdo, no
processamento e na comercializagdo dos produt&T@&TO FEDERAL,
2008).
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Para os casos dos estabelecimentos constituidagyps, associacdes ou cooperativas,
o limite de sua renda bruta anual podera corresgyaaal somatoério da renda bruta anual dos
individuos que integram o estabelecimento, limitadnto vezes o limite individual. A citada
Lei 4.096/2008 estabelece também que a renda paurtaenquadramento da agroindudstria
como artesanal deve ser reajustada anualmente ipdioe Nacional de Pregos ao

Consumidor — INPC.

Outro dado relevante é que essa Lei excluiu a egigé&la constituicdo da pessoa juridica
(apesar de também abrangé-la), do alvara de fuantiento (expedido por uma Secretaria nao
vinculada a area de fiscalizacdo de producao) leelaca ambiental para os casos em que a
competéncia seja do Distrito Federal. Assim, a dwmacdo efetivamente exigida para o
registro dos estabelecimentos é:

a) Requerimento enderecado a DIPOVA, solicitando oisteg e a inspecdo do

estabelecimento de producao e comercializacacadks

b) Croqui ou planta baixa das instalacdes, doméstoamicroindustriais, compativel
com a capacidade pleiteada;

¢) Relacao discriminada dos equipamentos e fluxogsamplificado de producéao;

d) Férmula do produto processado;

e) Copias dos documentos pessoais: Carteira de ldeetid RG, Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, ou Cadastro Nacional de Pessoa curHdCNPJ e Contrato Social,
com suas alteracoes;

f) Documento de propriedade, aluguel ou arrendamento irdével sede do
estabelecimento de producao e comercializacacadks

g) Solicitagdo de vistoria as instalacfes e autorzaghacesso ao estabelecimento pelos

técnicos da inspecéo e fiscalizagao;
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h) Laudo de analise da agua de servi¢co, quando n&gta fornecida pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAE&MRiItido por laboratério
conveniado com 0s 0rgaos competentes;

i) Laudo médico de exames periodicos de todas asgsesswolvidas na producdo e no
processamento dos produtos artesanais comestiveis;

]) Apresentacdo do diploma recente (até 12 meses deluséo), por parte do
responsavel pela producdo e comercializacdo dadufm® artesanais, de curso de
qualificacéo profissional e gerencial em producammercializacdo de produtos de
origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungtacionado a atividade

pretendida e ministrado por entidade idénea.

Esta dltima é uma exigéncia especifica para o psocenicial ou quando houver
alteracdo da producdo ou mudanca do responsaweleptbelecimento e visa qualificar o
agente produtivo para que ele mesmo seja o0 respaEntEnico pela producdo de seu
empreendimento, dispensando assim a contratacéimdwofissional com nivel superior ou
técnico. Para os casos em que o agente produtiha @iploma de nivel superior nas areas

gerencial e de producao, esta exigéncia € dispansad

Ainda sobre esta questdo, a EMATER-DF disponihiljzdurante o ano de 2011, de
forma gratuita para os produtores, dois treinansed® 40 horas, visando atender a Lei n°
4.096/2008. Um dos cursos abordava “Boas Pratieabatbricacdo com énfase na Lei do
Processamento Artesanal” e o outro tratava “Gestdualificacdo para Agroindustrias”.
Cada curso foi distribuido em jornadas de oito i@hdrias, uma vez por semana, visando
nao afastar o agente produtivo por varios diasidegulos afazeres no seu estabelecimento,

dado que as distancias a serem percorridas not®is&deral sdo relativamente curtas.
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Trés anos apods a publicacdo do Decreto, seis algisiimas foram registradas no Distrito
Federal com base nesse dispositivo legal, toddigadas durante o ano de 2011, e existem

mais seis em processo de registro.

O trabalho de campo foi feito por meio de entragstom trés dos agentes produtivos ja
registrados, visando identificar os custos incogithesse processo, conforme questionario
descrito no Anexo C. Estes agentes serdo idemidgsadoravante, como “Produtor A”
(produz queijo organico, mas sem certificacdo aelygdo organica); “Produtor B” (doces

feitos com frutas e leite); e “Produtor C” (embuosce defumados).

Suas agroindustrias produzem ha mais de 15 anespeodutores, ao decidir ampliar o
seu mercado consumidor, foram impelidos a formalizaeu negdcio, visando a atender as
exigéncias legais. Isto porque, até aquele momeatms vendiam a maior parte da sua
producao para vizinhos e conhecidos, bem comogecmércio local, proximos as unidades
de producdo, mas ao ampliar o seu mercado, alcdmcaegmentos mais urbanos, as
agroindustrias sofreram uma pressao crescente gmbe pla Vigilancia Sanitaria, o que

induziu a regularizacao.

A matéria-prima das agroindustrias pesquisadas oeigem diversificada. Para o
“Produtor A”, ela é toda produzida na propriedgua o “Produtor B”, ela é produzida parte
na propriedade (em torno de 40%) e o restante @iradh) de terceiros (vizinhos e na
CEASA). Ja para o “Produtor C”, que trabalha conbaidos e defumados, a DIPOVA
solicitou que ele comprasse sua matéria-prima ¢suja abatidos) diretamente de um
frigorifico (que existe nas proximidades da progeige), uma vez que o custo das instalacdes

de um abatedouro ndo compensaria sua implantacdsyyarir sua escala de producéo.

Com relacdo ao nivel de escolaridade, o “ProdutgodSsui curso superior completo, o

“Produtor B” possui o Ensino Médio completo e od@utor C”, o Ensino Fundamental
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completo. Os dois ultimos tém na atividade ruralgeoindustrial sua Unica fonte de renda,
podendo ser enquadrados como agricultores fansli@mbora ndo possuam a Declaracéo de
Aptiddo ao PRONAF) e o primeiro tem nessas ativadasua fonte estavel de rendimentos,
complementada em alguns periodos com consult@#igadas para terceiros, em sua area de

formacao académica.

Todos os agentes produtivos entrevistados utilidemm&o de obra da familia para a
atividade agroindustrial, com a divisdo do trabadleoestabelecendo da seguinte forma: os
chefes de familia ficam responsaveis pela prodec@arte da comercializacdo e os filhos
ajudam na comercializacdo e administracdo do emgi@ento. No caso do “Produtor A”, a
filha atua como responséavel técnica, uma vez doengada em Nutricdo e trabalha parte de
seu tempo fora da propriedade. Vale ressaltar gdestos entrevistados tém seus filhos
frequentando uma universidade ou com curso supgriooncluido. Com relacdo a méo de
obra de terceiros, somente o “Produtor A” possuacionario permanente, contratado com
carteira assinada. Os demais utilizam mao de ebnpdraria de terceiros, geralmente por um

ou dois dias por semana.

Os trés entrevistados tentaram se formalizar al@es\plantacdo da atual legislacao para
produtos artesanais do Distrito Federal, mas naseguiram devido a burocracia entdo
exigida e pelo alto custo desse processo. Mesmoisidp publicada a atual legislacdo (em
2008), o processo sO se tornou possivel a partd0Odd, com a posse do novo Governo do
Distrito Federal, que adotou medidas que intederina institucionalidade informal existente
(cultura dos técnicos) e viabilizaram o cumprimenim arcabouco legal pelos Orgéos
responsaveis. Destacamos a oferta de cursos pedl ERIDF e 0 apoio mais sistematico
que essa instituicdo vem dando a esses produtoresimprimento das outras exigéncias
legais, tais como: elaboracdo dos croquis, do filexproducao, da relacdo dos equipamentos,

das férmulas dos produtos e da confeccéo do ratatdprme afirmado pelos entrevistados.

105



No tocante ao levantamento de custo do processo fodmalizacdo desses
empreendimentos no Distrito Federal, descrito poasé (1937) como custo de negociacéo

para o estabelecimento do contrato, temos a segeonfiguracao:

Quadro 5.1 — Custo da formalizacdo sanitaria pgwairadUstrias artesanal no Distrito Federal

— R$1,00

ETAPA / ACAO | CUSTO ENVOLVIDO | Produtor Al  Produtor B Produtor C
Custo de coleta de informacao 1.500,00(1) 280,00 1.822,50
| — Identificar o processo e instituiceBia de servico 150,00 100,000  1.125,00
gue deverdo ser visitadas para Alimentacao 1 - 250,00
formalizacdo Deslocamento - transporte  1.350,00 180,00 447,50
Custo de negociagdo para o estabelecimento do catt. 4.342,50 4.282,40 2.260,00
| — Requerimento dirigido ao titular ddPreco do servigo/taxas - - -
6rgdo competente, e solicitagdo de | -
visg?toria as ipnstalagﬁes e aut(;;rizagé Ee'a de servico 25,00 25,00 100,00
acesso ao estabelecimento pelos Deslocamento - transporte 225,00 150,00 52,00
técnicos da inspecao e fiscalizagdo.| Alimentagéo - - 50,00
Il — Croqui ou planta baixa das Preco do servico/taxas - -] 170,00 (2
instalac@es, relagéo discriminada dg®Dia de servigo 25,00 25,00 100,00
equipamentos e fluxograma Deslocamento - transporte - - 52,00
simplificado de producéo. Alimentacao i i 50,00
Preco do servico/taxas - - -
Il = Férmula do produto processad Dia de servigo 25,00 25,00 50,00
Deslocamento - transporte - - 26,00
Alimentacao - - 25,00
IV — Cépias dos documentos de Preco do servigo/taxas 3,00 2,40 30,00
propriedade, aluguel ou arrendamentbDia de servigco - - -
do imovel, e documentos pessoais. [ §asiocamento - transporte ] ] ]
V — Laudo de andlise da agua de i
servico, quando n&o for 4gua fornecjdEee0 do servico/taxas 27,00 i 27,00
pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — Dia de servico 25,00 - -
CAESB, emitido por laboratério
conveniado com os 6rgéos Deslocamento - transporte - - -
competentes.
VI —Laudo médico de exames Preco do servigo/taxas 90,p0 60,00 60,00
periédicos de todas as pessoas
envolvidas na producéo e no Dia de servico 75,00 50,00 100,00
processamento dos produtos artesafias
comestiveis. Deslocamento - transporte 225,00 150,00 52,00
e Preco do servigo/taxas - - -
VII — Curso de qualificacéo - .
profissional e gerencial Dia de servico 62,50 125,00 50,00
Deslocamento - transporte 100,00 - 26,00
VIII — Livros de registros Preco do servigo/taxas 60,00 60,00 60,00
CUSTO ROTULO 3.375,00 3.610,00 1.350,00
Dia de servico 250,00 500,00 250,00
IX - Confecgéo de rotulo Deslocamento - transporte  1.125,00 570,00 130,00
Preco do servigo/taxas 2.000,00 2.540,00 970,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dadosadstem entrevistas.
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Memoria de calculo:

a) o dia de servigo foi calculado ao preco de R$ 5@afxa o Produtor e R$ 25,00 para o trabalhador
contratado.

b) no deslocamento utilizando automdvel préprio fangiderado o valor de R$1,50 por quildmetro rodado.
Para moto, foi considerado o valor de R$0,75 patdopetro rodado. No deslocamento com transporte
coletivo, foi utilizado o valor de R$13,00 por thecrodado, incluindo o transporte entre o Planot®ie a
cidade satélite e o deslocamento dentro do PldowPi

c) Para a alimentacao foi considerado um valor fix®R#&25,00 por pessoa.

Notas:

(1) O Produtor A teve um custo adicional de destwrato de R$ 4.050,00, em fungdo da sua participagio
vérias reunides com a EMATER, a DIPOVA e outrodptores, cujo objetivo era, aproveitando o contebeto
campanha eleitoral, pressionar aqueles 6rgdos arauareferida legislacéo e classifica-los comoduitores
artesanais, pois até aquele momento, ndo haviaimeptodutor enquadrado na Lei n° 4.096/2008.

(2) Valor pago pelo Produtor C para quitacdo da tax CREA do engenheiro que elaborou as plantas do
empreendimento.

No que tange ao “custo de coleta da informacao”ASE, 1937), todos os entrevistados
registraram que soé tiveram conhecimento sobre silpidade de enquadramento no Decreto
n° 29.813/2008 a partir do segundo semestre de, 20418 especificamente, no contexto da
campanha politica para o Governo Distrital. Nagoeksido, surgiram rumores de que alguns
produtores poderiam ser atendidos pela legislacsamal, o que ensejou varias idas e
ligacOes telefonicas desses agentes junto a EMA@ERDIPOVA, gerando um custo de

transacao.

O “Produtor A” foi o que teve o maior custo de deslmento, por utilizar veiculo proprio
para percorrer a distancia del50 km (ida e vodtalre sua propriedade e os escritorios da
DIPOVA e EMATER, localizados em Brasilia, fato dhe permitiu otimizar seu tempo (dia

de servigo) e economizar no item “alimentacao”.

O “Produtor B”, que foi o ultimo a se formalizartenos trés entrevistados, teve o menor
custo de coleta de informacgdo, porque, quandoitali@ sua inscricdo, os procedimentos
para a formalizacdo ja estavam mais consolidads g técnicos dos escritorios locais, o
que acabou por reduzir os custos de deslocamento."Brodutor C”, por néo ter telefone
fixo, precisou se deslocar mais vezes para o ésoritocal da EMATER, utilizando como

veiculo uma moto de sua propriedade.
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Com relacdo ao “custo de negociacdo para estalmgeto de contrato”, excluindo o
valor gasto com a confeccdo de rotulos, os tréewestados tiveram custos abaixo de R$
1.100,00, variaveis em funcéo da distancia enkoealizacdo do empreendimento e 0os 0rgaos
responsaveis, bem como do tipo de transporte aditiz- veiculo préprio (carro ou moto) ou
transporte coletivo. Importante ressaltar que ¢dasos se mantiveram neste patamar porque
os técnicos da EMATER assumiram a elaboracdo dmpuisf/planta baixa das instalagdes,
discriminacdo dos equipamentos e fluxograma deugéml (Atividade Il do Quadro 5.1) e a
elaboracéo da formula do produto processado (Atded |l do mesmo quadro). No mercado

local, os custos dos mesmos servi¢cos oscilariare &% 2 mil e R$ 3 mil.

O custo com a confeccgao de rétulos variou em fudedgualidade e tamanho do material
selecionado e da quantidade de produtos produpmiosada agroindustria, uma vez que para
cada tipo de rotulo existe uma quantidade mininsrapedida. Assim, o Produtor B que
produz grande variedade de tipos de doces (em sabaranho de embalagens), teve o maior
custo neste item, seguido do Produtor A e ProdDiaque dos trés, é o que trabalha com a

menor quantidade de tipos de produto e 0 que tantd@no rotulo de menor tamanho.

O “Produtor C” teve um custo maior na Atividade pbrque precisou atualizar a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do dmgem da EMATER, exigido pela
DIPOVA (que atendia a legislacdo do Conselho Rediale Engenharia, Agronomia e
Arquitetura-CREA), uma vez que a EMATER ja tinhabalrado as plantas da sua
agroindustria. Embora néo represente uma obrigigéwal por parte do agente produtivo,

este considerou que incorrer neste custo reduzieanpo de obtencéo do registro.

Conforme mencionado, em 2011, a EMATER ofertou d@mamentos sem 6nus para
0os produtores, um por semestre, com carga hor&rid0dhoras por curso. Destacamos

também que o SENAI e o SEBRAE também ofertam cupsma a area de alimentos, que
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também atendem as exigéncias do Decreto n° 29@I&R/3endo que o primeiro de forma
gratuita, e o Ultimo cobra uma taxa que varia d2@&%00 a R$ 300,00, dependendo da carga

horaria.

O tempo para conclusdo do processo de legalizagisar da norma legal prever 30
dias, mostrou-se variavel, mas sempre superiorte& @szo, uma vez que depende das
exigéncias que serao feitas pela DIPOVA para adeapianstalacdes existentes. Assim, 0s
Produtores “A” e “B” conseguiram seus registrosss meses e o “Produtor C”, em quatro
meses. Todos utilizaram recursos préprios para eebras fisicas exigidas pela DIPOVA,
sendo unanimes em relacdo a dificuldade burocr@tica contrair financiamento bancario

com esta finalidade, mesmo no caso do PRONAF.

5.2 ESTADO DA BAHIA

A Bahia é a sétima economia entre os estadosdirasik a principal da regido Nordeste,
com PIB per capita em 2008, da ordem de R$ 8.378,41 (IBGE, 2010a fapulacdo
residente é de, aproximadamente, 14.016.000 h&stashos quais 3.914.000 residem na area

rural (28%).

O Estado possui 417 municipios, 198 deles (ou 4y ¢ populacdo rural superior a
urbana (relacionadas no Anexo L), e somente 79.8x@P6) com populacao superior a 20 mil
habitante¥. Estes municipios, entretanto, respondem por 8@8%IB do Estado, o que

revela um elevado grau de concentracdo na geracdigadriqueza.

Seguindo a estratégia do MAPA, o Estado da Balmameio da Secretaria Estadual de

Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria-SEAGRI,plantou 18 Camaras Setoriais e cinco

¥ Veiga (2001) discute as distor¢cdes promovidas peledologia utilizada para definir os municipiogais.
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Subcamaras, que envolvem 21 cadeias produtivastaold Importante ressaltar que ndo ha
uma Camara Setorial especifica para as agroindsistnas existe uma Camara Tematica que
lida diretamente com os interesses das agroindssiie grande porte, que é a de Relacdes

Internacionais e Comércio Exterior.

As organizacdes que participam do ambiente orgeioizal e outras que compdem o
Sistema Agroalimentar no estado estao descrit€3uaalro 5.2, mas a principal diferenca em
relacdo ao Distrito Federal € que este arranjo fstaalizado por meio das Camaras

Setoriais.

Quadro 5.2 — Organizagcbes que compdem o ambienganiaacional do Sistema
Agroalimentar ligadas aos Governos Federais e Batsd-ederacdes e Sistema S — R$1,00

SEGMENTO ORGANIZACOES

MAPA, MDA, Ministério da Pesca, Companhia NaciodalAbastecimento-
CONAB, Companhia de Desenvolvimento do Vale doBancisco-
Governo Federal | CODEVASF, Comissao Executiva do Plano da Lavounac@aeira-CEPLAC,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, Ursiade Federal do
Reconcavo da Bahia, EMBRAPA-Mandioca e Fruticultura

Secretaria Estadual de Agricultura, Irrigacdo eoReé Agraria-SEAGRI,
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracao dadésda Bahia-SICM,
Secretaria de Desenvolvimento Social e CombatéeePa-SEDES, Secretaria
de Desenvolvimento e Integracdo Regional-SEDIRre3@&da do Meio
Ambiente-SEMA, Secretaria de Planejamento do Esfad®ahia-SEPLAN,
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Informac&o-SEETpresa Baiana de
Desenvolvimento Agropecudrio-EBDA, Agéncia EstadieaDefesa
Agropecuéria da Bahia-ADAB, Companhia de Desenuudvito e A¢ao
Regional-CAR, Bahia Pesca, Central de Abastecimdgamti®ahia-CEASA-BA,
Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade-IBAMETR@niversidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Agéncia de FomeriEstddo da Bahia-
DESENBAHIA

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura-FETA@eFacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura FanrflETRAF, Federacédo de
Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia-FAEB eFagfio das Industrias do
Estado da Bahia

Sistema S SEBRAE, SENAI, SENAR
Fonte: Elaborado pelo autor

Governo Estadual

Federacbes

Na estrutura administrativa do Estado da Bahiaxeamelo do que ocorre no Governo
Federal, também existe uma “area cinzenta” solena da agroindustria. Esta afirmacao

baseia-se no fato de que a Secretaria de AgriedBEAGRI, a Secretaria de Industria,
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Comeércio e Mineracao-SICM, a Secretaria de Desgimaehto Econdmico e Social-SEDES
e Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Reg®BEDIR formulam e executam
politicas publicas proprias para o segmento, nanmaadas vezes de forma desarticulada e
com acles pontuais. E ndo existe em nenhuma dala&gdio vinculado, uma unidade

administrativa especifica que planeje e executesagsétruturadas para o tema.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, a Bahiaséad@que possui 0 maior nimero
de estabelecimentos rurais, 761.528 (IBGE, 20063, gLais 87% pertencem a agricultura
familiar. O nivel de escolaridade desses produtéregerior a média nacional, uma vez que
53% dos proprietarios rurais ndo frequentaram ascel 35% nao concluiram o Ensino
Fundamental. O niumero de proprietarios que nadeeam assisténcia técnica foi de 93% e

0S que a receberam ocasionalmente foi de 4% (IRGES).

No Censo Agropecuario de 2006, foram identificatid8.284 unidades agroindustriais
em 402 municipios, 0s quais encontram-se relacasad Anexo M. Desses, 398 municipios
tiveram agroindustrias rurais que de alguma foromaegzcializaram sua producao, totalizando
60.599 unidades. O mapa a seguir apresenta unadifestcdo dos municipios por adaquele

Censo Agropecuario.
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MAPA 5.1 — BAHIA — Municipios com unidade de agrdirstria na area rural, que de
alguma forma comercializaram a produgéo — Ano 2006

BAHIA
Municipios com unidades de agroindustria na area rural,
que de alguma forma comercializaram a produgio.
- ANO 2006 -

Legenda:

\:] Inexistente

[ Jateas

[ ]s0-90

[ ]100-499

[ |s00-999
[ 1.000- 1.999
B Acima de 2.000

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de informagie IBGE-Censo Agropecuario 2006

Para identificar como era composto o ambiente @gaional em relacdo as instituicoes
que poderiam informar ou orientar os agentes pnoakitno processo de atendimento a
legislacdo sanitaria, realizamos pesquisa nos npiogccom maior numero de agroindustrias

(Anexo N). Esta pesquisa resultou no levantamemolds municipalidades que juntas
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somam 50.628 unidades agroindustriais e represeB®®4% do numero de agroindustrias

na area rural do Estado que comercializaram oweooinam a sua producao, no ano de 2006.

Neste levantamento, os principais resultados eraxbod foram:

* 69% dos municipios ndo possuem Servico de Inspdgadipal;

= 30% nédo possuem Agéncia de Defesa Agropecuariatol&da Bahia-ADAB,;

= 29% ndo possuem Vigilancia Sanitaria Municipal e

= 16% ndo possuem nenhum desses 0rgaos, que s&poss&veis pela autorizagéo e

fiscalizacdo do funcionamento das agroindustrias.

Do mesmo levantamento de informacdes foi possivatiyzir o grafico abaixo, que
descreve 0 numero de municipios que possuem igsgts que participam do processo de
autorizacao e fiscalizacdo das agroindustrias saeict@s daquelas que poderiam oferecer aos
agentes produtivos informacdes sobre o procesfaraalizacéo e tecnificacdo. A Secretaria
Estadual da Fazenda foi incluida neste levantampotoser o 6érgdo responsavel pela
constituicdo da pessoa juridica, exigéncia necesgara o processo de formalizacdo da

agroindustria nesse Estado.

Grafico 5.1 — Numero de municipios participantespdaquisa que possuem organizacoes
sindicais do Sistema “S” e dos Governos da Bakiia Elunicipio

SENAR

SENAI

SEBRAE

EBDA

ADAB

Secretaria Estadual da Fazenda
Associagao Comercial ou CDL
Vigilancia Sanitaria Municipal
Sindicato Patronal

Sindicato dos Trah. Rurais 143
Secretaria Munic. Meio Ambiente
Secret. Munic. Agric. ou Desenv. 137

Serv. Inspecao Munic.-SIM

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dadosdmhem pesquisa de campo
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O SENAR também atua através dos sindicatos pasogae organizam demandas de
treinamento, possuindo, fora da Capital, uma Uargdade localizada no municipio de Feira
de Santana — segunda maior cidade do Estado enapapuO SENAI, que também ministra
treinamentos, atua em 13 cidades-polo, excluindapatal do Estado, sendo quatro destas

participantes da pesquisa (Feira de Santana, ¥itliriConquista, Barreira e Ilhéus).

O SEBRAE possui 27 unidades espalhadas pelo ingai®ahia e oferece treinamentos
e consultoria, inclusive para cooperativas e aagdes formadas por pequenos produtores
(que, quando ligados a agricultura familiar, recelweservico de forma gratuita). O SEBRAE
também tem um importante papel na disseminacdo eia da Microempresa (Lei
Complementar n°® 123, de 14/12/2006), fazendo #agées com Governos Municipais para
sua implementacdo, uma vez que existe a obrigdtatée da adesdo do municipio para a
concessao do abatimento fiscal para o Empreendeftomal e para as Micro e Pequenas

Empresas. Na Bahia, 305 municipios (73%) implantaaaeferida Lei.

No levantamento de dados foi inquirido junto asresentacdes locais do SIM, da
ADAB, da Vigilancia Sanitaria Municipal, da EBDA,0dSEBRAE e das Secretarias
Municipais de Agricultura e/ou Desenvolvimento skeseconheciam o processo de
formalizacdo de agroindustrias. Em 60 desses npiogc{41%), as instituicbes ali presentes
responderam negativamente, ou seja, nessas |labadidéio existe nenhuma orientacdo sobre
quais os procedimentos que o agente produtivo qaresgguir para produzir e comercializar
produtos agroindustrializados no Estado. Na elafdoraeste trabalho, foi identificado que o
site da ADAB (www.adab.ba.gov.br) possui informagde facil acesso sobre o assunto, o
mesmo nao acontecendo com o sitio eletronico daildWga Sanitaria Estadual
(www.saude.ba.gov.br), no qual a informacdo sddcalizada apds entrevista com pessoas

ligadas aquela instituicdo. Nao obstante, é razcgmor que, face ao perfil de escolaridade
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dos agentes produtivos e as conhecidas restrighaseso a internet na area rural, este tipo

de meio tem alcance limitado.

Além das organizacfes existentes nos municipiokgvantamento também procurou
identificar se existiam ou ndo profissionais likergue, de alguma forma, atuassem no
processo de formalizacdo de agroindustrias, maiscdgamente, engenheiros de alimentos,
veterinarios e agrbnomos, engenheiros civis, atpst ou técnicos em edificagcbes, e
contadores (que auxiliam no processo de abertueangyaesa e escrituracao da contabilidade).
Neste caso, identificamos que:

= em 11 municipios (8%) ndo possuem nenhum desskssproais;

* em 25 municipios (17%) ndo existem agrébnomos, wetéos ou engenheiros de

alimentos;

* em 68 municipios (47%) ndo existe engenheiro cigilquiteto ou técnico em

edificacdes; e
= em 8% dos municipios ndo existe contador, sen@oogstofissional mais encontrado.

Grafico 5.2 — NUumero de municipios com existéneigpbfissionais liberais ligados a
agroindustria

Engenheiro civil, arquiteto ou

técnico em edificacao 77

Engenheiro de Alimentos 15

Veterinario 87

Agréonomo 116

Contador 134

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dadosdmhem pesquisa de campo
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Tracado o cenario do ambiente organizacional dosicipios baianos no Sistema
Agroalimentar, apresentaremos agora 0S custos a@wesaitdo para a formalizacdo de

agroindustrias no Estado.

5.2.1 O processo de licenciamento sanitario

O licenciamento das agroindustrias no Estado daaBsdgue a mesma regra Federal,
ficando a Agéncia de Defesa Agropecuaria da Balb& responsavel pelos produtos de
origem animal e a Vigilancia Sanitaria Estadualpoesavel pelos produtos de origem
vegetal. De antemdao, destaca-se também no Estactinfoto de legislacdes, conforme
descrito no Capitulo Ill, para produtos de origezgetal. Assim, os técnicos dos dois 6rgaos
tém nas normas federais as referéncias para ogsmde formalizacdo dos estabelecimentos

agroindustriais no Estado.

A legislacdo para os produtos de origem animal stade obedece a Lei Estadual n°
7.597, de 07/02/2000, ao Decreto n° 7.854, de 12000, e a Lei n® 12.215, de 30/05/2011.
Um aspecto que chama a atencado no artigo 23 deeatt 7.854 € a obrigatoriedade de que
as agroindustrias apenas recebam “produtos e sliiipsode origem animal de proprietarios
que comprovarem a vacinagao e a realizacdo dosesxabmigatorios dos animais” (BAHIA,
2000), devendo a agroindustria, sempre que sagit@presentar a documentacao sanitéria de
seus fornecedores. Para os estabelecimentos gueng@gem esse normativo, a pena é de
multa, interdicdo e fechamento, variando em fungdogravidade do fato gerador. Esta
obrigatoriedade, na pratica, converte as agroindgsbaianas em “agentes solidarios” de

fiscalizacdo da ADAB, 6rgdo que detém a competéegal sobre o assunto.

Outra exigéncia trazida por esse Decreto é a dbrigdade do estabelecimento

agroindustrial estar cadastrado junto ao ConsetigpdRal de Medicina Veterinaria da Bahia-
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CRMV/BA, o que se da através do pagamento de uxe de R$146,00, acrescido do
pagamento da taxa de Anotacdo de Responsabilidacieca-ART do estabelecimento (que
varia em funcao do capital social da empresa, dicantre R$ 447,00 e R$ 1.871,00), além
da obrigatoriedade de s6 poder contratar como nsspel técnico um profissional formado

em medicina veterinaria e credenciado junto ao CRBAV

Com relacdo aos produtos de origem animal, em madeo2010, a Bahia teve
homologada pelo MAPA sua adesdo ao SUASA, o qumiperequivaler seu Servico de
Inspecao Estadual ao Federal. Todavia, até o mamsmnente quatro das 215 empresas que
possuem SIE no Estado (sendo 23 associacdes oaratieas), obtiveram certificacdo para
comercializar sua producdo em todo o territoridoraad, conforme preconizado pelo SUASA

e comentado no Capitulo Il

Mais recentemente, em 30/05/2011, o Governo daaBalitou a Lei n® 12.215,
conferindo novas atribuicbes ao Servico de Insp&zutaria e Industrial de produtos de
origem animal, o que inclui tratamento diferencig@dwa a agroindustria rural de pequeno
porte. Contudo, essa legislacdo ainda precisa egprilamentada no que diz respeito aos
topicos constantes do seu Artigo 12, sendo necesfmir

[..] as condicbes gerais das instalacbes, equipme e praticas
operacionais de estabelecimento agroindustriall rdea pequeno porte,
denominado agroindustria familiar, observados dsacipios bésicos de
higiene dos alimentos, tendo como objetivo a garas inocuidade dos
produtos de origem animal. (BAHIA, 2011).

Como se pode perceber, ainda ndo se vé nessa laeiretncdo dos procedimentos
burocraticos para a formalizacdo dos empreendiraagoindustriais, embora ndo se possa
negar que a sinalizacao de simplificacdo dos piomados para as instalacdes, equipamentos

e praticas podem minimizar o custo de implantagé@ouwhidades.
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Outro ponto dessa legislacdo que chama atencaaupargossivel mudanca de postura
do orgao de inspecéo e fiscalizacdo é a possiddidaiada para a realizacao de trabalho de
fomento da assisténcia técnica e extensdo rurelimio programas educativos para o

produtor rural e a divulgacéo da legislacao sanitéonforme descrito em seu Artigo 6°.

No que concerne aos produtos de origem vegetaigiéahtia Sanitaria Estadual atua
com base na Lei Estadual n® 3.982, de 29/12/19®i[@ecreto n° 29.414, de 05/01/1983, que
descrevem as linhas gerais de acédo do 6rgdo. Oripiaa que ndo criaram o seu codigo
sanitario, também tem nessa legislagdo o seu cadigmstura, uma vez que ela define que
deverdo ser atendidas as orientagcbes dos normaivasiados da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria-ANVISA. Assim, as principaisonrmas obedecidas pela Vigilancia
Sanitaria Estadual sdo: a Resolugdo ANVS/MS nt&730/04/1999, a Portaria SVS/MS n°
326, de 30/07/1997, e a Portaria n° 1.428/MS, d&128993, que tratam, respectivamente, de
avaliacdo de riscos e seguranca dos alimentos,grétisas de fabricacdo-BPF e andlise de
perigos em pontos criticos de controle-APPCC. Bada matéria-prima, a ANVISA possui
um normativo proprio, que também deverd ser obdervaelos técnicos quando da

liberacédo/fiscalizagdo do empreendimento.

Reunindo o conjunto de exigéncias da legislacd&stado da Bahia para a abertura de
agroindustrias teremos, para os produtos de oragemal:
1) Requerimento de inspecédo prévia, com copia datescie compra e venda, ou
contrato de locacao ou arrendamento do imovel;
2) Requerimento solicitando registro do estabeleciment
3) Projeto arquiteténico, seguindo parametros defsmpElo MAPA e contendo:
i. Memorial descritivo das obras a realizar, material a empregar,
equipamentos a instalar e informe de interessebeaion-sanitarip

ii. Plantas: baixa, de situacéo, de fachada e conggtdmimale transversal,
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4) Alvara expedido pela Prefeitura;

5) Exames microbiolégicos da agua do estabelecimento;

6) Licenca ambiental;

7) Registro no Cadastro Nacional de Pessoas JuriGin&s},

8) Contrato social ou firma individual registrado nath Comercial (fotocopias da
constituicdo e demais atos de alteracdes);

9) Inscricdo na Secretaria de Fazenda do Estado;

10)Termo de compromisso concordando em acatar todagigdncias contidas no
Regulamento da Inspecado Industrial e Sanitariarddu®o de Origem Animal—
RIISPOA,;

11)Comprovante de inscricdo no CRMV-BA, com contra® mesponsabilidade
técnica do técnico responsavel pela unidade agrsiridl;

12)Atestado de saude ocupacional de todos os envelvidoetamente no
processamento de alimentos;

13)Modelos para registro de rétulos;

14)Comprovante de quitacdo das taxas exigidas (ineppgévia; inspecdo final;

registro; rotulos).

Para o registro dos estabelecimentos de produtosigiem vegetal, os documentos exigidos
pela Vigilancia Sanitaria séo:
a) Requerimento;
b) Projeto arquitetdnico, contendo:
I.  Memorial descritivadas obras a realizar, material a empregar, equip@aa
instalar;
ii. Plantas: baixa, corte, de situacéo e de localizag&o

iii. Planta comay outde equipamentos e principais méveis utilitarios;
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d)

f)
¢)
h)

)
K)

Relatorio técnico contendo: procedimentos a serealizados por ambiente;
descricdo do sistema de tratamento de agua (qandacaso), com indicacéo da
capacidade do reservatorio de agua,

Plano de gerenciamento de residuos;

Alvara expedido pela Prefeitura;

Exames microbioldgicos da agua do estabelecimento;

Licenca ambiental;

Registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juri@inés},

Contrato social ou firma individual registrado nath Comercial (fotocopias da
constituicdo e demais atos de alteracdes);

Inscricdo na Secretaria de Fazenda do Estado;

Copia do RG e CPF do responsavel legal;

Copia do RG e CPF, carteira e quitacdo do Conselwional do responsavel

técnico;

m) Assinatura do Termo de Responsabilidade Técnida, teenico responsavel (é

assinado na Vigilancia Sanitaria);

Comprovante de inscricdo da pessoa juridica juntaanselho de classe, com
contrato de responsabilidade técnica do técnicporesmvel pela unidade
agroindustrial;

Atestado de saude ocupacional de todos os envelvidbetamente no
processamento de alimentos;

Relac&o dos produtos a serem produzidos;

Manual de boas praticas;

Copia da ficha de cadastramento da empresa julilVASA/MS;

Comprovante de quitacdo das taxas exigidas (\véstliberacdo de alvard).
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Algumas prefeituras municipais quando vado emitialeara de localizacdo, exigem
também o alvara sanitario, expedido pela Vigilarsanitaria Municipal. Neste caso, as
agroindustrias de produtos de origem animal acaterdo que fornecer os documentos

descritos nas letras “h”, “i”, “J”, “k” e “I” acimaalém da taxa cobrada para sua emissao.

Para fins de ilustracdo dos custos de transacaoridm® na formalizacdo dos
estabelecimentos na Bahia, realizamos entrevistas agentes produtivos de quatro
agroindustrias, os quais trataremos por: “Prodtofformalizado, trabalha com producéo de
logurtes); “Produtor E” (em fase de formalizacaopduz requeijdo, queijo e manteiga);
“Produtor F” (também em fase de formalizacdo, proohel) e; “Produtor G” (formalizado,

trabalha com leite de cabra e de vaca, produzimglarie e leite pasteurizado tipo C).

Os produtores “D” e “G” estdo sediados no municiggo Senhor do Bonfim, sendo o
primeiro constituido sob a forma limitada e o sefpusob a forma de associacdo. Em Irecé
(BA) encontra-se o “Produtor E”, cuja agroindusfaaconstituida sob a forma limitada, e o
“Produtor F” esta localizado no municipios de Adema, constituido sob a forma de

cooperativa.

As empresas constituidas sob a forma limitada (povds “D” e “E”) tém trajetorias

bem diferentes, ainda que nenhum deles se engoadiegislacéo da agricultura familiar.

A primeira surgiu de forma planejada, com pesqgdesaiabilidade realizada pelo agente
produtivo, que possui curso superior incompletoe @ntes de fundar a empresa, ha cerca de
dez anos, tinha um emprego fixo em uma empresacpiielderal. Apesar de ter dois filhos,
trabalha somente com a esposa, que 0 ajuda nagaaniaistrativa, uma vez que atualmente
toda producdo e distribuicdo sdo realizadas pocidanarios contratados, no total de 15

pessoas.
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Na segunda agroindustria de tipo limitada (“Prod&tt), o agente produtivo tem mais de
trinta anos trabalhando com derivados do leite mesbe agora esta partindo para a
formalizacdo, por exigéncia do mercado, que o pmeaspara certificar seu produto. Ele
possui apenas o0 Ensino Fundamental completo e &%ua forca de trabalho & familiar
(esposa e dois filhos), sendo o restante compastccipco trabalhadores contratados. A
divisdo de trabalho na familia se d4 com a maaiassumindo a administracdo da producao
(realizada pelos empregados), um dos filhos é poresvel pelas vendas e o outro filho,
junto com o patriarca, ficam encarregados da logisde captacdo do leite e entrega dos

produtos vendidos.

Apesar de atualmente ambos possuirem um mercadgolicado, envolvendo
comerciantes da cidade onde estdo instaladas amdesi produtivas e das cidades
circunvizinhas, eles reconhecem que os dois prose&inos foram os mais dificeis, por conta
do tamanho do mercado que possuiam (somente o @onaér sua vizinhanca), bem como
por serem eles e a familia (ha forma descrita i@nbeente) os responsaveis por realizar as

tarefas de producédo, comercializagéo e adminigirdg@&mpreendimento.

O “Produtor D” ampliou recentemente sua unidadedytiga, precisando passar pelo
processo de regularizagcédo junto a ADAB, o que parrmai facil identificacdo dos custos de
transacdo envolvidos. O “Produtor E” esta concloistia unidade de beneficiamento e,
durante a pesquisa, estava recebendo o0s equipam@ai@ instalacdo. Findo este
procedimento, ele espera a vistoria de inspecab dim ADAB para liberagcdo do niamero de
registro. Este produtor informa que ja se passarame meses desde que deu entrada nos
documentos junto a ADAB. Os valores referentes @astos de transacdo ocorridos até o

momento, para os dois casos, estdo discriminadimsma do Quadro 5.3.
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Quadro 5.3 — Custo da formalizacdo sanitaria deirgjistrias no Estado da Bahia para os
produtores D e E — R$ 1,00

~ Produtor D Produtor E
ETAPA/ ACAO CUSTO ENVOLVIDO VALOR - R$| VALOR - RS
Custo de coleta de informacdes 3.000,00 2.050,00
IdentifNicar 0 processo e instituicdes que E;?;;ZSSCEZ? g esé)rlslzgocontratada - 2.000,00
deverdo ser visitadas para formalizacdo Dias de servico 3.000.00 50.00
Custo de negociagdo para o estabelecimento de caitr 13.801,3( 9.680,00
1) Documentos especificos do 6rgéo sanitario 8.580 7.733,00
Preco da méo de obra contratada
. L L : - 500,00
Preenchimento de formularios com copial ¢)ara executar o servico
documentos sécios Dia de servico 600,00 25,00
Preco do servigo/taxa 12,00 -
Elabo_ragéo de C_roqui e plantas, relacéo d%onsultoria de engenharia civil
magquinas e equipamentos, com fluxograma_ . 800,00 2.000,00
de funcionamento Ou similar
Exames mlcroblologma da agua do Preco do servicoltaxas 27.00 i
estabelecimento
Atestado de satde ocupacional de todos|&¥a de servico 112,50 -
envolvidos diretamente no processamentidrec¢o do servigo/taxa 440,p0 -
Registro CRVM-BA da Pessoa Juridica Preco do seftaixa 652,0( 652,00
Contratacao de responsavel técnico Preco do servico 5.250,00 4.000,00Q
Taxas pagas ao Estado Preco das taxas 688,00 556,00
2) Constituicdo e formalizacdo da empresa 790,00 490,00
Elaborac&o do contrato social ou estatutg ia de servico 50,0p 50,00
preenchlmento de formularios e livros Preco da méo de ob(a contratada 500,00 200,00
fiscais para executar o servico
Proceder a Inscricdo Estadual - Taxas pe_%sego do servicoltaxas 24000 240,00
ao Estado
3) Alvara de funcionamento 300,00 275,00
Preenchimento de formulérios | Dia de servico 50,00 25,00
Entrega de formularios preenchidos — Tatxéfc‘ego do servico/taxas 250000 250,00
pagas ao Estado
4) Alvara Sanitario 207,00 157,00
Preenchimento de formularios Dia de servico 50,00 0,00
Entrega de formularios preenchidos — Tax]g%go do servicoltaxas 157/00 157,00
pagas ao Estado
5) Licenca ambiental 550,00 1.025,00
Dia de servico 50,00 25,00
Elaboracao do projeto Preco da mao de obra contratada i 500,00

para executar o Servico

Entrega de formularios, projeto e certidad

de uso do solo — Taxas pagas ao Estado Preco do servico/taxas 500,00 500,00

6) Confeccédo de rotulo 3.372,80 -
Dias de servigo 200,00 -
Elaboracdo da marca Preco da méo de obra contratada 1.000.00 i
para executar o servigo ’ ’
Dias de servico 50,00 -
Elaboracéo do cliché Preco da méo de obra contratada
para executar o servico 2.000,00 i
Aprovacéo do 6rgao sanitario Preco do servico/taxas 122,80 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados atdet em entrevistas
Memodria de célculo:
a) O dia de servico foi calculado ao preco de R$ 50,00
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b) Nao foi considerado o deslocamento nem a alimeataglizados, por os produtores morarem na area
urbana, proximo aos érgéaos visitados.

O “Produtor D” teve um custo de coleta de infornes;maior do que o “Produtor E”, em
funcdo da decisdo de identificar ele mesmo os ségsie documentos necessarios para a
formalizacdo do empreendimento. Tal escolha impliemn muitos dias de pesquisa e
elaboracdo de estudos a fim de identificar a vigdulle de montar a agroinddstria, uma vez
gue estava iniciando um empreendimento em uma @uweando tinha experiéncia. J4 o
“Produtor E”, por estar na atividade e ter difiadds em trabalhar com processos
burocréticos, preferiu contratar uma consultori@p@ar a frente de todo o tramite de papeis,
onde sua presenca sO era requerida no momento silatasa dos formulérios para

encaminhamento aos 6rgaos.

Outro ponto importante a ressaltar € que o “Prodtat@inda ndo concluiu a negociagéo
para formalizar seu contrato junto ao 0rgao saaijtau seja, ainda ndo obteve o seu registro,
0 que acarretara em custos adicionais ainda nadendionados na planilha acima, como é o

caso da confeccao de rétulos e dos exames clidasofincionarios do laticinio.

O item de maior custo para os dois produtores fmrdratacdo do responsavel técnico,
uma vez que a ADAB faz essa exigéncia na recepgsid@cumentos iniciais, mesmo para 0s
empreendimentos que ainda n&o tenham iniciadostragdo da unidade industrial. O projeto
arquitetbnico é o segundo item mais caro, embdRradutor D” tenha conseguido um bom
desconto na sua realizagdo por ser amigo do engenl@utro item que encareceu a
formalizacao foi a confeccdo do rétulo, que temslegéo especifica, 0 que ensejou varias

idas e vindas até sua aprovacao.

Em relacdo aos dois outros agentes produtivos wstiidos, produtores “F’ e “G”,

ambos sdo empreendimentos que contam com muitosiadss, embora o “Produtor F” n&o
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tenha concluido o processo (que se encontra nadeseonstrucdo das instalagdes, sob
orientacdo da ADAB). Outro ponto comum € a trajat@ue realizaram para o processo de
formalizacdo, pois ambos tiveram que montar pasetom organizacdes para conseguir
arrecadar 0s recursos necessarios para a implardags&mpreendimentos, uma vez que seus
associados sdo agricultores familiares e ndo esgitalizados o suficiente para arcar com 0s

custos envolvidos.

O “Produtor F” buscou junto a Companhia de Desennv@nto e Acdo Regional-CAR
(6rgéo ligado a Secretaria de Desenvolvimento eghatdo Regional-SEDIR) a fonte de
recursos financeiros e técnicos que viabilizassentoastrugcdo de sua unidade de
beneficiamento e a aquisi¢do de equipamentos.d3acastos que envolveram o processo de
organizacdo da empresa (cooperativa) e de forngalizeanitaria, esse produtor contou com o
apoio da organizacdo nao governamental Movimentrdanizacdo Comunitaria-MOC, que
garantiu a maior parte do pagamento. Ja o “Prodiitopara os mesmo itens, teve o apoio da
Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim, da ADA®, SEBRAE e da Fundagcao Banco do

Brasil.

O “Produtor G” formalizou sua empresa em 1986 e estien em 2003 iniciou as
discussbes para construcao do laticinio. Neste mesim, foram estabelecidas parcerias com
SEBRAE, Fundacdo Banco do Brasil, DRS do Banco dasiB ADAB e Prefeitura
Municipal de Senhor do Bonfim para viabilizar abeleacdo dos projetos arquiteténico e
econdmico, os quais ficaram prontos no final de42@m 2007, foi aprovado pelo parceiro
financiador (Fundacdo Banco do Brasil), com reairs@o reembolsaveis, o projeto do
laticinio, e somente em meados de 2008 é que o S8EB®ntratou uma consultoria para
auxiliar no processo de regularizacdo sanitarieg fu concluido em junho de 2009.

Consideramos como custo de coleta de informacgasriodo compreendido entre 2003 a
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2004, quando o “Produtor G” estava buscando paseconforme demonstrado no Quadro

5.4.

O “Produtor F”, apés um ano de organizacao intecbaseguiu concluir o processo de
formalizacdo da empresa em 2007 e, em 2008, in&iobusca de parcerias para o projeto de
construcdo da agroindustria, conseguindo elaborarogeto no ano de 2010, tendo sua
aprovacao e liberacdo no inicio do ano seguinenttada do pedido de registro sanitario data
do final do ano de 2010, tendo a ADAB procedidaséovia inicial. Em novembro de 2011, a
construcdo se encontrava com as fundac¢des comgliEdgaardando nova vistoria da ADAB

para que pudesse dar continuidade as obras.

Enquanto aguarda a conclusdo das instalagbes, dugdi@ de mel de 90 dos 132
associados do “Produtor F'— todos pertencentesieudtgra familiar — € beneficiada em uma
unidade da ASA-Associacao de Apicultores, que Espioo SIE, localizada no municipio de
Pintadas, e que fica a 170 km do municipio de Afjim Essa parceria é importante uma vez
que o “Produtor F” vende seus produtos para o BnogrNacional de Alimentacdo Escolar-
PNAE e para o Programa Nacional de Aquisicdo denéiitos-PAA, bem como para a

Empresa Baiana de Alimentos S/A-EBAL, que posgaslem 239 municipios baianos.

O “Produtor G” possui um quadro de 80 associaduse @rodutores de leite de vaca e de
cabra, embora, atualmente, somente 20 desses aEks@ntreguem sua producdo nessa
agroindustria. A comercializagdo comecou no muidcipnde esta localizado o
empreendimento, por meio dos Programas de Aquisieddimentos-PAA e de Alimentacdo
Escolar-PNAE, ambos do Governo Federal. Passadss ashms da sua inauguracao, a
comercializagdo se ampliou para comerciantes l@desoutros cinco municipios, 0s quais se

situam a uma distancia inferior a 40 km.
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Os funcionéarios que trabalham nessa agroindugsitiey total de seis, pertencem ao
quadro de associados e a sua maioria sao filhgsratbutores filiados ao “Produtor G”.
Quanto a escolaridade, a maioria dos associadesiwcaté o primeiro ano do Ensino Médio,
porém, dos que trabalham no laticinio, um € formeshoPedagogia e outro esta cursando

Administracao.

O responsavel técnico por esse laticinio € um weteo, que além de monitorar as
atividades de transporte e estocagem da produgi@béem auxilia na aquisicdo e profilaxia
dos animais pertencentes aos associados. Porémtemé@ capacitagdo necessaria para
auxiliar nas dificuldades de producdo de iogurte ef@emplo da homogeneizagdo e

padronizacao de sabor), fatores cruciais paraiedgatria.

Apesar de ainda ndo ter instalagBes proprias defibemento, o “Produtor F”, para
poder dar entrada no pedido de certificacdo samigdnto a ADAB, no final de 2010, teve
que contratar um responsavel técnico, o qual garausto mensal de R$1.200,00, embora a

previsao de inicio de producdo da sua unidaderadusirial seja para meados de 2012.

Conforme citado anteriormente, o “Produtor G” contmm o0 apoio da Prefeitura de
Senhor do Bonfim, da ADAB, do SEBRAE e da Fundagsmnco do Brasil para a
implantagcdo da agroindustria. O SEBRAE disponibiizma consultoria empresarial por um
ano, que ficou responséavel pela organizacdo admativg, que incluia o processo de
obtencéo do registro do SIE. O consultor tinha chegfio exclusiva ao empreendimento e
trabalhou durante nove meses exclusivamente pabdeacdo do registro, gerando despesas

para o SEBRAE no valor de R$ 36 mil.

No Quadro 5.4, a seguir, estéo listados os cugtdsadsacao incorridos pelos produtores
“F’ e “G”. Esclarecemos que aportamos todo o vdrconsultoria para o “Produtor G” no

item “documentos especificos do 6rgdo sanitariaibera ela esteja presente em todas as
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fases do “custo de negociacdo para o0 estabele@nuentcontrato”, uma vez que nao foi

possivel fraciona-la item a item.

Quadro 5.4 — Custo da formalizacdo sanitaria deirgjistrias no Estado da Bahia para os
produtores F e G — R$ 1,00

Produtor F Produtor G

ETAPA/ACAO CUSTO ENVOLVIDO VALOR - R$| VALOR - RS

Custo de coleta de informacgdes 13.680,00Q 3.360,00

Identificar o0 processo e instituicdes que Dias de servico 6.300,00 _ 2.400,00

deverdo ser visitadas para formalizacao D(_aslocamento — transporte 5.460,00/(1) 240,00

Alimentacao 1.920,0p 720,00

Custo de negociacdo para o estabelecimento de caitr 41.220,0( 47.556,95

1) Documentos especificos do 6rgdo sanitario 34.888 45.912,00

Consultoria 0,00 (2) 36.000,00 (4

Preenchimento de formularios com cépia @ga de servico 5.100,00 -

documentos socios Deslocamento — transporte 10.100,00 (1) -
Alimentacao 4.080,00 (1)

Elaboracéo de croqui e plantas, relacédo cd(é . N
L : onsultoria de engenharia civil
maquinas e equipamentos, com fluxograma _

: ou similar
de funcionamento

Exames microbiologica da agua do
estabelecimento

S

0,00 (2)| 2.500,00 (5

Preco do servigo/taxas - 27,00

Atestado de saude ocupacional de todos \thla de servico : 100,00

. ; eslocamento — transporte - 20,00
envolvidos diretamente no processamenb(b

reco do servigo/taxa - 120,00
Registro CRVM-BA da Pessoa Juridica Preco do seftaeixa 652,0( 652,00
Contratagao de responsavel técnico Preco do servico 14.400,00 (1 5.805,00
Taxas pagas ao Estado Preco das taxas 556,00 688,00
2) Constituicdo e formalizacdo da empresa 4.782,00 392,95

Dia de servigo

Despesa de telefone
Deslocamento — transporte
Alimentacdo

Preco da mao de obra contratada
para executar o servico

Elaboracéo do contrato social ou estatutg 4.050,00(1 -
preenchimento de formularios e livros

fiscais

492,00 350,00 (6

Proceder a Inscricdo Estadual - Taxas Pagas co do servicoftaxas 240/00 42.95
ao Estado

3) Alvara de funcionamento 250,00 (3)
Preenchimento de formulérios | Diade servigo - -
Entrega de formularios preenchidos — T Fc‘e(;o do servicoltaxas 250,00 i
pagas ao Estado

4) Alvara Sanitario (3) (3)
Preenchimento de formulérios | Diade servico - -

Entrega de formularios preenchidos — Taxgs .
reco do servico/taxas - -
paga ao Estado

5) Licenca ambiental 1.300,00 500,00
Dia de servigo

Elaboracao do projeto Deslocamento — transporte 800,00 -
Alimentacdo

Entrega de formularios, projeto e certidag
de uso do solo — Taxas pagas ao Estado
6) Confecc¢édo de rétulo - 752,00
Dias de servico -
Preco da mao de obra contratada -

Preco do servigo/taxas 500,00 500,00

Elaboracédo da marca
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Produtor F Produtor G
VALOR - R$| VALOR - R$

ETAPA / ACAO CUSTO ENVOLVIDO

para executar o servigo
Dias de servigo -

Elaboracao do cliché Preco da mao de obra contratada i 457 00
para executar o servico '
Aprovacéo do 6rgao sanitario Preco do servi¢o/taxas - 295,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados athtet em entrevistas

Memodria de célculo:
a) O dia de servico foi calculado ao preco de R$ 5(afa o Produtor e R$ 25,00 para o trabalhador

contratado.

b) No deslocamento foi considerado o valor do trartspooletivo, sendo o pre¢o da passagem para ootrech
Agua Fria/Salvador - R$25,00, Agua Fria/Feira det&aa ou Serrinha -R$ 15,00 e Senhor do Bonfinvifist
de Quicé - R$2,50.

¢) Para a alimentacao foi considerada um valor fix®#&€0,00 por pessoa.

Notas: (1) O MOC ajudou cobrindo parte dessas daspe

(2) A CAR financiou, com recursos ndo reembolsaweagroindudstria.

(3) Taxa dispensada pela Prefeitura.

(4) O SEBRAE disponibilizou consultoria para o eegrdimento, que incluia o trabalho de registroguad

Servigo de Inspecéo.
(5) Esse item faz parte do projeto financiado ceaursos ndo reembolsaveis pela Fundac¢éo Banccadd.Br
(6) Consideramos apenas o custo de alteracdo alelfide da empresa, uma vez que ela havia siddacem

1986 com outros objetivos

O “custo de coleta de informacdes” foi maior pard@wwdutor F’, dado que este buscou
no Estado a fonte financiadora para o seu progetye acarretou a necessidade de realizar
maior articulacéo local e regional para consegerirseu projeto aprovado, incorrendo em
varias idas a capital do Estado, que fica a umarisa aproximada de 150 km do municipio

de Agua Fria.

J& o “Produtor G” contou com a oportunidade ofel@giela implantagdo, no municipio,
do projeto Desenvolvimento Rural Sustentavel-DR&,Banco do Brasil, e pelo Projeto
Aprisco, do SEBRAE, que facilitaram a atracao degieos como a ADAB e a Prefeitura de
Senhor do Bonfim, sendo o projeto original consimu$ob a perspectiva da implantagdo de
um laticinio exclusivamente para leite de cabrguAbk equipamentos para o beneficiamento
para leite de vaca foram comprados com recursogripgddo “Produtor G” (venda de
patrimdnio préprio e endividamento junto a fornewmed), uma vez que o projeto original ndo

se mostrou sustentavel.
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Constatou-se durante as entrevistas com essespdumisitores (ligados a agricultura
familiar) que, se ndo fossem as parcerias establfateceles nédo teriam condicdes de
implementar essas unidades agroindustriais congistre do SIE. Concorrem para esse fato:
a) a baixa escolaridade, uma vez que os Produtetres‘G” possuem muitos associados que
nao concluiram o Ensino Fundamental; b) a compégledque é administrar um grande
namero de associados, como mencionado por Gart$®9), que possuem auto-interesse,
algum comportamento oportunista e a existéncia ssanatria de informacdes; e c) pela
necessidade de grande aporte de capital para ateagecritérios da legislacdo atual, nos

quesitos construcao civil e aquisicdo de maquiregugpamentos.

O “Produtor F” teve um custo elevado de deslocamerd fase de “documentos
especificos do érgdo sanitario” ocasionada por f@bises: a) o projeto que a CAR dispunha
sobre a unidade agroindustrial ndo permitia obt8tEy sendo preciso buscar auxilio junto a
Camara Setorial da Apicultura para resolver o irspasntre a CAR e a ADAB; e b) a
burocracia para viabilizar o financiamento do pimjeequereu diversas ligacdes, bem como

uma presenca constante na capital do Estado,gamadocumentos do processo.

Também para esses dois produtores, o maior custwrigio foi a contratacdo do
responsavel técnico, que além dos custos apressntadtem de despesa mensal para os

empreendimentos.

Os quatro produtores tiveram na demora do procdssobtencdo do SIE o ponto em
comum. Contudo, devido a disponibilidade de capdal Produtores “D” e “E” demoraram
em média nove meses para concluir o processo, eftgoa produtores “F” e “G”, que
dependiam de recursos de terceiros, demoraram dea@®is anos para alcangar o mesmo
ponto. Contando com o prazo que passaram coletarfidonacdes para fechamento das

parcerias que viabilizassem as unidades, atingeasemédia de cinco anos.

130



5.3. COMPARANDO AS LEGISLACOES SANITARIAS DA BAHIA E DO DISTRITO

FEDERAL

Como visto anteriormente, as legislacdes sanit@l@aBahia e do Distrito Federal séo
bastante distintas e tem produzido efeitos tambiéenedtes, inclusive em termos de custos

de transacao, que é o foco deste trabalho.

As organizacBes do Distrito Federal, talvez pobaliaarem h& mais de 15 anos e,
prioritariamente, com agroindustrias que operam eBgyuena escala, acumularam
conhecimentos e conseguiram construir uma legislagé& simplificou os procedimentos
para obtencdo do registro sanitario. Ja no Estad®athia, onde ndo houve uma priorizacao
para o segmento agroindustrial, a legislacado semié@&abou incorporando exigéncias tipicas
de empreendimentos que operam em larga escalarssivds em capital, elevando assim os
custos de transacdo no processo de obtencdo dir@eganitario, principalmente para os

produtos de origem animal.

Uma evidéncia quanto a inadequacao entre o qua@é@yara agroindustrias de grande
e pequena escalas, no caso da legislacdo baianabggatoriedade de contratagcdo de um
veterinario como responsavel técnico antes que mreendimento comece a funcionar, que
ndo existe na legislacdo do DF, onde o respongéeaico pode ser o proprietario. Um
agravante ao caso da Bahia é a constatacdo deapi@é45 municipios pesquisados, apenas
60% possuem veterinarios residindo no municipiofame registrado na sec¢éo 5.2, o que
impacta ainda mais no custo de transacdo. Estepdadlustra também como os interesses
(individuais ou corporativos) dos agentes envolsid ambiente institucional do SAG
acabam por influencia-lo, conforme citado por \itison (1993) e Farina, Azevedo e Saes

(1977).
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Os Quadros 5.5 e 5.6 oferecem uma sintese comyaadats exigéncias provenientes das
duas legislacdes sanitarias analisadas. Para@ssfiucao, os requisitos especificos de cada
Unidade ederativa, apontados nas sec¢fes 5.1.11¢ fam reunidos num mesmo quadro e
organizados por natureza da documentacdo, indiessdoas respectivas colunas a
exigibilidade em cada UF.

Quadro 5.5 — Comparativo entre a legislacdo s@mida Bahia e Distrito Federal, para
produtos de origem animal.

EXIGENCIAS PARA PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL BA DF
Requerimento de inspecéo prévia Sim N&o
Requerimento solicitando registro do estabeleciment Sim Sim

Requerimento solicitando vistoria as instalagfequéorizacdo de acesso aQ 50

estabelecimento pelos técnicos da inspec¢éo eifiacab Sim
Requerimento de inspecdo final Sim Nao
Registro de rotulos Sim Sim
Foérmula do produto processado Nao | Sim
Comprovante de quitagdo das taxas exigidas: insppcdvia; inspecdo final; Sim N&o

registro; rétulos

Termo de compromisso concordando em acatar todaxig8ncias contidas no
Regulamento da Inspecéo Industrial e Sanitariarddufo de Origem Animal- Sim Nao
RIISPOA

Memorial descritivo: da construcdo ou reforma; @gslipamentos; econdmico-.. ~
o . ~ . Sim Nao
sanitario, seguindo parametros definidos pelo MAPA

Relagéo discriminada dos equipamentos e fluxogsampglificado de produgcdo | N&o | Sim

Plantas: situacao, baixa, cortes e fachada (pamdsndtfinidos pelo MAPA) Sim Nao

Croqui das instalactes Nao | Sim

Documentos constitutivos: registro no Cadastro &adi de Pessoas Juridicas-
CNPJ; contrato social ou firma individual regismadia Junta ComercialSim NEo (1)
(fotocopias da constituicdo e demais atos de gfies); inscricdo na Secretaria de

Fazenda do Estado

Documentos do responsavel legal: Carteira de ldaeti — RG, Cadastro de Pesscﬁao

Fisica — CPF Sim
Documentos do imével: copia da escritura de congpngenda, ou contrato jeSim sim
locacdo ou arrendamento do imével

Né&o (2)

Contrato de responsabilidade técnica, assinadongdico veterinario responsa egim
pela unidade agroindustrial

Comprovante de inscricdo no CRMV Sim N&o
Atestado de salde ocupacional de todos os envslvidvetamente no

processamento de alimentos Sim Sim
Exames microbiolégicos da dgua do estabelecimento Sim | Sim (3)
Alvara expedido pela Prefeitura Sim Nao
Licenca ambiental Sim N&o




Fonte: Elaborado pelo autor.
Notas: (1) S6 é exigido no caso em que ja haja NfAJdnscrito.

(2) O responsavel técnico pode ser o proprietdiesde que tenha se submetido, nos dltimos 12 nesesso
de qualificacéo profissional e gerencial em produg&omercializacdo de produtos de origem aninegjetal e
de microorganismo ou fungo, relacionado a atividaggendida e ministrado por entidade idénea. o cie

pessoas com nivel superior, esse curso é dispensado

(3) Somente para 0os casos em que o estabelecim@mimossuir servico de agua tratada, fornecida por

concessionaria publica

Quadro 5.6 — Comparativo entre a legislacao samitia Bahia e Distrito Federal, para

produtos de origem vegetal

EXIGENCIAS PARA PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL BA DF
Requerimento solicitando registro do estabeleciment Sim N&o
Requerimento solicitando vistoria as instalacbesutorizacdo de acesso a5 .

. - : RN ao | Sim
estabelecimento pelos técnicos da inspecéo eifiacab
Comprovante de quitacdo das taxas exigidas (\éstoliberacao de alvara) Sim Nao
Memorial descritivodas obras a realizar, material a empregar, equipanes Sim N&o
instalar
Relacédo discriminada dos equipamentos Nao | Sim
Plantas: baixa, corte, de situacéo e de localizacao Sim Nao
Croqui das instalacdes N&o | Sim
Planta contay outde equipamentos e principais moéveis utilitarios Sim N&o
Fluxograma simplificado de produgdo Ndo | Sim
Plano de gerenciamento de residuos Sim Nao
Relatorio técnico contendo: procedimentos a serealizados por ambiente;
descricdo do sistema de tratamento de agua (qdandccaso), com indicacdo daSim N&o
capacidade do reservatério de agua
Documentos constitutivos: registro no Cadastro &adi de Pessoas Juridicas-

CNPJ; contrato social ou firma individual regismadha Junta ComercialSim NEo (1)
(fotocopias da constituicdo e demais atos de gfies); inscricdo na Secretaria de
Fazenda do Estado
Documentos do responsavel legal: Carteira de ldaeti — RG, Cadastro de Pess%x .
o Im Sim
Fisica — CPF
Documentos do imdvel: copia da escritura de congngenda, ou contrato jeNéo Sim
locacao ou arrendamento do imével
Qopl_a do RG e CPF, carteira e quitagdo do Conskkgional do responsa\;elSim NEo (2)
técnico
Assinatura do Termo de Responsabilidade Técnida, tgenico responsavel (é.. ~
: R o Sim Nao
assinado na Vigilancia Sanitaria)
Comprovante de inscricdo da pessoa juridica junt@anselho de classe, com
contrato de responsabilidade técnica, do técnicgporesavel pela unidadeSim N&o
agroindustrial
Copia da ficha de cadastramento da empresa juklVASA/MS Sim N&o
Exames microbioldgicos da agua do estabelecimento Sim | Sim (3)
Atestado de saude ocupacional de todos o0s envelvidoetamente npo .. ~
: Sim N&o
processamento de alimentos
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EXIGENCIAS PARA PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL BA DF
Relagéo dos produtos a serem produzidos Sim N&o
Manual de boas praticas Sim Nao
Formula dos produtos processados N&o | Sim
Alvara expedido pela prefeitura Sim Nao
Licenca ambiental Sim Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados atdet em entrevistas

Notas: (1) S6 é exigido no caso em que ja haja MRJdnscrito.

(2) O responsavel técnico pode ser o proprietdesde que tenha se submetido, nos Ultimos 12 nmesasso
de qualificacao profissional e gerencial em produg@&omercializacdo de produtos de origem aninegjetal
e de microorganismo ou fungo, relacionado a atdedaretendida e ministrado por entidade idéneacdso
de pessoas com nivel superior, esse curso é dajens

(3) Somente para 0s casos em que o estabelecim@mimossuir servico de agua tratada, fornecida por
concessionaria publica.

Os Quadros 5.5 e 5.6 explicitam o quanto a ledislaanitaria da Bahia € prodiga em
exigéncias formais que, em grande parte, inviabilio acesso das agroindustrias que operam

em pequena escala de produgéo.

Nas entrevistas que realizamos com os produtonesndgstriais nesse estado, o0 custo
incorrido para atender a essas exigéncias, senmdeoaiso tempo gasto e o deslocamento,
conforme resumido no Quadro 5.7 abaixo, variou & &mil a R$ 9 mil para os
empreendimentos constituidos sob a forma de empineéada (Produtores D e E) e de R$
10 mil a R$ 16 mil para aqueles constituidos sdbrma de cooperativa ou associacdo de
agricultores familiares (Produtores F e G). Ja asocda legislacdo do Distrito Federal
(Produtores A, B e C), os custos incorridos panaeama transacédo variaram de R$ 60,00 a

R$ 157,00.

Quadro 5.7 — Custo dos produtores para atendgjisddedo sanitaria do Distrito Federal e da
Bahia — R$1,00

PRODUTOR
'TEM A B C D E F G
Atestado de Saude 90.0060,00, 60,00 440,00 - - 120,00
Plantas/memorial descritiv(g - -| 170,000 800,00 2.000,00 -| 2.500,00
Exame de agua 27,00 -| 27,00 27,00 - - 27,00
Registro da Pessoa Juridic
no CRMV-BA - - -| 652,00 652,000 652,00 652,00
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PRODUTOR
A B C D E F G

ITEM

Contratacao de técnico
responsavel - -

5.250,00 4.000,00 14.400,0Q 5.805,04

Taxas cobrada pelo Estadqg
(Unido, Estado e

Municipio): - - -1 1.957,80 1.703,00 1.546,00 1.525,95
- ADAB - - -| 810,80 556,000 556,000 983,00
- Secretaria da Fazenda - - - 240,00 240,000 240,00 42,95
- Alvara de funcionamento - - - 250,00 250,00 250,00 -
- Alvaréa sanitario : - - 157,00 157,00 - -
- Licenca ambiental - - -| 500,000 500,000 500,00 500,00

TOTAL 117,00/ 60,000 60,00 9.126,80 8.355,00 16.598,0010.629,94

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos valomess@uadros 5.1, 5.3 e 5.4.

Nos itens descritos no Quadro 5.7 foram excluidowvalores gastos pelos produtores
com deslocamento e dias de servico, xerox de daumsiebem como o valor pago a
consultorias contratadas para providenciarem oitiedmarocratico dos documentos junto aos
orgaos do Estado. Também foram excluidos os valgastos com a confeccdo de rotulo,
excecao da taxa paga ao Estado, uma vez que symsigao sofre influéncia da qualidade
do material e da quantidade solicitada, conforrmesdado na secéo 5.1.1. Incluiu-se o valor
pago na elaboracéo de croquis, plantas e fluxgeatucao, ja que no Estado da Bahia eles

s6 sdo aceito se confeccionados por profissionsgpqssuam registro no CREA.

No que tange ao tempo demandado para a obtengé&gidtyo sanitario, os produtores da
Bahia levaram de 9 a 24 meses (limitadas e coopasédssociacOes, respectivamente),
enquanto no Distrito Federal o prazo médio foi teea@ meses. Considerando o valor gasto
em diérias, deslocamento e alimentacdo, para agifmes do Distrito Federal a variacao foi
de R$ 500,00 a R$ 800,00, enquanto que para ositered da Bahia, esse valor ficou entre
R$ 4 mil e R$ 10 mil (Produtores D e F, respectieata). Para os Produtores E e G, que
tiveram auxilio de consultorias (que custaram retsmente R$ 3 mil e R$ 36 mil), esse

valor ficou em torno de R$ 120,00.
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Vale ressaltar que o Produtor G foi 0 que teve maugto nesse item, uma vez que seu
deslocamento ocorria na maior parte das vezesquéwas municipios, onde se localizavam
0s Orgaos estaduais, envolvidos no processo déargigdo sanitaria, bem como o parceiro
financeiro responsavel pelo financiamento da cagétr e aquisicdo dos equipamentos da

agroindustria.

O investimento realizado pelos agentes produtivara pbtencdo da licenca sanitaria,
medido em tempo e dinheiro, é considerado pelaB\HIl/como ativos especificos, ou seja,
perde valor quando deslocado para outra atividasi®m, ao se considerar a possibilidade de
insucesso na atividade, conforme apontado na sssqei mortalidade de micro e pequenas
empresas (SEBRAE, 2007), o custo de transacaootesso de legalizacdo sanitaria se torna

relevante no investimento total do empreendimegtoiadustrial.

O elevado custo de coleta de informacéo foi ocasiorpela dificuldade do acesso a
informacéo, a baixa escolaridade dos produtores ggueva a contratacado de consultorias ou
a formacéo de parcerias) e a distancia fisica enppeodutor e as organizacdes que podem
disponibilizar informacdes. Essa assimetria dermégdes entre os agentes produtivos e 0
Estado, é também expressa pelo baixo numero deutpred atendidos pela assisténcia
técnica, que teoricamente também deveria fazer melpde extensdo rural, conforme
demonstrado nos numeros apresentados pelas dudaddsiFederativas, nas secdes 5.1 e
5.2. A falta de uma politica publica que foque esggmento, inclusive com a criagcdo de uma
estrutura no organograma do Estado, com um orgfmmeavel pela sua execucdo, também

pode ser considerada como causa para essa assideeimformacao.

O exemplo dos produtores do Distrito Federal ($odles), que ndo conseguiram se
formalizar enquanto ndo houve a mudanca da leds|ag dos Produtores F e G, da Babhia,

qgue trabalham com associados ligados a agricufaumdliar, adicionada a dificuldade que
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tivemos em localizar esse tipo de agricultor n@éstda Bahia que individualmente tivesse
sua agroindustria formalizada (e ndo o encontrammos)faz inferir que sem o mecanismo de
parcerias com organizagfes que financiem o atemdonu® processo de legalizacédo sanitaria,
a agricultura familiar esta fora dessa oportunidde&l@gregacao de valor a sua producao. Até
mesmo porque este item (processo de legalizaca@rsannao é passivel de financiamento

bancario, inclusive nas linhas do PRONAF.

Ainda vale salientar que quando a parceria é mantammn organizacdes fora do
municipio de origem dos produtores o custo comodashento se eleva muito, como foi o

caso do Produtor F.

Outro ponto considerado pela NEI/ECT, que valerammalientar, é que a racionalidade
dos agentes é limitada a sua propria capacidadeodleecimento. No caso da Bahia, a
escolaridade meédia dos proprietarios rurais, dassquerca de 88% n&o concluiram o
primeiro grau (ver sec¢ao 5.2), o excesso de exigémfasta ainda mais o agente produtivo da
possibilidade de formalizacdo do seu negocio, pades variadas (por ndo entender a

relevancia, por ndo conhecer os meios para ateneée).

Estes fatos podem ser apontados como algumas desscao baixo numero de
empreendimentos agroalimentares legalizados na@istéelo, jA que o Censo Agropecuario
de 2006 identificou cerca de 110 mil unidades deiadustrializacdo e a CNAE aponta para
2.877 empresas constituidas no setor de alimentebidas (area urbana e rural), para o0 ano
de 2006. Pela diferenca desses numeros, podensos opie a economia baiana deixa de se
beneficiar ao ndo utilizar o potencial dessa inilistascente, ao ndo criar mecanismos que
busquem trazer para a formalidade esse empreendsne@umentando a competitividade e

levando a construgdo de um mercado mais eficieatdprme apontado por North (2006).
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Da comparacdo das duas legislacdes, ilustramos aprambiente institucional das
Unidades Federativas estudadas impactam na esatdauBistema Agroalimentar. O Distrito
Federal disponibilizou uma legislacdo que comefitmeonar no ano de 2011, e que estimula

a formalizacédo das agroindustrias rurais existemesa Unidade Federativa.

A Bahia, com a Lei 12.215/2011, sinaliza uma ret&edo da sua Agéncia Estadual de
Defesa Agropecuaria-ADAB para que se favoreca airdgjistria rural de pequeno porte,
embora tenhamos que levar em consideracdo as fengadvidas no SAG desse Estado (a
exemplo das grandes agroindustrias e dos Cons&kg®nais), as quais apontam, para

natureza das atuais exigéncias, para uma fortatdispjos resultados s6 o tempo mostrara.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entre 1996 e 2005, quando atuamos junto a pequamalitores rurais no estado da
Bahia, fomentando projetos de desenvolvimento laps envolviam a articulagdo das
cadeias produtivas ali existentes, muitas vezeardem-nos com as dificuldades enfrentadas
por estes agentes no sentido de agregar valor gredacao (por meio do beneficiamento da
producdo) ou ampliar o seu mercado consumidor. &aquomento, percebiamos que Varios
fatores contribuiam para inibir ou mesmo inviabitia formalizagdo dos empreendimentos.
Entre eles sobressaiam o excesso de exigéncias éegatitude de alguns representantes das
instituicbes publicas de fiscalizacdo. Esses UHilastante resistentes a buscar alternativas,

dentro do escopo da lei, que melhor adequassem-taacteristicas do publico.

Estas foram as principais inquietagdes que motiwaaaealizacdo dessa pesquisa e que
subsidiaram a construcéo da hipétese central dalha, qual seja: “os custos envolvidos na
legalizacdo de agroindustrias de alimentos compiemmea formalizacdo de empreendimentos
agroindustriais para a agricultura familiar, poronBaver um ambiente institucional e

organizacional propicio a sua legalizacéo”.

Ao final do processo investigativo, constatamos @uehipotese foi parcialmente
confirmada. Assim tentamos demonstrar ao longo mdatho, cujas ideias centrais
tentaremos sintetizar nas proximas secfes: a pamabiordara os aspectos relacionados aos

custos de legalizacdo e a segunda tratara do amlstitucional e organizacional.

1. Custos de legalizacao

No primeiro caso, € possivel afirmar que, de fasocustos de legalizagdo comprometem

a formalizagdo de empreendimentos agroindustipaissm com algumas ressalvas. No caso
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da legislacéo federal e dos Estados que apenasdtzgm-na (como é o caso do estado da
Bahia, objeto da analise), os custos e as exigemoistraram-se incompativeis com o porte

dos empreendimentos analisados.

Todavia, quando a legislacdo sanitaria € mais ssn@mh relacdo aos procedimentos e a
documentacdo exigida para a legalizacdo de agrstinalel (ou seja, mais adaptada ao
tamanho e a natureza das agroindustrias de peeseata de producdo), como é caso do
Distrito Federal, os custos foram relativamente onem e mais apropriados as suas
caracteristicas, o que representa um possivel datimcentivo, como aponta Douglas North
(1991). Mesmo se considerarmos que nesta unidatratera o processo de legalizagao
ainda estd dando os primeiros passos (com um nuasieda reduzido de agroindustrias
legalizadas), tal fato ndo invalida a relevancia idigiativa, uma vez que, conforme
demonstrado nas entrevistas realizadas com os tpredudo Distrito Federal, sé a partir
daguele momento 0s custos e 0S processos se taraaessiveiaos agricultores familiares e

pequenos produtores.

Neste sentido, consideramos que a simplificacategialacdo sanitaria € uma medida
que poderia ser adotada por outros estados daaf@dervisando reduzir os custos de
transacdo, em funcdo dos elementos de racionalmiael@presenta. Dito de outra forma: 1)
ao reconhecer o empreendimento agroindustrial engyzessoa fisica (formado por um ou
mais empreendedores); 2) ao abdicar das taxas pagastado para fins de legalizacéo; 3) ao
reduzir a quantidade e especificacdo dos documdntmso a substituicdo de plantas por
croquis, por exemplo); 4) ao permitir que o progrfodutor seja considerado o responsavel
técnico pelo empreendimento, apds sua qualificagdtoe outras medidas, o Estado fomenta

0 ambiente de negdcios, tornando-o mais compettieficiente.
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Um fato a ser destacado no item 1 do paragraforianté que a formalizacdo da
agroindustria na categoria de pessoa fisica ptissigue 0 agente produtivo ndo perca a sua
condicéo de segurado especial junto a PrevidérmmmISNao incorrera, nesse caso, no custo
de formalizacdo de uma pessoa juridica. Isso sa @inda mais relevante se considerarmos
as especificidades desses ativos (custos de faagab da agroindustria e da pessoa juridica),
face ao risco de insucesso dos empreendimentos) oos mostra a pesquisa patrocinada

pelo SEBRAE® acerca da taxa de mortalidade de micro e peqenpeesas.

Ja no caso do item 4 do mesmo paragrafo, os dadasthdos em relacdo a Bahia
mostram que o custo de contratacdo de um respdrigéueEo € o item individual mais caro
do processo de legalizagdo e incompativel com aurdatento inicial desses
empreendimentos. Tal situacdo sugere, por exemgp®p Estado poderia oferecer de forma
simultdnea ao processo de legalizagdo, assistémiéca gratuita e sistematica até que o
estabelecimento adquira maturidade empresarial pgumita ao proprio agente produtivo
contratar especialistas no mercado. Essa maturatadenpreendimento pode ser medida, por
exemplo, em termos de faturamento. A assisténciaic# publica poderia ser dada pelo
mesmo técnico que hoje cuida apenas da fiscalizagéoseja, o “poder de policia” seria
precedido por orientagBes técnicas que auxiliassempreendedor e que ndo o penalizassem

de antemao.

Sobre este assunto, vale ressaltar que a Lei 18,8d@ 11/09/1990 (Cdadigo de Defesa do
Consumidor), em seu Artigo 12°, ja responsabilizéalaricante/produtor pelos eventuais
danos causados ao consumidor devido a inseguratgfait¢) que o produto venha a

proporcionar, independentemente da existéncia on @d responsavel técnico, com

%9 Estudo do Sebrae (2007) mostra que a melhoriantdeate econdmico (reducdo da taxa de juros, dentia
inflacdo e aumento do consumo) e a maior qualiddmempresario (aumento no nivel de escolaridade e
experiéncia anterior em empresas) sdo os fataresxplicam o aumento do percentual de sobreviaétes
pequenas empresas, passando de 51% em 2002, paeniv3005.
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penalidades que variam da multa a interdicdo doesngimento, sem prejuizo daquelas de
natureza civil, penal e as definidas em normasoéfsees. Ou seja, atualmente, os produtores
ja podem ser juridicamente responsabilizados falagas no seu processo produtivo, cujo

risco seria minimizado a partir de orientacfesitase capacitacdes sistematicas.

Tais medidas impactariam positivamente também nacade de trabalho dos
profissionais ligados a agroindustria, ao contrédooque pode parecer a primeira vista. Isto
porque, como 0s empreendimentos ndo legalizadfsg@onam sem a assisténcia deles, ao
se legalizarem e superarem a fase de adaptacdereado formal, as agroindustrias tendem a
ampliar a sua producgao e faturamento. Passaridég,gara uma nova classificagéo de porte,
levando a expansdo do mercado de trabalho de ndetes, agrbnomos, engenheiros de

producédo, quimicos, dentre outros.

Um terceiro aspecto relevante € que, a partir gldi'Eacao, as agroindustrias passariam a
ter acesso as linhas de financiamento disponiwEsancos publicos, incluindo o PRONAF
Agroindustria. Desse modo, a elas seria permitidqueir equipamentos, melhorar as
instalagbes e ampliar sua producédo, fomentando wowl@ virtuoso, que naturalmente

depende de outros fatores para se consolidar.

O quarto ponto de destaque diz respeito ao fafjudeuma vez legalizadas, e superada a
fase inicial de incorporacéo das orientaces tésni@s agroindustrias passariam ser objeto de
fiscalizacdo sistematica. Tenderiam, assim, a matheo qualidade dos alimentos produzidos
a partir do contato do agente produtivo com umitécespecializado no segmento, o que
beneficia a sociedade em geral. Essa assistémgeasdstrita aos empreendimentos formais,
também ajudaria a elevar a competitividade dessgsemndimentos no mercado local ou

regional.
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Outra questdo importante a ser enfrentada refer-sisseminacdo de informacoes
objetivas e suficientes, elaboradas em linguagesaséel para os agentes produtivos, sobre
0S processos e documentos exigidos para a legabizdgs seus empreendimentos. Essa
medida, relativamente simples, reduziria a assiendl informacdes hoje existente entre os
orgaos de fiscalizacdo e os agentes produtivoanoComos no Capitulo V, tal assimetria
representa um valor expressivo nos custos de g@ans#os agentes entrevistados, nas duas

Unidades Federativas analisadas.

O sexto e ultimo fator a ser destacado nesta segdionpacto tributario e previdenciario
que a legalizacdo de empreendimentos agroindgsp@e gerar nas finangas publicas, mas
que devera ser objeto de investigacdo especifipands a titulo de ilustracdo: considerando
um cenario 6timo - em que todas as agroindustiiastificadas na Tabela 1.1 conseguissem
crescer no mercado apés a sua formalizacdo, es¢iveseu empreendedor registrado como
Empreendedor Individual-El, cada empreendimentcepadyerar uma receita tributaria e
previdenciaria da ordem de R$ 445,68 por ano. klidindo este valor pelo total de
empreendimentos passiveis de legalizacdo, estimaas@cremento, apenas na arrecadacao
tributaria e previdenciaria, da ordem de R$ 15&aas por ano. Esse célculo ndo leva em
consideragao o fator multiplicador que tais medidlasam para a economia local/regional
como um todo. O apoio as pequenas agroindustrasnmntaria a cadeia produtiva, a
jusante e a montante, o que inclui o estimulo dygy@&o rural e a negdcios nao-rurais no meio

rural, a exemplo do segmento de transporte e siglacde comeércio e servicos.

2. Ambiente institucional e organizacional

Retomando a segunda parte da hipétese constatamosag contrario do que ali foi

afirmado, existe um ambiente institucional e orgacional nas unidades federativas
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pesquisadas e também na estrutura do Governo Fegerdrata sobre a formalizacdo dos

empreendimentos agroindustriais. Mas também adpg@nsalguns comentarios.

O primeiro aspecto a ser retomado refere-se aodatgue o marco legal federal &
baseado nas cadeias que Labonne (1985) e Faringedxe Saes (1977) definem como
industrial, envolvendo mercados nacionais e int2omais. Esta legislacdo apoia-se em
acordos internacionais que temcédexalimentar como um dos parametros para balizar a
troca de alimentos entre paises. Todavia, os Estaddunicipios que apenas reproduzem a
legislacéo federal assumem que esse mercado €@due ocorre em seu territorio, anulando
consciente ou inconscientemente as possibilidadesxderiéncias reais, em andamento. No
nosso entender, trata-se de uma forma equivocadaatecom a diversidade das cadeias

produtivas ali existentes.

Isto porque, como apontam as pesquisas de Mal@4§2Mior (2007) e Wilkinson
(2006), por exemplo, a agroindustria familiar, quabalha na pequena escala, tem no
mercado local e regional o seu ambiente de tragesando, portanto, sob outros paradigmas.
Conforme descrito pela Economia de Custos de T¢aosBCT, nas trocas realizadas por
esses agentes, ha uma valorizagdo maior sobretaesfade pessoalidade - tais como
reputacdo, amizade, contatos frequentes -, 0 @luz I comportamento oportunista e o risco
moral, préprios dos grandes mercados, que sao so@ss e fazem com que a legislacéo

deixe de ser o principal balizador.

Ainda sobre o0 ambiente institucional formal, vinmmsCapitulo Il que em sete unidades
federativas as normas foram simplificadas parateatender melhor ao agricultor familiar e
ao pequeno produtor. No caso do estado da Bahéangunicio deste estudo nédo tinha a
legislacdo simplificada, durante o ano de 2011,saefbleia Legislativa aprovou uma Lei

com a finalidade de diferenciar os processos piashitlas agroindustrias empreendidas por
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agricultores familiares (Lei n°® 12.215/2011), porémda necessitando de regulamentacéo.
Tais fatos demonstram que, embora ndo consolidadmbiente institucional vai aos poucos
sendo modificado para atender as caracteristicasagaindustrias de pequena escala de

producao.

Todavia, quando afirmamos na hipotese que o angbiastitucional ndo era propicio a
legalizacdo da agroindustria alimentar da agricalttamiliar, ndo supunhamos que né&o
existia legislacdo especifica, mas sim que estaerdi@ompativel com as caracteristicas do
segmento. Ou seja, que o marco legal, na forma cesté estruturado, funciona como

barreira a entrada de agricultores familiares nacau® formal — o que terminou se

confirmando no caso do estado da Bahia.

Outro elemento a ser destacado é que a efetividaslenudancas assinaladas no marco
institucional formal depende também de mudancasinstitucionalidade informal. Na
entrevista com o Produtor A, do Distrito Federale garticipou por dois anos de diversas
reunides com técnicos da EMATER e do DIPOVA, el&atou a resisténcia de muitos
técnicos a flexibilizacdo da sua forma de atuagiia pnquadramento dos produtores dentro

da nova legislacao.

Neste sentido, e considerando o lapso de tempscoemdo entre a promulgacdo da
legislacdo do Distrito Federal e a sua implemewtgg@s anos), mencionados no item 5.1.1,
constatamos a importancia de investir em acOesedsilslizacdo e reorientacdo do corpo
técnico responsavel pelo processo de legalizagétasa, também citada no trabalho de Cruz

(2007

0 Cruz (2007) ao analisar o ambiente instituciowainfal de Santa Catarina identificou 0 mesmo cantfli¢
legislacBes que citamos no Capitulo Ill, incidindclusive sobre a implantacdo da Lei Estadual n81101997,

a qual deveria facilitar a implantacao das pequagesindustrias rurais. Nas palavras daquela atiford Estas
indefinicdes fazem com que, embora aprovada a k&dbal n°® 10.610 ndo represente avangos pratinos e
relacdo a implantacao e legalizacdo de ARPP” (CR0&Y, p 79).
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Do exposto, entendemos que a revisdo do marco fegmlestados que ainda nao o
fizeram, associada a outras acdes que tratamasigo to trabalho, € uma medida essencial
para possibilitar a agricultura familiar agregalova sua producao, via agroindustrializacao.
Dessa maneira, a “Via Crucis” seria transformadaantiVia Lucis”. Ou seja, um percurso

gue menos confunda e mais conduza o agente produtiendicao de formalidade.

Com relacéo as organizacdes, conforme descritoapit@o IV, apesar da competéncia
constitucional de promover uma politica para a iagistria, independentemente do porte,
ser do MAPA, existe na estrutura ministerial do &ov Federal apenas uma coordenagéao de
programa no MDA voltada para agroindustrias. Estardenacdo desenvolveu acbes que
melhoraram o quadro institucional formal para eoeglistria ligada a agricultura familiar.
Com a Resolugdo CONAMA n° 385/2006, simplificandegislacdo ambiental e a mudanca
do foco da equiparacédo da adesdo dos Municipictael&s ao SUASA, passou-se a priorizar
a questdo da qualidade e ndo mais o cumprimentiitoesa legislacido federal, como esta
estabelecido no Decreto 7.216/2010. Entretantdcanee da atuagcdo dessa coordenacao é
limitado em decorréncia da sua posi¢cao na estratganizacional do Governo Federal, do

seu orcamento e do apoio politico que recebe.

Ja nas unidades federativas analisadas, identificaque, além das secretarias de
governo ligadas a agricultura, os 6rgaos de assistéécnica rural publica — EMATER, no
Distrito Federal, e EBDA, na Bahia — e o SEBRAEsm orientacbes aos agentes
produtivos. Essa pratica também ocrre nos Orgaonsasas estaduais e federais — apesar
destes ultimos terem como foco de atuacdo, basitame fiscalizagcdo quanto ao
cumprimento da legislacéo sanitaria pelos agemtatupvos. Ou seja, em que pese existir um
ambiente organizacional, todavia ele € ainda fragdonfuso porque, conforme tentamos

demonstrar nos capitulos IV e V, a agroindustiiaméema disperso entre varias estruturas de
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governo (nas duas esferas pesquisadas, feder@dri@3 e sem integracao entre as politicas,

gerando lacunas ou sobreposicoes.

Um fato que evidencia este aspecto € que, nasvesta® realizadas com técnicos do
MAPA, da Vigilancia Sanitaria (federal, distrital esstadual), da DIPOVA e da ADAB —
diretamente responsaveis pela fiscalizacdo samitamenhum deles sabia informar qual o
valor que os produtores precisam investir para dat@m integralmente a legislacdo
especifica do 6rgao. Isto significa que, ao deseomho impacto que cada requisito técnico
gera para o produtor - e que cada 6rgao consideptamente justificado -, novas exigéncias

vao sendo incorporadas sem observar o quanto asasedificultam ou inviabilizam o

atendimento a legislacéo.

Essa situacdo poderia ser atenuada por meio dgicride uma estrutura especifica de
governo responsavel pelo fomento do segmento afyrsinal e necessariamente dotada de
recursos humanos, orcamento compativel com as geades do segmento e,
principalmente, com capital politico suficiente garticular, ou mesmo concentrar, acoes
atualmente dispersas nos diversos 6radéo caso do Governo Federal, por exemplo, a
existéncia de uma coordenacdo de programa tem sgato insuficiente para lidar com a
complexidade do tema. E, em muitos estados, n&beemeém mesmo uma instancia similar,
fazendo com que o assunto permaneca relegado damm ipferior na agenda de politicas

publicas.

“1 Além dos Ministérios citados nos Capitulo 1V, idBcamos que o Ministério da Integracéo e Ministéto
Desenvolvimento Social possuem politicas que densdgforma incentivam o segmento de agroindustaas,
exemplo do PROMESO-Programa de Promocé&o da Susilatdde de Espacos Sub-regionais e do Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Favareto (20@Mbém identifica essa mesma desarticulacdo dacpsli

ao estudar o modelo de desenvolvimento rural deiBra
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A guisa de conclusao

Como é proprio da pesquisa cientifica em geralaguelas no campo das Ciéncias
Humanas em especial, este trabalho apresenta digutes, tanto na profundidade com que
foram tratados determinados assuntos, quanto nesamide outros. Tal fato explica-se, de
um lado, pelo necessério recorte da investigac&ee jA conhecidos limites de tempo e
recursos), e de outro, pela complexidade e abrargé&®e temas correlatos. Neste ultimo
caso, por exemplo, ndo abordamos o debate solrenositos e procedimentos necessarios
para assegurar a qualidade dos alimentos, o quahipacto direto na composi¢ao dos custos
dos empreendimentos agroindustriais e que tamb&mirdgnamente ligado a discussédo da
legislacdo para agroindustrias. Por envolver qessti@cnicas especificas, tais como a
microbiologia, os comportamentos e habitos de conse o uso de diferenciadas tecnologias
de producdo, a introducdo deste tipo de abordagesejaFia muito mais pesquisas e

detalhamento do que o proposto neste trabalho.

Também n&o nos detivemos sobre os processos tistayue levaram a construgcédo do
atual ambiente institucional e organizacional, nmrado diversas vezes ao longo desta
dissertacdo, os quais poderiam ter ajudado a esrtendlhor o estado atual da discusséo.
Outros dois pontos passiveis de maior aprofundamennencionados apenas
superficialmente, referem-se: i) ao calculo do iopaositivo da arrecadacéo para o Estado
junto as agroindustrias formalizadas e como elaegodajudar no processo de
desenvolvimento territorial; e ii) os efeitos dastos de transacédo oriundos da aplicacédo da

legislacdo sanitaria sobre o conjunto das agrotndas

A despeito de tais limitacdes, ao longo deste habigentificamos diversos autores que
vem discutindo o tema da agroindustria nas Ultiquedro décadas e pudemos perceber como

0os problemas ndo se modificaram substancialmentéorsgo desse periodo. O esforgo
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empreendido por autores como Sorj (1980), Albuqueerg Garcia (1988) trouxe uma
importante contribuicdo para o debate, entretantimo lembram estes ultimos, a inexisténcia
de uma politica nacional para as agroindustriasoleamdo ciéncia e tecnologia,

infraestrutura, crédito, treinamento e formacaond®-de-obra, fornecimento de insumos etc,
“tem levado a que os diversos instrumentos de ipmliacionados descoordenada e
fortuitamente pelo Governo beneficie apenas deterdus produtos ou grupos de produtos,
de acordo com os interesses politico-econdmicosdoprmantes em cada época”

(ALBUQUERQUE; GARCIA, 1988, p 31).

A constatacdo permanece atual se considerarmososjuepresentantes de poucos
segmentos reforcam seus interesses através dasasédedoriais apoiadas pelo MAPA e por
meio das suas representacfes politicas no Conghmsional. Reforcando esse quadro,
percebemos que os proprietarios das mais de 80Agmilndustrias existentes na area rural,
em especial os agricultores familiares, que sdcaadg maioria, ndo se reconhecem como
agroindustriais, mas apenas como produtores des,gfffiatas, leite, aves, suinos etc.
Tampouco se identificam com as entidades que reqmi@s 0 segmento industrial, a exemplo
dos sindicados das industrias de leite ou de capmesexemplo, filiados as Federacbes das

Inddstrias.

Este cenario nos leva a considerar que, em fungdmekisténcia de uma identidade
propria, os agentes produtivos que atuam no segnagmoindustrial de pequena escala nao
se organizam como tal. Por isso, ndo constituemgwupo de pressdao, nem contam com
representacdes politicas formais que defendamussisteresses e interfiram a seu favor na

agenda politica, mesmo no ambito das organizagfesgpiam a agricultura familiar.

Esta leitura é uma inferéncia apoiada nesta pes@uig experiéncia pratica, entretanto,

configura-se em nova hipotese de trabalho, a meiagestigacdo especifica que podera
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apontar outras explicacdes e elementos a serenmporanos as politicas publicas vigentes.
Esperamos que estas lacunas e novas hipoteses sgaiias com novas pesquisas que,
juntas, possam ajudar no aprimoramento do sistgraalimentar brasileiro. Afinal, o que

pode parecer 6bvio nem sempre resiste aos realsgessquisa rigorosa.
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ANEXO A — Distrito Federal, Lei n° 4.096, de 11/2208.

LEI N° 4.096, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Deputada Eurides Brito)
Dispoe sobre as normas sanitarias e estabelece tratamento
simplificado e diferenciado para a producgdo, o processamento e
a comercializacdo de produtos artesanais comestiveis de origem
animal, vegetal e de microorganismo ou fungo no Distrito
Federal e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DOS CONCEITOS E DEFINICOES

Art. 1° A producdo, o processamento e a comercializacdo de produtos comestiveis de origem animal, vegetal e de
microorganismo ou fungo, sob forma artesanal, no Distrito Federal, sujeitar-se-do as normas estabelecidas nesta Lei.

Pardgrafo dnico. O responsavel pela produgdo, processamento e comercializagdo dos produtos comestiveis, sob
forma artesanal, nos termos desta Lei, responderd legal e judicialmente pelas conseqiiéncias a saude publica, caso se comprove
omissdo ou negligéncia de sua parte no que diz respeito a higiene, adicdo de produtos quimicos ou bioldgicos ou a praticas
indevidas de beneficiamento, embalagem, conservacdo, transporte e comercializagao.

Art. 2° Entende-se por forma artesanal de produgdo, processamento e comercializacdo de produtos comestiveis de
origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo, para efeitos desta Lei, o processo utilizado na obtengdo, no transporte e
na venda de produtos comestiveis que mantenham caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais, realizado em pequena
escala.

Paragrafo dnico. Sao considerados passiveis de producdo e processamento sob forma artesanal as seguintes
matérias-primas, seus derivados, produtos e subprodutos:

I — de origem animal:

a) carnes;

b) leite;

C) ovos;

d) peixes, crustaceos e moluscos;
e) anfibios;

f) apicolas;

g) mocoto;

h) outros devidamente aprovados pelos drgdos sanitarios competentes;
II — de origem vegetal:

a) frutas;

b) hortaligas;

c) raizes e tubérculos;
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d) cana-de-aglcar;

e) grdos e cereais;

f) outros devidamente aprovados pelos drgdos sanitarios competentes;
III — de origem de microorganismos ou fungos.

Art. 3° E considerada como producdo, processamento e comercializacio artesanal de produtos comestiveis de
origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo em pequena escala, para efeitos desta Lei, aquela que gerar uma renda
bruta anual de até R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) por estabelecimento e que possuir mdo-de-obra predominantemente
familiar, limitando-se as contratacdes a 50% (cinqlienta por cento) da quantidade total de pessoas envolvidas na producdo, no
processamento e na comercializagdo dos produtos.

§ 1° O valor estabelecido no caput sera corrigido, anualmente, no mesmo més em que esta Lei for sancionada, pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC ou por outro indice que venha a substitui-lo.

§ 2° Quando o estabelecimento for constituido por grupos, associacdes ou cooperativas, o limite de sua renda bruta
anual pode corresponder ao somatério da renda bruta anual dos individuos que integram o estabelecimento.

§ 30 Para efeitos do célculo referido no § 29, a cota individual serd sempre inferior ou igual ao limite definido no
caput, nao podendo o somatdrio da Renda Bruta Anual dos individuos que integram o estabelecimento exceder oito vezes esse
limite.

Art. 4° Entende-se por estabelecimento de produgdo, processamento e comercializacao artesanal de alimentos de
origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo, para efeitos desta Lei, a estrutura fisica, doméstica ou microindustrial,
pessoa fisica ou juridica, destinada ao recebimento, obtengdo e depdsito de matéria-prima, elaboragdo, acondicionamento,
reacondicionamento, armazenamento e venda em pequena escala de produtos artesanais comestiveis de origem animal,
vegetal e de microorganismo ou fungo, situada nas areas urbanas e rurais do territdrio do Distrito Federal.

§ 1° Os produtos artesanais comestiveis de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo devem ser
produzidos, processados e comercializados em estabelecimentos apropriados para esse fim, ficando vedada a produgdo em
locais destinados a atividades que prejudiquem o recebimento, a obtengdo e o depésito de matéria-prima, bem como sua
elaboracdo, acondicionamento, reacondicionamento, armazenamento e venda.

§ 20 S3o consideradas areas rurais aquelas definidas pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS E OBRIGAGCOES
Art. 5° Competem ao Poder Plblico do Distrito Federal, por meio dos érgdos sanitarios competentes, as acdes de
vigilancia, fiscalizagdo e controle sanitario dos produtos artesanais de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo,
bem como a orientagdo e o treinamento de técnicos e auxiliares, conforme disciplinado no regulamento desta Lei.
Art. 6° Todo estabelecimento de producdo, processamento e comercializagdo artesanal de alimentos de origem
animal, vegetal e de microorganismo ou fungo situado no ambito do Distrito Federal deve possuir registro no érgao sanitario

competente do Distrito Federal, conforme regulamento desta Lei.

Art. 7° O registro referido no art. 62, bem como sua renovacao, tera isencdo de taxas e sera requerido ao érgao
sanitario competente, instruindo-se os processos com os seguintes documentos:

1 — requerimento dirigido ao titular do 6rgdo competente, solicitando o registro e a inspecdo do estabelecimento de
producdo e comercializacdo artesanal de produtos de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo;

1I — croqui ou planta baixa das instalacGes, domésticas ou microindustriais, compativel com a capacidade pleiteada;
III - relacdo discriminada dos equipamentos e fluxograma simplificado de producao;
1V — férmula do produto processado;

V — copias dos documentos pessoais: Carteira de Identidade — RG, Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, Contrato Social e alterac0es;
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VI — documento de propriedade, aluguel ou arrendamento do imdvel sede do estabelecimento de produgdo e
comercializagdo artesanal;

VII - solicitagdo de vistoria as instalagbes e autorizacdo de acesso ao estabelecimento pelos técnicos da inspegdo e
fiscalizacdo;

VIII - laudo de andlise da 4gua de servico, quando ndo for agua fornecida pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, emitido por laboratério conveniado com os érgdos competentes;

IX — laudo médico de exames periodicos de todas as pessoas envolvidas na producdo e no processamento dos
produtos artesanais comestiveis;

X — o responsavel pela produgdo e comercializagdo dos produtos artesanais devera apresentar diploma recente, até
12 (doze) meses de conclusdo, de curso de qualificagdo profissional e gerencial em produgdo e comercializagdo de produtos de
origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo, relacionado a atividade pretendida e ministrado por entidade idonea,
sendo esta exigéncia especifica para o processo inicial ou quando houver alteragdo da produgdo ou mudanca do responsavel
pelo estabelecimento.

§ 19 Os registros nos drgdos sanitarios competentes terdo validade de 1 (um) ano, salvo recomendacdo diferente
determinada pelo laudo de vistoria, realizada por forga do inciso VII deste artigo, devendo ser renovado por iguais e sucessivos
periodos.

§ 20 O processo de registro dos estabelecimentos de produgdo, processamento ou comercializagdo artesanal deve
ser efetivado pelos Orgdos sanitarios competentes, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da protocolacdo de todos os
documentos e do atendimento as exigéncias previstas nesta Lei.

§ 30 Os diplomas de graduagdo em cursos superiores relacionados as areas gerencial e de produgdo dispensam as
exigéncias definidas no inciso X deste artigo.

§ 4° E dispensavel a contratacio de responsavel técnico, por tratar-se de atividade artesanal e de pequena escala.
§ 59 Constituirdo a formula dos produtos comestiveis artesanais, referida no inciso IV deste artigo:
1 — matéria(s)-prima(s) de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo;

II - ingredientes e sua composicao centesimal: condimentos, corantes, coagulantes, conservantes, antioxidantes,
fermentos e quaisquer outras substancias que entrem em sua elaboragdo;

III - tecnologia de processamento.

Art. 8° O estabelecimento de producdo, processamento e comercializacdo artesanal de alimentos de origem
animal, vegetal e de microorganismo ou fungo deve:

I — manter, em arquivo prdprio, sistema de controle que permita confrontar, em quantidade e qualidade, os
insumos e produtos processados com os lotes que originaram, bem como os dados de produgdo;

II - manter livro ou fichario, para registro das informagOes, recomendagdes e visitas da inspegdo e fiscalizagdo,
efetuadas para controle higiénico-sanitario e tecnoldgico da produgdo, em conformidade com esta Lei e seu regulamento;

III — apresentar semestralmente ao drgdo sanitario competente mapas de produgdo e comercializagdo dos
produtos.

Paragrafo unico. As autoridades sanitarias competentes, no exercicio de suas funcdes, devem apresentar a carteira
de identificagdo funcional e respectiva matricula.

Art. 92 As embalagens dos produtos artesanais comestiveis devem ser produzidas por empresas idoneas e
recomendadas para tal uso.

§ 19 As embalagens dos produtos artesanais, quando forem elaboradas com matérias-primas naturais, devem ser
produzidas em condigdes de higiene, conforme boas préticas de produgdo.

§ 29 As embalagens e os rétulos dos produtos artesanais devem conter:

1 — as informacdes preconizadas pelo Cddigo de Defesa do Consumidor;
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II - a indicagdo de que é produto artesanal;
11T — o seu nimero de registro, conforme estabelecido no art. 7° desta Lei.

§ 30 Os produtos de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo, quando a granel, devem ser expostos
ao consumo acompanhados de folhetos e cartazes contendo as informagGes previstas neste artigo.

§ 49 Os produtos artesanais organicos somente podem conter em sua embalagem esta qualificagdo quando
devidamente fiscalizados e certificados.

§ 50 Os selos de qualidade somente podem ser utilizados quando devidamente aprovados e disciplinados no
regulamento desta Lei.

Art. 10. Fica assegurado aos produtos artesanais comestiveis o tratamento diferenciado e simplificado, conforme
estabelecido nesta Lei e no seu regulamento, nas areas:

1 - fiscal e tributaria;

1I — de crédito;

III - de licenciamento ambiental;

1V — de andlises laboratoriais;

V — de andlise de agua;

VI - de organizagdo social e econdémica;

VII — de produgdo e comercializagdo dos produtos artesanais comestiveis de origem animal, vegetal e de
microorganismo ou fungo.

Pardgrafo unico. O Poder Publico do Distrito Federal, por meio do 6rgdo competente, disponibilizara pontos de
comercializacdo para os produtos artesanais comestiveis em feiras, mercados, quiosques, na Central de Abastecimento do
Distrito Federal — CEASA/DF, em exposicdes e eventos oficiais e outros onde haja possibilidade de demonstragdo e venda de
produtos comestiveis.

CAPiTULO III
DAS INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

Art. 11. Os estabelecimentos, domésticos ou microindustriais, que armazenem, processem ou vendam produtos
artesanais comestiveis de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo, considerando-se a pequena escala, devem
obedecer a preceitos simplificados de construcdo, limpeza e higiene e:

I — localizar-se distante de fontes produtoras de mau cheiro e de contaminagao;

1I — ser construido de alvenaria, pré-moldado ou outro material aprovado para edificagdo pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, com area compativel com o volume maximo de produgdo, tamanho das espécies animais e
volume dos vegetais a serem processados;

11T — possuir area suja e area limpa, com ambiente interno fechado, banheiro, vestiarios e depdsitos;

1V — possuir paredes lisas, impermeaveis, de cor clara e de facil higienizagdo, perfeita aeragao e luminosidade;

V — possuir forro, com sistema de vedagao contra insetos e outras fontes de contaminagao;

VI — possuir piso liso e impermeavel, permitindo facil limpeza e higienizacdo;

VII — possuir pé-direito que permita a adequada instalacdo dos equipamentos necessarios, destacando-se, quando
for o caso, o suporte aéreo, que devera possibilitar a manipulagdo das carcagas e produtos elaborados sem que tenham contato

com o piso;

VIII — dispor de &gua potdvel encanada sob pressdo, em quantidade compativel com a demanda do
estabelecimento, cuja fonte, canalizacdo e reservatorio deverdo ser protegidos, para evitar qualquer tipo de contaminagdo;
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IX — dispor de sistema de escoamento de aguas servidas, residuos, efluentes e rejeitos da elaboracdo dos produtos
artesanais, interligado a um eficiente sistema de esgotos ou infiltragdo, de acordo com a legislagdo ambiental vigente;

X — dispor de depdsito para as matérias-primas e os insumos a serem utilizados na produgdo dos produtos
artesanais comestiveis;

XI — dispor de depésito de materiais e produtos de limpeza;

XII — dispor, quando necessario, de instalacdo de camaras de frio em nimero e drea suficientes, segundo a
capacidade e a finalidade do estabelecimento;

XIII - dispor de instalacdo sanitaria e vestiario proporcional ao nimero de pessoas que trabalham no
estabelecimento;

XIV — ser mantido livre de pragas e vetores, bem como de quaisquer outros animais, agindo-se cautelosamente
quanto ao emprego de venenos, cujo uso devera obedecer as normas dispostas no regulamento desta Lei;

XV — dispor de equipamentos e recursos essenciais ao seu funcionamento, compostos de materiais resistentes, que
permitam uma perfeita limpeza e higienizacdo;

XVI — dispor de fonte de energia compativel com a necessidade do estabelecimento.

Art. 12. E proibido o acondicionamento de matérias-primas, de ingredientes e de produtos artesanais elaborados
em recipientes, depdsitos ou veiculos ndo destinados a tal fim ou que tenham servido para produtos potencialmente perigosos
a saude.

Art. 13. E obrigatdrio o uso de uniformes, gorros, luvas e calcados apropriados e limpos pelos funcionarios e
proprietarios nas dependéncias de recebimento e depdsito de matérias-primas e ingredientes, de elaboragdo,
acondicionamento, reacondicionamento e armazenagem de produtos artesanais.

CAPiTULO IV
DO CONTROLE DE QUALIDADE DOS PRODUTOS

Art. 14. O controle sanitario dos rebanhos e demais criagbes que geram matéria-prima para a producdo artesanal
de alimentos é obrigatério e deve seguir a legislagdo e as normas técnicas vigentes, bem como as orientagdes dos dérgaos
sanitarios competentes.

§ 10 O controle de que trata o caput compreende também a inspegdo anterior e posterior ao abate dos animais e
das demais matérias-primas.

§ 29 O leite destinado ao processamento de derivados para consumo humano deve ser pasteurizado sempre que as
normas higiénico-sanitarias e tecnoldgicas o exigirem.

Art. 15. A producdo de vegetais e microorganismos ou fungos que geram matéria-prima para a elaboragdo
artesanal de conservas e alimentos deve seguir as normas técnicas especificas quanto ao seu plantio, cultivo, controle de
pragas, uso de agrotoxicos e afins, colheita e conservagao.

Pardgrafo unico. As conservas e demais produtos artesanais vegetais e de microorganismos ou fungos, quando
adicionadas de agua, sal, 6leo vegetal e condimentos, bem como de vinagre, limdo e outros acidos organicos, como citrico,
acético, latico, ainda que isentas de registro no drgdo federal competente, s6 podem ser expostas a venda ou distribuidas apos
0 seu registro no 6rgao sanitario competente do Distrito Federal, conforme estabelecido nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 16. No caso de a aquisicdo das matérias-primas para a elaboragdo dos produtos artesanais comestiveis de
origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo ser efetuada no comércio ou de terceiros, deve-se observar a qualidade
e a procedéncia delas.

Art. 17. Os produtos artesanais comestiveis de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo devem ser
transportados e armazenados em condicoes adequadas para a preservacdo de sua qualidade, conforme estabelecido no

regulamento desta Lei.

Art. 18. O Poder Publico do Distrito Federal, por meio dos 6rgdos competentes, disponibilizara aos
estabelecimentos de producdo, processamento e comercializagdo artesanal de alimentos de origem animal, vegetal e de
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microorganismo ou fungo, quando do registro preconizado no art. 6° desta Lei, acesso a outras normas e legislacdo vigentes
que os afetem.

CAPiTULO V
DAS PENALIDADES E DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Os infratores desta Lei ficam sujeitos as seguintes penalidades, aplicadas pelo érgdo sanitario competente,
sem prejuizo de outras sangGes cabiveis:

1 — adverténcia por escrito, nos casos de primeira infragdo, com prazo de 15 (quinze) dias para a regularizacdo da
situagdo, desde que ndo haja risco iminente de natureza higiénico-sanitaria;

II — multa a ser fixada no regulamento desta Lei, nos casos ndo compreendidos no inciso anterior;
III — apreensdo ou condenagdo das matérias-primas, produtos, subprodutos e derivados de origem animal, vegetal
e de microorganismo ou fungo adulterados ou que ndo apresentarem condigGes higi€nico-sanitarias adequadas ao fim a que se

destinam;

IV — interdigdo parcial ou total do estabelecimento por prazo determinado, nos casos de reincidéncias ou nas
hipdteses de adulteragdo ou de falsificacdo do produto ou de inexisténcia de condicGes higiénico-sanitarias;

V — cancelamento do registro, quando os motivos da adverténcia ou da interdicdo ndo forem sanados nos prazos
estabelecidos.

Paragrafo dnico. A interdigdo do estabelecimento de que trata o inciso IV deste artigo cessara somente apos o
atendimento as exigéncias que motivaram a sangdo e quando sanados os riscos ou ameagas de natureza higiénico-sanitdria.

Art. 20. Os estabelecimentos de produgdo, processamento e comercializagdo artesanal de alimentos de origem
animal, vegetal e de microorganismo ou fungo, objeto desta Lei, fazem jus a beneficios e incentivos estabelecidos em leis,
regulamentos e demais normas vigentes ou que venham a ser editados.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos referidos no caput, em especial aqueles localizados nas areas rurais do
Distrito Federal, fardo jus aos beneficios e incentivos estabelecidos na Lei n° 2.499, de 7 de dezembro de 1999; no Decreto n®
21.500, de 11 de abril de 2000; na Lei n° 2.652, de 27 de dezembro de 2000; na Lei n® 2.653, de 27 de dezembro de 2000; e
no Decreto n° 22.860, de 9 de abril de 2002.

Art. 21. O Poder Executivo do Distrito Federal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias da data de
sua publicacdo.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 11 de fevereiro de 2008
1200 da Republica e 48° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
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ANEXO B — Formulario utilizado para realizagdo @sguisa junto aos municipios baianos.

NOME DO MUNICIPIO:

Essa institui¢do conhece o
que é necessario

EXISTE no
INSTITUICAO municipio (documentos € processo)
para formalizar uma
agroindustria* CONTATO**

SIM NAO SIM NAO NOME [TELEFONE| E-MAIL
Servigco de Inspeg¢do Municipal
ADAB
VIGILANCIA SANITARIA
EBDA
SEBRAE
SENAR
SENAI

SINDICATO DE TRABALHADORES RURAIS
SINDICATO PATRONAL

Secretaria Municipal de Agricultura
Secretaria municipal de desenvolvimento

Secretaria municipal de meio ambiente

Associacdo Comercial e/ou CDL
Secretaria Estadual da Fazenda
Contador

Agronomo

Veterindrio

Engenheiro de Alimentos

Engenheiro civil, arquiteto ou técnico em
edificacdo

* O processo de formalizagdo envolve regularizagdo junto ao 6rgdo sanitario (ADAB e/ou vigilancia sanitaria),
junto ao 6rgdo ambiental e abertura de pessoa juridica

** N3o é obrigatorio o preenchimento
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ANEXO C - Roteiro de entrevista utilizado no lexanento de informag¢des junto aos
produtores do Distrito Federal e da Bahia, sobrecustos envolvidos no processo de
legalizagéo.

Roteiro de entrevista

Nome:
Endereco;
Quantidade de associados — agricultores familiares
Agricultor patronal —
Grau de escolaridade dos associados —
Quantidade de filhos (para empresas nao ass@saiiv produtor rural)

Grau de escolaridade dos filhos (para empresasassbciativas ou produtor rural)

Quantidade de empregados:

1) Quando iniciou a producéo —

2) Origem da matéria prima

a. Produz a na propriedade — qual percentual
b. Compra de terceiros — qual percentual
3) O que levou a formalizar a agroindustria
4) Quantas pessoas trabalham na agroindustria
a. Quantos séo contratados
b. Quantos séo associados

5) Quem é responsavel pela:

a. Administracdo (associados ou contratados)
b. Venda (associados ou contratados)
c. Producao (associados ou contratados)

6) Para onde € vendida a produ¢do? Descreva um pewearacteristicas de quem compra
(se é possoa fisica, ou comércio varejista — sugreados, padarias, restaurantes, ou
comércio atacadista)

a. Vizinhos
b. Comércio local na propria cidade

c. Comeércio em outras cidades
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d. Comércio em outros estados
7) Qual o tipo de produtos fabrica?
8) Vende tudo que produz? Em caso negativo qual eptral do que é vendido?
9) Qual é a producao semanal ou mensal?
10)Quanto tempo levou para tomar informacdes sobrgcecp preciso para legalizar?
11)Quanto tempo levou para legalizar?
12)Quais foram os passos que deu nesse processo?
13)Quiais foram os valores incorridos em cada pasgpa@m®sso?

14)Quais instituicdes ajudaram?
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ANEXO D - Relacéo dos produtos agricolas sujeitdassificacéo e padronizacao pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e AbastecimentdAPA.

Produtos Norma Vigente D.O.U
1 | ABACAXI IN SARC N° 001/01.02.02 04/02/2002
2 | ALGODAO em caroco Port. MA N° 055/09.02.90 141350
3 | ALGODAO em pluma IN MAPA N° 63/05.12.02 06/12/200
4 | ALHO(*) Port. MA 242/17.09.92 24/09/2002
5 | ALPISTE Port. MA N° 065/16.02.93 19/02/1993
6 | AMENDOA DE CACAU IN N° 38/23.06.08 24/06/2008
IN N°57/12.11.2008 13/11/2008
7 | AMENDOA DA CASTANHA DE CAJU IN N° 62/15.12.09 182/2009
8 | AMENDOIM (em casca e beneficiado) Port. MA N° 14%07.87 16/07/1987
9 | ARROZ (em casca e beneficiado) IN MAPA N° 6/ 16.02.09 17/02/20Q9
IN MAPA N° 12/29.03.10 30/03/2010
10| AVEIA Port. MA N° 191/14.04.75 06/05/1975
11| BANANA Port. MA N° 126/15.05.81 19/05/1981
12| BATATA Port. MA N° 069/21.02.95 23/02/1995
Port. MA N° 523/28.08.96 29/08/1996
13 CAFE BENEFICIADO GR%O CRU IN MAPA N° 008/11.06.03 | 13/06/2003
CAFE TORRADO EM GRAO E TORRASO E
14| MOIDO IN MAPA N16/24.05.2010 24/05/2010
15| CANJICA DE MILHO Port. MA N ©109/24.02.89 28/0289
16| CAROCO DE ALGODAO Port. MA N° 055/09.02.90 14/02909
17| CASTANHA DE CAJU Port.MA N° 644/11.09.75 04/11/1975
18| CASTANHA DO BRASIL Port. MA N° 846/08.11.76 19/19716
19| CABOLA Port. MA N° 529/18.03.95 01/09/1995
20| CEBTEIO Port. MA N° 191/14.04.75 06/05/1975
21| CERA DE CARNAUBA IN MAPA N° 35/30.11.04 01/12/2004
22| CAVADA PARA FINS CERVEJEIROS Port. MA N° 691/22.96 25/11/1996
CERVADA MALTEADA OU MALTE Port.MA N° 166/12.04.77 14/05/1977
23 CERVEJEIRO Port. MAPA N°
350/13.05.2010 14/05/2010
24| CRAVO DA INDIA Port. MA N° 159/22.06.81 24/06/1981
25| ERVILHA Port. MA N° 065/16.02.93 19/02/1993
26| FARELO DE SOJA Port. MA N° 795/15.12.93 29/12/1993
27| FARINHA DE MANDIOCA Port.MA N° 554/30.08.95 01/0995
28| FARINHA DE TRIGO IN MAPA N°08/02.06.05 03/06/2005
29| EEIJAO IM MAPA N ©12/28.03.2008 | 31/03/2008
IN N° 56 /24.11.2009 25/11/2009
30| FIBRA DE RAMI Port. MA N° 187/07.06.84 08/06/1984
31| FUMO EM CORDA Port. MA N° 662/22.11.89 27/11/1989
32| GIRASSOL Port. MA N° 065/16.02.93 19/02/1993
33| GUARANA Port. MA N° 070/16.03.82 19/03/1982
34| JUTA (Fibra) Port. MA N° 149/08.06.82 11/06/1982
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Produtos Norma Vigente D.O.U
35| KIWI Port MA N° 034/16.01.98 19/01/1998
36| LENTILHA Port. MA N° 065/16.02.93 19/02/1993
37|LINTER Port. MA N° 055/09.02.90 14/02/1990
38| MACA IN MAPA N° 15/02/06 15/02/2006
39| MALVA GUAXIMA (fibras) Port. MA N° 150/08.06.82 106/1982
40| MAMAO IN N° 04/22.01.2010 12/01/2010
41| MAMONA Port. MA N° 065/16.02.93 19/02/1993
42| MILHO Port. MA N° 845/08.11.76 19/11/1976
Port. SDR N° 11/12.04.96 15/04/1996
43| OLEO DE MENTA Port. MA N° 271/26.04.76 21/05/1976
44| OLEO DE ALGODAO REFINADO IM MAPA N° 49/22.12.06 262/2006
45| OLEO DE CANOLA REFINADO IN MAPA N° 49/22.12.06 26212006
46| OLEO DE GIRASSOL REFINADO IN MAPA N° 49/22.12.06 12@/2006
47| OLEO DE MILHO REFINADO IN MAPA N° 49/22.12.06 26/12006
48| OLEO DE SOJA REFINADO IN MAPA N° 49/22.12.06 26/2006
49| OLEO DE SOJA BRUTO E DEGOMADO Port. MA N° 795/15.92 20/12/1993
50| PERA IM MAPA N° 3/02.02.06 09/02/2006
51| PIMENTA-DO-REINO IN MAPA N° 10/15.05.06 16/05/2006
52| PO CERIFERO DE CARNAL'JBA IN MAPA N° 34/30.11.04 Q2/2004
PRODUTOS DE AMILACEOS DERIVADOS
53| DA MANDIOCA IN MAPA N° 23/14.12.05 15/12/2005
54| RASPA DE MANDIOCA Port. MA N° 080/20.04.88 22/048%)
55| RESIDUOS DE ALGODOAO Port. MA N° 055/09.02.90 14/0290
Port. MA N° 071/16.03.93 18/03/1993
56| RESIDUO DE SISAL Port. MA N° 249/03.11.83 08/11/1983
Port. MA N° 122/12.04.84 16/04/1984
57| SISAL (fibra beneficiada) Port. MA N° 071/16.03.83 | 18/03/1993
58| SISAL (fibra bruta) Port. MA N° 211/22.04.75 09/0875
59| SOJA IN MAPA N° 11/15.05.2007 16/05/2007
IM MAPA N° 37/27.07.2007 | 30/07/2007
60| SORGO Port.MA N° 268/22.08.84 23/08/1984
61| TABACO EM EOLHA BENEFICIADO Port.Ma N° 016/19.01.82 22/01/1982
Port. MA N° 69/16.03.82 19/03/1982
62| TABACO EM FOLHA CURADO IN MAPA N° 10/13.05.2007 1®4/2007,
63| TABACO ORIENTAL Port. Ma N° 064/16.02.93 19/02/1993
64| TOMATE Port. MA N° 553/30.08.95 19/09/1995
65| TRIGO IN SARC N° 007/15.08.01 21/08/2001
66| TRIGO SARRACENO Port. MA N° 813/19.11.75 19/12/1975
67| TRTICALE Port. MA N° 053/23.02.83 25/02/1983
Port. MA N° 166/11.04.86 14/04/1986
68| UVA FINA DE MESA e UVA RUSTICA IN SARC N° 001/01.0@2 04/02/2002
Port. MA N° 1012/17.11.78 22/11/19[78
69| UVA PARA FINS INDUSTRIAIS Port. MA N° 330/27.11.84 28/11/1984
Port. MA N° 270/17.11.88 24/11/1988
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ANEXO E — Relacao de alimentos obrigados e dispissde registro pela Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria, conforme Resolucao n°d&/06/08/2010.

« Alimentos e embalagens isentos da obrigatoriedadegistro sanitario

CODIGO CATEGORIA

100115 acucares e produtos para adocar (1)

4200047 aditivos alimentares (2)

4100114 adocantes dietéticos

4300164 aguas adicionadas de sais

4200020 agua mineral natural e 4gua natural

4200038 alimentos e bebidas com informacé&o natradicomplementar

4300083 alimentos para controle de peso

4300078 alimentos para dietas com restricao déentgs

4300086 alimentos para dietas com ingestédo cawtaale acucares

4300088 alimentos para gestantes e nutrizes

4300087 alimentos para idosos

4300085 alimentos para atletas

4300167 balas, bombons e gomas de mascar

4100018 café, cevada, cha, erva-mate e produlipges®

4100166 chocolate e produtos de cacau

4200055 coadjuvantes de tecnologia (3)

4200071 embalagens

4300194 enzimas e preparacdes enzimaticas (4)

4100042 especiarias, temperos e molhos

4200012 gelados comestiveis e preparados pamogetamestiveis

4200123 gelo

4200098 misturas para o preparo de alimentosreeatods prontos para 0 consumo

4100158 Oleos vegetais, gorduras vegetais e cregetal

4300151 produtos de cereais, amidos, farinhaetofa

4300196 produtos protéicos de origem vegetal

4100077 produtos de vegetais (exceto palmitogyias de frutas e cogumelos
comestiveis (5)

4000009 vegetais em conserva (palmito)

4100204 sal

4200101 sal hipossaddico / sucedaneos do sal

4300041 suplemento vitaminico ou mineral

Observacoes:
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(1) Adocante de Mesa — desde que os edulcorantescelos estejam previstos em Regulamentos
Técnicos especificos.

(2) Todos os aditivos alimentares devem estar gt@viem regulamento técnico especifico. Estdo
incluidos os fermentos quimicos.

(3) Incluindo os fermentos bioldgicos e as culturécrobianas.

(4) Enzimas e preparacdes enzimaticas — desderguistps em Regulamentos Téchicos especificos,
inclusive suas fontes de obtencéo, e que atendaspasificacdes estabelecidas nestes regulamentos.
(5) Cogumelos Comestiveis — nas formas de apresentanteiras, fragmentadas, moidas e em
conserva.

* Alimentos e embalagens com obrigatoriedade detregianitario

CODIGO CATEGORIA

4300032 alimentos com alegag¢fes de propriedadéofed e ou de saude

4300033 alimentos infantis

4200081 alimentos para nutricdo enteral

4300031 embalagens novas tecnologias (recicladas)

4300030 novos alimentos e novos ingredientes

4300090 substancias bioativas e probioticos issl@dm alegacéo de propriedades
funcional e ou de saude
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ANEXO F — Relacéo de alimentos que devem atendsguamentos técnicos especificos da
ANVISA

» Aclcares e produtos para adocar
Resolucédo - RDC n° 271, de 22 de setembro de 2005

» Agua
Portaria n°® 1.469, de 29 de dezembro de 2000
Portaria n°® 518, de 25 de marco de 2004
Portaria MME/MS n°805, de 06 de junho de 1978

« Agua - Cédigo de Aguas
Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de julho de 1945

«Agua Mineral e Agua Natural
Resolucédo - RDC n° 274, de 22 de setembro de 2005
Resolucao - RDC n° 275, de 22 de setembro de 2005
Portaria MME n° 470, de 24 de novembro de 1999

« Aguas Envasadas e Gelo
Resolucédo - RDC n° 274, de 22 de setembro de 2005

« Agua Adicionada de Sais
Resolucédo - RDC n° 274, de 22 de setembro de 2005

* Alimentos Adicionados de Nutrientes Essenciais
("Alimentos Enriquecidos")
Portaria n® 31, de 13 de janeiro de 1998

 Alimentos com Alegacdes de Propriedades Funciosae ou de Saude no Rétulo
Resolucédo n° 19, de 30 de abril de 1999
Resolucéo n° 18, de 30 de abril de 1999

 Alimentos a Base de Cereais para Alimentacao Inidil
Portaria n° 36, de 13 de janeiro de 1998

« Alimentos e Bebidas Preparados com Vegetais
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005
Resolucéo - RDC n° 218, de 29 de julho de 2005

 Alimentos com Coco
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

 Alimentos Congelados
Resolucédo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

» Alimentos e Embalagens Dispensados e com Obrigaadade de Registro
RDC n° 27, de 06 de agosto de 2010

* Alimentos "Light"
Portaria SVS/MS 27, de 13 de janeiro de 1998
(Informacéo Nutricional Complementar)

* Alimentos "Diet"
Portaria SVS/MS 29, de 13 de janeiro de 1998
(Alimentos Para Fins Especiais) (Versédo Republic&8fa03.1998)

« Alimentos com Soja
Resolucéo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005
Resolucdo - RDC n° 91, de 18 de outubro de 2000

*Alimentos para Controle de Peso
Portaria n° 30, de 13 de janeiro de 1998
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 Alimentos para Fins Especiais
Portaria SVS/MS n° 29, de 13 de janeiro de 1998
(Verséo Republicada - 30.03.1998)

* Alimentos Irradiados
Lei n® 7.394, de 29 de outubro de 1985
Decreto n® 72.718, de 29 de agosto de 1973
Resolucédo - RDC n° 21, de 26 de janeiro de 2001

* Alimentos para Nutricdo Enteral
Resolucéo n° 449, de 9 de setembro de 1999

 Alimentos Semi-Prontos ou Prontos para o Consumo
Resolucédo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

 Alimentos para Atletas
Resolucdo — RDC n° 18, de 27 de abril de 2010

« Alimentos de Transicao para Lactentes e Criancade Primeira Infancia
Portaria n® 34, de 13 de janeiro de 1998 (*)

*« Amendoins Processados e Derivados
Resolucédo - RDC n° 172, de 04 de julho de 2003

* Amidos e féculas
Resolucédo - RDC n° 263, de 22 de setembro de 2005

* Avaliacao de Risco e Seguranca dos Alimentos
Resolucédo n° 17, de 30 de abril de 1999

* Balas, caramelos e similares
Resolucéo - RDC n° 265, de 22 de setembro de 2005

* Biscoitos e bolachas
Resolucéo - RDC n° 263, de 22 de setembro de 2005

* Bombons e similares
Resolucéo - RDC n° 265, de 22 de setembro de 2005

» Cacau
Resolucéo - RDC n° 264, de 22 de setembro de 2005

» Café
-Café solavel
Resolucédo - RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005
- Café Torrado e Moido
Resolucédo - RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005

» Cappuccino
Resolucado - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

* Cereais e derivados
Resolucéo - RDC n° 263, de 22 de setembro de 2005

» Cevada Torrada e Moida
Resolucédo - RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005

* Chas
Resolucédo - RDC n° 181, 03/10/2006
Resolucdo RDC n°219, de 22 de dezembro de 2006
Resolucéo - RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005
Resolucéo - RDC n° 267, de 22 de setembro de 2005

* Chocolate
Resolucéo - RDC n° 264, de 22 de setembro de 2005
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» Coco Ralado
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

» Cogumelos comestiveis ou champignon
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Colorifico
Resolucédo - RDC n° 276, de 22 de setembro de 2005

« Complementos Alimentares para Gestantes ou Nutrs
Portaria n® 223, de 24 de margo de 1998

» Compota ou fruta em calda
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

e Composto de Erva-Mate
Resolucédo - RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005

» Composto Liquido Pronto para Consumo
Resolucédo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

» Concentrado de Tomate
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

» Condic¢des Higiénicas - Sanitarias e de Boas Prédis de Fabricacdo para
Estabelecimentos Produtores / Industrializadores délimentos
Portaria n® 326 — SVS/MS de 30 de julho de 1997

» Condimentos ou temperos
Resolucéo - RDC n° 276, de 22 de setembro de 2005

 Conservas vegetais
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005
Resolucdo — RDC n° 352, de 23 de dezembro de 2002

» Creme Vegetal
Resolucéo - RDC n° 270, de 22 de setembro de 2005

* Doce de fruta em calda
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Doce em Pasta
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Erva-Mate
Resolucéo - RDC n° 277, del@ setembro de 2005

 Extrato de tomate
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Farinhas
Resolucéo - RDC n° 263, de 22 de setembro de 2005
Resolucéo - RDC n° 344, de 13 de dezembro de 2002

* Farinha de Trigo - Determinacao de Sujidades
Resolucédo - RDC n° 175, de 8 de julho de 2003

* Farinhas de Trigo e/ou Milho Fortificadas com Ferro
Resolucédo - RDC n° 344, de 13 de dezembro de 2002

* Fermentos
Resolucao - CNNPA n° 38, de 1977

* Férmulas Infantis para Lactentes
RDC n° 42, de 19 de setembro de 2011
RDC n° 43, de 19 de setembro de 2011
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RDC n° 44, de 19 de setembro de 2011
RDC n° 45, de 19 de setembro de 2011
RDC n° 46, de 19 de setembro de 2011

* Frutas e Produtos de Frutas
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Frutas e ou Hortalicas em Conserva
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005
Resolucéo - RDC n° 352, de 23 de dezembro de 2002

* Frutas em Conserva
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005
Resolucéo - RDC n° 352, de 23 de dezembro de 2002

 Frutas Cristalizadas ou Glaceadas
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Frutas liofilizadas
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Frutas secas ou dessecadas
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Gelados Comestiveis
Resolucéo - RDC n° 266, de 22 de setembro de 2005
Resolucédo - RDC n ° 267, de 25 de setembro de 2003

* Gelo
Resolucédo - RDC n° 274, de 22 de setembro de 2005

» Goma de Mascar
Resolucéo - RDC n° 265, de 22 de setembro de 2005
Resolucdo - CNNPA n° 03, de 03/06/1976

» Guarana
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Hortalicas
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005
Resolucao - RDC n° 352, de 23 de dezembro de 2002

* Ingestao Diaria Recomendada - IDR
Resolucédo - RDC n° 182, de 3 de outubro de 2006
Resolucéo - RDC n° 269, de 22 de setembro de 2005

« Informacé&o Nutricional Complementar
Portaria SVS/MS 27, de 13 de janeiro de 1998

* Legumes
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Leite de Coco
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Light
Portaria SVS/MS 27, de 13 de janeiro de 1998

* Manteiga de cacau
Resolucéo - RDC n° 264, de 22 de setembro de 2005

* Massas Alimenticia ou Macarrdo
Resolucéo - RDC n° 263, de 22 de setembro de 2005

» Matérias Macroscopicas e Microscopicas Prejudicia a Saude Humana

Resolucédo - RDC n° 175, de 8 de julho de 2003
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* Melago, melado e rapadura
Resolucédo - RDC n° 271, de 22 de setembro de 2005

 Microbiologia de Alimentos
Resolucédo - RDC n° 12 de 2 de janeiro de 2001

* Minerais
Portaria SVS/MS 31, de 13 de janeiro de 1998
(Alimentos Adicinados de Nutrientes Essenciais)
Portaria SVS/MS 32, de 13 de janeiro de 1998
Resolucéo - RDC n° 269, de 22 de setembro de 2005

* Mistura a Base de Farelo de Cerais
Resolucéo - RDC n° 263, de 22 de setembro de 2005

* Mistura para o preparo de alimentos e alimentos q@ntos para 0 consumo
Resolucédo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

» Mostarda e Mostarda preparada
Resolucédo - RDC n° 276, de 22 de setembro de 2005

* Novos Alimentos
Resolucéao n° 16, de 30 de abril de 1999

+ Oleos e Gorduras Vegetais
Resolucéo - RDC n° 270, de 22 de setembro de 2005

» Palmito em conserva
Resolucéo - RDC n° 300, de 1° de dezembro de 2004
Resolucédo - RDC n° 81, de 14 de abril de 2003
Resolucédo - RDC n° 18, de 19 de novembro de 1999 e
Resolucdo - RDC n° 17, de 19 de novembro de 1999

* Pao
Resolucédo - RDC n° 263, de 22 de setembro de 2005

* Polpa de frutas
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* POs para preparo de alimentos
Resolucédo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

* Preparado Liquido Aromatizado
Resolucédo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

* Produtos de confeitaria
Resolucéo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

* Produtos derivados de soja
Resolucao - RDC n° 268, de 22 de setembro de 2005

 Produtos protéicos de origem vegetal
Resolucéo - RDC n° 268, de 22 de setembro de 2005

* Produtos de vegetais, produtos de frutas e cogufoe comestiveis
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005

* Promogéo Comercial de Alimentos Infantis
Resolucédo - RDC n° 222, de 5 de agosto de 2002

* Proteina Hidrolizada Vegetal
Resolucéo - RDC n° 268, de 22 de setembro de 2005

* Raizes, tubérculos e rizomas
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005
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* Sal
Resolucéo - RDC n° 130, de 26 de maio de 2003
Decreto n°® 75.697, de 6 de maio de 1975
Resolucéo - RDC n° 28, de 28 de marco de 2000
Lei n® 6.150, de 3 de dezembro de 1974

« Sal Hipossadico
Portaria n°® 54/MS/SNVS, de 4 de julho de 1995

* Sopa
Resolucéo - RDC n° 273, de 22 de setembro de 2005

» Substancias Bioativas e Probidticos, Isolados cotegacéo de Propriedades
Funcionais e ou de Saude
Resolucédo - RDC n° 2, de 7 de janezr@@0D2

» Suplementos Dietéticos
Portaria n® 1, de 7 de janeiro de 1988

» Suplementos Vitaminicos e ou Minerais
Portaria SVS/MS 32, de 13 de janeiro de 1998

* Temperos
Resolucéo - RDC n° 276, de 22 de setembro de 2005

* Vitaminas
Portaria SVS/MS 31, de 13 de janeiro de 1998(*)
Portaria SVS/MS 32, de 13 de janeiro de 1998
Portaria SVS/MS 33, de janeiro de 1998(*)
Resolucéo - RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003

* Verduras
Resolucédo - RDC n° 272, de 22 de setembro de 2005
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ANEXO G - Lista de verificacdo de Procedimento @p@&mal Padronizado-POP em
agroindustrias de alimentos, utilizada para inspeggdr técnicos da ANVISA, conforme
Resolucédo 275, de 21/10/2002 objetivando solicitaii licenca/alvara sanitario; solicitacéo
de registro; e comunicacgdo do inicio de fabricad@@roduto dispensado da obrigatoriedade
de registro

AVALIACAO SIM |NAO | NSA

1. EDIFICACAO E INSTALACOES
1.1 AREA EXTERNA:

1.1.1 Area externa livre de focos de insalubridaéepbjetos em desuso ou
estranhos ao ambiente, de vetores e outros anmmgiatio e vizinhanca; de foco
de poeira; de acumulo de lixo nas imediacbes, da égtagnada, dentre outros.

)

1.1.2 Vias de acesso interno com superficie duggaeimentada, adequada ao
transito sobre rodas, escoamento adequado e limpas

1.2 ACESSO:
1.2.1 Direto, ndo comum a outros usos ( habitacéo).
1.3 AREA INTERNA:

1.3.1 Area interna livre de objetos em desuso tamsos ao ambiente.

1.4 PISO:

1.4.1 Material que permite facil e apropriada higiacao (liso, resistente,
drenados com declive, impermeavel e outros).

1.4.2 Em adequado estado de conservacéao (livrefdéasb, rachaduras, trincas,
buracos e outros).

1.4.3 Sistema de drenagem dimensionado adequadareent acumulo de

residuos. Drenos, ralos sifonados e grelhas cobscenh locais adequados de
forma a facilitar o escoamento e proteger contrateada de baratas, roedores gtc.
1.5 TETOS:

1.5.1 Acabamento liso, em cor clara, impermeéwefadil impeza e, quando for|o
caso, desinfeccéo. '

1.5.2 Em adequado estado de conservacéo (liviindag, rachaduras, umidade
bolor, descascamentos e outros). '

1.6 PAREDES E DIVISORIAS:

1.6.1 Acabamento liso, impermeavel e de facil migi@cdo até uma altura
adequada para todas as operacdes. De cor clara.

1.6.2 Em adequado estado de conservacgéao (livriadides, rachaduras, umidade,
descascamento e outros). '

1.6.3 Existéncia de angulos abaulados entre adgmeeo piso e entre as paredes e
o teto. '

1.7 PORTAS:

1.7.1 Com superficie lisa, de facil higienizacjostdas aos batentes, sem falhas
de revestimento. '

1.7.2 Portas externas com fechamento automaticta(isistema eletrénico ou
outro) e com barreiras adequadas para impedirdantta vetores e outros animalis
(telas milimétricas ou outro sistema).
1.7.3 Em adequado estado de conservacao (livrisdhdes, rachaduras, umidade,
descascamento e outros). '
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1.8 JANELAS E OUTRAS ABERTURAS:

1.8.1 Com superficie lisa, de facil higienizacgostadas aos batentes, sem falh
de revestimento.

as

1.8.2 Existéncia de protegao contra insetos e reedtelas milimétricas ou outrd

sistema).

1.8.3 Em adequado estado de conservacéo (livrisdhdes, rachaduras, umidade
descascamento e outros).

1.9 ESCADAS, ELEVADORES DE SERVICO, MONTACARGAS E ESTRUTURAS AUXILIARES

1.9.1 Construidos, localizados e utilizados de foanmao serem fontes de
contaminacéo.

1.9.2 De material apropriado, resistente, liso geimeavel, em adequado estad
de conservacéo.

. O

1.10 INSTALACOES SANITARIAS E VESTIARIOS PARA OS
MANIPULADORES:

1.10.1 Quando localizados isolados da area de géodacesso realizado por
passagens cobertas e calcadas.

1.10.2 Independentes para cada sexo (conforméde@isespecifica),
identificados e de uso exclusivo para manipuladdeealimentos.

1.10.3 Instalagdes sanitarias com vasos sanitdmicsdrios e lavatérios integros
em proporcao adequada ao nimero de empregadosifoentgislacao
especifica).

1.10.4 Instalagdes sanitarias servidas de aguanterrdotadas preferencialment|

de torneira com acionamento automatico e conectadede de esgoto ou fossa| .

séptica.

1.10.5 Auséncia de comunicacéao direta (incluindtesia de exaustao) com a a
de trabalho e de refeicdes.

[ea

1.10.6 Portas com fechamento automéatico (mola&mestletrdnico ou outro).

1.10.7 Pisos e paredes adequadas e apresentastiiGa estado de
conservagao.

1.10.8 lluminacéo e ventilagdo adequadas.

1.10.9 Instalagdes sanitarias dotadas de prodesigddos a higiene pessoal:
papel higiénico, sabonete liquido inodoro antiisépbu sabonete liquido inodor
e anti-séptico, toalhas de papel ndo reciclado gmrados ou outro sistema
higiénico e seguro para secagem.

L O

1.10.10 Presenca de lixeiras com tampas e comauemo nao manual.

1.10.11 Coleta frequente do lixo.

1.10.12 Presenca de avisos com os procedimentasgvagem das maos.

1.10.13 Vestiarios com area compativel e armandividuais para todos os
manipuladores.

1.10.14 Duchas ou chuveiros em namero suficiersf¢cme legislagao
especifica), com agua fria ou com agua quentae fri

1.10.15 Apresentam-se organizados e em adequantipet# conservacgéo.

1.11 INSTALAGCOES SANITARIAS PARA VISITANTES E OUTRO S: . ..

1.11.1 Instaladas totalmente independentes dadérpeoducéo e higienizados.

1.12 LAVATORIOS NA AREA DE PRODUCAO: . ..
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1.12.1 Existéncia de lavatorios na area de marggalaom agua corrente, dotados

preferencialmente de torneira com acionamento atiom em posi¢des

adequadas em relagdo ao fluxo de producéo e seevagn nimero suficiente de|

modo a atender toda a area de producgéo

1.12.2 Lavatorios em condicdes de higiene, dotddasabonete liquido inodoro
anti-séptico ou sabonete liquido inodoro e anttiséptoalhas de papel ndo
reciclado ou outro sistema higiénico e seguro dagsm e coletor de papel
acionados sem contato manual.

1.13 ILUMINACAO E INSTALACAO ELETRICA: . . .

1.13.1 Natural ou artificial adequada a atividadsethvolvida, sem ofuscamento|,

reflexos fortes, sombras e contrastes excessivos.

1.13.2 Luminérias com protegao adequada contrargsebem adequado estadg
conservagao.

de

1.13.3 Instalag@es elétricas embutidas ou quan@oiebes revestidas por
tubulag@es isolantes e presas a paredes e tetos.

1.14 VENTILACAO E CLIMATIZACAO:

1.14.1 Ventilacado e circulacdo de ar capazes dmtgao conforto térmico e o
ambiente livre de fungos, gases, fumaca, pos.cpéti em suspenséao e
condensacao de vapores sem causar danos a producéo.

1.14.2 Ventilacao artificial por meio de equipanoés) higienizado(s) e com
manutencdo adequada ao tipo de equipamento.

1.14.3 Ambientes climatizados artificialmente cdlinds adequados.

1.14.4 Existéncia de registro periédico dos pravedtos de limpeza e
manutencdo dos componentes do sistema de climé@ifagnforme legislacédo
especifica) afixado em local visivel.

1.14.5 Sistema de exaustdo e ou insuflamento ama tte ar capaz de prevenir

contaminacdes.

1.14.6 Sistema de exaustdo e ou insuflamento det@lfiltros adequados.

1.14.7 Captacéo e diregdo da corrente de ar n@erseg direcdo da area
contaminada para area limpa.

1.15 HIGIENIZACAO DAS INSTALACOES:

1.15.1 Existéncia de um responsavel pela operag&igeenizacdo
comprovadamente capacitado.

1.15.2 Frequéncia de higieniza¢do das instalagiesuada.

1.15.3 Existéncia de registro da higienizacao.

1.15.4 Produtos de higienizacao regularizados ld@téstério da Saude.

1.15.5 Disponibilidade dos produtos de higienizagéoessarios a realizacdo da

operacao.

1.15.6 A diluicdo dos produtos de higienizacédo peile contato e modo de
uso/aplicacdo obedecem as instru¢cdes recomendeldafapricante.

1.15.7 Produtos de higienizacao identificados edados em local adequado.

1.15.8 Disponibilidade e adequacao dos utensiissoyas, esponjas etc.)
necessarios a realizacao da operacdo. Em bom ektagimservacao.

1.15.9 Higienizacdo adequada.

1.16 CONTROLE INTEGRADO DE VETORES E PRAGAS URBANAS:

1.16.1 Auséncia de vetores e pragas urbanas oguguadvidéncia de sua presenca

como fezes, ninhos e outros.
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1.16.2 Adocéo de medidas preventivas e corretivasa objetivo de impedir a
atracéo, o abrigo, 0 acesso e ou proliferacéo eese pragas urbanas.

1.16.3 Em caso de adocao de controle quimico &gt de comprovante de
execucgao do servico expedido por empresa espeaaliz

1.17 ABASTECIMENTO DE AGUA:

1.17.1 Sistema de abastecimento ligado a redegalbli

1.17.2 Sistema de captacgao propria, protegidostielee distante de fonte de
contaminacao.

1.17.3 Reservatoério de agua acessivel com instatadéulica com volume,

pressao e temperatura adequados, dotado de tanpaatisfatéria condicao de | .

uso, livre de vazamentos, infiltracdes e descasctrse

1.17.4 Existéncia de responséavel comprovadameptitado para a higienizagé
do reservatério da agua.

(0]

1.17.5 Apropriada freqiiéncia de higienizacdo derxegdrio de agua.

1.17.6 Existéncia de registro da higieniza¢édo deratdrio de dgua ou
comprovante de execugao de servico em caso dériEacao.

1.17.7 Encanamento em estado satisfatorio e aaséadnfiltracdes e
interconexdes, evitando conexdo cruzada entre@m@aael e ndo potavel.

1.17.8 Existéncia de planilha de registro da tmer@ddica do elemento filtrante. | .

1.17.9 Potabilidade da agua atestada por meioudeddaboratoriais, com
adequada periodicidade, assinados por técniconsépel pela analise ou
expedidos por empresa terceirizada.

1.17.10 Disponibilidade de reagentes e equipamemosssarios a andlise da
potabilidade de agua realizadas no estabelecimento.

1.17.11 Controle de potabilidade realizado poritg&coomprovadamente
capacitado.

1.17.12 Gelo produzido com agua potavel, fabricatimipulado e estocado soh
condicdes sanitarias satisfatorias, quando destiaaghtrar em contato com
alimento ou superficie que entre em contato comeaito.

1.17.13 Vapor gerado a partir de agua potavel quatilizado em contato com g

alimento ou superficie que entre em contato cotmwato.

1.18 MANEJO DOS RESIDUOS:.. . .

1.18.1 Recipientes para coleta de residuos naantiw estabelecimento de facil
higienizacao e transporte, devidamente identifisaglbigienizados
constantemente; uso de sacos de lixo apropriad@nd® necessario, recipiente
tampados com acionamento ndo manual.

1.18.2 Retirada freqiiente dos residuos da areeodegsamento, evitando focos

de contaminacéo.

1.18.3 Existéncia de area adequada para estocageragiduos.

1.19 ESGOTAMENTO SANITARIO:

1.19.1 Fossas, esgoto conectado a rede publicasodé gordura em adequado

estado de conservacao e funcionamento.

1.20 LEIAUTE:

1.20.1 Leiaute adequado ao processo produtivo: rajroapacidade e distribuicd
das dependéncias de acordo com o ramo de ativideldene de producéo e

expedicéo.
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1.20.2 Areas para recepcao e deposito de maténmpingredientes e embalage
distintas das areas de produgéo, armazenamentiedieso de produto final.

2. EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS . . .

2.1 EQUIPAMENTOS: . ..

2.1.1 Equipamentos da linha de producdo com desenldonero adequado ao
ramo.

2.1.2 Dispostos de forma a permitir facil acesh@enizacdo adequada.

2.1.3 Superficies em contato com alimentos lisasgfas, impermeéveis,
resistentes a corrosdo, de facil higienizacaomaterial ndo contaminante.

2.1.4 Em adequado estado de conservagéo e funcéomam

2.1.5 Equipamentos de conservacéo dos alimentogémadores, congeladores,
camaras frigorificas e outros), bem como os dedtimiao processamento térmig
com medidor de temperatura localizado em local@pado e em adequado
funcionamento.

2.1.6 Existéncia de planilhas de registro da teatpes, conservadas durante
periodo adequado.

2.1.7 Existéncia de registros que comprovem quegjapamentos e maquinarios

passam por manutencao preventiva.

2.1.8 Existéncia de registros que comprovem aregdém dos instrumentos e
equipamentos de medi¢cdo ou comprovante da exedacs@rvico quando a
calibracéo for realizada por empresas terceirizadas

2.2 MOVEIS: (mesas, bancadas, vitrines, estantes)

2.2.1 Em numero suficiente, de material apropriaglsistentes, impermeaveis; €
adequado estado de conservacdo, com superfi@gsdst

m

2.2.2 Com desenho que permita uma facil higienizglggos, sem rugosidades e

frestas).

2.3 UTENSILIOS:

2.3.1 Material ndo contaminante, resistentes asaa, de tamanho e forma que
permitam facil higienizacdo: em adequado estadmdservacdo e em ndimero
suficiente e apropriado ao tipo de operacao utiiza

2.3.2 Armazenados em local apropriado, de formarozgda e protegidos contra
contaminacéo.

L a

2.4 HIGIENIZACAO DOS EQUIPAMENTOS E MAQUINARIOS, E DOS MOVEIS E

UTENSILIOS:

2.4.1 Existéncia de um responsavel pela operacamumizacio
comprovadamente capacitado.

2.4.2 Frequéncia de higienizacdo adequada.

2.4.3 Existéncia de registro da higienizacéo.

2.4.4 Produtos de higienizagédo regularizados peéfiskério da Saude.

2.4.5 Disponibilidade dos produtos de higienizagécessarios a realizagdo da
operacao.

2.4.6 Diluicdo dos produtos de higienizacao, teagpaontato e modo de
uso/aplicacdo obedecem as instru¢cdes recomendeldafapricante.

2.4.7 Produtos de higienizacédo identificados edpdos em local adequado.

2.4.8 Disponibilidade e adequagéo dos utensiliossgrios a realizagao da
operacédo. Em bom estado de conservacao.

2.4.9 Adequada higienizacéo.
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3. MANIPULADORES . ..

3.1 VESTUARIO: . ..

3.1.1 Utilizacao de uniforme de trabalho de coragladequado a atividade e
exclusivo para area de producéo.

3.1.2 Limpos e em adequado estado de conservacao.

3.1.3 Asseio pessoal: boa apresentacdo, asseiorabmméos limpas, unhas curt
sem esmalte, sem adornos (anéis, pulseiras, brietmy manipuladores
barbeados, com os cabelos protegidos.

aS,

3.2 HABITOS HIGIENICOS:

3.2.1 Lavagem cuidadosa das méos antes da mardpudacalimentos,
principalmente apos qualquer interrupcéo e depwisstd de sanitarios.

3.2.2 Manipuladores ndo espirram sobre os alimegnscospem, ndo tossem,
nao fumam, ndo manipulam dinheiro ou ndo praticatrose atos que possam
contaminar o alimento.

3.2.3 Cartazes de orientagcdo aos manipuladores aatorreta lavagem das magd
e demais habitos de higiene, afixados em locaispados.

3.3 ESTADO DE SAUDE:

3.3.1 Auséncia de afec¢Bes cutaneas, feridas eagims; auséncia de sintomag
infeccBes respiratorias, gastrointestinais e oeslar

3.4 PROGRAMA DE CONTROLE DE SAUDE:

3.4.1 Existéncia de superviséo periédica do edadsa(ide dos manipuladores. | .

3.4.2 Existéncia de registro dos exames realizados.

3.5 EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL:

3.5.1 Utilizacao de Equipamento de Protecao Indadid ‘

3.6 PROGRAMA DE CAPACITACAO DOS MANIPULADORES E SUP ERVI

SAO:

3.6.1 Existéncia de programa de capacitacao adegqueadntinuo relacionado a
higiene pessoal e a manipulagéo dos alimentos.

3.6.2 Existéncia de registros dessas capacitacdes.

3.6.3 Existéncia de superviséo da higiene pessoalngpulacdo dos alimentos.

3.6.4 Existéncia de supervisor comprovadamenteciapa.

4. PRODUGAO E TRANSPORTE DO ALIMENTO

4.1 MATERIA-PRIMA, INGREDIENTES E EMBALAGENS: . . .

4.1.1 Operag6es de recepgdo da matéria-primadiegtes e embalagens séo
realizadas em local protegido e isolado da argaatessamento.

4.1.2 Matérias - primas, ingredientes e embalagemecionados na recepcao.

4.1.3 Existéncia de planilhas de controle na reefiemperatura e caracteristig
sensoriais, condi¢cdes de transporte e outros).

as

4.1.4 Matérias-primas e ingredientes aguardan@odifio e aqueles aprovados

estdo devidamente identificados.

4.1.5 Matérias-primas, ingredientes e embalaggmevados no controle efetuad
na recepc¢do sédo devolvidos imediatamente ou itEadids e armazenados em
local separado.

4.1.6 Rotulos da matéria-prima e ingredientes atend legislacao.

4.1.7 Critérios estabelecidos para a selecédo d&siagmprimas sdo baseados na

seguranca do alimento.

|
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4.1.8 Armazenamento em local adequado e organizathoe estrados distantes
piso, ou sobre paletes, bem conservados e limposplare outro sistema
aprovado, afastados das paredes e distantes dietétoma que permita
apropriada higienizacao, iluminacéo e circulacdarde

4.1.9 Uso das matérias-primas, ingredientes e exgbas respeita a ordem de
entrada dos mesmos, sendo observado o prazo dadali

4.1.10 Acondicionamento adequado das embalagesreim sitilizadas.

4.1.11 Rede de frio adequada ao volume e aos diésr¢ipos de matérias-prima
e ingredientes.

.

4.2 FLUXO DE PRODUCAO:

4.2.1 Locais para pré - preparo ("area suja") dgsmdada area de preparo por
barreira fisica ou técnica.

4.2.2 Controle da circulacao e acesso do pessoal.

4.2.3 Conservacéo adequada de materiais destinadeprocessamento.

4.2.4 Ordenado, linear e sem cruzamento.

4.3 ROTULAGEM E ARMAZENAMENTO DO PRODUTO-FINAL:

4.3.1 Dizeres de rotulagem com identificacdo visévee acordo com a legislaca
vigente.

. O

4.3.2 Produto final acondicionado em embalagenguadias e integras.

4.3.3 Alimentos armazenados separados por tipaupogsobre estrados distan
do piso, ou sobre paletes, bem conservados e lioypssbre outro sistema
aprovado, afastados das paredes e distantes dietéioma a permitir apropriada
higienizacao, iluminacéo e circulagéo de ar.

es

4.3.4 Auséncia de material estranho, estragaddxacot

4.3.5 Armazenamento em local limpo e conservado

4.3.6 Controle adequado e existéncia de planilhagistro de temperatura, parg

ambientes com controle térmico.

4.3.7 Rede de frio adequada ao volume e aos diéx¢ipos de alimentos.

4.3.8 Produtos avariados, com prazo de validadeidendevolvidos ou recolhidg
do mercado devidamente identificados e armazeramdecal separado e de
forma organizada.

4.3.9 Produtos finais aguardando resultado araliticem quarentena e aqueleg

aprovados devidamente identificados.

4.4 CONTROLE DE QUALIDADE DO PRODUTO FINAL:

4.4.1 Existéncia de controle de qualidade do ptinal.

4.4.2 Existéncia de programa de amostragem paliaafaboratorial do produto

final.

4.4 .3 Existéncia de laudo laboratorial atestandorgrole de qualidade do produ

final, assinado pelo técnico da empresa respongélelnalise ou expedido por| .

empresa terceirizada.

to

4.4.4 Existéncia de equipamentos e materiais né&tesgara andlise do produtg

final realizadas no estabelecimento.

4.5 TRANSPORTE DO PRODUTO FINAL:

4.5.1 Produto transportado na temperatura espadifioo rotulo.

4.5.2 Veiculo limpo, com cobertura para protecdoatga. Auséncia de vetores

(0]

pragas urbanas ou qualquer evidéncia de sua peesemp fezes, ninhos e outrg
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4.5.3 Transporte mantém a integridade do produto.
4.5.4 Veiculo ndo transporta outras cargas que mmgiam a seguranca do
produto.
4.5.5 Presenca de equipamento para controle deetatapa quando se transport

. D

alimentos que necessitam de condi¢cdes especiamndervacao.

5. DOCUMENTACAO

5.1 MANUAL DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO:

5.1.1 Operacdes executadas no estabelecimentodestimrdo com o Manual dg

Boas Praticas de Fabricacao.

5.2 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRONIZADOS:

5.2.1 Higienizagdo das instala¢des, equipamentoatensilios:

5.2.1.1 Existéncia de POP estabelecido para este it

5.2.1.2 POP descrito esta sendo cumprido.

5.2.2 Controle de potabilidade da agua:

5.2.2.1 Existéncia de POP estabelecido para centmpotabilidade da agua.

5.2.2.2 POP descrito esta sendo cumprido.

5.2.3 Higiene e saude dos manipuladores:

5.2.3.1 Existéncia de POP estabelecido para este it

5.2.3.2 POP descrito esta sendo cumprido.

5.2.4 Manejo dos residuos:

5.2.4.1 Existéncia de POP estabelecido para este it

5.2.4.2 O POP descrito esta sendo cumprido.

5.2.5 Manutencédo preventiva e calibracao de equipamntos.

5.2.5.1 Existéncia de POP estabelecido para este it

5.2.5.2 O POP descrito esta sendo cumprido.

5.2.6 Controle integrado de vetores e pragas urbara

5.2.6.1 Existéncia de POP estabelecido para este it

5.2.6.2 O POP descrito esta sendo cumprido.

5.2.7 Selegdo das matérias-primas, ingredientesmlealagens:

5.2.7.1 Existéncia de POP estabelecido para este it

5.2.7.2 O POP descrito esta sendo cumprido.

5.2.8 Programa de recolhimento de alimentos:

5.2.8.1 Existéncia de POP estabelecido para este it

5.2.8.2 O POP descrito esta sendo cumprido.
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ANEXO H — Relacéo de atividades permitidas paraiadémpreendedor Individual,
conforme Resolucdo do Comité Gestor do Simplesddati Destacadas em negrito estdo as
atividades que podem ser consideradas como agsiirafiialimentares

A
1. ABATEDOR DE AVES

2. ABATEDOR DE AVES COM COMERCIALIZACAO DO PRODUTO

3. ACABADOR DE CALCADOS

4. ACOUGUEIRO

5. ADESTRADOR DE ANIMAIS

6. ADESTRADOR DE CAES DE GUARDA

7. AGENTE DE CORREIO FRANQUEADO

8. AGENTE DE VIAGENS

9. AGENTE FUNERARIO

10. AGENTE MATRIMONIAL

11. ALFAIATE

12. ALINHADOR DE PNEUS

13. AMOLADOR DE ARTIGOS DE CUTELARIA

14. ANIMADOR DE FESTAS

15. ANTIQUARIO

16. APLICADOR AGRICOLA

17. APURADOR, COLETOR E FORNECEDOR DE RECORTES DE MATER PUBLICADAS EM

JORNAIS E REVISTAS

18. ARMADOR DE FERRAGENS NA CONSTRUGAO CIVIL

19. ARQUIVISTA DE DOCUMENTOS

20. ARTESAO DE BIJUTERIAS

21. ARTESAO EM BORRACHA

22. ARTESAO EM CERAMICA

23. ARTESAO EM CIMENTO

24, ARTESAO EM CORTICA, BAMBU E AFINS

25. ARTESAO EM COURO

26. ARTESAO EM GESSO

27. ARTESAO EM LOUGAS, VIDRO E CRISTAL

28. ARTESAO EM MADEIRA

29. ARTESAO EM MARMORE, GRANITO, ARDOSIA E OUTRAS PEDRA

30. ARTESAO EM METAIS

31. ARTESAO EM METAIS PRECIOSOS

32. ARTESAO EM OUTROS MATERIAIS

33. ARTESAO EM PAPEL

34, ARTESAO EM PLASTICO

35. ARTESAO EM VIDRO

36. ASTROLOGO

37. AZULEJISTA

1. BALANCEADOR DE PNEUS

2. BALEIRO
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3. BANHISTA DE ANIMAIS DOMESTICOS
4. BARBEIRO
5. BARQUEIRO
6. BARRAQUEIRO
7. BIKEBOY (CICLISTA MENSAGEIRO)
8. BIKE PROPAGANDISTA
9. BOLACHEIRO/BISCOITEIRO
10. BOMBEIRO HIDRAULICO
11. BONELEIRO (FABRICANTE DE BONES)
12. BORDADEIRA
13. BORRACHEIRO
14. BRITADOR
C
1. CABELEIREIRO
2. CALAFETADOR
3. CAMINHONEIRO DE CARGAS NAO PERIGOSAS
4. CANTOR/MUSICO INDEPENDENTE
5. CAPOTEIRO
6. CARPINTEIRO
7. CARPINTEIRO INSTALADOR
8. CARREGADOR (VEICULOS DE TRANSPORTES TERRESTRES)
9. CARREGADOR DE MALAS
10. CARROCEIRO - COLETA DE ENTULHOS E RESIDUOS
11. CARROCEIRO - TRANSPORTE DE CARGA
12. CARROCEIRO - TRANSPORTE DE MUDANCA
13. CARTAZISTA, PINTOR DE FAIXAS PUBLICITARIAS E DE LERAS
14. CHAPELEIRO
15. CHAVEIRO
16. CHOCOLATEIRO
17. CHURRASQUEIRO AMBULANTE
18. CHURRASQUEIRO EM DOMICILIO
19. CLICHERISTA
20. COBRADOR DE DIVIDAS
21. COLCHOEIRO
22. COLETOR DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS
23. COLETOR DE RESIDUOS PERIGOSOS
24, COLOCADOR DE PIERCING
25. COLOCADOR DE REVESTIMENTOS
26. COMERCIANTE DE INSETICIDAS E RATICIDAS
27. COMERCIANTE DE PRODUTOS PARA PISCINAS
28. COMERCIANTE DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS E ALIMENDS PARA ANIMAIS DE
ESTIMACAO
29. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE ARMARINHO
30. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE BEBE
31. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CAGCA, PESCA E CAMPING
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32.

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO

33. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE COLCHOARIA
34. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CUTELARIA

35. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE ILUMINAGCAO

36. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE JOALHERIA

37. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE OPTICA

38. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE RELOJOARIA

39. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE TAPECARIA, CORTINAS E PERANAS
40. COMERCIANTE DE ARTIGOS DE VIAGEM

41, COMERCIANTE DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

42. COMERCIANTE DE ARTIGOS EROTICOS

43, COMERCIANTE DE ARTIGOS ESPORTIVOS

44, COMERCIANTE DE ARTIGOS FOTOGRAFICOS E PARA FILMAGEM
45, COMERCIANTE DE ARTIGOS FUNERARIOS

46. COMERCIANTE DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS

47. COMERCIANTE DE ARTIGOS PARA HABITACAO

48, COMERCIANTE DE ARTIGOS USADOS

49. COMERCIANTE DE BEBIDAS

50. COMERCIANTE DE BICICLETAS E TRICICLOS; PECAS E ACB®RIOS
51. COMERCIANTE DE BIJUTERIAS E ARTESANATOS

52. COMERCIANTE DE BRINQUEDOS E ARTIGOS RECREATIVOS

53. COMERCIANTE DE CAL, AREIA, PEDRA BRITADA, TIJOLOS HELHAS
54. COMERCIANTE DE CALCADOS

55. COMERCIANTE DE CARVAO E LENHA

56. COMERCIANTE DE CESTAS DE CAFE DA MANHA

57. COMERCIANTE DE COSMETICOS E ARTIGOS DE PERFUMARIA

58. COMERCIANTE DE DISCOS, CDS, DVDS E FITAS

59. COMERCIANTE DE ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS DEUBIO E VIDEO
60. COMERCIANTE DE EMBALAGENS

61. COMERCIANTE DE EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E COMUNICBAO
62. COMERCIANTE DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMICA
63. COMERCIANTE DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO

64. COMERCIANTE DE EXTINTORES DE INCENDIO

65. COMERCIANTE DE FERRAGENS E FERRAMENTAS

66. COMERCIANTE DE FLORES, PLANTAS E FRUTAS ARTIFICIAIS

67. COMERCIANTE DE FOGOS DE ARTIFICIO

68. COMERCIANTE DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP)

69. COMERCIANTE DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E ACESSORIOS

70. COMERCIANTE DE LATICINIOS

71. COMERCIANTE DE LUBRIFICANTES

72. COMERCIANTE DE MADEIRA E ARTEFATOS

73. COMERCIANTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL

74. COMERCIANTE DE MATERIAIS HIDRAULICOS

75. COMERCIANTE DE MATERIAL ELETRICO

76. COMERCIANTE DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS
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77. COMERCIANTE DE MIUDEZAS E QUINQUILHARIAS

78. COMERCIANTE DE MOLDURAS E QUADROS

79. COMERCIANTE DE MOVEIS

80. COMERCIANTE DE OBJETOS DE ARTE

81. COMERCIANTE DE PEGAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICOS AUTOMOTORES

82. COMERCIANTE DE PECAS E ACESSORIOS PARA APARELHOSHETIROELETRONICOS
PARA USO DOMESTICO

83. COMERCIANTE DE PECAS E ACESSORIOS PARA MOTOCICLETASMIOTONETAS

84. COMERCIANTE DE PECAS E ACESSORIOS USADOS PARA VEIGDS AUTOMOTORES

85. COMERCIANTE DE PERUCAS

86. COMERCIANTE DE PLANTAS, FLORES NATURAIS, VASOS E AIBOS

87. COMERCIANTE DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR

88. COMERCIANTE DE PRODUTOS DE LIMPEZA

89. COMERCIANTE DE PRODUTOS DE PANIFICACAO

90. COMERCIANTE DE PRODUTOS DE TABACARIA

91. COMERCIANTE DE PRODUTOS FARMACEUTICOS HOMEOPATICOS

92. COMERCIANTE DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, COM MANIPUL@AO DE FORMULAS

93. COMERCIANTE DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, SEM MANIPUL@AO DE FORMULAS

94. COMERCIANTE DE PRODUTOS NATURAIS

95. COMERCIANTE DE PRODUTOS PARA FESTAS E NATAL

96. COMERCIANTE DE PRODUTOS RELIGIOSOS

97. COMERCIANTE DE REDES PARA DORMIR

98. COMERCIANTE DE SISTEMA DE SEGURANCA RESIDENCIAL

99. COMERCIANTE DE TECIDOS

100. COMERCIANTE DE TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA

101. COMERCIANTE DE TOLDOS E PAPEL DE PAREDE

102. COMERCIANTE DE VIDROS

103. COMPOTEIRO

104. CONCRETEIRO

105. CONFECCIONADOR DE CARIMBOS

106. CONFECCIONADOR DE FRALDAS DESCARTAVEIS

107. CONFEITEIRO

108. CONTADOR/TECNICO CONTABIL

109. COSTUREIRA DE ROUPAS, EXCETO SOB MEDIDA

110. COSTUREIRA DE ROUPAS, SOB MEDIDA

111. COVEIRO

112. COZINHEIRA QUE FORNECE REFEICOES PRONTAS E EMBALABAARA CONSUMO

113. CRIADOR DE ANIMAIS DOMESTICOS

114. CRIADOR DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA DOCE

115. CRIADOR DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA SALGADA

116. CROCHETEIRA

117. CUIDADOR DE IDOSOS E ENFERMOS

118. CUNHADOR DE MOEDAS E MEDALHAS

119. CURTIDOR DE COURO

120. CUSTOMIZADOR DE ROUPAS
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1. DEDETIZADOR
2. DEPILADORA
3. DIGITADOR
4. DISC JOCKEY (DJ) OU VIDEO JOCKEY (VJ)
5. DISTRIBUIDOR DE AGUA POTAVEL EM CAMINHAO PIPA
6. DOCEIRA
7. DUBLADOR
E
1. EDITOR DE JORNAIS
2. EDITOR DE LISTA DE DADOS E DE OUTRAS INFORMACOES
3. EDITOR DE LIVROS
4. EDITOR DE REVISTAS
5. EDITOR DE VIDEO
6. ELETRICISTA DE AUTOMOVEIS
7. ELETRICISTA EM RESIDENCIAS E ESTABELECIMENTOS COMERAIS
8. ENCADERNADOR/PLASTIFICADOR
9. ENCANADOR
10. ENGRAXATE
11. ENTREGADOR DE MALOTES
12. ENVASADOR E EMPACOTADOR
13. ESTAMPADOR DE PECAS DO VESTUARIO
14. ESTETICISTA
15. ESTETICISTA DE ANIMAIS DOMESTICOS
16. ESTOFADOR
F
1. FABRICANTE DE ABSORVENTES HIGIENICOS
2. FABRICANTE DE ACUCAR MASCAVO
3. FABRICANTE DE AGUAS NATURAIS
4. FABRICANTE DE ALIMENTOS PRONTOS CONGELADOS
5. FABRICANTE DE AMIDO E FECULAS DE VEGETAIS
6. FABRICANTE DE ARTEFATOS DE FUNILARIA
7. FABRICANTE DE ARTEFATOS ESTAMPADOS DE METAL
8. FABRICANTE DE ARTEFATOS PARA PESCA E ESPORTE
9. FABRICANTE DE ARTEFATOS TEXTEIS PARA USO DOMESTICO
10. FABRICANTE DE ARTIGOS DE CUTELARIA
11. FABRICANTE DE AVIAMENTOS PARA COSTURA
12. FABRICANTE DE BALAS, CONFEITOS E FRUTAS CRISTALIZAD AS
13. FABRICANTE DE BOLSAS/BOLSEIRO
14. FABRICANTE DE BRINQUEDOS NAO ELETRONICOS
15. FABRICANTE DE CALCADOS DE BORRACHA, MADEIRA E TECIDS E FIBRAS
16. FABRICANTE DE CALCADOS DE COURO
17. FABRICANTE DE CHA
18. FABRICANTE DE CINTOS/CINTEIRO
19. FABRICANTE DE CONSERVAS DE FRUTAS

189




20.

FABRICANTE DE CONSERVAS DE LEGUMES E OUTROS VEGETAI S

21. FABRICANTE DE DESINFESTANTES

22. FABRICANTE DE EMBALAGENS DE CARTOLINA E PAPEL-CART®

23. FABRICANTE DE EMBALAGENS DE MADEIRA

24, FABRICANTE DE EMBALAGENS DE PAPEL

25. FABRICANTE DE ESPECIARIAS

26. FABRICANTE DE ESQUADRIAS METALICAS

27. FABRICANTE DE FIOS DE ALGODAO

28. FABRICANTE DE FIOS DE LINHO, RAMI, JUTA, SEDA E LA

29. FABRICANTE DE FUMO E DERIVADOS DO FUMO

30. FABRICANTE DE GELEIA DE MOCOTO

31. FABRICANTE DE GELO COMUM

32. FABRICANTE DE GUARDA-CHUVAS E SIMILARES

33. FABRICANTE DE GUARDANAPOS E COPOS DE PAPEL

34. FABRICANTE DE INSTRUMENTOS MUSICAIS

35. FABRICANTE DE JOGOS RECREATIVOS

36. FABRICANTE DE LATICINIOS

37. FABRICANTE DE LETREIROS, PLACAS E PAINEIS NAO LUMINSOS

38. FABRICANTE DE LUMINARIAS E OUTROS EQUIPAMENTOS DELUMINACAO

39. FABRICANTE DE MALAS

40. FABRICANTE DE MASSAS ALIMENTICIAS

41. FABRICANTE DE MEIAS

42. FABRICANTE DE MOCHILAS E CARTEIRAS

43. FABRICANTE DE PAINEIS E LETREIROS LUMINOSOS

44, FABRICANTE DE PAO DE QUEIJO CONGELADO

45, FABRICANTE DE PAPEL

46. FABRICANTE DE PARTES DE PEGAS DO VESTUARIO - FACGAO

47. FABRICANTE DE PARTES DE ROUPAS INTIMAS - FACCAO

48. FABRICANTE DE PARTES DE ROUPAS PROFISSIONAIS - FABQ

49, FABRICANTE DE PARTES PARA CALCADOS

50. FABRICANTE DE PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENEESSOAL

51. FABRICANTE DE PRODUTOS DE POLIMENTO

52. FABRICANTE DE PRODUTOS DE SOJA

53. FABRICANTE DE PRODUTOS DE TECIDO NAO TECIDO PARA @BODONTO-MEDICO-
HOSPITALAR

54. FABRICANTE DE PRODUTOS DERIVADOS DE CARNE

55. FABRICANTE DE PRODUTOS DERIVADOS DO ARROZ

56. FABRICANTE DE RAPADURA E MELACO

57. FABRICANTE DE REFRESCOS, XAROPES E POS PARA REFRES®S

58. FABRICANTE DE ROUPAS INTIMAS

59. FABRICANTE DE SABOES E DETERGENTES SINTETICOS

60. FABRICANTE DE SUCOS DE FRUTAS, HORTALICAS E LEGUMES

61. FABRICANTE DE VELAS, INCLUSIVE DECORATIVAS

62. FARINHEIRO DE MANDIOCA

63. FARINHEIRO DE MILHO
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64.

FERRAMENTEIRO

65. FERREIRO/FORJADOR
66. FILMADOR
67. FORNECEDOR DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA EMPRESAS
68. FOSSEIRO (LIMPADOR DE FOSSA)
69. FOTOCOPIADOR
70. FOTOGRAFO
71. FOTOGRAFO AEREO
72. FOTOGRAFO SUBMARINO
73. FUNILEIRO / LANTERNEIRO
G
1. GALVANIZADOR
2. GESSEIRO
3. GRAVADOR DE CARIMBOS
4. GUARDADOR DE MOVEIS
5. GUIA DE TURISMO
6. GUINCHEIRO (REBOQUE DE VEICULOS)
H
1. HUMORISTA
|
1. INSTALADOR DE ANTENAS DE TV
2 INSTALADOR DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA DOMICILIARE EMPRESARIAL, SEM
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA
3. INSTALADOR DE EQUIPAMENTOS PARA ORIENTACAO A NAVEGSAO MARITIMA,
FLUVIAL E LACUSTRE
4. INSTALADOR DE ISOLANTES ACUSTICOS E DE VIBRAGCAO
5. INSTALADOR DE ISOLANTES TERMICOS
6. INSTALADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
7. INSTALADOR DE PAINEIS PUBLICITARIOS
8. INSTALADOR DE REDE DE COMPUTADORES
9. INSTALADOR DE SISTEMA DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO
10. INSTALADOR E REPARADOR DE ACESSORIOS AUTOMOTIVOS
11. INSTALADOR E REPARADOR DE ELEVADORES, ESCADAS E EEIRAS ROLANTES
12. INSTALADOR E REPARADOR DE SISTEMAS CENTRAIS DE ARGNDICIONADO, DE
VENTILACAO E REFRIGERACAO
13. INSTRUTOR DE ARTE E CULTURA EM GERAL
14. INSTRUTOR DE ARTES CENICAS
15. INSTRUTOR DE CURSOS GERENCIAIS
16. INSTRUTOR DE CURSOS PREPARATORIOS
17. INSTRUTOR DE IDIOMAS
18. INSTRUTOR DE INFORMATICA
19. INSTRUTOR DE MUSICA
J
1. JARDINEIRO
2 JORNALEIRO
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1. LAPIDADOR

2. LAVADEIRA DE ROUPAS

3. LAVADEIRA DE ROUPAS PROFISSIONAIS

4. LAVADOR E POLIDOR DE CARRO

5. LAVADOR DE ESTOFADO E SOFA

6. LIVREIRO

7. LOCADOR DE ANDAIMES

8. LOCADOR DE APARELHOS DE JOGOS ELETRONICOS

9. LOCADOR DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS, MEDICOS E HOBRLARES, SEM
OPERADOR

10. LOCADOR DE EQUIPAMENTOS RECREATIVOS E ESPORTIVOS

11. LOCADOR DE FITAS DE VIDEO, DVDS E SIMILARES

12. LOCADOR DE LIVROS, REVISTAS, PLANTAS E FLORES

13. LOCADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM (BRADOR

14. LOCADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCASEM OPERADOR,
EXCETO ANDAIMES

15. LOCADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO

16. LOCADOR DE MATERIAL MEDICO

17. LOCADOR DE MOVEIS E UTENSILIOS, INCLUSIVE PARA FESNS

18. LOCADOR DE INSTRUMENTOS MUSICAIS

19. LOCADOR DE OBJETOS DO VESTUARIO, JOIAS E ACESSORIOS

20. LOCADOR DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCISIE INDUSTRIAIS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR

21. LOCADOR DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAE SO TEMPORARIO,
EXCETO ANDAIMES

22. LOCUTOR DE MENSAGENS FONADAS E AO VIVO

M

1. MAGICO

2. MANICURE/PEDICURE

3. MAQUIADOR

4. MARCENEIRO

5. MARMITEIRO

6. MECANICO DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS

7. MECANICO DE VEICULOS

8. MERCEEIRO/VENDEIRO

9. MERGULHADOR (ESCAFANDRISTA)

10. MESTRE DE OBRAS

11. MOENDEIRO

12. MONTADOR DE MOVEIS

13. MONTADOR E INSTALADOR DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DEUMINAGAO E
SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS

14. MOTOBOY

15. MOTOTAXISTA

16. MOVELEIRO

17. MOVELEIRO DE MOVEIS METALICOS

O
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1. OLEIRO
2. OPERADOR DE MARKETING DIRETO
3. ORGANIZADOR MUNICIPAL DE EXCURSOES EM VEICULO PRORE
4. OURIVES
P
1. PADEIRO
2. PANFLETEIRO
3. PAPELEIRO
4. PASTILHEIRO
5. PEDREIRO
6. PEIXEIRO
7. PINTOR DE AUTOMOVEIS
8. PINTOR DE PAREDE
9. PIPOQUEIRO
10. PIROTECNICO
11. PIZZAIOLO EM DOMICILIO
12. POCEIRO/CISTERNEIRO/CACIMBEIRO
13. PRODUTOR DE PEDRAS PARA CONSTRUCAO, NAO ASSOCIADAEXTRACAO
14. PROFESSOR PARTICULAR
15. PROMOTOR DE EVENTOS
16. PROMOTOR DE TURISMO LOCAL
17. PROMOTOR DE VENDAS
18. PROPRIETARIO DE ALBERGUE NAO ASSISTENCIAL
19. PROPRIETARIO DE BAR E CONGENERES
20. PROPRIETARIO DE CAMPING
21. PROPRIETARIO DE CANTINAS
22. PROPRIETARIO DE CARRO DE SOM PARA FINS PUBLICITARSD
23. PROPRIETARIO DE CASA DE CHA
24, PROPRIETARIO DE CASA DE SUCOS
25. PROPRIETARIO DE CASAS DE FESTAS E EVENTOS
26. PROPRIETARIO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
27. PROPRIETARIO DE FLIPERAMA
28. PROPRIETARIO DE HOSPEDARIA
29. PROPRIETARIO DE LANCHONETE
30. PROPRIETARIO DE PENSAO
31. PROPRIETARIO DE RESTAURANTE
32. PROPRIETARIO DE SALA DE ACESSO A INTERNET
33. PROPRIETARIO DE SALAO DE JOGOS DE SINUCA E BILHAR
Q
1. QUEIJEIRO/MANTEIGUEIRO
2. QUITANDEIRO
3. QUITANDEIRO AMBULANTE
R
1. RECARREGADOR DE CARTUCHOS PARA EQUIPAMENTOS DE INRDATICA
2 RECICLADOR DE BORRACHA, MADEIRA, PAPEL E VIDRO
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3. RECICLADOR DE MATERIAIS METALICOS, EXCETO ALUMINIO

4. RECICLADOR DE MATERIAIS PLASTICOS

5. RECICLADOR DE SUCATAS DE ALUMINIO

6. REDEIRO

7. RELOJOEIRO

8. REMOVEDOR E EXUMADOR DE CADAVER

9. RENDEIRA

10. REPARADOR DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBGAO E CONTROLE DE
ENERGIA ELETRICA

11. REPARADOR DE ARTIGOS E ACESSORIOS DO VESTUARIO

12. REPARADOR DE BALANCAS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

13. REPARADOR DE BATERIAS E ACUMULADORES ELETRICOS, EXATO PARA VEICULOS

14. REPARADOR DE BICICLETA

15. REPARADOR DE BRINQUEDOS

16. REPARADOR DE CORDAS, VELAMES E LONAS

17. REPARADOR DE EMBARCACOES PARA ESPORTE E LAZER

18. REPARADOR DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

19. REPARADOR DE EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E PNEUMATICQEXCETO VALVULAS

20. REPARADOR DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES NAOLETRONICOS

21. REPARADOR DE EXTINTOR DE INCENDIO

22. REPARADOR DE FILTROS INDUSTRIAIS

23. REPARADOR DE GERADORES, TRANSFORMADORES E MOTORESFERICOS

24. REPARADOR DE GUARDA CHUVA E SOMBRINHAS

25. REPARADOR DE INSTRUMENTOS MUSICAIS

26. REPARADOR DE MAQUINAS DE ESCREVER, CALCULAR E DE OWROS EQUIPAMENTOS
NAO-ELETRONICOS PARA ESCRITORIO

27. REPARADOR DE MAQUINAS E APARELHOS DE REFRIGERACAOVENTILACAO PARA
USO INDUSTRIAL E COMERCIAL

28. REPARADOR DE MAQUINAS E APARELHOS PARA A INDUSTRISRAFICA

29. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTIR DA MADEIRA

30. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTIR TEXTIL, DO
VESTUARIO, DO COURO E CALCADOS

31. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA AGRICULTRA E PECUARIA

32. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA AS INDUSRIAS DE ALIMENTOS,
BEBIDAS E FUMO

33. REPARADOR DE MAQUINAS MOTRIZES NAO-ELETRICAS

34. REPARADOR DE MAQUINAS PARA BARES E LANCHONETES

35. REPARADOR DE MAQUINAS PARA ENCADERNACAO

36. REPARADOR DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARNSTALACOES
TERMICAS

37. REPARADOR DE MOVEIS

38. REPARADOR DE PANELAS (PANELEIRO)

39. REPARADOR DE TANQUES, RESERVATORIOS METALICOS E CBEIRAS, EXCETO PARA
VEICULOS

40. REPARADOR DE TOLDOS E PERSIANAS

41. REPARADOR DE TONEIS, BARRIS E PALETES DE MADEIRA

42. REPARADOR DE TRATORES AGRICOLAS

194




43.

REPARADOR DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL

44, RESTAURADOR DE INSTRUMENTOS MUSICAIS HISTORICOS
45, RESTAURADOR DE JOGOS ACIONADOS POR MOEDAS
46. RESTAURADOR DE LIVROS
47. RESTAURADOR DE OBRAS DE ARTE
48. RESTAURADOR DE PREDIOS HISTORICOS
49. RETIFICADOR DE MOTORES PARA VEICULOS AUTOMOTORES
50. REVELADOR DE FILMES FOTOGRAFICOS
S
1. SALGADEIRA
2. SALINEIRO/EXTRATOR DE SAL MARINHO
3. SALSICHEIRO/LINGUICEIRO
4. SAPATEIRO
5. SELEIRO
6. SEPULTADOR
7. SERIGRAFISTA
8. SERIGRAFISTA PUBLICITARIO
9. SERRALHEIRO
10. SINTEQUEIRO
11. SOLDADOR / BRASADOR
12. SORVETEIRO
13. SORVETEIRO AMBULANTE
T
1. TANOEIRO
2. TAPECEIRO
3. TATUADOR
4. TAXISTA
5. TECELAO
6. TECELAO DE ALGODAO
7. TECNICO DE MANUTENCAO DE COMPUTADOR
8. TECNICO DE MANUTENGCAO DE ELETRODOMESTICOS
9. TECNICO DE MANUTENGAO DE TELEFONIA
10. TELHADOR
11. TINTUREIRO
12. TORNEIRO MECANICO
13. TOSADOR DE ANIMAIS DOMESTICOS
14. TOSQUIADOR
15. TRANSPORTADOR AQUAVIARIO PARA PASSEIOS TURISTICOS
16. TRANSPORTADOR DE ESCOLARES
17. TRANSPORTADOR DE MUDANGCAS
18. TRANSPORTADOR MARITIMO DE CARGA
19. TRANSPORTADOR MUNICIPAL DE CARGAS NAO PERIGOSAS(CARETO)
20. TRANSPORTADOR MUNICIPAL DE PASSAGEIROS SOB FRETE
21. TRANSPORTADOR MUNICIPAL DE TRAVESSIA POR NAVEGACAO
22. TRANSPORTADOR MUNICIPAL HIDROVIARIO DE CARGAS
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23.

TRICOTEIRA

\Y

VASSOUREIRO

VENDEDOR AMBULANTE DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

wln

VENDEDOR DE AVES VIVAS, COELHOS E OUTROS PEQUENOSIMAIS PARA
ALIMENTACAO

VERDUREIRO

VIDRACEIRO DE AUTOMOVEIS

VIDRACEIRO DE EDIFICACOES

Njo gk~

VINAGREIRO
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ANEXO | — Relacéo das organizacdes de governo iaidiativa privada que participam do
Forum Permanente das Micro e Pequenas Empresdsrroenrelacdo disponibilizada pelo
MDIC.

GOVERNO
SIGLA ENTIDADE
. AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E

APEXBrasil INVESTIMENTOS ¢ ¢

BACEN BANCO CENTRAL DO BRASIL

BASA BANCO DA AMAZONIA

BB BANCO DO BRASIL

BNB BANCO DO NORDESTE

BNDES BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

CAIXA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CAPES COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR

CNPO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICC
E TECNOLOGICO

- CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CVM COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

ECT EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

FINEP FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

BGE :ggETUTo BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —

INMETRO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO
E QUALIDADE INDUSTRIAL

INPI INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

IPEA INSTITUTO DE PESQUISA ECO NOMICA APLICADA

MAPA MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

MC MINISTERIO DAS COMUNICACOES

MCT MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

MDA MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

MDIC MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR

VDS MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME

MEC MINISTERIO DA EDUCACAO

MF MINISTERIO DA FAZENDA

MI MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

MinC MINISTERIO DA CULTURA

MCidades MINISTERIO DAS CIDADES

MT MINISTERIO DOS TRANSPORTES

MJ MINISTERIO DA JUSTICA

MMA MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
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GOVERNO

SIGLA ENTIDADE

MME MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

MPS MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

MRE MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

MS MINISTERIO DA SAUDE

MP MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

MTE MINISTERIO DO TRA BALHO E EMPREGO

Mtur MINISTERIO DO TURISMO

SEBRAE SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

SENAI SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

SENAR SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL
SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE/SERVICO N ACIONAL

SEST/SENAT DE APgENDIZAGEM DO TRANSPORTE ¢

SRF/MF SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SUFRAMA SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

INICIATIVA PRIVADA
SIGLA ENTIDADE

ABASE ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SEBRAE ESTADUAIS

ABCA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CINEMA DE ANIMACAO

ABDE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INSTITUICOES FINANCEIRAS
DE DESENVOLVIMENTO

ABEIM ASSOCIACAO BRASILEIRA DO VAREJO TEXTIL

ABICALCADOS

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS B CALGADOS

ABIH

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HOTEIS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E

S

ABIMAQ EQUIPAMENTOS

ABINEE ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E
ELETRONICA

ABIP ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
PANIFICACAO E CONFEITARIA

ABIPLA ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE PRODU TO
DE LIMPEZA E AFINS

ABNT ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS
ASSOCIACAO BRASILEIRA DO SEGMENTO DE REFORMA D

ABR
PNEUS

ABRASEL ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BARES E RESTAURATES
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS SOCIEDADES DE CREDITO

ABSCM AO MICROEMPREENDEDOR E A EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

ACIA ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DO AMAPA

ADEMPE ASSOCIACAO DOS EMPRESARIOS DA PEQUENA E MEDIA

EMPRESA DO BRASIL

AGPE GOIANIA

ASSOCIACAO GOIANA DA MICRO E PEQUENA BPRESA




INICIATIVA PRIVADA

SIGLA ENTIDADE
AGPE CIDADE ASSOCIACAO GOIANA D A MICRO E PEQUENA EMPRESA D
OCIDENTAL CIDADE OCIDENTAL

AGPE PARAUNA

ASSOCIACAO GOIANA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA DE

PARAUNA

AGPE PETROLINA

ASSOCIACAO GOIANA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA DE

PETROLINA DE GOIAS

ASSOCIAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

AMIC PEQUENO P ORTE DO OESTE DO PARANA
ASSOCIAGAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE

AMPEC .
MACEIO

AMPEC ASSOCIAGAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE

MICROMAR MARINGA E REGIAO
ASSOCIAGAO NACIONAL DOS COMERCIANTES DE

ANAMACO MATERIAL DE CONSTRUGAO

ANEAC ASSOCIAGAO NACIONAL DAS SOCIEDADES DE FOMENTO
MERCANTIL

ANL ASSOCIAGAO NACIONAL DE LIVRARIAS

ANPROTEC ASSOCIAGAO NACIONAL DE ENTIDADES PROMOTORAS DE
EMPREEENDIMENTOS INOVADORES

AOPMIG ASSOCIAGAO DOS OFICINEIROS DE PEQUENAS E MICRO
INDUSTRIAS DO GAMA

APEMI ASSOCIACAO DAS PEQUENAS E MICROEMPRESAS DE
ITABUNA
ASSOCIAGAO DAS PEQUENAS E MICROEMPRESAS DE

APEMISA SALVADOR

ARPEMEI ASSOCIAGAO REGIONAL DE PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS INDUSTRIAIS

ASMEC ASSOCIAGAO DOS MICROEMPRESARIOS DE CEILANDIA

ASSIMPI ASSOCIAGAO NACIONAL DOS S INDICATOS DA MICRO E
PEQUENA INDUSTRIA

- BANCO COOPERATIVO SICREDI S.A

CACB CONFEDERAGAO DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS E
EMPRESARIAIS DO BRASIL

CBIC CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

CDL MAR CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE MARACANAU

CEBRASSE CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE SERVIGOS

CFA CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO

cNC CONFEDERGAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS,
SERVICOS E TURISMO

CNDL CONFEDERAGAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS

CNI CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA

CNPL CONFEDERAGAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS

CNT CONFEDERAGAO NACIONAL DO TRANSPORTE

CNTur CONFEDERAGAO NACIONAL DO TURISMO

199



INICIATIVA PRIVADA

SIGLA ENTIDADE
COMICRO CONFEDERACAO NACIONAL DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
CONAJE CONFEDERACAO NACIONAL DOS JOVENS EMPRESARBO
CONFEDERACAO NACIONAL DA MICRO E PEQUENA
CONAMPI INDUSTRIA
FEMICRO-AM FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO AMAZONAS
B MBESAE FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MICRO E PEQUENAS
EMP RESAS DO ESTADO DO PARANA
FAMPESC FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DE SANTA CATARINA
FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MICROEMPRESAS E
FEMICRO/PE EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
FECEMPE FEDERACAO CEARENSE DAS ASSOCIACO ES DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUEN O PORTE
. FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
FECOMERCIO/MG | 1yRi1SMO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FECOMERCIO/R) | FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
FEMICRO/BA FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS MICROEMPRE SAS H
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO ESTADO DA BAHIA
FEMIPE FEDERAGAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE DO ESTADO DA PARAIBA
FEMICRO/DE FEDERAGAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO
COMERCIO E SERVICOS DO DISTRITO FEDERAL
FEMPEG FEDERACAO DA MICR O E PEQUENA EMPRESA DE GG
FEMPIPAR FEDERAGAO DAS MICRO E PEQUENAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DO PARANA
FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SERVICOS
FENACON CONTABEIS E DAS EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO,
PERICIAS, INFORMACOES E PESQUISAS
FENAINFG FEDERAGAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SERVICOS
TECNICOS DE INFORMATICA E SIMILARES
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS
FIEMG
GERAIS
FIESP FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO BRO
IBTeC INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA DO COURO,
CALCADO E ARTEFATOS
IEL INSTITUTO EUVALDO LODI
] INSTITUTO GENESIS DA PUC -RIO (FACULDADES
CATOLICAS)
BT INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO D}
SAO PAULO
MONAMPE MOVIMENTO NACIONAL DA MICRO E DA PEQUENA
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INICIATIVA PRIVADA
SIGLA ENTIDADE

EMPRESA

NTU ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES URBANOS

oCB ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
BRASIL SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO

SESCOOP COOPERATIVISMO

SICOORB CONFEDERAGCAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS DO
SICOOB LTDA

SIMPA/GO SINDICATO DAS MICROEMPRESAS RURAIS DE PEQUENO
PORTE E DOS PRODUTORES RURAIS DO ESTADO DE GOIAS

SIMPI/AM SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO ESTADO
DO AMAZONAS

SIMPIIRO SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO ESTADO
DE RONDONIA

SIMPI/SP SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA TIPO
ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO

SINAENCO SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA

SINDIMICRO SINDICATO DOS EMPRESARIOS,DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DOESTADO DO ESPIRITO SANTO

SOFTEX ASSOCIACAO PARA PROMOCAO DA EXCELENCIA DO
SOFTWARE BRASILEIRO
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ANEXO J — Valores autorizados e empenhados na tgar@entaria Anual-LOA, no periodo
de 2001 a 2010, por Programas do MDA que de algformaa envolviam agbes com
agroindustrias, bem como o que foi efetivamenteorm#tdo e empenhados para

agroindustrias.

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

ANO

PROGRAMA

GLOBAL

AUTORIZADO
(A) R$ 1,00

EMPENHADO
(B) R$ 1,00

AGROINDUSTRIA

AUTORIZADO
(C)R$ 1,00

CIA
(%)

EMPENHADO
(D) R$ 1,00

D/B
(%)

2001

2001

TOTAL 2001

2002

Programa: 0136 - NOVO MUNDO
RURAL: CONSOLIDACAO DE
ASSENTAMENTOS

286.512.100

228.654.258

90.000

0,03

0,00

2002

TOTAL 2002

286.512.100

228.654.25§

90.000

0,03

0,00

2003

Programa: 0136 - NOVO MUNDO
RURAL: CONSOLIDACAO DE
ASSENTAMENTOS

207.420.00Q

176.819.824

100.000

0,05

0,00

2003

TOTAL 2003

207.420.000

176.819.824

100.000

0,05

0,00

2004

Programa: 0137 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
AGRARIA

176.446.303

137.189.747

6.499.259

3,68

5.476.921

3,99

2004

Programa: 1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS
RURAIS

23.200.004

23.013.592

0,00

0,00

2004

Programa: 1427 - ASSNISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR

2004

TOTAL 2004

199.646.303

160.203.33§

6.499.259

3,26

5.476.921

3,42

2005

Programa: 0137 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
AGRARIA

228.664.719

190.424.909

10.046.084

4,39

8.477.814

4,45

2005

Programa: 1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS
RURAIS

135.541.09¢

121.570.017

0,00

0,00

2005

Programa: 1427 - ASSJSTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR

2005

TOTAL 2005

364.205.809

311.994.921

10.046.084

2,76

8.477.814

2,72

2006

Programa: 0137 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
AGRARIA

253.912.641

219.552.977

12.091.495

4,76

10.403.123

4,74

2006

Programa: 1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS
RURAIS

196.974.918

152.600.869

0,00

0,00

2006

Programa: 1427 - ASSJSTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR

2006

TOTAL 2006

450.887.559

372.153.845

12.091.495

2,68

10.403.123

2,80

2007

Programa: 0137 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
AGRARIA

272.048.46(

263.919.215

14.730.00Q

541

13.488.221

511

2007

Programa: 1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS
RURAIS

292.628.314

259.897.758

0,00

0,00
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Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

ANO

PROGRAMA

GLOBAL

AUTORIZADO
(A) R$ 1,00

EMPENHADO
(B) R$ 1,00

AGROINDUSTRIA

AUTORIZADO
(C)R$ 1,00

CIA
(%)

EMPENHADO
(D) R$ 1,00

D/B
(%)

2007

Programa: 1427 - ASSJSTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR

2007

TOTAL 2007

564.676.774

523.816.973

14.730.00Q

2,61

13.488.221

2,57

2008

Programa: 0137 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
AGRARIA

544.556.498§

484.374.028

24.455.000

4,49

16.598.677

3,43

2008

Programa: 1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS
RURAIS

298.492.611

252.804.573

0,00

0,00

2008

Programa: 1427 - ASSJSTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR

556.733.55(

331.308.553

0,00

0,00

2008

TOTAL 2008

1.399.782.654

1.068.487.154

24.455.000

1,75

16.598.677

1,55

2009

Programa: 0137 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
AGRARIA

523.696.831

460.897.291

20.425.045

3,90

13.019.41(Q

2,82

2009

Programa: 1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS
RURAIS

458.848.871

381.461.650

350.000

0,08

350.000

0,09

2009

Programa: 1427 - ASSJSTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR

506.411.647

389.290.211

300.000

0,06

300.000

0,08

2009

TOTAL 2009

1.488.957.344

1.231.649.153

21.075.045

1,42

13.669.41(Q

1,11

2010

Programa: 0137 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
AGRARIA

511.459.513

386.333.151

15.596.191

3,05

9.036.617|

2,34

2010

Programa: 1334 -
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS
RURAIS

559.308.824

385.480.204

0,00

0,00

Programa: 1427 - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR

625.682.12(

339.603.814

0,00

0,00

2010

TOTAL 2010

1.696.450.45]

1.111.417.173

15.596.191

0,92

9.036.617|

0,81
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ANEXO K — Distrito Federal, Decreto n° 29.813, @#112/2008.
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ANEXO L - PIB e populacdo dos municipios da Bah@aano de 2007, segundo dados

colhidos juntos ao IBGE, através do site do IPEABAWww.ipeadata.gov.br).

Populacéo residente em 2007

PIB Municipal em 2007 - R$

Municipio 1,00
Total Urbana | Rural | Rural > Urbana Total Per capta
Abaira 8.638 3.360| 5.278 SIM 27.101.700,00  3.137,50
Abaré 17.347 8.306| 9.036 SIM 46.769.280,00  2.696,89
Acajutiba 14.628 12.335 2.293 NAO 49.381.100,00  3.375,79
Adustina 14.824  4.992| 9.832 SIM 109.342.280,00 7.376,03
Agua Fria 14.81( 5.219| 9.591 SIM 60.504.760,00  4.085,40
Aiquara 5.2172 2.837| 2.375 NAO 21.079.220,0 4.044,36
Alagoinhas 132.725 115.832] 16.893 NAO 1.211.869.220,00 9.130,68
Alcobaca 19.840 10.506| 9.334 NAO 145.263.560,00 7.321,75
Almadina 6.6871 5.385| 1.302 NAO 23.791.940,0 3.557,94
Amargosa 33.554 23.505| 10.049 NAO 149.248.360,00 4.448,01
Amélia Rodrigues 22.096 18.822| 3.274 NAO 108.922.780,00  4.929,52
Ameérica Dourada 16.189 10.530[ 5.659 NAO 53.029.920,00 3.275,68
Anagé 25.71¢ 4.725| 20.991 SIM 70.514.340,0q) 2.742,04
Andarai 14.08¢ 7.670| 6.418 NAO 45.329.080,00 3.217,57
Andorinha 14.132 5.611| 8.521 SIM 75.590.440,00 5.348,88
Angical 14.70Q 6.909| 7.791 SIM 54.828.580,0 3.729,84
Anguera 9.523 4.104| 5.419 SIM 23.170.660,00  2.433,13
Antas 16.446 6.682| 9.764 SIM 57.687.260,0 3.507,68
Antbnio Cardoso 12.074 2.584| 9.490 SIM 36.600.520,00  3.031,35
Antbnio Gongalves 10.653 5.283| 5.370 SIM 30.635.220,00 2.875,74
Apora 17.870 8.045| 9.825 SIM 47.605.560,0 2.663,99
Apuarema 7.379 5.116| 2.263 NAO 26.482.900,00  3.588,96
Aracas 11.662 5.902| 5.760 NAO 130.830.840,00 11.218,56
Aracatu 14.164 3.626| 10.542 SIM 36.263.320,00  2.559,52
Araci 51.912 18.258| 33.654 SIM 142.609.860,00 2.747,15
Aramari 9.527 4.466| 5.061 SIM 31.313.380,0 3.286,80
Arataca 10.717 4.990( 5.727 SIM 48.100.260,00  4.488,22
Aratuipe 8.507 5.460| 3.047 NAO 28.808.300,0 3.386,42
Aurelino Leal 14.458 12.016| 2.442 NAO 49.671.780,00  3.435,59
Baianopolis 13.43y 3.024| 10.413 SIM 55.111.500,0 4.101,47
Baixa Grande 20.980 8.176| 12.804 SIM 59.498.240,00 2.835,95
Banzaé 10.86p  3.628| 7.237 SIM 35.750.760,00  3.290,45
Barra 47.758 21.026| 26.729 SIM 124.346.040,00 2.603,83
Barra da Estiva 20.790 9.130( 11.620 SIM 108.284.060,00 5.218,51
Barra do Choga 32.449 21.233| 11.256 NAO 295.619.980,00  9.099,08
Barra do Mendes 14.0%4 6.299| 7.755 SIM 44.891.060,00 3.194,18
Barra do Rocha 6.133 3.847| 2.286 NAO 26.211.240,0 4.273,80
Barreiras 129.501 115.913 13.588 NAO 1.572.777.440,00 12.144,91
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Barro Alto 13.403  6.196| 7.207 SIM 38.209.960,00  2.850,85
Barrocas 13.182  4.204| 8.978 SIM 91.935.700,00  6.974,34
Belmonte 21.479 11539 9.940 NAO 101.505.860,00  4.725,82
Belo Campo 15260 8.371 6.891 NAO 55.406.800,00  3.630,38
Biritinga 13.961  3.087| 10.874 SIM 43.760.240,00  3.134,48
Boa Nova 16.00f  5.681| 10.326 SIM 47.426.620,00 2.962,87
Boa Vista do Tupim 17.841 6.079 11.762 SIM 66.134.720,00  3.706,90
Bom Jesus da Lapa 62.1P9 41.705| 20.494 NAO 324.941.800,00 5.224,23
Bom Jesus da Serra 10.295 2.425| 7.870 SIM 24.612.340,00  2.390,71]
Boninal 13.227  4.205| 9.022 SIM 38.835.900,00  2.936,11]
Bonito 13674 5920 7.758 SIM 129.126.280,00  9.440,44
Boquira 21.856  7.246| 14.610 SIM 66.631.740,00  3.048,67,
Botupord 11.026  3.716| 7.310 SIM 36.398.320,00  3.301,14
Brejoes 12,677 4.427| 8.250 SIM 85.200.520,00  6.720,87
Brejolandia 0.337 2.123| 7.214 SIM 34.887.420,00  3.736,47
Brotas de Macadbas 10.9p2 3.122| 7.800 SIM 33.476.360,00  3.065,04
Brumado 62.381 43.259| 19.122 NAO 428.719.980,00 6.872,61
Buerarema 19.956 16.992] 2.964 NAO 76.488.020,00  3.832,83
Buritirama 18.656  7.180| 11.476 SIM 47.709.680,00  2.557,34
Caatiba 10.36f  5.609| 4.758 NAO 34.183.840,00  3.297,37
g::’%cfg;s‘jo 17.502|  4.072| 13.430 SIM 52.721.120,00  3.012,29
Cachoeira 32250 16.426 15.826 NAO 181.341.800,00  5.622,65
Caculé 21.847 12.336] 9.511 NAO 98.543.420,00  4.510,62
Caém 10.377  3.565| 6.812 SIM 31.971.140,00  3.080,96
Caetanos 12133 2711 9.422 SIM 26.365.260,00  2.173,02
Caetité 46.192 25.907| 20.285 NAO 240.443.380,00  5.205,30)
Cafarnaum 17.40p  9.801| 7.601 NAO 52.315.080,00  3.006,27
Cairu 13712  7.680| 6.032 NAO 429.650.700,00 31.333,92
Caldeirdo Grande 13.072 4.343| 8.729 SIM 34.760.840,00  2.659,18
Camacan 30.280 23.816| 6.473 NAO 123.533.640,00  4.078,50
Camacari 220.495 NAO 11.669.895.480,0p 52.925,90
Camamu 32.17p 13.393 18.779 SIM 119.289.760,00  3.707,88
Campo Alegre de 26.935|  5.844 21.091 SIM 79.752.920,00  2.960,94
Campo Formoso 65.137 24.065 41.072 SIM 307.894.120,00  4.726,87
Canépolis 10577  3.058| 7.519 SIM 28.397.700,00  2.684,85
Canarana 24.436 11.418) 13.018 SIM 71.786.600,00  2.937,74
Canavieiras 35.743 28.267| 7.476 NAO 123.390.860,00  3.452,17
Candeal 9.019 3.560| 5.459 SIM 24.301.800,00 2.694 51
Candeias 78.618 71.665 6.953 NAO 2.780.551.460,0D 35.367,87
Candiba 12.352  6.821| 5.531 NAO 40.416.700,00  3.272,08
Candido Sales 26.747 19.208| 7.519 NAO 104.414.600,00  3.906,71
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Cansancéo 32.749 10.643| 22.146 SIM 106.580.240,00  3.250,49
Canudos 14656 7.640| 7.016 NAO 44.695.260,00 3.049,62
Capela do Alto Alegre 12.311 5.901| 6.410 SIM 33.687.820,0 2.736,40
Capim Grosso 25.823 19.861| 5.962 NAO 107.106.620,00 4.147,72
Caraibas 10.541 1.942| 8.599 SIM 28.615.200,00 2.714,66
Caravelas 21.150 11.583| 9.567 NAO 141.151.960,00 6.673,85
Cardeal da Silva 8.280 2.845| 5.435 SIM 51.564.660,00 6.227,62
Carinhanha 28.879 12.363| 16.516 SIM 85.076.520,0 2.945,96
Casa Nova 62.862 32.745| 30.117 NAO 301.768.240,00  4.800,49
Castro Alves 24.43F¢ 14.024| 10.413 NAO 95.274.000,00  3.898,76
Catolandia 3.767 969| 2.798 SIM 21.506.760,0(|) 5.709,25
Catu 48.697 40.275| 8.422 NAO 317.012.780,00  6.509,90
Caturama 8.545 1.698| 6.847 SIM 23.616.460,0 2.763,78
Central 17.32( 7.988| 9.332 SIM 47.505.220,00 2.742,80
Chorroché 10.571 2.446| 8.125 SIM 31.145.700,0 2.946,33
Cicero Dantas 30.827 16.889| 13.938 NAO 115.379.120,00 3.742,79
Cip6 15.063 10.205| 4.858 NAO 51.274.960,00  3.404,03
Coaraci 22.764 20.596| 2.168 NAO 79.869.860,0 3.508,60
Cocos 17.394 7.649| 9.745 SIM 140.501.280,00 8.077,57]
Conceigao da Feira 19.091 12.109| 6.982 NAO 74.288.040,0 3.891,26
Conceicdo do Almeidg 17.684 8.305| 9.379 SIM 67.280.440,00 3.804,59
Conceigao do Coité 60.835 33.671| 27.164 NAO 278.131.660,00 4.571,90
Conceigao do Jacuipe 27.522 20.867| 6.655 NAO 269.754.800,00  9.801,42
Conde 22.034 11.445] 10.589 NAO 77.572.800,00 3.520,60
CondeUba 17.004 7.286| 9.718 SIM 61.312.140,0 3.605,75
Contendas do Sincord 3.8p7 2.287| 1.570 NAO 16.348.040,00 4.238,54
Coracao de Maria 23.161 8.543| 14.618 SIM 94.406.840,0 4.076,11
Cordeiros 8.518 2.543| 5.975 SIM 24.298.640,00 2.852,62
Coribe 14.555 5.611| 8.944 SIM 53.664.180,00 3.686,99
Coronel Jodo S& 18.168 6.650| 11.518 SIM 56.836.240,0 3.128,37
Correntina 31.658 12.370[ 19.288 SIM 405.670.200,00 12.814,14
Cotegipe 13.6683  6.406| 7.257 SIM 43.809.020,0 3.206,40
Cravolandia 5.42y 3.574| 1.853 NAO 20.823.740,00  3.837,06
CrisoOpolis 19.51( 7.721| 11.789 SIM 77.585.460,0({) 3.976,70
Cristopolis 13.591 3.057| 10.538 SIM 39.076.300,0(5 2.874,31
Cruz das Almas 54.827 46.121] 8.706 NAO 347.614.340,00 6.340,20
Curaca 32.449 13.047| 19.402 SIM 155.425.100,00 4.789,83
Dario Meira 12.564 5.009| 7.556 SIM 43.097.020,00  3.429,93
Dias d'Avila 53.821 50.758/ 3.063 NAO 1.348.222.260,0p 25.050,12
Dom Basilio 11.087 1.719| 9.368 SIM 50.513.300,00  4.556,08
Dom Macedo Costa 3.809 1.542| 2.267 SIM 18.694.640,00 4.908,02
Elisio Medrado 7.90y 2.797| 5.110 SIM 33.701.800,00  4.262,27
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Encruzilhada 22526 4.868| 17.657 SIM 118.322.400,00 5.252,94
Entre Rios 38.886 24.069| 14.817 NAO 249.870.660,00 6.425,72
Erico Cardoso 10.609 1.552| 9.057 SIM 28.843.700,0 2.718,80
Esplanada 31.118 19.828| 11.290 NAO 384.259.700,00 12.348,471
Euclides da Cunha 56.625 26.028| 30.597 SIM 232.222.060,00 4.101,05
Eunapolis 93.984 87.875 6.109 NAO 1.155.261.080,0p 12.292,10
Fatima 18.91¢ 6.782| 12.136 SIM 88.032.240,00  4.653,36
Feira da Mata 6.328 3.220| 3.108 NAO 30.132.500,0 4.761,77)
Feira de Santana 571.9p7 NAO 5.281.422.000,0p 9.233,30
Filadélfia 15.979 8.431| 7.548 NAO 53.503.320,0({) 3.348,35
Firmino Alves 5.577 4.389| 1.188 NAO 17.722.980,0d) 3.177,87
Floresta Azul 10.338 7.348| 2.985 NAO 37.949.260,00 3.672,63
Formosa do Rio Preto 20.845 11.445 9.400 NAO 336.357.700,00 16.136,13
Gandu 30.091 24.473] 5.618 NAO 134.822.260,00 4.480,48
Gaviao 4.444 2.337( 2.107 NAO 13.980.680,0 3.145,97]
Gentio do Ouro 11.326 5.617| 5.709 SIM 30.141.780,00  2.661,29
Gléria 13.879 2.691| 11.188 SIM 40.834.920,00 2.942,21
Gongogi 6.845 4772 2.073 NAO 26.201.100,0({) 3.827,77)
Sovernador Lomanto 6.660|  4.768 1.901 NAO 2052084000  3.676,84
I\G/Ic;‘r’lzgsgf’; 19.828]  7.324| 12.504 SIM 87.998.340,00  4.438,08
Guajeru 7.062 1.684| 5.378 SIM 22.930.440,0 3.247,02
Guanambi 76.230 59.310| 16.920 NAO 445.178.180,00 5.839,93
Guaratinga 22.62L 10.239| 12.382 SIM 91.091.240,0 4.026,84
Heliépolis 14.020 5.766| 8.254 SIM 39.763.280,00 2.836,18
lagu 27.835 21.205| 6.630 NAO 90.722.680,0({) 3.259,30
Ibiassucé 9.50y  4.487| 5.020 SIM 38.754.940,0d) 4.076,46
Ibicarai 24.752 18.461 6.291 NAO 88.494.940,00 3.575,26
Ibicoara 15.85¢ 5.854| 10.002 SIM 261.641.040,00 16.501,07
Ibicui 15.777) 11.712| 4.065 NAO 60.726.340,00  3.849,04
Ibipeba 16.762 9.911| 6.851 NAO 52.240.080,0 3.116,58
Ibipitanga 13.841 4.283| 9.558 SIM 42.478.540,00 3.069,04
Ibiquera 5.007% 2.558| 2.449 NAO 15.523.020,00  3.100,26
Ibirapitanga 23.19Y 6.065| 17.132 SIM 84.771.880,0 3.654,43
Ibirapua 7.534 3.988| 3.546 NAO 61.067.040,00 8.105,53
Ibirataia 23.940 18.063| 5.877 NAO 96.387.100,0 4.026,19
Ibitiara 15.802 3.189| 12.613 SIM 42.805.980,00 2.708,90
Ibitit 18.614 8.474| 10.140 SIM 58.745.060,0 3.155,96
Ibotirama 25.292 18.710| 6.582 NAO 112.529.640,00 4.449,22
Ichu 5.881 3.111| 2.770 NAO 17.325.280,00 2.945,98
Igaporéa 14.499 7.394| 7.105 NAO 42.751.880,0 2.948,61
Igrapitina 13.246 3.910| 9.336 SIM 106.925.900,00 8.072,32
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Iguai 27.849 14.091] 13.758 NAO 80.046.400,0 2.874,30
Ilhéus 220.144 - - NAO 1.912.144.660,00 8.685,88
Inhambupe 34.388 14.142| 20.246 SIM 127.453.900,00 3.706,35
Ipecaeta 16.05p  2.381| 13.674 SIM 41.820.960,00 2.604,86
Ipiad 42561 37.970] 4.591 NAO 196.094.920,00 4.607,39
Ipird 60.043 27.442| 32.601 SIM 216.943.340,00 3.613,13
Ipupiara 8.931 5.565| 3.366 NAO 29.927.540,00  3.350,97
Irajuba 7.215 3.394| 3.821 SIM 26.101.080,0 3.617,61
Iramaia 15.134 7.570| 7.564 NAO 43.697.240,00 2.887,36
Iraquara 22.607 5.632| 16.975 SIM 107.550.720,00 4.757,41
Irara 25.017 9.053| 15.959 SIM 121.418.320,00 4.854,40
Irecé 62.676 58.036| 4.640 NAO 353.908.540,00 5.646,64
Itabela 25.821 19.742] 6.079 NAO 147.392.280,00 5.708,23
Itaberaba 59.393 45.845| 13.548 NAO 286.126.560,00 4.817,51
Itabuna 210.604 - - NAO 2.007.244.960,00  9.530,90
Itacaré 24.720 14.350| 10.370 NAO 83.405.520,00  3.374,01
ltaeté 14.154 5.611| 8.543 SIM 52.338.800,00  3.697,81
Itagi 13.882] 10.137| 3.745 NAO 45.643.540,0 3.287,97
Itagiba 16.272 9.519| 6.753 NAO 72.369.560,00 4.447,49
Itagimirim 7.049 5.680| 1.369 NAO 38.985.800,0 5.530,69
Iltaguacu da Bahia 12.545 2.373| 10.172 SIM 34.083.720,00 2.716,92
Itaju do Col6nia 7.673 5.998| 1.675 NAO 31.334.280,00  4.083,71
Itajuipe 20.343 15.731| 4.612 NAO 96.909.740,0d) 4.763,79
Itamaraju 65.327 50.021] 15.306 NAO 399.692.980,00 6.118,34
Itamari 8.468 5.851| 2.617 NAO 33.701.140,0 3.979,82
Itambé 33.687 22.224| 11.463 NAO 108.510.660,00 3.221,14
Itanagra 6.60%  2.213| 4.392 SIM 33.880.200,0 5.129,48
Itanhém 20.636 14.088| 6.548 NAO 108.529.820,00 5.259,25
Itaparica 19.897 19.897 0 NAO 90.511.500,00  4.549,00
Itapé 11.123 6.701| 4.422 NAO 37.219.940,0 3.346,21
Itapebi 11.52¢ 9.551| 1.969 NAO 189.597.260,00 16.458,10
Itapetinga 63.243 60.723] 2.520 NAO 538.184.560,00  8.509,79
Itapicuru 30.703 6.027| 24.676 SIM 96.258.960,00  3.135,16
Itapitanga 10.106  7.423| 2.683 NAO 32.026.660,00  3.169,07
Itaquara 7.564  4.563] 3.001 NAO 28.869.560,0d) 3.816,71
Itarantim 17.615 14.378| 3.237 NAO 69.034.200,00  3.919,06
Itatim 14.569 9.640| 4.929 NAO 72.870.440,0 5.001,75
Itirucu 15.764 11.602| 4.162 NAO 58.648.120,00  3.720,38
Ititba 35.749 9.470| 26.279 SIM 109.592.840,00 3.065,62
Itorord 20.165 17.927| 2.238 NAO 70.509.780,00  3.496,64
ltuacgu 17.939 5.832| 12.107 SIM 65.622.340,00 3.658,08
Itubera 23,530 16.837| 6.693 NAO 124.699.660,00 5.299,60
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luit 11469  5.126| 6.343 SIM 48.063.960,00  4.190,77
Jaborandi 8.931 2.392| 6.539 SIM 137.718.760,00 15.420,31
Jacaraci 14.346  4.691| 9.655 SIM 44.209.760,00  3.081,68
Jacobina 76.468 52.939 23.524 NAO 455.889.200,00  5.962,22
Jaguaquara 46.641 36.585 10.056 NAO 235.250.200,00  5.043,85
Jaguarari 29.09f 14.930| 14.167 NAO 266.194.660,00  9.148,53
Jaguaripe 16.207 5.396| 10.811 SIM 59.237.720,00  3.655,07,
Jandaira 9.758  6.156| 3.602 NAO 34.772.920,00  3.563,53
Jequié 145.964 133.884 12.080 NAO 1.443.916.260,0p 9.892,28
Jeremoabo 37.431 16.810| 20.621 SIM 133.213.560,00  3.558,91
Jiquirica 13.384  5.204| 8.182 SIM 42.395.280,00 3.167,14
Jitatna 16.839 9.150| 7.689 NAO 51.217.460,00  3.041,60
Jodo Dourado 20.834 12.942 7.892 NAO 79.491.580,00  3.815,47
Juazeiro 230.53B - - NAO 1.643.500.300,0p  7.128,98
Jucurugu 10599 1.879| 8.720 SIM 68.844.020,00  6.495,33
Jussara 14.833 9.445| 5.388 NAO 39.098.140,00  2.635,89
Jussari 6.85] 4.997| 1.860 NAO 25.557.520,00  3.727,22
Jussiape 8.465 3.074| 5.391 SIM 27.222.740,00  3.215,92
Lafaiete Coutinho 3526 1.967| 1.559 NAO 16.610.780,00  4.710,94
Lagoa Real 13.795  2.745| 11.050 SIM 40.642.560,00  2.946,18
Laje 21104  5.712| 15.392 SIM 101.722.020,00  4.820,04
Lajedso 3.469 2.052| 1.417 NAO 28.550.520,00  8.230,19
Lajedinho 4329  1.239| 3.090 SIM 25.246.300,00  5.831,90
Lajedo do Tabocal 8.591 5.075 3.516 NAO 42.222.420,00 4.914,73
Lamaréio 11.988  1.940| 10.048 SIM 24.667.720,00  2.057,70
Lapéo 25557  9.852| 15.705 SIM 99.097.480,00  3.877,51
Lauro de Freitas 144.492 144.492 0 NAO 2.359.079.800,0D 16.326,72
Lengdis 9.617  7.324| 2.293 NAO 50.534.720,00  5.254,73
Licinio de Almeida 12.695 6.182| 6.513 SIM 46.261.420,00  3.644,07
g(‘a’;?]rgfa”to de Nossa 42146 19.031| 23.115 SIM 189.897.400,00  4.505,70
b“;;j:g:srdo 44265 40502 3.763 NAO 1.305.169.280,00 29.485,3
Macajuba 11.20f  6.939| 4.268 NAO 33.401.420,00  2.980,41]
Macarani 16.046 12.063] 3.983 NAO 57.985.580,00  3.613,71]
Macadbas 45.958 14.641| 31.317 SIM 124.771.160,00  2.714,90
Macururé 7779  2.540| 5.239 SIM 19.190.920,00  2.467,02
Madre de Deus 15.432 14.937| 495 NAO 172.727.860,00 11.192,84
Maetinga 8.793 2.576| 6.217 SIM 24.617.320,00  2.799,65
Maiquinique 8.324  6.566| 1.758 NAO 34.343.440,00  4.12583
Mairi 19.250| 10.614| 8.645 NAO 59.035.820,00  3.065,36
Malhada 16.085  6.860| 9.225 SIM 50.312.620,00  3.687,45
Malhada de Pedras 7.620 2.700| 4.920 SIM 23.164.140,00  3.039,91]

212



Populacgéo residente em 2007

PIB Municipal em 2007 - R$

Municipio 1,00
Total Urbana | Rural | Rural > Urbana Total Per capta
Manoel Vitorino 14.262 6.596| 7.666 SIM 44.880.880,0 3.146,89
Mansidao 11.694 3.901| 7.793 SIM 30.314.000,00 2.592,27
Maracéas 34.221 22.581| 11.640 NAO 109.335.860,00  3.194,99
Maragogipe 42.079 22516 19.563 NAO 418.884.760,00 9.954,72
Marau 17.029 3.466| 13.563 SIM 58.879.760,00 3.457,62
Marcionilio Souza 10.71p 5.365| 5.351 NAO 35.176.960,0 3.282,66
Mascote 16.061 12.421| 3.640 NAO 46.743.340,00 2.910,36
Mata de Sdo Jodo 37.2p1 26.996| 10.205 NAO 331.095.680,00 8.900,18
Matina 12.322 4.099| 8.223 SIM 28.412.560,00 2.305,84
Medeiros Neto 21.86b6 16.589| 5.277 NAO 144.645.140,00 6.615,07]
Miguel Calmon 27.2183 15.920[ 11.293 NAO 92.547.460,0 3.400,85
Milagres 11.771 9.573| 2.198 NAO 41.611.280,00 3.535,07
Mirangaba 17.474 7.539| 9.935 SIM 55.150.040,0 3.156,12
Mirante 9.174 1.595| 7.579 SIM 22.880.480,00 2.494,06
Monte Santo 52.249  8.218| 44.031 SIM 144.586.640,00 2.767,26
Morpara 8.584 5.653| 2.933 NAO 25.701.860,00  2.993,46
Morro do Chapéu 34.012 19.248| 14.764 NAO 143.839.920,00 4.229,09
Mortugaba 13.905 5.964| 7.941 SIM 42.791.160,0 3.077,39
Mucugé 14.131 4.119| 10.012 SIM 194.724.720,00 13.779,97
Mucuri 33.143 24.256| 8.887 NAO 1.132.053.900,00 34.156,65
Mulungu do Morro 13.75% 6.537| 7.218 SIM 37.341.000,00 2.714,72
Mundo Novo 23.822 12.734| 11.088 NAO 74.124.440,00  3.111,60
Muniz Ferreira 6.990 3.224| 3.766 SIM 23.543.580,0¢ 3.368,18
Muguem de So 10096,  1.075| 9.021 SIM 3851256000 3.814,64
Muritiba 27.212| 17.174| 10.038 NAO 117.121.880,00 4.304,05
Mutuipe 21.181 9.252| 11.929 SIM 82.062.280,0 3.874,33
Nazaré 26.506 23.224| 3.282 NAO 119.950.480,00 4.525,41]
Nilo Peganha 12,531 3.012| 9.519 SIM 49.909.560,00  3.982,89
Nordestina 12.17p  3.632| 8.540 SIM 34.458.800,0(|) 2.830,99
Nova Canaa 18.829 8.533| 10.296 SIM 58.610.320,00 3.112,77
Nova Fatima 7.674  4.828| 2.846 NAO 23.401.660,0 3.049,47
Nova lbia 6.871 2.953| 3.918 SIM 28.425.620,00 4.137,04
Nova Itarana 7.428 2.653| 4.770 SIM 21.958.440,0 2.958,16
Nova Redencédo 8.943 5.130| 3.813 NAO 35.335.420,00 3.951,18
Nova Soure 25.69 11.015| 14.682 SIM 77.711.780,00 3.024,16
Nova Vigosa 34.623 27.108| 7.515 NAO 215.346.460,00 6.219,75
Novo Horizonte 10.304 3.161| 7.143 SIM 35.037.840,00 3.400,41
Novo Triunfo 14.153 6.119| 8.034 SIM 35.573.940,0 2.513,53
Olindina 23.791 12.376| 11.415 NAO 79.346.700,00 3.335,16
Oliveira dos Brejinhos 22.609 6.575| 16.034 SIM 69.312.820,0q) 3.065,72
Ourigangas 7.80p 2.865| 4.937 SIM 24.354.280,0(|) 3.121,54
Ourolandia 16.302 5.402| 10.900 SIM 70.929.160,00 4.350,95
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Palmas de Monte Alto 21.107 8.389| 12.718 SIM 62.024.560,0 2.938,58
Palmeiras 8.04p 4.122| 3.918 NAO 29.489.340,00 3.667,83
Paramirim 20.055  9.036| 11.019 SIM 73.993.180,00  3.689,51]
Paratinga 28671 9.582| 19.089 SIM 82.771.460,00 2.886,94
Paripiranga 28.34F  9.003| 19.344 SIM 177.232.240,00  6.252,24
Pau Brasil 12.155  8.056| 4.099 NAO 36.937.040,00  3.038,84
Paulo Afonso 101.95p 87.411| 14.541 NAO 2.285.160.580,0p 22.414,08
Pé de Serra 14.160 4.994| 9.166 SIM 34.467.560,00 2.434,15
Pedréo 7.238  1.554| 5.684 SIM 22.712.620,00  3.137,97
Pedro Alexandre 17.092 2.617| 14.475 SIM 42.832.380,0q) 2.505,99
Piata 18.085  7.217| 10.868 SIM 55.424.560,00  3.064,67)
Pildo Arcado 32.844  9.824| 23.020 SIM 94.769.400,00  2.885,44
Pindaf 15.306  3.946| 11.360 SIM 41.145.220,00 2.688,18
Pindobacu 20.31p 10.827| 9.485 NAO 59.678.780,00  2.938,10)
Pintadas 10.550 5.099| 5.452 SIM 28.937.980,00 2.742,68
Piraf do Norte 8.80f 3.246| 5.651 SIM 25.960.000,00 2.917,84
Piripa 13519  6.583| 6.932 SIM 35.383.920,00  2.618,12
Piritiba 24189 15.136| 9.053 NAO 69.602.680,00 2.877,45
Planaltino 8.472  3.468| 5.004 SIM 27.880.320,00  3.290,88
Planalto 21.486 13.776] 7.710 NAO 96.509.840,00  4.491,75
Pocdes 44759 32.623| 12.136 NAO 190.434.780,00  4.254,67
Pojuca 30.221 26218 4.003 NAO 917.227.760,00 30.350,69
Ponto Novo 14.820 7.903| 6.917 NAO 49.588.440,00  3.346,09
Porto Seguro 114.459 95.814| 18.645 NAO 705.274.540,00  6.161,81]
Potiraguéa 10.35p  6.570| 3.780 NAO 36.393.260,00  3.516,26
Prado 25.429 14.758 10.671 NAO 243.223.180,00  9.564,80)
Presidente Dutra 13.822 8.263| 5.559 NAO 44.358.020,00  3.209,23
gze:é‘jggte Janio 14.803|  3.864| 10.939 SIM 38.345.840,00  2.590,41]
Egﬂgente Tancredo 22.684|  8.198| 14.486 SIM 84.044.880,00  3.705,03
Queimadas 27.186 13.078 14.108 SIM 80.765.020,00  2.970,83
Quijingue 27.068  6.206| 20.862 SIM 108.985.340,00  4.026,35
Quixabeira 9.348  3.420| 5.928 SIM 25.684.420,00  2.747,58
Rafael Jambeiro 23107 5.961| 17.146 SIM 76.949.380,00  3.330,13
Remanso 38.004 21.535 16.469 NAO 146.340.340,00  3.850,66
Retirolandia 11.938  6.379| 5.559 NAO 48.613.180,00 4.072,14
Riachdo das Neves 22.5p8 10.674| 11.854 SIM 243.898.960,00 10.826,49
Riach&o do Jacuipe 32.5p2 16.640| 15.882 NAO 105.335.860,00  3.238,91
Riacho de Santana 29.4p5 12.287| 17.138 SIM 112.112.140,00  3.810,10
Ribeira do Amparo 14.101 1.925| 12.176 SIM 45.657.800,0 3.237,91
Ribeira do Pombal 47.400 28.012 19.388 NAO 226.479.040,00  4.778,04
Ribeirdo do Largo 14.297 6.089| 8.208 SIM 55.040.220,00  3.849,77
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Rio de Contas 13.447 6.003| 7.444 SIM 55.130.360,0 4.099,83
Rio do Anténio 15.096 5.623| 9.473 SIM 48.448.840,00  3.209,38
Rio do Pires 11.385 4.753| 6.632 SIM 36.767.340,0 3.229,45
Rio Real 36.169 22.491| 13.678 NAO 156.477.140,00 4.326,28
Rodelas 7.023 5.479| 1.544 NAO 25.688.920,00 3.657,83
Ruy Barbosa 29.358 21.102| 8.256 NAO 109.996.100,00  3.746,72
Salinas da Margarida 13.090 5.741| 7.349 SIM 55.848.120,00 4.266,47]
Salvador 2.892.62pb - - NAO 30.025.323.000,0p0 10.379,96
Santa Béarbara 19.440 8.025| 11.415 SIM 63.293.020,00  3.255,81
Santa Brigida 15.483 4.940| 10.543 SIM 60.949.960,0 3.936,57]
Santa Cruz Cabralia 25.110 17.768| 7.342 NAO 122.829.000,00 4.891,64
Santa Cruz da Vitoria 6.386 5.088| 1.298 NAO 22.187.640,00 3.474,42
Santa Inés 10.564 9.484| 1.080 NAO 32.655.720,0 3.091,23
Santa Luzia 15.184 8.394| 6.790 NAO 44.557.760,00 2.934,52
Santa Maria da Vitdria 40.571 23.154| 17.417 NAO 164.146.420,00 4.045,91
Santa Rita de Céssia 26.135 13.510| 12.625 NAO 79.102.780,00  3.026,70
Santa Teresinha 9.914 2.281| 7.633 SIM 28.156.000,00  2.840,02
Santaluz 33.638 20.364| 13.269 NAO 110.301.140,00  3.279,55
Santana 25.947 13.346| 12.601 NAO 109.256.920,00 4.210,77]
Santanépolis 9.199 1.544| 7.655 SIM 24.445.620,0 2.657,42)
Santo Amaro 58.028 43.461| 14.567 NAO 257.869.880,00 4.443,89
Santo Antdnio de JesU 84.256 73.312| 10.944 NAO 724.794.420,00 8.602,29
Santo Estévao 44532 23.558| 20.974 NAO 201.786.140,00 4.531,26
Séao Desidério 25.158 8.236| 16.922 SIM 964.486.260,00 38.337,14
Séo Domingos 8.818 4.498| 4.320 NAO 34.959.980,0 3.964,62
Sao Felipe 20.26p  8.971| 11.294 SIM 76.205.760,00  3.760,46
Sao Félix 15.302 10.113] 5.189 NAO 76.463.080,0 4.996,93
Séao Félix do Coribe 12.815 9.758| 3.057 NAO 62.060.260,00 4.842,78
gi‘r’] d':éa”dsco do 29.829) 23.930 5.899 NAO 8.011.910.280,00 268.594,67
Sao Gabriel 18.468 10.176| 8.292 NAO 56.326.740,00  3.049,96
gi‘r’nggg‘?a'o dos 29.205 14.343 14.862 SIM 185.668.880,00  6.357,43
Sao José da Vitoria 6.095 5.411 684 NAO 17.360.660,00 2.848,34
Sao José do Jacuipe 10.477 6.723| 3.754 NAO 31.438.320,0 3.000,70
Sao Miguel das Matas| 10.2y0 3.225| 7.045 SIM 111.914.320,00 10.897,21
S&o Sebastido do Pas 40.82131.500{ 8.821 NAO 327.013.520,00 8.110,25
Sapeacgu 16.518 8.100| 8.418 SIM 72.129.000,00 4.366,69
Sétiro Dias 18.104  3.913| 14.191 SIM 78.929.020,0({) 4.359,76
Saubara 11.050 10.705 346 NAO 55.146.100,0d) 4,990,159
Saude 11.866 6.456| 5.410 NAO 37.870.340,00 3.191,50
Seabra 40.543 18.642| 21.901 SIM 197.968.060,00 4.882,92
Sebastido Laranjeiras 10.712 4.041| 6.671 SIM 42.169.600,00 3.936,67
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Senhor do Bonfim 72.511 55.293| 17.218 NAO 376.932.620,00 5.198,28
Sento Sé 36.51)7 21.064| 15.453 NAO 154.095.140,00 4.219,82
Serra do Ramalho 31.130 5.423| 25.707 SIM 115.551.480,00 3.711,90
Serra Dourada 17.422 5.777| 11.645 SIM 62.741.640,00 3.601,29
Serra Preta 15.149 6.302| 8.847 SIM 44.743.520,00 2.953,56
Serrinha 71.388 44.166| 27.217 NAO 330.680.540,00 4.632,48
Serrolandia 12.12p 6.979| 5.141 NAO 39.473.360,00 3.256,88
Simdes Filho 109.26P 97.624| 11.645 NAO 2.693.785.340,00 24.652,79
Sitio do Mato 12.56Y 6.429| 6.138 NAO 50.108.180,00  3.987,28
Sitio do Quinto 14.069 4.607| 9.462 SIM 67.528.120,0 4.799,78
Sobradinho 21.31p 19.144| 2171 NAO 553.751.460,00 25.979,43
Souto Soares 18.013 6.152| 11.861 SIM 54.769.940,00  3.040,58
Jabocas do Brejo 12281 3.708 8573 SIM 36.108.840,00  2.940,22
Tanhagu 19.591 7.955| 11.636 SIM 65.614.040,00  3.349,19
Tanque Novo 15.74p 6.369| 9.376 SIM 61.831.820,0 3.927,08
Tanquinho 7.589 5.410| 2.179 NAO 23.518.960,00  3.099,09
Taperoa 18.21y  8.344| 9.873 SIM 62.911.860,0 3.453,47]
Tapiramuta 17.254 12.533] 4.721 NAO 75.738.520,00 4.389,62
Teixeira de Freitas 118.702 110.084, 8.618 NAO 883.139.240,0p  7.439,97
Teodoro Sampaio 8.306 6.549| 1.757 NAO 37.693.180,0 4.538,07]
Teofilandia 20.702 6.094| 14.608 SIM 58.504.000,00 2.826,01
Teolandia 12.429  4.125| 8.304 SIM 51.264.800,0 4.124.61
Terra Nova 12.310 10.863| 1.447 NAO 43.988.080,00 3.573,36
Tremedal 18.483  3.890| 14.593 SIM 55.644.500,0 3.010,58
Tucano 48.740 19.774| 28.966 SIM 168.065.260,00 3.448,20
Uaua 24.662 10.074| 14.588 SIM 89.894.140,00  3.645,05
Ubaira 20.70¢ 8.516| 12.192 SIM 73.987.340,0 3.572,89
Ubaitaba 20478 17.967| 2.511 NAO 102.742.860,00 5.017,23
Ubaté 24791 17.467| 7.324 NAO 88.830.240,0 3.583,16
Uibai 13.719 8.068| 5.651 NAO 40.653.400,00 2.963,29
Umburanas 16.081 7.399| 8.682 SIM 42.957.800,0({) 2.671,34
Una 25.271 14.431] 10.846 NAO 98.022.700,0d) 3.877,94
Urandi 15.824 5.473| 10.349 SIM 63.554.240,00 4.016,83
Uruguca 22.07 17.636| 4.434 NAO 68.236.220,0 3.091,81
Utinga 19.229 13.021] 6.208 NAO 82.265.580,00 4.278,20
Valenca 84.931 60.241| 24.690 NAO 455.688.740,00 5.365,40
Valente 21512 11.502| 10.010 NAO 98.414.040,00 4.574,84
Véarzea da Roga 14479 6.356| 8.123 SIM 39.372.700,00  2.719,30
Véarzea do Pocgo 8.569 5.589| 2.980 NAO 29.119.920,0 3.398,29
Véarzea Nova 13.94p 8.851| 5.098 NAO 54.922.900,00 3.937,41
Varzedo 9.054 3.073] 5.981 SIM 39.341.920,0 4.345,25
Vera Cruz 35.060 33.034| 2.026 NAO 191.149.360,00 5.452,06
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Vereda 7.174 1.585| 5.589 SIM 41.966.800,0 5.849,85
Vitéria da Conquista 308.204 - - NAO 2.650.587.880,0p 8.600,11
Wagner 8.61( 5.951| 2.659 NAO 36.822.520,0 4.276,72
Wanderley 12.982 6.000| 6.982 SIM 48.042.900,00 3.700,73
Wenceslau Guimarées 23.985 7.048| 16.937 SIM 151.436.540,00 6.313,80
Xique-Xique 45.700 31.853| 13.847 NAO 140.429.720,00 3.072,86

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dado8B&H, IPEADATA, 2011
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ANEXO M - Municipios da Bahia com agroindustriasaig que comercializaram e que nao
produziram no ano de 2006, conforme dados do C&gsapecuario 2006.

Agroindustrias rurais
Municipio Q(ijaagéi- qu:)t:r;:‘;ceializaram ul\;i(t)i:;)(;r;ercializaram
Total (a)| by (br) % | U (c/a) %
1| ABAIRA 353 267 75,64%) 86 24,36%
2| ABARE 19 15 78,95% 4 21,05%
3| ACAJUTIBA 304 221 72,70% 83 27,30%
4| ADUSTINA 22 14 63,64% 8 36,36%
5| AGUA FRIA 580 234 40,34% 346 59,66%
6 | AIQUARA 14 10 71,43%) 4 28,57%)
7| ALAGOINHAS 508 313 61,61% 195 38,39%
8| ALCOBACA 165 127 76,97%) 38 23,03%
9| AMARGOSA 441 290 65,76% 151 34,24%
10| AMELIA RODRIGUES 19 18 94,74% 1 5,26%
11| AMERICA DOURADA 16 8 50,00% 8 50,00%
12| ANAGE 40 17 42,50% 23 57,50%
13| ANDARAI 177 135 76,27%) 42 23,73%
14| ANDORINHA 4 3 75,00% 1 25,00%
15| ANGICAL 83 30 36,14% 53 63,86%
16| ANGUERA 28 5 17,86% 23 82,14%
17| ANTAS 25 23| 92,00% 2 8,00%
18| ANTONIO CARDOSO 27 1 3,70% 26 96,30%
19| ANTONIO GONCALVES 120 61 50,83% 59 49,17%
20| APORA 769 368 47,85% 401 52,15%
21| APUAREMA 30 19 63,33% 11 36,67%
22| ARACAS 361 76 21,05% 285 78,95%
23| ARACATU 193 61 31,61% 132 68,39%,
24| ARACI 1.322 485 36,69% 837 63,31%
25| ARAMARI 534 231 43,26% 303 56,74%
26| ARATACA 6 5 83,33% 1 16,67%
27| ARATUIPE 557 497 89,23% 60 10,77%
28| AURELINO LEAL 1 1| 100,00% 0 0,00%
29| BAIANOPOLIS 1.221 300 24,57% 921 75,43%)
30| BAIXA GRANDE 218 117 53,67% 101 46,33%
31| BANZAE 32 14 43,75% 18 56,25%
32| BARRA 1.859 1.124| 60,46% 735 39,54%
33| BARRA DA ESTIVA 97 75 77,32%) 22 22,68%
34| BARRA DO CHOCA 9 7 77,78% 2 22,22%
35| BARRA DO MENDES 529 404 76,37%) 125 23,63%
36| BARREIRAS 436 271 62,16% 165 37,84%
37| BARRO ALTO 50 25 50,00% 25 50,00%
38| BARROCAS 243 70 28,81% 173 71,19%
39| BELMONTE 5 5| 100,00% 0 0,00%
40| BELO CAMPO 269 231 85,87% 38 14,13%
41| BIRITINGA 692 248 35,84% 444 64,16%
42| BOA NOVA 134 100 74,63%) 34 25,37%
43| BOA VISTA DO TUPIM 41 27 65,85% 14 34,15%
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Agroindustrias rurais
Municipio Q(;J:gg- Cotrr;e:jcializaram Né?;og]ercializaram
Total (a) Qua?bl) | (bra) 9 Quar(]cl) wee (ca) %

44| BOM JESUS DA LAPA 181 165| 91,16% 16 8,84%
45| BOM JESUS DA SERRA 7 26 32,91% 53 67,09%
46| BONINAL 259 98 37,84% 161 62,16%
47| BONITO 103 87 84,47% 16 15,53%
48| BOQUIRA 279 103| 36,92% 176 63,08%)
49| BOTUPORA 123 85 69,11%) 38 30,89%
50| BREJOES 15 7 46,67% 8 53,33%
51| BREJOLANDIA 67 24 35,82% 43 64,18%)
52| BROTAS DE MACAUBAS 349 108| 30,95% 241 69,05%)
53| BRUMADO 60 40 66,67%) 20 33,33%
54| BURITIRAMA 1.336 440 32,93% 896 67,07%
55| CAATIBA 26 24 92,31% 2 7,69%
56 CABACEIRAS DO

PARAGUACU 593 175| 29,51% 418 70,49%)
57| CACHOEIRA 462 173| 37,45% 289 62,55%)
58| CACULE 1.275 635| 49,80% 640 50,20%
59| CAEM 384 201| 52,34% 183 47,66%
60| CAETANOS 56 26| 46,43% 30 53,57%
61| CAETITE 2.605 1.640| 62,96% 965 37,04%
62| CAFARNAUM 54 30 55,56% 24 44,44%
63| CAIRU 4 3 75,00%) 1 25,00%)
64| CALDEIRAO GRANDE 463 262| 56,59% 201 43,41%
65| CAMACAN 6 4 66,67%) 2 33,33%
66| CAMACARI 22 13 59,09% 9 40,91%
67| CAMAMU 435 356| 81,84% 79 18,16%
68| CAMPO ALEGRE DE

LOURDES 921 387| 42,02% 534 57,98%
69| CAMPO FORMOSO 66] 397| 60,06% 264 39,94%
70| CANAPOLIS 1.068 637| 59,64% 431 40,36%
71| CANARANA 65 38 58,46% 27 41,54%
72| CANAVIEIRAS 45 36 80,00% 9 20,00%
73| CANDEAL 90 16 17,78% 74 82,22%
74| CANDEIAS 15 11 73,33%) 4 26,67%)
75| CANDIBA 592 309| 52,20% 283 47,80%
76| CANDIDO SALES 124 90 72,58% 34 27,42%
77| CANSANCAO 988 572| 57,89% 416 42,11%
78| CANUDOS 16 10 62,50%) 6 37,50%
9 CAPELA DO ALTO ALEGRE 26 14 53,85% 12 46,15%
80| CAPIM GROSSO 224 97 43,30% 127 56,70%
81| CARAIBAS 5 3 60,00% 2 40,00%
82| CARAVELAS 98 90 91,84% 8 8,16%
83| CARDEAL DA SILVA 1 0 0,00% 1 100,00%
84| CARINHANHA 326 273| 83,74% 53 16,26%
85| CASA NOVA 1.465 777 53,04% 688 46,96%
86| CASTRO ALVES 25 17 68,00% 8 32,00%
87| CATOLANDIA 56 35 62,50%) 21 37,50%
88| CATU 401 360| 89,78% 41 10,22%
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Municipio Q(;J:gg- Cotrr;e:jcializaram Né?;og]ercializaram
Total (a) Qua?bl) | (bra) 9 Quar(]cl) wee (ca) %

89| CATURAMA 195 112| 57,44% 83 42,56%
90| CENTRAL 15 8 53,33% 7 46,67%
91| CHORROCHO 64 29 46,77% 33 53,23%
92| CICERO DANTAS 347 155| 44,67% 192 55,33%
93| CIPO 16 5 31,25% 11 68,75%)
94| COARACI 1 1| 100,00% 0 0,00%
95| COCOS 378 280| 74,07% 98 25,93%)
96| CONCEICAO DA FEIRA 280 186| 66,43% 94 33,57%
97| CONCEICAO DO ALMEIDA 234 73 31,20% 161 68,80%
98| CONCEICAO DO COITE 1.33b 508| 38,05% 827 61,95%)
99| CONCEICAO DO JACUIPE 9D 15 16,67% 75 83,33%
100| CONDE 287 98 34,15% 189 65,85%)
101| CONDEUBA 567 373| 65,78% 194 34,22%
102

CONTENDAS DO SINCORA 108 22 21,36% 81 78,64%)
103| CORACAO DE MARIA 1.609 1.016] 63,14% 593 36,86%
104| CORDEIROS 224 171 76,34% 53 23,66%
105| CORIBE 434 211| 48,62% 223 51,38%
106| CORONEL JOAO SA 3 3| 100,00% 0 0,00%
107| CORRENTINA 941 405| 43,04% 536 56,96%
108| COTEGIPE 140 61 43,57% 79 56,43%
109| CRAVOLANDIA 30 22 73,33% 8 26,67%
110| CRISOPOLIS 2.399 2.080| 86,70% 319 13,30%
111| CRISTOPOLIS 444 335| 75,11% 111 24,89%
112| CRUZ DAS ALMAS 106 57 53,77% 49 46,23%
113| CURACA 93 57 61,29%) 36 38,71%
114| DARIO MEIRA 46 41 89,13% 5 10,87%
115| DIAS D'AVILA 3 3| 100,00% 0 0,00%
116| DOM BASILIO 33 32 96,97% 1 3,03%
117/ DOM MACEDO COSTA 82 41 50,00% 41 50,00%
118| ELISIO MEDRADO 381 335| 87,93% 46 12,07%
119| ENCRUZILHADA 60 33 55,00% 27 45,00%
120| ENTRE RIOS 48 23| 47,92% 25 52,08%
121| ERICO CARDOSO 1.008 506| 50,45% 497 49,55%
122| ESPLANADA 628 335| 53,34% 293 46,66%
123| EUCLIDES DA CUNHA 195 84| 43,08% 111 56,92%
124| EUNAPOLIS 31 18 58,06% 13 41,94%
125| FATIMA 85 34| 40,00% 51 60,00%
126| FEIRA DA MATA 36 29 80,56% 7 19,44%
127| FEIRA DE SANTANA 1.824 645| 35,36% 1.179 64,64%)
128| FILADELFIA 76 47 61,84%) 29 38,16%
129| FIRMINO ALVES 1 1| 100,00% 0 0,00%
130| FLORESTA AZUL 4 4| 100,00% 0 0,00%
131| FORMOSA DO RIO PRETO 179 78| 43,58% 101 56,42%
132| GANDU 21 16 76,19%) 5 23,81%
133| GAVIAO 1 1| 100,00% 0 0,00%
134| GENTIO DO OURO 664 237| 35,69% 427 64,31%
135| GLORIA 1 1| 100,00% 0 0,00%
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Agroindustrias rurais
Municipio Q(;J:gg- Cotrr;e:jcializaram . l\;i? c(j::dmeercializaram
Total (a) Qua?bl) ] ) % ’ (cl) (c/a) %

136| GONGOGI 4 3 75,00% 1 25,00%
137| GOVERNADOR

MANGABEIRA 562 190| 33,81% 372 66,19%
138| GUAJERU 170 71| 41,76% 99 58,24%
139| GUANAMBI 995 765| 76,88% 230 23,12%
140| GUARATINGA 391 188| 48,08% 203 51,92%
141| HELIOPOLIS 149 52| 34,90% 97 65,10%
142|I1ACU 27 20| 74,07% 7 25,93%
143| IBIASSUCE 646 392| 60,68% 254 39,32%
144| IBICARAI 1 1| 100,00% 0 0,00%
145| IBICOARA 189 149| 78,84% 40 21,16%
146/ IBICUI 54 42|  77,78% 12 22,22%
147| IBIPEBA 38 31| 81,58% 7 18,42%
148| IBIPITANGA 189 109| 57,67% 80 42,33%
149| IBIQUERA 128 61| 47,66% 67 52,34%
150| IBIRAPITANGA 69 40| 57,97% 29 42,03%
151| IBIRAPUA 6 4 66,67% 2 33,33%
152| IBIRATAIA 15 9 60,00% 6 40,00%
153| IBITIARA 277 125| 45,13% 152 54,87%
154| IBITITA 36 16| 44,44% 20 55,56%
155| IBOTIRAMA 85 33| 38,82% 52 61,18%
156| ICHU 222 55| 24,77% 167 75,23%
157| IGAPORA 395 353| 89,37% 42 10,63%
158| IGRAPIUNA 38 36| 94,74% 2 5,26%
159| IGUAI 803 208| 25,90% 595 74,10%
160| ILHEUS 187 143| 76,47% 44 23,53%
161| INHAMBUPE 529 334| 63,14% 195 36,86%
162| IPECAETA 44 6 13,64% 38 86,36%
163| IPIAU 6 6| 100,00% 0 0,00%
164| IPIRA 211 84| 39,81% 127 60,19%
165| IPUPIARA 32 16| 50,00% 16 50,00%
166| IRAJUBA 195 175| 89,74% 20 10,26%
167| IRAMAIA 31 16| 51,61% 15 48,39%
168| IRAQUARA 788 556| 70,56% 232 29,44%
169| IRARA 2.236 1.741] 77,86% 495 22,14%
170| IRECE 1 1| 100,00% 0 0,00%
171 ITABELA 15 12| 80,00% 3 20,00%
172| ITABERABA 134 56| 41,79% 78 58,21%
173| ITABUNA 1 1| 100,00% 0 0,00%
174| ITACARE 79 65| 82,28% 14 17,72%
175|ITAETE 190 105| 55,26% 85 44,74%
176| ITAGI 22 22| 100,00% 0 0,00%
177|ITAGIBA 20 14| 70,00% 6 30,00%
178| ITAGIMIRIM 3 2 66,67% 1 33,33%
179| ITAGUACU DA BAHIA 75 69| 92,00% 6 8,00%
180| ITAJU DO COLONIA 3 0 0,00% 3 100,00%
181 | ITAJUIPE 16 13| 81,25% 3 18,75%
182| ITAMARAJU 179 123| 68,72% 56 31,28%
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183| ITAMARI 72 31| 43,06% 41 56,94%
184| ITAMBE 13 13| 100,00% 0 0,00%
185| ITANAGRA 1 1| 100,00% 0 0,00%
186| ITANHEM 107 75| 70,09% 32 29,91%
187| ITAPE 5 5| 100,00% 0 0,00%
188| ITAPEBI 2 0 0,00% 2 100,00%
189| ITAPICURU 416 278| 66,83% 138 33,17%
190| ITAPITANGA 2 2| 100,00% 0 0,00%
191| ITAQUARA 16 14| 87,50% 2 12,50%
192| ITARANTIM 25 23| 92,00% 2 8,00%
193| ITATIM 6 3 50,00% 3 50,00%
194|ITIRUCU 2 2| 100,00% 0 0,00%
195| ITIUBA 79 49| 62,03% 30 37,97%
196| ITORORO 15 13| 86,67% 2 13,33%
197| ITUACU 203 114| 56,16% 89 43,84%
198| ITUBERA 73 28| 38,36% 45 61,64%
199 IUIU 158 125| 79,11% 33 20,89%
200| JABORANDI 557 163| 29,26% 394 70,74%
201| JACARACI 974 368| 37,78% 606 62,22%
202| JACOBINA 489 337| 68,92% 152 31,08%
203| JAGUAQUARA 38 24| 63,16% 14 36,84%
204| JAGUARARI 196 95| 48,47% 101 51,53%
205| JAGUARIPE 324 306| 94,44% 18 5,56%
206| JANDAIRA 36 10| 27,78% 26 72,22%
207| JEQUIE 50 13| 26,00% 37 74,00%
208| JEREMOABO 38 24| 63,16% 14 36,84%
209| JIQUIRICA 90 56| 62,22% 34 37,78%
210| JITAUNA 122 68| 55,74% 54 44,26%
211| JOAO DOURADO 2 1 50,00% 1 50,00%
212| JUAZEIRO 154 96| 62,34% 58 37,66%
213| JUCURUCU 143 52| 36,36% 91 63,64%
214| JUSSARA 10 6 60,00% 4 40,00%
215| JUSSARI 3 3| 100,00% 0 0,00%
216| JUSSIAPE 514 429| 82,82% 89 17,18%
217| LAFAIETE COUTINHO 57 48| 84,21% 9 15,79%
218| LAGEDO DO TABOCAL 429 271 63,17% 158 36,83%
219| LAGOA REAL 801 755| 94,26% 46 5,74%
220| LAJE 2 2| 100,00% 0 0,00%
221| LAJEDAO 37 27| 72,97% 10 27,03%
222| LAJEDINHO 26 22| 84,62% 4 15,38%
223| LAMARAO 651 178| 27,34% 473 72,66%
224| LAPAO 2 1 50,00% 1 50,00%
225| LAURO DE FREITAS 1 1| 100,00% 0 0,00%
226| LENCOIS 62 39| 62,90% 23 37,10%
227| LICINIO DE ALMEIDA 749 414| 55,27% 335 44,73%
20g| LIVRAMENTO DE NOSSA

SENHORA 291 253| 86,94% 38 13,06%
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2og| LUIS EDUARDO

MAGALHAES 9 6 66,67% 3 33,33%
230| MACAJUBA 196 79| 40,31% 117 59,69%
231| MACARANI 1 1| 100,00% 0 0,00%
232| MACAUBAS 1.228 670| 54,56% 558 45,44%
233| MACURURE 92 8 8,70% 84 91,30%
234| MAETINGA 143 47| 32,87% 96 67,13%
235| MAIQUINIQUE 4 3 75,00% 1 25,00%
236| MAIRI 183 90| 49,18% 93 50,82%
237| MALHADA 52 36| 69,23% 16 30,77%
238| MALHADA DE PEDRAS 177 54| 30,51% 123 69,49%
239| MANOEL VITORINO 91 65| 71,43% 26 28,57%
240| MANSIDAO 446 161| 36,10% 285 63,90%
241| MARACAS 99 55| 55,56% 44 44,44%
242| MARAGOGIPE 1.492 928| 62,20% 564 37,80%
243| MARAU 352 287| 81,53% 65 18,47%
244| MARCIONILIO SOUZA 79 23| 29,11% 56 70,89%
245| MASCOTE 6 6| 100,00% 0 0,00%
246| MATA DE SAO JOAO 63 63| 100,00% 0 0,00%
247| MATINA 270 190| 70,37% 80 29,63%
248| MEDEIROS NETO 14 10| 100,00% 0 0,00%
249| MIGUEL CALMON 148 110| 74,32% 38 25,68%
250| MIRANGABA 42 29 69,05% 13 30,95%
251| MIRANTE 39 20| 51,28% 19 48,72%
252| MONTE SANTO 830 354| 42,65% 476 57,35%
253| MORPARA 24 13| 54,17% 11 45,83%
254| MORRO DO CHAPEU 5§ 40| 68,97% 18 31,03%
255| MORTUGABA 539 243| 45,08% 296 54,92%
256| MUCUGE 19 8 42,11% 11 57,89%
257| MUCURI 56 52| 92,86% 4 7,14%
258| MULUNGU DO MORRO 152 91| 59,87% 61 40,13%
259| MUNDO NOVO 402 204| 50,75% 198 49,25%
260| MUNIZ FERREIRA 173 141| 81,50% 32 18,50%
261| MUQUEM DE SAO

FRANCISCO 28 8 28,57% 20 71,43%
262| MURITIBA 120 64| 53,33% 56 46,67%
263| MUTUIPE 202 79| 39,11% 123 60,89%
264| NAZARE 68 43| 63,24% 25 36,76%
265| NILO PECANHA 34 20| 58,82% 14 41,18%
266| NORDESTINA 370 96| 25,95% 274 74,05%
267| NOVA CANAA 203 47 23,15% 156 76,85%
268| NOVA FATIMA 19 8 42 11% 11 57,89%
269| NOVA IBIA 1 1| 100,00% 0 0,00%
270 NOVA ITARANA 27 16| 59,26% 11 40,74%
271| NOVA REDENCAO 160 65| 40,63% 95 59,38%
272| NOVA SOURE 118 52| 44,07% 66 55,93%
273| NOVA VICOSA 58 37 63,79% 21 36,21%
274 NOVO HORIZONTE 93 30| 32,26% 63 67,74%
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275 NOVO TRIUNFO 13 2 15,38% 11 84,62%
276| OLINDINA 182 149| 81,87% 33 18,13%
277

OLIVEIRA DOS BREJINHOS 335 124| 37,01% 211 62,99%)
278| OURICANGAS 745 378| 50,74% 367 49,26%
279| OUROLANDIA 8 5 62,50%) 3 37,50%
280| PALMAS DE MONTE ALTO 460 303| 65,87% 157 34,13%
281| PALMEIRAS 48 38 79,17% 10 20,83%
282| PARAMIRIM 233 158| 67,81% 75 32,19%
283| PARATINGA 1.103 589| 53,40% 514 46,60%
284| PARIPIRANGA 200 87 43,50% 113 56,50%
285| PAU BRASIL 5 5| 100,00% 0 0,00%
286| PAULO AFONSO 36 26 72,22%) 10 27,78%
287| PE DE SERRA 314 59 18,79% 255 81,21%
288| PEDRAO 201 139| 69,15% 62 30,85%
289| PEDRO ALEXANDRE 2 2| 100,00% 0 0,00%
290| PIATA 887 233| 26,27% 654 73,73%
291| PILAO ARCADO 1.791 694| 38,75% 1.097 61,25%
292| PINDAI 126 69 54,76% 57 45,24%
293| PINDOBACU 235 162| 68,94% 73 31,06%
294| PINTADAS 115 48| 41,74% 67 58,26%
295| PIRAI DO NORTE 12 6 50,00% 6 50,00%
296| PIRIPA 134 118| 88,06% 16 11,94%
297| PIRITIBA 31 23 74,19%) 8 25,81%
298| PLANALTINO 369 305| 82,66% 64 17,34%
299| PLANALTO 84 60 71,43% 24 28,57%
300{ POCOES 401 249| 61,79% 154 38,21%
301| POJUCA 50 15 30,00% 35 70,00%
302| PONTO NOVO 179 105| 58,66% 74 41,34%
303| PORTO SEGURO 4 42 89,36% 5 10,64%
304| PRADO 126 76 60,32%) 50 39,68%
305| PRESIDENTE DUTRA 33 18 54,55% 15 45,45%
306 PRESIDENTE JANIO

QUADROS 60 38 63,33%) 22 36,67%
307| PRESIDENTE TANCREDO

NEVES 978 540| 55,21% 438 44,79%
308| QUEIMADAS 318 124| 38,99% 194 61,01%)
309| QUIJINGUE 510 197| 38,63% 313 61,37%)
310| QUIXABEIRA 304 205| 67,43% 99 32,57%
311| RAFAEL JAMBEIRO 87 16 18,39% 71 81,61%
312 REMANSO 662 322| 48,64% 340 51,36%
313| RETIROLANDIA 245 31 12,65% 214 87,35%
314| RIACHAO DAS NEVES 348 167| 47,99% 181 52,01%
315| RIACHAO DO JACUIPE 99 46| 46,46% 53 53,54%
316| RIACHO DE SANTANA 339 248| 73,16% 91 26,84%
317| RIBEIRA DO AMPARO 132 78 59,09% 54 40,91%
318| RIBEIRA DO POMBAL 484 214| 44,21% 270 55,79%
319| RIBEIRAO DO LARGO 126 60| 47,62% 66 52,38%
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320| RIO DE CONTAS 384 315| 81,19% 73 18,81%
321| RIO DO ANTONIO 432 203| 46,99% 229 53,01%
322| RIO DO PIRES 566 91 16,08% 475 83,92%
323| RIO REAL 269 127| 47,21% 142 52,79%
324 RUY BARBOSA 166 105| 63,25% 61 36,75%
325| SANTA BARBARA 221 58 26,24%) 163 73,76%
326| SANTA BRIGIDA 58 53 91,38% 5 8,62%
327| SANTA CRUZ CABRALIA 44 41 93,18% 3 6,82%
328| SANTA CRUZ DA VITORIA 39 23 58,97% 16 41,03%
329| SANTA INES 22 21 95,45% 1 4,55%
330| SANTA LUZIA 16 9 56,25% 7 43,75%
331 SANTA MARIA DA

VITORIA 1.046 433| 41,40% 613 58,60%
332| SANTA RITA DE CASSIA 1.287 488| 37,92% 799 62,08%)
333| SANTA TERESINHA 55 49 89,09% 6 10,91%
334| SANTALUZ 124 63 50,81% 61 49,19%
335| SANTANA 861 523| 60,74% 338 39,26%
336| SANTANOPOLIS 404 167| 41,34% 237 58,66%
337| SANTO AMARO 179 117| 65,36% 62 34,64%
33g| SANTO ANTONIO DE

JESUS 476 411| 86,34% 65 13,66%
339| SANTO ESTEVAO 498 142| 28,51% 356 71,49%
340| SAO DESIDERIO 601 224\ 37,27% 377 62,73%
341| SAO DOMINGOS 5 5| 100,00% 0 0,00%
342| SAO FELIPE 825 538| 65,21% 287 34,79%
343| SAO FELIX 496 317| 63,91% 179 36,09%
344| SAO FELIX DO CORIBE 6( 23 38,33% 37 61,67%
345| SAO FRANCISCO DO

CONDE 77 55 71,43% 22 28,57%
346| SAO GABRIEL 22 18 81,82% 4 18,18%
347 SAO GONCALO DOS

CAMPOS 474 294| 62,03% 180 37,97%
348| SAO JOSE DA VITORIA 4 4| 100,00% 0 0,00%
349| SAO JOSE DO JACUIPE 85 43 50,59% 42 49,41%
350| SAO MIGUEL DAS MATAS 433 416| 96,07% 17 3,93%
351 SAO SEBASTIAO DO PASSE 303 175| 57,76% 128 42,24%
352| SAPEACU 79 26 32,91% 53 67,09%
353| SATIRO DIAS 555 267| 48,11% 288 51,89%
354| SAUBARA 1 1| 100,00% 0 0,00%
355| SAUDE 123 87 70,73%) 36 29,27%
356| SEABRA 1.126 595| 52,84% 531 47,16%
357 N

SEBASTIAO LARANJEIRAS 14 108| 73,47% 39 26,53%)
358| SENHOR DO BONFIM 29 19 65,52%) 10 34,48%
359| SENTO SE 47 26 55,32% 21 44,68%
360| SERRA DO RAMALHO 42 31 73,81%) 11 26,19%
361| SERRA DOURADA 355 192| 54,08% 163 45,92%
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362| SERRA PRETA 5( 12| 24,00% 38 76,00%
363| SERRINHA 1.56( 757| 48,53% 803 51,47%
364| SERROLANDIA 115 79| 68,70% 36 31,30%
365| SIMOES FILHO 7 5 71,43% 2 28,57%
366| SITIO DO MATO 81 38| 46,91% 43 53,09%
367| SITIO DO QUINTO 8 3 37,50% 5 62,50%
368| SOBRADINHO 4 0 0,00% 4 100,00%
369| SOUTO SOARES 83 623| 74,26% 216 25,74%
370| TABOCAS DO BREJO

VELHO 904 210| 23,23% 694 76,77%
371| TANHACU 87 51| 58,62% 36 41,38%
372| TANQUE NOVO 2.606 1.570| 60,25% 1.036 39,75%
373| TANQUINHO 19 14| 73,68% 5 26,32%
374| TAPEROA 426 218| 51,17% 208 48,83%
375| TAPIRAMUTA 57 46| 80,70% 11 19,30%
376| TEIXEIRA DE FREITAS 26 19| 73,08% 7 26,92%
377| TEODORO SAMPAIO 11( 58| 52,73% 52 47,27%
378| TEOFILANDIA 212 51| 24,06% 161 75,94%
379| TEOLANDIA 339 233| 68,73% 106 31,27%
380| TREMEDAL 120 83| 69,17% 37 30,83%
381| TUCANO 168 113| 67,26% 55 32,74%
382| UAUA 241 166| 68,88% 75 31,12%
383| UBAIRA 541 362| 66,91% 179 33,09%
384| UBATA 53 15| 28,30% 38 71,70%
385| UIBAI 86 69| 80,23% 17 19,77%
386| UMBURANAS 65 65| 100,00% 0 0,00%
387| UNA 12 8 66,67% 4 33,33%
388| URANDI 107 75| 70,09% 32 29,91%
389| URUCUCA 32 8 25,00% 24 75,00%
390| UTINGA 220 178| 80,91% 42 19,09%
391| VALENCA 718 525| 73,12% 193 26,88%
392| VALENTE 280 42 15,00% 238 85,00%
393| VARZEA DA ROCA 184 129| 70,11% 55 29,89%
394| VARZEA DO POCO 156 95| 60,90% 61 39,10%
395| VARZEA NOVA 4 2 50,00% 2 50,00%
396| VARZEDO 358 311| 86,87% 47 13,13%
397| VEREDA 22 11| 50,00% 11 50,00%
398| VITORIA DA CONQUISTA 384 288| 75,00% 96 25,00%
399| WAGNER 96 69| 71,88% 27 28,13%
400 WANDERLEY 216 106| 49,07% 110 50,93%
401| WENCESLAU GUIMARAES 172 116| 67,44% 56 32,56%
402| XIQUE-XIQUE 113 22 19,47% 91 80,53%

TOTAL 110.284 60.599 - 49.685 -
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CAMAMU

CAMPO ALEGRE DE
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CAMPO FORMOSO

CANAPOLIS

CANDIBA

CANSANCAO

CARINHANHA

CASA NOVA
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CATURAMA

CICERO DANTAS

COCOs

CONCEICAO DA FEIRA
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Nome do Municipio

CONCEICAO DO COITE

CONDEUBA

CORACAO DE MARIA

CORDEIROS

CORIBE

CORRENTINA

CRISOPOLIS

CRISTOPOLIS

ELISIO MEDRADO

ERICO CARDOSO

ESPLANADA

FEIRA DE SANTANA

GENTIO DO OURO

GOVERNADOR
MANGABEIRA

GUANAMBI
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IBIASSUCE

IBICOARA

IBIPITANGA

IBITIARA

IGAPORA

IGUAI

ILHEUS

INHAMBUPE

IRAJUBA

IRAQUARA

IRARA

ITAETE

ITAMARAJU

ITAPICURU

ITUACU
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Nome do Municipio

VIV

JABORANDI

JACARACI

JACOBINA

JAGUARIPE

LAGEDO DO TABOCAL

LAGOA REAL

LAMARAO

LICINIO DE ALMEIDA

LIVRAMENTO DE NOSSA

SENHORA

MACAUBAS

MANSIDAO

MARAGOGIPE

MARAU

MATINA
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Nome do Municipio

MIGUEL CALMON

MONTE SANTO

MORTUGABA

MUNIZ FERREIRA

OLINDINA

OLIVEIRA DOS
BREJINHOS

OURICANGAS

PALMAS DE MONTE

ALTO

PARAMIRIM

PARATINGA

PEDRAO

PIATA

PILAO ARCADO

PINDOBACU

PIRIPA
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Nome do Municipio

PLANALTINO

POCOES

PONTO NOVO

PRESIDENTE TANCREDO

NEVES

QUEIMADAS

QUIJINGUE

QUIXABEIRA

REMANSO

RIACHAO DAS NEVES

RIACHO DE SANTANA

RIBEIRA DO POMBAL

RIO DE CONTAS

RIO DO ANTONIO

RIO REAL

RUY BARBOSA

234



A Instituicdo conhece documentos e

processos necessarios para formalizaf

OJUBWIAJOAUBSS(
[edioiuniy ele1a109s

eIN)Nouby ap
edioiuniy eLe1aI09S

3vdg3s

VQJg3e[0Inny
0JUBWIAJOAUBSSQ
) eueiyeq esaidwy

agroindustria?

evelUeS eoug|BIA

davav -eiyegep
guendadolby esajaq
0 [enpels3 elougby

NIS-Tedidiuniy
bedadsu| ap 0dinles

?

80 N0 Municipio?

Existe a instituic:

opdeolIpa Wa 001udd) NQ
annbue IA10 olisyuabug

souaWIY
ap olisyuabuzg

OLgULIBIBA

owougiby

lopeluon

epuazed ep
enpelsy elealoss

1ad no
10/3W0D 0BIBID0SSY

-]

dVYN3S

IVN3S

EIEMNGENER
edioiuN|y BLRISIBS

D)UBWIA|OAUDSDQ 3P
edioiUN|\ BLRISI8S

eIn)Nouby ap
edioiuniy eLe1aI09S

[euoired oreolpuis

gieiny saiopeyreqel
ap 0Je2IPUIS

Ivydga3s

vag3-e|0o)by
OJUBWIA|OAUBSB(
ap euelyeg esaidwg

evelUeS eouR|BIA

dvay - eiyeg ep
guendadolby esajaq
bp [enpels3 elougby

NIS-fedidiuniy
bedadsu| ap odinies

S

N

N

S

S

N

N

N

N

opels3 op [einu

isnpuiosBe ap [e1o0] osswnu
u oidjoiuny op oededidied

0,86%

0,19%

0,68%

0,37%

0,52%

0,49%

oldjolun ou eini

elLisnpulolBe ap olswnNN

433| 0,71%

488 0,81%

523

167 0,28%

117y

411

142 0,23%

224

5384 0,89%

317

294

416| 0,69%

267 0,44%

595| 0,98%

108| 0,18%

Nome do Municipio

SANTA MARIA DA

VITORIA

SANTA RITA DE CASSIA

SANTANA

SANTANOPOLIS

Santo Amaro

SANTO ANTONIO DE

JESUS

SANTO ESTEVAO

SAO DESIDERIO

SAO FELIPE

Séo Felix

SAO GONCALO DOS

CAMPOS

SAO MIGUEL DAS

MATAS

SATIRO DIAS

SEABRA

SEBASTIAO

LARANJEIRAS
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166
178
525

GUIMARAES

VITORIA DA CONQUISTA

SERRA DOURADA
SERRINHA
SOUTO SOARES
TABOCAS DO BREJO
VELHO

TANQUE NOVO
TAPEROA
TEOLANDIA
TUCANO

UAUA

UTINGA
VALENCA
WANDERLEY
WENCESLAU



