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Direito, Estado e Telecomunicag¢oes: a forca
gravitacional da banda larga (Apresentacao)
Law, State and Telecommunications: The Broadband Gravitational Force
(Presentation)

Resumo

O presente estudo figura como introducdo a Revista de Direito, Estado e
TelecomunicagBes do Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes da
Universidade de Brasilia, abordando sinteticamente a estrutura, contetido e politica
editorial da revista. Em acréscimo, o texto analisa os principais acontecimentos do
setor no Brasil, bem como normas e julgados relativos ao ano de 2010, para registro
das principais discussdes juridico-politicas do setor de telecomunicagdes brasileiro
referentes ao ano anterior ao da publicacao.

Abstract

This text introduces the Law, State, and Telecommunications Review, addressing, by
way of an overview, its structure, contents and editorial policy. Besides that, this
introduction defines the underpinnings of the journal’s regulatory approach.
Statutes, administrative regulation and judicial decisions of 2010 pertaining to
telecommunications are referred to in detail. It also addresses the main political and
juridical discussions on the Brazilian telecommunications sector that took place in
the previous year of this journal’s edition.
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Apresentacao

Em consonancia com o propoésito inaugural da Revista de Direito,
Estado e TelecomunicagBes, apresenta-se o terceiro volume da publicacéo,
mantendo-se a perspectiva de afirmacéo da revista como um instrumento de
pesquisa juridica setorial.

Para tanto, esta apresentacdo vai além da identificacdo das temaéticas
constantes da publicacdo e da sequéncia ao registro histdrico do arcabougo
normativo setorial e do correspondente contexto socioecondmico e politico
das telecomunicagdes no Brasil. Este artigo introdutorio também registra as
principais discussdes juridico-regulatérias que marcaram o ano de 2010.
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O leitor se depara, em seguida, com 0 segundo tdpico da revista, que
corresponde a traducdo para a lingua portuguesa da petigdo ‘Carterfone sem
fio’, de autoria da Skype, dirigida @ Comissao Federal de Comunicagdes dos
Estados Unidos — a Federal Communications Commission (FCC) —, em que
os temas atualissimos de neutralidade de redes mdveis e do direito de
conectar, rodar aplicativos e utilizar servicos da escolha do consumidor séo
problematizados. A aprovacdo das primeiras regras de neutralidade de redes
méveis, nos Estados Unidos, no apagar das luzes do ano de 2010, reforca a
importancia histérica desta peticdo da Skype e dos argumentos nela
levantados para aplicacdo do caso Carterfone as redes sem fio das empresas
detentoras de infraestrutura essencial de transporte de telecomunicacGes
méveis. O classico caso Carterfone, em sintese, diz que qualquer
equipamento do consumidor pode ser conectado as redes das carriers de
telefonia fixa desde que ndo seja prejudicial & rede; a peticdo traduzida urge
a FCC que ela aplique o principio Carterfone as redes sem fio.

O terceiro topico da revista é dedicado & apresentacdo de estudos
selecionados que abordem questdes juridicas relevantes do setor de
telecomunicagdes brasileiro. No presente nimero, o primeiro artigo desta
secdo € intitulado “O papel dos Pontos de Troca de Trafego em politicas e
regulacdo da banda larga”, de Daniel Cavalcanti. Nele, chama-se a atencéo
para a importancia estratégica da acdo regulatéria no incentivo de
implementacdo de Pontos de Troca de Trafego (PTT) abertos e neutros para
ganhos de topologia e conectividade da internet e de reducédo de laténcia e
custo da troca de trafego nas modalidades de transito e de peering entre as
redes de transporte [backbones] tradicionais das operadoras e 0s backbones
construidos no bojo de planos nacionais de banda larga mediante
investimentos em infraestrutura de redes de transporte para a internet. A
problemética de ordem regulatéria levantada no artigo enfrenta uma das
questfes mais agudas no que se refere a expansdo do acesso a internet no
Brasil, que consiste na alta concentracdo de redes de transporte e na
auséncia de mecanismos efetivos de garantia do acesso de Provedores de
Acesso a Internet (PSI) as redes.

No artigo seguinte, intitulado “Mudanga tecnologica e definicdo da
agenda de politicas puablicas: regulacdo para universalizacdo da banda larga
no Brasil”, Cristiane Rauen enfatiza a indissociabilidade entre o componente
fatico tecnoldgico de informagdo e comunicacdo e a definigdo da agenda de
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politicas publicas setoriais, que dependem do contexto de avanco
tecnologico e do constante reequacionamento da politica publica de
universalizagdo/massificacdo da banda larga para garantia de que ela alcance
todo o seu potencial quando em sintonia com as possibilidades técnicas
disponiveis em seu tempo. Nele, os problemas originarios das mudancas
tecnoldgicas sdo enquadrados como janelas de oportunidades no processo de
formulacéo da agenda politica para definicdo de novas politicas publicas ou
alteracdo de antigas.

O artigo de Guilherme Pinhero intitulado “The Brazilian Video
Marketplace: A Regulatory Analysis and Perspective Under US Law” traz
uma interessante comparacdo entre aspectos regulatérios dos meios de
comunicagdo social eletronica e de radiodifusdo no Brasil e nos Estados
Unidos, abordando, mediante cotejo da doutrina e julgados, os tdpicos de
neutralidade de redes, de cotas de conteldo e da regulacdo de conteldo
eletrdnico da internet, em batimento com a regulamentagdo dos servigos de
TV a Cabo e radiodifusdo. Em meio a elucidacdo de tais aspectos dos
regimes juridicos regulatérios das telecomunicacdes em ambos 0s paises, a
proposta central do estudo é a de evidenciar a presenga de fundamentos
suficientes para justificar a preservacdo de regimes juridicos diferenciados
entre radiodifusdo e outros meios de comunicagdo social eletronica, em
especial, a internet, apesar dos efeitos unificadores da convergéncia no setor.

Renata Quelho, por sua vez, aborda, no artigo intitulado “A Lei Geral de
Telecomunicagdes sob uma perspectiva convergente”, a adaptabilidade da
LGT a um contexto de convergéncia iluminado pelo conceito de
modularidade e parametrizado pela pesquisa de dois cenarios limitadores da
convergéncia, quais sejam, a presenca de ilhas na politica de comunicagdo e
a de silos no regime regulatdrio. O cerne do estudo consiste na identificagdo
do grau de abertura normativa da LGT para possivel migracdo de regulagéo
em silos para uma regulagdo em camadas.

Finalmente, o ultimo artigo deste volume intitulado “A
fundamentalidade do direito a comunicagdo: internet e participacdo no
contexto da sociedade em rede”, de Pedro Felizola, é um estudo teorico
compreensivo do encaixe entre politicas publicas de acesso a internet,
sociedade-rede, desenvolvimento e direito fundamental a comunicacdo
como um direito a informacdo de médo dupla apoiado no conceito de
universalizagdo de fruicGes essenciais, com o diferencial de se procurar
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definir pautas de politicas publicas de acesso a internet diretamente referidas
ao bindmio direito a comunicacgdo - sociedade em rede, por intermédio do
enfoque na paridade entre politicas educativas para uso da rede mundial de
computadores e politicas estruturais de expansdo da banda larga.

A secdo em sequéncia aos estudos é dedicada ao registro de palestras e
conta com a apresentacdo do entdo Coordenador do Programa de Incluséo
Digital da Presidéncia da Republica, Cezar Alvarez, sob o titulo “Brasil
conectado: o Programa Nacional de Banda Larga. Perspectivas para 2011-
20147, em que sdo reveladas as posicBes governamentais sobre o
andamento, objetivos e projecdes do Plano Nacional de Banda Larga, bem
como antecipadas as questdes-chave para 0 Governo Federal, em especial o
que denominou de temas tabus, de reestruturacdo do modelo regulatério de
telecomunicagdes no Brasil até 2014 com relagdo, em especial, ao futuro da
Telebras e a relacéo entre telefonia, redes de banda larga e universalizagao.

A quinta secdo deste volume dedica-se ao registro do estagio em que se
encontram tematicas atuais do setor de telecomunicacbes brasileiro
traduzidas nos chamados informes setoriais. Os informes sdo registros do
andamento de determinados temas relevantes ao setor de telecomunicagdes.
Neste nimero da revista, encontram-se dois informes: a) o primeiro deles
relativo as etapas prdprias ao processo de coordenacdo e as regras
caracterizadoras do direito de exploracdo de satélites, conforme praticados
pela  Administracdo brasileira junto a Unido Internacional de
Telecomunicagbes (UIT); b) o segundo informe refere-se a atualiza¢do do
informe setorial publicado no primeiro volume da Revista de Direito, Estado
e Telecomunicagdes, em 2009, sobre a revisdo quinquenal dos contratos de
concessdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), envolvendo o
levantamento dos principais temas levantados durante as audiéncias publicas
pertinentes.

Segue-se, na pendltima secdo da revista, o registro de trabalhos
académicos selecionados, que foram apresentados no ano de 2010, na
Universidade de Brasilia, na pos-graduagdo em direito e em éareas afins
reputados de interesse para o estudo juridico do setor de telecomunicacdes.

Finalmente, a Gltima se¢do da revista é dedicada a reunido das normas e
julgados do setor de telecomunicagdes do ano de 2010 organizadas por
temas e referenciadas a tabelas informativas. No inicio dessa se¢do, consta a
lista de abreviaturas e siglas do setor de telecomunicacBes mantida pelo

Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 3, n. 1, p. 1-42 (2011)



Direito, Estado e Telecomunicagées: a for¢a gravitacional da banda larga (p. 1-42) 5

GETEL/UnB, bem como, ao final, foi inserido um exaustivo indice
alfabético e remissivo das normas e julgados do setor no ano de 2010. Cada
tema presente em dita secdo contém referéncias a julgados, a normas de
todos os niveis e a atos administrativos correlatos.

Filosofia da publicagio

A perspectiva orientadora da publicacdo consta de seu titulo como
revista cientifica que reconhece a intercomunicacdo entre os papéis do
Direito e do Estado no setor de telecomunica¢des. Mais ainda, a proposta de
estudos juridicos dirigida a intersecdo das rubricas estatal e
telecomunicacional esboca uma concep¢do de direito regulatério em que o
desenvolvimento setorial é visto como um empreendimento resultado da
confluéncia de atores publicos e privados em meio a parametros juridicos
superiores responsaveis por sua classificagdo como um projeto publico.
Tem-se presente o principio constitucional norteador da regulagéo setorial
como um espaco de estudo do direito de liberdade politica, que, dentre
outras dimensoes, incorpora ao verbo ‘regular’ a agdo a ele correspondente
de reconhecimento do dever do cidad&o a aprender a se governar. O estudo
do direito das telecomunicagdes tem por componente diretivo o significado
do direito a autodeterminagdo e da virtude politica.

Em outras palavras, a publicacio ndo adota vieses predefinidos e,
portanto, ndo se rende ao enfoque totalitario de esgotamento do sentido
regulatério em mitos, sejam eles mitos assentados no fundamentalismo ou
magia de mercado, sejam mitos assentados na suficiéncia do Estado. A
presente publicacdo, como espaco de discussdo e encontro de pontos de
vista, encontra-se aberta a todas as correntes. Se ndo se pode defender a
suficiéncia de um mercado destacado de fatores institucionais juridicos,
também ndo se pode defender o pressuposto da suficiéncia do planejamento
macro e microecondmico, que restringe as decisfes privadas do setor a
partir de uma administragdo burocréatica gerencial centralizada incapaz de se
adaptar as demandas de uma sociedade da informagdo. Em nenhuma destas
hipéteses, o principio constitucionalista participativo encontra-se
respeitado. Ele somente se apresenta em sua plenitude quando se reconhece
a regulacdo como um espacgo institucional regulador de exercicio da
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liberdade de participacdo politica por todos os atores setoriais habilitados a
se responsabilizarem pelo presente e futuro das telecomunicagdes.

A presente publicacdo apresenta-se, portanto, como espacgo publico de
discussdo e confluéncia de todos os pontos de vista seriamente
fundamentados e capazes de elevar o estado da arte da discussdo juridico-
regulatéria de telecomunicacdes.

O setor de telecomunica¢des no ano de 2010

Nada caracteriza melhor o ano de 2010 que a evidéncia de que nenhuma
questdo fundamental do setor de telecomunicacbes foge a forga
gravitacional da banda larga, apesar da reticéncia em declard-la uma
infraestrutura ou um servigo essencial para exercicio do direito &
comunicacdo.! Também foi o ano em que, por diversas razées de ordem
institucional, o programa governamental de banda larga passou a ser
discutido como um modelo de custo-beneficio, esmaecida sua feicdo de
onus coletivo incorporado em um projeto de Estado de provimento de
infraestrutura essencial necessaria ao desenvolvimento.

STFC e redes de suporte a internet: assimila¢io, confusido ou
substitui¢ao?

O ano de 2010 foi inaugurado com o requerimento dirigido a Comisséo
Federal de Comunicagdes (FCC) da maior operadora de telefonia norte-
americana e herdeira do Sistema Bell — a AT&T —, para que a agéncia
reguladora de comunicacfes dos Estados Unidos se abstivesse de exigir a
oferta de redes de telefonia fixa, argumentando-se que a morte do servico
seria uma questdo de tempo. Segundo a AT&T, a FCC deveria pensar em
uma migracdo eficaz para o mundo da internet, pois as metas do Congresso
norte-americano de acesso a banda larga seriam invidveis se as empresas

'Em seu discurso de encerramento do 3° Forum Brasil Conectado, do Comité Gestor
de Politicas de Inclusdo Digital, da Presidéncia da Republica, o coordenador do
CGPID e assessor especial da Presidéncia, Cezar Alvarez, ao abordar a questéo de
politica plblicas de universalizacdo da banda larga via obrigacdes dirigidas ao
Servico Telefénico Fixo Comutado, provocou a audiéncia ao perguntar se alguém
poderia dizer, com seguranca, se a banda larga seria um servico ou uma
infraestrutura. (Mariana Mazza. ‘Nio estamos alterando a telefonia fixa’, diz Alvarez
sobre metas de backhaul. In: Teletime News, de 30 de novembro de 2010, 20h32).
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continuassem obrigadas as investir em redes de telefonia fixa. E bem
verdade que essa movimentagdo empresarial ndo ocorreu impunemente, na
medida em que o ano também caracterizou, nos Estados Unidos, a
inauguracdo de uma postura ativa da FCC frente & internet ao reverter a
antiga posicdo de afastd-la do género de servigos de telecomunicacées,
encerrando-se 0 ano com a inédita aprovacdo da regulamentacdo da
neutralidade de redes moéveis.

A centralidade da questdo de (re)classificacdo juridica da internet nos
Estados Unidos é melhor vislumbrada no caso Comcast/Bittorrent, de 6 de
abril de 2010. Dele resultou a clara consciéncia, por parte da FCC, da
necessidade de uma posicao firme do drgéo regulador sobre a classificacéo
juridica da internet, ou ao menos, da infraestrutura de suporte da internet. A
hesitagdo do ¢rgdo regulador dos Estados Unidos em reconhecer a
essencialidade da infraestrutura de suporte a internet como um servigo
submetido ao Titulo Il do Communications Act de 1934 foi o principal
motivo da perda da batalha judicial e consequente anulagdo da decisdo sub
judice da FCC, que vedava a discriminacdo de contelldo na rede de banda
larga da Comcast. A seguir, descreve-se a deciséo da Corte de Apelacdes do
Circuito do Distrito de Columbia, de 6 de abril de 2010, no caso Comcast v.
FCC, para esclarecimento da questdo juridica de fundo.

Trata-se de caso em que se discutiu a internet aberta [open Internet], ou
seja, a caracterizacdo da internet como ambiente isento de discriminacéo.
Nele, a Comcast apelou aos tribunais para declarar ilegal a vedacdo da FCC
ao bloqueio implementado pela Comcast para aplicacbes de rede peer-to-
peer?. A decisdo do D.C. Court of Appels asseverou que a FCC ndo teria
autoridade para regular as praticas de gestdo da rede de um provedor de
servico de internet apoiada no poder da FCC de disciplinar atividades
razoavelmente ancilares® as suas competéncias legais* quando estas

0s “programas de peer-to-peer permitem que Seus usuarios compartilhem
diretamente grandes arquivos entre si sem a necessidade de passarem por um
servidor central. Tais programas também consomem largura de banda significativa.”
(Traducdo livre do original) Comcast Corporation v. Federal Communications
Commission and United States of America, Case 08-1291 (D. C. Circuit Court of
Appeals 2010).

30s tribunais norte-americanos passaram a denominar a competéncia entregue & FCC
pela Se¢do 4(i) do Communications Act de 1934 pelo termo ‘autoridade ancilar’
[ancillary authority]. A doutrina e a jurisprudéncia norte-americana derivam o termo
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estivessem apoiadas exclusivamente em politicas de governo declaradas
pelo Congresso, que ndo atribuem competéncia legal [statutory legal
responsabilities] a FCC. O argumento central para justificativa da atuagéo
da FCC no uso de sua autoridade ancilar [reasonable ancillary authority],
ao vedar a discriminacdo desarrazoada da rede de provedores de acesso a
internet, estd na assertiva de que dita vedacdo decorreria diretamente da
autoridade da FCC de garantia de que o servico de acesso banda larga a
internet fosse “rapido” e “eficiente”, nos termos da Sec¢do I do
Communications Act de 1934. O contra-argumento utilizado pela Comcast
foi o de que tanto a Secdo I, quanto a 230(b) do Cddigo Federal dos Estados
Unidos (U.S.C.) sobre protecdo contra conteidos ofensivos, ndo garantiriam
a autoridade ancilar da FCC por serem meros enunciados legislativos de
politicas publicas [congressional statements of policy] insuficientes para
conferir competéncia legal & FCC de limitacdo das atividades comerciais
correspondentes. A FCC falhou em demonstrar que sua decisdo (Order)
estava embasada em lei. A deciséo da Corte, ao final, firmou o entendimento
de que a atuagdo da FCC, no caso, extrapolava sua funcéo ancilar, pois esta
funcéo seria incidental e dependente de poderes especificos delegados pelo
Communications Act de 1934. Se a infraestrutura de suporte a internet fosse
claramente definida pela FCC como matéria atinente aos servigos de
telecomunicacBes propriamente ditos, tais limitagcfes ndo se aplicariam. De
um lado, dois conselheiros da FCC afirmaram (Clyburn indiretamente e
Michael Copps diretamente) que essa seria a oportunidade de se reclassificar
a banda larga como um servico de telecomunicagdes; de outro, dois
conselheiros (Baker e McDowell) declararam inadequada a intencéo de se
reclassificar a internet e os servigos de acesso a internet banda larga como
servicos sob a regulacdo da era monopolistica do Titulo II.

de trés decisBes da Suprema Corte dos Estados Unidos: a decisdo United States v.
Southwestern Cable Co., 392 U.S. 157 (1968); a decisdo United States v. Midwest
Video Corp., 406 U.S. 649 (1972) (Midwest Video 1); e a decisdo FCC v. Midwest
Video Corp., 440 U.S. 689 (1979) (Midwest Video Il). Por autoridade ancilar se
entende a atribuicdo da Segdo 4(i) de que “a Comissdo [FCC] pode implementar
quaisquer atos, aprovar tantos regulamentos e regras e editar tantas resolucdes, desde
que em sintonia com este capitulo, quantos forem necessarios para execucdo de suas
funcdes” (Tradugdo livre: 47 U.S.C. § 154(1)).

“Secdo 4(i) do Communications Act de 1934; 47 U.S.C. § 154(i).
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O contexto da decisdo € ainda mais relevante, pois se confirma uma
tendéncia que paulatinamente foi sendo instaurada nos EUA de se isentar a
internet do tratamento normativo dispensado as detentoras de infraestrutura
essencial de transporte [carriers] de telecomunicacBes, 0 que é bem
representado na declaracdo do conselheiro da FCC, Michael Copps, a
propdsito da decisdo: “Desde 2002, eu tenho advertido sobre os perigos de
mover 0 componente de transmissdo da banda larga para fora do arcabouco
legal aplicavel as empresas detentoras de infraestrutura essencial de
telecomunicagdes”.’

Assim, o caso demonstra duas importantes facetas da questdo regulatéria
envolvida: a) a falta de clareza na classificacdo da banda larga como
telecomunicaces pela FCC; b) a afirmacdo da posicdo da FCC de promocdo
de uma internet livre e aberta [free and open Internet] e, portanto, de sua
natureza de interesse publico.

A questdo da natureza juridica dos servicos da infraestrutura de suporte a
internet permaneceu como um topico central da agenda da FCC. No
segundo semestre de 2010, foi a vez de se lidar com a neutralidade da rede
mével. Apos sofrerem criticas severas do presidente da FCC — Julius
Genachowski —, sobre suposto acordo para acesso e trafego preferencial de
dados da Google na rede da operadora de telecomunicacfes Verizon, ambas
publicaram, no dia 9 de agosto de 2010, uma proposta para que se aprovasse
uma lei sobre neutralidade de redes para a internet, em que se atribuiria
poder regulador & FCC sobre a internet em banda larga e sobre as
operadoras norte-americanas para a defesa dos direitos dos internautas
americanos. Trata-se, portanto, da continuidade da discussdo inaugurada
formalmente pela Skype em sua peticdo traduzida neste volume.

No Brasil, por sua vez, a mesma questéo sobre a natureza das redes de
suporte & internet foi ambientada em outro contexto juridico-politico. No
ambito das obrigacGes de instalagdo de infraestrutura de rede de suporte ao

*Tradugdo livre do original: “Since 2002, I have warned about the dangers of moving
the transmission component of broadband outside of the statutory framework that
applies to telecommunications carriers. The only way the Commission can make
lemonade out of this lemon of a decision is to do now what should have been done
years ago: treat broadband as the telecommunications service that it is (...) We
should straighten this broadband classification mess out before the first day of
summer” (Declaragdo do Conselheiro Michael J. Copps sobre a decisdo Comcast V.
FCC, de 6 de abril de 2010).
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Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC), o regulamento do PGMU Il — o
anexo a Res. 539/2010, que regulamentou o PGMU aprovado pelo Decreto
4.769/2003, alterado pelo Decreto 6.424/2008 — previu o backhaul publico
como bem reversivel, remetendo para a area técnica da agéncia a definigdo
precisa de quais redes seriam objeto de reversdo ao final dos contratos de
concessao agendado para 2025.

Em outras palavras, a discussdo sobre a convergéncia entre STFC e
redes de suporte a internet foi traduzida, no Brasil, em termos juridicos, na
imprecisdo regulatoria quanto a extensdo dos bens reversiveis dos contratos
de concessdo de STFC e nas tentativas frustradas da &rea técnica da
ANATEL em ampliar a defini¢do normativa do STFC, enquanto que, nos
Estados Unidos, a discussao repercutiu no reposicionamento da FCC quanto
a natureza juridica da internet como servigo de telecomunicacdes.

O entendimento predominante, no Brasil, em 2010, foi o de que seriam
utilizados como critérios para identificacdo dos bens sujeitos a reversdo as
capacidades de rede estipuladas no decreto de troca de metas — o Decreto
6.424/2008. Ou seja, somente 0 backhaul com capacidade de 8, 16, 32 e 64
Mbps construido a partir do decreto seria caracterizado como bem
reversivel. Ficou para um futuro terceiro plano, apelidado de PGMU llII, o
esclarecimento da plena equivaléncia financeira da substituicdo das antigas
metas de universalizacdo referentes a instalacdo de Postos de Servico de
Telecomunicagdes (PST) por infraestrutura de rede de suporte do STFC
(backhaul), mas a proposta de redacdo do PGMU 11l submetida a consulta
publica nasceu polémica, quando, em setembro de 2010, o Conselho
Consultivo da ANATEL criticou seu texto por introduzir metas cuja
implementagdo somente seria esclarecida por regulamentos especificos
futuros.

A duvida sobre a real separagdo entre obrigacdes de universalizacdo e
infraestrutura de servicos privados no STFC foi agitada com nova peti¢do na
acdo da ProTeste contraria a troca de metas de universalizagcdo do STFC por
redes de suporte a banda larga (backhaul), na 6% Vara Federal da Secédo
Judicidria do DF, que reiterou requerimento ao juizo para nomeacgdo de
perito para avaliacdo da real natureza do backhaul e, em especial, para
averiguacdo de subsidio cruzado entre o STFC publico e os servi¢os de
dados privados das concessionarias. A peticdo citada apoiou-se na afirmacéo
de nota técnica da Anatel, no pedido de anuéncia prévia para compra da
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Brasil Telecom pela Oi, em 2008, em que se indicava que grande parte dos
resultados obtidos pela Oi estaria sendo aplicado na rede de dados, ao invés
de sua aplicagdo na rede de suporte ao STFC. O argumento da ProTeste
firmou-se no fato de que, na medida em que as tarifas pdblicas do STFC
estariam sendo usadas para subsidiar redes privadas das operadoras, nédo
haveria mais razdo para a existéncia de planos de metas de universalizacdo
para o STFC e que a criacdo de novo plano de metas de universalizacdo para
0 backhaul teria a tnica intengdo de “tentar legitimar o desvio ilegal de
recursos do STFC para o financiamento de redes particulares de
comunicag¢do de dados”. Em marg¢o de 2010, a juiza do caso determinou que
se fizesse uma pericia técnica com peritos indicados pela Universidade de
Brasilia, Universidade de Sdo Paulo e Universidade Estadual de Campinas
nas redes das concessiondrias para esclarecimento do alcance do backhaul e
definicdo do que foi objeto da troca de metas de universalizacdo para
infraestrutura de suporte de acesso a internet.

Por outro lado, sob o ponto de vista de politica publica de expansdo do
acesso a internet no Brasil, a ANATEL fez repercutir, na proposta de
redacdo do PGMU 11, a incorporacdo de metas de expanséo da banda larga
nos objetivos de servico publico de telefonia fixa. A apropriagdo, pela
proposta de texto do PGMU 11, de setembro de 2010, da meta de expansédo
de banda larga foi questionada pelo secretério geral da Telefonica no Brasil,
na medida em que a meta ndo traria beneficio ao STFC, mas a um servico
privado — 0 SCM —, questionando, portanto, o pressuposto da Anatel de que
a rede de banda larga funcionaria como “suporte do STFC”, fundamento
este antes aceito pelas concessionarias quando da troca das metas de
universalizagdo de PST por backhaul.

A proposta de texto submetida & consulta ndo havia detalhado a forma de
uso da capacidade de backhaul, que ficaria para futura regulamentacéo,
muito embora a area técnica da Anatel ja antecipasse que somente empresas
de telecomunicacbes poderiam solicitar capacidade de backhaul e que ela
dependeria da disponibilidade de cada empresa. Na audiéncia publica de
apresentacdo da proposta do PGMU |11 vélido de 2011 a 2015, em 20 de
setembro de 2010, a Telefonica, por sua diretora de Assuntos Juridicos
Regulatérios, criticou a proposta, em especial, a exigéncia de oferta de
backhaul por demanda dos interessados, ao invés de se exigir a oferta do
backhaul onde ele ndo estivesse disponivel. A reagdo as novas metas
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adquiriu uma feicdo tecnicista juridica ao se defender, entdo, pela
Telefénica, que a Anatel deveria respeitar o prazo legal de 24 meses do
conhecimento das novas obrigacfes pelas concessionarias para sua
implantacéo, o que exigiria que 0 PGMU llI tivesse sido aprovado até 31 de
dezembro de 2008 para sua aplicag8o a partir de 1° de janeiro de 2011.

A discussdo evidenciou o poder polarizador da banda larga no ambito
das obrigacbes de universalizacdo do STFC. A medida que a
regulamentacdo da Anatel absorvia a concepcéo de infraestrutura de suporte
a banda larga (backhaul) como bem afeto ao servigco publico de telefonia,
cresciam as criticas. Em 18 de outubro, o SindiTelebrasil encaminhou carta
ao Conselho Consultivo da Anatel, rechacando a posicdo de insercdo do
backhaul como meta de universalizagdo de servigo publico e a perspectiva
de se incluir definitivamente a banda larga como modalidade do STFC em
regime publico.

Em meio a discussdo que dominou a agenda do setor no segundo
semestre de 2010, decisBes judiciais impediram a efetiva edicdo do PGMU
Il ao internalizarem a demanda por mais prazo para a consulta publica
pertinente. Derrubada a primeira liminar de prorrogacgdo da consulta publica
em 4 de outubro de 2010, nova decisdo em sede do TRF da 2* Regido
prorrogou a consulta publica do PGMU 11 até 1° de novembro, ameagando
inviabilizar a sua edicdo antes da renovacdo dos contratos de concessao
prevista para 31 de dezembro de 2010 para o quinquénio de 2011 a 2015.

Em 13 de dezembro de 2010, em reunido dos presidentes de todas as
concessionarias de STFC do pais com o ministro das comunicagdes, José
Arthur Filardi, e o seu anunciado sucessor, Paulo Bernardo, oficializou-se a
proposta do Governo Federal de gque, se as empresas abrissem mao de suas
acBes judiciais contra o PGMU 111, seria postergada a edicdo do Decreto
correspondente até que se chegasse a um acordo sobre os aspectos mais
polémicos, nomeadamente: a) custos e meios de financiamento das metas de
universalizagdo, que diferiam nas projecGes da Anatel e de consultorias
contratadas pelas empresas; b) metas de universalizacdo em areas rurais, em
virtude do recente interesse de uso da faixa de 450 MHz pela Telebras para
expansdo do acesso banda larga a areas remotas, ameagando a expectativa
das empresas de utilizarem a faixa de 450 MHz para cumprir suas
obrigacdes de universalizagdo em &reas remotas; e ¢) conceituacdo do
backhaul, em especial, a precisdo da fronteira entre o que seria publico — e
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reversivel a Unido ao final dos contratos — e o que seria privado na rede. Em
15 de dezembro, o SindiTelebrasil comunicou que teria protocolado os
pedidos de desisténcia das acOes judiciais movidas contra 0 PGMU III a
espera do adiamento da edicéo do decreto veiculador para maio de 2011.

Ao fim e ao cabo, a resisténcia a eventual assimilagdo da banda larga
como parte das obrigagdes de STFC em regime publico ou de possivel
Servigco de Comunicacdo Multimidia (SCM) em regime publico, embora
fundadas em argumentos de natureza do servico, expressaram O
descontentamento das empresas com a equacdo econdmica de compensacao
pela ampliacdo de metas no PGMU IIl, que, ao contrario da troca de metas
de Postos de Servico de Telecomunicagdes (PST) por backhaul entdo
apoiada pelas concessionarias, ndo deixou claro, no memorial econdmico, a
compensagdo econdmica as empresas.

Em outubro de 2010, o foco das discussdes entre concessionarias e
agéncia reguladora encontrava-se claramente no reequacionamento dos
calculos de custos da expansdo do backhaul em conjunto com a crescente
demanda das concessionarias por garantia de fontes externas de
financiamento da universalizacdo. Do mesmo modo, o fundamento juridico
da natureza do servico de infraestrutura de banda larga foi colocado como
instrumental a eliminacéo, por parte da Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor (ProTeste), do prejuizo ao usuario de STFC no custeio de
servico distinto da telefonia e apropriacdo de beneficios econémicos pelas
empresas ao se justificar a manutencéo da tarifa de telefonia nos niveis de
entdo para cobertura dos gastos previstos com a ampliacdo do backhaul. O
argumento basico da ProTeste foi 0o de que o Governo Federal e a Anatel
estariam desvirtuando o STFC ao ampliar o seu escopo para a banda larga,
dificultando ainda mais a universalizagdo da telefonia. A proposta de uma
“bolsa telefone”, que consistiria na destinacdo do Acesso Especial Classe
Especial (AICE) para beneficidrios de programas de assisténcia
governamental como o “bolsa familia”, no esho¢o de discussdo do PGMU
I11, também foi criticada pela ProTeste ao significar a transformacéo de um
dever indiscriminado de universalizagdo em assistencialismo estatal. Dita
proposta ndo vingou, entretanto. A proposta da ProTeste, por sua vez, era a
de que, ao invés de se criarem camadas de diferenciagdo de usuarios por
renda, discriminagdo esta vedada pela Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei
9.472/97), cumprir-se-ia o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
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concessdo de STFC pela repercussao da diminuigdo dos custos de metas de
universalizacdo de PST no valor do plano béasico de telefonia, mediante
adocéo de tarifa flat de R$14,00 com ligagdes ilimitadas locais.

Em ambas as posicOes, fosse das concessionarias, fosse dos
usudrios/consumidores, o fundamento encontrava-se nos efeitos econémicos
da regulacdo e ndo na discussao de fundo sobre a natureza juridica da banda
larga. Nos moldes em que foi desenhada a discussédo, a natureza juridica da
banda larga no Brasil tem dependido muito mais do esclarecimento da
compensagdo econdmica do que da averiguacdo da essencialidade da banda
larga para um projeto brasileiro de revolucao informacional.

Em novembro de 2010, a Anatel firmou o entendimento técnico de que o
equilibrio econémico-financeiro exigivel no processo de reequacionamento
das metas de universalizacdo ndo se aplicaria a cada meta, mas ao contrato
de concessdo como um todo, esclarecendo que o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos ndo se confundiria com o equilibrio de metas de
universalizagdo. Vale dizer, no computo do equilibrio contratual, vale o
saldo geral de todas as metas frente a seus custos, ao invés de se exigir saldo
zero para cada meta. Esta posi¢do é coerente com o principio de equilibrio
econdmico-financeiro, decorrente da natureza sinalagmatica do contrato
administrativo temperada com a supremacia do interesse publico.

Em outra frente instrumental & solu¢do do questionamento sobre a
natureza juridica do backhaul, a Superintendéncia de Servigos Publicos deu
um passo além na antiga intencdo de ampliacdo do conceito de STFC para
além da limitagdo regulamentar de 64kbps e em cumprimento a meta de
curto prazo de adequagdo da regulamentacdo do STFC ao cendrio
convergente contida no item V.5 do Plano Geral de Atualizagdo da
Regulamentacdo das Telecomunicag¢8es no Brasil (PGR), quando submeteu
ao Conselho Diretor da Anatel, em outubro de 2010, proposta de alteragéo
do regulamento do STFC, sob o fundamento de preservacdo da atualidade
do servigo e de recuperacdo de sua atratividade econdmica e comercial. Na
mesma iniciativa, voltou a tona a sugestdo de retirada da referéncia
conceitual ao STFC como comunicagdo entre pontos fixos. Ao final, a
proposta de alteracdo do Regulamento do STFC aprovada na Ultima reunido
do Conselho Diretor da Anatel, em 16 de dezembro de 2010, para submissao
a consulta publica, ndo contemplou a alteragdo do conceito de processos de
telefonia, dificultando ainda mais a reconciliagdo textual entre as
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disposicdes normativas de alastramento da utilidade do STFC em regime
publico para fazé-lo abarcar a crescente essencialidade da rede de banda
larga. A conciliagdo dos principios norteadores do regime publico e da
essencialidade da internet e de sua infraestrutura de suporte (backhaul) mais
e mais depende da capacidade interpretativa da Anatel e dos tribunais.

Em diversos eventos do setor, em 2010, representantes das
concessionarias frisaram a natureza reversivel da rede de telefonia em
oposicdo a natureza privada da rede de banda larga das empresas. Em 24 de
novembro de 2010, o conselho diretor da Anatel votou o texto do contrato
de concessdo para o quinquénio de 2011-2015, incluindo a definicdo de
processo de telefonia, sob protestos de representantes das operadoras
presentes & sessdo publica de votagdo. O aspecto que mais chamou a
atencdo, entretanto, no novo texto do contrato, foi a introducdo da
possibilidade de abatimento dos custos das metas de universalizacéo da taxa
bianual de 2% do faturamento bruto das operadoras pago a titulo de pre¢o
publico de concessdo, remetendo-se a compensacao dos custos da concessao
ndo mais a regulamentacdo da Anatel, mas a decreto presidencial,
presumivelmente de aprovagdo do novo Plano Geral de Metas de
Universalizagdo (PGMU l11).

A remissdo a decreto presidencial teria decorrido da insatisfacdo
manifestada pelo Ministério da Fazenda quanto a solucdo encontrada pela
Anatel para dar maior margem de manobra & composi¢cdo da equagdo
econdmico-financeira do contrato frente s metas de universalizacdo. A
possibilidade de desconto dos custos com a universalizagdo nas parcelas
bianuais dos precos das licencas de STFC foi inserida acompanhada do
esclarecimento de que, para além das receitas obtidas com a prestagdo do
STFC, as receitas operacionais geradas a partir da interconexdo e de outros
servicos acessorios das concessiondrias classificados como de prestacéo,
utilidade e comodidade (PUC) também fariam parte da base de calculo do
prego da concessdo. Com isso, 0 método de calculo do preco publico devido
em razao das concessdes de STFC passa a se alinhar com a base de calculo
do Fundo de Universalizag8o dos Servicos de Telecomunicagfes (FUST). O
fundamento juridico entdo referido nas falas dos representantes das
concessionarias, na sessdo publica de votacdo dos novos contratos, foi o de
que a revisdo quinquenal seria essencialmente distinta em seus efeitos da
revisdo dos contratos de concessdo, vedada, no dizer das empresas, qualquer
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tipo de alteracdo em clausulas econdmicas. Esta argumentacdo coloca em
Xeque, todavia, o esperado desconto no 6nus da concessdo para ampliacdo
de metas de universalizacdo capitaneadas pelas obrigac@es de backhaul.

O Plano Nacional de Banda Larga (PNBL)

Os primeiros meses do ano de 2010 representaram o desfecho do
processo de producdo do documento-base do Plano Nacional de Banda
Larga (PNBL). A equipe responsavel pelo plano apresentou ao presidente
Lula cenarios de precos pela oferta de banda larga de 512 kbps, concluindo
que o cendrio mais vantajoso em termos de custo-beneficio para o Estado
consistiria na restricdo da empresa estatal a oferta de rede no atacado.
Finalmente, em 19 de fevereiro de 2010, o presidente Lula publicamente
afirmou que a Telebras seria “recuperada” para “fazer banda larga nesse
pais”.

As reunides governamentais para definicdo do PNBL se arrastaram até
abril de 2010, quando um tépico pareceu polarizar o debate: a viabilidade
econdmica da prestacdo direta de servigos de acesso banda larga pela
Telebras ao consumidor. Em discussdo, na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informética, da Camara dos Deputados, no final
de abril, o presidente da Abrafix, José Fernandes Pauletti, quis deixar claro
que o servico em regibes desatendidas certamente seria deficitario e que se
garantisse que, caso a Telebras operasse 0 PNBL, que o fizesse em
igualdade de condi¢bes com as empresas privadas. A descrenca na
lucratividade em regides desatendidas provocou a reafirmacéo, por parte do
Secretario de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Rogério Santanna, de que o que garantiria a lucratividade
seria o investimento em inovacao.

A par da polémica sobre a potencial lucratividade da Telebras, a
declaracéo do futuro presidente da estatal de que o governo necessitaria de
um instrumento para influenciar o comportamento das empresas no setor §,
sem duvida, a mais significativa: “E preciso ter uma ferramenta de pressio.
Se as empresas acharem que o governo é um ledo sem dentes, as empresas
ficardo na zona de conforto”.

Enfim, o PNBL em discussdo na Casa Civil caracterizou-se como um
projeto abandonado pelo Ministério das Comunicacdes, atacado pelo
Ministério da Fazenda na utilizacdo da Telebras e pelas empresas do setor
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em tudo que dissesse respeito a prestacdo direta de servicos de banda larga
ao consumidor e festejado pelo Ministério do Planejamento, pela Casa Civil
e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

O Presidente da Republica, por sua vez, levou-o a tira-colo e discursou
em diversas ocasides em sua defesa, dando-lhe o merecido peso politico,
mas o PNBL foi paulatinamente sendo minado pela auséncia de deciséo
politica presidencial sobre suas linhas gerais. O atraso no seu lancamento
levou a sua notdvel auséncia no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC2) anunciado em 29 de marco de 2010: um programa de crescimento
em plena sociedade da informagdo sem referéncia a banda larga.

Em outra frente, a estratégia do Ministério das Comunicacbes, que
contou com apoio do PMDB, concretizou-se no langamento, no inicio de
2010, da reestruturacdo da Empresa de Correios e Telégrafos (ECT) com
proposta de ampliagdo de escopo para coloca-la no pareo para gestdo do
PNBL.

Em mar¢o de 2010, nos EUA, foram divulgadas as metas do seu plano
de banda larga. A analise das medidas nele previstas e da integracdo de
diferentes instancias governamentais em uma frente comum, bem como a
presenca de praticas institucionais consolidadas de investimento na
universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes daquele pais (US$ 17,1
bilhdes gastos anualmente em fundos de conectividade) esbocam a
dimensdo comparativa do imenso esfor¢o necessario para preencher o vazio
de cultura politica institucionalizada para o fim de universalizacdo dos
servicos de telecomunicagdes no Brasil.

Finalmente, em 5 de maio de 2010, o PNBL foi oficialmente divulgado
em entrevista coletiva de Cesar Alvarez, aguardando a publicagdo do
decreto pertinente — o Decreto 7.175, de 12 de maio de 2010. O PNBL foi
anunciado com quatro pilares basicos e sem modificacBes significativas ao
que vinha sendo anunciado pela equipe responsavel por sua organizacao
desde sua divulgacdo em novembro de 2009: a) revitalizacdo da Telebras; b)
consolidacdo de uma rede estatal que funcionaria como alternativa
concorrencial no mercado com oferta prioritaria no atacado e possibilidade
de prestacdo direta ao usudrio final onde ndo houvesse interesse da iniciativa
privada, mediante meta de preco de R$ 35,00 no servico ao publico e preco
no atacado de R$ 230,00 por 1 Mbps; c) politica industrial para a area
tecnoldgica; d) desoneracdes fiscais e de encargos.
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Além disso, a Telebras foi imbuida da funcdo de empresa responsavel
pela implementacdo da capacidade de banda larga para a Administracdo
Publica federal e pelo suporte a politicas publicas de conexdo a internet em
universidades, centros de pesquisa, escolas, hospitais, telecentros
comunitarios e pontos de interesse publico. Em fato relevante do dia 4 de
maio de 2010, enviado a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) pela
Telebras, esta definiu o seu papel no PNBL com a funcdo de: a)
implementar a rede privativa de comunicacdo da Administracdo Publica
federal; b) prestar apoio e suporte a politicas publicas de conexéo a internet
em banda larga para universidades, centros de pesquisa, escolas, hospitais,
postos de atendimento, telecentros comunitéarios e outros pontos de interesse
publico; c¢) prover infraestrutura e redes de suporte a servicos de
telecomunicacbes prestados por empresas privadas, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos; e d) prestar servigo de
conexdo & internet em banda larga para usuérios finais, apenas e tdo somente
em localidades onde inexistisse oferta adequada daqueles servicos.

A divulgacido do PNBL apoiado na reativacdo da Telebras serviu de
mote & divulgacdo de nota & imprensa, por parte do SindiTelebrasil, que
congrega as principais operadoras de telecomunicacfes do pais, enfatizando
que os investimentos até entdo feitos pelas operadoras de telecomunicagdes
exigiriam que a reativacao da Telebras respeitasse o quadro de igualdade de
tratamento das empresas de telecomunica¢gdes no pais, rechacando a
possibilidade de entrada de um concorrente no mercado com tratamento
privilegiado e enfatizando a necessidade de reducdo da carga tributaria sobre
o setor.

O aspecto interessante do processo de discussdo sobre os limites de
ingeréncia do Estado na prestacdo direta de infraestrutura de suporte a banda
larga foi evidenciado na assuncdo, por parte dos defensores do PNBL
sediados no Governo, da justificativa de necessidade do Estado neste setor
para garantia ndo somente do acesso, em si mesmo, mas para toma-lo como
um requisito fundamental para diversos programas de governo e metas de
desenvolvimento nacional. E sintomética a referéncia de Rogério Santanna,
entdo Secretario de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento e futuro presidente da Telebras, em artigo publicado na Folha
de S&o Paulo, no dia seguinte a divulgacdo do PNBL, a dependéncia entre a
meta governamental de garantia de aposentadoria em até 30 minutos e a
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presenca de banda larga em todos os municipios brasileiros. No mesmo tom,
a entdo ministra-chefe da Casa Civil afirmou, ao abrir a entrevista coletiva
de langamento do PNBL concedida pela Presidéncia da Republica, Casa
Civil e Ministério do Planejamento, de que a premissa fundamental em que
a iniciativa estaria ancorada seria a de se configurar em um “projeto de
desenvolvimento do pais” com a meta de 40 milhdes de domicilios com
banda larga no Brasil até 2014, partindo de 12 milh&es, no fechamento do
ano de 2009 entre acessos fixos e mdveis 3G.

O PNBL, enfim, foi langado com o discurso oficial de retorno do Estado
ao mercado de telecomunicacBes para fomento da concorréncia com
diminuicdo do escopo da Telebras para oferta de banda larga, ao invés da
oferta e comercializacdo de servicos de telecomunicacbes em geral,
mediante a injecdo de recursos ou reativacdo das fibras dticas da antiga
Eletronet, acrescida de cabos da Eletrobras, Eletrosul, Eletronorte, Chesf e
Petrobrds para composicdo da rede estatal, que seria ampliada com a
projecdo de criacdo de dois anéis para cobertura das capitais brasileiras e
imediagOes até 2014 — o Anel Sudeste e o Anel Nordeste — tendo como
centro de interligacdes a capital do pais.

O langamento dos editais para compra de equipamentos de rede e
operacdo das fibras foi um evento merecedor de destaque no setor, no
segundo semestre de 2010, com investimentos totais previstos até 2014 de
5,7 bilhGes de reais e injecdo do Tesouro limitada aos primeiros trés anos de
operagéo.

Coincidindo com os holofotes atraidos pela Telebras no primeiro
semestre do ano de 2010, uma decisdo do TCU, de 20 de janeiro de 2010,
relatada pelo ministro Raimundo Carreiro, cancelou a contratagdo pela
Telebras de empresa de servicos especializados, determinando a retomada
dos funcionarios cedidos da estatal para se evitar a contratacdo de servi¢os
que o préprio corpo técnico seria capaz de executar, com prazo para
retomada dos empregados até 31 de dezembro de 2010.

Na semana seguinte ao lancamento do PNBL, de inicio de maio de 2010,
em carta encaminhada ao presidente da Anatel pela Abrafix, a associacéo
solicitou que se tomassem “medidas cabiveis” para “garantir a separacao
entre a fungdo reguladora do Estado e a sua atuacdo direta como Estado
empresario” no que diz respeito a reintegracdo de parte dos mais de 170
funcionérios da Telebras cedidos a Anatel e presentes na agéncia em 2010.
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Como era de se esperar, a discussdo mais dificil de andamento e prioridades
do PNBL ficou em segundo plano, sendo dominada pelos ataques a
reativacdo da estatal sob o argumento de que, com isso, haveria vazamento
de informacdes sigilosas das empresas de telecomunica¢Bes para um novo
concorrente estatal, apesar de se tratar de concorrente com plano de
negécios aberto ao publico e antecipado pelas provisdes do PNBL. A
deficiéncia dos argumentos contrarios a retomada de empregados da
Telebras atuantes no @mbito da Anatel evidenciou-se na inconsisténcia em
se ponderar um possivel vazamento de informacGes sigilosas das empresas
por empregados cedidos da Anatel, quando a empresa acolhedora teve seus
planos de atuagdo previamente inscritos nas finalidades publicas de sua
reativacéo.

Concretizada a reativacdo da Telebras, as atencbes foram dirigidas, no
segundo semestre do ano, ao significado da expressdo “oferta adequada” de
servicos de banda larga como condi¢do para atuacdo direta da empresa na
prestacao de servicos ao consumidor.

O fechamento do ano, finalmente, presenciou a judicializacdo do
desconforto empresarial com a reativacdo da estatal, em acdo proposta na
Justica Federal do Rio de Janeiro, em novembro de 2010, impugnando-se a
decisdo governamental de classificacdo da Telebras como operadora Unica
do PNBL. Em suma, os argumentos juridicos levantados pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mével Celular e Pessoal
(SindiTelebrasil) defendiam a separagdo entre as funcBes reguladora e
empresarial do Estado brasileiro e a garantia da isonomia de tratamento dos
atores setoriais e da competicdo no mercado de telecomunicagdes,
aplicando-se tal raciocinio inclusive a programas governamentais de
universalizacéo.

No que concerne & implementacdo do PNBL, dentre as varias atividades
planejadas e a realiza¢do dos Foruns Brasil Conectado, o Comité Gestor de
Politicas de Inclusdo Digital (CGPID), da Presidéncia da Republica, definiu
o valor de US$ 40 milhdes como valor de indenizacéo as despesas a serem
suportadas pela Policia Federal, Petrobras e outras empresas detentoras de
autorizagdes de Servigo Limitado Movel Privado (SLMP) frente & iminente
desocupacdo da faixa de 450 MHz, em cumprimento a uma das metas do
Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) para a telefonia rural, planejando-
se a transposicdo das operacgdes das entidades atingidas para a faixa de 380
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MHz, o que, de fato se consolidou com a edicdo natalina das resolucdes 556,
557 e 558, todas de 20 de dezembro de 2010, da Anatel.

Midia eletrénica: medidas anticoncorrenciais e o livre fluxo de
informagao

Em outra frente, o0 ano de 2010 presenciou o recrudescimento das
tensdes entre a midia tradicional, ou a nova midia, e a midia eletronica,
tanto no que concerne a reacdo das operadoras tradicionais a entrada de
servigos de oferta televisiva via internet, quanto no que se refere aos limites
de aplicacdo da regulamentacdo tradicional de liberdade de imprensa a
internet.

Nos Estados Unidos, a industria de video online inaugurou o ano como
centro de atencdes de investigacdes antitruste em virtude de acusagdes, por
parte de entidades civis, de que o servigo “TV Everywhere”, mantido pela
Comcast, Time Warner Cable, AT&T, Verizon e Direct TV, estaria
prejudicando a concorréncia da pujante industria de video online
representada pela Apple, Hulu, Boxee e Vuze. A associagdo Free Press e
outros grupos de defesa da liberdade de imprensa enviaram cartas ao
Departamento de Justica (DoJ) e @ Comissdo Federal do Comércio (FTC),
solicitando que se iniciasse um procedimento investigativo sobre os planos
de cabo, satélite e de rede telefonica do servigo “TV Everywhere”,
acusando-o de, ao comercializar shows e filmes para computadores e outros
dispositivos integrados a rede banda larga, acabariam por condicionar o
acesso a prévia assinatura a ambos os servigos de televisdo e de internet
banda larga (Washington Post, de 4 de janeiro de 2010).

A prépria midia internacional esteve muito mais ocupada, em 2010, com
um evento inédito, que tornou aparente o até entdo potencial impacto da
internet nos moldes de selecdo e veiculacdo de informagdes jornalisticas
quando do vazamento de comunicados do Departamento de Estado dos
Estados Unidos pelo sitio eletronico Wikileaks. O fato chamou a atengdo
para os limites da regulamentacdo da imprensa na era da internet, dando
nova dimensao ao antigo principio do livro fluxo de informacéo [free flow of
information], suscitado nas disputas geopoliticas leste-oeste da década de
1960, em meio a Guerra Fria, e reformatado pelo ingresso das nagdes ndo
alinhadas na discusséo, na década de 1970, mediante acréscimo da dimens&o
geopolitica norte-sul de demanda por uma nova ordem mundial de
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informacdo e comunicacdo (New World Information and Communication
Order — NWICO).?

Revisao do marco regulatorio da midia

Em 7 de outubro, o ministro-chefe da Secretaria de Comunicacéo Social
da Presidéncia da Republica, Franklin Martins, anunciou que proporia, até
inicio de dezembro, anteprojeto para a area de comunicacdo, em que
incluiria a criacdo de uma agéncia reguladora para fiscalizacdo do setor
inspirado na regulagcdo presente na Europa e nos Estados Unidos,
descartando, de antemdo, a ideia que chamou de ficcdo de que proporia a
criacao de um tribunal da midia.

A discussdo sobre a reformulacdo do marco regulatério da midia com
olhar sobre as midias eletrbnicas e a convergéncia entre radiodifusdo e
telecomunicacdes foi finalmente inaugurada de forma estruturada, no Brasil,
em seminério realizado nos dias 9 e 10 de novembro de 2010, organizado
pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica,
intitulado “Seminario Internacional das Comunicagdes Eletronicas e
Convergéncia de Midias”, voltado a discussdo de modelos regulatérios de
comunicagdes eletronicas em paises selecionados — Estados Unidos, Franca,
Portugal, Espanha, Argentina e Unido Europeia como um todo.

Entre outros temas, foram apresentados os modelos regulatérios de
midia de diversos paises. O objetivo do seminrio foi abertamente definido
como o de recolhimento de experiéncias internacionais selecionados sobre a
politica de convergéncia de midias, assim entendida, a indiferenca, para o
usuario, da natureza do sinal recebido, seja radiodifusor ou néo.

Como movel central para realizacdo do seminario, encontrava-se 0
reconhecimento, pelo ministro da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica, da urgéncia em se atualizar e preencher lacunas
da legislagcdo sobre comunicacdes, em especial, o evidente descompasso
entre a normatizagdo segmentada do setor frente a convergéncia e o notavel
siléncio historico do legislador infraconstitucional em regulamentar os
dispositivos constitucionais pertinentes a comunicagdo. Encerrou-se o
semindrio com a divulgagdo, pelo ministro da Secretaria de Comunicacéao

Cf. CARLSSON, Ulla. The Rise and Fall of NWICO: From a Vision of
International Regulation to a Reality of Multilevel Governance. In: Nordicom
Review 2: 31-68, 2003.
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Social da Presidéncia da Republica (Secom), Franklin Martins, de principios
gerais de regulacdo do setor de midia a serem contemplados em anteprojeto
de lei de comunicagdo em preparagdo para submissdo a consulta publica:
promocédo do estimulo a concorréncia e competicdo; estimulo a inovagéo;
respeito ao direito do cidaddo e dos usuarios; respeito a privacidade;
protecdo de menores; protecdo da cultura; e protecdo da producgdo nacional.
O delicado tema da fronteira entre censura e regulacdo foi entdo
remetido a pratica mundial corriqueira de disciplina de parametros de
protecdo do vernaculo, e do equilibrio, imparcialidade e prote¢cdo do menor.
Algumas afirmagdes pincadas das falas dos palestrantes merecem ser
transcritas a titulo de registro e com o fito de servir de esboco do significado
geral do evento por meio de suas afirmagdes representativas: “sem
regulacdo, ndo se estabelecem regras claras para atuacdo dos atores
setoriais” (Franklin Martins, ministro da Secretaria de Comunica¢do Social
da Presidéncia da Republica); “ou se produz um novo marco regulatério, ou
nés vamos perder o bonde de uma érea crucial da economia, e mais, para o
exercicio da cidadania” (Franklin Martins); “nenhum grupo tem o poder de
interditar a discussdo” (Franklin Martins); “se ndo houver um processo de
discussdo publico, aberto e transparente, que cologque na mesa 0s interesses
legitimos de cada um, e se resolva a luz dos interesses nacionais, quem vai
regular ndo é o debate, nem o congresso; quem vai regular € o mercado, e
quando o mercado regula, quem ganha é o mais forte” (Franklin Martins);
“se ndo houver a criacdo de mecanismos que entendam a importancia da
radiodifusdo e sua importancia social no pais, ela serd atropelada pelas
telecomunicac¢des” (Franklin Martins); “a liberdade de imprensa ndo estd em
jogo” (Franklin Martins); “a liberdade de imprensa ¢ mais do que a
liberdade de imprimir; ela envolve a liberdade de divulgar” (Franklin
Martins); o regulador “tem o poder de gerar renda em certos niveis (...)
[mas] deve ser responsavel perante o publico” (Wijayananda Jayaweera,
diretor da Divisdo de Desenvolvimento da Comunicacdo e do Programa
Internacional da Unesco para o Desenvolvimento da Comunicacdo); o
regulador “deve assegurar de forma plural e eficiente a liberdade de
expressdo, programacao e acesso ao publico em geral, com a funcdo-chave
de assegurar o pluralismo na area de emissoras, diversidade de conteldo,
cobertura geogréfica, nacional e regional, reconhecido como instrumento
social que ndo pode se concentrar nas maos de poucos” (Wijayananda
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Jayaweera); o regulador “deve assegurar o desenvolvimento das midias
comunitarias” (Wijayananda Jayaweera); “a alocagdo de frequéncia deve ser
participativa ao invés de ser submetida a leildo para que o interesse publico
figure como aspecto central” (Wijayananda Jayaweera); “hoje o regulador
deve dar atengdo ndo somente a oferta de midia, mas da demanda da midia”
(Wijayananda Jayaweera); “liberdade de expressdo ¢ fundamentalmente a
livre circulacdo de informac@es e muitas vezes os Estados precisam intervir
nesse sentido” (Toby Mendel, diretor executivo da ONG canadense Centro
de Direito e Democracia [Center for Law and Democracy]); “o video on
demand é um universo pertencente & TV, e ndo & internet” (Emanuel Gabla,
conselheiro do Conselho Superior do Audiovisual francés [Conseil
Supérieur de I"Audiovisuel - CSA]); “os reguladores da OCDE estdo
adotando uma postura mais pragmatica de planejamento da estrutura do
mercado de TIC (...) com investimento estatal em infraestrutura pablica para
venda de capacidade de rede no atacado (...) exemplificativamente, Reino
Unido, Suécia, Polonia, Grécia e Italia” (Dimitri Ypsilanti); “ndo sei se
havera convergéncia, colisdo ou colisdo convergente” (José Amado da Silva,
presidente da Autoridade Nacional de Comunicagfes de Portugal -
ANACOM); “a internet movel é a que mais ira colidir com os interesses
tradicionais dos radiodifusores” (José Amado da Silva); “temos a tendéncia
de achar que temos a propriedade do espectro, quando somente temos uma
licenca de uso” (Jos¢ Amado da Silva); “porque o Brasil quis esta
diversidade tdo homogénea?” (José Amado da Silva, ao comentar a
impropriedade de tratamento homogéneo do espectro em todas as regides do
Brasil); “o regulamento da Unido Europeia permite, e bem, as
especificidades de cada pais e acho que o Brasil tem espago para estas
especificidades todas e mais a Amazonia” (José Amado da Silva, ao
salientar que o Brasil ndo deveria perseguir um tratamento regulatério
uniforme para todo o seu territdrio, quando se trata de distribuir espectro em
regides como a Amazonica para 0s servigos méveis versus outras regiées do
pais, em que os servicos cabeados teriam condi¢des de suprir parte da
demanda); “deve haver uma regulagdo convergente, mas é necessario uma
regulacdo convergente ou a convergéncia dos reguladores?” (José Amado da
Silva); “a abordagem de um regulador de conteudos ndo pode ser nunca
igual a de um regulador de telecomunicagdes” (Jos¢ Alberto de Azeredo
Lopes, presidente do Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a
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Comunicag¢do Social, de Portugal); “a abordagem dominante de um
regulador de conteudos ¢ de cidadania” (José Alberto de Azeredo Lopes); “a
ideia de uma liberdade sem limites é antitese da ideia de liberdade” (José
Alberto de Azeredo Lopes); “a liberdade de imprensa ¢é instrumental a
liberdade de expressdo (...) a regulacdo da midia é sobre oOrgdos de
comunicagdo social; ndo sobre jornalistas” (José Alberto de Azeredo
Lopes); “grande parte das competéncias do regulador de conteidos ndo é
para defesa do consumidor, mas para prote¢do da liberdade de imprensa”
(José Alberto de Azeredo Lopes); “a perspectiva do legislador portugués ¢
tanto quanto possivel transferir as competéncias do atual regulador de
conteido para uma autorregulacao (...) se perguntarmos a 100 jornalistas e
patrdes se sdo favordveis a autorregulagdo, teremos 120 respostas
favoraveis, mas este amor pela autorregulagdo ¢ um amor platonico” (José
Alberto de Azeredo Lopes); “ndo considero (...) que a liberdade de
expressdo permita a pratica de atos andnimos pela internet” (José Alberto de
Azeredo Lopes); “o regulador também tem que ter muito cuidado para nio
deixar espalhar-se o mito do cidaddo jornalista (...) os Orgdos de
comunicagdo tém uma fungdo e responsabilidade social com aquilo que
lemos (...) se aceitamos que o mundo é feito de jornalistas, declaramos a
morte da imprensa” (José¢ Alberto de Azeredo Lopes); “é um grande erro
pensarmos que existam modelos que devam ser copiados; devemos aprender
sim com os erros dos demais” (Angel Garcia Castillejo); “na Franca, a
transicdo da TV analdgica para a digital ser4 finalizada no final de 2011 (...)
e estamos procurando manter essa forma gratuita de distribuicdo com
interacdo ou em alta definicdo para que ndo seja a mesma da distribuicdo a
cabo” (Emmanuel Gabla, comissario do Conselho Superior de Audiovisual
da Franca [Conseil Supérieur de I’Audiuvisuel — CSA)); “a partir de 2004, a
Franca adotou uma lei que finalmente reagrupou os setores de audiovisual e
de telecomunica¢des” (Emmanuel Gabla); “o CSA ja pdde intervir em um
caso de transmissdo audiovisual pela internet” (Emmanuel Gabla); “o
servigo de video sob demanda ingressou no ambito das competéncias do
CSA a partir de margo de 2009” (Emmanuel Gabla); “os provedores de
conteudo, entretanto, estdo excluidos da regulacdo pelo CSA” (Emmanuel
Gabla); “a informagdo ndo pode estar confinada a somente aqueles que tém
condi¢cdes de pagar por ela” (Emmanuel Gabla); “temos presenciado a
convergéncia em nivel de plataforma, servigos, equipamentos e industria”
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(Vincent Edward Affleck — diretor internacional do Office of
Communication — OFCOM inglés para a ITU e a OCDE); “recebemos
financiamento de taxas de licenciamento, mas temos que repassar muito
deste dinheiro para o erario” (Vincent Edward Affleck); “hoje, todos os
departamentos estdo sofrendo cortes drasticos de recursos e pessoal”
(Vincent Edward Affleck); “nossas decisdes estdo sujeitas ao Tribunal de
Apelacdo inglés (...) fazemos pesquisas divulgadas ao publico (...) nossa
principal obrigacdo é garantir que, no Reino Unido, haja ampla gama de
servigos eletronicos (...) inclusive, protecdo de material ofensivo de
programacdo, invasdo de privacidade, uso eficaz do espectro” (Vincent
Edward Affleck); “ndo somos responsaveis por disputas entre operadores e
consumidores” (Vincent Edward Affleck); “ndo estamos encarregados da
internet, embora haja uma autorregulagdo sobre pornografia infantil”
(Vincent Edward Affleck); “um dos nossos mais importantes objetivos é
reduzir e simplificar a regulamentagdo” (Vincent Edward Affleck); “temos o
projeto de utilizar, para a proxima geracdo de acesso a banda larga de até
100 Mbps, cerca de 2,5 bilhGes de libras ao longo dos préximos 3 a 4 anos
para oferta de servigos de banda larga por fibra 6tica a 2/3 da populagdo”
(Vincent Edward Affleck); “quanto a regulagdo do conteudo, adotamos
objetivos de qualidade, pluralidade e protecdo, mediante um conjunto de
regras ¢ cotas” (Vincent Edward Affleck); “quando outorgamos uma
licenca, ela ndo estd vinculada a uma plataforma determinada” (Vincent
Edward Affleck); “basicamente, ¢ o mecanismo de entrega da informagéo
[cabo, movel sem fio, radiodifusdo ou telefonia] — ao invés do servico
prestado — que dita quais regras serdo aplicaveis a cada caso [nos Estados
Unidos]” (Susan Ness, pesquisadora do Centro para Relagdes
Transatlanticas da Universidade John Hopkins, School of Advanced
International Studies — SAIS), “historicamente, o servigo universal [nos
Estados Unidos] vinha definido como acesso ubiquo ao servico de telefonia
de voz, mas o Congresso e a FCC reconhecem a necessidade de transpor o
servigo universal de voz para a banda larga” (Susan Ness); “as
radiodifusoras [nos Estados Unidos] ndo pagam ao governo pelo uso dos
canais de 6 MHz, embora elas tenham somente vagamente definidas suas
obrigacdes de interesse publico” (Susan Ness).

Ao final da gestdo do ministro Franklin Martins, foi deixado para o
governo seguinte da presidenta Dilma Rousseff uma proposta de lei de
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comunicacdo para revisdo do marco regulatério, embora, na posse do novo
Ministro das ComunicacBes, em janeiro de 2011, a atualizacdo do marco
regulatério das comunicagdes ndo tenha figurado entre as acdes prioritarias
da nova gest&o.

Nova legislatura

A proposito da transicdo de governo, o ano de elei¢des gerais também
pode ser analisado sob o enfoque setorial, que serve como um recorte do
destino dos candidatos segundo sua atuacdo politica nas telecomunicacées.
A nova legislatura de 2011 conta com a presenga de nomes importantes para
o setor, tais como, em ordem alfabética, os deputados Bilac Pinto (PR/MG),
Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN), Jandira Feghali (PCdoB/RJ), Jorge
Bittar (PT/RJ), Julio Semeghini (PSDB/SP), Luiza Erundina (PSB/SP),
Miro Teixeira (PDT/RJ), Paulo Bornhausen (DEM/SC) e Paulo Teixeira
(PT/SP). Da mesma forma, foram confirmados para o Senado Federal:
Eunicio Oliveira (PMDB/CE); Flexa Ribeiro (PSDB/PA); Marcelo Crivella
(PR/RJ); e Walter Pinheiro (PT/BA). O ex-Ministro das Comunicacoes,
Hélio Costa, perdeu a disputa para governador de Minas Gerais, € 0
deputado Celso Russomano perdeu a disputa para o Senado Federal por S&o
Paulo. Também deixaram o Congresso, em 2011, o senador Anténio Carlos
Junior (DEM/BA) e os deputados Paulo Henrique Lustosa (PMDB/CE) e
Solange Amaral (DEM/RJ).

Concorréncia, fusdes e aquisicoes

O andncio da licitacdo da Banda H para SMP 3G — 800 MHz (12,5 +
12,5 MHz), 900 MHz (2,5 + 2,5 MHz), 1,8 GHz (25 + 25 MHz), 1,9/2,1
GHz (15 + 15 MHz) e extensdo TDD em 1,9 GHz (5 MHz) — gerou reacGes
das operadoras moveis, que temiam a entrada de um novo competidor no
mercado de SMP.

O gerente de regulamentacdo da Superintendéncia de Servicos Privados
(SPV), Bruno Ramos, foi em defesa das regras da licitacdo da Banda H,
lembrando que, desde o ano 2000, a Anatel havia sinalizado sua meta de ter
cinco concorrentes no mercado movel. Proximo a finalizagcdo de montagem
do edital de licitagdlo da Banda H, o assunto se politizou com o
agendamento, em setembro de 2010, de reunido do Comité Gestor de
Politicas de Inclusdo Digital (CGPID), da Casa Civil, com a introducéo de
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item de pauta de discussdo da venda da Banda H. Até, entdo, a polarizacdo
se resumia, de um lado, a posicdo das operadoras celulares, que pediam a
faixa para ampliagdo de suas redes, e, de outro lado, a posicdo firmada pela
area técnica da Anatel de que a licitagdo da Banda H seria uma segunda fase
a licitagdo das demais faixas de terceira geracdo ocorrida em 2007,
destinada a entrada de um quinto competidor no mercado brasileiro na
medida em que se a nova Banda H fosse adquirida pelas operadoras
celulares participes do edital de 2007, estas ultrapassariam o limite de
espectro entdo estabelecida para cada uma delas.

A discussdo passou a contemplar dois fundamentos: o de fomento a
competicdo, mediante entrada de um quinto competidor; e o de garantia da
universalizagdo, mediante fortalecimento das operadoras ja presentes no
mercado, muito embora, em termos técnico-juridicos, o conceito ndo se
aplicasse a servicos em regime privado, cujo equivalente operacional
responde pelo nome de compromissos de abrangéncia. A insercéo,
entretanto, do termo universalizacdo, nas discussdes do CGPID ligadas ao
PNBL, responde a preceitos do PNBL, que continha, em seus documentos
de divulgacdo, como uma de suas agdes prioritarias, os “leildes de
radiofrequéncia para prestacdo de banda larga sem fio, com menor prego e
custo de operagdo”.

No segundo Foérum Brasil Conectado, a lista de acBes de Nivel 1
contemplou a meta de implementacdo de “3G em todos os municipios”.
Com base nisso, o Secretario de TelecomunicacBes do Ministério das
Comunicagfes argumentou que, se a meta prioritaria do PNBL era
universalizar, o edital de Banda H, ndo deveria ser destinado a entrada de
um quinto competidor, na medida em que um novo entrante ndo teria
condicBes de suportar metas agressivas de penetragdo. Apo6s reunido de 10
de setembro de 2010 do CGPID, iniciaram-se conversa¢des com a Anatel,
sabendo-se que trés conselheiros da agéncia reguladora tendiam a apoiar a
entrada de um novo competidor e dois deles estariam mais inclinados a
abertura da Banda H para as operadoras existentes como melhor método
para garantia da universalizacdo. Ao final, venceu o posicionamento de
abertura a novo competidor no edital de licitacdo aprovado em setembro de
2010 pelo Conselho Diretor da Anatel com a abertura de todas as
frequéncias livres nas faixas de 800 MHz, 900 MHz, 1,8 GHz, 1,9 GHz e
2,1 GHz, resguardada, entretanto, a possibilidade de redivisdo das faixas em
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blocos de 5 MHz no caso de ndo surgirem interessados na licitacdo nos
moldes de valorizacdo de novo competidor, ja que a divisdo em blocos de 10
MHz da licitacdo da Banda H impedia sua aquisicdo por operadoras de
Servico Movel Pessoal (SMP) na maior parte das regiGes leiloadas em
virtude do teto estabelecido pela Anatel de espectro para cada uma delas.
Embora em meio a impugnac6es judiciais prévias em defesa da necessidade
de abertura da licitacdo as operadoras existentes de SMP como imperativo
para massificacdo da banda larga no pais, a licitacdo da Banda H e das
sobras de frequéncias do 3G foi concluida em 15 de dezembro de 2010,
confirmando-se a expectativa de consolidacdo de um quinto ator setorial na
telefonia movel no Brasil: a Nextel.

A entrada da Nextel no mercado celular e, portanto, sob os auspicios da
regulamentacdo do Servigo Movel Pessoal, possibilitou a Anatel dirigir-se a
revisdo da regulamentacdo do Servico Movel Especializado (SME)
[trunking], que se afigurava, até entdo, no espago regulatério de atuacdo da
Nextel. A proposta de revisdo do SME para tornd-lo mais restritivo e
distante das utilidades fornecidas pelo SMP, que se encontrava em
circulagdo na Anatel ao final de 2010, era a de retornar o SME a situacdo
vigente quando das primeiras licengas, restringindo-se a0 maximo as suas
fronteiras a um servico limitado privado, em que a interconexdo com a rede
publica é limitada e sua comercializacdo em massa dificultada.

A previsdo regulamentar de que o SMP permite a oferta conjunta do
push-to-talk associado a avanc¢os tecnoldgicos que permitirdo o uso eficiente
desta utilidade de push-to-talk em frequéncias de SMP — o chamado High
Performance Push-to-Talk (HPTT) —, imuniza a Nextel de efeitos restritivos
advindos da intencdo de revisdo regulatdria.

O ano de 2011, portanto, inicia com o anincio de uma nova concorrente
de SMP gestada e fortalecida em politica plblica de relaxamento da
regulamentacdo do Servigo Movel Especializado.

No que concerne a fusdes e aquisi¢bes, por sua vez, frustrada a aquisicdo
da Global Village Telecom (GVT) pela Telefénica, em 2009, o ano de 2010
presenciou o esforco da Telefdnica de Espafia em obter o controle acionario
da Vivo por intermédio da compra da aquisicdo do controle acionario de
uma de suas controladoras — a Portugal Telecom — mediante oferta de 5,7
bilhdes de euros, correspondente a 4gio de 145% sobre a cotagdo média das
acOes ordinarias da empresa portuguesa, em maio de 2010.
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As iniciativas da Telefénica refletem sua opcdo por garantir uma base
s6lida de telefonia moével nacional no Brasil ameacada em 2010 pelo
iminente vencimento da golden share do governo de Portugal na Portugal
Telecom e a consequente possibilidade de que o controle acionario da
Portugal Telecom fosse adquirido por uma das empresas do empresario
mexicano Carlos Slim, controlador da Telmex, que, por sua vez, controla a
Embratel. Em junho, a oferta de aquisicdo da Vivo pela Telefénica foi
votada na assembléia geral de acionistas da Portugal Telecom e, embora
tenha tido o apoio de 74% de acionistas, 0 Governo portugués utilizou a sua
golden share para vetar a compra da Vivo pela Telefonica na expectativa do
julgamento sobre a validade da golden share do Governo portugués na
Portugal Telecom marcado para 8 de julho de 2010, pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia. Em 8 de julho de 2010, o Tribunal decidiu pela
ilegalidade da golden share detida pelo Governo portugués na Portugal
Telecom. Na sequéncia de eventos, Oi e Portugal Telecom firmaram acordo,
divulgado em fato relevante de final de julho de 2010, para entrada desta
Gltima no capital da Oi, prevendo uma alianga industrial entre a Portugal
Telecom e a TmarPart e suas controladas representada pela entrada da
Portugal Telecom no capital da Telemar Norte Leste S/A, controlada da Oi,
em percentual de 22,4%, por meio de participagdo acionaria minoritaria nas
empresas AG Telecom Participacdes S/A e LF Tel S/A, pertencentes a
Andrade Gutierrez e ao Grupo Jereissati, controladores da Oi, bem como
mediante aquisi¢do de acBes da holding. Em troca, a Telemar Norte Leste
passaria a condi¢do de acionista, em 10%, da Portugal Telecom, tudo
condicionado, entre outras coisas, a alienacéo da totalidade da participagdo
societaria da Portugal Telecom na Brasilcel N.V., acionista controladora da
Vivo Participacdes S.A. Em paralelo, a Telefénica confirmou, em fato
relevante publicado na Espanha, em finais de julho de 2010, um acordo de
principios para aquisicdo da participacdo da Portugal Telecom na Vivo, no
valor de 7,5 bilhdes de euros. Em 30 de julho de 2010, a Telef6nica deu
ingresso ao pedido de anuéncia prévia na Anatel para assungdo de controle
da Vivo, que foi aprovado pelo Conselho Diretor da Anatel em 23 de
setembro de 2010, mediante certos condicionamentos de metas de
abrangéncia do SMP e de disponibilizacdo de infraestrutura para
interiorizacdo de rede de pesquisa avancada, mediante cessdo de capacidade
de transmissdo para uso ndo-comercial pela Rede Nacional de Ensino e

Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 3, n. 1, p. 1-42 (2011)



Direito, Estado e Telecomunicagées: a for¢a gravitacional da banda larga (p. 1-42) 31

Pesquisa. Ao final de 2010, o Governo portugués ainda nao havia satisfeito
as condi¢des da Comissdo Europeia para fazer valer a decisdo do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, que, em novembro de 2010, exigiu
explicacBes e concedeu o prazo de dois meses para solugdo da questdo, sob
pena de perseguir a aplicacdo de sang¢Ges ao pais.

Em outra frente, a Embratel anunciou, em fato relevante de 5 de agosto
de 2010, a inten¢do de adquirir 100% das acGes preferenciais da operadora
de TV a Cabo Net Servicos, de que ja era acionista, entdo controlada pela
Globo. Foi o primeiro passo para eventual incorporacdo total da Net pela
Embratel, dependendo da aprovacdo do antigo PL 29/2007, da Camara dos
Deputados, convertido no PLC 116/2010, do Senado Federal, sobre reviséo
do marco regulatério da midia por meios confinados.

O Grupo Bandeirantes consolidou sua presenca na TV Cidade mediante
aquisicédo de acbes, chegando a cerca de 90% do capital da operadora de TV
a Cabo TV Cidade, que atua em 16 cidades brasileiras em oitos estados da
federacdo. A TV Cidade passou, assim, a ter uma estrutura societéria
composta por dois grupos de midia nacionais, a Band, com 90%, e o SBT,
com 10%. A aquisi¢do conflita com a redagdo entdo em tramitacdo no
Senado, do PLC 116/2010, cuja versdo em tramitacdo vedava a operagéo de
acesso confinado por radiodifusoras.

Finalmente, no que diz respeito as relagcBes comerciais de interconexdo
entre as operadoras fixas e méveis e ao modelo de financiamento da
telefonia mével, a Anatel, em 2010, adotou posi¢do pro-ativa na questao do
controle do Valor de Remuneracéo de Uso de Rede do SMP (VU-M), que é
o valor que remunera uma prestadora de SMP pelo uso de sua rede.” O tdo
aguardado modelo de custos em processo de contratacdo pela Anatel ndo
postergou mais a posicdo da agéncia de implementar o controle tarifario da
VU-M por intermédio da reducdo progressiva do Valor de Comunicacdo
(VC-1) em 10%, em 2011, e mais 10%, em 2012, previamente & aplicacao
do indice de Servicos de Telecomunicagdes (IST) para reajuste dos servicos.
A proposta foi aprovada para submissdo a consulta pablica em 7 de outubro
de 2010, pelo Conselho Diretor da Anatel. E bem verdade que a Anatel ja
inserira regra especifica para fixacdo do VU-M de prestadoras de SMP

’Cf. Regulamento de Remunerag&o pelo Uso de Redes do Servico Mével Pessoal —
SMP, aprovado pela Resolucéo n. 438, de 10 de julho de 2006.
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consideradas detentoras de poder de mercado significativo (ResolucGes n.
480/2007 e 503/2008) a partir de 2010, mas a consulta pablica citada foi o
primeiro ato concreto de diminui¢do da VU-M, dada a limitacdo de que seu
valor ndo ultrapassasse 70% do valor final da VC-1. A projecdo de
diminuicdo progressiva ndo satisfez as demandas da Superintendéncia de
Servigos Publicos por uma diminuicdo drastica do valor, nem impressionou
uma das grandes interessadas na diminuicdo — a GVT —, que qualificou a
iniciativa de tardia e timida, mas sinalizou que a Anatel devera atuar dali em
diante de modo pré-ativo no controle tarifario de interconexdo de redes
moveis.

TV digital: a expansao do padrao ISDB-T e destino da faixa de
TV aberta analégica

O esfor¢o de ampliagcdo da base de paises optantes pelo padréo nipo-
brasileiro de TV digital — o ISDB-T — continuou no ano de 2010. O primeiro
semestre do ano, antes da saida de Hélio Costa do Ministério das
Comunicages para concorrer ao cargo de governador de Minas Gerais nas
eleicBes gerais, foi destinado a ampliar a0 méaximo a adogdo do padrdo
ISDB-T no continente rumo ao que ele denominou de sistema latino de
televisdo. A menina dos olhos de 2010 foi o Uruguai, que, em 27 de
dezembro de 2010, declarou oficialmente a ado¢do do padrdo ISDB-T,
revendo sua decisdo anterior de adogdo do padrdo europeu de TV digital
terrestre. Também era esperada movimentacdo governamental na sondagem
do interesse de Honduras, El Salvador e de cerca de quinze paises do
continente africano. Com isso, 0 ano encerrou-se com Japdo, Brasil, Per,
Argentina, Chile, Venezuela, Equador, Costa Rica, Paraguai, Filipinas,
Bolivia e Uruguai no bloco de paises que adotaram o ISDB-T como padrao
de TV digital terrestre.

No que concerne, por sua vez, ao destino das radiofrequéncias liberadas
pela transicdo da TV analdgica a digital, um acontecimento dos Estados
Unidos importa para as discussGes que se seguirdo, no Brasil, sobre a
destinacdo do chamado espaco branco [white space]. Em setembro de 2010,
a FCC alocou o white space, como faixa ndo licenciada [unlicensed
spectrum], apostando no desenvolvimento de novas tecnologias mdveis, em
especial, o que chamou de Super Wi-Fi, na esteira da politica governamental
de resgate da posi¢éo estadunidense de engrenagem mundial de descobertas
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e inovagao [world’s engine of discovery and innovation] e definido como
um servico de maior raio de acdo, velocidades e conexdes mais confiaveis.
Dentre a motivacao da decisdo por abrir a faixa para dispositivos moéveis em
formato de espectro ndo-licenciado, estd a declarada intencdo de permitir
que as novas tecnologias Wi-Fi sejam desenvolvidas nos Estados Unidos e
& patenteadas como uma importante estratégia de fortalecimento da
propriedade intelectual na area.®

Aspectos juridicos especificos

Para além dos aspectos regulatérios dominantes de 2010, outros temas
especificos inovaram na estrutura e na interpretagéo do arcabou¢o normativo
de telecomunicagdes no Brasil.

Sobreposigio de outorgas de modalidades de servicos concedidos

Em junho de 2010, entendimento da Anatel sobre o cumprimento dos
condicionamentos & anuéncia prévia de aquisi¢cdo da Brasil Telecom por
parte da TELEMAR/Oi serviu para colmatar uma lacuna interpretativa
presente no art. 87 da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT, Lei 9.472/97).

O art. 87 veda a acumulacdo por uma operadora da mesma modalidade
de servicos concedidos em uma regido, localidade ou area, exigindo que as
outorgas de modalidades de servi¢co que gerem o acimulo de prestacdo
figuem condicionadas & assuncdo de compromisso, pela outorgada, de, no
prazo de dezoito meses da assinatura do contrato de concessdo, transferir a
outrem o servigo anteriormente explorado. O prazo para transferéncia
advindo da superposicdo de outorgas de STFC e dos codigos de selecdo de
prestadora 14 e 31, quando da aquisicdo da Brasil Telecom pela
TELEMAR/Oi, venceu em julho de 2010.° Embora a BrOi tivesse devolvido

®Declaragio do Presidente da FCC, Julius Genachowski, intitulada em Second
Memorandum Opinion and Order, ET Docket No. 02-380, adotada em 23 de
setembro de 2010.

’Cf. Ato do Conselho Diretor da Anatel n. 7.828, de 19 de dezembro de 2008,
publicado no Diario Oficial da Unido, Se¢éo 1, de 22 de dezembro de 2008, p. 301-
303, correspondente a anuéncia prévia a aquisi¢do por parte da TELEMAR NORTE
LESTE S.A. de agbes representativas do controle societario da Invitel S.A.,
controladora direta da Solpart Participacdes S.A. e controladora indireta da Brasil
Telecom ParticipacBes S.A., da Brasil Telecom S.A., da Brasil Telecom Celular
S.A., da Brasil Telecom Comunicacdo Multimidia S.A., da Brasil Telecom Cabos
Submarinos LTDA., e da Vant Telecomunicagdes S.A.
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o codigo 14 ainda no primeiro semestre de 2009, ela ingressou com pedido
de devolucdo regionalizada em 17 de julho de 2009, aguardando
pronunciamento da Anatel a esse respeito enquanto utilizava somente o
cddigo 31. Entendimento técnico da Anatel, de junho de 2010, reconheceu a
possibilidade de que a Oi pudesse manter os dois codigos de selecdo de
prestadora, antes detidos pela TELEMAR/Oi e pela Brasil Telecom, desde
que realizasse a devolucdo regionalizada dos codigos sobrepostos,
remetendo a Superintendéncia de Servicos Publicos a solucdo do que fazer
no caso de erro do usuario no uso do cédigo. A possibilidade de se criar um
mecanismo automatico de redirecionamento desrespeitaria a regra do art. 87,
caput da LGT. Prevaleceu, neste caso, o entendimento de que o
redirecionamento do usudrio para uma gravacdo que informasse o cédigo
correto para sua regido ndo descumpriria 0 previsto no art. 87, caput da
LGT. Em 10 de fevereiro de 2011, a devolucéo regional da BrOi de codigos
sobrepostos para chamadas internacionais foi confirmada por decisdo do
Conselho Diretor da Agéncia.

Projeto de Lei de Comunicacido Audiovisual de Acesso
Condicionado: a midia por meios confinados

O Projeto de Lei, PL 29, que disciplina o provimento de midia por meios
confinados, foi aprovado na Camara dos Deputados em 2010, como previsto
na apresentacdo do volume anterior desta revista, e convertido em Projeto de
Lei da Camara — PLC 116/2010 —, no Senado Federal.

O ano de 2010 foi inaugurado com questdes juridicas levantadas por 22
emendas ao PL 29, na Comissdo de Constituicdo e Justica, da Camara dos
Deputados, na ultima etapa do processo de apreciacdo daquela casa, ja
ultrapassadas a Comissao de Assuntos Econémicos, a Comissdo de Defesa
do Consumidor e a Comissdo de Comunicacdo. Nas emendas, que foram
propostas por 4 deputados — Gerson Peres (PP/PA), Zenaldo Coutinho
(PSDB/PA), Regis de Oliveira (PSC/SP) e Paes Landim (PTB/PI) -,
questionava-se a constitucionalidade de diversos trechos da proposta, dentre
eles, os limites a publicidade da TV por assinatura, a instituicdo de
contribuigbes para o fomento da atividade audiovisual, as regras de
competéncia da Ancine sobre classificacdo indicativa, a exigéncia de

10ct, Ato n. 2.107, de 22 de abril de 2009, do Conselho Diretor da Anatel.
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aprovacdo prévia da Ancine para credenciamento de programadores e
empacotadores e a previsdo de que a producdo audiovisual estivesse sujeita
a prévia fiscalizagdo e conhecimento da Ancine, todas acusadas de
possibilitarem a censura. Ainda as cotas de programacdo e de canais, a
regulacdo da atividade de programacdo e empacotamento, os limites ao
capital estrangeiro que extrapolassem a radiodifusdo e as atividades
jornalisticas, dentre outras.

No que diz respeito a regulacdo em si, o principal questionamento de
ordem constitucional recaiu sobre a possibilidade do Estado regular
atividade que ndo se submeteria a concessdo publica. A discusséo de fundo,
entretanto, dada a fragilidade do argumento de impossibilidade de regulagéo
de atividade ndo-concedida, concentrou-se na afirmacdo da natureza privada
da comunicacdo e das atividades de producdo, programagdo e
empacotamento, bem como na inconstitucionalidade de limites que afastem
a sua caracteristica de livre exercicio pela sociedade, ressalvados o0s servigos
de acesso condicionado, que tém expressa previsdo constitucional
regulatéria no art. 21, X1 da Constituicdo Federal.

Em 11 de maio de 2010, o PL 29, de 2007, foi aprovado na Comisséo de
Constituicdo e Justica da Cémara dos Deputados (CCJ), com alteracGes
pontuais de emendas modificativas do relator da CCJ — deputado Eduardo
Cunha (PMDB/RJ) — na transi¢cdo das licencas do Servi¢co Especial de
Televisdo por Assinatura (TVA)™ e no chamado must carry,” mantidos
temas polémicos como o regime de cotas para veiculacdo de contetido
nacional na TV por assinatura e a ampliacdo da competéncia da Ancine para

“Em acordo com o relator, a Anatel regularizou, em margo de 2010, a situaco das
prestadoras de TVA no pais, reconhecendo a renovagdo automatica retroativa das
licencas e permitindo que as emendas supressivas do relator, na CCJ, fossem
transformadas em modificativas para fazer constar que somente as concessdes de
TVA “em vigor” poderiam ser adaptadas ao novo Servigo de Acesso Condicionado
SAC).

gzA emenda modificativa fixava que a Anatel daria prioridade aos canais religiosos
caso as prestadoras do Servico de Acesso Condicionado (SAC) alegassem
dificuldades técnicas ou financeiras no cumprimento da obrigacdo de distribuicéo de
canais — 0 must carry —, bem foi acrescido a obrigacdo de se tornarem disponiveis os
canais de distribui¢do obrigatdria, sem 6nus ao cliente, o termo “independentemente
da tecnologia de distribui¢do empregada”.
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fiscalizacdo das operadoras de TV por assinatura no cumprimento da
politica de fomento do contetido nacional.

A aprovacéo do projeto, na Camara dos Deputados, ainda dependia de
recurso ao Plenério da Casa, com 74 assinaturas validas. A desisténcia de 43
deputados que haviam assinado o pedido garantiu a retirada de pauta do
Plenario, permitindo que, em 14 de junho de 2010, o deputado relator
Eduardo Cunha (PMDB/RJ) publicasse a redacdo final do PL 29/2007,
aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.

Iniciada a tramita¢&o no Senado Federal, em 23 de junho de 2010, sob o
ntimero PLC 116/2010, apesar da tentativa de aprovagdo de requerimento do
lider do PTB no Senado — senador Gim Argello (PTB/DF) — de votacdo
conjunta pelas comissbes pertinentes e do interesse governamental em
apressar 0 seu andamento no Senado Federal, o projeto foi distribuido para
analise sucessiva de cinco comissdes, quais sejam: a Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ); a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE); a
Comissdo de Educagdo (CE); a Comissdo de Meio Ambiente e Defesa do
Consumidor (CMA); e, finalmente, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
(CCT), que vota o projeto de forma terminativa por se tratar da comissao de
mérito.

Apos as eleicdes gerais, em novembro de 2010, os grupos radiodifusores
Bandeirantes e SBT se opunham a aprovacdo do texto de entdo do PLC
116/2010. De um lado, a Band, como controladora da TV Cidade, e o SBT,
como controlador da TV Alphaville de Sdo Paulo, criticavam a previsao de
vedacdo as radiodifusoras de controlarem empresas prestadoras de servico
de TV paga e as limitagBes impostas pelo projeto a publicidade na TV paga.
De outro lado, 0s mesmos grupos acusavam a redacdo do PLC 116/2010 de
favorecer a Globo no mercado de programagdo. Ao final, o PLC 116/2010
virou 0 ano em discussdo, com a projecdo de ser resgatado pela nova
legislatura para tramitagdo em caréter terminativo em anélises sucessivas
por todas as comissdes tematicas.

Abertura da competicido na TV a Cabo e no MMDS

O Conselho Diretor da Anatel, que esperava dita reestruturacdo legal
para dar andamento aos planos de abertura do mercado de TV a Cabo,
antecipou-se a aprovacdo do projeto e, em maio de 2010, decidiu
cautelarmente pela abertura de novas autorizaces de TV a Cabo
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independentemente da finalizacdo de tramitacdo do PL 29, suspendendo a
limitacdo maxima de operadoras por municipio definida no planejamento
para oferta de TV por assinatura de 1997 e reconhecendo, no voto do relator
— o conselheiro Jodo Rezende —, que tal abertura j& deveria ter sido feita
desde 2004, quando a natureza do servico de TV a Cabo fora esclarecida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A eficacia da medida, entretanto, ficou condicionada a aprovacdo de
novo Planejamento do Servico de TV a Cabo e do Servico de Distribuicao
de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS) pelo Conselho Diretor da Anatel.

As medidas administrativas de abertura do mercado de TV a Cabo,
seguiram-se criticas de uma série de reportagens da TV Bandeirantes,
acusando a Anatel de estar beneficiando interesses das empresas de telefonia
ao afastar as limitacGes de planejamento de mercado da TV a Cabo.

Em paralelo, pedidos de informacdes da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e do TCU evidenciaram a preocupacao sobre se a defini¢do do prego
administrativo de R$ 9 mil ndo estaria contrariando decisdes anteriores do
TCU sobre TV a Cabo, que exigiam, para retomada de licitacOes, que fosse
elaborada nova metodologia de célculo do pre¢co minimo, bem como se o
afastamento da exigéncia de licitacdo para as novas outorgas ndo feriria a
disciplina da Lei do Cabo.

Em reunido do Conselho Diretor da Anatel, de 2 de setembro de 2010, o
voto-vista da conselheira Emilia Ribeiro sobre o Planejamento do Servico
de Televisdo a Cabo e do Servi¢o de Distribuicdo Multiponto Multicanal
seguiu 0 mesmo caminho dos questionamentos do TCU sobre a necessidade
de estudos prévios de mercado.

N&o obstante, a Resolugdo n° 551, de 3 de dezembro de 2010, aprovada
pelo Conselho Diretor da Anatel, veiculou o hovo Planejamento do Servi¢o
de TV a Cabo e do Servico de Distribuigdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS) nos moldes propostos pelo conselheiro Jarbas Valente, em que: a)
foi derrubado o limite numérico de outorgas de TV a Cabo; b) foi aberto
espaco para concretizacdo do entendimento de que empresas coligadas as
concessionarias de STFC poderiam prestar servico de TV a Cabo, fazendo
uso da ressalva contida no art. 15 da Lei do Cabo, que trata do caso de
inexisténcia de interessados na prestacdo de TV a Cabo, interpretacdo esta
reforcada pela retirada, no dia anterior, durante a votacdo dos novos
contratos de concessdo de telefonia para o quinquénio 2011-2015, de sua
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clausula 14.4, que expressamente vedava a posse de licencas de TV a Cabo
pelas concessionarias, suas controladas ou coligadas; c) foi fixado o preco
administrativo minimo de R$ 9 mil para outorga das licengas de TV a Cabo;
e, dentre outros assuntos, d) foi prevista a imposi¢cdo de condicionamentos
de cobertura.

As novas licencas de TV a Cabo passaram a depender, portanto, da
aprovacdo de novo regulamento do servico e dos procedimentos que serdo
seguidos para as efetivas outorgas projetadas para meados de 2011.

SMP versus MMDS: a disputa pela faixa de 2,5 GHz

Embora a metodologia de calculo do preco publico de exploracdo de
radiofrequéncias na faixa de 2,5 GHz a ser cobrado das operadoras de
MMDS - valor presente liquido (\VPL) das operadoras com base no fluxo de
caixa descontado — tivesse sido aprovada em 11 de fevereiro de 2010, a
decisdo final sobre a mudanca de destinacdo da faixa espectral para deteccdo
da efetiva largura de banda que permaneceria com 0 MMDS foi aguardada
durante todo o primeiro semestre de 2010, municiada de davidas e
antecipacdo de posicOes colocadas na mesa de deciséo.

De um lado, a proposta de alteracdo colocada em consulta publica, que
previa 50 MHz da faixa para 0 MMDS com eventual ampliacdo para 60
MHz. De outro lado, a proposta de divisdo ao meio dos 190 MHz da faixa
entre 0 MMDS e o SMP. Ditas posi¢6es principais foram ambientadas em
meio a diversas dividas: a) a diminuicdo da faixa do MMDS seria ou ndo
acompanhada por licengas automaticas de SCM? b) as operadoras de
MMDS poderiam obter no futuro licencas de SMP para a mesma faixa? c)
seria atendida a demanda do Governo Federal de 10 MHz da faixa para
inclusdo digital? d) qual seria o preco da faixa e com base em qué ele seria
calculado?

Todas estas questdes se somavam ao fato de que a definicdo da diviséo
da faixa de 2,5 GHz entre 0 MMDS e 0 SMP contemplava uma intrincada
equacdo de subfaixas, tecnologias e servigos.

Em meados de 2010, a Anatel j& caminhava para adotar uma
configuracdo de 50 MHz de espectro TDD acrescidos de mais 20 MHz de
espectro FDD para o MMDS, autorizando as operadoras de MMDS a
utilizarem as subfaixas para prestacdo de SMP, restando 120 MHz em FDD
para operadoras de SMP.
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Para prestacdo de servicos 4G LTE-TDD, todavia, a configuracdo ideal
para as operadoras celulares era de 20 MHz + 20 MHz, comportando, nos
120 MHz para o SMP, somente trés operadoras das quatro operadoras
brasileiras de grande porte (Oi, TIM, Vivo e Claro).

No formato esbocado em julho de 2010 pela agéncia reguladora, de
possibilidade de uso de licencas de MMDS para operacdo de SMP, a
Telefénica, recente adquirente da Vivo, poderia suprir sua demanda de
espectro para 4G com suas licencas de MMDS ja detidas para Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre, abrindo-se espaco para o 4G para as
quatro grandes empresas de telefonia moével pessoal.

Finalmente, o assunto da alteracdo de destinacdo da faixa de 2,5 GHz
chegou ao fim quando, em 5 de agosto de 2010, o Conselho Diretor da
Anatel aprovou a republicagdo do Regulamento sobre Condicdes de Uso de
Radiofrequéncias nas Faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a
2.690 MHz (Res. 544/2010), confirmando a manutencdo de 50 MHz ao
MMDS no centro da faixa e prevendo que, a partir de 30 de junho de 2013,
toda a faixa serd destinada ao SMP, bem como também autorizando, pelo
prazo de 12 meses, a compra, pelas empresas de MMDS, de licengas de
SMP e de SCM.

A decisdo também serviu para marcar a retomada da homologacao de
equipamentos WIMAX pela Anatel, que fora suspensa enquanto se definia o
destino da faixa. Manteve-se, todavia, a restricdo a mobilidade dos
prestadores de SCM via limitagdes as homologacdes de equipamentos
WIMAX.

A agenda prevista pela Anatel foi de que, em 2010, fossem formuladas
as regras do edital que seria publicado em setembro de 2011 para que o
leildo ocorra até fevereiro de 2012. A consolidacgdo da faixa para licencas de
quarta geracdo leva a expectativa de reforco das fusdes e aquisicdes no
setor, agora envolvendo o espélio das prestadoras de MMDS, ndo sem
criticas advindas de atores como a Sky, que pretendia investir na expansao
de banda larga por WIMAX, utilizando-se da faixa do MMDS.

Procedimento decisério do Conselho Diretor da Anatel

Problemas antigos se agravaram em 2010, como o de estagnacdo de
decisbes do Conselho Diretor por pulverizagdo das posicbes dos
conselheiros em votos em separado.
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Os impasses decisdrios ocorrem em meio a procedimento decisorio
composto por apenas uma votacdo do conjunto da causa, ao invés de se
promover a separagdo entre pontos polémicos para viabilizagéo da decisdo.

O caso GVT versus Vivo sobre o valor da VU-M, por exemplo, teve sua
decisdo suspensa pelo Conselho Diretor, em reunido de 23 de setembro de
2010, por existirem divergéncias em dois pontos da causa: a) que parte tem
razdo; e b) em que data deveria passar a vigorar a decisdo de reajuste da
VU-M. Se fossem divididos os pontos da causa para votagdo sucessiva sobre
0 ganho da causa, de um lado, e sobre a data de implementac&o, de outro, a
deciséo ndo teria resultado em impasse.

A sinonimia entre fundos setoriais e contingenciamento

O ano de 2010 foi inaugurado com a tradicional prética de
contingenciamento da quase totalidade dos fundos setoriais de
telecomunicacdes (FISTEL, FUST e FUNTTEL) na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), inaugurando-se a préatica de insercdo da maior parte das
receitas do Fistel diretamente na conta do Tesouro, 0 que evidenciou a
posi¢do do Governo Federal de que tais recursos ndo pertenceriam ao setor,
mas a Unido.

Para o FUST, de uma previsdo de receita de R$ 815,767 milhdes,
somente foram liberados R$ 7,2 milhdes. Por sua vez, o fundo de
investimento em pesquisa tecnolégica foi corroido, aumentando-se os
recursos disponiveis para o Tesouro e destinando-se, dos R$ 327,455
milhdes, apenas R$ 52 milhdes para aplica¢fes do fundo contra R$ 60,695
milhdes do ano anterior.

O desvio para o erério dos tributos vinculados, que compdem a principal
fonte de recursos dos fundos setoriais, antecipa o seu ja anunciado destino,
em varios pronunciamentos governamentais, de se transformarem em moeda
de troca para engajamento do setor privado em projetos publicos. No
cadafalso, estdo a contribuicdo do FUST e as taxas do FISTEL: é esperar
para ver.

O Conselho Editorial
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