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Entdo escrever € o modo de quem tem a palavra como isca: a palavra
pescando o que néo € palavra. Quando esta ndo palavra morde a isca,
alguma coisa se escreveu. Uma vez que se pescou a entrelinhagpodia
com alivio jogar a palavra fora. Mas ai cessa a analog@o palavra

ao morder a isca, incorporou-a.

A Pesca Milagrosa
Clarice Lispector



RESUMO

Esta pesquisa discute as perspectivas de construcdo de uma pedagdgica
interdisciplinar entre a educacdo ambiental e a alfabetizacfuveles e adultos e as suas
contribuigcbes para a sustentabilidade no contexto da pesca artesaadlarfeo, trata dos
aspectos tedricos a partir dos quais a alfabetizacdo de joveukos @ a educacdo ambiental
sdo compreendidas nos campos da educacdo e do ambiente, tendo comtropacEme
referenciais da educacéao popular e da sustentabilidade, respectezalaenanalise de praticas
pedagogicas relacionadas ao tema foi realizada por meio éstudo de caso no ambito do
programa de alfabetizacdo de pescadores “Pescando LetrashdteNt da Educacéo, nos
municipios de Cascavel e Forquilha, Ceara. Os resultados apontam ncentrceentre a
alfabetizacao de jovens e adultos e a educacdo ambiental ocomrat@camento entre os
principios da interdisciplinaridade, da natureza politica do ato eédueatla participacdo da
sociedade civil nos processos de gestdo da educacdo e do amiveqie o exercicio da
democracia tem papel decisivo.

Palavras-chave: Alfabetizacdo de Jovens e Adultos; Educacao matpieesca Artesanal,
Sustentabilidade.



ABSTRACT

This study discusses the construction perspectives of an intplidiagr educational
praxis between environmental education and the adult and youngiteszhing and its
contributions for sustainability on the context of artisanal fishirgthis end, it addresses
theoretical aspects from the fields of education and environmenirttarlie adult and young
literacy and environmental education, employing as parametégemtials from popular
education and sustainability, respectively. The analysis of pedaggyactice related to the
subject was tailored from a case study in the scope oharfiign literacy program called
"Pescando Letras", from the brazilian Ministry of Education, on the munt@gadf Cascavel
and Forquilha, Ceara. Results suggest that the interface of aduitoand literacy and
environmental education occurs from the interplay of principles such as iotelidegity, the
political nature of the educational exercise and the participatiowil society on processes of
educational and environmental management in which the practice of @d&yegerts a crucial
role.

Keywords: Adult and young literacy; Environmental Education; ArtisaReshing;
Sustainability.
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INTRODUCAO

Proponho uma racionalidade cosmopolita que, nesta fase de transicde, ter
seguir a trajetéria inversa: expandir o presente e contrair @ figtuy

Do ponto de vista da razdo cosmopolita que aqui proponho, a tarefa diante de
noés ndo é tanto a de identificar novas totalidades, ou de apontas outro
sentidos para a transformacao social, como de propor novas figrmpaasar

essas totalidades e de conceber esses sentidos.

Santos, 2002.

Se por um lado a dindmica da nossa historia recente deu origemsarefevancias do
que seja desenvolvimento e sustentabilidade, por outro, as inquietacoepyig@naram os
movimentos ambientalistas da década de 70 em relagdo aos modos dégoeodagsumo

inaugurados pela Revolugao Industrial parecem continuar atuais.

Apesar da emergéncia do discurso do desenvolvimento sustentaesicala global,
impulsionado, entre outros, pela elaboracdo do Relatério Brundtland e pei82E
continuamos nos perguntando para onde caminha a humanidade ja que, eentdettan
inUmeras propostas e acordos politicos firmados e do amadurecimento conceitumabdoge
resultados concretos das discussfes realizadas até entdo ré@strselo insuficientes para

conter a crise ambiental em curso.

Para onde estamos caminhando? E que mundo deixaremos para as [yoxigzeas?
Para cada uma dessas questdes, poderiamos encontrar variaagekpasta infinidade de
pessoas ou grupos portadores de diferentes vozes, olhares e |lutassguentirecruzam, ora se
opdem, refletindo a dindmica e a complexidade do campo ambienta &rentbjetividade

humana e aos embates politicos e ideoldgicos que o envolvem.

No percurso que ora inicio, vislumbro o campo ambiental como um campocds, for
dindmico e em constante movimento em que multiplas formas de abordagesalidade
co-existem. Por isso, € necessario situar o olhar frente agmtente emaranhado de relacdes
possiveis, isso porque, se esse olhar reflete a incompletude de haemiokeflete a minha
incompletude. Ele inclui e reconhece a possibilidade do erro, as bdaediasrteza cientifica e

a propria contradicdo que caracterizam o campo ambiental e a vida em seu nooviment

Como numa tentativa de elaboragcdo semantica em movimento, o sentidomdo t

sustentabilidade aqui proposto dialoga tanto com o arcabouco de possibiixistEses no
17



escopo do campo, de modo a corroborar ou contrapor seus aspectos Maig|g@Enen se
constitui e realiza junto a realidade que caracteriza a diadimégavelmente particular do

grupo participante deste trabalho.

Neste sentido, seja como pesquisadora ou como cidada do mundo, ndo posste deixar
compartilhar da angustia ou, como diria Zaoual (2003), “do ceticismo poe@dmina sobre a
certeza dos argumentos econdmicos classicos” do mundo moderno. Aaatayastise ainda
maior quando que olhando “de dentro”, esse processo parece decorrer da acdo de um ente que
sorrateiro e anénimo ou, como a “mao invisivel” de Adam Smith, érs@essar-nos a alma e

levar tudo o que é singular em prol de um mercado global desigual e excludente.

Para finalizar (ou iniciar), considero que a ampliagdo das condd@ea®alizacao
humana, a partir da construcdo democratica de novas formas econéuaiioasis e politicas
de relacdo com o ambiente ancoradas nos contextos locaiseaddmmsnas diferentes

racionalidades existentes no mundo em que vivemos € a grande utdpspgaesste trabalho.

O interesse particular € o de situar o papel da educacéo, sqierspactiva critica, na

construcdo de um mundo mais sustentavel, justo e solidario.
Os percursos da navegacao...

Delinear os contornos desta pesquisa € reconhecer o processo petmsfnai minhas
atuais concepcdes de mundo e de ser humano - minha histéria de vigsoPmicio este
trabalho procurando elencar algumas das experiéncias mais csitywas que tive a

oportunidade de vivenciar em relacdo aos campos da educacao e do ambiente.

Ao longo da escrita desta dissertacdo, tentei recorrentementdidgde onde tudo
comecou, quando e porque surgiu este desejo ambientalista que em nanf@asmmparece
existir desde sempre, latente, por vezes romantico ou deliberadadesiita. Nao sei. No
entanto, consigo identificar o momento em que este desejo passou a atajsidoncretude.
Foi no meu primeiro ano de graduacao, em 2000, quando tive a oportunidadesssamigo
grupo PET (Programa de Educacao Tutorial) da Faculdade decBduta Universidade de
Brasilia FE/UnB e l& permanecer até o término do curso de Pedagogia.

No grupo PET passei a fazer parte do projeto Mulheres das Aguspmludedo e

recuperando as matas ciliares do rio das Brancas, cujo objetivooetdbuir para o

18



desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel do municipio deé8dyAlianca-GO

e adjacéncias por meio da educacédo ambiental. Sob a coordenacaossaErafeila Chalub
Martins, o projeto tinha como eixos norteadores a organizacdo do grupo deesmdiheidade
por meio de reflexdes sobre as questdes de género, a re\dalizaRio das Brancas motivada
pela mobilizagdo comunitaria e a interlocu¢@o entre o conhecimento acad@ntiedieional

na elaboracéo de estratégias de gestdo do ambiente.

No projeto Mulheres das Aguas pude entrever que a constru¢do de um mundo mais justo
e sustentavel pressupbe o enfrentamento das desigualdades s@oigemTcomecei a
compreender que a agao socioambiental implica no reconhecimentauda coho riqueza da
humanidade, enquanto mediadora das relagbes do homem com o préprio homem e com

natureza, sua maneira de ser e de estar no mundo.

Em 2005, um ano apoés a conclusao do curso de graduacao, ingressei noidldasté
Educacao e passei a trabalhar em um projeto de qualificacasipredisde jovens chamado
Escola de Fabrica na Secretaria de Educacéo Profissional e Tecndaggscanos depois, fui
cedida para a entdo Secretaria Especial de Aquiculturaca PeSEAP (hoje Ministério da
Pesca e Aquiicultura— MPA) com a finalidade de acompanhar um pedeaaifabetizacéo de
jovens e adultos chamado Pescando Letras e outros projetos/convéniosados a educagao

de pescadores.

O Pescando Letras foi formulado em 2003, mesmo ano de criagcdo da $&AREm do
Programa Brasil Alfabetizado. Ele se configura como uma linhatudgdo pedagdgica que
além de buscar atender as especificidades da pesca cotidadmde adequar os processos de
alfabetizacdo de pescadores, justifica-se pelos altos irdicasalfabetismo verificados no
setor pesqueiro. Isso porque, de acordo com os dados do Registro Geral de Pesca, dos 910.85¢
pescadores artesanais cadastrados, cerca de 30% sdo analfabeuos, equivale a
aproximadamente 267.530 pessoas, sem contar os analfabetos funcionaislicujchega a
alcancar mais de 60% da categoria. Para fins de comparacadestalear que de acordo com
os dados do censo do IBGE/2010, o percentual médio de analfabetismo entreagdpopul

brasileira é de 9,6%.

Na SEAP tive a oportunidade de conhecer o mundo da pesca artesanalprofisséao,
cultura e modo de vida. Para mim, um novo horizonte se descortinavaiemsnadribuicdes

burocréticas que tinha como técnica e as novas descobertas no campo da peasala artesa
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Nesta época, a principal atribuicdo que eu tinha era a de identf demandas por
alfabetizacao entre pescadores, fomentar a formacao de tuonuas ela proposta pedagogica
do programa nos estados e municipios executores do Brasil Alfaloeia para frente, cabia

ao MEC a gestao financeira e pedagogica do programa Pescando Letras.

Percebi que, no contexto de vida e trabalho dos pescadores artesanaia, d&ie de
dificuldades na manutencdo das suas estratégias de reproduglo Bemire elas estd a
reducdo dos estoques pesqueiros devido a poluicdo e a sobrexplotacimedies,es
precariedade das estruturas de organizacdo politica e econfefdceonadas a cadeia
produtiva da pesca artesanal, a degradacao ambiental e os ceritesstes em torno do uso e
conservagdo dos recursos naturais. Nesse cenario € preciso recaenpepel central da
educacdo em geral e da educacdo ambiental em particular nosprdeedesenvolvimento
sustentavel, perspectiva inscrita nos materiais de apoio do Redtascando Letras e, de

modo geral, nos documentos que institucionalizam as politicas pulidibasglas para o setor.

Foi, entdo, em 2008, quando ainda trabalhava na SEAP, que ingressei naolonest
Desenvolvimento Sustentavel na area de concentracdo em Educacdo e Gestaol ARrareenta
mim, essa era uma oportunidade de contribuir com os processos dedavdbaPescando
Letras e me aproximar da realidade do programa nos municipisifelbos. Ha tempos eu
desejava essa aproximacdo ja que, ndo sO em virtude do distancidisieot mas das
atribuicbes burocraticas comuns aos técnicos de 6rgados publicos, @ moibentos, como

costumava comentar uma colega de trabalho, pareciamos estar imersas lmlada redual.

Para mim o mestrado também representava a oportunidade de cormmthAecimento
adquirido em relacdo a pesca artesanal ao percurso académiedloinid graduacao,

especialmente em relacdo a educagdo ambiental.

A perspectiva da educacdo ambiental como pratica interdiscipdéimasido pauta de
NnUMerosos encontros nacionais e internacionais sobre meio ambienteagdedoaom a
emergéncia da crise ambiental e do ambientalismo como um I&cussilio. Nos resultados
desses encontros, ndo é raro encontrar diferentes modalidadesaf@edirculando aos seus
pressupostos questdes relacionadas ao meio ambiente e, mais nrectEnteao

desenvolvimento sustentavel.
A emergéncia das discussGes ambientalistas no campo da edacagias diversas
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modalidades e praticas (sejam elas formais, ndo-formais omai&)ré um avancgo do ponto de
vista do reconhecimento da responsabilidade e das potencialidades dgade@duaa a
construcdo de uma sociedade sustentavel. No entanto, desenvolveriastcpgzes de
entrelacar a questdo ambiental as praticas pedagdgicas cotidianas ddsreducam desafio
gue se impde aqueles que atuam, direta ou indiretamente, emmtdgereodalidades da

educacao.

Deste modo, a fim de contribuir com as discussdes em curso soldidlagos
interdisciplinares entre a educacdo ambiental e a alfabetizggovens e adultos, essa
pesquisa transita entre as possibilidades tedricas existentesmpn da educacdo e do
ambiente e da pratica pedagoégica dos educadores que atuam no ambito do progearda Pes

Letras.

Nesse percurso, a seguinte questao € o ponto de partida: comousgnarsob o ponto
de vista tedrico e prético, os pressupostos da educacdo ambiensdfabelizacdo de adultos
no ambito do programa Pescando Letras?

Com base nesse gquestionamento, este estudo tem como objetivos asaldacdes
interdisciplinares entre a educacao ambiental e a alfabetizBcgovens adultos e as suas
contribuicBes para a gestéo sustentavel do ambiente no contextcaanpesanal, buscando
identificar:

1. Que pressupostos tedricos podem ser considerados comuns a educagdtalasdi

alfabetizacao de adultos sob uma perspectiva critica da educacao;

2. De que modo a educacao ambiental se expressa nas a¢Oes deaglfabdée adultos

desenvolvidas no ambito do programa Pescando Letras;

3. Quais as contribuicbes do programa Pescando Letras para o desemtolvime

sustentavel da pesca artesanal.

Assim, a perspectiva da andlise € trazer a constelacdo datahsidade um dialogo
interdisciplinar entre as praticas de alfabetizacdo de joveadukos e as da educacao

ambiental, como mostra a Figura 1:
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Figura lintercessé&o entre a educagéo ambiental e a afab&ti de jovens e adult

E importante ressaltar que por meio deste estudise pretendeealizar uma avaliagé
exaustiva do programa Pescando Letras, mas umaecapaz de contribuir para a elalcdo
de referenciais tedricos e metodolégicos a praubacativa desenvolvida com pescadt
artesanais em relacdo as questbes socioambiergals, uma perspectiva crit e

interdisciplinarda educacga

O pressuposto é o dee o didlogo entre a educa@ambiental e a alfabetizacdo de jov
e adultos, sob uma perspectiva critica, se dagabauco da educacédo popular e no horiz
utopico da sustentabilidade, possibilitando ummidéde de formas de organizacao da pr
pedagodgica nos campos da eéo e do ambiente. Considero, portanto, que n&edpst:
Unica ou verdadeira para as inquietacdes que araiom®, ja que elas se constituem em me
concretude da realidade dos sujeitos e da histBol. essa perspectiva, as respostas
possibilicades, assentes num mundo de conceitos intercarshewesesmo contraditorios e

que a pratica cotidiana pode const-se,trazendo contribuigcdes as teo mais gerais.

Parto, entdada critica a nogéo de totalidade instituida peteoralidade moderi tendo
como horizonte o que Santos (2002) denomina d® rezsmopolita. Essa visindica como
referéncia de acao e pensento, que 0 mundo contemporaremporta multiplas formas (
existéncia ou totalidades inscritas concretamentempo presente e <re as quais se podem
vislumbrar as possibilidkes de ascenséo de tempo futuro.

Para o autgrse a realidade comporta diferentes totalidadesha como compreer-la
por meio de uma teoria geral que pressuponha hareaggle ou a primazia de um sasobre
os demais. A alternativa, neste caso, é o exerdé&toadugcédo que consiste em buscar, por
do diadlogo e da confrontacgéo, inteligibilidade ergts experiéncias atualmente disponiveis

possiveis m diferentes contextos socii

O trabalho detraducdo consiste em esclarecer, concretamentedasia context
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histérico, o que une e o que separa diferentes conhecimentos asppatia identificar os
pontos de articulacdo entre eles. A infinidade de totalidades pogsiessipde a delimitacdo
do objeto em relagcé&o a outro, considerando-o, contudo, aberto ao dialogo em sip&ss mul
dimensdes. Estes objetos se inserem no que, neste trabalho, denomindmzodee da
sustentabilidade: a interface entre totalidades, ndo sob o ponto tdedgisuma visao
hierarquizada, mas do reconhecimento de diferentes perspectivasaygeramas conexdes

sociais e ambientais entre eles.

Essa perspectiva se explicita em alguns momentos desta pasogligaais se busca
trazer ao dialogo diferentes areas do conhecimento signifipadaszes também diversas.
Como exemplo, temos que as discussdes referentes a pescambdsisa situadas na tensao
entre modernidade e tradi¢cao, e as da educacao ambiental o eetdfabetizacéo de jovens
e adultos sdo mediadas por pressupostos comuns as duas areas do auohdcanalise dos
dados também acena quanto a essa perspectiva na medida em queaseeflmis as
construcdes dos sujeitos da pesquisa no que diz respeito a tepréiesapedagdgica que sdo

objetos da pesquisa.

Para dar andamento ao objetivo mencionado, esta pesquisa possuiodwsatos
distintos. O primeiro corresponde as constru¢des iniciais sobre mtenampo tedrico. Ele
explicita o fio condutor do sistema de significacbes a partir d@ss qurocuro conferir
inteligibilidade a discussdo que se apresenta concretamentgurada etapa do trabalho.
Nesta, os mesmos dialogos referentes a alfabetizacdo de pvadsitos e a educacédo
ambiental, pensados ainda no plano tedrico, se traduzem e entrelacareiopde um estudo
de caso, a uma perspectiva pratica a partir da qual se organagranfa Pescando Letras nos
municipios de Forquilha e Cascavel, no estado do Ceara.

Esta reflexdo esta sistematizada em quatro capitulos.

O capitulo I —Apresentando os Mestres da Embarcac&odescreve o cenario da pesca
no Brasil, com énfase nas relacdes entre tradicdo e modern@edetexto da pesca artesanal,
nas caracteristicas e probleméticas recorrentes sobre o0 modo de orgastzeg& produtiva
dos pescadores e as perspectivas de gestdo sustentavel do®sedétqpesca. Este capitulo
inspira-se no que Santos (2002) denomina de sociologia das ausémogidsgmem que busca
evidenciar a riqueza das experiéncias presentes, expressa por difa@atedidades como a
da pesca artesanal, mostrando que a sua existéncia contrapae dentmtalidade hegemonica
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gue da base a modernidade.

O capitulo Il — Definindo as Rotas da Navegacaoanalisa teoricamente as perspectivas
de dialogo interdisciplinar entre a educacdo ambiental elmetifacéo de jovens e adultos sob
a perspectiva critica da educacdo. De modo complementar ao capiénioraeste capitulo
tem como norte o que Santos (2002) denomina de sociologia das emsigémaarando
apontar as contribuicdes da educacédo, a partir da andlise das coddigiiesente, para a

construcao coletiva de um futuro inscrito no horizonte da sustentabilidade.

O capitulo Il — Diéario de Bordo - trata da metodologia e dos procedimentos utilizados

para a coleta de dados, assim como apresenta as delimitacées do campo da pesquisa

No capitulo IV — Resultados da Pescaria as concepgdes teoricas e as praticas
pedagogicas dos educadores do programa Pescando Letras saalaanalishiz dos

pressupostos da educacao ambiental e da alfabetizacdo de jovens e adultos.
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1. APRESENTANDO OS MESTRES DA EMBARCACAO

No comum recusam-se a falar nestas coisas maravilhosas que todos
viram e ouviram na soliddo do oceano. Ninguém vai acreditar. Trocam
olhares de apoio tacito, de conveniente mudez preventiva. O melhor é
dizer num sorriso: - no mar sé tem peixe... Mas sabem que 0s peixes
nao séo os unicos moradores do mar.

Camara Cascudo, 2002.

Quando menciona os olhares de apoio tacito, Cascudo refere-se cao rela
cumplicidade estabelecida entre os jangadeiros da costa doaRide@io Norte a que em outro
momento caracteriza como “solidarismo instintivo e profundo”. Nemlsgdo, construida a
partir da faina diaria dos pescadores, seja no mar ou naéegae se compartilham os
conhecimentos sobre as coisas maravilhosas da imensidédo do ocedre-farsa significado

no cotidiano da pesca.

7

Jangada é um dos primeiros estudos sistematicos da pesca no norasisteo,
resultado de criteriosa pesquisa etnogréfica e da ampla conegiv@eciCascudo com
pescadores desde a infancia. Ele é importante referéncia naeeosfw da pesca e do que é ser
pescador, ndo apenas sob o ponto de vista laboral, mas das relagdes sitm tempo e num

espaco especificos: situados na historia.

Este e outros estudos nos auxiliam a identificar as persped#ivefucacéo sob o ponto
de vista do desenvolvimento sustentavel, ja que é indispensavel recanbengalidade dos
sujeitos no processo de aprendizagem e o0 contexto no qual ocorrempmatsteEssociais. Em
outras palavras, pensar nas contribuicbes da educacao para a rdallqjoafidade de vida dos
pescadores artesanais € reconhecer os valores e 0 modo sob lesjsal @ganizam em
comunidade assim como as transformacgfes sociais e ecoldgicagsergue influem na sua
profissdo. Como diria Machado (2009) € dar ouvido as “vozes da diversita@stopo da

educacao.

Posto isto, poderiamos nos perguntar, entdo: quem é o pescador agagaaalo
sujeito do processo educativo aqui tratado? E possivel Ihe atribuident@ade ou defini-lo?

E o que caracteriza o “saber-fazer” na pesca artesanal?
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De inicio, é preciso considerar que, se a historia € um pradiesitico, constituido pelas
contradigfes inerentes a realidade em sua concretude, a expe¥iéaaarsos simbolicos, a
exemplo dos jangadeiros mencionados por Cascudo (2002), constituem posssbitidade
existéncia e de organizacdo social ndo estanques, mas em mowiedrdnsformacao por
meio da cultura. E certo que elas se assemelham a muitas masasio Unicas, peculiares
porgue situadas num tempo-espacgo especifico das relagdes humaciasselsso significa
que essas realidades séo “iguais na diferenca” na medida expgessam a multiplicidade de

racionalidades existentes no mundo moderno.

Afirmar a igualdade na diferenca nao significa legitimadiscurso de respeito ou
tolerancia a diversidade, mas de conceber o0s sujeitos conraaalés, o que tem
consequéncias no modo de se pensar as relagcdes dos homens entre amb@nte e com a

propria educacao.

Isso significa que reconhecer o “outro” como semelhante e aoartesmpo diferente —
aguele que me constitui - implica numa responsabilidade éticagod®a o ponto de vista
ambiental, sem desconsiderar a interconexdo entre a humanidadéueeaandundamental
para a manutencao da vida, essa ruptura reitera as diferencsitugomea natureza como o
“outro” do homem, o que também implica numa responsabilidade éticaugetanservacéao e
nao pela sua dominagéo. (MAKIUCHI, 2005).

Na pesca artesanal, diferentes racionalidades se expressametagéo diacronica entre
saberes e crencas transmitidos culturalmente sobre a relagd&womens entre si e com o
ambiente. Como destaca Diegues, “a exploracdo dos recursosifssquantiga, tendo uma
importancia ndo somente econbmica, mas cultural e simbélica” (2004, 0a éntiguidade a
modernidade, hé registros da atividade da pesca, que foi responsavepprlacéo fisica e

social de inUmeras sociedades ao redor do mundo.

Para o autor, esses conhecimentos sdo base para a organizaciatégsas de pesca,
assegurando tanto a regularidade, quanto a sustentabilidade da capisr@egsehdores

artesanais e, assim, a reproducdo dos seus modos de vida:

O conhecimento tradicional na pesca é entendido como um conjunto de
praticas cognitivas e culturais, habilidades e saberesnitadss oralmente

nas comunidades de pescadores artesanais com a funcdo de assegurar
reproducdo do seu modo de vida. (DIEGUES, 2004, p.126).
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O conhecimento tradicional dos pescadores, organizado a partir dar&dica e
observacéo continua dos fenbmenos naturais € o que permite a sobreviv'oomudadades
pesqueiras e dos seus modos de vida frente a imprevisibilidadeesdsrmacdes pelas quais
0 ambiente esta suscetivel. Sendo assim, 0s territorios nos geaaancorre sao a sintese de
diferentes categorizacfes e préticas culturais marcadokepwrdos fisico-naturais aos quais
0s pescadores podem atribuir significado e constituir, respectivemsuhs bases de

reproducdo material e simbolica.

Em nivel governamental, o reconhecimento dessas diferentes bases de diepsodiat
tem se expressado na configuracdo de politicas intersetmit@idas a publicos considerados
especificos como os pescadores artesanais, indigenas e quiloptrolagio da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Trasliciotéilida
pelo Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Essa politica tem como objetivo central promover o desenvolvimestensével dos
povos e comunidades tradicionais com respeito a sua identidade wasagosnas de
organizacdo social. Como estratégia de elaboracdo e execucadtida, @bumenta-se em
favor da participacdo equitativa de diversos setores governamentdés eespectivas

representacdes dos povos e comunidades tradicionais, estes ultimos definidos como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem comgugis,
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupammne usa
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproclultdml,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimemboagbes

e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo. (BRASIL, 2007).

O reconhecimento destes grupos, como acena o Decreto, tem tidoamtgsort
repercussfes no ambito governamental e para além dele. Isso porgferemsedi povos e
comunidades que compdem a populagéo brasileira passaram a terbedimagolitica no
trato das suas questdes de interesse. Outrossim, a instituicadtida pettifica a incluséo
destes grupos nas demais acfes governamentais, o que, apeshciéasids ainda presentes
em termos de atendimento e igualdade, da visibilidade as dentanddsrentes segmentos

sociais brasileiros.

Todavia, a despeito dos mencionados avancgos, vale lembrar que, al&taiciatinento
entre a sociedade civil e o Estado, instituido pela atual ordemdméaca, a visdo moderna de

sociedade, embrenhada na formacéo das instituicdes contemporangiasseas primazia
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dos saberes cientificos sobre os demais. Deste modo, pensar eghenrehis de equidade de
participacdo desses povos e comunidades implica em legitimambito &overnamental a

existéncia de mdultiplas racionalidades que se instituem e-aaboram cotidianamente por
meio de diferentes saberes, sentidos e nocdes de tempo e espataoass viabilizar

condicOes reais de igualdade de participacao social.

Logo, as racionalidades que dao base as praticas sociais deseny@lodgsescadores
artesanais, ora contrapondo a nocdo de totalidade estabelecddanpeéérnidade, ora
dialogando com essa mesma totalidade no cotidiano em que 0s sujeitos elalbsrpratgcas
sociais, indicam um arcabouco de conhecimentos que nao devem satidadpei(SANTOS,
2002) nos processos de gestao de politicas publicas com vistas a sustentabilidada.ambient

Com base no que foi mencionado, este capitulo trata da identidade do pescador artesanal
tendo como pressuposto que, no mundo moderno em que vivemos, as noc¢cdes deetradica
modernidade se entrecruzam constituindo a riqueza presente da humadsesaeleontexto,
novas formas de organizacao social, politica, econémica, cultigalterial sdo possiveis na

linha do que Santos (2002) denomina de sociologia das auséncias.

E a partir dessa visdo que se busca compreender a pesca lamespeespectiva das
contradicbes que a constituem enquanto sintese histérica em movimeatdraaitdo —
modernidade, igualdade — diferenga e outras inerentes ao ambigotelso@al em que se

inserem os pescadores e que porventura nos saltem aos olhos.
1.1. IDENTIDADE EM MOVIMENTO

O mundo moderno possui uma dinamica peculiar em que a construcao ddadesnt
tanto individuais quanto coletivas, se processa em meio a diferentebilplasles de
existéncia. Somos forgados a escolher um estilo de vida em meio a uma divelsidpgdées
que, na medida mesma em que instaura uma crise quanto aos preoegigsda tradicao,

reforca a incerteza e o risco das escolhas a que estamos sujeitos.

Pode-se dizer que a modernidade procura romper com o refep@oogbr

da pequena comunidade e da tradi¢éo, substituindo-o por organizacbes muito
maiores e impessoais. O individuo se sente s6 num mundo em quéalioe fal
apoio psicolégico e o sentido de seguranca oferecidos emraethimais
tradicionais. (GIDDENS, 2002, p.38).

Para Giddens (2002) trés elementos em especial explicam ercpe&uliarmente

28



dindmico da vida social moderna e seus confrontos com as prat@ass $radicionais: a
separacdo de tempo e espago, 0 desencaixe das instituicdes soaareflexividade
institucional. A reorganizacéo da no¢cao de tempo e espaco € o0 quie jparnterconexao entre
acontecimentos aparentemente distantes sobre eventos proximosmbdesa constituicao
das identidades passa a influenciar e, ao mesmo tempo, ser inflagrel@s mudancas sociais
de grande amplitude. Essa relagéo é o que caracteriza 0 desencaixe dgdésssibwiais que
passam a nao mais ter um papel restrito aos seus context@sdecaiuacdo. Por fim, a
reflexividade institucional se refere ao potencial que conhecimewiduzido sobre as
circunstancias da vida social tém para influenciar mesmdamgas sociais que sao objeto de

sua analise.

Os trés mecanismos mencionados constituem, para o autor, gliparaeo dinamismo
das instituicbes da modernidade que passam a influir nos habitorimendradicionais a
partir da crescentemente interconexdo entre as influénciasizgoibes e a constituicdo da
identidade dos sujeitos e suas praticas sociais em niveis cadmaigzintimos. Essa
interconexdo tem como principio fundante uma dada racionalidade adpagiial podemos

compreender a relacao entre tradicdo e modernidade.

Para Santos (2002), a razdo que preside o conhecimento na modernidada, @as um
suas facetas (a metonimica), institui uma ditadura da partequElo Ou seja, a nogéo de
totalidade da realidade, criada a partir de fragmentos dimneatios como referéncia, se impde
com absoluta primazia em relacdo as partes que a compdem.e&ss partsua vez, so existem
em relacéo a esse todo homogéneo, governante, ao qual devem se er@uadda isto nao é
possivel, a parte vira particularidade, excegdo a regra, mtalpar ser ignorada. E nesse
contexto que, em relacdo ao conhecimento cientifico, o tradicional édmldisaursivamente
como em posicao de simetria, horizontalidade que, na verdade, oculta a relacaloguerise
institui - a hierarquia de um saber pelo outro - na medida em tptalidade proclamada é

apenas uma dentre as possibilidades de existéncia.

Sob o ponto de vista social, a razdo metonimica promove uma compreeacsialpa
mundo ja que institui uma noc¢ado de totalidade dada como exaustiva etepmae que é
internamente seletiva (ja que se constitui a partir de uonteedo real), repudiando a ideia de
gue as partes possam representar, elas proprias, outras detalilasa l6gica se traduz no
desperdicio da riqueza das experiéncias hoje em curso na medige eas sado silenciadas

por esta racionalidade que preside o pensamento moderno ocidentapréfsgdo da
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nado-existéncia se legitima a partir da no¢cao de um tempo presetaido, fugaz, porque que

traduzido em relacdo ao passado e ao futuro.

Para Santos (2002, p.245), “0 que esta em causa € a ampliacdo do mundodatravé
ampliacdo do presente”, a constru¢do de um novo espago-tempo quessivel pdentificar a
rigueza do mundo em que vivemos. Essa perspectiva — a que o autor deocioiogia das
auséncias - ndo busca ampliar a totalidade dada, mas se propsteaa ansua coexisténcia em
relacdo a outras, reconhecendo suas heterogeneidades internascpasdrdesas articulacdes
de poder que se instauram por meio de uma razao Unica. Trata-seodstdangue o0 que “nao
existe” € construido como tal, com a perspectiva de transfosraus&ncias em presencas e

revelar a multiplicidade das praticas sociais existentes.

A primeira das légicas sobre a qual se funda a sociologia dascéassé a da ecologia de
saberes que contrapde a no¢ao de um saber Unico, instituido e legdiemficamente — a
monocultura do saber. A l6gica da ecologia de saberes tem cowipiord reconhecimento da
incompletude do conhecimento, seja ele cientifico ou ndo-cientifieopessibilidade de
didlogo e de confrontacdo epistemoldgica entre diferentes salb@seseus contextos de

construcao.

A segunda logica é a da ecologia das temporalidades, por ntpialdz rejeita a ideia de
uma temporalidade Unica e linear, reconhecendo a legitimidadéedentiks temporalidades

em seus contextos como afirma Santos (2002):

Uma vez libertada do tempo linear e entregue a sua teridaai@lprépria, a
actividade do camponés africano ou asiatico deixa de ser legataaser
contemporanea da atividade do agricufietec dos EUA ou do executivo do
Banco Mundial. Do mesmo modo, a presenca ou relevancia dos antepassados
em diferentes culturas deixa de ser uma manifestacdo amacrdei
primitivismo religioso ou de magia para se tornar uma outrasfalernviver a
contemporaneidade. (SANTOS, 2002, p. 251).

Para expandir o presente no sentido de reconhecer a existéncereletesf totalidades,
por meio da sociologia das auséncias, Santos (2002) contrapbe a prepaaddoanci
universalismo sobre os contextos locais, propondo o rompimento com a nogamtjtieaide
diferenca com desigualdade e a revalorizagéo dos sistemas alterdatprosiucdo pondo em

questéo a logica de acumulacdo que sustenta o capitalismo global.

Reforcando essa assertiva, Zaoual (2003) afirma que o problema mesdefasagem

entre o saber instituido e os fatos da experiéncia, ou seja, n@pcadocde modelos de
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desenvolvimento n&o situados ou que nao tém como aporte as condi¢Oes g risteriais

e imateriais de cada contexto social em especifico. Rara ¢éentativa de transposi¢cdo de
modelos de desenvolvimento tem mostrado sinais de crise na medgleeesuas premissas
predominantemente econémicas entram em choque com 0s contextasdscpiais homens e
mulheres, em sua agao cotidiana e concreta, promovem novos comptotaat®ndmicos.
Com efeito, € no movimento dindmico de relagéo entre a cultura da glob contextos locais

que se podem vislumbrar novas possibilidades de existéncia e organizacao social.

De modo geral, ao passo em que a natureza dindmica da modernidade ampli
condicdes de existéncia dos sujeitos, ela também amplia o risco inerentelisgsmohovos
caminhos. E, nessa relacdo, € preciso considerar a acao criativa éos sujeitos frente as
possibilidades de existéncia constituidas entre o “referenoiatpr da pequena comunidade e
da tradicdo” e o da sociedade de risco. (GIDDENS, 2002, p.38).

Face ao que foi mencionado, pode-se ponderar que na contemporaneidadieass pr
tradicionais e as modernas coexistem adquirindo feicoes difedenams contextos locais.
Logo, pensar na interconexdo cada vez maior e mais profunda aaigédre modernidade nao
significa ter como horizonte o entendimento de que as praticasissd@dicionalmente
estabelecidas estdo fadadas ao desaparecimento ou homogenéieatgica ilusdo de
totalidade criada pela racionalidade moderna.

Nessa perspectiva, o que se propde quanto as a¢des de educacdo e daggestavel
do ambiente é o didlogo cada vez mais proximo entre as formasltEcer e organizar a vida,
hoje existentes, e as que sao possiveis entre modernidade (e pesta de diferentes
totalidades) e tradicdo. Parte-se, assim, do pressuposto de que stodldturas em sua
contemporaneidade e movimento permanente de recriagdo séo inceneplptmlem ser

enriguecidas a partir do dialogo e do confronto com outras.

&PESCE :'Mude de

Tradicéo S bcnrial rnida

Figura 2 Pesca artesanal como intercessdo entrernidadde e tradicao.
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Em sintese, é nos contextos concretos e locais que se podem rarefabons
territorializadas de politica, cultura e de relagdes humana®W AL, 2003) por meio da
construcdo de novas racionalidades e da critica aos modelos sop@stos (SANTOS, 2002)
e pela busca do referencial protetor da pequena comunidade (GE)RBOR). Desses pontos
de vista, modernidade e tradicdo constituem possibilidades de esstfnej estando
permanentemente suscetiveis ao amadurecimento critico dos dfepentes sociais, permite

a conformacao de novas formas de vida.

Diante do exposto e com base nos limites sobre os quais se fungassiadidades de
definicdo de uma identidade dos sujeitos no movimento entre modernittade;&o, serdo

tratados, a seqguir, os estudos que situam o pescador artesanal enquanto suijeito socia

Face a variedade de modos de organizacao social e produstents em torno da
atividade pesqueira, assim como de ecossistemas aquaticos, castetotnentais a ela
relacionados, ha varias incursées no campo teorico no que searefameeituacdo da pesca
artesanal. Portanto, reconhecer a diversidade e a complexidagéagades socioambientais na
pesca implica em ndo adotar uma Unica definicdo que possa coggB&iabordagem a um

relativo reducionismo.

Por outro lado, embora reconhecendo que a préatica da pesca ocorra eoambas
diferentes configuracdes locais e histéricas, é possivel idantium conjunto de
caracteristicas e probleméticas recorrentes que podembodanpara a construgdo de um

cenario da pesca artesanal no Brasil.
1.2. A PESCA ARTESANAL

No Brasil, os primeiros registros sobre a pesca referemas@idade de subsisténcia
desenvolvida pelos povos indigenas. Com a chegada dos portugueses e outrosgrepada
e, em seguida, dos escravos africanos, houve significativo incremeatividade pesqueira
que se tornou importante fonte de alimento para os engenhos e fazandassc(SILVA,
1988). Esse também foi um periodo de introducdo de novas préticas, télentastura e
habitos alimentares que deram origem a inimeras culturas lasréegionais ligadas a pesca
no Brasil dentre as quais a dos jangadeiros no nordeste, a doasaigasudeste e a dos
acorianos na Regido Sul. (DIEGUES, 1999).

Atualmente, além da geracdo de emprego e renda, a produgcdo provdaigresca
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artesanal representa uma fonte fundamental de rals para as cidades litoraneas

ribeirinhas e contribui significativamente paraegwwanca alimentar e nutricional do

Contudo, apesata importancia da pesca em nivel naciol dos recentes esfor¢cos
governo para a realizacdo de uma estatistica dea,p@s Brasil ainda apresenta u
significativa caréncia de dados sobre o setor pesfLSob o ponto de vista quantitat,
estimase que ha em torno dois milhdes de pessoastiando direta ou indiretamente
atividade pesqueira, sendo que no RGP, cadastoal@stao registrados os profissionais
exercem a pesca com finalidade comercial, ha cdeca®10 mil pescadores artesar

cadastrados.

De acordo com a estatistice pesca realizada pelo Instituto Brasileiro de Membfente
e de Recursos Naturais RenovavdBAMA) , em 2007, a pesca artesanal € responsavi
aproximadamente 65% da producdo da pesca extr@ia inclui a pesca industrial e
artesanal), o que aasponde a uma producgéo 505.812 toneladas de pescao ano. Isso
significa que ela corresponde a 47% de toda a géadoacional, conforme mostra o Gréfic
seqguir:

47,17%

25,87% 26,96%

Pesca artesanal Pesca industrial Aquicultura

Gréfico 1Producao relativa da pesca artesanal, industegleultura no Bras
Fonte: Estatistica de PestBAMA , 2007.

A pesca artesanal € desenvolvida prioritariamenteaguas interiores, costeiras
estuarinas, em contraposicdo a pesca industrialsglestende as regides oceanicas 1
profundas por meio da utilizacdo de embarcagbesresae com mais tecnologia e autono
de navegacado. Entretanttio sdo apenas as caracteristicas da frota quendii@m a pesc
artesanal da industrial. Ademais, nda como fazer generalizagbes visto que o0 us
tecnologias, o montante da producdo ou o tamanisofrddas, tanto artesanais qua
industriais, podem variar. Por isso, € comum serglifciar esses dois tipos de ativid
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analisando-se as relacoes de trabalho que caracterizam cada uma delas.

Para Diegues (2000) a compreensdo da pesca artesanal devenesansideracao o
modo de vida peculiar dos pescadores, assim como as suas rdag@emlho. Em contraste
com a pesca industrial, a pesca artesanal € classificadeacdenpequena producao mercantil
na qual a producdo € em parte comercializada e em parte consulai@apka que, boa parte
das vezes, também participa do processo produtivo.

Ja a pesca industrial, de maneira geral, pode ser realizadamelesarios ou armadores
de pesca que, embora sejam proprietarios das embarcacdes e pet@chuaticipam de
modo direto do processo produtivo, mas delegam fungbes ao mestre da diobakcac
producao industrial implica numa diviséo do trabalho entre os tripulantestre, cozinheiro,
gelador, maquinista, pescador e outros. Além disso, na maior patasdss € necessaria uma
formacdo especifica dos trabalhadores para lidar com certos equoipantde pesca e da

propria embarcacao industrial.

As pesquisas de Maldonado (1993) no litoral da Paraiba mostram tquefas desde a
captura a comercializacdo do pescado - que na pesca industcalgeesde uma organizacao
hierarquica bem definida - na pesca artesanal eram desempenleades)aira geral, pelos
mesmos grupos de trabalho. Isso néo significa que ndo haja hierarquia ou divisdasledaref
pesca artesanal, mas que esta se d& a partir das defologgrgoo de formas especificas de
distribuicdo do poder em diferentes momentos da produgao.

Uma das diferencas fundamentais entre a pesca industriartesanal situa-se nas
relacdes de trabalho que presidem o saber-fazer de cada grypesddandustrial a divisao
verticalizada das funcdes é dada pelo proprietario dos mewedig;ao (o empresario) que se
ocupa dos processos decisorios sobre as politicas, as rotas, o imstreras espécies a serem
capturadas, assim como organiza e remunera os trabalhadongssda artesanal, organiza-se
em meio ao paradoxo de uma ética igualitaria e ao mesmo teeraoquica de producéao.
(MALDONADO, 1993).

A ética igualitaria refere-se a acao colaborativa que tabeadece entre os pescadores
artesanais frente a imprevisibilidade da atividade e a ndadsside compartilhar
conhecimentos ou segredos (sobre as técnicas, a dinamica dassespéatcais de pesca, por

exemplo). A cooperacdo entre 0os pescadores € vista como condi¢c&arna@s sucesso do
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trabalho: um arriscar-se com os companheiros frente a impradailgldas aguas e dos seus
seres e & competicdo com outros grupos de pesca. Essa algémtioacoexiste com a nogéo
de hierarquia representada pela figura do mestre da embarcaeinoegee um pescador mais
experiente que possui conhecimentos e habilidades necessarios amdutedsmlho e que lhe

conferem o respeito dos demais companheiros.

Sob o ponto de vista normativo, a pesca é regulada pela Lei 11.959, 29 de jp668,de
conhecida como Nova Lei da Pesca por ter sido recentementernsalzino Brasil em
substituicdo ao Codigo de Pesca, o Decreto Lei n° 221, de 28 deirfevder 1967. Apos 14
anos de tramitacdo, a nova lei atualizou um valioso marco lega p&sca em todas as suas
modalidades (amadora, de subsisténcia, cientifica e comeeciaticluiu um capitulo

exclusivamente para a aquicultura.

A Lei 11.959/2009 representa um avancgo para o setor pesqueiro e aquicplerdaso
além de atualizar o marco legal mencionado, amplia as possibilidadssesso ao crédito,
reconhece como atividade pesqueira artesanal a confeccéo edepgaetrechos, pequenas
embarcacdes e processamento do pescado (atividades que habitualvodweeremulheres) e

incorpora relevantes aspectos do ponto de vista da gestdo ambiental dos recursosgpesquei

Embora a experiéncia do Brasil, em termos de legisla¢cdo, masteeamplo conjunto de
instrumentos e normas nNao assegura a preservagao ou a conservaegardos naturais, a
incorporacdo dos principios da sustentabilidade na nova lei reforgeeetaiva de que a
gestdo ambiental tenha maior destaque nas politicas publieas getor. Outrossim, resta-nos
perceber qual sera, no tempo de vigéncia da mencionada Lereper@issao e os seus efeitos

a partir dos construtos dindmicos da relagdo entre a sociedade civil e o poder public

A pesca é classificada pela Lei da Pesca como: a canéirailustrial e artesanal) e a ndo
comercial: (cientifica — para fins de pesquisa, amadora — |lpaea e desporto e a de
subsisténcia — para consumo domeéstico ou trocas sem fins de lucre¥c# gqrtesanal é

definida na lei como:

(...) a praticada diretamente por pescador profissional, de forma autdnoma ou
em regime de economia familiar, com meios de producdo proprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar ag@esrc

de pequeno porte. (BRASIL, 2009).

Institucionalmente os pescadores artesanais organizam-se samntdgeformas em

35



cooperativas, sindicatos, associagcdes e outras entidades, manas @® pesca sdo as que
alcancam a maior representacao politica da categoria em todo o terdthoioah

Cabe destacar que uma das primeiras formas de regulacawidiadat pesqueira no
Brasil se deu por meio das Capitanias dos Portos, coordenadas pelsaMia Guerra com
intencdes destacadamente militares. Como descreve Silva (19BB8)yeitando o
conhecimento dos pescadores sobre a costa do Brasil, o Estado visadardefterritorio
nacional de possiveis invasdes estrangeiras, transformando os peseadoarstrumentos de
defesa nacional. Além de obrigados a pagar pelo cadastrameg#pitasias, como previa o
Decreto n® 447, de 19 de maio de 1846, os pescadores ficavam sujeitogcaonsiitar

sempre que conveniente a Marinha de Guerra.

Com o fim do império e da escravidado no Brasil, as classesrseni@ dominantes no
pais passaram a elaborar novas estratégias de regulacévidime pesqueira. Foi nesse
contexto que as coldnias de pesca foram fundadas, em 1919, seguindo 0s melsia®s
organizativos e interesses militares que orientavam a acdoag#anias dos Portos. Com as
colénias de pesca, a representacdo politica dos pescadores contiseougaalmente
controlada e fiscalizada pelo Estado (SILVA, 1988), inclusive comaelaos estatutos e aos

cargos de direcéo, ocupados de acordo com indicagdes do governo.

Em tempos mais recentes, a pesca artesanal ganhou maiadeidéée reconhecimento,
em especial, a partir do processo de redemocratizacdo pditiBaasil. Primeiro, porque,
como mencionado, até entdo os pescadores eram representados por idades pelo
Estado, sob uma politica paternalista e dedicada ao controle paisoaslinstituicoes. Sobre
esse aspecto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo@&hproo direito dos cidadaos
a livre associacdo profissional ou sindical estendendo essas dispoag;dmlonias de

pescadores e aos sindicatos rurais e conferindo-lhes direitosegéel®s pela politica vigente.

Segundo, porque, além da abertura politica, a Constituicdo de 1988 trouseue
arcabouco legal o reconhecimento das variadas formas de or§ansagal de distintos
segmentos da sociedade brasileira. Desse modo, com 0s avancos trazidos pelometdahec
expresso dos direitos de diferentes povos, novos processos tém sigoadef para a incluséao

nas concepc¢des politicas do Estado grupos sociais especificos como 0s pesteskmasa
E importante destacar que, reconhecidos os avangos politicos mencionados, sob o ponto
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de vista historico, a limitagdo imposta pelo Estado a autonomiarizagao dos pescadores
artesanais ainda tem reflexos nas suas organizagbes. Obviamegmtecesso de abertura
politica consolidado pela Constituicdo de 1988 contribuiu para que em loo@tkdades eles
passassem a participar mais ativamente dos processos politeaeesdo sobre a atividade.
Entretanto, muitas colOnias de pescadores tendem a reproduzir a rekegi@a dominadora e
paternalista dos governos militares nas quais as diretoria®leomte induzem processos de
deliberacdo, mantendo uma relagcdo em que os pescadores néo se impdem, nem semneconhec

como legitimos detentores de poder politico.

Atualmente, as atribuicbes das coldnias de pescadores consistginiar 0s pescadores
profissionais na legalizacdo da sua profissdo junto aos 6érgdos dexagomeracesso a
aposentadoria e ao seguro-desemprego e outros beneficios sociais. Gasaglajribuicoes
em nivel local se diversificam a exemplo de colbnias que desenvphgetos sociais em
parceria com o Estado e com as universidades, ou mantém juntosaosds acoes de
educacdo e assisténcia médica e odontolégica. Por outro lado, coasosdistorgdes
estatutarias que permitem nas col6nias a perpetuacao de diregd@esenca de profissionais
que nao representam os pescadores e outros conflitos locais levangianento de novas
formas de organizacdo dos pescadores por meio de associacOoegpasl gyre disputam
representatividade junto ao Estado. (COTRIM, 2008).

No ambito do Estado, a gestéo da pesca artesanal, que hoje dde® pe criado pela
Lei 11.958, de 26 de junho de 2009 - tem um percurso histérico relativadesctantinuo.
Para Cotrim (2008), esse movimento tem significativos reflexapiacse refere a gestao da
pesca artesanal pelo Estado brasileiro em virtude das difecemespcdes que orientavam a
formulac&o de politicas publicas para a pesca, ora como formeatdirgaseguranca nacional,
de expandir o mercado ou ordenar a gestdo dos recursos naturais como sealdprieealo

destacado a seguir:

Na década de 20 o Ministério da Marinha foi o 6rgédo do Estagdonsével

pela organizacdo da pesca no Brasil, porém, essa situacao fmiiieando

com o passar do tempo. Em 1934, a pesca saiu do Ministério da Marinha e
passou para a divisdo de Caca e Pesca, dentro do Ministéxgridaltura.

Em 1942, devido & segunda guerra mundial, a pesca saiu do NMindsér
Agricultura e retornou ao Ministério da Marinha. Em 1967, no goveilitam

do Brasil, a pesca retornou ao Ministério da Agricultura agergro da
SUDEPE [...]. Em 1989, foi extinta a SUDEPE e criado o IBAMAdig ao
Ministério do Meio Ambiente, para onde migrou a pesca. Em 2002 foi criada
a SEAP, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca. (COTRIM, 2008, p.19).
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Em recente analise sociolégica, Mendonc¢a & Valencio (2008) argumexstgooliticas
publicas desenvolvidas pelo MPA imp6em-se como forma de superacaomdmaditional da
pesca artesanal pela modernidade. Eles partem do pressupostmdeegoador constitui-se,
engquanto sujeito, por meio de uma dada organizacdo social mediada polincentosc
tradicionais que permitem ndo apenas a sua atividade profissiorsala s1za reproducédo
sécio-cultural em base comunitéria. A comunidade, desse ponto d&dstapreendida como
um processo que integra identidade e lugar na medida em que “sgrd@aonta do territorio
— seus fluxos potenciais, naturais e limitacdes de uso — comoderomastituir-se a si proprio,
tal como os pescadores artesanais” (MENDONCA & VALENCIO, 2008, p.109).

Em contrapartida - argumentam os autores - as politicas pUblinagadas para o setor
pesqueiro desconsideram os contextos locais de organizac&o sociacdolops artesanais e
seus conhecimentos tradicionais, impondo-lhes novas légicas orientanlasepehdo e pela
racionalidade moderna. Segundo eles, essas politicas enfatiéanica £ a produtividade, a
exemplo da inserg&o dos pescadores no contexto produtivo da aquiculturecadizagéo das
cadeias produtivas artesanais com vistas ao aumento da expaitap@&scado brasileiro.
Considera-se, portanto, que, na medida em que o conhecimento e a padidgsgescadores
nos processos decisorios referentes a elaboracao de politicaapshb relegados a segunda
ordem, o Estado imp0e-se ideologicamente.

Tais consideracdes evidenciam o distanciamento entre o que se propéenes de
politicas publicas para o setor pesqueiro e as reais demandascdo®pssartesanais, situadas
nos seus contextos concretos de vida e trabalho. Entretanto, néo d gessiadizar a atuacéo
do Estado ja que, sendo um érgdo ndo monolitico, ele engendra contraxdégdas expressas
por diferentes concepcdes de politicas publicas e a¢cdes em nélePkr@a Cotrim (2008), ha
uma duplicidade de visdes que permeiam as politicas do MPA tantopswtioode vista da
perspectiva de ampliacdo produtiva e expansdo do mercado, quanto da isctisfdos

pescadores por meio de processos participativos.

Ao analisar os documentos que institucionalizam a politica de pescpicultura
brasileira, verifica-se que a perspectiva em evidéncia éamebuir para a melhoria das
condicbes de vida e trabalho dos pescadores e para a elaboracatathgias de
preservagdo/conservacdo ambiental por meio de uma gestdo sebtelds recursos
pesqueiros e aquicolas. Quanto a isto, o Plano de Desenvolvimento SusiMaistsca e

Aquicultura (2008) e a Politica Territorial da Pesca e Aquicu{R08@8), que orientam as acdes
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do MPA, expressam 0s seguintes objetivos:

(...) entender as necessidades dos pescadores e aquicultoneTontaxeto,
trazendo o setor para dialogar com os demais atores teisisfaorecendo
0S processos participativos. Ela é definida pelo conceitordéries de
identidade, como espaco inicial e privilegiado de apoiogestédo
compartilhada dos recursos pesqueiroe gestdo social das politicas
voltadas para o setor. (BRASIL, 2008 a, grifo meu).

(...) promover odesenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro e
aquicola articulando todos aqueles envolvidos com a pesca e a aquicultura,
consolidando uma politica de Estado com incluséo social e contribuindo para
a seguranca e soberania alimentar do Brasil. (BRASIL, 2008b, grifo meu).

Em nivel internacional, o Cddigo de Conduta para uma Pesca Resporiséoehd®
pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Agricultura emerdicdo (FAO) em 1995,
reitera os principios da sustentabilidade alinhando-se as delibedggd@enferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realiZsdanbs

antes. Nessa perspectiva afirma que:

A gestdo das pescas deveria promover a manutencdo da qualidade,
diversidade e disponibilidade dos recursos pesqueiros em quantidades
suficientespara as atuais e futuras geragfesium contexto de seguranca
alimentar, da reducéo da pobreza eldsenvolvimento sustentavel

Sob este ponto de vista, a existéncia da pesca artesanal, namsdicmiade produtiva,
mas como modo de vida, depende diretamente da qualidade dos ecosssgdtiass e,
portanto, da adequada gestéo dos recursos naturais. Sendo assim, atenpestacar que os
territérios de pesca ndo sdo homogéneos e indiferenciados, mas suas d@rapropriacao,
muitas vezes estabelecidas de modo informal, é que viabilizasssoae 0 uso dos recursos
naturais pelos membros da comunidade. Quanto as estratégias de algsé® territorios,
temos como exemplo os pesqueiros guardados em segredo e localiradapas mentais dos
pescadores (MALDONADO, 1993), a divisao informal dos territérios sabjaca um codigo
de ética dos pescadores e até mesmo os acordos de pescaasmqgueas de gestdo dos

recursos naturais sao sistematizadas por toda a comunidade.

Sem perder de vista a complexidade dessas relacbes emityaiasdimensodes, atores
e territorialidades, € possivel identificar uma série de impasiciais e ambientais que, ndo
raro, provocam exclusdo sociocultural e ignoram os diferentes mododadeéog pescadores

artesanais, pondo também em risco a adequada gestao dos recursgpetdareomunidades
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pesqueiras. Dentre as dificuldades encontradas pelos pescads@saastpara permanecerem
na sua profissdo, pode-se destacar a reducdo dos estoques pesqueiras plavig¢éo e a
degradacdo ambiental, os conflitos em torno do uso e conservacdo dassraatusais e a
falta de infra-estrutura adequada de conservacao e beneficiaquergermita agregar valor a

producao.

Muitos desses impactos sdo decorrentes do uso irregular e da ocupacao dos teeritérios
pesca como os desmatamentos, o aterramento de manguezais, osnuartamde O0leo no
mar, o lancamento de esgoto doméstico e industrial sem tratam@s mares e nos rios, a
destruicao de nascentes e o funcionamento de empreendimentos pogarieigbluidores que

ocasionam inumeros conflitos nas comunidades pesqueiras.

E preciso considerar que esses conflitos tém reflexos tanto eraenfisico quanto
social da atividade pesqueira ja que 0 uso dos espacos natusEsestonge as caracteristicas
intrinsecas do ambiente enquanto ecossistema. Como exemplo, os est\dosriteann
(1991) com comunidades pesqueiras do litoral do Rio Grande do Norte mge#auso do
territorio pode ter reflexos, inclusive, no sentido culturalmente aodetisobre os papéis da

mulher e do homem em dada comunidade.

De acordo com a autora, a divisao do espaco natural no contextcaggesitia que 0s
papéis do homem e da mulher na manutencdo das estratégias de &psodiaj do grupo
fossem relativamente complementares. Em meados do século passidmes e homens
arcavam com a subsisténcia da familia na medida em que o homeanadom mar alto ou
“mar de fora”, trazendo o pescado para a alimentacdo e comerai mulher ocupava
predominantemente o0 espaco da terra, na qual também produzia alipento®io da

agricultura.

Essas relacbes se transformaram na medida em que a t3oa aser propriedade
privada favorecendo a especulacdo imobiliaria nas regides préamiidsral. A limitacdo do
acesso a terra pelos pescadores e suas familias fez camprditiea agricola, coordenada pelas
mulheres, fosse progressivamente desaparecendo. Como altermddisapassaram a
submeter-se ao subemprego nas cidades e perderam, assim, o statggestiolzam em suas

comunidades.
Ainda que atualmente se considerem as atividades da mulher fundanpamtaias
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estratégias de reproducdo social das comunidades pesqueiras, gan@iodos estudos
relacionados a pesca artesanal ainda privilegia a atuacdo donh@mguanto pescador.
Contudo, podemos encontrar uma série de pesquisas recentes que tém darseadoe

visibilidade ao papel social da mulher na atividade. Esses estudevitlenciado a atuacao
das mulheres na pesca artesanal, tanto do ponto de vista da sua presenca nes eliferelat
cadeia produtiva da pesca: da extragdo do pescado, propriamend® ditaeficiamento e a
comercializacdo, quanto do seu conhecimento etnoecoldgico e organipa@lopara o

manejo dos recursos pesqueiros. Muitas delas se destacam nadeoletiscos, sendo
conhecidas como marisqueiras e desempenham papel fundamentadydassténcia de suas

familias.

Figura 3 Mulheres marisqueiras na llha de Maré j8ah
Foto: Silvia Cordeiro de Araujo, 2010.

Compreender a inser¢do da mulher no universo da pesca artesanal € evidenciar os nés de
uma rede social que se mantém e reorganiza permanentemente mparautancdo das
condicBes de vida e subsisténcia das comunidades pesqueiras. Peasaiedes, sob o0 ponto
de vista sistémico, pressupde entendé-las ndo s6 pela sua din@anica e externa, mas
fundamentalmente, por meio do reconhecimento dos sujeitos e dé@esetatre eles: os nos

gue a compdem.

Outro estudo representativo da relacao da pesca com a gestdoagos esturais € o de
Ramalho (2006) segundo o qual o desenvolvimento histérico do capitalismo provocou
significativas mudancas no ambiente de produgcédo pesqueira desedoaaseaimentos de
re-organizagcdo social dos pescadores. Suas pesquisas mostram geeadsennpactos
decorrentes do turismo litoraneo, da especulacdo imobiliaria e dgdoolbas areas de
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producdo e de moradia, os pescadores de Itapissuma e Suape, Pernalaboaram

diferentes estratégias:

Buscar novos pesqueiros [...]; desenvolver, em alguns momentos, outras
atividades econdmicas; voltar, cada vez mais, o processapiera dos
produtos do mar em direcdo aos interesses do mercado; e, acto@dode
continuar destinando uma parcela da produgcdo pesqueira paraumoons
familiar. Ademais, o0 aumento da entrada das mulheres na diuvil@apesca,

na venda de pescados, bebidas e petiscos na beira da praia téiobém s
estratégias de reproducao social articulada pelas familiavivem da pesca

em ltapissuma e Suape. (RAMALHO, 2006, p.167).

Segundo o autor, as respostas aos impasses decorrentes do conftmtose
mecanismos de reproducdo do capital com as estratégias de repsmhigbdos pescadores
artesanais, que transcende cada vez mais 0 seu espaco I@zah haddamentalmente pela
capacidade de recriar as relacfes de trabalho e pertencipesnitares a pesca artesanal.
Neste cendrio, novas racionalidades se instituem para além dégicagotalizante, por meio
da existéncia de diferentes corpos de saberes dinamicos e construidos pelosegestasica
pratica cotidiana. Esses saberes - cientificos, empiricos odivipgui constituem suas
habilidades cognitivas, resultado de um aprendizado permanente dedeitmundo em suas

diferentes expressoes.

Para Diegues (2004), pensar em estratégias de conservacdecdmsog naturais
pressupde o reconhecimento dos conhecimentos e experiéncias das popaldiciesis ndo
s6 como forma de respeitar o direito dessas populacfes a manutencao das suas Vateas de
mas como forma de superar o reducionismo do conhecimento cientificgtéa gmbiente.
Neste caso, € importante romper com a relacdo de confrontacéo emiteecimento cientifico
moderno e os conhecimentos tradicionais tendo em vista que o dialoboratle pode
permitir a construcdo de estratégias mais complexas e adsqgaagestao dos territorios de
pesca. Essa perspectiva ultrapassa a da mera racionalidade ieaoadtécnica e inclui
aspectos simbdlicos relacionados a qualidade de vida das populacdes tradicionais.

Na atualidade, varios autores tém se debrucado a andliselat@®eseentre a pesca
artesanal e as novas ordens do mercado e da modernidade em sual@niplgue estd em
jogo nesse contexto de disputa sendo a prépria existéncia da pesanahifrente as novas
ordens sociais? Lancar esse questionamento ndo significa que, anpesaaal, confere-se
uma posicao estanque e alienada das for¢cas sempre fluidas dissnapiéada modernidade.

Pelo contrario, pergunto-me, sobretudo, como a pesca, como atividade predwtma modo

42



de vida, pode resistir a essas forgas externas ou relacionar-se com elas@emacao.

N&o € o caso de julgar as opcbes de existéncia dos diferentes dgupescadores e
pescadoras: se devem unir forgas para remar contra a méeé@dakscias homogeneizantes da
modernidade ou se devem se deixar levar por ela. Contudo, é precisbergumssibilidades
de escolha em termos de readequacao social. Nao estando dadédermativas, nesse
processo, sao partes da construgdo de um vir a ser coletivo rio der@mico da modernidade

em que a educacéao tem papel fundamental.

Analisando as recorréncias presentes no contexto da pesca arfesderabs inferir que
as suas relacOes de vida e trabalho, devidamente significadagusmcontextos locais,
informam valiosos aspectos a praxis pedagodgica. Essa praxguéntwiada como o fio
condutor de uma rede de relagdes possiveis entre a alfabetizagéwenie e adultos, a

educacao ambiental e as singularidades da pesca artesanal.

Isso significa que a adocdo de formas mais sustentaveis @ustalidarias de vida e
relacio com a natureza deve ser pautada ndo apenas pelos sabdiBsos, mas
indispensavelmente pelos saberes locais e tradicionais por meiecaoloh@cimento da
complexidade das relagées socioambientais. E por meio dessgodile se busca a
emergéncia de novas formas de relacdo com o mundo, ndo por proeesshs;do do outro a
mesmidade, ou a totalizagcéo das subjetividades, mas a partipdasasilidade de ouvir o que

0 outro tem a dizer, como ato ético, responsavel e justo.
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2. DEFININDO AS ROTAS DA NAVEGACAO

Por que ndo aproveitar a experiéncia que tém os alunos de videeasde
cidades descuidadas pelo poder publico para discutir, por exerpplajgio

dos riachos e dos corregos e os baixos niveis de bem-estar das popula¢ées, os
lixBes e os riscos que oferecem a saude das gentes? Pdroduee lix6es no
coragdo dos bairros ricos e mesmo puramente remediados dos centros
urbanos? Esta pergunta é considerada em si demagodgica doevela ma
vontade de quem a faz. E pergunta de subversivo, dizem certos defensores da
democracia.

Pedagogia da autonomia
Paulo Freire, 1996.

O trecho acima destacado da obra de Paulo Freire indica wresgante interface entre
0s pressupostos da Educacdo Ambiental (EA) e da Alfabetizacao ds éodultos (AJA). E
se a pergunta feita pelo educador é considerada subversiva para @bgiense afirmar que
este capitulo tem em si, uma inspiragdo eminentemente sub\esiveura respostas para a
seguinte questéo: quais 0s pontos de convergéncia entre os pressuoatda AdA sob uma

perspectiva critica?

De antemé&o, poderiamos dizer que este encontro situa-se nasgaras mw campo da
educacao, ndo ocasionalmente inscrita em suas nomenclaturas. &uoetregia um processo
natural e espontaneo, a origem de diferentes “educac¢des” noa qus@mbas - EA e AJA —
nascem de um processo de lutas sociais que reivindicam legitinmda@enpo da educacao,
buscando atender a demandas de diferentes publicos com adequado apeiteacanc

metodoldgico.

Um dos marcos mais significativos a respeito da inclusdo dagi¢ceasrambientais no
campo da educacdo de adultos foi consolidado na quinta Conferéncia Intetndeiona
Educacao de Adultos (CONFINTEA V), conhecida como Conferéncia adittgo — Agenda
para o Futuro, promovida pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educagémaa @i
Cultura (UNESCO), em 1997. Em seu artigo 35, o documento destacpoasaslidade
firmada pelos signatarios da conferéncia em “promover aciciguge e a participacdo da
sociedade civil em responder e buscar solugbes para os problemasiodd@mbiente e
desenvolvimento” visando, por meio das a¢des de educacgédo de adultos, o desenimlvi

sustentavel.
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Essa concepcéo foi reafirmada na CONFINTEA VI, que ocorreu no ag60%e em
Belém do Para, com o propésito de avaliar os impactos da confeméteri@mr e atualizar seus
referenciais. O documento que situa 0 marco da acdo de Belém, iddice seus
pressupostos, a responsabilidade da educacdo de jovens e adultos em cpatabos
Objetivos do Milénio (ODM) e os demais relacionados ao desenvolvinsrstentavel,

humano, social, econdémico, cultural e ambiental.

Contudo, € preciso considerar que, tanto as concepcoes de EA quanto Asderdas
quais nos referimos, ndo sdo Unicas e homogéneas em seu campo de jatuaed na
atualidade, elas compreendem multiplas tendéncias capazes darauigia diversidade de
praticas pedagogicas. Portanto, com a finalidade de evidenciapcégs ideoldgicas e
epistemoldgicas que orientam esta analise, sera apresentaidimente, o cenario em que
diferentes concepcdes de EA e de AJA disputam espaco nos campdsicdgdo e do

ambiente.

Num segundo momento, serao identificados os pontos de intercessao eng@ AHEA
tendo como aporte a perspectiva critica da educacao, expressa, entre outragvpelestos
da educacao popular e pela esperanca de construcédo de uma sociedmstaneademocratica

compreendendo a inscricdo da educacgéo no horizonte da sustentabilidade.
2.1. OS CAMPOS DA EDUCAQAO E DO AMBIENTE

Para compreender as relagdes entre a EA e a AJA, objetivocdp#tido, é necessario
conhecer os pressupostos de uma e de outra levando em consideracaquaun @reas do
conhecimento inseridas nos campos de forca da educacdo e do amlkasnémgendram
diferentes opc¢les ideoldgicas e vertentes de acdo pedagdgicaef€iton elas possuem
percursos histéricos proprios e nao lineares imbricados em caspledes de formulacéo

conceitual e disputas de poder.

Outrossim, apesar da praxis pedagogica constituir-se por mei@cEssos dialdgicos
junto aos sujeitos sob condi¢des concretas de existéncia, ela néi@gpusto que implique na
escolha por uma fundamentacgéo ideoldgica e epistemoldgica. Em palesas, € preciso
esclarecer a partir de que referéncia tedrica da EA eldadentre as propostas existentes no

arcabouco da educacéao, trata a analise no ambito desta pesquisa.

Tratar das formulacdes teoricas da educacao ambiental (ou dag@suambientais) em
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suas dimensdes epistemoldgicas e pedagogicas implica em geeord existéncia de
diferentes no¢des da relagdo homem-natureza e da educacaoiviaaspate. Essas categorias
se entrecruzam produzindo diferentes representacoes e pratieasi@gao ambiental a que
Tozoni-Reis (2004) sintetiza em trés grandes grupos de abordagemidados natural,

racional e histérico.

A abordagem natural tem como base epistemoldgica a no¢do de que o homem, enquanto
ser natural que é, deve estabelecer uma relacdo harmoénica c@tureaza. Sob essa
perspectiva, homem e natureza se fundem numa totalidade organicaateafmento perfeito,
em que predomina uma visao relativamente romantizada e ifiigzpientemente essa ideia de
totalidade remete a nocdo de natureza como possuidora de uma dimeagiordenada por

uma dada condicao divina ou espiritual.

Ja a abordagem racional, fundamenta-se numa visdo mecanicista doamartio da
qual a relacdo homem-natureza deve ser mediada pela razamse cpehecimentos
técnico-cientificos. A visdo mecanicista tem origem nas lEseg€ncia moderna a partir do
racionalismo que, enquanto movimento filoséfico, institui uma dada autodorpensamento
humano (especialmente em relacédo a religido) e fundamentaoautiigarista da natureza.
Contrariamente a abordagem anterior, para a abordagem raaiataieza ndo € intocavel e a
problematica ambiental pode ser superada com o avan¢o do conhecimetificccie da
racionalidade humana. Assim, enquanto a abordagem natural prescinde deisé@ma
biocéntrica (a natureza como referéncia existencial), a afpend racional baseia-se numa

visdo antropocéntrica.

Apesar de constituirem-se a partir de diferentes concep¢desuddo, tanto na
abordagem natural, quanto na abordagem racional, a concepcdo de edudaigivala

vincula-se a uma perspectiva comportamental e tecnocratica da educacao.

Para Layrargues (2000), essas concepcdes reiteram uma temgérunscientizacao dos
individuos para a ado¢&do de comportamentos ecologicamente corretas,cmaserar a sua
condicdo de sujeito integrante da natureza, ora por enfatizar qu®m@alidade humana é
capaz de garantir o equilibrio ambiental. Deste modo, a probleméiinardal mostra-se
dissociada das relacbes de poder e das condi¢cdes socio-histodcasemqam a acdo do
homem sobre o ambiente, na medida em que obscurecem as contradicdescasoadm

politicas inerentes a sociedade.
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Sob o ponto de vista histoérico, vale ressaltar que essas concepgd@siparam no
contexto de emergéncia das discussdes relacionadas a educacétehatbia década de 60,
associadas ao ambientalismo radical que enfatizava os aspEitago®s e preservacionistas
da relagdo homem-ambiente. Sem desconsiderar a importanciacaistérambientalismo
radical para a emergéncia do ambientalismo enquanto movimentbéspogiso mencionar
que esse discurso perdeu cada vez mais legitimidade quandoadisste nocdo de justica

social.

Com o esgotamento do paradigma que hoje vivemos, tanto do ponto de vista da
racionalidade cientifica quanto do ponto de vista da organizacdo, sasialiscussdes
ambientalistas consideradas “radicais”, que até entdo pendiamnpafoque ora ecoldgico,
ora antropocéntrico, passaram a buscar progressivamente uniac@oeintre conservacao da
natureza e desenvolvimento humano. Ainda que inicialmente influengatlausca da
manutencgédo dos modelos produtivos em expansdo em todo o mundo, foramdissassiges
gue deram o tom da Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972alespetd, dentre as
demandas dos entdo denominados paises em desenvolvimento, como o Brassl nautas

necessidades basicas da populacdo ndo foram satisfeitas.
Como destaca Aguiar (1993):

Que significado pode ter a idéia de ecossistema, de establidéatgica ou

de contaminacdo ambiental para imensas massas analfabetasndo
subdesenvolvido, cuja luta cotidiana e desigual é por sua propria
sobrevivéncia em condi¢cdes precérias e absolutamente h@sBEAAR,

1993, p. 122).

A par das mudancas que se processaram no campo ambiental canrparagéo de
tematicas concernentes a justica social, como mencionado, a edadgéntal passou a se
re-estruturar politica e pedagogicamente a fim de configareorso projeto de transformacao
social. Essa nova linha tedrica encontra culminancia no arcabouico @dique Tozoni-Reis
(2004) denomina de abordagem histérica da educacdo ambiental. Sobrspgeatipa, a
relacdo homem — natureza é fundamentalmente mediada pela leigiéiaecultura e, portanto,
a problematica ambiental sugere a necessidade de transformagogasnizacédo da sociedade

adquirindo uma dimensé&o essencialmente politica.

Na linha do que afirma Layrargues (2000) a educacdo ambientaligagscorporar o

ambiente humano em suas consideracdes compreendendo aspectos socioecondémicos, politicos
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e culturais das ciéncias sociais e humanas tendo os processosaeparticipativos como
valor fundamental para a gestdo do ambiente. Nessa linha a rBAas@mpanhada por
diferentes qualificacBes nos debates atuais como emancipartdiza ou transformadora,
vertentes essas que tém em comum em suas bases discursiispeetipa da formacgao de

sujeitos autbnomos e capazes de agir criticamente em relacdo a pricklaméiental.

Na atualidade, as concep¢des natural, mecanicista e historedudacdo ambiental
coexistem dando origem a uma diversidade de praticas pedagétasase Eituam no locus de
discussbes do campo ambiental que, apesar de fortalecido e catl@isencorporado as
pautas institucionais e politicas das na¢des nos ultimos tem@osiepermanente construcao
tanto do ponto de vista conceitual e politico quanto pratico. Logo, o Gamipental é também
campo de forcas, de conflitos e, portanto, caracterizado por seercandinentemente

multirreferencial e polissémico.

Segundo Almeida e Gerhardt (2005), a polaridade do conflito centrade¢emaninacéo,
segundo concepcdes e interesses de diferentes grupos sociaisr -de pafluéncias como as
suas representacfes, modos de organizacao, posi¢cdes no extrawistaiasses econémicos

- do que deve ser considerando como relevante em termos de politicas ambientais.

Do mesmo modo, o conceito de alfabetizagdo passou por vérias ref@esuaciongo
de sua histéria. Como destaca Henriques (2006, p. 21), até a décadardedtsielerada
alfabetizada a pessoa cuja habilidade era ler e escrevexkimsimples a partir de um relativo
dominio do sistema alfabético e ortografico da escrita. Ess#0,vipredominantemente
instrumental da AJA, se tornou mais complexa, “passando a incorpdamiaio da lingua
falada e escrita em um contexto social, assim como a dimewsédi@l, politica e de conquista
dos direitos de cidadania”.

Sob esse ponto de vista, a alfabetizacdo n&o corresponde estataamnt
desenvolvimento da habilidade de decodificacdo dos cédigos escritos dapldngueio da
compreensao das suas combinag@es ortograficas e fonéticalg nmaspeténcia dos sujeitos
em interpretar esses cdédigos em atividades cotidianas e-lg#ieén favor das suas praticas

sociais, 0 que alguns autores denominam de letramento.

No Brasil, com a emergéncia de uma perspectiva da educacéo poptilas dasdécada

de 50, em que as ideias de Paulo Freire tiveram destaque, a nofd@loedzacdo assumiu uma
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conotacdo cada vez mais politica, voltada para a formacédo desuwgjéiicos dos modelos
econdmicos e sociais. Nesse periodo, as discussdes refererf@setizatdo de jovens e
adultos, até entdo focadas nas técnicas e mecanismos psicolégiposrtizagem, passaram

a incorporar enfaticamente questdes de cunho social e politico. (BEZERRA, 1980).

A AJA, nessa perspectiva, € vislumbrada como instrumento singutarpdeacéo das
desigualdades sociais, na medida em que associa-se ao propasiéveder condigbes de
autonomia para que as pessoas possam dar continuidade ao seu processo
educacao/escolarizacdo ao longo da vida. Essa concepcéo teeafiitioada nos encontros
internacionais sobre a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), tendo carénaief as
CONFINTEA V e VI, nas quais a alfabetizacdo é destacadao amm direito humano
fundamental e condicdo para o exercicio da democracia devendo copariaudr participacao

e intervencédo dos sujeitos em diferentes espacos sociais, econdmicos, polificwais.c

Esta visdo indica a necessidade de que as acdes de alfabedizi@f@im conectadas as
praticas sociais relevantes para os alfabetizandos, recadbeae como produtores de
conhecimento e agentes de transformacao social. Deste modo, a agesndipasistema de
escrita e as praticas sociais dos alfabetizandos, contexto rasquatessos de leitura e escrita
adquirem significado, devem ser simultadneas e interdependergesquer dizer que, no
processo dialético que se institui nas acbes de alfabetizacawdatarPaulo Freire (1989), a
leitura do mundo precede a leitura da palavra, assim como a aprekns&tema escrito
permite novas leituras do mundo. Dai que nos processos de aligi®etiieaadultos ndo se
pode depreender do fato de que a visdo de mundo das pessoas, constit@Edenpemmente
por meio de suas experiéncias de vida é o que permite a atrideig@otido a apreensao dos
codigos escritos da lingua e vice-versa.

Se a pratica social € ao mesmo tempo base e horizonte farnmati processo de
alfabetizacdo, no qual se deve experimentar a dialética deitara do mundo e a leitura da
palavra é fundamental extrapolar os dominios da mera decodificacagiedfaBrimeiro, para
que as pessoas possam estabelecer uma identificacdo entr@r&liess sociais e a
aprendizagem do codigo escrito percebendo-se como produtores de conloeeisigeitos
deste processo. Segundo, porque para que estes sujeitos, na medidaempgopriam das
diferentes formas de comunicacdo e uso da linguagem, possanr iateoviomamente nos
processos politicos de seu interesse, na sociedade do conhecimgom\éwemos e em que

essas formas séo legitimadas.
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Deste modo, a pratica libertadora e humanista, defendida por B&9@) (indica que o
processo de formacao de sujeitos sociais emancipados deve retigheoimento do mundo a
vida e descortinar uma leitura que permita contextualizar e pratikama realidade. Logo, a
analise de uma situacao existencial concreta e suas dimelggifgsativas visa possibilitar a

insercdo das pessoas numa forma critica de pensarem e agirem no mundo.

Nessa linha, Henriques (2006) argumenta que o processo educativo deveadase o
capital cultural, étnico e social dos educandos. Assim, o dialogo peraamere a educacao e
a vida, fundamental nas acdes de alfabetizacdo, evidencia alidade dos educandos no

processo de aprendizagem e a relacdo entre educacéo e diversidade. Segundo o autor:

Estabelece-se um processo criativo de aprendizagem que rursgoia,

onde todos aprendem, educadores e educandos, na escola ou fora dela, em
processos formais ou informais. Nenhum conhecimento é melhor ou pior,
assim como nenhuma tradigdo particular; o respeito pelo outro supor
diversidade permite que se aprenda a viver juntos. (HENRIQUES, 2006,

22).

Vale ressaltar que a pratica educativa aqui analisada é esdkeraos pescadores
artesanais e demais trabalhadores da pesca, num contextor algpaytial se tem como
horizonte as perspectivas critica (ou histérica, como define Tozig)-6R EA e da AJA. Essa
escolha se justifica, entre outras razdes, pelo contexto er@lalgdes socioculturais em meio
as quais a atividade pesqueira se desenvolve enquanto modo de reprodataddmodafeito,

0 uso direto dos recursos naturais pelos pescadores como base dwmsaiatrabalho, alude a
mediacao de situacdes de conflito na gestdo dos territorios eotbbsnpals ambientais, assim
como demanda o aproveitamento das potencialidades locais a partir slostesuavel dos

recursos naturais disponiveis no ambiente.

Portanto, frente ao desafio que se impde em conciliar a gestéwobiente de forma a
promover a qualidade ambiental e a justica social, ndo se traeseéevolver, junto as
comunidades pesqueiras, um modelo de educagdo baseado na mera tandmissa
conhecimento ecolégico ou focado exclusivamente na adequacdo de coraptw$ae
praticas. Pelo contrario: propde-se o deslocamento da esfera estritanveniz ¢ pessoal, na
qual se busca conscientizar as pessoas acerca do que € medds exor termos de conduta
ambiental, social e produtiva, para a esfera publica e coletidisdessdo e construcdo de
novos projetos societarios. Desse modo, afirma-se a necessidade deeducacdo possa

contribuir para a participacdo autbnoma e ética dos pescadoresadqras nos processos
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decisorios sobre a gestao do ambiente.

Como visto, nogdes tais cormagdo politica, democracia emancipacado sociate
destacam nos campos da EA e da AJA e indicam o caminho a selgustagoor um encontro
interdisciplinar entre essas areas do conhecimento que, a que tudo indica, seicknhesite

no contexto da educacé&o popular.
2.2. ENCONTROS NO CONTEXTO DA EDUCAQAO POPULAR

Historicamente, podemos identificar o contexto das lutas dos movimsmntzss na
conjuntura politica dos fins do governo populista, especialmente no periodio Stiee 0s
anos de 1959 e 1964, como o auge das discussdes relacionadas a entergiéna pedagogia
critica e popular no campo da educacdo. Essas discussdes selwiltzase a elaboracéo

conceitual da educacéo popular.

Nesse periodo, o Brasil passava por uma crescente movimentac@a,potdvocada
pela crise econdmica decorrente do acelerado processo de indasti@mhssociado a abertura
financeira do pais ao capital internacional na década de 50. Adatwaptraditoria,
caracteristica dos governos populistas, ficava cada vez maiateviel® oposicdo ao discurso
desenvolvimentista, baseado em promessas de geracao de riqudrareseehdicdes de vida
a toda a nacdo, na prética era o desequilibrio econbmico que seatoat vez mais
perceptivel aos trabalhadores por meio da inflacdo e da desagdarizalarial. Assim, a
estabilidade do governo populista, baseada na desmobilizacdo das maasses, Vi

crescentemente ameacada pelos grupos populares que comegavam a se organizar.

No interior da universidade, assim como nos meios literariostias, as tematicas
advindas das ciéncias sociais, principalmente as relacionatasazratizacdo do acesso ao
conhecimento e a cultura, tomavam cada vez mais for¢a. Comoedpitrenovacao, também se
questionava o papel social da universidade e propunham-se novos projetos chpaze
concretizar, em termos de participacdo popular, as discussoegeptasr Como denomina
Bezerra (1985, p. 22), essa relativa “mudanca da sensibilidade gdlibs quadros
universitarios” encontrou ressonancia na forca dos movimentos popuarss desenvolviam

com maior amplitude.

A acao dos movimentos sociais comprometida com a busca de umaaidem#tional e
alimentada pelas utopias de uma sociedade mais justa e ratithpe com o discurso da
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ordem estabelecida. Assim, enquanto as propostas anteriores déiedaltalgadas ao poder
de barganha dos governos populistas buscavam anular as tensdepa@cmanter a ordem, a
educacao popular vinha para evidenciar as injusticas sociais conmunstaicdo humana e,

portanto, historica e cultural.

Por meio da educacao popular contestava-se a manutencao da ointeradagelas
relacdes de poder firmadas entre sociedade e Estado, com otprdp@siidenciar os conflitos
existentes e as possibilidades de transformacdo a partafil@acdo das capacidades
sociopoliticas das camadas populares. Nesse processo, o acumedoaegnta da critica aos
modelos formais de educacao - quanto a sua fun¢éo de reprodud@&sidaaldades sociais -

funde-se paulatinamente a conjuntura social desencadeada pelos movimentos sociai

E importante salientar que essa fusdo ndo é compreendida sob spezipe linear da
historia, como se as discussdes no ambito académico ocorressatamaraile as discussdes
do movimento popular e, num determinado momento, se cruzassem constituindodade. uni
Em outras palavras, € preciso ressaltar que tanto no meio acad§manto popular, essas
acOes refletiam uma conjuntura histérica e social mais aemlaue diferentes bandeiras

politicas evidenciavam as contradi¢cdes sociais caracteristicpecha é

Do engajamento dos movimentos da classe média, representativos dives qua
universitarios, e o movimento popular que se fortalecia no pais,ieascéieducacédo formal se
evidenciavam. Considerava-se que a escola, ao invés de oferecebesrdd emancipacao
social, servia a reproducao da desigualdade por meio da formagéwvadeelites constituidas
pelos educandos que, segundo a invencao do mérito, seriam capazex;dersesniveis de

formacao estabelecidos.

Reivindicava-se autonomia politica e ideolégica no ambito da edugqagidar e
contestava-se a énfase dada, até entdo, a formacédo preponderantepfessienal dos
trabalhadores a partir da qual se preconizava aumento da producdo engdanuta
desigualdade social. Para os ativistas da educac¢éo popular, o0 modaistgn&ava o sistema
formal ensino - com suas estruturas hierarquicas e dissociadasldade concreta dos
educandos - ndo era condizente com as demandas do povo, ja que prvidegiaidos de
base cientifica ou eminentemente abstratos, evidenciando a &epardie estudo, vida e

trabalho.
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Sobre a relagdo entre a dimensao abstrata dos conceitos eeduttenda experiéncia,
que para a educacao popular é fundamental, é interessante lemigigpaimento de Paulo
Freire ao jornalista Ricardo Kotscho, em 1985. Ao relatar a suai@xga como educador,
Freire reforcava a ideia de que um dos seus grandes equivocosicngddrdarreira nas escolas
do Servico Social da Industria (SESI), era o de levar aos pakides discursos prontos,
abstratos, muitas vezes em formato de palestras fechadas, Assnvés de discutir com os
pais as suas experiéncias concretas de vida e de relacdoschimos, ele partia para a

descricédo abstrata de conceitos.

Relatava Freire (1985) que, para ele, um grande aprendizado no cardpoaigie foi o
de que o conceito serve para mediar a compreensao do concreto e rs&o gasarito como

encerrando um dado sentido.

Eu deveria ir ao concreto e discutir concretamente: o pai d¢oncre
relacionando-se com o filho concreto, numa situacao concreta cpitei#caéo

do sujeito que ndo ganha o suficiente, que é a situacédo doiopgie tem um
salario que ndo alcanca 0 minimo necessério para a sobrésivemclugar
disso, o que fazia eu? Fazia um discurso no qual descrevia a rédadais
conceitos. (FREIRE, 1985, p.10).

Os defensores da educacgéo popular argumentavam que 0s sabergsa® ¢aatam
emanar das classes populares e que estas deveriam ser resp@aesaconducao do processo
educativo. Para tanto, seria necessario redefinir ndo apenasamosné os conteudos da
pratica pedagogica, mas as relacdes entre conhecimentoiameatifonhecimento popular,
levando os educandos a se perceberem como produtores de conhecimea#o,ecriti

transformacao social.

Entre os movimentos que atuavam na efervescéncia das discussiieas ¢a educacao
popular no Brasil, destacam-se o Movimento de Educacédo de Base -vME&Bado a igreja
catodlica), o Movimento de Cultura Popular - MCP e o Centro Populaulter&- CPC da
Unido Nacional dos Estudantes - UNE. Contudo, as experiéncias guegafogboas
construcdes tedricas dentro do escopo da educacgéo popular ndo ocorrernai® sorBeasil,
como reflexo da crise social e econdmica que se instauravansodofigoverno populista.
Muitas acdes neste campo foram desenvolvidas, pds-64, em diversos doaisesdo,
inclusive por brasileiros, que no periodo da ditadura militar encontravaxitados. Este é o
caso do Instituto de Acéo Cultural — IDAC, grupo do qual Paulo Frezia fmarte e que

buscava manter viva a sua identidade brasileira por meio das agéescdgao popular em
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diferentes paises como Guiné-Bissau, Suica e Italia.

E possivel identificar uma diversidade de percursos historicoscgsrée métodos
referentes a educacéo popular, face a urgéncia com queosavesh as suas demandas no
ambito dos movimentos sociais, assim como ao pioneirismo e aos @isem@mitextos
socioculturais nos quais atuavam seus militantes. Contudo, 0 que 0s umigt@oa de que,
por meio da educacdo, as pessoas poderiam se tornar construtmas daitsua propria
historia. (BEZERRA, 1980).

Especialmente ao longo dos ultimos trinta anos, a educacao popular tem passado por um
processo de re-organizagao que, para Paludo (2009), reflete aamigkprovocada pelo
processo de acumulagéo capitalista, 0 empobrecimento da populagid@®mtpor uma crise
ética, politica e de valores. Nesse contexto, a educacdo populabustado novos
instrumentos de acao politico-pedagdgica no sentido de qualificar os processosta®Emecra

responder a uma realidade em que novas formas de exclusao social se apresenta

A necessidade de ressignificacdo da educacéo popular freméeirddssociabilidade
dos processos histéricos e sociais em curso aponta para uma perspeel apesar de
vislumbrar a dialética como modo de apreender as contradicdes do modeimoy procura
incorporar novas leituras da realidade com base nas intedeslagtre aspectos econdmicos,
culturais e politicos que refletem a complexificacdo da sadéedae acordo com Paludo
(2009, p. 45), isso significa que, na sociedade do conhecimento outrasGdisnadgquirem
centralidade na constituicdo da identidade dos sujeitos, para al@mfiito capital — trabalho,
como as questbes de ambiente, género, idade e religido que nao festamarunicamente

como acoes de classe, mas de movimentos sociais.

Dito isto, cumpre esclarecer que na sociedade em que vivemosaksprta nos paises
como Brasil, a exploracdo do sobretrabalho e, portanto, as relacfedulgdpr ndo deixam de
ocupar um papel fundamental na questdo do empobrecimento. No entanto, o que se que
afirmar € que, no contexto atual, as relagfes capital-traballgrantese a outras dindmicas
expressas no escopo dos movimentos sociais, reiterando a indisseté@ae entre as esferas
da producéo e do trabalho (associadas a nocao de materialidadg)estass vislumbradas

dentro de um espectro “pos-material’”.
Reiterando essa assertiva, em sua andlise sobre a situagflucdgdo popular na
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América Latina, Paluto afirma que:

Os documentos e textos demonstram o transito de uma leitunaricogezia

era da classe social, da esfera da economia e da politicatiuo sestrito,

para uma leitura na qual, além da dimensdo do econdémico, na qual incidem
necessidades e direitos basicos como teto, terra, trabalho, sadwuleagéo,
ganham primazia a leitura politica em seu sentido ampliadalt@at, a
ambiental, a religiosa, a geracional, a sexual, a éticesgetica. (PALUDO,

2009, p.47).

Deste modo, embora a educagéo popular conserve suas bases utdpmagieas e sua
intencionalidade transformadora, ela tem se re-organizado em omeipr@cesso de gestao de
novas leituras de mundo — as ressignificagcbes ou refudamentgdas pratica - como
expressdo das dinamicas sociais contemporaneas. Neste processoasfipctos merecem
destaque a partir das reflexdes de Paludo (2009):

. Ampliam-se os espacos em que as concepc¢Oes da educacdo popular
norteiam as acdes pedagogicas, reiterando que ela ndo ératita
exclusiva dos espacos ndo-formais. Outrossim, que a educacao popular ndo
deve se colocar necessariamente a margem do Estado para buscar
legitimidade e autonomia, mas reivindicar a efetiva democratzdeste

como espaco publico;

- Reitera-se a dimenséo politica e de organizacédo do povo e dddrabal
como formador humano integrando ao processo educativo dimensdes como a
cultural e a ambiental (ambientalismo, género, diversidade cultural,

geracional, religiosa e étnica, identidade e interculturalidade);

. Perspectiva de trabalho com uma visdo mais integral do ser hurdano e
mundo, reconhecendo a inter-relacdo entre as dimensdes psico-afetiva e
corporal (corporeidade, espiritualidade, emocéo e racionalidade),@ssi0

a dimensao estética do ato educativo.

. Afirmacéo da natureza ética da pratica pedagogica por meigétaia

de valores — ou a vivéncia radical da democratica dentro e forgpdgoes
educativo - em que se deve apostar no dialogo e na capacidade de
discernimento das classes populares.
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A partir do que foi mencionado, destacam-se trés grandes c@tazds da educagéo
popular que configuram a sua perspectiva critica e emancipatériabordagem
interdisciplinar , anatureza politica do ato educativce aparticipacdo da sociedade civil

nos processos de deliberacéo e gestédo das acdes de educacéo.
2.2.1. Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade, sob o ponto de vista da gestdo do ambienssupde a
construcdo de conhecimento a partir do que Leff (2000, p.21) denonsabateambientalDe
acordo com o autor, o saber ambiental parte do reconhecimento de quEépadas bases
biolégicas e fisicas do ambiente, “as dimensfes sdécio-culturamdmicas definem as
orientacdes conceituais, 0s instrumentos técnicos e 0s comportamétitus gue permitem
ao homem compreender e utilizar os recursos da biosfera partisfacda de suas
necessidades”. Sob esse ponto de vista, a visdo do mundo € construglamswita em

relacoes de poder que orientam as normas de apropriacédo da natureza.

A construcdo do saber ambiental tem um caréater dindmico, abesto@exidade do
ambiente, o que implica em tratar nos processos educativos, dantdgemterpretacoes
trazidas pelos sujeitos e promover o necessario dialogo de sabeeegsundamentam,

respectivamente, a natureza hermenéutica e epistemolégica do conteciment

Sob essa Gtica, 0 exercicio da interdisciplinaridade, baseiarsalialogo permanente
entre os sujeitos do processo educativo, sugerindo que o papel do educadpranmder a
interface entre os conhecimentos cientificos e os que par&206f)(séo os saberes populares,
tradicionais ou locais para a producéo de novos conhecimentos. F dgsagis saberes que se
podem organizar permanentemente os itinerarios formativos, nos quais o eixo neéaeaor

estratégias de gestao do ambiente sob um ponto de vista critico e politico.

Na perspectiva de uma abordagem interdisciplinar, cabe ao educadoordicdes para
que os educandos expressem seu conhecimento e sua cultura emasédaedmambém fora
dela, promovendo a troca de saberes entre os envolvidos no processo eduaativo. S
responsabilidade firma-se no compromisso em desenvolver nos educandaossiaacier
epistemoldgica (FREIRE, 1996), ou seja, de mediar o dialogo e tambénfrontacdo entre
experiéncia de vida dos educandos (o0 “saber de experiéncia fede"s&beres curriculares

fundamentais. Para tanto, contrariamente a organizacao tradidmeakino por matérias, a
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tendéncia é definir nacleos tematicos que estejam ligados axtmsbcial dos educandos

permitindo, assim, a abordagem interdisciplinar dos conteudos.

A organizacao do ensino por meio de nucleos tematicos implica nurise gefimanente
das condi¢cGes de vida e trabalho dos educandos e a definicdo, juntp do®lgmerarios
formativos. Portanto, ndo ha roteiro pré-definido de temas e agéesm desenvolvidos, tendo
em vista que a construcao coletiva e permanente do processo € funtiparardasucesso do
trabalho. Nesse sentido, a pesquisa é também itinerario formatilmem vista que a intencao
€ organizar a acao pedagogica por meio do dialogo entre educadoreareledua fim de (re)

definir continuamente os rumos do trabalho.
2.2.2. Natureza politica

Para Freire (1996) todo ato pedagdgico implica num posicionamenticqald
educador, seja ele reforcador de um determirsdtus qup no sentido da submissao a
influéncia vertical de um padrdo econ6mico neoliberal ou reformisja, ede criador de
espacos de critica, acio e transformacéo da realidadessasiavencao do poder. E certo que,
no cotidiano da acdo educativa, a expressao dessas posicofes nem sempre é erpaiita ou
conhecida dos proprios educadores em relacédo a sua pratica peddgsgiparque, muitas
vezes essas posicdes se confundem ou se distanciam na relaz@isentso e pratica e se

contradizem como expressao da propria condi¢cao social humana.

Embora a diversidade de experiéncias e constru¢des pedagige=stes no arcabouco
da educacéao popular, tanto no seu contexto de emergéncia, quantoidadestudificultem a
construcdo de uma definicdo Unica para esta concepcao de educacao,condeleer que a

perspectiva critica que norteia as acdes neste campo @@sda eixo politico e pedagdgico.

Sob o ponto de vista politico, a educacdo popular se compromete com uma
intencionalidade transformadora da realidade e, nesse sentidaliz® ma constru¢cdo de um
processo pedagogico em que os educandos séo sujeitos de conhecimente, iotdiwvencao
na historia. Deste modo, as relagcbes humanas sdo vislumbradas endqurestitoc@es
histéricas, cuja sintese encontra-se na relacdo dos homens emaeliiee si e com a natureza,

como afirma Tozoni-Reis (2004):

(...) as categorias de totalidade, concreticidade, historicidade e
contraditoriedade fazem um movimento — dialético — que daafarnelacdo
homem-natureza e a educacdo. A historia é, entdo, a forca doastiag
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relagdes sociais, e as relagbes sociais, a forca constasveelacdes dos
sujeitos com o ambiente em que vivem. (TOZONI-REIS, 2004, p. 113).

A concepcao de uma educacdo transformadora - dimenséo politica émalaohe
educacdo popular - parte do reconhecimento de que a educacdo deve fluaresanent
essencialmente num principio ético, que Freire (1996, p.16) considevaact@tica universal
do ser humano”. Para além de uma visdo ingénua, a afirmacdo do prétaipi universal
significa reconhecer a educacao como direito humano ja que etanglida como condicao
necessaria a realizacédo da vocacao ontologica humasarporis isto €, por realizar a sua
humanidade conhecendo a si e aos outros. Logo, 0 que esta em causa aroamgireensao

da universalidade ética é, essencialmente, a dignidade humana.

Isso significa que o espaco educativo é também espaco coletiveed@aedlacdo social
ja que, no grupo, a relacdo de confianca que se estabelece dentr pexs educandos
coletivizarem suas experiéncias individuais e vislumbra-las ddatron quadro coerente de
organizacdo e acao social. Como relata Oliveira (1985, p. 44), no mad&aExperiéncias
reunidas em grupo “o importante € descobrir que as pequenas coisaa datidiana

escondem fatos politicos, passiveis de serem analisados, compreendidos e tdosiorma
2.2.3. Participacao da sociedade civil

Sob o ponto de vista da centralidade da sociedade civil nos procesgestdie e
implementacéo da educacdo popular, vale considerar que a interveriEstadn sempre foi
um tema em evidéncia. Especialmente no contexto de emergémaacddo popular, o que
se percebe é a reivindicacdo sempre premente pela autonomiaiagieqoljtica e pedagdgica

dos movimentos sociais.

Neste percurso, ha grande influéncia dos estudos tedricos niciasgociais como os de
Althusser e Gramsci que, embora nao tendo a educacdo como unioaelgstudo, situavam
a escola como um dos aparelhos de reproducéao ideoldgica do Estado e, otersenqie, pela
manutencgédo das desigualdades sociais. Deste modo, algumas veféeaticacado popular
chegavam a rejeitar qualquer tipo de intervencao estatal emagiessno sentido de procurar
romper com o modelo de sociedade cujo Estado ajudava a manter. Consde@maanto,
fundamental que os grupos oriundos dos movimentos sociais fossem os igriesipansaveis

pela coordenacao das agfes pedagodgicas de carater popular.

Na préatica, vale ressaltar que o movimento da educacdo popular, lespetEano
58



contexto de sua emergéncia, possui contradicdes entre discursosfprate a urgéncia com
que se colocava o desejo de mudanca e de transformacéo sestielniddo, a rejeicdo a figura
do Estado como interventor nas a¢des da educacao popular ndo € uma unartmicadieos
casos foi o Estado um dos principais fomentadores de acbes como E8dodd projeto De
pé no chao também se aprende a ler, coordenado por Paulo Freireiesidogrdlo governo de
Miguel Arraes no Rio Grande do Norte.

N&o se pode prescindir do fato de que essas acles, em espeeimraim apoio de
setores progressistas do governo, em grande parte, partidaritsndéscias politicas de
esquerda. Obviamente, outras figuras politicas de eminéncia no augevdoss populistas
buscavam uma relativa inser¢cdo nos movimentos da educagéo popular, Hohameigetos
com a perspectiva de reconhecimento politico, inclusive, com finerelais. Deste modo,
apesar da atuacéo central dos movimentos sociais nos processosidecaiqEio de novas
formas de educacédo dentro do escopo da educacdo popular, ndo se pode ignongagjue m
dessas experiéncias se firmaram com a participagao do Estado.

Atualmente, a educacao popular tem buscado se afirmar no ambitado pgr meio da
reivindicacdo dos movimentos sociais do direito a uma educacao que aseretessidades de
diferentes grupos sociais. Alguns estudos, inclusive, tém buscado refletiasqaespectivas
de se pensar a educacgdo popular ndo apenas nos espacos destinadedaargsuitamal, mas
no ambito da escola publica, considerando, é certo, as limitacdesradasrem relacdo as

formas de organizacao curricular que orientam os sistemas de ensino.

Deste modo, a educacédo popular tem buscado, cada vez mais, demaxiasizalo e,
como diria Paludo (2009), torna-lo efetivamente publico. O desafio queosa cehtdo, € o de
diluir o poder do Estado em suas diferentes esferas de acédo mordangiarticipacao,

intervencao e controle social de suas acoes.

Para Munarim (2008), ha uma tendéncia atual de descentralizac&erdag®s de
interesse social do Estado por meio da formalizagéo de pargedasvidentemente, néo se
materializam como um processo imparcial ou apolitico. Conpefdds se expressam como
acao intencional, as vezes politica até mesmo no sentido partstdrialiferentes ordens

progressistas ou conservadoras.
De um lado, encontram-se as forcas politicas e sociais dos movimentos tradieimeal
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vinculados ao pensamento de esquerda (intelectuais, politicos, nslidetenovimentos
sociais) que historicamente reivindicam a descentralizacao do godestado capitalista por

meio da participacdo da sociedade civil na elaboracdo e é@wedecpoliticas de interesse
publico. Essas correntes, embora com diferentes modos de atuacéo, tém como propdsta centra
romper com o distanciamento instaurado pelas democracias repreasntuscando o
exercicio de uma democracia a que muitos denominam de integralal redn que,

concretamente, a participacao popular possa se expressar de forma ativa.

Do mesmo modo, as tendéncias neoliberais também argumentam a fauorade
descentralizagéo do poder do Estado com participacdo efetbarigalade civil na execucéo
de servicos de interesse publico, evidentemente com outra finalilag@ortante ressaltar
que, em oposicdo a nocao liberal do Estado como provedor social e intedrssttomas
politicas de desenvolvimento econémico — o “Estado de Bem Estar Soamltorrentes
neoliberais, ddo énfase a perspectiva de regulacdo da societtadeepmado, rejeitando a
intervencao deliberada do Estado tanto sob o ponto de vista econdmico quanto social.

Com base no que foi mencionado, a descentralizacdo do poder do Estado parece ser uma
via de méo dupla podendo servir tanto aos interesses de democratipap&acesso de
elaboracao e execuc¢do das politicas de interesse publico, quariatancéo dstatusquo, na
medida em que cria condi¢des de regulacao da sociedade pedalonexduzindo a figura do
Estado & nocao de “Estado minimo” ou, recorrendo a sua intervengdo apenas em na@mentos

crise econdmica.

Entretanto, ao analisar as parcerias do Estado em suas dseesiéras de acado
(principalmente em nivel municipal), Munarim (2008, p. 44) defende que al@esarspectiva
de retorno ao local poder representar uma transferéncia dg@neasociedade, ela também
pode significar uma oportunidade de producdo de uma nova cultura politisa cqoecretiza
localmente. Sob esse ponto de vista, no municipio, por exemplo, a presenca do Estado se torna
menos abstrata e mais concreta, apresentando-se, assim, comdclignpotencial de

construcdo de um novo poder, um poder local”.

Em sintese, pode-se inferir que, ainda que com percursos histdifiesiciados e
originados em campos de luta especificos, as concepcdes dizafdtwede jovens e adultos
(antes centradas nas técnicas de aprendizagem) e da educhigfibehifsob uma perspectiva
tecnocratica e comportamental) encontraram novas referéncias de acaocioaéeducacao
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popular.

Interdisciplinaridade
Matureza politica |

Participacdo da sociedade civil |

AA - ol EA
_,/

Figura 4 Intercessao entre a alfabetizacdo de gogetultos e a educacdo ambiental no contextdudzaedo
popular.

De um lado a AJA busca conectar a apreensao dos sistemasrdeeleiscrita as praticas
sociais dos sujeitos tendo como proposito o desenvolvimento humano e a problematizacdo das
questdes de cunho social concreto para o exercicio democratico. Gtumn edée parte da
compreensao de o analfabetismo ameaca o carater da demoasmate fundamental aos
processos de gestdo ambiental ja que como argumentava Pael¢12@9) linguagem e poder
sdo dimensfes indissociaveis da acdo humana e da transformacéoDsstea modo, a
apropriacdo dos sistemas de escrita, assim como a compreerssis ds0s e propositos é
condicéo fundamental para a autonomia e participacao social dos swsigspacos coletivos

em gue essa linguagem é legitimada.

Na mesma linha, a educacdo ambiental argumenta em favor da aatdiosmujeitos na
gestdo coletiva do ambiente por meio de processos democratiews seia especificidade,
reivindica a inclusdo da natureza como alteridade. Isso implicaeeanhecer a acao
intencional de diversos atores sociais na gestdo do ambiente em suas rditigtsdes que,
nao estando em condicdes de igualdade de participacdo nos processOEOHeEa0
penalizados com maior ou menor intensidade pelos riscos ambientaRARGUES,
2000).

Considerando que a sociedade é lugar de conflitos, garantir o direitei@@mbiente
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ecologicamente equilibrado pressupbe a mediacdo de diferentessesemntre os atores
sociais que agem sobre o meio fisico-natural. Construir esses mowgdslos de
desenvolvimento - em contraposi¢cdo aos padrdes totalizantes e he@smaniom processo
que deve se dar em diversos espacos, nos quais € fundamental o protagendsferentes

atores por meio de processos compartilhados e participativos.

Nessa linha, reafirma-se a responsabilidade da EA e demJ#erecer subsidios para o
exercicio da democracia. Numa acao educativa desta naturemaafiona Loureiro (2006),
busca-se a realizacdo da autonomia e liberdade humanas, aagiitida problematica
ambiental em sua complexidade e o didlogo entre ciéncia e cuitpudar nos processos de
participacdo social e exercicio da cidadania.

2.3. ENCONTROS NO HORIZONTE UTOPICO DA SUSTENTABILIDADE

Existe um futuro sem sonhos? O que fariamos sem horizontes, seas auro
entardeceres? O que h& além da linha onde se juntam o mar e o céu,
cordilheira e firmamento? Os limites de nossas realidades ins®&@edem
ou devem existir formas superiores de convivéncia social?

As utopias sdo um desafio essencial. A ordem atual quer enterraraa utop
usando golpes de mercado e ofensivas neoliberais. A utopia é concreta,
factivel e historicamente viavel, geradora de acdes possj\aismesmo
tempo, janela aberta de par em par a novas utopias.

As Palavras Sao Noivas que Esperam.
Radul Leis R.

Neste estudo, 0 encontro entre a EA e a AJA se insere no que denondedmdagonte
utopico da sustentabilidade. Esse horizonte € caracterizado pela d®pigue o
desenvolvimento da humanidade - em suas dimensdes social, ambiental, terdtoréahiea
e politica — seja capaz de proporcionar “uma vida melhor, masefehais completa para
todos” (SACHS, 2008, p.13).

Vale dizer que esse horizonte é utopico porque - como sintese emantivide sonhos,
intencdes e representacdes de diferentes sujeitos e grupos na histéria néawnallesnquanto
proposta Unica, homogénea e estanque. Seus alicerces sdo 0s samioggr@nto em que o
exercicio democratico, a participacdo e a autonomia dos suje®permitam fazer valer

eticamente a sua diversidade no processo de constru¢do permanente das utopias.

Sob uma perspectiva critica, ambas - AJA e EA - tém como harizoutopia de uma
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nova sociedade, cujo modelo ndo esta definido a priori € no qual o princifgoatiiade
democratica é pressuposto central nos processos de gestdo do amAbgamtiEalidade da
democracia no ambito do que concebemos como utopia da sustentabilickeleaesnpliacdo
das liberdades humanas que, para Amartya Sen (2000), pode assumirsraidipfacacoes
em diferentes contextos culturais e ecoldgicos. Sob essa pampeéth hA um modelo de
sustentabilidade que possa ser considerado Unico, universal e transp@stdistintas

realidades.

Promover o desenvolvimento com o proposito de expandir as liberdades humanas
pressupde que os individuos e grupos conquistem as condi¢cdes necessarits prepa
ativamente da vida social e cultural de sua comunidade a partir éacqusiderado legitimo e
digno naquele contexto. Isso implica em legitimar, sobretudo, espagasstrucdo em que,
respeitadas as especificidades dos grupos e pessoas, se posearar reemflitos e

compartilhar sonhos, ideias e a¢cdes para a melhoria da vida que se pode levar.

O foco de Sen (2000) é a eliminacdo das fontes de privacawedsalie, contemplando
nao apenas aspectos econdmicos, mas disposicbes sociais, polidicagos civis dos
individuos. Ele destaca cinco tipos distintos de liberdade, sob uma peesjpestrumental,
como categorias de base para se pensar o desenvolvimento. S@liblasiades politicas, as
facilidades econOGmicas, as oportunidades sociais, as garantiasgfaténcia e a seguranca

protetora.

As liberdades politicas e as facilidades econémicas, em semtjlo, &ompreendem as
condicOes de participacdo mais efetiva das pessoas em ddwigaliticas e econdmicas,
respectivamente, por meio do exercicio da democracia e da @éopli@s intitulamentos
econdmicos da populagéo (recursos financeiros disponiveis e condic@Eadeproducao) de
modo correspondente ao aumento da riqueza do pais. As oportunidadesataniaa acesso
aos servicos basicos, como os de saude e educacéo, que influem ndcmapEmalucéo da
vida privada dos individuos, mas nas suas condigdes de autonomia e padieijgdiya em
atividades sociais de interesse coletivo. As garantias de tr@nsjgareferem-se a instituicao
de mecanismos capazes de inibir atividades como a corrup¢do padaraatrole social e,
por fim, a seguranca protetora trata da instituicdo de redegul@nca social capazes de evitar

situacdes de vulnerabilidade frente as oscila¢gdes do mercado.

Como vimos, mesmo que as facilidades econémicas sejam mencipoad&en (2000)

63



como uma das liberdades instrumentais, elas ndo tém primaziaasobegnais visto que,
segundo ele, a perspectiva econbmica nao tem resultado sociab,eéeti termos de
desenvolvimento com justica e equidade, se dissociada de outras dispesoide e politicas.
Para o autor, as liberdades instrumentais sdo tanto os meios, quarg@oglesenvolvimento
e se complementam ja que sdo capazes de influenciar umas a&seoatmtribuir para a

liberdade humana mais geral como exemplifica a seguir:

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressadcéesldivres)
ajudam a promover seguranga econémica. Oportunidades sociais\{aalé
servi¢cos de educacao e saude) facilitam a participagiddmica. Facilidades
econbmicas (na forma de oportunidades de participacdo no coméraio e n

producdo) podem ajudar a gerar abundancia individual, além dos recursos

publicos para os servi¢cos sociais. Liberdades de difer¢ipies podem
fortalecer umas as outras. (SEN, 2000).

As liberdades instrumentais ndo estabelecem padrdes univéesdessenvolvimento,
mas representam unidades fundamentais que, atreladas as concegaeselturais de cada
grupo social, devem atender aos imperativos que desse grupo ermnengéase em diferentes
indicadores. O exercicio democratico, como meio e fim do desenvolvinaasstenta-se nas
condicdes de definicdo e re-elaboracdo permanente do que € refmsanten determinado

grupo social em termos de qualidade de vida e dignidade.

Para compreender a democracia na sociedade atual, Santos (19993daseideia de
equilibrio entre os pilares da regulacdo (mercado, Estado e comynidddeemancipagéo
(racionalidades: moral-pratica, cognitivo-instrumental e est&xpressiva). Para o autor, na
medida em que a modernidade se identificou com o capitalismo num prbis#Ssco, o pilar
da regulacéo se fortaleceu com a supremacia do principio do memwadetrimento dos
demais. Esse desequilibrio tem um carater problemético, na needidae o Estado tende a

contribuir para a reproducédo do mercado, subordinando-se as suas regras e principios.

E preciso considerar que, nessa perspectiva, as diferentessérsrdo capitalismo nos
contextos locais associam-se as formas de expansao de urdovglotalizado que busca se
estabelecer de maneira verticalizada e unificadora a fimexgandir as suas formas
econdmicas, técnicas e culturais. Contrapondo, entéo, a ideia de queassdorcapitalismo
resultam de um progresso natural da humanidade de modo imparaalimsmsntrole central,
0 pressuposto € de que a sua expansao sustenta-se na reproducéo ddadesigupoder que

orienta a relacdo entre as na¢gfes na medida em que, sendo um Eme3s0HCO € politico, é
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também histoérico.

Podemos pensar no caso do Brasil que, a luz das promessas da modetaidade
prosperidade e de justica social, orientou suas acdes governanespiisalmente no final da
década de 1940 aos anos 1970, pela busca de acelerado crescimento ecooi@mico
industrializagéo, urbanizacdo e introdugéo de novas tecnologia®die;@o. Acreditava-se
que o0 mero crescimento econbmico poderia garantir as condicbes nasessA
desenvolvimento na medida em que a renda e riqueza acumuladas fosstamelge
distribuidas. Entretanto, como nos mostra Veiga (2005, p.5), essa ideisepabmsiderada
um prolongamento do mito do progresso, pois “desde a segunda guerra mumdgsdineento
econdmico variou muito entre 0s paises, ao passo que a distribuiehola@euase ndo mudou

em termos comparativos”.

A perspectiva do crescimento econémico ndo garantiu a distribuicae jgsiaitaria de
renda e menos ainda o desenvolvimento. Assim, em contrapartida a rapida expansa&d indus
e urbana que marcou a histéria do Brasil até meados da década deifib@uise um
aprofundamento das desigualdades que em muitas regides do paé&tsearavem exclusao
social. Esse processo reflete as influéncias e singularidades dadexgamspital no pais que

se deu de maneira submissa a ordem tecnoldgica e financeira internacional.

Dentre as estratégias de re-organizacdo do proprio capitabhpaanutencdo das suas
bases de reproducdo, assumimos, entdo, uma posicao periféricaleefmiganossa condicdo
de dependéncia do capitalismo hegemdnico dos paises centrais. Enggaosdiida para esses
problemas tem sido o endividamento ou o assistencialismo que, em todo caso, tém contribuido
com o circulo vicioso de auto-realizacdo dos lucros dos “paises d&f Halké manutencao da

dependéncia econdmica dos “paises do Sul".

Nesse cenario em que o principio do mercado adquire primazia, a principal diéo pol
da sociedade civil, como parte do contrato social com o Estado, assemtahreito ao voto e,
portanto, na representacdo democratica. Aqui, temos o principal entrageeixicio da
cidadania social, baseada na expressédo das diferentes subjedivjapiee “a representacéo
democratica assenta na distancia, na indiferenciacdo e mesmaidad@a&ntre representante
e representado” (SANTOS, 1999, p.211). Igualam-se as particulargitzslssjeitos que, como
nameros de um contingente abstrato e indistinto, tornam-se parte dategaia universal.
Deste modo, a preponderancia do aspecto econémico na modernidade impdeaioraem
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nao apenas aos sistemas produtivos, mas ao Estado e a sociedamtopda busca pela
expansao das formas de reproducéo do capitalismo em diferentes contextos locais.

Este desequilibrio entre os pilares da regulacéo afiguraents®, como base para uma
cidadania forjada na representacéo e no distanciamento dos sn#&i¢osi e na relacdo com o
Estado. Sendo a coletividade tratada indistintamente, sendo o todo reduaidsrao, qual o
lugar da subjetividade que funda a liberdade de ser? Ha liberdadeontewto em que as
diferencas sdo praticamente intocadas? Frente a essaaifp@geriamos nos perguntar, entao,
quais as perspectivas de emancipac¢ao social com vistazag&aldas utopias democraticas e

alicercadas no que tratamos como constelacao da sustentabilidade?

Contribuir para a superacao dessa desigual correlagéo de forcgse emmercado se
beneficia do enfraguecimento do Estado e da sociedade civil, &€ coaageiSantos (1999)
chama de nova cidadania, que tanto se constitui na obrigacéo poliiical eatre os cidadaos
e o0 Estado, como na obrigacédo politica horizontal entre cidaddos. Desse ponto deteista, ta
sociedade civil quanto o Estado tém papel imprescindivel nas todedasisao que orientam
0s processos de desenvolvimento sustentavel a partir do reconhecimsemguwasdades dos
diferentes grupos sociais. Entretanto, reconhecendo as assimetpasieteexistentes na
sociedade, o autor enfatiza ser necessario re-valorizar gowidaicomunidade fortalecendo a
atuacao da sociedade civil como pilar de regulacdo da acdo verticahdo Esambém como
promotora da justica ambiental.

Nessa linha, Guimardes (2006) reitera que a construcdo de novas@wdps de
mundo € um processo que o individuo vivencia na relacdo com o coletivalida @@ que as
transformacdes sociais, ndo sao resultado do mero somatério da miel@ogaportamentos
individuais, mas do que o autor denomina de movimentos coletivos conjuntosfdita 1a
ideia de que a superacédo da crise ambiental € um exercicabadarda que “ndo se constitui
simplesmente de um movimento que agrupa for¢as individualizadaswedditiva e sim, um
movimento complexo de acdo conjunta que produz sinergia” (GUIMARAES, 2006, p.27)
educacao, mais que conscientizar ou disciplinar comportamentos cone dergontribuir
para a reproducéo dos padrdes de reproducéo do capital, cabe criar espalgvidacdo da
individualidade nos quais seja possivel sistematizar criticarasnégperiéncias das pessoas

tendo como horizonte um contexto de reflexdo e agao social mais amplo.

Deste modo, ainda que as relagdes sociais na modernidade imsseew@am contexto
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em que o modo de producgéo capitalista e a racionalidade modernauaontpara um dado
descolamento do sentimento de coletividade, é esse mesmo sistsoasesontradi¢cdes, que
permite a emergéncia de novas formas de agir e pensar no mundierirdelele que se pode
vislumbrar o devir, como exterioridade a esse mesmo sistema, como parte que, no pensament
de Morin (2007) pode ser maior que o todo, diferenciando-se dele empgy@a®&s

emergéncias.

E visando & emergéncia da critica a que nos referimos -aabermundo em suas
multiplas dimensdes — que situamos o papel da educacdo emdgsadrcacdes ambiental e
de jovens e adultos em particular. Nao como condi¢des exclusivas dieagébipolitica e de
concretizacdo de uma utopia democratica, mas como condi¢des, ensddritrarater social,

econdmico e politico) fundamentais para a sua emergéncia.

Para Freire (1987), a educacéo €, sob esse ponto de vista, um imamaiézacao do
homem por meio de um processo no qual o contexto social, ambiental e historico é mprincipi
de organizacao das relacdes de ensino-aprendizagem. No horizonte de&cioado homem
a educacdo € eminentemente emancipatéria na medida em que presslgideracdo de
formas de organizacdo mais justas e igualitarias e a sépedas formas materiais de

dominacéo e excluséo social que violam a humanidade dos sujeitos.

De acordo com o autor, laonitezade se estar no mundo e com o mundo é poder
conhecé-lo e dialeticamente nele intervir. E, portanto, permitir a@mortser inconcluso e
consciente da sua inconclusao” (FREIRE, 1987, p.16), que se humanzana@mbua vocacao
por conhecer a si e ao mundo, ambos em sua historicidade. Dai que camipécarem
apropriar-se do ja existente, estando aberto as incertezag@nipletude do conhecimento

para construir algo novo.

Sendo o tempo presente a condicdo concreta de elaboracdo das novasdéormas
existéncia e emancipacao social, a utopia da sustentabilidada-sé ao que Santos (2002)
define como sociologia das emergéncias. Ela parte da critica dinestoda historia e situa a
riqueza do presente como locus privilegiado de elaboracdo de um “detyrossibilidades
plurais e concretas, simultaneamente utopicas e realistas, @ge canstruindo no presente
atraves das atividades de cuidado”. (SANTOS, 2002, p.254).

O cuidado, sob o ponto de vista da sociologia das emergéncias, awgaceitente a um
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futuro que nédo esta dado, mas engendra a incettedavir, da possibilidade. O futuro col
possibilidade que o presente comporta em sua doderendo é mais totalidade abstra
homogénea determinada pelo mito do progresso. Btessibilicade vislumbrada a partir (
reconhecimento das condicfes presentes de exstdeipluralidade de formas de organiz

vida por meio das relagdes humanas qi-existem no mundo.

O futuro como possibilidade concreta e ndo maisccapstracao de umaalidade dada,
vazia e infinita, implica no reconhecimento dcerteza e, portanto, no cuidac na precaucao.
Ele lanca o desafio simbdlico (e ai reside o poé¢rta educacéo) de ampliar os saber
praticas que permitam aos sujeitos identificareai condi¢des reais de existéncia e as p

para identificacdo das tendéncias do futuro sabriais é possivel atu

Para Santos (2002), a multiplicidade de experi&rtoige em curso indica que nao ha
principio unico de transformacao social. Locs vias de emancipagédo tém como arcabou
didlogo entre diferentes formas de conhecimentoe®éncias de desenvolvimento, traball
producdo e de vivéncias democraticas para alénenctacia representativa liberal, co
mencionamos. Sob esse pontivista, ampliamos o presente, reconhecendo a pladsdi de
formas da existéncia contemporanea e contraimogimf concebeno como possibilidade

que, por ser também incerta, implica em cuidaduerasica e acdo aqui e ac.

HORIZONTE DA SUSTENTABILIDADE

N ;40 ambiental e
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== = alogan na maré da
Educagio Populet f oetizacio e Jovens e Adutos popular e r

da sustentabilidac

Figura 50 encontro entre a EA e a AJA no horizonte da stesbdidade
llustracdo: Andrea Ramgmara o livro Jovino e o Peixe Prate:
Disponivel emhttp://www.andreailustradora.blogspot.ci
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3.

DIARIO DE BORDO

Hoje fui ao MPA e as pedagogas de la tentaram insistentemense emt
contato com a educadora do programa sem sucesso. Também né&o
conseguiram atendimento pelo telefone na GRE. Fui a Secretaria de
Educacdo e estavam todos em reunido. Solicitaram-me que voltasse amanha.
O unico proveito do dia de hoje foi aprender a me deslocar por aqui... (Diario
de campoRecife - PE 15 de margo de 2010).

Encontrei alguns pescadores conversando e me sentei perto deles. Fique
quieta, sé observando. Em pouco tempo a conversa comecou a fluir a partir
de assuntos aleatérios. Quando eu disse que estava fazendo pesquisa, um
deles me indicou o seu Zequinha, um pescador de 68 anos, aposentado, que
mora na llha de Cajaiba. (...) O seu Zequinha foi logo falando sobre como era

a pesca no seu tempo. E como que intuitivamente ele soubesse gqaeaisso p
uma pesquisadora é importante. Na roda, quando surgia algum assunto que
poderia interessar, ele lancava um olhar de didlogo para mim...(Diario de
campo,Sao Francisco do Conde — BA1 de maio de 2010).

Essa noite quase n&o dormi. Chorei muito. Fiquei pensando no projeto e em
tudo que eu poderia fazer hoje. Tive sonhos estranhos. Apesar de tudo,
acordei bem disposta. Estou em Santo Amaro da Purificacdo e ja tirei uma
foto com a Dona Cané! (Diario de camg@@anto Amaro — BAO3 de junho de
2010).

Esta pesquisa tem como perspectiva uma vinculacao entre a didedsg&@ode carater

mais geral ao contexto particular da pratica pedagdgica degielavob ambito do Programa

Pescando Letras, alinhando-se aos pressupostos metodoldgicos do estudo de caso.

O estudo de caso caracteriza-se fundamentalmente por sua particularicaioene par

basear-se numa logica heuristica. Isso significa que, se dadarse atém a complexidade de

fendbmenos localizados num tempo e espacgo especificos, por outro, praauredinéribuicdes

as teorias sobre esses mesmos fendmenos em sua amplitude ofg8siopse expressa na

busca por novos sentidos, compreensdes e conceitos capazes de alltaaparscacao estrita

de uma hipotese pré-definida. Por meio do estudo de caso, provenienteisia dmaima

situacao, programa ou fendmeno particular é possivel fazer gengrasizzu mesmo propor

questionamentos e desafios as teorias gerais no sentido doiseuwapento ou reformulacao.

Essas caracteristicas conferem ao estudo de caso umaaatlmgzamente flexivel e

aberta que se funda no principio da incerteza e da imprevisibilidadé&ica na medida em

que a construcdo do conhecimento se da em relacdo a uma reaidad®vimento e

transformacao. Nessa perspectiva, considera fundamental:
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O papel ativo do sujeito no processo de producédo de conhecimento e que
concebe a realidade como uma construcdo social. Assim, o mundo dn sujeit
os significados que atribui as suas experiéncias cotidianainguagem,

suas producdes culturais e suas formas de interacdes soadistisuem 0s
nicleos centrais de preocupacéo dos pesquisadores. (ANDRE, 2005, p.47).

No estudo de caso, compreender uma dada situacdo ou fendbmeno social peessupde
analise de suas multiplas dimensdes e a aproximagcdo com o caurgteto de acdo e de
elaboracao de sentidos pelos sujeitos. Desse modo, ainda que prescinda da delimitagéo de
unidade de estudo, como ocorre neste caso em relacdo ao Progsamal®d etras, esta
atitude implica em compreender a unidade sob o ponto de vista da suaxaadpte‘as suas
inter-relacdes enquanto um todo organico e a sua dindmica enquanto LBsa@rocE unidade
em acido”. (ANDRE, 2005, p.24).

Para Morin (2007), compreender a realidade antropossocial em suaexioianid
implica em conceber alguns principios conceituais que, emborangguesm o que se edificou
com o modo cartesiano de fazer ciéncia, contrapdem algumassibases epistemologicas.
De inicio, o autor se opBe a nogcdo de separacdo entre sujeitdce ekpFessa no campo
cientifico pelo “penso, logo existo” sugerindo um olhar imparcial datsujpesquisador)
concebido como um ente portador da razao reificada e desprovida de tpddqeer

julgamento de valor em relacéo ao objeto (mundo).

A perspectiva € que, tanto a realidade quanto os sujeitos, ambos iddsisoca
pesquisa, sejam compreendidos em sua complexidade. Assim, ndo sé o sistema salogocultur
suas transformacdes séo objetos de analise, mas 0s sujeitosagusguiomaginario e redes de
sentidos. Isto porque, se de um lado o mundo existe em relacéo a ilnhssfjericamente
situado que o V&, significa e classifica, de outro, € esse mesmo quendaonstitui enquanto
ser pensante. Deste modo, embora se considere suas individualidade®miaytsujeito e
objeto constituem-se reciprocamente como sistemas abertos erean@eate comunicacao.
(BARBIER, 2007).

A abordagem da pesquisa € multirreferencial (BARBIER, 2007), jaacamealise das
praticas e situac6es individuais e sociais, tomadas em sua chndeguer um intercambio
necessario entre diferentes campos de conhecimento e de sentidgsegpecialmente,
procuramos trazer ao diadlogo diferentes tematicas da educacéoltida e do ambiente,
envolvendo grupos de sujeitos que, longe de qualquer possibilidade de algisific

determinista, assumem diferentes papéis sociais (pescaddessnais, marisqueiras,
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educadores, militantes, gestores publicos, académicos e outros).

Esses sujeitos, suas subjetividades e saberes, representasiglpdes de construgao
de novos conhecimentos a “partir de baixo”, nos contextos locais, procurando estainedecer
contra-hegemonia as imposi¢cdes de uma totalidade Unica. Deste nuzdmozé constitui-se
em uma constelacdo de totalidades possiveis na relacdo coomtest@s mais amplos e
globais.

Em sua elaboracdo tedrica, Zaoual (2003) trata do local sob o pontstdedai
diversidade endogena e da relacdo dialética com o global, definindo-sitmsimbdlico de
pertencimentaou pertenca. Os sitios sdo entendidos tanto sob o ponto de vistafigepgr
quanto simbdlico, considerando o espaco e o tempo no qual o homem se sitetaeiaa

com a realidade a partir de diferentes representacoes.

Considerando as interacdes entre as especificidades interpnaaldd&da a sua natureza
aberta e dindmica) com outros contextos sociais, a compreensatodds\sa em conta que,
muito embora uma localidade possa apresentar certa identidadeacdietdiversidade é
sempre onipresente e infinita”. Temos, entdo, que dentro de um mesinosi@dtios podem
ser caracterizados pelos grupos, redes, classes, religiGessmoo situacdes sociais a que

pertencem.

Cada sitio pode ser considerado como um sistema singular, almin@angco como
demonstra Zaoual (2003) por meio de uma analogia:

O sitio é constituido de “trés caixas” estreitamente lagas. Sua “caixa
preta” contém os mitos fundadores, suas crengas, sua experi@mcia, S
memoria, sua trajetdria. Sua “caixa conceitual” contém seu sabal, suas
teorias e seus modelos. Por fim, sua “caixa de ferramensdstirede modo
imediato, seus oficios, seus modelos de acéo etc. (ZAOUAL , 2003, p.55).

A proximidade com o local e com a realidade que o configura proejggar a
concepcao totalitaria que tende a percepcao de seres humaraiesbstgenéricos e também
0 seu oposto, que subsume os individuos como unidades separadas e isttaltas desto.
Portanto, considera-se a centralidade da relacdo dos seres humano® eatme G meio. 1Sso
implica em assumir uma concepcdo do humano como ser incompleto queitaeces
intrinsecamente do “outro”, que ndo € sem as relacdes que estabetezenundo que o cerca.
(GUARESCHI, 2002).
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De acordo com Guareschi (2002), a andlise sob esse ponto dendstateer aberta,
afastando-se dos postulados positivistas ou funcionalistas, na medida erbuspze
compreender as possibilidades de mudanca e transformacdo dos seassoeganizacoes
sociais. Considera-se que, quando em relacdo, ndo somos individuos fecbanpsetos,
portadores de uma natureza essencial e imutavel, mas pessuasstante transformacao na

complexa dialética do mundo.

Esse homem em transformacdo e acdo num mundo concreto, ou na teieidelog
Zaoual (2003), diomo situscomunica-se com 0 meio recorrendo a multiplas contingéncias
simbdlicas - crencas, conceitos e comportamentos - em torno dmtidosle pertencimento.

O sitio simbdlico € para Zaoual (2003) como um marcador imaginaespadgo vivido no qual
o homem, ser indisciplinado que €&, participa e, a0 mesmo tempo, atrillo senseu proprio

mundo.

Indisciplinado é o homem no sentido de que ele sente, pensa e agedionplieéanredado
num mundo real, complexo e em movimento, de modo né&o tao disciplinaragabeanto o
que a ciéncia moderna tem tentando estabelecer. E nessa perspeetizaoual (2003)
defende uma reconciliagdo entre os homens a partir de uma abordegeifica menos
imparcial e mais “indisciplinada” ou, como se queira, mais corapldsto que o multiplo ja

esta nos fatos.
3.1. PESCANDO LETRAS NO BRASIL ALFABETIZADO

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi criado em 2003, pelo ME&@n uma
concepcado ancorada no ideario da educacédo para todos, tendo como presggasto
alfabetizacao de jovens, adultos e idosos deve possibilitar a meldigéacional alicercada nas
reais necessidades do publico atendido. Essa discussdo insere-ssopm @os debates
contemporaneos sobre a educacdo como direito dos individuos e grupos indepententeme
das suas diferencas étnicas, regionais, culturais, de género ouDédade ponto de vista, a
educacédo néo € vista unicamente por seu valor instrumental, conpmssifglitar 0 aumento
das condi¢Bes de insercdo no mercado de trabalho ou da renda dos indivégigasno direito

humano relacionado a oportunidade de educacéo ao longo da vida.

O principal objetivo do PBA € promover a superacdo do analfabetismgoosnjovens

com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universatizagdocacao basica
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por meio do fortalecimento da Educacdo de Jovens e Adultos enquanto nuedafdea

aderirem ao programa, os estados, 0s municipios e o Distrito Fetieraiminados Entes
Executores (EEX), devem seguir os procedimentos estabelecidos@&mesolucdo publicada
anualmente pelo MEC que também estabelece os parametrosadeaggo das acdes de

alfabetizacao e de utilizacao dos recursos financeiros disponibilizados.

Para aderir ao PBA os EEx devem elaborar um Plano Plurianualfalgetfeacéo
(PPAIfa) no qual sao identificadas as acbes a serem desenspbvigeeta, a abrangéncia e o
periodo de execucédo do programa. De acordo com 0s parametros de organizacdo esabelecido
pelo MEC, as turmas devem ter no maximo 25 alfabetizandos, sendo nwrséie para as
areas rurais e 14 para as areas urbanas, com carga-hordrizet@#0 a 320 horas/aula

distribuidas, respectivamente, entre seis, sete ou oito meses de duracéo.

Os EEx devem selecionar voluntarios que atuardo como alfabetizadores
tradutores-intérpretes de libras e coordenadores de turmaafdheser uma formacéo inicial
com a finalidade de promover a troca de saberes sobre teoridiea m@dagdgica na
alfabetizacao de jovens e adultos e o planejamento de acdes. O eadal e bolsa auxilio

dos alfabetizadores é de 250 reais e a dos coordenadores de turma é de 500 reais.

Os recursos financeiros do programa sao repassados aos EE&tenmscglementar, ndo
substituindo, portanto, as obrigacdes constitucionais e estatutariagetotederados quanto a
oferta da alfabetizacdo de jovens e adultos. Esses recursos pedartilizados para o
pagamento de uma bolsa aos voluntarios e o custeio da sua formacagaagigsnaterial
escolar, pedagdgico, didatico ou literario, géneros alimenticiasaresporte para 0s

alfabetizados.

A Figura 6 apresenta as principais etapas de gestdo do PB&ngirddio com as acdes
de mobilizacdo do publico ndo alfabetizado e envolve estratégiaacdesoe permanéncia
dos beneficiarios do programa. A etapa final tem culminancisunessada aprendizagem,
cujos indicadores s&o o éxito apresentado nos resultados dos testBgospgo acesso ao
material de leitura e & documentacao civil agueles que ndo tembharontinuidade dos estudos

dos egressos na EJA.
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Figura 6 Fluxo de Gestédo do Programa Brasil Alfiabdb.

Fonte: MEC, 2011.

Na estrutura organizacional do MEC, o PBA esta situado na &earde Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), queot@apel de formular
politicas de valorizacdo das diferencas e da diversidade, da &olucelpisiva, dos direitos
humanos e do desenvolvimento sustentavel tratando de tematicas cong@ediccaampo,
educacdo ambiental, educacédo escolar indigena, diversidade étnico-nasiabeespecial.

Em ambito federal, as responsabilidades de gestdo e elaboracawrdes de
funcionamento do programa sdo compartilhadas entre a SECADI, o Fundmalade
Desenvolvimento da Educacéao (FNDE) e a Comisséo Nacional de tidéad® e Educacao de
Jovens e Adultos (CNAEJA).

Dentre as atribuicbes da SECADI estdo as de habilitar osi&Bxograma a receberem
apoio financeiro, coordenar e prestar apoio técnico-pedagogico liar axa acbes de
implementacdo do programa. A CNAEJA, 6rgdo de carater consultivo clempos
representantes do governo e da sociedade civil, tem como atribEcatr dis mecanismos de
financiamento, acompanhamento e implementacdo dos programas e lej&ds. E, por
fim, o FNDE, como autarquia federal de assisténcia téctinareeira do MEC, tem a funcao
de viabilizar os tramites financeiros desde a transferéncecdesos a prestacéo de contas dos
EEX.
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Para fomentar o atendimento adequado ao perfil dos potenciaistizifales e aos
diferentes contextos sociais do programa no pais, o PBA permibs &lex utilizem diferentes
metodologias, desde que atendam aos parametros gerais de plamejestantlecidos e
monitorados pelo MEC no sentido de qualificar a efetividade dos proassdfsbetizacao.
Também com essa perspectiva, sdo identificados, no atual desenho donarogsa
denominados segmentos sociais especificos: os jovens de 15 a 29 anfabefinaalos; as
populacdes indigenas bilingties, as populacdes do campo (agricultoresdamalgricultores
assalariados, trabalhadores rurais temporarios, assentadosyviisgicaicaras, extrativistas e
remanescentes de quilombos); os pescadores artesanais e trabsldadoesca; as pessoas
com necessidades especiais associadas a deficiéncia; agcpoptaaceraria e 0s jovens em

cumprimento de medidas socio-educativas.

A necessidade de adequar os processos educativos a diferentes palsliatbsseindices
de analfabetismo registrados entre os pescadores arteshmamm origem a vertente
pedagogica denominada Programa Pescando Letras no ambito do P8Ardtgama foi
formalizado por meio do Acordo de Cooperacao Técnica n°14/2008 (ANEXO Iprizugira

versao foi assinada em 2005 e a segunda em 2008, com validade até o més de julho de 2011.

Da parte do MEC, além das responsabilidades mencionadas quantacadgeBBA,
cabe identificar nos Planos Plurianuais de Alfabetizacdo e mg SBatendimento aos
pescadores artesanais enquanto segmento social especifico. AAcavipete mobilizar os
pescadores artesanais ndo alfabetizados para ingresso no progrango de suas unidades
técnicas e operacionais, definir as metas de alfabetizagé reunicipios prioritarios e
disponibilizar a Proposta Pedagogica do Pescando Letras ou subsidiganizacdo de
propostas pedagogicas especificas para pescadores junto aos parcétos loca

O programa Pescando Letras segue 0s requisitos e principios do B8&pnta com
dois materiais especificos para a alfabetizacdo de pessadoj@ producéo foi coordenada
pela entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca dal@h@a da Republica: a
publicacdo Rede de Saberes - Alfabetizacdo de pescadoresastaatormacoes, reflexdes e
pistas metodoldgicas na formacao de educadores (2004) e a Proposta Pedagodgicanti® Progra
Pescando Letras (2005). Esses materiais situam 0s pescatesasais enquanto sujeitos do
processo de alfabetizacao identificando a sua cultura e o sexto@aeiopolitico como mote
para o planejamento das ac¢des pedagogicas no ambito do programa.
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3.2. DELIMITACAO DO CAMPO

Considerando a abrangéncia nacional do PBA, a primeira etapcdthdrale campo
demandou a identificacdo dos estados em que o Programa Pescanddivessas sido
finalizado ou estivesse em andamento no ano de 2010, periodo de realizaedquita de

campo.

Para dar seguimento a esta etapa da pesquisa, foram encoracas aificuldades,
pois ndo ha no MEC, nem no MPA, um sistema de identificacdo dos Emague ocorre
atendimento especifico aos pescadores no ambito do PBA. Vale destacar que, poeitendi
especifico compreende-se a adaptacdo pedagdgica e metodoédgiraticas de alfabetizacédo
para o atendimento aos pescadores, assim como das acdes deofanmetde continuada
oferecidas aos alfabetizadores, como recomenda a proposta peaagdgrograma Pescando

Letras.

No que trata do mapeamento das agcées do Pescando Letras, \adardpst o MPA
apresentou a delimitagdo dos estados e municipios em que estasa dmimplementacdo um

projeto piloto de alfabetizac&o - viabilizado por meio de um convéni@-gvaliacdo do uso

do método cubano de alfabetizac&m, eu possd! junto aos pescadores e demais

trabalhadores da pesca.

De acordo com o Ministério, a utilizacdo do método cubano se jagtdicpossibilitar a
alfabetizacao de jovens e adultos em um curto periodo de tempo, omitgipalfabetizar os
pescadores no periodo de defeso, que costuma durar em média qaa&® Mara
complementar o tempo de execuc¢ao da acéo, que tem duracao desegpforam elaborados
modulos de qualificacéo profissional e formacao cidada para sereraddgiapds a aplicacao

do método.

O projeto piloto foi desenvolvido nas cinco regides do Brasil com a deetlfabetizar
4.100 pescadores artesanais e demais trabalhadores da pesca, serelo 580@ Catarina
(Laguna, Imarui e Imbituba); 900 no Rio de Janeiro (S&o Goncalocavaiiteroi); 200 no
Mato Grosso (Séo Félix do Araguaia, Luciara, Porto Alegre do Md@tmnta Terezinha); 1.000
na Bahia (Morpard, Barra, Remanso e Pildo Arcado) e 1.000 no Raralihho, Breves,

1 0 método de alfabetizac&m, eu possdbi elaborado pelo Instituto Pedagdgico Latino-eo@no y Caribefio
(IPLAC), situado em Havana — Cuba e consiste naagao de video-aulas e da correspondéncia egttas|e
nameros como técnicas de aprendizagem.
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Portel e Melgaco). Até a finalizacdo desta pesquisa ostadssl dos projetos-piloto ndo
haviam sido divulgados pelo Ministério.

Apesar de haver um mapeamento especifico dessa acao pejadbieAessaltar que em
virtude do formato diferenciado dos projetos-piloto e dos objetivos desjaipa se alinharem
a proposta pedagdgica inicial do Programa Pescando Letras, optou-sé&opogalizar o

trabalho de campo nos municipios mencionados.

De acordo com o MPA, mais de cem mil pescadores artesarabakadores da pesca ja
foram beneficiados pelo programa e, destes, como indicam os dadosweispani SBA,
71.326 foram cadastrados somente nos ultimos trés anos. Contudo, em aMimist@sos,
h& poucos resultados em termos de uma avaliacdo qualitativa deapeitti relacdo aos
pescadores. Especialmente sob o ponto de vista pedagdgico, asgiémmsao insuficientes
quanto as condicfes deste atendimento no que se refere a adaptacdo metcatddgiagdo

dos alfabetizadores ou mesmo a utilizagdo do material do Programa Pesdeasio Le

Num diagnéstico realizado pelo MBGobre a realidade educacional da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) em 1602 municipios brasileiros, quanto ao inditasmrde
metodologias especificas para a populacdo de pescadores”, apend2)286s( gestores
entrevistados declararam utilizar uma metodologia espegifdca atender o segmento
pescador, com disponibilidade de recursos didaticos adequados e formagiiicaspas

educadores.

Dos entrevistados, somente 1% (16) declarou possuir uma metodologidicspaca
pescadores, mas sem fornecer recursos didaticos e formacadiaspesi educadores, 10%
(160) declararam atender a pescadores, mas sem metodologi#ficaspecl5% (240),
declararam ndo haver metodologia diferenciada ou ndo haver atetwdimpascadores. O
restante dos municipios — 1201 - que equivalem a 72% dos entrevistadosude&tater
informacg&o sobre o assunto ou ndo haver necessidade de adaptacao da nzetmmialayi

segmento.

Os resultados indicam uma caréncia de acdes especificas sottasiapescadores

atendidos no ambito do PBA ja que apenas 3% dos municipios visitadosudeclaossuir

2 produto resultante do Termo de Referéncia do r@et/BRA/1123 — Apoio a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos e a Educacao de Jovens e Adultos em mumscfpioritarios, 2008. Dados néo publicados.
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algum tipo de adequacao das suas acdes aos pes;admdo que pelo menos 13% declar:
atender a esse segmento em acfes de alfabetiRgaoutro lado, mesmo em r¢ao as
prefeituras que declarama possuir algum tipo de adaptacdo da pro| pedagdgica, a
insuficiéncia de dados qualitativos dificulta unvaleacdo mais precisa quanto aos proce

de alfabetizacdo desenvolvidos junto aos pesca

bY

Face a indisponibilidade destes dados, c¢-se pelo contato direto com
Superintendénciabederais ¢ Pesca e Aquicultura com as SEDUC para delimitacédo
campo de estudo. Para a realizacdo destes corgatwgzol-se a Rgido Nordeste do Bra:s
gueé a que possui 0 maior niumero de pescadores aigsamabaladores da pesca atendic
pelo PBA conforme mostra o Gréfi 2, a seguir:

Sul 1.496 (2%) _Sudeste 1.716
Centro-oeste;

(2%)
490 (1%) \
Norte 10.753

[ (15%)

Nordeste;
56.871 (80%)

Gréfico 2 Rescadores artesanais e trabalhadores da pesc@atepdlo Programa BrasAlfabetizado entre os
anos de 2008 e 2010 nas cinco regies brasi

Conforme os dadado Grafico2, a Regido Nordeste se destaca dentre as demaiss
brasileiras com um indice de 8 dos pescadores artesanais e trabalhadores dagpesdalos

pelo programa nos ultimases anos.

Também se podatribuir essa situacao aos altos indicesadalfabetismo verificados
Regido Nordestague de acordo com os dadosCenso IBGE/20Q correspondem a 19%
da populacdo do esta@idabela 1 e ao fato de ser esta a regido com maior concentie
pescadores artesanaSomo mostral os dados do RGP, a regifossu cerca de 414.756
pescadores artesanaigdastrados (45% do se, estimandsse que, destes, 142.262 se
analfabetos, como mostaaTabel: 2.
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Tabela 1 — Numero de pessoas com 15 anos ou mais analfabetas no Beaadl respectivas
taxas estaduais e regionais.

Taxa de analfabetismo
Regido UF | Pessoas com 15 anos ou mais analfabetas
Por
Por estado ~
regido
RS 383.365 4,53%
SUL SC 202.583 4,15% 5,10%
PR 506.178 6,29%
ES 219.786 8,13%
MG 1.265.101 8,32%
SUDESTE SP 1.404.985 4,34% 5,46%
RJ 542.241 4,30%
GO 362.884 7,95%
CENTRO DF 68.166 3,47%
7,20%
OESTE MS 141.171 7,68%
MT 191.749 8,50%
Pl 524.710 22,93%
CE 1.176.638 18,78%
RN 441.956 18,55%
PB 616.609 21,91%
NORDESTE | PE 1.177.707 18,01% 19,07%
AL 537.541 24,32%
SE 278.251 18,41%
BA 1.729.815 16,59%
MA 948.187 20,88%
AM 229.349 9,85%
PA 613.897 11,75%
AC 80.264 16,50%
NORTE AP 37.702 8,42% | 11,19%
RO 99.642 8,76%
RR 31.156 10,33%
TO 129.096 13,10%
| BRASIL | 13.940.729 | 96% |

Fonte: Censo IBGE/2010.
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Tabela 2 - NUmero de pescadores artesanais analfabetos no Brasil e as respgstaxas
estaduais e regionais de analfabetismo.

Taxa de analfabetismo
i Escolaridade |no segmento pescador
Regido | UF Numero de artesanal
pescadores/as RGP Por N
Analfabetos Por regiao
estado
RS 18.914 2.366 12,51%
SUL SC 35.250 7.202 20,43% 18,66%
PR 12.248 2.827 23,08%
ES 16.637 1.966 11,82%

MG 21.947 2.647 12,06%
SUDESTE SP 28.065 3.166 11,28% 19,60%
RJ 16.217 8.460 52,17%

GO 2.826 331 11,72%

CENTRO | DF 233 19 8,15% 21520
OESTE |MS 5.758 990 17,19%

MT 9.290 2.557 27,52%
Pl 35.059 19.917 56,81%
CE 30.422 8.147 26,78%
RN 32.286 5.973 18,50%

PB 22.399 5.857 26,15%
NORDESTH PE 13.106 6.000 45,78% | 34,30%
AL 30.223 3.022 10,00%

SE 22.047 11.030 50,03%

BA 111.855 51.650 46,18%

MA 117.359 30.666 26,13%

AM 62.957 19.196 30,499
PA 220.961 61.670 27,91%

AC 7.915 2.268 28,66%

NORTE | AP 12.872 2.850 22,14% 28,22%
RO 7.289 4.021 55,17%

RR 10.021 1.279 12,76%

TO 6.700 1.472 21,97%

TOTAL
BRASIL 910.856 267.530 29,37%

Fonte: MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura, 2QConsulta ao SAEG.net - Sistema de Acompanhament
Estatistico-Gerencial do Seguro-Desemprego Peséatisanal. Atualizado até o Lote 721 de 28/08/20 50
Registro Geral de Pesca — RGP).

E importante reforcar que o alto nimero de pescadores artesamaislhadores da

pesca atendidos num determinado estado ou municipio de abrangénBid dadPsignifica
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que o Programa Pescando Letras tenha sido realizado naquela localidade. I1sso paspse ha
em que ndo se justifica o uso de uma abordagem metodologica unicaoiésda aos
pescadores, pois muitas vezes eles estdo inseridos em turmas tasnguusdiferentes

segmentos sociais.

Isso ndo significa que as especificidades desses pescadoras, sujeitos da
alfabetizacdo, devam ser negligenciadas no processo educativgqyermadesenvolvimento da
proposta pedagdgica do Pescando Letras em sua integralidade usidica para uma turma
desse tipo, na medida em que prevé a adequacao de tempos, conteudos e rastpdohog

pescadores.

Ainda assim, mesmo nos casos em gue as turmas sédo formauldarigmente por
pessoas identificadas nos segmentos “pescador artesanalfabaltfadores da pesca’, a
realizacdo do Pescando Letras, enquanto proposta pedagdgica e rgetadofacultada aos
EEx do programa. Deste modo, um municipio pode apresentar um alto nirpestadores
cadastrados no PBA, mas nao ter formado turmas especificas deégoesmu ter optado por

nao utilizar a proposta pedagoégica do Pescando Letras.

Face a essa realidade e ndo havendo um mapeamento instituciorsiaaBP & etras em
ambito federal, como mencionado, iniciou-se um contato com 0s gesttadaaes para
identificacdo dos locais de aplicacdo da proposta pedagodgica gmameo Este contato
direcionou-se as SFPA (responsaveis por fomentar a formacgéao ndas tespecificas de
pescadores e 0 uso da proposta pedagodgica do programa) e aaridedestaduais de

Educacao - SEDUC (executoras do Programa Brasil Alfabetizado).

Como requisito para identificagdo dos possiveis locais de realizdgdpesquisa
considerou-se a existéncia de parceria entre a SEDUC elartaFéXecucdo do programa, a
adequacdo metodologica do processo de alfabetizacdo com base n@ssniitd®escando
Letras e a realizacéo de formacao especifica aos educadaresgpandimento aos pescadores

artesanais e trabalhadores da pesca.

Na Regido Nordeste, somente os estados de Pernambuco e @aesentaram estes
requisitos, tendo realizado ou finalizado alguma etapa do programa Pescanslod.atra de

2010. O quadro a segquir ilustra a situacéo informada pelos estados da Regido Nordeste:
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UF SITUACAO

N&o realizou o programa em 2010. Contudo, um municipio formou turmas esggeaiéfic
AL | pescadores buscando atender as especificidades do publico. Nao houvédprmag
especifica dos educadores.

Ha parceria entre o MPA e a SEDUC desde 2008, mas ndo houvedorespecifica
BA | dos educadores. O MPA realiza a divulgacao das acfes entreladentiepresentativas
da pesca e distribui material pedagdgico do Pescando Letras.

Ha parceria entre o MPA e a SEDUC e formacéao espedific@ducadores conforme a

Gz proposta pedagogica do Pescando Letras.

(%]

N&o realizou o programa em 2010, mas héa perspectiva de raaligat 2011 ja qu
MA | houve adesdo de 5 municipios ao Brasil Alfabetizado com a perspéetiagendef
pescadores.

N&o realizou o programa em 2010, mas o MPA esta firmando paroaria SEDUG

PB para o ano de 2011.

Ha parceria entre o MPA e a SEDUC e formacéao espedific@ducadores conforme a

PE proposta pedagdgica do Pescando Letras.

Ha parceria entre a SEDUC e o MPA, mas ndo houve formacagcifespalos
Pl | educadores. O MPA realiza a divulgagao das acdes entre as entidadestetjwaseg
pesca e distribui material pedagogico do Pescando Letras.

A SEDUC atendeu a pescadores, mas nao ofereceu atendimentaogisaldderenciadd
RN [ com oferta de material e formacdo dos alfabetizadores. O kiahea acbes d
divulgacao, mobilizacdo e formacéo de turmas.

D

SE | Situacao nao informada.

Quadro 1 Situacdo do Pescando Letras por Unidaéfedisracao.

Para o Pescando Letras em Pernambuco foram inscritos 214 a#fates, distribuidos
em cinco municipios. E no estado do Ceara, a SEDUC/CE inscreveu f&i&8izndos,

distribuidos em 13 municipios por meio da parceria instituida com a SFPA.
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Diante deste cenario, a pesquisa de campo foi realizada nof@earmd amplitude do

programa no estado.

Tabela 3 Numero de alfabetizandos atendidos pelo Pescando Letras no Ceara ntocic

PBA 2009/2010.
Municipio N° de alfabetizandos
Jaguaribe 34
Crateus 35
Varjota 62
Carius 71
Cascavel 88
Jijoca de Jericoacoafa 93
Icapui 105
Pentecoste 110
Barroguinha 117
Forquilha 124
Quixeld 142
Ico 178
Acarau 527
Total 1.686

Fonte: SEDUC/CE, 2010.

Os municipios de Forquilha e Cascavel foram selecionados patado €& caso de
acordo com a indicagéao da entdo coordenadora do programa, segundo tas|lataglades

apresentavam experiéncias exitosas e alinhadas aos propésitos do prograntpRetEs.

Cumpre esclarecer que a escolha por uma experiéncia considgitada se deu em
virtude de a proposta inicial de pesquisa ndo ter como perspattavavaliacdo exaustiva do
Pescando Letras, mas a analise, sob o ponto de vista tedrico guebrt® programa, das
perspectivas de intercessao entre a educagdo ambientalbetzdf#o de jovens e adultos. Ou
seja, buscou-se analisar, sob diferentes pontos de vista, de que modidi@ amégental se

expressa no programa de alfabetizacdo Pescando Letras.
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Um aspecto interessante para o estudo € que o municipio de Cdeezavel area
litordnea do estado do Ceara, em que predomina a pesca maftquanto o municipio de
Forquilha localiza-se numa regido semi-arida do noroeste ceamngee ocorre a pesca de
acude. Outro aspecto relevante € que no primeiro caso os educadoeegbé@@m a formacao
inicial do programa, o que representa interessante aspecto ddépara se refletir sobre a

relevancia desta agdo no ambito do Pescando Letras.

Antes da delimitacdo do estado do Ceara como caegmesquisa, foram realizadas duas
visitas de pré - campo aos estados de PernamidBabia nos meses de marco e junho de 2010,
respectivamente. Neste periodo, a pesquisa-acasefeaaéncia metodologica da pesquisa, por meio
da qual se previa a realizacdo de uma formacdaaliricontinuada aos educadores do Programa
Pescando Letras com abordagem dos temas de iaterfae alfabetizacdo e educacdo ambiental.
Visava-se, portanto, organizar um processo pernewderreflexdo-acao para a construcao coletiva

de conhecimento junto aos atores envolvidos nazaeab do programa.

A época, o estado de Pernambuco estava em fasgléenentacdo do Pescando Letras por
meio de uma parceria entre a SFPA e a SEDUC/PHEisitta ao estado foi realizada uma reunido
com as técnicas responsaveis pelo programa, momentpe foi possivel discutir a proposta de

pesquisa e conhecer as estratégias de acao/gé@da superintendéncia junto a SEDUC.

Nesta reunido, o entrave encontrado em relagcéo eetinacdo da proposta de pesquisa foi 0
fato de ndo haver previséo para o inicio das autagrtude dos tramites burocraticos do programa e

do pouco numero de turmas formadas. Além dissdyrazas encontravam-se em municipios
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demasiado distantes, o que inviabilizava, em tetogisticos e financeiros, a realizagdo de um curso

gue reunisse os alfabetizadores em uma Unicadadali

Nova visita foi realizada ao estado da Bahia comsvéstzoncretizacéo da proposta inicial. O
municipio indicado pela coordenacdo estadual dgramma foi o de S&o Francisco do Conde,
localizado no Recdncavo Baiano. Neste municipranforealizadas parte das entrevistas previstas
junto aos pescadores artesanais da regido, aesarfantes da prefeitura do municipio e da col6nia
de pescadores. Entretanto, a dificuldade de acassdurmas formadas, localizadas em
aproximadamente 22 distritos daquele municipio parguais ndo havia transporte no periodo

noturno, inviabilizou a realizagéo da pesquisa eladacalidade.

3.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme mencionado, o estudo de caso tem como perspectiva a consteuca
conhecimento alicercado na pratica e nas redes de sentidosuddastipelos sujeitos da
pesquisa. Deste modo, essa concepg¢do metodolégica demanda o userteslifestrumentos
capazes de entrelacar os estudos teéricos ja realizados coomntaxta particular em sua

complexidade e multiplas dimensdes.
Com base nestes propésitos, o trabalho de campo desta pesquisa teve como objetivos:

Identificar as a¢cOes realizadas pelos os gestores puldisrsis — MEC e MPA
e estaduais — SFPA/CE e SEDUC/CE - relacionadas a impiagd® do Programa
Pescando Letras.

Conhecer as praticas pedagodgicas, concepcdes e sentidos atribuidos a
alfabetizacdo de jovens e adultos e a educacdo ambiental pelosioeesicdo

programa Pescando Letras nos municipios de Cascavel e Forquilha.

Caracterizar o lugdrde realizacdo da pesquisa com énfase aos aspectos sociais

e culturais referentes a pesca artesanal e os problemas ambiemtaedacieinados.

A maior parte dos dados de campo foi coletada em visita reativasttado do Ceard no

30 conceito de lugar é aqui entendido como contexiepreendendo tanto os aspectos do espaco fisaatogda
cultura e da sociedade, 0s quais se expressanmgatasidades locais e, a0 mesmo tempo, nas pbdaithes de
generalizacéo.
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periodo de 14 a 27 de novembro de 2011, momento em que foi possivel entrevistar os gestores
publicos e educadores do programa Pescando Letras e dar seguimento a pesquisa ldocumenta

3.3.1. Entrevistas

Ao todo, foram realizadas 16 entrevistas direcionadas aos atoresgdanfa Pescando
Letras cujos respondentes foram: o Superintendente da Pesca@tAcuito estado do Ceara
(1), a atual coordenadora técnica (1) e a coordenadora anteriargiarpa no Ceara (1), os

coordenadores de turma (2) e as alfabetizadoras dos municipiosjdéhadb) e Cascavel (6).

Em Cascavel foram formadas 11 turmas do Pescando Letras, ateralebdio
pescadores, sendo que seis, dos alfabetizadores cadastrados, partidgparrevista. Em
Forquilha, participaram cinco, dos dez alfabetizadores cadastradoargcipio atendeu a 124
pescadores artesanais. Em ambos 0s municipios, as aulas tiveram oito mesegasehuoa
gue no primeiro as aulas tiveram inicio em 1° de marco de 2010 rdémil® de novembro
de 2010 e no segundo, as aulas tiveram inicio em 23 de novembro de 2009 e término em 23 de
julho de 2010.

Em Cascavel a coordenadora de turma era filha do presidentéde o municipio e
em Forquilha era o proprio presidente da colonia, o que pode ser cahsiderenesmo tempo,
como um ponto positivo e negativo do programa, visto que, apesar do compentete
vinculagdo destes com o0s pescadores em suas localidades, ambos as@mta@m
experiéncia em alfabetizacdo de adultos.

As entrevistas com os educadores do programa (APENDICE A) fealiradas em dois
grupos sendo um composto pelas alfabetizadoras e a coordenadomaaleduCascavel e
outro com as de Forquilha. A opgao por realizar a entrevista em grugisem virtude das
restricdes de tempo e de deslocamento das educadoras e, tambéfarmande oportunizar a

discusséo coletiva sobre o programa.

O roteiro de entrevista com estes educadores direcionou-se egIgR;0es, praticas
pedagodgicas e articulagBes institucionais realizadas durgmtecesso de alfabetizacdo no
ambito do programa Pescando Letras. Para tanto, apos a delimitagépetioss da pesquisa e
a apresentacdo de todos os participantes, como primeira atividadeyu-saggque cada

alfabetizador desenhasse ou escrevesse algo que para ele repeesaitads alfabetizar.
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Apos a apresentacdo e discussdo desta atividade em grupo, precadealzacao da
entrevista propriamente dita, em que, conforme mencionado, 0s parésiE&guiram um
roteiro de questbes previamente elaborado. Embora, em diversos momesdaostivedade
tenha se aproximado do que se denomina como grupo focal, permitindo a livredcodduc¢
didlogo a partir dos assuntos emergentes, ela ndo configunaimente essa perspectiva por
dispor de um roteiro de entrevista previamente elaborado e dispodibiapa respondentes
durante o trabalho. Deste modo, as questdes do roteiro de ensewstam de base para as
discussbes em grupo, cujo seguimento foi dado pelas préprias edugacioragio das

guestdes consideradas mais importantes naquele momento.

Todas as entrevistas foram gravadas com o0 consentimento dospaates e

posteriormente transcritas.

Para as educadoras de Cascavel o ano de 2010 foi a primeiraémipegom
alfabetizacdo de pescadores, sendo que as de Forquilha j4 estasegunda etapa do
programa no municipio. Em ambos os casos, percebia-se um sentimengultie das

educadoras quando falavam de seu trabalho e também dos pescadores.

Figura 8 Atividade de pesquisa com as educador&adeavel.

Ao final da atividade, cada participante recebeu um peixe verde geix@ amarelo
recortados em cartolina, sendo que no primeiro, deveriam escrevgralavea ou frase que
representasse o ponto forte do programa e, no segundo, o ponto fraco. Nosaigasa
educadoras enfatizaram a falta de suporte pedagdgico e mdteaate todo o processo de
alfabetizacdo e a presenca da colonia de pescadores do municipiontidiaxeede apoio na

resolucdo das suas dificuldades, questdes estas que serdasalis quarto capitulo deste
87



estudo.

Conforme menciona Poupart (2008), no campo cientifico o uso da entrevissa nédo
justifica apenas por um argumento metodologico para o0 qual ela € umstlosnentos
privilegiados de acesso as experiéncias dos atores sociaisa Rarora, outros dois grandes
argumentos se somam a essa perspectiva: para o primeiro, de eptemoldgica, a
entrevista é fundamental para se compreender a perspectivi@m@gssaciais no processo de
construcdo do conhecimento. E, para o segundo, 0 processo de pesquisa demanda
responsabilidade ética e politica do pesquisador no sentido de conhecer e explititanas

afeitos aos atores sociais com vistas a contribuir para a sua superacao.

Embora a utilizagdo da entrevista como instrumento de pesquisagpamatrelativa
aproximacdo com o contexto social dos atores por meio do seu djseyreciso considerar
que “os discursos sao indissociaveis de seus contextos de producadacaoltifROUPART,
2008, p.235). Isso significa que o discurso ndo deve ser aceito como reatespau
equivalente as préticas sociais dos atores posto que se consing#oeis relacdes sociais e de
poder por eles vivenciadas em seu cotidiano. Além disso, ndo se psdmgir da propria
influéncia da pesquisa no processo de construcdo desse discurso, faspeatss como o

instrumento utilizado, a relagéo entre entrevistador e entrevistado e o calag@dsquisa.

Sob esse ponto de vista, 0 discurso é construgdo em movimento e, ndoesgndieis
influéncias contextuais, pde em tensdo permanente os posicionadentodividuos acerca
de determinados assuntos face ao contexto de sua elaboracédo. A pasgas@erspectiva,
nao se propde a identificacdo de uma verdade dos fatos, ou a descrica@nsandeguma dada
realidade por todos o0s seus atores. Pelo contrario, propde-se a codpoeedscurso como
construcdo ao mesmo tempo individual e social em que o0s esquemaguedsice as

experiéncias dos individuos adquirem significacao.

3.3.2. Analise documental

Nesta etapa da pesquisa foram utilizados como fontes principaissidta e analise os
documentos cuja elaboracgéo foi coordenada pelo MPA: a Proposta Peaafp&imgrama

Pescando Letras e a publicacdo Rede de Saberes e pelo MEC: a Resolucéo RPBAal do

Também foram consultados o Relatério Técnico e Analitico de agél@ dos Testes

Cognitivos do Brasil Alfabetizado, etapa 2009/2010 no estado do Cearaatizsa€elos pela
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SEDUC/CE e as informacgfes registradas nos Relatorios dejdpPt@meo Mensal dos
Alfabetizadores do Pescando Letras, elaborados pelos alfabetzadoreorograma e

arquivados na SEDUC/CE juntamente com as fichas de frequéncia.

Para Cellard (2008) o documento constitui uma valiosa fonte de pasgumedida em
gue favorece o registro da memoaria sobre determinados assuntosa,&ldb menos em parte,
as influéncias exercidas pela propria pesquisa em relaggio@sso de construcédo do discurso
pelos individuos. No entanto, como destaca o autor, se por um lado a dodliseental
elimina parte da influéncia do pesquisador sobre 0 sujeito, é precisimecansjue a
informacgdo é incompleta ja que ndo permite interacdo dirdta os interlocutores: autor e

pesquisador.

Isso ndo significa que o texto flua em sentido Unico do autor pairtam ji& que ambos
interagem no processo de construcdo de sentidos atribuidos a infoymoagéeio das suas
concepcdes de mundo, experiéncias pessoais e opc¢des ideologiedantentpor mais que o
distanciamento entre pesquisador e pesquisado, neste caso, sgjanstuma vantagem no
processo de pesquisa, ele ndo elimina as influéncias do contextoosoprecessos de
formulacdo discursiva expressos nos texto. Num processo de atadismental, entdo, €
importante atentar para o fato de que o texto ndo € uma mgpEsedireta da realidade, mas

uma construcéo discursiva suscetivel a contradi¢cdes e influéncias sociais.

Deste modo, assim como na entrevista, na analise de documentosweiuadiaonhecer
o contexto de elaboracdo do documento com a perspectiva de identififlréasias sociais e
histéricas no processo de construcao discursiva expresso no tegtop&ste analise nédo se
restringe a sintese dos conteudos tratados ao longo dos documentosnjogss diferentes
fatores tais como a analise do contexto em que o documento foi prodizgzal@, autenticidade
e confiabilidade, da identidade dos autores, da sua natureza e higroa ide construcao.
(CELLARD, 2008).

3.4. CATEGORIAS DE ANALISE

Com o objetivo de estreitar os diadlogos entre a EA e a AJA par da andlise das
concepcoes tedricas e metodologicas do Programa Pescando betragidfinidas, a partir da
discusséo realizada no capitulo dois desta dissertacdo, as secpiegesias de analise dos

dados: interdisciplinaridade, natureza politica, inser¢do da questdo ambpartalipacdo da
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sociedade civil na gestao do programa.

Segue uma breve descricao das categorias mencionadas carasdpisecipais nogoes e
que fundamentam a analise, a identificacdo dos objetivos e quastésiido e das fontes de

dados.

l. INTERDISCIPLINARIDADE
Descricdo: Constru¢cdo de conhecimento fundado na interlocugcdo ententdger
saberes de base cientifica, tecnologica e tradicional.
Objetivo: Identificar se ao longo do processo de alfabetizac&@ndsido houve
abordagem interdisciplinar de conteidos e se as tematicas alsoal@meaentam
vinculagdo com contexto social local.
Questdo: Ha& no programa a perspectiva de uma abordagem interdiscihbis
conteudos? As tematicas abordadas apresentam vinculacdo calidaaleesocial dos
alfabetizandos?
Fonte: PPP Pescando Letras, Rede de Saberes, entrevistas, relatoriss mensai

ll.  NATUREZA POLITICA
Descricdo: As posicoes ideoldgicas presentes nos materiaisgilarpeoe as assumidas
pelos educadores em relagéo ao ato educativo.
Objetivo: Identificar se as agbes desenvolvidas no ambito do pragém como
fundamento uma perspectiva critica e emancipatoéria da educacao.
Questdo: O programa vincula-se a uma perspectiva critica ecipa@ria da
educacao?
Fonte: PPP Pescando Letras, Rede de Saberes, entrevistas, relatérics mensai

[l INSERCAO DA QUESTAO AMBIENTAL
Descricao: Problematizacéo das questdes referentes adoterdge 0s sistemas sociais
e 0s sistemas naturais com énfase a questdo do acesso, usdoedgesecursos
naturais no contexto local da pesca artesanal.
Objetivo: Verificar sob que perspectiva da educacdo ambientakatiga ambientais
sao abordadas no programa.
Questdo: De que modo a questdo ambiental € abordada no ambito do programa

Pescando Letras?
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Fonte: PPP Pescando Letras, Rede de Saberes, entrevistas, relatériass mensai

IV.  PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
Descricdo: Participacdo de representantes da sociedadeasvidcOes de gestdo e
implementacg&o do programa nas esferas federal, estadual e municipal.
Objetivo: Identificar de que modo e em que momentos a sociedadpariviipa do
processo de gestao e implementacdo do programa.
Questdo: A sociedade civil participa dos processos de gestdo emiemphcao do
programa Pescando Letras? Em caso afirmativo, qual a natureza desfzapaditi
Fonte: Acordo de Cooperacao Técnica MEC — MPA, Resolucao Brasil Alfabetizado.

91



4. RESULTADOS DA PESCARIA

Ha ainda as representacdes, a histéria pessoal, as vises de Héurwo.
contexto, a vida e as relacdes que imprimem nova dindmica @aptdél os
acertos e os erros: as descobertas. E € em meio a esseemumabwimento
gue se educa, que se constréi e reconstréi a praxis pedagogitasmmo
gue se tem como ponto de partida e de chegada, no que pode ser. Utopia.

Neste capitulo serdo analisadas as concepcfes tedricascandeetetras (4.1), as
praticas pedagoégicas dos educadores do programa (4.2) nos municip@esadeel e
Forquilha, Ceara, e o desenho organizacional do PBA (4.3) tendo poadastegorias
anteriormente explicitadas: interdisciplinaridade, natureza gmlibordagem da questao

ambiental e participacdo da sociedade civil nos processos de gestdo gaeduca

4.1. CONCEPCOES TEORICAS

Conforme apresentado no capitulo 3 deste trabalho, apesar do Pesceaslsdgetir os
requisitos e principios do PBA, o programa possui materiais quecefererientacdes
especificas quanto a acdo pedagdgica, tendo como objetivo promovebsdizalf@io de

pescadores artesanais considerando a sua cultura, trabalho e modo de vida.

Os dois documentos que dao base as concepcdes pedagodgicas do pségraama
publicacdo Rede de Saberes: alfabetizagcdo de pescadoresazt€2804) e a Proposta

Pedagdgica do Programa Pescando Letras (2005).

o Rede de

Alfabutizagio de
pascatones
arlesanals
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Figura 9 Proposta Pedagogica do Programa Pescartdis le revista Rede de Saberes.
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O objetivo da revista Rede de Saberes € auxiliar os alfat@tizana organizacdo da sua
pratica, tratando dos diferentes temas relacionados ao contepisch com sugestdes de
textos, atividades e rotinas de organizacdo do tempo da alfabetidEc@®rimeira parte da
publicacdo, sdo abordados os principais momentos da historia da EJAsilogBe, sob o
ponto de vista da gestdo do Estado, € marcada pelo carater aséisienias campanhas de

combate ao analfabetismo.

Em seguida, sdo abordados os principais aspectos que justificaistéma@a de um
programa de alfabetizacéo especifico para pescadores artesanaigunay agoublicacdo, se
deve a perspectiva de possibilitar o enfrentamento dos problereeente$ a melhoria das
condi¢des de vida e dignidade dos pescadores e suas familias. Essa perspegliviaagista
discusséo proposta na revista acerca dos objetivos da praticavejuesgundo a qual a acao
de alfabetizacdo deve ter como horizonte o exercicio democratiqueicse refere aos

processos politicos e ambientais relacionados a pesca.

Além das tematicas mencionadas, a revista Rede de Salsmna® & funcdo social do
educador de jovens e adultos e apresenta sugestdes de temasieativedsem trabalhados ao
longo do processo de alfabetizacdo com aporte de textos em forrmatdg, @ntrevistas e

musicas sobre pesca.

A revista é o primeiro material de base do programa Pescasiths le foi discutida e
validada por meio da formacéao de 35 representantes do MPA em ddsesta aplicagéo da
proposta em trés colbnias de pesca do Rio de Janeiro. Esse procegssaiEnado pelo MPA
juntamente com duas organizacdes nado-governamentais, o Centro deCéwmamitaria
(CEDAC) e o Centro Ativo de Programas Sociais (Semear), @aminbro e dezembro de 2003,

com apoio dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

As duas organizacfes - CEDAC e Semear - possuem um histéatowagd@o no campo
da educacao popular, percurso este que fica expresso nas concepghiesagdao que norteiam
a organizacdo da revista Rede de Saberes. Deste modo, vale a gmitarexinda que

brevemente, um pouco do histdrico dessas duas instituicdes.

O CEDAC foi criado em 1979 a partir da atuacao de pessoas eagya@gimovimentos
populares, sindicais e pastorais sociais com o objetivo de fortalgemizacdes da sociedade

civil e incentivar o exercicio democratico por meio da educagdm. i€so, a perspectiva da
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organizacdo - conforme descreve a sua missdo e 0s seus objetiamhtribuir para que
diferentes representagcées possam exercer seu protagonismo rorgapeito ao controle das

acOes do governo e a elaboracéao de acdes coletivas visando ao desenvolvimento comunitario.

Com um propodsito semelhante, o Semear foi criado em 1999 e destam odesgus
objetivos, a perspectiva de construcdo de um mundo mais justo e soditidindo acdes
voltadas a grupos com baixa escolaridade ou em situacao de vuldadsdocial a educacao e

a qualificacéo profissional.

Logo de inicio, a vinculacdo das duas instituicbes com a educacaampepuéflete na

concepcao da alfabetizacdo de jovens e adultos descrita na revista:

Aprender a ler e escrever €, no mesmo momento, ensaiardelturaundo,

pensar a vida e suas implicagdes, registrar valores deagéio, descobrir a
forca coletiva, valorizar o que faz e ampliar o seu espi&gintervencao
social. (BRASIL, 2004, p.20).

Essa concepcao reforca a perspectiva emancipatéria da alfabetizacdmsle jasgeltos
e extrapola a compreensao desta modalidade da educacédo comapreensio dos cddigos
escritos. Num modo tipicamente freireano de pensar a alfabetizacéo, agegdsta vincular
a educacao a vida, aos valores e a for¢a da coletividade nos processos de transfonialacao soc
Essa viséo reforca que, para além do espaco privado de agéo e niedemggortamento, a
transformacao social demanda acao coletiva e politica, que ocupe o espaco publico, o que para

Guimaraes (2006) remete a nocdo de movimento coletivo conjunto.

Apontando para uma acao pedagogica de carater interdisciplinar, @apablRede de
Saberes sugere trés eixos de interesse para a alfabetiapescadores: a questdo politica, a
guestado pedagogica e a questdo ambiental, como mostra o Quadro 2:

EIXO OBJETIVOS

Questao politica| Fortalecer os meios de participacdo socipedoadores artesanais e de exergicio

da cidadania;

Possibilitar o acesso a memaria escrita e o registro da oralidade.

Questéo Planejar ac¢bOes pedagdgicas alicercadas nas experiéncias oS, $u

pedagdgica reconhecendo as suas relagbes com o mundo letrado;
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Propor o uso de diferentes formas de expresséo oral e esonitaalorizacao da
cultura local.
Questao Promover debates e acdes relacionados a preservacao do mesaterdnm
ambiental énfase na gestdo das aguas e dos recursos pesqueiros.

Quadro 2 Sintese dos eixos de interesse pedagiescoitos na revista Rede de Saberes.
Fonte: BRASIL. Rede de Saberes. Alfabetizacdo deguores artesanais: informacdes, reflexdes espista
metodoldgicas na formacdo de educadores. 2005302

Ja a Proposta Pedagdgica do Programa Pescando Letras (P&RI®&stras) reafirma
0s pressupostos da Rede de Saberes e agrega informacdes slbhbetiaagdo digital,

alinhando-se as politicas desenvolvidas pelo MPA por meio do progelewentros Maré

Enquanto proposta pedagodgica, a PPP Pescando Letras deixa lacunasrata gios
principios e perspectivas da alfabetizacdo de jovens e adultos casso sua fungao social no
contexto da pesca artesanal. Em linhas gerais, apresenta umaeimordais pragmatica,
atendo-se a sugestao de atividades e rotinas de organizacapaossracdes de alfabetizagédo

convertendo-se em uma sintese do material Rede de Saberes.

As atividades propostas pela PPP Pescando Letras para a orgadaattbetizacéo
estao distribuidas em seis nucleos tematicos: identidade, vidamamidade, tempo, atividade
pesqueira e aquicola, organizacdo dos pescadores profissionais et@gsidamiliares e,
como proposta de tema transversal, a questao do meio ambiente de @eoodguadro sintese

a seguir:

NUCLEO TEMATICO SUGESTOES DE ATIVIDADES

_ Trabalhar o nome dos alunos, quando e onde nasceram, suas histprias de
Identidade _ o _ . .
vida, profisso, registro e documentos necessarios, familia, lazer.

Histéria da comunidade, principais acontecimentos, reivindicagdes
_ _ servigos prestados, conquistas ja efetivadas pelos morasimyremia da
Vida em comunidade » _ . o
regido, oferta de trabalho, discussdo sobre trabalho infg#tiero,

presenca de escola e creches.

O tempo em suas diferentes dimensdes - abordando fenémenos da

Tempo natureza, as datas, horas e fatos marcantes - ordenamijabogntes par

2

a comunidade, principais brincadeiras da infancia, tempo dehaadal
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tempo de descansar, tempo de se divertir, principais divers@esnges

na comunidade.

o ) A importancia da atividade pesqueira para o pais, o periodo do defeso,
Atividades Pesqueira e L o
. comercializagdo do pescado, direitos do pescador, tecnologjas e
Aquicola
petrechos.

L Tratar dos direitos e necessidades de organizacdo dos pescaglore
Organizacéo dos _ _ .
| aquicultores, de como se estruturam as entidades de base aggloni
pescadores profissionaig o o R o
_ - associagoes, sindicatos) e da mobilizagdo para a participagaspacos
e aquicultores familiares , o _ ,
de interesse como féruns, seminarios movimentos e conferéncias.

Meio Ambiente Discutir a relagdo homem — natureza a partir da realidade local.

(tema transversal)

Quadro 3 Nucleos teméaticos da proposta pedagdgipaodirama Pescando Letras
Fonte: BRASIL. Proposta Pedagdgica do ProgramaaRdscLetras, 2005.

Os eixos teméticos para a acdo pedagodgica destacados enaisndd Pescando Letras

relacionam-se as condicdes de vida dos pescadores, como descreve a Redesde Sabere

E preciso ressaltar que tanto as suas condicdes de vida, quantasas s
condicbes de trabalho estdo muito distantes da importancia que possuem
producdo nacional de pescado. A pesca enfrenta varios desafiocs: Boas
atividade extrativista esta intimamente relacionada as gegliambientais,
seja no impacto causado pela poluicdo, seja na legislacdo tahleiesua
relagdo com as questdes sociais. Muitos pescadores trabalhamagar
industrias pesqueiras, utilizando material terceirizado — como,banator e
rede; ao mesmo tempo, a expansao do turismo acaba por desloca-los das suas
areas tradicionais de pesca. Por fim, suas condicbes de vaea negito
aquém da dignidade que esses trabalhadores e suas familiastaraces
merecem. (BRASIL, 2004, p. 14).

Conforme destaca o trecho acima, as precarias condi¢cdes ddralballeo a que grande
parte dos pescadores artesanais esta submetida reforcam a demanda as pautas da
Educacdo de Jovens e Adultos sejam capazes de integrar aspeldgisas e sociais. Essa
assertiva é base para a construcdo pelos eixos temateosiomados que, em suas
especificidades, se articulam aos propositos da educacao ambemifabetizacédo de jovens

e adultos.

De acordo com 0s materiais do programa, esses eixos apresengtirsjecorrentes no
contexto da pesca artesanal e devem ser tratados sob atpeasfelocal. Portanto, reafirmam
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a necessidade de que a educacao se faz por meio do didlogo pezncanesis condicdes
concretas em que a diversidade da pesca artesanal se @argresando a organizacdo de

uma pratica pedagogica contextual, interdisciplinar e eminentementegpoliti

Quanto a questdo ambiental, a revista Rede de Saberes destacpepoa artesanal
enfrenta varios desafios e “por ser uma atividade extratistairgimamente relacionada as
condi¢cbes ambientais, seja no impacto causado pela poluicdo, sgsiagfio ambiental e sua
relacdo com as questdes sociais”. Nesse sentido, além de ¢derusi diferentes tempos,
espacos e processos de interacdo entre os pescadores, destaesteesa relacdo com a

natureza como eixo fundamental do processo de alfabetizago:

Os pescadores |léem com sabedoria os sinais da natureza, @s asnt
correntes maritimas, o fluxo dos peixes, 0s problemas ambientais que
atrapalham a pesca, as dificuldades do seu trabalho, a nedesdia
organizacao. (BRASIL, 2004, p.15).

Como aponta a revista, o trabalho de campo realizado para a elabdoag@erial
revela que as teméticas ambientais estdo entre as quesiéstad@&e no processo de educacao

de pescadores:

Se trabalharmos com pescadores e suas comunidades, 0 temgadeeretia

pesca e meio ambiente, independente das nossas sugestdes, vai estar presente
na sala de aula, nas conversas, no imaginario, nas preocupacées.ugss

dos eixos de interesse mais flagrante dos nossos grupos de BRASIL

2004, p.29).

Conforme sugere o trecho em destaque, na medida em que o proce$abetizagiao
busca articular-se aos contextos locais da pesca artesaralesparco de reflexdo e acéo
social, as questdes ambientais, inerentes a atividade pesqueira, padgm

independentemente de um planejamento prévio em virtude do carater contextual da EJA.

No entanto, vale destacar que a delimitacdo das teméatichenaams dentre as
concepcOes tedricas do programa € pertinente, ndo apenas géla eglalicita que apresenta
com o publico atendido, mas porque, como refor¢ca Carvalho (2004), a inclusdosdbarm
ambiental no campo da educacgédo é reflexo das lutas histéricasepetthecimento das
dimensbes singulares da pratica ambiental que por muito tempeldgada a um espaco

abstrato e esquecido no marco geral da educacéo.

Apesar de se verificar que a questao ambiental figura nos amatdri Pescando Letras

dentre os eixos prioritarios de acdo pedagodgica, percebe-se que a@omkeprio ambiente
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tratada oscila entre as abordagens natural e critica da educacauambie
No que se refere a abordagem natural, destacam-se os trechos a seguir:

Os pescadores profissionais estdo preocupados com as qukstieso
ambiente, ndo s6 por depender diretamente dele para a sua ulwiayiv
mas, também, por um cemp@rtencimento ao ecossistemde onde deriva
sua pesca. Um meio ambiente saudavel e ecologicamente eduailébide
fundamental importancia para a vida de um modo geral. (BRASIL, 2005, p.6).

Seria interessante que os educadores selecionassem alguinas st
jornais e revistas, letras de musicas, ou alguns videoslgoeda agressao a

natureza como, por exemplo, os desmatamentos e as queimadas, ou que

tragam orientacdes acerca de como deve ser a relagdo do homzam a
natureza, considerando equilibrio ecologicopara que a vida na terra ndo
continue ameacada. (BRASIL, 2005, p.28).

Nota-se que a mencdo ao ambiente centra-se na no¢éo de eqdblirgico, segundo a
qual as acOes de preservacdo sdo compreendidas sob um ponto den@rsta geabstrato,
como capazes de garantir a “vida de um modo geral” ou “para quia aaiterra ndo seja
ameacada”. Essa concepcdo é reforcada pela perspectiva de gdacador cabe trazer
“orientacbes acerca de como deve ser a relacdo do homem @ioreza’ de modo que 0s
educandos sejam capazes de adequar seus comportamentos ndaestdiente em que

vivem e trabalham.

Essa visdo tem como foco o ambiente ndo humano, compreendendo que assimpact

ambientais sdo decorrentes do desconhecimento dos principios ecologicgarnizacdo da
natureza. Sendo assim, a educacao busca associar-se aos contatiéosidasaturais ja que
0 seu papel é o de “socializacdo humana perante a naturezaRARSUES, 2000, p.2). O
papel da educagdo ambiental como instrumento de conscientizacdo dasiasdsdbre a sua
atuacdo no ambiente é reforcado, visando a adocdo de comportamentos aguelugic
corretos. Neste caso, os impactos ambientais sdo imputados aos indadduasso em que as
relacdes politicas e as bases econdmicas que orientamvangée de grupos e organizacdes
no ambiente e os conflitos sociais relacionados ao uso dos terr#@oioslegadas a segunda

ordem ou mesmo ignoradas no processo formativo.

Por outro lado, em alguns momentos a PPP Pescando Letras smaptexima viséo
critica da educacdo ambiental, especialmente, quando ref@ees@ectiva de que a acgao
ambiental deve ser contextualizada localmente e contribuir pareleémento da cidadania,

tendo a realidade dos individuos como base concreta de reflexdo e acao:
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Na direcao de criar um elo entre essas tematicas, a questdo do meio ambiente
deve ser tratada ndo como um tema, mas de forma transveoskisaos

outros. Assim, além de garantirmos que seja feita uma reflexa
contextualizada pela realidade desses alunos, estaremos também
assegurando um trabalho denstrucdo da cidadaniados pescadores
profissionais e aquicultores familiares. (BRASIL, 2004, p.14).

Outra proposta bastante significativa € o exercicio denominadoam redor.
Para desenvolver essa atividade, uma sugestao é que os edymgoTresos
alunos que tragam para a sala de aelatos de acontecimentos locais
facam o relato desses acontecimentos e organizem um murafnta tu
(BRASIL, 2004, p.28).

Portanto, frente a relevancia do marco ambiental para a gesafividade pesqueira, €
importante destacar que ainda ha lacunas nos materiais do Pescaadmbegue trata da
discusséo das questbes ambientais. Como mencionado, as abordagentadgsesscilam
entre as perspectivas natural e critica da educacéo, podendoromgiaadiversidade de
praticas pedagogicas dissociadas dos propositos da educacdo pouiarsa propde o

programa como um todo.

No entanto, as concepc¢des de aprendizagem e funcdo social da zaldloeti
apresentadas alinham-se a uma perspectiva critica da educalgdess® ponto de vista, o
processo de aprendizagem se propfe a emancipacdo dos sujeitos, tendbasenwm
reconhecimento das diferentes racionalidades que se expressgmagwezghicativo por meio

do didlogo entre saberes e valores.

A construcéo de conhecimento alicercada na realidade dos sujeiosieng sentido de
contrapor a relativa nocao de totalidade instituida pela modernidedse Nentido, o que se
busca é a construcdo permanente das bases do desenvolvimento e rdabgidstee
buscando-se romper com o ideal de progresso instituido por um tempoepcesgraido e um
futuro abstrato, pré-existente e programado a revelia das pe&aNIOS, 2002). O
horizonte da educacéo, portanto, é o fortalecimento de espacos souiBasatieos por meio

da acédo autdbnoma dos sujeitos da acao alfabetizadora.

A perspectiva de fortalecimento de processos democréticos reldom@ vida e ao
trabalho dos pescadores artesanais, por meio da educacdo,caddesta revista Rede de
Saberes:

A participacdo desses trabalhadores na sociedade € fundamardal

expressar 0 que pensam e fazem. Podem dividir conosco os sees,saber
contribuir e ampliar as possibilidades de construgdo democrética com as suas
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vozes, culturas e criagbes, participar mais ativamente deassoes,
geralmente tomadas em outros espacos, mas relacionadas rababo £ a

sua vida. Portanto, alfabetizar esses sujeitos ndo é ape@aguestiao de
direito, mas, sobretudo uma possibilidade de cuidar melhor de uma
importante faceta de nossa humanidade, de nossa forma destar eo
mundo. (BRASIL, 2005, p.16).

As concepgdes do programa tém como ponto de convergéncia o principio da democracia
dentro e fora do espaco educativo. Isso porque destacam, como principiogjpedago
necessidade do dialogo entre a experiéncia dos alfabetizandos ess@utealfabetizacdo no
espaco da sala de aula, cujo exercicio coletivo deve contrilbaia atonomia dos sujeitos nos

processos sociais mais amplos em que estao implicados.

Se escolhermos fortalecer as possibilidades dos pescadodes seas
comunidades para melhorar as condi¢g8es de existéncia dadagjapneté
da alfabetizacéo é a sua experiéncia de vida. (BRASIL, 2005, p.20).

Nessa linha, os materiais do Pescando Letras reforcam queia gowgal do educador,
sob a perspectiva da democracia, é fazer da sala de aula umasspagiogos, assim como de
construcdes coletivas e interdisciplinares. Sob esse ponto de vistacadler deve buscar
romper com a no¢ao hierarquica em relacdo aos alfabetizandos, buscarmdiescestabelecer

um dialogo permanente na construcao dos itinerarios formativos.

Numa acéo educativa desta natureza, para além do privilégiepexdas cognitivos do
processo de ensino aprendizagem, o espaco da sala de aula deVi@gras$atalecimento de
lacos de confianca e coletividade. Isso significa que as experiéncias datuioslivia medida
em que sao compartilhadas no grupo, podem ser vislumbradas dentro de exto gotial
concreto. O espaco educativo é, entdo, espaco privilegiado de oeflexgue capaz de
possibilitar aos educandos uma andlise coletiva e sisterdaticzalidade e a elaboracdo de
estratégias de intervencgao/transformacao social.

Tendo em vista o que foi mencionado, pode-se considerar que, apesar deaaprase
lacunas no que trata da abordagem mais pontual dos temas ambismadpositos de base do
Programa Pescando Letras acenam quanto a possibilidade de um eimafiioete6rico neste
campo, na medida em que oferecem abertura a uma pratica pedagdgextual, politica e
interdisciplinar alinhando-se aos pressupostos da educacédo popular. Ouass$simaticas de
base indicadas para o trabalho pedagdgico, quais sejam: identidid&m comunidade,
tempo, atividade pesqueira e aquicola, organizacdo dos pescadoresambiente, ainda que

nao explicitamente tituladas de “educacdo ambiental” alinhamnaa® pressupostos
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mencionados.

Deste modo, a especificidade do trabalho com pescadoresnaitesaainda que
constituida num contexto identitario em movimento entre tradicdo ernibaige e permeada
pela diversidade de modos de organizacdo sociocultural existentesvelant que
potencialmente o programa Pescando Letras pode constituir interegsamgepara o dialogo
entre a educacédo ambiental e a alfabetizacdo de jovens e adatesendo contribuicdes
significativas a gestado sustentavel da pesca artesanal tgdamn@imensdes definidas por
Sachs (2008):

~ Social ampliar as condi¢des de exercicio democratico pelos pescadessmais por
meio da qualificacdo da sua insercdo num mundo letrado e do fortalerides
vinculos coletivos em que as suas condicbes de vida podem serasiddas e

compreendidas dentro de um quadro social mais amplo.

# Econdmica: qualificar os processos de gestdo da cadeia produtiva da pesudogera
renda e condicfes dignas de trabalho para os pescadores tendo emivestadade de
entraves a gestado de sua atividade como o intermédio de atravessaa®nerecarias

condi¢des de comercializagao do pescado.

~ Ambiental: promover condi¢cbes efetivas de conservagao e preservacao dogsrecurs
pesqueiros e aquicolas por meio de uma gestdo compartilhada dos psoblema

potencialidades locais.

A Territorial: promover a adequada gestdo dos territérios de pesca considerando a
utilizacdo multipla das zonas costeiras e ribeirinhas frengtuacdes como a
especulacao imobiliaria, a poluicdo das aguas, a pesca predagsia.nbodo, pode
fortalecer os processos de gestdo dos conflitos socioambiefegentes ao acesso e
uso comum dos recursos pesqueiros e aquicolas visando a distribuicdoguststos e

beneficios da acdo de diversos atores sobre o meio ambiente.

# Cultural: fortalecer os processos de criacao e re-criacdo das rel@edesbalho e
pertencimento peculiares a pesca artesanal frente as novas ordens em quidadeder

e tradicdo dialogam continuamente.
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Em linhas gerais, considerando a relevancia da gestdo sustentavel dos recuisas aquic
e pesqueiros e a centralidade do exercicio democratico nestetconvenfica-se que a
educacao é transversal aos processos de construcdo de acOedvsistera execucao de

politicas publicas para o setor pesqueiro.

Em sintese, como representa a Figura 10, o Pescando Letragraseo numa
intercessdo entre a alfabetizacdo de jovens e adultos e a edaab@éntal no que

denominamos no capitulo 1l deste trabalhdnolezonte utopico da sustentabilidade

Horizonte utdpico da sutentabilidade J

Pescando

AJA EA

Letras

=

Figura 10 Pescando Letras como intercesséao enfkeA&A no horizonte utdpico da sustentabilidade.

4.2. PRATICAS PEDAGOGICAS

Considerando as perspectivas tedricas identificadas nos nsatkriaase do Pescando
Letras, perguntamo-nos, entdo: como esses principios se expresstermes de pratica
pedagogica? Para responder a essa questdo foram analisadexpduigncias do programa
realizadas nos municipios de Cascavel e Forquilha, Ceara. Rdma partindo do
reconhecimento de que a educacdo constitui-se enquanto um processwm lestwcial e,
portanto contextual, este topico inicia-se por uma breve apresentacadetaseatizadas pelo
estado do Ceara sobre o tema para, em seguida, analisaicas pedagdogicas desenvolvidas
localmente pelos educadores do Programa Pescando Letras.

E importante ressaltar que a mencdo aos educadores do prograreiereeaos
coordenadores/as de turma e aos alfabetizadores/as que partidpgoesquisa. Por ndo haver

necessidade e em respeito a identidade desses participargdalagindo serdo identificadas

102



nominalmente, nem por codigos, jA& que 0s trechos transcritos refleteonsensos

encontrados durante a entrevista em grupo.

4.2.1 Educagéo e Pesca no Ceara

Em fim dos anos 1930, o pescador Manoel Olimpio Meira, o “Jacaré
caboclo de baixa estatura e pele queimada de sol, era bastargeido pelos
seus colegas jangadeiros, tendo, inclusive, assumido a presidéncianta cold
de pesca Z — 1, na praia de Iracema, em Fortaleza. Na dmadiecada, ele
confidenciou um sonho a professora da escolinha da colénia: apeender
escrever e ir ao Rio de Janeiro falar diretamente comiG#®ailigas sobre os
problemas e as dificuldades dos pescadores cearenses. Aqalego se
prontificou a ajuda-lo, propondo que, ao final das aulas, quando as ceancas
retirassem da escola, ela o ensinaria a ler e escrever. [...]

Em 1941, o sonho de “Jacaré” era compartilhado ndo apenas pelo amigo
“Tata”, mas também por outros dois colegas pescadores, Maemgta da

Silva, o “Mané Preto”, e Jerbnimo André de Souza. Assim, elesdaomana
decisdo inusitada e, em certo sentido, temeréria: navegaandadp de
Fortaleza ao Rio de Janeiro e se entenderem diretamente com o presidente da
Republica e ditador do Estado Novo, Getulio Vargas. Estava peestes
concretizado o episédio que, mais adiante ficou conhecido combae S&o

Pedro, nome de batismo da jangada.

Do Mar ao Museu, a saga da jangada Séo Pedro.
Berenice Abreu de Castro Neves.

O episodio daaid de Sdo Pedro ficou marcado na histéria do Ceara. Jacaré egseus t
companheiros chegaram ao Rio de Janeiro — de jangada - e, magalmagem um sonho, se
fizeram ver e ouvir, como o0 oprimido que busca libertar a si e acsoprégjuele que busca

realizar a sua humanidade e o compromisso ético do outro pela propria humanizacao.

Embora tenha ocorrido ha quase 70 anoaicdbde S&o Pedro € emblematico. Nao so6 por
retratar um periodo importante da histéria do pais, mas por represdutia de grande parte
dos pescadores brasileiros que, ainda hoje, padece frente as difisuddashanter a pesca
como trabalho e modo de vida. Assim, 0 sonho de Jacaré se conecta, no tempo e no espaco, ac

sonho de muitos outros: jangadeiros, marisqueiras e pescadores que lutam pelo deeito de

De acordo com os dados do RGP/2010, o Ceara possui 30.422 pescadores profissionais

artesanais cadastrados, sendo que, de acordo com Sistema de Acomptnha
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Estatistico-Gerencial do Seguro-Desemprego Pescador Art¢Saiab) /2010, os indices de
analfabetismo entre os pescadores do estado estdo em torno de 26860 maior da

Regido Nordeste.

O Ceara atendeu a 15,5% do total de 56.871 pescadores artesarizathadinees da
pesca cadastrados nos ultimos trés anos no SBA, ficando atrasdeBahsa e do Maranhao,

conforme indicam os dados a seguir:

19.450
(34,2%)

2.227

(20,5%) g 831

(15,5%)
4.198
(7.4% 399 2912 2282 2277

(6,3%) (51%)  (4%)  (3,9%) 1.725

(3%)

BA MA CE RN PB SE Pl AL PE

Grafico 3 Pescadores artesanais e trabalhadores da pesdalasepelo Programa Brasil Alfabetizado entre os
anos de 2008 e 2010 na Regido Nordeste, por UF.
Fonte: Sistema Brasil Alfabetizado (SBA/MEC), 2011.

Em termos de educacdo de pescadores o estado do Ceara obtewe detaique no
cenario nacional no ano de 2007 em que desenvolveu por meio da Universidadel €
Ceara (UECE) o Plano de Formacao e Valorizacdo do PescadoP)(PEste plano foi
instituido por um decreto presidencial que concedia uma bolsa-auxiligeacadores cuja
licenca para a pesca de lagosta ndo havia sido renovada, madiartieipacdo em um curso
de alfabetizacdo ou qualificac@o profissional pelo periodo de tréssm®@ plano atendeu a
9.532 pescadores artesanais em 11 estados da Regido Nordestes,a 3.862 somente no

estado do Ceara.

Essa iniciativa € consequéncia de uma deliberacdo do Comité siéoGid Uso
Sustentavel de Lagostas (CGSL), coordenado pelo IBAMA, que pluzrre esforco de pesca
sobre as lagostas no Brasil, instituiu medidas como a instituiedpetrechos de pesca
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adequados e a definicdo do tamanho minimo das lagostas comercgkzéadiziu 0 numero
de licencas de pesca para a espécie, provocando a exclusdo dmagtzmente 10 mil

pescadores da atividade.

O objetivo principal do plano foi o de mitigar os impactos da exclusao destes pescadores
da pesca da lagosta e contribuir por meio de uma bolsa auxilioferdade educacéo, para o
seu re-encaminhamento profissional. Os cursos destinados a ssselopes integraram acoes
de alfabetizacdo e qualificacdo profissional por meio de oficlaasconomia solidaria, boas
praticas pesqueiras e saude e seguranca do pescador pala g a@uaelaborados materiais

especificos.

Apesar do pouco tempo de duragdo, a realizagdo do projeto deu novo impulso ao
Pescando Letras no Ceard, consolidando a parceria pesca-educaeém SERA/CE com a
SEDUC/CE, em 2008. Deste modo, o MPA que, em nivel estadual, tinhauagacaquase
restrita a distribuicdo de materiais do Pescando Letras pastmumaior participacdo na
execucao do programa. Por meio dessa parceria, a superintend&sga p participar da
formacdo de turmas de pescadores e da organizacao dos cursoegacadsres do Pescando

Letras em colaboracdo com a SEDUC/CE.

No entanto, a ampliagdo da atuacdo da superintendéncia na operagganakio
Pescando Letras se deu de modo ainda pouco institucional ja que acemtBmadora do
programa, entre os anos de 2008 e 2010, ndo possuia qualquer vinculo com o MB¥aEla
atuado, no ano de 2007, no processo de implementacdo do Pescando Letras pgar meio
pro-reitoria de extensdo da UECE, onde trabalhava na época, e taothéncanrdenadora
operacional no PFVP. Dando continuidade a essa atuacéo, ela promoveu o intencgehio e
SFPAJ/CE, as colonias de pescadores e a SEDUC/CE para adordestgirmas, distribuicao de

material didatico e pedagdgico e organizacao da formacéo inicial dos educadores

Somente em outubro de 2010 a superintendéncia designou formalmente udw@aservi
para o acompanhamento das a¢des do Pescando Letras e outros projdeds bio Mhesmo
ano, como resultado do trabalho de mobilizag&o realizado no ano antestago® &endeu a
1.686 pessoas em turmas do Pescando Letras, algumas destas, facpesgsisa nos

municipios de Cascavel e Forquilha.
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4.2.1. Cascavel

Além de ser professora a gente tem que ser pescadordade ide
Alfabetizadora de Cascavel

O municipio de Cascavel localiza-se na regido centro-leste do litoral do dst&eara,
no Poligono das Secas e possui 66.124 habitantes (IBGE, 2010). A cidaaéTidan da
capital Fortaleza e se divide em seis distritos — a sedsc&@el), Caponga, Guanaceés,

Jacarecoara, Pitombeiras e Cristais.

Em Cascavel, foram cadastrados 147 alfabetizandos em 11 turmascdod® Letras,
predominantemente no distrito de Caponga, em virtude da mobilizagaadaglela Colonia
Z-8, localizada no mesmo distrito, no qual ha uma grande concentracéeschqres

artesanais.

Em Caponga, a simplicidade das casas dos pescadores, a que muitasatemeanvilas,
se destacam em meio as casas de veraneio, ja que o munic(pesaiel € amplamente
conhecido por seus atrativos turisticos e pelas belezas ndistamiidas em cerca de 10 km
de orla maritima. Por isso, em contraposicdo a desaceleragétidaia e da agricultura que
ocorreu no municipio nos ultimos anos, as atividades relacionadas\agsssée comércio e

artesanato tém assumido incremento em virtude do aumento do fluxo turistico.

Assim como em boa parte dos municipios litoraneos do estado do Ce&apenya a
pesca da lagosta ainda € predominante (mesmo com a deplecdo dosesoquigtude de
historicamente a espécie apresentar alto valor de mercado. ddesexto, € importante
destacar que a pesca tem papel significativo como fonte degenddo de vida para grande
parte da populacdo que, seguindo ensinamentos dos pais e outros faamildaes infancia,

encontram na atividade pesqueira suas estratégias de sobrevivéncia.

Tradicionalmente, a pesca é realizada com o uso de jangadas, como ilugpira 4 Ei
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Figura 11Pescadores de CaponCeara.

Um dos maiores problemas ambientais apontados peszsidores da regido é a pesc
lagosta por meio da pratica de merg com uso de compressorgsatica proibida pelo
IBAMA que além de caus impactos ambientais, freqientemeptevoc: danos, as vezes
irreversiveis, a saeddos pescadores que a utili.. Embora a maior parte dos pescadore
lagosta em Caponga utilize os petrechos de peseatidos por Lei -0S manzuas 0s covos —
a pesca predatoria costuigerar grandes conflitos locais e, seguralatamos pescadores da
regido, a atuacgao local AMA ¢é insuficienteno que diz respeito a fiscalizag

Em Capongasaulas tiveram inicio erl® de marco de 201@ que corresponde ao
modulo 111 do programa Pescando Letras no C, sob a coordenacdo SEDUC/CE. Assim
como nas outras localidades participantes despa,eda educadoras do municide Cascavel
nao receberam formacgéo ini, nem continuada. Para contornaraesguacéo, foi realizac
uma reunido de cerca dgiatro horas r SFPA, em Fortalezagela entdo coordenadora
programagcom os educadores selecions. Neste momento, elpsderam esclarecdavidas e
receber orientacdes sobrpr@enchimento dos insimentais de acompanhamento das turr

fim de cumprirenbs quesitos instituciors do programa.

Das seis alfabetizadoreparticipantes da pesquisa, cinpossuiar o ensino médio
completo e uma aivel superior. Por serem residentes nas localgdadeque atuaram cor
alfabetizadorasna area préxima a colon todas declaram ter contat anterior com
pescadores artesanais, sendo quatro delaséao filhas de pescado e a coordenadora de
turmaé filha do presidente (colénia.Do total de alfabetizadores partiantes do programa no

municipio, oito estavama faixa etaridde 18 e 29 anos e trés na3fee 39 ano
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Apesar de considerarem o0s resultados do trabalho satisfatéricedwsadoras
reconheceram que a sua atuagao no processo de alfabetizac&@#tpodeto qualificada por

meio da formacao inicial, que havia sido prometida no inicio do prognaasanao se realizou:

O que eu queria dizer é que faltou a oportunidade da nossa seéa&@Es €,
gue a gente nado teve. Eu entrei com a cara e a coragem,ge@iteAque
procurou o livro pra dar a aula deles. N&o tinha material.

Vale ressaltar que das sete educadoras entrevistadas, somentbeclarou possuir
experiéncia anterior na EJA, o que a reafirma a relevandiarah@acéao inicial e continuada.
Outrossim, as alfabetizadoras desconheciam os materiais dedtgsegrama, embora
tivessem recebido orienta¢cdes quanto aos seus principios basicosanegaacao dos tempos

de aula ao defeso.

Percebe-se que na localidade houve uma diversidade de préaticasgieagjue,
naturalmente, refletem as representacdes das educadoras quanotceaso de alfabetizagéo.
Certamente, ndo se pode ignorar que a influéncia dessas repf@Es®n&gsim como a
diversidade de praticas € caracteristica inerente ao prerkssativo ja que ambas séo parte do
repertério de experiéncias e do contexto de atuacdo dos educadoresloCaomtte caso,
verifica-se que as ac¢les desenvolvidas pelos educadores se datanbis propositos

programa:

Eu dei as aulas deles aqui, me baseei no livro do meu filho. 2eer eles

num sabiam as letras, por exemplo, a e i 0 u, né? A de qué? Vamos botar a na
cabeca. A de avido. Por exemplo, 0os encontros das vogais, congocé qu
cachorro faz? Au, au... quer dizer o a com o u.

Neste caso, vale lembrar que o uso de metodologias para a adfgdetiz criancas com
adultos desconsidera que, ao adentrarem o espaco educativo, 0os educapdesejdam
inser¢cao num mundo letrado e que no seu cotidiano, como diria Paulo F98®¢ elaboram
suas leituras de mundo. Desse modo, na medida em que a histoda,de experiéncia e as
representacdes dos educandos se tornam secundarios no espaco eadupativesso de
aprendizagem alia-se a uma perspectiva mecanica da aléedeti em que a decodificacao dos

codigos escritos da lingua adquire centralidade.

Embora esse tipo de posicionamento ndo seja generalizado entucasioeas
participantes da pesquisa, isso indica ndo ter havido discussoes signifeaitigadas no que

se refere a metodologia a ser utilizada por meio de uma faontaptinuada ou mesmo nos
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encontros mensais de planejamento.

O relato das educadoras revela que mesmo com a realizac@odg@Enmensais entre o
grupo, no que se refere a abordagem metodologica de base do prejmariaham liberdade
para abordar os contetudos de leitura, escrita, humerizacaongadvente, alguma data
comemorativa. Segundo elas, as reunibes mensais serviam pairaodetonteidos a serem
tratados no més, sendo que cada uma utilizava a abordagem ques jaltEpsada com sua

turma.

A gente ja relatava o escritor que a gente ia trabalhar naquele mése Aagent
deixava definido qual o escritor que a gente ia trabalhar naquslePmé
exemplo, é o alfabeto, quantas letras do alfabeto, as vogais, quanidote

€ a silaba, quantas silabas nés vamos dar inicio? Era assie gprae
trabalhava.

A gente planeja o que vai ser trabalhado durante o méansalguma data
comemorativa, algum feriado, a gente passa pra eles o que zpreagliele
feriado, dependendo do que seja, seja religioso, o que for a geraepRass
eles, faz um trabalho em cima daquele feriado, daquela dat@neaagente
trabalhou.

Os relatérios mensais de planejamento das educadoras de Cescglaeh que nas aulas
“especificidade”, que ocorriam em média uma vez por semana,wia@siatados foram, de
modo geral, os dos cadernos do PFVL com os temas Economia Solid#a& PBiticas

Pesqueiras e Saude e Seguranca do Pescador.

Verifica-se que esta forma de organizacdo dos planos de auleeflmnpnante nos
municipios litoraneos beneficiados pelo programa em todo o estado, pafitarves na
consulta aos planos mensais que eles seguiram a mesma rafdodncadernos mencionados.
A andlise dos planos mensais indica que os cadernos do PFVP, sob o puista des
educadores, eram compreendidos como o material didatico proprio donpequaea se tratar
das questbes de interesse dos pescadores, por meio de frequenfes raeggses cadernos

como “livros didaticos do programa”.

Se por um lado o uso desses cadernos serviu como importanteciafa@rrabalho
voltado as especificidades da pesca, por outro, percebe-se Uirecadi prescritiva do
material. Deste modo, os assuntos trazidos pelos pescadores @aext# com a realidade
local como o uso do compressor para a pesca de lagosta e oixixdodeelos turistas nas

praias, conforme relataram as proprias educadoras, se tornaram secundarios.
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Cumpre esclarecer que, apesar de oferecerem importanteibliodés ao processo
educacional de pescadores, estes cadernos estdo elencado®siemateriais de base do
programa Pescando Letras como o PPP Pescando Letras e eaRedéstde Saberes em nivel
nacional ja que foram produzidos em edi¢céo Unica. No caso do Ceara,@gedtmr do PFVP
por meio da Universidade Estadual, a disponibilidade deste matargab@de, o que permitiu
0 uso pelas turmas do Pescando Letras no estado.

Sobre a relagdo com os pescadores, as alfabetizadoras pliegtanacao alfabetizadora
foi um momento de aprendizagem muito significativo para ambos. Segasdaaelongo do
processo educativo 0os pescadores se manifestavam espontaneabrentssmtos do seu
interesse ou conversavam sobre suas experiéncias de vida, oajepaambém significou

um aprendizado:

E aprender com eles. Tem informacédo que eles passam pragertgente
num tem nem ideia de como seria ou como €. Troca de informagdesd@&roca
experiéncias. Ser companheira deles. A experiéncia que elési@pratica,
ne?

Eles comentavam como é que foi a pesca, o que aconteceu.

Foi isso que eles [os alfabetizadores] falaram no dltimo emcqué a gente
teve com os alunos, eles falaram que ndo estavam ali pra fioatares, até
mesmo porque eles mesmo, o que eles sabiam sobre pesca raofrprdas
pescadores sabiam, tinha se tornado quase nada. Eles aprenderaomnt

eles.

De certo modo, as relacdes expressas nos trechos em destacgeefavwinterface entre
as praticas sociais dos pescadores e 0 processo de aprendizaggipppte de base no que se
refere ao encontro entre educagéo ambiental e a alfabetizgo&ertee adultos. Vale reforgar
que essa perspectiva alinha-se ao principio da interdisciplinaradqdal, demanda - para além
do intercambio entre diferentes areas do conhecimento — a ampliagéspdges de dialogo
entre saberes construidos tanto pelos educadores quanto pelos educasdas praticas

sociais.

Todavia, embora as educadoras tenham reforcado que esses didogdegiientes,
possivelmente em virtude dos vinculos de confianca que se estadrelemdre elas e os
educandos ao longo do processo de alfabetizacdo, ndo se verificagoakenos planos
mensais de aula com o intuito de abordar essas questfes. Os maaémtos de experiéncias

ficavam para depois da atividade foco da aula, que como relata uaitatiatzadoras, era um
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momento em que 0s pescadores “chegavam assim como quem queriaadesaiagrsar um

pouco, né? Ai de vez em quando eles terminavam as tarefas deles, eles comécavam

Quando perguntadas sobre o que para elas significa ser alfabetiZadamanime a

énfase as dimensdes afetivas do trabalho pedagdgico:

O meu foi ensinar com amor e dedica¢do. Porque pra mim, prareesma
gue ter amor, se dedicar, né? Porque num adianta vocé fadezgorCé
nunca faz porque vocé quer (?). Mas vocé colocando amor, dedicacéo naquil
gue vocé esta fazendo, com certeza o trabalho sai bem feito.

Desenhei uma representacéo de um coracao e a alfabetizagdioprngloba
cada caracteristica. A principal € o amor. Acho que sepr apté nao

consegue fazer nada, tanto na vida profissional como particular. &ntio
esta em primeiro lugar, depois vem o qué? A dedicacgdo, porqueeter

dedicacédo pra fazer aquilo que vocé gosta de fazer, né? VonepeitR,

né? Respeito também tem que estar envolvido dentro da alfghetizeam

gue haver esse respeito entre ambas as partes. Crigivide? Alfabetizacéo
tem que ter muita criatividade, tem que ter muitas ideiadém. Pra que
invista na atencao do aluno e ele possa realmente aprender.

Paciéncia, respeito, humildade, determinag&o e também catighrnms pra
gue eles possam retornar sempre com vontade, né? Entaocgli fimaém a
professora pescando os alunos entendeu? E buscando, cativandoaies pra
eles possam retornar pras aulas.

Os desenhos apresentados reafirmam essas proposic¢oes:
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Figura 12 Desenhos das alfabetizadoras de Cassawed 0 sentido da sua atividade.
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Inicialmente, ndo se pode prescindir de que a existéncia de valetigss no trabalho
pedagogico € capaz de potencializar os efeitos positivos dos prodesapsendizagem, na
medida em que permite vislumbrar os sujeitos em sua complexittamseender a cisdo razéo
—emocao que ao longo de muitos anos predominou no contexto da educacase fobtesle
vista, considera-se que a relagéo entre afetividade e intéfigeiralissociavel e intrinseca ao
desenvolvimento humano, o que rompe com a supervalorizagdo dos aspectpsosagmi
processo de aprendizagem. Especialmente no caso da EJA, consideradertplecimento
de vinculos afetivos positivos pode qualificar o aprendizado e, em algsos, duncionar

como motivacédo para a frequéncia dos educandos. (DONADON & LEITE, 2009).

Compartilhando desta viséo, Freire (1996) afirmava que a competmientcientifica
e 0 rigor, necessarios a pratica educativa, ndo sao incompatdivesgsamorosidade na relacao
entre educadores e educandos. Isso porque se considera que esaacposibui para a
criacdo de um ambiente favoravel de aprendizagem e de trocds dqsalacos de confianga
gue se estabelecem de modo que se dilua o distanciamento entoFessdat processo

educativo.

No entanto, € importante destacar que embora as educadoras tenh@madentes
dimensdes afetivas e o fortalecimento de vinculos no processo edudasivendem a assumir
uma posicéo de hierarquia em relacdo aos educandos. Essa posicacenéta somo uma
Imposi¢cao ou um ato de auto-afirmagéo das educadoras como figued testprocessos de
aprendizagem, mas como senso de cuidado com o “outro”, aparentemenft@giias que

conhece menos:

Eu fiz um desenho também, a professora ensinando o aluno. Ai eu coloquei
essas palavras, ensinar, ajudar e compreender os alunos...

Pra mim ser alfabetizadora € levar conhecimento a quem néai pago, é
ajudar nas necessidades, tirar duvidas...

E passar para eles o conhecimento, ter paciéncia em ensina-los, né?

No caso analisado, enquanto a dimenséao afetiva adquire centralcdadepancipio
pedagogico, a dimensdo politica do processo educativo € silenciadassgeqiga da
alfabetizacdo para além do contexto de sala de aula ndo @natecpelas educadoras, nem
mesmo quando perguntadas explicitamente a respeito da funcaobetizatsio de jovens e

adultos.
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Com base nessa constatacao, percebe-se que em Cascavelfatzet@zadora € pensada
sob o ponto de vista da relagdo de amorosidade entre educadores e educpreasOmo
mencionado, € um ponto positivo do programa na medida em que possibilitdezifogato
de vinculos e a criacdo de um espaco favoravel de dialogo edapgem. Todavia, a
efetivacdo de um dialogo entre a alfabetizacdo e as questbemntaishiproclamada pelos
materiais do Pescando Letras, ndo se realiza sob o ponto de \pséicapedagdgica. Vale
lembrar que este dialogo demanda uma abordagem interdisciplinar entrédedrcaa e um
posicionamento politico dos educadores fundamentado numa perspecteafenitiec ao seu

contexto social de atuacao.

Para finalizar, vale descrever um fato que, em certa mediddaratfalta de autonomia
das educadoras ao longo da execucdo do programa e revela a importapmsedga
continuada do ente executor da acao no sentido de oferecer subsidi@smapsadagogicos

capazes de qualificar positivamente a politica.

No caso de Cascavel, o periodo de defeso predominante é o dadagdsta duragéo de
seis meses e ocorre, usualmente, de dezembro a junho. Deste modoicigloteinte definido
que os pescadores teriam quatro dias de aula por semana nos endséssd e que nos
periodos de pesca esse tempo seria reduzido. Contudo, de acordo cobetizaalfmas, essa
organizacao inicial prejudicou a frequiéncia dos pescadores asajdesu evasdes. Segundo
elas, apés a reducdo da carga horaria, os pescadores pardaaddatesmotivados frente a

descontinuidade do processo de alfabetizacéo.

Para resolver o problema, inicialmente as educadoras mantiveoagardzacao da
carga-horaria semanal, mas adotaram a estratégia de visitar adopes@m suas residéncias,
dando, assim, andamento ao processo de alfabetizagéo:

ai foi o ponto negativo do projeto, porgue quando era quatro vezesnaurese
as salas eram lotadas, quando a gente diminuiu pra dois diasar@saim

comecaram a cair de novo. Ai qué que aconteceu: como 0 nimero que vinha

pra sala de aula era pouco, as professoras comecaram a fegmlho em
casa, comecaram a ir até eles, porque levava as targitisava, pedia pra
eles irem deixar na sala. Ai, assim eles iam voltando.ndascomo antes,
guando eram os quatro dias. Aqui eles num gostaram muito desse megdcio
menos aulas néo.

A fala das educadoras revela uma insatisfacdo em relacdo atprdpagducédo da
carga-horaria nos periodos de pesca em virtude de que a descotiggcdada no processo de

alfabetizacao desestimulou a frequéncia dos pescadores. Isso ponoueicipio de Cascavel
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0s pescadores ndo costumam ficar muitos dias embarcados nos piilioermcao da pesca e
também nao ficam ociosos nos periodos de defeso.

Segundo relatos dos pescadores, nos periodos de defeso eles costumam procurar outras
espécies, cuja pesca nao esteja suspensa, para continuarricklhafemdo assim, no caso do
municipio, a flexibilizagdo dos horarios de aula em acordo com os pededdefeso néo se

mostrou necessaria.

Apesar dessa constatacdo e da evasao de varios alfabetiapddoa reducédo da
carga-horaria semanal, percebe-se que as educadoras do municigie séairam com
autonomia suficiente para alterar a organizacao do tempo inicialmente defloideupe sob
orientacdo da coordenadora estadual. Quando, de fato, decidiu-se pefaulegfdo dos

tempos de aula, a evasao de muitos alfabetizandos foi irreversivel.

Para finalizar, as educadoras enfatizaram que, embora tenhaentasidr muitas
dificuldades, foi gratificante participar do programa, destacando pontos fortes a troca de
saberes e o fortalecimento dos lagos de amizade das educadoras entre si e sca@epe
ao apoio da coldnia de pescadores que formou as turmas, forneceu agrad, spaco fisico

para as aulas, reunides e outros.
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Figura 13 Pontos fortes e fracos do programa Pdedagtras - Cascavel.

Como pontos fracos, elas destacaram os problemas institucionaifscaéos ao longo
da execucdo do programa pelo governo do estado, como a falta de monitrantnt

formacg&o inicial e continuada e a demora na entrega dos materiais didaticos
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De maneira geral, verifica-se que os pontos fortes citados pelasadoras
relacionam-se diretamente com as instancias referenteseassiominios locais de acéo e
mobilizacdo. Quanto as demais instancias de gestao do programagshpresentarem criticas
a atuacdo do EEx no estado, elas demonstraram néo ter clarezaaguamigbes de érgaos
como o MPA e o MEC, o que evidencia o distanciamento entre aslacéissde alfabetizacao

e a gestao institucional do programa em diferentes niveis.

As aulas em Cascavel foram encerradas no dia 15 de novembro de 20i@naom
comemoracao organizada pelas educadoras na coldnia de pescadoresosnpegsadores
participantes receberam um certificado simbdlico de part@@pap programa Pescando

Letras.
4.2.2. Forquilha

O municipio de Forquilha esta localizado na Zona Norte do estado dn €248 km
de Fortaleza e possui uma populacao de 21.786 habitantes (IBGE, 2010). Fenguilina
distrito de Sobral que foi emancipado em 1985. O nome da cidade diz sobi® a sua
historia, cuja povoacao local se deve a construcédo do acude Forquilha, entre os anos de 1919

1928, no cruzamento dos Rios Oficina e Timbauba.

Além de abastecer a cidade, o acude de Forquilha mantém ativictae a pesca, a

agricultura e a pecuaria nas areas de vazante.

Figura 14 Acude Publico de Forquilha.
Fonte: Prefeitura Municipal de Forquilha.

Tradicionalmente o cultivo de lavouras como as de batata doce, jerimum, felif@memi
mandioca em torno do acude de Forquilha eram fonte de subsisténaiauiasafamilias da

regido, que recebiam autorizacdo do Departamento Nacional de Obmas @s Secas
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(DNOCS) para a pratica agricola nas areas de vazante. ®atganns anos, apos a conclusao
do acude, as atividades desenvolvidas nessas areas eram monfieladaslOCS com a

finalidade de evitar a poluicdo das aguas.
Entretanto, como afirmam Aragao e Loiola (2006):

Decorrido o tempo, vé-se hoje o DNOCS mutilado das suas antiggies
de grande agente do progresso da Regido Nordeste. Os acudesdadoscui
apresentam-se sujos, entregues a uma parceria com 0s egtedpsuco
funciona. Ha casos até de construgfes de residéncias de veransimsa
margens, com o agravante de esgotos despejarem dejetos na bacia
hidrogréafica. ARAGAO e LOIOLA, 2006,.70).
De acordo com o presidente da Col6nia de Pescadores Z-68 de Fomphagcédo do
acude da cidade tem como fonte principal o desmatamento, o escodmegtotoxicos das
lavouras e 0 uso das areas de vazante para a criacdo de gado, prqpEemBNOCS néo tem

tido condi¢cbes de enfrentar:

O mau uso, o descaso. Fica um agude como esse aqui, né? O BEMOGH
agente, dois. Tem alguns agentes aqui, mas nativo deve teréanali
cuidando de umas coisinhas, s6 marcando ponto, né? E ai fica aesusuar
como pescadores, vazanteiros e outros mais, usando do jeitotejugeemn

com aquela cultura ultrapassada deles, né? Jogando animaisdieagua,
outros que fazem queimadas, cortam a mata ciliar e nasteazutilizam
agrotoxico e ai vai juntando uma coisa com a outra, ai causa uma coisa como
essa que aconteceu. Um alto indice de poluicdo nesse acude, né?

A poluicdo do acude tem prejudicado a atividade pesqueira na regiade hauitos
pescadores a procurarem auxilio na colénia que, por sua vez, demandiagH#gaos
competentes de fiscalizacdo sem obter retorno. Mas, de acordo gesideme da colonia,
que participa do comité de revitalizacdo do acude, o DNOCS nao dispdkadestrutura

técnica e material para regular as atividades poluidoras.

Em Forquilha foram formadas dez turmas do Pescando Letragaotiium namero de
124 pescadores artesanais matriculados. Do total de dez aHdbedis cadastrados no
municipio, nove tinham entre 20 e 34 anos, nove possuiam nivel médio euapéiméim nivel
superior. Deste total, cinco alfabetizadoras foram entrevista€lado que, apenas trés

declararam ter experiéncia anterior em Educacéo de Jovens e Adultos.

Os educadores de Forquilha tiveram formacéo inicial no més de outuBf®@eque
compds a segunda etapa do programa Pescando Letras no estado dosCekats referentes

a formacdo inicial mostraram que as concepc¢des e metodokelgiciemadas a alfabetizacéo de
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jovens e adultos foram problematizadas e que as reflexdes de ra@ddram tratadas dentre
as concepcdes de educacgdo do programa. Além disso, de acordo co&o dogeakt foram
utilizados os materiais de base do Pescando Letras: a Propdesg@diea e a publicacdo Rede
de Saberes.

Provavelmente em virtude de terem participado da formacéo jrasiallfabetizadoras
procuraram enfatizar o papel social da alfabetiza¢géo e quando pdegusdare o que para elas
significava ser alfabetizadora responderam:

A nossa funcéo néo € sé de ensinar a ler e escrever, masrsiostoa para

eles um mundo que sé nao é letrado e sim de meros cidadaos aazes
mudar esse Brasil.

Eu como alfabetizadora do projeto Pescando Letras meu objetivo é
desenvolver um trabalho com adultos para que eles aprendam a ler e escrever
como também conhecer os seus direitos no meio da sociedade.

Como se percebe, a intencéo das alfabetizadoras era pensar ocopedcessivo para
além do espaco de sala de aula. Em suas falas, elas buswastaar a relevancia dos assuntos
relacionados ao contexto social no trabalho pedagogico e o prop@stgperar a apreensao
mecanica dos codigos escritos. Por isso, em alguns momentos &aardes a tentativa de
articular os temas da pesca aos processos de alfabetizacaecerzacho, utilizando, por
exemplo, palavras conhecidas dos pescadores para trabalhar |eisaritee ou propondo a

realizacdo de operacdes matematicas relacionadas ao cotidiano dosrpsscad

Ainda assim, percebe-se que as perspectivas da formacaopoictal se refletem nas
suas praticas e representacdes pedagogicas. Essa situagddereia na falta de clareza

quanto ao método utilizado ao longo do processo de alfabetizacao:

A gente faz aqui a reunido, ai os planejamentos séo todos fQuais nivel é
igual, todo mundo é igual. Ai cada um da de maneira diferente, Garo.
método de cada um é de todos, s6 que cada um desenvolve ele da quenei
ela achar melhor, de maneira com os alunos, porque tem aluncs\REa
sabem escrever palavras e tem aluno que n&o sabe.

Os conteudos e principios referentes a especificidade do pulsiibértando aparecem
nos relatos e planejamentos mensais, nem mesmo aqueles sugddadoatpaal Rede de

Saberes, que as alfabetizadoras confirmaram ter recebiabathtado durante a formacéao
inicial.

De acordo com as alfabetizadoras, as aulas destinadas assitepesca tinham como
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eixo prioritario as datas comemorativas como o Dia de ReisleX#o José, Dia de Sdo Pedro,

Carnaval e outras.

Um momento importante, destacado por elas, foi a realizacaotdadteslia de Sao
Pedro, que ocorreu no dia 29 de junho, data em que também se comemora o shadtw.pe
Neste dia, elas organizaram, com apoio da col6nia, uma confrateoraédesyéa aos pescadores
do municipio e seus familiares com um programa de atividades qoe comht uma missa em

acao de gracas, um café da manha e jogos de competicdo como futebol e canoagem.

Quanto a isso, vale destacar que, no contexto da Educacéo de Jovenss Adelacao
do curriculo com as datas comemorativas locais pode apresentessatges aportes para a
discussédo da cultura e da identidade da comunidade. Essa perspatigm tasta elencada
dentre os objetivos da PPP Pescando Letras: “reforcar os éagegencimento e sociabilidade
comunitaria, explorando seus recursos de expressao e comunicafggiagsas dancas, a

oralidade e a poesia, 0s cantos e os rituais das dadivas e retribuicoes1L(BRAS, p.8).

Entretanto, o risco presente neste tipo de abordagem é que o curgosiagdqg sob o
ponto de vista da especificidade, seja vinculado unicamente a @$aas-dcomo parece
apontar o relato das educadoras do programa e os planos mensargloteetaindarias outras

questdes de interesse dos pescadores enquanto sujeitos do processo de alfabetizacao.

Figura 15 Comemoracéo do dia do pescador em Fheq@lE.
Fonte: arquivo da Colbnia Z — 68 de Forquilha.

Embora se perceba que na organizacdo das aulas ndo estejanasprwslades
especificas sobre os temas da pesca, as alfabetizadonaarafir que estes assuntos eram

discutidos de modo espontaneo pelos pescadores em sala de aula, assim como em Cascavel

De acordo com o relato de uma das alfabetizadoras, por mais goessen discutir
temas de interesse dos pescadores, elas procuravam evitadéragaestées polémicas,
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passiveis de serem debatidas, os “assuntos de confronto”. Esses amsuntostos como
secundérios aos processos de alfabetizacdo: um espaco para todksapascadores a que

elas ouviam atentamente e aconselhavam quando possivel.

Eles falam, mas, gracas a Deus, eles nunca trouxeram aggmlesoa de
confronto, nunca. Parece que eles queriam desabafar, queriamggote a
ajudasse amigamente com palavras. E, gracas a Deus, sergme f
selecionados. Quando terminou a gente fez confraternizacadesreeou
uns brindezinhos, bolo, refrigerante. Na minha turma foi muito boa,syaaca
Deus...

As alfabetizadoras destacaram que o principal problema ambdmedbE poluicdo do
acude. Para tratar do tema, o presidente da colbnia de pescadoreambém tera o
coordenador pedagogico, fez uma visita as salas de aula. Seguifddbetsizadoras, este foi
um momento muito importante para os pescadores ja que além déesaesbientais sobre o

acude, foram tratados temas relativos aos seus direitos enquanto catefjesiamal.

No mais, as alfabetizadoras tiveram dificuldade de identiicaque momento alguma

questao ambiental foi abordada durante as aulas:

Num me lembro nem qual foi 0 més que a gente trabalhou. Porqrdea g
sempre fala num todo, porque a gente tem que preservar o meio ambient
porgue justamente, né? Porque aqueles peixes ja estragados, ajpsetpses

vem da linha, que ele ndo pode jogar no meio ambiente. Que tem aqueles
pescadores que tiram aquele (...) na beira d’agua e semppeafadbes que

ndo podem jogar no meio ambiente, eles tém que levar uma sacalfjuimaa

coisa que € pra trabalhar, pra colocar no lixao.

No trecho acima, percebe-se que a nocdo de ambiente € assoniagho ade meio
natural, natureza e, no que diz respeito ao problema da poluicdo no acpdscadores
deveriam contribuir para a limpeza e a coleta do lixo encontratintdua pesca. Essa
perspectiva reafirma a compreensao de uma abordagem ambesttatia na mudanca de
comportamento, tornando secundarios outros aspectos relacionados aos pratibraatais
locais, como 0 uso inadequado das areas de vazante pelos criadgeei® ari a falta de

fiscalizac@o da pesca predatéria no agude.

Os educadores de Forquilha identificaram como pontos fortes donBescetras o
fortalecimento dos vinculos e a troca de experiéncias enaiéahstizadoras, o que segundo

eles permitiu a realizac&o e a continuidade do programa no municipio.

119



= l_.'/~‘\_‘/-.-"-_\_ e =1
) = o LU L S |
-, " s - = | - e
e s .f."'l' Lo [ ﬂﬁm‘hm“‘ m
A \d&ji - | P a:! i -7
S d p il — e ol e e T
i, i fom ~ s
4 _H“HH“". I I‘\m
| i = J B Ao Py
Tt :,“Lc.'-'!' IL\‘.“\...____‘_ - e .
i 'I'I: T =l a - ""J'W‘"“" e
e i e i o b
ek, | ar e
o s b
PONTOS FORTES FOMNTOS FRACDS

Figura 16 Pontos fortes e fracos do Pescando LeFagjuilha.

Quanto aos pontos fracos, eles destacaram o atraso no envio dos materiais didaticos, que
tiveram de ser providenciados pela colonia de pescadores, e o faie deulos dos
alfabetizandos com problemas de visdo nao terem chegado. Segundorekizacdo dos
exames oftalmologicos do programa Olhar Brasil no municipio geemdgrexpectativa por

parte dos pescadores visto que muitos deles apresentaram problemas de viséao.

Assim como em Cascavel, verifica-se que em Forquilha os pontos foetecionados
pelas educadoras estdo associados as articulacfes locaiglegopée & acdo colaborativa
entre elas e a colonia no enfrentamento das adversidades encahiradées a realizacéo do
programa. Do mesmo modo, percebe-se que 0s pontos fracos destacanvanelse aos
aspectos institucionais da politica, prioritariamente os vinculadagestdo estadual do
programa. Também parece ndo haver clareza dos educadores quanto sdomgiiEnais

entes executores da politica, especialmente os de nivel federal como o MEQ\e 0 MP

Em linhas gerais, verifica-se que - a despeito das educadorbsrg@lha terem
participado da formacdo inicial do programa - as suas pratidagfgicas aproximaram-se
daquelas encontradas no municipio de Cascavel (que ndo recebeu fordifegéoyiando-se

apenas no plano discursivo.

4.3 DESENHO ORGANIZACIONAL

O desenho organizacional do programa PBA prevé uma relativa palilnades em
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diferentes esferas procurando operar com um modelo descentralizaaditicie para fortalecer
0S processos de organizacao locais, como ilustra a Figura 18.

B Federal

P Estadual

B Municipal

B Local ou sifio simbélico

de pertencimento

Figura 17 Esferas de gestéo e execucdo do Pestatrde no &mbito do Programa Brasil Alfabetizado.

A perspectiva de uma atuacdo conjunta entre o governo em suas elifersieras de
acdo e a sociedade civil, no ambito do PBA, refor¢ca o reconhecimerqae a educacao
popular ndo se coloca a margem da acdo do Estado como se pensawgosrdgezutonomia

pedagdgica no seu contexto de emergéncia.

Nos ultimos anos, alguns programas de nivel federal, como o PRONBR#prio
PBA, tém mostrado que a educacdo popular procurou se fazer preserdenbito
governamental em favor da sua legitimidade politica, ideoldgicdagpgica e da afirmacao
do papel fundamental do Estado pela oferta adequada de educacéo a diferentes gaig0s soc

Em 2004, com a criacédo do Departamento de Educacéo de Jovens e Adultos (DPEJA), o
governo passou a estabelecer trés importantes espacos forntédode sobre o tema: a
Comisséo Nacional de Alfabetizacéo e Educacéo de Jovens e AQN®BEJA), os encontros
com os Coordenadores Estaduais de Jovens e Adultos e com os Féruns rie BEaAil.
(MACHADO, 2009).

A CNAEJA existe desde o final da década de 1980, mas sua payédioi efetiva nas
acbes do governo s6 foi retomada em 2004, o que, para Machado (2009), s&s deve
expectativas e cobrancas dos movimentos sociais em relacdaora pashovo governo e aos

compromissos firmados no que concerne ao didlogo permanente condad®cleCNAEJA
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tem caréater consultivo e congrega diferentes representacdes duogeda sociedade civil que
se relnem para discutir as politicas de EJA do MEC, cujosadgssilée expressam por meio da

publicacédo de resolucdes e outros encaminhamentos.

De acordo com Machado (2009, p.6), a CNAEJA “ocupa efetivamente ugoeaspa
agenda politica do DPEJA, ndo apenas pela formalizacdo através decreto, mas pela
regularidade nas reunides e pelas atribuicbes a ela deleg8dgsihdo a autora, isso néo
significa que sempre haja um alinhamento entre as proposicOesnmias@dno e as da
DPEJA/MEC. Essa situacao fica clara em situacdes polénmmieasquais alguns pontos de
divergéncia se expressam e evidenciam os limites de inteovdagidbmissao nas decisdes do

governo.

Ja os Foruns de EJA comecaram a se organizar no contexto deagiepda V
CONFINTEA, organizada pela UNESCO na Alemanha, em 1997. Para alabor
diagnostico da EJA no Brasil e reunir proposi¢des para a politica hacionahoestéade, o
governo federal promoveu varios encontros entre diversos segmentés ls@s#eiros como

as universidades, os movimentos populares e as secretarias egtaduaicipais de educacao.

A acao articulada entre estes segmentos deu origem a uma peslsoas e instituicoes
atuantes no campo da EJA em todo o pais, que resultou no surgimento dosAtdalmente,
além de participarem das reunides da CNAEJA, os foruns tasdéetinem semestralmente
com o MEC e realizam encontros anuais com apoio do governo fedgiralcamo ocorre com

as Coordenacdes Estaduais de Educacao de Jovens e Adultos.

Apesar de constatar que a interlocucdo entre o governo e asmaeias instancias tem
gerado importantes proposicoes para a elaboracdo e implementapatitidas de EJA, a
autora afirma que, na pratica, essa abertura ainda exigearagice®® no que diz respeito a
construcdo de uma gestdo democratica. Isso porque além dos diversessastesociais
envolvidos nas deliberacdes destas instancias, de acordo com Machado (22@®)alitico
brasileiro ainda € influenciado por uma tradicdo patrimonialista, wdelm hibrido de
burocracia patrimonial, que se manifesta nas limitacoes daipactio da sociedade civil na

gestéo do Estado.

Quanto a isso, destaca a autora, um desafio que se coloca, espeéeialo@mbito da

CNAEJA é promover uma participacdo equilibrada de diferentetaaijde direito da EJA
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nessas instancias de modo a garantir a necessaria “escwardaldde”. Em sua analise, ela

verifica que:

N&o se observa concretamente na pauta apresentada ou nos seus
desdobramentos grandes intervencbes que venham, por exemplo, do

segmento indigena, juventude, economia solidaria, ambiental, ou parte do

representante dos féruns, movimentos de alfabetizacdo, ONG’ataagéo

em EJA e universidades. (MACHADO, 2009, p. 8).

Partindo do nivel federal para o estadual, o Acordo de Cooperagdical 8¢ 14/2008,
assinado entre o MPA e o MEC, incentiva a parceria entre & S&BP SEDUC, destacando

dentre as competéncias do MPA:

Coordenar e articular acbes de suas unidades técnicas eiauEEsa
escritorios e representacfes a fim de facilitar o entragamestadual e
municipal e a execucdo de metas de alfabetizacdo de pesqadiisssonais
artesanais e industriais acordadas com o MEC.

Possivelmente em virtude de diferencas politicas em nivel ektadu#alta de
conhecimento dos propositos do Acordo, nem sempre essas parceriakzamrentre as
superintendéncias da pesca e as secretarias estaduais déeddcastado do Nordeste, por
exemplo, apenas quatro, das oito superintendéncias consultadas, declararamitecpareer
SEDUC para o alcance das metas do programa Pescando Lap@sas duas conseguiram

realizar uma formacao diferenciada para os educadores.

De acordo com o gestor de uma das superintendéncias entrevistadas héande
dificuldade em manter contato com as secretarias municipaisduais de educacao o que
deveria ser fortalecido para melhorar a eficiéncia do programa. Uma vezguetedocucao
nao se realiza, a ineficiente troca de informacfes entre eeetator e a SFPA dificulta o

alcance dos objetivos do Acordo:

(...) os formularios encaminhados para a formacao das turmas aéo for
devolvidos ao MPA e, com isso, néo foi possivel encaminhar o ni&edea

de Saberes e demais publicactes e sugestdes para azalfabasi. Também
ndo recebemos os formularios com turmas formadas aqui na SF§if, As
ndo podemos confirmar se alguma turma especifica de pescadores f
formada.

Embora as entidades executoras do programa PBA possam desenvobsmandB
Letras sem qualquer parceria formal com a Superintendénciasde €&\quicultura de seu
estado, verifica-se que apenas os estados em que essa parceneretizou, houve adaptacao

pedagogica para o atendimento aos pescadores artesanais e trabalhguEses. d
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No Cear4, apesar da SEDUC/CE ser o0 6rgéo executor do prograffizg-gergue outra
modalidade de parceria foi instituida com entidades da sociedadpaceviatender publicos
especificos. Foram parceiros no estado: o Movimento Sem Terra),(MSConferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Central Unica dos Trafleres (CUT) e, de modo
indireto, as colonias de pesca, mobilizadas pelo MPA, que participdesmacoes
implementacg&o das turmas de alfabetizacao.

De acordo com o superintendente da pesca e aquicultura do Ceanda hélacdo de
parceria muito boa com a SEDUC/CE. Isso possibilitou, por exemple® as acdes de
formacgao inicial dos educadores do Programa Pescando Letras fosg@mzadas pela
superintendéncia da pesca, com aporte dos recursos do PBA recebidos pela SEDUC/CE.

Contudo, quanto ao acompanhamento das turmas e as acoes de formagéaadegnti
parece ndo haver clareza dos gestores sobre suas funcdes. Enganiestitti que as acdes
de formacéo continuada competem ao EEx do programa, a SEDUC/@#alm&mu a acéo por
julgar que esta seria uma responsabilidade do parceiro: a SFP®o a SFPA néo tem
estrutura técnico-pedagodgica, também n&o realizou a formacdo cdafinnam o

monitoramento do programa no estado.

Sendo assim, apesar da parceria entre pesca e educag@titeeianalizada no Ceara,
verifica-se que a divisdo de funcbes entre os O6rgdos do governo perrfragecentaria.

7

Exemplo disso é o fato da SEDUC/CE né&o ter registro das agdermacéao inicial
organizadas pela SFPA e também né&o possuir relatérios de acompatohdaseturmas do
Pescando Letras. Enquanto isso, a SFPA também aponta ndo tedoealiagdo, o que

prejudica a organiza¢do de uma memoria institucional e publica do programa.

A falta de estrutura técnica também foi mencionada pelas SERtre as principais

dificuldades na execucdo do Pescando Letras:

Séo varias as dificuldades para tocar o PPL [ProjetcaRdsclLetras]. A
comecar pela inexisténcia de uma equipe técnica — pedagégicserPos

um Ministério novo ainda ndo dispormos de uma equipe para assistir 0s
trabalhadores da pesca no ambito da educagéo; os recursoeifgsB&o
insuficientes para acompanharmos a aplicacdo do programa, algrarsa
extensdo territorial e grande numero de analfabetos. Noss@toprego
verticalizados e ndo temos autonomia para elabora-los, maexysmatar
aqgueles recebidos do MPA. No momento, diante da fase de traresigaal

estd passando todos os Ministérios, ndo temos nada novo. (Téeniotad
SPFA do Nordeste).

124



O trecho em destaque enfatiza, ainda, a dificuldade de intertoeng@& o MPA e as suas
Superintendéncias Estaduais no sentido de aprimorar a execucaoitieespécididas em
nivel federal. Além de desconsiderar as condi¢cdes que as superini@ndispoem para a
realizacdo do programa, como visto, essa postura provoca conflito quamtermdimento do

gue compete a cada parceiro no ambito do Acordo.

Conforme o que foi mencionado, verifica-se que a gestdo do Progransmée Letras
na esfera estadual tem se mostrado insuficiente por diversesfde ordem politica, técnica e
pedagogica. Esta situacao indica que, mais que conferir autonomégtassfederados na
execucao da politica (principio fundamental no &mbito de um Estado democrético), o Governo
Federal deve estabelecer mecanismos de suporte e monitoramexgoetaealizadas a fim de
assegurar a adequada gestéao dos objetivos da politica. Semusbooarga conferida aos EEX
tende a tornar-se uma via de mao dupla na medida em que pode poterasaigdes locais
sintonizadas aos contextos especificos ou permitir a reproducaodiedo de desigualdade ja

existente.

Nos casos analisados a atuacdo do MEC se mostrou atrelada predamenamt gestao
técnico-financeira do PBA ainda que, conforme a Resolucéo n° 12, de 200&8sseusntre as

suas responsabilidades:

b) coordenar, acompanhar e avaliar a implementacdo das acdegc@oma

pelo EEX, por intermédio dos sistemas informatizados especificosutrds
instrumentos que considerar apropriados para 0 acompanhamento e a
avaliacdo da consecucédo do programa;

C) prestar apoio técnico-pedagdgico aos Estados, ao DistritoaFedaos
Municipios para a execucao das acfes do programa, bem como asamaa-|
operagéao correta dos sistemas informatizados especificos;

d) desenvolver, implementar e coordenar um Sistema Nacioraladiacéo
do Programa Brasil Alfabetizado;

e) implementar e coordenar um sistema de acompanhamento pedagsgico da
acbes do Programa Brasil Alfabetizado executadas, bem como do
desenvolvimento dos Planos Plurianuais de Alfabetizacdo de Eddéstas
Federal e Municipios. (BRASIL, 2009).

Frente a essas atribuicdes, verifica-se que a estruturaaémiCoordenacdo Geral de
Alfabetizacdo (CGA) nao oferece condi¢cdes adequadas de monitboashagoolitica visto que,

para atender a 1.443 parceiros somente no ciclo 2010 (o que compreende aajareinte,
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1.585.844 alfabetizand®)s a coordenacédo contava com uma equipe de apenas nove pessoas,

sendo:

O Coordenador-Geral de Alfabetizacao,
A Coordenadora de Alfabetizacao,

Dois servidores em cargo comissionado,
Uma técnica da area de educacéo,

Trés agentes administrativos e

Uma secretaria.

Deste modo, ainda que pareca haver um grande esfor¢co da cocoddmacdgrama no
sentido de qualificar pedagogicamente as acles realizaddepeandas referentes a gestéao
técnico-financeira do PBA imp&em um sentido de urgéncia que sep8ehise demais, em
virtude da insuficiente composic¢ao da equipe.

Ainda no segundo semestre de 2010, verifica-se um importante esfofZGAlano
sentido de monitoran loco as a¢cdes do PBA mediante a realizacéo de 47 visitas a municipios
de oito estados brasileiros, selecionados por suas fragilidades qgastd@do programa e a
efetividade. A partir dos resultados dessas visitas, sistadas em relatérios, foram
realizados alguns encaminhamentos com a finalidade de sanaic&ndils encontradas por
meio de recomendacdes, medidas cautelares ou mesmo punitivak¢salide devolucao de

recursos ou encaminhamento para auditoria), conforme o caso.

Evidentemente, percebe-se que o niumero de visitas realizadeserggrainda um baixo
percentual de turmas no universo do programa. Contudo, ndo se pode prescatdiddatie
o MEC, enquanto gestor central da politica, ndo possui condicdes de @ali@aitoramento
in loco de toda a execucdo do PBA por limitacbes fisicas e também epoessa
responsabilidade compartilhada com os entes federados que, efetivaxeciiéam as acoes

Nos municipios brasileiros.

Quanto a esse tema, vale destacar que a oferta da alfaéetizagnodalidade de EJA é
de responsabilidade dos sistemas de ensino estaduais e municipam enencionado, as
transferéncias de recursos do programa nao substituem as obrigag8&ticionais e
estatutarias destes entes. Isso significa que o PBfopéga ser um programa de fomento a

4 Numero de alunos cadastrados no SBA, no exerdé&c010, em turmas ativas ou descontinuadas (gan fo
ativadas, mas tiveram seu funcionamento interroa)pid
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EJA nos seus diferentes segmentos, na medida em que, além deabalabetizacdo de
jovens e adultos, visa promover a continuidade dos estudos dessas EeEshasgdo Basica,

obrigacéo dos estados e municipios.

Neste caso, é importante frisar que, na analise hora em cueferéncia ao Estado,
como estrutura politica soberana, néo se direciona unicamentaras fig MEC e do MPA -
orgaos gestores do Pescando Letras — mas, igualmente, aos estadadf@os responsaveis
pela oferta da EJA e pela execucao fisica e financeira dossos recebidos via Brasil
Alfabetizado.

Como garantir, entdo, a efetividade do programa? Essa € uma pejgemarece rondar
a CGA. Frequentemente percebe-se, na coordenagéo, uma preocupagioaificacao
técnica e pedagogica do PBA. Para isso, pesquisas e novos insbisiohe gestdo vém sendo

amadurecidos, mas, na pratica, a concretizacdo dos principiosexstiizehinda € um desafio.

Este impasse parece adquirir maior amplitude quando se pensacigigpda autonomia
conferida aos entes federados. Que ela é fundamental em termesdcracia ndo ha o que
discutir. Mas qual o limite? Quer dizer, até que ponto o MEC poearit na gestdo estadual
ou municipal do programa? De certo modo, essa questdo ja foi respaedidzando as
funcdes previstas em suas Resolugbes que, como visto, ainda naoragmigleadas de
modo satisfatorio.

Uma vez que os EEx aderem ao PBA assumindo responsabilidades,ocktieCa
fortalecer os instrumentos e mecanismos de controle visando gayaetios principios
fundamentais do programa sejam cumpridos, como a realizacdo dedes inicial e
continuada, o fornecimento de estrutura fisica adequada as autata @efmateriais didaticos
e pedagdgicos condizentes com a demanda do publico atendido e outros.

Ainda assim, ndo ha como o MEC, enquanto instituicdo, estar preseiotgosnos locais
nos quais as turmas do PBA estdo em execucéo em virtude dasgjjdestéecionadas. Deste
modo, uma das alternativas a este impasse é fortalecer osspode controle social das acdes
do programa em nivel local. E importante destacar que algumasag8essentido vém sendo
realizadas como a abertura de uma Central de Atendimento a poppdagdesclarecimentos
ou recebimento de denuncias por telefone e e-mail e também a dipagébide um mapa do

PBA nainternet
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Nesse map& possivelconsultar informagfes sobre as turneas funcionameio em
todas as regifes do Brasil, como o local, hordo nome dos gestores responsaveis pele
em cada localidade, como mostra a Figur:

Programa Brasil Alfabetizadc
Mindstério da Educagd

;e v

Al abe s andes L S
9 - AN

- -

1.185.772 112.412 1111

Turrnae Entidades /Parcerias 21.239

103,835 1.040

Populagho Popedaghe Populaghe Taxa de

* ou mals Alfsbaticade Analfabets Ansifabetizrmo

Figura 18Mapa do Programa Brasil Alfabetiza
Disponivel emhttp://brasilalfabetizado.fnde.gov.br/ms, acessado em junho de 2(

Em sintese, as piipais lacunas identificadas no que se rea execug¢do dPescando

Letras foram:

1. O insuficientesuporte pedagdgico das acbes desenvolvidas nocdbPBA pela
SEDUC/CE que ocorreu unicamente no momento darmacdo inicial dos
alfabetizadores @ municipio de Forquilha. Ainda assim, como ficadeute, €
formacdo inicial ndo apresentou repercussodignificativas nas acbes d
alfabetizadores, que continuaram reproduzindo nosde¢ alfabetizacdo dissociac
dos propositogddo program. Em ambos os casos, a SEDUC/CE sé apa nos
municipios para realizar os testes cognitivos recomendadlo Programa Brasil
Alfabetizado.

2. Na&o ter havida¢do demonitoramento ou suporte g@der public, em nenhuma das
suas esferas de atua, durante o periodo de realizacdo programa nas du

localidades.

3. A baixa consecucao dos objetivos do Acordo ooperacad écnica n° 18/2008 nos
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estados da Regido Nordeste, que revela um atendimento insufasnpescadores

artesanais nao alfabetizados.

Face ao exposto, verifica-se que as limitagcbes de organizac®esdando Letras -
enquanto vertente pedagogica - sdo de natureza estrutural, visto cquduselem com as
lacunas de funcionamento do PBA. Elas se expressam, entre outiosg@ncia do Estado,
em diferentes esferas, no monitoramento das acdes e na ofenteagerte pedagdgico capaz
de qualificar positivamente o trabalho de alfabetizacdo em loalvisto que a atuacao dos

orgaos governo ficou quase que restrita aos aspectos financeiros e burocratiogsatiaepr

Deste modo, embora o Programa Pescando Letras apresente significaté@ cem os
principios de encontro entre a educacao ambiental e a alfabetizacdo de jaldtusea que
concerne a sua vocacao interdisciplinar e politica, na praicc@es desenvolvidas nao

cumprem com 0 mesmo proposito.

Assim, ao passo em que o desenho institucional do PBA confere ao Pdsemas@
necessdaria abertura ao didlogo entre Estado e sociedade civiltimggrnuma favoravel
descentralizacéo de poder, os casos analisados mostram queicaagssa perspectiva mais
se aproximou de uma descentralizacdo precéaria da politica. B, isto, essas condicdes
inviabilizaram o alcance dos objetivos do Pescando Letras, quam:sjampliacdo das
condicOes de inclusdo social e de bem estar das popula¢céesattopes analfabetos, o que vai
de encontro a atual politica do governo federal no que trata do combate a pobreza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Adeus, adeus
Pescador ndo se esqueca de mim
Vou rezar pra ter bom tempo, meu bem
Pra ndo ter tempo ruim
Vou fazer sua caminha macia
Perfumada com alecrim

Suite do Pescador
Dorival Caymmi

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as rela¢des interda@plentre a educacgao
ambiental e a alfabetizacdo de jovens e adultos, buscando seus ptessigastercessao.
Para alcancar esses objetivos realizou-se um estudo tedricandlise das praticas e
concepcdes pedagogicas dos educadores do programa de alfabetieagiescadores
artesanais, Pescando Letras, por meio de um estudo de caso nopiosud&EiCascavel e
Forquilha - Ceara.

Os eixos epistemoldgicos que nortearam esta analise tivarara inspiracdo o que
Santos (2000) denomina de racionalidade cosmopolita tendo por base agsoadials

auséncias e a sociologia das emergéncias.

Na dire¢ao do que prevé a sociologia das auséncias, num primeiro mdmscdu-se
evidenciar as caracteristicas recorrentes de organizagdesda artesanal como trabalho e
modo de vida, assim como as peculiaridades que justificam aneiasti uma acéo especifica

de alfabetizacdo para os pescadores.

Especialmente no que concerne a gestdao do ambiente no contexto dariesscel,
partiu da consideracao de que a construcao coletiva de estratégias de conservacéosdss r
naturais é condicdo fundamental a sustentabilidade da atividadetede was caracteristicas
da pesca enquanto atividade extrativista e da multiplicidade dectospambientais
decorrentes da acao de diferentes atores sociais sobre ésdsrpesqueiros. Exemplo disso
sdo os frequentes conflitos relacionados a pesca artesanalt@a des territérios como a
especulacdo imobiliaria nas areas litoraneas, o crescente audzemoluicdo das aguas
deflagradas pela auséncia de politicas eficazes de saneauefidoalizacdo da producéo
industrial, a pesca predatoria ou industrial em grande escala fitositsrde pesca artesanal e
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outros.

No contexto sociopolitico da pesca artesanal, um dos principaisodesdfirtalecer a
participacéo dos pescadores na construcao de espacos demoaédieoggstao dos territorios
de pesca por meio da educacdo. Quanto a isso, vale lembrar queenteamaiural € para os
pescadores sua base material de reproducéo social, sendo osoteguesca espacos aos
quais eles atribuem sentidos sociais e simbdlicos e constitusnidsnéidades. O territério,
sob essa perspectiva, é espaco de convergéncia da relacdo pescadi@za, i@ quais se

transformam mutuamente por meio do trabalho.

Neste campo, reitera-se que a pesca artesanal transtaneadernidade e tradicdo sendo
gue, no diadlogo entre a perspectiva homogeneizante propagada pela racionalidade naoderna e
diversidade dos contextos locais, 0S sujeitos e grupos sociais s@esag promover uma

releitura dos padrdes sociais existentes contrapondo o mito totalizante do progress

Num segundo momento, o esfor¢co de tradugédo empreendido direcionou-seraomenc
entre os pressupostos da educacdo ambiental e da educacdo de jovetss exachlano
tedrico, tendo como base os instrumentos e concepc¢des da educacao @opujue se

denominou de horizonte utopico da sustentabilidade.

No campo da educacdo popular, conclui que este encontro se da nes@ridees
concepcao e execucdo de uma acao educativa alicergcada nosqxueipterdisciplinaridade,
da acdo politica, da abordagem das questdes ambientais e daguadicia sociedade civil nos
processos de gestdo da educacdo. De modo complementar, reconhece quipio @anc
sustentabilidade como universo utépico da acéo educativa se finmstinacdo de processos
democréticos reais, levando em consideracao que o desenvolvimentdlé&vemeprocesso
permanente de construgdo social capaz de romper com um ideal dsgrqme-concebido a

revelia dos sujeitos e de sua cultura.

Considera-se, portanto, que a educacdo tem papel fundamental nos proeessos d
instituicdo de agdes coletivas de gestédo da vida e de constamdtoocdmundo possiveEssas
perspectivas, assentadas na sociologia das emergéncias, apontamngéitaicdo de uma
nova racionalidade que, como aponta Santos (2000), possa expandir 0 presenitpeaa da

humanidade e contrair o futuro como possibilidade de construcéo.

Em relacdo ao Pescando Letras, verificou-se que este apregativa fundamentagao
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critica, permitindo o enlace entre os pressupostos da educacédo ahghatlfabetizacdo de
jovens e adultos sob o ponto de vista tedrico. Essa perspectiva apountagwez alinhada as
especificidades de um saber ambiental no contexto da pesanatie acado educativa pode
ampliar as perspectivas de organizacéo social dos pescadoreafg@nbblematicas por eles

vivenciadas no que tange a gestao sustentavel da pesca em suas diversas dimensfes

Contudo, os estudos de caso realizados nos municipios de Cascavelilbd;dCgara,
mostraram que 0s pressupostos tedricos do Programa Pescandpdusttase realizam em
termos de pratica pedagodgica. Quanto a isso, cumpre esclguiecas objetivos deste estudo
nao se limitaram a verificar se as praticas pedagégimgseendidas pelos educadores do
programa seguiram a risca as recomendac¢fes da proposta pedagodgica do Reseanel do

Programa Brasil Alfabetizado.

Posto isso, € importante reiterar que o objetivo central desfaige$oi o0 de verificar em
que medida as concepcdes tedricas do programa, seu desenho orgahigagsopaaticas
pedagodgicas analisadas permitem o encontro interdisciplinaraeetiacacdo ambiental e a
alfabetizacdo de jovens e adultos. A relevancia desta escollavea a perspectiva de
vislumbrar as estratégias de organizacdo do programa a pastiasi@eculiaridades locais e

das contribuicdes ao desenho ou do re-desenho da politica em sua amplitude.

Sob esse ponto de vista, as dificuldades e potencialidades aprespetasg@onstrucdes
locais dos atores envolvidos na execucédo do programa Pescando ragtas importantes
contribuicdes para se pensar em termos de organizacao e estaypatética publica, desde a

sua concepcao tedrica a pratica estabelecida nos contextos concrgtesedané realizada.
Dos casos analisados, destacam-se como pontos positivos:

O fortalecimento dos lagos de confiangaeentre educadores e educandos que
favoreceu a criacdo de espacos de didlogo e engajamento do grumsituassa se
deve, em grande parte, ao fato dos educadores pertencerem as ocdesunida
beneficiadas pelo Programa, o que lhes possibilitou manter uma vawaltatgiana
com o contexto local da pesca artesanal e com 0s pescadore assprde

alfabetizacao.

O envolvimento das col6nias de pescadorem organizacdo local do programa,
favorecendo a mobilizacdo e permanéncia dos pescadores e o apdicolegis
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educadores participantes. A atuacao das colonias também apontou a possibilidade de
participacédo da sociedade civil organizada nos processos de imfaeéwelocal do

Pescando Letras.

Dentre as principais dificuldades verificadas nos casos ahadisdestacam-se sob o

ponto de vista institucional:

O insuficiente cumprimento das agOeprevistas no Acordo de Cooperagdo N°
14/2008 peldMEC e pelo MPA, em virtude de fatores como as precarias condicdes
materiais e técnicas de execucdo da politica, assim comddicaldade de

interlocucé@o, em nivel estadual, entre as SFPA e as SEDUC's.

A precéria atuacdo da SEDUC/CEnos municipios visitadogspecialmente, nos
momentos de formacdo dos educadores e monitoramento das acdes exsoltada

sua responsabilidade, enquanto ente executor da politica.

E sob o ponto de vista pedagogico, as fragilidades mais contundentesagiasont

execucao do programa foram:

O desenvolvimento de um processo educativo ancorado visdmamecanicista do
processo de alfabetizacde o uso prescritivo dos materiais do programa, que se
reflete no descolamento entre as praticas sociais dos pesadsragdes educativas
planejadas.

A auséncia de posicionamento politicoritico dos educadores frente as questdes de

interesse dos pescadores.

O posicionamento conservacionista dos educadores em torno da questao
ambiental, na medida em que se identifica meio ambiente com naturezlhueag&o
ambiental com mudancga individual de comportamento, desvinculando desta
compreensao 0s aspectos sociais, politicos e histéricos que imiduagdio humana

sobre o ambiente.

Vale ressaltar que as lacunas apresentadas no que sa mftiea pedagdgica analisada
nao parecem ser advindas de falta de comprometimento ou dedicagdo dadoreduc
envolvidos. Pelo contrario, o que se percebe no contato com eles € o grgulestarem

contribuindo para a melhoria das condi¢cfes de vida dos pescadores, mustesukehdzinhos
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e conhecidos, cujas histdrias e problematicas presenciam no dia-a-dia de suas demunida

Entretanto, nem mesmo o fato de alguns alfabetizadores serenasiogalrede publica
de ensino apresentou repercussoes significativas em relacdcepg@mde alfabetizacdo de
jovens e adultos adotada como referéncia a pratica educativa. Isso paugas dos
educadores, apesar de atuarem na rede publica de ensino, térmeigpraémodalidade de
educacao infantil ou, de modo geral, no ensino dito regular.

Ainda no caso em que os educadores do programa participaram da tomicied as
dificuldades apresentadas mostram que as suas representagpesi@ncias anteriores no
campo da educacao sdo predominantes em suas praticas no ambitadddPestas. Deste
modo, verifica-se que as diferencgas entre o grupo de CascaveBfgparticipou da formacéo
inicial) e o de Forquilha se instituiram apenas no plano discursiguolaito no primeiro caso
as alfabetizadoras enfatizam os aspectos afetivos implicadoscesso de alfabetizacdo de
jovens e adultos, no segundo elas incluem a dimenséao social e atpeagraancipatoria de
seu trabalho. Mas, na pratica, as duas acfes se assemelhamagsapbntos positivos e

negativos anteriormente apontados.

Diante desta situacao, fica evidente que a formacdo inicial pdngio se mostrou capaz
de provocar o rompimento de praticas anteriores dos educadores @@ 0gso porque esse
processo demanda mais que o conhecimento de conteudos pertinentes lde t@ina
pescadores, ainda que, neste caso, eles sejam fundamentais rlecastiite de vinculos

entre alfabetizadores e alfabetizandos.

O que parece ter centralidade neste processo é a discussdo perrdangosturas ou
pressupostos para o trabalho educativo, que como sugere Galvani (2002 rde@as de
desencadear nos educadores uma qualificagdo constante de sua jpoétimeio da
autoformacdo em suas dimensdes social, ecoldgica e pessoalpdlspsativa, considera-se
que é a reflexado individual e coletiva sobre o dia a dia da praxis pedagdgica que dew inform

aos alfabetizadores os rumos do processo educativo.

Considera-se, sob esse ponto de vista, que sdo 0s sujeitos coneretodesejos e
problematicas que demandam um dado posicionamento do educador. Nesteom@meaD
processo continuado de formacdo dos alfabetizadores torna-se fundlammerttaaporte de

conhecimentos e experiéncias capazes de qualificar a acdo giedayo curso adequando-a,
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na medida do possivel, aos sujeitos e as questdes emergentes no espaco educativo.

No entanto, como mostram o0s casos analisados, os momentos destifauoscao
continuada, previstos no ambito do programa, tiveram como foco a defssigéencial de
conteudos gramaticais e de numerizacao ou as datas comemaatvam trabalhados pelas
alfabetizadoras. Outrossim, a proposta pedagogica do programa Pescara® d.et
desconhecida nos dois municipios e o material disponivel na publicacda&&#beres,

embora tenha sido tratado na formacao inicial, também nao foi utilizado.

Outro ponto de destaque € que a atuacdo dos coordenadores de turnestiitalaos
tramites logisticos e operacionais do programa e nao ha oatgsatividades pedagdgicas ou
formativas realizadas por eles ao longo do processo de alfabetigagnto a isto, € preciso
considerar que, se por um lado esses coordenadores tinham um vintollcodir@as colbnias
Ou com 0s proprios pescadores em suas comunidades (0 que se considpectmpasitivo),

por outro, eles tinham pouca ou nenhuma experiéncia anterior em educpg@nsle adultos.

De acordo com o que recomenda a Resolugdo PBA 2009, que é referémadiaicéy
analisado, as atividades de formacao continuada séo atribuicdo dos ataneleda turma em
conjunto com a entidade executora, que neste caso foi a SEDUGIHIEaR/io, nota-se que
em virtude da inexperiéncia dos coordenadores em educacdo e daaadséistporte
pedagogico do estado, essas atividades nao se realizaram de modo efetivo.

Quanto a isso, vale lembrar que, especialmente no contexto deerao@da educacéo
popular, a aproximacao entre as acoes de educacdo e os movimemissesesiudantis da
época imprimia um dado carater critico e politico a estpcara medida em que a sociedade
civil buscava centralidade e autonomia nos processos de gestdo déieddmagaso do
Pescando Letras, em que o0s pressupostos da educacao popular pareceforgamaaplano
tedrico, quem seria responsavel por desempenhar essa funcéo sel@adsres do programa
e as instituicdes representativas dos pescadores ja que elexpéessao da sociedade civil no

contexto de implantagéo da politica?

Apesar da resposta para esta questao parecer evidente, é fuatlaoreiderar que as
condicOes sociais e histéricas em que os educadores do ProgranhaABabstizado se
encontram sdo de natureza diversa aquela dos movimentos da educacdo pRepesar.

educadores, em sua maioria, ndo vém de um contexto de insurgéncia social, de um movimento
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reivindicatdrio ou de contracultura. Em grande parte, eles sdo pnotenitas localidades nas
guais o programa € implementado e atuam com a perspectiva plem@mtar a renda familiar

ou mesmo realizar uma boa acdo em sua comunidade.

Sendo assim, percebe-se que sem suficiente aporte do Estado, o paeganvolveu-se
a partir de um relativo “espontaneismo” dos educadores que, ainda que coontaa e
comprometimento, ndo apresentaram experiéncia ou formacdo &a#sfet execucdo das

atividades que lhes cabiam.

Nota-se que, apesar deste estudo tratar de dois casos espeefffassituacido €
reafirmada no ambito do Programa Brasil Alfabetizado em sewextontnais amplo de
execucdo. Quanto a isso, os relatorios de monitoramento do progtabwsados pelos
técnicos da CGA/MEC no ciclo 2009/2010, mediante a realizacdo des\asfda municipios
brasileiros, apontam a existéncia de uma significativa dificuldadgestdo dos entes parceiros
em nivel estadual e municipal e também o despreparo dos educadieceEsnados para a

docéncia.

Na medida em que o programa nao alcanca seus objetivos no que dito raspei
alfabetizacao e mobilizac&o do publico do programa para a contindids@studos na EJA, a
condicdo de subalternidade a que grande parte dos pescadorestusatfath submetida se
reproduz. Logicamente, € preciso considerar que Varios fatores contribuestpaandicao,
mas a excluséo destas pessoas dos processos de participatfg#ongdos na sociedade do

conhecimento em que vivemos € um fator fundamental neste processo.

Frente a insuficiente execucéo do programa, a autonomia conferida pelo MEC, por meio
do Programa Brasil Alfabetizado, aos entes executores da gohgitera o principio da
desigualdade, a despeito dos ganhos obtidos pelo processo educativo dadennadeedida
em que deixa de desempenhar seu papel fundamental na superacdo dao cdedic

subalternidade a que boa parte dos educandos estdo submetidos.

Sob o ponto de vista tedérico, o desenho organizacional do programa camiehédw s
da afirmacéo do Estado que se faz presente no local como entedeapermitir uma
participacdo concreta dos sujeitos no controle e execucdo dagpdititretanto, os casos
analisados mostram que as precarias condicdes de descesdtvatiaacacoes da politica por

meio das parcerias instituidas em nivel estadual e local caanmheo sentido contrario as
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perspectivas discursivas que ddo base as suas concepgoes.

Deste modo, também se reproduz o desequilibrio entre os pilares da regulagdo propostos
por Santos (1999) - o mercado, o Estado e a sociedade civil. Isso porfos arsociedade
civil possua canais de participacdo nos processos de realizagdiogdama, a insuficiente
presenca do Estado em relagdo as acdes sob sua responsabilidadzanvi@aalcance dos
objetivos da politica, quais sejam: contribuir para a emancipaidal slos egressos do

processo de alfabetizacao.

Evidentemente, no caso da pesca, se tomamos por base a situag@ozaateicao do
Brasil Alfabetizado, ndo se pode ignorar que a criacdo do prod?astando Letras acena
como um significativo avan¢o no que concerne a perspectiva de aterdieceicticional
especifico aos pescadores artesanais pelo MEC e pelo MPA. Igae patual concepc¢ao que
orienta as acdes do programa procura identificar os diversogosugm processo de

alfabetizacao reconhecendo as suas especificidades.

Essa discusséo reflete a crescente demanda da sociedada qiwd, Santos (1999)
associa a emergéncia das reivindicacdes dos novos movimentas sacisua influéncia no
ambito estatal. Os militantes dos novos movimentos querem mais goenbieécimento civil
dos seus direitos enquanto cidad&os. Eles queezra isso remete ao reconhecimento de
diferentes racionalidades pelo Estado, permitindo aos sujeitos usoifrde condicdes de

igualdade sendoutros- ou iguais na diversidade.

Contudo, se na pratica a politica ndo se realiza, o discurso ddaideiabo invés de
promover emancipacdo, cumpre um ciclo de reproducédo da desigualdades&gpbrdo de
vista, o anuncio pelo Estado de uma ac¢do conjunta com a sociedadeisiyianece contribuir
para a manutencdo de uma ordem regulada pelo mercado querpar@zanstrucdo de um
projeto societario que reflita os interesses das camadas popWaese modo, se 0s
movimentos sociais se renovaram, incorporando novas questbes as suas dpautas
reivindicacdo, o Estado parece apenas atualizar-se discursivapaeata manutencédo do
mesmo ou da construcao da diferenca que é também desigualdade.

Entretanto, a perspectiva de rompimento com esse ciclo aponta que @é&tsd, no
qual a pratica politica efetivamente se realiza, pode apontsibiidades significativas de

constituicdo de novas bases de dialogo e confrontagéo entre os@ti@isseso Estado. Como
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refor¢ca Zaoual (2003), é no lo¢- o sitio simbdlico de pertencimentaue a diversidade se f
infinitamente presente e em que o homem pode e¥cas suas contingéncias materia
imateriais, condi¢cdes de producdo da sua existépara, construir novas perspectivas

desenvolvimento com sustentabilide

A educacao situae, neste processo, como espacgo de construcawaosgiortada n
concretude do cotidiano em que os sujere-elaboram suas condi¢cdes de vida e po
efetivamente constituir uma nova cidadania (SANTCES9) frente a figura vertical do Este

gue se faz presente concretamente no local outausansfiguranc-se em abstracé

A partir do que foi menciona, conclui-se que a acao ddabetizacdo de pescador
devidamente aliada a perspectiva ambir representa um dos aportecessarios construcao
de acdes coletivaspoliticasalicer@das nos contextos locais da pesca arte, processo este

em gue a deotracia tem centralidac

A educacao, sob essa perspectiva, implica numecaladicbes fundamentais pare
exercicio da democragiaincluindo-se dentre a®portunidades socia (SEN, 2000)
fundamentais para superacdo das fontes de privacdo da liber Do mesmo modo, o
exercicio democratico permite reivindicacdo de melhoresondicoe de acesso a uma
educacao de qualidadeapaz de refletir as aspiracdes e singularidadeifelentes grupo

sociais.

Assim, entre educacdo e democracia sob uma ptiva critica, inaugur-se um ciclo

positivo de recursividade:

ST

Educagao Democracia

S~

Sendo a educacdi@nsversl as demais acoes e politigas contexto d pesca artesanal,
vale considerar que a precariedade do atendimehioaeionaloferecido os pescadores
compromete o excicio da democrac — condicdo fundamental pi a construcdo de
alternativas sustentaveis de gestdo do amk Isso porguado se pode prescindir do fato
que a relacdo entre sociedadecivil e o Estado, entes contraditorios e ndo monoliti
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institui-se em meio a um campo de relagcdes de poder. AssimB@a®participacdo equitativa
demanda, para além de abertura politica, o fortalecimento da stiend a partir de

condicOes concretas de igualdade e autonomia.

Em sintese, os resultados desta pesquisa apontam que no plano teddeontro entre a
educacdo ambiental e a alfabetizacédo de jovens e adultos, sob umaiparspica, se da no
arcabouco da educacéo popular e no que denominamos de universo da sigddetdbjlem
termos de pratica pedagogica, verifica-se que a concretizacgwedssipostos de interface
entre estas duas areas - a interdisciplinaridade, a naturézeapal questdo ambiental e a

participacdo da sociedade civil - ainda € um grande desafiererog pedagogicos e politicos.

Vale destacar que, no atual contexto brasileiro, o Plano BrasiMB&ria, recentemente
instituido por meio do Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011, recoloca como pridadade
governo o proposito de melhorar as condi¢des de vida da populacdo edosikeigppbreza e
extrema pobreza, igualmente reforcando a importancia do acess® pi@sslacoes as politicas
de educacéo de jovens e adultos. Dentre os eixos de acao da dicalgmloverno — renda,
inclusé@o produtiva e acesso a servi¢cos publicos - o PBA insere-se dentre 0s progexrenas a

fortalecidos e aperfeicoados no pais no trabalho de combate a pobreza.

Nessa linha, a perspectiva é de que o programa adquira maior \Adibikin nivel
nacional, devendo fortalecer, sobretudo, seus mecanismisnaigcdo, monitoramento e
avaliacda Mais do que nunca, como diria Boaventura, € preciso expandir 0 presenitgair
o futuro, fortalecendo a acdo em curso para que se possam plane@emebndicdes de vida
e liberdade a tod@s e, em especial, aos pescadores e pescimoraleste trabalho, que
também compdem parte significativa da populacdo que hoje se enconsauacdo de
vulnerabilidade social.

A partir do que foi mencionado, algumas recomendacdes se fazemenqes a fim de
gue se possa qualificar positivamente a gestdo do Programa Peseiag@in suas diferentes

instancias:

1. Fomentar o atendimento especifico aos pescadores artesanais pslexectores do
Programa Brasil Alfabetizado, pois se verifica uma insuficiereeucédo da Proposta
Pedagogica do Programa Pescando Letras pelos estados e munigigies anda ha

altas taxas de analfabetismo no setor;
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2. Instituir mecanismos capazes de aprimorar 0 processo de seldo@imagédo de
educadores responsaveis pelo Pescando Letras, no ambito do Progasita Br
Alfabetizado, tendo por base o desenvolvimento de um processo permanente de
autoformag&o sob uma perspectiva critica da educacédo e os isaeeneferéncia do

programa;

3. Mapear as turmas de alfabetizacdo de pescadores parazaial@B acdes de
monitoramento e a avaliagdo do atendimento educacional a este publico tendo em vista
gue tanto o MEC quanto o MPA possuem apenas 0 numero de pescadores atendidos
pelo Brasil Alfabetizado e ndo os locais em que ha turmasitspedo Pescando

Letras.

4. Ampliar os canais de intercambio e divulgacdo do programa Pestat@ds em
territério nacional, a fim de promover a troca de experiénciassecializacdo de

informagdes sobre as agbes educativas realizadas com pescadessmes;t

5. Articular estratégias de acdo com outras politicas do govedacseciedade civil em
todos os niveis da federacdo, especialmente aquelas alinhadasmadRisil Sem
Miséria, de modo a favorecer a busca ativa e o atendimento asqiesuden situacado

de vulnerabilidade social, da qual significativa parcela dos pescadores éz part

6. Adequar os materiais do programa no que concerne a abordagem dtEgue
ambientais visando aprofundar as discussfes realizadas e ofetdesidios

tedrico-metodoldgicos sobre a educacdo ambiental no contexto da pesca artesanal

7. Fortalecer e ampliar a estrutura técnico-pedagodgica da Cooéder@eral de
Alfabetizacdo do MEC para possibilitar condicdes adequadas de mosithoae

avaliacdo das a¢des desenvolvidas pelos estados e municipios;

8. Fortalecer e ampliar a estrutura técnica e material do ®RA&pecialmente, das SFPA,
para que seja possivel viabilizar as devidas acfes de intedocogd parceiros,
mobilizacdo de pescadores, distribuicdo de materiais e atendie@rpablico do

programa por meio de outras politicas do ministério.

Face as limitacdes deste estudo e a restrita literatlm@e o assunto, recomenda-se, a
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realizacdo de pesquisa junto aos pescadores artesanais baozalflos para identificacao de
seus historicos, representacoes e reivindicacfes em termos dedejdwisando qualificar o
atendimento a este publico. No caso dos pescadores participantes donpré&gscando

Letras, sugere-se, ainda, a realizacdo de uma avaliacdo do processecedhataado.

Como visto, ha muito que se construir para garantir o direito dosdoessaa uma
educacéo adequada a sua cultura e modo e vida, assim como promovieuaadetdos seus
estudos. Mas se utopia € movimento, aqui estamos nés, para construir npossadmscar a

(nossa) humanidade todo dia...
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA OS ALFABETIZADORES

Caro alfabetizador,

Este questionario faz parte da pesquisa de mestrado realizadéupal&ilvia Cordeiro
de Araujo junto ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UniversidaBeasilia —
CDS/UnB. O objetivo ¢é identificar as praticas pedagdgicasndessidas com os pescadores
no Brasil Alfabetizadoe contribuir para a melhoria do progranfa sua participacado €
fundamental para o sucesso deste trabalho! Os seus dados pessoaiaméatestificados.
Obrigada!

PERFIL DO ALFABETIZADOR/TURMA

1. Nome:

2. ldade: ) 3.Sexo:F( ) M( )

. Escolaridade:

() Fundamental incompleto 4,
. () Fundamental completo 5.
() Ensino médio incompleto 6.

() Ensino médio camplet
() Superior incgmpl
() Superior completo

WN P A

E professor da rede publica de ensino?

. () Sim, de uma escola Estadual.
() Sim, de uma escola Municipal.
() Néao.

WN o

. Data de inicio das aulas: / /
. Data de término das aulas: / /

~N O

8. Numero de alunos matriculados:
9. Localizagdo daturma: 1. () areaurbana 2.(  )area rural

10. Em que local funcionou a sala de aula?
1.( )escolapublica 2.( )escolaparticular 3.( )igrejd.( ) associacao de
moradores 5. ( )casa do alfabetizador  6.( )colonia de pescadat€s ) outro.

11. Antes dessa experiéncia, vocé ja havia trabalhado como alfabetizador (ahsle jove
adultos?

) Sim, no Brasil Alfabetizado.

) Sim, em outro programa/acéo do Governo Federal. Qual?

) Sim, em um programa/acéo do Governo do Estado. Qual

) Sim, em um programa/a¢éo do Municipio. Qual?

) Sim, em um programa/acéo de uma organizacéo da sociedade civil. Qual?
) Sim, por iniciativa propria.

) Sim, outro. Qual?

) Nao.

ONOOR~WNE
NN AN AN AN AN NN
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12. Antes desta experiéncia rrasil Alfabetizadp vocé ja tinha algum contato com
pescadores/trabalhadores da pesca? Qual?

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

13. Qual a estratégia de mobilizacéo utilizada para a formacao da sua Bemaedssario,
marque mais de uma alternativa).

() visita as casas dos alfabetizandos.

) articulagdo com entidades relacionadas a pesca.

) utilizacdo das bases de dados do Registro Geral de Pesca (RGP).

) utilizac&@o dos dados da base Seguro Desemprego Pescador Artesanal.

) divulgacao no radio.

() Outro tipo de estratégia. Qual?

14. Durante a alfabetiza¢@o houve parceria com entidades relasa@npédsca? (Se necessério,
marque mais de uma alternativa):

) Sim, col6nia de pescadores.

) Sim, associacéo de pescadores.

) Sim, cooperativa de pescadores.

) Sim, Ministério da Pesca e Aquiicultura (antiga SEAP).

) Sim, Secretaria Estadual (de agricultura, pesca ou meio ambiente).

) Sim, Secretaria Municipal (de agricultura, pesca ou meio ambiente).

) Sim, outra entidade. Qual?

) Nao.

ouhwnE
AN AN NN

ONOOR~WNE
NN AN AN AN AN NN

14.1 No que consistiu essa parceria?

) fornecimento de materiais ou informacdes sobre a pesca na regiao.
) mobilizac&do dos pescadores para formacao das turmas.

) apoio financeiro para complementar os recursos do programa.

) apoio no planejamento das aulas.

) realizacao de palestras/oficinas.

) Outro tipo de parceria. Qual?

oahwNE
NN AN AN AN

14.2 Como vocé avalia essa parceria?

15. Em relacdo aBescando Letraavalie a atuagcéo dos seguintes entes no seu municipio:
15.1 Prefeitura Municipal, 15.2 Governo Estadual, 15.3 Ministério da Educacéo
FORMACAO INICIAL E CONTINUADA
16. Como vocé avalia a formacao inicial (local, duracéo, entidade formadoraammaogo)?
17. A formacéo inicial tratou de algum tema relacionado a pesca?
1.( )Sim 2. ( ) N&o 3. ( ) Nao participei da forneagécial 4. () N&o houve
formacdo inicial

17.1 Caso vocé tenha respondido “sim”, identifique os temas abordados.

18. Qual a periodicidade dos encontros de planejamento com a coordenacao do programa?
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1.( )semanal 2.( )quinzenal 3.( )mensal 4.( )oua?Q

19. Como vocé avalia as atividades de formacéo continuada (duracao, materiagostiliz
coordenador e temas abordados)?

20. A formacgéo continuada tratou de algum assunto relacionado a pesca? Qual/quais?

21. Durante o processo de alfabetizacdo a coordenacao do programa disponibiimou alg
material didatico/pedagdgico relacionado a pesca? Descreva.

22. Em algum momento os alunos participam do planejamento das aulas? Descreva.
ASPECTOS PEDAGOGICOS
23. Vocé utilizou um método especifico de alfabetizacdo? Qual?

24. Vocé conhece a publicac@ede de Saberes, Alfabetizacdo de Pescadores Art€zdanais
() Jaouvi falar, mas nao tive acesso.

() Li, mas néo utilizei em meu planejamento.

() Li, mas foi pouco relevante para o0 meu planejamento.

() Lie utilizei no meu planejamento.

() Nunca ouvi falar.

ogrwbR

25. Vocé conheceRroposta Pedagoégica do Programa Pescando L&tras
() Jaouvifalar, mas nao tive acesso.

() Li, mas néo utilizei em meu planejamento.

() Li, mas foi pouco relevante para o0 meu planejamento.

() Lie utilizei no meu planejamento.

() Nunca ouvi falar.

ogrwnE

26. Durante o processo de alfabetizacdo vocé elaborou algum matdegbgieo para o
trabalho com os pescadores? Descreva.

27. Houve necessidade de adequar os horarios das aulas ao ritabalthe tlos pescadores ou
ao periodo do defeso? Descreva.

28. Durante o periodo de alfabetizacao vocé trabalhou com algum tema relacionad@ a pesc
Qual/quais? Descreva as atividades realizadas.

29. Ha algum problema ambiental na regido que afete a atividade pesqueira?

30. Durante o periodo de alfabetizacdo vocé trabalhou com algumekatianado ao meio
ambiente? Qual/quais? Descreva as atividades realizadas.

31. Algum desses temas (pergunta 29 e 30) foi indicado pelos alunos?
() Sim. Qual/quais? ( ) Nao.

32. Vocé tem sugestdes de temas que deveriam ser abordados @soao®es em sala de
aula? Quais?
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33. Durante o periodo de alfabetizacdo a comunidade participou deaakgividade?
Descreva.

34. Durante o periodo de alfabetizacdo vocé discutiu algum probleomsndmidade com os
alunos? Qual?

35. Houve alguma acao dos alunos em relacéo a essa situacdo? Qual?

36. Para vocé, o que poderia ser feito para melhorar o atendimentosgadagoes pelo
programaBrasil Alfabetizad@
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APENDICE B — ROTEIRO DE PESQUISA DE CAMPO NO CEARA

1. Delimitagédo geografica e identificacdo dos atores envolvidos
a. Visitar: MPA, Secretaria de Educacédo, Gestores Locais, Colonia delBesca
b. Recolher material sobre o municipio (historia, aspectos geograficos, ind&adore

c. ldentificar e entrevistar os pescadores/trabalhadores daipssgts no Pescando
Letras;

d. Verificar a existéncia de outras entidades de apoio ao Pescando Letras;
e. Visitar os principais pontos de pesca. Registrar com foto.
2. Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA
a. Verificar a estrutura de organizacao do programa no estado e acbes p&nejada
3. Secretaria de Educacéo do Estado do Ceard — SEDUC/CE
a. Verificar a estrutura de organizacdo do programa no estado e acfes p&anejada
b. Identificar os critérios de sele¢do dos educadores;
c. ldentificar entidades de apoio (institucional, financeiro e outros).
4. Educadores (coordenadores de turma e alfabetizadores)
a. Atividade em grupo nos municipios Berquilha e Cascavel.
[ — (20 min.)
Objetivo: apresentacao dos participantes.

Atividade: auto-apresentacdo e apresentacdo dos objetivos da peapresantacdo dos

educadores.
Il - (30 min.)

Objetivo: identificar as representacdes dos alfabetizadores sobignificado do ato de

alfabetizar.

Atividade: escrever ou fazer um desenho sobre o que para cada unentgpesato de

alfabetizar e apresentar ao grupo.

[l — (1 hora)
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Objetivo: avaliar as praticas pedagogicas e articulacdastuaishais realizadas durante o

processo de alfabetizagéo.

Atividade: responder ao questionario completo (APENDICE 1) conuréeiem grupo e

discussao.
IV — (30 min.)

Objetivo: identificar o que as alfabetizadoras classificam cpomos fortes e fracos do

programaBrasil Alfabetizado

Atividade: construcdo de coletiva de dois painéis, referentes aacsspontes e fracos do

programa respectivamente. Discutir em grupo.
V — (20 min.)
Consideracdes finais.

Avaliacdo da atividade.
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APENDICE C — QUESTIONARIO SUPERINTENDENCIAS ESTADURIDE PESCA E
AQUICULTURA

As Superintendéncias Federais da Pesca e Aquicultura.

Prezad@s,

Sou aluna de mestrado do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Uadee s
Brasilia - CDS/UnB e tenho realizado uma pesquisa com o0 objetivimeddificar as
potencialidades e perspectivasRtograma Pescando Letra® que concerne ao atendimento
especifico de pescadores artesanais no ambirakil Alfabetizado Por isso, gostaria de
reunir mais informacdes referentes as acoes realizadasSglarintendéncias em relacdo ao
programa, considerando que a sua proposta pedagodgica permite alifefemhatos
institucionais e linhas de acado locais. Conto com a sua colabopagdoeste trabalho
respondendo ao questiondrio abaixo e coloco-me a disposi¢ao para outros esclaseciment

Esta € uma oportunidade de compartilharmos um pouco da experiéncia éstadda
assim como de conhecer as suas dificuldades, criticas e sugastielncdo a®escando
Letrase contribuir para a qualificacdo do atendimento educacional oferexsdeeacadores
artesanais. Os dados serdo utilizados unicamente para fins gqléspeacadémica e 0s
respondentes nao serdo identificados.

Segue, anexa, uma carta de apresentacao.
Muito obrigada!

Atenciosamente,

Silvia Araujo

Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS
Universidade de Brasilia — UnB

Telefone: (61) 8117 — 3321
E-mail: silvinhacaraujo@gmail.com

1. OPescando Letrafi desenvolvido no seu estado em 20107?

1.1 Se sim, a superintendéncia tem conhecimento dos locais e entgedes
desenvolveram o programa? Houve parcerias entre a superintendé@igiana entidade
(Colbnia de Pescadores, SEDUC, Prefeitura Municipal e outras).

2. Além doPescando Letrag®sta superintendéncia realiza alguma acéo no estado rela@onada
educacdo de pescadores artesanais? Se sim, descreva as pabesrias realizadas (se
houver).

3. H& na superintendéncia um profissional responséavel pelo acompanhameptojetos

relacionados a area de educacdo de pescadores? Se sim, qudbmnagao? Quais as
atribuicdes desse profissional?
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4. Quais as principais dificuldades encontradas pela superintendénoidacédo aBescando
Letras?

5. Quais os projetos da superintendéncia em relacdo a educaefoatkopes no estado para o
ano de 20117

6. Observacgbes/ sugestdes. (Livre e opcional).
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ANEXO |

Icodn de Cooptroged Calmice V' OO

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA
E PESCA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

A UNIAO, representada pela SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E
PESCA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, , , localizada na Esplanada dos Ministérios
Bloco D sala 400, Brasilia-DF, doravante denominada SEAP/PR, neste ato representado pelo
Senhor Secretdrio ALTEMIR GREGOLIN, brasileiro, divorciado, portador da carteira de
Identidade n® 3.570.656-SSP/SC,CPF n° 492.308-169-49 ¢ o MINISTERIO DA EDUCACAO,
doravante denominado MEC, neste ato representado ipelo Ministro de Estado da Educagéo,
FERNANDO HADDAD, localizada na Esplanada dos Ministérios, Bloco “L”, 7° Andar,
Brasilia/DF, doravante denominado MEC, neste ato tepresentado por seu, brasileiro, casado,
RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA, para estabelecer
regime de muitua cooperagdo técnica entre as partes, que se regerd, no que couber, as disposi¢des
contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ suas alteracdes, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, no Decreto n° 93.872, de 23.12.86, ¢ na Instru¢do Normativa STN n° 01, de
15.01.97 da Secretaria do Tesouro Nacional, e suds alteragdes, bem como nos principios
constitucionais dispostos no “caput” do art. 37 da Constituigio Federal, mediante as Clausulas e
condigdes previstas neste Instrumento Juridico.

CLAUSULA PRIMEIRA — Do Objeto

O presente Acordo tem por objeto manifestar a vontade firme de seus participes em estabelecer
projeto de cooperagio mitua visando implementar o Programa de Alfabetizagdo de Pescadores e
Pescadoras — Pescando Letras-

CLAUSULA SEGUNDA — Das Metas

Constituem prioridades eleitas pelos participes celebrantes deste instrumento as seguintes metas:
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Alfabetizar pescadores profissionais artesanais e industriais.

Formar alfabetizadores de jovens e adultos, conforme principios pedagogicos do Programa
de Alfabetizagdo de Pescadores e Pescadoras — Pescando Letras.

Articular a integragio da qualificagio profissional e educagdo cidadd ao processo de
alfabetizagio dos pescadores profissionais artesanais e industriais.

Articular a continuidade dos estudos dos pescadores profissionais artesanais e industriais
nos programas de educagio de jovens e adultos.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

I— Compete ao MEC:

2)
b)
©)
d)

Identificar nos Planos Plurianuais de Alfabetizagio os projetos que prevéem o atendimento
a0 segmento social especifico dos pescadores profissionais artesanais e/ou industriais.
Identificar no cadastro do Sistema Brasil Alfabetizado os alfabetizandos que tem como
atividade profissional a pesca;

Garantir, conforme plano de trabalho formalizado, recurso para a capacitagio de
alfabetizadores e bolsa para os alfabetizandos;

Evidenciar nos instrumentos que vierem a ser formalizados a especificagéo do atendimento
aos pescadores profissionais artesanais e industriais de acordo com as diretrizes do
Programa Brasil Alfabetizado € o Projeto Pedagégico do Pescando Letras.

Articular parcerias de base nacional, estadual e municipal, bem como com organismos
internacionais que contribuam com a obteng#o de'meios financeiros, técnicos, tecnolégicos,
materiais e operacionais, tais como: pessoal, instalages e equipamentos necessarios para o
alcance dos objetivos deste Acordo de Cooperagio.

II - Compete & SEAP/PR:

a)

b)
c)
d)

Coordenar e articular agdes de suas unidades técnicas ¢ operacionais, escritérios e
representagles a fim de facilitar o entrosamento estadual e municipal e a execugio de
metas de alfabetizagdo de pescadores profissionais artesanais e industriais acordadas com o
MEC;

Definir os estados e municipios prioritirios e metas anuais para a alfabetizagdo dos
pescadores profissionais artesanais e industriais;

Disponibilizar Projeto Pedagégico do Pescando Letras visando sua implementagdo ou
subsidiando a elaboragdo dos projetos educacionais dos parceiros locais;

Articular parcerias de base nacional, estadual ¢ municipal, bem como com organismos
internacionais que contribuam com a obtengio de/meios financeiros, técnicos, tecnoldgicos,
materiais e operacionais, tais como: pessoal, instdlagSes e equipamentos necessarios para o
alcance dos objetivos deste Acordo de Cooperag#o.
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CLAUSULA QUARTA — DA ADMINISTRACAO

Para execugdo do presente Acordo de Cooperagdo, as instituigdes indicario seus
representantes para acompanhar e propor as agdes para o bom desenvolvimento das atividades
previstas, tais como: definir e estabelecer as prioridades, orientar os trabalhos, acompanhar e
avaliar os projetos a serem desenvolvidos.

CLAUSULA QUINTA - DA EXECUCAO E DOS RECURSOS

Quando houver necessidade de alocagfio de recursos or¢amentérios e financeiros para
execugdo das atividades decorrentes deste Acordo, serdo elaborados os planos de trabalho
especificos que explicitario os objetivos, as metas fisicas e financeiras, o plano de aplicagdo, o
valor a ser aplicado em cada caso e sua respectiva dotagfio orgamentaria e financeira, a supervisio
dos trabalhos, a vigéncia, os prazos, obedecendo as normas e critérios previamente aprovados
pelos participes.

PARAGRAFO UNICO: Cada um dos participes devera garantir as pessoas e instituigdes sob sua
responsabilidade envolvidas nos projetos e atividades concernentes ao presente instrumento, que
conhegam e aceitem todas as condigBes estabelecidas no presente documento.

CLAUSULA SEXTA — DA UTILIZACAO DE SIMBOLOS

Em todas as comunicages ¢ publicagdes pertinentes a projetos advindos deste Acordo de
Cooperagio, far-se-4 mengao expressa das instituigdes acordadas.

PARAGRAFO UNICO: E vedado as partes utilizar nos empreendimentos resultantes deste
Acordo, nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promogdo pessoal de autoridades ou
servidores piiblicos.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA:

O prazo de vigéncia do presente Acordo serd de 03 (trés anos), a partir da data da
assinatura, podendo ser prorrogado por assentimento dos iparticipes mediante Termo Aditivo.

CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA

O presente Acordo podera ser denunciado a qualquer tempo, por mituo consentimento
dos participes ou por iniciativa de um deles, mediante notificagdo por escrito com antecedéncia
minima de trinta dias, ou, ainda, em face de superveniéncia de impedimento legal que o torne
formal ou materialmente inexeqiifvel.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO:

Constitui-se em encargo da SEAP/PR a publicagio do extrato deste Acordo de
Cooperagdo Técnica, no Diério Oficial da Unido (DOU); nos moldes previstos na Lei 8.666/93, ¢
alteragdes posteriores.
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CLAUSULA DECIMA — DO FORO:

Para dirimir as questdes decorrentes do presente Acordo que ndo encontrem solugdo
administrativa, as partes clegem o foro da Justiga Federal de Brasilia, da Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal.

Assim, depois de lido e achado conforme a wontade das partes e compativel com a
legislagio reguladora da espécie, este Acordo é assinado pelos representantes nomeados no seu
predmbulo e pelas testemunhas abaixo, em 03 (tr8s) vias de igual teor, para que possa 0 mesmo
surtir seus legais e juridicos efeitos.

Brasilia-DF, 28 ge 64-‘“"*" de 2008.

ral v, /
o / = AL

ALTEMIR GREGéLIN FERNANDO HADDAD
Secretario Especial de Aqiiicultura e Pesca Ministro de Estado da Educagio
da Presidéncia da Republica

TESTEMUNHAS:

1. 2,
NOME: NOME:
RG: RG:
CPF: CPF:
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Ministério da Pesca e Agiiicultura

GABINETE DO MINISTRO
EXTRATOS DE ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA

Termo de Cooperagdo Técnica N° 014/2008, Processo n° 00350.002302/2008-16. Celebrado
entre a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica - SEAP/PR,
CNPJ n° 05.482.692/0001-75, representada pelo seu Secretario Especial, Sr. Altemir Gregolin -
CPF: 492.308.169-49 e o Ministério da Educagfio - MEC, representado pelo seu Ministro de
Estado, Sr. Fernando Haddad - CPF: 052.331.178-86. Objeto: Manifestar a vontade firme de
seus participes em estabelecer projeto de cooperagio mutua visando implementar o Programa de
Alfabetizagdo de Pescadores e Pescadoras - Pescando Letras. Vigéncia: 28 de Julho de 2011.
Data de assinatura: 28 de julho de 2008.
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