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Resumo

Esta dissertacdo ¢ um estudo comparado entre os ambientes de protecdo a propriedade
intelectual de India e Africa do Sul. Ao todo s&o analisadas quatro variaveis para responder a
pergunta sobre qual é o fator determinante sobre a eficacia de um sistema nacional de
protecdo a propriedade intelectual. Os resultados da pesquisa revelam que, entre os dois casos
escolhidos, a resposta ndo esta na adesao ao regime internacional de propriedade intelectual,
nas condigdes socio-econdémicas do pais nem nos valores culturais prevalecentes entre os
membros da sociedade, mas na estrutura institucional desenhada para a protecdo da
propriedade intelectual. Descobriu-se que o modo de implementacdo das normas de
propriedade intelectual é fundamental para a protecéo eficaz dos direitos.

Abstract

This thesis is a comparative study between the protection of intellectual property rights in
India and South Africa. Four variables are researched to answer which one is determinant to
the effective protection of intellectual property rights. The results reveal that the answer to the
research question, between the two cases studied, is neither in the membership to the
international regime of intellectual property, nor in the socio-economic environment, nor in
the cultural values of a society, but in the structural framework designed to protect intellectual
property. It has been found that the enforcement of intellectual property rights is the main
factor contributing to the effective protection of those rights.
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I am not an advocate for frequent changes in laws and
constitutions. But laws and institutions must go hand
in hand with the progress of the human mind. As that
becomes more developed, more enlightened, as new
discoveries are made, new truths discovered and
manners and opinions change, with the change of
circumstances, institutions must advance also to keep
pace with the times.

Thomas Jefferson

11



1. Introducao

A protecédo aos direitos de propriedade intelectual (DPIs) visa a garantir um ambiente
econdmico seguro e vantajoso para as criagcoes da mente humana. Os DPIs séo “direitos dados
a uma pessoa, empresa ou coletividade sobre as suas criacdes intelectuais” [WIPO'].
Conferem direito ao criador sobre o0 uso exclusivo da sua criagdo por certo periodo de tempo.
As chamadas criagdes da mente sdo: invencGes, producdes literarias e trabalhos artisticos,
simbolos, nomes, imagens, e projetos comercializaveis. A propriedade intelectual é dividida
em duas grandes categorias: propriedade industrial e propriedade autoral. A propriedade
industrial inclui direitos sobre patentes, marcas registradas (trademarks), desenhos e projetos
industriais, e indicagdes geograficas. Os direitos de autores (copyrights) abarcam obras
literarias e artisticas, como romances, poemas e pecas teatrais, bem como filmes, musicas,
pinturas, esculturas, desenhos, fotografias, esculturas e projetos arquitetdnicos®. Mais
recentemente, foram admitidos sob o escopo dos direitos autorais, bancos de dados e

programas de computador.

Os regimes internacionais de propriedade intelectual objetivam harmonizar esses direitos
entre 0s paises. Apesar de os Estados menos desenvolvidos considerarem o regime
discriminatorio, sob o argumento de que os reais protegidos sdo os paises desenvolvidos, que
concentram mais da metade das inovagdes mundiais, 0 objetivo desses regimes é também o de

promover o equilibrio entre produtores e consumidores das criacdes da mente humana.

1 World Intellectual Property Organization. “What is Intellectual Property?” Disponivel em:
<http:<www.wipo.int/about-ip/en/ >

2 Apesar de existirem Convenc¢des internacionais que versam sobre outros direitos de propriedade
intelectual no ambito da OMP], esse conceito sera adotado porque sio os direitos protegidos no ambito do
Acordo TRIPS na OMC.
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Até recentemente, o regime internacional sobre propriedade intelectual centrava-se sobre
uma mirfade de acordos internacionais, versando cada qual sobre um aspecto dos DPIs®. Com
a adocdo do TRIPS (Trade-Related Aspects Intellectual Property Rights), na Rodada do
Uruguai do GATT* (1986-1994) a qual institucionalizou a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), a protecédo da propriedade intelectual foi condensada em uma instituicdo. As regras
de protecdo a propriedade intelectual foram harmonizadas, no entanto conservaram-se
liberdades para os paises membros da OMC definirem alguns conceitos a serem aplicados nas
suas legislagdes internas e, mais importante, para definirem os mecanismos de implementacao
das normas. Obviamente, cada pais possui suas particularidades, as quais devem ajustar-se
regras e instituicGes, porém se um Estado ndo tem interesse em implementar o regime, as
liberdades para ajustes permitidas pelo TRIPS acabam levando a baixa efetividade na garantia

das regras.

Diante da homogeneizacao internacional das regras de protecdo a propriedade intelectual
sob o TRIPS, percebe-se, cada vez mais, na literatura sobre o regime internacional de
propriedade intelectual, a convergéncia de atencdes sobre a importancia do enforcement® para
garantir a eficdcia da protecdo a esses direitos. Preocupada ndo apenas com a garantia da
propriedade dos inventores, mas também com a distribuicdo global das inovagdes, j& que um

ambiente confidvel é essencial para a difusdo das inovacgdes, a proposta desta dissertacdo é

3 Os antigos regimes de propriedade intelectual ndo deixaram de existir, inclusive alguns foram acolhidos
pelo TRIPS.

4 0 General Agreement on Tariffs and Trade foi solu¢do encontrada para liberalizar o comércio mundial
quando a criacdo Organizacdo Internacional do Comércio falhou. O GATT era apenas uma das partes
constituintes da OIC e visava a reducdo das barreiras tarifarias.

5 A expressao inglesa “enforcement”, derivada do verbo to enforce, o qual significa “garantir que as pessoas
obedecam a uma lei ou regra particular”, é recorrentemente utilizada na literatura juridica internacional.
Nesta pesquisa, as expressoes “implementacdo” e “aplicacdo” das regras serao utilizadas em substituicdo a
“enforcement”.
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responder a seguinte questdo: por que o regime de protecdo aos DPIs é mais eficaz em alguns

paises do que em outros?

O recente foco sobre a implementagéo das normas de propriedade intelectual deve-se a
dois motivos. Primeiro, a percepcdo de que as condi¢bes econdmicas divergem muito entre
paises, por isso ndo € suficiente o argumento econdmico de que a protecdo a propriedade
intelectual propicia melhores condic¢des para a ocorréncia de inovagdes advindas de pesquisa
e desenvolvimento. Assim, a cultura de um povo influencia o estagio de desenvolvimento da
economia de um pais, e as decisfes politicas de seus governos pesam sobre a efetividade da
protecdo a propriedade intelectual. O segundo motivo € reconhecido pelas teorias juridicas.
No é suficiente legislar sobre uma matéria para que ela seja implementada de forma eficaz. E
necessario todo um aparato institucional capaz de aplicar a legislacdo. Em regimes de direito
internacional, esse fato destaca-se devido a prerrogativa da soberania dos Estados, que garante

a ndo ingeréncia em assuntos sob a sua jurisdicdo, resguardando-os de interferéncias externas.

E certo que, a0 comprometer-se com o teor de um tratado internacional, o Estado assume
0 compromisso de garantir o respeito a certas regras, no entanto a garantia das regras ¢ mais
efetiva quando envolve relagdes puramente domésticas. Todo tratado internacional vincula
dois ou mais Estados por meio de regras que impdem obrigacdes aos seus respectivos entes
privados e publicos, mas os tratados ndo permitem que um dos estados-membros imponha
san¢Oes juridicas a uma pessoa ou entidade domiciliada no exterior e que tenha cometido a

infracdo fora de suas fronteiras, mesmo que tenha sido em outro Estado-parte do tratado.

Quando se compromete com regimes internacionais, cada Estado espera que a outra parte
aja de boa fé e de maneira coordenada com os principios estabelecidos no acordo. O
desenvolvimento dos meios de transporte e de comunicagdo elevou o alcance das acOes

individuais a patamares antes desconhecidos. Mesmo que a Interpol, por exemplo, fosse uma
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forca de coordenacdo policial internacional eficaz, seria dificil identificar e capturar infratores
da lei. Sob um sistema de coordenacdo e cooperagdo juridica e policial internacional
ineficiente, devido aos obstaculos postos pela soberania de cada parte, as fronteiras nacionais
funcionam como rotas de fuga e barreiras de protecdo a criminosos. A integracdo paralela® —
caracterizada pela integracdo internacional de agentes ilegais como traficantes, terroristas,
falsificadores etc. - € um fator que prejudica a estabilidade das interacfes econémicas

internacionais licitas’ e, portanto, o desenvolvimento econdmico dos paises.

Existem diversos argumentos concorrentes para explicar por que alguns paises
enriqguecem e outros ndo, mas um dos fatores frequentemente citados na literatura
internacional é a importancia das inovacdes tecnoldgicas, fonte de ganhos sustentaveis de
produtividade. Segundo William Baumol (2002), o crescimento econdémico sob o modelo
capitalista explica-se principalmente pelas pressdes competitivas no mercado que for¢cam os
produtores a investirem em inovagdo. Para esse mesmo autor, a garantia dos direitos de
propriedade sobre as criacbes da mente humana é uma das condi¢cBes necessaria para
incentivar a rotinizacdo das atividades que levam a inovagédo, tdo relevante na economia
capitalista — ou seja, a criacdo de um ambiente ou cultura de inovagéo. O principio dos DPIs é
0 de minimizar os riscos sobre o retorno dos investimentos realizados em pesquisa e
desenvolvimento. Neste sentido, fatores como a cultura de um povo — sua receptividade a
novas idéias, os incentivos/desincentivos ao desenvolvimento dos talentos inatos e a formacéo
de capital humano (via educacdo, intercAmbio, treinamento e capacitacdo) — sdo também

importantes elementos que determinam variacdes na propensao a inovar. Assim, ao buscar

6 O termo integracdo paralela foi cunhado pelo professor e pesquisador Argemiro Procépio no artigo “A
Presenca do Narcotrafico na Economia Informal”. In. SANTOS, Theotonio dos. (Coord.) Hegemonia e
Contra-Hegemonia: Globalizagédo e Integragdo das Américas. Puc/Rio: 2005.

7 Uma interagdo econdmica internacional licita é aquela em que nenhuma das partes envolvidas incorre
em atos ilicitos conforme a legislagio de seus respectivos paises.
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explicar por que em alguns lugares ha sucesso na protecdo a propriedade intelectual e em
outros ndo, a pesquisa proposta pode esclarecer uma das causas do dilema do

desenvolvimento, abrindo possibilidades para sua solucéo.

O Acordo TRIPS ndo prevé a criagdo de um mecanismo multilateral de sancdes, prevé
apenas regras de protecdo a propriedade intelectual que devem ser internalizadas pela
legislacdo de cada Estado parte. O 6rgéo de solucdo de controvérsias (OSC)® da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), se acionado, pode julgar casos de viola¢do dos DPIs, mas nem
sempre 0s custos de levar uma questdo dessas a OMC sdo superados pelos beneficios
mensuraveis do ganho da causa. Além do mais, as decisfes tomadas pelo OSC jamais visam a
sancdo do fato, porque as medidas tomadas no ambito da OMC devem sempre ter o objetivo
de fomentar as transagOes comerciais. As decisfes tomadas no ambito do OSC visam a
compensar as perdas e ndo a punicdo dos infratores. Portanto, nos conhecidos casos de
pirataria de produtos da industria de entretenimento, por exemplo, medidas de retaliacdo
permitidas pela OMC para reequilibrar o comércio - como salvaguardas contra importacoes
do pais dos infratores - em praticamente nada afetam o perpetrador do ato; quer se trate de um
individuo isolado, uma empresa ou um conjunto desses formando uma rede de ilicitos. Para
reduzir esses custos de transacdo — intrinsecos a qualquer regime internacional devido a
inexisténcia préatica de instrumentos de coagdo tanto para garantir a adesdo ao regime de um

maior niimero de Estados® quanto em razdo da inexisténcia de um “governo global” capaz de

80 OSC é o 6rgdo da OMC responsavel por resolver as disputas comerciais surgidas entre os membros da
organizac¢do, com o fim de garantir a pratica do comércio internacional livre e justa.

9 Kenneth Abbott e Duncan Snidal elaboraram um mecanismo para avaliacdo de regimes com base em trés
critérios: graus de obrigacdo, de precisdo e de delegacgio. Eles argumentam que a OMC é um regime de
hard law, pois teria elevada obrigacao e delegacdo, esta caracterizada pela instituicio do mecanismo de
solucdo de controvérsias. A posicdo exposta nessa pesquisa é contraria a desses autores, pois parte do
pressuposto de que a delega¢do ndo é tdo grande quanto se argumento.
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legitimamente recorrer a forca para implementar as decisdes — € necessario a criacdo de

mecanismos eficazes nos sistemas nacionais dos paises-membros.

Sob a perspectiva econdmica, teoricamente, o grande problema envolvendo os DPIs esta
no fato de que os ganhos advindos da pirataria ou da quebra de patente de forma unilateral sdo
individualizados e, principalmente, de curto-prazo; enquanto os ganhos de um regime eficaz
de protecdo da propriedade intelectual sdo difusos e seus beneficios tipicamente de longo-

prazo.

Tendo em vista a questdo da estrutura de protecdo exposta acima, esta pesquisa partira do
pressuposto de que para combater redes transnacionais de ilicitos comerciais, mais
especificamente de pirataria e de contrafacdo, é necessario estabelecer regimes multilaterais
dotados de instrumentos eficazes e eficientes para detectar, julgar e impor sancbes aos
agressores. O combate eficaz desses ilicitos, cada vez mais, demanda a delegacdo de
capacidade de sancdo a uma instituicio multilateral supranacional. Apenas a partir do
reconhecimento dos prejuizos para o crescimento econdmico do conjunto das economias
nacionais, causados pela violacdo dos direitos de propriedade, sera possivel criar um regime

dessa natureza.

Para tanto, é preciso assumir uma perspectiva de geracdo de ganhos absolutos que
incentive a cooperacdo entre 0s agentes estatais, em detrimento da busca de ganhos
relativos.’® Como ndo existem instituicdes internacionais independentes das
discricionariedades dos Estados-membros, a eficacia do regime internacional depende das
acOes dos Estados no que se refere a aplicacdo das normativas do regime. Por esse motivo, a

protecdo a propriedade intelectual varia de acordo com os interesses de cada pais.

10 Percepcdo expressa em: NAIM, Moisés. Ilicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trdfico a
economia global. Tradugdo Sérgio Lopes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006.

17



A principal teoria na qual se funda esse projeto é a institucionalista, baseada
principalmente na obra de Douglas North. O argumento central de North em Institutions,
Institutional Change and Economic Performance (1990) é de que as instituicdes existem,
porque elas reduzem os custos de transacdo entre os individuos; em uma perspectiva
sistémica, as instituicdes internacionais também reduzem os custos de transacdo entre 0s
Estados. Robert Keohane (2002) argumenta que a interdependéncia entre as nagdes criou a
necessidade de mais coordenacdo entre elas. Sob essa condicdo, os Estados teriam que
cooperar mais uns com 0s outros, no entanto ndo bastam interesses comuns para que haja
cooperagdo entre esses atores internacionais, Sdo necessérias “institutions that reduce
uncertainty and limit asymmetries in information” (Keohane, 2002. p. 13). Para a literatura
institucionalista, os trés fatores que influenciam o comportamento dos individuos e dos
Estados sdo os seus interesses, refletidos na economia e na politica, as suas idéias,

identificadas na cultura e as regras ou instituigdes sob as quais operam.

A hipotese da pesquisa é que o ambiente institucional nacional de implementagdo das
normas seria o fator explicativo da diferenca na protecdo a propriedade intelectual. Esse
ambiente institucional é constituido pelas normas de protecdo a propriedade intelectual e pelas
organizacOes de aplicacdo e defesa da propriedade intelectual. Ou seja, para que haja protecao
eficaz dos DPIs é preciso que haja tanto normas legais que regulem esses direitos quanto

estruturas que apliguem objetivamente o disposto nas leis relevantes.

A metodologia de pesquisa serd o estudo comparado, pois essa permite o controle de
algumas variaveis para buscar a explicacdo do fendmeno. Os casos escolhidos para a pesquisa
s&o os da protecdo a propriedade intelectual na Africa do Sul e na india. A escolha justifica-
se, porque, dentre os paises em desenvolvimento, a Africa do Sul possui as melhores
avaliacbes sobre o ambiente institucional de protecdo & propriedade intelectual. A india,

apesar dos tradicionais investimentos em pesquisa e desenvolvimento cientifico, ndo possui
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um ambiente institucional de protecdo a propriedade intelectual reconhecidamente seguro
como o sul-africano. A posicao desses dois paises entre as principais economias emergentes
do sul, corroborada pela participacdo de ambos no Férum IBAS™ ao lado do Brasil, fortalece
a importancia desse estudo em perspectiva comparada. Para a cooperacdao tecnoldgica e
cientifica prevista pelo IBAS consubstanciar-se € preciso que as partes conhecam a estrutura

institucional uma da outra.

O objetivo da pesquisa € comparar como as varidveis (cultura, condi¢cdes econémicas e
estrutura institucional) se diferenciam entre india e Africa do Sul e quais os reflexos sobre a
protecdo a propriedade intelectual. Ou seja, a variacdo desses fatores explica por que a
protecdo a propriedade intelectual é considerada mais eficaz na Africa do Sul do que na

india?
1.1. Por que estudar o ambiente de protecédo a propriedade intelectual

O caminho mais curto para o desenvolvimento econdémico dos paises mais atrasados €
através de saltos tecnoldgicos. Esses saltos sdo realizados pela importacdo de tecnologia mais
avancada, adaptando-a ao novo contexto. Dois fatores determinam a possibilidade de
realizacdo desses saltos. O primeiro é o capital humano. N&o basta a uma sociedade importar

tecnologia externa para utiliza-la internamente. E preciso, antes disso, possuir pessoal

110 Férum IBAS é uma iniciativa trilateral entre india, Brasil e Africa do Sul, desenvolvida no intuito de
promover a cooperagao sul-sul. Os objetivos principais do Férum do Dialogo IBAS poderiam ser sumariados
COmo segue:

-Promover o didlogo Sul-Sul, a cooperacéo e posi¢des comuns em assuntos de importancia internacional;
-Promover oportunidades de comércio e investimento entre as trés regides das quais 0s paises fazem parte;
-Promover a reducdo internacional da pobreza e o desenvolvimento social;

-Promover a troca de informagdo trilateral, melhores préaticas internacionais, tecnologias e habilidades, assim
como cumprimentar os respectivos esforcos de sinergia coletiva;

-Promover a cooperacdo em diversas areas, como agricultura, mudanga do clima, cultura, defesa,
educacdo, energia, saude, sociedade de informacao, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento social, comércio
e investimento, turismo e transporte.

Disponivel em: <http://www.ibsa-trilateral.org/portug/index.html>
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capacitado para opera-la e aprimora-la. E necessério investir em capital técnico e cientifico,
mas a cultura de um povo ndo pode ser descartada como fator de influéncia. Préticas,
costumes e, principalmente, componentes religiosos podem se revelar avessos a introducao de

novas tecnologias e a mudancas nos padrdes de consumo (Landes, 1999).

O segundo fator determinante para realizar o salto é a estrutura institucional, um dos
objetos desta pesquisa. O ambiente institucional depende de dois fatores que devem
equilibrar-se. Por um lado, é preciso manter a dindmica econdmica, a qual depende de regras
gue garantam a livre iniciativa, a liberdade de investimentos e a abertura do mercado; por
outro, sdo necessarias regras que garantam a ndo violagdo de alguns direitos essenciais ao

funcionamento da economia, dentre os quais se incluem os direitos de propriedade.

As instituicOes passam por processos de reestruturacdo para se adequarem a realidade
da economia global, cuja expansdo se intensificou com o advento das novas tecnologias
especialmente no campo da informacgdo. Segundo Manuel Castells (1999), essas novas
tecnologias caracterizaram a revolugdo informacional, que transformou a realidade do
capitalismo global. A principal caracteristica das tecnologias que marcaram essa revolugéo é
ndo possuir uso pré-determinado, assim os consumidores dos bens dessa geracao industrial
podem utiliza-las para gerar novas informacgdes, novos conhecimentos, invengdes (Castells,
1999). Assumindo que o objeto de protecdo da propriedade intelectual € o conhecimento
gerado pela mente humana concretizado de alguma forma e que conhecimento é basicamente

informag&o™?, conclui-se que a revolucdo informacional reascendeu o interesse pelos DPIs.*

12 Alguns Estados e alguns blocos econdmicos regionais reconhecem bancos de dados como objetos de
protecdo da propriedade intelectual. Ou seja, informacdo pura sendo protegida legalmente. Apesar de se
proteger ndo o seu contetido, mas a forma como ele é expresso.

13 Um interessante estudo historico sobre a propriedade intelectual poderia envolver a pesquisa dos ciclos
de reestruturagoes institucionais do meios de protec¢do. Os ciclos parecem renovar-se a cada revolucdo
tecnolégica. Por exemplo, duas grandes convenc¢des internacionais sobre a protecdo da propriedade
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A revolucéo informacional foi responsavel por modificar os modos de organizacdo da
sociedade e, por conseqliéncia, da organizacdo produtiva. As tecnologias da comunicagéo,
uma das vertentes das tecnologias da informacdo, permitem a conexd em tempo real entre
individuos separados no espaco, com perda quase nula de tempo. Esse capital foi utilizado
pelos agentes econdmicos para se estruturarem em redes difusas, reduzindo as relagdes de
hierarquia e aumentando a eficiéncia produtiva. No entanto, ndo foram apenas as empresas
que se reorganizaram, os agentes ilicitos também se beneficiaram dessas novas possibilidades.
OrganizagOes mafiosas, traficantes, terroristas, agentes de pirataria e de contrafacfes séo mais
dificeis de ser fiscalizadas e punidas quando se estruturam em rede, porque ndo ha um lider
identificavel a ser indiciado, enquanto € muito custoso punir todos os membros da rede

(Naim, 2006).

Quando se intensificam as relagdes econdmicas internacionais, aumentam as
incertezas e 0s custos de transagOes associados a elas. Portanto, institucionalizar tais relagdes
é uma forma de reduzir esses custos e incertezas, e aumentar a disposicdo dos agentes a
cooperar. Assim o regime internacional de protecdo a propriedade intelectual estruturado no
Acordo TRIPS, emerge no contexto da revolucdo informacionalista e de seus efeitos sobre o
capitalismo. Aqui, faz-se necessario explicar o argumento critico desse projeto de pesquisa. O
regime acordado sob o TRIPS néo é eficaz para proteger a propriedade intelectual, porque ele
delega muitas liberdades aos legisladores dos Estados-membros da OMC, enquanto uma
protecdo eficaz necessitaria de mecanismos de deteccdo de desvios, julgamento e aplicacdo
das regras para todos. Como isso ndo ocorre, ha variacdes entre os paises em termos da

eficacia da protecdo conferida a propriedade intelectual.

intelectual ocorreram durante a Segunda Revolugdo Industrial (Convengdo de Paris para prote¢do da
propriedade industrial e a Convencado de Berna para protecdo de obras literarias e artisticas).
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1.2. Comparando india e Africa do Sul

O método de pesquisa a ser utilizado € o estudo comparado de dois casos mais
semelhantes. O método comparado € apropriado para esse projeto, porquanto ele permite
manter algumas variaveis sob controle - as quais se acredita os indicadores sejam semelhantes
entre os dois casos - enquanto os indicadores da varidvel independente principal variam,
explicando as diferencas na protecdo a propriedade intelectual. No desenho de pesquisa
elaborado para a pesquisa, a varidvel explicativa principal € estrutura institucional e as
variaveis de controle sdo os valores culturais prevalecentes na sociedade, conforme
determinados pelos niveis de renda per capita da populacdo, e a estrutura produtiva

predominante em cada uma das economias a serem comparadas.

A comparagdo entre india e Africa do Sul justifica-se pela semelhanca histdrica que
esses paises possuem entre si. O desenvolvimento contemporéneo dos dois Estados sofreu
influéncia da colonizagdo britanica. A interagdo entre os colonizadores e 0s povos
colonizados resultou em sociedades distintas. Fundamental para esta pesquisa é o fato de que
ambos os Estados herdaram o sistema juridico britdnico, o que resultou em instituicdes de
direitos semelhantes, o que € essencial para a comparacdo entre a protecdo aos DPIs nos dois

paises.

Um dos casos escolhido foi o da Africa do Sul, pois este é o pais em desenvolvimento
que possui melhores avaliaces sobre o ambiente de protecdo a propriedade intelectual, de
acordo com pesquisas realizadas pelo Forum Econdmico Mundial, publicadas no Global
Competitiveness Report* - GCR (2009). A classificacdo sul-africana é também corroborada

pelo Estudo Global sobre Pirataria de Software (2007), pesquisa organizada pela Business

14 Ver anexo 1 com a tabela do Global Competitiveness Report (2009) com os indices de protecdo a
propriedade intelectual.
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Software Alliance™ (BSA), no qual o pais se encontra entre os dez paises com menores taxas
de pirataria de software, posicio expressiva se considerado que a Africa do Sul é um pais em

desenvolvimento e a maior economia do continente africano.®

O ambiente institucional de protecdo a propriedade intelectual na Africa do Sul vem
sendo aprimorado gradualmente desde meados da década de 1990. O ponto de inflexdo
identificado esta entre os anos de 1996 e 1998, quando foi proposta e promulgada legislacdo
especifica sobre a aplicacdo de regras para protecdo da propriedade intelectual, materializada
no Counterfeit Goods Act. Esse ato normativo se enquadra no plano de pesquisa tragado, que
conecta estrutura institucional a eficicia do regime de protecdo a propriedade intelectual.
Verificar-se-a se a melhora que a Africa do Sul vem apresentando na protecdo a propriedade

intelectual deve-se ou ndo a melhoria do seu ambiente institucional por esse ato normativo.

A india, por sua vez, foi escolhida como 0 outro caso, porque apesar de aparentar
condi¢des semelhantes a sul-africana para a protecdo eficaz da propriedade intelectual, isso
ndo se verifica na pratica. No mesmo relatorio realizado pelo Férum Econémico Mundial,
enquanto a Africa do Sul aparece classificada em 24° lugar quanto ao indice de protecio a
propriedade intelectual, a india ocupa a posicdo 61° entre os 133 paises estudados. A
explicacdo para esse fendbmeno serd buscada nas diferencas entre as estruturas institucionais

de ambos.

Para Giovanni Sartori (1994), é dbvio que o objetivo de comparar é explicar um
fendmeno, afinal esse é o0 objetivo de todo conhecimento. Mas, para ele, comparar € mais que

isso; “comparar € controlar”, ou seja, manter algumas variaveis constantes para comparar as

15 Ver anexos 2 e 3 com as tabelas da BSA indicativas sobre os paises onde ha mais pirataria de software.

16A pirataria de softwares tende a ser maior em paises em desenvolvimento de populagdo com renda de
nivel médio.
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variacdes. Seguindo esse entendimento, o objetivo de comparar os casos sul-africano e
indiano tem o proposito de controlar alguns fatores determinantes sobre a protecdo a
propriedade intelectual para verificar se a estrutura institucional explica a eficacia na

protecdo a propriedade intelectual em circunstancias desfavoraveis.

John Walton argumenta que os casos escolhidos para estudo devem ser representativos
de um universo mais abrangente (Ragin and Becker, 1992). A justificativa para a escolha do
caso sul-africano, neste estudo, é o inverso do que sustenta Walton, pois a Africa do Sul é a
excecdo dentro do universo dos paises em desenvolvimento, 0s quais, geralmente, nao
protegem eficazmente os DPIs. Isso nédo significa que o caso sul-africano ndo esteja inserido
em um universo. O ponto € que ele se destaca no universo dos paises ndo-desenvolvidos em
relacdo aos parametros da cadeia causal que em breve sera apresentada. Outros paises de
destaque seriam, por exemplo: Cingapura, Emirados Arabes Unidos, Coréia do Sul, Estonia'’
e Malasia (conforme o indice do Global Competitiveness Report); mas nenhum deles constitui
um paradigma tdo intrigante quanto a Africa do Sul. O estudo objetiva analisar o ambiente
geral de protegdo a propriedade intelectual, tendo como unidade de analise central o ambiente

institucional.

A India caracteriza-se como um caso classico do universo dos paises em
desenvolvimento, os quais s@o reticentes quanto a conferir protecdo eficaz aos DPIs. Apesar
das pressbes externas e do relativo desenvolvimento da inddstria nacional em setores
intensivos em tecnologia, com crescentes investimentos em pesquisa e desenvolvimento, o
pais ndo confere eficaz protecdo a propriedade intelectual. Por possuir algumas caracteristicas

semelhantes a Africa do Sul, ela se mostra como um excelente caso para comparagao, pois a

17 A Estonia poderia servir de estudo de caso sobre como decisées em politica externa podem transformar
as institui¢des de um pais, como ocorre com reformas feitas pelos paises que aderem a Unido Européia,
que parece explicar por que a Estonia confere protecdo relativamente eficaz a propriedade intelectual.
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partir disso sera possivel afirmar se as estruturas institucionais sao fatores determinantes sobre

a eficécia da protecdo a propriedade intelectual.

A comparagdo sera feita com o modelo dos “sistemas mais semelhantes™®

, que busca
manter sob controle as caracteristicas semelhantes entre os casos escolhidos para verificar se
as diferencas nas variaveis explicativas de fato explicam as diferengas nas variaveis

dependentes. A correlacdo entre as variaveis serd explicada na proxima sessdo, na qual se

apresenta o desenho da pesquisa.

1.3. Fatores que definem o ambiente de prote¢do a propriedade intelectual

A cadeia causal elaborada para esta pesquisa € tradicional, pois ela se estrutura em trés
variaveis independentes, uma explicativa e duas de controle para servir de parametro para a
comparacdo. A ideia € que, na auséncia de duas das varidveis — de fatores culturais e
econdmicos favoraveis a protecdo — maior é a necessidade de uma estrutura institucional
capaz de sancionar eficazmente qualquer violagdo dos DPIs. A varidvel causal é a estrutura
institucional e as variaveis de controle s&o a cultura e o nivel de desenvolvimento econémico.

Por variaveis independentes compreendem-se aquelas que explicam a ocorréncia da
varidvel dependente. Foram identificadas trés variaveis independentes para a cadeia causal. A
cultura é a primeira delas. A relacdo entre a cultura e a protecdo a propriedade intelectual
ocorreria da seguinte maneira: quanto mais fracos forem os valores de respeito a propriedade,
maiores tendem a ser os niveis de violacdo e, portanto, maior serd a necessidade de
instituicOes capazes de garantir os DPIs. Dessa forma, a cultura da sociedade tem um duplo

efeito. Afeta tanto a eficacia da protecdo, quanto a estrutura institucional.

18 0 modelo dos sistemas mais semelhantes é descrito em: PRZEWORSKI, Adam and TENUE, Henry. The
Logic of Comparative Social Inquiry. New York: John Wiley & Sons, 1970. Cap. 2. p. 32.
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O termo “cultura” abrange um rol de variaveis subjetivas, dificilmente quantificaveis.
Samuel Huntington (2002) define cultura como *“os valores, as atitudes, as crengas, as
orientacdes e 0s pressupostos subjacentes que predominam entre os membros de uma
sociedade” (HARRISON e HUNTINGTON, 2002. p. 13). Esses autores buscaram demonstrar
0 impacto da cultura sobre o desenvolvimento dos paises. O objetivo de empregar a cultura
como uma das varidveis neste projeto assemelha-se ao daqueles autores, mas com uma
distancia maior entre as varidveis “desenvolvimento” e “cultura”, porque aqui, a protecdo a
propriedade intelectual € um dos fatores essenciais ao desenvolvimento.

A medicdo da variavel “cultura” envolve processos subjetivos. Serdo adotados como
indicadores, as definicGes e os resultados de um survey periédico organizado por Ronald
Inglehart, denominado World Values Survey (WVS). Nesse survey, a classificacdo das
nacOes, de acordo com sua cultura, é distribuida em dois eixos perpendiculares. O eixo mais
relevante para esta pesquisa é o horizontal, no qual os valores variam entre os de
“sobrevivéncia” (survival) e os de “auto-expressdo” (self-expression). O eixo vertical também
guarda correlacdo com a protecdo a propriedade intelectual, pois divide as sociedades entre
tradicionais - onde prevalecem estruturas hierarquizadas e coletivizadas — e seculares-
racionais, nas quais a individualidade é mais valorizada. Inglehart explica que, conforme as
sociedades mais avancadas foram acumulando riquezas, os valores transitaram do mero
interesse na sobrevivéncia para interesse no bem-estar e na expressao individual (Inglehart,
2006). Quanto maior forem as preocupacdes dos individuos da sociedade com a sua
sobrevivéncia, menor tende a ser o respeito aos direitos de propriedade, inclusive os de

natureza intelectual. Ao contrario, quanto maior € o compromisso da comunidade com

19 0 grafico com a insercdo dos paises na tabela de valores e o texto conceitual das medidas utilizadas esta
disponivel no site: <http://www.worldvaluessurvey.org/>
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garantias de autoexpressdo,’ melhor é a protecdo conferida a propriedade intelectual. A
instituicdo de um ambiente de confianca, garantido pelas normas de direito, € essencial para o
respeito dos direitos de propriedade, porque ele exprime a fé no individuo.”* Um ambiente
confiavel permite que o sucesso do individuo dependa dele proprio e, por isso, ele se sente
incentivado a investir em atividades criativas, normalmente mais arriscadas que as
tradicionais. A renda per capita da populacdo é essencial na determinacdo dos indicadores de
Inglehart (2006), porque explica o interesse maior na sobrevivéncia individual ou na garantia
da expressao coletiva.

A segunda variavel independente, a estrutura econdmico-produtiva, afeta a protecdo do
regime de acordo com os setores produtivos que preponderam em cada pais. Assim, em um
pais de economia desenvolvida, com concentracdo produtiva em setores que necessitam de
intenso investimento em pesquisa e desenvolvimento, haveria maior pressdo para a eficaz
protecdo a propriedade intelectual.

A inser¢do da variavel econdmica na cadeia causal ndo tem como objetivo dissecar todos
os indicadores econdmicos dos paises para chegar a alguma influéncia sobre a protecdo da
propriedade intelectual e sobre a eficacia do regime. Seu propdsito é mais limitado. O
indicador econémico que se almeja avaliar é o estagio de desenvolvimento, especificamente,
quais setores produtivos predominam na economia de cada um dos casos, para se verificar a
correlacdo entre essas variaveis e o ambiente de protecdo a propriedade intelectual. Por
exemplo, as industrias farmacéuticas sdo as que mais dependem de garantias sobre a
propriedade intelectual, pois sdo as que mais investem em pesquisa e desenvolvimento,

enquanto, por outro lado, os processos de replicacdo das formulas podem ser feitos a baixos

20 Os valores de autoexpressao para Inglehart (2005) sdo aqueles que refletem o interesse da sociedade na
garantia da liberdade individual e do bem-estar social.

21 A “fé no individuo” é apresentada como uma variavel cultural por Mariano Grondona, no capitulo 4
“Uma tipologia cultural do desenvolvimento econdmico” do livro A Cultura Importa, organizado por
Lawrence Harrison e Samuel Huntington. Rio de Janeiro: Record, 2002.
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custos, pondo em risco o retorno de capital esperado pela empresa que investiu em pesquisa e
desenvolvimento (Maskus, 2000). Essa ideia provém da tese de Edwin Mansfield (1994), que
mediu como a variacdo na protecdo da propriedade intelectual afeta as decisdes sobre

investimento externo direto das empresas de acordo com o setor produtivo.

A outra fonte tedrica desta pesquisa esta nos estudos institucionalistas sobre regimes
internacionais. Os teodricos dos regimes internacionais defendem que é possivel a cooperagdo
nas relacdes internacionais. Segundo a definicdo elaborada por Stephen Krasner (1983),
regimes sdo um conjunto de principios, normas institucionais, regras e procedimentos
decisorios em torno dos quais as expectativas dos agentes convergem em uma dada area. Os
regimes facilitam a cooperagdo, reduzindo as incertezas nas relacdes entre Estados e
consequentemente os custos de transagdo entre 0s atores internacionais, estabelecendo
padrdes de comportamento que demonstram a todos os membros do sistema que cada ator
busca cooperar. Quando cada ator internacional acredita que o outro estd cooperando, a
chance de a cooperagdo se sustentar aumenta. A cooperacdo em torno de um regime é
racional, porque a soma dos ganhos com a cooperacdo acaba superando os ganhos individuais
quando um ator tenta agir sozinho. Portanto, na medicdo da eficidcia de um regime, a
cooperacdo entre os agentes é um dos fatores que definem a qualidade do regime. O acordo
de cooperacgdo firmado em tratados internacionais é apenas a primeira etapa, a efetivacdo do
regime depende da internalizacdo das regras acordadas, e, por consequéncia, da capacidade e

do empenho dos atores nacionais em implemeta-las (Keohane, 1984).

Enforcement significa a aplicacdo de determinadas regras de direito por um determinado
sistema juridico. Na Parte Il do acordo TRIPS, estd expressa a necessidade do efetivo
enforcement para as regras de protecdo da propriedade intelectual. Os Estados nacionais
comprometem-se a aplicar medidas de aplicacdo das regas como o controle de fronteira,

san¢Oes civis e criminais e processos disciplinadores, incluindo o confisco e a destruicdo de
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bens pirateados. A expressdo aparece nesta pesquisa diluida dentro do termo *“estrutura
institucional”, porquanto para aplicar as regras é preciso estrutura fiscalizadora e coercitiva,
bem como instituicBes prévias. O Acordo TRIPS exige a conformacao dos processos civis e
criminais, dos processos administrativos e do policiamento, inclusive de fronteira, com as
regras do Acordo. Apesar dos paises em desenvolvimento terem avancado na internalizacdo
das normas de propriedade intelectual, eles ainda sdo a principal fonte de preocupacdo do
regime, porque suas estruturas permanecem ineficazes quanto a aplicacdo dessas normas. A
inclusdo dos paises em desenvolvimento na economia global, em consonéncia com suas
grandes populaces com rendas emergentes,?? demanda investimentos para tornar eficaz a
fiscalizacdo e efetivas as respostas da policia e da Justica aos crimes de propriedade
intelectual.

A variavel estrutura institucional serd medida com base em dois critérios: de adequacao e
de eficiéncia. A adequacdo da estrutura institucional é refletida na existéncia de agéncias
especificas para fiscalizar a protecdo da propriedade intelectual e de disposicdes especificas
sobre o processamento legal dessas violagdes. A eficiéncia da estrutura institucional sera
medida a partir de analises de custos do programas de protecdo da propriedade intelectual.
Assim, uma estrutura serd mais eficiente quanto menos custosos forem os programas de
protecdo a propriedade intelectual.

Como o fundamento desta pesquisa baseia-se no fato de que os direitos de protecdo a
propriedade intelectual foram harmonizados internacionalmente pelo Acordo TRIPS, uma
importante varidvel explicativa sobre a eficdcia da protecdo aos DPIs é o modo de

implementagdo das normas estabelecidas. Os mecanismos de implementacdo das normas de

22 Conforme sera explicado mais adiante, as popula¢des que emergem das condi¢des de extrema pobreza
sdo as que mais contribuem para o aumento dos crimes contra a propriedade intelectual.
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protecdo a propriedade intelectual estdo inseridos em posicéo interveniente entre a variavel

institucional e a protecdo, como observa-se na Figura 1.

Figura 1 — Desenho de pesquisa

Valores e interesses
predominantes na sociedade

Setor produtivo econémico < > Estrutura institucional
preponderante de DPIs

/

Implementacdo das regras de
DPIs

h 4

Eficacia da protec¢do de DPIs

Nenhuma das relagcBes entre as variaveis independentes (economia, cultura e a
estrutura institucional) é incondicional. As trés sdo capazes de influir sobre a eficacia da
protecdo a propriedade intelectual independentemente, entretanto elas geram efeitos
cumulativos. Assim, todas podem beneficiar a protegdo a propriedade intelectual (o ambiente
desejado), como nenhuma pode lhe ser favoravel (o ambiente indesejado). A cadeia
estruturada acima é, porém, apenas um tipo ideal que busca refletir as relagdes entre as quatro
varidveis. Como as varidveis culturais e econdmicas serdo mantidas sob controle, a
expectativa € de que a semelhanca entre essas, nos dois casos, gerem um efeito similar sobre a
estrutura institucional e sobre a protecéo.

Neste capitulo introdutério foram estabelecidas as bases do argumento e da

metodologia de pesquisa. india e Africa do Sul foram definidos como 0s casos comparativos,
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bem como foram apresentadas varidveis possivelmente explicativas sobre o0s niveis de
protecdo que cada pais confere aos DPIs. No capitulo seguinte serdo descritos, historicamente,
0s regimes internacionais de propriedade intelectual, com o fim de estabelecer parametros
comparativos sobre os sistemas de DPIs indiano e sul-africano. No capitulo 3 serdo detalhadas
as teorias nas quais fundamenta-se a pesquisa, para, enfim, no capitulo 4, realizar o estudo

comparado entre a Africa do Sul e a india, analisando-se cada um das variaveis estabelecidas.
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2. A propriedade intelectual em perspectiva historica

O objetivo deste capitulo é apresentar historicamente a origem e o desenvolvimento
dos DPIs no sistema internacional. A andlise histérica é relevante, porque permite
compreender o processo de desenvolvimento do regime internacional de propriedade
intelectual. Entender como surgiu esse regime é fundamental para a pesquisa, porque esta
procura explicar quais sdo os fatores essenciais para a constituicdo de um sistema de protecéo
eficaz dos DPIs.

Estudar a construgcdo do regime internacional de propriedade intelectual ajuda a
compreender porque, para a maioria dos paises em desenvolvimento (PEDSs), esses direitos
tiveram primeiramente origem externa - em tratados bilaterais e em convencgdes internacionais
— para depois serem internalizados; bem como a explicar porque esse sistema prosperou mais
em alguns paises do que em outros. Nos paises desenvolvidos, primeiramente desenvolveram-
se leis doméstica de propriedade intelectual e depois foram negociados tratados internacionais
sobre o tema, visando seus préprios interesses. Em obra sobre o direito internacional, Rosalyn
Higgins, a primeira mulher a ser indicada para a Corte Internacional de Justica (CI1J), discorre

sobre o0 desenvolvimento do direito internacional:

The developing countries have not had the Marxist historical tradition of
preoccupation with legal theory. They have rather noted that much of the substance
of customary international Law was formulated before they themselves had become
independent, and that their contribution to the articulation of these norms was
therefore limited. This did not lead them to insist either that theses norms were
definitionally inimical to their interests or that they were not bound by them on
achieving independence. International Law as a whole has been readily accepted by
the Third World as of universal application. However, two phenomena have
undoubtedly been present. The first has been that individual norms have been
challenged as being inequitable and as perpetuating the interests of the economically
advantaged countries. Efforts have been made, often successful, to develop and
change these norms to reflect contemporary realities and aspirations... (Higgins,
2009. p. 11-12).

Higgins capta perfeitamente a percep¢do dos PEDs quanto as instituicbes de Direito

Internacional. Como as iniciativas nesse campo geralmente surgem dos paises desenvolvidos,
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0s PEDs suspeitam dos interesses que perpassam a constituicdo das normas de Direito
Internacional. Os DPIs sdo exemplos tipicos dessa dindmica. Como o regime internacional de
DPIs tem grande impacto sobre os PEDs, é relevante compreender como se estrutura esse

sistema.

2.1. Os primordios do regime internacional de propriedade intelectual
A histéria da propriedade intelectual ndo tem sido relatada sistematicamente, por isso
existem dificuldades para tracar a origem desses direitos. Sabe-se que o intuito de prestigiar

as expressdes criativas e as inovages é antigo. Conforme relata Robert Sherwood,

Ceramistas e talhadores de pedra usavam marcas individuais para identificar suas
obras dentro das comunidades. Os segredos dos artesdos eram protegidos pelo
simples expediente da disciplina familiar, dentro dos negécios do cla, onde os
detalhes do oficio eram passados de geracdo a geracdo. Este meio de protecédo é
ainda muito usado no mundo menos desenvolvido. Na Europa, durante a Idade
Média, as corporagdes de artesdos defendiam seus métodos contra todos 0s outros,
com a aprovagdo da comunidade. O reconhecimento do copyright de uma pessoa
apareceu primeiramente sob forma rudimentar, logo depois da imprensa, em fins do
século XV (Sherwood, 1992. p. 27).

A propriedade intelectual € identificada como um direito exclusivo conferido aos
autores e inventores de bens e de expressdes criativas. No processo de construcdo do regime
internacional de propriedade intelectual, dividiram-se os direitos em propriedade industrial e
em propriedade autoral. Essa divisdo refletiu a diferenca entre os objetos cuja autoria se
pretende proteger e perdura até hoje, mesmo sendo insuficiente perante o aparecimento de
objetos que ndo se enquadram nessas categorias, ficando, assim, sujeitos a protecao
inadequada. Dentro desses dois grandes grupos enquadraram-se direitos como o0s de
copyright, um direito autoral, e as marcas registradas e as patentes, direitos de propriedade
industrial.

Como explica Sherwood (1992), as marcas registradas tornaram-se direitos a partir da
ideia de que é injusto apresentar um produto produzido por uma pessoa, como sendo de outra.

Esse principio origina-se da condenacdo a concorréncia desleal. Com o crescimento do
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comeércio internacional, buscou-se proteger as indicacdes de marcas com tratados bilaterais,
até ser realizada a Convencdo de Paris para protecdo da propriedade industrial, em 1883, a
qual inaugurou o regime multilateral internacional de propriedade intelectual.

A Convengdo de Paris internacionalizou, da mesma forma, o sistema de patentes.

Sherwood descreve da seguinte forma a histéria da evolucéo do sistema de patentes:

As patentes eram, originariamente, concessfes discricionarias de uma autoridade
governamental, quase sempre um rei. Os casos mais antigos ocorreram nos estados
italianos, durante a Renascenca... Na Inglaterra do inicio do século XVII ficou
esclarecido que ndo se concederiam patentes a artigos conhecidos, mas apenas a
invencbes novas... No final do século XVIII, apareceram leis de patente bem
completas nos Estados Unidos e na Francga, que eram entendidas como parte da
garantia revolucionaria ao direito individual, finalmente dissociadas da nogdo de
prerrogativa real... Muitas das ex-colonias, especialmente as do Império Britanico,
adotaram sistemas de patentes de baixo custo, que emitiam uma patente
simplesmente com a apresentacdo de prova de que a mesma patente j& havia sido
conferida pelo antigo poder colonial (Sherwood, 1992. p. 34).

Ainda dentre os direitos de propriedade industrial, reconhecem-se os segredos
comerciais. Esses sdo fruto essencialmente da iniciativa privada, a qual ndo torna publico o
material que se deseja proteger. Exemplo histérico da protecdo dos segredos sdo as
corporacdes de oficio, que preservavam internamente, entre seus membros, as técnicas de
producéo e as inovagOes, como forma de garantir vantagens sobre os concorrentes. De acordo
com Sherwood (1992), a importancia crescente dos segredos comerciais deve-se ao aumento
na quantidade das inovagdes. Esse volume de inovagGes, assim como o alto custo, impede que
todas sejam patenteadas. Os segredos comerciais sdo protegidos pelas regras contra
competicio desleal e pelo artigo 6 da Convencéo de Paris. E importante destacar que essa
Convencdo ndo confere direitos exclusivos, mas o direito de prevenir praticas desonestas.

Os direitos de autor evoluiram juntamente com a multiplicacdo das cépias apos a
invencdo da imprensa. Sherwood (1992) explica que a pratica nos séculos XVI e XVII era que
0 soberano concedesse direitos de impresséo, geralmente atendendo a interesses pessoais. O
estatuto francés de 1793 sobre direitos autorais estabeleceu o padrdo reproduzido por muitos

paises de sistema juridico positivado. A maioria das legislacdes de direitos autorais foi
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promulgada a partir do século XIX. Da mesma forma que ocorreu com a protecao das marcas,
assinaram-se tratados bilaterais para proteger a circulagdo internacional de obras literarias. O
marco multilateral dos direitos autorais ¢ a Convencdo de Berna relativa a protegdo de obras

literarias e artisticas, de 1886.

2.1.1. Convencao de Paris

As convencdes internacionais sobre a propriedade intelectual de fins do século XIX
sdo fruto de seu tempo. O momento era de construgdo de instituicGes internacionais que,
estabelecendo regras comuns, facilitassem as relagdes internacionais.

Antes das convencOes de propriedade intelectual, haviam sido fundadas duas unides
internacionais relativas a cooperacdo em servicos técnicos especificos. A Unido Internacional
de TelecomunicagGes (UIT) - destinada a padronizar e a regular ondas de radio internacionais
foi fundada em 1865, sendo a mais antiga organizacéo internacional. Em 1874, foi organizada
a Unido Postal Universal (UPU) para coordenar 0s servigos postais internacionais.
Posteriormente, foram estabelecidas outras organizagdes internacionais de cooperagdo no
campo técnico, como a Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), em 1944, ainda
durante a Segunda Guerra Mundial, para promover a cooperacdo no estabelecimento dos
padrdes e regras da aviacgdo civil; e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA),
criada em 1957, no ambito das Nac¢des Unidas, para promover 0 uso seguro e pacifico da
energia nuclear.

As organizacBes supracitadas sao essencialmente de cooperacdo no campo técnico
entre as na¢des, nao obstante, no mesmo periodo, foram realizadas convencges internacionais
para estabelecer normas juridicas internacionais, especialmente no campo humanitéario. O
primeiro grupo de convencBes juridicas internacionais foi constituido pelas quatro

Convengdes de Genebra, ocorridas entre 1864 e 1949. As Convengdes de Genebra

35



estabeleceram o marco legal sobre os direitos e deveres de combatentes e civis, em tempo de
guerra, formando a base do direito humanitario internacional. O segundo grupo de
convencdes relevante para o estabelecimento de normas de direito internacional publico foi o
das Convencdes de Haia, realizadas em 1899 e 1907. Essas estabeleceram normas juridicas
internacionais referentes a resolucéo pacifica de controvérsias.

Quando observado o contexto histérico do surgimento desses regimes internacionais,
conclui-se que eles sdo respostas a demandas surgidas no cenario internacional. A primeira
Convencdo de Genebra, que estabeleceu as regras de prote¢do e funcionamento da Cruz
Vermelha, foi uma iniciativa do suico Henri Dunant para reduzir a mortalidade entre o0s
combatentes de guerra devido a auséncia de um corpo médico especializado e organizado
para atuar nessas situaces. Dunant concebeu a Organizacao Internacional da Cruz Vermelha
(OICV) apods ter presenciado a mortandade da Batalha de Solferino. Posteriormente, as
ConvencOes de Genebra extrapolaram o campo de atuacdo original e estabeleceram direitos
humanitarios internacionais; como a obrigacdo de tratar os prisioneiros humanamente,
rejeitando a tortura. Essas convengdes foram tanto resultado de batalhas do final do século
XIX, quanto foram essenciais para a conten¢do de tragédias ainda piores durante as Guerras
Mundiais do século XX.

Da mesma forma que as ConvencBes de Genebra, a criacdo da UIT respondeu a
demanda da invencao dos telégrafos em 1844 por Samuel Morse. Os Estados desenvolveram
redes telegraficas nacionais com padrdes variaveis. A Convencdo Telegrafica Internacional,
que fundou a UIT tinha o objetivo de facilitar as comunicacdes internacionais padronizando
os sistemas de telégrafos. Com as inovacdes tecnoldgicas em telecomunicacdes, a UIT
adaptou-se, sempre buscando facilitar a cooperacdo internacional nesse ambito. Da mesma
forma, em resposta a demandas do mercado impostas pelas inovacGes, organizaram-se 0S

regimes internacionais relativos a aviacao civil e a energia atdbmica.
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O regime internacional de propriedade intelectual é de cooperacdo técnico-juridica. E
um regime técnico porque visa padronizar internacionalmente os sistemas de propriedade
intelectual, e juridico, porque essa protecdo ocorre pelo estabelecimento de normas de direito.

A Convencao de Paris (CUP) teve dupla motivagdo. As Revolugdes Industriais foram
essenciais para o estabelecimento de um regime de propriedade industrial, porque elas
fizeram da invengdo um processo rotineiro dentro do desenvolvimento econémico. David
Landes (1999) explica que as Revolugdes Industriais ocorrem pela acumulacdo e pela
inovacdo de conhecimentos e técnicas. Para ele, trés fatores determinaram a ocorréncia da
Primeira Revolucdo Industrial na Europa: a crescente autonomia do processo cientifico, a
criacdo de uma metodologia cientifica comum (a matematica) e a rotinizacdo das invengoes
por meio de pesquisas. Quando da realizagdo da CUP, o mundo estava inserido na Segunda
Revolucdo Industrial, caracterizada pelos desenvolvimentos na indUstria quimica, elétrica,
petrolifera e siderdrgica. Os setores industriais desenvolvidos nesse periodo eram mais
demandantes de protecdo ao conhecimento aplicado. Além do que, desenvolveu-se entdo a
linha de producédo para bens de consumo. A massificagdo da producdo e os ganhos de escala
imprimiram maior valor a propriedade industrial. A Segunda Revolucéo Industrial avancou
além das fronteiras da Europa, com os Estados Unidos e o Japdo tendo realizado inovacGes
essenciais para 0 prosseguimento da industrializagdo. A internacionalizagdo dos processos de
desenvolvimento industrial tornou mais necesséria, a constru¢cdo de um regime internacional
de propriedade intelectual.

O segundo motivador da CUP foi a evolugdo dos direitos civis, os quais referem-se
aos direitos individuais do cidaddo. John Locke, filésofo fundador do liberalismo politico,
argumentou que os direitos naturais - liberdade e propriedade - deveriam ser convertidos em
direitos civis e ser protegidos pelo Estado como elemento do contrato social. Locke defendia

que, no mundo natural, todos possuem a propriedade de tudo, mas, ao agregar o trabalho
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pessoal ao elemento natural, o individuo apropria-se dele, sendo estabelecida a propriedade.
Sherwood afirma que “o estatuto francés de 1793”, o qual estabelecia direitos de autor, “foi
seguido por muitos paises com regime de direito civil” (Sherwood, 1992. p. 32). Apesar do
regime internacional de propriedade intelectual ter-se consubstanciado apenas trés quartos de
século ap6s Napoledo Bonaparte ter outorgado o Codigo Civil francés em 1804, é possivel
afirmar que aquele regime foi resultado da evolugéo dos direitos civis.

A Convengdo da Unido de Paris, incentivada por desenvolvimentos tecnoldgico e
juridico, foi o primeiro acordo internacional multilateral relativo a propriedade intelectual. Ela
foi assinada em 1883. Seus membros constituiram uma Unido visando a protecdo da
propriedade industrial entre eles. Os objetos referentes a propriedade industrial sdo as
patentes, as marcas, os modelos de utilidade, as indicacdes de origem e a repressdo a
concorréncia desleal. Em 2009, 173 paises faziam parte da CUP, tendo essa sido revisada seis
vezes, a Ultima em Estocolmo, em 1967. A Convencdo de Paris é hoje administrada pela
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a qual foi criada na mesma
conferéncia de Estocolmo. A OMPI unificou as duas Convencdes, de Paris e de Berna.

A CUP consagrou trés principios fundamentais para a protecdo internacional da
propriedade intelectual. Em seu art. 2°, estabeleceu o principio do tratamento nacional para os
DPIs. Conforme este dispositivo, 0s nacionais de cada um dos paises membros da CUP
devem gozar, em todos 0s outros paises membros da Unido, da mesma prote¢do, das mesmas
vantagens e dos mesmos direitos concedidos pela legislacdo do pais a seus nacionais, sem
exigéncia de domicilio ou de estabelecimento local.

O art. 4° fundamentou o principio do direito de prioridade. Conforme disposto neste
artigo, o primeiro pedido de patente ou de desenho industrial depositado em um dos paises
membros da Unido serve de base para depo6sitos subsequentes relacionados & mesma matéria,

efetuados pelo mesmo depositante ou por seus sucessores legais. Ou seja, se um individuo
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vier a depositar um pedido de patente em outros paises membros da Unido, apos té-lo feito em
um primeiro, valerd a data do primeiro pedido. A vantagem desse mecanismo € que, para
obter a mesma protecdo em paises distintos, o depositante ndo precisa fazer todos os pedidos
simultaneamente em diversos lugares. E conferido um prazo de 12 meses para os depdsitos
relativos a invencGes e modelos de utilidade e de seis meses para aqueles relativos a desenhos
industriais, comecando a contagem a partir da data do primeiro depdsito.

O terceiro principio estabelecido pela CUP é o da independéncia dos direitos.
Significa que as patentes concedidas e as marcas reconhecidas em qualquer um dos Estados
membros da Unido séo independentes do reconhecimento das patentes e das marcas em
qualquer outro Estado, consequentemente, a caducidade e a nulidade desses direitos em um
dos Estados signatarios da CUP ndo afeta a validade do registro nos outros paises.

A Africa do Sul ascendeu & CUP em 1947 e ratificou a Ata de Estocolmo em 1974. A
india, por sua vez, tornou-se membro da CUP somente em 1998, ratificando entfo a Ata de
Estocolmo. A Convencdo de Paris é principalmente um instrumento de acordos e
entendimentos entre nacdes e, ao contrario da Convencédo de Berna, ndo exige a concessao de
qualquer grau de protecdo (Sherwood, 1992). A CUP néo estabeleceu mecanismos de
protecdo a propriedade intelectual, mas criou principios fundamentais para a garantia desses
direitos, os quais foram relevantes para os desenvolvimentos futuros do regime internacional

da propriedade intelectual.

2.1.2. Convencdo de Berna
A Convencdo da Unido de Berna (CUB) relativa a protecdo das obras literarias e
artisticas ocorreu trés anos depois da CUP, em 1886. A CUB estabeleceu o regime
internacional responsavel por proteger internacionalmente os direitos de autor. Sua realizagédo
foi resultado dos trabalhos da Association Littéraire et Artistique Internationale, de 1878,

cuja criacdo foi propugnada por Victor Hugo, com o objetivo explicito de criar um regime
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internacional para a protecdo dos direitos de autor sobre as obras artisticas e literarias. A
Convencao de Berna foi revisada seis vezes, também passando a ser administrada pela OMPI,
apo6s a Conferéncia de Estocolmo em 1967. Antes de a CUB existir, eram frequentes as
recusas em conferir protecdo a obras de autores estrangeiros.

Assim como a Convencao de Paris, a de Berna foi resultado de desenvolvimentos
técnicos acumulados durante a historia. A invencdo essencial para a difusdo das obras
literarias foi a prensa de tipos moveis de Gutenberg, em meados do século XV, substituindo a
impressdao em blocos. A prensa de tipos moveis, além de ter influenciado a evolucdo do
conhecimento cientifico, facilitando a comunicacdo dos novos métodos e das descobertas
entre cientistas, fez dos direitos de autor um elemento de reconhecida importancia. Antes, as
copias ndo eram idénticas, e a autoria da obra era perdida; com a invencao da prensa mével, a
exatiddo da obra de cada autor tornou-se relevante. No seculo XI1X massificou-se a impresséo,
surgindo os jornais, com a invencdo da prensa a vapor por Friedrich Koenig e Andreas
Friedrich Bauer. Entdo os direitos de autor ganharam ainda mais relevancia.

Os objetos inseridos sob a protecdo das regras da CUB sdo as obras literarias e as
artisticas, mas essa lista ndo é exaustiva, podendo a protecdo ser estendida a outros objetos,
como ocorreu com a concessao de direitos de autor sobre programas de computador nas
ultimas décadas do século XX. Os objetos protegidos sob este regime sdo expressdes, ndo
ideias, por isso ndo ha exigéncia de originalidade na obra a ser protegida. Isso explica porque
se protegem traducdes e adaptagdes.

Assim como a CUP, a Convencao de Berna estabeleceu trés principios fundamentais
para o regime de protecédo aos direitos de autor. Dois deles eram idénticos aos estabelecidos
em Paris: o da exigéncia de tratamento nacional e o da independéncia da protecédo. O terceiro
principio, essencial para a eficacia da protecdo a obras literarias e artisticas, foi o da protecdo

automatica. Esse estabeleceu a exigéncia de protecdo imediata a obra no momento de sua
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criacdo, sem a necessidade de depdsitos formais para seu reconhecimento. Esse mecanismo é
relevante, pois impede a copia que poderia ocorrer no periodo entre a criacdo e 0 depdsito
formal do pedido de protecéo.

A duracdo da protecdo aos direitos do autor € de até 50 anos apds a morte do
respectivo autor, no entanto ha excecdes a essa regra. No caso de obras andnimas ou
pseuddnimas, a protecdo expira 50 anos depois de a obra ter sido legalmente disponibilizada
ao publico, exceto se o pseudébnimo for conhecido. No caso de trabalhos cinematograficos, o
termo minimo de protecdo é de 50 anos apds a distribuicdo da obra ou, caso nao tenha sido
distribuida, a partir do momento de sua criagdo. Obras de arte e obras fotograficas possuem o
termo minimo de protecdo de 25 anos desde a sua criagao.

A Convencdo de Berna estabeleceu ainda direitos patrimoniais, conferidos pela
autorizagdo do autor. Incluem-se entre esses: os direitos de autorizar a tradugdo da obra,
previsto no art. 8; o de permitir sua reproducdo, no art. 9; o de permitir adaptacdes, no art. 12;
0 de autorizar a representacdo e a performance artistica, e a transmissdo nos artigos 11 e
11bis.

O ponto mais controverso da CUB esta contido em seu art. 6bis, o qual estabeleceu o0s
direitos morais. Esses possibilitam que o autor demande o reconhecimento de paternidade da
obra, independentemente de seus direitos comerciais e patrimoniais sobre ela, garantindo-lhe
o direito de impedir distor¢cbes ou modificacdes da mesma. Os direitos morais continuam
vigendo mesmo ap6s a morte do autor. Os direitos morais teriam sido a causa de os Estados
Unidos ndo serem membros originais da CUB, assinando-a apenas em 1989, mais de cem
anos apos a celebracdo da Convencéo.

Atualmente, 164 Estados s&o partes contratantes da CUB. As regras dessa Convencéo

entraram em vigor na Africa do Sul e na india em 1928, com o Ato de Revisio de Roma. Aos
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paises em desenvolvimento é permitido, sob determinadas circunstancias,® néo conferir os
padrdes minimos de protecdo aos direitos de autor, conforme a Ata de Paris de 1971. Os
paises reconhecidos como em vias de desenvolvimento pela pratica da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas (AGNU) tém a faculdade de obter licencas sobre os direitos de autor para a
traducdo e reproducdo de obras nestes paises com fins escolares, universitarios e para

pesquisas.

2.1.3. Outros regimes

Segundo Sherwood (1992), os regimes de propriedade intelectual compartilham
alguns elementos. O direito de exclusividade € o cerne dos DPIs. Ele ndo confere monopdlio
ao inventor, mas a capacidade de excluir terceiros da exploracdo de determinado produto da
mente. Para ter reconhecido o direito exclusivo sobre o produto, pode ser requerido um
registro formal junto a instituicio competente, mas 0s regimes mais simples, como o de
direitos de autor, ndo exigem essa formalizacdo. O direito de exclusividade possui um periodo
de duracdo determinado e contado a partir de momento predefinido. O interesse publico é
preeminente sobre o direito exclusivo. A protecdo da moral publica delimita o direito de
exclusividade, em casos que envolvam, por exemplo, a segurancga nacional e a satde publica.
O direito exclusivo é negociavel, ou seja, seu detentor pode vendé-lo ou arrenda-lo. Por fim, o
regime fracassa se a propriedade ndo for salvaguardada com eficiéncia. Nos regimes de
propriedade intelectual amadurecidos, poucas medidas coercitivas Sdo necessarias para

garantir esse direito.

23 As excegdes previstas aos paises em desenvolvimento estio previstas nos artigos I, I e III do Anexo da
Convengdo de Berna (1886). Estid estabelecido nesses que paises em desenvolvimento, reconhecidos
assim pela ONU, podem substituir o direito exclusivo de traducdo e reprodugdo por um regime de licencas
nao exclusivas e inalienaveis.
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A grande maioria dos regimes internacionais de propriedade intelectual € administrada
pela OMPI. Essa os divide em trés grupos: 1) os tratados de protecdo a propriedade
intelectual, que definem as normas de protecéo; 2) os tratados relativos ao sistema de protegéo
global, os quais dispdem sobre as estruturas formais do sistema com o fim de simplifica-lo e
reduzir os custos dos pedidos de reconhecimento do exclusivo; 3) os tratados de classificacao,
que estabelecem sistemas classificatorios para os produtos da mente, visando a facilitar a
administracdo desses direitos.

Dentre os tratados de protecdo a propriedade intelectual, ha um regime pertencente
ainda ao primeiro momento histérico dos DPIs. O Acordo de Madri relativo ao registro
internacional de marcas,?* estabelecido em 1891, teve como principal resultado a definicao de
mecanismos de repressdo a indicages de origem? falsas ou enganosas de produtos
importados. Esse Acordo esta aberto aos Estados parte da CUP e, assim como essa, foi
revisado em Estocolmo, em 1967.

Nas décadas de 1960 e de 1970, foi negociada uma série de Convencdes multilaterais
relativas aos direitos de autor sobre fonogramas. A primeira foi a Convencdo de Roma para a
protecdo dos artistas, intérpretes e executantes, dos produtores de fonogramas e dos
organismos de radiodifusdo, em 1961. Essa Convencéo estabeleceu os direitos exclusivos dos
executantes (atores, musicos, dancarinos etc.), dos produtores e das transmissoras sobre 0s
direitos de transmissdo, de gravacao e de reproducdo das performances fonogréficas. Em 1971
foi realizada a Convengéo de Fonogramas para a protecdo dos produtores contra a reproducgéo

ndo Autorizada de seus fonogramas, a qual protegeu os produtores fonograficos estrangeiros

24 As informacoes sobre os tratados internacionais referidos nessa se¢io foram retiradas do sitio na
Internet da OMP], cuja url é: <http://www.wipo.int/treaties/en/ >

25 As indicagdes de origem sdo de especial utilidade para a discriminagdo de tarifas aduaneiras. No século
XIX ainda ndo vigorava o principio da nacdo mais favorecida no regime de comércio internacional.
Naquele contexto, os Estados aplicavam diferentes tarifas de importagcdo de acordo com a origem do
produto importado.
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dos Estados signatarios contra a duplicacdo ndo consentida de seus fonogramas, contra a
importacdo de cdpia fonografica ndo autorizada e contra a distribuicdo dessas ao publico. Em
1974, foi organizada a Convencédo de Bruxelas relativa a distribuicdo de sinais portadores de
programas transmitidos por satélite, que obriga os Estados parte a adotarem medidas para
prevenir a distribuicdo ndo autorizada, no seu territrio ou dele emitido, de qualquer programa
com sinal transmitido por satélite. Recentemente, em 1996, foi celebrado o Tratado da OMPI
sobre Performances e Fonogramas (WPPT).?® Esse tratado visava a beneficiar os executores
e os produtores fonogréficos, garantindo-lhes o direito de reproducdo, o direito de
distribuicéo, o direito de aluguel e o direito de publicacdo do material fonogréafico.

Sobre os direitos de autor, foi negociado em 1996 e entrou em vigor em 2002, o
Tratado da OMPI sobre Direitos de Autor (WCT).?’ Esse tratado, na verdade, é um acordo
especial sobre a CUB, que amplia 0 escopo da prote¢édo dos direitos de autor, incluindo nesse
regime a protecdo a programas de computador e a banco de dados. Esse tratado também
determina os direitos de autor quanto a distribuicdo, ao aluguel e a publicagcdo. Além disso,
obriga os Estados a disporem de mecanismos de aplicacdo dos direitos de autor.

Dentre os tratados de protecdo da propriedade intelectual administrados pela OMPI,
reconhece-se um conjunto de tratados relativos aos direitos de marcas. O Tratado sobre o
Direito de Marcas (TLT),? vigente desde 1994, foi negociado com o objetivo de harmonizar
os procedimentos de registro nacional e regional de marcas para tornar a administracdo das
marcas, em distintas jurisdicdes, menos complexa. Em 2006 foi negociado o Tratado de
Cingapura para a revisdo do TLT, com o fim de criar uma estrutura internacional moderna e

dindmica para a harmonizacdo de procedimentos administrativos para o registro de marcas.

26 Da sigla, em inglés, WIPO Performances and Phonograms Treaty.
27 Da sigla, em inglés, WIPO Copyright Treaty.
28 Da sigla, em inglés, Trademark Law Treaty.
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Esse tratado € mais amplo do que o de 1994, abrangendo novos desenvolvimentos na area de
tecnologia da informagdo. Sua inovagdo foi o reconhecimento de marcas ndo tradicionais,
como hologramas, marcas tridimensionais, colora¢do, posicdo e movimento, assim como
marcas invisiveis (sonoras, odoriferas, tateis e gustativas). Esse tratado prevé ainda a
assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento na aplicagio dessas regras.”

Para a protecdo internacional das patentes foi assinado, em 2000, o Tratado sobre o
Direito de Patentes (PLT).*® Seu principal objetivo é harmonizar os procedimentos nacionais
e regionais para o pedido e para a concessdo de patentes, estabelecendo um limite aos
requisitos que podem ser exigidos por um Estado para conferir a titularidade do direito de
patente. A forma do pedido de patente foi padronizada para reduzir as diferencas no sistema
internacional. Os procedimentos foram simplificados, reduzindo os custos do pedido.

Ainda foi negociado um tratado especifico para a protecdo da propriedade intelectual
dos circuitos integrados, porém o Tratado de Washington Relativo a Protecdo de Circuitos
Integrados, assinado em 1989, ndo entrou em vigor. Circuito integrado, conforme defini¢ao
desse tratado, € um produto, cujo pelo menos um de seus elementos € ativo, integrado sobre
um elemento material, para desempenhar funcdo eletronica. O design de layout ou topografia
é a disposicdo tridimensional do circuito integrado. Esse tratado protegeria, entre as partes
contratantes, os produtores de desenhos de layout originais contra a reproducdo nao
autorizada e contra a importacdo desses. Sherwood (1992) explica que EUA e Japao
rejeitaram o texto do tratado, porque a protecdo estabelecida teria um prazo insuficiente, a

resolucdo sobre o mecanismo de solugdo de controvérsia seria ineficiente,® as infracées ndo

29 Um tratado especifico de marcas administrado pela OMPI é o Tratado de Nairébi para a Prote¢do do
Simbolo Olimpico, assinado em 1981, protegendo o Simbolo Olimpico contra qualquer uso comercial sem
autorizacdo do Comité Olimpico Internacional.

30 Da sigla, em inglés, Patent Law Treaty.

31 Em 1989, ainda ndo havia sido concluida a Rodada do Uruguai do GATT (finalizada em 1994), a qual,
dentre outras inovagdes, introduziria a votagdo por consenso negativo. Antes, as votagdes no Orgao de

45



propositais ndo pagariam royalties depois do alerta de infracdo e o escopo da protecéo seria
prejudicado pelas licengcas compulsorias.

O segundo grupo de tratados, os quais simplificam e reduzem os custos da
formalizacdo dos DPIs, é composto por acordos diversos, abarcando os distintos DPIs. O
elemento constante nos tratados desse grupo é a intencdo de estabelecer sistemas universais
de direito sobre a propriedade intelectual. Todos os tratados citados a seguir determinaram
que apenas um registro, em um dos Estados contratantes, basta para que a titularidade do
direito seja reconhecida entre as demais partes do tratado.

O mesmo Acordo de Madri, citado anteriormente, atuou na estruturacdo do sistema de
propriedade intelectual. Facilitou a obtengdo do direito de marcas ao estabelecer que a
inscricdo da uma marca no registro internacional garante o direito de uso e que esse equivale a
um conjunto de 6rgaos de registros nacionais, facilitando a internacionalizacdo da protecédo de
marcas. O Protocolo de Madri Relativo ao Registro Internacional de Marcas, complementou
0 Acordo de 1891, em 1989, tornando-o mais flexivel e compativel com as legislagdes de
alguns paises que ndo eram capazes de ascender ao Acordo. Esses dois instrumentos
constituem o Sistema de Madri sobre o registro de marcas.

Para simplificar o registro internacional da propriedade sobre desenhos industriais, foi
realizado o Acordo de Haia em 1925. Os signatarios desse Acordo comprometem-se a
estender o direito sobre a propriedade do desenho automaticamente a todas as partes
contratantes ap0s 0 seu registro. Sua vantagem € que garante a universalizacdo do

reconhecimento do direito a partir de um Unico registro.

Solucdo de Controvérsias necessitavam de consenso para serem aceitas, ou seja, todos os Estados,
inclusive o acusado deveriam concordar com a puni¢do. Ap6s a Rodada do Uruguai, foi instituido o
consenso negativo, o qual estabeleceu que as decisdes ndo seriam implementadas apenas se todos
discordassem delas. O Tratado de Washington nao entrou em vigor, mas o Acordo TRIPS dispos sobre a
protecdo de desenhos de layout, baseando-se nesse tratado e possibilitando a solug¢do de controvérsia
pelo sistema da OMC.
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O Acordo de Lisboa foi firmado em 1958 com o intuito de estabelecer um sistema de
registro de denominacdes de origem. Acordou-se que as denominagfes de origem devem ser
registradas pelo Escritério da OMPI, ao qual cabe comunicar as partes contratantes sobre
novos registros. Conquanto a denominagdo continue valida no pais de origem, ela ndo pode
ser declarada caduca em um dos outros Estados parte do Acordo.

Em 1970, 30 anos antes do PLT, foi assinado o Tratado de Cooperacao em Matéria
de Patentes (PCT),* com o objetivo de simplificar, tornando mais eficiente o procedimento
de solicitacdo de patentes. O depoésito do pedido de patente precisa ser feito em apenas um
dos Estados contratantes, tendo efeito simultaneo nos demais.

Dentro do sistema de patentes também foi assinado o Tratado de Budapeste sobre o
reconhecimento internacional do depdsito de microrganismos para efeitos do procedimento
em matéria de patentes. De acordo com esse tratado, estabeleceu-se que os Estados
contratantes que requerem o depdsito de microrganismo como procedimento para concessao
de patentes sobre materiais bioldgicos devem aceitar e reconhecer o depdsito desses
microrganismos em qualquer autoridade depositaria internacional reconhecida. Esse
mecanismo tem a fungdo Obvia de evitar maltiplos depositos.

O terceiro grupo de tratados internacionais relativos a propriedade intelectual,
conforme classificacdo da OMPI, destina-se a criar sistemas classificatorios para organizar e
administrar os registros dos DPIs. Os Acordos internacionais desse grupo estabeleceram
normas para a classificagdo de invencdes, de marcas e de desenhos industriais em estruturas
indexaveis. Os escritorios responsaveis pelo registro da propriedade intelectual nos
respectivos paises devem indicar com precisdo a quais classes e subclasses, estabelecidas nos

Acordos, pertence o bem ou o servigo registrado.

32 Da sigla, em inglés, Patent Cooperation Treaty.
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Para classificar internacionalmente as marcas foram realizados dois Acordos. O
primeiro foi o Acordo de Nice relativo a classificacdo internacional de bens e servigos com o
proposito do registro de marcas, em 1957, mais de 50 anos depois dos Acordos de Madri. O
segundo foi o Acordo de Viena, o qual estabeleceu classificacdo internacional sobre os
elementos figurativos das marcas em 1973.

Em 1968, foi realizado o Acordo de Locarno, estabelecendo uma classificacao
internacional para desenhos industriais. Assim como os outros Acordos do terceiro grupo, este
cria um Comité de Expertos, composto por individuos dos Estados parte, para revisar o
sistema classificatdrio periodicamente.

Em 1971, foi assinado o Acordo de Estrasburgo, o qual criou o sistema classificatério
internacional de patentes, dividindo as tecnologias patenteaveis em oito sec¢fes. O sistema de
classificacdo das patentes é indispensavel para o conhecimento do estado da arte tecnoldgico.
Apesar de apenas 57 Estados serem parte nesse Acordo, mais de cem escritdrios de registro de
patentes o utilizam, bem como o Secretariado da OMPI sob o PCT.

Ha& ainda sistemas de protecdo da propriedade intelectual que ndo sdo administrados
pela OMPI. O mais conhecido é a Uni&o Internacional para a Protecao de Novas Variedades
de Plantas (UPOV),* que foi estabelecida pela Convencéo Internacional para a Protecio de
Novas Variedades de Plantas, realizada em Paris em 1961. O objetivo dessa € proteger novas
variedades de plantas, como o préprio nome revela, afim de incentivar o desenvolvimento das
ciéncias bioldgicas. O termo da protecdo, em regra, é de 20 anos a partir da data de concessao
do titulo de propriedade. Entre as excec¢Bes, 0 monopolio sobre a propriedade intelectual ndo
se estende a empreendimentos privados realizados sem fins comerciais e tampouco a

pesquisas com propositos experimentais.

33 Da sigla, em inglés, International Union for the Protection of New Varieties of Plants.
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2.2. A consolidacédo do regime internacional de propriedade intelectual com o
estabelecimento do Acordo TRIPS

O regime internacional de propriedade intelectual vem-se desenvolvendo desde fins do
século XIX, como foi descrito nas secdes anteriores, contudo apresenta, em geral, dois
problemas. Os acordos internacionais de propriedade intelectual complementam-se, uns
estabelecem as regras de protecao, enquanto outros constroem os sistemas de verificacdo e de
classificacdo. Um dos problemas desses acordos € que eles ndo possuem adesdo universal.
Um grande nimero de paises mantém-se alheio a eles. A excecdo da CUB e da CUP, que
possuem respectivamente 164 e 173* partes contratantes, todos os outros tratados relativos a
propriedade intelectual possuem menos de cem Estados contratantes. O segundo problema
estd no fato de cada um dos acordos negociados limitar-se a DPIs especificos. Foram
realizados acordos sobre a protecao direitos autorais, de desenhos industriais, de marcas e de
patentes, entre outros. A reparticdo dos DPIs em varios acordos internacionais dificulta a

universalizacdo da protecao a propriedade intelectual. Nas palavras de Keith Maskus:

The only previous period of comparable activity in IPRs (Intellectual Property
Rights) came at the end of 19th century with the negotiation of the Paris Convention
(1883) covering various industrial property rights and the Berne Convention (1886)
covering copyrights. These conventions were concluded by a small number of
countries and are far less comprehensive in coverage, scope, and enforceability than
is the TRIPs agreement (Maskus, 2000. p.2).

De acordo com Keith Maskus (2000), o sistema difuso de propriedade intelectual
apresentava trés problemas. Alguns padrGes de protecdo eram fracos e vagamente
especificados. N&o fornecia procedimentos efetivos para a solucdo internacional de disputas
relativas a propriedade intelectual. Além do que, era dificil renegociar as diversas convencdes
com a celeridade necesséria para atender a demanda por protecdo a novas tecnologias.

Por superar esses problemas, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade

Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) marca o momento de inflexdo na protecdo

34 Dados referentes a setembro de 2009.
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internacional dos DPIs. O Acordo TRIPS reuniu as diversas variantes dos DPIs sob um Unico
Acordo e ampliou o escopo internacional da protecdo a esses direitos, pois foi negociado
durante a Rodada do Uruguai do GATT e institucionalizado como parte do tratado
constituinte da OMC (Tratado de Marrakesh), a qual possuia 153 membros, em 2009. Além
disso, como a participacdo na OMC é regida pelo principio do single-undertaking,® segundo
0 qual as partes contratantes ndo podem fazer reserva ao Tratado de Marrakesh, a observancia
dos DPIs torna-se obrigatoria aos membros dessa organizacao internacional.

A inovacdo mais relevante para a protecdo internacional da propriedade intelectual,
introduzida pelo TRIPS, foi a possibilidade de solucionar as controvérsias relativas ao
comércio internacional de bens e servicos sujeitos a protecdo da propriedade intelectual pelo
Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC. Esse sistema é considerado os “dentes”
da OMC,*® porque permite o julgamento e a sangdo de violagdes ao regime internacional do
comércio, dentre as quais se inclui o desrespeito aos DPIs. Se confirmada a violag&o de algum
DPI, o pais afetado pode aplicar retaliacéo,*” caso aprovada pelo OSC, contra a economia do
Estado de origem da infragdo.

E relevante notar a comparagio entre 0s contextos econdmicos em que houve

transformacéo significativa no regime de propriedade intelectual. Se no final do século XIX,

35 O principio do single-undertaking significa que ndo é possivel para os Estados signatarios da OMC
escolher de quais acordos ser parte, sendo mandatéria a aceitagdo de todo o regime da OMC. Apenas
alguns acordos previamente aceitos podem ser plurilaterais, ao invés de multilaterais, como o de compras
governamentais.

36 A expressdo origindria utilizada na década de 1990 era “the GATT with teeth”, para fazer referéncia a
OMC.

37 A retaliagdo cruzada é um mecanismo previsto pelo sistema de solucdo de controvérsias, que implica a
suspensdo de concessdes em uma area comercial diferente daquela na qual houve o dano pela pratica
comercial irregular. Frederick Abbott (2009) argumenta que as retaliacdes cruzadas, direcionadas a
direitos de propriedade intelectual, sio uma grande arma para os paises em desenvolvimento e para os
menos desenvolvidos, em disputas comerciais com paises mais desenvolvidos. Exemplo disso foi a ameaca
que o Brasil realizou de quebrar patentes de fairmacos norte-americanos como retaliagio cruzada no
contencioso envolvendo o comércio de algoddo. A autorizacdo a retaliar foi concedida ao Brasil, pelo OSC,
em 19 de novembro, de 2009 (Caso DS267, disponivel em: <http://www.wto.org/english
/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm>).
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momento de desenvolvimento dos primeiros regimes internacionais de propriedade
intelectual, o mundo passava pela Segunda Revolugéo Industrial; 0 momento da concepcéao do
TRIPS insere-se dentro da revolugdo informacional, cujos processos produtivos e criativos

passaram a exigir ainda mais a garantia dos DPIs. Assim observa Maskus:

It is interesting that the Paris Convention was adopted during the extensive
industrialization of that era, suggesting that patents were in demand as a significant
component of public support for appropriating the returns to invention in the
manufacturing age. Today’s even greater advances in protection anticipate the
importance of IPRs in supporting the high-technology, information-based economy
of the new century (Maskus, 2000. p. 2).

O Acordo TRIPS estabelece padrdes minimos de protecdo para os DPIs, englobando
patentes, direitos de autor, direitos de marca, segredos comerciais e métodos sui generis para
a protecdo de novas tecnologias. O Acordo estabelece padrdes de protecdo mais restritivos
sobre diversos setores especialmente sensiveis a propriedade intelectual, como farmacos,
biotecnologias, programas de computador, produtos de entretenimento e base de dados. Ainda
mais importante, ao contrario da maioria dos regimes anteriores, o0 TRIPS obriga os paises a
estabelecerem mecanismos legais que garantam a aplicacdo das regras acordadas
internacionalmente. Assim, o Acordo TRIPS é o primeiro acordo comercial multilateral com
0 objetivo de harmonizar regras nessa area do direito.

O Acordo TRIPS foi negociado durante a Rodada do Uruguai do GATT, iniciada em
1986 e concluida em 1994. Antes do inicio dessa Rodada de negociacOes, os detentores de
DPIs nos paises desenvolvidos manifestavam descontentamento com a situacéo internacional
do regime de protecédo a propriedade intelectual. Para as empresas dos Estados desenvolvidos,
0 sistema era fraco, pois consistia em leis de aplicacdo variavel. Maskus (2000) explica que as
escolhas sobre a protecdo conferida a propriedade intelectual sdo tomadas discricionariamente
pelos Estados, porque sdo limitadas a sua jurisdicéo.

As grandes divergéncias com relacdo ao sistema de propriedade intelectual estdo

polarizadas dentro do debate Norte-Sul. Os governos de paises mais desenvolvidos,
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demandados por suas empresas, pressionam pela atuacdo internacional de seus representantes
contra a fraca protecdo a propriedade intelectual conferida pelos paises em desenvolvimento.
Os Estados em desenvolvimento, por sua vez, defendem maior flexibilidade no sistema, para
que haja oportunidade de igual desenvolvimento econdmico.

Robert Sherwood (1992) argumenta que os paises desenvolvidos geralmente possuem
sistemas de protecdo a propriedade intelectual confidveis, razoavelmente eficientes na
salvaguarda da inovacdo e da expressao criativa. Os paises em desenvolvimento (PEDs),
inversamente, costumam ter sistemas ndo confidveis. Para alguns desses, a propriedade
intelectual aparenta ser uma ameaca ao desenvolvimento. De modo geral, as instituicfes dos
PEDs ndo apresentam elevado grau de eficiéncia, inclusive algumas essenciais como servicos
de salde e educacgdo, portanto seria dificil imaginar que, apenas no caso da propriedade
intelectual, as institui¢des funcionassem de maneira eficaz.

Quando as negociacdes do TRIPS foram iniciadas, Brasil e india lideraram a oposicao
dos paises em desenvolvimento, organizados no G-10.* Durante o processo negociador, 0s
PEDs defenderam um sistema de propriedade intelectual administrado pela OMPI e pelos
regimes até entdo estabelecidos,® enquanto os desenvolvidos, liderados pelos EUA,
postulavam a criagdo do sistema de protecdo dentro do regime do GATT, devido a

possibilidade de solucdo de controvérsias pelo OSC* e as decisdes por consenso negativo.

38 0 G-10 foi um grupo criado pelos PEDs, no contexto das negocia¢des da Rodada do Uruguai da OMC,
com o objetivo de fortalecer a posicdo desses paises nas negociacdes. Basicamente, eles defendiam posicio
contraria a negociacido dos novos temas - propriedade intelectual, servigos e investimentos - e
pressionavam pela ampliacdo do acesso aos mercados agricolas. A maior vitéria conquistada pelo G-10 foi
a de evitar negociag¢des cruzadas, ou seja, a negociacdo de um acordo, como o TRIPS, foi desvinculada da
negociagdo de outros.

39 Como em qualquer negociacdo multilateral, os Estados defendem as posi¢oes que aparentemente lhes é
mais favoravel. A defesa do antigo regime de propriedade intelectual pelos PEDs comprova que esse era
realmente pouco eficaz, ja que o interesse dos PEDs era constituir um regime mais flexivel.

40 Carlos Correa diverge de Sherwood, porquanto ele afirma que “the described mechanism”, referindo-se
ao 0SC, “provides an institutionalized, multilateral means to address disputes relating to IPRs. It is aimed
at preventing unilateral actions, such as those undertaken by the United States under Section 301 of its
Trade Act (Correa, 2000. p. 2-3.)
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Carlos Correa (2000), pesquisador argentino, possui perspectiva critica com relagao
aos regimes internacionais de propriedade intelectual. Ele defende que as reformas neoliberais
nos PEDs, em fins do século XX, aumentaram as importacbes de bens produzidos nas
economias desenvolvidas. Esse aumento teria elevado a pressdo das empresas multinacionais
pelo acesso irrestrito aos mercados em desenvolvimento e contra a transferéncia de
tecnologia. O argumento de Correa (2000) esta pautado sobre a percepcao de que, nas décadas
anteriores a 1990, as empresas americanas teriam perdido a lideranca do setor tecnoldgico
para o0 Japdo, em razdo do mercado tecnolégico aberto. A propriedade intelectual seria
utilizada, nesse sentido, para evitar a ampliacdo dessa vazdo tecnoldgica, congelando as

vantagens comparativas. Nas palavras de Correa:

The TRIPS Agreement was not merely conceived as an instrument to combat
counterfeiting and piracy, an objective that most developing countries would have
shared. The Agreement was also regarded as a component of a policy of
‘technological protectionism’ aimed at consolidating an international division of
labour whereunder Northern countries generate innovations and Southern countries
constitute the market for the resulting products and services ... The developing
countries’ share in world R&D expenditures is negligible, ... , about 4 % in 1990.
Developing countries are, hence, overwhelmingly dependent upon innovations made
in the North (Correa, 2000. p. 5).

O objetivo desta pesquisa diverge das pesquisas tradicionais no campo da propriedade
intelectual. A maioria dos estudos de economia politica internacional relativa ao tema
concentra o debate na contribuicdo dos DPIs ao desenvolvimento. Essa ndo é a preocupacao
central deste trabalho, apesar de fazer-se presente como pano de fundo. Neste trabalho, parte-
se do pressuposto de que o regime de protecdo a propriedade intelectual existe
independentemente de ser positivo ou negativo para o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico das nagdes. Nesse cenario, alguns paises conferem protecdo mais eficaz do que

outros aos DPIs. O porqué disso é o objeto de investigacdo da pesquisa.

O Acordo TRIPS possui sete partes e 73 artigos, 0os quais abrangem os diferentes
DPIs, a aplicacdo destes e a organizacdo do sistema. A Parte | dispde sobre os principios

gerais a serem seguidos pelas partes contratantes. Estes sdo 0s mesmos previstos nos tratados
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multilaterais relativos ao comercio internacional: o principio do tratamento nacional, o da
nacgdo mais favorecida e o da transparéncia.

A Parte Il do Acordo contém os padrGes minimos de protecdo a serem conferidos
pelas partes a cada um dos DPIs. Nas areas dos direitos de autor e de marca, o TRIPS
incorporou as Convencdes de Berna e de Paris, respectivamente, porém com algumas
modificaces.

Aos direitos de autor, o TRIPS incluiu a previsdo de direitos de aluguel sobre
programas de computador, gravacdes fonograficas e cinematograficas. O Acordo conferiu
protecdo aos programas de computador e aos bancos de dados sob as normas dos direitos de
autor, portanto esses sdao protegidos como obras literarias. Apesar de o TRIPS deixar em
aberto a possibilidade de patentear programas de computador, sua inclusdo nos direitos de
autor garante a protecdo imediata desses bens desde a sua criagdo. A respeito da insercao
desse dispositivo no Acordo, Maskus afirma que “when TRIPs entered into force in 1995,
numerous developing countries did not recognize computer programs and databases as
copyrightable” (Maskus, 2000. p. 19). O TRIPS ainda estendeu o termo da protecdo sobre
fonogramas, estabelecida sob a Convengdo de Roma, dos neighboring rights,** de 20 para 50
anos. A principal exclusédo do TRIPS, em comparagdo com o texto da CUB, foi a dos direitos
morais, por pressdo dos EUA, o qual nutria restricbes quanto a esse dispositivo desde as
negociag¢des da CUB, como explicado em secdo anterior.

Quanto aos direitos de marcas, o TRIPS confirmou e clarificou a Convengéo de Paris.
Entre as inovacOes estd a obrigacdo de reconhecimento de marcas internacionalmente

conhecidas, sem necessidade de estarem sendo empregadas. Além disso, proibiu-se o

41 Os neighboring rights sdo empregados para protegerem os direitos dos executores, dos produtores e dos
emissores de fonogramas. Esses direitos tém o propdsito de proteger aqueles que auxiliam os autores na
transmissdo e publicacdo de seu produto da mente. A Convengido de Roma de 1961 identificou trés tipos
de neighboring rights: 1) o direito dos executores sobre suas performances; 2) o direito dos produtores
fonograficos sobre seus fonogramas; 3) o direito dos canais radiodifusores em suas transmissdes.
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licenciamento compulsorio de marcas. A principal novidade nesse campo foi a inclusdo das
indicacOes geograficas como direitos de marca, por pressdo de alguns Estados europeus. As
indicacOes geograficas eram previstas anteriormente como propriedade intelectual, porém o
TRIPS estendeu a protecdo de maneira a restringir o uso do nome de lugares e regides,
mesmo quando indicado como ndo procedente do local que serve de origem para o nome.*?

As alteracGes mais significativas realizadas pelo Acordo TRIPS deram-se no campo
das patentes. O artigo 27.1 dispOe que patentes sdo “qualquer invengéo, de produto ou de
processo, em todos 0s setores tecnoldgicos” e que a invencao “serd patentedvel, desde que
seja nova, envolva um passo inventivo e seja passivel de aplicacdo industrial”.** O Acordo
TRIPS ampliou o escopo das patentes tornando-as aplicaveis a qualquer campo tecnoldgico.
O mesmo artigo ainda universaliza a garantia do direito de patentes ao dispor que “as patentes
serdo disponiveis e os direitos patentarios serdo usufruiveis sem discriminacéo quanto ao local
de invencdo, quanto ao seu setor tecnoldgico e quanto ao fato de os bens serem importados ou
produzidos localmente”. A Gltima frase reitera o principio do tratamento nacional. Ndo é a
mesma previsdo contida no artigo 28.1.a, o qual estabelece o direito de importacéo, proibindo
que terceiros importem o objeto da patente com o intuito de usufruir comercialmente dele.

A polémica quanto ao direito sobre a importacdo esta no conflito desse artigo com o
artigo 6. Esse prevé claramente que “para 0s propdsitos de solucdo de controvérsias no marco
deste Acordo, ..., nada neste Acordo sera utilizado para tratar da questdo da exaustdo dos

direitos de propriedade intelectual”. Isso significa que cada Estado deve adotar regulacao

4ZFrequentemente emprega-se o vocabulo “tipo” antes do indicador geografico para demonstrar que o
produto nao é originario, mas possui as mesmas caracteristicas.

43 Definicdo retirada do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio Internacional (Acordo TRIPS ou ADPIC) (1994). Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/02/ac_trips.pdf>
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prépria quanto a exaustdo do DPI.** Enquanto alguns pesquisadores defendem que o artigo 6
ndo permite importaces paralelas,” mas apenas as excluem do sistema de solucdo de
controvérsias (Cottier, 1998. In. Maskus, 2000), outros argumentam que o direito de
importacdo perde eficicia diante da possibilidade da importacdo paralela (Abbott, 1998. In.
Makus, 2000).

O Acordo TRIPS prevé diversas excecdes aos direitos de patente com vistas a proteger
a ordem publica e a moral, 0 meio ambiente, incluidas as vidas animal, vegetal e humana. Ha
ainda excecdes ao direito de patentes para permitir a quebra com fins terapéuticos e
cirurgicos. Com fins sociais e de saude é possivel a aplicacdo legitima de licencas
compulsorias. A maior controvérsia quanto as excecdes sobre patentes da-se no ambito da
biotecnologia. A principio, as invencdes biotecnoldgicas e seus processos sao patenteaveis,
mas 0 TRIPS permite que os paises decidam sobre a patenteabilidade de processos biolégicos
tradicionais®® (Art. 27.3.b). De qualquer forma, os Estados devem adotar algum sistema de
protecdo para 0s organismos bioldgicos, seja por patentes, ou por um regime sui generis,
como a UPQV (Maskus, 2000).

Foi previsto que o referido artigo deveria ser revisto em 1999 para clarificar algumas
de suas disposi¢des, como quais seriam 0s sistemas sui generis e quais 0s parametros de um
sistema de protecdo efetivo. Naquele ano, muitos paises em desenvolvimento ainda néo
haviam implementado nenhum sistema de protecdo para variedades de organismos vivos. A
Africa do Sul, bem como o Brasil, fazia parte da UPOV. A india liderou os paises em

desenvolvimento, com o argumento de que a questdo deveria ser analisada sob outros

44 Fica aberto para cada Estado definir se a primeira venda internacional do objeto da propriedade
intelectual exaure o direito de distribuicdo (Maskus, 2000).

45 Importacdo paralela é aquela em que se compra um bem protegido por patente em um pais de um
terceiro pafs, cujos produtores nao pagam pelo uso da patente.

46 Processos biolégicos tradicionais referem-se a manipulagdo essencialmente biologica de formas
desenvolvidas de vida.
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prismas. Esse Estado questionou se seria ético o patenteamento da vida e pediu o
reconhecimento de sistemas informais de protecdo de variedades bioldgicas, além de ter
requerido que o artigo 27.3.b fosse conciliado com a Convencdo de Diversidade Bioldgica
(CDB).*" A Conferéncia Ministerial de Seattle da OMC acabou fracassando, e a revisio até
hoje ndo foi concluida sob 0 mandato da Rodada Doha do Desenvolvimento.*®

Quanto a protecdo a desenhos industriais, estabeleceu o TRIPS que as partes decidem
se esses devem ser protegidos pelo critério da novidade ou da originalidade.*® Correa (2000)
explica que, como ndo ha& obrigacdo de proteger os desenhos funcionais ou técnicos, 0s
membros do Acordo podem instituir regras relativas a modelos de utilidade.”® O mesmo autor
também afirma que a maior controvérsia nesse campo, quando das negociagdes, deu-se entre
EUA e Europa, uma vez que 0s niveis da protecdo norte-americana ndo atingiam os mesmos

patamares da europeia.

47 A CDB, negociada durante a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no Rio de Janeiro, em 1992, propde regras para assegurar a preservacdo da biodiversidade, seu uso
sustentavel e a justa reparticdo do uso econdémico dos recursos genéticos. Informagdes fornecidas pelo
Ministério do Meio Ambiente do Brasil, disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=175&idConteudo=8195&id
Menu=8673>

48 A Conferéncia Ministerial da OMC de 1999 ocorreu em Seattle. Tinha como objetivo langar os temas
para a Rodada do Milénio de negocia¢des comerciais. Nao houve consenso entre os paises membros para
o lancamento de uma nova Rodada. Apenas em novembro de 2001, em um contexto de maior
solidariedade internacional, devido aos ataques terroristas de 11 de setembro, conseguiu-se langar a
Rodada Doha do Desenvolvimento, com o intuito de ampliar o acesso a mercados de bens agricolas e ndo-
agricolas (NAMA - non-agricultural market access). Uma importante declaracdo, relacionada aos DPIs,
adotada sob a Rodada Doha foi a que permitiu a importa¢do de produtos farmacéuticos produzidos sob
regime de licenca compulséria. Essa foi uma conquista de India, Brasil e Africa do Sul, haja vista a
importancia dos remédios genéricos no tratamento dos infectados pelo virus HIV.

49 Novo é algo antes inexistente. Original € uma producio auténoma, nio copiada de uma anterior.

50Maskus define o modelo de utilidade como “patents of short duration awarded to incremental inventions
that build on more fundamental discoveries” (Maskus, 2000. p. 147). A melhor maneira de compreender o
que é um modelo de utilidade, também conhecido como petty patent, é pelo artigo 92 da Lei 9.279/1996:
“E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste, suscetivel de aplicagio
industrial, que apresente nova forma ou disposicdo, envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria
funcional no seu uso ou em sua fabricagdo.” Lei disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm>
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A protecdo dos circuitos integrados também foi apreciada pelo Acordo TRIPS,
superando a auséncia de um tratado internacional sobre o assunto, diante do fracasso da
Conferéncia de Washington. Os desenhos de layout e suas partes integrantes receberam
protecdo minima de 10 anos. Apesar de o Acordo restringir a licenca compulséria sobre
circuitos integrados, ele permite processos de engenharia reversa (Maskus, 2000).

Maskus (2000) explica que os segredos comerciais constituem suplemento para o
sistema de patentes, especialmente nos paises tecnologicamente atrasados, porque protegem a
invencdo independente. Essa protecdo decorre do fato de que os segredos comerciais evitam a
publicacdo dos passos inventivos, como requerem as patentes. O Acordo TRIPS foi o
primeiro a requerer expressamente a protecdo aos segredos comerciais. Essa previsdo néo era
expressa na Convengao de Paris. As informacdes sigilosas, sob o TRIPS sdo protegidas pelas
disposi¢des contra praticas comerciais desonestas (artigo 10bis).

A Parte 1l do Acordo TRIPS dispGe sobre tema essencial para a protecéo
internacional da propriedade intelectual. Nessa foi firmado o compromisso das partes em
desenvolverem e empregarem mecanismos efetivos de garantia dos DPIs. Os Estados
membros da OMC comprometeram-se com o estabelecimento de medidas de controle
fronteirico, de sancGes civis e penais e de procedimentos disciplinares para infratores, como,
por exemplo, a apreensdo e a destruicdo de material contrafeito e pirateado. Apesar da
implantacdo das regras de aplicagdo do direito estar compreendida na competéncia soberana
de cada Estado, a exigéncia das regras de aplicacdo da lei constitui um marco nos regimes
internacionais de propriedade intelectual (Correa, 2000).

Por pressdo dos paises em desenvolvimento, foram negociadas algumas medidas de
flexibilizacdo do Acordo. Como os PEDs argumentaram que um regime de protecdo a

propriedade intelectual fortalecido prejudicaria a transferéncia de tecnologia, mesmo havendo
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previsdo de fomento a esta,>* foram estabelecidos controles sobre praticas de concorréncia
desleal em contratos de licenca. Trés sdo as hipoteses previstas no artigo 40.2, que autorizam
a aplicacdo de medidas para evitar concorréncia desleal: condi¢cbes de cessdo exclusiva,
condigdes que impecam impugnacOes da validade e pacotes com condi¢des de licengas
coercitivas.

Outra demanda atendida dos PEDs foi a do periodo de transi¢cdo diferenciado.
Enquanto os paises desenvolvidos receberam um ano da entrada em vigor do Acordo TRIPS,
em janeiro de 1996, para internalizarem as disposicdes do Acordo; aos paises em
desenvolvimento foi concedido o prazo de transi¢do de quatro anos, ou seja, até o ano 2000.
Além disso, os paises em desenvolvimento conquistaram também o prazo de 10 anos para
conferirem direitos de patentes a setores antes ndo abarcados, como farmacéutico, agricola e
quimico. Os paises menos desenvolvidos, por sua vez, tiveram um prazo de 11 anos, isto &,
até 2007.

Correa (2000) compreende que as limitagdes do Acordo TRIPS séo as brechas pelas
quais os paises em desenvolvimento devem atuar para promoverem mais competicdo e
equilibrio no comércio internacional. O Acordo reiteradamente dispde que suas provises
estabelecem padrdes minimos a serem adotados pelas partes, mas Correa (2000) afirma que
esses padrdes sdo o maximo que alguns paises podem adotar. Nesse sentido, as limitacfes
possiveis a serem exploradas pelos PEDs, de acordo com 0 mesmo autor, seriam: a) admisséo
de importacOes paralelas; b) ndo patenteabilidade de substancias organicas naturais; c)
excecOes a experimentos; d) licengas compulsérias nos diversos setores cobertos pelo direito

de patentes; e) engenharia reversa sobre circuitos integrados.

51 Conforme o artigo 7 do Acordo TRIPS, “A protecdo e a aplicacdo de normas de prote¢io dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para a promocio da inovacdo tecnoldgica e para a transferéncia
e difusdo de tecnologia, em beneficio mutuo de produtores e usuarios de conhecimento tecnolégico e de
uma forma conducente ao bem-estar social econémico e a um equilibrio entre direitos e obrigacoes” .
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Enquanto Correa (2000) percebe o Acordo TRIPS como um mecanismo de
consolidacdo internacional das disparidades tecnoldgicas, Sherwood (1992) defende posicéao
contréria, reconhecendo a propriedade intelectual como instrumento relevante de politicas

econdmicas desenvolvimentistas. Este afirma:

Embora permaneca quase que invisivel, um sistema de propriedade intelectual que
proteja a inovacao e a expressdo criativa pode ser visto como uma condicdo prévia
para a criacdo e 0 uso da tecnologia nova, que acelera o crescimento econémico e
auxilia o desenvolvimento. Sob este ponto de vista, o sistema de protecdo a
propriedade intelectual pode ser considerado como uma parte valiosa da
infraestrutura de um pais (Sherwood, 1992. p. 16).

Keith Maskus (2000) assume posicdo mais moderada no debate sobre os efeitos
econémicos dos DPIs. A partir do exemplo do sistema japonés de protecdo a propriedade
intelectual, um regime implantado na segunda metade do século XX, com vistas a atender as
necessidades de um pais entdo secundario no mercado de tecnologia global; ele conclui que os
DPIs podem assistir um pais no seu processo de desenvolvimento e que o regime de protecédo
implementado por um pais depende da posicdo que este ocupa no mercado tecnoldgico global.
Esse autor explica que a propriedade intelectual pode ser protegida mais facilmente que as
propriedades tangiveis, portanto a protecdo é economicamente necessaria apenas nos setores
nos quais a cépia é facil e barata. Nesses setores, o custo de oportunidade de proteger a
propriedade intelectual é alto, explicando a necessidade de protecdo e também o impacto
sobre 0 desenvolvimento. Para finalizar a explicacdo sobre como os governos dos distintos
Estados percebem os DPIs, Maskus (2000) argumenta que os efeitos econémicos do regime
de propriedade intelectual dependem da renda per capita da populacdo. Seu impacto sobre o
desenvolvimento econémico seria tanto maior, quanto maior fosse a renda. O processo de
maturacao natural de um regime nacional de propriedade intelectual, dessa forma, seria lento,
mas pressdes externas, como as geradas pelo Acordo TRIPS, o aceleram. Assim coloca o

autor:

... the strength of IPRs appears to be a nonlinear function of economic development,
at first falling as income rises and then increasing after that. Only at a per capita
income of around $7,750 (in 1985 international dollars) do protection levels return
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to those of the poorest countries. It therefore seems that as incomes and technical
capabilities grow to intermediate levels, adaptative innovation emerges, but
competition remains focused largely on imitation, so that the bulk of economic and
political interests prefer weak protection. As economies mature to higher levels of
technological capacity and as demands for high-quality, differentiated products
increase, more domestic firms favor effective IPRs. Finally, at the highest income
levels the strength of IPRs shifts up sharply (Evenson and Westphal, 1997; LaCroix,
1992. In. Makus, 2000. p. 144).

Essa revisao histdrica do regime internacional de protecdo a propriedade intelectual,
vide a pergunta central da pesquisa, é relevante para o prosseguimento da pesquisa porque
serve de base comparativa para avaliar 0s sistemas nacionais de propriedade intelectual dos
casos a serem analisados. As regras estdo postas no sistema internacional, o que resta aos
Estados-parte € internaliza-las - processo quase totalmente concluido - e garanti-las,

estabelecendo mecanismos de fiscalizacdo e de aplicacéo de sanc¢des adequados.

Sempre quando se estuda a protecdo a propriedade intelectual em paises em
desenvolvimento é relevante verificar a adesdo desses aos regimes internacionais de protecao
a propriedade intelectual, porque historicamente os DPIs desenvolveram-se primeiro nos
paises desenvolvidos, sendo internacionalizados posteriormente aos PEDs. O Quadro 1 revela
que Africa do Sul e India possuem participacio semelhante nos regimes internacionais de
propriedade intelectual. Dentre os 25 tratados levantados, a Africa do Sul é parte em seis e a
india em sete. Ademais, ha uma forte correspondéncia com relacio aos acordos internacionais

de que participam (ambos sdo parte em cinco dos mesmos tratados).
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Quadro 1 — Participacdo de Africa do Sul e india no regime internacional de propriedade
intelectual

Tratado Africa do Sul india

CUB X X

Convencéo de Bruxelas

Acordo de Madri sobre indica¢Bes de origem

Tratado de Nairdbi X
CUP X X
PLT

Convencao sobre Fonogramas X
Convencédo de Roma \%
Tratado de Cingapura

TLT \Y

WCT \%

WPPT \

Tratado de Budapeste X X

Acordo de Haia

Acordo de Lishoa

Acordo de Madri (marcas)

Protocolo de Madri

PCT X X

Acordo de Locarno

Acordo de Nice

Acordo de Strasburgo

Acordo de Viena

UPOV X

Acordo TRIPS X X

X = Parte contratante.
V = Assinado, mas ndo em vigor.
Fonte: Elaboragdo prdpria

Dentre os 25 acordos internacionais referidos nas segdes anteriores, a Africa do Sul é
parte contratante em seis deles, tendo assinado, porém ainda ndo ratificado trés. Ela é parte
dos tratados que possuem maior adesdo global e, portanto, estdo dentre os mais relevantes. E
parte da Convencdo de Berna e da de Paris, do Tratado de Budapeste, do PCT, da UPOV e
do Acordo TRIPS. Considerando-se a totalidade dos tratados analisados, a adeséo sul-africana
é baixa, contudo, comparado com a adesdo de outros Estados, a Africa do Sul insere-se na
média.”

Mais interessante € a analise qualitativa que se pode fazer da participacdo sul-africana

nos regimes internacionais de propriedade intelectual. A CUB e a CUP passaram a vigorar na

52 A regido que possui os Estados com maior nimero de adesdes aos regimes de propriedade intelectual é
o leste europeu, provavelmente para facilitarem suas relacdes e ingressos na Unido Europeia.
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Africa do Sul, respectivamente em 1928 e 1947. De fato, a Africa do Sul fazia parte de ambas
as Convencles desde a década de 1880, como parte do Império britdnico, mas apds a
independéncia sul-africana,®® o compromisso com os dois tratados foi reafirmado. A ades&o
ao Tratado de Budapeste e ao PCT, bem como ao Acordo TRIPS, ocorreu na década de 1990,
no momento de reestruturacéo internacional dos DPIs, revelando que a Africa do Sul estava
comprometida com o fortalecimento do regime. Além disso, no mesmo periodo, foram
assinados o TLT, o WCT e o WPPT, que ainda ndo foram ratificados.

A participacao indiana no regime internacional de propriedade intelectual mantém-se
na média. O pais é parte contratante de sete dos 25 regimes pesquisados. A India aderiu a
Convengcéo de Berna no mesmo ano que a Africa do Sul, 1928, portanto, também antes de sua
independéncia, refletindo a influéncia britanica nesse caso. A acessdo a Convencéo de Paris,
por sua vez, foi tardia, ocorrendo apenas em 1998, no mesmo ano em que aderiu ao PCT. A
india ainda é parte do Tratado de Nairdbi, da Convencéo sobre Fonogramas, do Tratado de
Budapeste e do Acordo TRIPS. Percebe-se, com isso, uma correspondéncia grande entre os
tratados de propriedade intelectual dos quais fazem parte india e Africa do Sul. Além disso, a
india assinou a Convencao de Roma, que protege executores e produtores de fonogramas, sem
ratifica-1o; o que revela uma fraca protecdo dos direitos fonograficos em ambos paises, ja que
a Africa do Sul assinou 0 WPPT, mas tampouco o ratificou.

Conclui-se, a partir da comparagio da adesdo de india e Africa do Sul aos tratados
internacionais de propriedade intelectual, que a explicacdo para a diferenca quanto a eficacia
da protecdo que cada pais confere a esses direitos sob sua respectiva jurisdi¢cao ndo reside na

mera participagdo dos mesmos no regime internacional. A aceitagdo das normas

53 Em 1910, oito anos ap0s a vitdria inglesa na Segunda Guerra dos Boers (1899-1902), formou-se a Unido
da Africa do Sul, constituida pela colonias do Cabo, Natal, Transvaal e Orange Free State, sob o jugo
britanico. A independéncia formal com relagio a Gra-Bretanha deu-se em 1931, com a aprovacio do
Estatuto de Westminster, o qual estabeleceu a igualdade legislativa dos dominios do Império britanico.
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internacionalmente acordadas de protecdo a propriedade intelectual € um fator determinante
sobre a efic4cia da protecdo em cada pais, mas na comparacio entre india e Africa do Sul ndo

é um fator explicativo, ja que ambos possuem participacdo semelhante nesse regime.
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3. Determinantes do regime de propriedade intelectual

O objetivo deste capitulo é fundamentar teoricamente a pesquisa. Primeiramente, €
preciso destacar que o objetivo da pesquisa ndo é estudar as consequéncias econémicas dos
DPIs, isto €, os efeitos da protecdo a propriedade intelectual sobre as relagcdes econdmicas dos

individuos em sociedade. Esse tem sido o objetivo da maioria dos estudos sobre os DPIs.

A literatura é vasta sobre o impacto posterior dos DPIs,** contudo poucos s&o os
estudos sobre as causas anteriores desses direitos, ou seja, sobre 0s determinantes da
construcdo de um sistema eficaz de protecdo a propriedade intelectual. A maioria dos estudos
desse tipo dedica-se a andlise sobre a constru¢do do regime internacional de protecdo a
propriedade intelectual, mas poucos versam sobre o desenvolvimento interno dos sistemas de

protecéo.

Este capitulo divide-se em trés secGes. Na primeira, elabora-se 0 argumento cultural,
conforme determinado pelos niveis de renda da sociedade. A base desse argumento nao
pertence a area dos estudos de propriedade intelectual. O modelo para o estudo dessa variavel
é a pesquisa de Ronald Inglehart (2002), mais especificamente seu mapa cultural no qual
enquadra as diversas sociedades. O objetivo é mostrar, a partir desse modelo, que ha fortes
indicios de existéncia de correlagdo entre os valores sociais e a protecdo a propriedade

intelectual.

O segundo argumento parte dos estudos de Edwin Mansfield (1994) sobre os impactos

da protecdo a propriedade intelectual nas decisdes de investimentos externos diretos. Esse é

54 Dentre os autores que se dedicam a estudar os impactos econdmicos dos DPIs, utilizados como fonte
bibliografica nesta pesquisa, estdo: Correa (2000); Mansfield (1994); Maskus (2000); Rapp e Rozek
(1990); Sherwood (1992).
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um exemplo de estudo tradicional na area da economia politica da propriedade intelectual,
focado sobre o impacto econémico dos direitos. O argumento original de Mansfield (1994)
sera invertido, fundando-se sobre a ideia de que os setores industriais predominantes em cada
sociedade correlacionam-se com a construcdo do sistema nacional de protecdo a propriedade
intelectual. O propdsito é estabelecer uma correlagdo entre a existéncia de certas industrias e a

protecdo a propriedade intelectual.

A terceira secdo é dedicada a construcdo do argumento institucionalista sobre os DPIs.
Enquanto os argumentos tedricos apresentados anteriormente serdo utilizados para analisar
variaveis de controle no estudo comparado, a teoria institucionalista exercerd o papel de
variavel explicativa no desenho da pesquisa. A principal fonte tedrica sobre o
institucionalismo é Douglas North (1990). Seu estudo também nao é especifico sobre DPIs,
mas as correlagfes desenvolvidas por North (1990) se afiguram aplicaveis a questdo em

estudo.

A ideia fundamental é que os DPIs constituem as instituicdes, mas a forma com que
sdo aplicados esses direitos é determinante sobre a eficacia da protecdo a propriedade
intelectual. Por esse motivo, ha uma varidvel interveniente entre as instituicdes legais e a

protecdo a propriedade intelectual que sdo as estruturas de implementacao desses direitos.

3.1. Efeitos da cultura sobre a protecdo da propriedade intelectual

A literatura sobre a qual se fundamenta o argumento da correlacdo entre variaveis
culturais e a protecdo a propriedade intelectual é composta tanto por uma corrente mais
abrangente, que estuda os impactos da cultura sobre o desenvolvimento econémico, como por

estudos especificos sobre o impacto da varidvel cultural na protecdo da propriedade

66



intelectual. O elemento constante na literatura culturalista escolhida é a sua vinculacdo aos

niveis de renda per capita da populacdo de cada pais.

Dentro do primeiro grupo, o principal expoente ¢ Ronald Inglehart (2002). Seu
argumento pode ser resumido da seguinte forma: & medida que as sociedades se desenvolvem
economicamente, os padrdes culturais tradicionais sdo transformados, no entanto a estrutura
cultural pré-existente é determinante sobre como a sociedade se desenvolve. Inglehart (2002)
conjuga duas correntes teoricas para a construcdo de seu modelo. De um lado, a de tradicéo
weberiana, que argumenta que as tradi¢fes culturais persistem no tempo, portanto
influenciam o desenvolvimento; de outro, a teoria da modernizacdo, a qual defende que o

surgimento das sociedades industriais depende da abdicacéo dos valores tradicionais.

Com base nessa percepcdo sobre o relacionamento entre desenvolvimento e cultura,
Inglehart (2002) desenvolveu um modelo organizado em dois eixos. No eixo vertical, mede-se
a variacgdo entre as sociedades de valores tradicionais e as de valores seculares-racionais. As
sociedades tradicionais valorizam a submissao social, em detrimento da conquista individual,
por herdarem estruturas sociais hierarquizadas. “A dimensdo tradicional/secular-racional
reflete, acima de tudo, o contraste entre sociedades nas quais a religido é muito importante e
as sociedades nas quais ela ndo € muito importante; mas também explora uma rica variedade

de outras preocupacgdes” (Inglehart, 2002. p. 137).

O eixo horizontal do modelo de Inglehart (2002) reflete as diferencas entre as nagdes
onde predomina o interesse na sobrevivéncia, das que valorizam a autoexpressdo. O autor
explica que essa oposicdo restringe-se a sociedades que sdo materialistas e as que sdo poés-
materialistas. A passagem da primeira para a segunda seria caracteristica de sociedades pos-
industriais, nas quais a seguranca econémica necessaria para a sobrevivéncia esta garantida, e

os individuos podem preocupar-se com o0 bem-estar e com a qualidade de vida. Para Inglehart
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(2002), a questdo resume-se aos niveis de desenvolvimento econémico, porque “a visdo de
mundo de pessoas de sociedades ricas difere sistematicamente da de pessoas de baixa renda,
no que diz respeito a uma ampla série de normas e crencas politicas, sociais e religiosas”

(Inglehart, 2002. p. 137).

A Figura 2, elaborada por Inglehart, com dados do World Values Survey (2005) indica
a posicdo de 65 sociedades dentro do modelo de variagbes entre valores
tradicionais/seculares-racionais e interesses de sobrevivéncia/autoexpressdo. As fronteiras
tracadas, diferenciadas pelas regides coloridas, refletem algumas das zonas culturais definidas
por Huntington (1993), segundo o qual, 0 mundo é dividido em oito zonas culturais,
moldadas, principalmente, por tradi¢des religiosas. O argumento desse autor é que no pés
Guerra Fria, os conflitos internacionais ocorreriam entre essas civilizagGes e ndo mais entre

Estados.

As tradicOes religiosas estdo em destaque nas fronteiras culturais delineadas na figura
2, mas elas ndo séo o unico fator a influenciar a cultura das sociedades. A cultura de uma
sociedade é resultado de todo o processo historico. Por esse motivo, as herancas coloniais,
para 0s PEDs, sdo determinantes sobre a cultura. Pode ser claramente identificada uma zona
de heranca ibérica na América Latina, bem como uma zona de heranca colonial inglesa, onde

a imigracao europeia predominou sobre as populacGes nativas, como nos EUA e no Canada.
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Figura 2 — Mapa cultural de Inglehart
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Fonte: Inglehart e Welzel (2005).

A conexdo entre 0 modelo de Inglehart (2005) e a protecdo a propriedade intelectual
ndo é imediatamente perceptivel. O argumento estabelecido nesta pesquisa é o de que quanto
mais proximas da origem do gréfico estdo as sociedades, ou seja, quanto mais fortes sejam os
valores tradicionais e o0s interesses na sobrevivéncia, mais fraca tende a ser a protecdo a
propriedade intelectual. Isso ocorre, porque as sociedades tradicionais sao hierarquizadas e se
caracterizam pela submissdo aos padrbes e as autoridades vigentes nas sociedades, em
detrimento das conquistas individuais, o que é prejudicial aos direitos de propriedade. Da
mesma forma, nas sociedades onde predominam individuos com interesse na propria

69



sobrevivéncia, a garantia das instituicdes de direito € fraca, porque as pessoas estao dispostas
a arcar com os custos de violar direitos para sobreviverem. Alguns dos Estados localizados no
quadrante inferior esquerdo da Figura 2, como Bangladesh e Zimbabue, estdo entre os piores

classificados pelo Forum Econémico Mundial, quanto a protecdo a propriedade intelectual.

Inversamente, quanto mais afastadas da origem se localizam as sociedades, 0 que
significa a prevaléncia de valores seculares-racionais e de interesses na garantia da
autoexpressao, mais forte tende a ser a protecdo a propriedade intelectual. Nas sociedades, em
gue prevalecem valores seculares-racionais, os direitos individuais sdo reconhecidos e mais
protegidos. As sociedades que privilegiam a autoexpressdo sdo aquelas nas quais a renda per
capita da populacéo € elevada e a sociedade civil passa a interessar-se pelo desenvolvimento
do bem-estar comum. Nessas condic¢des, o custo de violar as instituicdes de direito € alto. A
correspondéncia entre os paises localizados no quadrante superior direito e 0s paises mais
bem avaliados no Global Competitiveness Report quanto a protecéo a propriedade intelectual
é elevadissima. Suécia, Noruega, Suica, Holanda, Dinamarca e Finlandia, todos aparecem no

topo das duas pesquisas.

Uma importante concluséo de Inglehart (2002) € que o desenvolvimento econdémico
influencia os valores culturais das sociedades, a partir da observacdo de que os valores dos
paises ricos diferem dos de paises mais pobres. A figura 3 mostra que todas as sociedades
com PIB per capita superior a US$15 mil estdo localizadas no quadrante superior direito,
enquanto as sociedades com PIB per capita inferior a US$2 mil estdo no quadrante inferior

esquerdo.
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Figura 3 — PIB per capita dentro do mapa cultural
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Fonte: Inglehart and Baker, American Sociological Review, February, 2000.

Essa figura revela, claramente, a conexdo entre a renda per capita da populacdo e 0s
valores culturais predominantes em cada sociedade. A partir do argumento desenvolvido, a
expectativa € que em paises com renda per capita mais elevada, nos quais predominam
valores culturais seculares e de autoexpressao, a protecdo a propriedade intelectual tende a ser
mais forte e eficaz. Com base na teoria da modernizacdo, a medida que as nagdes se
desenvolvem economicamente, seus valores culturais tendem a se deslocar para a direita e
para cima no mapa cultural de Inglehart (2005), assim, as sociedades que passam por esse

processo teoricamente fortalecem a protecdo a propriedade intelectual.
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Maskus (2000) explica da seguinte maneira a correlacdo entre renda per capita e

protecdo a propriedade intelectual:

IPRs tend to strengthen as economic development and incomes rise. That optimal
protection of intellectual property is an increasing function of income and
technological capacity is easy to explain. As incomes rise, the demand for higher-
quality, differentiated products also rises, leading to growing preferences for
protection of trademarks and copyrights or, in political economy terms, an increase
in the supply of IPRs. As an economy’s technological sophistication increases,
inventors and creators require stronger protection for their works; thus, demand for
IPRs rises (Maskus, 2000. p. 102).

Maskus e Penubarti (1995) foram o0s primeiros a demonstrar matematicamente a
correlacdo entre os niveis de renda per capita da populacdo de um pais e a protecdo a
propriedade intelectual. Eles correlacionaram especificamente a protecdo aos direitos de
patentes com o PIB per capita. Como medida de protecdo a patentes, eles utilizaram o indice
de Rapp e Rozek®® (1990), que indicava os niveis de protecéo de diferentes paises a partir de
andlise de suas legislac@es, tendo como base as diretivas da Camara de Comércio Americana
(1987). Maskus e Penubarti (1995) modificaram o indice para incluir medidas de aplicacdo
das normas, que ndo eram medidas por Rapp e Rozek (1990). Nas medic¢Oes de Rapp e Rozek
(1990), paises como Nigéria e Gana, por exemplo, tinham um sistema de direito de patentes
forte, porque o haviam herdado da Gré-Bretanha, mas a eficicia na aplicacdo das normas de

direito era fraca.

O que eles identificaram foi uma relacdo quadratica entre os niveis de protecdo a
patentes e o PIB per capita. Isso significa que, quando a renda se eleva de um patamar muito
baixo, primeiramente, a protecdo € enfraquecida, até atingir o patamar em que a protecéo

comeca a fortalecer-se. Ou seja, a correlacdo entre PIB per capita e protecdo a patentes resulta

55 E relevante destacar que o indice Rapp e Rozek (1990) foi ampliado por Ginarte e Park (1997). Os
ultimos examinaram o direito de patentes em diversos paises entre 1960 e 1990. Como indicadores, ele
mediram cinco fatores: a duracdo da protecdo, a extensdo da cobertura da protecdo, a participagdo em
regimes internacionais de prote¢do a patentes, remédios contra a violagdo da patente e a aplicacdo das
normas. A partir das medicdes desses elementos, Ginarte e Park chegaram a um dos indices mais
completo sobre a prote¢do a patentes entre os diferentes paises.
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em uma curva em U. O ponto minimo dessa curva, que é o patamar de renda a partir do qual a
protecdo comeca a fortalecer-se, ao cambio de 1984, seria de US$523. Quando medida sem a
relacdo quadratica da renda para com a protecdo as patentes, o resultado explicaria apenas
37% dos casos, mas quando incluida a relacdo quadratica, a capacidade explicativa eleva-se

para 50%.

Gréfico 1 — Correlagdo entre protecdo a patentes e PIB per capita
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Fonte: Maskus (2000).

Marron e Steel (2000) desenvolveram uma pesquisa mais especifica sobre as origens
dos sistemas de protecdo a propriedade intelectual. Eles utilizaram como unidade de anélise
0s niveis de pirataria de software, produzidos pela BSA. Eles estabeleceram as seguintes
variaveis como explicativas das diferencas dos niveis de pirataria de software entre os paises:
o nivel de renda da populacdo; a cultura da sociedade; a forca das instituicdes de direito.

Relevantes, nesta se¢do, sdo consideradas as duas primeiras.
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Sobre a correlagdo entre a renda da populacéo e os niveis de pirataria de software
esses autores identificaram, como pode ser visto no Grafico 2, uma relagdo inversamente
proporcional. Ou seja, quanto maior a renda per capita de uma sociedade, menor tende a ser o
nivel de violacGes a propriedade intelectual, nesse caso ao direito autoral sobre software. Isso
confirma a percepcdo de que quanto mais desenvolvido economicamente é um Estado, mais

forte tende a ser a protecdo conferida nesse aos DPIs .

Gréfico 2 — Correlagdo entre pirataria de softwares e renda da populacéo

100 - vNM
| CHBGR el 51

| AUS
{ Hi = BHR HINT QT

TLUR FALIS:

R PO
URY GRC

80— Ea MERLAN MY BAL ARE

" mﬁ\
LWETDR cCYP
T st
E
REL cHL H‘I&“"m

& HKG
WK
g &80 - CZE PRT sGP
oL i ZaF
HOR
! BHEE apn T
FiM —
. AEEL AN T
40 = ey ome )
| cBER
AUE
, ush,
20 -
T T T T T
0 g 10 15 20 258

Ineorme - $000

Fonte: Marron e Steel (2000).

Para medir a correlacdo entre a cultura e os niveis de pirataria de softwares, Marron e
Steel (2000) dividiram as sociedades entre individualistas e coletivistas. O indice, por eles
utilizado, foi elaborado por Geert Hofstede®® (1980). Esse autor define o individualismo como

a preferéncia por uma estrutura social livre, na qual os individuos tomam conta deles proprios,

56Geert Hofstede desenvolveu modelo com cinco dimensdes culturais com a finalidade de explicar os
diferentes comportamentos de cada sociedade. Uma das cinco dimensdes envolve a oposicdo entre
individualismo e coletivismo, de grande utilidade para estudo sobre direitos de propriedade.
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enguanto o coletivismo é entendido como a preferéncia por uma estrutura social fechada, na
qual os individuos esperam que as partes do seu grupo 0s protejam, em troca de
reciprocidade. E preciso esclarecer que essa medida difere da elaborada por Inglehart (2002),
apesar de serem proximas, porquanto a dicotomia entre valores tradicionais e seculares-
racionais carrega uma grande carga da oposi¢éo entre individualismo e coletivismo, mas ndo

Se resume a isso.

Marron e Steel (2000) encontraram uma correlagdo, também inversamente
proporcional entre os niveis de pirataria de softwares e a cultura individualista, como pode ser
observado no Gréafico 3. Isto é, quanto mais individualistas sdo os membros de uma
sociedade, menor tende a ser a violagdo dos DPIs. A primeira vista, essa correlagio parece
incoerente, pois 0 esperado seria que sociedades mais individualistas ndo se preocupassem em
respeitar os direitos do proximo, mas exatamente porque os individuos querem ter seus

direitos respeitados € que eles se preocupam com a garantia do direito de todos.

Gréafico 3 — Correlacdo entre individualismo e niveis de pirataria de softwares
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A correlacdo entre a cultura individualista e os niveis de pirataria de softwares foi
ainda mais forte que entre esta e os niveis de renda. Foi possivel, por exemplo, explicar
porque paises desenvolvidos economicamente e com renda per capita elevada, como Japéo e
Coréia de Sul, ndo possuem niveis de pirataria tdo baixos quanto outros paises no mesmo
patamar de renda per capita. Nas palavras do embaixador sul-coreano nos EUA, “historically,
Koreans have not viewed intellectual discoveries or scientific inventions as the private
property of the discoverers or inventors. New ideas or technologies were ‘public goods for

everybody to share freely” [New York Times (1986), In. Marron e Steel (2000)].

A percepcdo de que valores coletivistas predominam nas sociedades orientais é
correta, porém ndo significa que nessas sociedades ndo haja protecdo aos direitos de
propriedade. A diferenca é que o principal mecanismo utilizado por essas sociedades é o
segredo comercial, funcionando semelhantemente as corporac@es de oficio medievais. O
conhecimento é protegido dentro dos limites das empresas, as quais possuem importancia
fundamental sobre a harmonia da sociedade como um todo. S&o atitudes corporativistas,
baseadas mais em costumes do que em regras formais, que visam alienar terceiros,
principalmente estrangeiros. E exemplar a dificuldade que as empresas ocidentais encontram

para penetrar nos mercados orientais.

A revista Economist (7 de novembro 2009) em matéria sobre a predominancia
internacional das médias empresas japonesas (chuken kigyo) no setor de producdo de

semicondutores descreve a estrutura do setor da seguinte forma:

Japan’s technology champions share certain characteristics. They invest handsomely
in research and development (R&D). Many have factories abroad for basic products
but keep the high-end stuff at home - in a ‘black box’, they like to say. They often
own their supply chains... Some firms even make the very machines they use, in
order to control costs, remain independent of suppliers and maintain a deep
understanding of their technology... the knowledge about the technology is tacit, not
formal. It cannot be transmitted by writing a manual or reading a patent application.
Rather, it accumulates by working with colleagues over many years. This poses a
barrier to entry for rivals (Economist, Nov. 2009).
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No capitulo 4, buscar-se-4, com base nas correlacdes estabelecidas nesta secao,
verificar quais sdo os valores culturais predominantes na Africa do Sul e na India, com a

expectativa de que sejam semelhantes entre si.

3.2. Correlacdo entre producdo econémica e os sistemas de protecdo a propriedade
intelectual

Em 1991, Edwin Mansfield (1994) coordenou uma pesquisa com 100 empresas norte-
americanas de seis setores industriais distintos para verificar qual a relevancia da protecédo a
propriedade intelectual sobre a decisdo de se internacionalizarem. Essa iniciativa, segundo o
proprio autor, seria a primeira a verificar o impacto da protecdo a propriedade intelectual
sobre o investimento externo das empresas. O resultado obtido por Mansfield foi o de que a
forca ou a fraqueza do sistema nacional de propriedade intelectual afeta a transferéncia de

capitais internacionais, especialmente em industrias intensivas em capital tecnolégico.

Keith Maskus (2000) explica que dois ativos sdo transacionados na realizacdo do
investimento externo: capital e tecnologia. Uma empresa internacionaliza-se apenas se possuli
alguma vantagem comparativa com relagdo as suas concorrentes no pais hospedeiro, por isso
a protecdo conferida a propriedades intangiveis, provenientes da informacdo e do
conhecimento, sdo determinantes sobre a decisédo de investimento externo. O mesmo autor
explana que os investimentos podem ser horizontais ou verticais. Investimentos horizontais
sdo aqueles em que a firma investe para produzir o mesmo bem ou similares externamente,
aproveitando-se de diferengas de custos para baratear a producdo. Esse tipo de investimento
predominaria entre paises desenvolvidos, porque, por envolverem a cadeia produtiva
completa (dispondo todo o conhecimento produtivo), dependeriam mais de forte protecdo a

propriedade intelectual. Os investimentos verticais sdao aqueles em que apenas parte da
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producdo é externalizada, fabricando bens complementares ao bem final externamente. Esse
tipo de investimento, por sua vez, predominaria nas relacfes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, porque dependeriam menos dos sistemas de protecdo a propriedade
intelectual, j& que a corporacédo transnacional pode optar por ndo externalizar a producdo de

bens que agregam tecnologias sensiveis.

Mansfield (1994) explica que as opgdes de investimento externo de uma corporacéo
transnacional sdo vérias. O investimento pode ser direto em plantas industriais proprias no
exterior; pode ser realizado por meio de joint ventures, em cooperacdo com empresas
externas, locais do pais hospedeiro; pode também ser realizado via licenciamento da
producgéo, permitindo que empresas estrangeiras produzam bens da empresa investidora
externamente. Com isso, Maskus (2000) argumenta que, quanto mais fraco o sistema de
propriedade intelectual, mais a empresa tende a optar pelo investimento direto e, quanto mais
forte o sistema de propriedade intelectual, mais a empresa tende a optar pelo licenciamento

tecnoldgico e maior tende a ser a transferéncia de tecnologia.

Mansfield (1994) construiu seu modelo de pesquisa dividindo a producgéo industrial
em seis categorias e o tipo de transacdo internacional em cinco categorias. Os setores
industriais pesquisados foram: o quimico (incluida a inddstria farmacéutica), o de
equipamentos de transporte, o de equipamentos elétricos, o alimenticio, 0 metallrgico e o de
maquinarias. Os tipos de transaces internacionais promovidos por cada empresa foram
divididos entre venda e distribuicdo, plantas de producdo rudimentar e montagem, plantas de
manufatura de componentes, plantas de manufatura de bens completos, plantas de pesquisa e

desenvolvimento (P&D).

Na Tabela 1, percebe-se que a industria mais sensivel ao ambiente de protecdo a

propriedade intelectual é a quimica, principalmente quando da decisdo sobre investimento na
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producdo completa de bens (cadeia completa) e em P&D. Do lado oposto, a inddstria
alimenticia e a de equipamento de transportes, na média, s&0 as menos sensiveis aos niveis de
protecdo a propriedade intelectual, apesar de apresentarem preocupacéo elevada (60% e 80%,

respectivamente) quando a decisdo envolve o investimento externo em P&D.

Tabela 1 — Porcentagem de empresas para as quais a protecdo da propriedade intelectual afeta
a decisdo de investimento externo

IndUstria* Pontos de | Plantas de | Plantas de | Plantas  de | Pesquisa e | Média
venda e | producéo manufatura manufatura desenvolvimento
distribuicéo rudimentar e | de de bens

montagem componentes | completos

Quimica 19 46 71 87 100 65

Equipamento 17 17 33 33 80 36

de transporte

Equipamento 15 40 57 74 80 53

elétrico

Alimenticia 29 29 25 43 60 37

Metallrgica 20 40 50 50 80 48

Maquinério 23 23 50 65 77 48

Média 20 32 48 59 80 48

Fonte: Mansfield (1994)

* Numero de firmas em cada setor industrial pesquisado: quimico (16); de equipamento de transporte (6); de
equipamento elétrico (35); alimenticia (8); metallrgica (5); de maquinario (24).

Conclui-se da pesquisa de Mansfield (1994) que o sistema de protecdo a propriedade
intelectual é mais relevante para empresas intensivas em pesquisa e desenvolvimento, cujos
produtos sdo facilmente reproduziveis. Entre as industrias cujos bens sdo mais facilmente
copiaveis destaca-se a quimica, principalmente a farmacéutica. Para essas empresas, O
ambiente de protecdo a propriedade intelectual é muito relevante sobre a decisdo de
investimento. Quanto aos tipos de investimentos a serem realizados, os mais sensiveis sdo 0s
que envolvem o estabelecimento da cadeia completa de producdo em solo estrangeiro, bem

como a instalagdo de unidades de P&D. Para empresas com baixo indice de investimento em
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P&D, o sistema de protecdo a propriedade intelectual ndo é tdo relevante sobre a decisdo de

investir externamente.

Além da Tabela 1, Mansfield (1994) ainda elaborou outras (Tabela 2), que refletem as
respostas dos representantes das empresas pesquisadas quando questionados se estariam
dispostos a investir em producdo externa em alguns paises escolhidos como amostra. Para
tanto, foram selecionados 16 paises, 14 com protecdo a propriedade intelectual
reconhecidamente fraca e dois com protecdo relativamente forte (Japdo e Espanha), para
controlar os resultados da enquete. Os resultados revelam que o maior receio das referidas
empresas norte-americanas era quanto ao investimento via licenciamento tecnoldgico na india
(44% mostrou-se reticente), pafs que antes da adocdo do TRIPS® previa diversas excecdes
quanto a patentes em sua legislagdo de propriedade intelectual. O Brasil®® ndo ficava muito
distante da India quanto & relutancia de investir das empresas transnacionais (39% das
empresas norte-americanas ndo licenciariam sua inovagdo mais recente para empresas

terceirizadas no Brasil).

A Tabela 2 tambem mostra a maior sensibilidade das industrias quimica para com a
protecdo a propriedade intelectual. Na media, 50% das firmas desse setor ndo licenciariam
tecnologia para esses 16 paises escolhidos como amostra. Com relacdo a industria menos
sensivel a protecdo da propriedade intelectual, percebe-se uma mudanga. Enquanto na Tabela

1, as industrias alimenticia e de equipamentos de transporte eram as menos sensiveis, na

57 Uma importante ressalva a ser feita é que a pesquisa de Mansfield (1994) foi conduzida antes da
conclusdo da Rodada do Uruguai do GATT, que culminou com a implementacdo do Acordo TRIPS;
portanto, foi também muito antes da implementacio efetiva por parte dos paises em desenvolvimento das
disposi¢cdoes previstas no TRIPS. O Acordo TRIPS foi consagrado em 1994, mas os paises em
desenvolvimento conquistaram o direito de um prazo para implementagdo da nova legislacdo de
propriedade intelectual mais extenso (quatro anos para os paises em desenvolvimento e dez anos para os
paises de menor desenvolvimento relativo).

58 A lei de patentes brasileira (Lei N2 9.279), conferindo maior seguranga juridica a propriedade industrial,
foi promulgada somente em 1996, portanto depois da pesquisa realizada por Mansfield.
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Tabela 2, a indUstria metaldrgica é a menos sensivel dentre os seis tipos pesquisados. Apenas

8% delas ndo licenciaria tecnologia para esses paises.

Dentre os 16 paises analisados, México e Coreia do Sul, naquele momento, ja haviam
implementado legislagdo mais segura aos DPIs. Quando questionadas se isso influenciaria em
suas decisdes de investimento externo, as empresas responderam que o aprimoramento legal
seria relevante, mas a avaliacdo final sobre o resultado da reforma legal levaria mais tempo,
porque dependeria de como os DPIs seriam implementados nesses paises. Dependeria
principalmente das politicas publicas de fiscalizacdo e de sancdo das infragdes. Esse seria 0

dado mais relevante atualmente na avaliagdo sobre a protecdo a propriedade intelectual.

Tabela 2 — Porcentagem de empresas norte-americanas argumentando que a protecdo a
propriedade intelectual em outro pais € muito fraca para permitir o licenciamento de sua
Gltima inovacéo tecnoldgica

Pais Quimica | Transportes | Elétrica Alimenticia | MetalGrgica | Maquinario | Média
Argentina 62 0 26 12 0 29 22
Brasil 69 40 29 25 0 73 39
Chile 47 20 22 12 0 25 21
Hong Kong 33 20 38 12 0 14 20
india 81 40 38 38 20 50 44
Indonésia 73 20 33 25 0 37 31
Japéo 12 20 17 0 0 0 8
México 56 20 28 25 0 36 28
Nigéria 73 20 32 38 20 25 35
Filipinas 47 40 34 12 0 24 26
Cingapura 25 40 24 12 20 0 20
Coréia do 38 20 34 12 40 29 29
Sul

Espanha 6 0 14 0 0 14 6
Taiwan 44 40 55 25 20 36 37
Tailandia 73 80 36 12 0 25 38
Venezuela 62 20 21 12 0 26 24
Média 50 28 30 17 8 28 27

Fonte: Mansfield (1994).
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Maskus (2000) resume assim os resultados da pesquisa de Mansfield (1994):

e Investment and technology transfer are relatively insensitive to international
differences in IPRs (Intellectual Property Rights) in sectors with old products and
standardized, labor-intensive technologies. Here, FDI (Foreign Direct Investment) is
influenced by factor costs, market sizes, trade costs, and other location advantages.

o Other things being equal, FDI representing complex but easily copied technologies is
likely to increase as IPRs are stregthened, because patents, copyrights, and
trademarks increase the value KBAs (Knowledge-based Assets), which may be
efficiently exploited through internalized organization.

e To the extent that stronger IPRs reduce licensing costs, FDI could be displaced over
time by efficient licensing.

o Whatever mode, the likelihood that the most advanced technologies will be
transferred rises as IPRs are strengthened (Maskus, 2000. p. 129).

A partir da pesquisa de Mansfield (1994) é possivel inferir que ha forte correlacéo
entre a protecdo da propriedade intelectual e o desenvolvimento de determinadas industrias.
Seu estudo é basicamente sobre o impacto da protecdo a propriedade intelectual nas decisfes
de investimento externo; ndo obstante, se é possivel afirmar, como foi mostrado, que alguns
setores industriais sao extremamente sensiveis a protecdao da propriedade intelectual; pode-se
inferir que, em Estados onde o sistema de propriedade intelectual & mais forte é onde ha mais
industrias sensiveis a investimentos tecnoldgicos, e em Estados onde ha industrias mais
dependentes de ativos informacionais e de conhecimento, o sistema de propriedade intelectual
tende a ser mais eficaz. Do contrario, o estabelecimento dessas indUstrias seria muito custoso.

O inverso também seria verdadeiro em paises com fraca protecao a propriedade intelectual.

Infelizmente, ndo é possivel precisar qual seria a variavel causal, isto é, se a protecao
da propriedade intelectual incentiva o desenvolvimento de industrias intensivas em
tecnologia, ou se a existéncia de industrias intensivas em tecnologia promove o

fortalecimento do sistema de protec&o & propriedade intelectual.® Para isso, seria necessario

59 A perspectiva é que a correlacdo entre as duas varidveis seja interdependente. Tanto a protecdo a
propriedade intelectual incentiva o desenvolvimento de industrias intensivas em tecnologia, quanto a
presenca dessas industrias pressiona pelo fortalecimento do sistema de protecdo a propriedade
intelectual.
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entre outras coisas, fazer uma andlise temporal, verificando qual das duas se consolida
primeiro. O impedimento metodoldgico para tanto é que ndo ha estatisticas sobre protecdo a
propriedade intelectual que retrocedam muito no tempo. A maioria dos dados disponiveis tem
origem em meados da década de 1990. Dessa forma, o que é plausivel é afirmar que existe
correlagdo entre as duas variaveis. Esse, alias, € 0 senso comum entre 0s estudiosos da
propriedade intelectual. Robert Sherwood (1990) afirma que “de uma maneira geral, 0s paises
com economias avangadas”, que, em regra, possuem industrias mais intensivas em tecnologia,
“tendem a ser aqueles que dispdem de sistemas de protecdo a propriedade nos quais o publico
deposita um certo grau de confiancga... Por outro lado, os paises que estdo em graus variados
de desenvolvimento”, nos quais geralmente ndo predominam® industrias intensivas em
tecnologia, “tendem a possuir sistemas de protecdo nos quais 0 povo ndo tem muita

confian¢a” (Sherwood, 1990. p. 11).

Como pode ser observado na Tabela 3, em geral, paises abundantes em firmas
sensiveis aos DPIs costumam ter niveis de protecdo a esses direitos mais elevados do que
paises onde predominam industrias pouco intensivas em ativos tecnoldgicos e informacionais.
Esse tipo de correlacdo muitas vezes ndo corresponde ao resultado esperado, porque a
propriedade intelectual é apenas um elemento que confere seguranga aos negdcios produtivos.
A protecdo a propriedade intelectual ndo explica a producdo industrial. O que a explica sdo
dotacGes de fatores e vantagens comparativas. Por essa razdo, alguns paises, por exemplo, tém
uma producdo de inddstria quimica volumosa — por possuir grandes reservas de petréleo -,
contudo conferem baixa protecdo a propriedade intelectual. Nesse caso, uma avaliacdo
qualitativa, que verifique qual a intensidade tecnoldgica dessas producdes, é mais Util aos

propdsitos da pesquisa que uma quantitativa, que ndo discrimina, por exemplo, as diversas

60 N3o significa que nos PEDs ndo existam industrias tecnologicamente desenvolvidas.
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variantes do setor quimico. Por isso, a presente andlise dos casos sul-africano e indiano

procura pautar-se por consideracfes qualitativas.

Tabela 3 — Extremos da correlagdo entre protecdo a propriedade intelectual e producdo
industrial

Indice de protecio a propriedade intelectual (GCR)

1 2 3 4 5 6 7

14.7 PY

20 VE

20.9 BO

27 SG

27.4 SE

30.14 CH

Média ponderada da produc¢ao
industrial sensivel ao DPI (%)*

*Na construcdo da média foram considerados trés setores industriais (quimico, metaldrgico e alimenticio) de seis
paises (PY — Paraguai, VE — Venezuela, BO — Bolivia, SG — Cingapura, SE — Suécia, CH — Suica). A industria
guimica foi conferido peso 5, a metaldrgica peso 2 e a alimenticia peso 1. Alguns setores industriais, como a de
equipamentos elétricos, ficaram de fora da afericdo, pois ndo havia dados completos sobre o montante da
producdo desses setores nos paises de menor desenvolvimento relativo.

Fonte: Elaboracdo prépria.

A correlacédo entre propriedade intelectual e producédo industrial dificilmente pode ser
analisada estatisticamente. Um estudo desse tipo deve ser feito caso a caso para se verificar
qual a intensidade tecnoldgica da producdo. Apenas a presenca de uma grande inddstria
guimica, a mais dependente da protecdo a propriedade intelectual, ndo implica a necessidade
de forte protecdo a propriedade intelectual, porque a cadeia produtiva em paises menos
desenvolvidos muitas vezes envolve apenas o processamento basico de hidrocarbonetos. Um
dado mais preciso poderia ser medido através da observacdo da correlacdo entre
investimentos em pesquisa e desenvolvimento pelas industrias de determinado pais e a

protecdo a propriedade intelectual.
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Nesta pesquisa, ndo sera inserida uma tabela correlacionando as duas varidveis porque
a maioria dos PEDs carece de estatisticas confidveis sobre investimento em P&D. Os paises
desenvolvidos, por sua vez, possuem dados detalhados sobre o volume desses investimentos.
A Organizagdo para Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento (OCDE) produz um relatério
bianual, denominado Main Science and Technology Indicators, no qual apresenta 0s
investimento em P&D dos paises-membros. O relatério do primeiro semestre de 2009 revela
que o0s paises com sistema de protecdo mais forte aos DPIs, conforme 0 GCR, séo 0s que mais
investem em P&D proporcionalmente ao PIB. Suécia, Finlandia e Suica estdo no topo das
duas listas. Cingapura ndo esta incluida no grafico da OCDE, porque ndo é membro desta

organizacdo. A presenca da Coreia do Sul®

como o segundo maior investidor em P&D em
propor¢do ao PIB ndo corresponde ao esperado, porque na lista da pesquisa do Forum
Econémico Mundial, o Pais esta na 402 posicdo no que se refere a protecdo da propriedade
intelectual. No entanto, isso reforca ainda mais a excepcionalidade do caso sul-africano, que
nessa mesma lista encontra-se na 24?2 posi¢do, enquanto seus investimentos em P&D, em
proporc¢do ao PIB, sdo de 1,46%. A india, em comparagéo, investe 1% de seu PIB em P&D.
Essa diferenca de quase 50% em investimentos em P&D é elevada e demonstra, em certa
medida, a maior seguranca do sistema de propriedade sul-africano; contudo o investimento
indiano nessa area é excepcional quando considerado seu PIB per capita de US$ 448 (o sul-
africano é de US$ 2.927).%% Se a correlacdo entre producéo industrial e propriedade intelectual

fosse sempre valida, o esperado seria que a India tivesse um sistema de protecio mais

proximo ao da Africa do Sul.

61 O resultado sul-coreano revela as divergéncias de percep¢do que podem existir entre agentes
domésticos e externos que investem intensamente em desenvolvimento tecnoldgico. A pesquisa do FEM é
feita com agentes produtivos internacionais, os quais revelam desconfian¢a quanto ao sistema de protecao
a propriedade intelectual sul-coreano; contudo esse mesmo sistema ndo impede que sejam feitas grandes
inversoes em P&D por agentes domésticos.

62 Paises com menor PIB per capita tendem a ter niveis de investimento em P&D menores, pois possuem
outras prioridades de investimento, como satisfagdo das necessidades basicas de subsisténcia.
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Gréfico 4 — Investimento em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do PIB

Gasto Doméstico Bruto em P&D proporcionalmente ao PIB
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Fonte: OCDE (2009).

Como explicado acima, a inferéncia geralmente feita é da existéncia de correlacdo
entre producdo industrial e protecdo a propriedade intelectual. A Africa do Sul é um caso
paradoxal para esse argumento, porque € o pais em desenvolvimento com sistema de protecdo
a propriedade intelectual mais forte, enquanto sua industria ndo é majoritariamente intensiva
em tecnologia. Por sua vez, a India possui uma inddstria mais intensiva em tecnologia,
mesmo tendo um sistema de protecédo a propriedade intelectual relativamente mais fraco que o
sul-africano. Isso se explica pelo fato de que a protecdo a propriedade intelectual néo
determina a producdo - o que o faz sdo investimentos que promovem desenvolvimentos
tecnoldgicos. Mostrar que a producdo industrial intensiva em tecnologia ndo € uma condicdo
essencial para a protecdo eficaz dos DPIs, exerce a funcdo de uma variavel de controle, com a
finalidade de comprovar que a protecdo a propriedade intelectual é construida por decisGes de

construcdo institucional.
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3.3. A estrutura institucional de protecao a propriedade intelectual

Os DPIs configuram institui¢cbes, no entanto, por si so, ndo garantem a protecdo a
propriedade intelectual. Sdo necessarias estruturas capazes de fiscalizar e aplicar esses
direitos. Como exposto no capitulo 2, hoje a maioria dos paises possui legislacdes
semelhantes para proteger a propriedade intelectual, devido a consolidacdo dos regimes
internacionais, que difundem as mesmas regras. A grande diferenca que subsiste atualmente

diz respeito as estruturas/mecanismos nacionais de aplicacdo desses direitos.

Em grande parte, essa diferenca com relagcdo aos mecanismos de aplicagdo das normas
de propriedade intelectual deve-se ao fato de o0s regimes internacionais serem pouco
vinculantes, isto €, sdo ainda obrigados a deixar a discricionariedade dos Estados nacionais a
regulamentacdo da protecdo aos DPIs. As diferencas nos mecanismos de aplicacdo néo
existem apenas devido as brechas legais deixadas pelo regime internacional, mas também por
causa das limitagcBes estruturais dos Estados. A protecdo aos DPI é custosa, exige
investimentos, que muitos governos de PEDs nédo se dispdem a realizar. Além de ser um tema
politicamente sensivel, tendo em vista o intenso debate em muitos paises a respeito do

impacto da institucionalizagdo de DPIs sobre o crescimento econdmico.

Douglas North (1990) explica que instituicbes sao as regras do jogo em uma
sociedade, sdo restrigdes socialmente construidas para organizar as interacdes humanas. Os
direitos de propriedade, como instituicdes criam bases tanto para a cooperagdo, quanto para a
competicdo entre os agentes econdmicos. Um ponto bastante destacado pelos pensadores
institucionalistas é o de que as instituicfes facilitam a cooperacdo entre os individuos, pois
conferem estabilidade e previsibilidade as relacGes sociais. Nao obstante, instituicbes como
do direito de propriedade, que criam direitos de exploracdo econémica exclusivas sobre bens

e servicos também estimulam a competicao entre os individuos.
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O argumento institucionalista sustenta que variagcdes na performance econdmica de
paises distintos sdo explicadas pela diferenca em seus arcaboucos institucionais. Da mesma
forma, os institucionalistas argumentam que mudangas institucionais moldariam a evolugéo
das sociedades. North (1990) construiu um modelo para analisar o impacto das
instituicOes sobre as atividades econdmicas, deixando em segundo plano o estudo dos
processos de formacdo das instituicdes. Uma estrutura tedrica capaz de explicar a formacédo
institucional poderia derivar dos modelos da teoria da escolha publica (public choice), a qual
se dedica a aplicar modelos micro-econémicos para explicar as decisdes e interacdes politicas.
Como esta pesquisa ndo se propde a explicar nem a performance econémica resultante dos
estimulos providos pelas instituicGes e nem a formacdo do quadro institucional, faremos uso
dos argumentos institucionalista e da escolha publica para fundamentar nosso argumento

sobre a importancia do arcabouco institucional na protecdo a propriedade intelectual.

Uma explicagéo sobre a relevancia das instituigdes pode ser inferida a partir do estudo
de Ronald Coase (1960), no qual se demonstra a existéncia de custos de transacdo nas
interacBes econdmicas, além dos custos econdmicos tradicionais.’® A principal funcéo das
instituicbes incide sobre a reducdo dos custos de transacOes. Ao serem estabelecidas
instituicdes, elas aprimoram os canais de informacéo, reduzindo as incertezas nos negdcios.
Em outras palavras, sdo externalidades que atuam sobre o desempenho dos atores

econdmicos.

Wallis e North (1986) realizaram um estudo para mensurar o montante dos custos de
transacdo incorridos na economia norte-americana. No modelo desenvolvido por eles, os

custos tradicionais envolvem a terra, o trabalho e o capital, enquanto os custos de transacao

63 Os custos tradicionalmente reconhecidos pela ciéncia econdmica sdo os fixos e os variaveis. Custos fixos
sdo aqueles realizados com o qual o agente econémico arca apenas uma vez, por exemplo, com a compra
de uma maquina para a produ¢do de um bem. Custos variaveis sdo aqueles que se modificam conforme
aumenta ou diminui a produg¢do, como a compra de matéria-prima para a producdo de um bem.
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envolviam “the right to use, the right to derive income from the use of, the right to exclude,

1,64

and the right to exchange”™" (North, 1990. p. 28). Os pesquisadores descobriram que 45% do

PIB dos EUA eram gastos em custos de transacao.

North (1990) explica que os direitos de propriedade decorrem da apropriagéo pelos
individuos de parte do produto de seus esforcos.®® A garantia da propriedade privada requer,
em Ultima instancia, o uso da forca, seja diretamente pelo proprietario ou representantes seus,
ou indiretamente por meio de algum mecanismo/organismo da sociedade — e.g. uma agéncia
governamental. Neste Gltimo caso, a garantia da propriedade privada normalmente se ampara
na existéncia de normas escritas e no funcionamento de estruturas organizacionais, Como a
Justica e a policia.®® A existéncia de regras e organizacdes para garantir a propriedade cria,
portanto, custos de transagéo que serdo pagos pelo conjunto dos membros da sociedade via
tributacdo e alocacdo de orcamento publico aquelas organizagdes. Em decorréncia dessa
necessidade de tributar cidaddos e empresas para garantir suas propriedades, parece correto
afirmar que quanto menos eficiente for o Estado, menores as garantias de propriedade. Em
outras palavras, as estruturas mais eficientes de protecdo aos direitos de propriedade sdo

aquelas que impdem menores custos de transacao.

Os custos de transacdo variam conforme a estrutura institucional de cada sociedade,

ou seja, em razdo (i) da natureza dos valores mais difundidos entre a populacédo, (ii) da

64 £ valido de nota que os direitos de propriedade intelectual abarcam exatamente os direitos de uso, de
troca, de exclusdo e de lucro sobre determinada criacdo da mente.

65 Os direitos de propriedade intelectual nada mais sdo do que a apropriacdo pelos individuos dos
produtos intangiveis de seus esfor¢os.

66 A necessidade de normas legais institucionalizadas para garantir a propriedade privada é o que Mark
Weber denomina de dominagao legal. Para esse autor, existem trés tipos de dominagao: legal, tradicional e
carismatica. A dominacdo seria um mecanismo necessario para manter a ordem social e a dominacdo legal
baseia-se na existéncia de um estatuto que crie e modifique normas. A dominacio legal é considerada
racional, porque ndo se deve obediéncia aos individuos, mas as regras. A burocracia seria o tipo puro de
exercicio da dominagao legal.
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natureza das regras vigentes) e (iii) da eficiéncia do Estado na provisdo de instrumentos para
detectar, julgar e punir violacdes de propriedade. Sdo0 justamente essas variagfes nas
estruturas institucionais no tempo e no espaco que explicam as variagcdes nas garantias aos

direitos de propriedade entre as nacdes.®” Nas palavras de North:

Because the costs of transacting have changed radically throughout history and vary
equally radically in different contemporary economies, the mix between the formal
protection of the rights and individual attempts to capture rights or devote resources

to individual protection of their own rights varies enormously (North, 1990. p. 33).
Geoffrey Brennan e James Buchanan (1985), ao justificarem seu estudo sobre o
proposito das leis, explicam que os estudos econdémicos tradicionais, ao ignorarem as relagdes
sociais entre os individuos estdo ignorando a realidade. A economia é a interagdo dos
individuos em sociedade e a vida em sociedade € delimitada por regras, portanto, se essas
influenciam as interagdes econémicas, a economia ndo pode ser compreendida sem estudos
institucionais. Sem compreender como a sociedade elabora suas instituicdes e como as regras

afetam as interacBes sociais, € impossivel decidir sobre qualquer mudanca institucional,

visando maior eficiéncia econdmica.

Francis Fukuyama (2000) denomina as institui¢cGes de capital social - um conjunto de
valores ou normas informais partilnadas pelos membros de um grupo, que lhes permitem
cooperar. Os mecanismos formais de constrangimento também sdo capazes de criar capital
social. Basicamente, o argumento de Fukuyama (2000) é que a cooperacdo social requer
confianca mutua, a qual é criada e alimentada pelas instituicdes — o capital social. As
instituicbes sdo relevantes porque conferem previsibilidade as relacdes entre individuos

autbnomos. “Toda a subdisciplina dentro da economia do ‘novo institucionalismo’ é

67 Agradeco ao professor Carlos Pio pela ajuda na compreensdo do conceito de custos de transagdo e de
como a estrutura institucional varia entre as nagdes.
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construida em torno da observacdo de que regras e normas sdo decisivas para 0

comportamento econdmico racional” (Fukuyama, 2000. p. 163).

As instituicdes podem ser informais ou formais. Segundo North (1990), as restrigcdes
informais predominam na sociedade. Como explicado na sec¢do sobre 0s impactos culturais, 0s
valores criam costumes e estes persistem longamente no tempo. Obviamente, os valores e
costumes diferem das instituicdes formais uma vez, que estas sdo codificadas ao
comportamento dos individuos, criadas e alteradas pela (inter)agdo politica de seus
representantes, conforme a natureza do sistema politico. De acordo com North (1990), o
surgimento de regras formais evoluiu progressivamente com a especializa¢do e com a divisao
do trabalho. A criagdo de sistemas legais para solucionar disputas complexas entre os agentes
econdémicos demandou a elaboracdo de regras formais, haja vista que as normas informais néo
comportavam a demanda que surgia de novos litigios. As regras formais podem aumentar a
eficiéncia dos constrangimentos informais, diminuindo os custos de transacdo, podendo até

mesmo substitui-las.

E importante compreender que a eficiéncia das instituicbes ndo é um requisito do
argumento de North. Em Structure and Change in Economic History, de 1981, North explica
que a conformacao final dos direitos de propriedade em cada sociedade resulta de um acordo
politico entre representantes (legisladores) de interesses e ideologias distintas. North aceita
que o quadro legal resultante dessas interacfes pode redundar na imposicdo de custos de
transacdo ainda mais elevados do que os que vigorariam na auséncia de restricbes formais a

usurpacao das propriedades de outrem.

Para ele, a historia econémica dos EUA foi de crescimento econdmico, porque la o
processo politico criou instituicbes que incentivaram individuos e organizacdes a se

engajarem em atividades produtivas. Por outro lado, na maioria dos paises, teriam sido criadas
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instituicOes redistributivas, ao invés de produtivas, que criam monopdlios, em detrimento da

competicdo criadora. Essas séo ineficientes, pois tornam as sociedades improdutivas.

As regras econdmicas definem os direitos de propriedade, os quais agregam o direito
sobre o0 uso e sobre a renda advinda da titularidade de determinada propriedade. A funcédo das
regras € facilitar as trocas, mas isso ndo necessariamente implica uma reducdo de custos.
North (1990) observa, por exemplo, que as patentes e 0s segredos comerciais foram
estruturados para elevar tanto os custos de reproducgéo da criacdo, quanto 0s custos do proprio
objeto patenteado. Os DPIs, assim como todos os direitos de propriedade, foram elaborados
para elevar os custos de violagGes das propriedades. As patentes impdem um custo de
transacdo elevado, que reflete custos finais altos,’® entretanto a expectativa é a de que, sem
essa protecdo, o custo da transacdo seria tdo elevado (devido a facilidade de apropriacdo da
invencdo por terceiros) a ponto de desestimular o processo inovador. O proprio autor

reconhece que

property rights will be developed over resources and assets as a simple cost-benefit
calculus of the costs of devising and enforcing such rights, as compared to the
alternatives under the status quo. Changes in relative prices or relative scarcities of
any kind lead to the creation of property rights when it becomes worthwhile to incur
the costs of devising such rights. This simple model has been the basis ... for a
substantial amount of the property rights literature (North, 1990. p. 51).

North (1990) argumenta que as normas de propriedade tendem a manter-se
ineficientes, quando o custo de transacdo politico é alto, impedindo que normas eficientes
sejam elaboradas, pois iriam de encontro aos interesses dos préprios legisladores e dos
agentes econémicos beneficiados pelo status quo. H& uma corrente dentro da economia

politica dedicada especificamente a analise das falhas de governo baseada na ideia de

“escolha puablica”. Para os representantes dessa escola, as intervengfes realizadas pelos

68 O custo de transagdo imposto pelas patentes pode relfetir em sobrepreco, possibilitado pela condigio de
monopolio, ou pela cobranca de royalties para a reprodugdo da invengao por terceiros.
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governos, com o intuito de corrigir falhas de mercado, acabam elas mesmas gerando outras
ineficiéncias. A razdo central das falhas de governo estaria no déficit democratico. Os
governos atuais atuam “pelo e para alguns grupos de pessoas... E 0 governo dos ‘Ocupados
(ativistas politicos), pelos Autoritarios (dirigentes publicos), para os Dominadores (lobistas)’”

(Tullock, Seldon, Brady, 2005. p. 10).

Tullock (2005) explica que as decisdes de governo incorrem em ineficiéncias, porque
0 homo politicus é 0 mesmo que o homo economicus. Em todas as suas a¢oes, 0s individuos
tendem a buscar a realizagdo dos interesses proprios, ndo do interesse comum. O paradoxo é
que, nas atividades econémicas, os individuos praticam acBes privadas, mas no campo
politico, as agdes individuais afetam principalmente terceiros. Para os tedricos da escolha

publica é preciso compreender que

Em uma sociedade democratica, os politicos ganham a vida vencendo eleigoes...
Assim como o empresario projeta o Gltimo modelo de um carro para atrair 0s
consumidores, o politico escolhe as politicas publicas tendo em mente que o
consumidor, que ao mesmo tempo é eleitor, 0 recompensara com seu Voto na
préxima elei¢do (Tullock, Seldon, Brady, 2005. p. 10).

A teoria sobre as falhas de governo é Util para compreender porque, em algumas
sociedades, as instituicdes nao se desenvolvem da maneira mais eficiente, e porque em outras,
onde as falhas de governo s@o menores, as instituicdes tendem a ser mais eficientes. Dentre as
diversas explicagbes®® oferecidas por Tullock (2005) para as falhas de governo, a que tem
maior aplicacdo analitica para esta pesquisa € a do rent seeking. O rent seeking pode ser
entendido como a busca de privilégios especiais e concretiza-se quando agentes econémicos

tentam influenciar a construgéo institucional, de modo que possam manter ou elevar seus

rendimentos. Parece razodvel supor que, no campo dos DPIs, os agentes econémicos

69 Variam desde troca de votos entre parlamentares (logrolling) até os interesses privados dos burocratas
(Tullock, 2005).
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interessados em manter o status quo pressionariam por restricdes mais fortes dos DPIs;
enquanto aqueles que visam ascender na cadeia produtiva, ou seja, produzir bens e servigos
com maior valor agregado, pressionariam por DPIs menos restritivos, para que pudessem
copiar sem onus as ideias alheias. Esse é o jogo politico que envolve a elaboracdo dos DPIs
em qualquer sociedade do mundo. Nesse quadro, se 0 custo de praticar o rent-seeking, para
auferir lucros, for menor do que o custo de investir em producdo, os agentes econdémicos

optam pelo primeiro.

A percepcao de que ha falhas na atuagdo dos governos é relevante para os propdsitos
desta pesquisa. As falhas podem ocorrer na elaboracdo das leis, na implementagéo e na
omissdo do Estado em ofertar determinados bens coletivos considerados essenciais para que
as interagdes entre agentes privados promovam prosperidade, como garantias de propriedade.
Como assinalado, a legislacdo de propriedade intelectual tem sido harmonizada
internacionalmente, minimizando as falhas incorridas pelos diferentes governos na elaboragéo
da legislacdo nacional de propriedade intelectual. O cerne do problema da protecdo a
propriedade intelectual continua ocorrendo nas falhas dos governos em implementar as

normas.

Fukuyama (2000) explica a formacdo das instituicdes a partir de variaces sobre dois
eixos. Em um deles, concebe a diferenciacdo entre normas espontaneamente geradas e aquelas
hierarquicamente produzidas. As normas espontaneas sdo menos formais e tendem a se referir
a questdes mais especificas, enquanto as “artificiais”, instituidas por instancias de poder
superiores, sdo formalizadas e costumam ser mais abrangentes. O outro eixo envolve a
diferenca entre instituicdes racionais e ndo-racionais. Para Fukuyama (2000), normas
racionais, simplesmente, sdo aquelas que foram debatidas previamente e comprovadas como a
melhor escolha. As ndo-racionais seriam normas herdadas, as quais sdo praticamente

inescapaveis. Na Figura 4, pode-se observar a representacdo grafica da variacdo das
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instituicbes. “E possivel levantar a hipotese (...) de que & medida que as sociedades se
modernizam as normas tendem a ser criadas menos nos quadrantes inferiores que nos

superiores, e particularmente no quadrante superior esquerdo” (Fukuyama, 2000 . p. 166).

Figura 4 — Universo das Normas
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Fonte: Francis Fukuyama (2002).

E interessante notar que o eixo vertical do modelo de Fukuyama (2000) assemelha-se
ao, também vertical, eixo do modelo de Inglehart (2000). Percebe-se a conexdo entre as
instituicOes e as tradigcdes culturais de uma sociedade. Com isso, “leis formais desempenham
papel importante na criacdo de normas informais, enquanto as normas informais tornam a
criacdo de certos tipos de instituicdo politica mais ou menos provavel” (Fukuyama, 2000. p.
171). A primeira oracdo desse periodo é essencial para os propositos desta pesquisa. A
concepcdo de gque normas formais sdo capazes de transformar as informais é o cerne da
explicacdo de porque é possivel, mesmo com padrdes culturais e econdmicos adversos,

estabelecer uma protecédo eficaz dos DPIs em PEDs.
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E essencial, em qualquer analise institucional, reconhecer a importancia dos
mecanismos de aplicacdo das regras, sejam elas formais ou informais. A estruturagdo de
mecanismos destinados a garantir o cumprimento das normas é essencial para garantir a
efetividades dessas, principalmente das formais. Mesmo as restri¢des informais, derivadas de
valores culturais, dependem da capacidade de fiscalizar e punir como mecanismo de garantia
de efetividade. As punicGes sociais sdo, em muitos casos, mais pesadas que as juridicas,
porque sdo normas intrinsecas a existéncia da sociedade. “The rules and informal codes are
sometimes violated and punishment is enacted. Therefore, an essential part of the functioning
of institutions is the costliness of ascertaining violations and the severity of punishment”

(North, 1990. p. 4).

A maior parte da literatura institucionalista assume posi¢oes extremadas, defendendo a
auséncia de falhas legais ou a total imperfei¢do na aplicagdo das normas. North (1990) explica
que em situacdes nas quais a maximizagdo da utilidade é garantida para as partes envolvidas,
0 respeito as normas é autogarantido, pois o interesse individual estara sendo realizado.
Nesses casos, 0s mecanismos de sancdo das normas s80 menos necessarios. Também ¢é
importante para a autogarantia das normas que os individuos envolvidos na transagdo tenham
acesso a amplo acervo de informagGes uns sobre 0s outros e que a interacdo entre eles seja
repetida. Em situagdes inversas, nas quais séo elevados os custos de definicdo dos direitos e
de sua aplicacdo, os ganhos com a violacdo das normas excedem os da cooperacdo (respeito
as normas). A inseguranca € o ponto comum em sociedades complexas, onde as informacdes
sdo incompletas, portanto justifica-se a necessidade de medidas coercitivas eficazes que

garantam as normas vigentes.

A aplicacgéo de punigdes contra infratores das leis funciona como o provimento de um
bem publico. O problema central na oferta de bens publicos € o fato de que eles beneficiam a

todos, mas seus custos sdo pagos por um pequeno grupo de agentes. As instituicdes precisam
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garantir a punicdo dos faltosos, quando necessario. Buchanan (1968) estabeleceu as bases dos
estudos sobre demanda e oferta de bens publicos. Se dois individuos trocam dois bens, um
privado e um publico, mas ndo reconhecem os efeitos publicos do segundo, a relagdo entre a
oferta e a demanda entre eles pode ser explicada por um grafico ortodoxo de oferta e
demanda. Essa seria uma relacdo de troca classica, porém, quando os individuos percebem
que estdo transacionando um bem publico, a situacdo se altera. O erro dos economistas, em
geral, € que eles desconsideram o impacto das instituicGes em suas analises. O equilibrio de
mercado modifica-se quando as instituicdes interferem sobre o comportamento dos
individuos. Com as instituicdes, os individuos passam a reconhecer o valor coletivo do bem, o
que pode alterar os incentivos a cooperarem por um resultado mais util. A dificuldade esta no

reconhecimento dos bens publicos, por isso se fazem necessarias as instituices®.

Figura 5 — Dilema do Prisioneiro
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Fonte: Brennan e Buchanan (1985).

70 Esta visao de Buchanan sobre os bens publicos é um pouco diferente, mas ndo se opde a de Mancur
Olson, reconhecido estudioso sobre a teoria dos bens publicos. Este autor vai um pouco além no estudo
dos bens publicos, ao explicar que os grupos pequenos podem promover seus interesses comuns mais
facilmente do que os grandes, que geralmente precisam elaborar mecanismos coercitivos para impedir
caronas.
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Costuma-se justificar os ganhos da cooperacdo entre os individuos a partir da
representacdo do dilema do prisioneiro, um dos modelos elaborados dentro da teoria dos
jogos. O dilema do prisioneiro é uma metéafora classica utilizada para ilustrar os possiveis
ganhos e perdas advindos respectivamente da cooperacdo e da ndo-cooperagdo entre dois
individuos (Figura 5). A dificuldade de cooperacdo nesse jogo estd na auséncia de
comunicacdo (assemelhando-se as relacbes em sociedades complexas), e, portanto, de
informac&o e de previsibilidade entre os prisioneiros. Por esse motivo € um modelo bastante
utilizado pela literatura institucionalista. Se houver cooperagdo, 0s agentes maximizam o
resultado, porém os incentivos para ndo-cooperar sdo elevados. Os prémios a ndo-cooperacdo

incentivam os individuos a se desviarem do resultado do primeiro quadrante.

A ilustragéo do dilema do prisioneiro reflete o problema da garantia e aplicacdo das
regras. Qualquer regra é vulneravel quando os agentes ganham mais ao desrespeita-la do que
respeitando-a. “In the abscence of effective enforcement procedures, adherence to rules rather
than departure from them requires that individuals forswear expected utility maximization”
(Brennan e Buchanan, 1985. p. 5). Por essa razdo sdo necessarias instituicdes que garantam a
aplicacdo das leis — o que significa dizer que a sociedade terd que arcar com custos de

monitoramento e puni¢do (custos de transagéo).

A necessidade de estabelecer regras e organizacbes para monitorar e punir
comportamentos desviantes de agentes iguais e autbnomos perante a lei instaura um problema
de acdo coletiva (cooperacédo). A solucdo desse problema requer que uma parcela significativa
desses agentes se disponha a delegar poderes a uma entidade relativamente neutra e eficiente,
capaz de criar estimulos a cooperagédo. No entanto, e paradoxalmente, a partir do momento em
que o Estado recebe tal delegacdo, ele passa a ser objeto da luta politica entre os agentes que
visam orienta-lo para obtencdo de beneficios imediatos e particulares em detrimento dos

ganhos de médio prazo esperados como resultado da cooperacdo. Para tornar esse jogo ainda
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mais complexo € importante entender que o0s proprios agentes que ocupam o aparelho de
Estado tém interesses particulares e atuam sob fortes restricbes em termos de recursos e

informacdes.

Para North (1990), esse problema traduz-se na diferengca entre instituicbes e
organizagdes, sendo estas estruturas fisicas, que atuam como atores econdmicos em busca de
seus proprios interesses. Isso significa que os Estados que atuam visando a oferta de bens
publicos, ao invés de buscarem bens privados para grupos particulares, sdo aqueles mais
capazes de proteger eficazmente os direitos de propriedade. A explicacdo sobre porque alguns
Estados se organizam em instituices eficientes no provimento de bens publicos, enquanto
outros sdo capturados por interesses personalistas possui diversas variaveis. As respostas a
esse dilema geralmente envolvem os valores predominantes na sociedade. Quando 0s
individuos que compdem as organizacgdes publicas estdo imbuidos de valores republicanos, a

tendéncia é que o Estado seja mais eficiente na garantia dos bens publicos.

Neste capitulo foi estabelecido o arcabouco tedrico que guia a consecucdo desta
pesquisa. As consideracBes sobre a teoria institucionalista fundamentardo a analise que sera
realizada sobre as instituicdes de protecdo a propriedade intelectual da India e da Africa do
Sul. O desenho institucional ideal ¢ dificil de ser alcancado, pois sdo muitos 0s agentes e 0S
interesses em jogo. Como os DPIs tém sido internacionalizados, o foco da analise
institucional recaira principalmente sobre a implementacdo das regras de protecdo a

propriedade intelectual.
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4, Comparando Africa do Sul e india

Nos capitulos anteriores, observou-se que a participacdo no regime internacional de
protecdo a propriedade intelectual ndo é elemento de distingdo fundamental entre a eficécia
dos diferentes sistemas nacionais de DPI e quais sdo as possiveis variaveis que interferem na
eficacia da protecdo a propriedade intelectual. Com isso, pavimentou-se 0 caminho para a

comparag&o entre os sistemas de protecdo a propriedade intelectual de india e Africa do Sul.

Neste capitulo, serdo comparadas as variaveis definidas como explicativas da forca da
protecdo a propriedade intelectual nos diferentes paises. Na primeira secdo, o objetivo é
comparar as caracteristicas produtivas das economias sul-africana e indiana. Serdo analisados
quais sdo os setores produtivos predominantes em cada um dos casos, com a finalidade de
verificar a sensibilidade das respectivas economias a protecdo da propriedade intelectual. Na
segunda secdo, serdo comparados os valores predominantes em cada uma das sociedades
analisadas e, por fim, analisaremos a estrutura institucional de DPIs de cada um dos casos

estudados.

4.1. Caracteristicas econdmicas: o paradoxo produtivo com relagao aos respectivos
sistemas de protecdo a propriedade intelectual

4.1.1. A producdo econdomica sul-africana
A interpretacdo classica sobre a transi¢do econdmica sul-africana segue os paradigmas
da industrializagdo por substituicdo de importacdes (I1SI). O argumento dos economistas, em
geral, é de que a Africa do Sul se industrializou protegendo seu mercado doméstico da
concorréncia internacional, permitindo assim o florescimento da industria local. Segundo
Cassim (1988), a mudanca estrutural mais significativa na industria manufatureira sul-
africana ocorreu na década de 1960, com a adog¢do da politica de substituicdo de importacdes.

Uma andlise focada na producéo industrial, revela que a performance industrial sul-africana,

100



apesar do crescimento desse setor em comparacdo com o minerador e o agricola, tem sido
aquém do esperado. Quando se adota uma politica de industrializacdo por substituicdo de
importacdo, desvia-se comércio, porque passam a ser conferidos incentivos a setores menos
produtivos da economia. Ao optar pelo IS, politicas discricionérias sdo tomadas para proteger

determinados setores produtivos em detrimento de outros.

Sob a perspectiva tradicional de andlise da producdo econdmica, baseada sobre o
produto agregado, a Africa do Sul passou por um processo de industrializagio, com o valor
produzido pela industria suplantando o dos setores primarios, mesmo assim 0 processo de
industrializacdo sul-africano foi incapaz de absorver as populagdes mais pobres. Em parte,
isso foi resultado das politicas discriminatérias do regime do apartheid, mas, mesmo apés o
fim das politicas desse regime, a desigualdade tendeu a perpetuar-se devido as diferencas de
renda decorrentes dos niveis de educacdo e qualificacdo. Grande parte da populacdo
permaneceu excluida do mercado de trabalho formal, mesmo com a industrializacdo, porque
0s investimentos concentraram-se em setores intensivos em capital e em mao-de-obra
qualificada, como foi caracteristico dos paises de industrializacdo tardia, que tiveram esse
processo controlado pelo Estado. Jeremy Seekings e Nicoli Nattrass explicam que “although
it was theoretically possible for manufacturing to have become more labour-intensive as the
supply of labour increased, this did not occur. The labour-market institutions that encouraged
greater skill- and capital-intensity remained in place” (2005, p. 17). Para Cassim (1988), o
aprofundamento da industrializacdo sul-africana fez com que se exigisse cada vez mais
qualificacdo dos trabalhadores, prejudicando a insercdo das porcBes segregadas de baixa
renda no mercado de trabalho. A india, como sera explicado na préxima secdo, adotou
modelo de industrializacdo semelhante, transformado-se economicamente com as reformas
liberalizantes da década de 1990, o que ndo ocorreu, na mesma proporcéo, na Africa do Sul,

com o fim das politicas discriminatérias do apartheid, também na década de 1990.
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Ben Fine e Zavareh Rustomjee (1996), a partir de uma analise centrada nas cadeias e
nos complexos produtivos, procuraram mostrar que o complexo energético-mineral (MEC —
minerals-energy complex) é o principal irradiador produtivo da economia sul-africana, devido
ao papel determinante que possui sobre toda a producdo industrial do pais. Esses autores
descrevem em detalhes o0 MEC para mostrar a fraqueza da industrializa¢éo sul-africana, cuja
dependéncia com relagdo ao MEC teria aumentado. A percep¢do da relevancia do setor
minerador para a economia sul-africana é corroborada por Faud Cassim (1988), segundo o
qual “mining and agricultural exports are the underlying basis of the economy in terms
of both aggregate demand and the surplus generated for reinvestment in other sectors”

(Cassim, 1988. p. 1).

Fine e Rustomjee (1996) mostram como 0 MEC consolidou-se como o principal setor
produtivo da economia sul-africana. Na década de 1930, o poder econémico era dominado
pelo capital britanico, entdo preponderante na atividade mineradora, enquanto o poder politico
era controlado pelo capital afrikaner.”" Para os autores, essa distensdo teria impedido, de
inicio, a elaboracdo de uma politica industrial e a situacdo teria piorado com a vitéria do
Partido Nacional nas eleices de 1948. "> A partir de entfo, a interpenetracdo entre o capital
briténico e o afrikaner desenvolveu-se em trés fases. Na década de 1950, o Estado promoveu
o desenvolvimento do capital financeiro afrikaner, quando na década seguinte houve a
penetracdo desse capital na mineragéo, culminando na década de 1970, em um ambiente onde
ndo havia mais impedimentos para a ado¢do de uma estratégia concertada de industrializacéo.

Nesse momento, consolidou-se a preferéncia estatal pelo MEC.

71 Afrikaners sdo europeus estabelecidos na regido sul africana, principalmente na Africa do Sul e no
Zimbabue. Eles provéem principalmente dos paises do noroeste europeu, como Alemanha, Paises Baixos e
Franca, mas sua lingua materna é o afrikaans, parecida com o holandés.

72 0 Partido Nacional (National Party) governou a Africa do Sul de 1948 a 1994. Foi o responsavel por
estabelecer a Republica, promover a cultura afrikaner e implementar a politica do apartheid. O Partido foi
dissolvido em 2005.
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Os dados estatisticos agregados mostram que a participacdo da mineragdo no PIB
decresceu no século XX. Teria passado de 22% em 1980 para 12% em 1990, enquanto nesse
mesmo ano a contribuicdo manufatureira para o PIB era de 24%. Os dados mostram ainda que
0 setor minerador seria responsavel por 7.5% dos insumos do setor de manufaturas, o qual,
por sua vez, forneceria 50% dos insumos da producdo mineral.”® Para Fine e Rustomjee
(1996), apesar da mineragdo prover apenas 7.5% dos insumos para a manufatura, os dois
setores produtivos sdo interligados e integrados. Além disso, a concentracdo do capital
produtivo contribuiu para a integragdo entre ambos. Eles argumentam, por exemplo, que
poucos paises exportam minérios nao beneficiados. Dessa forma, a industrializacdo teria
crescido principalmente porque o processamento de metais é inserido nas estatisticas como

producéo industrial.

Fine e Rustomjee (1996) dividem o Complexo Energético-Mineral em seis setores: 0
de extracdo de carvdo, ouro e diamante; o de eletricidade; o de minérios ndo metalicos; o da
indUstria bésica de ferro e aco; o da industria basica de metais ndo ferrosos; o de fertilizantes,
pesticidas, resinas sintéticas, plasticos, quimica béasica e petrdleo. Ha duas controvérsias nessa
classificacdo: a insergdo da industria de energia elétrica e a da inddstria quimica como parte
do MEC. Os autores explicam que nas estatisticas correntes, a producéo elétrica é separada da
mineral, mas na Africa do Sul, mais de 90% da energia é proveniente da queima de carvio, o
qual é produzido pela atividade mineradora. Essa energia proveniente de fonte mineral ainda
retorna para a propria atividade mineradora, porque 21.6% da energia gerada é reutilizada
para extracdo de carvdo, de ouro e de diamante. Essa € a mesma ldgica que explica a

correlacdo entre a indUstria mineradora e a quimica. Nas palavras dos autores “the production

73 Os dados sobre a economia sul-africana foram retirados por Fine e Rustomjee (1996) de South African
Statistics (1990). Pretdria: Central Statistics Service.
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of fertilisers, plastics, chemicals and petroleum depend on energy-intensive processes which

consume large quantitites of electricity generated from coal” (Fine e Rustomjee, 1996. p. 80).

Como a analise realizada por Fine e Rustomjee (1996) baseou-se nas ligacfes entre 0s
diversos setores produtivos, eles puderam comprovar que a economia sul-africana é
extremamente dependente do setor minerador. A contribuicdo do MEC para o PIB foi de 32%
em 1980 e de 25% em 1990. Essa diminuicdo deveu-se a queda do preco internacional do
ouro. Os autores destacam que o crescimento produtivo do MEC foi acompanhado pela
estagnacao das manufaturas sem conexdao com o MEC, a qual seria de 15% do PIB em 1989.

O Gréfico 5 revela a dependéncia da economia sul-africana com relagcdo ao MEC.

Grafico 5 — Contribui¢cdo do MEC para o PIB, 1924-1990
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Fonte: Fine e Rustomjee (1996).

A industria quimica, que esta entre as mais dependentes de um sistema de protecdo a
propriedade intelectual, correlaciona-se, na Africa do Sul, de todas as formas com a

mineracdo. Além de receber sua fonte energética dos recursos minerais sua fonte energética,
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ela produz explosivos, os quais sdo empregados principalmente na mineracdo. Nesse sentido,
é preciso matizar a analise sobre o qudo dependente o tipo de producdo quimica sul-africano é
da protecdo a propriedade intelectual. A inddstria quimica farmacéutica é reconhecidamente
dependente da protecdo a propriedade intelectual, mas a indUstria quimica pesada e todas as
suas variantes ndo possuem a mesma dependéncia. O segundo setor industrial mais
dependente de protecdo a propriedade intelectual é o de eletro-eletronicos. A Africa do Sul

n&o possui tradicdo nesse setor, em contraste com a India.

A constatacdo de que as principais atividades industriais sul-africanas sdo a
metallrgica e a quimica pesada impde um paradoxo com relacdo a inferéncia feita
anteriormente de que existe correlacdo entre os setores industriais predominantes em uma
economia e a forca de seu sistema de protecdo & propriedade intelectual. A Africa do Sul
protege eficientemente os DPIs, mas ndo possui uma industria intensiva em desenvolvimento
tecnoldgico dependente da seguranca desses direitos. A indastria metaltrgica, a maior na
Africa do Sul, seguida de perto pela industria de quimica pesada,’ conforme a avaliacdo de
Mansfield (1994), é a menos sensivel a forca dos sistemas de protecdo & propriedade

intelectual.

4.1.2. A produgéo econdmica indiana

Em 1951, quatro anos ap6s sua independéncia, a India adotou seu primeiro plano
quinguenal, iniciando o programa de desenvolvimento nacional. A expectativa era a de que
atingiria um rapido crescimento, devido aos recursos disponiveis e ao tamanho de seu

potencial econdmico. Na década de 1960, foram adotadas politicas industriais protecionistas,

74 Verificar anexo 4 para referéncia com relacdo a produgio de manufaturas sul-africana, de acordo com o
setor industrial, para o primeiro semestre de 2009.
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até recuperar o padréo estavel de crescimento econémico das Ultimas duas décadas do século

XX.

Arvind Panagariya (2008) divide a historia econdémica indiana em quatro periodos. O
primeiro periodo abrange os anos entre 1951 e 1965, quando a economia indiana teve um
crescimento médio anual de 4.1% do PIB. Esse foi 0 momento em que foram estabelecidas as
instituicdes governamentais, sendo marcado pelo predominio de politicas nacional-
desenvolvimentistas. Nesse periodo foram adotados os trés primeiros Planos Quinquenais
para planejamento da economia indiana. Segundo Bhagwati e Desai (1970), é perceptivel a
transicdo do foco na simples industrializagdo para a industrializagdo centrada em industrias de
bens de capital, principalmente nos setores metaltrgico e quimico. No Segundo Plano
Quinquenal, de 1956, 70% dos recursos previstos foram destinados a essas industrias e, no

Terceiro Plano, a proporcéo subiu para 80%.

Os Planos Quinguenais, formulados e fiscalizados pela Comissdo de Planejamento do
governo indiano, constituem o instrumento central de planejamento da economia indiana. De
acordo com Bhagwati e Desai (1970), a politica industrial indiana teve impactos sobre o papel
dos investimentos provenientes do setor publico, a localizagdo das plantas industriais, a
importancia conferida as pequenas indudstrias, o licenciamento industrial e os investimentos
externos. Esses autores atribuem o crescimento da atuacdo publica na producdo industrial as
influéncias da ideologia socialista, adotada pelo Congresso Nacional ainda na década de 1930,
sob a lideranca de Nehru. O sistema federalista teria gerado embates entre os estados indianos
para receberem recursos do governo federal. As pequenas inddstrias foram superestimadas
devido a heranca ideoldgica de Gandhi, tendo sua protecdo garantida sob o Segundo Plano
Quinquenal e influenciando o sistema de licenciamento a impedir a concentracao de capital e

a promover o desmembramento de grandes indudstrias em unidades menores.
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Apesar de manter uma posi¢do de ndo-alinhamento durante o periodo da Guerra Fria e
de autoproclamar-se socialista, o Primeiro Ministro Jawaharlal Nehru reconhecia a
necessidade de atrair o capital externo privado, principalmente para investimentos em
tecnologia, com o fim de impulsionar a economia indiana. De acordo com Edward Luce
(2008), a economia indiana necessitava de reforma agraria e de modernizacéo agricola, para
solucionar o problema da escassez de alimentos; no entanto, Nehru decidiu investir em
indUstrias intensivas em capital, principalmente na metaldrgica. Em vez de investir em
educacéo de base, naquele momento decidiu-se pelo investimento em universidades, dentre as
quais se destaca o India’s Institute of Technology (I1T). Os paradoxos da economia indiana,

de hoje, tém origens nas politicas econdmicas do governo Nehru.

O segundo periodo (1965 a 1981) caracterizou-se pela tendéncia a internalizar a
producgéo. Desvalorizou-se o cambio, de forma a encarecer as importacdes e a proteger a
industria doméstica. Indira Gandhi assumiu o governo, pela primeira vez, em 1967,
permanecendo em seu primeiro periodo a frente do governo até 1977. Implementou politicas
estatizantes e limitou os investimentos das grandes empresas a alguns setores produtivos
escolhidos como estratégicos. Esse foi 0 momento de maior desaceleracdo econémica da

india.

No periodo seguinte, entre 1981 e 1988, iniciaram-se politicas liberalizantes da
producdo e depreciou-se a cotagdo da Rupia, incentivando as exportacdes indianas, contudo
causando a crise do balanco de pagamentos. Por essa razdo, o quarto periodo (1988 a 2006)
iniciou-se com fraco crescimento do PIB (1.2%). A situacao inverteu-se quando Manmohan
Singh assumiu o Ministério das Finangas, com o objetivo de reduzir os déficits interno e
externo. Ele iniciou vérias reformas liberais, desconstruindo o sistema de licenciamento para
importacdes de maquinaria e insumos industriais, reduzindo os impostos industriais e abrindo

a economia para o investimento do capital externo na industria.
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A analise de Panagariya (2008) tem o objetivo principal de analisar quais as causas da
pobreza na sociedade indiana. Para esse autor, reduzir a desigualdade ndo significa reduzir a
pobreza, somente é possivel realizar o primeiro se houver crescimento econdmico. Segundo
ele, o periodo de governo de Indira Gandhi exemplifica esse dilema, porque nele tentou-se
reduzir a desigualdade limitando a producdo industrial de grande escala, conferindo
importancia estratégica a alguns setores e criando uma reserva de producdo intensiva em mao-
de-obra para as pequenas empresas.”” A consequéncia dessa politica redistributiva, em
detrimento de politicas produtivas, teria sido o desaceleracdo do crescimento. Essa avaliagdo é
relevante para compreender a atual estrutura industrial indiana. A partir dessas politicas
desenvolveu-se um setor produtivo industrial escasso em industrias intensivas em méao-de-
obra barata, o fator de producio que a india possui em abundéncia, e dando preferéncia as
indUstrias intensivas em capital e em mao-de-obra especializada. A quase estagnacdo da
producdo de manufaturas, para Panagariya (2008), é a razdo pela qual a india ndo consegue

avancar na reducdo da pobreza.

O crescimento econdmico indiano é distinto dos processos de desenvolvimento
geralmente observados, porque a queda da proporcdo agricola no PIB ndo se reflete no
aumento proporcional da producdo industrial, particularmente de manufaturas, que esta
estagnada em 17% desde 1991. O declinio da participagdo agricola no PIB foi absorvido pelo
setor de servicos, que atingiu 52% em 2005, tornando-se o setor preponderante, caracteristica
predominante nos paises de economia desenvolvida. As grandes firmas industriais que

existem sdo intensivas em capital e, 0 mais importante para os objetivos deste trabalho, em

75 A legislacdo responsavel por instituir a reserva de mercado produtivo intensivo em mao-de-obra barata
para pequenas empresas, ou trabalhadores autonomos, foi o Small-Scale Industries Reservation Act, de
1967.
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mao-de-obra qualificada,”® porque foram os setores incentivados pelo governo na década de
1970. Predominam entre as manufaturas indianas a inddstria de base, a quimica e a de
engenharia.”” Com excec#o desta Gltima, a constituicdo industrial indiana é semelhante & sul-

africana. Panagariya explica da seguinte maneira a atual tendéncia industrial na India:

Very likely, the lack of pickup in the growth rate of industry is related to continuing
restrictions facing labor-intensive products.... labor market inflexibilities, including
the absence of rights to hire and fire workers, remain a major disincentive for the
entry of large-scale firms into sectors such as apparel, toys, footwear, sports goods,
and other light manufactures ... In contrast, capital-intensive industries, such as
automobile and auto parts, and skilled-labor-intensive industries, such as
pharmaceuticals, have done well ... (Panagariya, 2008. p. 12).

Observa-se que foram implementadas politicas, na india, para desenvolver uma
indUstria de base que pudesse sustentar a industrializacdo. Firmaram-se, dessa forma, setores
produtivos semelhantes aos predominantes na Africa do Sul, no entanto, a partir do momento
em que se liberalizou a economia indiana, na década de 1990, a transformacgdo econémica
ocorreu principalmente sobre o crescimento do setor de servigos, enquanto reduzia-se a

participacdo da producéo agricola no PIB.

Mais intrigante é o fato de que, apesar da pequena participacdo das manufaturas no
PIB, os setores que se destacaram foram os que investiram na producdo de bens com alto
valor agregado. A producdo do setor automotivo é competitiva na india, exemplificada na
forca do Tata Group que, em grande medida, € herdeiro dos investimentos na industria de

base da década de 1950. Destacam-se também as industrias farmacéutica e biotecnoldgica. O

76 Panagariya (2008) revela preocupac¢do quanto a dependéncia indiana com relacdo ao crescimento das
industrias intensivas em mao-de-obra qualificada, porque, segundo ele, a contratacdo nesses setores
demanda individuos que tenham formagio académica, o que na India leva um periodo de 14 anos desde a
educacdo de base. Esse modelo seria inadequado para reduzir a pobreza indiana, porque em 2002, por
exemplo, apenas 9% dos jovens estava na faculdade. O autor esta certo quando afirma que sem uma
reforma educacional esse modelo de industrializacdo ndo é capaz de completar a transi¢do da economia
indiana; mesmo assim, esses setores industriais podem continuar crescendo, porque 9% do universo de
jovens na india é em torno de dez milhdes. Nos EUA, por exemplo, no mesmo ano de 2002, havia cerca de
16 milhodes de jovens no ensino superior.

77 Verificar anexo 5 para referéncias sobre a produgao industrial indiana.
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Serum Institute, por exemplo, € um dos laboratorios responsaveis por fornecer os estoques de
vacinas as Agéncias de Salde da ONU. Os efeitos mais impressionantes sobre a economia
indiana s&o produzidos pelo setor de tecnologia da informacdo (TI). As empresas indianas
desse setor prestam servicos, principalmente para os paises desenvolvidos de lingua inglesa,
mas 0 seu sucesso depende do desenvolvimento de softwares que as mantenham competitivas.
O caso de maior sucesso indiano é a Infosys — uma firma criada em 1981 e que é lider no setor
de TI. Alguns setores intensivos em tecnologia prosperaram na india, porque havia vantagens
competitivas propiciadas pela lingua inglesa, pela formagdo académica de um grande
contingente de engenheiros e por politicas publicas destinadas a desenvolver esses setores

(Luce, 2008).

A producéo indiana de maior valor de mercado é dependente de investimentos em
tecnologia. A economia indiana possui um estoque de capital humano especializado que Ihe
permite competir nos mercados internacionais mais avancados, enquanto as rigidas
legislagOes trabalhistas impedem o crescimento das empresas, principalmente de manufaturas

bésicas, bem como a insercéo da populagdo pobre no mercado de trabalho urbano-industrial.

4.1.3. Duas economias semelhantes

O resultado esperado com a comparagéo entre as economias sul-africana e indiana era
de que elas fossem semelhantes, de modo a negar a influéncia econémica sobre a estruturacédo
dos sistemas nacionais de protecdo a propriedade intelectual e fortalecer a explicacdo
estrutural-institucionalista sobre a protecdo aos DPIs. Encontrou-se, com efeito, certa
semelhanca entre a trajetoria econdémica dos dois paises até a década de 1990. Ambos
industrializaram-se via processo de substituicdo de importacGes. Os respectivos Estados

privilegiaram investimentos na industria de base, principalmente na mineradora.
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A semelhanga entre as economias sul-africana e indiana pode ser analisada sob a
perspectiva tedrica de César Hidalgo e Ricardo Hausmann (2008) sobre redes de produtos e o
impacto dessas sobre o desenvolvimento econémico. O argumento desses autores é de que na
producdo de um determinado bem, aplicam-se certas técnicas, as quais podem ser expandidas
para a producdo de novos bens. Dessa forma, dois produtos que exigem as mesmas
instituicOes, infraestrutura e tecnologia tendem a ser produzidos no mesmo local, enquanto
produtos que demandam fatores distintos dificilmente sdo produzidos no mesmo espaco. Com
base no pressuposto da rede de produtos, Hidalgo e Hausmann (2009) demonstram que
diversos paises possuem capacidade para produzir produtos semelhantes, mas apenas alguns
produzem bens ndo ubiquos e, por isso, sdo capazes a alcancarem patamares produtivos

inéditos.

Observando um dos graficos (Anexo 8) produzidos por Hidalgo e Hausmann (2009) é
possivel verificar que tanto a Africa do Sul, quanto a india estdo localizadas no quadrante
inferior direito, entre as economias com a produ¢do mais diversificada e as que produzem
mais bens exclusivos.”® Apesar de estarem bem classificadas entre as vérias economias do
mundo, a sul-africana e a indiana estdo distantes da japonesa, a melhor colocada com relacéo
ao quesito de bens exclusivos — aqueles produzidos apenas por um ou alguns poucos paises.
Basicamente, conclui-se que ambas concentram suas produgfes em setores industriais
semelhantes, como o alimenticio, o quimico e o metalurgico. Com isso, a rede produtiva das
duas economias € constituida por elementos semelhantes, de modo que € menos provavel que

elas diferenciem-se no processo de desenvolvimento.

78 No grafico do Anexo 8, Hidalgo e Hausmann (2009) medem a diversidade das economias no eixo
horizontal e a ubiquidade de seus produtos no eixo vertical.
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Ambas as economias, até 0 momento, fracassaram em inserir 0s estratos mais pobres
da populacdo na economia formal, porque, ao invés de privilegiarem historicamente
investimentos em industrias intensivas em mao-de-obra, concentraram seus esforcos no
desenvolvimento de industrias intensivas em capital e em mao-de-obra qualificada. 1sso
resulta no favorecimento das camadas mais educadas, em detrimento dos mais pobres, em

paises nos quais os sistemas de educacdo de base ndo abarcam toda a populagéo.

Quadro 2 — Cinco maiores empresas de India e Africa do Sul

Africa do Sul

India

Standard Bank Group (223%)*

Reliance Industries (121?)

Sasol (305%)

State Bank of India (150?)

FirstRand (332%)

Oil & Natural Gas (152?)

MTN Group (382%)

Indian Oil (207?)

Impala Platinum Holdings (772%)

NTPC (3179

* Os numeros entre parénteses representam a colocagdo das respectivas empresas entre as 2 mil observadas pela
pesquisa da Forbes.
Fonte: Forbes 2000 (2009).

O Quadro 2 mostra uma lista das cinco maiores empresas dos dois paises, resumindo o
argumento de que o modelo de investimentos em ambos concentrou-se em industrias
intensivas em capital. Na Africa do Sul, a Impala Platinum Holdings é a segunda maior
produtora de platina do mundo, enquanto a Sasol atua na producdo de quimica pesada,
principalmente transformando carvdo e gas natural em petroleo. Entre as cinco maiores
empresas indianas ha um nimero ainda maior de grandes empresas nos setores intensivos em
capital. Somente no setor energetico ha trés companhias: a Oil & Natural Gas, que fornece
84% do petroleo e gas consumidos na india; a Indian Qil, empresa publica que trabalha com a
venda de combustiveis; a NTPC (National Thermal Power Corporation Limited), que é a
maior companhia energética indiana, produzindo energia a partir de termoelétricas a gas e a

carvdo. Destaca-se na India, dentro do mesmo setor industrial, a Reliance Industries, que
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iniciou com producéo téxtil, mas expandiu-se para a petroquimica, explorando petroleo e gas

e também produzindo derivados do petrdleo.

E interessante observar a presenca de bancos entre as companhias mais valiosas dos
dois paises: Standard Bank Group e FirstRand, na Africa do Sul; State Bank of India, na
india. Da mesma forma, é relevante destacar a colocagdo do MTN Group, a maior empresa de
telecomunicac@es da Africa, com sede na Africa do Sul, presente também no Oriente Médio,

com mais de 40 milhdes de usuérios de seus servicos.”

Mais relevante para esta pesquisa € o que vem ocorrendo desde inicios da década de
1990, momento no qual os DPIs fortaleceram-se em todo mundo e também um momento de

virada politica em ambos os paises.

A mudanga politica na Africa do Sul, com o fim do regime do apartheid, ndo teve
impacto significativo sobre a producdo econdmica. A economia diversificou-se, mas o
crescimento industrial sul-africano permaneceu dependente do complexo mineral-energético.
Na india, por sua vez, em 1991 iniciou-se o processo de liberalizagdo econdmica. Isso
permitiu uma nova insergdo internacional da economia indiana, a qual concentrou seu

crescimento no fornecimento de bens e servicos de alto valor agregado.

Nas ultimas duas décadas as producdes da Africa do Sul e da India tém-se
diversificado, inserindo as duas economias no mercado de produtos com tecnologia agregada,
contudo ainda ndo especializaram muito suas producgdes, concentrando a riqueza gerada em

produtos ubiquos. Exemplos da diversificacdo produtiva estdo na industria de farmacos e nos

79 A lista completa com as empresas indiana e sul-africana que figuraram na Forbes 2000 de 2009 podem
ser observadas respectivamente nos anexos 6 e 7.
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setores de tecnologias da informacdo. Mesmo assim, ainda nao se destacam pela inovacéo, a

qual confere vantagens competitivas no mercado de bens ndo ubiquos.®

Um bom indicador sobre o nivel de inovagdo das diferentes economias é o registro de
patentes no PCT. Os dados estatisticos fornecidos pela OMPI regridem até o ano de 2000.
Nesse ano, a Africa do Sul registrou mais patentes sob o PCT do que a india, 390 e 190
respectivamente. A India estava em condicdo semelhante & do Brasil que registrou 178
patentes em 2000. Na primeira década do século XXI o nimero de patentes registradas na
Africa do Sul variou em torno da casa de 400 até 2008. Na india, pelo contrério, o nimero de
registros aumentou anualmente, ultrapassando mil patentes registradas no PCT em 2008, mais
que o dobro de patentes que o Brasil (472) e Africa do Sul registraram nesse ano. Esses
dados demonstram como a economia indiana tem agregado conhecimentos tecnoldgicos a
produgdo nos altimos anos, porém ainda esta distante das economias mais inovadoras do
mundo, como a estadounidense e a japonesa que registraram respectivamente 51 mil e 28 mil

patentes em 2008.2

O resultado obtido, analisando-se somente a evolucdo econdmica desde o final do
século XX, ndo foi semelhante entre as duas economias, mas enfraqueceu a hipdtese de que a
producdo econémica do pais teria alguma influéncia sobre o estabelecimento do sistema
nacional de protecdo a propriedade intelectual. A ideia era a de que em economias nas quais
ha grande participacdo de empresas intensivas em tecnologia na producdo econémica, haveria
também um ambiente mais favoravel a protecdo da propriedade intelectual, porque essas

empresas sdo sensiveis a variacdes nesse ambiente, ja que sua producdo, em alguma medida,

80 Bens ubiquos sdo aqueles produzidos na maioria dos paises, portanto bens ndo ubiquos sdo aqueles
produzidos apenas em alguns poucos paises.

81 Os dados sobre registro de patentes foram retirados do WIPO Statistics Database, da tabela “Number of

PCT fillings by country of origin”, disponivel em: <http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/pct/>,
acessado em 14 de fevereiro de 2010.
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depende da protecdo dos direitos patentarios. E alto o custo para uma empresa de alto valor
agregado instalar-se em uma economia onde a protecao a propriedade intelectual ndo é eficaz.
A comparacio entre Africa do Sul e India forneceu, no entanto, um resultado inverso: a
economia indiana, mais intensiva em tecnologia, ndo possui um ambiente de protecdo muito
eficaz; enquanto na Africa do Sul, a economia intensiva em industrias pesadas, menos

sensiveis a varia¢des nos DPIs, hd um ambiente de protecdo mais eficaz.

As industrias de engenharia estdo entre as mais dependentes com relacdo a protecéo a
propriedade intelectual, como mostrou Mansfield (1994). Alem disso, ha diferencas na
constituicdo entre os setores de producdo quimico indiano e sul-africano, que séo
relativamente desenvolvidos. A industria farmacéutica® indiana é bem desenvolvida e esse é
exatamente o setor produtivo mais dependente de protecdo, enquanto na Africa do Sul
predomina a industria quimica pesada, bem menos sensivel a protecdo da propriedade
intelectual. Com isso, é possivel afirmar que a inferéncia, explicita na Se¢do 3.2, sobre a
correlacdo entre producdo industrial e protecdo & propriedade intelectual ndo se verifica

guando se compara esses dois paises.

4.2. O impacto cultural sobre a protecéo a propriedade intelectual: o interesse na
sobrevivéncia

As avaliacBes sobre os efeitos culturais seguem-se a andlise sobre a producdo
econbmica, porque o principal indicador cultural, na perspectiva adotada nesta pesquisa, é 0

nivel de renda per capita das populacdes estudadas. A renda per capita da populacdo €

82 Recorrentemente, argumenta-se que a industria farmacéutica indiana é forte, porque antes do Acordo
TRIPS, a India ndo conferia patentes a produtos farmacéuticos e, por isso, pode desenvolvé-la. A resposta
critica é que varios paises ndo patenteavam farmacos e a maioria nio foi capaz de desenvolver essa
indtstria como a India; portanto hé fatores mais relevantes para a consolidagio desse tipo de industria,
como a oferta de mao-de-obra qualificada.
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fortemente determinada pelo modelo de desenvolvimento do pais. Dependendo do modelo
produtivo predominante em um pais, 0s niveis de pobreza podem ser maiores, bem como as

desigualdades entre ricos e pobres.

Na se¢do anterior, observaram-se varias semelhancas entre a producdo econémica de
Africa do Sul e India. Ambos desenvolveram-se e industrializaram-se a partir de
investimentos em industrias intensivas em capital, concentrando-se em produtos de base,
principalmente dos setores minerador e petrolifero. Apds as reformas econémicas da década
de 1990, as economias dos dois vém sendo remodelada, de forma mais intensa na india, e um

pouco menos na Africa do Sul.

Na India, observa-se o crescimento do setor de servicos, tirando proveito da vantagem
comparativa da lingua inglesa, para oferecerem servicos aos paises desenvolvidos de mesma
lingua sob precos menores, ja que os salarios sdo menores. Também crescem no pais as
industrias dedicadas a producdo de programas de computador e de produtos farmacéuticos,

nesse caso, aproveitando-se da grande oferta de engenheiros indianos, formados nos IITs.

Na Africa do Sul, o setor de servicos também expande-se, impulsionado, da mesma
forma, pela proficiéncia na lingua inglesa. A Africa do Sul ocupa, regionalmente, uma
posicdo diferente da indiana. Enquanto esta compete com a China pela economia asiatica, a
Africa do Sul é a economia africana preponderante. Para os paises desenvolvidos do norte, a
mao-de-obra sul-africana é mais barata, mas regionalmente ndo ha essa vantagem. Empresas
sul-africanas vém ocupando os espagos regionais, principalmente no provimento de servicos
de telecomunicacbes, como exemplificado pela colocacdo do MTN Group entre as cinco
maiores empresas sul-africanas. O desenvolvimento de indUstrias intensivas em mao-de-obra
qualificada n&o é espetacular como na india, mas a economia sul-africana emerge no cenario

internacional.
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Essas observacdes preliminares s@o relevantes, porque a concentragdo de
investimentos em inddstrias intensivas em capital ocorre as custas da estagnacdo das
indUstrias  manufatureiras intensivas em mao-de-obra barata, as quais elevam mais
rapidamente a renda per capita das nagcdes. Como ambos optaram por modelos semelhantes de
industrializacdo, uma grande parcela das populacdes desses paises ainda vive sob niveis

elevados de pobreza.

Como explicou Maskus (2000),% a relacéo entre nivel de renda e protecdo a patentes é
quadratica. Graficamente isso significa uma curva parabdlica, ou seja, conforme a renda se
eleva a partir de patamares muito baixos, a protecdo a propriedade intelectual tende a ser
enfraquecida até um determinado ponto, no qual a elevacdo da renda se converte em protecao
mais forte, em relacdo diretamente proporcional. Esses autores identificaram o patamar em
torno de US$500,%* como o ponto minimo da paréabola, no qual a correlacdo entre renda e

protecéo deixa de ser negativo e passa a ser positivo.

O melhor exemplo para explicar a correlacdo quadratica entre renda per capita e
protecdo a propriedade intelectual estd na indGstria de computadores e de softwares.®®
Conforme a renda de um individuo se eleva, ele passa a consumir produtos que antes nédo era
capaz, pois destinava toda sua renda para o consumo de bens de subsisténcia. Isto €, quando a
renda individual se eleva acima de um patamar, uma parte da renda pode ser destinada ao

pagamento de um computador pessoal. Esse € um investimento fixo, o qual é pago apenas

83 Observar Grafico 1, na pagina 72.

84 Maskus (2000) definiu o patamar de US$525 como ponto minimo da curva a taxa de cimbio de 1984.
Esse valor, descontada a inflagdo, corresponderia hoje a algo em torno de US$1.100. O délar tinha o dobro
do valor atual (2009) em 1984. A inflagdo no agregado de 1984 a 2009 foi em torno de 50%, na média
anual de 3%. O valor de US$1.100 sera utilizado como o nivel de renda a partir do qual, a prote¢do a
propriedade intelectual passa a se fortalecer. Qualquer aumento de renda, antes de atingir-se esse
patamar significa um enfraquecimento da protecao.

85 Apesar do modelo de Maskus (2002) correlacionar PNB per capita e protecdo a patentes, a correlagio
entre renda e protecdo aos direitos autorais é mais 6bvia, porém mais dificil de ser medida.

117



uma vez para ser usufruido, no entanto, seguem-se custos variaveis decorrentes da
necessidade de programas para realizar as fungdes desejadas. Na maioria das vezes, 0
consumidor de baixa renda, capaz de comprar um computador, ndo é capaz de arcar com 0S
custos extras dos programas do computador, que geralmente se tornam obsoletos com muita
rapidez. Deparado com essa situacdo, ele acaba por recorrer aos programas pirateados, 0s

quais violam direitos de autor e de marca.

Consumidores com renda elevada, por sua vez, sdo capazes de pagar tanto pelos
custos fixos, quanto pelos custos varidveis. A mesma relacdo existe entre aparelhos de DVD e
os discos de DVD. Um individuo com renda alta pode arcar com o0s custos de ambos,
enquanto o de baixa renda s6 pode pagar pelo custo inicial. Obviamente, outros fatores
influenciam a opc¢do do consumidor pelo bem pirateado e contrafeito ou pelo bem original,
como o nivel educacional do individuo e a percep¢do desse quanto ao bem comum e ao bem

privado.

Utilizando dados do Banco Mundial, observa-se uma diferenca consideravel entre o
PNB per capita®® sul-africano e indiano. O PNB per capita da india, em 2008, era de
US$1.070, enquanto o da Africa do Sul, no mesmo ano, era de US$5,820. Obviamente, essa
grande diferenca deve-se a desproporcdo entre as populacdes dos dois paises. Enquanto a
india é o segundo pais mais populoso do mundo, com 1 bilhdo e 200 milhdes de habitantes, a
Africa do Sul possui uma populacdo de tamanho médio de 49 milhdes. A diferenca entre o

PIB total desses paises também é enorme (Africa do Sul, US$276 bilhdes, e india, US$1.217

86 O PNB contabiliza a renda bruta de todos os nacionais do pais em questio. Se um individuo é nacional
do pais, mas gera renda no exterior, essa é contabilizada no produto bruto do pais de sua nacionalidade.
Por sua vez, a renda de estrangeiros, residentes no pais analisado ndo é contabilizada no PNB. Utiliza-se o
PNB per capita, porque é o mesmo indice empregado por Maskus (2000).
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trilhdo),%” porém nao a ponto de equiparar o PNB per capita dos dois. Enquanto a populacéo
indiana é 25 vezes maior que a sul-africana, o PIB indiano é aproximadamente quatro vezes e

meia maior que o sul-africano.

O PNB per capita permite localizar a posicio da Africa do Sul e da India nos modelos
de Inglehart (2002) e de Maskus (2000). Na Figura 3, mostrada anteriormente, esta
representado o modelo elaborado por Inglehart (2002), com o objetivo de ilustrar como a
renda da populacdo interfere na variacdo de interesses entre a propria sobrevivéncia e 0s
direitos de auto-expressdo. Observa-se naquela figura que a variacdo na renda incorre em
variagcdes maiores no eixo horizontal (sobrevivéncia/auto-expressdo) do que no eixo vertical
(religioso/secular). Isso esta de acordo com o argumento desta pesquisa, de que quanto maior
a renda, mais eficaz tende a ser a protecdo aos DPIs, em consonéancia com o0s interesses de

autoexpressao.

A iIndia, que possui 0 PNB per capita de US$1.070, localiza-se no quadrante inferior
esquerdo da Figura 3, onde est&o os paises com PNB per capita inferior a US$2.000. A Africa
do Sul, por sua vez, estad no quadrante intermediario, onde estao os paises com PNB per capita
entre US$5.000 e 15.000. Relativamente ao eixo horizontal da figura observa-se que a
populacdo indiana, por causa de sua menor renda, teria mais interesses voltados a
sobrevivéncia, enquanto a populacdo sul-africana estaria em transi¢cdo entre interesses de
sobrevivéncia e de auto-expressdo. Essa diferenca entre o PNB per capita dos dois paises
pode ser um elemento explicativo da protecdo mais eficaz na Africa do Sul e da menos eficaz

na India.

87 A comparacdo entre PNB per capita e PIB, enquanto o normal seria entre PNB per capita e PNB total,
nao prejudica a avaliagdo, porque os valores do PIB e do PNB desses paises sdo semelhantes.
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Chega-se & mesma conclusdo quando da localizacdo de india e Africa do Sul com
PNB per capita atualizado no Gréfico 1, ilustrada anteriormente. O eixo horizontal dessa
figura é calculado pelo logaritmo natural do PNB per capita de cada pais. A Africa do Sul
localiza-se nesse grafico em 8.66. Esse € um valor elevado e demonstra o grande
desenvolvimento pelo qual passou a economia sul-africana de 1984 a 2009. Em meados da
década de 1980, a Africa do Sul estava abaixo do nivel 5, ® junto com os paises de menor
PNB per capita. A India, apesar de ter passado por desenvolvimento td0 ou mais
impressionante que o sul-africano, ainda possui um PNB per capita baixo. Sua localizagéo
atual no eixo horizontal do mesmo grafico seria no ponto 6,97. Isso representaria uma
pequena evolucdo com relagdo ao patamar de 1984 (que estava entre 5 e 6),%° mas menor que

a sul-africana.®

No Grafico 1, os niveis de protecdo de patente sdo determinados pelos niveis de renda
per capita das populacdes. Maskus (2002) fornece o célculo elaborado para determinar a
correlacdo entre esses dois fatores. Empregando o PNB per capita atual no célculo, os niveis
de protecdo de patentes na india e na Africa do Sul seriam, respectivamente, 2.37 e 3.47."* A
protecdo indiana a patentes seria muito semelhante a de 1984, mas a sul-africana elevou-se
muito, pois antes localizava-se entre 1.5 e 2. Conforme os célculos, uma elevagdo em mil
dolares no PNB per capita do pais reflete num aumento de 0.14 unidade no indice de protecédo

a patentes.

88 A abreviacdo internacional da Africa do Sul, para identifica-la no grafico de Maskus (2002), é ZA.
89 A abreviagio internacional da India no grafico de Maskus (2002) é IN.

90 O ideal para observar a atual localizagao desses paises no grafico de Maskus (2002) seria que o valor do
PNB per capita de todos os paises fossem atualizados de acordo com a inflagdo atual. Obviamente, houve
um aumento desse indice para todos os Estados incluidos na pesquisa de Maskus (2002).

91 A equagdo para calcular a protecdo a patentes a partir da renda per capita estabelecida por Maskus
(2002) é a seguinte: PATENT = 10.5 - 2.63log(INCOME) + 0.21[log(INCOME)2 (p. 103).
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O ponto minimo da curva em U de Maskus (2002), que correlaciona o0 PNB per capita
a protecdo de patentes é de 6,26. Esse é o ponto a partir do qual a correlagdo torna-se positiva,
ou seja, os crescimentos de renda antes desse patamar significam uma piora na protecdo a
patentes. Os dados examinados mostram que a India se encontra nesse ponto de transi¢éo, no

entanto é preciso ressalvar a observacao que Maskus (2002) faz:

This income level exceeded those of only the 17 poorest nations in the data sample.
Somewhat surprisingly, then, accounting for lagged determinants of patent strength,
it seems that only for quite poor nations is protection weakened as incomes rise
before it rises again. At the same time, it would require a per capita income of
$2,750% [log(INCOME) = 7.92] for protection levels to return to the level for a per
capita income of $100%. In 1984 $2,750 was higher than the per capita income of
Argentina, Turkey, Yugoslavia, Brazil, South Korea, Malaysia, and México, as well
as other middle-income industrializing countries (p. 105).

Essa observagdo é de extrema relevancia, porque, corrigido o valor de US$2.750 de
acordo com os niveis de inflacdo de 2009, esse seria de US$5.707, valor muito proximo ao
que é o PNB per capita da Africa do Sul hoje (US$5.820). Nesse caso, a elevagdo na renda da
populacdo sul-africana explicaria apenas em parte a elevagdo da protecédo a patentes. De
acordo com o modelo de Maskus (2002), a Africa do Sul, com sua renda atual, encontra-se
em uma posicao intermediaria quanto a protecdo de patentes, enquanto que pesquisas sobre
protecdo a propriedade intelectual indicam a Africa do Sul entre os primeiros paises,
juntamente com aqueles de renda mais elevada. Sintomaticamente, a Suécia, que é o segundo
pais mais bem classificado na tabela do GCR 2009 (Anexo 4), possui PNB per capita de
US$50.940; enquanto outros mais proximos da Africa do Sul, na mesma pesquisa, como a

Bélgica possui PNB per capita de US$44.330.

A andlise comparada da renda per capita das populagbes de Africa do Sul e India

explica porque a protecdo a propriedade intelectual é fraca na india, mas ndo é capaz de

92 O valor atualizado a inflacdo de 2009 seria de US$5.707,13.

93 0 valor atualizado a inflagdo de 2009 seria de US$207,53.
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explicar a forca da protecdo na Africa do Sul. Isso seria suficiente para fortalecer o argumento
final da pesquisa de que elementos institucionais sdo mais relevantes na eficicia da protegdo
desses direitos. Para mostrar que ha uma semelhanca mais acentuada entre 0s niveis de
desenvolvimento humano nesses dois casos serdo analisados a partir de agora os indices de
pobreza, de desigualdade e de desemprego nos dois paises. Essa complementacdo é de
extrema importancia para determinar o maior interesse das sociedades na sobrevivéncia ou na
auto-expressdo. Indicadores macroecondmicos ndo revelam especificidades sobre as
populacBes dos paises, portanto indices macroeconémicos elevados ndo implicam que a
maioria da populacdo do pais em questdo vive em condicBes de priorizar os interesses de

auto-expresséao.

Jeremy Seekings e Nicoli Nattrass (2005) realizaram extensa pesquisa sobre a
evolucdo da desigualdade na sociedade sul-africana. O argumento desses autores é o de que a
desigualdade naquele pais ndo € apenas resultado da politica de discriminacdo racial
implementada no periodo do apartheid. Durante o desenvolvimento econdmico sul-africano,
constituiram-se novas fontes de desigualdade, sendo as diferencas salariais decorrentes de
diferencgas nos niveis de educacéo e treinamento, os principais elementos que aprofundaram a
desigualdade na Africa do Sul, e que continuou crescendo mesmo ap6s o fim do regime de

apartheid.

Em qualquer consideracao sobre a desigualdade na Africa do Sul, é impossivel ignorar
os efeitos do apartheid. Mesmo antes da eleicdo do National Party, em 1948, responsavel
pela politica segregacionista, a desigualdade era presente na sociedade sul-africana. Conforme
0 censo de 1946, dois tercos dos sul-africanos viviam em zonas rurais (7 milhdes de

habitantes no campo e 4.4 milhdes nas cidades), metade desses viviam em reservas — areas
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delimitadas para colonizacdo negra. * > Nas reservas vivia metade da populago rural, no
entanto essas ocupavam uma pequena fragdo das terras, restando %, para a colonizacéao rural

branca (Seekings e Nattrass, 2005).

O National Party foi eleito com o slogan “the African in his place and the Indian out
of the country”. Essa frase é bastante representativa dos objetivos segregacionistas do partido.
Nos primeiros anos no poder, uma das principais preocupacfes do regime era resolver o
problema da escassez de mao-de-obra barata para a lavoura. Para tanto, o acesso a terra pelo
negro foi ainda mais dificultado. Quando o mercado agricola saturou, as migracdes para o

meio urbano cresceram e, nesse meio, a segregacao acentuou-se ainda mais.

With the White people occupying the higher positions in the division of labour and
African people occupying the bottom positions, coloured and Indian people filled
intermediate positions... Among African workers, 90 percent were employed in
unskilled work... Among White people, ... 93 percent in skilled work (Seekings e
Nattrass, 2005. p. 65).

A sociedade sul-africana transformou-se sensivelmente durante as quatro décadas do
regime de apartheid. A economia industrializou-se e o setor de servigos cresceu. As classes
urbanas consolidaram-se e emergiu uma classe média. Conforme a sociedade se urbanizava,
uma maior parcela da populacdo tornava-se dependente de salarios para a subsisténcia. O
Estado comecou a relaxar as politicas de segregacdo racial na década de 1970. As
desigualdades inter-raciais reduziram-se, mas a desigualdade total permaneceu inalterada. Por
esse motivo Seekings e Nattrass (2005) argumentam que “inequality under apartheid was not
the product of public policy alone but rather resulted from the interaction of public policy and

the dynamics of capitalist development” (p. 90).

94 Asreservas rurais para as populac¢des negras foram estabelecidas pelos Land Acts, entre 1913 e 1936.

95 Em 1946, havia na Africa do Sul 7.8 milhdes de negros, 2.4 milhdes de brancos e 1.2 milhdes de
indianos.
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Quando as politicas segregacionistas comegaram a ser suavizadas pelo governo, novas
oportunidades de empregos surgiram para a populacdo negra. Nesse contexto, a educagéo e 0
treinamento tornaram-se essenciais na determinacgdo da renda individual. Entre as décadas de
1950 e 1980, os setores responsaveis pelo crescimento econémico sul-africano (o PIB
triplicou nesse periodo) foram o industrial e o de servigos. A urbanizacdo, obviamente,
acompanhou essa transformacdo. Nesse contexto, constituiram-se novas classes e, no meio
urbano, a educagdo tornou-se um fator determinante sobre o futuro do individuo. A
desigualdade entre campo e cidade manteve-se elevada, ademais cresceu, nessas décadas, a
desigualdade dentro do ambiente urbano. O acesso dos negros a novos postos de trabalho
transformou a desigualdade de inter-racial para intrarracial. Os sal&rios da méo-de-obra néo
qualificada estagnaram, enquanto os saldrios daqueles com maior nivel de escolaridade

elevaram-se.

Under apartheid, inequality in the distribution of incomes in South Africa
remained acute despite economic growth.. The Gini coefficient for the
distribution of income has been estimated at between 0.58 and 0.68... This puts
South Africa among the most unequal societies in the world (Seeking e
Nattrass, 2005. p. 188).

Os padrdes de desigualdade, na ultima década do século XX, na sociedade sul-
africana, podem ser observados no Grafico 6 e na Tabela 4. Os dados reproduzidos aqui
foram organizados por Seekings e Nattrass (2005) a partir de dados coletados pelo Project for
Statistics on Living Standards and Development (PSLSD) sobre os gastos domiciliares dos
sul-africanos. No Grafico 4 verifica-se que o niumero de domicilios € mais concentrado nas
menores rendas mensais e caem em volume conforme aumenta a renda. Se forem somados 0s
trés grupos de renda mensal mais baixa, obtém-se 70% dos domicilios com renda entre RO e
R1.500 por més. A Tabela 4, por sua vez, revela que 0s grupos com a rendas mensais mais

altas concentram a maior parcela da riqueza do pais, enquanto os grupos de renda mensal
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inferior, apesar de mais numerosos, detém a menor parte da riqueza produzida na Africa do

Sul.
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Grafico 6 — Distribuicdo de renda mensal por domicilio na Africa do Sul (1993)
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Tabela 4 — Porcentagem de distribuicéo da riqueza de acordo com o decis de renda na
Africa do Sul (1993)

Range Mean Share
Drecile {R per month) (R per month) Yo)
I 0-199 92 0.5
2 200-369 293 1.5
3 371-499 433 2.2
4 500-679 590 3.0
3 GR0-899 788 4.0
G 900-1,199 1,050 3.4
7 1,200-1,664 1,415 7.2
it 1,700-2,599 2,074 10.6
Y 2,600-4,699 3,491 17.8
1) 4,700+ 9,341 47.7
Mean 1,957
Total 100

Fonte: Seekings e Nattrass, 2005. p. 191.
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As politicas publicas do regime reforcaram o modelo de crescimento que elevou a
guantidade de desempregados, enquanto a renda das camadas abastadas se elevava. No inicio
do apartheid, a desigualdade era ocasionada pela discriminagéo racial, no final do regime a
desigualdade explicava-se pela diferenca de renda entre as camadas sociais, com um grande
namero de desempregados brancos e negros na sociedade sul-africana. Entre as explicacdes
para os elevados indices de desemprego na Africa do Sul estariam o modelo de
industrializacdo adotado, centrado em inddstrias intensivas em capital e em mé&o-de-obra

gualificada, bem como a dificuldade de acesso das camadas pobres aos centros de ensino.

No final do regime de apartheid, a criminalidade, em decorréncia de todo o historico
segregacionista e das altas taxas de desemprego, havia se tornado uma ameaca ao capitalismo
sul-africano, conferindo inseguranca a propriedade privada. Em 1993, havia quatro milhdes
de adultos desempregados (30% da populacdo adulta), na Africa do Sul. Para Seekings e
Nattrass (2005), os desempregados constituem uma subclasse, cujos interesses sdo distintos
daqueles empregados. Estes atuam em sindicatos por aumentos salariais, enquanto aqueles

defendem o aumento do numero de vagas de emprego, ao invés de aumentos dos salarios.

Os padr@es de desigualdade na sociedade sul-africana reproduziram-se, mesmo apds o
fim do regime de apartheid. As taxas de desemprego continuaram crescendo e o indice de
Gini manteve-se no mesmo patamar. Como os niveis de desigualdade mantiveram-se, mas a
concentracdo de renda com a populagédo branca reduziu de 71% em 1970, para 52% em 1996,
e a populacdo negra alcancou 36% da renda nacional; conclui-se que os padrdes de
desigualdade foram modificados. Os principais fatores de desigualdade, na Africa do Sul,

passaram a ser 0 acesso a emprego, a salério e a educacéo.
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Uma das explicacdes para os elevados indices de desemprego na Africa do Sul é a dos
altos salarios vigentes na economia formal decorrente do poder de barganha dos sindicatos de
trabalhadores sul-africanos. Porém, segundo Dani Rodrik (2006), a alta taxa de desemprego e
0 baixo crescimento da economia sul-africana estdo diretamente relacionados com o
encolhimento do setor produtivo de bens de consumo ndo-minerais, especialmente do de
manufaturas destinadas a exportacdo, desde o inicio da década de 1990. Para Rodrik (2006), a
situacdo dos desempregados sul-africanos é grave, porque a reducdo relativa ocorreu no setor
de producéo (de bens ndo-minerais) que empregava méo-de-obra nao-qualificada. Com isso, a
demanda por essa méo-de-obra foi relativamente reduzida e, como veremos a seguir, esses

trabalhadores ndo tém sido totalmente absorvidos pelo setor informal da economia.

A Tabela 5, abaixo, apresenta alguns padrdes do desemprego sul-africano que vém se
mantendo mesmo depois do fim do apartheid, em 1993. O desemprego € maior para as
populacBes negras, para as mulheres e no campo. Os niveis de desemprego acentuam as
desigualdades na Africa do Sul. Como a agricultura de subsisténcia ndo é mais possivel para
as populacdes miseraveis, devido a escassez de terras, a pobreza esta diretamente relacionada
com os niveis de desemprego. Alem disso, quanto maior a renda domiciliar, menores as taxas
de desemprego. Isso representa a autoreproducdo de vantagens adquiridas durante o regime

segregacionista, que garantem a renda e o emprego de alguns em detrimento de outros.
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Tabela 5 — Taxas de desemprego na Africa do Sul (1999)%

Urban Nonurban Total

Male  Female  Male  Female  Male  Female All

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%%)
Official
African 24.1 35.0 25.2 34.9 24.5 35.0 29.2
Total population 18.4 25.8 22, 323 19.8 27.8 233
Expanded
African 33.7 489 40.8 55.7 36.7 51.9 44,0
Total population 26.2 379 37.4 52.7 30.0 43.2 36.2

Fonte: October Household Survey; Statistics South Africa, Statistical News Release P0o317 (31 de julho de 2000)

E interessante notar que na Africa do Sul o nivel de desemprego é pouco suavizado
pela economia informal. Na América Latina, comparativamente, o setor informal é maior que
na Africa do Sul, o que ameniza os efeitos da pobreza. Na Africa do Sul, os desempregados
ndo tendem a entrar no setor informal. Segundo Kingdom e Knight (2001), “... the informal
sector absorbs only a very small proportion of the workforce by developing country Standards
(19% of the total labour force)” (p.5), enquanto Kulshreshtha e Singh (1998) estimam que o
setor informal empregue 90% da forca de trabalho indiana. Uma das explicacfes para isso
pode estar no rigido histérico de regulacdo trabalhista sul-africano, segundo Seekings e

Nattrass (2005).

De acordo com Rogerson (1988), até a década de 1980, a politica oficial para o setor
informal na economia sul-africana era de repressdo, no entanto a grave situacdo dos
desempregados no pais levou mesmo 0 governo segregacionista a rever sua posicdo em
sentido a maior tolerancia com relacdo a economia informal. A mudanca de posicéo politica
do governo do apartheid ocorreu simultaneamente as reformas de abertura do regime.
Rogerson (1988) identifica trés causas comuns a todos os PEDs utilizadas como justificativa

para a repressdo do setor informal: o objetivo de preservar a beleza e a limpeza das cidades; a

9 Tabela retirada de Seekings e Nattrass, 2005. p. 319.
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inspiracdo desenvolvimentista nos paises ocidentais centrais, nos quais as pequenas empresas
informais seriam obsoletas; a oportunidade lucrativa para o0s repressores oficiais das
atividades informais. No caso sul-africano, um fator especifico, a ideologia do governo
segregacionista, fortalecia ainda mais as politicas repressivas da informalidade, como bem

coloca o autor:

Beyond these four root causes of repression are a set of additional factors
specific to South Africa. As Wellings and Sutcliffe” point out, the sphere of the
informal sector was traditionally perceived by officialdom either as the
recourse of the black unemployed or as a stimulus to rural-urban migration,
situations which were antithetical to the designs of apartheid planners
(Rogerson, 1988. p. 139).

Segundo Theo Papadopoulos (2004), a comercializacdo de produtos pirateados esta
diretamente relacionada ao pre¢co do bem comercializado legalmente e ao tamanho do
mercado negro na economia nacional.® O reduzido tamanho da economia informal, na Africa
do Sul, certamente, € um fator que contribui para baixos niveis de violacdo a propriedade
intelectual no pais. Nem todos os trabalhadores informais sdo infratores de DPIs, ndo obstante

a maioria das violacdes aos direitos de marca e de autor ocorre no setor informal.”

O tamanho reduzido do setor informal é desafiador ao mapa cultural de Inglehart
(2002). Teoricamente, os desempregados, devido a baixa renda, teriam interesse em garantir a
propria sobrevivéncia. Nesse contexto, eles ndo teriam restricdo a se inserirem no mercado

informal, porém isso n&o ocorre na Africa do Sul. Assim, como o argumento desta pesquisa é

97 Welling e Sutcliffe (1984) argumentam que, como o setor informal esta inserido na periferia produtiva
do capitalismo, as forcas econémicas centrais limitam a possibilidade de desenvolvimento auténomo do
setor. Essa visdo é herdeira da escola denominada de petty commodity production, a qual percebe a
producdo informal a margem do modo de produgao capitalista, integrada, mas subordinada a este.

98 Papadopoulos (2004) realiza estudo de caso sobre a comercializacdo de CDs de musica contrafeitos com
o0 objetivo de verificar quais as causas desse fendmeno.

99 Ndo é possivel afirmar que todos os crimes contra a propriedade intelectual ocorrem na economia
informal, porque a infracdo de patentes geralmente é realizada por grandes empresas (inseridas no
mercado formal), pois o processo de reproducdo ilegal demanda conhecimento tecnoldgico mais avancado
e maior capital. Além do mais, em alguns casos, os governos nacionais chegam a subvencionar violagdes
de propriedade intelectual, com a finalidade de produzir determinado bem internamente.
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0 de que as institui¢des sul-africanas sdo eficientes na protecdo dos DPIs, pode-se inferir que
as instituicOes desse pais restringem a inser¢do de trabalhadores na economia informal. Essa é
uma das hipéteses que Kingdom e Knight (2001) levantam para explicar que o desemprego na
Africa do Sul é involuntario, ou seja, os trabalhadores sul-africanos desempregados nio se
inserem no mercado informal, pois existem barreiras a entrada nesse setor. Nas palavras

desses autores:

Historically the apartheid system repressed the informal activities of black South
Africans through such restrictive legislation as the Group Areas Act, harsh
licensing, strict zoning regulations, and effective detection and prosecution of
offenders (Rogerson, 1992).100 Bouts of slum clearance and other periodic
attacks on the illegal spaces within which informal enterprise thrived, served to
rid South African cities of black-dominated informal sector niches that were
construed as hazardous to public health and stereotyped as unsightly and
unsanitary (Rogerson, 1992). While these restrictions have been progressively
lifted since the mid-1980s, there were lingering licensing controls and restrictive
bye-laws in many urban centres at the time of the surveys. Moreover, repression
and disempowerment of Africans under apartheid would have inhibited the
development of entrepreneurial and social skills and of social networks. These
factors are important for confidence in entering the self-employed sector and for
success in it (Kingdom e Knight, 2001. p. 9).

A india apresenta semelhancas com a Africa do Sul no que diz respeito a seus padroes
de desigualdade. Panagariya (2008) argumenta que o crescimento econémico consistente da
economia indiana desde a década de 1980 vem garantindo a reducdo da pobreza. Esse autor
menospreza os impactos deletérios da desigualdade, sob a percepcéo de que a reducdo dessa
viria como resultado natural do crescimento econdémico. Para ele, o governo de Indira Gandhi
(1966 — 1977), ao focar-se nas politicas para reducdo da desigualdade no pais, prejudicou o
crescimento econémico indiano. Para o0s propositos desta pesquisa, os efeitos da desigualdade
sdo extremamente importantes, porque a renda possui impacto direto sobre a protecdo a
propriedade intelectual. O PNB per capita ndo € a melhor medida desse impacto em paises

grandes como a India, porque, apesar da elevacdo da renda per capita geral, uma grande fatia

100 ROGERSON, C. M. “The Absorptive Capacity of the Informal Sector in the South African City”, em David
M. Smith (Org.) The Apartheid City and Beyond. Routeldge, 1992.

130



da populacdo permanece vivendo em condigdes de pobreza, para a qual os interesses na

sobrevivéncia prevalecem.

O crescimento econdmico e a reducdo da pobreza foram impressionantes durante as
Gltimas trés décadas na India. Gary Fields (1980) descreveu os niveis de pobreza indianos,

antes do inicio da fase de crescimento consistente das Ultimas décadas da seguinte forma:

India is a miserably poor country. Per-capita yearly income is under $100. Of
the Indian people, 45 percent receive incomes below $50 per year and 90
percent below $150. Of the total number of absolutely poor in the world, more
than half are Indian. During the 1960s, per capita private consumer
expenditure grew by less than %2 percent per annum. India’s poverty problem is
so acute and her resources so limited that it is debatable whether any internal
policy change short of a major administrative overhaul and radical redirection
of effort might be expected to improve things substantially (p. 204).

Panagariya (2008) mostra que 0s niveis de pobreza se reduziram sensivelmente, na
india, desde a década de 1970. Sua explicagdo para esse fendmeno estd no crescimento
sustentado que vem tendo a economia indiana, principalmente apos as reformas liberalizantes,
iniciadas na década de 1980. Panagariya (2008) utiliza dados do National Sample Survey
(NSS) em sua analise sobre os indices de pobreza. O NSS, pesquisa que agrega dados sobre as
despesas domiciliares, estabelece como a linha de pobreza 49 rupias per capita mensal, no
meio rural, e 57 rupias per capita mensal nos centros urbanos.’™ Esse patamar estd muito
aquém do ideal para que os DPIs estejam protegidos, conforme o indice de Maskus e
Penubarti (1995). Além disso, os individuos que se encontram abaixo da linha de pobreza ndo
constituem a maior ameaga aos DPIs, porque eles tém necessidades basicas a sanarem. Os
consumidores que mais apresentam riscos a garantia da propriedade intelectual sdo aqueles
acima da linha de pobreza, pois esses podem dedicar parte da renda ao consumo de outros
bens, porém ndo possuem uma renda alta o suficiente para comprar periodicamente produtos

originais, mais caros do que os contrafeitos.

101 As linhas de pobreza, em dolar correspondem a US$1,05 per capital mensal, no meio rural, e a US$1,22
per capita mensal, nas cidades.
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Tabela 6 — Estimativas de pobreza na india (pesquisa quinquenal)'®

Year Poverty Ratio (%) Number of Poor (million)
Rural Urban Combinced Rural Urban Combined

1973-74 56.4 49 54.9 261.3 60 321.3
1977-78 531 45.2 51.3 264.3 64.6 3289
1983 457 H0.K 445 252 Y 3229
1987-88 391 38.2 389 2319 75.2 307.1
1993-94 373 24 36 244 76.3 3203
19992000 271 236 26.1 193.2 a7l 2603

Fonte: Planning Commission, Tenth Five-Year Plan (2002).

Em resumo, pelos motivos expostos, 0s niveis de pobreza nacionais nao sao medidas
ideais para avaliar o impacto da renda sobre a protecdo a propriedade intelectual. Mesmo
assim, € interessante observar a Tabela 6 sobre o percentual de pobreza e a populacéo total
vivendo nessas condicBes. Primeiramente, observa-se que a desigualdade campo/cidade ainda
é grande na India. A populagio indiana ainda é majoritariamente rural, e os niveis de pobreza
nesse ambiente sdo maiores do que nas cidades. Mesmo com a reducdo percentual da
populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza, um grande volume ainda vive em condi¢cfes
miseraveis, considerando-se o tamanho da populacdo indiana. No meio rural, 183 milhdes
vivem abaixo do nivel de pobreza e, nos centros urbanos, 63 milhdes vivem nessas condicdes.
Esses dados ndo séo os ideais para avaliar a correlacdo entre renda per capita e protecdo a
propriedade intelectual, pois a classe média baixa é aquela que apresenta maiores riscos a
esses direitos. Pode-se inferir, no entanto, que, se 26% da populacdo indiana vive sob
condigdes miseraveis, um numero ainda maior de pessoas constituem as classes pobre e média

indiana.

A principal explicagdo oferecida por Panagariya (2008) sobre os elevados indices de

pobreza na India estd no modelo de industrializago fomentado pelo Estado indiano. A falha

102 Tabela retirada de Panagariya, 2008. p. 137.
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em incentivar as industrias intensivas em méao-de-obra, o que teria elevado os niveis de
emprego e urbanizacéo no pais, deveu-se ao fato de o governo indiano, da independéncia até a
década de 1980, ter privilegiado investimentos em industrias intensivas em capital que, além
de empregarem méao-de-obra mais qualificada, ndo empregam na mesma propor¢édo que as

industrias manufatureiras.

Se na Africa do Sul a segregacéo possui raizes mais fortes no processo de colonizagao,
na India, a discriminagdo tem origem mais antiga, decorrente dos preceitos do hinduismo. O
fundamento da divisdo da sociedade indiana ndo estd na diferenciacdo entre ragas, mas na
descendéncia familiar. Dharma é uma palavra em sanscrito recorrente nos antigos textos do
hinduismo. E usualmente traduzida como “dever”. O dharma devido a cada individuo confere

a esse o direito moral sobre seus atos. O sistema de castas é pautado pelo conceito de dharma.

Cada casta possui um dharma distinto, o qual define quais sdo os deveres e as
habilidades dos membros nascidos dentro de cada casta. No topo da hierarquia hindu, estdo os
brahmins, cujo dever é controlar a religido, a filosofia e a educacgdo. Segundo a tradicéo, € a
Unica casta a qual é permitido ler e escrever, portanto possuiam o monopdlio sobre a
educacdo. Em seguida estéd a casta dos kshatriya, que exercem funcGes militares e politicas.
Segundo os textos hindus, “whoever rules is a Kshatriya” (Luce, 2008. p. 106). Os individuos
pertencentes a casta dos vaishya tém como funcdo o comercio, sanando as necessidades
materiais da sociedade; e a casta dos sudra é formada por fazendeiros, operarios e artesdos.
Essas duas Ultimas constituem as castas mais baixas do sistema. Para demonstrar como o
sistema de castas engessa a mobilidade na sociedade indiana, Edward Luce (2008) cita
passagens do antigo texto de direito Manu, que estabelece os deveres de cada casta em

detalhes: “It is better to do one’s own duty badly than another man’s well”” (p. 106).
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Além das castas, no extremo da sociedade, estdo os intocaveis, que ndo chegam a

constituir uma casta, e passaram a ser chamados de dalits,'*

para reduzir a discriminagao
implicita a palavra “intocavel”. Os antigos textos do hinduismo apenas citam 0s intocaveis no
sentido de poluicdo, restringindo o contato de outras castas com esses “intocaveis” para evitar
a contaminacdo. Os intocaveis realizavam trabalhos rejeitados por todos os outros membros
da sociedade. Oficialmente, o sistema de castas foi abolido em 1950, com a primeira

constituicdo indiana, contudo as tradicGes e a forte religiosidade resistem as a¢6es afirmativas

do governo e as transformag6es econémicas.

O pai da constituigdo indiana de 1950 foi Bhimrao Ambedkar. Ele ndo percebia
contradicdo entre aceitar a ciéncia moderna e a oposi¢cdo ao imperialismo britanico. Essa
defesa é de extrema relevancia, porque é oposta a de Mohandas Karamchand Gandhi, o pai da
independéncia indiana, mas que defendia que as vilas deveriam permanecer como a fundagéo
da sociedade indiana. Muitos, ainda hoje, acreditam no ensinamento de Gandhi, mesmo
aqueles que vivem em grandes centros urbanos, pois possuem suas origens nas vilas rurais, de
onde emigraram. A valorizacdo da vila contribuiu para que o sistema de castas perdurasse,
mesmo com as pressdes da modernizacdo econdmica. A sociedade indiana ainda €
predominantemente agréria, e, nas vilas, € mais dificil escapar das restricdes do dharma,

enquanto, nas cidades, é mais facil fugir dessa limitag&o.

Ambedkar foi o primeiro lider dos dalits, deu a eles a esperanca de transcenderem a
condicdo hereditaria. Ele percebia o sistema de castas como o elemento mais prejudicial a
sociedade indiana. Como principal autor da constituicdo, estabeleceu a igualdade entre os
individuos dentro das disposicdes legais, garantindo a todos adultos o direito de voto, na

esperanca de que a democracia dissolvesse o sistema de castas.

103 A palavra dalit significa oprimido.
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Identifica-se uma correlagéo entre a defesa de Ambedkar contra o sistema de castas e a
pesquisa de Inglehart (2002). No modelo de Inglehart (2002), um dos eixos de diferenciacéo
entre as sociedades é entre as misticas/religiosas e as seculares/racionais. Para Ambedkar, a
luta contra as castas era uma luta contra a supersticdo. Esse sistema seria irracional e
prejudicaria o desenvolvimento da sociedade. Edward Luce (2008) faz uma interessante
comparagdo entre a segregacdo sofrida pelas castas inferiores na India e os africanos em

outras sociedades:

After Ambedkar died, his Republican Party of India broke up into squabbling
factions. A group of Dalits inspired by Malcolm X set up the Dalit Panther
movement, which still exists, although it never got very far. “We feel a lot of kinship
with what blacks suffered in America...” said the museum curator'®. But in some
respects what untouchables have suffered-and still do- is worse. Even during
apartheid, and in the deep recesses of the American South, white families would
often employ black cooks and black wet nurses. ‘Upper-caste Hindus would rather
have died than let an untouchable cook their food or suckle their babies’, said the
curator. ‘It would have been polluting” (p. 113).

Ambedkar estava parcialmente correto em sua crenca de que a democracia
solucionaria as dificuldades dos dalits. Demorou alguns anos para que os lideres das castas
inferiores dominassem a politica indiana, apesar de as minorias oprimidas serem a maioria da
populacdo na india. Praticamente metade da populaco indiana pertence as castas excluidas,
contudo elas ndo conseguem formar um partido Unico. A retdrica dos lideres das castas
oprimidas destina-se a grupos especificos, ignorando outros que vivem sob as mesmas
condi¢des. Os politicos dessas castas ndo unificam os individuos, enfatizando apenas a
diferenca entre eles. Para Luce (2008), a politica indiana € mais determinada por diferencas
étnicas do que de classes. Os dalits, por exemplo, sempre foram divididos entre eles mesmos

na mesma intensidade com que sao apartados das outras castas.

104 Edward Luce (2008) realizou essa entrevista com o curador do museu dedicado a Bhimrao Ambedkar
em Pune, estado de Maharashtra.
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Os padr@es culturais, herdados da religiosidade, no caso indiano, sdo determinantes
sobre a desigualdade. Uma simples correlacdo entre as castas e a desigualdade econémica
decorre, por exemplo, das limitacdes historicas de acesso a educacao pelas castas mais baixas.
Obviamente, restricdes educacionais sdo determinantes da renda das familias. Quanto mais
urbanizada torna-se a india, mais a desigualdade torna-se um fator classista, porque, no meio
urbano, as castas perdem forca; no entanto, as restricbes herdadas por alguns grupos tendem a
perpetuar-se no futuro. Os individuos que possuiam acesso a educacdo e constituiam o topo
da hierarquia socio-econémica, no passado, tém mais condi¢bes para manter a mesma posicao
no presente, do que as castas inferiores, onde individuos pobres, tém antes de ascender

economicamente.

O processo de transformacdo das causas da desigualdade apresenta semelhangas com
0 que ocorre na Africa do Sul. Enquanto na Africa do Sul, a desigualdade deixa de ser inter-
racial para ser interclasses; na India, deixa de ser intercastas para também ser interclasses. Na
vida privada, os dalits que conseguem ascender economicamente passam a Vviver como se

fossem membros das castas altas.

A desigualdade é determinante para o0s interesses dos individuos. Quanto mais
desigual a sociedade, mais os individuos em condicdes desprivilegiadas tendem a concentrar
seus esforcos na propria sobrevivéncia. Quanto maiores as necessidades dos individuos, mais
fraco tende a ser a observancia das regras do direito, pois sobreviver € prioritario. Um
exemplo de como a pobreza e a desigualdade prejudicam as instituicGes democraticas é
oferecido por Kanchan Chandra (2004): “Elections in a patronage-based democracy [like
India] are in essence covert auctions in which basic services, which should in principle be

available to every citizen, are sold instead to the highest bidder” (p. 145).
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A fonte da desigualdade na Africa do Sul e na india guarda estreita correlagio com o
eixo vertical que constitui 0 mapa cultural de Inglehart (2002), tanto que ambos ocupam
posicdes no eixo vertical bastante proximas no grafico. Nas duas sociedades, os valores
tradicionais predominaram por muito tempo sobre os racionais, repercutindo seus efeitos até
hoje. Em sociedades tradicionais, a hierarquia social tende a ser mais valorizada, prejudicando
as iniciativas individuais. Em ambas pode ser identificado um padrdo de sociedade

hierarquica que ocasionou extrema desigualdade entre os individuos.

Como foi evidenciado por Marron e Steel (2000),'” a protecdo a propriedade
intelectual correlaciona-se com os valores da individualidade em uma sociedade. Em
sociedades nas quais prevalecem valores coletivistas, os individuos percebem com reticéncia
a propriedade privada. A comunidade branca sul-africana ndo possui tradi¢bes coletivistas,
mas as comunidades negras possuem forte tradi¢do coletiva. Os individuos descendentes dos
grupos Zulu e Xhosa, etnias predominantes na Africa do Sul, valorizam tradicbes mais
coletivistas. Além do que, dentro da propria Africa do Sul, h4d uma grande comunidade de
indianos, os quais tiveram a imigracdo patrocinada pelos colonizadores ingleses para
trabalharem nas minas sul-africanas. Percebendo os danos causados pelos valores coletivistas
tradicionais ao desenvolvimento da economia capitalista, Cassim (1988) sugeriu que seria
essencial desenvolver a ética individualista entre as populacdes negras sul-africanas, de modo
que fosse possivel o surgimento de uma classe média negra desconectada dos valores

tradicionais.

105 Ver Grafico 3, na pagina 74. A Africa do Sul encontra-se em posigdo intermediaria no indice de
individualidade, pois possui tanto grupos de origem europeia, como africana, que geralmente prezam
valores coletivos.
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O nivel de desemprego é tdo preocupante na india, quanto na Africa do Sul. Se forem
comparados apenas as taxas percentuais de desemprego,'® a situagdo indiana parece ser
menos grave, no entanto, a baixa taxa de desemprego indiana deve-se ao tamanho do setor
informal na economia do pais. A Tabela 7 mostra que, na média, as taxas de desemprego, na
india, ficam em torno de 6%. O que é percentualmente muito menor do que o desemprego na
Africa do sul, porém nio é demais destacar que 6% na india representa 60 milhdes'®’ de

pessoas, 0 que € mais do que a populagio total da Africa do Sul de 47 milhdes de habitantes.

Tabela 7 — Taxas de desemprego indiana'®®

Round Year Male Female

Usual Weekly Daily Usual Weekly Daily

(principal) {principal}
Reral
6l 2004-05 2.1 38 & 3l 4.2 8.7
55 1999-2000 2.1 39 7.2 1.5 37 7
S50 1993-494 2 31 5.6 BS 29 5.6
43 1987-88 2.8 4.2 4.6 35 4.4 6.7
38 1983 2.1 37 7.5 1.4 4.3 ]
12 197778 2:2 3.6 7.1 3.5 4.1 9.2
27 1972-73 3 6.8 55 11.2
LUirban
6l 2004-05 4.4 5.2 7.5 9.1 9 1.6
3 1999-2000 4.8 5.6 13 i) 73 9.4
50 199394 5.4 52 6.7 53 7.9 10.4
43 198788 6.1 6.6 8.8 5.3 o 12
38 1983 59 6.7 9.2 6.9 75 11
32 1977-78 6.5 71 9.4 17.8 10.9 14.5
27 1972-73 6 8 9.2 13.7
Note: “Usual” measures unemployment based on the wark status during the preceding 3635 days: “weekly” measures
itaccording to the status in the preceding seven days: and “daily™ divides cach of the preceding seven days into equal
halves and records status for each of the 14 half days,

Fonte: National Sample Survey Organization, Employment and Unemployment Situation in India, 2004-05, Part | (2006).

106 H4 trés indices de desemprego na India. O usual designa uma pessoa como desempregada se ela esta
desempregada e em busca de trabalho pela maior parte dos ultimos 365 dias. O semanal define uma
pessoa como desempregada se ela trabalhou menos de uma hora dos ultimo sete dias. O diario, que
pretende capturar melhor o nivel de emprego informal, define uma pessoa como desempregada se ela
trabalha menos de quatro hora por dia ou menos de uma hora em meio dia (Panagariya, 2008).

107 As estatisticas oficiais publicadas no Nono Plano Quinquenal afirmam que ha apenas 7.5 milhdes de
desempregados, o que representaria uma taxa de desemprego inferior a 1%, em 1995-1996.

108 Tabela retirada de Panagariya, 2008. P. 147.
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As condicGes do mercado de trabalho indiano ndo sdo perfeitamente capturadas por
medidas de desemprego devido ao tamanho de seu setor informal.*® Alguns dados sdo
impressionantes sobre a economia indiana: 90% da forca de trabalho esta empregada no setor
informal; dos 10% empregados no setor formal, dois quintos sdo funcionarios publicos; 70%
da forca de trabalho total é analfabeta ou com escolaridade priméria.'® Apesar de
proporcionalmente menor, o desemprego, na india, € um problema tdo grave quanto na Africa
do Sul, dado o tamanho de sua populagdo. Qualquer politica publica destinada a amenizar as

dificuldades do mercado de trabalho indiano deve ter proporgdes gigantescas.

Pesquisas envolvendo diferencas entre castas sdo proibidas desde a promulgacdo da
constituicdo indiana, em 1950, porém ndo h& duvida de que os niveis de desemprego e de
pobreza refletem a segregacédo do sistema de castas. Mesmo sendo constitucionalmente ilegal
qualquer discriminagdo pautada pela diferenca de castas, culturalmente é muito dificil diluir
os efeitos discriminatorios desse sistema. Assim como na Africa do Sul, a desigualdade socio-

econdmica, na India, reflete padrdes historicos de discriminagéo social.

Além de haver correlacdo entre o nivel de desigualdade e a quantidade de pessoas
vivendo no nivel de pobreza, em uma sociedade, esse fato repercute em um grande nimero de
pessoas mais interessadas na prépria sobrevivéncia do que na observancia das regras de
direito. Os dados indicam que ha correlacédo direta entre a desigualdade e o nivel de confianga
dentro da sociedade. Da mesma forma que, em sociedades desiguais, 0s ricos ndo confiam nos
pobres, com medo da criminalidade; os pobres ndo confiam nos ricos, porque eles detém as

riquezas e privilégios e, portanto, infracGes seriam justificaveis. Em sociedades sem confianca

109 Na India, o setor informal é denominado “unorganised sector”, em contraposi¢do ao “organised sector”,
o setor formal.

110 Dados retirados de “India’s employment perspective” , em 14 de dezembro de 2009, as 19h09.
Disponivel em: <http://www.indiaonestop.com/unemployment.htm>
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entre seus membros, o individualismo ndo prospera, porque os riscos de atos individuais sao
altos. Como mostraram Marron e Steel (2000),*! ha uma tendéncia dos DPIs serem mais

respeitados em sociedade onde prevalece o individualismo.

Uma medida aplicavel para comparar a situagio socio-econdmica de india e Africa do
Sul é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).**? Essa medida leva em conta outros

indicadores, além do PIB per capita,**®

agregando ao indice medidas sobre a expectativa de
vida e o nivel de educacio.’™ Esses dados sdo Uteis, porque fornecem uma perspectiva mais
ampla sobre as condicOes de vida da populacdo. Populagdes com elevada expectativa de vida,
teoricamente, esforcam-se menos para realizar suas necessidades basicas de sobrevivéncia,
pois essa esta, em tese, mais assegurada. O nivel de educacdo da populacdo também tem

correlacdo com o interesse na sobrevivéncia, porquanto individuos mais educados tém mais

oportunidade de acesso a empregos, bem como tendem a ser mais racionais em seus atos.

O IDH comprova que a Africa do Sul e a India encontram-se em patamares
semelhantes de desenvolvimento socio-econdmico. Ambos estdo entre paises de
desenvolvimento humano médio, ademais estdo proximos um do outro. Entre os 182 paises
pesquisados, a Africa do Sul estd na 129° posicdo, com IDH de 0,683, e a India na 134°
posicdo, com IDH de 0,612. Comparando os Quadros 3 e 4, percebe-se que a India supera a
Africa do Sul apenas na expectativa de vida, ja que, neste, essa é muito baixa devido a alta

incidéncia de infeccBes pelo virus HIV e as elevadas taxas de homicidio.

111 Ver Grafico 3, na pagina 74.

112 0 IDH, medido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) varia de 0 a 1,
aumentando o desenvolvimento humano proporcionalmente ao aumento do indice.

113 0 IDH leva em conta o PIB per capita em termos de paridade de poder de compra.

114 O IDH mede o nivel educacional com indicadores sobre a porcentagem de adultos acima de 15 anos
alfabetizados e de matriculas nas escolas.
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Quadro 3 — IDH da india

Table 1: India's human development index 2007

HDM value

Life expectancy at
birth
(years)

Adult literacy rate
(% ages 15 and
above)

Combined gross
enrclment ratio
(%)

GDP per capita
(PPP USS)

1. Norway (0.971)

132, Bhutan (0.519)

133. Lao People’z
Democratic Republic
(0.619)

134, India (0.612)

135. Selomen lzlands
(0.610)

138. Congo (0.601)

182, Miger (0.240}

1. Japan (82.7)

128. Turkmeniztan
(64.6)

127. Lao People’s
Democratic Repukblic
(64.68)

128. India (63.4)
128, Yemen (62.5)

130. Togo (62.2)

178. Afghaniztan
(43.8)

1. Georgia (100.0)

118. Congoe
(Democratic Republic
of the) (67.2)

119, Egypt (65.4)

120. India (66.0)

121, Ghana (85.0)

122. Rwanda (54.9)

151, Mali (26.2)

1. Auztralia (114.2)

122. Madaga=scar
(61.3)

133. Trinidad and
Tobago (81.1)

134. India (61.0)
135. Morocco (61.0)

138. Nepal (60.8)

C CY

== |

177. Djibouti {

1. Liechtenztein
(85,382)

128. Cape Verde
(3,041}

127. Guvana (2,782}

128, India (2,753)
129, Viet Nam (2,500}

1320, Micaragua
(2,570}

181. Congo
(Democratic Republic
of the) (258)

Fonte: UNDP, Human Development Report 2009 — HDI rankings (2009).

Quadro 4 — IDH da Africa do Sul

Table 1: South Africa’s human development index 2007

HIM value

Life expectancy at
birth
lyears)

Adult literacy rate
(% ages 15 and
above)

Combined gross
enrclment ratio
(%)

GDP per capita
(PPP USS)

1. Norway (0.971)

127. Tajikistan (0.588)

128, Namibia (0.588)

129. South Africa
(0.683)

130. Moroceo (0.654)

131. Sao Teme and
Principe (0.851)

182, Niger (0.240)

1. Japan (82.7)

158, Malawi (52.4)

157. Uganda (31.9)
158. South Africa
[51.5)

155. Cameroon (50.9)
1860. Niger (50.8)

178, Afghaniztan
(43.8)

1. Georgia (100.0)

72. Saint Vincent and
the Grenadines (88.1)

75. Dominica (28.0)

&0, South Africa
(88.0)

21, Namibia (28.0}

22. Sao Tome and
Principe (87.9)

151, Mali (26.2)

1. Auztralia (11£.2)

75. Saint Lucia (77.2)

76. Mauritius (75.9)
T7. South Africa
(76.8)

78. Georgia (78.7)
79. Egypt (76.4)

177. Djibouti (25.5)

1. Liechtenztein
(85,382)
76. Lebanon (10,105}

77. Saint Lucia (9,7358)
78. South Africa
(9,757)

75. Brazil (9,567)

20. Macedonia (the

Former Yugozlav Rep.
of) (9,096)

181. Congo
(Democratic Republic
of the) (258)

Fonte: UNDP, Human Development Report 2009 — HDI rankings (2009).
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A partir da observacdo do IDH dos dois paises, conclui-se que, apesar de terem
tradicbes histdricas e culturais bastante distintas, a India e a Africa do Sul ocupam um
patamar semelhante no que diz respeito as condi¢cdes de vida da populacdo. Se 0 mapa de
valores de Inglehart (2000) for levado em consideracdo, as duas sociedades ocupariam
posicdes muito proximas. E exatamente isso que se observa na Figura 2. Se a India ocupa uma
posicdo superior verticalmente, pois é uma sociedade mais secular e racional, devido aos
esforgos constitucionalistas e igualitarios do governo, desde a década de 1950; a Africa do Sul
estd melhor posicionada horizontalmente, o que é reflexo do desenvolvimento humano um

pouco mais avancado nesse pais

Inglehart (2000) argumenta que conforme aumenta a riqueza acumulada pelas
sociedades, mais os individuos que as compdem tomam a propria sobrevivéncia como
garantida e passam a defender valores de bem-estar social. Essa transicdo é representativa da
transformacédo de sociedades materialistas em pos-materialistas. Nas palavras de Inglehart, os

valores pos-materiais

also reflect mass polarization over tolerance of outgroups, including
foreigners, gays and lesbians and gender equality. The shift from survival
values to self-expression values also includes a shift in child-rearing values,
from emphasis on hard work toward emphasis on imagination and tolerance
as important values to teach a child. And it goes with a rising sense of
subjective well-being that is conducive to an atmosphere of tolerance, trust
and political moderation. Finally, societies that rank high on self-expression
values also tend to rank high on interpersonal  trust.
This produces a culture of trust and tolerance, in which people place a
relatively high value on individual freedom and self-expression...*™.

Todos os valores caracteristicos de sociedades pos-materialistas sdo essenciais para a
garantia de direitos intangiveis, como os de propriedade intelectual. Os préprios individuos
dessas sociedades passam a interessar-se mais por trabalhos criativos do que por atividades

manuais, o que requer, de inicio, um nivel minimo de protecdo a propriedade intelectual. S&o

115 Texto retirado do sitio de Ronald Inglehart, dedicado a seu mapa de valores culturais. Disponivel em: <
http://www.worldvaluessurvey.org/library/set_illustrations.html>
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sociedades mais tolerantes com as diferencas, até porque a desigualdade social ndo € grande.
Em decorréncia disso, ha mais confianca entre os membros da sociedade, 0 que gera uma

cultura na qual ha espaco para liberdades individuais.

Para Maskus e Penubarti (1995) a renda possui correlagdo com a protecdo de patentes,
pois quanto maior o poder de compra do consumidor, mais exigente ele se torna, demandando
produtos com alto valor tecnoldgico agregado, 0s quais precisam ser protegidos por patentes.
O mesmo argumento pode ser derivado ainda mais diretamente a respeito da correlacdo entre
renda e protecdo de direitos de autor; porquanto, nesse caso, a renda tem influéncia direta
sobre a decisdo de compra de um bem original ou contrafeito. Marron e Steel (2000)
procuraram mostrar graficamente essa correlacdo entre renda e protecdo de direitos sobre
programas de computador, além de terem desenvolvido argumento sobre a correlagdo entre o

individualismo e a protecéo desses direitos.

Se as condigdes socio-economicas influindo sobre os valores das sociedades indiana e
sul-africana sdo semelhantes, a tendéncia seria a de que a protecdo a propriedade intelectual
estivesse em patamares equivalente em ambos paises. Apesar de tudo, ndo é isso que ocorre
como apontam os varios indices sobre protecdo a propriedade intelectual. Na proxima sessdo

buscar-se-a a explicacdo em estruturas institucionais para esse fenémeno.

4.3. A estrutura institucional de protecdo a propriedade intelectual: diferencas na
implementacdo das normas

Até aqui, foram comparados, neste capitulo, dois fatores considerados fundamentais
para a protecdo aos DPIs: o sistema econdmico produtivo de cada pais e os valores culturais
predominantes em cada sociedade. Percebeu-se que india e Africa do Sul possuem

semelhancas quando comparadas essas duas variaveis. Com isso, para explicar a diferenca
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entre a protecdo a propriedade intelectual oferecida em cada pais, analisaremos, nesta terceira

secdo, as instituicdes de DPIs vigentes em cada pais.

O propdsito desta secdo € mostrar que, apesar de haver normas internacionais
estabelecidas com o intuito de proteger os DPIs, a implementacdo dessas € um ato de
soberania interna dos Estados. A forma com que se constroem as instituicGes legais e 0s
sistemas de fiscalizacdo e de sancdo sdo determinantes sobre a eficicia da protecdo a
propriedade intelectual. O objetivo é comparar as instituicbes de protecdo a propriedade
intelectual nos dois paises pesquisados. Para tanto, serdo analisadas as respectivas legislacdes
de propriedade intelectual, bem como serdo descritas as estruturas organizacionais dos dois

sistemas, com foco nas agéncias de implementagéo do direito.
4.3.1. Comparacéo entre dispositivos legais

Primeiramente, serdo comparadas as legislacdes de india e Africa do Sul relativas a
protecdo a propriedade intelectual. Como uma comparacao entre todos os dispositivos legais
referentes a propriedade intelectual seria muito extensa, serdo comparadas detalhadamente
apenas as legislacdes sobre direitos autorais e sobre direitos de patentes, ja que estes sdo 0s
que geram mais divergéncias no campo dos DPIs. N&o obstante serdo feitas referéncias as

legislagOes destinadas a proteger outras formas de criacdo da mente.

Um fator que se destaca na evolucdo do sistema de protecdo a propriedade intelectual
sul-africano é a heranca britdnica. Como visto anteriormente, antes mesmo de sua
independéncia politica, a Africa do Sul fazia parte dos regimes de Paris e de Berna. Para
destacar a tradicdo historica de seu sistema, a Africa do Sul faz quest&o de destacar, nos Trade
Policy Reviews sobre DPIs, submetidos a OMC, sua heranca colonial, refletindo claramente a

concluséo de gue esses direitos foram desenvolvidos externamente aos PEDs.
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A Africa do Sul indica explicitamente a heranca colonial de sua legislacdo de
propriedade intelectual, no referido relatorio. Argumentam os relatores do documento que,
num primeiro momento, o Patents, Designs, Trade Marks and Copyright Act No. 9 de 1916,
que reunia em apenas um dispositivo legal as disposi¢des sobre os diversos DPIs fundou-se
sobre o British Trade Marks Act de 1905. Posteriormente, quando foram editadas leis
especificas para cada area do DPI, o Patents Act No. 37 de 1952 moldou-se no British Patents
Act de 1949. Em 1963, vigorava o Trade Marks Act No. 62, baseado no British Trade Marks
Act de 1938. Para a protecdo de desenhos industriais, foi editado o Designs Act No. 57 de

1967, o qual adveio do British Registered Designs Act de 1949.

A heranca legal britanica na India também foi um fator relevante na constituicio de
seu sistema juridico, porém menos reconhecido do que na Africa do Sul. Na india, o
rompimento dos la¢os politicos com a metrépole foi mais traumatico e a transicdo mais
evidente, por isso, toda legislacdo anterior a 1947 pode ser considerada subsidiaria do direito
britanico, sendo as posteriores de desenvolvimento autdbnomo. As obrigacdes da india sob o
Acordo TRIPS criaram a necessidade de adaptacdes na legislacdo indiana sobre DPIs,
desenvolvendo diversos regimes sui generis para administrar certos DPIs.

O governo indiano argumenta que patentes e desenhos sdo protegidos em seu pais
desde 1872, tendo sido a protecdo aprimorada em 1911, com o Patents and Designs Act. **°
Os direitos autorais, que sdo considerados tradicionalmente protegidos na India, sdo
reconhecidos desde 1847, tendo o Copyright Act sido adotado em 1914. Esses atos

normativos herdaram disposices de direitos vindos da Gra-Bretanha, porquanto foram

adotados antes da independéncia indiana; ademais, os DPIs que eram protegidos antes de

116 Argumentos apresentados no Trade Policy Review, submetido pela India 8 OMC, sobre a sua legislacdo
de propriedade intelectual, para comprovar sua adequacgao as disposi¢des do Acordo TRIPS.
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haver o respectivo dispositivo legal na india, eram protegidos diretamente pela legislacio

britanica.

Atualmente os direitos autorais na Africa do Sul estio protegidos pelo Copyright Act
N° 98, de 1978 o qual, segundo os legisladores sul-africanos, respeita as provisoes
substantivas da Convencdo de Berna. Essa lei foi emendada, pela ultima vez, em 1997, pelo
Intellectual Property Laws Amendment Act (IPLAA), o qual adequou a legislacao sul-africana

de DPIs aos requisitos do Acordo TRIPS.

Argumenta-se que os direitos autorais sdo tradicionalmente protegidos na india.'*’
Apesar de conferidos desde 1847, a primeira legislacdo sobre o0 assunto surgiu em 1914. Essa
lei foi substituida pelo Copyright Act, de 1957, o qual, para adequar-se ao Acordo TRIPS,
precisou ser emendado, estendendo o tempo de protecdo além dos 25 anos. Sua legislacdo
gera desconfianca por parte dos executores e produtores fonogréficos, devido a ndo adesao ao
WPPT. Apesar disso, o governo indiano argumenta que os direitos fonograficos sdo
protegidos de acordo com as disposi¢des do TRIPS. Bases de dados sdo protegidas como
obras literarias e sdo previstas san¢gdes criminais contra violagdes dos direitos autorais, como

requer o TRIPS (OMC, 2003).

Os objetos passiveis de adquirirem protecdo autoral sdo descritos mais taxativamente
na legislacéo sul-africana do que na indiana. Comum as duas sao: obras literarias, musicais e

artisticas, filmes cinematograficos e gravacdes sonoras. Apenas na legislacdo sul-africana

117 Em grande medida, a prote¢do indiana aos direitos autorais decorre da baixa renda per capita da
populacdo, a qual em sua maioria ndo possui condi¢des financeiras de adquirir computadores pessoais
nem reprodutores de DVDs, por exemplo. Uma violacdo de direito de autor que nao demanda compra
inicial é a de obras literarias, no entanto, como vimos anteriormente, grande parte da populacdo indiana
permanece alijada do sistema de educagido de base, jA que os investimentos se concentram no ensino
superior. Nesse caso, a alfabetizacdo é o investimento inicial.
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estdo citadas transmissdes, programas carregando sinais,*

edicdes publicadas e programas de
computador como cria¢des que podem ser protegidas por direito autoral. Apesar de também
serem passiveis de protecdo autoral na india, a legislagdo sul-africana é mais clara ao

estabelecer quais séo 0s objetos que se incluem nessa categoria.

A legislacdo sul-africana apresenta algumas controvérsias no art. 3. A primeira refere-
se ao fato de que, no artigo 3.1, alineas a e b, ndo ha referéncia ao tratamento nacional de
obras produzidas por estrangeiros. Dispde-se que poderdo ter suas obras protegidas sob
direitos de autor, apenas individuos residentes na Africa do Sul ou pessoa juridica incorporada
a legislacdo sul-africana. O mesmo artigo ainda dispde que uma obra ndo deixa de ser
elegivel a receber protecdo autoral, por motivo de conter infracdo ao direito de autor sobre
outra criagdo, outra disposi¢do controversa segundo os parametros da IIPA. A legislacdo
indiana estabelece o inverso disso. No artigo 3, alineas a e b, dispde-se que o direito autoral
de uma obra ndo permanece se esta infringe o direito de outra. Quanto ao tratamento nacional,

a legislacdo indiana prevé claramente essa clausula no artigo 40.

O tempo de vigéncia do direito de autor na india é superior ao da Africa do Sul.
Enquanto, neste pais, o direito sobre obras literarias, musicais e artisticas vigora, em regra,
por 50 anos apGs a morte do autor, na india o termo de protecdo é de 60 anos. O termo do
direito de autor sobre outros tipos de obras segue a mesma regra, com a diferenca de que nédo

se iniciam com a morte do autor, mas com a primeira publicacdo ou transmissao.

A legislacdo indiana prevé, no artigo 31, licencas compulsorias controversas sobre

obras n&o publicadas. O governo indiano justifica que essa concessao ocorre apenas quando o

118 Sobre direitos de transmissdo e de programas carregando sinais, a legislagao sul-africana estabelece no
artigo (2a) que “a broadcast or a programme-carrying signal shall not be eligible for copyright until, in the
case of a broadcast, it has been broadcast and, in the case of a programmecarrying signal, it has been
transmitted by a satellite.”
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autor da obra impede que sua criacdo, publicada pelo menos uma vez, seja republicada ou
retransmitida. Apenas para autores indianos ndo identificados vale licenca compulséria sobre
obra jamais publicada. Nos artigos 12 a 19, a legislagdo autoral sul-africana, por sua vez,
estabelece as excegdes sobre os direitos de autor. A legislagdo sul-africana ndo concede
licencas compulsérias sobre direito de autor, apenas exce¢des mais amplas. O artigo 12.1,
alinea a, da lei sul-africana dispde que ndo ocorre infracdo do direito autoral de obras
literarias e musicais, quando a obra original € reproduzida com propoésitos de pesquisa, ou

estudo privado.

A legislacdo sul-africana possui dispositivo, ndo obrigatdrio sob o TRIPS, que confere
ao autor direitos morais sobre a sua obra. Conforme o artigo 20 da legislagéo sul-africana,
mesmo que o direito tenha sido concedido para a reproducdo da obra em alguma outra
criacdo, a obra original esta protegida contra qualquer distor¢do que possa prejudicar a
reputacdo do autor da obra copiada. A previsdo do direito moral sobre obra autoral mostra
como a participagdo sul-africana no regime internacional de propriedade intelectual é
tradicional, haja vista que esse é um dispositivo contido na CUB. A legislagdo indiana ndo

contém provisdo legal sobre direitos morais.

Os crimes contra direitos autorais previstos em ambas as legislacfes séo idénticos, do
mesmo modo que as excecOes de uso sem licenca. As infracdes a direitos autorais
configuram-se, basicamente, quando terceiros exploram comercialmente, sem autorizacéo, a
criacdo de outro individuo, ou de pessoa juridica que detenha os direitos sobre a obra. Os
remédios legais aplicaveis sob as duas legislacdes também sdo semelhantes. Estdo previstos
em ambas as legislacdes a prisdo ou o pagamento de fianca, sob o direito penal. Sob o direito

civil, estdo previstas medidas cautelares e pagamento de reparagdes ao detentor do direito.
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Nas legislacdes dos dois paises ha dispositivos prevendo o estabelecimento de 6rgdos
juridicos responsaveis para julgar questdes de direitos de autor. Na Africa do Sul, essa
responsabilidade recai sobre o mesmo individuo que ocupa o cargo do Comissario de
patentes, previsto na Lei de Patentes, de 1978. Conforme o artigo 30 da legislacdo autoral
sul-africana, o Tribunal Autoral deve ser responsavel por solucionar conflitos de licenca
autoral sobre determinado bem. A legislacdo indiana prevé em seu artigo 12, paragrafo
sétimo, o estabelecimento de um Copyright Board, o qual deve exercer as funcdes de uma

corte civil.

As legislacdes de direitos de autor da India e da Africa do Sul possuem elementos
constitutivos semelhantes, como era de se prever, dada a participacdo de ambos no Acordo
TRIPS e na CUB. Em ambas, h& dispositivos controversos com relacdo aos padroes
estabelecidos pelo regime internacional, mas que ndo comprometem a esséncia do propdésito

das leis.

O direito de marcas sul-africano é governado pelo Trade Marks Act N° 194, de 1993,
o0 qual revogou a lei N° 62, de 1963. O desenvolvimento legal sul-africano seguiu as
tendéncias internacionais de fortalecimento da protecdo desses direitos, impulsionado pelas
provisdes da Diretiva Europeia Relativa a Harmonizacao do Direito de Marcas, especialmente
pelo Trade Mark Act britanico. A maior adaptacdo necessaria a Africa do Sul, para responder
as demandas impostas pelo Acordo TRIPS, deu-se quanto a protecdo das indicacoes
geograficas, as quais também foram inseridas na legislacdo pelo IPLAA. As marcas devem
ser registradas, na Africa do Sul, no Companies and Intellectual Property Registration Office
(CIPRO), no entanto marcas ndo registradas podem ser defendidas em julgamento sob o
common law. Isso é 0 que ocorre quanto a protecdo de marcas reconhecidas

internacionalmente, embora sem registro no pais (OMC, 1997).
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Na india, as marcas sdo protegidas desde 1940, quando houve o estabelecimento do
Trade Marks Registry (TMR),"® mas a primeira legislacdo sobre direitos de marcas foi
adotada em 1958, com o Trade and Merchandise Act. Essa lei foi substituida, em 1999, pelo
Trade Marks Act, com normas adequadas as disposicdes do Acordo TRIPS. Com essa,
reconheceu-se 0 registro de marcas para servicos, separadamente da de produtos. Nomes
podem ser registrados como marcas, mas elementos néo tradicionais, como sons e fragrancias,
ndo o podem.?® Marcas internacionalmente reconhecidas podem ser protegidas, mesmo sem
registro e sem serem comercializadas no pais, dependendo de decisdo do responsavel pelo
sistema de registro. A lei de 1999 criou também um 6rgdo de apelacdo para que se possa
recorrer das decisGes do TMR. Além disso, as penalidades incidentes sobre violagGes dos
direitos de marcas foram tornadas mais severas em 1999 (OMC, 2003).

Para proteger indicagdes geograficas, foi desenvolvida legislacdo sui generis, ja que
essas ndo eram previstas na legislacdo para a protecdo de marcas. Com isso, foi estabelecido o
Geographical Indications of Goods Act, em 1999, ano que marcou as adequagdes legais da
india ao Acordo TRIPS. Para ser protegida, a indicagio geografica, necessariamente, deve ser
registrada. Os Unicos produtos com indicacdes geograficas reconhecidas sdo vinhos e
destilados. A insercdo de novos bens sob essa categoria depende de autorizagdo

administrativa.

O direito sobre desenhos industriais, na Africa do Sul, é regido pelo Designs Act N°
195, de 1993. Esse dispositivo também € herdeiro do direito britanico, especificamente do
British Registered Designs Act, de 1949, no entanto algumas de suas disposicdes foram

desenvolvidas autonomamente, como a protecdo conferida a desenhos funcionais. Os

119 O Trade Marks Registry indiano é o 6rgio responsavel pelo registro e administragdo das marcas.

120 A ndia néo é parte do Tratado de Cingapura, que reconhece a prote¢io a marcas nio tradicionais.
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desenhos de layout podem, inclusive, receber a protecdo como desenhos funcionais. Um
desenho pode ser protegido como uma marca, se registrado no CIPRO, ou como criagdo
autoral, porém a protecdo sob direito de autor ndo previne a possibilidade de engenharia

reversa (OMC, 1997).

A legislacdo indiana de protecdo aos desenhos industriais é o Designs Act, de 2000,
que substituiu a legislacdo anterior, de 1911. Desenhos funcionais ndo séo reconhecidos como
passiveis de serem protegidos pela lei, ao contrario do que ocorre na Africa do Sul. Na india,
reconhece-se a protecdo apenas de formas, configuracgdes e linhas bi ou tridimensionais. A
india segue o sistema classificatdrio de Locarno, mesmo ndo sendo parte do referido Acordo.
Para regulamentar a protecdo dos desenhos de layout, foi promulgado, em 2000, o
Semiconductor Integrated Circuits Layout-Design Act. Essa lei estabeleceu remédios para
infracOes contra desenhos de layout e um érgéo de apelagcdo (OMC, 2003).

Para a protegdo de novas variedades de plantas e animais, a India também adotou
legislagdo interna sui generis, j& que ndo € membro da UPOV. Em 2001, foi aprovado o
Protection of Plant Varieties and Farmers’ Rights Act. Seus objetivos explicitos parafraseiam
os da UPOV: garantir o desenvolvimento agricola, com um sistema de protecdo que incentive
o investimento em P&D para desenvolver novas espécies. Com essa lei, a india preencheu as
demandas feitas pelo Acordo TRIPS, apesar de, assim como a Africa do Sul, ndo proteger

criacOes a partir de processos bioldgicos naturais (excecdo permitida pelo Acordo TRIPS).

As legislacBes nacionais de cada um dos paises para protecdo de patentes convergiram
definitivamente em 2006, quando expirou o prazo para os PED-membros da OMC se

adequarem as disposicées do Acordo TRIPS.* A india se destaca entre os paises que

121 O prazo para os paises de menor desenvolvimento relativo restringirem o direito de patentes sobre
farmacos foi estendido até 2016. Essa decisdo decorreu da Conferéncia Ministerial de Doha da OMC, em
2001, quando foi ratificada a garantia das licengas compulsérias sobre produtos farmacéuticos em caso de
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defendem, na OMC, excecdes sobre o direito de patentes, principalmente no caso de licengas
compulsérias sobre produtos farmacéuticos.’”? A Africa do Sul também defende a
possibilidade de desenvolver autonomamente produtos protegidos por patentes em casos

especificos, embora ndo de forma tio destacada como a India.

O direito de patentes sul-africano € organizado sob o Patents Act N° 57, de 1978. As
disposicdes dessa lei também se inspiraram no direito britanico (British Patents Act, de 1949),
mesmo assim, a legislagdo teve de ser adequada as disposi¢fes do Acordo TRIPS pelo
IPLAA. Foram feitas provisdes necessérias para a acessdo da Africa do Sul ao PCT.'?® A lei
de 1978 néo previa a coercdo contra a importacdo ndo consentida de objeto protegido por
patente, falha sanada com emenda ao artigo 40 dessa lei. Uma importante adaptacdo foi
realizada com a exclusao ao artigo 56, paragrafo 2, alinea b, o qual permitia ao comissario de
patentes a concessao de licenga compulséria sobre bem importado, protegido por patente, que
prejudicasse o desenvolvimento da producdo sul-africana em escala industrial; ainda €
permitida, no entanto, a concessdo de licencas compulsorias sobre bens cujo preco seja
excessivamente superior ao cobrado no mercado externo e sobre produtos cuja importagao
ndo esteja satisfazendo a demanda interna. O governo sul-africano afirma que nenhuma

licenca compulsoria tinha sido concedida até o ano de 1998 (OMC, 1998).'%

necessidade de saide publica. As licencas compulsorias restringiam-se ao territério nacional, mas, em
2003, foi admitido que produtos farmacéuticos produzidos sob licenga compulséria fossem exportados a
Estados menos desenvolvidos em caso de necessidade.

122 A forte defesa indiana sobre licencas compulsérias de farmacos deve-se tanto ao tamanho da
populacdo que vive em condicbes miseraveis e necessitam de remédios baratos, quanto a forma da
inddstria farmacéutica indiana, a qual, paradoxalmente, é, internacionalmente, uma das maiores
detentoras de patentes no Escritério de Patentes dos EUA.

123 [nseriu-se o Capitulo VA a referida lei, que versa sobre o registro de patente sob o PCT.

124 0 ano de 1998, nesse caso, é utilizado como referencia, porque foi o ano em que a Africa do Sul
submeteu Trade Policy Review referente aos direitos de propriedade intelectual a OMC.
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Ainda no que se refere a protecdo de patentes na Africa do Sul, especificamente de
farmacos, o Amendment Act N° 90, de 1997, introduziu o artigo 15, alinea ¢, a0 Medicines
and Related Substances Control Act N° 101, garantindo ao Ministro da Saude a capacidade de
licenciar uma patente em circunstancias necessarias. Esse dispositivo foi inserido sob o
argumento de que o Acordo TRIPS permite 0 uso de patentes sem autorizagdo do titular em

casos de necessidade, principalmente para controle da salde publica.

Sobre o patenteamento de plantas e animais, a legislagdo sul-africana segue
exatamente a prescricdo do Acordo TRIPS. Microorganismos e processos ndo-biolédgicos e
microbioldgicos sdo patenteaveis, contudo variedade de plantas e animais, desenvolvidos por
processo bioldgicos ndo sdo patentedveis, como permite 0 TRIPS. A legislagdo sul-africana

referente a protecdo desses direitos é o Plant Breeder’s Rights Act N° 22, de 1964.

A Africa do Sul ndo confere patentes a programas de computador, fato que gera
reclamacdes pelos paises desenvolvidos, apesar de o Acordo TRIPS exigir apenas que esses
produtos sejam protegidos por direitos de autor. O governo sul-africano argumenta que 0s
programas de computador sdo patentedveis desde que seus efeitos ndo se limitem a efeitos
virtuais, ou seja, caso produzam efeitos concretos, podem ser patenteados da mesma forma
que uma invencdo (OMC, 1998). A Lei de Patentes indiana de 1970 em seu artigo 3, alinea k,
também exclui a possibilidade de patenteamento de softwares, no entanto o Escritério de
Patentes indiano interpretava, assim como os doutrinadores sul-africanos, que patentes
poderiam ser concedidas a softwares quando esses fossem associados a hardwares, ou quando

demonstrassem aplicacdo técnica de algum tipo (Basheer, 2007).

Quanto a protecdo de patentes, a legislacdo indiana que regula esse direito é o Patents
Act, promulgado em 1970. Essa lei foi emendada trés vezes, em 1999, em 2002 e em 2005,

para adequar-se completamente as disposi¢cfes do Acordo TRIPS referentes a protecdo de
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patentes. As mudancas mais significativas foram introduzidas pelas duas Gltimas, a emenda de
1999 apenas introduziu o mecanismo de protecdo pipeline, permitindo o reconhecimento da
titularidade sobre patentes anteriores ao Acordo TRIPS. Esse mecanismo permite que
produtos inventados antes do reconhecimento da concessdo de patentes ao grupo a que
pertence - como produtos quimicos, na maioria dos PEDs, inclusive na India - agora possam
receber protecdo patentaria.'® Em 2002, emendou-se a legislacdo para ampliar os termos de
protecdo das patentes, estendendo sua vigéncia por 20 anos e estabelecendo a reverséo do
onus da prova nos julgamentos de casos envolvendo patentes. A terceira emenda foi adotada
na data limite prevista pelo TRIPS, de dez anos, para a adaptacdo dos PEDs as obrigacoes
assumidas no Acordo. Em 2005, revogou-se a sec¢do 5 da lei de 1970, reconhecendo, a partir
de entdo, patentes em todos os campos tecnoldgicos, possibilitando a concessdo de patentes a
bens quimicos, alimenticios e farmacéuticos.

A relacdo entre a inddstria farmacéutica indiana e o sistema de patentes desse pais
merece uma analise mais detalhada, porque dentre os assuntos abordados nesta pesquisa é um
dos que mais gera debate dentro da literatura especializada em DPIs. Esse tema € controverso,
porque, apesar de violar as disposi¢des do TRIPS, alguns autores argumentam que a auséncia
de um sistema de concessdo de patentes a farmacos na india propiciou o desenvolvimento de
uma industria farmacéutica que fornece medicamentos genéricos para muitos PEDs, tornando
medicamentos caros acessiveis as popula¢des mais pobres.

Segundo Carsten Fink (2005), “one of the stated objectives of the Indian Patents Act

of 1970 was the development of an independent Indian pharmaceutical industry. The abolition

125 Esses também sdo conhecidos como pedidos tipo mailbox. Basheer (2007) explica que “a India
reformou seu marco legal de patentes em 1999 com o objetivo de aceitar o depdsito de pedidos de
patentes de invengdes farmacéuticas e coloca-los em uma ‘caixa de correios’, a qual seria aberta para
exame formal e substantivo em 2005... Essa emenda correspondia a uma obrigacdo imposta pelo TRIPS,
objetivando preservar a novidade de inven¢des farmacéuticas nos paises em desenvolvimento ..., que nio
concediam patentes de produtos sobre invencdes farmacéuticas em 1995. Em virtude do mecanismo
mailbox, pedidos de patente farmacéutica teriam a ‘novidade’ examinada com base na data de seu
deposito, e ndo com referéncia a 2005” (p. 49).
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of pharmaceutical product patent protection from the inherited British colonial law was seen
as the key element in advancing this objective” (p. 229). Basheer (2007) explica que a
estratégia de negar protecdo patentaria a invencdes farmacéuticas tem suas origens no
Relatério do Comité Ayyangar, o qual concluiu que o sistema patentario constituia
mecanismo de exploracdo da economia indiana pelas CTNs, ja que essas detinham entre 80 e
90% das patentes na India. Fink (2005) sustenta que a lei de patentes de 1970, juntamente
com as restrices a investimentos estrangeiros impostas pelo Foreign Exchange Regulation
Act e com os controles de precos de medicamentos, para garantir o acesso a populagdo mais
pobre, contribuiram para a reducdo do numero de corporagfes transacionais (CTNS)
farmacéuticas em territorio indiano. A fuga das CTNs farmacéuticas da India foi
impulsionada ainda pela imitagdo de remédios protegidos por patentes no exterior pelas
companhias farmacéuticas indianas. Heinz Redwood (1994) estima que “20 percent of the
brands marketed by the 15 leading Indian firms in 1993 were based on chemical entities that
were covered by pharmaceutical product patents in Europe” (p. 230).

Como foi dito nos paragrafos anteriores, a emenda de 2005 a lei de patentes indiana €
a Ultima adaptacdo para garantir a observancia da legislagdo indiana as obrigacfes contraidas

sob o Acordo TRIPS. Nas palavras de Shamnad Basheer (2007):

“A introducdo de patentes para produtos farmacéuticos e a consequente ameaga a
internacionalmente reconhecida indUstria indiana de genéricos, ..., disseminou
protestos, tanto nacionais quanto internacionais ... O resultado disso é uma lei que
tenta equilibrar os interesses concorrentes de uma variedade de atores, incluindo
produtores locais de medicamentos genéricos, a comunidade local envolvida com
pesquisa e desenvolvimento, companhias farmacéuticas estrangeiras multinacionais,
grupos da sociedade civil ocupados com a matéria acesso a medicamentos e, ...,
advogados da é&rea de propriedade intelectual. Apesar da construcdo desse delicado
equilibrio merecer alguns aplausos, desapropriada foi a apressada introducéo de
disposices que vdo contra os testados principios da lei patentaria, as quais
potencialmente gerardo litigios” (p. 43).

No estabelecimento de objetos patentedveis, as legislacdes indiana e sul-africana
adotam modos de definicdo diferentes. Enquanto o Patent Act indiano de 1970, define, no

artigo 3, quais objetos ndo sdo patenteaveis, o Patent Act No 58 sul-africano de 1978, opta por
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estabelecer quais objetos sdo patenteaveis, em seu artigo 25. Enquanto a legislacdo sul-
africana define o que é uma invencdo, a indiana delimita o que ndo constitui uma invencéo.
Essa diferenca demonstra como os legisladores indianos preocupam-se mais em limitar o
escopo do direito de patentes. A redacdo de forma negativa é mais rigida do que a positiva
quando da delimitacdo daquilo que pode ser patenteado. A redacdo da lei sul-africana é
negativa apenas no artigo 25 paradgrafo 4, no qual estabelece que patentes ndo devem ser
garantidas a invengOes ofensivas ou imorais, nem a variagbes de plantas e animais

essencialmente bioldgicas.

Basheer (2007) identifica dois problemas de definicdo na Emenda de 2005 a Lei de
Patentes indiana. O primeiro é a insercdo do termo “nova invencdo” no texto da legislacdo
patentaria. A triade que compde 0s requisitos para o patenteamento de uma invencao sao a
“novidade”, a “ndo-obviedade” (ou “passo inventivo”) e a “aplicabilidade industrial”. O
termo “nova invencdo” é redundante, segundo esse autor, uma vez que o conceito de “novo”
esta inserido no de “invencdo”. “A definicdo de ‘nova invencdo’, adotada pela Lei de 2005,
..., exige ‘novidade absoluta’, ou seja, a invengéo nédo pode ter sido ‘antecipada por nenhuma
publicagdo ou utilizada em nenhum pais do mundo’” (Basheer, 2007. p. 45). O segundo
problema de definicdo na Emenda de 2005 esta na maior especificagdo do que constitui um
“passo inventivo”. Tradicionalmente, 0 “passo inventivo” configura-se quando ndo seja ébvio
para uma pessoa habilitada no campo técnico em questdo; porém a nova redacdo da Lei
indiana incluiu os requisitos de “avanco técnico” e de “significancia econdmica”. Dessa
forma, o novo texto, onera o cumprimento do “passo inventivo”, tornando mais fragil e

complexa a interpretacdo do que constitui uma invencdo patenteavel.

A maior controversia da lei de patentes indiana estava em seu artigo 5, o qual teve que
ser excluido do texto para adequar-se ao Acordo TRIPS. Esse artigo dispunha que apenas

métodos ou processos industriais sobre a producédo de substancias a serem empregadas como
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alimentos e medicamentos poderiam ser patenteados, negando o patenteamento do produto
em si. A Emenda de 2005 revogou esse dispositivo, prejudicial principalmente para a

indUstria farmacéutica, pois impedia o patenteamento dos produtos dessa.

Um dos assuntos mais debatidos no direito de patentes sdo as licengas compulsorias.
Normalmente, licencas compulsorias sdo garantidas quando a oferta do bem protegido por
patente ndo esta suprindo a demanda de um determinado mercado, quando o prego praticado é
abusivo e quando o detentor da patente nega-se a conceder licengas, prejudicando a economia.
Como ambas as legislagdes devem estar de acordo com as disposicdes do TRIPS, as
condigBes de concessdo de licengas compulsorias sobre patentes sdo semelhantes entre India e

Africa do Sul.

Qualquer pessoa interessada, capaz de provar que os direitos de exploracdo sobre
objeto protegido por patente estdo sendo empregados abusivamente, pode requerer licenga

compulséria.'?®

O artigo 56, paragrafo 2, alinea b, da lei de patentes sul-africana previa que
licencas compulsorias poderiam ser concedidas quando a protecdo sob patente de um
determinado objeto prejudicasse a producdo em escala no territério nacional. Esse dispositivo
foi excluido do texto legal com a emenda (Act n° 38) de 1997, como maneira de adequar-se as
regras do TRIPS. A India também teve que modificar seu sistema de licenciamento
compulsorio para adequar-se as obrigacdes contraidas com a assinatura do TRIPS. No caso
dos pedidos de patente tipo mailbox, explicados anteriormente, caso seja convertido em

patente, uma licenca compulsoria automatica é concedida para as companhias de genéricos

que tivessem investido e produzissem a droga coberta pelo pedido antes de 2005, sob a

126 Na legislacao sul-africana, as licencas compulsorias estdo definidas sob o artigo 56. Na indiana, no
capitulo XVI.
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condicédo de pagamento de royalty. Esse dispositivo foi planejado para garantir a continuidade

da producéo da industria de genéricos indiana (Basheer, 2007).

A legislacdo de DPIs da maioria dos PEDs teve de se adequar as disposi¢Oes previstas
no Acordo TRIPS. Uma diferenca relevante, observada na analise das legislagdes de protecdo
a propriedade intelectual de india e Africa do Sul, esteve no processo de reforma das
respectivas legislacdes. Enquanto a India, conclui a reforma do seu sistema de DPIs apenas,
em 2006, na data limite concedida aos PEDs para se adequarem ao Acordo TRIPS, com a
revogacio do art. 5 da sua lei de patentes; a Africa do Sul emendou toda a sua legislagio de
DPIs em 1997, um ano apos a entrada em vigor do Acordo TRIPS, com a promulgacdo do
IPLAA. Com isso, 0 governo sul-africano mostrou mais disposi¢éo politica para adequar-se
ao novo regime internacional de DPIs, agregando em um Unico instrumento legal, diversas

reformas do seu sistema legal de protecdo a propriedade intelectual.

Como nédo ha grandes diferencas entre as normas de protecdo as patentes nos dois
paises, devido a obrigacdo de se adequarem ao Acordo TRIPS, em termos comparativos é
mais interessante destacar a estrutura administrativa estabelecida em ambos os paises para a

protecdo das patentes.'?’

Ambos mantém uma forma de registro de patentes, na qual sdo
inseridos os titulares da patente, bem como as caracteristicas da invencédo a qual é conferida a
patente. A patente ndo funciona como o direito autoral, valido automaticamente desde o

momento de sua criacao, portanto € necessario o registro no sistema para que haja concessao

127 Mesmo quanto 3 estruturacdo do sistema de patentes, Africa do Sul e India assemelham-se em
decorréncia de seus compromisso sob o TRIPS.
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do direito. Os sistemas de registros sdo administrados pelos respectivos Escritorios de

Patentes.!?

Na Africa do Sul, o chefe do Escritorio de Patentes é o notario (Registrar of Patent), o
qual é indicado por Ministro de Estado. Na India o responsavel por dirigir o 6rgio é o revisor,
conforme estabelecido pelo Trade and Merchandise Marks Act, de 1958, por isso sua
designacdo oficial € Controller General of Patents, Designs & Trade Marks (CGPDTM). O
revisor indiano e o notério sul-africano possuem fungdes idénticas, as quais incluem receber
evidéncias formais necessarias ao processo de registro e concessdo de patente, bem como
definir os custos a serem arcados pela parte em qualquer processo perante o Escritério de

Patentes.

Além do notario, na Africa do Sul ha o Comisséario de Patentes. Periodicamente, o
Tribunal Superior da Provincia do Transvaal designa um ou mais juizes para esse cargo.
Conforme o artigo 17 da lei de patentes sul-africana, 0 Comissario possui 0s mesmos poderes
e jurisdicdo dos juizes atuando em acdo civel pelas divisbes provinciais dos Tribunais
Superiores sul-africanos (OMC, 1999). Por sua vez, na india, o revisor congrega tanto as
funcdes de um tribunal civil, como o Comissario sul-africano, quanto de notario responsavel

pela administracdo do sistema de registro de patentes (OMC, 2003).

No plano geral, observa-se grande simetria entre a lei de patentes indiana e sul-
africana. Da mesma forma, se essas instancias legais fossem comparadas aos de outros
Estados, seriam observadas as mesmas semelhancas. Ambas as legislacGes apresentam as
disposicOes exigidas pelo Acordo TRIPS. No periodo de adequacdo conferido aos paises em

desenvolvimento e aos de menor desenvolvimento relativo, ainda verificavam-se alguns

128 Na Africa do Sul, o érgio responsavel é o CIPRO (Companies and Intellectual Property Registration
Office), criado sob essa designacdo em 2002. Na India, o Intellectual Property Office é administrado pelo
CGPDTM.
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dispositivos incongruentes, mas, desde que se fechou o prazo de transicdo, os instrumentos

legais passaram convergir.

4.3.2. Organizacg0es destinadas a implementacdo dos direitos de propriedade intelectual

A efetiva protecdo dos DPIs ndo é realizada apenas com a instituicdo de leis claras e
especificas. Para que haja uma protecdo eficaz, sdo necessarias organiza¢des que objetivem a
fiscalizacdo e a sancdo de crimes contra a propriedade intelectual. Essas organizagdes podem
ser tanto da administracdo publica, quanto privada. O mais importante é que governo e

sociedade atuem conjuntamente na garantia dos DPIs.

Na Africa do Sul, a principal agéncia estatal vinculada aos DPIs é o CIPRO, citado
anteriormente. As funcbes do CIPRO envolvem principalmente o registro e a armazenagem
de dados sobre os direitos de propriedade.””® O CIPRO n&o possui capacidade para aplicar
normas de protecdo a propriedade intelectual, mas é fonte de subsidio para que os direitos

sejam devidamente garantidos.

Na india, organismo analogo, com funcéo de banco de dados dos DPIs, é o Escritério

de Patentes Indiano, administrado pelo revisor.**

Apesar de ambos serem 0rgdos derivados
dos respectivos Ministérios de Comercio e Inddstria, percebe-se, na explanacdo das metas
institucionais, que o Escritorio sul-africano possui mais autonomia que o indiano. O CIPRO

estabelece como metas institucionais: 1) a oferta de um servico efetivo e eficiente; 2) a

implementacdo de modificacdes legislativas relevantes; 3) o estabelecimento e o alargamento

129 Dentre os direitos de propriedade intelectual, apenas os direitos autorais nao precisam de registro
para terem validade.

130 Tradugdo genérica para Controller General of Patents, Designs & Trade Marks (CGPDTM). Seus poderes
estdo descritos na secdo 4.3.1 desta dissertacao.
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da governanca; 4) o amplo acesso a seus servicos.*> O CGPDTM sequer disponibiliza
informacdes sobre seus propdsitos institucionais, demonstrando que € um érgdo cuja atuacdo

esta restrita as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Comércio e Industria indiano.

Apesar de ndo possuir um Escritério de Patentes tdo autbnomo quanto o sul-africano,
0 governo indiano estabeleceu importante instituicdo destinada a administrar, pesquisar e
formar pessoal qualificado no campo dos DPIs. O National Institute for Inellectual Property
Management (NIIPM) destina-se a ser um centro de pesquisa e um centro formador de
profissionais dedicados aos DPIs. Uma das maiores dificuldades para a protecdo eficaz nos
PEDs deve-se a escassez de pessoal especializado nessa area, por isso a iniciativa do NIIPM é
relevante. Além disso, o NIIPM visa difundir o conhecimento sobre o funcionamento do
sistema de propriedade intelectual indiano junto as préprias autoridades governamentais e aos

titulares de direitos intangiveis.

Apesar dos servicos de defesa de DPIs terem prosperado na india, nas dltimas duas
décadas, quando o pais inseriu-se definitivamente na revolucdo informacional, a protecdo a
propriedade intelectual foi consolidada como uma preocupacdo da sociedade civil hd mais
tempo na Africa do Sul. A prova da historica preocupacio dos sul-africanos com os DPIs esta
no estabelecimento, em 1954, do South African Institute of Intellectual Property Law
(SAIIPL). Esse instituto € constituido por advogados e agentes de patente especializados no
campo da propriedade intelectual. Atua na promocdo e na regulacdo da propriedade
intelectual em estreita parceria com a Law Society of South Africa. Ademais, o SAIIPL, assim
como o NIIPM, atua no treinamento de advogados especializados em propriedade intelectual.

A diferenca é que, enquanto o NIIPM foi instituido pelo governo indiano, o SAIIPL é fruto da

131 Q plano institucional do CIPRO esta disponivel em:
<http://www.cipro.co.za//Notices/Service_delivery_charter_Oct09.pdf>
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iniciativa das firmas de defesa da propriedade intelectual. Fato que demonstra 0 maior

interesse da sociedade civil sul-africana pelo tema.

Na India, como institui¢do fundada pela sociedade civil ha a NIPO, uma associagdo de
criadores, usuarios e detentores de propriedade intelectual. Seus membros sdo cientistas,
autores, artistas, musicos e académicos. Dentre os objetivos da NIPO estdo a publicizacdo
dos DPIs; o desenvolvimento da estrutura legal, institucional e administrativa para a protecao
desses direitos; a realizacdo de pesquisas para auxiliar no fortalecimento da propriedade
intelectual; bem como a qualificacdo de pessoal para atuar no campo. As acdes da NIPO se
concentram na proposicdo de solu¢Bes ao governo indiano e as organizagles internacionais
interessadas que aprimorem a prote¢do dos DPIs. A NIPO possui o status de observador
permanente para organizacdo ndo-governamental na OMPI, da mesma forma que instituicoes

anélogas de outros pafses.*

Apesar das importantes iniciativas do governo indiano destinadas a fortalecer os DPIs,
ndo ha grupos tradicionais da sociedade civil organizados para proteger os DPIs. A
comparacdo entre instituicdes organizadas da sociedade civil € relevante, pois demonstra o
nivel de absorcdo das ideais da propriedade intelectual pela sociedade e o quanto essa se

dedica a protecdo desses direitos.

Uma forma de fazé-la é comparando a quantidade de escritérios de advocacia
especializados em casos de propriedade intelectual. A presencga dessas firmas demonstra a
demanda da sociedade pela protecdo dos DPIs. Quanto mais escritdrios desse tipo ha num
pais, significa que h&a mais demanda por DPIs, ou seja, em certa medida, escritorios

especializados em propriedade intelectual representam a consolidacdo desses direitos no pais.

132 Alguns exemplos sdo a American Intellectual Property Law Association (AIPLA), o British Copyright
Council (BCC) e a German Association for the Protection of Industrial Property and Copyright Law (GRUR).
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Essa ndo é uma correlacao obvia. Ela somente é possivel, porque estamos trabalhando sobre a
percepc¢do de que essas organizacOes representam o nivel de consolidacdo das instituicGes de
defesa da propriedade intelectual em cada sociedade. O 6bvio seria concluir que quanto mais
escritorios de advocacia especializados em propriedade intelectual ha em um pais, ha mais
crimes envolvendo esses direitos. No entanto, a variavel analisada aqui ndo é o volume de
violagOes aos DPIs, mas o nivel da protecdo oferecida a esses direitos. Nesse caso, mesmo
que haja mais crimes contra DPIs na Africa do Sul (o que é dificil, dado o tamanho da
economia indiana), o que demandaria mais servigos de advocacia especializados; a maior
oferta desses servicos é de fato um indicador da penetracdo das instituicbes de propriedade

intelectual na sociedade, j& que esta procura soluciona-los com mais afinco.

Foi verificado que na Africa do Sul ha uma quantidade muito maior de escritorios de
advocacia especializados em propriedade intelectual do que na india. Na Africa do Sul, ha em

¥ enquanto na india ha apenas oito, conforme

torno de 30 escritdrios associados a SAIIP
registro da NIPO."* Essa diferenca demonstra como os DPIs estdo mais incorporados a
sociedade sul-africana do que a indiana. As firmas de advocacia de ambos 0s paises nao
atuam apenas nos limites das fronteiras nacionais, elas buscam ser referéncias regionais na
defesa de casos de propriedade intelectual. Como os DPIs estdo bem estabelecidos na Africa

do Sul e na India, relativamente & situacdo nas respectivas regides, esses escritorios tém

conquistado um amplo mercado, particularmente no caso dos sul-africanos.

Na Africa do Sul ha mais uma iniciativa da sociedade civil diferenciada daquelas

realizadas na India. A Southern African Federation Against Copyright Theft (SAFACT),

133 Entre os principais escritérios de advocacia associados a SAIIPL estdo: Adams & Adams, Bowman
Gilfillan, DM Kisch INC, Spoor & Fisher PTA.

134 Na [ndia, destacam-se os escritorios Anand & Anand Advocates, Lex Orbis Intellectual Property Practice,
Rahul Dutta Patent, Trademark & IT Attorney.
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apesar de dedicar-se somente ao combate de crimes contra direitos autorais, € uma associagdo
exemplar estabelecida em um pais em desenvolvimento, pois se dedica fundamentalmente a
fiscalizacdo e a repressdo de crimes contra direitos autorais, ou seja, a implementacdo desses

direitos na sociedade.*®

A SAFACT é uma associacdo das empresas cinematograficas e de
jogos interativos com presenca de mercado na Africa do Sul. Sua missdo é estabelecer um
ambiente repressivo a contrafagdo, para desencorajar a compra, venda e posse de bens
contrafeitos, atuando de maneira semelhante ao que a BSA promove internacionalmente. A
SAFACT atua em conjunto com o servi¢o policial e alfandegario, com o Departamento de
Comércio e Industria e com o Departamento de Justica na implementacdo dos DPIs. A
associacao reconhece que 0 crescimento constante dos niveis de pirataria decorre do
desenvolvimento de novas tecnologias que facilitaram a reproducdo dos bens de
entretenimento. Ela cumpre sua funcdo através de a¢des legais conjuntamente com campanhas
publicitarias de conscientizacdo do publico e com a qualificacdo das estruturas de protecéo a

propriedade intelectual, contribuindo tanto para a capacitacdo, quanto para a qualificagdo do

servigo sul-africano de combate aos crimes contra a propriedade intelectual

Tabela 8 — Numero de interceptacdes e inspe¢des promovidas pela SAFACT

Years Raids Inspnections
2007 609

2006 392 41
2005 310 205
2004 520 511
2003 296 646
2002 155 741
2001 133 681
2000 155 513
1999 105 469
1998 62 325
1997 50 288

Fonte: SAFACT

135 A SAFACT nio pertence ao servico policial sul-africano, por esse motivo nio é capaz de aplicar regras
do direito penal, portanto se restringe a san¢des de natureza civil, atuando principalmente na investigacio
e na apreensado de bens contrafeitos.
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Os dados fornecidos pela SAFACT sobre as operagdes de apreensdo de bens
contrafeitos na Africa do Sul revelam que a quantidade dessas operacbes aumentaram
paulatinamente desde o estabelecimento dessa associa¢io, o que ocorreu em 1999. E notéavel
o fato de que o Counterfeit Goods Act foi promulgado em 1998, portanto foram dois fatores
que confluiram para a intensificacdo das acdes de repressdo dos crimes contra a propriedade
intelectual. As operagdes de busca de material contrafeito atingiram o pico em 2004, caindo o
numero dessas agdes nos dois anos seguintes, para voltarem a crescer em 2007. Caso esses
nimeros ndo tivessem voltado a crescer, poderia significar que as operagdes da SAFACT
estavam surtindo o efeito esperado, mas a grande quantidade de inspe¢fes no ano de 2007

demonstra que o problema persiste, bem como a SAFACT continua intensificando suas agoes.

Na india, ha iniciativa semelhante, promovida pela Indian Music Industry (IMI).
Obviamente, o objeto de interesse dessa instituicdo ndo s&o os filmes nem o0s jogos
eletronicos, mas as gravagdes musicais. A IMI também promove ac¢les de inspe¢do como
forma de repressdo aos crimes contra direitos autorais sobre gravagbes musicais. Segundo
dados fornecidos pela propria organizacdo, no ano de 2004, esta realizou a apreensdo de
1661 produtos contendo gravacées musicais que violavam direitos de autores. O problema
de comparar as agdes da SAFACT com as da IMI é que as duas organizacdes atuam na
repressdo do comércio ilegal de produtos diferentes. Além de haver uma grande diferenca
entre o tamanho dos mercados indiano e sul-africano, o comércio de gravacdes musicais, de
filmes e de softwares possui propor¢des diferentes. De modo geral, € possivel afirmar que a
IMI é atuante no combate a pirataria musical e vem se consolidando como um importante ator

nesse campo, porem a SAFACT possui um rol de atuacdo mais amplo no combate a

136 Dados disponiveis em: <http://www.nipo.in/imienfor.htm>
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contrafacao, pois foi estabelecida como instituicdo autbnoma especificamente com esse fim,

enquanto as agdes promovidas pela IMI sdo apenas uma politica da industria musical indiana.

Em resumo, observou-se nesta se¢do que a instituicdo destinada ao registro dos DPIs é
mais organizada na Africa do Sul, como foi verificado com a analise da organizacio
institucional do CIPRO. Instituicdes dedicadas & pesquisa e estudos sobre propriedade
intelectual estdo mais consolidadas na india, principalmente pela NIIPM e pela NIPO, que
realizam pesquisas sobre os DPIs e qualifica profissionais para atuarem na protecdo desses
direitos; o que reflete a preocupacdo histérica do Estado indiano com os efeitos dos DPIs
sobre o bem-estar econdémico e social da populacdo. No entanto, a estrutura da rede de
advocacia especializada em DPIs esta mais organizada na Africa do Sul, como evidencia a
existéncia da SAIIPL, instituicdo formada pela coordenacdo de algo em torno de 30
escritorios de advocacia especializados em DPIs, desde 1954. AssociagOes privadas, ligadas a
setores da industria de entretenimento, destinadas & repressdo dos crimes de contrafacéo
existem nos dois paises, mas a SAFACT possui um campo de atuagdo maior que o da IMl,

além de ser uma organizagdo exclusivamente destinada a represséo da contrafacao.

O interesse das organizacdes ndo-governamentais pelas questdes de propriedade
intelectual, na india, € mais recente. A Federation of Indian Chambers of Commerce &
Industry (FICCI) estabeleceu um programa de combate a propagacdo dos crimes contra
propriedade intelectual, o National Initiative Against Piracy and Counterfeiting (FICCI-
NIAPC), apenas em 2003. Esse tipo de iniciativa demora algum tempo para surtir efeitos, por
isso, inclusive, o ambiente de protecdo a propriedade intelectual, na india, ndo é tdo seguro
quanto na Africa do Sul. Por exemplo, iniciativas como a da SAIIPL, na Africa do Sul,

existem desde a metade do século XX.
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O que ficou evidente comparando as instituicdes destinadas a propriedade intelectual é
que na Africa do Sul ha mais tradicdo de associacdes organizadas pela sociedade civil - tanto
em numero de instituicbes destinadas a esse fim, quanto em tempo de existéncias dessas -,
enquanto na India, as acbes de protecdo a propriedade intelectual ainda dependem
principalmente de iniciativas governamentais. A disseminagdo da consciéncia sobre os DPIs
na sociedade é fundamental para a eficaz protecdo desses direitos, uma vez que a maior parte
dos destinatérios e detentores dos DPIs sdo os individuos e as empresas, ndo 0S governos.
Para que a protecdo seja eficaz, a sociedade precisa compreender e respeitar a funcdo social e
econdmica dessa instituicdo de direito. Como ilustrado no desenho da pesquisa, a cultura da
sociedade influi sobre a eficacia da protecdo a propriedade intelectual (o que foi mostrado na
secao anterior), mas os valores sociais também influenciam as estruturas institucionais. Dessa
maneira, quanto mais uma sociedade absorva valores que privilegiem a protecdo da
propriedade privada, mais instituicbes se consolidam com esse objetivo, tornando a protecéo

mais eficaz.
4.3.3. Comparando a aplicacao dos direitos de propriedade intelectual

A grande disting&o entre as legislaces de propriedade intelectual da india e da Africa
do Sul esta nos instrumentos legais que dispdem sobre a aplicagdo dos DPIs. O objetivo desta
secdo € apresentar quais sao as semelhancas e as diferencas entre os respectivos instrumentos

legais que determinam a aplicacéo dos DPIs em cada um dos Estados.

Mais uma vez, as semelhancas estdo nas disposi¢fes obrigatérias sob o Acordo
TRIPS. Todos os membros da OMC devem estabelecer remédios civis para infragdes contra
qualquer DPI, bem como devem prever san¢des penais para crimes contra direitos de autor e

de marca.
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Uma fonte primorosa de analise sobre o ambiente institucional de protecdo a
propriedade intelectual é fornecida pela International Intellectual Property Alliance (1IPA),
que produz o relatério Special 301 para o United States Trade Representative (USTR). O
Special 301 analisa 0 ambiente de protecdo aos DPIs em diversos paises, com o intuito de
subsidiar 0 governo norte-americano na sua estratégia de comércio exterior. Apesar de
colocar seu foco sobre questdes de protecdo a direitos autorais, em sua avaliacdo, a IIPA leva
em consideracdo outras questdes de propriedade intelectual, podendo enquadrar os Estados
em uma lista de prioridade de observacéo (priority watch list), ou em uma lista de observacéo
(watch list), bem como fazer mengdes especiais a alguns paises. Mesmo que 0s parametros
avaliados pela I1PA sejam 0s mais rigorosos internacionalmente, pois seguem o modelo norte-
americano e representam 0 interesse da industria norte-americana, comparativamente,

constitui uma fonte imparcial, j& que os padrdes aplicam-se igualmente a todos.

Além de analisar quais sdo 0s setores econdmicos que mais sofrem com violagdes aos
DPIs, o Special 301 identifica quais sdo as fraquezas dos sistemas nacionais de propriedade
intelectual, propondo aperfeicoamentos, seja na legislacdo ou na implementacdo das leis.
Como ndo se limita apenas a identificar problemas nos sistemas de propriedade intelectual, o
relatério € uma rica fonte sobre o ambiente geral de protecdo a propriedade intelectual. Por
oferecer uma visdo abrangente dos sistemas de protecdo a propriedade intelectual, o Special
301 é a principal fonte a subsidiar a analise nesta secdo, em conjunto com as descri¢oes legais

e institucionais.

Na india, as leis que regulam os procedimentos juridicos de aplicacdo dos DPIs s&o 0
Caodigo Processual Civil (The Code of Civil Procedure) e o Cadigo Penal Indiano (The Indian
Penal Code). O primeiro prevé os remédios civis e a garantia dos DPIs em tribunais civis,

enguanto o segundo define os remédios penais aplicaveis a infragdes contra esses direitos. Por
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heranca britanica, a india segue o sistema de direito da common law, portanto decisdes

juridicas precedentes possuem efeitos vinculantes sobre as futuras.

Na avaliacdo da IIPA, a india encontra-se em situagdo bastante diferente da sul-
africana. Desde 1989 até hoje, esta incluida na lista dos paises em observacdo prioritaria,
devido a fraca protecéo aos DPIs. Mesmo possuindo uma industria de entretenimento vibrante
e com tradicional legislacdo de protecéo dos direitos do autor, a implementacdo das normas
de protecdo desses direitos ¢ deficiente. Na india, sdo varios os problemas que prejudicam a
protecéo da propriedade intelectual, especialmente dos direitos do autor. Primeiramente, 0S
indices de corrupcdo na policia indiana sdo altos, chegando a haver protecdo as grandes redes
de contrafacdo. Ha relutancia entre as autoridades de agirem de oficio™*’ em casos de crimes
de propriedade intelectual, bem como ha escassez de recursos e de pessoal qualificado para a
consecucdo das atividades relacionadas a protecdo da propriedade intelectual. Para agravar a
situacdo, o sistema judiciario indiano esta sobrecarregado, impedindo o rapido julgamento dos

casos mais simples (IIPA, 2009).

No campo legislativo, o sistema de protecdo dos direitos do autor é bem estabelecido
na india. A maior preocupacdo do USTR, no relatério Special 301 de 2009,** ¢ com as
emendas que visam adapta-lo a protecdo dos direitos autorais na Internet, ou seja, a
adequacao as disposi¢cdes do WCT e do WPPT. Os problemas com os projetos de emenda

5139

propostos em 2005 estariam na auséncia de previsao de protecdo para arquivos temporarios

armazenados em computador, na deficiéncia das medidas para evitar a dissimulacdo dos

137 Atos de oficio sdo aqueles compreendidos entre as atribui¢gdes do cargo ou fun¢do ocupada, podendo
ser exercido sem que haja motivacao por parte do interessado.

138  relatério analisado sobre o ambiente de prote¢do na Africa do Sul foi o de 2003, porque depois disso,
a Africa do Sul figurou no Special 301 apenas com mengio especial até 2007. Essa diferenca de data ndo
prejudica a comparagao, pois os problemas no sistema de propriedade intelectual indiano nao mudaram.

139 As referidas emendas ainda ndo vigoram.
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crimes de propriedade intelectual no meio virtual e nas exce¢des muito abrangentes que
seriam permitidas. Além disso, sugere-se que a india adote lei que regulamente a producio e
comercializacdo de discos dpticos™ e adote provisées criminais contra a pirataria de filmes

que se propaga por meio de gravacdo em video (11PA, 2009).

As normas especificas de protecdo ao DPI estdo definidas em cada uma das
legislagOes indianas de propriedade intelectual referidas na se¢do 4.3.1. No caso da aplicagéo
do direito de patente, 0 processo deve ser iniciado em um tribunal distrital (District Court)
que tenha jurisdicdo sobre o caso. Qualquer individuo que detenha direitos de patente pode
iniciar um processo para garantir a protecdo desse direito. O veredicto da corte, no caso de
confirmada a violagdo de uma patente, pode envolver tanto a imputacdo de dano ao infrator,
quanto o ressarcimento de prejuizo causado pela violagdo da patente. Como a Lei de Patentes
(The Patent Act) indiana ndo define o que constitui uma violagdo ao direito de patente, a

definicdo fica a cargo da interpretacdo dos juizes competentes.

A legislacéo indiana prevé a reversdo do 6nus da prova, em julgamento de infracédo de
patentes, como acordado no TRIPS. Os atos que podem constituir a violagcdo de uma patente
sdo a producdo, o uso, a aplicacdo, a venda e a distribuicdo de uma invencdo sem licenca
concedida pelo detentor da patente. O réu pode arguir em sua defesa que: o impetrante nao
detém o direito da patente; ndo infringiu a patente; possui licenca sobre o uso da patente; o
objeto protegido por patente ndo € novo ou ndo-0bvio; existe um contrato ilegal; incorreu em
infracdo inocente, caso seja demandado ressarcimento por danos. Caso a infracdo a patente
continue a ocorrer durante o processo juridico, o detentor da patente pode impetrar medida

cautelar para que o uso ilegal da patente cesse até o veredicto final.

140 Um projeto de lei sobre discos épticos foi proposto pela FICCI em 2007, mas a sua conversdo em lei ndo
tem avangado, principalmente devido a oposi¢do das firmas produtoras desses bens.
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Sob a Lei de Marcas (Trade Marks Act) indiana, de 1999, estdo previstos tanto
remédios civis, quanto penais para proteger os direitos de marcas. Em regra, nenhum processo
pode ser iniciado contra a infragdo de uma marca que ndo seja registrada, entretanto, o
registro da marca, sob o direito costumeiro, ndo afeta os direitos adquiridos pelo uso anterior.
Assim, no sistema de direito indiano, podem ser iniciados processo por infracdo de marca
mesmo que esta ndo esteja registrada. Os remédios civis previstos pela legislacdo indiana séo
mandados judiciais de apreensdo e destrui¢cdo dos bens contrafeitos, bem como a impetracéo
de danos e ressarcimento ao detentor do direito sobre a marca. A importacdo de bens

contrafeitos é proibida pela legislacdo alfandegéria indiana de 1962 (Customs Act).

As ofensas aos direitos de marca abrangem: falsificacdo de marca; falsa aplicagdo de
marca; posse de instrumentos de falsificacdo de marca; falsa descricdo comercial; falsa
indicacdo de origem; venda de bens com marca falsa; representacdo enganosa de marca como
registrada; falsificacdo de registro. Os remédios penais previstos para sancionar crime contra

marca séo prisdo do infrator por periodo de até dois anos ou pagamento de fianca.

Sobre a aplicacdo dos direitos autorais, a regras indianas estdo definidas na lei autoral
de 1957 (The Copyright Act). Da mesma forma que as marcas, também se aplicam remédios
civis e penais contra infragdes a direitos autorais. No ambito civil, os remédios sa0 0S mesmos
apresentados anteriormente. A diferenca € que os mandados judiciais para protecdo dos
direitos autorais podem ser de quatro tipos: temporario ou interlocutorio sdo as medidas
cautelares classicas; injuncdo perpétua, conferida apenas apés a decis@o final para prevenir

novas infragdes; injuncdo mandatdria, ao final do julgamento, para prevenir infracdes e
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obrigar reparaces; injuncdo Mareva, aplicada durante o julgamento, para impedir 0 acesso do

réu a seus ativos durante o processo (OMC, 2003). **

Penalmente, o direito autoral indiano prevé a prisao de seis meses a trés anos contra
violadores de direitos autorais, bem como o pagamento de fianga, com o agravo da pena em
caso de reincidéncia. Como ofensas a direitos de marca e de autor sdo crimes passiveis de
processo criminal, autoridades policiais possuem a capacidade de apreender, sem mandato, 0s

bens contrafeitos e os instrumentos utilizados para a producdo da copia.

A maior dificuldade que aflige o sistema de propriedade intelectual indiano sdo os
problemas na implementacdo das normas. O problema central estd na baixa prioridade
conferida pelo sistema judiciario as questdes de propriedade intelectual. Ndo ha recursos
suficientes nem pessoal qualificado para solucionar os casos envolvendo crimes de
propriedade intelectual. Os tribunais, além de estarem defasados, levam tempo demais para
concluir os julgamentos. As dificuldades na execucdo do processo prejudicam a sentenca

final, pois os atrasos facilitam a ocultacao e a destrui¢do das evidéncias.

Para 0 USTR, a reforma no sistema de implementacdo das normas de propriedade
intelectual deve ser realizada em duas frentes. Como as ac¢Oes das forcas policiais, dentro das
quais estdo as unidades de protecdo a propriedade intelectual, estdo delimitadas pela
jurisdicdo dos estados, seria necessario estabelecer uma forga tarefa nacional que coordene e
integre as atividades dos diferentes estados. Sem essa coordenagéo, a impunidade do infrator

de DPI é facilitada (1IPA, 2009).

Tendo em vista os relatorios do USTR, ainda mais essencial é a reforma do sistema

judiciario indiano. Sem julgamentos eficientes, os niveis de crimes de contrafacéo e pirataria

141 A Mareva injunction, também conhecida como “freezing order”, é tipica dos sistemas de direito de
common law.
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tenderdo a permanecer elevados. O processo juridico de implementacdo do DPI deveria ser
revigorado. As unidades policiais especializadas em propriedade intelectual precisam ser
fortalecidas. Procuradores de propriedade intelectual devem ser estabelecidos em cada estado,
bem como precisam ser estabelecidos tribunais e nomeados juizes especializados em DPIs.
Essas medidas, de acordo com o USTR, agilizariam o julgamento dos processos e
demonstrariam a inten¢do do sistema em punir os infratores da propriedade intelectual,

aumentando a eficécia do sistema (IIPA, 2009).

Além da reforma do sistema judiciario a fim de conferir mais eficacia a protecdo da
propriedade intelectual, o relatério da 1IPA sugere que o Estado indiano aumente a quantidade
de acdes suo moto.!** O argumento a favor de atos de oficio por parte dos agentes
fiscalizadores deve-se ao fato de que a necessidade de motivagdo por uma terceira testemunha
torna o processo de apreensdo mais longo e incerto, enquanto as agdes de imediato, no qual o
préprio servico policial é a testemunha, sdo mais eficientes para a detencdo dos bens

contrafeitos (I11PA, 2009).

A Ultima deficiéncia do sistema de protecdo a propriedade intelectual indiano esta na
fiscalizacdo alfandegéaria. Segundo avaliagdo do USTR, as autoridades de alfandega indiana
deveriam ter seus poderes ampliados para poderem apreender e principalmente destruir bens
contrafeitos. Atualmente, muitos desses bens apreendidos séo revendidos para lojas ligadas ao
servico alfandegario, o que se choca com as disposi¢des do Acordo TRIPS (1IPA, 2009). Bens
que violam DPIs ndo podem ser comercializados, pois constituem violacdo do direito do

titular. Na india, a atividade de fiscalizacéo e repressdo da alfandega é ainda mais essencial

142 Acdes suo moto sdo aquelas de iniciativa prépria por parte do drgio responsavel, sem necessidade de
ser motivado, expressao tipica também do sistema de common law.
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do que na Africa do Sul, porque o pais ndo é apenas destino de produtos contrafeitos, mas

também origem.**?

Em decorréncia das obrigagOes assumidas sob o Acordo TRIPS, a legislagdo sul-
africana prevé os mesmos remédios civis e penais contra infracGes aos direitos de patente, de
marca e de autor. Como remédio contra infracGes a patentes, o detentor de licenca de patente
pode demandar a interdicdo e o arresto dos produtos que tragam componentes que violem o
direito de patente, bem como entrar com acdo de danos contra o respectivo infrator.*** Ao
invés de acdo de danos, o detentor da patente pode impetrar agdo de ressarcimento, o qual serd

calculado de acordo com royalties para concessao de licencas.

Os mesmos dispositivos legais estdo previstos na legislacao sul-africana e indiana para
coagir infracbes contra direitos de marca e de autor. Os remédios penais S0 0S mesmos,
envolvendo prisdo ou pagamento de fianca, variando apenas o tempo de condenacéo e o valor
da fianca. Para réu primario, por exemplo, a pena pode ser o pagamento de fianca de R5.000

por produto contrafeito, ou prisao de até trés anos.**

A Africa do Sul ndo figura na lista de observagdes do IIPA desde 1999. Ela havia sido
incluida na lista de Estados em observacdo em 1998, devido a problemas na protecdo
especialmente de direitos autorais sobre programas de computador. No final de 1999, em
decorréncia da adequacéo da legislagéo sul-africana, que passou a reconhecer patentes sobre

farmacos, o USTR retirou a Africa do Sul do Special 301.

Em 2003, aventou-se a possibilidade de reinserir a Africa do Sul no relatério, devido

as crescentes importacGes de filmes pirateados e as denuncias de corrupcao no sistema de

143 Por isso a relevancia de dispositivo legal que regule a produgado e comercializacdo de discos épticos.
144 Provisdes dispostas no artigo 65(3) da lei de patentes sul-africana (Patents Act No 57, de 1978).

145 Penas previstas no Merchandise Marks Act e no Copyright Act da Africa do Sul.
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alfandega sul-africano. Conforme o relatério daquele ano, as cortes sul-africanas continuavam
a conferir pouca importancia aos casos de infracdo contra o direito de autor e eram proferidas
poucas sentengas punitivas para esses casos. O ponto positivo era a cooperagdo entre a
indUstria de programas de computador e o servigo policial em atividades de busca e

apreenséo, por meio da SAFACT (IIPA, 2003).

No relatério de 2003, o USTR sugeriu algumas melhorias ao sistema de prote¢do a
propriedade intelectual sul-africano. Com relacéo ao sistema legal de propriedade intelectual,
o relatério reconhecia avangos, apesar de ainda haver incompatibilidades com o regime
internacional de protegdo a propriedade intelectual. Entre as principais incompatibilidades,
entendeu-se que o Copyright Amendment Act, No. 9 de 2002 n&o solucionou a falta de
criminalizacdo da pirataria pelo usuario final'*® e permaneceu com clausulas de excecéo

muito amplas.*’

Ainda sugerem-se como medidas legislativas de fortalecimento da protegéo
a propriedade intelectual, a facilitacdo da aplicacdo de medidas cautelares, para cessar
rapidamente as infragOes, e 0 aumento do custo das indenizagOes a serem pagas pelo infrator

(além do preco dos royalties), como medidas mais eficazes de sangéo (IIPA, 2003).

O USTR, em 2003, recomendou que o governo sul-africano continuasse a coordenar
esforcos de implementacdo através das unidades especiais de aplicacdo dos DPIs'*® A

implementacido do DPI na Africa do Sul estd subordinada ao Departamento de Comércio e

146 A necessidade de criminalizacdo do usudrio final pelo uso de bem pirateado é uma interpretaciao da
doutrina norte-americana. O artigo 61 do Acordo TRIPS, que dispde sobre os remédios penais nao faz
previsdo sobre a criminalizacdo do uso ndo comercial de bens contrafeitos. A doutrina norte-americana
entende que a instalagdo de cépias de softwares em diversos computadores em rede de uma mesma
empresa, sem licenca para tanto, constitui caso de puni¢do sobre o usuario final.

147 O artigo 13 do Acordo TRIPS dispde que “Os Membros restringirdo as limitacdes ou exce¢des aos
direitos exclusivos a determinados casos especiais, que nao conflitem com a exploragao normal da obra e
ndo prejudiquem injustificavelmente os interesses legitimos do titular do direito”. A lei autoral sul-
africana possui diversas excecdes que podem ser consideradas prejudicais ao titulares do direito, como o
disposto no artigo 14 (1) (b), (c), do Copyright Act, de 1978.

AL

148 Da expressao em inglés “special IPR enforcement unit”.
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Industria (Department of Trade and Industry — DTI), ao servico policial (South African Police
Services - SAPS) e ao servico alfandegario (South African Customs) (IIPA, 2003). As trés
agéncias atuam coordenadamente, sendo que o DTI estabelecera, em 2002, unidade
investigativa especializada em crimes de propriedade intelectual e pelo servigco policial, os
“Scorpions” consistiam na unidade especializada no combate a esses crimes. Em 2009, a
unidade “Scorpions” foi substituida pela “Hawks”, com a criacdo do Directorate for Priority
Crime Investigation (DPCI), cujo objetivo € combater o crime organizado, crimes econdmicos

e corrupcdo que sejam de competéncia do SAPS (SouthAfrica.info, 2009).

N&o obstante os esfor¢os para fortalecer o cumprimento das normas de propriedade
intelectual, o relatério Special 301 de 2003 indicava deficiéncias estruturais nos servicos de
fiscalizacdo e repressdo sul-africanos. Os recursos alocados pelo DTI para a tarefa de
implementacdo desses direitos ndo eram suficientes, faltava qualificacdo profissional por
parte do servico policial para a consecucdo de suas tarefas, a atividade de fiscalizacdo
alfandegaria era prejudicada pela corrupcdo e o sistema judicidrio estava sobrecarregado,
além de ndo dedicar a devida atengdo aos crimes de natureza comercial (IIPA, 2003). Avalia-
se que o grande problema no combate aos crimes de pirataria e contrafacéo, na Africa do Sul,
deve-se a subestrutura do servigo policial, o qual é sobrecarregado pelos altos indices de
criminalidade no pais, gerando escassez de recursos para 0 combate a crimes comerciais.
Nesse contexto, as industrias prejudicadas pelos crimes de propriedade intelectual
associaram-se com o objetivo de atuar diretamente na protecdo de seus direitos. Disso surgiu
a SAFACT, a qual obteve do governo sul-africano poderes especiais para investigar casos de

pirataria, subsidiando o trabalho posterior do servico policial.

Outro grande problema do sistema de protecdo a propriedade intelectual sul-africano é
a atuacdo dos tribunais. Segundo o USTR, as cortes sul-africanas ndo atribuem prioridade ao

combate aos crimes contra a propriedade intelectual, atrasando o julgamento dos casos, 0s
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quais sdo submetidos a sucessivas postergacfes, o que eleva o custo do processo,
constituindo, de fato, custo de transa¢do juridica elevado. A ineficicia do sistema juridico sul-
africano em processar e coagir crimes contra propriedade intelectual, conforme o Special 301,
decorre da falta de qualificacdo profissional para essas atividades (IIPA, 2003). Quanto mais
ineficazes sdo os julgamentos levados as cortes, maior torna-se a reincidéncia do criminoso,

devido a falta de punicdo, especialmente nos casos de pirataria e contrafacéo.

Mesmo identificando problemas graves no ambiente de protecdo a propriedade
intelectual sul-africano, 0 USTR reconhece 0s avangos do pais nesse campo, especialmente
quando comparado com outras na¢des em desenvolvimento. Para que 0s julgamentos sejam
mais céleres e mais eficazes, foi estabelecido um tribunal especializado em casos de
propriedade intelectual, com sede em Pretdria. O relatério norte-americano também elogia a
entrada em vigor do Counterfeit Goods Act, em 1999, o qual estabeleceu penalidades severas
sobre crimes de contrafagdo. Em 2003, a estrutura para implementacdo das regras contidas
nessa lei estavam sendo postas em pratica, com a contratacdo de pessoal e o aluguel de
depdsitos para os bens apreendidos. Em 2001, uma emenda facilitou as a¢BGes de busca e
apreensdo, pois retirou a necessidade de autoriza¢do por um tribunal superior, caso a agéo seja
realizada com um mandado. O USTR elogiou ainda a aprovacdo do Eletronic
Communications and Transactions Act, No. 25 de 2002, o qual estabeleceu as normas de
protecdo dos DPIs no ambiente virtual, prevendo inclusive o dever de cooperacdo dos
servigos provedores no combate a crimes correlatos. Mesmo ndo sendo parte do WCT e do
WPPT, que possuem disposicdes sobre a protecdo a propriedade intelectual no meio
eletronico, essa lei aproxima a Africa do Sul dos padrbes normativos estabelecidos nos

tratados da OMPI.

Conforme foi possivel observar nesta secéo, as instituicdes legais de garantia dos DPIs

da india e da Africa do Sul sofrem de problemas semelhantes. A legislacdo sul-africana
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destaca-se ndo apenas comparativamente a indiana, mas mundialmente, por ter introduzido
em seu ordenamento juridico, dispositivo legal relativo especificamente a aplicacdo das
normas de protecdo a propriedade intelectual: o Counterfeit Goods Act, em vigor desde

janeiro de 1998.

Percebendo os danos crescentes que a industria de contrafacdo causava a economia
sul-africana, o governo desse pais tomou a iniciativa de editar lei especifica para reforcar e
ampliar os mecanismos de aplicacdo das regras de protecdo aos DPIs. Enquanto na maioria

dos pafses, mesmo nos mais desenvolvidos,*

as medidas de aplicacdo das normas de
protecdo a propriedade intelectual estdo dispostas nas respectivas leis de propriedade
intelectual e reguladas pelo direito civil e penal, na Africa do Sul, a regras de aplicagdo das

normas de propriedade intelectual estdo especificadas em um Unico instrumento legal.

A iniciativa sul-africana seria um marco apenas pelo fato de esse instrumento legal
condensar em um unico texto as violagfes aos DPIs e as medidas aplicaveis para a garantia
desses direitos. A apresentacdo de todos os dispositivos legais em um dnico instrumento
facilita a acdo dos titulares de DPIs na garantia de seus direitos, diminuindo os custos de
transacdo. No Counterfeit Goods Act estdo previstos, no artigo 2, como crimes contra a
propriedade intelectual: a posse de bens contrafeitos; a manufatura ou producdo de bem
contrafeito para uso ndo privado ou domestico; a venda, o aluguel ou a troca de bem
contrafeito; a distribuicdo comercial de bem contrafeito ou qualquer outra atividade
prejudicial ao detentor dos direitos sobre o produto; a importacéo para ou pela a Africa do Sul

de bem contrafeito, exceto em caso de uso privado ou domeéstico. Qualquer individuo

149 Nem haveria por que paises desenvolvidos implementarem legislacdes mais especificas e restritivas
para o combate as contrafagdes, uma vez que esses crimes nao possuem as mesmas propor¢des que nos
paises em desenvolvimento. Ndo significa que o problema nio exista em pais desenvolvidos. Ele é grave
principalmente naqueles de grande populacdo e mais desiguais como EUA e Franga, mas ndo tem as
mesmas proporg¢des que no mundo em desenvolvimento.

178



envolvido nesses atos serd considerado culpado por infracdo a propriedade intelectual, exceto
se, no momento da infragéo, o infrator desconhecesse que o produto era contrafeito, ou se ela

tiver tomado todas as medidas necessarias, mas sem sucesso, para nao violar o direito.

Além de ter condensado a legislacdo sobre a implementacdo dos DPIs, o Counterfeit
Goods Act ampliou as medidas coercitivas contra infragdes aos DPIs. Esse dispositivo

estabelece trés cursos de acdo para o titular do DPI violado.

A primeira medida a ser tomada pela vitima de crime contra a propriedade intelectual
¢ acionar o servi¢o policial sul-africano. Pode registrar uma queixa contra violacdo a
propriedade intelectual: o detentor do direito, qualquer licenciado, exportadores ou
distribuidores do produto, bem como seus advogados. A queixa deve ser feita junto ao servico
de policia ou aos inspetores,™ encarregados pelo DTI. Caso a investigacdo conclua como
verdadeira a denuncia, as autoridades policiais requerem mandado de revista e apreensdo ao
tribunal responsavel. O mandado judicial permite a apreensdo e a detencdo de qualquer bem e

a execucdo das medidas necessarias para finalizar o ato de contrafacéo.

Caso 0 bem contrafeito esteja envolvido em alguma transacdo de comércio exterior, as
devidas a¢des devem ser tomadas junto as autoridades alfandegéarias. Antes da lei em questéo,
as autoridades alfandegarias atuavam independentemente do servigo policial, sendo que o
detentor dos direitos tinha acesso a este, mas ndo aqueles. Apds a promulgacdo do Counterfeit

Goods Act, os individuos podem entrar com queixa diretamente junto ao Comissario de

150 Os artigos 4 e 5 do Counterfeit Goods Act determinam quais sdo os poderes dos inspetores com relagio
a bens contrafeitos.
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Alfandega (Commissioner of Customs and EXxcise), requerendo a apreensdo e detencdo de

bens contrafeitos que estejam sendo importados para a Africa do Sul.**

O Counterfeit Goods Act ainda prevé amplas san¢des civis com 0 objetivo de garantir
a protecdo dos DPIs de seus respectivos detentores. Para garantir seus direitos, o detentor da

propriedade intelectual pode fazer requerimento ex parte

a corte responsavel para
implementar uma ordem de procura, apreensao e detencdo de bens contrafeitos, para preservar
0S objetos contrafeitos como evidéncia da atividade ilegal. Para obter esse mandado, a parte
interessada deve provar que as evidéncias da contrafacdo serdo prejudicadas, devido ao tempo

gasto no processo de julgamento, e que, nesse interim, as provas podem ser destruidas ou

ocultadas.*®

Essas sdo as acOes civis disponiveis sob a legislacdo sul-africana para que 0s
detentores de propriedade intelectual implementem seus direitos. Além dessas, estdo previstos
remédios penais, citados anteriormente, em caso de crimes contra direitos de marca e de
autor. A medida mais interessante e inovadora implementada pelo Conterfeit Goods Act € a
previsdo de dispositivo que garante a qualquer consumidor, que tenha comprado bem
contrafeito e o0 entregue a um inspetor, 0 pagamento de quantia monetaria igual a trés vezes o
valor pago no ato da compra.’>* A expectativa é incentivar, com isso, a delagdo de individuos

que tenham cometido crime de contrafagdo. Muitos paises possuem sistema de delacdo de

151 O artigo 15 do Counterfeit Goods Act regulamenta a atividade das autoridades alfandegarias em
questdes relativas ao combate a contrafacgio.

152 A expressao latina ex parte significa aquela agao realizada por apenas uma parte. Nos paises de sistema
de direito da common law, ex parte sdo os procedimentos legais levados a tribunal por um individuo, sem
representacio ou notificagdo da outra parte.

153 Regra prevista no artigo 11 do Counterfeit Goods Act.

154 Para receber a recompensa pela delagdo por crime contra a propriedade intelectual deve ser entregue
comprovante do montante pago pelo bem contrafeito. Esse dispositivo esta regulamentado no artigo 20
(2) e (3) do Counterfeit Goods Act.
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crimes contra a propriedade intelectual, mas poucos possuem dispositivo legal estabelecendo

e garantindo recompensa para quem realize a dendncia.

O mecanismo da recompensa dos consumidores ludibriados pela delagdo de infrator
de DPI, em teoria, pode ser mais eficiente do que acdes de fiscalizacdo policial direta e
estabelece o paradigma que deve guiar as politicas de combate a contrafacdo. As medidas
focadas no consumidor tendem a ser mais eficientes do que as agOes policiais de represséo
tradicionais. A ideia é que ha oferta de bens contrafeitos, porque existe demanda por esses
bens.’® Por essa razdo, acBes que visem os consumidores podem ser mais eficazes na

protecdo aos DPIs do que as medidas tradicionais de fiscalizacdo e coergéo.

Na primeira década do século XXI, o sistema de protecdo a propriedade intelectual
sul-africano tem melhorado paulatinamente. Em 2007, a Africa do Sul foi mencionada no
Special 301, devido a decisdo judicial de 2006 pelo Tribunal de Crimes Comerciais de
Pretoria (Pretoria Commercial Crime Court) que retirou da policia sul-africana o poder de
prisdo sob o Counterfeit Goods Act, prejudicando a coer¢do dos crimes de propriedade
intelectual. Essa decisdo foi tomada em julgamento sobre a prisdo de 14 imigrantes ilegais do
Paquistdo, apdés denuncia da SAFACT a policia. A expectativa do USTR era que o
Counterfeit Goods Act fosse emendado para que os procedimentos policiais fossem
clarificados, bem como o poder de prisdo reincorporado. O problema é que a decisdo desse
tribunal gera a percepcdo no publico de que a contrafacdo € um crime sem punicdo. Apesar
desse revés, o0 USTR reconhece o aprimoramento das instituicbes de implementacdo das
normas de propriedade intelectual na Africa do Sul. A quantidade de apreensdes de material

contrafeito, por exemplo, quase dobrou com relacdo a 2005. Mesmo tendo problemas com

155 £ inegavel também que existe demanda por bens contrafeitos, principalmente em paises de baixa
renda per capita, porque os consumidores nido possuem poder de compra para adquirir os bens originais
protegidos pelo direito de propriedade intelectual.
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tribunais sobrecarregados, o numero de condenacdes referentes a esses crimes também

aumentou, o que demonstra 0 avango da protecao a propriedade intelectual na Africa do Sul.

A comparagéo entre os ambientes de protecdo a propriedade intelectual na india e na
Africa do Sul ndo significa que o sistema sul-africano ndo apresente falhas significativas e
nem que o sistema indiano seja totalmente defeituoso. O que é notavel é o fato de que a
Africa do Sul vem aprimorando seu sistema, principalmente no que se refere a aplicagio do
direito, desde o final da década de 1990, enquanto a situacdo indiana ndo evoluiu muito no

que se refere & estrutura de implementago.™®

As avaliagbes dos USTR, por meio do Special 301 sdo ainda mais rigorosas com a
india, por causa do tamanho de seu mercado consumidor. A insercdo do pais na lista de
observacdes prioritarias deve-se muito ao montante das perdas econémicas decorrentes de
atividades de contrafacdo. O Brasil, por exemplo, que se encontra em pior situacdo na
avaliacdo do GCR, do Férum Econémico Mundial, no Special 301, esta na lista de paises em
observacdo, porque 0s prejuizos decorrentes dessas atividades ndo alcangam 0 mesmo
montante que na India. A gigantesca populacdo desse pais e a baixa renda per capita
favorecem as grandes proporcfes dos crimes contra a propriedade intelectual. Exemplo da
influéncia das propor¢des da economia indiana esta presente no estudo da BSA (2007) sobre
pirataria de softwares. Enquanto, no ano de 2007, as perdas econémicas estimadas, na
economia indiana, devido a pirataria de softwares foram de dois bilhdes de ddlares, no mesmo

ano, no Brasil, a perda estimada foi de um bilhdo e meio de ddlares.

Dentre os diversos fatores que influenciam e constituem o ambiente de protecdo a

propriedade intelectual, o mais relevante para a explicacdo da diferenca entre a eficicia da

156 Como explicado antes, a legislacdo indiana de protecdo aos direitos de autor é tradicional e a legislacdo
referente a propriedade industrial tem avangcado muito, especialmente no que se refere as patentes, na
busca em adequar-se as normas do Acordo TRIPS.
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protecdo na India e na Africa do Sul é o0 modo como sdo implementados os direitos previstos
em lei. Estrutura juridica eficiente e politicas publicas solidas direcionadas a conter o
alastramento dos crimes contra propriedade intelectual sdo fundamentais para a constituicdo

do respeito a propriedade intelectual em paises em desenvolvimento.

Neste capitulo, observamos que, dentre as variaveis consideradas relevantes para a
protecdo dos DPIs, india e Africa do Sul possuem muitas semelhancas. Os dois paises
adotaram um modelo de industrializacdo semelhante, que privilegiou investimentos em
industrias intensivas em capital. A pobreza e os niveis de desigualdade sdo grandes em ambos
0s casos, 0 que tende a fazer prevalecer o interesse pela sobrevivéncia entre os individuos que
compdem as respectivas sociedades. A principal diferenca foi encontrada nas instituicdes de
protecdo a propriedade intelectual, principalmente naquelas destinadas a aplicacdo desses
direitos. E exemplar disso a edicdo do Counterfeit Goods Act, legislacdo destinada

exclusivamente a disciplinar o combate aos crimes contra a propriedade intelectual.
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5. Conclusao

Os resultados obtidos com a pesquisa foram satisfatérios e corroboraram a hipotese da
pesquisa. O que se buscou mostrar com esta pesquisa € que o ambiente de protecdo a
propriedade intelectual depende de diversos fatores, mas atualmente o que prepondera na
avaliacdo dos institutos de pesquisa de propriedade intelectual é a qualidade do sistema de
implementacdo das normas de propriedade intelectual. Para avaliar essa hipdtese, utilizou-se
como método de pesquisa a comparacgdo entre os sistemas indiano e sul-africano de protegdo a

propriedade intelectual.

No capitulo introdutério, demonstrou-se como o0s institutos internacionais que
realizam pesquisas sobre os diversos sistemas de protecdo a propriedade intelectual
consideram o sul-africano o mais seguro dentre os paises em desenvolvimento. A garantia
desses direitos na India, por sua vez, ndo é desastrosa, tanto que o Brasil, por exemplo, é, em
alguns casos, considerado em piores condi¢des. Mesmo assim, ha algum limitador que

impede a India de garantir nivel de seguranca a propriedade intelectual como o sul-africano.

Na introducdo também foram delineadas quais as variaveis que guiariam a consecucao
da pesquisa. Estabeleceu-se como hipdtese de pesquisa que fatores como os valores
predominantes na sociedade, as condi¢cdes econémicas da populacdo e o0s niveis de
desenvolvimento tecnol6gico seriam relevantes para a eficacia da protegdo dos DPIs.
Contudo, no caso especifico da comparagao entre Africa do Sul e India, o fator determinante
da diferenca entre os niveis de protecdo conferidos por cada um aos DPIs estaria nas

instituicdes legais, especialmente naquelas destinadas a implementacdo dos DPIs.

No capitulo 2, o regime internacional de protecdo a propriedade intelectual, construido
durante os séculos XIX e XX, foi descrito para mostrar que, apesar de os DPIs terem se
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originado essencialmente nas nacOes desenvolvidas, ndo é a participacdo em tratados de
propriedade intelectual que garante, por si s6, um ambiente confidvel aos titulares desses
direitos nos paises em desenvolvimento. A participacdo da Africa do Sul e da India no regime
internacional de protecdo a propriedade intelectual é muito semelhante, no entanto as
avaliacOes dos institutos de pesquisa especializados quanto a protecdo que esses dois paises

conferem aos DPIs séo divergentes.

Ao todo foram levantados 26 tratados internacionais relativos a propriedade
intelectual. A Africa do Sul é parte contratante em seis desses e a india em sete. Esses
nameros revelam a participagdo semelhante dos dois paises no regime internacional de
propriedade intelectual, acentuada pelo fato de serem parte em cinco dos mesmos tratados.
Fato que leva a conclusdo de que a insercao ativa nesse regime ndo € o elemento explicativo

da eficaz protegéo dos DPIs.

As variaveis estabelecidas como determinantes sobre o ambiente de protecdo a
propriedade intelectual foram trés: o nivel de dependéncia da producdo econémica nacional
com relacéo a protecdo da propriedade intelectual; as caracteristicas culturais das sociedades
conforme determinadas principalmente pelos niveis de renda da populacdo; a estrutura de
protecdo a propriedade intelectual, abarcando tanto instituicdes legais, quanto de fiscalizacéo

e de coercdo de crimes contra a propriedade intelectual.

No capitulo 3 buscou-se estabelecer o paradigma tedérico para a realizacdo do estudo
dessas variaveis. Com o estudo de Mansfield (1994), mostrou-se a sensibilidade de alguns
setores industriais a protecdo dos DPIs, com o intuito de estabelecer correlacdo entre o
desenvolvimento de certas indUstrias e a protecdo a propriedade intelectual. O estudo de
Inglehart (2002) serviu de base teorica para a organizacdo da analise sobre a correlagdo entre

valores culturais e a protecdo da propriedade intelectual. Foi construido o argumento de que

185



esses direitos tendem a ser mais protegidos em sociedades onde predominam valores pés-
materialistas e que se organizam secularmente. Por fim, estabeleceu-se o argumento central de
que o elemento garantidor fundamental dos DPIs esté4 nas leis e na forma de aplicacdo dessas,

com base nas teorias institucionalista e de escolha publica.

Na primeira secdo do capitulo 4, mostrou-se que india e Africa do Sul possuem
historico de industrializacdo semelhante. Em ambos os paises, o Estado subsidiou a
industrializagdo com investimentos na industria de base. Com o advento da terceira
Revolucéo Industrial, caracterizada pelo desenvolvimento das tecnologias da informacdo, as
duas economias transformaram-se. Ambas ofertam servi¢cos no mercado internacional, poréem
a atuacdo sul-africana € mais concentrada regionalmente, onde o pais se destaca, enquanto a
indiana se concentra mais na oferta de servigos de qualidade por menor custo as empresas

sediadas nos paises desenvolvidos.

Em sintese, observaram-se semelhancas entre os sistemas produtivos da Africa
do Sul e da india. Dentre as maiores empresas listadas pela Forbes em 2009, nos dois paises,
figuram principalmente companhias ligadas aos setores de mineragéo, energia e metalurgia, o
que € comum em paises de grandes dimensdes com disponibilidade de recursos naturais.
Dados estatisticos sobre a producdo industrial revelam que o maior volume produtivo
concentra-se em setores pouco dependentes de protecdo a propriedade intelectual, como o
metal(rgico e o alimenticio, em ambos os paises.’> Com base em estudos de Hausmann e
Hidalgo (2009) também foi possivel observar que, apesar de possuirem economias produtivas
diversificadas, india e Africa do Sul ainda estdo atrasadas no que diz respeito & exclusividade

de seus produtos. O maior riqueza gerada por esses paises ainda provém de produtos

157 Ver Anexos 4 e 5.

186



ubiquos.*® A principal diferenca entre a producéo econdmica desses paises refere-se ao
avanco do setor de servicos e de desenvolvimento de softwares na India, enquanto, na Africa
do Sul, também tém crescido principalmente os servicos de telecomunicagdes, mas o valor

produtivo ainda se concentra mais nas empresas ligadas ao setor minerador e metaldrgico.**

O setor de servigos da economia indiana vem se destacando principalmente pelo
desenvolvimento de softwares, bens protegidos sob as leis de direitos autorais, e devido a
exceléncia de seus centros de ensino e pesquisa em tecnologia. A industria de alto valor
agregado que também tem crescido muito na India é a farmacéutica. Como pode ser
observado no Gréafico 7, entre 2002 e 2006, a india foi o pais que mais adquiriu patentes sobre
produtos farmacéuticos relativamente aos outros paises. Os dados sobre a industria
farmacéutica indiana merecem atencdo, porque a correlacdo observada na maioria dos casos é
de desenvolvimento de industrias intensivas em tecnologia, principalmente a farmacéutica
que é a que emprega informacdes mais sensiveis, em paises onde o ambiente de protecdo a
propriedade intelectual é mais seguro.'®® No caso indiano n&o h4 essa correlacéo, enquanto na
Africa do Sul, onde a protegdo é mais garantida, ndo ha uma industria intensiva em tecnologia
vibrante como a indiana. Esse resultado descartou, neste estudo comparado, a correlacéo entre
indUstria sensivel em tecnologia e protecdo a propriedade intelectual como um fator

incondicional.

158 Ver Anexo 8. India (IND) e Africa do Sul (ZAF).
159 Ver Anexos 6 e 7.

160 Essas correlagdes podem ser observadas na mesma pesquisa divulgada pelo OMP], a qual demonstra,
por exemplo, que as patentes de semicondutores estdo concentrada em Cingapura e as de
telecomunicagdes na Finlandia, ambos paises com ambiente muito seguro de protecdo a propriedade
intelectual. Os graficos podem ser verificados em: Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual. “World
Intellectual Property Indicators, 2009”. N.d.: OMPI, 20009. p. 26.
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Gréfico 7 — indice de Especializacdo Relativa de patentes por pais de origem no campo de
tecnologia de farmacos, 2002-2006
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Fonte: World Intellectual Property Organization (2009).

O bom desempenho da industria farmacéutica indiana pode ser atribuido mais a
capacidade técnica do capital humano disponivel na india e aos investimentos publicos
realizados no setor, do que a eficaz protecdo da propriedade intelectual. A india, assim como
a maioria dos PEDs, ndo disponibilizava patentes a farmacos antes do Acordo TRIPS. A
explosdo no nimero de patentes farmacéuticas indianas revela que o argumento de que a ndo
concessdo de patentes a farmacos foi responsavel pelo desenvolvimento da inddstria
farmacéutica indiana é incoerente. As licencas compulsorias para producdo de medicamentos
genéricos podem ter contribuido para o desenvolvimento dessa industria, mas ndo foram o
elemento essencial, do contrario a industria farmacéutica indiana ndo buscaria o0

patenteamento de suas novas formulas atualmente.

Na secdo 4.2., observou-se como india e Africa do Sul estido proximas no mapa
cultural elaborado por Inglehart (2005). O objetivo foi comparar caracteristicas culturais
relevantes para a garantia dos DPIs, enfatizando-se 0s impactos econémicos sobre o0s

interesses prevalecentes nas sociedades. Mesmo possuindo niveis de renda per capita
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dispares, o interesse de ambas as sociedades pende mais para a garantia da propria
sobrevivéncia do que da autoexpressdo. Observando apenas os dados relativos a renda per
capita da populacdo de cada um dos paises, a conclusdo é de que haveria uma incoeréncia,
pois o nivel geral de renda sul-africano é consideravelmente superior ao indiano, enquanto
que no mapa de Inglehart (2005), ambos ocupam posi¢Bes proximas. Essa incoeréncia foi
superada ao utilizarmos dados do IDH, os quais abarcam mais do que o nivel de renda per
capita em sua medicdo. A comparacio entre os IDH de india e Africa do Sul mostraram que
os dois estdo realmente em um patamar semelhante em termos de desenvolvimento, o que
explicaria a tendéncia da maioria dos individuos das duas sociedades & priorizarem a propria

sobrevivéncia.

Além do que, prevalecem nas duas sociedades valores de sociedades tradicionais, com
estruturas sociais hierarquizadas e baixa valorizagdo da individualidade. Essa situacdo é
ocasionada, nos dois paises, essencialmente pelos elevados niveis de desigualdade dentro de
cada sociedade, agravados pelos indices de desemprego. A desigualdade, nos dois casos, tem
origens historicas que se reproduzem contemporaneamente e cujos efeitos sobre a
racionalidade coletiva sdo dificeis de apagar mesmo com o desenvolvimento econémico.
Ambas as sociedades sdo herdeiras de estruturas hierarquizadas, reflexo da valorizagdo dos
costumes tradicionais, que contribuem a reproducdo dos mecanismos geradores da
desigualdade.’ Os niveis de confianca entre os individuos em sociedades desiguais tendem a
ser mais baixos do que naquelas mais igualitarias. Com a confianca prejudicada, as relacdes

juridicas tornam-se instaveis, exigindo mais eficacia dos sistemas coercitivos.

161 Mesmo que, segundo Inglehart (2005), a india ocupe uma posicdo intermediaria no que se refere a
racionalizacdo e secularizacdo da sociedade, enquanto a Africa do Sul é considerada mais tradicional; com
relacdo a todos os paises pesquisados por esse autor, os dois se localizam nas metades inferiores dos dois
eixos de valores medidos.
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Na ultima secdo do capitulo 4, foram comparadas as instituicbes de protecdo a
propriedade intelectual de india e Africa do Sul. Foi possivel observar que as legislacdes de
propriedade intelectual de ambos ndo possuem discrepancias e, quando verificam-se suas
fraquezas, sdo equivalentes. As leis homogéneas devem-se a internacionalizagdo do regime de
propriedade intelectual, decorrente principalmente do Acordo TRIPS. Com a insercdo de
aspectos comerciais relativos a propriedade intelectual no corpo juridico da OMC, a
adequacdo a essas normas tornou-se fundamental para a insercdo competitiva dos paises no
mercado internacional. Com a revolugdo informacional, a protecdo a propriedade intelectual
ganhou mais relevancia e a globalizacdo econémica motivou os paises a garantirem padrbes
minimos de protecdo aos DPIs. Esse tema se tornou tdo fundamental para a producgdo
econbémica mundial que as diversas legislacbes nacionais sobre propriedade intelectual

tenderam a convergir na mesma diregao.

A explicacdo para a discrepancia entre o ambiente de protecdo & propriedade
intelectual de India e Africa do Sul foi encontrada na estrutura de implementagio desses
direitos. A Africa do Sul, no que se referem as instituicbes destinadas a aplicacdo das normas
de propriedade intelectual, € mais avancada até mesmo na legislacdo. O Counterfeit Goods
Act é exemplo de lei com o fim de regulamentar as atividades coercitivas dos crimes contra a
propriedade intelectual. Dispositivos legais claros como esse reduzem os custos da protecéo
aos DPIs. O Counterfeit Goods Act € exemplo de legislacdo destinada a aplicacdo dos DPIs,
estabelecendo normas claras e organizando a estrutura de repressao e sancdo dos crimes
contra a propriedade intelectual. Esse dispositivo é a maior prova do amadurecimento do
sistema nacional de protecdo a propriedade intelectual sul-africano, o que coloca o pais entre
0s paises desenvolvidos quando da avaliagdo do ambiente de protecdo a propriedade

intelectual.
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A Africa do Sul destaca-se com relagio as instituicbes de garantia da propriedade
intelectual pelo tradicional envolvimento do setor privado na protecdo desses direitos. Ha
desde associacBes de empresas interessadas, como a SAFACT, até organizagdes constituidas
por escritorios de advogados especializados em casos de propriedade intelectual, como a
SAIIPL. A india também possui institutos analogos, mas ndo tdo autdnomos e abrangentes
como os sul-africanos. Além disso, sdo, em grande parte, de criacdo governamental, enquanto
as principais organizacdes destinadas a tornar a protecdo a propriedade intelectual mais
eficaz, na Africa do sul, sdo fruto da sociedade civil. E inegavel que os governos nio s&o os
mais interessados em combater crimes contra a propriedade intelectual, mas sdo os individuos
e as empresas titulares desses direitos; portanto agcdes promovidas por estes tendem a ser mais

eficientes que as estatais.

As instituicbes sul-africanas responsadveis pela implementacdo das normas de
propriedade intelectual estdo mais bem preparadas para o cumprimento de suas tarefas. As
funcOes de cada parte no processo de combate aos crimes correlatos séo bem definidas. O
servigo policial sul-africano possui equipes especializadas no combate aos crimes de
propriedade intelectual, bem como ha tribunal especifico para o julgamento desses casos. Sao
instituicdes como essas que levam os paises desenvolvidos e seus institutos de pesquisa a
reconhecerem o ambiente de protecdo a propriedade intelectual sul-africano como o mais

seguro entre os paises em desenvolvimento.
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Gréfico 8 - Crescimento médio anual de registro de marcas nos 20 maiores escritorios, 2003-
2007

76.8

Average Annual Growth Rate (%)

Fonte: World Intellectual Property Organization (2009).

A partir do Gréfico 8, é possivel inferir que novas criagdes da mente ndo dependem
exclusivamente do ambiente de protecdo a propriedade intelectual. O registro de marcas, que
pode ser considerado indicador da pujanca econdmica nacional, apresentou Seus maiores
indices, entre 2003 e 2007, no Brasil e na india, paises que n&o possuem sistema seguro como
o sul-africano. A dificuldade em comparar as politicas de protecdo a propriedade intelectual
esta na diferenca entre as instituicGes regulamentadoras e coercitivas. O simples fato de o pais
possuir um escritorio de registro da propriedade intelectual ndo garante a protecdo efetiva do
titular do direito. Para que a protecdo seja eficaz, € necessario conjugar as instituicGes
regulamentadoras com as de coercdo, como fiscalizacdo policial e alfandegaria ativa, bem

como um judiciario eficiente.
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Gréafico 9 - Distribuicéo de patentes sob o PCT de acordo com o titular do direito

Distribution of PCT filings by ownership types: top 25 origins, 2008
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Fonte: World Intellectual Property Organization (2009).

O Grafico 9 mostra que India e Africa do Sul n&o correspondem ao padréo tradicional
de relacdo entre protecéo a propriedade intelectual e estrutura industrial. Enquanto nos paises
com os melhores sistemas de protecdo a propriedade intelectual, como Suécia e Finlandia, os
maiores titulares de patentes sdo as empresas privadas, 94.2% e 92.5%, respectivamente, na
Africa do Sul, que possui um sistema confiavel para paises em desenvolvimento, apenas
40.9% das patentes pertencem a empresas privadas. O mais interessante &€ a porcentagem de
individuos que detém patentes na Africa do Sul, em torno de 50%, a maior dentre todos 0s
paises representados no grafico. Esse indicador mostra a eficiéncia do sistema de protecédo a
propriedade intelectual sul-africano. Tornar-se titular de uma patente e manté-la possui custos
elevados. Se particulares optam por essa alternativa, significa que o sistema funciona de
forma eficiente. Por sua vez, na India, 69.9% das patentes pertencem a empresas privadas, o
que significa que esse pais possui um parque industrial mais intensivo em tecnologia, como

foi argumentado na secdo 4.1.

As conclusdes obtidas com esta pesquisa sdo relevantes, porque significam que ndo ha
precondicdo para o desenvolvimento de um sistema eficaz de protegdo a propriedade

intelectual. Ou seja, qualquer pais, independentemente da sua estrutura produtiva, das
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condigdes socio-econdmicas e dos valores de sua sociedade, é capaz de desenvolver e
implementar politicas de protecdo a propriedade intelectual. Essa conclusdo € importante para
os paises em desenvolvimento, pois a maioria desses paises considera estar em situacao
adversa para a consolidacdo dos DPIs, mas a observacdo do caso sul-africano mostrou que as
dificuldades conjunturais podem ser superadas por um conjunto bem elaborado de institui¢oes

destinadas a proteger a propriedade intelectual.

Com a aproximagao, intensificada recentemente, entre Brasil, india e Africa do Sul
através do Forum IBAS, todo o conhecimento acerca desses parceiros € relevante.
Informagdes sobre seus sistemas de propriedade intelectual s&o importantes para o
desenvolvimento de cooperagdo tecnoldgica entre eles. Sem duvida, a India tem muito a
oferecer em termos de tecnologia, mas a Africa do Sul é um bom paradigma a ser estudado
quando se trata de protecdo a propriedade intelectual. Quanto mais esses paises se
desenvolvem, mais essencial se torna garantir a seguranca dos DPIs, pois a tendéncia é que
suas producbes econdémicas avancem tecnologicamente, tornando-se mais vulneraveis a
crimes contra a propriedade intelectual. No curto prazo, as economias de paises que nao
garantem protecdo eficaz aos DPIs podem até dar saltos tecnoldgicos esporadicos, com a
internalizacdo de tecnologia estrangeira sem autorizacdo do titular de direito, contudo, no
longo prazo, para que haja desenvolvimento tecnolégico sustentado é preciso garantir

protecdo a propriedade intelectual.
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Anexo 1 — Niveis de protecdo da propriedade intelectual, GCR (2009)

Intellectual property protection

How weould you rate illl_lumul property protection, incleding anti-cousterfeiling measures, in your sountry? |1 = very weal 7 = very

strong} | 20082009 woightad sverage
RAMK  COUNTRYECONGMY SCoRE 1 MCAN: 15
1 Singaporc a2
2 Swad 6.1
3 Finlend a1
4 Swiedand 81
5 Austia 61
8 Denmark aag
7 New Peaand &0
8 Luxemboung 58
9 HMcthorands ba
10 France 58
11 Puarna Rica 58
12 Australia ba
13 Germany b7
14 Norway b4
5  Unitad Arab Emirates. 58
16 Irsland 56
17  lcalend. EE
18 Canacs bh
18 Unitad States 54
0 Japan 54 "
21  Unitod Kingdom B3 z
22 Bolgiim e e e B ——
23 Hong Kong SAR 53
24 South Africa 52
25 Bawan 5.1
26 Oman [ A4]
27 Ta China 1 71]
28 Barbados 4.5
2% Cyprus 47
30 Jordan A5
31 Savi Arshiz 48
32 Namibia 18
33 Portugal 4.6
34 Estona A6
36 Gambia, The 416
38 Qatar 418
37 Malaysa 45
3g S 5 A1h
38 Msal= 14
40 Spain 43
41 Korea, Rep. 42
42 Greace 41
43 Tunisfa 44
44 == 10
45 China 40
48 Czach Republic 40
47  Kuwwalt 40
48 Mauitius 40
49 Botawana 38
b sl 11
51 Brunal Darugsalam......... 39 =—
52 Urnogusy. 35
Hungary 3a
b4 Azarbajan 38
55 Panama 33
56 Lithusria a8
57 Slovak F 37
b2 Egypt i
59 Syia 37
80 Latvia a8
61 Irdis 36
&2 Zambia 36
63 Sri Lanka 36
84 Pdand 3.6
& Chila a6
66 Cosim Rica 3b
&7 Ird 1, 3B
SMUBCE: Whor J Boonori Forum, Exvcutive Opindon Survay 2006, 2002

EECRARBRLEBRNRFrERNSRY Yy Ny BB8

BAME  COUNTRYECOMORY SCORE 1 MEARE 15
Craatia 36 5
Jamaica 3b
Ralawi 34
Lesctho 34
Romania 34
Montenagna 33
Ethiopia 33
Senegsl 33
Burking Faao 33
Thalland. 33
Kazakhzian 32
Dominican Republic..........3.2 =————
Trinidad and Tobaga ..........3.2 =————
Maxico 3.2
Libya 32
Mali 32
Ghanea 3.2
Tajkistan 3.1
Morocca 31
Keanya 31
ll-mri- 31
T . 11
Honduras 3.1
Macadoa, FYR................. 3] e—
Brad 30
Wit 340
(¢ a0
Pakistan 34
H Salvad 20
Bonin 29
Philippines 28
Iimbabwe 28
Gaacrgia 28
Sarbia 2H
RAussian Federation ... 27—
Cambodia .....cooeo e 27—
Hicaragua 27
Tl.hm: 2.F
Timo~Leste 27
Armenia 2.7
Taine. 28
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Anexo 2 — As 25 maiores e as 25 menores taxas de pirataria de softwares

HIGHEST PIRACY

Georgia
Bangladesh
Armenia
Zimbabwe
Sri Lanka
Azerbaijan
Moaldova
Yemen
Libya
Pakistan
Venezuela
Indonesia
Vietnam
Iraq
Ukraine
Algeria
Montenegro
Paraguay
Cameroon
Nigeria
Zambia
Baolivia
Guatemala
China

El Salvador

85%
82%
82%
82%
80%
80%
80%
89%
87%
86%
86%
85%
85%
85%
84%
84%
83%
83%
83%
83%
82%
81%
81%
80%
80%

United States
Japan
Luxembourg
New Zealand
Austria
Belgium
Denmark
Sweden
Switzerland
Australia
Finland
Germany
United Kingdom
Netherlands
Norway
Israel

Canade
Irelend

South Africa
Singapore
UAE

Czech Republic
Taiwan
Reunian
France

20%
21%
21%
22%
24%
25%
25%
25%
25%
26%
26%
27%
27%
28%
28%
32%
32%
3%
35%

36%

40%
41%

Fonte: Global Piracy Study (2008)
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Anexo 3 — Paises com as maiores perdas econdmicas decorrentes da pirataria de softwares

COUNTRY 2008 LOSSES $M

Unitad States $8.143
China $8.677
Russia $4.215
India $2.768
France $2,760
Unitad Kingdom $2.181
Germany $2,152
lealy $1.895
Brazi $1,645
Japan $1,495
Canada $1,.222
Spain $1.029
Maxico 823
Poland $648
South Korea $822
Australia $613
Thailand $e09
Netherlands $583
Indonesia $544
ig-aine $534
Venazuala $484
Turkey $468
Sweden $372
Malaysla $368
Switzerland $345

IITE: LOSSES EXPREESET IN AMILLIONS OF LIS DOLLARS
Fonte: Global Piracy Study (2008)
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Anexo 4 — Contribuigdo de cada setor manufatureiro para o producéo industrial sul-africana —
Estatisticas do primeiro semestre de 2009

Percentage Average Average Quarterly (:antnbutlan
contribution to 1} Iy per tag (per
total djusted djusted h of points) to the
manufal:iunng production producti May seasonally
p tion using index for index for to adjusted
Manufacturing divisions and major groups the weights February May July 2009 quarterly
according to to to pared with per
large sample April 2009 July 2009 the preceding change in total
survey of the three months manufacturing
manufacturing production 1/
industry, 2005
Food and beverages 154 107, 112, 143 0
[-Food and food products 8.8 108.9§ 1.3 4.1 [
-Beverages 108, 114, 5 X
[Textiles, clothing, leather and footwear 4. g1, S, o | -0.1
[Textiles 1.8 so.8§ 743 a0 X
-Wearing apparel ﬁ 1m.§ Bg.ﬂ -ﬁ
[Leather and leather products o8 75.2§ 7Y | 1248 0%
-Footwear o4l 104,70 10500 o3 -1
[Wood and wood products, paper, publishing and printing 1 25 M. -4, -,
-Wood and products of wood [ [i'l -F, 2.1
-Paper and paper products ET: | 107.54 100.90 FY | 0.
[-Publishing and printing ¥ | B2, -1,
Petroleum, chemical products, rubber and plastic products 21 1053 105, 0.
-Coke, petroleum products and nuclear fuel E ﬂ‘lﬁ B&g ﬂ
-Basic chemicals 112 a7, -1 Q.
-Other chemical products 108, 108, -2, -8,
-Rubber products ‘Iﬂ Wﬂ Mﬂ -ﬂ
-Plastic products FX | 138, 147, Q.
(Glass and non-metallic mineral products 4,4 B B3, ]
-Glass and glass products ‘Tﬂ 122! 1153 -ﬂ -1
-Non-metallic mineral products ﬂ W.i BTH -ﬂ
|Basic iron and steel, non-ferrous metal products, metal
products and machinery p-X 84,1 B2, -,
-Basic iron and steel products '.l'.ﬂ mﬂ ﬁ.ﬂ 143 a,
[-Basic precious, non-ferrous metal products as) ey sr.al 43 0%
|-Fabricated metal products ﬁ 110.“ 1m.ﬁ -ﬁ -0,
[-Machinery and equipment [Xi | ] rral T |
[Electrical machinery 28 1278 119,00 Y | 0.
IRadio, television and communication apparatus and
professional equipment 1.1 a7, 102 .1
[Radio, tel and ication apparatus [ ] 108.3) 1016 EY: | 0
-Professional equipment 0.7 o4.0§ 10200 2.4 o1
[Motor vehicles, parts and ies and other transport
lequipment 16.94 72 [id Q.
-Motor vehicles, trailers, parts and accessories 1@ ﬂ ﬂi ﬂ Q.
[-Other transport equipment Gj ﬂﬂ ng g 01
Furniture and other manufacturing division g mﬂ m.ﬂ -g
[-Furniture ‘E ﬂi m.i -43 2.1
-Other manufacturing groups 33 mﬂ szﬂ -g
Total 1008 253y o508 0.5 -4

1{ The conbibulion {percentage poinis) of a major group or divislon |s calculated iy multiplying the clrange in the indexx of the major group or
mwmwﬁdmmguwwmmmmmwmmwmlmmm

Figuras have been rounded off.

Fonte: Manufacturing: Productlon and Sales (Preliminary) —julho de 2009.
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Anexo 5 — Produc¢do econdmica indiana de acordo com os setores manufatureiros

INDEX OF INDUSTRIAL PRODUCTION - ANNUAL AVERAGES
(2-DIGIT LEVEL)

(Base: 1993-94=100)

20-21 | Food 908 | 1403 | 1545 | 1520 | 168.7 | 167.9 | 17 | 70| 1852 [ 198 | 1789
Products 3 6 2
Beverages,

gp | Tobaccoand |50 1 1951 | 2004 | 2048 | 2876 | 3121 | 3% | 00 | 4445 | 4% | 5785
Related 9 3 0
Products

23 | Coton 552 | 1237 | 1273 | 1245 | 1002 | 1274 | 1% | 37| 1573 | 154 | 1609
Textiles 3 0 0
Wool, Silk

24 | and man- 226 | 1978 | 2003 | 2185 | 2051 | 2405 | 2% | 28| 2684 | 2L | 2812
made fibre 0 9 2
textiles
Jute and
other
vegetable 107. 107. 120.

25 fibre Textiles 5.9 105.0 | 105.8 99.6 | 1079 | 103.4 2 7 90.7 7 108.6
(except
cotton)

Textile
Products

26 (including 25.4 156.1 162.4 | 166.3 | 190.3 | 184.3 2196' 2555' 285.0 2955' 3125
Wearing
Apparel)

Wood and
Wood 127

27 Products; 27.0 101.4 104.3 92.8 76.5 81.7 74.8 70.5 91.0 9 115.6
Furniture
and Fixtures
Paper &

Paper
Products and
28| Printing, 265 | 1805 | 1640 | 1690 | 1805 | 2087 | 2% | 228 | 2486 | 2% | 2600
L 7 6 3
Publishing &
Allied
Industries
Leather and
29 | Leather& 114 | 1355 | 1500 | 1580 | 1529 | 1470 | 198 | % [ 1502 | 167 | 1563
9 3 8
Fur Products
Basic
Chemicals &
Chemical

30 Products 1400 | 1646 | 1766 | 1850 | 1918 | 2084 | 238 | 298| 2834 [ 313 | 3263
(except 6 5 4
products of
Petroleum &

Coal)
Rubber,
Plastic,

31 Petroleum 57.3 137.2 1534 | 170.4 | 179.7 | 187.7 1922' 2005' 226.3 24&2’ 242.6
and Coal
Products
Non-

3 | Metallic 420 | 2008 | 2182 | 2207 | 2320 | 2406 | 24 | 2L | 3058 | 323 | 3270
Mineral 3 1 2
Products
Basic Metal

33 and Alloy 74.5 146.9 149.6 | 156.0 | 170.4 | 186.0 1961' 2276 278.9 3127' 325.1
Industries
Metal

34 Productsand | g1 | 1378 | 1585 | 1426 | 1517 | 157.3 | 166 | 164 | 1835 | 172 | 16509
Parts, except 3 4 9
Machinery
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and
Equipment
Machinery
and

35.36 | EQuipment 957 | 1825 | 1958 | 1983 | 2014 | 2333 | 2% | 32 | 3571 | 39 | 4201
other than 4 8 4
Transport
equipment
Transport

37 | Equipment | 398 | 1041 | 1003 | 2033 | 2320 | 2726 | 283 | 3% | 377 | 38 | a9
and Parts
Other

38 r'\‘ga”“fa“”“ 256 | 1425 | 1591 | 1732 | 1733 | 1866 2212' 2769' 298.4 3574' 358.9
Industries

1 Mining & -1 45,7 | 1267 | 1303 | 131.9 | 1306 | 1469 [ 1% | 1% | 1632 | 1% | 1760
Quarrying 4 9 6

23 r'\‘ga”“facm” 7936 | 159.4 | 167.9 | 172.7 | 1831 | 196.6 2146' 2342' 263.5 2872' 295.1

4 Electricity 1017 | 1485 | 1544 | 1502 | 1643 | 17256 1815; 1909' 204.7 2177' 223.7
General 1000- 4549 | 1626 | 167.0 | 1766 | 189.0 | 2% | 2L | 2471 | 288 | 2754
Index 0 8 5 0

Fonte: Index of Industrial Production (2009)
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Anexo 6 — Empresas indianas entre as 2000 maiores empresas listadas pela Forbes em 2009

MARKET
SALES PROFITS ASSETS VALUE
RAHK COMPANY COUNTRY INDUSTRY [EBIL) [EBIL) [EBIL) [EBIL)
121 Reliance Industriez India 0il & Gaz Operationz 34.03 487 43.61 35095
150 Siate Bank of India India Banking 2283 223 255.86 12.75
Group
152 0il & Matural Gaz  India 0il & Gaz Operationz 24.04 485 35.35 28.91
207 Indian Qil India 0il & Gaz Operationz 51.65 1.87 33654 10.20
3T NTPC India Utilitie= 563 1.86 2458 2570
329  |cici Bank India Banking 15.06 0.85 120,81 7.14
463 Tata Stesl India aterialz 3277 3.08 31.16 2.45
508 Bharti Airtel India Telecommunications 6.73 1.59 1228 23863
Services
582 Steel Authority of  India M aterialz 582 1.89 10.54 5.14
India
639 Reliance India Telecommunications 4728 1.35 19.31 §.27
Communicaticns Services
773 Larzen & Toubre  India Capital Goodz 7.30 0.58 592 6.99
795 Bharat Petreleum  India 0il & Gaz Operationz 27T 0.44 11.86 271
796 Bharat Heavy India Capital Good= 481 0.71 o.47 13.37
Electricalz
808 HODFC-Heousing India Banking 2.21 0.67 2418 7.05
Devel
834 Tata Consultancy India Software & Services 53.70 1.25 4.36 520
Sves
848 Hindalce Industriez India Materialz 14.87 0.59 18.31 1.28
864 HOFC Bank India Banking 3.09 0.40 33.10 7.36
883 [DLF India Diverzified Financialz 3.50 1.85 5 87 5.05
891 Infosys India Software & Services 416 1.16 445 13.79
Technelogies
946 Punjab Maticnal India Banking 415 0.55 5072 2.08
Bank
98T [MC India Food, Drink & Tobacco 365 0.7% 443 13.48
389 Wipro India Software & Services 453 0.82 5.38 5.93
997 Bank of India India Banking 362 0.45 44 59 2
1002 Hinduztan India 0il & Gaz Operationz 2543 0.34 10.74 1.86
Petroleum
1037 GAIL (India) India Utilitie= 469 0.69 8.28 5.04
1057 MWMDC India aterialz 1.42 0.81 270 11.75
1058 Canara Bank India Banking 4159 0.45 4510 1.33
1085 Power Grid of India Utilitie= 1.15 0.36 10.78 7.94
India
1157 Tata Motors India Capital Goods 3.54 0.54 882 1.132
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1332
1350
1380
1462

1522

1872
1939

Fonte

Axiz Bank India
Union Bank of India India
Grazim Industriez  India
Indian Owverzeaz  India
Bank
Sun Pharma India
Induztriez
IMahindra & India
IMahindra
Allahabad Bank India
Indian Bank India
Syndicate Bank India
IDBI Bank India
Central Bank of India
India
Jindal Steel & India
Power
Mational Aluminium  India
Oriental Bank of India
Commerce
UCO Bank India
Hero Honda India
Motors

: Forbes 2000 (2009)

Banking
Banking
Conztruction

Banking

Drugs &
Biotechnology

Conzumer Durablez

220
2.65
423
225

0.2

Banking
Banking
Banking
Banking
Banking

Materialz

Materialz
Banking

Banking

Conzumer Durablez

1.81
1.56
220
231
222

1.36

1.24
1.86

1.81
257

0.25
0.35
0.72
0.30

0.37

0.35

0.25
0.26
0.1
0.15
015

0.32

0.41
0.0%

n.03
0.24

2723
30.93

3.19
2539

1.45

5.45

2071
17.52
28.70
33.04
30.94

332

275
2258

2238
125

2.44
1.28
2.45
0.49

4.1

1.45

0.35
0.73
0.50
0.659
0.26

314

2810
0.56

0.28
362
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Anexo 7 — Empresas sul-africanas entre as 2000 maiores empresas listadas pela Forbes em

2009
MARKET
SALES PROFITS ASSETS VALUE
RANK COMPANY COUNTRY INDUSTRY [SBIL) {3BIL) {EBIL) [SBIL)
223  GSfandard Bank  South Banking 16.88 1.50 161.60 589
Group Africa
305 Zazol South 0il & Ga=z Operationz 16.62 287 17.71 15.593
Africa
332 FirztRand South Banking 10.55 1.53 104.57 6.76
Africa
382 MTN Group South Telecommunications 11.08 1.665 18.33 15.97
Africa Services
772 |mpala Platinum  South Materialz 421 2.25 7.93 7.48
Heldings Adfrica
T86 Telkom South Telecommunications 6.93 0.598 8.59 514
Africa Services
1097 Gold Fields South Materialz 2594 0.57 8.04 6.80
Africa
1102 Bidvest Group South Conglomerates 1413 0.42 5.30 275
Africa
1142 Sanlam South Inzurance 212 027 34.09 3.41
Africa
1220 Remgro South Conglomerates 1.16 1.22 7.61 2.50
Africa
1240 Masperz South Media 253 0.42 6.93 619
Africa
1408 AngloGold South Materialz 318 -1.72 8.19 10.48
Azhanti Africa
1461 Steinhoff Intl South Conzumer Durablez 5.76 0.42 7.05 1.53
Heldings Africa
1664 ARKM-African South Waterialz 1.81 0.57 3.18 238
Rainbow Africa
Mineralz
1740 RMB Heldings South Diverzified Financialz 0.77 0.53 3.59 2.32
Africa
1749 Shoprite Heldings South Food Marketz 6.10 0.20 1.87 270
Africa
1858 Harmoeny Geld South Materialz 1.18 -0.03 450 5.10
Kining Africa
Fonte: Forbes 2000 (2009)
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Anexo 8 — Diversidade e ubiquidade das produgdes econdmicas nacionais
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Fonte: Hausmann & Hidalgo (2009)
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