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Resumo

O presente trabalho tem como tema principal a analise dos efeitos da transi¢édo
de governos petistas para administracfes ndo petistas no Orcamento Participativo (OP)
de Porto Alegre. Neste contexto a questdo central que se pretende responder €: até que
ponto o programa de OP € sensivel ao partido que o implementa? Por esta perspectiva,
adotamos como objeto de andlise 0 OP da cidade de Porto Alegre em funcdo de o
municipio apresentar um quadro favoravel de pesquisa. A perda do executivo municipal
pelo PT na eleicdo de 2004 e a conducgdo do programa pelo PMDB a partir de 2005
realcaram o OP de Porto Alegre como um excelente laboratorio de investigacdo. Sob
este pressuposto, nosso enfoque de observacdo se dirigiu a analise das mudancas
ocorridas em cinco variaveis: participacdo, demandas, empowerment, transparéncia e
accountability, das quais, coletou-se informacdes a partir do levantamento de dados e da
realizacdo de entrevistas com alguns dos principais atores envolvidos, entidades
representativas e associa¢es de moradores com relacdo direta com OP ao longo de sua
existéncia. Os resultados da pesquisa enfatizaram que o atual OP gestado no municipio
€ menos expressivo e sofreu metamorfose. Principalmente em nivel de empowerment e
de atendimento das demandas locais se comparado aos anos de sucesso da década de
1990.

Palavras chave: Orcamento Participativo, Transicdo de governo, Partido dos

Trabalhadores.



Abstract

This work has as main theme the analysis of the effects of the transition of
governments PT for administrations non-PT in Participatory Budgeting (PB) from Porto
Alegre. In this context the central question to answer is: to what extent the OP program
IS sensitive to the party that implements? In this perspective, as the PB object of
analysis of the city of Porto Alegre in the light of the municipality provide a favorable
framework for search. The loss of the municipal executive by PT in the election of 2004
and the conduct of the program by PMDB from 2005 have highlighted the PB of Porto
Alegre as an excellent research laboratory. Under this assumption, our focus of
observation addressed analysis of changes in five variables: participation, demands,
empowerment, transparency and accountability. Which information, collected from the
survey data and interviews with some of the major actors involved, agencies and
associations of residents with direct relationship with PB in the municipality throughout
its existence. The search results emphasize that describes current PB in the
municipality is less expressive and suffered metamorphosis. Especially in the context of
empowerment and support of the public demand local compared to years of success of
the 1990s.

Keys Words: Participatory budgeting, transition Government, workers ' Party.
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Introducéo

O desenvolvimento de experiéncias participativas na América Latina; tais quais:
os Orcamentos Participativos e Conselhos Gestores do Brasil; as Mesas de Concertacion
do Peru; as Auditorias Articuladas da Colémbia e os Concejos Autogestivos do México
demonstram que formas alternativas de politicas cidadds sdo possiveis e podem
aumentar a sinergia entre a sociedade civil e a sociedade politica (Dagnino, Olvera e
Panfichi, 2007).

Nesse sentido, um dos destaques dentre estas experiéncias é o programa de
Orcamento Participativo (OP) brasileiro, cujo modelo disseminou-se por varios paises.
O referido programa, objeto desta investigacdo, emerge como modelo de orgcamento
publico® tendo como marco a Constituicio de 1988, que amplia a esfera publica estatal e
estabelece entre outras medidas a institucionalizagdo da participagdo popular nos
processos decisorios (Souza, 2006; Fedozzi, 2005; Wampler, 2007).

Também conhecido na literatura internacional como Presupuesto Participativo
(PP) ou Participatory Budgeting (PB), os programas de OP s&o considerados, de acordo
com as varias interpretacfes oferecidas pela teoria especializada (Abers 1997; Fedozzi
2001; Baiocchi 2003; Nylen 2003; Santos, 1998; Wampler 2007; Avritzer 2008), como
um processo decisorio que envolve a participacdo direta da populacdo na distribuicdo de
recursos publicos a serem aplicados ha comunidade durante todo o ano fiscal.

Embora este tipo de programa seja uma experiéncia relativamente nova em
varios paises, sdo reconhecidos por diversos autores como um instrumento efetivo de
democracia direta. Isto porque, contempla em seu ciclo, elementos que oferecem aos
cidadéos a oportunidade para o aprendizado sobre as operagdes do governo no processo
deliberativo, de debate e, de influencia na alocacdo de recursos.

Basicamente como instrumento politico de gestdo popular, o advento do
orcamento participativo foi estimulado e renovou o debate democratico focado na
representacdo e na participacao politica, ao traduzir a partir da mobilizagdo, as pautas de

diferentes atores como 0s movimentos sociais e a sociedade civil organizada.

'Com a elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em 2001, os orcamento
participativos receberam incentivos visando estimular sua pratica como condicdo prévia para realizacdo
de audiéncias publicas na elaboracdo e discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei
Orcamentéria Anual - LOA.
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Abordado por Auvritzer e Pereira (2005) como um programa hibrido pela
existéncia de aspectos como: de soberania partilhada, de reintroducdo de elementos de
participacdo na tomada de decisdo e de auto regulacdo soberana, os programas de OP
ocuparam ao longo dos anos o centro do debate sobre democracia deliberativa no Brasil.
Além disso, também se transformaram nuns dos principais paradigmas emergentes no
que se refere a democracia direta.

Os programas de OP, que tiveram como referéncia a primeira experiéncia
implementada na cidade de Porto Alegre-RS, em 1989, na gestdo do entdo prefeito
Olivio Dutra do Partido dos Trabalhadores — PT passou a ser vista, “tanto na literatura
nacional como na estrangeira, como um exemplo de instrumento de promog¢ao do ‘bom
governo’ ou da boa governanga urbana®.” (Souza, 2001, p. 84).

Ainda em sua primeira década de funcionamento, o programa do OP foi copiado
e implementado por governos de diversas regides, atraido principalmente, pelo que
Abers (1997) e Fedozzi (2005) denominaram “Efeito demonstracdo”, ou seja, a
capacidade que o programa teve de atrair a comunidade para participacao e deliberacédo
pUblica®.

Especialmente no Brasil, a propagacdo do programa ocorre de forma
concomitante a gradual descentralizacdo do poder e a maior autonomia politica e fiscal
delegada aos municipios a partir da Constituicdo de 1988, (Souza, 2006; Fedozzi, 2005;
Wampler, 2007). Caracteristica que também contribuiu para a propagacdo do programa
no pais.

Atualmente, passados vinte anos da primeira experimentacdo do OP no Brasil,
parece ndo haver mais dlvidas sobre a capacidade governativa do programa em
produzir resultados mais sélidos em matéria de governo participativo, sobretudo, dentro
de comunidades menos atendidas pelo Estado no ambito de acesso as benfeitorias,
infraestrutura e a melhor qualidade de vida.

Paradoxalmente, buscando ampliar as potencialidades do programa ou pelo
menos manter este canal em sincronia com a sociedade, desde 1997 esta experiéncia de

tradicdo petista vem sendo realizada por governos de outros partidos. Reflexo disto é o

2 Por outro lado, a adogdo do OP também é promovida por organismos como o Banco Mundial e
0o HABITAT das Nacgdes Unidas, que consideraram o programa como uma “boa pratica” a ser
disseminada (Wampler, 2008).

A grande vitrine neste caso foi as primeiras experiéncias bem-sucedidas empregadas nas
cidades de Porto Alegre-RS e Belo Horizonte- MG.
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fato de que até o ano de 2000, 50% das experiéncias do OP em andamento no pais eram
conduzidas por governos de outras siglas partidarias (Ribeiro e Grazia, 2003).

Este cenario de adocdo e adaptacdo do OP pelos opositores do PT suscitou na
teoria especializada certo ceticismo quanto ao padrdo de efetividade do programa, haja
vista, seu consagrado sucesso sob legendas petistas. (Abers, 1997; Nylen, 2003;
Wampler e Avritzer, 2004; Wampler, 2008 e Beirle, 2008).

Tal panorama, por conseguinte, ampliou o debate tedrico sobre os orcamentos
participativos e contribuiu para descoberta de evidéncias empiricas que sugeriram que a
conducédo do OP por governos ndo petistas ou de esquerda tende a apresentar resultados
menos expressivos se comparado ao padrao PT de “administragdo popular™.

Porém, ainda que o orcamento participativo se manifeste no pais de forma
desigual (Ribeiro e Grazia, 2003; Baierle, 2008), e com caracteristicas muito
particulares, o grande marco da adocdo do OP por sigla partidaria ndo petista se
estabelece em 2005, quando a experiéncia do orgamento participativo mais famoso —
OP de Porto Alegre —, num histérico de dezesseis anos sob-bandeira do governo PT
passou a ser adotado por José Fogaca, candidato que se elege prefeito no pleito de 2004
pelo Partido Popular Social (PPS), * e que na mesma gestdo muda de partido passando
para 0 PMDB.

O governo de Fogaca mantendo como promessa de campanha a continuidade ao
programa de OP, de fato o continua, mas inova sua administracdo ainda no primeiro ano
de mandato com a implantacdo do Programa de Governanca Solidaria Local®.
Programa que se colocaria em paralelo ao OP como uma nova marca do governo
vitorioso.

Na configuracdo deste recente panorama o OP deixa de ser o ator principal da
agenda de governo e passa a ser apenas mais um dos 21 programas da gestdo Fogaca.
Quadro que se renova por mais quatro anos com a reeleicdo do prefeito Fogaca em
2008, numa disputa novamente decidida contra um dos principais adversarios politicos,
o PT.

* E importante frisar que esta mudanca de partido ocorrida em 28 de setembro de 2007 realca a
transicdo de um partido também de esquerda o PPS para um partido de centro o PMDB, antigo partido do
atual prefeito.

°Rede intersetorial e multidisciplinar que se organiza territorialmente para promover espacos de
convivéncia capazes de potencializar a cultura da solidariedade e cooperacdo entre governo e sociedade
local.
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A existéncia de um programa com alta capacidade de adesdo popular sendo
gerido pelo chefe do poder executivo local, diante a ampla conjuntura politica existente
em Porto Alegre, que se revelou palco de intensa rivalidade e competi¢éo partidaria ao
longo dos anos oferece um campo interessante de pesquisa. Alia-se a isto o fato do
municipio apresentar recentemente um curto governo do PPS® relativo ao periodo em
que o prefeito pertencia a este partido com a continuidade do governo sendo gerida com
o prefeito filiado ao PMDB. Todavia o fato mais significativo operou-se a partir da
adocdo e manutencdo do programa de orgcamento participativo pelo governo desde o
inicio de seu mandato. O OP passou entdo a gestado pelo PMDB um dos principais
adversarios politicos do PT, partido constantemente vinculado como progenitor do
programa. O desenho projetado em Porto Alegre com o orgamento participativo sendo
administrado deste sua origem sob um governo de esquerda passa por uma nova fase ao
ser conduzido por um partido de centro declaradamente arqui-inimigo do modelo petista
de gestdo municipal. Estes entre outros fatores contribuiram para que o OP de Porto
Alegre se tornasse um propicio e oportuno objeto de investigacao.

Imerso neste panorama, e tendo o referido programa como referéncia, um dos
questionamentos pertinentes e passivel de resposta investigativa foi de identificar: até
gue ponto o0 orcamento participativo é sensivel ao partido que o implementa?

Num primeiro momento, com um olhar breve para as evidéncias da teoria
politica e sociologica, uma das respostas possiveis, € de que o OP é sensivel aos
mandatarios locais e consequentemente a sua agenda partidaria, que muitas vezes ndo se
converge aos interesses populares produzindo resultados negativos no campo de
abrangéncia do programa.

Diante a esta condicdo, a hipbtese que se desenha é de que no atual OP de Porto
Alegre a mudanga de governo e de sigla partidaria alterou o formato do programa e
teve impacto negativo nas comunidades de bairro do municipio, em fun¢do do
programa ser menos incisivo aos principios norteadores do programa caracteristico da
década de 1990. Centrado nesta premissa que norteia a presente investigacdo busca-se
entender como e por que isto ocorre em Porto Alegre?

A partir desta preposicdo testamos a hipdtese acima e respondemos a
questionamentos pertinentes no periodo compreendido entre 1989 e 2009. Intervalo de

® Relativo ao inicio do mandado ou data da posse de 1° de janeiro de 2005 até o periodo de troca
de partido ocorrido em 28 de setembro de 2007, quando Fogaca passa do PPS ao entdo PMDB.
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tempo em que visamos identificar a existéncia de diferencas e /ou similaridades no
padrdo de governanca do OP municipal.

Centrados neste objetivo, avaliamos cinco variaveis que constantemente séo
exploradas nos estudos sobre o tema, especialmente pela ciéncia politica e a sociologia.
Estas varidveis analiticas foram compostas pela: participacdo; empowerment
(“empoderamento”); demanda publica; transparéncia e accountability (“prestagdo de
contas”). A relevancia das mesmas na teoria especializada se revelou significativa para
uma compreensdo ampliada dos programas de OP contemporaneos.

Nesse sentido, num breve reexame destas variaveis se observa que o tema
participacdo obtém uma posi¢do de destaque no debate tedrico e na producdo empirica
nos trabalhos sobre o OP. Além disso, a presenca da pratica participativa tem se
caracterizado como um dos principais atrativos do programa no que tange ao apoio
recebido de organismos multilaterais para sua disseminacéo.

A concepcdo do empowerment ou “empoderamento’” pode ser caracterizado
como um conceito polivalente e, que segundo Rowlands (1995) tende a trazer pessoas
que estdo de fora para dentro do processo de tomada de decisdo maximizando as
oportunidades disponiveis e exercendo influéncia e poder®.

As demandas dentro dos programas de OP constituem outro importante
elemento para o atendimento das prioridades especificas das comunidades. Podendo
ainda, ser consideradas um dos principais termémetros do bom funcionamento do
programa de OP. Na préatica estas demandas sdo operacionalizadas de forma similar aos
inputs do ciclo politico.

As demais variaveis como a transparéncia e accountability tém sido encaradas
nos estudos de OP, e no discurso de promocdo do programa como algumas das
principais virtudes dos governos no tocante a “boa governanga” publica, principalmente
por organismos multilaterais como o Banco Mundial e BID. Além disso, estes
elementos tém sido caracterizados como principios que legitimam e fortalecem a

democracia representativa’.

"Para facilitar a interpretacdo de nossos interlocutores durante as entrevistas realizadas
utilizamos a concepgio de “poder de decisdao” no programa de OP.

®No ambito do OP brasileiro o conceito ganha notoriedade principalmente a partir dos trabalhos
de Rebecca Abers (1996).

°Aspecto fortalecido nos municipios brasileiros a partir da Lei 101/2000 de Responsabilidade
Fiscal. A presente Lei reforca e incentiva, entre outros aspectos, principios de transparéncia publica a
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Ambas as concepcdes, entretanto, além de apresentar uma relagdo intrinseca
imprimem uma maior noc¢do de lisura e de responsabilizacdo da administracdo publica,
a partir da maior transparéncia e do aumento da accountability pablica no processo de
orcamentario. Caracteristica tem assumido um lugar importante nos atuais debates sobre
0 orgcamento publico contemporaneo (Norton e Elson, 2002).

Este conjunto de varidveis explicativas foram utilizadas na composicdo das
entrevistas aplicadas a um conjunto misto de interlocutores, no caso, representantes de
entidades representativas, associacdes de moradores e ao proprio governo de Porto
Alegre.

As percepcdes destes atores sobre 0s conceitos ora mencionados nesta pesquisa
foram fundamentais para estabelecer relacfes e atingir os objetivos propostos por este
trabalho, bem como para apresentar resultados mais enfaticos no tocante as
transformagdes do OP no decurso seus 20 anos existéncia.

Em sintese, os resultados alcancados mostram a partir das evidéncias colhidas
que o OP porto-alegrense ndo apenas mudou alguns de seus aspectos, 0 que seria
natural, mas que sofreu uma profunda metamorfose. Neste contexto, os indicios mais
significativos se concentraram no ambito da participacdo, no atendimento das demandas
e na propria resposta do governo no programa.

Este entre outros fatores demonstraram que o OP deixou de ser uma marca
expressiva dos anos 1990 para se transformar na atualidade num programa pouco
expressivo e baixo impacto nas comunidades de bairro de Porto Alegre.

Desta forma, a atual metamorfose do OP de Porto Alegre salienta ndo apenas
uma nova forma de gestdo, mas a transformacdo das principais caracteristicas do OP
tidos em anos anteriores como algumas das marcas fortes do programa e da sua
propagacdo, neste caso a OP da gestdo atual ndo se aproxima mais do sucesso do

programa na década de 1990.

partir da prestacdo de contas, da emissdo de relatorios, de planos e orcamentos, além de incentivar a
participagdo popular em audiéncias publicas e na discussao de planos orgamentarios.
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Objetivos e Metodologia

O objetivo desta investigacdo é de avaliar o que mudou no programa do OP a
partir da transicdo politica e da nova administracdo do programa por um partido ndo
petista. Neste sentido, buscou captar indicios que levam ou ndo a confirmar a hipotese
deste trabalho — de que a mudanca de governo por sigla ndo petista tem impacto
negativo nas comunidades de bairro —, e a0 mesmo tempo estabelecer um diagnostico

do programa. Deste modo, nossos objetivos especificos foram:

e Apontar como e quais sdo os efeitos da mudanca de sigla partidaria na

conducéo do OP;

Identificar a existéncia de programas similares ou concorrentes e de que

formas estes atuam em relacdo ao OP;

e Coletar informacbes e comparar resultados do programa a partir de

documentos oficiais no periodo compreendido entre 1989 e 2009;

e Apresentar algumas das impressdes dos atores envolvidos quanto aos
conceitos explicativos adotados no estudo, tais como: transparéncia e
prestacdo de contas nos governos; participacdo da comunidade no OP;
empowerment do cidaddo e as demandas sociais amparadas pelo programa

no decorrer dos anos e dos governos e,

e Ampliar o leque de informagdes e o debate sobre a teoria do orgamento

participativo.

Para atingir os objetivos propostos utilizamos como método o levantamento de
dados com o uso da técnica de estudo de caso a partir de entrevistas semiestruturadas e
da coleta de informagGes tendo como fonte os dados oficiais divulgados pela Prefeitura

Municipal de Porto Alegre.

18



Caracterizacdo dos Instrumentos Metodologicos

A técnica de estudo de caso utilizada nesta pesquisa se aproxima do estudo de
caso multiplo, conhecido na ciéncia politica como estudo comparado. Porém, embora o
estudo caso multiplo seja uma variante do estudo de caso classico — onde se estuda
apenas um Unico caso, no estudo de caso multiplo ou comparado se analisa ou estuda
varios casos, ou seja, hd uma reaplicagdo do estudo caso a outros atores ou fenébmenos
de mesma natureza.

Um dos exemplos de aplicacdo do estudo caso mdltiplo pode ser obtido
hipoteticamente a partir de um estudo sobre as inovacOes a serem feitas em escolas.
Neste caso, cada escola adota uma inovacgéo, de forma que cada escola pode ser objeto
de um estudo de caso individual. Desta forma, um estudo do todo abarcara vérias
escolas e constituira um projeto de casos multiplos ou um estudo de caso multiplo™.
(Yin, 2005, P. 68).

Na presente investigacdo realizamos um estudo de caso com os elementos
comuns aos estudos de casos multiplos, ou seja, estudamos o OP de Porto Alegre
avaliando o mesmo a partir de informacdes coletadas na prefeitura do municipio, bem
como de informacdes indiretas a respeito do programa a partir das entrevistas com
entidades representativas, associacdes de moradores’* e o governo. Os elementos
comuns aos estudos de caso multiplo conforme se verd no presente estudo, situa-se na
quantidade das amostras no formato das entrevistas realizadas, na estruturacdo e
apresentacdo dos resultados.

Dentre as vantagens do emprego do estudo de caso, técnica que vem ganhando
cada vez mais reconhecimento e adeptos nas ciéncias sociais (George e Bennet, 2004;
Yin, 2005; Minayo, 2005), esta a possibilidade de identificacdo de novas variaveis e
hipbteses, aspectos que dificilmente seriam captados utilizando outros meios de

pesquisa.

19A proposta de Yin pode ser relacionada ao que Stake considera estudo de caso coletivo, “onde

o pesquisador ndo se concentra em um s caso, mas em varios”. Stake, R. The Art Of Case Research.
SAGE Publications, (1995 apud ANDRE, 2001, p. 20).

Ynicialmente nosso objetivo era de utilizar como metodologia exclusivamente a técnica de
estudo de caso mdltiplo, entretanto, analisando mais profundamente a técnica a partir de Yin (2005),
entendemos em funcdo do nosso objeto de analise — o OP porto-alegrense ser Gnico no municipio, que
ndo caberia a utilizagdo exclusiva desta técnica.
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Embora a técnica seja atualmente utilizada por diferentes disciplinas e em
contextos especificos, na préatica sdo operacionalizadas de maneira similar. Neste caso o

estudo de caso, conforme menciona Minayo (2005), é definido como:

“estratégica de investigagdo qualitativa para
aprofundar o como e o porqué de alguma situacdo ou
episodio, frente a qual o avaliador tem controle. Costumam
ser classificados em explicativos, cognitivos e expositivos e
visam aumentar o entendimento sobre fendmenos sociais
complexos” (Minayo, 2005, p. 93).

Sem invalidar esta premissa, Yin classifica estudo de caso como “investigacdo
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto na vida
real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos” (Yin, 2005, p. 32).

Além do uso do estudo de caso complementamos informacdes a respeito do
problema investigado a partir da coleta de informacfes. Com esta técnica coletamos
documentos de pesquisa de diversas naturezas como: relatdrios, publicacdes, entre

outras, em diferentes fontes.

Subunidades de Andlise e as Etapas de Pesquisa

Para avaliar e entender como e por que a mudanca de governo altera o programa
do OP — unidade central de analise desta pesquisa —, definimos como subunidades de
andlise alguns dos atores externos historicamente ligados a transformacéo politica do

orcamento participativo do municipio de Porto Alegre.

Esses atores sdo compostos por: entidades representativas, associagdes de
moradores e o proprio governo de Porto Alegre. Para as trés subunidades, realizamos
entrevistas que se diferenciam apenas na forma da abordagem.

Quanto ao metodo de selecdo das entidades e das associacbes de moradores
adotamos 0 seguinte principio. Primeiramente, elencamos para a entrevista trés
entidades representativas do municipio de Porto Alegre com longa histéria na vida
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politica e social do municipio e pleno conhecimento do OP*2. Com este perfil as
entidades selecionadas foram: FRACAP- Federacdo Rio Grandense de Associacdes de
Moradores*3, UAMPA- Uni#o de Associaces de Moradores de Porto Alegre* e a ONG
Cidade'®. Estabelecidas estas entidades, realizamos entrevistas respectivamente com
seus representantes, ou seja, pessoas que ocupavam algum cargo administrativo dentro
da entidade (presidente, diretor, secretério etc.) *°.

Seguindo o mesmo perfil adotado com as entidades no tocante ao tempo de
existéncia, conhecimento, atuacdo e acompanhamento do programa do OP, optamos por
pedir nesta etapa a indicacdo de alguns nomes de associa¢Oes de moradores com estas
caracteristicas dos respectivos entrevistados nas entidades enfatizadas.

A partir deste enfoque, foi possivel elencar mais cinco subunidades de analise
definidas pelas seguintes associagdes’’: Associagdo de Moradores do Bairro Parque dos
Maias; Associacdo de Moradores do Bairro Auxiliadora; Associacdo de Moradores da
Vila S&o Judas Tadeu; A Nacipaz'® do Bairro Mario Quintana e a Associacdo de
Moradores do Bairro Cavalhada, todas distribuidas geograficamente no municipio de
Porto Alegre.

Além das subunidades, também realizamos uma entrevista com um
representante do governo, lotado na Secretaria de Governanga, € com pleno
conhecimento do processo de funcionamento e conducdo do atual orcamento

participativo.

Tomamos como principio nesta selecéo, o volume de citagdes destas entidades nos principais
trabalhos sobre o or¢camento participativo publicado ao longo dos anos.

BEntidade surgida no municipio de Porto Alegre em 1959. Considerada um dos bragos do
Movimento Comunitério, esta entidade participou de grandes manifestacdes de rua que marcaram a vida
politica de Porto Alegre, principalmente nos anos 1950 e 1960.

“ Fundada em 1983, essa entidade conta atualmente com 550 associacdes de moradores filiadas,
atuando na defesa dos interesses de moradores do municipio de Porto Alegre.

> Fundada em 1987, num periodo de ocupagdes de conjuntos habitacionais e de grande leque de
demandas, o Centro de Assessoria e Estudos Urbanos - ONG Cidade é uma organizacdo ndo
governamental laica e autbnoma em relacdo ao Estado e aos partidos politicos, tendo como principios a
cidadania e a autonomia dos movimentos populares.

18Seguimos aqui o principio ético de manter sigilo dos entrevistados, haja vista se tratar de
informagdes politicas que poderiam ou ndo trazer qualquer tipo de desconforto aos entrevistados. Esta
atitude foi tomada e estendida aos demais entrevistados das associacfes de moradores e do governo
visando maior colaboracgéo, embora algumas pessoas fossem mais abertas a publicacdo de seus nomes.

70 ponto forte das associacdes de moradores de Porto Alegre, e inclusive um dos motivos pelos
quais decidimos utiliza-las nesta investigacdo, é o fato destas continuarem “sendo com larga margem
(conforme demonstram todas as pesquisas realizadas até agora) as entidades mais vinculadas ao processo
de discussao or¢amentaria” (Fedozzi, 2007, p.31).

'8 Natureza, Cidadania e Paz, entidade que exercita a mesma fungo da associacio de moradores
na regido.
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Ao todo foram realizadas nove entrevistas, quantidade dentro do parametro
proposto para os estudos de casos multiplos (Yin, 2005; Gil, 2002), onde uma base
convincente situa-se na utilizacdo de seis a dez casos.

O emprego das técnicas aqui empreendidas possibilitou captar dos atores
abordados e do governo informagdes importante a respeito dos efeitos da alternancia do
governo no programa de OP em diferentes mandatarios, principalmente p6s-derrocada
do PT no governo.

Vale salientar que as entrevistas realizadas tiveram formato similar, sendo uma
reaplicacdo basicamente literal dos questionamentos focados nos conceitos explicativos
utilizados. Entretanto, no desenvolvimento das entrevistas deixamos Nnossos
interlocutores a vontade para expressar seus posicionamentos, de forma que as respostas
foram expressas de diferentes maneiras. Esta foi a estratégica utilizada para melhor
captar os efeitos da mudanca de governo no programa de OP pelos nossos entrevistados.

Paralelamente ao uso desta técnica realizamos a coleta de dados sobre o
orcamento participativo na prépria Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e
Governanca Local (SMGL) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) onde o
OP ¢ gerenciado, tendo como fonte a documentacéo oficial. Outros dados significativos
sobre o tema foi nos disponibilizados pela ONG Cidade.

A partir da visitacdo destes locais levantamos grande volume de informagdes
através fontes diversas, principalmente as relacionadas aos conceitos explicativos de
participacdo e demanda. Sendo que sobre participacdo, nossa principal fonte foi os
dados oficiais cedidos pelo 6rgao responsavel pelo OP na Prefeitura Municipal.

Ja para obtencdo das principais informacGes sobre demandas utilizamos as
informacdes disponibilizadas no site do programa'® no link “obras e servigos”. Nesta
plataforma nos restringimos a coletar informag6es das demandas vinculadas a cinco
orgdos, dos 27 existentes — no caso, 0s mais votados como prioridades segundo os
Planos de Investimentos dos ultimos oito anos. Os dados obtidos foram quantificados e
agrupados conforme a direcdo da pesquisa proposta. O resultado deste exercicio
permitiu estabelecer como amostra trés 6rgdos da administragédo direta (SMED, SMOV,
SMS) % e dois 6rgdos da administracdo indireta (DEMHAB, FASC) .

9 Informacdes disponiveis em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/ Acesso em: 10/10/2009.

0 Secretaria de Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Obras e Viacdo e Secretaria
municipal de Salde respectivamente.

2! Departamento Municipal de Habitag&o e Fundagéo de Assisténcia Social.
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A combinacdo dos métodos de pesquisa nos permitiu aprofundar nossas
observacdes sobre o0 presente estudo e estabelecer com maior precisdo os resultados da

presente pesquisa.

Estruturacdo da Pesquisa

A presente dissertacdo esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos,
além deste capitulo introdutério. No capitulo 1 — A Consolidacdo do Orgcamento
Participativo, apresentamos 0s aspectos tedricos do programa como sua definicéo,
origem e classificacdo na teoria. Por outro lado, também enfatizamos neste capitulo o
debate sobre a questdo do associativismo no municipio reintroduzindo as variaveis
explicativas utilizadas nesta pesquisa.

Em seguida, no capitulo 2 — Aspectos Politicos do OP, discutimos alguns dos
fatores sociopoliticos do programa, com enfoque ao amplo debate que envolve o
programa de OP de Porto Alegre. Inicialmente aborda-se a questdo politico-partidaria
sob duas frentes: a projecdo do PT no cenario politico nacional e local e algumas das
explicacbes para perda da prefeitura pelo partido em dois pleitos seguidos. Na
sequéncia, aprofundamos o debate o politico sob o enfoque dos motivos que levam
partidos ndo petistas a adocdo de um programa completamente vinculado a governos de
esquerda petistas.

Por outro lado, apresentamos um debate menos expressivo, mas que contrapde
ao discurso laudatério hegemonico, que vé nos programas de OP a panaceia para todos
os males da administracdo publica moderna. Por fim, exploramos neste capitulo alguns
dos instrumentos politicos que podem ser vinculados como concorrentes do 0 programa
do OP no municipio de Porto Alegre, por atuarem em areas de abrangéncia do OP e sob
formatos similares ao programa.

No capitulo 3, O OP Porto-Alegrense, tratamos dos resultados empiricos desta
pesquisa. Assim, na primeira parte do capitulo apresentamos alguns aspectos sociais e
econémicos do municipio. Em seguida apresentamos os dados coletados em mateéria de
participacdo e demandas e investimentos destinados as areas abrangidas pelo programa.
Na segunda parte do capitulo apresentamos um breve relatério de cada uma das
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entrevistas realizadas com os diversos atores envolvidos, além de um relatério de
andlise cruzada envolvendo os dados empiricos e as impressdes coletadas nas
entrevistas.

No capitulo 4 — Conclusdo: A Metamorfose do OP em Porto Alegre;
enfatizamos o panorama do OP porto-alegrense respondendo ao questionamento inicial
desta pesquisa e expressando nossas consideracdes finais sobre os resultados. Espera-se
com isso, oferecer um dos panoramas de impacto da transicdo de governo nos

programas de orgcamento participativo.
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Capitulo 1 - A Consolidacdo do Orcamento Participativo

Grande parte dos trabalhos desenvolvidos sobre o or¢camento participativo até o
momento buscou responder de diversas maneiras a questdes como: o que é o programa?
Como surgiu? De que forma funciona? Como “empodera” os excluidos? Quais sdo seus
limites e possibilidades? Estas, entre outras questdes, contribuiram ao longo dos anos,
ndo soO para desmistificar o programa, como também provar que formas alternativas de
politicas participativas e cidadas sdo possiveis. Com base nesse pressuposto, o objetivo
deste capitulo é apresentar alguns aspectos e cenarios que envolvem o programa de OP,
especialmente o de Porto Alegre. Neste sentido, dividimos o presente capitulo em duas
partes. Na primeira, abordamos 0s principais aspectos e cenarios relacionados a sua
origem e funcionamento. Na segunda parte enfatizamos a questdo do associativismo e

reintroduzimos as variaveis analiticas adotadas nesta pesquisa.

1.1 Democracia Participativa e a Inovacao Institucional

A idéia de que é possivel construir um novo projeto democratico baseado na
extensdo dos direitos, na abertura de espacos publicos com capacidade decisoria e na
participacdo politica da sociedade renovou nos anos 1990, o debate sobre democracia na
América Latina. A luz desta perspectiva, Dagnino, Olvera e Panficichi (2006),
enfatizam na obra “A Disputa Pela Construgdo Democratica na América Latina”, que a
competicdo entre projetos politicos — especialmente o democratico participativo e
neoliberal —, gera um processo de revalorizacdo da sociedade civil na construcdo da
democracia e da governabilidade.

Entretanto, a grande critica resultante desta investigagdo, que possui como pano

de fundo o processo de democratizacdo na América Latina, situa-se no:

“modelo tedrico que separa radicalmente a
sociedade civil da sociedade politica, construindo uma
dicotomia simbdlica entre uma sociedade homogénea e
virtuosa e um estado igualmente homogéneo, que encarna
todos os vicios da politica concebida como mera luta pelo
poder” (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006, p. 15).
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Sob este contexto, ha uma insatisfagdo dos autores relacionada a trés aspectos: o
tratamento da sociedade civil como um ator unificado sem reconhecer sua
heterogeneidade; o isolamento da sociedade civil da sociedade politica e a concepcao
simplista do processo de constru¢do democratica.

Neste contexto “a aproximacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica,
durante toda a década de 1990, foi uma das alternativas do governo brasileiro para
responder ao desafio da promocéo de politicas publicas mais inclusivas e de qualidade
no contexto do Estado pés-ajuste” (Tatagiba, 2006, p.137).

Estes entre outros fatores contribuiram para que diferentes tendéncias
emergissem fazendo com que o pais fosse considerado “um celeiro de experiéncias
inovadoras de gestdo” (Idem, p.138). Deste modo, as novas experiéncias gestadas
propiciaram em comum, a abertura de canais de participacdo popular e de democracia
direta.

Nesse sentido, a participacdo sob a perspectiva radical englobou tedricos e
ativistas que buscaram substituir a democracia representativa por outro sistema, e em
muitos casos enfatizado pela democracia participativa (Gohn, 2003).

Esta corrente, gestada na Europa durante os anos 1960, e forjada por intensas
mobilizagdes politicas de movimentos populares e sindicais insatisfeitos com o0s
resultados dos regimes do Leste Europeu difundiu-se rapidamente pelo mundo? (Silva,
2003).

Sob o contexto teérico, uma das principais expoentes foi Carole Pateman (1960).

Para esta autora, a teoria da democracia participativa seria construida:

“em torno da afirmagdo central de que os individuos
e suas instituicBes ndo podem ser considerados isoladamente.
A existéncia de instituicGes representativas em nivel nacional
ndo basta para a democracia; pois 0 maximo de participacéo
de todas as pessoas, a socializa¢do ou “treinamento social”,
precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e
qualidades psicoldgicas necessarias possam se desenvolver.
Esse desenvolvimento ocorre por meio do préprio processo
de participacdo. A prépria funcdo da participacdo na teoria da

22 Entretanto, o fundamento legal conforme menciona a autora, seria as mudancas propostas pela
prépria Constituicdo de 1988, que determinaria as bases de um novo arranjo federativo retirando os
municipios da condicdo de coadjuvantes e lhes conferindo um papel central na gestéo de politicas sociais.

% Um dos principais principios destes movimentos era o de defesa de uma maior participagio
popular - na definicdo de politicas governamentais.
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democracia participativa é, portanto, educativa; educativa no
mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico
quanto na aquisicdo de pratica de habilidades e
procedimentos democréticos.” (Gugliano, 2007, Apud
Pateman, 1960, p.60-61).

No Brasil, a democracia participativa “apresenta um conjunto de aspectos, os
quais, interagindo dialeticamente, produzem uma dimensdo qualitativa nova,
inconfundivel e de importancia territorial e populacional incomparavel” (Lyra, 2006,
p.284). Porém, um dos principais exemplos do ressurgimento das democracias
participativas foi relacionada a experiéncia de OP de Porto Alegre, que representou
segundo Gugliano (2007), um passo importante para ampliar a discussdo emergente e
favorecer o debate sobre democracia.

Esta discussdo, entretanto, chama atencdo, segundo Avritzer (2007) para dois
fendmenos importantes: a ampliacdo da presenca da sociedade civil nas politicas
publicas e o crescimento das instituicdes participativas. Nesse sentido, a ampliacdo do
enfoque de democracia é um dos elementos do debate lancado sobre as instituicdes
participativas, entendidas como formas diferenciadas de incorporacdo de cidadaos e
associacOes da sociedade civil nas deliberagdes politicas (Avritzer, 2008).

E justamente em meio a este amplo processo, que envolve a interligacdo da
sociedade civil e o Estado que se origina 0s or¢camentos participativos, que também
podem ser definidos segundo Awvritzer e Pereira (2005), como “instituigdes hibridas”.

Por outro lado, em relacdo a consolidagdo dos OP’s no Brasil uma das
observacOes presentes na teoria é de que estes ocorram em paralelo ao surgimento dos
Conselhos Gestores, especialmente o de Saude criados inicialmente no estado de Séo
Paulo em 1988. Desta forma, ambas as experiéncias sdo abordadas como frutos diretos
da reivindicagao da sociedade civil e de diversos atores que buscavam maior espago nas
instituicdes de politicas publicas.

De modo geral, a discussdo de democracia participativa engloba diversos
formatos e representam em comum o fortalecimento de praticas participativas de
democracia resultado da maior abertura do Estado ao acesso popular e a garantia dos

direitos de cidadania.
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1.2 A Caracterizacao do OP:

Precedido por experiéncias de gestdes democraticas participativas nas décadas
de 1970 e 1980 em cidades como Piracicaba e Diadema - SP; Lages-SC; Pelotas-RS;
Boa Esperanca e Vila Velha-ES?, a primeira experiéncia do orcamento participativo
surge em 1989 na cidade de Porto Alegre-RS, a partir da vitoria da Frente Popular —
alianca eleitoral liderada pelo PT num periodo que ainda ndo havia acordo concreto
sobre qual seria o “caminho PT” de governo®. Considerado um exemplo no &mbito da
democracia participativa, esta experiéncia de iniciativa popular® sob a bandeira petista
do governo Olivio Dutra mudou a relacdo entre o Estado e a sociedade e se tornou ao
longo dos anos um dos carros-chefes dos programas de governo do PT%.

Neste periodo, conforme menciona Baiocchi (2003), houve um amplo pacto pela
democratizagéo e descentralizagdo da administracdo sendo caracterizado um movimento
de reversdo das prioridades municipais em dire¢éo & maior participagdo popular.

A prética deu certo, e no decorrer dos anos, com o sucesso e reconhecimento®®
da experiéncia de Porto Alegre, o programa alcancou repercussdo internacional

(Fedozzi, 2001), fator que elevou seu prestigio e influenciou organismos multilaterais

24 Enfatiza este cenario, autores como Souza e Pinho, 1993; Souza, 2001, Fedozzi, 2005; Farah,
2006; Teixeira e Albuquerque, 2006.

> Entretanto, segundo Scheneider e Goldfrank (2006), ao assumir a prefeitura, nem Olivio Dutra
nem o préprio partido tinha um plano determinado para introduzir medidas participativas.

% Vinculagdo que se relaciona ao nascimento da ideia e que Avritzer (2008) sintetiza como dupla
intersecdo entre a sociedade civil e a sociedade politica. Em tese, o pano de fundo se resume na proposta
do candidato eleito em 1986, Alceu Collares, do PDT, aos movimentos comunitarios de uma forma de
participag¢do no orgamento, chamada entdo de “fiscal de bairro”; o posicionamento, adotado em congresso
no ano de 1986, da UAMPA (Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre) a favor dessa forma
de participacdo no orcamento; e a iniciativa do PT com a idéia dos conselhos populares, que concorre €
vence o0 PDT nas eleicdes de 1988. N&o nos interessa aqui discutir detalhadamente a questdo do
surgimento da ideia do OP. Convém ressaltar apenas que ndo ha consenso sobre quem realmente foi o
idealizador do programa.

2" “Embora a criagdo do OP tenha sido viabilizada pela administracdo municipal a partir de 1989,
é importante ressaltar que a génese histdrica do OP, é decorrente da pratica social e da cultura politica dos
diversos atores locais que, desde meados da década de 70, atuavam na esfera publica local, tais como os
movimentos associativos das comunidades, as ONGs, as comunidades eclesiasticas de base e os partidos
politicos ligados as lutas sociais e a redemocratizagéo do pais” (FEDOZZI, 2001, p. 102).

8 Reconhecimento que se manifesta dentre outras formas, todo ano, quando representantes de
prefeituras brasileiras e estrangeiras, entre estudiosos do mundo inteiro, chegam a Capital com o objetivo
de conhecer o OP, falar com liderangas comunitarias e conhecer obras decididas pela populagdo. O
resultado disso é que muitas dessas prefeituras adotaram a participacdo popular como uma das
estratégicas de governo publico. Como exemplo pode ser citado os casos de Saint-Denis (Franca),
Rosério (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto (Canada), Bruxelas (Bélgica),
Belém (Pard), Santo André (SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau (SC) e Belo Horizonte (MG), (PMPA,
2009).
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como o Banco Mundial e o BID a relacionar a experiéncia como pratica de “boa
governanga” a ser disseminada (Souza, 2001, Wampler, 2008).

Entretanto, o pleno reconhecimento desta modalidade de orcamento publico se
concretiza quando a experiéncia porto-alegrense € selecionada em 1995 pelas Nacdes
Unidas como uma das 40 melhores intervengdes urbanas merecedoras de apresentacao
durante a segunda Conferencia Mundial sobre Habitacdo Humana (Habitat 1), realizada
em Istambul. Tal acontecimento favorece a escolha de Porto Alegre para sede da
primeira edi¢do do Forum Social Mundial no ano de 2001(Fedozzi, 2001).

Acompanhando este processo de ascensdo do OP, uma vasta literatura nacional e
internacional se acumulou influenciada pelo interesse cientifico em se analisar como
esta novidade da democracia participativa funcionava na pratica.

Concomitantemente, varios foram os diagnosticos e prognosticos elaborados
sobre suas potencialidades e limitagdes como modelo de gestdo democrética
compartilhada, de combate a corrupgdo e de praticas clientelistas. (Abers, 1996, 1998;
Santos, 1998; Fedozzi, 1997, 2001, 2005; Avritzer, 2001; Wampler, 2001; Souza, 2001,
Baiochi, 2003).

Dentre as varias investigacOes realizadas sobre o OP nos primeiros anos, torna-
se proeminente e hegeménico o discurso laudatério do programa, o que contribuiu em
conjunto com o apoio dos organismos multilaterais para sua disseminagao pelo mundo.
Neste contexto, conforme observou Cabbannes (2004), trés foram os estagios de
disseminacdo do programa: o primeiro de 1989 a 1997, estdgio considerado de
experimentacdo, contempla as cidades de Porto Alegre no Brasil e de Santo André e
Montevidéu no Uruguai; o segundo entre 1997 e 2000 com o0 programa presente em
mais de 130 municipios brasileiros e o terceiro, do ano 2000 aos dias atuais,
considerado seu estagio de expansdo no Brasil, na América Latina e mais recentemente
com adaptacdes em cidades da Europa e também da Africa®.

Outra classificacdo sobre a disseminagdo do programa é enfocada por Wampler
(2007). Segundo o autor os programas de orcamento participativo podem ser
classificados em duas fases: A fase de inovacéo (1989-1996) e a fase de difuséo (1997-
2004). Na primeira, 0 autor relacionou o0s estudos mais intensos sobre a experiéncia de

Porto Alegre evidenciando os interesses de criacdo destas instituicdes e a articulagao

? Neste continente a implantacdo do OP inicia-se somente em 2007 em paises apoiados pela
UN- HABITAT.
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entre o Partido dos Trabalhadores e as organizacbes da sociedade civil. A segunda é
enfatizada pelo alargamento da sociedade civil dentro do programa, fator que ocorre
principalmente na década de 1980.

Em decorréncia da eminente propagacdo do programa, também se diversificam o
leque de trabalhos empiricos sobre o programa, que passa a ndo se concentrar somente
nas primeiras experiéncias do OP no Brasil como de Porto Alegre, Belo Horizonte e
algumas cidades do estado de Sdo Paulo, mas em diferentes cidades do Brasil e do
exterior.

A partir deste novo estagio de pesquisa, as investigacdes sobre a tematica foram
mais heterogéneas, criticas e “introspectivas” do que a primeira geragdo, inclusive em
perspectiva comparada (Nylen, 2002; Wampler e Awvritzer, 2004; Silva e Carvalho,
2006; Zamboni, 2008 e Bidermann e Silva 2008).

A trajetéria do programa em suas diferentes fases e andlises proporcionou o
fortalecimento deste canal de participacdo popular e varias produgdes tedrico-empiricas,
que além de enfocar o OP de diferentes maneiras, significados e contextos, ampliou o
debate sobre democracia participativa.

Este processo, entretanto, levou vérios tedricos ao longo dos anos a buscar
explicitar e definir minuciosamente o que era 0 programa e como 0 mesmo funcionava
na préatica (Fedozzi, 1997, 2001, 2005; Santos 1998, Abbers, 1996, 1998, 2000; Baiochi,
2003; Navarro, 2000, Wampler, 2003, 2007, 2008; Avritzer, 2002, 2005, 2008).

Porém, dentre as varias defini¢des oferecidas pela teoria especializada sobre os

programas de orgcamento participativo destacamos algumas delas:

e Estrutura e processo comunitario de participacdo baseados em
principios como cidadania, participagdo no governo com
investimentos e recursos alocados de acordo com critérios
estabelecidos e definidos coletivamente (Santos, 1998);

e Construcdo institucional inovadora que oferece aos cidaddos a
oportunidade de se envolverem diretamente nas questdes publicas e
participarem da tomada de decisdo (Wampler, 2007);

e Denominacdo comum atribuida a processos de participacdo da
populacdo bastante diferenciados no que diz respeito as suas

atribuicGes (deliberativo ou consultivo), a sua abrangéncia
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(envolvimento ou ndo dos conselhos setoriais do municipio no seu
processo deliberativo), no que respeita a0 montante de recursos que
administra e aos seus mecanismos de deliberacdo, entre outros

aspectos (Lyra, 2007).

Embora o entendimento sobre o programa ndo se resuma apenas a estas breves
definicdes, constata-se a partir das diferentes interpretacfes existentes na literatura que
o OP ndo é um instrumento desconectado da realidade social e politica, mas sim, um
processo de multiplas dimensdes que € constantemente atualizado e redimensionado em

cada experiéncia realizada (Baierle, 2008).

1.2.1 A Origem do Programa:

Tal qual ao amplo leque de definigcdes existentes sobre o orcamento participativo
na teoria politica e socioldgica, sdo também as conceituacbes sobre a origem do
programa. Porém, embora o conjunto de contribui¢des oferecidas sejam diversificadas
apresentam interligacGes que amplia o entendimento a respeito da experiéncia.

Entretanto, dentre as varias contextualizacdes sobre a origem do programa, pelo
menos dois aspectos sdo considerados importantes: o periodo de redemocratizacdo e o
de Regime Militar, pois, sem tais contextos, segundo Baierle (2008), as experiéncias
dos OP’s se tornariam incompreensiveis.

Nesse sentido, Souza (2001) aborda trés aspectos que colaboram para a
compreensdo da origem do programa: 1) o da existéncia de experiéncias anteriores
semelhantes; 2) o aumento de recursos municipais®®, e 3) o aumento de partidos
considerados de esquerda nos governos locais.

Também se vincula a teoria de origem do programa: a crescente preocupacao de
organizagOes da sociedade civil com a gestdo de politicas publicas; a alocacdo e o
controle do orgamento publico ao novo marco juridico auferido pela Constituicéo

%A este respeito, uma das observagdes importantes é que este processo ocorre, sobretudo, devido

a elevagdo dos percentuais do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo

de Participacdo dos Municipios (FPM), que passaram, respectivamente, de 14% e 16%, em 1985, para
21,5% e 22,5%, em 1988 (SOF, 2003, p.10-11).
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Federal de 1988% e o0 papel desempenhado pelos partidos de esquerda, em especial o
PT, que ascendeu ao poder municipal com a politica da participacéo popular (Teixeira e
Albuquerque, 2006).

Acerca deste cenario partidario, onde o grande destaque é o Partido dos
Trabalhadores esta o fato do PT ser oriundo basicamente de um pequeno nimero de
governos municipais vinculados ao antigo Movimento Democratico Brasileiro — MDB,
que no passado atraia organizacdes clandestinas e atores sociais na oposicao a ditadura
militar enfatizada pela ARENA — Alianca Renovadora Nacional (Abers, 1996; Santos,
1998; Souza, 2001).

Outro elemento significativo relacionado a origem do OP foi o “crescimento do
numero de cidades (inclusive importantes capitais de Estados que readquiriram o direito
de eleger seus prefeitos) que passaram a ser administradas por forcas politicas
progressistas e democraticas.” (Fedozzi, 2005, p. 143).

Acrescenta-se a isso o fortalecimento do papel de atores como 0s movimentos
sociais e a sociedade civil organizada na maior organizacdo e mobilizacdo pela
reivindicacdo de direitos e ampliacdo da agenda democréatica. Desempenha este papel de
maneira especifica, conforme argumenta Fedozzi (2001), os movimentos associativos,
ONG’s, comunidades eclesiasticas e partidos politicos ligados as lutas sociais e a
redemocratizacdo do pais. Estes atores, entretanto, sdo atores que desde meados da
década de 1970 atuavam na esfera publica local.

Embora todos os personagens e cenarios mencionados despontem na teoria
como alguns dos principais aspectos vinculados ao surgimento do OP em Porto Alegre,
0s mesmos ndo sdo considerados os Unicos. Pois, 0s tracos caracteristicos da regido sul
como o alto grau de associativismo, de capital social e de cultura politica® faz da regido
um diferencial em relacdo ao restante do pais, o que reforca a propensdo para o

surgimento da experiéncia do OP em Porto Alegre (Avritzer, 2006).

#1Segundo Farah (2006) a Constituicio também delegou maior autonomia fiscal e tributéria aos
municipios introduzindo alteragdes em seu perfil e possibilitando maior transferéncia de recursos, e
também de encargos da Unido para 0s governos municipais.

*Embora estes conceitos sejam pertinentes ao programa de OP, n4o exploramos neste trabalho
suas interligagdes.
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1.2.2 Como Funcionam os OP’s?

Os programas de OP possuem em comum um ciclo orcamentario que abrange
varias etapas, porém o principio basico € a participacdo da comunidade em quase todas
elas. O ciclo do programa que se repete anualmente se inicia no primeiro semestre com
a apresentacdo do projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA) proposto a Camara de
Vereadores.

Num segundo momento ha a divulgacdo e convocacdo da populacdo para
reunides de bairros, eleicbes de conselheiros e para 0 acompanhamento das obras
aprovadas através dos encontros em foruns ou plenarias.

Em geral as etapas passo a passo constituem-se de: 1- Construcdo de uma
Metodologia de OP baseada em acordos internos com o governo e dialogo com a
sociedade civil local; 2- divulgacdo e mobilizacdo da populacdo através dos
mecanismos de imprensa local, tais como: radio, carro de som, etc.; 3- Realizacédo de
reuniBes com os moradores de bairros de diversas regides do municipio; 4- Negociacao
entre os representantes da populacéo e do governo sobre quais as prioridades para o
orcamento a ser executado no ano seguinte; 5- Envio da proposta para a aprovacao da
camara de vereadores com o acompanhamento da populacdo; e, 6- Execucéo
orcamentaria por parte do governo com acompanhamento da populacdo (Teixeira e
Albuquerque, 2006).

Porém, em virtude das especificidades de cada municipio, seja em seu tamanho,
nivel da qualidade de vida, de caréncia de recursos ou dos partidos no governo, os OP’s
adquirem caracteristicas préprias, embora mantenham as caracteristicas basicas do
programa preservadas®. A participagdo que assume preponderancia no programa de OP
é o principal objeto a ser perseguido para seu sucesso. Além disso, a presenca da
comunidade consiste num dos fatores essenciais para a definicdo de prioridades
relativas as obras e servigos, bem como para o controle das principais pecas de

planejamento da vida do municipio (Teixeira, et al, 2003).

*Aspectos que podem ser observados nos estudos comparados sobre os orcamentos
participativos (Wampler e Avritzer, 2004, Kunrath, 2004, Teixeira e Abulquerque, 2006).
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1.2.3 O Atual Modelo do OP de Porto Alegre

O atual modelo de orcamento participativo de Porto Alegre segue o padrao

estabelecido desde a primeira gestdo do OP, em termos de funcionamento, sendo

similares aos demais orcamentos hoje gestados no Brasil. Como pode ser observado a

partir do Regimento Interno de 2009, o atual OP de Porto Alegre é constituido por

varias etapas que ocorrem ao longo do ano. No quadro abaixo demonstramos estas

etapas:

Quadro 1.1 — Etapas do OP em Porto Alegre

Més

Acoes

Marco e abril

Reunibes preparatorias: ReuniBes de articulacdo e
preparacdo nas regides, microrregides, tematicas.
ReuniBes de integracdo dos Foruns de Delegados e
Foruns de Planejamento. Pauta: Prestacdo de Contas;
apresentacdo do plano de investimentos; apresentacdo do
Regimento Interno; critérios gerais e técnicos; discussdo

para Chapa de Conselheiros.

Abril e maio

Rodada Unica de assembléia nas regides e tematicas.
Pauta: Eleicdo das prioridades tematicas; eleicdo dos
conselheiros; definichio do numero de delegados;

prestacdo de Contas.

Maio a julho

Regides e Tematicas. Pauta: eleicdo dos delegados;
hierarquizagdo das obras e servigos, deliberacdo das
demandas (F6rum de Delegados). Antes da
hierarquizacdo, visitados delegados para tomar

conhecimento das demandas solicitadas.

Julho

Assembléia Municipal. Pauta: Posse dos novos
conselheiros; entrega da hierarquizacdo das obras e

servicos; discussao de tema de carater geral.

Julho, agosto e setembro

Analise das demandas e montagem da matriz de governo,
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andlise técnica/financeira das demandas; montagem da

matriz orcamentaria.

Agosto e setembro

Votacdo da matriz discussdo e votacdo da Matriz
Orcamentéria e do inicio da distribuicdo de recursos para
as regides e tematicas no COP.

Outubro a dezembro

Detalhamento do Plano de Investimentos e Servicos,
finalizagdo da distribuicdo de recursos para as regides e
teméticas. Apresentacdo e votacdo da proposta de PIS
(analise técnico/financeira das demandas de obras e
servigos) nos féruns de delegados regionais e tematicos,
com presenca do GPO, SMCPGL e 6rgdos afins, com
encaminhamento anterior da proposta aos referidos

foruns.

Novembro e dezembro

Discussao nos foruns regionais e tematicos das alteracdes
do RI (Regimento Interno), critérios gerais e técnicos e

regionais.

Dezembro/Janeiro

Discussao e votacdo do RI, critérios gerais e técnicos e

regionais.

Fevereiro

Recesso - N&o hé atividades pelo programa.

Fonte: PMPA, Regimento interno (2009).

Todas estas etapas podem ser também enfatizadas a partir do ciclo orcamentario

do OP de Porto Alegre, conforme ilustrado na figura abaixo:
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Figura 1. 1 — O Ciclo do OP:
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Fonte: Banco Mundial (2008).

E importante sublinhar que o presente ciclo do OP porto alegrense envolve
atualmente as 17 regibes geograficas do municipio e o total de 118 bairros, até 2004 o

OP de Porto Alegre contemplava apenas 16 regides.

1.2.4 Breve Retrospecto do OP

Tendo como fonte de analise a documentacdo disponibilizada pela Prefeitura do
Municipio de Porto Alegre e da ONG Cidade, apresentamos no quadro abaixo um breve

retrospecto do programa de orgamento participativo no municipio.

Quadro 1.2 - Retrospecto do Programa do OP em Porto Alegre:

ANo Acontecimento

1989 Chegada ao poder do primeiro governo da Frente Popular. O mesmo

possui como uma das plataformas principais a democratizagcdo das

relacdes entre o Estado e a sociedade civil. Tem também inicio neste
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ano a primeira proposta do OP com uma discussdo publica do

orcamento e dos recursos de investimento.

1990

E criado 0 GAPLAN — Gabinete de Planejamento responsavel pelo
planejamento orcamentario e passam a ser adotados critérios para

distribuicdo de recursos nas regides de Porto Alegre.

1991

E instituido o FROP — Férum Regional do Orgamento Participativo e
0s critérios para distribuicdo de recursos sdo determinados pela
caréncia de servicos ou de infraestrutura urbana da regido, pela

populacgéo total da regido e pela definicdo de prioridades.

1992

Séo reforcadas as relagdes com a comunidade a partir da criacdo do
CROP — Coordenacdo Regional do Orcamento Participativo. Além
disso, sdo introduzidos sete temas para hierarquizagdo, assim
definidos: saneamento basico, regularizacdo fundiaria, transportes,

salde, organizacao da cidade, pavimentacdo e educacao.

1993

O Plano Plurianual elaborado pelo governo passa a ser apresentado

para aprovacao do OP.

1994

O OP é incrementado com a criacdo das Tematicas, a saber:
Transportes, Salde e Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Lazer,
Desenvolvimento Econémico e Tributacdo e Organizacdo da Cidade
e Desenvolvimento Urbano. Tem também inicio neste ano a primeira
discussdo para a aprovacdo do Regimento Interno no plano de

governo e or¢camento.

1995

E publicado o primeiro Regimento Interno do OP em formato

préprio.

1996

O programa do OP ¢é apresentado no Habitat Il em Istambul.

1997

A elaboracdo do Plano Plurianual é feita com a participacao popular e

discutida nos féruns regionais do OP.

1998

Alteracdo de algumas dindmicas e critérios técnicos para elei¢do de

delegados no programa.

1999

Mudanca de nome do conselho do OP, que passa a se chamar COP —

Conselho do Orgcamento Participativo.

2000

Inclui-se no OP a nova Tematica: cultura. A coordenacdo do COP
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passa a substituir a comissdo paritaria entre representantes do
governo e conselheiros. Inaugura-se o auditorio popular no Mercado
Pablico do municipio para as reunides e encontros do Orcamento

Participativo.

2001

A discussdo da proposta do Plano Plurianual é feita pela populacéo
nas instancias de base do OP, no Plano Diretor e Conselhos Setoriais.
Tem-se também a abertura de um novo canal de participacdo social
com a possibilidade de se enviar sugestfes via internet. Tal acdo
permitiu que logo no primeiro ano mais de 400 sugestdes fossem

enviadas.

2002

Primeiro Plano de Investimento elaborado e executado com base no
Plano Plurianual. As prioridades tematicas passam a ser definidas a

partir das regides.

2003

Tém inicio o novo ciclo do OP, divido em quatro partes: 1) Reunifes
preparatdrias, entre marco e abril, que iniciam as discussdes sobre
suas prioridades e a preparacdo para a grande plenéria; 2) Grande
Plenaria Regional ou Tematica nas 16 regides e seis tematicas com
votacdo das prioridades, eleicdes de conselheiros e definicdo de
delegados, de abril a maio; 3) Na terceira fase, os delegados
hierarquizam as prioridades votadas na grande plenaria por ordem de
importancia; e 4) O COP discute e delibera a proposta a ser enviada a

Céamara de Vereadores no dia 30 de setembro.

2004

O OP tem o desafio de consolidar a articulagdo de uma rede de
cidades latino-americanas e européias interessadas em aperfeicoar a
democracia com a introducdo da participacdo de cidaddos na gestéo
publica. A unido europeia destina recursos para constituir uma rede
de intercambio entre cidades para difusdo e implantacdo de

experiéncias do OP.

2005

Primeiro ciclo do OP em uma nova administracdo partidaria. E
também implementado neste ano o Programa de Governanga

Solidaria Local.

2006

E reestruturada a geréncia do OP e os conselheiros passam a ter sala
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exclusiva, telefone e computadores junto a prefeitura municipal.

2007 E criada a 172 regido do OP no municipio a partir da inclusio das
Ilhas. Dessa forma, a regido 01 denominada de
Humaitd/Navegantes/llhas passa a ser apenas Humaitd/Navegantes.
Realiza-se a 1° jornada de capacitacdo de delegados e conselheiros do
OP e € apresentado o 1° caderno de prestacdo de contas das

realizacGes do or¢camento participativo 2005/2006.

2008 E apresentado o relatério do Banco Mundial a pedido da prefeitura
que solicitou a analise e o aconselhamento do Banco para aperfeicoar

0 seu programa de orcamento participativo.

Fonte: Arquivo ONG Cidade, atualizado pelo autor até 2008.

1.3 O papel do Associativismo em Porto Alegre:

No amplo debate tedrico sobre o associativismo, dois autores se destacam:
Tocqueville (1969) com a obra “Democracia ha América” e Putnam (1998) com a obra
“Experiéncias na Italia Moderna”. O primeiro, segundo Howard e Gilbert (2008), situa
a importancia das relacdes face a face como um dos principios das associagdes civicas
da democracia americana. Neste caso, para 0s autores, a participacdo ndo somente
produziria a interdependéncia entre os membros de um grupo, mas também o habito de
associagdo. “Por este caminho a interagdo nas organizagdes voluntarias resultantes dos
circulos virtuosos de cooperacdo e envolvimento politico criava de forma efetiva as
escolas da democracia” (Howard e Gilbert, 2008, Apud Tocqueville, 1969, p. 522).

Ja Putnam, um dos mais proeminentes cientistas sociais, € considerado pelos
autores como um dos principais neo-tocquevilianos em funcdo deste autor enfatizar
tanto os efeitos internos, quanto os efeitos externos da participacdo nas associacfes
voluntarias. Nesta analogia, os efeitos internos apontados por Putnam seriam 0s
beneficios que o0s participantes recebem individualmente a partir de seus
comportamentos ou das suas atitudes democréaticas. Os efeitos externos neste caso
seriam aqueles que envolveriam uma ligacdo entre as associagdes civicas e 0
desempenho democratico dos governos. Em tese, para 0s autores as contribuigdes
contemporaneas apontadas por Putnam viriam de certo modo, complementar aos
achados anteriores de Tocqueville.
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Na literatura nacional, os reflexos desta corrente tedrica produziriam grandes
investigacOes, em parte, pelas caracteristicas politicas e sociais particulares da sociedade
brasileira. Como um dos primeiros trabalhos desta corrente no Brasil destaca-se o
trabalho de Renato Boschi (1987) que trata em sua obra “A Arte da Associagao: Politica
de Base e Democracia no Brasil”, a questdo do associativismo e dos movimentos sociais
do Rio de Janeiro**. Atualmente esta linha teérica vem sendo contemplada por vérios
autores que relaciona o0 associativismo ao surgimento dos novos instrumentos
participativos gestados na democracia brasileira na década de 1990.

Para Auvritzer (2006), estes novos instrumentos estariam vinculados a dois
processos: 0 primeiro, de democratizagdo, entre o final dos anos 1970 e a metade de
1980, quando ha um florescimento de parte das associacGes comunitarias contra o
autoritarismo®. O segundo, de transformacdo com a nova Constituicdo de 1988, a qual
expandiu as formas e arenas de participacdo. Entretanto, contribui para tal cenario os

principios constitucionais como:

“O artigo 14 da Constituicdo reconhece que a
soberania popular pode ser exercida através da iniciativa
popular também por meio do voto. Artigo 26 requer a
participacdo das associacles civicas nas politicas municipais.
Artigo 204 e 227 requerem participagdo popular na
formulacdo e controle de politicas de seguridade social e de
saude” (Avritzer, 2006, p.623).

Todos estes fatores contribuem para o fortalecimento do associativismo e para a
conquista de novas arenas da politica deciséria. Espacos, que tem ganhado aceitacdo nas
areas de desenvolvimento internacional e na ciéncia politica comparada e, sobretudo,
estimulando a ideia de que governos devam formar parcerias com a sociedade civil
organizada. Neste caso, “o contacto mais proximo e direto entre as associag¢fes civicas
e 0s grupos clientes de certas politicas publicas tornariam as associa¢Ges mais eficientes

que os governos para certas agdes” (Abers, 1997, p.01).

#Também é possivel perceber na obra deste autor um amplo debate com a relacdo Estado e
sociedade e uma discussdo com a proposta de Mancur Olson, com a teoria da Acdo Coletiva.

*Conforme destaca o autor, no Rio Janeiro o maior nimero de associacdes séo formadas entre
1979 e 198, volume superior ao periodo democratico de 1946-1964. Em Belo Horizonte 80% das
associagGes comunitarias em existéncia na década de 1990 provém dos anos 1980.
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Em Porto Alegre, cidade cuja tradigdo associativa remonta aos anos 1950,
momento no qual as associa¢gdes comunitérias reivindicam participagdo no orgcamento
municipal (Avritzer, 2006), o associativismo tornou-se um grande diferencial,
principalmente com o inicio da democratizacdo, quando no municipio diferentemente da
maioria de outros centros urbanos ndo teve baixa propensdo associativa. A grande
diferenca, neste caso, pode estar no fato da cidade Porto Alegre possuir um
associativismo comunitario mais organizado e menos clientelista (Avritzer, 2006).

Contudo, dentre as principais formas de associativismo existente destacam-se a
formacgéo de pelo menos trés tipos de associagdo: a associacdo de ordem religiosa, a
associacdo de classe média nos anos 1990, mais conhecidas como ONG’s, e as
associacoes populares (Idem).

Especialmente para Porto Alegre, a vida associativa se estabeleceu como um
fator importante para a implantacéo e sobrevivéncia do OP, de forma que o clientelismo
neste caso representou um desafio a proposta de autonomia contida no OP (Coelho,
2009).

No entanto, com o florescimento dos movimentos comunitarios e das
Associa¢des de Moradores (AM’s) na pressao e reivindicacdo pela extensao de direitos,
bem como no fortalecimento e consolidacdo das entidades associativas, o0
associativismo, especialmente o comunitario obteve um papel cada vez mais
preponderante no municipio.

Dentre as entidades que representaram efetivamente este fenémeno em Porto
Alegre, destacam-se a FRACAP e a UAMPA®. A primeira surgiu no municipio em
1959 para defender as comunidades locais em todo o Estado; e a segunda, a UAMPA,
surge em 1983 para somar-se aos esforcos da FRACAP em Porto Alegre, marcando a
autonomia e a independéncia de uma parcela significativa de associa¢fes de moradores
atuantes no municipio (Feddozzi, 2001).

Uma das semelhancas destas instituices reside no fato de ambas surgirem antes
do programa do OP no municipio. Neste sentido, o surgimento da FRACAP antecipa

algumas das caracteristicas do associativismo. A UAMPA surgida posteriormente tem

% Qutras entidades importantes neste contexto, porém mais recentes na relagdo associativa do
municipio sdo: a Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores - CONAM, a Federacdo Galcha
de AssociacBes de Moradores e a ONG cidade que exerce um papel de interacdo significativo no
municipio.
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um papel diferenciado ao manifestar publicamente em congressos e encontros a idéia de
uma participagdo publica dentro do orcamento (Avritzer, 2006, 2008).

Na década de 1980 que as préaticas associativas alcancam grande projecdo no
pais, especialmente na regifo sul. Epoca que também vislumbra a efervescéncia dos
movimentos sociais, em especial 0s urbanos que lutavam pela obtencdo de direitos até
entdo suprimidos pelo Estado no ambito de moradia, salude e de bem-estar (Gohn,
2003).

Porto Alegre onde o tecido associativo foi caracterizado principalmente pelas
associacfes de moradores, apontava para uma agenda associativa enraizada
politicamente ainda na década de 1940 tendo como influencia o Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB até meados de 1964. A partir de 1980, a pauta associativa se volta ao
PDT - Partido Democratico Brasileiro na gestdo de 1986 a 1988 e se consolida em 1989
com a chegada ao poder da Frente Popular PT e PCB com a gestdo de Olivio Dutra
(Silva, 2006).

Esta tradicdo associativa anterior presente na regido influencia segundo Avritzer
(2006b), o aparecimento do processo participativo em Porto Alegre. Segundo o autor 0s
dados do municipio mostram que o surgimento do OP esta relacionado ao tipo de
associativismo comunitario que existia na cidade, pois, para o autor a tradicdo
associativa sozinha ndo poderia gerar o OP.

Neste sentido, as praticas associativas surgidas em Porto Alegre em nivel de
associacfes de bairro sdo consideradas um elemento importante para o inicio da
proposta do OP, bem como para seu amplo sucesso. O papel associativo, entretanto, ndo
se resume apenas a conquistas dos orcamentos participativos, mas também de conselhos
gestores entre outras formas de participativas de gestdo compartilhada.

Por outro lado, a associagdo também corresponde a forca de uma categoria para
diferentes conquistas. Neste amplo leque, pode ser identificadas atualmente em Porto
Alegre 114 denominagdes de entidades associativas, da qual, utilizando como referéncia

a classificagdo utilizada pelo IBGE (2004), podem ser distribuidas da seguinte forma:
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Quadro 1.3 — Distribui¢do do Associativismo em Porto Alegre 2009

Grupos Classificatorios: Quantidade:
Grupo 1 - Habitacdo 02
Grupo 2 — Saude/ Hospitais; outros servigos de saude 22
Grupo 3 — Cultura e Recreacdo/ Cultura e arte; outros esportes de | 130
recreacédo

Grupo 4 - Educacdo e Pesquisa/ Educagdo infantil, ensino | 291
fundamental, ensino médio, ensino superior, estudos e pesquisas,
educacdo profissional e outras formas de educacao e ensino.

Grupo 5 — Assisténcia Social 129
Grupo 6 — Religido 192
Grupo 7 — Associacdes Patronais e Profissionais/ Associacfes | 321
empresariais e patronais, associacdes profissionais, associagdes de
produtores rurais

Grupo 8 — Meio Ambiente e Prote¢cdo Animal 02
Grupo9 — Desenvolvimento e Defesa dos direitos/ AssociacOes de | 686
moradores, centros e associa¢cBes comunitarias, desenvolvimento

rural, emprego e treinamento, defesa de direitos de grupos e
minorias, outras formas de desenvolvimento e defesa dos direitos

Grupo 10 — Outras instituicdes nao especificadas. 1189
Total: 2964

Fonte: GEOP/PMPA (2009), elaborado pelo autor.

Em termos quantitativos conforme podemos analisar o Grupo 9 que corresponde

as associacdes de moradores mostra-nos um volume consideravel do total de entidades

existentes. Tal caracteristica realca 0 a presenca deste componente no municipio.

Elemento que conforme relatamos anteriormente pode ser considerado um dos

principios que determinaram o sucesso do OP na cidade.

Além disso, o associativismo na regido sul do pais, apresenta representatividade

superior a outras regides. Segundo o IBGE (2004) se comparado a distribuicdo da

populacédo brasileira é a regido sul que concentram proporcionalmente 0 maior nimero

de entidades, pois localiza-se nesta regido cerca de 23% das FASFIL®’.

Estas entre outras observacdes reforcam a prerrogativa de que na regido sul ha

um forte associativismo e o municipio de Porto Alegre representa esta “tradi¢do”

sulista.

¥Fundag6es Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos — FASFIL.
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1.4 Variaveis explicativas do OP:

Expostos alguns dos cenarios, atores e aspectos relacionados ao OP nas ultimas
décadas apresentamos nesta secdo uma breve recapitulacdo das varidveis explicativas
que orientam a presente pesquisa. As mesmas apresentam-se como alguns dos
principais tracos caracterizados na literatura do OP ao longo dos anos. Trata-se dos
conceitos de participacdo, empowerment, demanda puablica, accountability e

transparéncia.

1.4.1 A Participacdo no Orcamento Participativo

O campo participativo tem sido uma das principais pautas do debate tedrico que
obteve preponderancia nas ciéncias sociais, principalmente diante do processo de

redemocratizacdo e de fortalecimento dos governos democraticos.

Especialmente no &mbito latino-americano e europeu, conforme enfatiza Milani
(2008), a participacéo esteve relacionada inicialmente a uma crise de credibilidade da
democracia representativa marcada pela apatia politica, abstencdo eleitoral e elevado

nivel de corrup¢do na administracéo.

No Brasil, o processo de democratizacdo vinculado a crise de governabilidade
intensificou a demanda por maior espaco de participacdo na esfera publica estatal,
espaco que se consolida, sobretudo, a partir da maior abertura politica consagrada pela
Constituicdo de 1988, que rompe com o0 modelo centralizado de administracdo e permite

a criagéo de canais alternativos de participagdo popular.

Decorrente deste processo emerge diversos instrumentos de participacdo
popular, conforme ja mencionado, como: as experiéncias dos conselhos gestores, dos
orcamentos participativos, das ouvidorias, entre outras (Gonh, 2003, Fedozzi, 2001,
Dagnino, 2006, Teixeira e Alburqueque, 2006, Lyra, 2007).

Pode ser vinculado a estas conquistas, o papel desempenhado por diversos atores
tais como 0s movimentos populares, as comunidades eclesiais de base, os sindicatos, as
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categorias profissionais, as associacies de moradores, entre outros® (Gohn, 2003,
Avritzer, 2008).

Dentro do orgcamento participativo de Porto Alegre, a participacdo tornou-se um
campo importante de intervencdo popular no or¢camento publico, sendo considerado um
dos principais instrumentos de gestdo do Estado moderno (Fedozzi, 2005).

A modalidade do OP permitiu além do exercicio da participacdo direta da
populacdo na implementacdo de investimentos aprovados nos féruns e plenéarias a
cobranca e a responsabilizacdo dos governantes pelo desempenho politico e econdmico
pertinente ao regime democréatico (Amorim, 2006).

Com base em diferentes aspectos da participacdo no OP, varias foram as
abordagens da teoria especializada visando se aprofundar nesta area do programa
(Abbers, 1998, 2000, Souza, 1998, Nylen, 2002, CIDADE, 2003, Baiochi, 2003,
Wampler e Avritzer, 2004, Baierle, 2005, 2007, Schneider e Goldfrank, 2006, Fedozzi,
2007, Avritzer, 2008), e os resultados colaboraram para a profunda compreenséo deste

processo nos programas do OP.

1.4.2 O Empowerment no OP do POA

O empowerment conforme ressaltou Rowlands (1995), tem muito em comum
com outros conceitos utilizados pelo desenvolvimento, tais como: participacéo,
capacidade, sustentabilidade e desenvolvimento institucional. Para o autor se o conceito
for usado precisamente, pode ajudar na reflexdo de planejamento e nas agdes para o
desenvolvimento. No entanto, quando a sua utilizacdo é descuidada, arrisca-se a tornar-
se um termo sem sentido.

Especificamente no Brasil o significado do termo, ndo possui carater unico e é
definido dentre outras formas como um processo de mobilizacdo e de praticas
destinadas a promover e impulsionar grupos e comunidades em dire¢do ao crescimento

de sua autonomia, ou mesmo, para simplesmente se referir a a¢Ges destinadas a

®De forma geral, conforme argumenta Lyra (2007), parece haver um consenso na literatura
sobre o fato de que a fonte das praticas participativas hoje existentes no Brasil seja resultado direto da luta
pela redemocratizagdo, principalmente nos anos 1970.
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promover 0 acesso dos excluidos e carentes aos bens e servigos indispensaveis a sua
sobrevivéncia (Gohn, 2004).

Pelo ponto de vista politico, Baquero e Pra (2007) mencionam que o tratamento
do “empowerment” aproxima-se da qualidade da eficicia politica apresentando-se sob
duas dimensdes: 1) de eficacia interna referente a avaliagdo que o cidaddo faz da
possibilidade de efetivamente compreender o processo politico e influencia-lo
individual ou coletivamente e; 2) eficacia externa, que se refere a avaliacdo pelo cidadao
do governo, especialmente se 0 mesmo esta efetivamente respondendo as suas
demandas e reivindicagoes.

Na literatura do OP, uma das principais caracteristicas do empowerment é
reforco das politicas publicas, especialmente aquelas construidas coletivamente entre a
sociedade politica e a sociedade civil.

A “tese do empoderamento” relacionada a teoria do OP refere-se a uma das
caracteristicas do programa relativas a participacdo e inclusdo de segmentos pobres e
excluidos da sociedade. Segundo Abers (1997) tal processo é resultante do fato do
programa permitir aos cidadaos excluidos do processo de gestdo do Estado, ter voz e
poder para definir prioridades e assegurar seus direitos.

Em contra partida, um dos pontos fracos desta concep¢do, de acordo com a
autora, estaria no fato do poder ser conferido apenas a parcela mais pobre e excluida da
sociedade, aquelas vinculadas a uma associacdo ou grupo. Esta condi¢do da origem a
um novo problema, que reside na ideia da impossibilidade empowerment atingir as
pessoas ou segmentos ndo associados ou incapazes de formar associacao e de participar
das mesmas.

A confirmacdo empirica desta hipdtese foi reafirmada pela autora que visou
identificar até que ponto o OP de Porto Alegre levava ao empoderamento de grupos
destituidos de influéncia politica. A conclusdo a que se chegou é de que a maior
capacidade do OP empoderar individuos se dirige aos individuos pertencentes ou
vinculados a algum tipo de associa¢do ou grupo.

Em outra linha de pesquisa Marqueti (2005), buscou identificar quais os setores
sociais que ganhavam poder em Porto Alegre. Por esta perspectiva os resultados
apontados pelo autor sdo de que os principais grupos priorizados no ambito de
empowerment sdo segmentos pobres e organizados da cidade, ainda que, com

individuos com pouca ou nenhuma educacao formal.
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Para Nylen (2002), que questionou a tese do empoderamento do OP, tomando
como método a comparagdo entre os OP’s dos municipios Belo Horizonte e Betim no
estado de Minas Gerais, 0s resultados apontam, que embora exista um sensivel
empoderamento nos municipios investigados, que o empoderamento depende, e esta

relacionado ao bom gerenciamento publico do programa.

1.4.3 O Processo de Demandas no OP

Na América Latina a ineficiéncia de governantes no processamento de
atendimento de demandas debilitou a base do regime democrético. Para santos (1993), o
excesso de demandas associado a baixa capacidade do governo em processa-las na
década de 1970 gerou em diversos paises um processo de ingovernabilidade.

No caso especifico dos orcamentos participativos, as demandas oriundas das
comunidades constituem-se como principio importante do programa dentro do processo
de atendimento das reivindicacdes populares por servicos, beneficios ou de benfeitorias
a serem disponibilizados no decorrer do ano.

Esta prética, entretanto, tem se mostrado altamente sensivel a saude financeira
do municipio. Segundo Baierle (2008), a crise financeira ocorrida em algumas gestdes
de governo de Porto Alegre minimizou a capacidade do programa para o atendimento
das demandas populares. Nos anos 1990, quando as finangas do municipio estavam
sobre controle, houve certa estabilidade na execucdo de obras e servigos decididos no
ambito das assembleias regionais.

Apos 2001, com a exacerbagdo da crise fiscal, ocorreu redugdo no nimero de
demandas executadas nas regides do OP. No entanto, em 2004, foram executadas em
algumas regides somente 35% das obras e servicos em relagdo ao realizado em 2001
(Marquetti, 2008, p.51). Caracteristica que tem consistido ao longo dos anos hum dos
fatores que diminuem a expressao do programa.

Para o autor, a capacidade financeira para realizar as demandas decididas no OP
teve papel fundamental na atragdo dos participantes e para o sucesso do OP. De modo
gue o0 numero de participantes passou de 976 em 1990 para 10.735 em 1993. Nesse
sentido, fica caracterizada a existéncia de uma relacdo entre a participacdo popular e a

realizacdo de obras e servicos decididos no OP. Deste modo, a forte capacidade do
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programa em responder as demandas tem sido vistas como um fator de sucesso do

programa.

1.4.3.1 Critérios para o Atendimento de Demandas

Para a distribuicao de recursos e atendimento das demandas a prefeitura de Porto

Alegre adota alguns critérios, 0s quais se baseiam na caréncia do servico ou da

infraestrutura, no tamanho da populagéo total da regido e indice de prioridade da regido.

Na pratica sdo adotados trés critérios gerais para distribuicdo de recursos

levando-se em conta as trés primeiras prioridades escolhidas globalmente nas 17 regides

compreendidas pelo programa®.

Algumas das etapas conforme o Regimento Interno (2009) se estabelecem da

seguinte forma:

A) cada regido escolhe quatro prioridades dentro das 16 prioridades
tematicas (Saneamento Bésico, Politica Habitacional, Pavimentacéo,
Transporte e Circulacdo, Salde, Assisténcia Social, Educacio, Areas
de Lazer, Esporte e Lazer, lluminacdo Publica, Desenvolvimento
Econémico, Cultura, Saneamento Ambiental, acessibilidade e
mobilidade urbana e juventude);

B) sdo atribuidas notas as prioridades de cada regido: a primeira
prioridade possui nota 04; a segunda nota 03; a terceira nota 02 e a
quarta nota 01,

C) somando-se as notas de todas as prioridades escolhidas pelas 16
regides chega-se as trés prioridades, que serdo aquelas que somarem
maior pontuacgéo;

D) Quando as regides priorizarem outros temas que ndo elencados
entre as trés prioridades globais da cidade, entre as quatro primeiras
hierarquizadas na regido, as mesmas devem ser alocadas com

recursos proporcionais para o atendimento dessas prioridades;

¥ O DEMAE néo é apontado neste estagio por possuir critérios proprios.
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E) No tema Pavimentacdo somente as regides que priorizarem em 1°,

2°, 3° e 4° lugares serdo contempladas com recursos, desde que nédo

prejudique as regides que tenham saldo;

F) Quando houver empate entre as trés primeiras prioridades

regionais e tematicas, o critério de desempate serd o da maior

participacdo nas Assembléias regionais e tematicas.

Algumas observacBes sobre os critérios de distribuicdo s&o relacionadas aos

Orgdos apontados no quadro abaixo:

Quadro — 1.4 Principios Adicionais para Atendimento de Demandas

Orgéo Observagao

DMAE — | Em virtude da complexidade técnica para obras, instalagdo ou
Departamento ampliacdo da rede de &gua e esgoto sdo utilizados critérios
de Aguas e | técnicos especificos previstos e aprovados pelo COP.

Esgoto.

SMED — | A prioridade temética Educacdo, caso seja escolhida entre as trés
Secretaria primeiras prioridades terdo a distribuicdo dos recursos conforme
Municipal de | critérios gerais, aléem de serem condicionados & conclusédo das
Educacao. obras em andamento e ao volume financeiro decorrente do

acréscimo de pessoal.

SMS — | A prioridade tematica Saude, caso escolhida entre as trés
Secretaria primeiras prioridades, tera a distribuicdo dos recursos conforme
Municipal de | os critérios gerais, condicionada a conclusdo das obras em
Saude. andamento, as necessidades criadas a partir da municipalizagédo

da saude e a repercussdo financeira decorrente de acréscimos de

pessoal.

Fonte: PMPA, Regimento Interno (2009).

De maneira geral os critérios das demandas ainda operam a partir dos pesos das

prioridades e do nimero da populacéo atingida. As regras, conforme o quadro abaixo se

apresenta flexivel para as demandas:
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Quadro 1.5 - Regras para Apresentacao de Demandas

Regra Descricdo

Geral As demandas e propostas de prioridades para a regido ou
temética serdo encaminhadas, pessoalmente (por qualquer meio)
ou através da Internet (VIA GPO/GEOP - sofrendo anélise
prévia), sendo obrigatoria sua avaliacao e deliberacdo nos féruns
de delegados do Orcamento Participativo. Ap6s a deliberacao
nos foruns de delegados, as demandas deverdo ser entregues no
dia da Assembléia Municipal, registradas em formulario
fornecido pelo GPO, hierarquizadas em ordem de prioridade e

assinadas pelos conselheiros.

Regional As regides poderdo apresentar até 15 demandas de obras e
servigos nas suas quatro prioridades tematicas e até cinco
demandas nos demais temas, sendo que as mesmas deverdo ser
entregues no formulario fornecido pelo GPO, no dia da
Assembléia Municipal, contendo: - descricdo clara da
solicitacdo; - localizacdo, sendo que para obras de pavimentacao
e saneamento basico serd imprescindivel o preenchimento do
mapa no verso do formulario; - metragem estimada; indicacdo da

vila e bairro no qual se localiza a demanda.

Tematica As Teméticas poderdo apresentar até 15 demandas para o eixo
eleito em primeiro lugar e até cinco demandas para os demais
eixos.

Populacdo Total | Até 25.000 habitantes a nota é 01; de 25.001 a 45.000 a nota é
da Regido Possui | 02; de 45.001 a 90.000 habitantes a nota € 03 e acima de 90.000

Peso 2 habitantes a nota é 04.

Fonte: PMPA - Regimento Interno (2009).

1.4.4 Transparéncia e Accountability no OP

Uma das caracteristicas de governos democréaticos é primar pela manutengéo da

transparéncia e pela accountability pdblica. A accountability se relacionada a
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capacidade que os constituintes tém de impor sangdes aos governantes e também de
destituir aqueles que possuem um desempenho insatisfatorio. Inclui-se ainda a esta
terminologia a concepc¢do da prestacdo de contas pelos detentores de mandato (Miguel,
2005).

No ambito do OP, a accountability se vincula dentre outros aspectos, aos
instrumentos que promovem o compartilhamento da gestdo publica e a sua fiscalizagéo,
mediante a participacdo popular (Lyra, 2007).

Para Wampler (2004), o conceito foi empregado pelos cientistas politicos para
dar conta da qualidade dos novos regimes democraticos na America Latina. Entretanto,
segundo o autor, o conceito pode se desdobrar em diferentes variantes como a societal, a
vertical e a horizontal a partir do debate e emprego pelas institui¢bes participativas.

Neste contexto, as instituicdes participativas, a exemplo, o OP possuem:

“potencial para atuar no controle das prerrogativas e
acOes das administracBes municipais (horizontal), permitindo
aos cidaddos votar por representantes e politicas especificas
(vertical), e confiar na mobilizagdo cidadd a respeito do
processo politico com um meio para legitimar o novo

processo de elaboragdo de politicas (societal)” (Wampler,
2006, pg. 43).

De forma analoga, as categorias transparéncia e “accountability” estdo
relacionadas a premissa da boa gestdo de recursos. Neste contexto, 0s organismos
multilaterais, como o Banco Mundial e o BID reforcam constantemente o uso de
praticas desta natureza principalmente para os paises em desenvolvimento.

No Brasil, leis que prezam pela transparéncia no uso de recursos publicos e pela
participacdo da sociedade na elaboracdo do orcamento séo relativamente novas. A
exemplo, a Lei 101 de Responsabilidade Fiscal de 05 de maio de 2000, que fixou
mecanismos de transparéncia da administracdo publica a partir da gestdo responsavel, e
a Lei 10.257 de julho de 2001, denominada “Estatuto da cidade”, que normatizou a
propriedade, o uso do solo urbano e a participa¢do popular nos instrumentos de politica
urbana (Oliveira, 2005).

Para Abers (2000), um dos pontos mais importantes do Or¢amento participativo
é de que 0s mesmos promovem a transparéncia nas decisdes do governo, pratica que no
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contexto brasileiro, segundo a autora € muito pouco utilizada. Contudo, para autora em
1991, a administracdo do PT iniciou a publicacdo de detalhes com a publicacdo dos
Planos de Investimentos, que apresentava o resultado de cada ano ao longo do processo
de negociacdo e de investimento da administragdo no programa. Caracteristica que se

tornou uma das qualidades do programa.

15 Conclusédo

O presente capitulo buscou apresentar um panorama dos diferentes contextos,
cenarios e atores do Orcamento Participativo. O contexto aqui enfatizado permite uma
visualizacdo das diferentes frentes de pesquisa exploradas na teoria do OP ao longo da
existéncia do programa. Entretanto, dada a ampla propagacdo e desdobramento do
programa se verificou na literatura sobre a tematica que ndo existe apenas um Unico
modo de abordagem do programa, mas varias possibilidades, o que enriquece a teoria e

renova o debate sobre o programa.
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Capitulo - 2 O Contexto Politico do OP

O presente capitulo tem por objetivo caracterizar alguns dos principais
aspectos politicos relacionados ao Orgamento Participativo de Porto Alegre. Neste
sentido, apresentamos um recorte do processo politico-eleitoral do municipio e o
debate sobre a adocdo do programa de OP por partidos ndo petistas. Na seqiiéncia
enfatizamos alguns dos limites do programa diante ao discurso laudatorio propagado
pela teoria e pelo discurso promovido pelos organismos multilaterais ao longo dos
anos. Por fim, caracterizamos alguns instrumentos politicos que competem com o

programa de OP em Porto Alegre.

2.1 O Petismo, 0 OP e as elei¢cdes em Porto Alegre

A permissdo do regime militar para formacdo de partidos politicos
independentes em 1980 possibilitou o surgimento de um partido que ao longo dos
ultimos 30 anos passou de um insignificante e localizado ator para uma poderosa
forca politica nacional e internacional (Samuels, 2008). Este partido, denominado
Partido dos Trabalhadores — PT, reunia ndo somente militantes politicos de esquerda,
mas também lideres de movimentos sociais, sindicatos e militantes das comunidades
de bases da igreja catdlica sob a bandeira da “Teologia da Libertagdo” (Samuels,
2004).

Contemporaneamente um dos atrativos do PT estaria no esforco dirigido para
reducdo de desigualdades sociais e pela realizagdo de um bom governo mantendo o
desejo de transformar a cultura politica paternalista atraves da participacéo politica e
do “empoderamento” de ndo elites (Nylen apud Samuels, 2004). Contudo, com o
incremento do orgamento participativo como instrumento de democracia direta — na
distribuicdo de recursos e investimentos no municipio de Porto Alegre em 1989 —, a
imagem do partido se intensificou, tanto em nivel nacional, como em internacional®
(Dias, 2008).

%0 E também um aspecto importante para o crescimento do Partido dos Trabalhadores a conquista
da presidéncia da republica em 2002 com o candidato Luis Inacio Lula da Silva.
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Este, entre outros fatores contribuiram para a evolugdo e fortalecimento do
PT perante seus adversarios politicos em nivel regional e nacional. No gréfico

abaixo, apresentamos um dos cenarios desta evolucao.

Grafico 2.1 - Evolucéo da Preferéncia Partidaria no Brasil de 1989-2007
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Fonte: (Datafolha, apud Samuels, 2008, p.305)

Conforme é possivel observar a preferéncia partidaria pelo PT apresenta um
sensivel crescimento enquanto seus principais adversarios politicos apresentam uma
leve queda e apresentando estabilidade.

Na regido sul, especificadamente para Porto Alegre, Baierle (2003) menciona
que a evolucdo e hegemonia do Partido de Trabalhadores é estabelecida em 1996*
quando o PT obtém a preferéncia de: 46 por cento da populacéo da cidade, seguido
de 06 por cento do PDT, e 34 por cento de pessoas que ndo se identificaram com
nenhum grupo®.

Porém, segundo autor:

*! Dados oriundos segundo o autor, da pesquisa da JB-Vox Populi realizada em Agosto-
Setembro de 1996.

*2Quadro que segundo o autor ainda é inferior aos 56 por cento alcancados pelo Rio de Janeiro e
58 por cento por S&o Paulo.
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“Dez anos antes, em 1986, a situagdo era
totalmente diferente: 27,7 por cento identificava-se com o
PDT, 20,9 por cento com o PMDB e apenas 6,4 por cento
com o PT. O crescimento da adesdo do PT também foi
impressionante. Em 1990, o PT em Porto Alegre tinha
8817 membros; em Maio de 2001, tinha 24033. Entre
aqueles diretamente envolvidos no processo de PB, a
esmagadora maioria eram favoravel para o PT” (Baierle,
2003, p.311).

O panorama de evolucdo do petismo em Porto Alegre garantiu ao partido a
manutengdo da hegemonia petista na prefeitura por quatro mandatos consecutivos
(1989-2004) *.

A emergente escalada de vitoria do Partido dos Trabalhadores no poder
municipal teve como consequéncia uma reacdo por parte dos partidos de oposi¢édo
contra a hegemonia petista. A partir deste cenario Porto Alegre apresenta um
processo polarizado de disputas politicas entre os petistas e coligados e anti-petistas.
Este processo “teria acirrado os animos da politica local e levado os partidos de
oposi¢do e seu eleitorado a uma “demonizagdo” do PT e do seu modo de fazer
politica” (Dias, 2008, p.247).

O OP de Porto Alegre foi uma dos temas de conflito e de disputa partidaria
na regido. Nesta dimensdo o programa de OP foi palco entre outros acontecimentos
de intensos debates e de manifestacdes distintas que se situadas basicamente em dois
polos: de um lado, os opostos a0 PT e que enfatizam o programa como um
instrumento partidario que destréi a democracia representativa; de outro, 0s que
defendiam o programa como paradigma de democracia direta (Scheneider e
Goldfrank, 2006).

Entretanto, um dos marcos histéricos da disputa local ocorre com o pleito
eleitoral de 2004, que modifica o cenario politico ao consagrar a vitdria da oposicao
depois de longos do PT a frente da prefeitura municipal. Condi¢do que somente foi
possivel a partir da mudanca da estratégia de campanha dos partidos de oposicéo,
gue passaram a propagar um discurso de defesa da “participagdao popular” e de

continuacdo do programa de orcamento participativo®.

*Cenério muito diferente do executivo estadual que apresentava uma tradicional alternancia de
partidos no governo (Baquerro e Pra, 2007).
“Este talvez seja um dos fatores que possa ter contribuido para a vitoria da oposicdo nas urnas.
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No entanto, ainda no primeiro turno da elei¢cdo de 2004 a forca do Partido dos
Trabalhadores ainda era visivel, e o partido vence com uma diferenca de 25%*° dos
votos validos sobre o segundo colocado, José Fogaca do PPS. Ja no segundo turno
este cenario se reverte e o Partido dos Trabalhadores recebe uma votagdo menor de
apenas 12,5%" dos votos levando o segundo colocado do primeiro turno, o
candidato José Fogaca a eleger-se prefeito da cidade quebrando o ciclo petista de
governo.

Para Dias (2004):

“José Fogaca saiu vitorioso das urnas e pds fim a
Era politica do PT em Porto Alegre, mas ndo sem antes
comparecer a uma convocac¢do do Conselho do Orcamento
Participativo para manifestar publicamente sua intencéo de
dar continuidade a consulta popular para a distribuicdo dos
recursos publicos municipais.” (Idem, p. 253).

Isto denota que o OP teve papel pelo menos simbdlico no processo eleitoral
do municipio, mas este ndo foi significativo para vitoria petista. Prova disto é que nas
eleicbes de 2008 Fogaca novamente repete a facanha e se reelege prefeito pelo
PMDB*, mais uma vez em disputa acirrada com o PT e, diferentemente da eleic&o
anterior, agora com um diferencial, o candidato tinha OP em funcionamento na sua
gestdo, porém, um OP de baixa expressdo, similar ao OP de 2004 na gestdo petista.

No quadro abaixo apresentamos alguns resultados dos pleitos eleitorais
referentes as ultimas elei¢Ges para prefeito na cidade de Porto Alegre. O presente
quadro serve apenas para realcar alguns elementos da competicdo politica no

municipio.

** Representou aproximadamente 76.000 votos.

“®Representou aproximadamente 53.000 votos.

“"Partido ao qual se filia ainda nos primeiros anos de governo conforme apontamos inicialmente
neste trabalho.
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Quadro — 2.1 Elei¢Oes para a Prefeitura de Porto Alegre (1992-2008)

Partido/ Coligacéo Candidato 1° Turno 2° Turno
Elei¢Oes de 1992

PT/PPS/PSB/PV/PC Tarso Genro 307.145 400.770

PMDB/PCdoB Cezar Shirmer 120.114 259.504

PDT Carlos Araujo 85.796 -
Eleicdes de 1996

PT Raul Pont 408.998 -

PSDB Yeda Crusius 167.397 -

PPB Maria do Carmo 48.224 -
Eleicbes de 2000

PT/PSB/PCdoB Tarso Genro 381.117 491.775

PDT/PTB/PTN/PMN Alceu Colares 157.015 282.575

PSDB/PPB/PSDC Yeda Crusius 121.598 -

Eleicbes de 2004

PT/PSL/PTN/PCB/PL/PMN/PCdoB Raul Pont 304.135 378.099

PPS/PTB José Fogaca 229.113 431.820

PFL/PSDB Onyx Lorenzoni 80.633 -
Eleicbes de 2008

PMDB José Fogaca 346.427 470.696

PT Maria do Rosério 179.587 327.799

PCdoB Manuela D’avila 121.232 -

Fonte: TRE-RS, TSE, 2009.

2.1.1 Algumas Explicacdes para a Derrota Petista nas Elei¢bes de 2004

A derrota consecutiva do PT nos pleitos de 2004 e 2008 a prefeitura
municipal de Porto Alegre abre precedente na teoria politica para um conjunto
explicacfes. As mais abrangentes, no entanto, referem-se ao pleito de 2004 quando o
PT sai de uma hegemonia de 16 anos no poder municipal.

Neste panorama a figura do OP, referenciado muitas vezes como um
elemento significativo nos processos eleitorais ndo impediu no caso de Porto Alegre
a derrota do PT a prefeitura.

Entretanto, a iniciativa de continuidade do programa pela oposi¢cdo pode ter
sido um aspecto de neutralizacdo dos efeitos politicos do OP. Talvez este quadro
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politico ndo se consolidasse com uma proposta pela oposi¢do de término do OP, ou
mesmo permitiria sua reeleicdo como aconteceu em 2008, caso 0 programa deixasse
de ser continuado. Embora isto seja apenas uma especulacdo, o debate politico em
torno desta quest&o é bastante rico e oferece algumas projecoes.

Para Dias (2008) a nova configuracdo politica de Porto Alegre a partir de
2004, ndo ocorreu ao acaso, mas foi fruto de estratégicas assumidas pela oposicéo
vitoriosa ainda no periodo de campanha para a prefeitura municipal. Algumas delas
ligadas a postura de Fogaca que passa a apresentar o0 OP como uma conquista do
municipio de Porto Alegre e ndo mais de um Unico partido, discurso que o proprio
PT ja utilizava nas gestfes anteriores, mas que seria um dos principais argumentos
utilizados por Fogaca na campanha.

Outra atitude deste candidato consistiria em enguadrar o Partido dos
Trabalhadores como entrave ao fortalecimento do OP, em funcdo de um cenario de
obras atrasadas, disputas internas, desarticulacdo entre secretarias e de insuficiéncia
das politicas sociais (Baierle, 2005).

Por outro lado, a derrota do PT em 2004 também poderia ser originaria
segundo Dias (2008), do prdprio desgaste do PT e conseqlientemente de sua menor
projecdo desde 2002 nas elei¢des para governador do Estado com Germano Rigotto.
Candidato que apresentou na época, um discurso conciliador e ndo mais de embate e
de substituicdo do modelo petista de governo. A partir desta estratégia, Germano
passa da terceira colacdo na preferéncia do eleitorado para a segunda colocacéo,
consegue ir ao segundo turno e vence a eleicdo se consagrando governador do
Estado. Repetindo esta estratégia, o candidato a prefeitura de Porto Alegre em 2004,
José Fogaca, candidato pelo PPS, também ganha simpatizantes e conquista a
prefeitura de Porto Alegre ao abandonar o discurso e a postura antipetista™.

Para Baierle (2005), a derrota do Partido dos Trabalhadores no pleito de 2004
e a consequente posse do novo governo na prefeitura significaram muito mais do que
uma simples vitdria sobre a conjuntura da Frente Popular, significou: “uma reagao
“termidoriana” muito bem construida e estrategicamente desenvolvida. Pois, 0

candidato Fogaca havia vencido com facilidade nos setores de classe alta e media,

*®postura que é mantida no pleito por outros candidatos como o candidato do PFL Onyx
Lorenzoni, terceiro colocado no pleito.
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perdendo por pequena margem nas classes populares com renda até R$=1.000,00.”

(Baierle, 2005, p.10).

Esta pequena vantagem da votacdo do PT nas classes populares mostrou com

clareza:

“(@ quem eram o0s mais interessados na
continuidade da Frente Popular; (b) a eficacia da estratégia de
desvincular OP e PT, expressa no slogan “o que ¢ bom fica”,
responsabilizando o PT pelo atraso nas obras e propondo uma
gestdo mais competente do proprio OP, sem os “rangos
ideologicos” e as “disputas internas” do PT; (c) a for¢a da
alianca politica costurada pelo bloco empresarial, envolvendo
tanto os tradicionais partidos conservadores (PMDB, PP,
PSDB, PFL) como os trabalhistas (PDT e PTB) e o0s verdes

(PV).” (Idem).

N&o obstante, o fato do PT ter diminuido sua margem de votos principalmente

nas regides pobres do municipio, que para Marenco (2004), representou cerca de 30%

pode ter sido um fator preponderante para a derrota do partido nas eleicbes municipais.

Além disso, para o autor:

“Experiéncias de governos de esquerda, baseados
em politicas redistributivas - como a social-democracia
européia e o préprio PT, em Porto Alegre - duraram enquanto
foram capazes de manter uma alianca eleitoral entre os
principais beneficiarios de suas politicas (cidaddos de menor
renda) e segmentos da classe média.” (Marenco, 2004, p. 04)

Para Dias (2008), a explicacdo para derrota petista de 2004 estaria vinculada,

de modo similar ao que argumentou Baierle (2005), a trés causas: 1) a incorporacdo

pela oposicdo do discurso e estratégias de campanha petistas; 2) o discurso da

mudanga com seguranca; 3) a desvinculagdo do OP ao PT.

De maneira especifica, o primeiro aspecto se caracterizaria pela op¢édo de Fogaca

em buscar adesdo popular adotando signos, discursos e bandeiras similares ao modelo

petista de governo. Num dos principais discursos adotados por Fogaca a participagéo

popular era um valor perseguido, sobretudo, como principio para um bom governo.
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O segundo se relaciona ao forte posicionamento do candidato Fogaga em manter
0 OP. Fator que se caracterizado a partir dos seus pronunciamentos, com o discurso de
que o fim do orcamento participativo era apenas fruto dos boatos espalhados contra a
sua campanha, pois sua proposta de mudanca seria realizada de maneira segura
preservando as coisas boas do governo anterior. Desta maneira, segundo Dias, 0
candidato introduz seu discurso de vitéria e o OP torna-se uma das suas principais
pautas de governo.*

A terceira causa, no entanto, estaria relacionado ao fato do governo Fogaca
buscar desassociar o programa do or¢camento participativo do PT. Neste sentido, a idéia
era manter o programa de OP referenciando apenas a figura da populagéo, ou seja, de
ndo mais referenciar a figura do governo petista ao programa.

Estas possiveis estratégicas de governo ou cenarios construidos por Dias (2008);
Baierle (2005) e Marrenco (2004) caracterizam em conjunto, algumas das principais
explicacGes para a derrota do PT e a vitdria do governo Fogaca no pleito de 2004.
Porém, ao ampliar este debate, especialmente em relacdo ao impacto do orcamento
participativo sobre o voto, Dias (2008) aponta, que mesmo que grande parte dos
eleitores de Porto Alegre veja o orgamento participativo como um marco importante do
municipio, 0 mesmo ndo apresentou como a causa da derrota PT, pois segundo a autora
ndo ha indicios empiricos suficientes que possam legitimar tal condi¢do. Nesse sentido,

conforme afirma a autora:

“a derrota do PT em Porto Alegre foi mais casual do
que propriamente uma consequéncia de um declinio em sua
capacidade de produzir sucesso administrativo. E fato que
dezesseis anos a frente de um governo produz desgastes tanto
na imagem quanto na capacidade inovadora de gestdo de um
partido politico” (Dias, 2008, p.256).

A casualidade proposta neste caso pode também ser considerada um indicativo
da momentanea queda da simpatia politica do eleitorado porto alegrense pelo PT.
Aspecto, que pode ter se iniciado ainda nas elei¢cdes para governo do Estado em 2002,

qguando o PT, tendo como candidato Tarso Genro — figura politica bastante conceituada

**Aspecto que foi reforgado constantemente durante a campanha por meio de suas declaracdes de
compromisso com a manutencao do programa.
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no partido —, perde a vaga ao governo do Estado para Germano Rigotto, embora
obtivesse pequena vantagem sobre este candidato em Porto Alegre (Schneider e
Goldfrank, 2006).

Contudo, o suposto “fracasso” do PT nas eleigdes para o governo em 2002
levantou questdes tanto sobre a sustentabilidade do OP como da sua utilidade para
promocdo de objetivos partidarios (ldem). Entretanto, esta constatacdo realgca um
grande paradoxo em torno do OP, tendo em vista que o OP ndo garantiu a vitoria do PT
em 2004 e pode também néo ter sido o fator preponderante para reeleicdo de Fogaca em
2008, uma vez que 0 OP de ambos 0s governos — gestdo de 2001-2004°° do PT e gestdo
de 2005-2008 do PMDB -, conforme apresentaremos no proximo capitulo néo
apresentaram resultados semelhantes aos anos de sucesso do programa relacionados a
década de 1990, ou seja, foram pouco expressivos. Inclusive com a gestdo Fogaca,
segundo Baierle (2005), realizando um ‘“congelamento das metas sociais (creches e
outros convénios com associagdes comunitérias) e pelo corte drastico no volume de
investimentos ligados ao OP (além do atraso de obras de interesse do conjunto da
cidade)” (Idem, p.07).

Neste caso, é possivel supor, que “a vitoria eleitoral de um governo ao fazer
sucessor deve ser acompanhada por uma avaliacdo positiva de seu desempenho,
enquanto a derrota provavelmente sera acompanhada de uma avaliacdo negativa deste
mesmo desempenho” (Dias, 2008, p. 239).

Para a primeira vitoria de José Fogaca a prefeitura, Marenco (2004) apresentou
duas hipéteses. Primeiro, o julgamento negativo do governo de Olivio Dutra que pode
ter representado um elemento relevante da perda de eleitores pelo PT. A segunda estaria
vinculada a renlncia do prefeito Tarso Genro da prefeitura de Porto Alegre para
concorrer ao governo do Estado. Estes fatores, segundo o autor, talvez tenham reforgado
a tendéncia do declinio petista no municipio de Porto Alegre, bem como no Estado.
Neste caso, a perda das eleicbes do Estado em 2002 serviu apenas para reforcar uma
desconfianga inaugurada dois anos antes em 2000. Acrescenta-se a isso, o fato da
militancia petista ndo ter inovado o modelo classico de sucesso de elei¢cBes passadas.

Fazendo um balangco do que se discutiu até 0 momento, percebe-se que a

projecdo do PT teve uma ligeira queda em decorréncia de fatores que isolados ou

*%Especificamente de 2003 a 2004 houve uma fragilizacdo do programa e a expressividade do
programa foi amplamente comprometida.
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combinados produziram efeitos negativos para manutencdo da sua hegemonia na
prefeitura do municipio de Porto Alegre. Contudo, embora a derrota do PT em Porto
Alegre possa requerer uma analise mais aprofundada, as presentes projecdes revelam
algumas pistas do que pode ter sido a causa da interrupcao do longo estagio do governo

petista no municipio.

2.2 — O Debate sobre a Adocéo do OP por Governos Néo petistas

A repercussao dos primeiros programas de OP da década de 1990 pelas gestdes
petistas levou a prética a ser adotada atualmente por diversas siglas partidarias.
Panorama nos leva a indagar quais os motivos de administragdes ndo petistas adotarem
um programa, outrora fortemente vinculado ao Partido dos Trabalhadores? Para a
cidade de Porto Alegre, o presente questionamento é oportuno e pertinente, uma vez que
este quadro de manutencdo do OP se estabeleceu na eleicdo de 2004, repetindo-se nas
eleicbes em 2008 com a permanéncia ininterrupta do programa de OP por um dos
principais adversarios politicos do PT no estado, o PMDB.

Embora o quadro de adogdo do OP por outros partidos ndo seja algo novo no
panorama politico brasileiro, que segundo Ribeiro e Grazia (2003), desde 1997
apresentam partidos ndo petistas conduzindo o programa, tal condicéo estabeleceu na
teoria certo ceticismo quanto a eficiéncia dos programas do OP, diante ao sucesso ja
obtido pelas administracdes petistas na década de 1990.

Porém a comum associacdo do OP ao petismo ndo impediu sua propagacéo a
outros partidos, especialmente em grandes municipios. Conforme pode ser observado
no grafico abaixo, nos municipios com mais de 100.000 habitantes o numero de
administracbes ndo petistas conduzindo o programa de OP foi superior as

administragdes petistas até 2004.
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Grafico 2.2 - Governos com OP’s em Cidades Acima de 100.000 Habitantes
1989-2004
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Fonte:Wampler (2008, p. 68).

Neste panorama, conforme se pode observar, os programas de OP,
especialmente de 2001 e 2004 se concentram em maior escala visivelmente nas
administracdes ndo petistas, quadro que reforca o questionamento sobre quais 0s
fatores que levam partidos ndo petistas a adotarem o0 programa de orgcamento
participativo.

Este fecundo debate produziu diversas explicagdes no sentido a responder ou
pelo menos identificar algumas das possiveis razdes dos governantes ndo petistas
para adocdo deste programa amplamente combatido na década de 1990.

Wampler (2007) enfatizou para este cenario quatro razdes comuns aos
partidos: 1) a colaboragdo entre cidadaos participantes e 0 governo para impedir
velhas préticas clientelistas; 2) o incremento da distribuicdo de recursos para a
comunidade; 3) a mobilizacdo dos cidaddos para prover oportunidades de mudanca
politica e social; e 4) a promocao da transparéncia como reducédo da corrupgéo e da
ineficiéncia burocratica.

Por outro lado, a adocdo do programa estaria relacionada entre outros

aspectos ao fato dos prefeitos eleitos possuirem:
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“diferentes incentivos para adotar politicas
inovadoras. Aqueles que acreditam que obterdo apoio e
prestigio a partir da adog¢do do OP provavelmente
dedicardo mais tempo, energia, recursos e, algo
importante, prestigio politico para assegurar que 0s
programas em funcionamento em suas jurisdicBes sejam
de algum modo semelhante aos processos modelares

vinculados a experiéncia pioneira de Porto Alegre”
(Wampler, 2008, p. 86).

Porém, se observa que:

“A medida que os rendimentos politicos para 0s
prefeitos passam a mostrar sinais de recuo, haverd um
correspondente recuo na intensidade do seu apoio”
(idem).

Nao obstante, alguns dos OP’s conduzidos por governos ndo petistas
apresentaram indicios de menor capacidade de resposta a questdes que ja foram
sinbnimos de sucesso em administragdes petistas. Revela alguns destes indicios, a
pesquisa comparativa realizada por Wampler e Avritzer (2004) com OP’s de trés
cidades com administracdes diferentes: Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife (PT,
PT-PSB, PMDB-PFL). Na presente pesquisa 0s autores destacaram que, nos quesitos
mobilizacdo e participacdo a administracdo de Recife (PMDB-PFL) em comparagéo
as administracdes das demais cidades obteve resultados inferiores com evidéncias de
uma sociedade civil desmobilizada e com um baixo nivel de participacdo popular.

Este cenario enfatizado pelos autores pode estar ligado ao fato de que nas
“administracdes petistas o envolvimento dos cidaddos vai além da execugdo dos
programas de governo, sendo parte inclusive da decisdo do governo de como
programar e alocar seus recursos” (Abers, 1996, p. 35).

Além disso, ao contrario de administracGes petistas, 0s governos nao petistas,
segundo Nylen (2003), estdo menos interessados com o empowerment de néo elites
na participacéo no orcamento™".

Por outro lado, quando o prefeito ndo é do PT e a maioria da camara é de
esquerda, existe certa pressdo para que as prefeituras adotem o OP como forma de

evitar a vitoria eleitoral do PT e de seus aliados (Wampler, 2008). Porém, quando o

IAlém disso, acrescenta o autor, a adogdo do programa por outras siglas partidéarias leva em
muitos casos a hostilidade de simpatizantes ou partidarios do PT.
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governo néo petista apresenta uma esquerda mais fraca, a disposi¢éo para adogéo do
programa visa: “(a) impedir que a esquerda local possa utilizar a inexisténcia do OP
como bandeira de campanha, (b) obter acesso as bases sobre as quais o PT

tradicionalmente se sustenta” (Idem, p.83).

Outra explicacdo para o cenario de adog¢do do programa estaria no fato dos
partidos, ao observarem como as instituicdes evoluem e se transformam, tentam
introduzir instituicGes que privilegiam seu éxito eleitoral, ideoldgico e politico. De
modo que, administram a natureza do conflito e modificam as questdes de disputa
visando interpelar e capturar de diferentes setores da sociedade seu apoio eleitoral
(Scheneider e Goldfrank, 2006).

Esta também foi a conclusdo de Spada (2009) no seu recente trabalho
analisando os OP’s de cidades brasileiras com mais de 50.000 habitantes entre 1996
e 2008. Para este autor um dos fatores mais importantes do incremento dos

orcamentos participativos é o de maior probabilidade de reeleicdo partidaria.

A partir deste panorama, o OP foi considerado “uma institui¢ao politica, que
como muitas outras, tém o proposito de privilegiar certos grupos sociais a fim de

fazer avancar os objetivos partidarios, incluindo o éxito eleitoral” (Idem, p.254).

Neste caso, mesmo para os partidos de esquerda a adog¢do do OP é um fator
interessante e desejado. Porém, conforme argumenta Pinto (2004), isto ocorre por

pelo menos trés razodes:

“(1) pela propria postura politica-ideoldgica
desses partidos, que defendem o alargamento da
democracia e da inclusdo social. 2) dada a incapacidade
de formar legislativos majoritarios em seus governos; e,
3) porque agindo dessa forma, as decisdes dos corpos
participativos rompem com praticas clientelistas e retiram
poder de decisdo dos adversarios politicos.” (Pinto, 2004,
p.101).

Além disso, o fato de governos municipais e estaduais atuarem em cenarios
de escassez de recursos e de caréncia de servicos basicos para populacdes pobres,

incluindo populacdes excluidas do processo de decisdo sobre a aplicagdo dos

65



recursos muitas vezes escassos, contribui para a legitimacdo de politicas publicas
eficientes (Pinto, 2004).

Todas estas caracteristicas relativas aos orcamentos participativos ajudam a
consolida-los como uma politica publica de excelente impacto social (Wampler,
2008, Lyra, 2007). Porém, se observa que a implementacdo e o sucesso dos
programas em seus diferentes formatos dependem, na maioria dos casos, de projetos
politico-partidarios de governantes que assumem o poder municipal e possuam
ampla vontade politica para sua eficiéncia (Luckmann, 2007).

Contudo, em meio as varias possibilidades ou raz6es em adotar os programas
de OP, pelo menos dois aspectos parecem ser preponderantes para que se tenha uma
boa avaliacdo dos programas de OP nos municipios: o himero de participantes que o
programa envolve e o nimero de demandas ou capacidade de atendimento destas no
decorrer do ciclo orcamentério.

Tudo indica deste modo, que embora existam muitas razdes para a adogéo do
programa por governos ndo petistas, uma das principais situa-se efetivamente no
aumento das chances do sucesso eleitoral dos partidos pleiteantes a chefes do executivo.

Além disso, a adocdo destes mecanismos pode ser uma saida conforme
mencionou Pinto (2004), aos governantes sejam eles municipais, estaduais ou federais,
quando atuam em cenarios com grande escassez de recursos e de caréncia de servicos
basicos para as populacbes pobres. Neste caso, a inclusdo de populacdes excluidas no
processo de tomada de decisédo sobre a aplicacdo de recursos, muitas vezes escassos
contribui para a legitimacgéo de sua aplicacdo podendo isentar seus governantes das suas
responsabilidades politicas e sociais.

Desta forma, a adocdo dos programas de orcamento participativo pode
configurar aos partidos que o implementam, uma grande alternativa para a néo
realizacdo de demandas e de prioridades a serem atendidas, ja que a responsabilizacao
passa a ser dividida entre o cidad&@o e o governo. Porém, muitas vezes diante aos baixos
recursos disponibilizados no OP, a decisdo popular sobre a destinagdo dos recursos
tende a evitar cobrancgas maiores ao executivo.

Entretanto, na pratica, apesar do PT possuir em ndmeros gerais uma maior
quantidade de experiéncias desenvolvidas os melhores resultados na conducdo do
programa ainda sdo seus. Tomando como referéncia o OP de Porto Alegre com a

administracdo ndo petista de Fogaca (PMDB), de 2005-2008, Baierle (2008a)
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identificou um cenério de baixa intensidade do programa, sendo mais enfatico no
quadro de atendimento de demandas. Neste contexto, autor cita que em 2004, ainda
na gestdo do PT existiam apenas 963 demandas do OP em aberto, nimero que
chegou a gestdo peemedebista a 1532 demandas.

Outro exemplo que indica uma menor capacidade de resposta por parte de
governos ndo petistas pode ser observado a partir do trabalho de Ribeiro e Grazia
(2003), com 103 municipalidades que mantinha o OP em funcionamento até 2000.
Das mesmas, 52 eram administradas por governos petistas e as demais por outras
denominagdes partidarias.

No trabalho, utilizando como parédmetro os indicadores menos expressivos, ou
seja, os indicadores onde 0s governos apresentavam menor resposta dentro do OP, —
no caso no ciclo do OP —, os melhores resultados foram produzidos em sua maioria
pelas gestOes petistas. Estes resultados podem ser observados conforme mostra o
quadro abaixo:

Quadro 2.2 Resultados de Gestdes Petistas e Nao petistas no OP em 2000

Relativos ao Ciclo do OP:

Atividade no OP

Qtd.
municipios administrados
PT.

Realizada por

Qtd.

municipios

Realizada  por

administrados por outros

diferentes regides do OP.

partidos.
ReuniBes por micro regido. 15 09
Reunido de delegados por 19 15
regiao.
Reunido  municipal  de 19 20
delegados
Congressos do orcamento 17 12
participativo.
Visitas as prioridades nas 27 23

Fonte: Ribeiro e Grazia (2003), elaborado pelo autor.

Conforme se pode observar neste quadro, mesmo nos pontos menos

desenvolvidos pelos OPs, as gestdes petistas foram relativamente melhores que as
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demais gestdes. Embora, estes aspectos ndo sejam abrangentes indicam que em
alguns cendrios 0os OPs petistas obtiveram maior sucesso em relacdo aos outros
partidos que implantaram o programa.

Neste caso, os resultados indicam, ainda que timidamente, que governos nao
petistas podem estar menos propensos a gestdes eficientes de OP, entendo por
principio de eficiéncia segundo Modesto (2000), o agir administrativo ou a qualidade
da acdo administrativa. No que se refere aos programas do OP relacionamos a
eficiéncia os bons resultados que denotem a expressividade do programa.
Caracteristicas que podem estar ligadas a fatores como de eficiéncia administrativa,
da consolidagéo, experiéncia e permanéncia do partido no governo e principalmente
da vontade politica do governante em se produzir resultados sélidos no programa nao

importando com a vinculacdo da experiéncia a partidos adversarios.

2.3 - O outro lado da moeda: questionando o discurso laudatoério do OP

A maioria dos estudos sobre o orcamento participativo das Ultimas décadas
reafirma sem medir palavras a imagem do programa como instrumento orcamentario
que produz resultados solidos principalmente no ambito da transparéncia e do
combate a corrupc¢do. Este discurso laudatorio também é realcado pelos organismos
internacionais um dos principais difusores do programa a outros paises.

Em meio a este discurso que toma o OP como a grande panacéia do século
XX, surge ainda timidamente uma linha de pesquisa que comeca a contrapor esta
tendéncia de que o OP € o remédio para todos os males do governo e da sociedade
civil contemporénea. Esta corrente, mais cética e propositiva que as anteriores tém
como enfoque central a questdo fiscal e se situam mais enfaticamente em estudos
econometricos e sociométricos.

Nesta linha de pesquisa a preocupacdo dos autores é de analisar as
potencialidades do programa abordando varios aspectos de ordem politico-fiscal.

Diferentemente da corrente dominante onde preponderam os estudos de
casos, a metodologia empregada por esta corrente centra-se basicamente nos estudos
comparativos entre municipios “com” e “sem” programas de or¢camento participativo

em funcionamento.
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Enquanto na teoria “tradicional” as preocupagdes se concentram na melhor
forma de se analisar os OP’s para se atingir resultados sdlidos, nesta corrente
“cética” as preocupagdes se concentram basicamente nos efeitos politico-fiscais dos

municipios.

Um dos questionamentos levantados por esta corrente recentemente decorreu
do interesse em saber se os OP’s estdo realmente cumprindo aquilo que dizem seus
promotores. Respondendo a esta questdo investigativa Silva e Carvalho (2006),
evidenciaram que os discursos laudatorios suscitados até 0 momento nédo indicaram
evidéncias suficientes que possam demonstrar sua capacidade de melhorar o gasto

publico e de gerar uma nova dindmica democratica.

Nesta perspectiva, os referidos autores abrem um leque de ddvidas quanto a
adequagdo do discurso positivo dos OP’s a sua eficiéncia como instrumento
democratico. Desse modo, sugerem que para visualizar com clareza o processo de
gasto publico num municipio com orcamento participativo é necessario analisar e
comparar as mudangas na composicdo do gasto num mesmo periodo com um
municipio similar que ndo pratique o OP. Neste sentido, deve-se tentar isolar aquilo
que realmente é produto do OP ndo da natural evolucdo geral dos gastos publicos
(Silva e Carvalho, 2006, p.448).

Ainda em relacdo a analise dos OP’s sob a perspectiva de gastos, o trabalho
de Zamboni (2008) buscou evidenciar a questdo da efetividade do OP sobre a
incidéncia de infracdes no gerenciamento e regulacdo do setor publico. Neste caso, o
autor com um enfoque comparativo entre 2000 e 2004 cruzou dados de municipios
sob duas perspectivas: 0s que possuiam o or¢camento participativo em andamento e
0S municipios que ndo possuiam a experiéncia. O resultado a que chegou o autor € de
que, em média, 0S municipios que tinham OP’s em andamento eram melhores
gerenciados e apresentavam menos irregularidades do que os municipios que nao

adotavam a pratica do OP.

Entretanto, ao considerar o nimero total de irregularidades encontradas e a
sua gravidade o autor mencionou que o OP néo foi condicdo suficiente para melhor
governacdo (Zamboni, 2008, p.34), embora considerasse que nao se pode rejeitar o
OP como uma politica aconselhavel para realizacdo de indicadores de boa

governanca.
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Seguindo por esta linha, o trabalho desenvolvido por Bidermann e Silva
(2008), centrado na identificacdo dos impactos das variaveis fiscais e sociais entre 0s
municipios com e sem a implementacdo o OP, ndo chegou a resultados concretos
sobre o fato de os OP’s serem instrumentos bons ou ruins.

Contudo, apesar dos dados pesquisados pelos autores que apontaram que 0
OP pode estar deteriorando a eficiéncia dos gastos em &reas como de saude de
municipios sem apresentar impactos positivos sobre a arrecadacao, a hipotese mais
plausivel para tal situacdo seria de que o programa foi dominado por grupos de
interesse que estariam captando mais renda do estado do que a coalizdo anterior. Por
outro lado, afirmam encontrar evidencias de que houve um ganho de eficiéncia no
fornecimento de educacdo publica, o que confirmaria a hipotese que o OP quebrou
uma coalizdo perversa entre burocratas e a elite.

Também com um enfoque avaliativo-comparativo entre capitais com e sem
OP, o0 estudo do Banco Mundial apresentado no relatério de 2008, que teve como
base 0 municipio de Porto Alegre, ndo ofereceu dados que confirmassem que as
condicdes de vida melhoraram nas capitais que, assim como Porto Alegre,
mantinham or¢amentos participativos.

Entretanto, o Banco Mundial fez recomendacdes para tornar o OP mais
envolvente e fortalecido. Sobretudo, enquanto mecanismo para aperfeigoar 0S
investimentos de capital em beneficio dos pobres e contribuir para as reducdes das
taxas de pobreza. Neste quesito, até 1996 segundo o Banco, as cidades que haviam
adotado o programa obtiveram éxito®?>. Em contrapartida o Banco reitera que as
conclusfes atuais ndo indicam impactos positivos homogéneos do OP no desenho
fiscal pelo menos em Porto Alegre.

Por outra perspectiva, contrariando a idéia de que o OP elimina as préaticas
clientelistas de governo, tese sustentada por autores que tomam a democracia como o
resultado de um processo evolutivo que elimina os elementos politicos

% na construcdo de uma politica “moderna”, Ottmann (2006) ao

“tradicionais
comparar trés municipios que implantaram o OP (S&o Paulo, Porto Alegre e Itabuna)

enfatizou que o processo de democratizacdo (especialmente o oriundo de préaticas de

>2 Impacto que ocorreu segundo o banco apesar da reducéo do PIB per capita dos municipios.
*Este termo, segundo o autor, envolve uma ambigiiidade conceitual envolvendo vaérias
terminologias como; personalismo, patrimonialismo, patronagem e clientelismo.
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orcamento participativo) ndo erradicou praticas politicas como o clientelismo e a

patronagem, porém, as transformou ao incorpora-las.

Embora as constatacdes apresentadas neste capitulo sejam contundentes ao
discurso laudatério do OP, as mesmas ndo deslegitimam as experiéncias dos
orcamentos participativos, mas servem para enfatizar as limitacdes do programa, que
nos cenarios enfatizados merecem serem melhores refletidos pela teoria
especializada. Os resultados desta reflexdo podem ajudar a melhorar este instrumento

como uma ferramenta de intervencdo em matéria governancga democratica.

2.4  Competindo com o OP: Alternativas de Disputa em Porto Alegre

Embora o orcamento participativo seja hoje reconhecido e implantado por
diversos governantes, na maioria das regifes onde é executado ndo figuram programas

que em paralelo dispute ou faca frente ao OP.

Porto Alegre, sob a administracdo do PMDB, faz parte de uma minoria — se ndo
a Unico municipio — que encontra, diga-se de passagem, um programa que compete ou
faca frente ao programa de OP na atualidade. O programa em voga é o de Governanca
Solidaria Local — GSL, que em suma, apresenta contradicdo por atuar em areas
tradicionalmente abrangidas pelo programa de OP. Embora convictos das causas da
gestdo de programas paralelos que atuam com principios similares num mesmo
governo, a duvida ou a questdo que se levanta reside no fato do porqué de nédo se
fortalecer o instrumento um tradicional e evitar o dispéndio de energia concentrando-se
em duas frentes? A explicacdo mais provavel para esta condi¢do se assenta no objetivo
de que partidos de oposicdo tendem a buscar desvincular o OP do partido que
inicialmente empregou o programa, no caso 0 PT. Neste caso acredita-se que uma das
alternativas do atual governo foi a de criar uma nova forma de gestdo atuando na mesma

area de abrangéncia do OP imprimindo a marca do novo governo.

Tudo isto, em fungdo do OP evidenciar no municipio manifestaces de apoio,
que ao longo dos anos tornaram um dos simbolos dos governantes petistas. O que torna
o OP, mesmo que incerto, uma ameaca a transicdo politico-partidaria na regido,
especialmente para sucessdo partidaria.
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No quadro histdrico, véarios foram os esforcos da oposi¢do para descaracterizar
ou apagar o or¢camento participativo como um dos principais simbolos do petismo. Em
ambito estadual esta competicdo se inicia quando as administracbes do PDT e do
PMDB nas gestdes que vao de 1991 a 1994 e, em seguida, de 1995 a 1998, durante o
governo de Alceu Colares, dividiu o estado em 22 regifes, criando os conselhos
regionais de desenvolvimento, COREDES, que tinham como principio a geragdo de
propostas para um orgamento anual que visava a reducgéo das desigualdades sociais.

No entanto, na administracdo do PMDB, durante o0 mandato de Antonio Brito, 0
COREDES ¢ adaptado e passa a contar com um mecanismo de “consulta popular”, onde
os eleitores poderiam eleger propostas do COREDES para o orcamento do Estado. Esta
manobra foi considerada pelos seguidores do OP como um estratagema para a eleicao
de 1998, quando Brito enfrentaria o candidato do PT Olivio Dutra (Scheneider e
Goldfrank, 2006). Tal proposta, em contraste com o OP, baseava-se somente em
organizacOes sociais e politicas pré-existentes onde seus membros poderiam incluir
diversos atores como prefeitos, conselheiros, representantes de universidades e da
sociedade civil organizada, entre outros (Scheneider e Goldfrank, 2006, apud Bandeira,
1999).

Surgido no estado do Rio Grande do Sul em outubro de 1994 e presente até 0s
dias atuais o COREDES emergiu tendo como objetivos:

I - formular e executar estratégias regionais,
consolidando-as em planos estratégicos de desenvolvimento
regional; 1l - avancar a participacdo social e cidada,
combinando multiplas formas de democracia direta com
representacdo publica; 11l - constituir-se em instancia de
regionalizacdo das estratégias e das agbes do Executivo,
Legislativo e Judiciario do Rio Grande do Sul, conforme
estabelece a Constituicdo do Estado; IV - avancar na
construcdo de espacos publicos de controle social dos
mercados e dos mais diversos aparelhos do Estado; V -
conquistar e estimular a crescente participacdo social e cidada
na definicdo dos rumos do processo de desenvolvimento
gaucho; VI - intensificar o processo de construgdo de uma
organizacdo social prd-desenvolvimento regional; VII -
difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e
fazer o desenvolvimento regional em parceria. (GOVERNO
DO RS, 2009, site: www.consultapopular.rs.br).

De forma geral, a proposta do COREDES era uma tentativa de mostrar

capacidade de inovacdo e de arregimentar simpatizantes e eleitores, pois para varios
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lideres do PDT e do PMDB o OP significava uma afronta a democracia representativa,
especialmente aos conselheiros municipais.

Entretanto, o acirramento deste conflito torna-se mais enfatico em 1998 quando
Olivio Dutra ganha as eleicdes para o governo do Estado e tenta institucionalizar o
orcamento participativo em ambito estadual visando beneficiar seu partido. Isto
notadamente significou ignorar o COREDES que mantinha fortes adversarios do OP,
provocando a intensa reagdo de outros partidos e de membros do préprio COREDES.

A eminente reacdo ou retaliacdo ao objetivo de Dutra foi caracterizada no
municipio de diferentes formas: 1- O COREDES quase rompe imediatamente as
relacbes com o governo; 2- Os partidos de oposicdo se relnem e criam o FOrum
Democratico com assembléias separadas coordenadas por deputados e ligadas ao
COREDES e ao Conselho de Desenvolvimento Municipal — COMUDES, visando
estrategicamente preservar o poder representativo do Estado; 3- O ex-governador
Collares, apesar de ter apoiado Dutra e de seu partido possuir cargos politicos, denincia
0 uso inapropriado de recursos do OP por Dutra. Isso impediu o Estado de financiar as
reunides do OP e de pagar funcionarios estatais encarregados de assisti-las®*; e 4- Os
meios informativos da cidade comecam a atacar o PT a partir de editoriais, livros e
jornais comparando o PT do Rio Grande do Sul aos nazistas alemées e aos comunistas
soviéticos de tal forma que o OP era tratado como uma pratica totalitaria. Depois de
todas estas manifestacdes de descontentamento a administracdo Dutra modificou a
proposta original de institucionalizar o OP em ambito estadual para se apaziguar com o
COREDES (Schneider e Goldfrank, 2006).

Mais recentemente, em ambito municipal, ou seja, decorrente das elei¢bes de
(2004), temos a partir de 2005 na gestdo Fogaca outra inovacdo que talvez seja o
mecanismo mais proeminente que compete com o OP. Trata-se da criagdo da
Governancga Solidaria Local — GSL. Rede intersetorial que organiza e promove espagos
de convivéncia com o intuito de potencializar a cooperacdo entre o governo e a
sociedade local, tendo como principios: a participacdo, a autonomia, a transversalidade

e a corresponsabilidade de incluséo social™.

>*Atitudes que fizeram que os aliados de Dutra CUT, MST e organizacdes da igreja ligada a
esquerda montar um comité para defesa do OP.
**Numa escala macro também visa construir e transformar a capital numa cidade-rede.

73



A origem da idéia da GSL veio das leituras que o governo fez das propostas do
Banco Mundial para o desenvolvimento local, em funcéo dos cortes de recursos do
orcamento participativo (Baierle, 2008). Alem disso, com o argumento de que o OP néo
seria capaz de dar conta dos problemas da comunidade, um dos caminhos alternativos e
viaveis seria a proposta da GSL, que seria capaz de compor um “or¢amento social®®”.

Este formato de Governanga, também conhecido por PGSL — Programa de
Governanca Solidaria Local, estabeleceu um novo pacto entre a sociedade civil e o
governo municipal, sendo criado, conforme o Banco Mundial (2008), para superar a
fragmentacdo de espacos de participacdo publica. O PGSL tem como objetivo segundo
o Banco de “enfrentar desafios por meio do envolvimento de diversas partes
interessadas e do didlogo multidisciplinar, ampliando o consenso sobre 0s objetivos e as
acOes para o desenvolvimento local com o propdsito de realiza-los” (Idem, P.89).

Esta iniciativa do Governo Fogaca se colocaria para Baierle:

“Acima do OP e de todo o conjunto de instincias
participativas existentes na cidade, sera criada uma nova
esfera publica, o Férum da Governanga Solidaria Local. Os
Centros Administrativos Regionais serdo convertidos em
centros de governanca solidaria regional, articulando o
conjunto de instituices com presenca na regido (escolas,
centros de salde, postos policiais, fundagdes empresariais,
ONGs, organizagfes assisténcias, clubes etc.). Mais do que
um simples conceito, esta nova esfera incluiria o0s
supostamente “excluidos” do OP (universidades, fundacdes
privadas, sindicatos empresariais, organismos profissionais e
outros)” (Baierle, 2008, p.83).

A idéia do governo, no entanto, ndo era de substituir o OP, mas contribuir
para sua governabilidade ao atrair outros setores para 0 processamento de suas
demandas, sobretudo na sua esfera de financiamento (Idem).

Este talvez seja o principal mecanismo ou programa da atualidade que opera
basicamente sobre a mesma plataforma onde o orcamento participativo atua e desde
sua criacdo mantém presenca hegemaonica no municipio.

Entretanto, por se tratar de dois programas que sdo necessariamente novos no

governo de Fogaca, o tempo devera revelar qual foi mais intenso e proporcionaram

*Soma dos recursos humanos e financeiros dos parceiros da Governanga.
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melhoras a comunidade de Porto Alegre, ou mesmo, se ambos persistirdo até o final
deste segundo mandato de Fogaca até 2012.

2.5 Conclusao:

No presente capitulo apresentamos alguns dos aspectos politicos que
envolvem a questdo do or¢camento participativo no municipio. Também foi possivel
analisar alguns dos provaveis motivos que levaram a queda do PT na prefeitura, bem
como apresentar alguns dos limites quanto a ideia de se tomar 0 programa como uma
panaceia para as todos os males da administracdo publica. Por outro lado, também
enfocamos que em Porto Alegre também existe outros programas que de certa forma
competem com OP, isto em funcéo de atuarem em areas especificas, onde em outras

épocas era somente de competéncia do orcamento participativo.
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Capitulo 3 - Vinte anos do OP em POA: Diferencas ou similaridades?

O objetivo deste capitulo é apresentar um recorte empirico dos 20 anos do
orcamento participativo de Porto Alegre enfatizando os efeitos diretos da mudanca de
governo no programa, em cinco variaveis. Para tal feito estruturamos o presente, em trés
partes. Na primeira apresentamos informagdes sobre o municipio no tocante aos
aspectos politicos e sociais. Em seguida enfatizamos os dados obtidos junto a Prefeitura
relativos a participacdo, demandas e os valores de investimentos anuais disponibilizados
nas areas de abrangéncia do programa. Por fim, apresentamos os relatorios individuais e
um relatério cruzado das diversas entrevistas realizadas. Ambas visando apontar 0s
impactos diretos e indiretos da gestdo governista no programa de orgamento

participativo.

3.1  Apresentando Porto Alegre: Alguns Aspectos do Municipio

A capital do Rio Grande do Sul; Porto Alegre esta localizado geograficamente
ao extremo sul do pais ao lado do rio Guaiba e & 2.111 km da capital Brasilia. A
populacdo do municipio até o ano 2000 era de 1.360.590 habitantes, sendo sua maior
concentracdo nas regides periféricas. Atualmente, a populacdo do municipio esta
estimada em 1.420.667 habitantes (IBGE, 2007).

Em termos econdmicos o Produto Interno Bruto - PIB situa-se na casa dos
R$=30.116.002.000°', sendo o PIB per capita anual de R$=20.900%. J4 a arrecadacéo
Federal do Fundo de Participacéo dos Municipios® - FPM é de R$ 80.019.067.29.

O indice de Desenvolvimento Humano do Municipio - IDH-M em 2000%°, entre
as cidades com mais de um milh&o de habitantes colocou 0 municipio em primeiro lugar
com uma expectativa de vida de 71,5 anos. No quadro abaixo é apresentado a média

populacional distribuida regionalmente no municipio.

*"Dados de 2006.
*®0BSERVAPOA (2009).
*Dados de 2007 segundo o IBGE.
% OBSERVAPOA (2009).
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Quadro 3.1 Populagdo por Regido de Porto Alegre até o Ano de 2000*

% Populacéo da Regido em relacdo ao total da
Indicador populacédo
Resultado do Universo do Censo Demografico/Instituto Brasileiro de
Fonte Geografia e Estatistica
Periodicidade Decenal
Cidade, Regido do Orcamento Participativo
Abrangéncia e Bairro
Comentario -
% Populagdo da Regido em relacéo ao total da
populagéo 2000:
Centro 19,62
Centro Sul 8,07
Cristal 2,22
Cruzeiro 5,14
Eixo Baltazar 6,84
Extremo Sul 2,18
Gléria 3,32
Humaitd/Navegantes/llhas 3,65
Leste 8,74
Lomba do Pinheiro 4,14
Nordeste 2,1
Noroeste 9,55
Norte 6,66
Partenon 8,84
Restinga 3,95
Sul 4,98

Fonte: Banco Estatistico OBSERVAPOA (2009). *Populacéo total referéncia 1.360.590 relativo ao ano 2000.

Complementando o presente quadro apresentamos na figura abaixo um mapa
geografico das 17 regides do municipio de Porto Alegre, regides que sdo palco dos
eventos promovidos pelo programa no que tange a realizacéo das plenarias regionais ou

teméticas do programa de or¢camento participativo.

O mapa apresenta também a nova regido do OP caracterizada pela regido 17 -
Ilhas/arquipélago criada em 2007 gestdo do governo Fogaca. A regido é formada por

quatro ilhas: Ilha das Flores, Ilha da Pintada, Ilha do Pavao e llha dos Marinheiros.
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Figura 3.1 Mapa do Municipio de Porto Alegre por Regides e Bairros®:

Fonte: Regimento Interno do OP 2009.

61 0 quadro completo de todos os bairros do municipio relacionado a cada uma destas regides é
apresentado na sec¢do de anexos.
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Estes dados iniciais permitem visualizar um pouco da dimensdo da abrangéncia
do orcamento participativo no municipio. Nas se¢des que seguem, sdo apresentadas

algumas informac6es sobre a participacao, demandas e 0s investimentos no programa.

3.2  Participacdo no OP de 1989-2009:

Um dos pontos fortes dos orcamentos participativos conforme ja mencionamos
em paginas anteriores, tem sido sua ampla capacidade de atrair um grande numero de
pessoas a participacdo em suas plenarias realizadas anualmente. Esta caracteristica tem
se revelado, uma das principais caracteristicas do orcamento participativo,
principalmente pelo reconhecimento que obteve de organismos multilaterais como o
Banco Mundial e UN-HABITAT que apoiam a introducdo de experiéncias desta
natureza pelo mundo.

Porto Alegre, onde o OP resiste a varios governos, o nimero de participantes do
programa revelou em seus vinte anos de existéncia, um quadro de grande oscilacdo. No
grafico abaixo apontamos os indices acumulados da participacdo anual no OP, tanto a
participagdo relativa as plenarias regionais, como as relativas as plenérias teméticas do

programa.

Grafico 3.1 - Participagdo no OP:

—&— P. Regionais

—l— P. Tematicas

Fonte: PMPA (2009).
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Fica claro no gréfico acima que a participacdo nas sessdes plenarias do OP vinha
em uma crescente desde 1990, e atinge seu &pice em 2002. Em 2003 aponta uma
sensivel queda chegando ao ultimo ano da administracdo petista em 2004 a niveis
similares ao ano de 1992. Média, que se manteve durante toda a primeira administracéo
de Jose Fogaga.

Complementando este panorama, enfatizamos na tabela abaixo os nimeros da
participacdo acumulada, agora agrupando os resultados por gestdo de governo. E
possivel ter por esta perspectiva um panorama mais apurado relativo as gestdes que

obtiveram maior sucesso neste campo.

Tabela 3.1 Participacdo Total Acumulada por Gestao de Governo:

Gestao P. Regionais P. Tematicas Total
1989-1992 13.790 - 12.280
1992-1996 42.342 5.848 48.190
1996-2000 57.739 14.749 72.488
2000-2004 80.151 16.324 96.475
2004-2008 41.243 13.565 54.808
Total 233.755 50.486 285.751

Fonte: PMPA (2009).

E possivel perceber a partir deste quadro, que ha uma evolucdo da participacdo
desde a primeira gestdo de governo, sendo apenas reduzida na gestdo de 2004-2008. Ja
de forma similar ao grafico apresentado anteriormente, conforme exposto abaixo
verificamos com maior precisdo a tendéncia evolutiva da participagcdo por gestdo de
governo e a sua sensivel oscilacdo. Embora as primeiras gestfes sejam de governos
petistas € possivel observar claramente que apesar da Ultima gestdo petista apresentar
um queda brusca na participagcdo em 2004 conforme foi visto nos graficos anteriores, se
avaliarmos a gestdo completa do governo de 2001-2004 se observa que esta foi uma das
melhores gestdes do programa no municipio. De forma geral esses dados demonstram
uma ruptura no padrdo crescente de participacdo popular no OP até 2002 e a

importancia secundaria que ele assume pds 2004.

8
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Graéfico 3.2 Participacdo Média Acumulada por Gestado de Governo
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Fonte: PMPA (2009).

Em suma, conforme ja relatamos, o que se observa a partir das ilustracdes
apresentadas € um nitido e continuo aumento da participacdo popular até meados da
ultima gestdo do PT. Contudo, ainda nesta gestdo decresce rapidamente retornando aos
nameros do inicio da década de 1990, periodo relativo ao estagio de expansdo do
programa.

Identifica-se a partir de entdo, que as gestdes petistas obtiveram em geral melhor
éxito nesta categoria®. Entretanto, os possiveis fatores que podem levar a oscilacdo da
participagdo tanto para cima como para baixo poderdo ser mais bem visualizados a

partir o da analise das demais varidveis apresentadas neste capitulo.

3.3  As Demandas no Orcamento Participativo

A alta capacidade que os governos possuem de responder as demandas publicas
da sociedade tem figurado como um dos sinénimos da eficiéncia maquina publica e de
satisfagdo popular. No programa de OP de Porto Alegre se percebeu que este principio

também é valido. Pois, a capacidade de governo de atender as demandas em

82 Cabe frisar neste ambito, que as forma utilizada pela prefeitura para o computo desta variavel
é o credenciamento de cada participante nas plenarias ou nos féruns teméticos ocorridos no decorrer do
calendério letivo do programa. Neste ano de 2009, por exemplo, o Ultimo encontro com os participantes
do programa ocorreu com a plenaria da regido centro-sul no dia 22 de setembro.
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determinados momentos pode ser considerado um dos fatores que podem influenciar na
satisfacdo do cidaddo em ter suas necessidades atendidas, o que repercute no aumento
ou decréscimo da participacdo no programa.

Buscando avaliar em profundidade todas estas particularidades, apresentamos
em seguida um panorama das principais demandas processadas no OP porto-alegrense
ao longo dos anos.

Cabe, entretanto, explicitar que as demandas apresentadas na seqliéncia sao de
dois tipos: demandas gerais e demandas tematicas que, por sua vez, sao apresentadas a
partir de trés classificagfes: 1) Demanda concluida — que se refere a todas as demandas
da area/6rgdo votadas e executadas na regido onde foi requisitada; 2) Demanda em
andamento — faz referéncia as demandas votadas e que estdo em curso ou em fase de
conclusdo e 3) Demanda paralisada — refere-se as demandas que por algum motivo, falta
de recursos, entraves politicos, problemas técnicos ou juridicos, que aguardam medidas
para continuidade.

Embora as demandas do OP se dirijam a diferentes areas, na presente discussao
abordamos apenas as areas de educacéo, obras e viacdo, saude, assisténcia social e de
habitacdo. As referidas areas ou 6rgdos estdo vinculados a administracdo direta e
indireta da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

E importante mencionar, que as demandas dos presentes campos ndo foram
escolhidas aleatoriamente, mas sim, selecionadas a partir da maior votacdo® nas
assembléias e féruns do programa®.

A partir dos resultados destas votacGes, conforme demonstramos no quadro
abaixo analisamos as cinco principais éareas, das 27 existentes®®. Sendo trés da

administracéo ptblica direta e duas da indireta®.

®No processo de votagao os participantes das assembléias regionais ou tematicas séo convertidos
em pontos, sendo selecionada para execucdo a demanda com maior pontuacao entre as micro-regides.

% Tomamos como pardmetro de avaliacdo os dados disponiveis nos Planos de Investimentos
anuais entre 2001 a 2008. Vale considerar que € praxe no OP porto-alegrense a cada ciclo anual do OP
disponibilizar um caderno dos PI’s Planos de Investimentos. Nestes planos se encontram informacdes
sobre 0 andamento das demandas.

%Conforme a disponibilizacio da prestacdo de contas online no sitio da Prefeitura municipal de
Porto Alegre http://www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp.asp.

SE importante frisar, que segundo o Regimento Interno do OP 2008-2009, a votacdo atual
envolve as prioridades de 17 temas, sendo eles: Saneamento basico Drenagem; Saneamento basico - Agua
e Esgoto Cloacal; Habitacdo; Pavimentacdo; Circulagdo e Transporte; Saude; Assisténcia Social;
Educacio; Areas de Lazer; Esporte e Lazer; lluminagdo Publica; Desenvolvimento Econdmico; Cultura;
Saneamento Ambiental; Acessibilidade e Mobilidade Urbana e Juventude e Turismo.
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Quadro 3.2 Prioridades Tematicas do OP Distribuidas por Orgdos Conforme
Votacao

Anos: 2001 2002 I 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Secretaria Municipal | 4° - 22 1 2° - 30| 2° - 30| 3° - 24|20 - 31|20 - 42|20 - 28|2° - 25

Educacéo - SMED pontos pontos pontos pontos pontos pontos pontos pontos.

Secretaria Municipal de | 1° - 34 [ 3° - 30| 3° - 24| 4° - 18 |3 - 20| 5° - 11| 4° - 19| 5° - 22

Obras e Viagédo - SMOV | pontos pontos pontos. pontos pontos pontos pontos. pontos
Secretaria Municipal de | 5° - 19 [ 5° - 17 | 5° - 11 |5 - 17 | 6° - 06 | 3° - 19 | 5° -] 4° - 23
Salde - SMS pontos pontos pontos pontos pontos. pontos 12pontos. | pontos

Fundacédo de Assisténcia | 6° - 18 | 4° - 19 | 4° - 18 | 2° - 29| 3° - 20 [ 4° - 16| 3° - 24| 3 - 24

Social - FASC pontos pontos pontos pontos pontos pontos pontos pontos

Departamento Municipal | 2° - 32| 1° - 40| 1° - 54| 1° - 55| 1° - 57 | 1° - 56| 1° - 58| 1° - 52
de Habitacdo - | pontos. pontos pontos pontos pontos pontos pontos pontos
DEMHAB

Fonte: PL — Plano de Investimento do OP de 2001 a 2008, elaborado pelo autor.

A partir da analise da votacéo realizada foi possivel identificar que as demandas
mais votadas entre 2001-2008 se concentram nos seguintes 6rgdos da administracdo
direta: SMED — Secretaria Municipal de Educacdo; SMOV — Secretaria Municipal de
Obras e Viagdo; SMS — Secretaria Municipal de Salde; e da administracdo indireta:
FASC — Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania e 0 DEMHAB — Departamento
Municipal de Habitagé&o.

O Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB, o0 6rgdo mais votado e
um dos principais campos de demandas de Porto Alegre — em fungdo da caréncia de
moradias e da necessidade de regularizacdo, consiste num 6rgao de execuc¢do da politica
habitacional do municipio, sendo que um dos seus objetivos é possibilitar a populacéo o

acesso a moradia digna e ao solo urbano regularizado.

Ja a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio — SMED, vice - colocada
nas votacgdes se responsabiliza atualmente por cerca de 55.000 alunos, distribuidos entre
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e EJA. O tema educagdo que
remete as demandas desta secretaria ocupa também um lugar de destaque como
prioridade para os participantes do programa.

A Fundacdo Assisténcia Social e cidadania — FASC, terceira mais votada, foi
criada em 2000 vindo substituir a antiga denominac¢do FESC — Fundacdo de Educacgéo
Social e Comunitaria. A FASC atualmente desenvolve programas e servigos para a
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populacdo mais vulneravel do municipio em conformidade com a Lei Orgénica de
Assisténcia Social-LOAS.

A Secretaria Municipal de Obras e Viacdo — SMOV, quarta mais votada, foi
criada em dezembro de 1955 e atua na coordenacdo, elaboracéo e execucdo de projetos
de obras viarias, manutencdo de vias urbanas, aprovacdo de projetos prediais,
fiscalizacdo e aplicagdo de sancBes a infratores. E também de competéncia desta
secretaria a implantagdo e manutencéo do sistema de iluminacdo publica do municipio.

Por fim, a Secretaria Municipal de Saude — SMS, quinto e Gltimo érgdo mais
votado, é 0 6rgéo gestor do Sistema Unico de Sadde (SUS) de Porto Alegre tendo como
uma de suas principais atribuicdes a coordenacdo dos servicos, das a¢des, e das politicas
de saude da cidade. A secretaria, também estabelece acdes integradas e intersetoriais

com outros setores publicos e privados da esfera municipal, estadual e federal.

3.3.1 — Demandas por Gestdo de Governo
Estabelecido o processo de selecdo dos 6rgaos e as areas de abrangéncia do OP

passamos a analise das suas demandas em perspectiva comparada, conforme apontamos

no quadro abaixo.

84



Quadro 3.3 Demandas Agrupadas por gestao

Gestdo de Governo Total de Demandas Demandas Demandas Total Total
Concluidas Em Paralisadas**  por Acumula
Andamento* Ano do

DEMHAB
1989 - 1992 60 00 00 60 60
1992 -1996 131 05 00 136 196
1996 - 2000 131 46 05 183 379
2000 - 2004 215 232 05 452 831
2004 - 2008 25 117 06 148 979
SMED
1989 - 1992 84 00 00 84 84
1992 - 1996 46 00 01 47 131
1996 — 2000 31 00 00 31 162
2000 - 2004 77 18 00 95 257
2004 - 2008 51 57 02 110 367
FASC
1989 - 1992 14 00 00 14 14
1992 - 1996 02 00 00 02 16
1996 — 2000 22 01 00 23 39
2000 - 2004 91 04 00 95 134
2004 - 2008 91 24 05 120 254
SMov
1989 - 1992 252 00 00 252 252
1992 - 1996 444 00 00 444 696
1996 — 2000 538 04 05 547 1243
2000 - 2004 260 76 02 338 1581
2004 - 2008 02 47 08 57 1638
SMS
1989 - 1992 64 00 00 64 64
1992 - 1996 19 00 01 20 84
1996 — 2000 89 02 00 91 175
2000 - 2004 17 07 00 24 199
2004 - 2008 22 36 00 58 257

Fonte: Quadro elaborado pelo autor segundo os dados disponibilizados no site PMPA. * Valores correspondentes as demandas em
andamento e as demandas informadas como em obras ou em execucgdo. ** As demandas paralisadas sdo as demandas informadas
como selecionadas PI, Outros, Associada e em Cadastramento.

Conforme podemos observar, a maior quantidade de demandas se concentra nos
orgaos da DEMHAB e a SMOV. Além disso, € possivel observar que um maior indice
de execucdo de demandas, ou seja, de demandas concluidas € conseguido nas primeiras
gestdes do programa.
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Outro ponto verificado a partir deste quadro, é que na ultima gestdo o indice de
demandas concluidas foi relativamente baixo, enquanto, as demandas em andamento
foram bastante acentuadas. Em relacdo as areas que concentram maior numero de
demandas, verifica-se que a ultima gestdo ndo conseguiu concluir um numero de
demandas equiparével as gestdes anteriores®”.

Complementando este cenério no gréafico seguinte apresentamos os dados de
demandas sobre a perspectiva evolutiva das gestdes de governo. Sera possivel, a partir
de entdo melhor analisar o aclive e declive desta varidvel e conseqlientemente quais as

gestbes que obtiveram resultados positivos.

Graéfico 3.3 Demandas Gerais Totalizadas por Gestdo

2004-2008
2000-2004 |
| [ Paralisada
1996-2
996-2000 fim l B Andamento
T [ Concluida
1992-1996 |
1989-1992 : |
(] 200 400 600 800 1000 1200

Fonte: PMPA (20009).

Observa-se deste modo, que a primeira gestdo, apesar dos sérios problemas
financeiros que afetava o municipio, a falta de experiéncia do governo os baixos
recursos disponibilizados (Novy e Leubolt, 2005), obteve-se um aproveitamento de
quase 100%, nas demandas das diversas areas tematicas. Nivel também repetido na
segunda gestdo, e com sensivel aumento nas demandas em andamento e paralisadas a
partir da terceira gestdo nos anos de 1996 a 2000.

Quanto ao baixo aproveitamento, o destaque é das gestdes de 2000 a 2004 e de

2004 a 2008 que apresentam menor capacidade de resposta as demandas reivindicadas

* E importante mencionar que numa primeira observacio n&o hé explicagdes plausiveis para tal
situacdo, uma vez que a sadde financeira do municipio se encontrava recuperada.
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além de apresentar morosidade no atendimento das demandas e do aumento do niumero
de demandas paralisadas.

Em suma, o presente cendrio de demandas evidencia que, existem
transformacdes significativas nesta variavel principalmente quanto a sua conclusdo. Um
dos impactos da menor expressividade desta variavel pode evidentemente ser
caracterizada pela auséncia do atendimento publico de necessidades que podem ser
muito importantes as comunidades. Isto reflete na reducdo da expressividade do
programa em relacéo a sua capacidade de responder as demandas decididas pela maioria
dos participantes do programa. Campo que recebeu melhor tratamento nas primeiras
administragoes.

Entretanto, uma das explicacbes de governos para a baixa capacidade de
atendimento de demandas no OP tém sido as crises financeiras e consequentes falta de
recursos para o investimento. Baseados nesta premissa que apresenta uma caracterizada
relacdo entre a capacidade de atendimento das demandas e o volume de investimento
disponibilizado ¢é apresentado na sequencia um grafico de evolucao destes, nas areas de

abrangéncia do OP entre os anos 1989-2008°%.

%8Cabe frisar que os recursos de investimento a seguir examinados S&0 resultantes das
publicagdes oficiais do governo através dos Planos de Investimento, porém, ndo averiguamos se estes
valores mencionados foram realmente investidos no programa.
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Gréfico 3.4 Evolucgao dos Investimentos no OP (Em Milhdes de Dolares*)
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Fonte: Plano de investimento no OP editado pela PMPA de 1992-2008, elaborado pelo autor. *Dados do ano 2000

indisponivel.

De certa forma conforme é possivel observar o presente quadro refuta a
prerrogativa de que o ndo atendimento das demandas pode decorrer da falta de
investimento, pois se analisarmos os valores destinados aos investimentos na area do
programa verificamos que 0s mesmos atingiram uma média de 13.54%°° do orcamento
aprovado anualmente pela Camara de Vereadores.

Entretanto, embora haja oscilagdes na escalada de investimentos, 0s recuos na
evolucdo podem ter sido provocados por crises financeiras, que em determinados
periodos afetaram as receitas publicas. No entanto, mesmo com estes entraves 0S
valores liberados nas areas de abrangéncia do programa podem ser considerados
razoaveis para um bom resultado no programa. No grafico abaixo enfatizamos a

projecdo destes recursos essencialmente vinculados as gestdes de governo.

%*Média referente a 16 orcamentos anuais.
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Grafico 3.5 Evolugdo de Investimentos por Gestdo de Governo (Em Milhdes de
Dolares):
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Fonte: Planos de Investimento de 1992 a 2008, elaborado pelo autor. * Dados do ano 2000

indisponivel.

Os resultados deste cenario em conjunto com os resultados de participacdo e de
atendimento de demandas revela que houve mudancas graduais no OP em varias gestdes
de governos, inclusive na petista. No entanto, conforme se observou a menor
expressividade do programa, especialmente em nivel de atendimento de demandas se
concentrou nas ultimas gestdes, apesar das mesmas apresentar um maior volume de
investimentos. Uma das causas possiveis para tal cenario talvez possa ser a pauta de
investimento do programa. Neste caso, se 0s investimentos estejam destinados a
demandas maiores talvez tal cenério seja explicavel.

Dando sequéncia a esta abordagem empirica apresentamos na proxima secao as
impressfes destas mesmas varidveis em conjunto com mais trés variaveis:
empowerment, transparéncia e accountability. Porém, a partir das impressdes obtidas
através de entrevistas por atores considerados chaves dentro da teoria do OP.

O conjunto heterogéneo de atores abordados possui em comum o amplo
conhecimento do programa de orgamento participativo. A idéia neste caso foi de captar
destes atores — subunidades de analise —, quais as mudancas percebidas nestas variaveis
na area de abrangéncia do OP no municipio, principalmente sobre a perspectiva da nova
gestdo do OP a partir de 2005.
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3.4  Analise das Subunidades

Ap0s enfatizarmos duas das principais categorias explicativas a partir de dados e
publicacbes oficiais colhidas no OP do municipio, passamos agora a confrontar e
complementar tais dados avaliando as demais categorias analiticas a partir das
entrevistas com significativos atores do OP no municipio de Porto Alegre. Tais atores
conforme j& mencionamos neste estudo, refere-se as entidades FRACAP, UAMPA e
ONG Cidade e as associa¢fes de moradores Parque dos Maias, Cavalhada, Auxiliadora,
Nacipaz e Vila Sdo Judas Tadeu e o governo, todos com profunda vinculacdo a questao
do orgamento participativo no municipio.

A partir destes atores buscamos captar a partir das variaveis estabelecidas os
efeitos da mudanca de governo no orcamento participativo. Para a selecdo do primeiro
grupo — entidades —, levamos em conta o histérico de relagdo e conhecimento do OP. Ja
para 0 segundo grupo — as associagdes de moradores —, utilizou-se como forma de
selecdo a indicacdo dos entrevistados do primeiro grupo. Vale frisar que entrevistas
foram realizadas em ambos 0s casos com pessoas que ocupam uma posicao relacionada

a diretoria, coordenacio ou mesmo a presidéncia’.

3.4.1 Relatério 01 — FRACAP"?

Para a FRACAP, entidade surgida no municipio na década de 1950 as mudancas
observadas no governo ao longo dos anos provocaram alterages sutis no orgcamento
participativo. Sobre a questdo da participacdo no programa de OP a avaliacdo feita pela
entidade é positiva. Porém, considera que a maior intensidade da participacdo esteve

presente durante as primeiras gestdes de governo, quando o programa de OP atraia uma

para os conceitos de empowerment, usamos em grande parte das entrevistas o termo poder de
decisdo, isto visando facilitar nossa interlocucdo, ao passo que, para o conceito de accountability, foi
abordado o termo prestacdo de contas.

"Em todas as entrevistas realizadas preservamos as identidades dos entrevistados visando evitar
a exposicdo dos mesmos a situacBes desagradaveis junto ao governo atual, pois identificamos na
abordagem aos de nossos interlocutores certo desconforto em tratar de tema politico tdo polémico como é
0 OP de Porto Alegre.

"2 Entrevista realizada em 25 de setembro de 2009 na sede da entidade.
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grande massa da populacdo™. Além disso, segundo a entidade, era possivel observar no
periodo uma maior mobilizacéo popular para participagéo.

O que mudou neste cenario para a entidade foi a queda do numero de
participantes do programa ao longo das gestdes, além de um consequente
distanciamento da comunidade provocado dentre outras coisas pela mé& projecdo do
programa’.

Indagado sobre a questdo das demandas, a observacao da entidade foi de que as
mudancas observadas foram mais visiveis nas Ultimas gestdes de governo, quando
houve uma reducdo da capacidade de atendimento”™ das demandas do OP pelos
governos.

Em contrapartida o empowerment foi considerado mais intenso nas primeiras
gestbes de governo sendo menos expressivo a partir do momento em houve segundo a
entidade uma cooptacao politica dos atores responsaveis por praticas importantes dentro
do OP. Este fator teria feito com que o empowerment acabasse sendo manipulado por
alguns dirigentes do OP ao diminuir inclusive sua capacidade mobilizatoria e de
catalisacdo das reivindicagoes.

J& a accountability e a transparéncia do programa sao consideradas neutras para
entidade, pois segundo a entidade ndo houve mudancas neste aspecto desde as primeiras
gestbes de governo, ou seja, seu padrdo permaneceu inalterado diante as transicdes de
governo.

Um exemplo disto, segundo a entidade, pode ser obtido a partir das proprias
publicacGes oficiais como os Planos de Investimentos, que mostram claramente quais as
demandas que estdo sendo realizadas no municipio segundo as prioridades e 0s recursos

disponibilizados no programa anualmente.

"®Segundo relata a entidade, foi com o programa do OP, que a comunidade, a partir das
assembléias pdde ter uma oportunidade de expressar seus sentimentos e apontar suas demandas ou
necessidades. Isto foi bastante positivo, pois gerou intensos debates dado ao grande contingente de
excluidos do municipio.

"“Embora, a entidade ndo faca uma alusdo ao periodo especifico em que isto ocorre, é possivel
ter uma nocédo disto a partir dos graficos de participacdo apresentados anteriormente. Isto ocorre para
entidade em funcdo da percep¢do das comunidades que as influéncias de correntes ideoldgicas e
partidarias estavam se apossando do programa, aspecto que fez o0 movimento comunitario em torno do OP
se fragilizar.

"Conforme salientou a entidade, alguns dos aspectos negativos e conseqiientemente impeditivos
da boa articulacdo das demandas foram a manipulacdo que determinadas pessoas e dirigentes passaram a
exercer sobre 0s movimentos comunitarios ao cooptar nomes que eram auténticos e autbnomos
representantes dos movimentos sociais. Isto notadamente minou a representagdo até entdo existente e
prejudicou o processo de atendimento das demandas publicas praticadas no OP.
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De maneira geral, as mudancas ocorridas no programa em fungdo da mudanca de
governo ndo sdo tdo significativas para esta entidade. Especialmente em relacdo a
mudanca de sigla ocorrida a partir de 2005 a posicdo da entidade é de que esta ndo
provocou impactos profundos nas comunidades de bairro de Porto Alegre.

Entretanto, ao se relacionar os apontamentos colhidos desta entidade com os
dados das primeiras secdes deste capitulo, é possivel constatar que a posicdo desta
entidade é condizente com os indicadores positivos das primeiras gestdes do OP. E,
embora, ndo sejam abordados 0os nomes de governos especificos, o fato da menc¢édo da
positividade das primeiras gestbes alude as gestdes petistas, que conforme os dados
enfatizados obtém certa vantagem em alguns momentos em relacdo &s Gltimas gestdes
do OP.

3.4.2 Relatério 02 —- UAMPA’®

Para a UAMPA, entidade da década de 1980 as mudancas apontadas em relacdo
a transicdo de governo foram pouco expressivas. No tocante a participacdo a posicao da
entidade é a de que esta oscilou e esteve relacionada aos momentos de sucesso do
programa, principalmente quando o mesmo recebeu recursos para o atendimento das
demandas populares’”.

Em relacdo demandas, as mudancas observadas, segundo esta entidade foram
sentidas mais intensamente a partir dos atrasos e do ndo atendimento das demandas
propostas no programa. Neste caso, a baixa capacidade de atendimento de demandas
provocou um amplo desgaste do programa, aspecto que foi visivel ao longo dos anos em
vérios governos’®,

Indagado sobre a questdo do empowerment, a entidade reforgou esta pratica
como uma das principais caracteristicas e pré-condicdo da democracia. Por esta

perspectiva, 0 posicionamento da entidade foi de que o OP ja foi muito mais organizado

’® Entrevista realizada em 22 de setembro de 2009 na sede da entidade.

""Neste ponto fica claro a idéia de que o atendimento de demandas esta estritamente ligada a
disponibilidade de recursos e a capacidade de atendimento das demandas pelo OP.

A ilustracdo do quadro das demandas apresentado anteriormente permite a visualizagdo do
éxito dos governos neste setor.
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e participativo, principalmente no periodo governo do Partido dos Trabalhadores. Nesta
época, segundo a entidade, a relacéo existente entre a comunidade e 0 governo era mais
direta e conseqiientemente o empowerment da populacdo também era maior.

Entretanto, para entidade, o fato do governo atual ndo ter uma visdo tao
vinculativa com o povo, levou o programa a se tornar mais incipiente resultando em
queda no indice de participacdo e de poder popular, pois se subtende que quando as
pessoas ndo se sentem importantes acabam ndo vendo a necessidade de participar e
abandonam o programa.

A transparéncia no programa de OP foi considerada para entidade, como algo
fragmentado algo, entretanto, ndo somente caracteristico do atual governo, mas também
de programas de gestbes anteriores. Todavia, mesmo com avancos dos governos no
sentido a exercer transparéncia, a posi¢do da entidade é de que a comunidade ndo tem a
nogdo exata de como todo o investimento publico é feito, ou, por exemplo, de como
funciona um processo de licitagdo. Desta forma, para entidade, ndo ha uma didatica
completa para o seu publico alvo, a populacdo. Mesmo assim, embora 0 povo ndo saiba
muito quais sao realmente os valores das obras e nem tenha um detalhamento completa
delas, a transparéncia no OP ¢é vista positivamente em todas as gestdes.

J& a questdo da accountability, apesar de também acontecer naturalmente no
programa e nao sofrer mudancas em sua configuracdo ao longo das transicOes
governistas, esta sujeita a forca da comunidade para sua concretizacdo. Assim, quando
isto ndo ocorre, todo o0 processo acaba também ndo ocorrendo.

Em sintese, para a entidade as mudancas ocorridas no OP decorrentes da
transicdo do governo, especialmente do PT para o PMDB, apesar de pouca
expressividade apresentou resultados diversos na sua relagdo com a comunidade. Sendo
0S mais marcantes 0s caracterizados a partir dos baixos indices de participacdo e de

atendimento das demandas.

3.4.3 Relatorio 03 — ONG Cidade”

No tocante as transformacgdes ocorridas no OP em decorréncia da transicdo de

governo, a ONG Cidade fez um contextualizagcdo mais ampla. Segundo esta entidade, a

™ Entrevista concedida pelo representante em 25 de setembro de 2009 na sede do Banco Central.
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participacdo nos primeiros anos da sua existéncia esteve relacionada principalmente a
duas regiGes de ampla mobilizacdo e reivindicacdo no municipio de Porto Alegre, a
regido do Gloria e a regido do Cruzeiro®. Posteriormente a participagdo se propagou
gradativamente a todas as regides do municipio.

Em relacdo a mudanca de governo, especialmente com a gestdo Fogaca a
participacdo no OP segundo a entidade diminuiu em todas as regides. A contradicao
desta informacdo com os dados do grafico de evolucdo da participacdo apresentado
inicialmente neste capitulo é apontado como inveridicos. Este aumento do ndmero de
participantes na gestdo Fogaca seria fruto da utilizacdo por parte do governo de uma
estratégia que consistiria em utilizar as mesmas datas e locais as plenarias do OP para
inscricdo da populacdo no Programa Minha Casa do Governo Federal®.

No ambito das demandas, outra mudanca que teria inicio com a nova gestéo foi
sentido nas regides onde as demandas tematicas eram fortes e comecaram e enfraquecer,
isto leva o governo a buscar alternativas para alterar este quadro também de
esvaziamento do programa®.

Em relacdo as mudancas provocadas pelo acumulo e atraso de demandas que ja
vem ocorrendo desde o final dos anos 1990, a entidade enfatiza que esta teria originado
a partir da iniciativa da prefeitura em responder a pressdo empresarial do municipio.
Com este objetivo a prefeitura projeta varias obras e projetos, integrados a cidade, a
captando para isto, recursos externos o gque a obriga a uma contrapartida local ao se
deslocar recursos para outras areas, e ndo exatamente nas areas em que as pessoas
estavam tomando as decis6es relativas ao OP®. Conseqgiientemente, o OP é afetado pela
reducdo de recursos levando ao atraso de demandas passam a se acumular gerando

®Duas das regides periféricas da grande Porto Alegre.

®para a entidade este foi um dos caminhos encontrados pelo governo para poder gerar piblico
nas assembléias, onde o discurso do governo era de que os interessados devessem se dirigir aos locais nas
datas coincidentes com os encontros do OP para se cadastrar. Esta estratégia que deu certo, pois, segundo
a entidade, o cadastro obteve mais de 50.000 interessados inscritos. O engodo estava concretizado, pois o
correto era que a confirmagéo da inscri¢do para as moradias fosse feito diretamente junto a Secretaria de
Habitagdo e para isso ndo era necessaria a confirmacéo, nem a ida as assembléias do OP.

®|sto forga o proprio prefeito ao falar em algumas assembléias para que ndo deixassem o OP
morrer e para populacédo a participar. Essa foi uma das estratégias que também acabou funcionando.

8 Além disso, outro problema é instaurado com a crise fiscal de 2001 e 2002. Neste contexto, em
que a crise de 2004 obteve segundo a entidade, menor incidéncia em virtude dos gastos com salde, do
indice de reajuste do funcionalismo e do indice de correcdo do orcamento. A prefeitura, segundo a
entidade, usava dois indices e tinha vantagem no indice de correcdo sobre o do reajuste, mas, com a crise
econdmica e o problema do dolar, que subiu muito, aliado a desorganizacdo e ao fato de a prefeitura nao
querer enfrentar o desgaste com o funcionalismo fizesse que com que persiste o problema.
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descontentamentos. A transformacdo decorrente deste cenério se instaura a partir do
menor impacto do programa, principalmente nas regides mais carentes de Porto Alegre.

No governo atual, para a entidade, a capacidade de investimento foi rapidamente
recuperada e consequientemente sua capacidade econdmica passou a ndo ser mais um
problema, pois tiveram os altos superavits primarios em todo periodo. Esta imagem, no
entanto, foi suprimida pelo discurso enfatizado pelo governo de que a prefeitura néo
poderia fazer nada, pois havia assumido com um cenario negativo®.

Na pratica, no atual do governo, embora exista um grande nimero de demandas
nas comunidades a negociacdo de qual vai sair efetivamente do papel segundo a
entidade, € objeto de uma intensa reivindicacdo ou bandeira de luta. Isto porque, o
governo utiliza de um sistema de contrato gerido pela propria prefeitura com diversas
associacOes, creches entre outras entidades presentes nos bairros. De certa forma,
segundo a entidade, isto permite o aliciamento de liderangas, o que acaba se
constituindo numa espécie de jogo, pois tem a ver com a negociacdo que fica entre as
regras de simpatia politica e de subserviéncia das liderancas.

Para a entidade, todo este processo poderia gerar maior empowerment, mas o
que se percebeu é que os espacos de organizacdo estratégica das comunidades - lugar
onde as muitas organizac¢des populares se reuniam independente do governo e tragavam
suas estratégias de articulacdo e de luta para resolver seus problemas comegaram a se
esvaziar e as pessoas cada vez mais deixando de participar destes espacos autbnomos e
participando somente das reunides do proprio OP®.

Neste caso, o empowerment dos cidaddos no OP deixou de existir na atual
gestdo, pois se existisse e fosse efetivo, segundo a entidade, teria mudado internamente

toda a l6gica da maquina de governo e se reorganizado para dar resposta a nova forma

8 A visdo da entidade é de que a prefeitura efetivamente poderia fazer algo, pois investe mais de
100 milhdes por ano e isto ndo vai para 0 OP, mas sim, para outras coisas. Os planos de investimento que
foram feitos depois de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, colocam 1% ou inclusive até mesmo menos de 1%
para estes planos onde ela propGe investir 10, 14%, mas esta investido apenas 5 a 7% na préatica. O
resultado disto é um acimulo de 1200 demandas atrasadas neste governo.

#Segundo a entidade se imaginava que as associacdes de bairro pudessem ser este nicleo de
empowerment e elas na verdade vieram quebrando hierarquias em relagdo aos processos populares de
associacOes de moradores do municipio, mas recentemente tém-se - visto que ndo. Na verdade no
processo de interagdo com o governo, e elas passam a absorver todos 0s movimentos comunitérios e
organizar 0s movimentos comunitéarios pautados dentro da agenda de governo. Neste processo para € a
entidade o OP torna-se uma “utopia inacabada” sob o ponto de vista da democracia participativa,
obviamente esta idéia de democracia participativa ndo pode se limitar a sua interagcdo a parte, ou seja,
somente com 0 governo.

95



de organizar o planejamento da cidade, o que ndo aconteceu, e a maquina continua a
mesma.

Sobre a questdo da transparéncia, a observacdo da entidade é de que com do
atraso no atendimento das demandas 0 governo ndo oferece nimeros precisos. Desta
forma, a transparéncia acaba por ndo acontecendo efetivamente. Ou seja, na viséo da
entidade ndo h& mais transparéncia pelo governo atual. Para entidade, ha sim, um plano
de investimento com o valor das obras, mas este valor acaba sendo ficticio e nédo
transparente, pois ndo se sabe de fato o valor qual é o gasto efetivo executado
anualmente.

Em matéria de accountability para entidade também h& mudangas em relagdo as
gestOes passadas. Neste caso, deve haver segundo a entidade a necessidade de partilhar
informacBes com a populacdo e de trabalhar com diversos indicadores e ndo somente
para as demandas, convénios ou conforme as necessidades politicas do governo. O
accountability deve, portanto, ocupar toda gestdo dentro ou fora do OP.

Em suma, a posicdo da entidade, é de que a mudanca de governo, e
principalmente de sigla partidaria alterou em grande medida a conducdo do OP em
varios aspectos. Principalmente na nova forma de se relacionar com a comunidade e de
aplicar recursos determinam em grande medida as alteracbes mais profundas

evidenciadas no OP e no municipio de Porto Alegre.

3.5  Analise das Subunidades - Associacao de Moradores

Neste segundo bloco de entrevistas contemplamos as associac@es de moradores
do municipio. As mesmas sdo consideradas como alguns dos principais atores do
orcamento participativo de Porto Alegre, e representam uma sociedade civil organizada
com alto grau de associativismo e de capital social. Tais associa¢fes, no entanto, tém
presenca garantida no OP ao participarem® efetivamente do programa desde seu
surgimento. No quadro abaixo, enfatizamos as associa¢des de moradores entrevistadas

e os bairros e regido do OP as quais pertencem.

8Conforme os trabalhos de Luciano Fedozzi, (2005), (2007).
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Quadro 3.4 - Relacéo das Associacdes de Moradores/Bairro/Regido do OP

Associacdo de Moradores Bairro Regido do OP
Associacdo de  Moradores | Rubem Berta Regido 14 - Eixo
Parque dos Maias Baltazar

Associacdo de Moradores do
Bairro  Mario

NACIPAZ

Quintana -

Mario Quintana

Regido 06 — Nordeste

Associacdo de Moradores do

Bairro Cavalhada

Cavalhada

Regido 12 — Centro Sul

Associacdo de Moradores do

Bairro Auxiliadora

Auxiliadora

Regido 16 — Centro

Associacdo de Moradores Vila

Séao Judas Tadeu

Partenon

Regido 07 — Partenon

Para a selecdo das associacGes de moradores, seguimos o principio conforme ja

mencionamos da indicacdo dos representantes das entidades do primeiro grupo de

entrevistados. Inicialmente no quadro abaixo apontamos alguns dados adicionais como

data de fundacéo, area e populacdo da regido das quais se vinculam as associacoes.

Quadro 3.5 — Dados Gerais Sobre o0s Bairros

Bairro Fundacéo Area Populacéo

Rubem Berta 09/07/1968 851 hectares *78.000 hab.
Mario Quintana 21/12/1998 678 hectares *21.848 hab.
Cavalhada 07/12/1959 357 hectares *19.854 hab.
Auxiliadora 07/12/1959 84 hectares *10.000 hab.
Parthenon 07/12/1959 470 hectares *47.460 hab.

Fonte: PMPA (2009) *Conforme dados do censo do ano 2000. Elaborado pelo autor.
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3.5.1 Relatorio 04 — Associacdo de Moradores Parque dos Maias®’

Para a Associacdo de Moradores dos Parques dos Maias a primeira mudanca
ocorrida pela transicdo de governo ocorreu no proprio modelo de orgcamento publico
desde seu surgimento. Embora o programa simbolize uma das vitdrias da esquerda
petista na década de 1980, foi considerada uma inovagéo, pois propiciou um percentual
dentro do orcamento para que a populacdo de Porto Alegre pudesse decidir. Processo
este, que foi adaptado cronologicamente pelos mandatarios.

A questdo participativa, no entanto, foi mencionada pela associagdo como um
dos pontos que sofreu grandes mudancas no decorrer dos anos. Especialmente dentro da
nova administracdo de Fogaca, onde o objetivo inicial do governo foi de manter o
programa de OP®,

A transicdo de governo do PT para o PMDB apresentou estruturalmente ainda
no primeiro ano da nova administracdo varias deficiéncias como as auséncias de
secretarios e inclusive do proprio prefeito que, as vezes, ndo aparecia nas plenérias e
foruns do OP. Esta mudanca, no entanto, foi sentida com mais efeito na forma de gestdo
do programa. Depois desta fase considerada critica para associacdo, o OP foi se
consolidando e o ciclo acontecendo normalmente.

Em relacdo a participacdo da populacdo no programa houve um declinio,
seguido de uma recuperacdo ao longo dos anos seguintes. Desta forma o desgaste
sofrido inicialmente com o esvaziamento do programa foi contornado.

J& para o campo das demandas, a associa¢do manifestou que muitas delas foram
atendidas ao longo dos 20 anos do OP, mas que houve também, demandas sem
atendimento. Entretanto, as mudancas no ambito de demandas, bem como outras
mudancas pertinentes puderam ser analisadas pelo publico do municipio, a partir das
publicacdes dos Planos de Investimentos, que informam o cidadao sobre o andamento

destas questoes.

8 Entrevista realizada por representante em 22 de setembro de 2009 na sede da UAMPA.

®Nesse sentido, o primeiro ciclo do OP com a gestdo Fogaca foi bastante dificil com dialogo
bastante reduzido entre as secretarias, que ndo davam conta dos préximos programas e dos novos projetos
Além disso, o orcamento participativo foi considerado realmente do povo de Porto Alegre e as
comunidades se mobilizaram e ainda continuam se mobilizando mesmo com a outra proposta, a da
Governanca Solidaria. Ainda segundo a associacdo com a vitéria do novo governo, primeiro sobre a
legenda do PPS, depois pelo PMDB — em func¢éo da mudanga de partido ainda no primeiro mandato -, o
prefeito que estava na campanha postulando a prefeitura prometeu que ndo mexeria no OP, e que o OP
era uma conquista de POA e de que tudo que se tinha conquistado iria continuar, e o OP de fato
continuou.
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Outra observacdo desta associagdo se relaciona ao vinculo entre a participagdo e
as demandas, visto como elemento de ligacdo forte, principalmente quando ha
demandas acumuladas e ndo atendidas pelo programa, o que tem gerado conforme a
associacdo o esvaziamento ou reducao da participacdo. Dentre as causas deste cenario a
associacdo manifesta a incapacidade do orcamento participativo em satisfazer as
demandas publicas.

No caso da accountability a posicdo da associacdo é de que a mesma néo foi
alterada com a transicdo de governo, e que este mecanismo vem ocorrendo
normalmente, tanto como ocorreu nos governos passados. Para a associacdo a
accountability e de transparéncia sdo duas praticas que cada comunidade ou bairro
possui entendimento e percebe e dos graus de mudanca no OP.

Especialmente, depois que 0 novo partido assume a prefeitura em 2005, seus
primeiros dois anos de governo foi marcado pela resisténcia durante quase dois anos —
sendo o primeiro ano 0 mais enfatico e de maior distanciamento popular —, com a
tentativa de retirada pela nova administracdo da plenaria maior existente no OP e
também dos conselheiros do programa. Além disso, também ocorreu a inversdo de
demandas, e a partir de ent&o, passou-se a se discutir com a comunidade qual a demanda
que deveria ser priorizada pela administracdo a titulo de execucdo. Esta metodologia,
entretanto, se consolidou conforme observamos no capitulo 1 de maneira mais
burocratica e morosa.

A associacdo também manifestou que no inicio do programa do OP, 0 mesmo
era mais eficiente em todos os aspectos, condicdo que permanece até o final da década
de 1990, contudo, a partir de1998 ja aparecem algumas mudancas mais significativas no
padrdo do OP, sendo que as mudancas mais enfaticas ocorreram segundo a associacao a

partir de 2005 quando ¢é implantado a Governanca Solidaria local pelo governo Fogaca.

3.5.2 Relatério 05 — Associacdo Moradores do Bairro Mario Quintana®

Para a Nacipaz — representante da associacdo de moradores do bairro, as

mudancas mais visiveis estiveram relacionadas entre outras coisas a acentuada queda na

participacdo especialmente, a partir de 2005 com a troca de governo. Porém, a

8 Entrevista concedida por representante em 23 de setembro de 2009 na sede da associacao.
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associacdo mesmo entendendo que cada governo possui uma forma particular de
trabalho avalia que as mudangas ocorridas tiveram grande impacto, dado a implantacéo
pela nova administracdo de um modelo de gestdo de OP totalmente diferente®.

Entretanto, uma das mudancas mais categdricas enfatizadas pela associa¢éo diz
respeito a falta de credibilidade da nova administracdo no programa do OP, aspecto que
até o ano de 2003 estava presente e levava um grande numero de participantes ao
programa. Sendo somente a partir de 2003, que o governo teve dificuldades no OP
devido a falta de recursos para investir em obras resultando num esvaziamento e
enfraquecimento do OP™".

No contexto das demandas, segundo a associagdo, houve uma paralisacéo total e
0 municipio passou a viver com aquilo que foi conquistado nas gestdes anteriores a
gestdo atual o que alterou o crescimento e nivel de qualidade da cidade®. Este
crescimento, no entanto, esteve presente no municipio até o ano de 2003, ano em que a
prefeitura passou por problemas devido a grande crise financeira, o que prejudicou a
imagem que vinha tendo o programa.

Contudo, conforme menciona a associacdo, as mudancas ocorridas no OP no
novo governo ndo foram mais criticas em funcdo do que a associacdo considerou grande
“armazenamento” dos aspectos positivos oriundos das gestoes petistasg?’. Isto fez que a
comunidade ndo sentisse muito os efeitos negativos da atual gestédo do OP.

Para a associagdo, a cidade ainda vive com o ‘“armazenamento” de uma
administracdo anterior, pois com a nova administracdo muitas demandas do OP forram
barradas em todas as regifes, desde uma demanda de iluminacdo publica até as
demandas de melhoria de uma creche ou de uma escola através do OP.

%Sequndo a associacdo, 0 novo governo passou a identificar as pessoas por partidos e a
favorecer aqueles pertencentes ao mesmo partido da administracdo, ao passo que as pessoas vinculadas a
partidos diferentes foram deixadas de lado. Desta forma a imagem que a associacdo tem do OP é de que
ele ndo deveria ser partidario, mas sim, um instrumento da cidadania de um povo e enfim de uma cidade
inteira aberta a participacdo de todos.

*’Naquela época 0 governo necessitava de uma injecéo de &nimo, isto é precisava de recursos, de
investimentos e de empréstimos para colocar em pratica as obras do orcamento participativo, pelo menos
as obras demandadas nas plenarias ha cerca de dois ou trés anos e que ainda ndo tinham sido executadas.
Este cenario contribuiu para que a administracdo de 2004 fosse derrotada em fungdo da falta de
investimento no OP.

%’Fatores que segundo a entidade podem ser constatados nos ambitos dos transportes, da
educacao e dos direitos a todos, independente de sua classe social.

%Que apresentou segundo a associacdo grandes realizacdes, ou seja, as gestfes petistas foram
responsaveis por grandes realizagdes que ainda permanecem no municipio, tais como a qualidade dos
transportes, os PSF’s - Postos de Salude da Familia e a construgéo de escolas na regido, frutos da gestdo
petista de 16 anos no poder.
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Além disso, o processo de accountability e de transparéncia publica no OP néo
existem mais e No Novo governo, e 0 mesmo ndo vem correspondendo as necessidades™
das comunidades, especialmente das associacdes de moradores. Caracteristicas que

eram tratadas de modo muito diferente em gestdes anteriores.

3.5.3 Relatorio 06 — Associacdo de Moradores da Vila Sao Judas Tadeu®

Para a associacdo Vila Sdo Judas Tadeu, uma das principais mudangas ocorridas
foi a oscilacdo da participacdo que apresentou altos e baixos ao longo dos seus 20 anos.
A participacdo da associacdo que também foi expressiva no acompanhamento em
grande parte deste processo®.

J& as demandas publicas, pelo menos as aplicadas na propria comunidade, foram
pouco afetadas pela mudanca de governo®. Contudo, a associacdo considera o OP da
atualidade como um instrumento muito limitado no tocante as demandas e em relacédo
ao empowerment.

Em relacdo a este Gltimo, a posicdo da associacdo € de que mesmo que O
conceito esteja encaixado dentro do que a prefeitura coloca, € determinado pela
administracdo do OP, sendo atualmente muito limitado em relacdo aos governos do
passado quando se situava como um dos pontos fortes do governo. Além disso, em
outros governos, especialmente no governo PT de Olivio Dutra e em outros governos do
PT uma das caracteristicas fortes do programa era de que tudo passasse dentro do OP,
desde um simples demanda até os gastos com propaganda.

*Um dos exemplos deste cenario é a construcdo de casas no Parque das Orquideas no ano de
2005, havendo, ao final, a prestacdo de contas de 134 moradias de um mandato anterior que nao tinha
nada a ver com 0 momento, mas que eles continuaram fazendo. Outro aspecto enfatizado pela associacdo
refere-se a construcdo de casas de emergéncias, que sdo casas simples construidas de madeira e de caréater
provisério para situacGes emergenciais. A construcdo dessas casas de emergéncia nao pode ser concebida
como construcdo de moradias. Porém, tais casas sdo tratadas no discurso do governo como casas que
estdo sendo entregues pelo programa.

% Entrevista concedida por representante na sede da associagio em 24 de setembro de 2009.

% Atualmente a associagdo também vem participando e ja se mobilizou este ano levando mais de
100 pessoas da comunidade, nimero bastante expressivo &s plenérias regionais. Em outros anos, muito
menos pessoas da comunidade estavam participando.

"Dentro desta perspectiva, a associacéo teve algumas demandas executadas ao longo dos anos
em funcdo de ser uma area de ocupacdo, o que dificultava a relacdo com o Estado. Outro problema
levantado relativo as demandas para o bairro centrava-se na questdo do espaco. Em funcéo de a vila ser
completamente ocupada, ndo sobrou &rea vazia, sendo que a associacdo demandava creches comunitérias,
mas estas ndo podiam ser efetivadas porque um dos critérios para ter creche comunitaria era ter area
disponivel.
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Nestes governos, a prefeitura segundo a associagdo apresentava seu orcamento
no conselho do OP, rediscutia sua realocagao dentro das secretarias sendo praticamente
100% dos recursos discutidos dentro do programa. Esta pratica notadamente
caracterizava o grande poder de decisdo do cidaddo da época pelo menos diante aos
recursos alocados.

Com o novo governo Fogaga apés a saida do PT da prefeitura, outra mudanca de
impacto foi sentido no percentual de recursos para o OP, que foi reduzido e deixou de
ser de 100% ao passar segundo a associacao, a praticamente zero. Além disso, passaram
a ndo ser mais discutido todo o volume de recursos, e sim uma parcela minima
disponibilizada pela prefeitura. Panorama que acaba gerando diversos conflitos e
disputas entre as comunidades.

Enfatizando o periodo inicial do orcamento participativo a associacdo enfatiza
que os recursos que eram disputados pela comunidade eram vencidos por quem levasse
0 maior nimero de pessoas as plenérias e foruns do OP. Com a saida do PT do governo
praticamente ndo houve mais este tipo de articulacdo popular. Sendo segundo a
associacdo, que somente na atualidade depois de alguns anos da saida do PT do governo
gue se iniciou novamente e ainda timidamente uma articulacdo entre as comunidades®®.

Outro fato importante que se alterou com a mudanca de governo segundo a
associacdao esteve relacionada a nova conjuntura politica implantada em 2005 que
apesar de ndo acabar com o OP conforme prometido em campanha retirou 0s recursos e
implantou por outro lado, a Governancga, que ocasionou na pratica segundo a associacao

a falta de acdo de ambos os mecanismos, ou seja, do OP e da prdpria Governanga.
3.5.4 Relatério 07 — Associacdo de Moradores do Bairro Auxiliadora®
As mudancas analisadas no OP por esta associacao de classe média foram pouco

sentidas, isto em fungdo do bairro segundo a associacdo ndo ser tdo dependente das
demandas do OP.

®para associacdo quando a Governanca Solidéria veio para substituir o OP, o governo ganhou
com a propaganda do discurso da situacdo, pois 0s papéis tinham se invertido: a oposi¢ao de antes passou
a ser situacdo, ao passo que a situacao de antes passou a ser 0posicao.

% Entrevista realizada com um representante na sede da entidade em 24 de setembro de 2009.
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Contudo, a associagdo identificou no &mbito da participacdo uma sensivel
mudanca no numero de participantes em rela¢do ao crescente histérico de participacao
do OP vivido em anos anteriores. Neste aspecto, houve segundo a associa¢cdo uma
pequena queda no decorrer dos anos, embora a mesma nao tenha sido tao representativa
devido a representacdo exercida pelos conselheiros e representantes dos bairros, que
participam de todo processo do chamamento da comunidade. Para a associagao isto faz
com que as pessoas comprometidas estejam sempre presentes e estimulem os demais
moradores & participacdo™®.

Entretanto, pelo fato do Bairro Auxiliadora ter uma melhor condicéo social e um
indice menor de caréncias por demandas, a comunidade do bairro passou a participar
menos no programa de OP, principalmente entre o quinto e o décimo ano de
funcionamento do OP, ou seja, de 1994- 1999'%,

Sob a questdo das demandas, a visdo da associacdo, € que em funcdo das
mudancas ocorridas na propria gestdo do orcamento participativo a partir do novo
governo alterou-se a forma de tratar o OP. Resultante deste novo tratamento houve uma
nova operacionalizacdo das demandas que nao surtiu o efeito esperado provocando o
nédo atendimento de demandas e o conseqiiente esvaziamento do OP no sentido de uma
participacdo mais intensa.

Esta caracteristica também ocorreu no ambito do empowerment da comunidade,
que era mais expressivo em gestdes passadas, e que acabou diminuindo. Embora, a
marca estivesse do programa ficasse preservada. Além disso, o OP introduziu um
sentimento real de uma tomada de decisdo, de um poder de decisdo da comunidade
sobre suas demandas. Nesse sentido, o empowerment da comunidade é muito rico e
muito estimulante permitindo a comunidade fazer com que qualquer governo que
assuma a estrutura do Estado tenha que manter o compromisso do empowerment

considerado uma ferramenta muito forte.

%90 ponto positivo neste aspecto, segundo a associacdo, foi que os moradores, em virtude da
experiéncia do orgamento participativo, passaram a se conhecer mais, bem como a conhecer os problemas
de outras regides do municipio, especialmente dos bairros mais pobres. . Essa experiéncia fez com que os
moradores de classe média passassem a cobrar o atendimento das demandas dos moradores de outros
bairros numa tentativa de, no minimo, tornar mais equanime essa relagdo de participacao e de cidadania.

10lEsta caracteristica parece ser comum aos bairros que apresentam uma populacdo com melhor
nivel de renda, haja vista a menor dependéncia de demandas operacionalizadas pelo OP.
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Por outro lado, dois elementos que acabam afetando diretamente a credibilidade
do programa segundo a associa¢cdo é a transparéncia e a accountability, ambos para a
associacdo ndo sdo bem executados no municipio. Além disso, ha a partir do novo
governo mudanca de um menor contingenciamento dentro do orcamento, fato ja
caracterizado em outros governos.

Porém, na nova gestdo, uma das principais mudancas apontadas pela associacdo
foi de que ndo houve claridade nos numeros globais divulgados em termos de
orcamento enfatizando-se apenas a verba que é destinada para o OP. Falta para a
associacao responder por que hd um decréscimo de investimento para o orgamento

participativo desde a mudanca do governo em 2005.

3.5.5 Relatorio 08 — Associacdo de Moradores do Bairro Cavalhada'®

Para a Associacdo de Moradores do Bairro Cavalhada, bairro de classe média
alta a observacdo ¢é de que ndo houve mudancas significativas no OP, de maneira que as
transi¢Oes ndo apresentaram muita novidade.

Em relacdo a participagdo, a parte mais ativa da comunidade segundo a
associacdo correspondeu aos moradores oriundos das ocupacfes do bairro, os quais
apresentam um nivel de caréncia muito maior, principalmente na questdo de moradias.
Além disso, se observou de maneira geral que a participacdo apresentou alteracdes que
se concentravam no movimento de crescimento e retraimento ao longo dos anos.

Entretanto, para a associacdo, a participacdo foi menor no inicio do programa,
passando por uma fase de crescimento na primeira metade da década de 1990 e caindo
logo em seguida, especialmente a partir do momento que as prioridades eram

demandadas e n&o eram executadas na mesma proporgdo’®,

192 Entrevista concedida por um representante na sede da UAMPA em 23 de setembro de 2009.

1%3para a associagdo no comeco as demandas eram poucas € com 0 povo nio tinha entendido
ainda a dinamica de funcionamento, mas depois de um cinco ou seis anos de OP isto melhorou, mas,
comegou a haver um “represamento” das demandas, e ai houve desinteresse. Segundo a associacdo
quando a populagdo tem uma demanda muito forte ela se organiza e vai para dentro do OP, tenciona e
prioriza atendimento. Porém seria necessario que as pessoas fossem comprometidas, se tivesse sua
demanda atendida continuaria discutindo a demanda do outro, da outra vila.
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Sobre a perspectiva das demandas, a associacdo ressalta que no inicio do
governo PT havia um atendimento maior das demandas, mas que, com o passar do
tempo, 0s governos petistas ndo mais conseguiram atender as demandas provocando um
cenario negativo no atendimento'®.

No que se refere a transparéncia e a accountability a associacdo ndo identificou
mudancas consideraveis, embora enfatize que muitas vezes estas praticas sejam
atropeladas pela necessidade politica do governante querer imprimir sua marca
deixando de cumprir tais procedimentos.

Outra observacao sobre o governo é de que no ano 2000 a conducdo do OP era
diferente e consequentemente a sua resposta aos problemas do municipio, pois mesmo
nos governos petistas ndo havia um mesmo padrdo de resposta. Fato que nas Ultimas
duas gestbes também ocorreram produzindo 0s mesmos problemas, ou seja,
principalmente as agdes evasivas e a falta de dialogo.

Entretanto, na gestdo Fogaca se inaugura, segundo a associa¢gdo um novo modelo
de gestdo OP onde o objetivo foi de atender aquilo que ndo estava sendo contemplado
pelo programa tradicional de OP, pois para a associagdo, a avaliacdo o OP tradicional
petista a de que havia problemas que continuariam existindo. Desta forma, ndo haveria

um governo melhor ou pior na conducéo do OP.

3.6 Relatorio do Governo'®

As abordagens realizadas até o momento tiveram como enfoque a percepc¢ao
analitica dos “clientes” diretos do programa de OP de Porto alegre. Nesta etapa, visando
confrontar as informagdes realizamos entrevista com um representante direto do atual
governo vinculado a secretaria de Governanga. Na sequéncia, € apresentada a posicao

sobre os fatos ora arrolados nesta pesquisa.

%para a associacéo, no comeco do governo PT havia um atendimento maior das demandas e
depois essa capacidade de atendimento foi drasticamente reduzida ainda durante o governo petista.

1% Entrevista concedida por um representante do governo na Secretaria de Governanga em 24 de
setembro de 2009.
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Em relagdo as mudancas concretizadas no programa de OP pelo novo governo,
um dos argumentos enfatizados, foi relativo ao seu tratamento, ou seja, a de que o OP
no Governo Fogaca deixou de ser mais considerado o ator principal, sendo a partir de
entdo, apenas mais um programa de um conjunto de doze programas existentes.

Contrariando os comentarios na cidade de que haveria na cidade um decréscimo
ou esvaziamento no programa, a afirmacéo do governo foi de que isto ndo ocorreu de
fato e os dados computados e divulgados pelos 6rgéos oficiais anualmente no municipio
provam isto. Além disso, menciona que o que houve foi um crescimento nesta variavel
apresentando um bom estagio de participagdo no programa™®®.

Para o0 governo, 0 novo projeto implantado de Governanga veio para suprir uma
caréncia do proprio governo e do municipio na distribuicdo de recursos, que estariam
presentes, mas seriam pouco para o amplo campo de demandas que apresenta o
municipio. Neste caso, a Governanga seria um elemento aglutinador para se fazer
parcerias com a comunidade e empresas privadas, 0 que ajudaria a suprir necessidades
que o OP as vezes ndo conseguia suprir.

De forma particular, o entrevistado analisa que houve um erro de estratégia de
Seu governo sobre o posicionamento que este deveria ter — mais internamente —, ja no
inicio de seu governo diante ao OP e ndo em paralelo como acabou ocorrendo. A
explicagdo para tal fato, talvez resida na idéia de que no inicio existia o receio de se
desmanchar o OP, o que segundo o governo até superar este periodo foi bastante dificil.

Com a reeleicdo do governo Fogaca e a continuidade do programa ficou
caracterizado que realmente a Governanga ndo seria um competidor do OP, mas sim um
parceiro. No entanto, em termos de resultados ha o conhecimento do governo de que ha
necessidade de se realizar muita coisa em nivel de OP*”".

No tocante ao atendimento de demandas, a posicdo do governo é de buscar
conseguir deixa-las em dia, embora o patamar até agora atingido ndo seja considerado
excelente, porém também n&o é tio negativo.

Ja em relagdo aos conceitos de transparéncia e da accountability a posi¢do do

governo é de que estes fatores continuam sendo tratados da mesma forma que era

%0 resultado disso conforme menciona o governo é uma participagdo entre 14 a 15 mil
participantes nas assembléias. Um dos fatores deste quadro de crescimento é produto da gestdo eficiente
do governo e a parceria com a Governanga que veio para ajudar.

197 Nesse sentido, uma das linhas em que o governo vem apostando, é na area de educagdo,
principalmente em creches, ja que prevista a inauguragdo num curto periodo a mais de 50.
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tratado no governo petista, ou seja, de que existe transparéncia e accountability no
programa do OP atual gest&o0™®.

Contudo, um dos pontos fortes enfatizados pelo atual governo é a liberdade em
que os conselheiros sao tratados. Neste quesito, a relacdo entre governo e conselheiros
segundo o governo melhorou muito, ou seja, houve uma maior aproximagdo dos
conselheiros ao governo, de forma que o OP tornou-se uma cogestéo e de parceria entre
comunidade e governo. Para o governo atual na administracdo anterior do governo
petista havia certa barreira, 0 que ndo mais acontece neste governo, pois houve uma
aproximagéo bem maior entre a comunidade e os conselheiros.

Entretanto, hd uma preocupagdo do governo atual em relacdo a inovacdo, pois
em vinte anos de existéncia o OP ainda &€ o mesmo, e mantém o mesmo ciclo de
funcionamento™®.

Em relacdo as demandas, o posicionamento do governo desde quando assumiu o
poder foi de buscar cumprir as obras atrasadas e cumprindo as atuais. Em 2005, o
governo menciona que foram propostas para os conselheiros do OP algumas novidades
como, por exemplo, a opcdo de realizar uma porcentagem das obras atrasadas ou das
obras atuais conforme a preferéncia popular. Embora, o governo considere que o0s
recursos sejam poucos e oriundos do prdéprio municipio através da arrecadacdo de
impostos, ha a preocupacdo de avancar neste campo, mesmo que ndo tenha mais

recursos a ser direcionado para o programa.

3.7 Analise Cruzada dos Casos

Nesta secdo apresentamos uma analise cruzada das abordagens apresentadas

anteriormente compreendendo as entrevistas coma as entidades, associacOes de

moradores e 0 governo e 0s dados apresentados no inicio deste capitulo.

1%Nesse sentido, segundo o entrevistado, o Governo Fogaca tem se espelhado inclusive na
transparéncia petista para fortalecer esta pratica.

1%9Neste ponto, conforme ressalta o governo ha esforcos sendo empregados no sentido a inovar e
as visitas a outros lugares sdo comuns a parte dos conselheiros de Porto Alegre. Tudo visando trazer
novos projetos para o OP de Porto Alegre.
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3.7.1 O Retrato da Participagdo no OP

Como foi possivel observar no decorrer das entrevistas, ha um grande
conhecimento desta variavel dos programas do OP por parte dos entrevistados. Esta
caracteristica permitiu avaliar a percepcao das oscilagcdes da participagdo no programa.

Além disso, os resultados enfatizam também que a participacdo no programa
apesar de ser crescente, parece ndo acompanhar o tempo de vida do programa. Neste
caso, se difere em certo sentido dos resultados mais promissores da década de 1990.
Entretanto, os resultados mais marcantes dos Ultimos anos apontaram para uma menor
participagdo a partir de 2002, com um declinio ainda mais acentuado no inicio do
governo Fogaca em 2005.

Por outro lado, o argumento do governo atual ndo assimila esse inicio de
programa como um fato importante, mas parece ter dado mais atencdo a este campo nos
ultimos anos quando o programa teoricamente vem mostrando maior ades&o popular.

O ponto de interrogacdo que apresenta este eixo situa-se no argumento da
entidade ONG cidade que enfatizou o uso de outras estratégias para 0 expressivo
aumento da participacdo nos Gltimos anos.

Uma das caracteristicas que parece estar fortemente ligada a premissa da
participacdo conforme se observou, foi a vinculacdo da capacidade do governo de
responder as demandas do OP com a participacdo no programa. Conseqiientemente tem
se um cenario onde o éxito no atendimento das demandas produz maior participacdo no
programa e que quando isto ndo se concretiza o resultado produzido é inverso.

Outra caracteristica percebida a partir das entrevistas é que grande parte do
publico participante se concentra nas regifes mais carentes da cidade, bairros mais
abastados como o Bairro Auxiliadora e Cavalhada, dada a pouca caréncia efetiva de
demandas ou pelo fato de apresentar pautas menos prioritarias conforme foi
caracterizado possui presenca menos expressiva nas plenarias e assembléias do
programa.

Entretanto, uma das questfes que enfrenta 0 OP em relacdo a participacéo, €
como manter o interesse da comunidade em participar se 0S recursos sao cada vez mais
escassos e as demandas menos atendidas.

Este reflexo torna se ainda mais agravante conforme o argumento da ONG

Cidade e da Associacdo de Moradores da Vila Sdo Judas Tadeu a partir do fato de haver
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menor mobilizacdo das comunidades. E importante neste caso, uma rapida mobilizacio
e reorganizacdo popular inclusive como ponto de equilibrio e de controle do governo.

Embora a baixa participacdo se apresente como um problema para a proposta do
OP, em Porto Alegre alguns dos possiveis fatores que podem ter colaborado para tal
cenario em determinados periodos se relaciona as crises financeiras vividas pela
prefeitura e a baixa capacidade de resposta no atendimento de demandas.

As mudancas ocorridas na participacéo relativa a mudanca de governo operada a
partir de 2004 ndo se apresenta tdo significativa nos cinco anos do governo Fogaca
2005-2009, porém se avaliarmos apenas os dois primeiros anos quando os holofotes do
novo governo foram dirigidos ao programa de Governanga ha recuo expressivo da

participacdo, principalmente em relacdo as gestdes petistas da década de 1990.

3.7.2 O Campo de Demandas no Orgamento

Esta categoria que apareceu fortemente ligada a participacdo no programa talvez
seja um dos seus principais atrativos. Porém, com o passar do tempo se tornou um
campo onde a capacidade gerencial dos governos tem sido colocada a prova. O que se
percebeu de momento, foi um gradual processo de burocratizagdo do OP e uma gradual
reducdo de demandas concretizadas.

Neste ambito, o modelo teoricamente mais simples das gestes anteriores ao
governo do PMDB obteve maior éxito em atender um maior nimero de demandas do
programa. Além disso, com recursos cada vez mais escassos e a vulnerabilidade da
prefeitura as crises financeiras a capacidade de atendimento do OP teve resultados
baixos.

Nos ultimos anos, a baixa capacidade de atendimento das demandas foi sentida
mais enfaticamente a partir do ultimo governo do PT no municipio. A causa de tal
situacdo, no entanto, resumiu-se a crise financeira, mas também pode ter sido produzida
a partir do desgaste dos 16 anos no poder do governo PT.

No entanto, na nova gestdo, esta varidvel continuou sendo um ponto
problematico para nova administracdo, que teoricamente burocratizou ainda mais o
programa, a0 mesmo tempo em que diminuiu o leque de atendimento das demandas.

Além disso, a gestdo do atual governo, conforme foi possivel observar o atendimento de
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demandas foram inferiores as gestGes petistas aumentando também o ndmero de

demandas paralisadas.

Todavia, com menores recursos dirigidos ao programa, além dos atrasos na
concluséo de obras houve intensas disputas que levaram a “ineficiéncia” do tratamento
desta categoria nas Ultimas gestdes. Quadro verificado, principalmente a partir de 2003
na gestdo do PT, se estendendo incisivamente a gestdo peemedebista, que mostrou

conforme observamos um dos piores quadros nesta variavel.

N&o obstante, a hipotese de que a baixa resposta as demandas do OP seja
construida a partir das crises financeiras e da falta de investimentos conforme se
observou a partir dos relatos e dos discursos oficiais ndo se concretiza. Uma vez que ha
uma evolugdo nos investimentos no programa. Em média de 13% conforme apontamos

inicialmente.

Porém, de fato ndo ha dados que confirmam que os investimentos no OP sédo
efetivamente aplicados. Pelo menos, em relacdo ao que se tem visto nos ultimos anos
isto parece que ndo acontecer. Para ONG Cidade, e Associacdo de Moradores da Vila
Sao Judas Tadeu estes numeros de forma alguma condizem com a realidade e os
investimentos aplicados no programa pelo atual governo s&o muito baixos provocando

conseqiientemente baixo atendimento de demanda.

3.7.3 O Empowerment

As mudancas relativas ao empowement foram sentidas de maneiras distintas
pelos entrevistados. De um lado, apresentou-se como uma variavel que néo se alterou
diante a transi¢cdo de governo. De outro, foi avaliado como reduzido, principalmente a

partir da mudanca de governo, do PT para PMDB.

Algumas das causas que plainam como certas para este cenario de redugédo do
poder decisorio do cidaddo no programa se dirige a falta de organizacdo popular nos
movimentos de pressdo politica e da reduzida capacidade de intervengdo no orgamento.
Os poucos recursos disponibilizados pelo programa, aparenta ser outro fator que
contribui indiretamente para reducdo do empowerment popular, haja vista, que se
pressupde que quando ha mais recursos, maior é o poder decisdo dos participantes.
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Além disso, o fato de uma deciséo ser adiada ou mesmo ndo atendida mostra
claramente o menor poder alcancado pelo publico. Esta caracteristica combinada a
burocracia que institui mais etapas para que uma demanda venha ser atendida parece ser
um impeditivo para 0 maior empowerment da comunidade. Nesse sentido, uma vez que
a forca do cidaddo ou de sua comunidade torna-se mais reprimida ou menos direta e
imediata sugere-se que de maneira inversa esteja ocorrendo 0 no-empowerment, ou
mesmo, deixando a idéia de poder, muito relativa e transformando esta pratica huma
mera consulta opinativa.

Confrontando estes achados com a “tese do empowerment ” enfatizada por Abers
(1996), relativo aos anos 1990, acreditamos que as mudancgas de gestdo fazem esta
pratica em Porto Alegre ser atualmente muito incipiente, ou pelo menos, muito
fragilizada na atualidade.

Por outro lado, o advento da Governanca, apesar de, segundo 0 governo, ndo ser
um programa que compete com o OP, pode ser considerado como uma arena paralela

que diminui a projecdo do OP como espaco coletivo de poder.

3.7.4 Transparéncia e Accountability

O fator transparéncia é tido como um fator positivo para a maioria dos
entrevistados, em virtude das publicacGes divulgadas pela administracdo desde o inicio
do OP, que consideram ser um dos mecanismos de transparéncia significativo.

No entanto, segundo a visdo dos entrevistados, a transparéncia ndo parece ser
completa, mas sim parcial, haja vista que o conhecimento regular deste conceito nao é
entendido de maneira homogénea pela maioria dos participantes do programa. Contudo,
apesar de se considerar que a transparéncia esteja presente no OP, ndo ha evidéncias
concretas que apontem para um quadro analitico real da situacéo, isto pelo menos para a
ONG Cidade.

Entretanto, se tomarmos como principio o fato de que a prefeitura publica
anualmente o Plano de Investimento onde sdo apresentadas varias informacoes
orcamentarias a respeito do OP, bem como de haver os encontros do programa, que se
considera que estas informacgdes sejam apresentadas mais facilmente para o maior

entendimento coletivo dos participantes podemos dizer que a transparéncia foi
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preservada e ndo sofreu mudancas profundas. No entanto, o avaliar seu nivel de
abrangéncia ou até que ponto ela existe no OP exige novas investigacdes, da qual a
presente proposta ndo alcanca. Pois, conforme se observou nas entrevistas realizadas,
ndo ha um ponto de seguranca para afirmar sua projecdo, apenas indicios que leva esta
variavel ser um termo ambiguo.

Por outro lado, se considerar que grande parte do pablico participante trabalha e
ndo pode participar, ou ainda que participe, mas ndo tenha uma educacgdo formal que
possa lhe dar condicdo de entender a funcionalidade do orgamento publico ou projecdo
da transparéncia e a accountability, os mesmos alcancam pouca efetividade. Pois,
ambas as praticas podem ser tratadas como mecanismos que possibilitam o cidad&o ter
acesso aos gastos municipais exercendo o “controle” sobre 0s atos do executivo.

Especialmente sobre grau de accountability, as observacdes dos entrevistados
conforme foi visto, foram contrarias, ou seja, para alguns o processo ndo sofreu
mudangas e ocorre normalmente, para outros deixou existir apds a mudanca de governo.

Neste caso, a accountability do OP porto alegrense, pode ser entendida neste
trabalho como uma questéo de diferentes interpretaces. Sendo principalmente para a

parcela mais pobre que participa do OP pouco eficiente.

3.8 Conclusédo

No presente capitulo, apresentamos diversos dados sobre o OP por diferentes
perspectivas analiticas. Foi possivel explicitar a dimensdo do OP no municipio e
entender alguns dos fatores que podem explicar os principais impactos da gestdo do OP
por governos ndo petistas, e, além disso, como e porque ocorrem certas mudangas nas

areas de abrangéncia do programa.

Em linhas gerais os dados apontam que houve uma queda significativa na
participacdo popular no OP a partir de 2003, mantendo-se em niveis baixos, préximos
aos anos iniciais de implementacdo do programa. Houve também uma reducdo no
numero de demandas respondidas, também ja& sinalizado na ultima administracdo
petista, entre 2000 e 2004. Esse padrdo ndo foi revisto ou alterado pela nova
administracdo de José Fogaca.
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J& as visdes dos atores sociais envolvidos no OP, sejam eles representantes de
entidades da sociedade civil ou presidentes de associa¢des, sdo mais criticas, apontando
para mudancas radicais na forma de interacdo entre governo e sociedade civil pds 2004.
Ou seja, a visdo dos atores envolvidos no processo radicaliza as suaves evidéncias de
ruptura apresentadas pelos dados agregados de participacdo e resposta as demandas. Na
verdade, a visdo do representante do governo entrevistado aproxima-se mais da historia

contada pelos dados do que a interpretacdo dos ativistas da sociedade civil organizada.
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Capitulo 4 - Conclusao: A Metamorfose do OP em Porto Alegre

Os avangos da democracia participativa consolidados ao final do século XX
permitiram a propagacdo de diferentes experiéncias ao redor do mundo. Contudo, o
instrumento mais famoso deste cenario foi propiciado pela experiéncia pioneira de
orcamento participativo de Porto Alegre.

O sucesso do programa levou a diferentes concepcdes sobre a relacdo do estado
e sociedade baseados em diferentes contribuicfes tedricas, algumas delas imprimindo
adjetivos como: janela de oportunidades (Abers, 2000); radicalizacdo politica (Baierle,
2003); hibrido democratico (Avritzer e Bandeira, 2005), mecanismo participativo de
baixo para cima (Avritzer, 2008) entre outros. Além disso, os programas de OP também
reforcaram diversos conceitos como o0s de governanca empoderada participativa,
participacdo publica, quarto poder etc.; (Sintomer, Herzberg, Rocke, 2008).

Estas, entre outras visbes determinaram o prestigio e reconhecimento do
programa em diversas regifes do pais e do mundo. Entretanto, o fato de OP de Porto
Alegre completar 20 anos de existéncia, sendo nos ultimos cinco anos administrado por
um partido de centro, o PMDB amplia o debate e o ceticismo sobre esta nova
configuracdo que, se apresentou no pais a partir de 1997 com diferentes denominacdes
partidarias adotando o programa.

Diante a conjuntura politica estabelecida as evidéncias revelam, que se
comparado as gestdes de sucesso sob governo petista, que o programa de OP no
governo Fogaga se “metamorfoseou”. Embora, 0 prenincio deste cendrio ja seja
evidente em anos anteriores, quando a eficiéncia do programa comeca a se fragilizar,
revelando um quadro muito diferente dos periodos de sucesso quando era mais
envolvente e correspondia as reivindicac6es populares.

Porém, um dos pontos marcantes da metamorfose do OP relativo a transicdo
PT-PMDB foi configurado a partir do momento que o governo Fogaca ndo conseguiu
nos primeiros anos de governo, manter um ciclo de desenvolvimento satisfatorio do
programa principalmente nas areas de participacdo, empowerment e no atendimento das
demandas.

Estes elementos permitem inferir que a hipdtese deste trabalho se confirmou,
pelo menos parcialmente, no tocante, ao programa ser menos expressivo nestas areas
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segundo dados apresentados. Além disso, constatou-se, que a transicdo de governo
alterou sensivelmente o programa de OP e impactou negativamente nos principais
campos de abrangéncia do OP.

Entretanto, o ponto mais contundente, e que mostra 0 OP peemedebista mais
ofuscado pelo OP petista situa-se no campo das demandas. Neste caso, tomando como
referéncia os cincos 6rgdos por nos analisados ficou caracterizado o declinio abrupto
desta variavel até 0 momento néo se recuperado por completo. Por outro lado, os dados
mostram claramente que OP na atual gestdo, mesmo diante ao fato da prefeitura ndo
estar passando por crise, ainda apresenta resultados distantes dos indices alcancados
pelo programa em anos anteriores, onde se comprova que o sucesso do OP em nivel de
atendimento de demandas era de quase 100%.

No tocante ao empowerment, conforme foi possivel avaliar a partir das
entrevistas, a mudancga ocorrida se traduz no seu enfraquecimento, que pode ter sido
caracterizado pela pouca atencdo do governo em aspectos que fortalecam entre outras
coisas 0 poder de decisdo do individuo. Comparado ao governo da década de 1990,
qguanto um dos pontos fortes do OP de Porto Alegre, conforme argumentou Abers
(1997) era 0 empowerment, observou-se uma redugdo acentuada neste quesito, de forma
que somos levados a crer que a “tese do empoderamento” ndo se concretiza atualmente
em Porto Alegre, pelo menos aos niveis de governos anteriores.

Para a variavel transparéncia e accountability, as evidéncias enfatizam que nao
houve mudancas enfaticas com a mudanca de governo. Entretanto, a base de referéncia
enfatizada nas entrevistas para esta condicdo sd@o as publicacbes dos Planos
Investimentos anuais. Neste contexto, é importante mencionar conforme se observou,
qgue nem todos dominam estas categorias analiticas a ponto de caracterizar se tais
processos se dao por completo. Neste caso, € pouco provavel que esta pratica ocorra em
profundidade. Porém, para o governo, o entendimento é de que estas variaveis sempre
foram bem executadas tanto nos antigos governos petistas como no governo atual.

Contudo, embora, nas &reas de empowerment, participacdo e demandas a
hipbtese se confirme, ndo podemos negar o fato de ja haver uma sensivel melhora neste
quadro, haja vista, que pelo menos a participagdo se mostra crescente e 0 que se espera
também é que o poder decisério do publico também crescer com o tempo a partir da
recuperacdo da capacidade do governo de atender as demandas populares levadas ao

OP.
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Sob este cenério, mesmo que o OP ndo seja um objeto de disputa entre partidos,
onde 0 que esta em jogo é quem faz o melhor programa, o simples fato de té-lo pode
ndo acrescentar vantagens e ao contrario trazer prejuizos em VArios niveis,
principalmente na perda dos direitos da cidadania.

Deste modo, ndo ha davidas, que a populagdo de Porto Alegre considera o OP
como um instrumento importante e queira sua perpetuacéo, também como ndo ha, em
relacdo ao retraimento do programa que ja eminente em 2003 sobre governo PT, e mais
intenso em 2004. Porém, torna-se necessario maior empenho dos governantes para que
0 OP se fortaleca e que mantenha sincronia entre com a sociedade. Sob esta perspectiva,
0 OP ndo se torna objeto de partido, mas do povo, e 0o povo deve estar acima das
pretensdes eleitoreiras, aspecto que ndo parece ter sido levado a sério nas ultimas
gestbes. Pois, uso politico de manter o OP ndo € tido como certo para garantia do
sucesso eleitoral, embora ndo se possa descarta-lo. Todavia, embora, se comente que a
ma gestdo do OP em 2004 possa ter contribuido conforme apontamos, para derrota
petista de 2004, o OP da primeira gestdo Fogaca de 2005-2008 em condicdo similar ndo
impediu a reeleicéo deste governo 2008.

Assim, mesmo que seja evidente que a transicdo de governo possa provocar e
alteracbes no OP e que cada governante imprime seu proprio estilo na conducdo do
programa, espera-se que 0 mesmo possa fazer que o OP mais famoso do mundo, o OP
de Porto Alegre avance cada vez mais.

Nestes critérios conforme ressaltou Wampler (2006), “o tempo de vida” é uma
precondicdo para que um programa de OP possa apresentar resultados fortes ou mesmo,
fracos. Nesse sentido:

“A complexidade do OP bem como o planejamento
para implementar as obras publicas mostram que ele podera
levar vérios anos para produzir resultados que sao favoraveis
para o governo e para populacdo em geral. Quanto mais
tempo o OP tiver, maior sera sua probabilidade de apresentar
impactos substantivos na democracia, na distribuicdo de
recursos e na racionalizagdo da administragdo” (Idem, p.23).

Em Porto Alegre, em funcdo do programa do OP ndo ser tido para 0 novo
governo o principal instrumento de gestdo democrética, se transformou num simbolo,
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que cada vez mais é ofuscado indiretamente pela Governanga Solidaria Local. Neste
sentido, poderiamos dizer que o OP, que se mostrou altamente sensivel ao governante e
também completamente dependente de sua vontade politica, pode, entretanto, ser a
pauta central da agenda de governo.

Todavia, conforme ressaltou Baierle (2003), o sucesso do orgamento

participativo tem a ver com:

“sua capacidade de criar um territorio que, liderado
pela légica da soberania popular, opde-se a logica do
mercado (regulada pelo direito de propriedade privada e
contrato com uma esfera publica reduzida a infraestrutura,
coer¢do e legitimidade), bem como a légica intrinseca legal-
burocratica do Estado moderno (regulamentados por critérios
de competéncia e de hierarquia e caracterizada pela
autoridade tecnocratica e falta de transparéncia — como o
termo "segredos de Estado")” (idem, p.307).

Além disso, para o autor a espinha dorsal do sistema participativo em Porto
Alegre é a existéncia de conferéncias periddicas, que avaliam e definem a direcdo da
politica publica municipal e de congressos para debater propostas para o futuro da
cidade.

A andlise de Teixeira et al (2003) *° reforcou estas prerrogativas ao mencionar
que: “quando o percentual do orcamento disponivel é muito pequeno, quando as
negociagdes entre governo e populacdo nao sdo transparentes, o0 OP pode transformar-se
em um processo superficial para atender a interesses eleitoreiros”. (Idem, 2003, p.05)

Outra observacao destes autores se relacionou ao fato de que existe, ainda, uma
dependéncia muito grande da vontade do prefeito para o sucesso dos programas do OP
sendo importante que 0 mesmo seja um projeto politico democratico e participativo do
conjunto do governo municipal.

Embora segundo mencionou Wampler (2006) que os OP’s sejam aperfeigoados
pelo tempo e pela pratica, se avaliarmos o tempo total de existéncia do programa em
Porto Alegre, os programas atuais deveriam ser melhores, porém se encaramos 0 OP da
gestdo atual apenas como um experimento novo da gestdo Fogaca poderiamos dizer

conforme Wampler que os resultados estdo dentro da normalidade.

0Conforme Pesquisa FNPP — Férum Nacional da Participagdo Popular que envolveu 140
municipios eu iniciaram a experiéncia de orgamento participativo no periodo.
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Todos estes fatores nos levam a considerar que os programas de orgamento
participativo sdo sensiveis aos mandatarios e consequentemente da sua vontade politica
em fortalecer o programa buscando apresentar os melhores resultados dentro da

proposta do programa.
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ANEXO 1 - Bairros extratificado por regido do OP:

Regido 01 - | Anchieta Farrapos Humaita Navegantes Séo Geraldo
Humaitd /
Navegantes
Regido 02 - | Boa Vista Cristo Redentor | Higienopolis Jardim Itu Jardim Linddia
Noroeste
Jardim S&o | Passo Dareia Santa Maria | Séo Jo&o Séo Sebastido
Pedro Goretti
Vila Floresta Vila Ipiranga
Regido 03 - | Bom Jesus Chécara das | Jardim Carvalho Jardim do Salso Jardim Sabara
Leste Pedras
Morro Santana Trés Figueiras Vila Jardim
Regido 04 - | Agronomia Lomba do
Lomba do Pinheiro
Pinheiro.
Regido 05 - | Sarandi
Norte.
Regido 06 - | Mario Quintana
Nordeste
Regido 07 - | Cel.  Aparicio | Partenon Santo Antonio Séo José Vila Jodo Pessoa.
Partenon. Borges
Regido 08 - | Restinga
Restinga
Regido 09 - | Belém Velho Cascata Gloria
Gloria
Regido 10 - | Medianeira Santa Tereza
Cruzeiro.
Regido 11 - | Cristal
Cristal.
Regido 12 - | Camaqud Campo Novo Cavalhada Nonoai Teresop6lis
Centro Sul.
Vila Nova
Regido 13 - | Belém Novo Chapéu do Sol Lageado Lami Ponta Grossa
Extremo
Sul.
Regido 14 - | Passo das | Rubem Berta
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Eixo Pedras
Baltazar
Regido 15 - | Espirito Santo Guaruja Hipica Ipanema Pedra Redonda
Sul.
Serraria Tristeza Vila Assungéo Vila Conceicéo
Regido 16 - | Auxiliadora Azenha Bela Vista Bom Fim Centro
Centro.
Cidade Baixa Farroupilha Floresta Independéncia Jardim Botéanico
Menino Deus Moinhos de | Mont Serrat Petrdpolis Praia de Belas
Vento
Rio Branco Santa Cecilia Santana
Regido 17 - | llha das Flores llha da Pintada llha do Pavéo llha Grande dos
Ilhas/ Marinheiros
Arquipélag
0.

Fonte: PMPA (2009).
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ANEXO 2 - Siglas das Secretarias e Orgdos Municipais da Administracdo Direta e

Indireta da Prefeitura Municipal de Porto Alegre:

Siglas dos Orgdos e Departamentos Disponibilizados pela Prefeitura de Porto Alegre

para Prestacdo de Contas e Acompanhamento das Obras de 1990 — 2008 Disponiveis

Online'*!,
PGM DER |[SECAR |[SME [SMDHSU [SMGAE [SMC SGM [ SMA
SMF SMED | SMOV | SMIC | DEMHAB | SPM SMAM | sSMJ DMAE
PREVIMPA | DMLU | SMTUR | SMT | SMCPGL | SEACIS | SECOPA | FASC
Nomenclatura das Principais Siglas Atualmente Utilizadas:
CAR - Centros Administrativos Regionais
CARRIS - Companhia Carris Porto-Alegrense
CCS - Coordenacéo de Comunicagéo Social
CDHC - Coordenacéo dos Direitos Humanos e Cidadania
CRC - Coordenacéo de Relagdes com a Comunidade
DEMHAB - Departamento Municipal de Habitacdo
DEP - Departamento Municipal de Esgotos Pluviais
DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgotos
DMLU - Departamento Municipal de Limpeza Urbana
EPTC - Empresa Publica de Transporte e Circulacéo
FASC - Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania
GAPLAN - Gabinete de Planejamento
GP - Gabinete do Prefeito
PGM - Procuradoria Geral do Municipio
SECAR - Secretaria Extraordinaria de Captacao de Recursos
SGM - Secretaria do Governo Municipal
SMA - Secretaria Municipal de Administracao
SMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente
SMC - Secretaria Municipal da Cultura
SME - Secretaria Municipal de Esportes, Recreacéo e Lazer

ME importante mencionar que alguns dos 6rgdos abaixo especificados foram alterados ou
consulta é:

extintos ao longo dos anos. *A pagina de
http://www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp.asp#2
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SMED - Secretaria Municipal de Educacéo

SMF - Secretaria Municipal da Fazenda

SMIC - Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio
SMOV - Secretaria Municipal de Obras e Viagéo

SMS - Secretaria Municipal de Salde

SMT - Secretaria Municipal dos Transportes

SPM - Secretaria de Planejamento Municipal

Fonte: PMPA, 2009, disponivel: http://www.portoalegre.rs.gov.br/op_prestacao/acomp.asp#1

Siglas Utilizadas por Secretarias e Orgdos Municipais para Diversos

Procedimentos:

ASR - Atendimento Social de Rua (FASC)

AT - Atendimento a Comunidade (FASC)

BL - Boca de lobo (DEP)

BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada (FASC)

CB - Casa de Bombas (DEP)

CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social (FASC)
CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social (FASC)
COP - Conselho do Orgamento Participativo

DAP - Diviséo de Administracdo de Parques (SMAM)
DAPJ - Divisdo de Administracdo de Pragas e Jardins (SMAM)
DAS - Departamento de Assisténcia Social (FASC)
DCM - Diviséo de Conservagdo de Manutengéo (SMAM)
DM - Declaragdo Municipal (DEP)

DN - Didmetro Nominal (DEP)

DPC - Divisdo de Projetos e Construcoes (SMAM)
EBAB - Estacfo de Bombeamento de Agua Bruta (DMAE)
EDs - Equipamentos de drenagem (DEP)

ESR - Educacéo Social de Rua (FASC)

ETA - Estacdo de Tratamento de Agua (DMAE)

ETE - Estacéo de Tratamento de Esgotos (DMAE)
FONPLATA E’Ir:aligdo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

NASF - Ndcleo de Apoio Socio Familiar (FASC)
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PDDUA - Plano Diretor de Drenagem Urbana e Ambiental

PETI - Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil
PIMES - Programa de Investimento em Melhorias Sociais
PL - Pedido de Ligacéo (DEP)

PSF - Programa de Salde da Familia (SMS)

PV - Poco de visita (DEP)

RAP - Reinsercéo a Atividade Produtiva (FASC)

RBL - Reserva Bioldgica do Lami (SMAM)

SAl - Servigo de Atendimento ao Idoso (FASC)

SAJ - Servico de Assessoria Juridica (FASC)

SASE - Servico de Apoio Sdcio Educativo (FASC)
SAT - Servico de Apoio ao Trabalho (FASC)

SCD - Secéo de Cadastro e Desenho (SMAM)

SEP - Secdo de Estudos e Projetos (SMAM)

SUMAM - Supervisédo do Meio Ambiente (SMAM)

SUPPJ - Supervisédo de Pragas, Parques e Jardins (SMAM)
TE - Trabalho Educativo (FASC)

TRP - Termo de Recebimento Provisorio (SMOV)
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ANEXO 3 - Roteiro de entrevista aplicada as entidades, associa¢fes de moradores

e governo:

1- Comente como observa o0s impactos da transicdo do governo no Orcamento
Participativo desde 1989, especialmente em relacdo a mudanca de sigla a partir de
2005? Enfatize em sua resposta os principais campos de mudanga dentre os
enfatizados:

e Participacao:

e Demandas:

e Empowerment (poder de decisao):

e Transparéncia e accountability (prestacdo de contas)

Entrevista 01- FRACAP.

[sic] Olha, com certeza, Porto Alegre com o orcamento participativo viveu
momentos importantes em nivel de construgdo de politicas comunitérias, tendo em vista
qgue era em encontros comunitarios que a populacdo da periferia, vilas e bairros
expressavam seus sentimentos colocavam suas demandas, suas necessidades.

Durante os primeiros anos, como era novidade, ocorria grandes debates e
encontros que mexiam muito com o sentimento da populagdo da periferia de Porto
Alegre. Isto porque, a periferia da cidade sempre foi muito excluida.

Nossa revista dos cinqlienta anos desta entidade tem muitas passagens que
focam esta questdo. Nossa periferia foi muito sofrida nas décadas de 50, 60. Além disso,
havia demandas em todos os campos, fortes demandas, de modo que néo da para negar
gue a modalidade do OP com certeza favoreceu estas demandas, demandas que estavam
reprimidas ao longo de décadas. Aspecto, que ndo poderia ter acontecido e foi ruim. A
chamada manipulagéo, [sic] manipulacdo que determinados dirigentes, determinadas
pessoas passaram a introjetar no movimento comunitario.

Em decorréncia disso, houve a cooptagdo, [sic] cooptacdo de nomes de um
movimento popular auténtico e autbnomo. A cooptagdo fez com que muitas pessoas
passassem de um momento para outro a ndo mais representar aquele sentimento que

brotava das demandas da populagdo, mas, se tém registros a partir de entidades
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importantes que marcam o0 que significou determinado periodo do orgamento
participativo de Porto Alegre, que, diga-se de passagem, ja vem de uma experiéncia da
cidade de Pelotas na pessoa do entdo prefeito Bernardo, que foi nosso deputado, assim
como se tem como exemplo a cidade de Lajes com Dirceu Carneiro que depois acabou
sendo senador da Republica, tendo em vista esta sua trajetdria brilhante e fantéstica. Ele
trabalhou muito com a questéo da habitacdo popular na sua cidade de Lajes e trouxe ao
Rio Grande do Sul suas experiéncias. Entdo a administracdo popular do chamado
Orcamento Participativa ja vem de duas decadas, vem de longe com excelentes
resultados.

[sic] A participagdo como disse, foi mais intensa nos primeiros anos quando a
mobilizacdo em torno do OP era muito mais intensa. E isto foi um dos maiores fatores
de Porto Alegre. Com o0 passar do tempo com as influéncias as comunidades
perceberam que as correntes ideoldgicas, partidarias estavam procurando se apossar
delas, e isto acabou por fragilizar o movimento comunitario em torno do OP.

[sic] As demandas eram muitos fortes, nos temos registros, ou seja, nos belos
registros do qual eu recomendaria, tem pesquisas como a do professor Luciano Fedozzi,
que inclusive nos anos de 2003, 2004 na regido da grande Gloria, ele em conjunto com
0s demais estudantes de universidade da cidade ouviram muitas liderancas e
participantes do OP e na pesquisa universitaria aprofundou-se esta questdo. Foi possivel
perceber que o OP avancou, e 0 que o OP deixou de concreto.

[sic] O poder de decisdo acabou sendo manipulado por dirigentes do OP, ndo
quero dizer todos da estrutura administrativa que tinha o OP como seu instrumento
mobilizado e catalisador das reivindicacGes, mas ndo se tem duvida que haja avancos.

[sic] Ha prestacdo de contas, a prefeitura tem suas publicagbes que mostra o que
foi demandado, o que a comunidade demandou e as obras que a administracdo colocou
em programagdo, claro que ai a historia conta que houve alguns desvios de recursos
para determinada obra num bairro, a histéria conta que alguns recursos tomaram outros
caminhos.

[sic] Olivio Dutra, Raul Pont, Tarso Genro, Raul Pont, Jodo Verle, o que se
notou, 0 que se percebe € que o governo Joseé Fogaca, ele instituiu a chamada
Governanca Local, certa derivacdo do OP a chamada Governanca Local, aonde se
percebe que a intencdo era de alargar horizontes para as disputas nas comunidades,

porque vamos dizer que algumas familias que ndo simpatizavam ou ndo simpatizam
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com a modalidade OP, tem com a Governanca Local outro espaco para ali também fazer
encaminhamentos de suas demandas, das suas necessidades enfim a sua participagédo

como cidadao nas questdes da cidade.

Entrevista 02 - UAMPA

[sic] A UAMPA nasceu em 1983, dentro relacdo direta com o governo pelas
politicas publicas marcou mais ou menos a reforma dos conselhos populares do governo
popular, também participou do primeiro forum das entidades pela casa prépria e a Lei
Organica de Porto Alegre, depois com a edicdo do OP ela ficou um momento fora por
causa de uma decisdo equivocada da cabeca de nossa entidade aqui, porque tinha uma
visdo muito forte do governo que estava aqui, e o prefeito que tava na época. Mas a
UAMPA depois passou a participar em 1994 dentro do OP oficialmente e passou a ter
representacdo oficial dentro do OP. Entdo, hoje a UAMPA tem um titular e um suplente
que estdo la ate hoje.

O OP também passou a ter as tematicas que € uma coisa que a UAMPA lutou
muito para ter, para visdo mais politica do papel das politicas publicas da cidade e ndo
ficar somente em obras e recursos e pela participacdo no OP. E depois em 1995, 1996
na época do prefeito Raul Pont onde a gente queria que fosse legalizado o OP, porque
Porto Alegre é uma cidade que tem cento e poucos conselhos municipais, que é o
conselho de saude, habitagdo, plano executante e o conselho do OP é o Unico conselho
que ndo era regulamentado em Lei, entdo isso faz com que ele € um conselho que esta
muito hoje na mdo do governo e sempre teve na mao do governo, 0 governo é que
determina a coordenagdo o sua acesso aos conselhos tematicos, entdo na verdade ele é
um conselho que nédo é autdnomo € o principal conselho que lida com o dinheiro o caixa
da prefeitura, entdo desse jeito achamos que ele deveria ser regulamentado.

Mas o prefeito do PT do PTB, prefeito do PPS, ndo querem regulamentar porque
¢ um instrumento do caixa da prefeitura. Qualquer conselho que vocé precisar tem
regulamento em Lei e 0 OP ndo é em Lei e é uma vantagem do governo e por ter
recursos € o conselho que tem mais gente, mas esta na méo do governo.

Com o movimento de participagéo dentro de uma luta direta, dentro do poder

publico, a Prefeitura a Camara de Vereadores teve mais autonomia, e como hoje o OP
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trabalha com recursos, muitas entidades passaram a ser subjugadas pelo OP, ent&o elas
perderam aquela luta mais politica e ficaram s6 com as questdes mais concretas do dia-
dia. [sic] E ai lutam eles mesmos pelos poucos recursos que tem. Elas perderam um
pouco daquele papel mais politico que tinham do enfrentamento com o governo e ficam
brigando por poucos recursos, e por ter um recurso elas passam a brigar e a prefeitura o
nem sabe disso, e elas ficam brigando uma contra outra na comunidade.

A demanda que tem no OP de Porto Alegre uma relacdo muito forte ao longo
dos 20 anos, nos dezesseis primeiros anos 0 primeiro item sempre que da € a habitacao.
Como os recursos do governo sdo muito pequeno e por nds nao termos opcdo na
secretaria de habitacdo como o BNH e a prépria cidade ndo ter a COAB, entdo os
recursos sdo insuficientes, entdo esta demanda é a que mais persiste e que mais
necessidade tem sobre a reforma do plano de habitacdo. E a Unicas obras que ficam e
acabam ndo acontecendo, é que entra governo e sai governo e delegados e as obras nao
acontecem mais e vocé vé muitas obras do OP e demandas atrasadas, estas obras
continuam no papel.

A questdo é que o OP tem um sistema préprio que cada regido elege seus
delegados a cada dez participantes um delegado e das dezessete cada uma elege dois
conselheiros titulares e um suplentes, e mais seis tematicas que elegem mais dois
titulares e um suplente. E tem um grande colegiado que se relne todas as semanas na
prefeitura e fazem reunifes e debates a matriz orcamentaria do governo que aprova.
Entdo neste aspecto ele é democratico s6 que 0s recursos sdo poucos, s que também
tem uma coisa hoje o investimento na cidade ndo passa de 08 a 14% todo ano, entéo néo
existe aquela coisa que se discute todo o OP s6 aquela fatia de investimento que € a
questdo do dinheiro que é do custeio da maquina publica, da folha de pagamento é uma
coisa que ja vém prontas pelo proprio governo, entdo nao é o todo que se discute € uma
pequena parte dos recursos.

O OP ja foi muito mais organizado porque até entdo quando tinha um governo
popular existia uma relacdo mais direta com as entidades, tinha mais politicas, hoje por
ser um governo com uma Vvisao ndo tdo vinculativa do povo o OP esta mais incipiente o
que remove muito a participagdo e as pessoas nao sentem a importancia em participar
mais continuamente. Quando as coisas ndo acontecem as pessoas abandonam, e quando

ha governo com o partido sobe um pouco a participacdo da comunidade.
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Em relagdo a transparéncia e accountability, eu acho que comunidade ndo tem
bem nocdo de todo o investimento publico como ele é feito, como sdo 0s processos de
licitacdo estas coisas ela ndo conhece direito entdo ndo ha transparéncia total ai, mas
avangou bastante em relacdo a outros municipios e governos, mas, nao ha ainda uma
nocdo bem clara do que é realmente o valor das obras, entdo ndo tem uma prestacéo de
contas bem clara, s6 tem mais valores gerais do que aconteceu, mas ndo ha
detalhamento das obras realmente.

Eu acredito que a prestacdo de contas do OP ela acontece naturalmente, mas ela
vai ser de fato divulgada se houver forga da comunidade se nédo fica o dito pelo ndo dito
e aquela entidade que tem mais forca tem levado suas demandas se ndo acontece fica
por isso mesmo. Mas vai havendo algumas obras dentro do possivel porque ndo vai

haver recursos para todos.

Entrevista 03 - ONG Cidade.

[sic] Eu acho que dentro do que se vé construido desde os anos 70/80 um pouco
no modelo de movimentos sociais no Brasil, esses modelos apontavam para uma idéia
de e como diz um sindico meu a gente comia “o mingau pelas beiradas” como nos anos
80 a possibilidade de participacdo politica da comunidade pelos setores populares com
uma perspectiva mais critica era bloqueada. Entdo foi surgindo esta coisa do
desenvolvimento dos nucleos de bases, tem todo o trabalho da igreja, das comunidades
eclesiais de base e também o trabalho de atuacdo comunitéria e que outros setores
desenvolviam em Porto Alegre.

Partidos que tinham sido proibidos se abrigavam no antigo MDB também
desenvolvendo trabalho comunitario, e isso ia apontando um pouco o modelo que talvez
a primeira forma deste modelo tenha aparecido em Sao Paulo com o modelo dos
conselhos, conselhos de gestdo. Comegou com os conselhos locais de saide na zona
leste de Sdo Paulo com a perspectiva de usuéarios, dos profissionais que atuam na area
de satde onde se discutia as questdes na regido do bairro. Este modelo também foi
colocado a outras areas tendo um governo importante na época, foi do Jarbas
Vasconcelos em Recife entre 1986/88, quando esta logica também passou para questao

urbana ou de planejamento urbano, com um projeto chamado PRESEIS que era
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regularizagdo de areas fundiarias de favelas pela contratacdo de equipes técnicas e a
propria comunidade decidia qual equipe técnica queria para realizar o trabalho de
cadastramento de projeto de urbanizacdo e de todo projeto legal também de acdo na
justica, demarcacdo da area como area especial e outras possibilidades para se demarcar
areas de urbanizagédo popular.

[sic] E ai eu acho que nisso também entra esta coisa de OP, a idéia de
participacdo também era essa coisa de ndo ter somente decisdes de cima para baixo, mas
também de baixo para cima, ndo vindas de governo porque as pessoas tinham ja uma
funcdo grande em relacdo aos projetos do BNH na area da moradia popular, aqueles
esquemas que beneficiavam mais as empreiteiras que as pessoas, também na area de
urbanizacdo de projetos que vinham de cima para baixo, de projetos que enfatizavam a
identidade a cultura e isso foi aqui em Porto Alegre no governo de 1986/1988 que foi o
governo do PDT e que trabalhou com a idéia de conselhos populares. Mas o que eles
chamavam de conselhos populares eram na verdade conselhos de gestdo foram para
secretarias e aquilo rodou trés anos de discussdao sem chegar a lugar concreto nenhum, e
acabou gerando um movimento de discussdo: a gente ndo gquer muitos conselhos, a
gente s6 quer decidir as coisa principais que é o orcamento no plano de governo o
planejamento da cidade no orgamento entdo um pouco quando comega a participacao
aqui é um pouco desta idéia de que o povo pudesse reivindicar como o0 povo como da
Gléria e na Cruzeiro reivindicava que se devia dividir o orcamento que era quanto
tocava cada um e dar para eles tocar diretamente um poder terceiro e governar
diretamente.

[sic] O orcamento participativo ai foi se re-configurando como uma ideia de
participacdo como de co-gestdo, tanto o0 governo executivo quanto o governo
parlamento, eles abrem mao de uma parcela de poder para que as comunidades possam
decidir seus projetos ali mais seus projetos nos bairros mais locais, mais nos territorios,
entdo a idéia de participacdo que se tinham eram muito essa ideia, entdo as pessoas
decidiriam e o governo dariam seqliéncias a estas decisGes e executariam aos poucos
isto acabou gerando muitos problemas no inicio e ate hoje, mas no inicio era muito de
como processar influenciar demandas, como se distingue as areas que estdo com muitas
caréncias de areas com poucas , € mesmo a que nao estdo, mas que tem participagédo
grande e distribuir recursos que s&o escassos para toda cidade entre populagdes

diferentes, com diferencas perspectivas, entdo foi se estabelecendo um sistema de
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critérios, que no inicio e ainda hoje, hoje ja& ndo sdo mais, s6 tem um critério, mas
chegou num momento que 0 consenso era trabalhar com trés critérios porque eles eram
mensuraveis ndo porque fossem os Unicos validos, que era a populacao da regido, o grau
de caréncia dos servicos, de pavimentacdo, por exemplo, qual o grau de caréncia da
pavimentacdo para regiéo, se ela tem 90% das ruas pavimentadas.

[sic] Ai o grau de caréncia € baixo, entdo ela tem um peso menor na distribuicao
de recursos do que outra regido que tem um grau de caréncia alto, mais a populacéo, se
é isto de fato que a populagdo esta priorizando, se é baixa, mas a caréncia alta para
receber recursos, ndo na mesma medida que quem tivesse priorizado outras coisas.
Entdo este sistema de critérios, hoje ele foi se estabilizando quando héa disputa entre a
prépria comunidade de estabelecer um critério de justica social na distribuicdo de
recursos de acbes de negociacdo de solidariedade, ha eventualmente conflito, mas os
conflitos acabaram diminuindo muito. Ter uma regra clara que ndo era baseada pelo
menos, imediatamente baseada num critério de identidade partidaria ou de simpatia
pessoal entdo isso para as comunidades significou, num primeiro momento gerou uma
euforia muito grande com o poder decidir em poder trazer coisas para comunidade que
historicamente tinham sido negligenciadas sem obras e servi¢os e principalmente por
poder mudar a ldgica, de relacionamento e estabelecer um canal mais estilizado
teoricamente. Quanto a intensidade da participacdo, a idéia de sujeitos ou governos
comprometidos com as necessidades dos mais pobres e que iriam inverter. Tinha se
idéia de um sujeito ideal do ponto de vista do poder politico e também tinha idéia de um
cidadéo ideal que s6 agora nos estamos fazendo essa critica, porque é mais dificil.

Tradicionalmente, assim na visdo que se tinha em 70/80 que se via sociedade
sempre positiva do que o cidaddo que ndo é capaz de ter uma atuacdo 100% civica,
altruista, pensando no bem comum que é uma idealiza¢do das pessoas no dia-a-dia, as
pessoas tem essa cultura, entdo isso ndo era uma coisa dada a cultura clientelista que de
certa forma vem se colocando ela perde forca, mas vai encontrando outros meios.

Com o passar do tempo foi se percebendo que um governo que se repetia,
existia aquela idéia de que se o PT saisse do governo o OP ndo iria mais existir. Mais de
qualquer forma isto acabou gerando o que o proprio PT criticava mantendo-se no
governo.

Quanto ao aumento da participacdo € um descompasso, este ano, por exemplo, o

que eles consideram participacdo, ocorreu na inscricdo do programa minha casa do
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governo federal que em algumas regifes o governo fez para poder gerar publico nas
assembléias, o governo dizia para todos os interessados para ir 14 e cadastrar e deu mais
de 50.000 interessados, entdo o governo dizia para que as pessoas quisessem acessar 0
programa minha casa elas tinham que ir a reunido do OP para confirmar a inscrigdo e
isso era falso, porque na verdade o que valia era a inscricdo junto & Secretaria de
Habitagdo, e para isso ndo era necessaria nenhuma confirmagdo posterior, nem as
assembléias ndo tinham nenhum espaco, nenhuma instancia para esta confirmacéo, as
pessoas iam chegavam |4 e ficavam atbnicas, ndo sabiam, ué onde € que eu confirmo
ndo esta escrito, ndo tem nada para assinar, entdo isso foi um inchago produzido pelo
governo.

Logo que comecou nas primeiras regides tematicas o governo percebeu que
estava com uma influencia muito pequena, o préprio prefeito acabou falando em
algumas assembléias, por favor, “ndo deixem o OP morrer”, participem e ai essa foi a
estratégia que acabou funcionando. Mas hd um desgaste com tempo em funcdo de
diversos fatores. A participacdo entdo teve um peso menor que no inicio quando
envolvia muito e que se distinguiram areas com muitas caréncias e de areas com poucas.

O que a gente tem visto, e que eu estava verificando, existe um trabalho de um
economista o Paolo Spada um italiano que esta fazendo doutorado que esta fazendo um
estudo econométrico que diz que na verdade o0s orcamentos participativos s&o
implementados por governos precisam legitimidade que ndo tem maioria na camara de
vereadores, que estdo comecando, entdo governos mais consolidados diminuem a
importancia ou cortam o orcamento ou diminuem a importancia deles dentro do
governo. E que isso geraria hoje o que nenhum partido precisa esses grandes partidos
com capacidade de se eleger. Entdo isso faz que eles se secundarizem os OP’s mesmo
0S governos petistas. 1sso é um dado. Dentro desta I6gica, num primeiro momento 0s
governos canalizam, mas em seguida eles acabam por entrar numa logica de pressao de
outros setores econdmicos fortes que pressionam por investimentos em areas onde eles
passam estar agregando valor no que eles produzam ou gerem algo. E esse jogo a
medida que o governo esteja mais legitimado popularmente ele tende a se concentrar em
area onde ele tem menos legitimidade. No caso de Porto Alegre houve um acumulo de
demandas, foi se acumulando um atraso de demandas nos final dos anos 1990 e a
prefeitura para dar conta desta pressdo empresarial projeta 10 obras a 3° Perimetral,

alguns outros projetos grandes integrados na cidade, para isso a prefeitura acaba
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captando recursos externos e obriga uma contrapartida local, e isso vai deslocando
recursos para outras areas, ndo exatamente nas areas em que as pessoas estavam fazendo
decisbes no OP. Reduz recursos e ao mesmo tempo vai acumulando o historico de
atraso.

Outro problema sobre esta questdo de crise fiscal de 2001, 2002 e 2004, é que
houve uma pequena crise, agora a gente percebe que era pequena porque se viu alguns
fatores de gestdo, a prefeitura deixou para ndo ter que enfrentar constrangimento
politico, dai ela foi deixando o que acabou depois virando uma bola de neve. Isto tanto
tem haver com a questdo da saide como tem haver com o indice de reajuste do
funcionalismo, o indice de correcdo do orcamento. A prefeitura usava dois indices e
tinha vantagem no da correcdo sobre a do reajuste ai com a crise econdmica, com as
duas crises tem se problema do dolar que sobe la em cima e aquilo bagunca tudo e a
prefeitura ndo queria enfrentar o desgaste com o funcionalismo e para se manter e
assim, foi depois neste governo de agora, apesar deles rapidamente recuperaram a
capacidade econémica e ja ndo era mais o problema de se administrar, eles tiveram os
altos superavits primario, altissimos em todo periodo, mas como eles sabem que as
pessoas nao guardam aquele periodo, eles dizem: nos ndo podemos fazer nada, pois nos
pegamos prefeitura com tudo mal, mas eles podem a prefeitura ta investindo mais de
100 milhdes por ano, mas nédo vai para 0 OP isso vai para outras coisas. E os Planos de
Investimento que foram feitos depois 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, coloca 1% s0,
menos de 1% para estes planos onde ela propbe investir 10, 14% até, mas esta
investindo apenas 5 a 7 efetivo na pratica, e nesta pratica o governo tem 1200 demandas
atrasadas, cada comunidade tem suas centenas de demandas e a negociac¢ao de qual vai
sair é objeto de uma nova bandeira. E ainda tem mais estes sistemas dos contratos que
permitem um aliciamento das liderangas, por que é um jogo que tem que ver, tem que
negociar, € uma negociacdo que fica no limbo entre as regras, a simpatia politica e a
subserviéncia das liderancas, e grande pergunta € porque as pessoas aceitam e ndo se
revoltam? Em parte é por isso, porque as liderangas sdo neutralizadas por estes sistemas
e mais estranho porque as pessoas desaprenderam a questdes dos movimentos sociais e
se acostumaram com um espacgo que o governo fornecia. Isto leva a se pensar até que
ponto este comportamento civico ele é gerado, até que ponto ele é uma coisa produzida,
porque na verdade a gente espera a gente quer ver nas comunidades determinados

sujeitos, mas o sujeito concreto é aquele que a vida permite entdo aquela questdo da
139



autonomia é muito complicado, e fica mais complicado ainda quando a gente percebe
outros atores fortes ndo conseguiram entdo a gente espera dos setores comunitarios uma
capacidade de acdo politica que ndo espera mais de sindicatos, hoje geralmente ja se
aceita que os sindicatos sejam corporativistas e se preocupem com o salario sem ter uma
visdo total de sociedade e a gente espera que a comunidade nossa no meio da favela
passando maior dificuldade que eles possam ter esta visdo de sociedade e tenham uma
visdo global com capacidade de articulacdo e discurso e vao reconhecer além da
vontade tem coisas culturais que bloqueiam.

A gente imaginava que este processo ia gerar um empoderamento efetivo, e logo
em seguida a gente percebeu que estes espacos de organizacdo estratégicos das
comunidades que seriam o que eles chamavam unido de vilas, algumas regides se
chamavam conselhos populares que era o lugar onde as muitas organizacdes populares
se reuniam numa regido independente do governo e tracavam estratégias de articulacdo
e de luta em busca de resolver problemas e agente percebeu logo nas primeiras
pesquisas que estes espacos estavam-se esvaziando, que as pessoas deixavam de
participar destes espacos autbnomos e participavam somente das reuniées do proprio
OP. Entdo cada vez mais este espaco de interacdo com o governo, que sdo os foruns
regionais acabaram-se convertendo nos espagos formais dos espagos longos da
organizacdo. Entdo os espagos de participacdo se convertiam no proprio espaco de
organizacao, seria como a gente imaginar que as pessoas se elegessem para 0 congresso
nacional, mas ndo se organizassem previamente entdo os deputados ndo teriam
organizacdo, nenhuma pauta previa, mas eles fariam todo o trabalho organizacéo e de
construcdo diretamente 14. Seria como imaginar isso, € um pouco era isso. SO que isto
naquele tempo tinha uma consequéncia e a gente disse: bom isso acontece, mas na
verdade é porque elas ndo estdo se empoderando ao nivel que ndo é local, nivel de
associacdo de bairro. A gente imaginava que esta associacao de bairro pudesse ser este
nucleo de empoderamento e eles na verdade vieram quebrando hierarquias em relacdo
aos processos populares de associacdes de moradores do municipio, mas ai mais
recentemente a gente tem visto que ndo, na verdade um processo de interacdo com o
governo e eles passam a absorver todos 0s movimentos comunitarios e organizar 0s
movimentos comunitarios e eles sdo pautados dentro da agenda de governo, porque € o
governo que confere poder a mais espacos de interagdo que o forum regional, entdo o

governo confere e tira poder e a0 mesmo tempo é 0 governo que organiza a reunido do
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ponto de vista que tem recursos materiais e que fica responsavel pela memoria entdo se
confere poder ao governo de pautar agendas das regibes e a0 mesmo tempo de “co-
circuitar” eventuais criticas ao governo e acles contra 0 governo entdo da ja no
nascedouro passa impedir que determinados movimentos crescam e figuem mais fortes.
Isso acabou ainda mais agravado a partir de meados da segunda parte dos anos 1990
quando houve esta expansdo regularizada dos sistemas de convénios que sdo da
terceirizacdo dos servicos para as proprias comunidades como creches e outros
programas sociais que implicam num contrato que a prefeitura transfere recursos para
comunidade mantendo determinados servigos em troca de servicos, sO que este sistema
de contratos acabou acentuado esta dependéncia, entdo se eles ja tinham certa
dependéncia nos foruns agora eles ficam reféns dos programas. Isto da um poder para o
governo muito grande. Porque existe sempre um processo de conveniamento e também
de des-conveniamento, entdo as entidades tém que manter determinado desempenho
naquele espaco e relativamente facil manipular quando se fica a dois. Entdo para amigos
tem pouco rigor, para o inimigo muito rigor.

Na verdade o OP ¢ uma “utopia inacabada” sobre o ponto de vista da
democracia participativa, obviamente esta idéia de democracia participativa ndo pode se
limitar a sua interacdo a parte que existe é a parte dos conselhos para discutir cultura,
saude, significa que de fato aquilo que a discussao gere efetividade daquela politica se
ndo houver poder real. E que este poder real caso ele existisse e ai orcamento
participativo também fosse efetivo mesmo ele teria mudado internamente toda a
maquina de governo a légica da maquina, ele teria que ser reorganizado para dar
resposta para nova forma de organizar o planejamento da cidade e a maquina ndo se
reorganizou e a maquina € a mesma, € o mesmo balcdo. A secretaria do planejamento
esta 14, entdo eles vao la e falam direto com o secretario negociam seu projeto e ai
internamente na questdo da transparéncia isso também aparece, a gente vem
denunciando esta coisa do atraso 0 governo ndo oferece nimeros precisos e nédo
acontece nada, ndo tem transparéncia. A gente tem o plano de investimento com o valor
das obras, mas este valor é ficticio e agente ndo sabe quanto foi gasto efetivamente
naquelas que foram feitas ndo tem o executado, e ninguém se importa. Entdo é uma
coisa que n&o tem transparéncia.

E accountability seria muito mais que isto. Seria estar partilhando uma

informagdo com a populagcdo estar trabalhando indicadores sobre as coisas, nao é
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simplesmente ter as demandas de convénios e ai vai distribuindo convénios conforme a
necessidade politica do governo. E qual € a populacdo que esté sendo atingida? Quantas
criancas faltam ser atingidas? Este sistema de convénios garante direitos? Eu consigo
colocar uma crianca em situacdo de risco? Garantir uma vaga numa creche comunitaria?
N&o, ndo consigo porque aquilo ndo é uma creche publica ela é privada pelo ponto de
vista juridico e alem do que, ela ndo é gratuita, as comunidades recebem o dinheiro do
governo, mas além daquele dinheiro elas cobram 50, 100 reais por més por cada
crianca. E, essa discussdo ndo existe. N&o existe garantia, ndo se tem informacdes de
quantas criancas existem por regido, quem esta fora sdo 0s que mais precisam e quem
ndo pode pagar 50 reais esta fora, a menos que ele seja muito amigo do lider
comunitério para ele pagar para ele, entfo é isto que se acaba gerando. E a mesma coisa
na habitacdo, a prefeitura escreveu mais de 50.000 pessoas para a minha casa e 0
governo colocou um teto de 10.000 casas para Porto Alegre, mas o que vai fazer. A
discussdo toda do processo ndo existe. Acaba que as decisdes sdo tomadas ou na
verdade as pessoas tém pouca informacdo para se tomar decisdes, porque nao soa
informada e hoje é pior, porque elas vdo as assembléias sem saber, 0 que vale € a
assembléia, agora este més fui numa reunido e eles ndo estdo discutindo nada no

orcamento.

Entrevista 04 - Associacdo de Moradores Parque dos Maias:

[sic] O orcamento participativo para nos gaichos, aqui de Porto Alegre foi um
dom. Primeiro como o nome ja disse o orcamento participativo ndo se pensava que na
histéria de Porto Alegre que ele seria uma extensdo em conseguir deliberar algumas
propostas sobre o or¢camento, entdo na década de 1980, comecou esta ponte inclusive
aqui na UAMPA, porque ndo termos um or¢amento, porque ndo discutir, ndo ter uma
participacdo nisso em um orgamento. Entdo vem o Governo que na década de 80 entdo
assumiu esse momento de dizer: ndo nds vamos de fato dar para a populagdo de Porto
Alegre um percentual para que ela possa decidir. E ai se coloca entdo como vai ser, de
que forma vai ser este orcamento participativo, entdo ai se comeca 0 orgamento
participativo. Qualquer grupo de pessoas organizadas poderia estar participando do OP.

E a partir de entdo foi que comecgou efetivamente participar da cidade de Porto Alegre,
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conhecer a cidade de Porto Alegre ndo sé na sua problemética, mas também questdes
positivas para resolver os problemas de Porto Alegre. A gente coloca como as
demandas, as demandas da regido norte sobre as escolas, ok entdo toda a comunidade se
volta para aquilo e vamos conseguir que tem como prioridade, ou habitacdo um dos
esforcos no OP sempre foi a habitacdo, quais as entidades que precisam entdo tudo isso
foi novidade pra nds na década de 1980 inicio de 1990, enfim e foi marco sobre o
controle social e participacdo popular. No decorrer dos anos ha diferencas na
participacdo, eu fui conselheira do orcamento participativo em dois ciclos consecutivos
no passado e no terceiro ciclo de 2005-2007, entdo a mudanga do OP ja tinha
acontecido, antes desta nova administracdo e qual era a preocupacgédo era manter o OP e
isso Porto Alegre tinha em mente, as comunidades as entidades tinham em mente do
que a gente ndo poderia deixar de perder o orcamento participativo com a visdo de que é
uma conquista da populacdo de Porto Alegre. O primeiro ciclo foi bastante dificil com
dialogo bastante reduzido com as secretarias, ndo davam conta dos proximos programas
e 0S projetos novos, que a gente entende e ai entdo nos tivemos que participar de
reunides. O orcamento participativo é realmente do povo de Porto Alegre as
comunidades se mobilizaram e ainda continuam mesmo com a outra proposta de
governanca solidaria de outra proposta desta administracdo, mas 0 povo entendeu que a
gente ndo poderia perder o que a gente lutou para conquistar que era nossa autonomia
de participacdo de poder falar isso a gente quer isto a gente ndao quer. Entdo ficou o
primeiro ano desta nova administracdo foi muita deficiéncia os secretarios ndo
apareciam o prefeito ndo aparecia. Depois desta fase critica, agora 0 OP vai, vem
marcando espaco, fazendo com que o ciclo acontecesse e a entdo até tencionando para
que isso acontecesse e até que enfim veio esta consolidacdo do orcamento participativo
resisténcia do povo de Porto Alegre nao quis deixar de lado.

[sic] A sim, com certeza, muitas e muitas demandas foram atendidas a gente
pegava o plano de investimento nestes 20 anos a cidade de Porto Alegre, e ele floresceu
e aconteceu teve acessibilidade uma das transformacdes de Porto Alegre foi 0 acesso da
secretaria municipal de obras que apostou no colocar o asfalto nas vilas as demandas e
vao la fazer entdo melhorou a qualidade de vida apostou o enterrar dinheiro que a gente
chama colocar zoneamento bésico, porque é disto do que elas estavam pedindo. Elas
ndo estavam pedindo escolas, e esgoto a prioridade delas era o zoneamento basico, era

um dinheiro que estava sendo enterrado, entdo tinha que ter muita coragem houve a
143



necessidade na época de se entender isso e isso veio acontecer, isto desde o inicio isso
tudo aconteceu justamente dentro destes vinte anos especialmente foi o marco vamos
dizer, de cumprir estas demandas. Conseqlientemente muitas coisas ndo foram
acontecendo e ai houve este desgaste escolas infantis, posto de salde, mas o espacgo
maior penso eu foi quando a secretaria trouxe um conhecimento para a cidade de Porto
Alegre.

Na verdade o orcamento participativo ele é virtual, a gente pressupde o0 que ele
vai ser esse orgcamento, que até entdo ndo acontece a grana a gente pressupde que vai ter
e da participacdo concreta efetiva das entidades sim que tem os féruns, os féruns
regionais do or¢camento participativo, 0 que acontece eles comecaram a esvaziar por
conta de que as demandas foram acumulando e poucas foram executadas entdo ficaram
muito repetitivas as demandas por conta disso repetitivas as entidades que estavam
querendo, quem tinha novas demandas tinha que ficar esperando para que outros
pudessem acontecer, entdo houve neste momento entdo este declive, houve este
desgosto por assim dizer do or¢camento participativo e as pessoas comegcavam a
questionar, mas ta orcamento participativo para que? Até onde a gente realmente tem
condicdo de dizer olha n6s queremos isto, isto tem que acontecer comegou se perguntar
td e ai tudo bem ndo tem escolas, ndo tem dinheiro na prefeitura, entdo houve este
desgaste nesta mudanca de administracdo, mas teve também que se repensar a gente que
iSs0, mesmo que a gente ndo tenha tanta influéncia dentro de um or¢amento que pode
ser baixo ma tem a participacdo a sua voz e tinha que acontecer.

A prestacdo de contas na verdade ela se da dentro de uma plenéaria regional,
plenaria grande e que ndo se da tempo para se aterem em dendncias todas e que foi
realmente, o que ndo aconteceu onde cada um da comunidade cada um de seu bairro ela
sabe ate onde esta transparente aquela colocagdo, obviamente que cada exposicdo, ha
aquela tinha OP, para ndo ficar dizendo e esse momento que POA n&o quis perder para
que o OP fosse mantido.

Com a vitoria do novo governo, primeiro o PPS, depois o0 PMDB, primeiro que o
prefeito que estava postulando a prefeitura, ele prometeu que ndo mexeria no OP, que 0
OP era uma conquista de POA e que tudo que tinha conquistado ele iria deixar entdo ele
ndo iria interpor isso, e o OP continuaria e ai quando assume o PPS eu estava no
conselho e ai perguntava-se ta onde esta as demandas porque ndo aconteceu, porgue 0s

secretarios ndo aparecem, porque depois de tudo dentro de uma eleigdo dizendo que o
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OP ficaria ai veio resisténcia e nos resistimos durante quase dois anos na verdade, no
primeiro ano foi terrivel foi o mais assim de distanciamento. Mas evidentemente, eles
tentaram mudar um ciclo que existia e tiraram a plenaria maior e era para tirar 0s
conselheiros dai houve uma inversdo tiram as demandas e a partir dai discute com a
comunidade qual a demanda que vai ser prioritaria pela administracdo para as pessoas
se adaptarem as demandas e depois disso.

Entrevista - 05 Associacdo de Moradores Mario Quintana — Nacipaz

[sic] Eu posso dizer que houve uma queda muito grande, a analise que fazemos é
que desde ano de 2005 com a troca de governo, nao vou culpar esse ou aquele, mas
todo, cada cabeca uma sentenca se entende que cada governo tem sua forma de
trabalhar e que tivemos ao longo de 2005, novas pessoas chegaram e mudando formas
diferentes dentro do OP de que tu és la representante de uma comunidade e eu sou
representante de outra e dai estas pessoas passaram a identificar o (a) o (b) o (c) de que
partido eram e favorecer aqueles que sdo do partido deles fazendo aquela politica
tradicional de favorecimento a (a) ou (b) deixando alguém sempre de lado. Eu diria
assim que, digo com toda a firmeza que o OP ndo é partidario. Ele é de uma cidadania
de um povo é de uma cidade inteira e é aberta a todos a participar quem séo 0s que
identificam a olhar tua casa e de olhar do lado de fora também, do coletivo e defender
este coletivo, tem poucas pessoas que tem esta visdo do coletivo. Ndo tivemos um
aumento uma credibilidade eu diria até o ano de 2003, n6s tivemos uma grande massa
de participacdo uma grande credibilidade depois com algumas dificuldades que o OP
passou a ter de falta de recursos para investir nas obras é que o povo vai esvaziando, foi
se esvaziando o OP e ai até neste esvaziamento ai houve todo um enfraquecimento e um
governo la que precisava naquela época da uma injecdo de animo de recursos de investir
buscar empréstimo ndo sei de que forma investir mais no or¢camento participativo e
demandar botar as obras em pratica, aquelas que foram demandadas a dois, trés anos e
que ndo eram executadas tanto que aquela administracéo foi derrotada no ano de 2004 a
perda daquela administracéo falta de investimento.

No atendimento de demandas ao longo dos anos nés crescemos a nossa cidade

teve uma qualidade muito grande em matéria de transportes nota-se que na cidade POA,
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VOCcé pegava um Onibus para Lomba do Pinheiro quebrava o Onibus na metade do
caminho, mas nés tivemos um crescimento muito grande um entendimento assim pela
sociedade em geral em matéria de transportes em matéria de educacdo de direitos a
todos do filho do mais pobre ao mais rico em todos os sentidos nos tivemos um
crescimento muito grande até o ano de 2003, e ai no ano de 2003 nos tivemos
problemas pelo motivo que a prefeitura atravessou com problemas financeiros e como
eu costumo dizer a algumas pessoas moradoras ainda bem que tivemos um
armazenamento e que ainda ndo sentimos muito, ficou armazenado esta qualidade de
onibus de transporte a constru¢do de PSF’s - postos de satde da familia de tantos PSF’s
da regido nordeste e construcdo de quatro escolas na nossa regido durante uma
administracdo de 16 anos nos tivemos o Timbalva, nds tivemos o Jodo Fontoura a
escola Chico Mendes e a Valnei Antunes e uma demanda que 0 novo governo ndo
executou ainda. Que é area do Protassio Alves. E que nds precisamos botar em pratica
esta quarta escola que ja esta demandada. E dai a cidade toda ela vive hoje ainda com
este armazenamento de uma administracdo anterior dos 20 anos do orgcamento
participativo que para tudo, para todas as regides demandam O orcamento participativo,
desde uma iluminacdo uma melhoria de uma creche de uma escola tudo é demandado
pelo OP.

O povo estava muito esquecido, 0 povo ndo tinha este direito e foi nos dado este
direito de decisdo de ajudar em minhas necessidades de vim a ter um espaco e dizer que
a nossa regiao onde tinha maior caréncia que eram as creches 0s PSS o0s postos de salude
que ndo tinham e as pessoas morriam muita crianca por falta das maes no pré-natal de ir
ao final do mundo para uma consulta e nos tivemos um avango muito grande viu gracgas
a esta luta e do entendimento politico de dar para o povo o direito de apontar estes
lugares, pena que 0 povo nédo entenda isto. Ele teve seu crescimento no ano de 1998 e a
credibilidade vem de 1997 a 2003, atualmente ndo temos mais isto. Hoje temos a idéia
de priorizar os amigos do rei, esses vao no bairro e busca identificar os outros ficam a
mercé.

A prestacdo de constas € uma coisa que hoje ndo me detenho mais, porque é
COmo se pegasse um governo gque ndo esta sabendo o qué estava fazendo, tipo eu e tu
hoje estamos administrando eu entro, tu sai tudo o que esta aqui é de minha
administracdo, ndo eu tenho que prestar contas do momento que eu entrei para cé, ndo

existe uma transparéncia existe muito um tipo assim um fazer sombra com o chapéu dos
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outros € assim que eu vejo eles fazendo sombra com o mandado anterior. Um exemplo é
a construcdo das casas no Parque das Orquideas no ano de 2005, final de 2005 houve
toda uma prestacdo de contas de 134 moradias de um mandato anterior que nao tinha
nada haver com o momento e eles continuaram fazendo, nos consideramos aqui
construcdo de casas de emergéncias ndo € construcdo de moradias é casa de emergéncia
séo tabuas montadas e demandadas e que vem se falando de tantas casas entregues, ndo
vocé vem fazendo entregas de casa de emergéncia tém uns servicos sim, mas ndo tem a

mesma transparéncia, a mesma verdade que existia.

Entrevista 06 - Associacdo de Moradores Vila Sdo Judas Tadeu

E uma questio da intensidade digamos que tem ao longo destes 20 anos, pelo
menos falando teve autos e baixos teve épocas de participacdo maior, no inicio ndo
houve participacdo na verdade da comunidade no inicio do processo do OP, tinha um
presidente de associacdo que era filiado ao PMDB que na época era contra OP e entdo
néo realizou e ndo deixava participar do or¢camento participativo, logo depois disso nos
comecgamos a participar e vieram algumas conquistas principalmente com as principais
vias asfaltadas, praticamente a comunidade sempre participou, mas com altos e baixos.
Que nem este ano nds fomos com mais de 100 pessoas que um numero bastante
expressivo pra plenaria regional, na verdade nds fomos a comunidade que teve gente na
plenéria regional, eu fui candidato a uma chapa conselheira fiquei na supléncia, mas a
comunidade foi a que mais gente levou teve comunidade que levou a cima de 50 nos
levamos 100 e teve outros anos que teve menos pessoas SO para contar. E um porque
disto em fungdo de ser uma ocupagdo urbana com mais de 50 anos e que ndo esta
regularizado entdo isto cria varios problemas o municipio ndo aceita e nunca aceitou
colocar algumas demandas porque eles diziam que era problema do Estado por ser uma
relacdo fundiéria, o municipio diz que ndo vai fazer porque disse é obrigagdo do Estado
entdo a gente ficou muito limitado nas nossas demandas e ai como vai te mobilizar se
ndo tem demandas, tem a propria questao do processo de calgamento aqui das vias ja foi
muito dificil porque ndo se pode fazer uma intervencdo. Outro problema é a questéo de
areas, a nossa vila é completamente ocupado e ndo ficou nenhuma éarea vazia e, por

exemplo, nos demandavamos sempre creches comunitarias e ndo podiam demandar
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porque um dos critérios para ter creche comunitaria era ter area disponivel, ndo adianta
ndo ir no OP demandar creches comunitarias se a prefeitura vai dizer: se vocés ndo tem
area entdo nao vai sair crédito. Nem que ndo demande, ndo podemos demandar nem
compra de areas, isto € uma grande limitagdo no orgcamento participativo. Na hora de
demandar um posto de saude, por exemplo, porque ndo tem area. Entdo teérica o
problema ta resolvido. Entdo para n6s esta € a maior limitacdo para o or¢camento
participativo.

A comunidade é carente de muita coisa, n0s ndo temos aqui um nivel de extrema
pobreza de miséria, tem um nivel de pobreza relativo, todo mundo é pobre, mas se gente
comparar com outras comunidades aqui em volta noés estamos relativamente bem. Por
exemplo, a gente ndo tem aqui, ninguém que trabalha com a questdo da reciclagem,
ninguém que é uma coisa que muitas vezes traz problemas porque como vocé vai
armazenar a reciclagem e tem problemas de salde mesmo, a gente nao tem gente que
trabalha com cavalos com carrogas. Mas tem muitas caréncias nossa comunidade. A
Unica caréncia que foi mais ou menos atendida foi a questdo do calcamento, que
melhora consideravelmente as vidas das pessoas apareceu até o limite que nos foi dado
nos fomos la e conquistamos, mas tem limites que ndo depende da comunidade de
conquistar e isso é uma das grandes limitacdes do orcamento participativo. Nos temos
caréncias, mas nao conseguimos superar estas caréncias por causa do préprio limite do
orcamento participativo. Por outro lado o Estado que teoricamente seria o0 responsavel
pela area, mas o estado se omite completamente desta discussdo. O estado ndo entra
nesta discussdo, o Estado ndo tem vontade politica, mas € interessante porque isso é
uma realidade nossa e é uma necessidade da regido. Essa é uma regido da cidade que
possui varias vilas que estdo em cima de area publica do Estado. Em POA ¢é a regido
onde tém as outras ndo tem, entdo é um problema regional.

Limitado, é importante, n0s somos bastantes criticos até em relagdo aos limites
do orcamento participativo, porque se coloca um clima ou vocé é contra ou a favor do
orcamento participativo, mas nos colocamos a questdo dos limites, mas ndo que dizer
gue nOGs somos contra 0 orgamento participativo, nés somos completamente a favor do
orcamento participativo, nos participa do orcamento participativo, nés defendemos o
orcamento participativo, mas entendemos que ele tem muitos limites e eles tem que ser
superados, mas no calor do debate se coloca os limites ja aparece que vocé é contra,

quem defende o or¢camento fala bom vocé é contra OP, entdo vocé ndo pode falar mal
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do OP, entdo a gente coloca em cima de um pedestal, agora a solugdo para mundo é o
OP e ele é imexivel é inquestionavel, e ndo é assim ele tem varios limites, vocé tem que
superar, € um processo, VOocé tem que superar os limites e os problemas e um limite é o
poder de decisdo, e teu poder de decisdo é muito limitado, to ali encaixado dentro do
que a prefeitura te coloca o que ndo pode decidir. Em outros governos eu me lembro
bem no primeiro governo do PT que era o Olivio Dutra, depois também em outros
governos do PT tudo passava por dentro do orcamento participativo mesmo tu mexer
em recursos, por exemplo, definir que tu vais tiras recursos da comunicacdo da
propaganda da prefeitura e colocar em outros em secretaria da habitacdo isto ja
aconteceu quer dizer a prefeitura apresentava seu orcamento e se e no conselho do
orcamento participativo rediscutia o re-locacdo dentro das secretarias e 100% dos
recursos da prefeitura eles eram discutidos dentro do or¢camento participativo, mas ainda
ndo era total porque, uma comunidade ndo podia dizer bom agora a prefeitura vai
assumir e a comunidade dentro do estado vai assumir isto ndo podia entdo tinha os seus
limites. Uma comunidade ndo podia dizer: olha nés ndo temos creches, mas também
ndo temos areas e a prefeitura vai resolver, nés temos este direito, entdo no passado
tinha seus limites, mas o poder de deciséo era grande e principalmente com o governo
Fogaca depois que o PT saiu da prefeitura dai o percentual de recursos que vem pela
prefeitura ja ndo é mais 100% e agora é zero agora é quase uma esmola quer dizer entdo
agora vocé esta discutindo recursos teoricamente, porque esta discutindo uma parcela
minima de recursos a migalha que a prefeitura te da, e ai fica brigando entre
comunidades por aquela migalha. E ai tem as disputas pela sobra da prefeitura e esse foi
outro grande limite. Que era a prefeitura tinha recursos e a comunidade acabava muitas
vezes disputando aqueles recursos muitas vezes num ambiente muito mais de disputa do
que uma decisdo coletiva. Por exemplo, aqui no Partenon, desde o inicio do or¢gamento
participativo tinha recursos e a comunidade ia disputar 0s recursos como a questdao do
asfalto e ai que ganha é quem leva gente e coloca conselheiro quem ndo conseguiu outra
relagdo entre as comunidades se criou meio uma cultura com disputa, claro uma disputa
fraterna, mas uma disputa que vale qualquer coisa, mas tinha limites esta disputa tinha
regras, mas uma disputa, s6 ai ha um carater, ndo ha aquela questdo da unido de vé os
problemas até se tinha, mas a relagéo era 0 voto e esse era 0 outro limite do orgcamento
participativo que deveria ser repensado, mas o resultado disso € que o PT saiu do

governo e praticamente ndo tem uma articulagdo popular esses dezesseis anos do PT no
149



Governo o saldo final quando o PT saiu do governo foi que as comunidades ndo sairam
articuladas nédo existe articulacdo, agora depois de alguns anos a cinco anos que o PT
saiu que esta ai no inicio de uma articulacdo das comunidades.

A mudanca de governos muda equipes e isto é inevitavel, o OP no inicio eram
muito simples, as comunidades iam colocavam sua s demandas num quadro de maneira
simples, as pessoas algumas desistiam em favor de outras e faziam uma votagdo, mas
isso no primeiro governo, Comunidade S&o Judas quer asfaltamento, se faziam um
discussdo minima sobre a prefeitura e suas demandas e algumas comunidades abriam
mé&o de suas demandas porque a demanda da outra comunidade de era mais importante,
mas isso no primeiro governo depois houve mudancas colocaram as teméticas tem as
preparatorias, as questdes das plenarias ndo se decidiam mais nas plenérias e ai se criou
0s temas, vocé ndo vota mais na demanda, mas vota nos temas e ai em vez de ter uma
plenéria grande vocé tem uma preparatoria tem que ir nas preparatérias, dai vocé leva
sua demanda, mas na sua micro regido, entdo vocé faz a discussdo no micro ja ndo faz
isto no macro ja ndo conhece as demais demandas da regido ja € um problema dai vocé
vai para plenaria grande onde vai estar todas a comunidade vai votar no grupo na
educacdo, mas as pessoas nao sabem, por exemplo, as pessoas vao la como nos que
colocamos como prioridade na micro regido demandamos creche comunitéria na regido
da micro regido, na plenéria grande nés demandamos em primeiro lugar a educacdo. A
Outras comunidades que vdo primeira vez que vao a micro na preparatria da regido
nem sabem o que é discutido, pois ndo € divulgado sdo poucas pessoas que vao é quase
uma reunido com 30, 50 pessoas no maximo. A grande Plenaria que tem 600 e se é
muito boa tem 1000 com votacdo salde, habitacdo entdo a pessoa que vai pela primeira
n&o sabe o que é para quem e isto desestimula as pessoas a participar. E uma burocracia
uma coisa sem fundamento e isto se problematizou no governo do PT, se tirou um
grande meio que era a simplicidade, quando se trabalha com a comunidade que nédo tem
um conhecimento tedrico.

A governanca quando a governanca veio para substituir o OP, o governo ganhou
com discurso de situacdo, na propaganda enquanto a situacdo era oposi¢ao, a oposi¢ao
era situacdo. A oposi¢do ganha com base na manutencdo do orgamento participativo, na
defesa do orcamento participativo e do Forum mundial e o PT viajando que ia construir
0 novo que era ora de mudanga, quer dizer se inverteu completamente e isso o prefeito

ganhou se elegeu com o OP entdo ndo ia tirar o OP, mas tirou recursos e criou a
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governanca, mas ndo deu certo na pratica ndo existe, com o Bussato, mas ela esta l&

também o OP e a governanca ndo existe para inglés ver ta 1a, mas ndo existe.

Entrevista 07 - Associacdo de Moradores Bairro Auxiliadora

Participacéo ela foi mais dificil no lancamento como uma experiéncia inovadora
da gestdo popular naquele periodo a gente teve uma integracdo maior proposta pela
propria gestdo popular que estimulava muito a participacdo da comunidade. O que
aconteceu conforme foi ocorrendo a participagdo foi um contraste como o bairro
auxiliadora um bairro nobre pode se dizer com relacdo com 0s outros bairros que sdo
bairros mais carentes o que se percebeu foi que a participacdo da comunidade ela
acabou ficando constrangida pelo fato de que aqui nés demandavamos, por exemplo, de
uma questdo ligada melhoria de via publica melhoria de calcamento a uma praga
enguanto que outro bairro demandava saneamento basico e a saude publica entdo isso
fez com que se entendesse um pouco o grande grau de desigualdade que a cidade de
POA vivia e ainda vive. Entdo de certa forma esta participacdo comecou de forma
bastante intensa, estimulando bastante, mas sempre existe aquele que n&o participam
que tem na priori e tem uma relagdo mais passiva com 0 espago democratico, mas a
participacdo foi muito intensa era bastante positiva do ponto de vista de
comparecimento da comunidade. Houve uma pequena queda no decorrer dos anos, mas
na verdade, mas esta queda néo foi tanto da representacéo, porque o OP tem conselheiro
que participa de todo processo de participacdo de chamamento da comunidade que faz
com aqueles comprometidos estejam permanentemente presentes, mas 0s moradores a
partir do quinto ano entre quinto e décimo ano os moradores dos bairros classe media
passou a ter menos participacdo porque eles tinham menos demandas, e as demandas
que eles tinham numa situacdo de assembléia geral elas eram constrangidas como eu
disse pelas demandas mais emergentes do ponto de vista da estrutura urbana. Essa foi
uma das razoes. O ponto positivo neste aspecto foi que 0s moradores com a experiéncia
do orgamento participativo eles passaram a se conhecer mais, era possivel a gente
conhecer uma situacdo da zona sul ou da zona norte da regido da periferia de POA, de
outra forma os moradores daqui da regido do centro ndo teriam, entdo essa foi uma

experiéncia muito rica, porque enquanto aqui se discutia a questdo de uma praca ou de
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calcamento, se sabia que 4 no bairro nem calgamento tinha, nem saneamento bésico
tinha, essas experiéncias fizeram que os moradores de classe média passagem a cobrar o
atendimento das demandas dos moradores dos bairros numa tentativa de no minimo
tornar mais equanime essa relacéo de participacéo e de cidadania.

As demandas foram bastante ricas, nos temos por aqui, por exemplo, uma obra
realizada para passagem de pedestre com a ligacdo da Dois Irmé&os com a Independéncia
que é uma rua logo aqui a abaixo na Auxiliadora que foi feita, executado logo no inicio
do exercicio do prefeito Tarso Genro que foi demandada num ano e atendida no outro.
NoOs tivemos outra situagdo mais acima do bairro numa ligacdo de uma serviddo que
tava numa &rea degradada que era usada até para deposito de lixo que também foi
revitalizada nesse periodo, entdo as demandas eram demandas pequenas do ponto de
vista de investimento entdo de certa forma ndo eram demandas de grande
comprometimento do orgamento que estavam sendo tratadas para aquele periodo, entdo
digamos que eram demandas mais faceis. As demandas atualmente vém sendo
atendidas, mas teve mudancas na propria gestdo do orcamento participativo, 0
orcamento participativo foi um instrumento muito importante ainda que este
instrumento ndo devesse prestar a uma ferramenta politica eleitoral, mas ele acabava
sendo uma marca muito importante da forma de gestdo da participacdo popular do
governo entdo que era o governo do partido dos trabalhadores. Essa marca foi uma
marca, esse simbolo foi um simbolo muito combatido, mas, tanto foi que se fortaleceu
que o PT ficou 16 anos no poder aqui em POA que todos os candidatos de oposicédo
tratavam de celebrar o OP como um instrumento que seria dado continuidade. E
realmente ele foi dado continuidade na gestdo atual, do PPS e agora do PMDB de José
Fogaca, mas ela mudou um pouco a forma de ser tratada e acabou sendo um pouco
esvaziada no sentido da participagcdo mais intensa.

O orcamento participativo introduziu esse sentimento de uma realmente de uma
tomada de decisdo de um poder de decisdo da comunidade sobre suas demandas e sobre
a gestdo do orcamento e do atendimento destas demandas e isso fez com cada morador,
cada comunidade tivesse a cada periodo pré-conselho uma organizacdo uma unido no
sentido de buscar estabelecer as prioridades de demandas de cada comunidade que era
bastante intenso e muito rico, inclusive inter bairros, muitas vezes bairros vizinhos
negociavam uma demanda mais emergente num outro bairro e faziam com que 0s co-

irmaos as entidades co-irmés elas apoiassem estas demandas num outro bairro do que
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cada um ficasse disputando a demanda de seu bairro, nesse sentido o empoderamento da
comunidade ele muito rico e muito estimulante, e isso de certa forma se perdeu um
pouco, mas a marca do orcamento participativo e eu quando falo a marca falo da
questdo da apropriacdo deste espaco ela ndo vai ser abandonada, quer dizer a
comunidade cobra este espago a comunidade ela tende a enfim fazer com que qualquer
governo que venha assumir a estrutura do estado ele tenha que manter o compromisso a
sociedade que nesse sentido de empoderamento é uma ferramenta muito forte.

A transparéncia e a prestacao de contas sao dois elementos que acabam influindo
diretamente no que a gente pode chamar de credibilidade do processo de gestdo do
orcamento participativo, n6s temos ai neste embate da mudanga de governo e isso é
natural no campo politico nos temos uma situacdo que apresentou uma serie de
demandas nao atendidas em se colocando a questdo transparéncia na gestdo que vinha
sendo executada pela na gestdo anterior como elemento que ndo estavam sendo
apresentados pela comunidade e isso foi muito discutido porque ate entdo ndo tinhamos
uma relacdo com a transparéncia e prestacdo de contas pra comunidade bastante bem
feita. Nesse sentido ndo ha muito como fugir desta estrutura porque 0 orcamento
participativo enquanto instrumento de gestdo ele tem uma serie de regras que qualquer
governo precisa cumprir, entdo quanto a isso ele permanece s6 que nds percebemos é
que existe um contingenciamento do orgcamento menor a cada periodo de orcamento e
isto nos preocupa este contingenciamento ele é justificado porque a questdo do déficit
da prefeitura quer dizer este balanco da prefeitura e ainda nos ndo temos condicdes de
ter acesso a transparéncia do que sdo os numeros globais nds s6 temos transparéncia
sobre aquela verba aquilo que é destinado para o OP. Entdo é ai que fica esta questdo
porque nos temos um decréscimo de investimento para o orcamento participativo

bastante importante desde a mudanca do governo em 2004.

Entrevista 08 - Associa¢do de Moradores Bairro Cavalhada

A minha comunidade € bairro de classe média alta e a participacdo do bairro
cavalhada mesmo dessa comunidade de classe media alta € baixa, nos temos ali cinco
ocupacdes que € o pessoal que vem chegando e foram ocupando as areas vazias alguns

em beiras de arroios e outros em areas que eram publicas e foram ficando por ali
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mesmo, entdo a participacdo desse pessoal que precisa de regularizacdo fundiéria, que
precisa de uma &rea para viver, dai essas pessoas estas foram atrds, entdo &s
comunidades mais carentes, que precisavam de moradia de regularizacao fundiaria estas
participaram e as que precisavam de creche também, mas ndo foram tantas assim. No
comeco do OP a participacdo era menor depois acho que na década de 1990, 1995, ele
teve crescimento depois ele comecou a cair, e ai ele comegou a cair no momento que as
demandas eram postas e ndo executadas na mesma proporcdo. Entdo no comego as
demandas eram poucas e com 0 povo nao tinha entendido a dindmica e dava para ser
atendido, mas depois de um cinco ou seis anos de OP, comegou a haver um
represamento das demandas, e ai houve um desinteresse.

O que acontece a populacdo quando ela tem uma demanda muito forte ela se
organiza e vai para dentro do OP, tensiona e prioriza atendida isso ai ela vai e perde o
interesse, entdo tudo isso é ruim porque fica assim as pessoas tratando o dedo de seu
umbigo e ai 0 que o precisava que as pessoas fossem comprometidas, eu tive minha
demanda atendida, mas vou continuar discutindo a demanda do outro, da outra vila. No
meu bairro tem as suas proprias vilas dentro dele com outros nomes. Entdo assim a
minha comunidade foi atendida, mas eu vou continuar pela demanda do Jardim
Tamacuan eu vou fazer ajudar na demanda do Monte Cristo e isso 0 pessoal acaba nédo
fazendo e as demandas elas quando priorizadas eu volto a dizer dentro da agenda de
governo eu acho que elas vém de encontro ao que a comunidade necessita.

Na verdade nao sdo elas que decidem, eu vejo diferente, eu vejo que a populacéo
que demanda, mas acaba sendo executada aquela obra que esta na agenda do governo
entdo eu posso demandar vamos canalizar o arroio tal, se ndo tiver na agenda de
governo entdo a secretaria responsavel vai alegar qualquer coisa, mas o povo acha que
ele que decide, mas ndo, fui que eu que decidi 300.000 para isso, se tu pegar € foi ele
que decidiu, mas quem determinou o orgcamento aquilo para obras do OP foi o
executivo. Entdo é uma forma fantasiosa dizer que é eu decido sobre aquilo que é me
apontado, mas eu ndo tiro os méritos do OP de fazer que as pessoas se apropriem das
demandas e das dificuldades do municipio, eu acho que isso ele tem de meritoso. Outro
ponto € de saber mesmo que seja da grana que as pessoas estdo reunidas num debate de
minorias, isso é legal.

Eu acho que ela acontece legal, as vezes o que tem assim é a questdo politica,

entdo, por exemplo, uma obra que ja esta concluida entdo para nés cristdos mortais para
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nos concluidos é quando esté tudo pronto. Dai eles vao 14 e inauguram a obra e depois
na prestacdo de contas, a obra tal foi entregue, entdo na questdo politica inauguramos
em marco do ano passado uma obra e esta no relatorio vai aparecer que na verdade ela
foi concluida em marco deste ano, o que para o poder publico a conclusdo de uma obra
é quando todos os tramites estdo encerrados quando foram realmente arquivados os
projetos e ndo tem nenhum resquicio. Entdo acho que a transparéncia acontece, mas as
vezes ela é pouco atropelada pela necessidade politica de inauguracdo de criar um
quadro politico, mas eu acho que ela existe e 0 pessoal fiscaliza de cima acompanha

mesmo sem problemas.

Entrevista 09 - Representante do Governo

[sic] Bom, o OP comegou em 1989, e ficou quinze anos nas maos do Partido dos
Trabalhadores, nagquele periodo o Partido dos trabalhadores tinha como eixo principal o
orcamento participativo. Esse é ponto essencial de se analisar. Ai veio o advento do
Fogaca, 0 Governo Fogaca. N6s mantivemos 0 orcamento participativo, mas ele ndo é
mais o ator principal ele é um programa de um conjunto. N6s temos 12 programas e ele
é um destes programas, mas ndo é mais o ator principal. Houve algum comentéario de
decréscimo, esvaziamento, mas na verdade ndo houve, os dados estdo ai para provar o
que houve foi um crescimento, se ndo um crescimento uma parada um estagio bom de
participacdo. Nos tivemos 14, 15 mil nas assembléias e uma média de 1500 delegados.
Em todas as regides, entdo € um crescimento e além de ser um crescimento eu acho até
um pouco de gestdo eficiente com o governo e a parceria com a Governanga gque veio a

ajudar.

A relagéo do OP com a Governanca

[sic] A governanga veio com 0 novo governo para suprir uma caréncia do
proprio governo com relacdo aos recursos, 0S recursos estdo ai, mas sdo poucos, sempre
sdo poucos e as demandas sdo muitas, 0S recursos sempre Sa0 poucos e as caréncias

muitos. Entdo a Governanca veio para fazer parcerias com a comunidade, as empresas
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privadas, entdo vem ajudar a suprir algumas necessidades que o OP as vezes ndo
conseguia suprir. SO que eu acho que houve um erro de estratégica, eu acho, é uma
opinido pessoal minha, e eu gosto de me definir também, acho que o erro de estratégia
foi de que o governo deveria estar por dentro do OP e ndo paralelo ao OP, porque no
comegco foi uma coisa assim, bah veio para desmanchar o OP, n&o vai ter mais o OP,
entdo até chegar a idéia de desmistificar o OP. Até chegar a este ponto foi bem dificil. E
gracas a Deus que o Fogaca com uma nova reeleicdo para dar continuidade a este

programa, para ver que realmente ndo € um competidor do OP e sim um parceiro.

Em termos de resultados

[sic] Eu acho que tem coisa para se fazer ainda, como todo o governo diferente
opta por uma &rea de atuacdo, e uma das areas que estamos apostando € a questdo da
educacdo, a questdo das creches, acho que até o final do governo vamos chegar a mais
de 50 creches inauguradas. Entdo acho que isto € um passo importante porque as outras
obras véao indo de acordo com o or¢camento. Porque esta questdo orcamentaria é uma
questdo bem complicada com relacdo a obra, tem os critérios técnicos. Entdo tinha
muitas demandas, inclusive demandas atrasadas e estamos conseguindo botar em dia, e
estamos levando, acho que ndo é um patamar excelente, mas ndo é um patamar tdo

ruim, estamos avancando.

Transparéncia e prestacao de contas

[sic] Eu acho continua da mesma forma, foi no PT que também tinha bastante
transparéncia e o0 governo Fogaca se espelhou nesta transparéncia, acho que existe
bastante, inclusive além da transparéncia, a liberdade que os conselheiros sdo tratados a
relacdo entre governo e conselheiros melhorou 90% os conselheiros se aproximaram
mais do governo. Sabe-se que o OP & uma cogestdo parceria governo e a prefeitura. S6
na administracdo anterior havia certo muro, o0 que aconteceu hoje, houve uma
aproximagéo bem maior da comunidade dos conselheiros do governo, uma aproximagéo

bem maior.
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Inovacéo do OP

[sic] E uma coisa que estamos vendo, 0 governo tem esta preocupacéo, ha vinte
anos o OP é o mesmo aquele ciclo e governo quer inovacao e estamos tomando algumas
atitudes, visitando alguns lugares, os conselheiros de Porto Alegre estdo indo a alguns
outros lugares e vendo as experiéncias. O pessoal estd sempre viajando pelo mundo
inteiro vendo novas experiéncias para trazer, vamos dizer assim novos projetos para o
OP de Porto Alegre.

Poder de decisdo

[sic] Eu acho que ndo mudou o poder de decisédo ainda continua 0 mesmo,
governo Fogaga disse que ndo ia mudar nada no OP e na realidade continua a mesma

coisa.

Demandas

[sic] Demandas é coisa interessante, logo quando entrou o governo Fogaca eu
era conselheiro na época, e 0 que ele fez para poder manter um pouco e cumprir as
obras atrasadas e manter as atuais, porque nos estdvamos pagando as antigas, mas
estdvamos demandando. Entdo o que acontece a gente pegou e no segundo ano acho que
2005, propomos para o conselho o seguinte, “olha vocés facam assim, olha nos vamos
fazer 50% das obras que estdo atrasadas, ou melhor, nés vamos fazer os numeros que
vocés quiserem das obras que estdo atrasadas e obras atuais. Tiveram regides que
pediram 50%, 60% de novas, 40 de antigas, mas o que seria o ideal € que todo mundo
parasse de demandar e cumprisse s6 as obras atrasadas. Mas ndo se para de demandar
entdo é isso que eu quero dizer, as demandas nunca param, todo ano tem demanda,
demanda, demanda e a gente cumpre de acordo com o0 que da o orcamento, existe

sempre a demanda, demanda vai sempre existir.

Recursos
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[sic] A questéo dos recursos é assim, a gente conta com recursos do municipio,
tem a arrecadacdo de impostos, tem um valor que vai direcionado para o OP e além
desse nao tem mais nenhum. Os recursos que vem do governo federal, j& vém pré-
definidos, como para a Bolsa Familia, para assisténcia social, entdo ja praticamente
definido para os projetos definidos. Pro-Jovem vai direto para o Pro-jovem e ndo pode
mexer. E os recursos do OP sdo somente os recursos do municipio. Parte do valor que o

municipio arrecada vai para o OP.
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