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RESUMO

O Proeja — objeto deste estudo — mesmo tendo comdas seus principios norteadores a
reinsercdo educacional e social de jovens e adapmesenta na sua gestdo, aspectos
limitadores que merecem ser pesquisados para @gsa ponsolidar-se como politica publica,
atender mais educandos e diminuir o numero de l&rasi excluidos deste direito nos
sistemas publicos de ensino do nosso pais. Asspresente estudo tem por objetivo analisar
a gestdo do Proeja na Rede Federal e, propde coesidgs: (i) que concepcdes politicas
permearam as politicas publicas de Educacédo Horfidsna Rede Federal, e a de Educacao
de Jovens e Adultos? (ii) As politicas publicasapar Educacdo Profissional e para a
Educacdo de Jovens e Adultos, ou sua auséncian fdestinadas a que segmentos da
sociedade? (iii) Como o Estado brasileiro fundamerd formulacdo de politicas publicas
para a educacéao profissional, inclusive a do PPo@a Como as demandas por escolaridade
do publico da EJA se relacionam com a formacao parabalho, na perspectiva da educacao
profissional e tecnoldgica? (v) Que estratégiasnoradotadas no ambito da gestdo das
instituicbes na implantacdo do Proeja, a partiDéoreto n°® 5.840/06? Para este estudo, de
carater histérico e qualitativo, fundamentado nadlis@ documental e entrevistas
semiestruturadas, elegeu-se os campi dos Institbeukerais de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica: Pelotas, Boa Vista, Eoépolis e Campos dos Goytacazes e para
tanto, buscou-se analisar a gestdo do Proeja pordaeconstrucdo das categorias analiticas:
aimplantacdo dos cursos ao identificar as estratégias utilizadas na amigicdo dos cursos
Proeja;acessibilidade e permanénctaao investigar os critérios de escolha e as ferdea
acesso aos cursos e as condicdes materiais: siftatga fisica e de pessoadipacitacao dos
profissionais — ao identificar e analisar as condicbes pedagsgda formacdo dos
profissionaisjntegracdo curricular— ao verificar como as escolas construiram o auloido
curso eevasao escolar ao verificar como as estratégias de implementagaa falta delas
repercutem na permanéncia do estudante nos c@rsxudo indica que as politicas publicas
para a Educacdo Profissional implementadas coafignr-se, do ponto de vista historico,
como fragmentadas e descontinuadas do ponto de deseducando brasileiro — jovem ou
adulto, trabalhador ou em busca de uma profissgagio. Porém, do ponto de vista politico,
foram coordenadas para atendimento as demandaerdadu de trabalho. Nesta perspectiva,
no que se refere a Educacdo de Jovens e Adulttesscaotam-se auséncias de politicas
publicas que permitam o acesso a um direito sde@e-se afirmar, assim, que a gestao dos
cursos Proeja, na perspectiva de gestdo democraigeassita ser assumida como uma
politica institucionalizada e como espaco de ateadio do direito a educacdo basica aos
jovens e adultos trabalhadores, na perspectivatdgracdo a formacgéao profissional. O Proeja
traz a possibilidade de se repensar e reinventscala publica como uma instituicdo de
compromisso com a educacdo de jovens, adultospsdes necessidade de uma gestdo, no
ambito da escola, que assuma a reconstrucdo eotigiespacos instituidos na organizacao da
escola.

Palavras-chave:Educacédo de Jovens e Adultos, Educacao Profig®onecnologica, Proeja,
Rede Federal, implementacéo.
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ABSTRACT

Proeja (Program for Youth and Adult) — the aim lktstudy — even having as one of its
guiding principles the educational and social @tision of young and adults, it presents in its
management, the limiting aspects that must beeparelsed, so the program can be
consolidated as a public policy, in order to attemote students and diminish the number of
Brazilians excluded of this right in the public edtion. Thus, the present assignment has the
goal of analyzing the management of Proeja at Reelderal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (Federal Schools of Pwitesl, Scientifical and Technological
Education) proposing the following questions: (ih&Y political conceptions have permeate,
historically, the public policies for Professioriadlucation at Rede Federal and Education for
Young and Adults? (ii) Does the public policies Rnofessional Education and for Education
for Youth and Adults, or its privation, interestdaprivilege a segment of society? (iii) What
conceptions do the Government bases the formukatadnpublic policies for Professional
Education, including Proeja? How the demands obaslihg of the public that attends EJA
(Education Programs for Youth) that relates wittinfation for the work, in the perspective of
Professional and Technological Education? (iv) Hitve demands for schooling of EJA
public have relation to formation for work market, the perspectives of Professional and
Technological Education? (v) What strategies haeenbadopted in the scope of the
management of the institutions in the implantatmh Proeja, according to Decree no.
5.840/067? To this study of historical and qualatcharacter based on document analysis
and half structured interviews, it was elected ¢henpi of Institutos Federais de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: PelotasaBdista, Florianépolis and Campos dos
Goytacazes (Federal Institutes) and so, it wasssacg to make an analysis on Proeja’s
management through the construction of analyties¢gories that emerged from empirical:
the implantation of course — when identifying stgaés used in the implantation of Proeja’s
courses — accessibility and permanence — whentigaéag the criteria of choice and forms
of admittance in the courses, as well as the nadteronditions, such as: physical
infrastructure and personnel; qualifying of profesals — when identifying and analyzing the
pedagogical conditions for formation of professispaurricular integration — when verifying
how the schools have constructed the contents efcturse and school evasion — when
verifying how the implementation strategies or ldek of them re-echo in the permanence of
the student in the courses. The study indicates tta public policies to Professional
Education implemented, configurate, from the his@rpoint of view, as fragmented and
discontinued from the point of view of Brazilianudents — young or adult, worker or in
search of a professionalizatiofdowever, from the political point of view, they weer
coordinated to attending the demands of the workketaln this perspective, with reference
to Education for Young and Adults, lack of publiolipies can be added, which allow the
access to a social right. It can be affirmed, thiat the management of Proeja’s courses, in
the perspective of a democratic management, neetle tassumed as one institutionalized
policy, as well as the space of attendance of itjig to basic education to young and adult
workers, also in the perspective of the integratemthe professional qualifying. Proeja brings
the possibility of rethinking and reinventing thebfic school as an institution engaged with
the education for young, adults, aged and the ségesf a management, in the scope of the
school that assumes the collective reconstructiospace settled in the organization of the
school.

Key Words: Education for Young and Adults, Professional dmthnological Education,
Proeja, Rede Federal, implantation.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo de mestrado foi desenvolvida mm Ae Concentracdo Politicas
Publicas e Gestdo da Educacédo, faz parte do PragidanP0s-Graduacdo em Educacéo da
Faculdade de Educacdo da Universidade de BrasitiHoeza como objeto de estudo as
politicas publicas no ambito da Educacado ProfissienTecnolégicae da Educacédo Basica,
mais especificamente a gestdo do Programa Nadlenktegracdo da Educacgao Profissional
com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacdovess e Adultos Proeja— a partir
da sua implementacdo no ano de 2005 até 2008,suatage da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégfcgue ofereciam cursos na modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos antes do Decreto n° 5.840, de J3llab de 2006.

1. Proposicéao do objeto de investigacao

A minha aproximacdo com o campo deste estudo excar partir da docéncia na
escola publica e como gestora na administracaagitdise federal. Como pedagoga e
especialista em Administracdo da Educacdo, meallrama escola publica durante quinze
anos sempre desafiou-me a buscar os fatores dionéa e inovadores da pratica pedagdgica e
a gestdo da escola. Desde 2006, porém, minha émpieriprofissional voltou-se para a
formulacdo de politicas publicas para a Educaca@isBional e Tecnologica EPT, como
membro do quadro funcional do Ministério da EduocagdMEC, na Secretaria de Educacédo
Profissional e TecnoldgicaSetec.

Como pedagoga, a experiéncia na gestdo publicagde dederal me possibilitou er

uma visao global do processo educacional. Ao méempo, a experiéncia anterior na sala de

! As instituicbes de educagdo profissional, mantidelss esferas federal, estadual e municipal, septam
“sub-sistemas que tem caracteristicas distintasstitoindo periodos histéricos diferentes e semdoltados de
pressfes e articulagcdes politicas dos diversosogrgle interesse que participaram de sua idealizagéo
constru¢do” (MANFREDI, 2002, p.159). Neste estudbprdar-se-8o as politicas implementadas na Rede
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

2 A partir de 29 de dezembro de 2008 foi criadaa peli n° 11.892, a Rede Federal de Educacéo Hoofids
Cientifica e Tecnoldgica, composta por 38 Instgufeederais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, €entr
Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow dseEanCentro Federal de Educagao Tecnoldgica dasMin
Gerais, Universidade Tecnoldgica Federal do Paga?vh escolas técnicas vinculadas as Universidaeldsr&is
(BRASIL, 2008a). Suas origens remontam ao inicioséloulo passado. A Rede Federal teve sua origem em
1909, quando o entéo presidente da Republica Migarha, criou 19 escolas de Aprendizes Artifices muais
tarde, dariam origem aos Centros Federais de Edacagofissional e Tecnoldgica — Cefets. Disponérel
http://portal.mec.gov.br/setec. Acesso em 02 de det2008. Para fins deste trabalho, a Rede Federal
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica sieravante designada como Rede Federal.



aula tem fundamentado a constru¢do, o acompanhameeatandlise das politicas publicas
com as quais trabalho.

Assim, envolvida com a tematica da Educacao Riofial Tecnoldgica- EPT e
diretamente com suas politicas publicas, deparetanmeum desafio académico: analisar, por
meio da producdo do conhecimento, a gestdo doadPnaeRede Federal, pois de acordo com
Trivifios (2006), para a delimitacdo do problemaé&e considerar como pressuposto que “o
assunto deve surgir da pratica quotidiana que guiesdor realiza como profissional” (p. 93)
eo fato de que ele tenha conhecimento sobre a e pretende estudar.

Nesse contexto, ao escolher como problematica mprhtca profissional, como
ressalta Trivifios (2006), fez-se necessario mamtex posicao dialética frente ao objeto deste
estudo e meu trabalho como coordenadora, em amdiional, do Proeja. Assim, envolvida
nas acdes que contribuem para sua implementagém lan olhar investigativo sobre sua
gestdo no espaco de desenvolvimento desta paldi€ede Federal.

A partir das experiéncias profissionais cotidianaste estudo também encontra
respaldo tedrico nas palavras de Gatti (2007) aonaf que o pesquisador s6 pode ser
imaginativo, no sentido de uma imaginacéo impregmedo dominio de sua érea de estudos,
se tiver “um bom estofo tedrico, uma ampla cultbitdiografica na area em que trabalha,
além da experiéncia pelo contato com os problesiagvos a tematica” (p.60).

Desse modo, a partir da participacédo na elaboragecucdo do monitoramento do
Proeja denominado Projeto de Insercdo Contribytieste estudo parte dos seus resultados
parciais, identificando nas escolas participantgelas que ofertavam cursos de Educacédo de
Jovens e Adultos, antes da implantacao do Proejana de 2005.

O objetivo do Projeto de Insercdo Contributivabgtdbuir para a reducao do indice de
evasao dos cursos Proeja na Rede Federal, de anomi@s metas pré-estabelecidas pela
escola e pela equipe técnica da Setec/MEC. Apésalaacao do diagndstico dos cursos sao
estabelecidas estratégias com o objetivo de cairttfara o aumento da permanéncia dos
educandos e acOes de monitoramento e avaliacoesdipas a partir do planejamento
elaborado, coletivamente, com educandos, educadms®res e técnico-administrativos. No
ano de 2007, este projeto envolveu trinta insfitesc da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnolégica (BRASIL, 2007b).

% Projeto de Insercdo Contributiva realizado pelee@BIEC nos anos de 2007, 2008 e 2009. Informacdes
disponiveis em http://portal.mec.gov.br/setec/amgli Acesso em 19 de out. de 2009.



Assim, este estudo prioriza o contexto no quatlacB¢céo Profissional brasileira tem
sido historicamente caracterizada como uma modididke ensino alicercada em politicas
publicas fragmentadas, descontinuas e desenvohddas Ministérios — do Trabalho e
Emprego, da Educacéo, da Agricultura, Industriammércio, Saude e da Reforma Agraria — e
outros sistemas: parcerias privadas, organizag@®gaevernamentais — ONGs e Sisterha S

O Proeja tem como publico jovens e adultos querém-se em uma modalidade de
ensino ampla e heterogénea, desenvolvida a partaxderiéncias educativas de formatos e
modalidades diversos, com propdsitos multiplos spienaterializam nédo apenas por meio de
iniciativas governamentais, mas também com a jjaatjéo de associacoes, igrejas, entidades
empresariais e sindicais, entre outras. Para figtedestudo elegeu-se como prioridade, as
iniciativas governamentais na educacao de jovertkkos. Outro aspecto a ser considerado é
a centralidade do estudo na ultima etapa da Edod3@sica — Ensino Médio — da Educacédo
de Jovens e Adultos. Porém, pelo carater assistamat fragmentado das iniciativas
governamentais ou até mesmo pela sua inexistén@das abordagens incluirdo a
alfabetizacao de jovens e adultos.

No ano de 2003, foi elaborado pela Setec/MBG@ocumento intitulad@roposta de
Politicas Publicas para a Educacédo Profissional ecfologica (BRASIL, 2003) que
estabeleceu os principios, 0s pressupostos e r@iégiis para a Educacdo Profissional e
Tecnologica — EPT no governo de Luiz Inacio Lulésidaa (2003-2006) que se iniciava.

O documento apresentou m$ncipios geraisdas propostas de governo: comprometer-
se com a reducdo das desigualdades sociais; asguenio desenvolvimento econémico é
fundamental; incorporar a educacéo basica comdalgarantido e comprometer-se com uma
escola publica de qualidade (BRASIL, 2003). Foraen@ados, ainda, opressupostos
especificogla Educacéo Profissional e Tecnoldgica, alicedeesua compreensao e pratica,

coOmo 0S que se seguem:

* Sistema educacional criado em 1942 que se toresponsavel pela formacdo de trabalhadores qualifica
para a indlstria e o comércio. Suas instituices S&rvico Nacional de Aprendizagem Industrial ¢gn
Servico Social da Industria (Sesi), Servico Nadiaie Aprendizagem Comercial (Senac), Servigo Sabal
Comércio (Sesc) e Servigo Nacional de AprendizaBemal (Senar) (SILVA, 2002, p.83).

®> Na elaboracéo inicial do documento, no ano de 286%nio Ibandez Ruiz era o secretério da Sedaethr
Educacdo Média e Tecnoldgica — Semtec, lvone MAias Moreyra era diretoria de Educagédo Profissiena
Francisco Luiz Danna — Coordenador Geral de Patitide EPT. A partir de 28/4/2004 ocorreu uma
reestruturagdo no MEC que colocou a politica danenmédio na Secretaria de Educacdo Béasica — SEB,
separando-a da politica de educagédo profissiofIGBTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005). Outra versao foi
apresentada em abril de 2004, com pequenas aksigudr ocasido da mudanga ocorrida naquela Seargte
passou a denominar-se Secretaria de Educacdo SRmoéik e Tecnoldgica, na qual o diretor de Educacao
Profissional e Tecnoldgica passou a ser GetuliogMes Moreira



Articular a educacdo profissional e tecnolégica caneducacao
basica [...]; integrar a educacao profissional and#gica ao mundo do
trabalho [...]; promover a interacdo da educac@digmional e tecnolégica
com outras politicas publicas [...]; recuperar algyonormativo da LDB
(Artigos 22, 35 e 36; 39 a 42) [...]; proceder asteuturacdo do sistema
publico de ensino médio técnico e da educacaogsiofial e tecnolégica;
[...] comprometer-se com a formacdo e valorizagés profissionais de
educacao profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2G035-29).

Nesse sentido, a partir dos pressupostos esmeci@ipresentados e em meio a um
cenario de pressbes sociais, reaces e desistdories/ogado o Decreto n® 2.208792
legitimou-se a possibilidade de integracdo da Egha#rofissional com a Educacao Basica,
por meio do Decreto n°® 5.154, de 23 de julho det260e no seu artigo 4°, § 1°, determinou
que a articulacdo entre a educacéo profissionaic&ade nivel médio e o ensino médio dar-

se-a de forma:

Il — concomitante: oferecida somente a quem jaaderdncluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino omémh qual a
complementaridade entre a educacao profissionaicde nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matricigtistds para cada curso,
podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensipmveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; b) em tinglies de ensino
distintas, aproveitando-se as oportunidades edutaisi disponiveis; ou c)
em instituicbes de ensino distintas, mediante auiogé de
intercomplementaridade, visando o planejamento desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados; lll — subsequeonferecida somente a
guem ja tenha concluido o Ensino Médio (BRASIL, 400

Em junho de 200%oi instituido, por meio da Portaria n® 2.08@ pelo Decreto n°
5.478, o Programa de Integracdo da Educacdo Roofidsao Ensino Médio na Modalidade
de Educacéo de Jovens e Adukdaroeja, no ambito das instituicdes da Rede Federal.

A partir de sua institucionalizacdo, a Secretadia Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo — Setec/M&lizou quinze Oficinas Pedagégitas

com o objetivo de capacitar os gestores das iigigs federais proponentes de cursos Proeja.

® Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Reguitane § 2° do art.36 e os artigos 39 a 42 da L8i394, de

20 de dezembro de 1996, que estabelece as disetrizases da educagdo nacional.

" Portaria n° 2.080, de 13 de junho de 2005. Dismiire as diretrizes para a oferta de cursos deae#loc
profissional de forma integrada aos cursos de ensiadio, na modalidade de educagdo de jovens &adul
EJA no ambito da rede federal de educagéo tecrmaldBrasilia/DF, 2005d.

8 Oficinas Pedagdgicas de Capacitacdo para Gestssemicos promovidas pela Setec/MEC, no periodo de
29 de setembro a 29 de novembro de 2005, nas siddeleGoiania, Porto Alegre, Manaus, Belém, Belo
Horizonte, Fortaleza, Recife, Teresina, Rio de ilan¥itéria, Salvador, Curitiba e Jodo Pessoapbrendo os
estados circunvizinhos. Informag8es disponiveishéim://portal.mec.gov.br/setec/arquivos. Acesso 2iinde
out. de 2008.



Nestas oficinas surgiram reflexdes que corroborasanecessidade de adequacéao do

Decreto n° 5.478/2005, dentre as quais destacagam-s

[...] descontentamento quanto a publicacéo do Dea®5.478/2005,
principalmente no tocante a truncagem do didlodgoiaido entre a rede
federal de educacéo tecnoldgica e a SETEC; incoag€rntre os textos do
Decreto 5.154/2004, que institui a oferta da Eda@ioderofissional Técnica
de Nivel Médio na forma integrada ao Ensino médim %478/2005, que
institui o PROEJA, no ambito da rede federal; iméaeia interna no texto
do Decreto 5.478/2005 (Cf. Paragrafo Unico do@jt. problemas quanto a
urgéncia da oferta de 10% das vagas; prazo edlipgara implementacao;
carga-horaria maxima estabelecida pelo Decreto8R2005; problemas no
repasse dos recursos financeiros; insuficiéncieedersos humanos e falta
de condicbes de trabalho adequadas (BRASIL, 205,

Assim, ao estabelecer a carga horaria maximagsacarsos e ao restringir a oferta a

Rede Federal, o Decreto n° 5.478/05 provocou uagiicecontraria & sua implementacao por

parte dos gestores e educadores desta Rede, repdzspelos seus respectivos Consélhos

O Decreto que institui 0 Programa teve, inicialreemmiomo base de
acdo a Rede Federal de Educacao Profissional elbgira. Anteriormente
ao Decreto, algumas instituicbes da Rede ja debeanoexperiéncias de
educacao profissional com jovens e adultos, de ngodo juntamente com
outros profissionais, a propria Rede, instituicOesrceiras, gestores
educacionais, estudiosos dos temas abrangidos Omceto passaram a
guestionar o Programa, propondo sua ampliacdoremosede abrangéncia e
aprofundamento em seus principios epistemologid@(RA, 2006, p.7).

Diante das reacoes, a Setec/MEC elaborou, comntsilnacéo de representantes da
Rede Federal, educadores e pesquisadores, um poketalde n° 5.840, promulgado em 13
de julho de 2006, que contemplou nas suas altesage@&re outros aspectos: a abrangéncia a
Educacéo Basica, a ampliacdo da carga horariautess; sendo estabelecida a minima, com
a possibilidade de ampliacdo a critério da ingt#ai proponente, de acordo com suas

necessidades e possibilidades e estabeleceu go 3fti

Os cursos do PROEJA, destinados a formacéo limiciantinuada de
trabalhadores, deverdo contar com carga horariaimainde mil e
guatrocentas horas, assegurando-se cumulativanhenéedestinacao de, no
minimo, mil e duzentas horas para formacéo gerék-@ destinacéo de, no

® Concefet: Conselho dos Dirigentes dos Centros redde Educacdo Tecnoldgica; Coneaf: Conselho dos
Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais; Cahdednselho dos Diretores das Escolas Técnicasulddas

as Universidades Federais. A partir da Lei n°892, de 2008, o Concefet e o Coneaf formaram ofConi
Conselho Nacional dos Institutos Federais. Dispardm: http://www.portal.mec.gov.br/setec. Acessols de
nov. de 2008



minimo, duzentas horas para a formacao profissigwal4® Os cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio do PROdeverdo contar
com carga horaria minima de duas mil e quatrocdmiess, assegurando-se
cumulativamente: | — a destinacdo de, no minimbgerduzentas horas para
a formacdo geral; Il — a carga horaria minima edéalida para a respectiva
habilitacdo profissional técnica e Ill—a obseoian as diretrizes
curriculares nacionais e demais atos normativoS€aiaselho Nacional de
Educacdo para a educacao profissional técnicaveémédio, para o ensino
fundamental, para o ensino médio e para a edua&jovens e adultos
(BRASIL, 2006).

Outro aspecto alterado foi a possibilidade detafpor outras instituicbes de ensino,
como os sistemas de ensino estaduais e municigaé$as entidades privadas nacionais de
servigco social, aprendizagem e formacdo profissionaculadas ao sistema sindical.
Manteve-se, contudo, a oferta obrigatéria para @eReederal. “Tal horizonte aponta para a
perenidade da agdo proposta, ou seja, para aléamderograma, institucionalizando uma
politica publica de integracdo da educacédo profisdiao ensino médio na modalidade de
educacao de Jovens e Adultos” (MOURA, 2006, p.8).

Ainda segundo o Decreto n° 5.840/2006,

§ 4° Os cursos e programas do PROEJA deveraofe@cidos, em
qualquer caso, a partir da construcdo prévia detporpedagogico integrado
anico, inclusive quando envolver articulagbes insgitucionais ou
intergovernamentais (BRASIL, 2006).

O Proeja norteia-se por diretrizes operacionaipeedagogicas apresentadas no
Documento-Bas8 (BRASIL, 2007a) que afirmam que este Programassiteede um projeto
politico pedagdgico para que possa “atender as remiessidades de todos os envolvidos, e
oferecer respostas condizentes com a naturezaudgaggh que buscam, dialogando com as
concepcbes formadas sobre o campo de atuacdosmnél sobre o mundo do trabalho,
sobre a vida.” (p.26) e, para tanto, fundamentaeseeixos:

expansdo da oferta publica de educacdo profissionalo
desenvolvimento destratégias de financiamento public@ue permitam a
obtencdo de recursos para um atendimento de qdejida oferta de
educacdo profissional dentro da concepcéaofatenacdo integral do
cidaddo - formacdo esta que combine, na sua pratica e nos seu
fundamentos cientifico-tecnoldgicos e histéricoisisc— trabalho, ciéncia e
cultura— e opapel estratégico da educacdo profissional nas pidas de
inclusdo socialBRASIL, 2007a, p.2 grifos no original).

2 0 Documento-Base do Proeja Técnico foi elaborastoum Grupo de Trabalho, nomeado pela Portaria n°
208, de 1° de dezembro de 2006, composto por adezgEssoas e com representacdo da Setec/MEQegesto
professores da Rede Federal e das Universidadesrai®de do Condetuf. Disponivel em:
http://mwww.portal.mec.gov.br/sete&cesso em 01 de set. de 2008.



Para o desenvolvimento dos cursos Proeja, coasidse as seguintes possibilidades
de oferta:

[...] quanto a forma: a) presencial — quando o ados totalmente
realizado em local determinado com os alunos eepsofes presentes; b)
semipresencial — quando o curso for realizado,iglarente, a distancia.
[...] Quanto a formacgdo profissional oferecida:Eaucacédo profissional
técnica de nivel médio, nas formas concomitanténtegrada ao ensino
médio na modalidade EJA, visando a habilitacdo igsioinal em nivel
técnico e a certificacdo de conclusdo do ensindanéil Formacéo inicial
e continuada de trabalhadores articulada ao erfsindamental ou ao
ensino médio, visando a ampliacdo de escolarid&RASIL, 2007a,
p.58-59).

Dessa forma, o Proeja tem a intencdo de oferecgrodunidade de reinser¢cdo no
sistema escolar a jovens e adultos que em algumemtonadle suas vidas interromperam sua
trajetéria de escolarizacdo ao possibilitar-lnelevagdo de sua escolaridade por meio da
conclusdo do ensino médio ou do ensino fundamerieggrada a formacéo profissional, por
meio de cursos técnicos ou de qualificacéo.

Porém, observa-se que a implementacdo de um&agiiiblica, inclusive na area da
educacao, requer um acompanhamento das acoesrfdpasistema que a formulou e um
compromisso por parte daqueles que diretamentallvain a frente do seu desenvolvimento.

Para Rua (1997) uma politica publica “designa @¢sso pelo qual séo elaborados e
postos em praticas programas de acao publicag,sie dispositivos politico-administrativos
coordenados em principio em torno de objetivos ieps” (p.1). Outro elemento que,
segundo a autora, necessita ser observado é que s@epre os individuos que atuam na
implementacdo de uma politica sabem efetivamente @stdo trabalhando como
implementadores de algo abstrato como uma polifa’s).

Portanto, o espectro mais amplo desse estudmaisg na promulgacdo do Decreto
n® 5.154/04- também objeto de vérias pesquisas académicas eiedpi mas foca-se na
possibilidade de integrar a educacéo profissional @ educacdo basica na modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos.

1 Destacam-se na producdo académica dessa ten@RMATTA (2005); FRIGOTTO (2005); KUENZER
(1999).



No que se refere ao Proeja, a producdo empiaca@Emica apresenta-se mais focada
nas pesquisasato sensu(cursos da Especializacdo ProBjae stricto sensu(Edital
Proeja/Capes/Setec n° 003/2b)6e envolve tematicas variadas como: formacdo dos
profissionais, evasao, curriculo, entre outragne sido divulgadas em seminarios e reuniées
nacionais, como a Anp&d

O foco desse estudo, porém, circunscreve-se ridoJedo Proeja, a partir da sua
implementacdo na Rede Federal, pois mesmo trazandsua concepcdo o principio de uma
educacao capaz de integrar o educando ao mundatwiho- por meio da elevacdo de sua
escolaridade e de sua formacéo profissional e fuedtado em concepcdes e principios
importantes para os jovens e adultos brasileinosfrinta® escolas da Rede Federal que o
implantaram, aproximadamente 30%dos educandos matriculados, mais uma vez, ndo
conseguiram elevar sua escolaridade e abandonavaamente seu percurso educacional.

Este fato, na instituicdo proponente, evidenciacantexto concreto de necessidade de
ajustes na sua implementacgdo, por meio de umadgawonitoramento, como o Projeto de

Insercdo Contributiva, pois ao tratar-se de um camp conhecimento especifico, que

12 Os cursos de Especializacéo Proeja fazem passtdatégia de capacitagéo de profissionais depsinlico

com conhecimentos tedrico-praticos na elaborac@ecugdo, acompanhamento e avaliacdo de programas e
projetos educacionais e gestdo democratica paaa e educacdo profissional integrada a educagsiosbna
modalidade EJA, caracterizando-se pela FormagatirDada de profissionais, no &mbito da gestéo érmina

para atuacdo no Proeja. No periodo de 2006 a 2@t fcapacitados oito mil profissionais, em triatquatro
polos distribuidos nos Institutos e Universidadeddfais. Os Trabalhos de Conclusdo de Curso nesultaa
producdo de obras organizadas por Santos (2008%cBa e Silva (2008); Nogueira Filho (2007) e Santo
(2007) que abordam reflex6es acerca das expergooia cursos Proeja.

'3 Edital 003/Proeja/Capes/Setec. Informagées dispeném http://www.capes.gov.br. Acesso em 20 tledse
2008.

* No ambito da Associacdo Nacional de P6s-Graduac®esquisa em Educacdo — Anped, no campo da
educacgdo de jovens e adultos, o Grupo de TrabalGd 48 constitui-se de pesquisadores que estudam as
questdes relativas a Educacdo de Pessoas JovedsltasAnuma abordagem circunscrita, de forma mais
contundente, as teméticas da alfabetizacéo de gawertultos. J& a temética do Trabalho e Educegasitlo
discutida e pesquisada nesta Associagdo pelo @Lt8as iniciativas de pesquisa podem ser identifisacomo
Curso de Especializagdo em Politicas Publicas dacdgdo, com énfase em Avaliacdo e Monitoramento,
oferecido pela Escola Nacional de AdministragaoliPdib- Enap em parceria com o Ministério da Educaga
Projeto Gestor. Oferta de Curso de Mestrado em &gdia; na Linha de Pesquisa Educacdo Profissional em
parceria com a Universidade de Brasilia, para affigsionais da educacdo profissional da Rede Fkedera
distribuidos em trés turmas nos anos de 2007, 208@09. Informagdes disponiveis em http://www.fb.bn.
Acesso em 20 de set. de 2008.

15 Cury (2005) conceitua gestdo como originaria ddwdatino gero, gessi, gestum, gerere e signifivar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exegesdr, a gestdo pode ser entendida, ainda seguaakor, como

a geragdo de um novo modo de administrar uma esllique €, em si mesma, democrética, ja que s tpath
comunicacéo, pelo envolvimento coletivo e peloatjal

16 Esse nlimero se refere a um quantitativo num wsovee 149 instituices que ofertavam cursos Pruegno

de 2008, na Rede Federal. Para consulta no andlde Zer www.mec.gov.br/setec.

7 Os dados referem-se a 30% de um total de 8.08fswafgrtadas na Rede Federal até 0 ano de 200@sSm
partir das respostas ao oficio n°156/CGPEPT/DPAIESEMEC de 17 de janeiro de 2007. Assunto: Soljéita

de informacgao e atualizacdo de dados relativosrisodle cursos PROEJA.



envolve a Educacao Profissional e a Educacéo Baaioaodalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos, varios desafios perpassam sua implememtacdéquerem um acompanhamento
constante por parte dos gestores e educadores.

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudabksana gestdo do Proeja, a partir da
sua implementacdo na Rede Federal. Para tant@®uesegcomo objetivos especificos: a)
identificar a concepc¢ao politica da Educacédo Psioial na Rede Federal e da Educacao de
Jovens e Adultos, com énfase nos principais maeasiovimentos que induziram a
implementacédo de politicas publicas; b) analisgreipais politicas publicas para a EPT na
Rede Federal e na EJA no periodo de 1996-2008pmniexdto de redefinicdo do Estado, c)
identificar e analisar as estratégias de gestderdeja adotadas pelas instituicdes federais, a
partir da implementac&o no ano de 2005 até 2008.

As questbes norteadoras que fundamentaram estdoef&iram: que concepc¢des
politicas permearam as politicas publicas de Educ&gofissional, na Rede Federal, e a de
Educacao de Jovens e Adultos? As politicas pubpeas a Educacdo Profissional e para a
Educacdo de Jovens e Adultos, ou sua auséncian fdestinadas a que segmentos da
sociedade? Como o Estado brasileiro fundamentaunaufacdo de politicas puablicas para a
educacao profissional, inclusive a do Proeja? Camdemandas por escolaridade do publico
da EJA relacionam-se com a formacdo para o trapailo perspectiva da educacédo
profissional e tecnologica? Que estratégias foratotaalas no ambito da gestdo das
instituicbes na implantagéo do Proeja, a partibdoreto n° 5.840/067?

Ao consideraa relevancia politica do presente campo de esasp@ra-se possibilitar
a reflexdo,no ambito da formulagéo das politicas da EducacéafisBional e Tecnoldgica
DPEPT¥Setec/MEC, acerca das acdes necessarias, no amebEstado, para os possiveis

ajustes que contribuam para a consolidacdo dodcoejo politica publica.

2. Percurso metodoldgico e instrumentos de pesquisa

Etimologicamente, a palavra método, em portugués,ldgada do termo latino
metodusque, por sua vez, o recebeu do gregétodos Em grego,métodosresulta da
composicdo de duas palavrasetd e odos A preposicdometa significa em direcdo a,
denotando a idéia de movimento, de travessia, oeepso. Ja o substantisddsrefere-se a

caminho, via. Assim, o compostoétodossignifica caminho na direcdo de, processo de

' DPEPT — Diretoria de Politicas de Educacéo Piofisé e Tecnolégica da Secretaria de Educac&o
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacga
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construir algo e, quando aplicado a conhecimem@sodo é o caminho para a producéo de
novos conhecimentos (DAL ROSSO, 2006).

Assim, a construcdo do conhecimento se dara a parapropriacdo do objeto, como
afirma Kosik (2002):

A dialética da atividade e da passividade do cdntexto humano
manifesta-se, sobretudo no fato de que o homera,quathecer as coisas em
si, deve primeiro transforma-las em coisas pargaia conhecer as coisas
como sdo independentemente de si, tem primeirabmeté-las a propria
préxis: para poder constatar como sdo elas quaida@stdo em contacto
consigo, tem primeiro de entrar em contacto coms @&£8).

Para Trivifios (2006) a pesquisa de carater histodultural e dialético ultrapassa a
visdo superficial do objeto pesquisado, mas bust® suas raizes, “as causas de sua
existéncia, suas relacdes, num quadro amplo ddce@mo ser social e historico, tratando
de explicar e compreender o desenvolvimento da Vidmana e de seus diferentes
significados no devir dos diversos meios culturgis™130).

Outro aspecto a ser considerado ao se realizaestado da realidade em seu
movimento” (OLIVEIRA, 2007a, p.53) é que ndo se@pdrder a compreensao da totalidade,
uma vez que “cada coisa sobre a qual o homem cwacerseu olhar, a sua atencéo, a sua
acdo ou a sua avaliacdo, emerge de um determinddajtie a circunda, todo que o homem
percebe como um pano de fundo indeterminado” (KQ3W2, p.31).

Segundo Cury (2000), “se a realidade do movimentdialética e dinamica, a
representacdo desse movimento deve ser dinamica, n@o petrificar, no campo da
representacao, aquilo que € dinamico no real” JpR&2sim, a pesquisa analisa as partes, 0s
fatos, mas sem deixar de relaciond-los com a daidd, respeitando seus principios: a
conexdo universal dos objetos e fendmenos e oiprinde movimento permanente e do
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2007a).

Desta forma, a delimitacdo temporal deste est@mobora recupere marcos da
constituicdo da Rede Federal, prioriza o periode curesponde ao inicio do Proeja, por
meio do Decreto n° 5.478/2005 até o ano de 200& ®alelimitacdo espacial elegeu-se a
Rede Federal, tomando por base as trinta escotadifidadas no Projeto de Insercao
Contributiva, com recorte para quatro escolas gisgtavam cursos na modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos antes do Proeja: caBpa Vista— Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima; camplaga®— Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense; campus idfiopolis — Instituto Federal de
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Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Cataricamgpus Campos dos Goytacazes
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e TecnolBlgiminense.

O estudo, ao situar-se em uma perspectiva histésmeial e politica de analise,
requer um exercicio de investigacao dialético. Rart, os instrumentos de pesquisa foram
entrevistas semiestruturadas e fontes documeniiss, (ecretos, portarias, diretrizes,
relatérios). Para Gil (2007) a entrevista proporaioma interagdo entre o pesquisador e 0s
sujeitos da pesquisa por meio da obtencao de datbyentes aos diversos aspectos da vida
social, sendo uma técnica flexivel que possibditdassificacdo e a quantificacdo dos dados,
bem como a captacdo da expressao corporal, adadalde voz e a énfase nas respostas dos
entrevistados.

Por sua vez, Ludke e André (1986) afirmam que dissn@locumental pode se
constituir numa importante técnica de abordagentades qualitativos, desvelando aspectos
novos de um tema ou problema ou complementandmfasniacdes obtidas por outras
técnicas. Desse modo, a abordagem qualitativeoftsiderada a mais adequada para atingir
a consecucao dos objetivos propostos, a partiretigd e analise de dados empiricos e
documentais, possibilitando, desta forma, caraees analisar o objeto de investigacao em
seu contexto politico e histérico, pois, como afir@hizzotti (2006), a pesquisa explicita
uma concepcao e o pesquisador assume, manifesiteate, ingénua ou justificadamente,
uma concepcéao da realidade.

Assim, por caracterizar-se em uma investigacaowsrog fatos se inter-relacionam no
contexto social, politico e econdmico, situandasen determinado contexto histérico na
qual os sujeitos relacionam-se e influenciam asg@ssumindo o que Trivifios (2006) insiste
como caracteristica do materialismo dialético: camater temporario, relativo, aproximativo,
0 problema que norteia a realizagéo deste estude per assim definido: o Proeja, mesmo
tendo como um dos seus principios norteadoreigergido educacional e social de jovens e
adultos, apresenta, ainda, na sua gestdo, aspecitaslores para que possa consolidar-se
como politica publica a fim de ampliar a ofertacdesos e diminuir o nimero de excluidos
deste direito nos sistemas publicos de ensino o pa

A partir da contextualizacdo apresentada, estel@$tu organizado em trés capitulos:

O capitulo | foi desenvolvido utilizando-se a setgi periodizacdo: escolas de
Aprendizes Artifices: a normatizacdo do Ensino iBsafnal — de 1909 a 1936; dos Liceus
Industriais as Escolas Técnicas Federais: a vkracdo da oferta da educacéo

profissionalizante — de 1937 a 1977 e criacdo d@st& expansao da verticalizacédo da oferta
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na educacao profissional — de 1978 a 1995. Busepahsda, contextualizar as politicas de
Educacdo de Jovens e Adultos ou suas ausénciaducacéo brasileira. Desta forma, a
fundamentacéo tedrica deste capitulo foi constrpidaianeio de reviséo bibliografica e analise
documental.

O capitulo 1l foi construido para atender ao abpetespecifico de analisar as
principais politicas publicas para a EPT na Red#ef@ e na EJA no periodo de 1996, no
contexto de redefinicdo do Estado. Para a reflex@#oca dessas modalidades de ensino, a luz
da conjuntura do Estado brasileiro, abordou-se r@arge educacional na perspectiva das
politicas publicas para a EPT e EJA e algumas ds suplicacbes durante a gestdo do
presidente Henrique Cardoso (1995 a 2002) e n&amekt presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003 a 2008). Para tanto, essa construcé i contexto da Reforma do Estado
brasileird% suas caracteristicas; analisou as politicasqasbpara Educacéo Profissional no
contexto da redefinicdo do Estado, sua integrag@oa Educacdo Basica, a partir do Decreto
n° 5.154/04 e a criacdo da Rede Federal de Edu€agéiesional, Cientifica e Tecnoldgica, a
partir de 2008.

No capitulo Ill, a analise ocorreu a partir dactiggo e problematizacdo do contexto
historico, politico e social das instituicoes paesgdas e dos dados coletados empiricamente, a
luz do referencial tedrico construido e dos docuogealencados.

Assim, a partir das categorias fundantes — coigiiace 0 movimento — presentes na
literatura e das categorias analiticas elencadaerta do Projeto de Insercdo Contributiva
priorizou-se amplantacdo dos cursos para identificar as estratégias utilizadas nacée;
acessibilidade e permanénciapara investigar os critérios de escolha e anderde acesso
aos cursos e as condicbes materiais: infra-estrudisica e de pessoatapacitacdo dos
profissionais — para identificar e analisar as condi¢cdes pedagégide formacdo dos
profissionaisjntegracéo curricular— para verificar como as escolas construiram douuo
do curso eevasdo escolar para verificar como as estratégias de impleméotag a falta

delas repercutem na permanéncia do estudante rsmscu

19 A Reforma do Estado pautou suas acfes no Plamtobiio Aparelho do Estado, elaborado pela Cameara d
Reforma do Estado que tinha em sua equipe o MingdrAdministracdo Federal e Reforma do Estado éMar
Luiz Carlos Bresser Pereira e, em novembro de 1f85provado pelo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, trazendo uma abordagem gerestaias acbes da administracdo publica brasileina co
repercuss@es em varias areas, inclusive a eduehdrara maior aprofundamento ver BRASIL (1995).
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CAPITULO | — EDUCACAO PROFISSIONAL E EDUCAGAO DE JO VENS E ADULTOS:
CONSIDERACOES HISTORICAS

O capitulo |1 tem como objetivo identificar a cong@&p politica da Educacéo
Profissional na Rede Federal e da Educacao de davAalultos, com énfase nos principais
marcos e movimentos que induziram a implementagépadiiticas publicas por concordar
com Saviani (2008) queconhecimento historico € uma necessidade vitabdie $er humano
e é “pela histéria que nds nos formamos como honogresé por ela que ndés nos conhecemos
e ascendemos a plena consciéncia do que somogetpuestudo do que fomos no passado
descobrimos, ao mesmo tempo, 0 que SOMOS no pEesentue podemos vir a ser no futuro”
(p.151).

Para tanto, neste capitulo utilizou-se a seguirt@gizacao: escolas de Aprendizes
Artifices: a normatizacdo do Ensino Profissionale-1909 a 1936; dos Liceus Industriais as
Escolas Técnicas Federais: a verticalizacdo déaaflereducacéo profissionalizante — de 1937
a 1977 e criacdo dos Cefets: expanséo da vertacalizda oferta na educacao profissional —
de 1978 a 1995. (PEIXOTO, 2009). Buscou-se, aioolatextualizar as politicas de Educacéo
de Jovens e Adultos ou suas auséncias na eduaasieila. Assim, a fundamentacéo teorica
deste capitulo foi construida por meio de revishtidgrafica e analise documental.

Ao problematizar a realidade a partir de um detedo todo e das partes que 0s
circunda (Kosik, 2002), indaga-se: que concepc¢détigas permearam as politicas publicas
de Educacao Profissional, na Rede Federal, e dsddeacdo de Jovens e Adultos? As
politicas publicas para a Educacao Profissionara a Educagdo de Jovens e Adultos, ou sua

auséncia, se destinaram a que segmentos da s@?edad

1.1 — Escolas de Aprendizes Artifices: a normatizag do Ensino Profissional- de 1909 a
1936

A organizacdo do ensino profissional no regimerativo da RepUbliéd possibilitou

a realizacdo de iniciativas estaduais, nas quagunal governos redesenharam o

20 varios estudos desta época sd@o encontrados emHBWYRD05); MACHADO (1982); MANFREDI (2002);
ROMANELLI (2003); PEIXOTO (2009), SAVIANI (2007, Z1B), entre outros. Porém, para fins deste estudo,
analisar-se-a o periodo que se inicia com a oficiegfio da Rede Federal de Educacéo Profissioratfifica e
Tecnolégica, por meio do Decreto n° 7.566, de 28atembro de 1909.
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funcionamento dos antigos liceus ou criaram suaprias redes para esta modalidade de
ensino. No estado do Rio de Janeiro, o governador Recanha fundou, em 1906, trés

escolas de oficios, orientadas para a formacademsmnos técnicos e ideoldgicos, da forca de
trabalho industrial e manufatureira (MANFREDI, 2002

Porém, iniciativas isoladas de criacdo de ingfites educacionais com acesso a
educacédo formal respondiam a necessidade de contEsttnémicos especificos, uma vez que
a economia brasileira permaneceu como exportadpieota, “com base em fatores arcaicos
de producao, a escola ndo foi chamada a exercéugugpapel na formacédo de quadros e
qualificacdo de recursos humanos, permanecendo agerde de educacao para o Ocio ou de
preparagao para as carreiras liberais” (ROMANERDD3, p. 55).

Em ambito nacional, pautadas no pensamento inaigtt no inicio do século XX e
inseridas nos contextos: econdmico, politico el@poo, a educacdo e a preparacdo para o
trabalho, influenciaram a implementacéo de acdesdnaacao profissional que, do ponto de
vista de sua sistematizacdo e organizacao, emmaeeinal, foram oficializadas quando Nilo
Pecanha assumiu a Presidéncia da Republica e, @or an Decreto n°® 7.566, de 23 de
setembro de 1909, criou as Escolas de AprendizificAs. “Esse novo sistema de educacao
profissional passou a ser mantido pelo Ministéaddricultura, Comércio e Industria e tinha
como finalidade ofertar a populacdo o ensino psafisal primério e gratuito” (SANTOS,
2007, p. 212).

A exposicdo de motivos do decreto evidencia o Ipalas Escolas Aprendizes

Avrtifices, criadas em 1909:

Considerando que o0 aumento constante da populaggiccidades
exige que se facilite as classes proletarias osoaneie vencer das
dificuldades sempre crescentes da luta pela existégque para isso se torna
necessario, ndo so habilitar os filhos dos desénidos da fortuna com o
indispenséavel preparo técnico e intelectual, coar®4os adquirir habitos
de trabalho proficuo, que os afastard da ociosjdesienla do vicio e do
crime, que € dos primeiros deveres do Governo dallliea formar
cidadaos uteis a Nacao (BRASIL, 1909).

Com efeito, estas escolas eram instituicdes raekis principalmente aos
provenientes da classe trabalhadora e tinham cdmetivo a formagdo de méo-de-obra
especializada para atender ao desenvolvimentotmaluo pais, “mediante ensino pratico e
conhecimentos técnicos necessarios aos menoregjganaretendessem aprender um oficio,

em oficinas de trabalho manual ou mecanico querforais convenientes” (CUNHA, 2005,
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p. 63).

Ainda segundo o autor, essas escolas trouxeramnowacdo em relagdo a estrutura
do ensino, “por constituir, provavelmente, o primesistema educacional de abrangéncia
nacional [...], cujo funcionamento se regulava pora mesma legislacdo, além de estarem
afetos a mesma autoridade administrativa e pedeajogi. 66), ainda que essa administracao
ndo estivesse a cargo de uma instituicdo de cagdlieracional e sim do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio.

Dentre as dezenove escolas criadas a partir d@, ¥3fava a Escola de Aprendizes
Artifices de Santa Catarina. De acordo com Cir2t#4) a cidade de Florianépolis passava
por um periodo de metamorfoses sociais, de preg@opzom seu futuro, de valorizacdo do
homem do litoral, preocupacdes estas que estavesernges nos discursos e nas praticas dos
governantes catarinenses, no sentido de “edificggopulacdo por meio do trabalho,
promovendo a qualificacéo do trabalhador e, com estlesenvolvimento da cidade” (p.38).

No ano de 1909, na primeira escola profissionalezamasculina do estado, a
aprendizagem na sala de aula comecou a substitaprendizado pratico e cotidiano das
oficinas. Novas expectativas foram construidaspamalores foram sendo moldados e novos

campos de combates e incertezas foram sendo iadta(idem, ibidem).

Na Florianopolis de 1909, a Instituicdo ofereciBéma do ensino
primario, [...] cursos [...] para atender a nedks® da sociedade [...] que se
deslocava por meio de bondes puxados a burro e reagfi@s que
transportavam carga do continente para abastecihaa Essa era a
tecnologia plenamente difundida no inicio do séquéssado. Assim, a
Instituicdo trabalhava em consonancia com os avateanoldgicos de seu
tempo para atender as demandas do setor produtiaseciedade da época
gue necessitavam de solucbes em comunicacdo pa mmEresso e
solugdes em transporte que tinha como principalolegia a producédo de
pequenas embarcacoes e a producdo de ferraduredq FESC, 2009, p.8).

As Escolas de Aprendizes Artifices localizavanmag capitais dos estados brasileiros,
mas havia com uma excecdo. No estado do Rio derdade acordo com a historiadora

Silvia Paes, para que ocorresse a implantacao,

[...] o governo do estado tinha que disponibilizar prédio para que o
Governo Federal implantasse as escolas e, no edtaRio, havia naquele
momento um conflito entre Niteréi e Petrépolis quegnia capital e, nesse
meio do conflito, nenhum dos dois, nenhuma das dadses tinha prédios
disponiveis para essa escola. [...] Campos, quessi@va na disputa nesse
momento [...] disponibiliza um prédio. Um grupopiditicos e empresarios
locais viram com muito bons olhos essa implantag@i@escola técnica e
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pensaram [...] no antigo prédio que serviu a resteo¥iaria que ligava
Campos a Sao Sebastido e que estava desativadaoifihense, 2009).

No estado do Rio de Janeiro, a instalacdo dasgeesoolCampos dos Goytacazes deveu-
se exclusivamente as articulacdes politico-paiadae ndo por exigéncia da agroindustria
acucareira que utilizava, a época, padrées pouwgfeticados que dispensavam a formacao
escolar da forca de trabalho (CUNHA, 2005). O awmda analisa que as Escolas de
Aprendizes Artifices resultaram

[...] de um bem-vindo beneficio, resultando de uwcesso de cooptacdo
politica e de colaboracdo financeira: os governstaideiais forneceram
prédios a Unido [...] Em contrapartida, as oligagypassaram a dispor de
um estoque de empregos a distribuir e de luganes pascolarizacdo dos
indicados por suas clientelas politico-partidari@sde esse processo de
cooptacdo deixou de acontecer (no Estado do Rigadeiro), a escola de
aprendizes artifices acabou sendo instalada erdecidia interior (Campos),
mediante a participacdo da Céamara de Vereadordsigan do governo
estadual (p.197-198).

De acordo com Gomes (2006), na década de 1920 Limkeritz visitou a Escola de
Aprendizes Artifices de Campos dos Goytacazes esaptou ao Ministro Simdes Lopes um
relatério com as primeiras informacdes que desanevéstas instituicbes com prédios em
antigos armazéns ou depositos de estrada de fewo ma distribuicdo de luz e sem
acomodacdes adequadas para aulas e oficinas” .(Ré@jtou também que este cenario era

comum a outras escolas como aquela.

A parte tedrica do curso, por assim dizer, resinisg ao estudo de
desenho. Isso pelo fato de o desenho ser a Urdc@litia que mantinha
relacdo direta na concepcdo pratica para a reabzap artefato. Base
necessaria para o aprendizado do oficio, concepitica indispensavel
para a boa confec¢do do objeto manufaturado (ide38) [...] O nimero de
alunos matriculados “nos cursos diurnos da EsoelAmtendizes Artifices
de Campos foi sempre bastante expressivo até adeardd®24 [...] De 1918
al928 a escola [...] superou praticamente em tos@nos, todas as escolas
em nameros de alunos matriculados no curso notuidetn, p.57) [...] No
inicio dos anos 30, a escola de Campos de Goytmaaaatinha despesa
média, por aluno, um pouco acima da média, se amuipacom as demais
escolas do pais (idem, p.58).

As caracteristicas apresentadas pela escola depdSamevelam aspectos que
“corroboram a idéia de uma escola socialmente idigtada e mantenedora de um sistema
correcionalista-assistencialista ao longo do periech que funcionou, em muito pouco

colaborando para a formagéo profissional a qualadfnente se propunha” (GOMES, 2006,
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p.59). Porém, a representacao social e politida @ssola sugerem que por situar-se

[...] na regido Sudeste, pelo fato de ser a escalapista a
representante do estado da Capital Federal, pa sscola da cidade natal
do presidente que a instituiu e por possuir umallagao equivalente a uma
capital brasileira [...] era de ser esperar enaombelhores resultados que os
encontrados (GOMES, 2006, p.60).

Conforme o quadro n° 1, no periodo inicial de fomamento das Escolas de

Aprendizes Artifices, parte dos estudantes matiéng ndo conseguia concluir seus estudos.

Quadro 1: Frequéncia dos alunos matriculados nas@sas de aprendizes e artifices por estado — 1910.

ESTADO MATRICULA FREQUENCIA EVASAO (%)
Amazonas 33 18§ 45,6
Maranhao 75 55 24,!3
Piaui 52 28 46,
Rio Grande do Norte 151 86 41,7
Paraiba 143 112 21,7
Pernambuco 7( 46 34,3
Alagoas 93 60 35,5
Sergipe 120 69 42,5
Bahia 40 30 25,0
Rio de Janeiro 209 145 30,6
Minas Gerais 32 24 25,0
Sao Paulo 134 96 29,6
Parana 219 158 30,1
Santa Catarina 100 59 41,0
Mato Grosso 108 57 47 P
TOTAL GERAL 2.118 1.248 .

Fonte: SANTOS, 2007, p. 213.

A partir da andlise do quadro 1, nota-se que dbk82estudantes matriculados no ano
de 1910, nas escolas de Aprendizes Artifices, 98 ftBam considerados evadidos. Segundo
Santos (2007) isso ocorreu pelas condicfes daaadere ocorria em edificios inadequados,
com as oficinas em condicdes precarias de funcientore também pela escassez de mestres
de oficios especializados e professores qualifieado

A falta de estrutura fisica e de pessoal tambémrexcaa escola do estado de Santa

Catarina que reivindicou, em varios momentos

[...] além da ampliacdo das oficinas, a aquisigd@guipamentos, de
maquinas e ferramentas para melhoria do ensinontatacao de mestres e
professores melhor habilitados. Havia uma nitidéirdido entre os mestres,
aqueles que vinham das fabricas ou oficinas eafegsores, que vinham do
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ensino primario. De acordo com os primeiros diegalda Escola, nenhum
deles estava, de fato, habilitado para preparapesarios e contramestres
para a industria, como havia sido mencionado nodden® 7.566/1909 [...]
Na Escola de Aprendizes Artifices de Florianépassdiretores destacaram
em seus relatorios, o preparo desigual dos mesaies, que dificultava a
produtividade e o ensino nas oficinas (CINTRA, 20062-63).

Segundo Gomes (2006), na fase inicial da impldiotatas Escolas de Aprendizes
Artifices, havia excessiva liberdade conferida pglograma educativo aos diretores, bem
como o despreparo dos mestres. Desta forma, atagsoonstituiam-se em “espacos de
qualificacdo de uma mao-de-obra que previam cutsoduracdo e intensidades variadas, o
que acarretou um mau funcionamento das escolagno-as simples escolas primarias,
onde os alunos aprendiam alguns trabalhos manja8y).

Na cidade de Pelotas, no estado do Rio Grandeild@ $ferta de cursos regulares de
Educacao Profissional “era apenas tema de disaussg@ojetos, mas em 1917 [...] foi
fundada a Escola de Artes e Ofiélpspor iniciativa da diretoria da Biblioteca Publica
Pelotense” (Meireles, 2007, p.21).

Nessa época, em Pelotas [..] muitos representadéeselite
econbmica, bem como da classe média em ascengapumibam setores
mais progressistas e intelectualizados da sociedadegrande parte eram
ligados a maconaria e consideravam a educacdo amerto essencial ao
desenvolvimento e manutencdo do progresso, bem comoaminho para
amainar as contradicbes inerentes a organizacdal sagente, que se
mostravam acentuadas pelo processo de urbaniza¢h®rpgava ser a
educacdo a arte de educar o homem para a vidanvdésmento a
capacidade de trabalhar. Defendia-se um sistenemgiao menos tedrico,
baseado no método experimental, com énfase em iamttfcnicas e
cientificas (idem, p.16).

Assim, projetos de instrucéo profissional para eve adultos das classes populares
com cursos noturnos, masculinos e de instrucdoapianda Biblioteca Publica Pelotense
constituiam-se como importante iniciativa voltadaapesse segmento populacional, até entéo
esquecido em termos de propostas educacionaisdlei2007).

A autora observa ainda que “as noticias e editoriEdicavam-se muito mais a

reconhecer a utilidade da Escola para a prepadgé@perariado do que a louvar a eventual

2L A proposta de criacdo foi apresentada pelo Majerandre Gastaud. Caracterizada como “associagipeci
escola teve seu estatuto registrado no Livro Ael, @ n°® de ordem 26, folhas 1999/204, do Regisivd @as
Pessoas Juridicas de Pelotas” (Meireles, 2007).p.21
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obra de assisténcia social ou a retirada dos joyebies das ruas para regeneragdo, como era
comum a época” (idem, p.22).
A preparacédo para o trabalho também esteve peesentrecho do Hino ao Trabalho

da referida escola, como destaca Meireles (2007):

[...] Ora, ndo haveria transformacgdo possivetatdter nacional, si a
nacao continuasse a ser uma nacao s6 de doutengsregados publicos. A
boa, a proficua educacdo geral do ponto de vistmlsdeve favorecer as
gualidades exigidas para viver, vencer e triumluarestamente, tornando-
se aprendizagem nitidamente profissional (p.24).

Nesse contexto, a “escola se tornou um meio pamalcar o ethos do trabalho,
chegando as classes populares, o que era inewit@antd importante em fungdo das novas
relacdes que se gestavam com o advento do tralbbakio(Meireles, 2007, p.17).

Os primeiros cursos profissionalizantes oferecii@ziam na sua concepgao a
distincdo entre formacdo para o trabalho inteléctupara as classes mais favorecidas — e
formacgdo para o trabalho manual — para as classaesifavorecidas — relevando o carater
dual da educacao profissional brasileira, ao resgrara uma minoria elitizada um ensino
regular que proporcionava 0 acesso ao ensino supeyi em contrapartida, as classes
populares restava o ensino profissionalizante.

Assim, a criacdo das Escolas de Aprendizes Aetifideu inicio & Rede Federal de

Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgicpresentando para seus gestores

[...] um novo sol que iria despontar illuminandoya trilha as nossas
industrias futuras e pondo a descoberto mais dssacaada senda a ser
seguida pela infancia pobre das nossas classedtgria, que se viam como
gue desamparadas até entdo, nessa humanitaria derefducacéo pratica,
fornecendo-lhes os meios de se poderem prepararagdutas da vida com
intelligencia e honestidade; os paes pobres, ggokos ndo podiam sobrar
para dar a seus filhos essa educacado solida ecorajdeta, como que hoje
se d& nas nossas escolas de aprendizes artifitd#RIQW, 1922, p.3apud
CINTRA, 2004, p.39).

Uma das func¢des destas escolas era inculcar aiteodd trabalho sob a aparéncia de
ajuda humanitaria aos filhos da classe trabalhagloease viam como que desamparadas até
entdo, aliada, porém, a necessidade de controle socralm@io da disciplina, fazendo-os

adquirir habitos de trabalho proficuara que se tornasséieis a nacagBRASIL, 1909).
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No decreto de criacdo das Escolas de AprendizéficAst e nos relatorios de gestores,
reafirmou-se o objetivo de qualificar a mdo de qiaea a industria brasileira em implantacéo
numa sociedade que vivia um momento de transicdratlalho escravo para o trabalho livre.

Porém, para Cintra (2004), nas Escolas de Apreadittifices a formacdo para um
oficio individual ndo era compativel com o movinwede industrializacdo, com o trabalho

parcelado e repetitivo da industria e, portanta,etisténcia fundamenta-se na

[...] a nacionalizacdo da forca de trabalho livrescesséaria ao
desenvolvimento da sociedade capitalista brasieemeaparente valorizacao
da aprendizagem de um oficio por meio do qualabaihador qualificado

poderia “ser alguém na vida”, “ter uma vida melhertom isso colaborar
para progresso da nacao brasileira. Essa era ga¢rendeologia da época,
expressas também em uma maxima que dizia: “quem aiécio tem
beneficio” (p.68).

Em 1926, diante das dificuldades iniciais de imf@gdo e funcionamento destas
escolas, foi promulgada €&onsolidacdo dos Dispositivos Concernentes as Bscdle
Aprendizes Artificesque previu sua industrializacdo e tinha por objettaumentar a
producado e a renda das escolas [...] de dois naidbstos: objetos e pecas confeccionadas
por alunos para serem vendidos ou o aproveitam#aomaquinas e do espaco fisico das
oficinas para producdo, em horas vagas” (GOMES6.2p03) O Regulamento previu
também a “criacdo de cursos noturnos para o publitgeral com idade acima dos 16 anos,
sobretudo operarios” (idem, p.38).

Para Cunha (2005) esse industrialismo consistia

[...] na atribuic@o a indastria de sinbnimo de pesgo, emancipacao
econbmica, independéncia politica, democracia dizeigdo. Seus adeptos
esperavam que a indudstria conduzisse o Brasil ael rdas nacbes
civilizadas, pois ela levaria o pais a possuir Eguatributos, préprios dos
paises da Europa e dos Estados Unidos. S¢ a iiadpetieria resolver os
problemas econbmicos que afligiam o Brasil, poisekd seria capaz de
propiciar o desenvolvimento das forcas produtieasabilizar a economia e
levar ao progresso (p.14-15).

Na analise de Gomes (2006) o industrialismo dalasmnsistia na autorizacdo para
que os diretores aceitassem encomendas das répartigblicas ou de particulares, mediante
o fornecimento de matéria-prima e pagamento a @régscola a mao-de-obra e outras

despesas necessérias. “Embora a renda obtida deraialimacdo do produto das oficinas
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fosse muito pequena para que se pudesse pensditemdessa fonte, parte da manutencao
das escolas, ela pode ter sido suficiente paragstalunos” (idem, p.43).

Esta ideologia proclamou a “defesa do trabalhdonat O emprego da populacéo
urbana desocupada (que, de outra forma, podenagapinquietacdes e revoltas) e a criacao
de condicdes para o seu bem-estar eram vistos aarootribuicdo da industria para resolver
a chamada questéo social” (CUNHA, 2005, p.15).

A organizacao das escolas vinculadas a produc@ogarercado surge com algumas
caracteristicas semelhantes a experiéncia dosspaipialistas, principalmente pelo incentivo
a atividade produtiva (GOMES, 2006), em uma petsgediversa da

[...] escola do trabalho, implantada na pedagogaxiana [que]
abordava o problema da educacéo politécnica [ef@asa preparacdo para
atividades profissionais especificas por contaad@nalidade industrial que
fazia crescer os quadros altamente especializadofiabalho manual, da
preparacdo de operarios que executam varias furgjdgges. Porém, a
politécnica ndo viria a ser um sistema especiaém@no [mas] alimentar
todas as disciplinas e se refletir na selecdo @éasrmais (idem, p.45).

A necessidade de continuidade das Escolas de dipesnArtifices foi destacada no
discurso de posse, em 1910, do presidente Hermésrteeca (1910-1914) ao declarar seu
comprometimento em dar particular atencao a estlal@ade de ensino que, “ao par da parte
propriamente pratica e imediatamente utilitariapprcione também instrucdo de ordem ou
cultura secundaria, capaz de formar o espiritc@acio daqueles que amanha serdo homens
e cidadaos(BONFIM, 2004, p.115).

Assim, a ideia de educacao profissional para alnabassalariado e para o emprego,
foi tornando-se cada vez mais hegemoénica e os w&tbElensino, por sua vez, cada vez mais
imbuidos de uma racionalidade técnica, em razgwaetbominancia da organizacao capitalista
de trabalh& (MANFREDI, 2002).

Na década de 1920, segundo Lombardi, Saviani,ildasto (2005), a ampliacdo do
acesso a escola publica encontrou um espaco falpeia meio ao plano contraditério das
lutas da burguesia industrial emergente e da bsi@usgraria, uma vez que interessa a

burguesia industrial a “diminuicdo do analfabetisen@la ignorancia, terreno fértil para o

2 para Franco (1987), os artesdos passam a sedswuws aos interesses do capital, por meio deranegso
crescente de racionalizacdo da producdo e subdlivesd varios passos, consumindo o trabalho de varios
artesdos, no qual cada um deles realiza uma opeespécifica, até chegar ao produto final. “A eppagao
final dos artesdos pelo capital somente ocorre dpantrabalhoexecutado por eles, individualmente, passa a ser
executado por maquina (Idem, p.10).
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dominio e a reproducédo do poder da oligarquia egrarlenta expansao da oferta de ensino
primério comeca pelas reformas estaduais de ensi@g@renunciam as reformas nacionais a
partir de 1930” (p.228).

Segundo Cintra (2004) a presenca de analfabetggepaupacdo com a alfabetizacao
das massas faziam parte do contexto das escoladudacdo profissional do século XX,
como pode ser observado na Escola de Aprendizéficdstdo estado de Santa Catarina, na
qual dentre os cento e trinta estudantes matrios]dtho ano de 1911, a grande maioria, ou
seja, 93 alunos eram analfabetos; apenas 18 akaimam ler e escrever; conheciam o
alfabeto, apenas 11 alunos; e 0s assuntos gramaticade geografia e de aritmética eram

dominados por apenas oito alunos” (idem, p.41).

Quadro 2: Populagéo, matricula e taxa de escolarizdo da populacdo na década de 1920.

Ano | Populacéo de 5 a 19 anof Total de Matricula Taxa de Escolarizacao

*
oo

1920 12.703.077 1.142.702 99

*Dados estimados. Fonte: construido apdetiROMANELLI, 2003, p. 64.

O quadro n° 2 indica a dimensado da taxa de esagao da populacéo brasileira na
década de 1920. Cabe, entdo, a indagacao: se #&h88ad% da populacdo, na faixa etaria de
cinco a dezenove anos, estavam na escola, a quacddutinha direito a maioria da
populacao, inclusive aqueles de idade superiozambe anos que nao cursaram a escola?

Segundo Lombardi, Saviani, Nascimento (2005),

O analfabetismo passou a ser um problema no s&Xlporque a
Lei Saraiva de 1882, ao retirar a barreira da rgrata o direito a voto,
instituiu a restricdo aos analfabetos: ambos dérim$ excluiam a maioria
da populacéo do processo de decisdo politica. [Hssae estendeu até a
segunda metade do século XX e constituiu um imptataelemento
incentivador de campanhas estatais e de iniciatisaglantis, da Igreja e de
outras instituicBes para alfabetizar rapidamenpefulacdo e multiplicar o
namero de eleitores (p.170).

Assim, até a década de 1930, em que dominavanoreasfda Republica Velha
centradas nas oligarquias agrarias, a educacgwieitégio de poucos. “As classes populares
sao relegadas ao analfabetismo ou, para algunggouensino primario” (idem, p.227).

No Brasil, a partir do contexto da Revolucéo Indake diante do cenario econdmico,

caracterizado pelas mudancas nas relacdes de podyaelo crescimento e concentracdo da
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populacdo em centros urbanos, segundo RomanellB{2® capitalismo industrial suscita a
necessidade de ampliacdo do acesso ao conhecimienton nimero cada vez maior de
pessoas, pois “onde se desenvolvem relacdes tstpsalnasce a necessidade da leitura e da
escrita, como pré-requisito de uma melhor condipdca concorréncia no mercado de
trabalho” (p.59).

A busca pela consolidacdo da educacdo no contextiticp, social, cultural e
econdbmico da época, se consolida “numa presséo \eaanais forte pela expansdo do
ensino” (Romanelli, 2003, p. 60). Porém, que ediicaya necessaria para o trabalhador nas
pequenas fabricas, industria e comércio?

Com uma educagédo para poucos privilegiados eledos| o pais precisava qualificar
seus trabalhadores e, segundo Saviani (2005) &esen periodo que comegcamos a enfrentar
0s problemas préprios de uma sociedade burguesarnadntre eles, o da instrucao publica
popular. [...] A educacdo comecava a ser reconagetidlusive no plano institucional, como
uma questao nacional” (p.11). Nestes termos, aswl@as e a expansao do sistema capitalista

reproduziram no

[...] terreno educacional caracteristicas assamraditorias, uma vez
gue o sistema escolar, a contar de entdo, passofrexr, de um lado, a
pressédo social da educacéo, [...] em matéria dedatizacdo do ensino, e,
de outro lado, o controle das elites [...] que pracam conter a pressao
popular [...] O que se verificou, a partir dai, toifato de a expansdo do
sistema escolar, inevitdvel, ter-se processado @meima atropelada,
improvisada (ROMANELLI, 2003, p. 61).

A expansao da educacao, assim caracterizada, deedromanelli (2003), retratava
também a sociedade brasileira e foi marcada paistema “acentuadamente dualista: de um
lado, o ensino primario, vinculado as escolas gsanais, para 0os pobres, e, de outro, para 0s
ricos, 0 ensino secundario articulado ao ensinersup para o qual preparava o ingresso (p.
67).

No ano de 1931, a Reforma Francisco Campos organizmsino comercial (Decreto
n°® 20.158, de 20 de junho de 1931), o ensino sétin(Decreto n°® 19.890, de 18 de abril de
1931) e o ensino superior (Decreto n° 19.851, deddfabril de 1931). Em particular, a
reforma do ensino secundario, estabeleceu:

Art. 1° O ensino secundario oficialmente reconh®cséra ministrado
no Colégio Pedro Il e em estabelecimentos sob egieinspecao oficial.
Art. 2° O ensino secundario compreendera dois surseriados:
fundamental e complementar. [...] Art. 4° O cursmplementar, obrigatério
para os candidatos a matricula em determinadostuiest de ensino
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superior, sera feito em dois anos de estudo intensiom exercicios e
trabalhos préticos individuais (BRASIL, 1931).

Este decreto foi promulgado, de acordo com Roriigd26803), em um contexto social
que despertava para os problemas do desenvolvimatdeducacdo, em uma sociedade rural
e analfabeta e, portanto, “pode-se imaginar a carsadial para a qual havia sido elaborado
um curriculo assim tdo vasto” (p.136).

Ainda para a autora, o Decreto n° 20.158/193Xaartapenas do ensino comercial e
desconsiderar o ensino industrial, num contextm@&@rico no qual o pais voltava-se para o
problema da industrializacédo, perdeu a oportunidpde 0 momento oferecia de “criar um
sistema de ensino profissional condizente com aladea do desenvolvimento que entdo
ensaiava seus primeiros passos na vida politiGamat (p.142).

Portanto, a reestruturacdo do ensino, com destaggexundario e o comercial, no
governo de Getulio Vargas (1930-1934) “criou doistesnas rigidos e fechados”
(ROMANELLI, 2003, p.142), contradizendo seu momemgiorico ao ndo articular os niveis
de ensino, com curriculos fora da realidade da maafmopulacdo e sistemas de avaliacao
seletivos e excludentes.

As medidas decretadas por Francisco Campos tiveal@m do carater normatizador,
0 objetivo de organizar e regular a politica edicced brasileira nos seus diferentes niveis,
assinalando a possibilidade de uma politica cerdidd também para o ensino profissional
que, a partir da criacdo do Ministério da EducagdBaude Publica, teve as Escolas de
Aprendizes Artifices sob sua jurisdicdo “quandoirseia uma auténtica reestruturacdo no
sistema educacional brasileiro, notadamente, noitdmidm ensino profissional, que, ao
instituir a Inspetoria do Ensino Profissional Té@oniampliou os espacos de consolidacdo da
estrutura do ensino profissional no Brasil” (SANTQ@807, p. 216).

Pretendia-se, portanto, aumentar o “controle deedade do trabalho e principalmente
dos trabalhadores que deveriam permanecer vin@laddcEstado e a ideologia dominante
para frear as possibilidades de formacéo de orgedés operarias, capazes de construirem
uma identidade politica propria” (CINTRA, 2004, 2-93).

Em 1932, no contraponto desta Reforma, o Manifést® Pioneiros da Educacéo
Nova, elaborado, por um grupo de intelectuais eadlures da elite intelectual brasileira que
propuseram uma reconstrucdo educacional, por nmeeiomd plano de educacdo de sentido
unitario, de base cientifica e como uma forma dede critica a situacdo da educacao

brasileira, mesmo depois de décadas do regime lrepod. Seus signatarios defenderam “a
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organizacao de cursos académicos e profissioneisnmesmo estabelecimento. Combatiam o
dualismo entre ensino cultural e profissional, pmigonsideravam como reflexo de uma
estrutura antidemocratica (MACHADO, 1982, p.22).

No plano de reconstrucédo educacional, [...] praxmos, antes de tudo,
corrigir o erro capital que apresenta o atual siatése € que se pode chamar
sistema), caracterizado pela falta de continuidadeticulacdo do ensino,
em seus diversos graus, como se nao fossem ew@pes thesmo processo,
e cada um dos quais deve ter o seu "fim particulardprio, dentro da
"unidade do fim geral da educacdo" e dos principiosétodos comuns a
todos os graus e instituicbes educativas. De fatalivorcio entre as
entidades que mantém o ensino primario e profissieras que mantém o
ensino secundario e superior, vai concorrendo gigelmente, como ja
observou um dos signatarios deste manifesto, "paease estabelecam no
Brasil, dois sistemas escolares paralelos, fechaanscompartimentos
estanques e incomunicaveis, diferentes nos seasway culturais e sociais,
e, por isto mesmo, instrumentos de estratificagdcal (AZEVEDO,
1932).

Assim, o Manifesto propds uma reconstru¢do da aghiec brasileira na busca da
superacdo das dualidades instituidas em sistemeslaes paralelos, fechados em
compartimentos estanques e com diferengcas noobgits/os culturais e sociais que, assim
caracterizados, configuram-se como instrumentasstiatificacao social.

Portanto, este periodo inicial da institucional@ada educacéo profissional brasileira,
caracterizou-se pelo enfrentamento das condico@mnmlantacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, no que diz respeito a organizacdo estalitdas escolas, de seu curriculo e de
formacao de um quadro de profissionais que pudessgponder as necessidades de formacao

da sociedade brasileira naquele periodo.

1.2 — Dos Liceus Industriais as Escolas Técnicasdegais: a verticalizacédo da oferta da
educacao profissionalizante — de 1937 a 1977

A normatizacéo e a reestruturacao do ensino hirasdeeleraram-se pela Constituicao
Federal de 10 de novembro de 1937 que, em seuwo at@§, referiu-se a Educacédo
Profissional como destinada as classes menos fastase denunciando a politica do governo
favoravel a um sistema educacional de discriminegg@mal, pois ao oficializar o ensino

profissional“como ensino destinado a pobresstava o Estado cometendo um ato lesivo aos



26

principios democraticos; estava o Estado instiwindicialmente a discriminacédo social,
através da escola.” (ROMANELLI, 2003, p.153 — gsifo original).

A educacdo para o trabalho e para a qualificaghm@o de obra para a economia
brasileira, estava demarcada na Constituicdo HedierB937 como um dever das industrias e
dos sindicatos econdémicos pela criacdo, na suaiapade, de “escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou deassasiados” (BRASIL, 1937). O ensino pré-
vocacional profissional prescrito “as classes mdawsrecidas € em matéria de educacao o
primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execuc&ssa dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciatiea Estados, dos Municipios [...]” (idem,
ibidem).

Segundo Kuenzer (2007), na educacéo a

[...] dualidade estrutural, portanto, fazia-se enés apenas nos
primeiros 10 anos de escolaridade, teto maximo pagaeles que
desempenhariam funcdes intermediarias no processdutpvo, que
exigissem algum nivel de formag&o escolar. Naongagelembrar que, para
estes e para os “Orfaos e desvalidos da sorte’ede¥ab existiam as escolas
de artes e oficios. Era bem demarcada, portantajetéria educacional dos
gue iriam desempenhar as fungdes intelectuais stiumentais, em uma
sociedade cujo desenvolvimento das forcas produtigelimitava
claramente a divisdo social e técnica do trabgti].

Nesse contexto, pela Lei 378, de 13 de janeiro 38¥,1as Escolas de Aprendizes
Artifices foram transformadas em Liceus Profissigndestinados ao ensino profissional, de
todos os ramos e graus (BRASIL, 2008g).

A partir do ano de 1942, o Ministro Gustavo Capaaé-ilho, a frente do Ministério
da Educacdo e Saude Publica, reformulou os ramesldeacdo brasileira, organizando-os
em: Ensino Industrial, por meio do Decreto-lei 8,0de 30 de janeiro de 1942; o Ensino
Secundario, por meio do Decreto-lei 4.244, de 08ldé de 1942 e o Ensino Comercial pelo
Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943, mdoccaom este conjunto de instrumentos
legais a nova estrutura educacional do ensinogsiofial.

A Reforma Capanema, com a promulgacdo das Leign@as, segundo Kuenzer
(2007), extinguiu-se os cursos complementares opaenf substituidos por cursos médios de
2° Ciclo, denominados genericamentecdesos colegiaiscom a diferenciacéo drentificoe
classicg com duragdo de trés anos e destinados a prepmestudantes para o ingresso ao
nivel superior e os cursosormal, agrotécnico, comercial técnico e industri@tnicoque

colocavam-se no mesmo nivel, sem, contudo, assega@sso ao ensino superior.
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Esbocava-se, contudo uma primeira tentativa deutatjdo entre as
modalidades do ramo secundario (cientifico e at@yscom 0s cursos
profissionais, admitida mediante exames de adaptadria-se uma via,
portanto, de acesso ao nivel superior para 0s EEFeslos Ccursos
secundarios profissionalizantes (idem, p.13).

Para Ciavatta (2005), a Reforma Capanema delisea@omo uma vertente produtiva
calcada nos moldes capitalista de divisdo do tn@babmbinados ao dualismo educacional.
Neste sentido, a educacédo nacional foi organizamta“leis orgéanicas, segmentando a
educacao de acordo com os setores produtivos msspes, e separando os que deveriam
ter acesso secundario e a formacdo propedéutieagpaniversidade e os que deviam ter
formacéo profissional para a producao” (p.87).

Dessa forma, o Decreto-Lei 4.073/1942, amplioufert® de formacdo técnico-
profissional para atender as demandas da incipiedtsstrializacdo do pais, ocorrida a partir
dos anos de 1930. Segundo Machado (1982) estanicow a organizagdo do ensino
industrial em todo o territdrio nacional e ainday pneio do Decreto n® 4.127, de 25 de
fevereiro, estabeleceu-se as bases para a orgamidagrede federal de estabelecimentos de
ensino industrial (BRASIL, 1942). Os Liceus passara chamar-se Escolas Técnicas
Industriais e 0s cursos agregaram ao ensino téameonivel de formacdo cientifica e
propedéutica.

A partir destas transformacdes legais, na Escataid& Industrial de Floriandpolis as
antigas oficinas passaram a denominar-se de cumsostriais basicos. Porém, segundo

Cintra (2004), os oficios oferecidos continuavamdsepraticamente os mesmos.

Ceramica, Alfaiataria, Marcenaria, Serralheriandigdo, Mecanica
de Maquinas, Carpintaria, Tipografia e Encadernaé@wra, no entanto,
esses cursos correspondem ao ensino secundardm mais ao primario,
voltando o curriculo com a duragdo de quatro aAtEm deles, a escola
passa a oferecer também os denominados “cursosedéiaty para a
preparacdo daqueles que, ja diplomados em cursastial, se
candidatassem ao exercicio do ensino de um ofé&ciescola (p.96).

Para Getulio Vargas (1934-1937) a educacao estmraada pela dualidade, como
demonstrou ao discursar em 1934

Educar ndo é somente instruir, mas desenvolveoialitiade e o
carater, preparando o homem para a comunhdo, edsiiize as artes
necessdrias para a mais alta das virtudes: o domr@o das suas préprias
for¢cas. O melhor cidaddo € o que pode ser maisasilseus semelhantes e
ndo que mais cabedais de cultura é capaz de eXibscola, no Brasil, tera
que produzir homens préticos, profissionais seguoisntes dos seus
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variados misteres. Ao lado das Universidades de@ssiperior, destinadas
a formacao das elites, faz-se necessario fundarieetdidade do Trabalho.
Dai saira, no futuro, a legido dos nossos operadios nossos agricultores,
dos nossos criadores, em suma, a legido dos abrég® campos e das
fabricas (BONFIM, 2004, p. 202).

Nas décadas de 1930 a 1940, o campo educaciaonaiflieenciado pelo ideério
populista, cuja marca fundamental caracterizouaa pusca ao atendimento as massas
populares e esteve inserido em “embates politisldvada densidade” (FREITAS E
BICAS, 2009, p.60) pela ampliagao de vagas e aggniaas escolas, “aspiracdes diretamente
relacionadas ao bem-estar de toda a populacaoth(id@dem) e imersas no contexto de
necessidade de profissionalizar o cidadao parasipgimmde méao-de-obra.

Nesse contexto criou-se um sistema nacional aeafpéio profissional, com o controle
unilateral dos empresarios, encarregado de fornrma dorca de trabalho técnica e
disciplinado para o processo de industrializacd@epansad e, a0 mesmo tempo, uma rede
publica de Escolas Técnicas Federais para forntaict#s de nivel médio (LOMBARDI,
SAVIANI, NASCIMENTO, 2005).

No campo educacional novas lutas por mudancaardontse com a queda do Estado
Novo que reconduziu o pais ao regime democratiendyp foi retomada a “luta dos pioneiros
da educacgéo para introduzir mudancas na Lei Orgé@ludEnsino Industrial” [...] na busca da
[...] “equivaléncia entre os ramos de ensino psidizal e secundario e a eliminacdo da
dualidade” (SANTOS, 2007, p. 218).

O fim da ditadura Vargas permite que

[...] aflore uma ampla mobilizacdo da sociedadsilmizga em todos os
campos, liderada pelo conjunto de forcas polititamidgicas que almejam
um projeto de “desenvolvimento econémico nacionabular.” No campo
cultural, ganham espaco o Cinema Novo, o teatrolpopa masica popular
e as lutas pela escola publica, universal, gratltica. Projetos como “de
pé no chado se aprende a ler”, no Rio Grande doeNerbs Movimento de
Educacdo de Base (MEB) ganham densidade (LOMBARBIIANI e
NASCIMENTO, 2005, p.229).

No entanto, a oferta de politicas publicas parpwans e adultos caracterizou-se pela

oferta de ensino supletivo, atendendo milhdes dsqaes.

%3 Criacdo do Sistema S, por meio de Decretos-leiérada de 1940, como o Decreto-lei n° 4.408 de/912
que criou 0 Senai (Servico Nacional de Aprendizafietuastrial), o Decreto-lei n°® 8.621 de 10/1/194@ griou
0 Senac (Servico Nacional do Comércio).
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As classes de ensino supletivo e as de ensino eameptar, em
conjunto, chamaram a escola, em média, wWai800 mil alunos cadano,
por treze anos consecutivddendo duas as séries escolares, ter-se-ia dado,
pois, a cada ano, a matricula4® mil alunos novos, por todo prazo, de
1947 a 1959, a inscricdo &2 milhdes de alunos novddbserve-se que
esse total veio a corresponder a um oitavo da®asste 15 anos ou mais,
por ocasido do censo de 1960, ou a 12,5% dessentorLOURENCO
FILHO, 1965, p. 262).

Esta proposta de escolarizacdo do adulto ndoeditfalo caracterizou-se pelas acdes
da Campanha de Educacdo de Adultos Analfabetos ACBPoMovida pelo Ministério da
Educacéo e Saude que tinha como objetivo “promawver ‘educacédo de base’ ou a ‘educacéo
fundamental comum’ a todos os brasileiros [...] g@e sabiam ler e escrever’ (BICAS e
FREITAS, 2009, p.213)

Ainda na andlise deste autor, esta Campanha faaaka por importantes conquistas
no periodo de 1947 a 1949, sob a coordenacédo denguFilho e na segunda etapa (1950 a
1954) ocorreu num ‘“ritmo mais lento e acabou serndoorporada pelas praticas
administrativas do Governo Federal e dos Estagn218).

Contudo, ainda com uma parcela significativa daufacéo brasileira fora da escola,
depois de 1945,

[...] observa-se em todo o pais uma verdadei@osdo escolamo
sentido de que os quantitativos de alunos inscpassaram a crescer em
ritmo duas vezes mais acentuado que o da popuiggab A Campanha de
Educacdo de Adultos surge nessa época, em conditdpgias para o
éxito que teve, ndo sendo de estranhar que jiessatribuir na forma que
o censo de 1960 péde documentar, com forte deprésde analfabetismo
(idem, p. 267 — grifos no original).

A andlise desta acdo educacional, apesar do nioeeeducandos atendidos, tinha na
critica de Franzoi e Santos (2008), o objetivoalarfentar o nimero de eleitores, pois para o
voto, na entdo abertura politica, precisava “demenmome” e a campanha se prestaria” (p.
64).

A critica do objetivo de Franzoi e Santos (2088)na-se a consideragdo de Paschoal
Lemme (1955f* apresentada por Freitas e Bicas (2009) de queasil B percentual médio
de analfabetos era de “51,5%. [...] Para uns 9desdtde criangas em idade escolar primaria,
uns 4 milhdes matriculam-se nas escolas existentas, apenas uns 10% concluem os

respectivos cursos” (p.136). O percentual de ceddudos adolescentes é o mesmo das

4 Segundo Freitas e Bicas (2009), Paschoal Lemmlide delegacéo brasileira presente a Conferénaiaddl
de Educadores realizada em Viena no ano de 1998 @ éncarregado de sintetizar a situacao educalcion
brasileira da década de 1950.
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criancas, sendo que da populacdo de 9 milhdesixe dtaria de 12 a 18, apenas 600.000
conseguem matricular-se em escolas de nivel migdio( ibidem).

Contudo, no que se refere as Escolas Industridigécaicas, inseridas no contexto
politico, econdmico e social, do ano de 1959, é&mam transformadas em autarqdias
passando a ser designadas de Escolas TécnicasaiBeger meio da Lei n°® 3.552 que
conferiu-lhes autonomia didatica e de gestdo paygftoporcionar base de cultura geral e
iniciacdo técnica que permitam ao educando integrana comunidade e participar do
trabalho produtivo ou prosseguir seus estudos;répgrar o jovem para 0 exercicio de
atividade especializada, de nivel médio” (BRASI259).

Com isso, intensificou-se a formacao de técnie@ de obra indispensavel diante da
aceleracdo do processo de industrializacdo, impieade durante o Governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961) que contemplou no seu Pignbletas, pela primeira vez, o setor da
educacao, com 3,4% do total de investimentos pgos/iscom o objetivo de formar de
profissionais orientados para as metas de desemasito do pais (BRASIL, 2008g).

Segundo Paiva e Oliveira (2009) no momento do rdedementismo nacionalista
explicitaram-se novas func¢des para a educagaddirascomo se pode observar no discurso
do presidente Juscelino Kubistchek de Oliveiraalpertura do Il Congresso de Educacéo de
Adultos em 1958.

Cabe, assim, a educacdo dos adolescentes e adiitbssomente
suprir, na medida do possivel, as deficiénciasedie de ensino primario,
mas também e muito principalmente dar um prepaengivo, imediato e
pratico aos que, ao se iniciarem na vida, se ermontlesarmados dos
instrumentos fundamentais que a sociedade modeiga para completa
integracdo nos seus quadros: a capacidade de dscrever, a iniciacao
profissional técnica, bem como a compreensao \alespirituais, politicos
e morais da cultura brasileira. Vivemos realmenta momento de
profundas transformacBes econbmicas e sociais da do Pais. A
fisionomia das areas geograficas transforma-sdraane rapidamente, com
0 aparecimento de novas condi¢cdes de trabalhoxjgene, cada vez mais,
mao-de-obra qualificada e semiqualificada. O elémerhumano
convenientemente preparado, que necessita nossanséxp industrial,
comercial e agricola, tem sido e continua a serdos pontos fracos de
mobilizacdo de forca e recursos para o desenvohtomé&ssa expansao vem
sendo tdo rapida e a consequente demanda de pdssoaamente
habilitado, tdo intensa, que ndo podemos espesaa dormacao regular de
ensino; é preciso uma acao rapida, intensiva, ampkaresultados praticos

% Autarquias sdo entidades administrativas autdnpanasias por lei especifica, com personalidadiglipa de
direito publico interno, patriménio préprio e atripdes estatais especificas (ALEXANDRINO e PAULOQ?,
p. 23). Ainda segundo o Decreto-lei n® 200/1967armo 5°, | “autarquia — servico autdnomo, criguo lei,
com personalidade juridica, patrimdnio e receitgppa para executar atividades da Administracadi¢ajlgue
requeiram, para seu melhor funcionamento, gesthinalrativa e financeira descentralizada” (BRASIRS7).
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e imediatos, a fim de atendermos os reclamos dscionento e do
desenvolvimento da Nacédo (p. 14).

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases — Pef.024, de 20 de dezembro de
1961, manifestou “pela primeira vez a articulac@mpgleta entre os ramos secundarios de 2°
ciclo e profissional, para fins de acesso ao ersuperior’ (KUENZER, 2007, p.15).

Assim, disp0s a lei em destaque:

Art. 34. O ensino médio serd ministrado em doisjm ginasial e 0
colegial, e abrangera, entre outros, 0s cursosndécos, técnicos e de
formacdo de professores para o ensino primarioéegpmario. Art. 41.
Sera permitida aos educandos a transferéncia daurso de ensino médio
para outro, mediante adaptacao, prevista no sistlEmensino. Art. 47. O
ensino técnico de grau médio abrange os seguintee<: a) industrial; b)
agricola; c¢) comercial.[...]. Art. 49. Os cursosdistrial, agricola e
comercial serdo ministrados em dois ciclos: o gihasom a duracéo de
quatro anos, e o colegial, no minimo de trés aBdk? As duas ultimas
séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplirespecificas de ensino
técnico, quatro do curso ginasial secundario, sema® optativa. § 2° O 2°
ciclo incluir4 além das disciplinas especificasetigino técnico, cinco do
curso colegial secundario, sendo uma optativa (BRA61).

No ano de 1966, a Escola Técnica Federal de Carmepesuturou seus curriculos, na
perspectiva de associar teoria a pratica, criandocarsos técnicos de Edificacdes,
Eletrotécnica e Mecanica de Maquinas e, posteriot@n® curso de Estrada de Quimica, sob
a égide da Ditadura Militar de 1964 e com forteestimento na reforma das escolas técnicas
existentes e na construcado de novos prédios ei@efidos padrbes da educacéo técnica, nas
habilitacbes que seriam ofertadas aos jovens egegldas Escolas Técnicas Federais de todo
o Brasil, independente da vocacdo da regido em eagpti@essem instaladas (Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI do IF Flumisen2008).

Apesar dos esforcos, de maneira geral, o ensimbono@ntinuou fundamentalmente
propedéutico, preparando o estudante para a edusag®rior. Com a institucionalizagéo
desta Lei de Diretrizes e Bases, “ndo houve mudapgafundas na organizacdo do ensino
técnico [...] H& de acrescentar as propostas d&cgraducativa vocacional no secundario,

curso pré-técnico nas escolas técnicas” (MACHADEB2] p. 47).
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Segundo Moreira (1965), a Campanha de Erradicagémnelfabetism& demonstrou
que nas localidades onde a populacdo era raredeit@stava dispersa pelo interior, a
“motivacdo para a escola é muito dificil, justareepbrque a escola, [...] e até o ensino
orientado para o trabalho ndo tém funcionalidadeke econdmica para tal populacéo, cujas
condicOes de vida, primitivas e demasiadamenteggobéo abrem vez para a cultura escolar”
(p. 249).

Diante deste quadro, a Conferéncia Internacionallrérucdo PUblicd, assim

recomendou ao Ministério da Educacéo e Cultura:

Considerando que: a alfabetizacdo e educacadu®ms constituem
fator importante no sentido de assegurar maior ceemsdo entre as
geracdes para aumentar a influéncia educativaidagpelos pais sobre seus
filhos; [...] submete aos Ministérios de Educacdiliea dos diferentes
paises esta recomendacdo: A. ALFABETIZACAO DE ADWS. |.Bases
de acédo preventiva e deeabsorcad. Para eliminar um dos aspectoais
deploraveis e mais gritantesn matéria de educacdo, impdetsea acao
dupla: a) de prevencaocapaz de impedir que o analfabetispeoperpetue e
mesmo se estendam certas regides; b) outparalela de reabsorcéo,
consistindona alfabetizacdo dos adultos (BRASIL, 1965, p. 360—
Grifos no original).

Em contraposicdo a esta perspectiva educaciona, toina como horizonte a
“sociedade industrial impulsionada economicamerdl® gapitalismo de mercado, sob a
forma politica da democracia liberal em consonancem a visdo nacional-

desenvolvimentalista” (SAVIANI, 2007, p.326), parautor,

Freire interpretava a sociedade brasileira dos deas960 como em
processo de transito de uma sociedade fechadaiparaociedade aberta. E
no interior desse processo ele situava o dilemaddaacédo: estar a servico
da alienacdo e da domesticacdo ou da consciertdizada libertacdo. Para
Paulo Freire a educacao surgia como um instrungmtoucial importancia
para promover a passagem da consciéncia populkrtransitorio-ingénuo
para o nivel transitorio-critico, evitando-se a gpuseda da consciéncia
fanatica. E em vista desse objetivo que foi criasio método, no de
alfabetizacdo ativo, dialogal, critico e “criticd&”. Esse método, no
entanto, € apenas um aspecto e uma proposta pémagagis ampla
enraizada na tradicdo mais autentica do existesiwialcristdo, em dialogo
com algumas contribui¢cdes do marxismo (idem, p.332)

% A Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo faiderj em 1958, como desdobramento da Campanha de
Educacado de Adultos Analfabetos (FREITAS e BICAR)D.

27 A Conferéncia Internacional de Instrucéo Publieagdal o Brasil foi signatario, foi realizada ermélera de

12 a 22 de julho de 1965, por convocacédo da Orgediz das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéacia e
Cultura — Unesco e do Bureau Internacional de Egfimaadotou recomendacdes relativas a "alfabetizaca
educacédo de adultos" n.° 58 e dirigidas aos mitostée instrucdo publica de varios paises (BRA$865). A
identificacao das principais acdes de EJA, no deréam analise, encontra-se no anexo Il, na pagiba 1
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O educador Paulo Freire rompeu com a ideia deaquiissoal do analfabeto e revelou
a feidra do mundo que causa o analfabetismo: datiapio e suas relacdes desiguais que
mantém a fome, as doencas e a exclusdo. Ai a rdadssla leitura para a leitura do mundo,
para o pobre poder ler e escrever a sua palaveved@ando as causas desta opresséo,
fazendo da escrita e da leitura ferramentas pamaudanca da realidade (FRANZOI e
SANTOS, 2008).

O pensamento de Freire mantém-se vivo e difuneidesuas obras e praticas por ele
inspiradas. No documentario “Paulo Freire Conterfupeé™ Freire revela que durante muito
tempo

[...] muita gente pensou em mim ou falou em mirmese eu fosse
um especialista em métodos e técnicas de alfab@tizde adultos. Nao é
gue eu acho que ser um especialista em alfabatizég@dultos seja uma
coisa inferior, de jeito nenhum. Eu acho uma caisauma importancia
enorme, mas sO que a minha preocupacao, desde e;@o¥m um pouco
mais gulosa que essa. Quer dizer, 0 que eu buggaaquela época, nos
anos cinquenta, era uma critica a educacdo brasi(&REIRE, apud
VENTURI, 2009).

Seu trabalho na cidade de Angicos, no estado do@Rande do Norte, foi assim
definido no documentario:

Em Angicos [...], ha antiga estrada de ferro, amrEm uma
revolucdo. Sua primeira fase durou apenas quahemts. O alvorecer da
auténtica reforma de base esta repercutindo em toddrasil e que
possivelmente envolvera o pais inteiro. Ninguénsrmpaile ficar indiferente
ao problema do analfabetismo em nosso pais. Ag@duai estdo. Nao se
pode recusar quarenta horas a um homem que tentlsedder ou fome da
cabeca, como dizem em Angicos, que precisa estqdartem esse direito,
negado a maioria (VENTURI, 2009).

A preocupacdo com a necessidade de mudanca dasjtigdgdo instituida esta

presente na fala do professor Marcos Guerra.

Cabia a noés, fazer um plano, de alfabetizacdo eagdo de adultos, visando
cem mil matriculas uma maneira de mudar a situgcdoO “Circulo da
Cultura” é o nome que nés demos. Paulo Freire dea gubstituir a classe
de alfabetizacdo porque na classe de alfabetizagiimanece aquele
sentimento de “a sobre b”, ou seja, de um profegser dita, que diz,

% VENTURI, Toni. Documentario “Paulo Freire Contemimeeo”. Disponivel em: http://mww.
dominiopublico.gov.br. Acesso em 20 de dez. de 2009
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transmite uma educacdo bancaria [...] e alguémrgaebe (VENTURI,
2009).

Na década de 1970, a politica publica para a €doade jovens e adultos concentrou-
se na alfabetizac&o, por meio do Movimento Brasilpara a Alfabetizacdo — Mobrale,
segundo Romanelli (2003), “conseguiu progressoéved, embora se possa computar, um
rendimento escolar ainda bastante baixo” (p.75naca@emonstra os indices apresentados
pelo 6rgdo, que conseguiu, entre 1970 e 1972, umeralelevado de inscritos — 7.138.253,
dos quais 3.338.477 foram alfabetizados.

Porém, na analise de Frigotto (1984),

[...] o analfabetismo e o fracasso na alfabetizagfosido o Mobral e

0 ensino supletivo. Pelas analises disponiveisobril ndo consegue uma
alfabetizacdo efetiva e nem se articula na diregée interesses do
trabalhador. Isto fica muito claro quando se salm métodos como os de
Paulo Freire foram exatamente suprimidos pela fergabstituidos pelo
Mobral. Quanto ao sistema de ensino supletivo alémeduzir os anos de
escolaridade pela metade, reduz, também pela medadboras de aula,
tendo ndo mais, portanto, que ¥ do tempo do emsgdar e em condicBes
ainda mais perversas (p.165).

Num cenario marcado por pressdes das camadas snédiarnacionais, setores
populares e empresariais, a estratégia governahyrta conter as demandas pelo ensino
superior, diante da necessidade de formar novoscticde nivel médio, foi promover uma
mudanca na educacdo profissional e atribuir aonensle 2° grau o carater de
profissionalizagao.

[...] Sem grandes consultas a nacgdo, pois a campunpolitica
pautava-se pelo autoritarismo e cerceamento dagasi@agdes populares, 0
Estado convocou um grupo de estudos, que num pebadtante curto,
formulou as novas diretrizes e bases da educacéadifibbu-se a estrutura
do ensino; [...] eliminou-se o sistema de ensineehdo em ramos
profissionais [...] instituiu-se a iniciacdo praienal e a profissionalizacdo
em todo ensino de 1° e 2° graus, respectivamem&HADO, 1982, p.67-
68).

Nesse contexto politico e social, o governo nmilgabstituiu a equivaléncia entre o
ramo secundario e propedéutico pela habilitagafisgional compulsoria, por meio da Lei n®
5.692, de 1971 — Reforma do ensino de 1° e 2° gfmssm, a educacao profissional, cujo

objetivo era “instituir a terminalidade do ensino 2° grau para aqueles que, devido a sua

condicéo econdmica, nido teriam oportunidade deacarescola superior” (ARAUJO, 2006,
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p.75), pretendia, na analise de Cunha (2000), @éstentodo o ensino de 2° grau a articulacéo
escola-mercado que funcionava apenas para umdsegronomia e acabou por levar a uma
desorganizacéao: escolas profissionalizantes eassestlusivamente propedéuticas.

Uma andlise desta reestruturacdo do ensino, nodpeem questdo, nas palavras de
Pires, Corréa e Pires (2002) revelou que agravaews problemas do ensino meédio, uma
vez que o Estado esbarrava no financiamento putbsccustos desta formacao profissional.
“A explicitacdo dessa inadequacdo vai se dar coapravacao da Lei n® 7.044/82 que
suspendeu a obrigatoriedade da profissionalizaga2°rgrau, substituindo a proposi¢céo de
qualificacdo para o trabalho pela preparacao p&abalho” (p.52).

Assim, segundo Santos (2007), as consequUéncias gp&nsino médio, como nao
produzir nem a profissionalizacdo nem a educacdpepiéutica, ocorreu em razao de alguns
fatores, como a “falta de recursos materiais e ma:@ara a manutencao por parte do poder
publico, de uma extensa rede de escolas; a ressi@os empresarios em admitir nos quadros
de suas empresas 0s profissionais oriundos dosscdessegundo grau” (p. 220).

Para Moura (2007) a profissionalizacdo compulsaoi2° grau

[...] foi fruto de uma conjugacéo de fatores. Porlado, um governo
autoritario com elevados indices de aceitacdo popel interessado em
manté-la. Para isso, era necessario dar respostaeseente demanda das
classes populares por acesso a hiveis mais eledadescolarizacéo, o que
acarretava pressao pelo aumento de vagas no esigieoior. Porém, tal
governo tinha o projeto de desenvolvimento nacicaldado em uma nova
fase de industrializacdo, conhecida como o Milag®sileiro, que
demandava por técnicos de nivel médio qualificapgasa atender a tal
crescimento. Assim, a opc¢do politica foi dar umsposta diferente as
demandas educacionais das classes populares, magmidesse atendé-las.
Utilizou-se, entdo, a via da profissionalizacda2nagrau, 0 que garantiria a
insercdo no mercado de trabalho, em funcéo do mailgyg 6).

De acordo com Santos (2007), a relagdo com o eetpresarial para a utilizagdo dos
técnicos formados no ensino profissional, das lascdEcnicas Federais, era prestigiada e a
“grande parcela de técnicos por ela formados, mtegto dos anos 60 e 70, eram recrutadas,
quase sem restri¢cdes, pelas grandes empresasgarvacstatais” (p. 220).

A Reforma do 1° e 2° graus, no ano de 1971, tantkaiou da educagédo das pessoas
jovens e adultas que ndo concluiram seus estudosymdnando esta etapa educacional de
ensino supletivo, cuja finalidade foi assim expaass artigo 24:

[...] &) suprir a escolarizacdo regular para cdemtentes e adultos
gue ndo a tenham seguido ou concluido na idadeigydy) proporcionar,
mediante repetida volta a escola, estudos de apmafaento ou atualizacado
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para os que tenham seguido o ensino regular nociweon parte. Paragrafo
Unico. O ensino supletivo abrangera cursos e exanmssem organizados
nos varios sistemas de acordo com as normas baiyslas respectivos
Conselhos de Educacéo (BRASIL, 1971).

A finalidade do ensino supletiva definida nogotR4 e descrita no artigo 25le que
“a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar fermagéo profissional definida em lei
especifica até o estudo intensivo de disciplinasedsino regular e a atualizacdo de
conhecimentos” (BRASIL, 1971) preconizou que su@tafrealizar-se-ia em classes ou com a
utilizacdo de “radios, televisdo, correspondénciautros meios de comunicacdo que
permitam alcancar o maior nimero de alunos” (idbidem).

Romaéao (2000) argumenta que a Lei n® 5.692, deelagdsto de 1971, “outorgada
pelos governos de excecdao, [...] ndo inclui oswédok da escola na idade propria no Sistema

de Ensino, mas criou uma espécie de sistema parglet previa cursos e exames supletivos™
(p.50).

1.3 — Criacao dos Cefets: expansédo da verticalizag@a oferta na educacéo profissional
—de 1978 a 1995

O contexto econ6mico e social da década de 1980 cesultado do padréo flexivel
de acumulacéo capitalista (globalizacdo econémm@estruturacdo produtiva) exigiu novos
conhecimentos do trabalhador e novas exigénciasaentunais para sua formag&o. No fim
desta década, foi em meio a crise econdémica, gektisocial provocada pelo autoritarismo e
por um quadro social de desigualdade de classgi@et que inicio a redemocratizacdo do
pais, “mais uma vez pactuado pelas frac6es deeatssinante” (PERONI, 2003, p.43).

Assim, em meio a crise marcada por uma profundasséio, com baixas taxas de
crescimento e altas taxas de inflacdo, ocorreu tansificacdo da organizacdo dos
trabalhadores na luta por seus direitos, destaesmdaa capacidade de auto-organizacao e de
trabalho em cooperacéo (BRUNO, 2003).

Porém, mesmo diante desse novo momento para onpaisuma vez a formagéo do
trabalhador brasileiro esteve condicionada aogdsses do “processo de rearticulacdo do
capital mundial, em busca da consolidacdo de sganmenia” (MARTINS, 2000, p.63),

aliado as necessidades colocadas pelos mercadosaicibnais.



37

Nesse contexto, a Lei n® 6.545, de ¥878ansformou as Escolas
Técnicas Federais do Parana, de Minas Gerais eia@aldr Janeiro em
Centros Federais de Educacéo Tecnolégi€afets. Esta mudanca conferiu
aguelas instituicbes mais uma atribuicdo: a de dorengenheiros de
operacéo e tecnologos (BRASIL, 2008g).

O artigo 2° apresenta os objetivos dos Cefets:

Art 2° — Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgicadm]os
seguintes objetivos:+ ministrar ensino em grau superior: a) de graduacédo
pés-graduacdo, visando a formacdo de profissiomais engenharia
industrial e tecndlogos; b) de licenciatura plenaueta, com vistas a
formacé&o de professores e especialistas para@glidias especializadas no
ensino de 2° grau e dos cursos de formagéo delogoso Il — ministrar
ensino de 2° grau, com vistas a formacao de areslia técnicos industriais;
Il — promover cursos de extensdo, aperfeicoamento eciapacéo,
objetivando a atualizagdo profissional na &areai¢écindustrial; IV —
realizar pesquisas na area técnica industrial,mekindo atividades
criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade&ante cursos e
servi¢cos (BRASIL, 1978).

Segundo Vieira (2000), no periodo que sucedeunaforeamacdo das Escolas Técnicas
Federais o0 pais viveu um momento no qual a poléittecacional autoritaria e concebida em

tempos aureos da ditadura ndo mais sustentavaaseg m

[...] politica educacional, que vai responder aesafios de uma
sociedade democratica, contudo, ainda ndo tomoudosoa. Vive-se um
tempo de busca, de ensaios e de grande efervesa@marganizacdo da
sociedade. O velho ja ndo atende as demandas qusuxgindo, o novo,
entretanto, ainda ndo nasceu. De outra parte, temssicdo, pressionada
pela conjuntura internacional e nacional, contoadimente, vem marcada
pelo questionamento do Estado como agente que uasseg direitos
sociais, expressos nos servicos publicos, inclusiveoferecimento da
educacéo publica (p. 20).

Nesta conjuntura, a Carta Constitucional de 198&uwostanciou uma estratégia de
afirmacdo dos direitos sociais, historicamente igegtiados pelo Estado, entre eles a
educacdo. De forma mais enfatica, passou-se and@ar uma politica democratica para o
sistema educativo que incluisse processos de gestéitbnomia escolar, ainda que o fim do

regime militar ndo tenha significado, de imediatmpa “[...] transformacdo no regime

%9 Este processo, que se estendeu as outras irtsuita Rede Federal na década de 1990 e promoveu a
verticalizacdo da oferta, uma vez que outras uiglies passaram a ofertar desde a educacao béasiceacao
superior, a partir da Lei n° 8.948, de 8 de dezendar 1994. Esta lei dispds sobre a instituicdo idteia
Nacional de Educacédo Tecnolédgica e no § 1° deteumjjue a implantacdo dos Centros Federais de Efucac
Tecnolégica “seria efetivada gradativamente mediaaecreto especifico para cada centro, obedecendo a
critérios a serem estabelecidos pelo MinistérioEdacacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacideal
Educacao Tecnoldgica” (BRASIL, 1994).
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capitalista brasileiro, nas relagcbes de poder, danma forma que a Nova Republica ndo
trouxe mudancas significativas no sistema escRONSECA, 1994, p. 81).

Para a Educacao de Jovens e Adultos, o artigo 2@Bodstituicio Federal de 1988,
conferiu a populagédo jovem e adulta um direitodnisd: o da educagdo fundamental, por
meio da responsabilizacdo dos poderes publicosofetta universal e gratuita desse nivel de
ensino aqueles que a ele ndo tiveram acesso eepsadgrna infancia e adolescéncia.

Outro aspecto que merece destaque € o Artigo 8Mposicdes Constitucionais
Transitérias que estabeleceu um prazo de dez anos para quees Pdadlico envidasse
“esforcos, com a mobilizacdo de todos os setorganiwados da sociedade e com aplicacéo
de pelo menos, cinquenta por cento dos recursas agjrefere o art. 12 da Constituicao para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensuramental” (BRASIL, 1988).

Porém, este marco legal foi modificado em 1996 Renenda Constitucional n° 4

gue em sua nova redacgao, nao faz referéncia agituda jovens e adultos.

Art. 5° E alterado o art. 60° do ADCT e nele s&sefidos novos
paragrafos, passando o artigo a ter a seguintededart. 60°. Nos dez
primeiros anos da promulgacao desta emenda, oddssta Distrito Federal
e 0s Municipios destinardo ndo menos de sessenteptm dos recursos a
gue se refere o caput do art. 212 da Constituigdiefal, a manutencéo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o olijetie assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remunecagétigna do magistério
(BRASIL, 1996).

A Educacdo de Jovens e Adultos no periodo anteri@onstituicdo Federal em
destaque, foi caracterizada por campanhas, deecassistencialista e compensatoério. A
inser¢cdo do direito do cidadédo a educacdo basdaver do estado no atendimento deste
direito aos que a ela ndo tiveram acesso na idani@, conforme o artigo 208 e o carater
preferencial de articulagdo com a educacao profiasideterminado no Artigo 37, 8 30 da
Lei de Diretrizes e Bases, configurou-se como uncamkegal fundamental para a afirmacéao
do direito.

De acordo com Soares (2005) esta Constituicdoiamgldireito de todos a educacao.
No entanto, o dever do Estado nao foi cumpridoss@ase a ter um direito proclamado, mas
nao necessariamente efetivado. “A proclamacéo gaifeiou uma mudanca nas politicas
educacionais entre as diferentes esferas de govermbreito passou a ser conquistado na

pratica de acdes desenvolvidas, assim, principaémpaor iniciativas do poder local” (p.278).
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Historicamente, ndo tem sido automatica a assumhgdlireito a educacdo como dever
de oferta pelo Estado e, em muitos momentos, aedade civil tem assumido um
protagonismo essencial na conquista desses dir€éXdaexto da Lei, expressa o direito a
educacdo, mas isso nao se fez pratica (PAIVA, 2008aorma como as politicas publicas
conceituam a EJA e como vém desenvolvendo acdes obenta publica merece atencéo,
especialmente quando vinculam agdes de educadéiilitawzismo do voto, ou defendem este
altimo, sem precisar da primeira” (idem, p. 30).

Na analise de Moll (2004) a concepg¢do de ensintetup, cunhada no contexto da
reforma educacional tecnicista nos anos 70 que asacterizou pelo aligeiramento e
massificagdo da escola para jovens e adultos,bstifuida, na década de 90, no ambito legal
e discursivo, pela Educacéo de Jovens e Adulto¥A-ge aponta para praticas configuradas
no contexto de projetos educativo-escolares mamash(p.9).

Na década de 1990, em meio a um contexto globafizaa reorganizacéo do setor
produtivo implica rever as técnicas fordista/tagar e o trabalhador passou a ser um
cooperador de todo o processo, participando ded@kexido dia-a-dia da empresa (MARTINS,
2000). Assim, outra vez, a educacdo basica e piwfial do trabalhador parecem voltar-se
para o atendimento das necessidades do mercadab@¢ho, exigindo um profissional que
possua capacidade técnica, comunicativa e, por ofeeisua participacdo e autonomia ao
tomar decisdes, seja também capaz de antever btéeqmas e soluciona-los. Mas qual
formagéo e qual educacéo dardo conta de tamanheamdb

A eleicdo do presidente Fernando Collor de Mell®9(1992) significou, para a
educacao brasileira, muito discurso e pouca &@aBrograma Nacional de Alfabetizacéo e
Cidadania— Pnac, de 1990, ndo se sustentou pela inexisté®ciam comprometimento
governamental com esse fim (Vieira, 2000).

Para a autora, o Programa Nacional de Alfabetiza¢@inladania- Pnac

[..] ndo se apresenta tdo somente como um pragrae
alfabetizacdo. Seu conteudo envolve praticamenizstas areas de atuagéo
do Ministério, exceto o ensino superior. Na verdadeo documento
orientador da politica educacional do governo geeirscia, estando
inteiramente orientado para a perspectiva do cungmto dos preceitos

%0 Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembrb9@6, que modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e da nova redagéo ao artigto68o das Disposi¢des Constitucionais Transitdria

%1 Segundo Diniz (2001) o processo de globalizagé&ta tde um fendmeno multidimensional, que obedece a
decisGes de natureza politica e ndo se resume adum@mica puramente econdmica. Em outros termos, a
economia ndo se move mecanicamente, independeciengdexa relacdo de forgas politicas que se esamt

em ambito internacional, através da qual se tecewinzulos entre economia mundial e economias naisio
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constitucionais de “universalizacdo do ensino fuomglastal” e de
“eliminacdo do analfabetismo” (p. 93). Para o catguda educacdo
brasileira, todavia, o governo Collor passou enmdaia nuvens. A paralisia
de maquina federal, mais emperrada do que antefsinp@o da extingdo de
orgaos, de ameacas de demissbes e de disponibdidadsociada a um
clientelismo sem precedentes contribuiria para apresgarcamento da
politica educacional, algo que ja vinha ocorrendsde o periodo anterior.
Trata-se de um governo que, em matéria de educagéaoverno e nao diz
a que veio e, por isso mesmo, caracteriza-se panuitoe discurso e pouca
acao(idem, p.113 — grifos no original).

A despeito dos poucos esforcos despendidos deafatescontinua em varios
momentos da histéria do nosso pais, a realidadédira demonstra que o pais ainda tem um
enfrentamento diante do percentual de oferta deagdo de jovens e adultos que encontrava-
se muito aquém daquele necessaria para atendere#o gublico subjetivo a educacéo de
milhdes de brasileiros, uma vez que o nimero deagios matriculados, no ano de 2007, era
4.330.471 (BRASIL, 2007d).

Portanto, diante das questdes que impulsionaragsendolvimento deste capitulo e
na busca por caminhos que fundamentem as propesigdei elencadas, ainda que

provisoriamente, pode-se inferir que:

1) As politicas publicas para a Educacdo Profissiamplementadas no periodo em
analise, configuraram-se como fragmentadas e diésgadas do ponto de vista do
educando brasileiro — jovem ou adulto, trabalhador em busca de uma
profissionalizacdo. Contudo, do ponto de vista tjppoli foram coordenadas para
atendimento as demandas do mercado de trabalhdadapo por interesses
empresariais

2) As politicas publicas para a Educacdo de Educaeddodens e Adultos foram
marcadas, além de seu carater descontinuo e coatfens pelas auséncias na

perspectiva de uma educacao para alémsdmar o nome para votar.

3) As politicas publicas para a Educacdo Profissiagmainicio do século XX, assim
como as campanhas para a Educacdo de Jovens esidoitam marcadas pela visdo
assistencialista e regeneradora, negando o daesttucacao para o trabalho e para a

vida a grande parte dos cidadaos brasileiros.
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4) A concepcao da Educacdo de Jovens e Adultos a partConstituicdo Federal de
1988, regulamentada pela Lei de Diretrizes e BdaeSducacdo Nacional, de 1996,
passou a ser caracterizada como um direito pulslidgetivo da educacéo basica,
ainda que na prética esteja muito aquém de sévaafet O entendimento ja difundido
€ de direito do sujeito da oferta publica e em ggiies adequadas, pelo poder publico.
A Educacao Profissional, historicamente, foi comdzlpelo carater utilitario como
preparacdo de mao-de-obra para o mercado de toatsldhconsiderando o trabalho

como principio educativo.

Assim, a reconstrucédo dos marcos historicos qudwmram as politicas publicas para
a EPT e EJA, indicam que o contexto da sua forrAolacda implementacéo fundamentaram-
se na fragmentacdo e descontinuidade, evidenciamsdaesafios para a educacdo de
brasileiros, jovens e adultos trabalhadores, deitdg proclamados, mas nem sempre
efetivados. Um novo contexto de regulacdo da ediacdigasileira emergiu a partir da
promulgacéo, em 20 de dezembro de 1996, da Lei idetrides e Bases da Educacao
Nacional.

Portanto, no capitulo Il serdo analisadas as ipaigpoliticas publicas para a EPT na
Rede Federal e na EJA no periodo de 1996-2008uenakyde suas implicacdes, no contexto

de reconfiguracao do Estado brasileiro.
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CAPITULO Il — POLITICAS PUBLICAS PARA EPT E EJA: RE GULACAO E
IMPLICACOES A PARTIR DA LEI N° 9.394/1996

As politicas publicas para a Educacado Profissieniaécnoldgica e para a Educacao de
Jovens e Adultos, implementadas a luz da conjurdtaneeconfiguracdo do Estado brasileiro,
coexistem com (i) novas demandas de formacao prafisl no mundo do trabalho (ii) uso
ampliado da tecnologia frente aos novos procesghssiriais e comerciais (iii) pressdes das
entidades pela oferta institucionalizada de EJAsistemas publicos, com reivindicagfes de
recursos publicos (iv) novas politicas publicas @medefinicdo dos objetivos e finalidades
da Educacéo Profissional.

Inserido neste contexto, este capitulo tem comjetisb principal analisar as
principais politicas publicas para a EPT na Redefat e na EJA no periodo de 1996-2008 e
algumas de suas implicacfes, na gestdo do presitkembando Henrique Cardoso (1995-
2002) e na gestao do presidente Luiz Inacio Lul&itkea (2003-2008).

Para tanto, elegeu-se as seguintes questfes @aearnesta analise: como o Estado
brasileiro fundamentou a formulagdo de politicablipas para a educacao profissional,
inclusive a do Proeja? Como as demandas por eslaalardo publico da EJA se relacionam
com a formacgé&o para o trabalho, na perspectivadeaedo profissional e tecnolégica?

A fim de problematizar essas questdes, a constrdedte capitulo partiu do contexto
da reconfiguracdo do Estado brasileiro (1995) s saeacteristicas para iluminar as politicas
publicas para Educacdo Profissional, sua integracéio a Educacdo Basica, a partir do
Decreto n° 5.154/04 e a criagdo da Rede Feder&ddeacdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica, a partir de 2008.

2.1 — Contextos e caracteristicas das politicas pidas de EPT e EJA a partir da

reconfiguracéo do Estado

Neste topico, abordar-se-80 o contexto e algumasteaisticas da nova configuracao
do Estado brasileiro e suas implicacfes para &iqzopublica educacional nos anos de 1990,
pois para Bruno (2003), o Estado reine o conjuattodas as formas institucionalizadas do

poder de classes capitalistas.
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O Estado ndo se d& a conhecer pela soma ou juigé@pode
conhecimentos parcelares que sobre ele possamreguzjglos. Como
realidade processual ele dificulta a identificag@s zonas-limites de sua
atuacdo. Sua aparente coesdo oculta tensdes igmjnforcas contidas,
contradicbes internas e externas que lhes sédonieereSua representacao
fala do continuo e do descontinuo, ja que em caciadade ele se constitui
por uma multiplicidade de combinacbes de forcasiagcespecificas
daquele contexto. O seu conhecimento, enquantoriaiittade histérico-
social encerra o desconhecido. Ele mostra ocultaedcerra negando. O
seu estar-valendo € apenas uma etapa do processnediwacdo. Como
processo, ele inclui em si mesmo um real possiugdh, efetivacdo se liga a
determinadas condi¢Ges socidtefreira, 1993p.29).

As condic¢des sociais do Estado brasileiro na ¢gédadl990 estavam intrinsecamente
relacionadas ao contexto internacional, no quaurséo Peroni (2003) o Estado capitalista
assumiu novas obrigacOes para atender a demangmodacdo em massa que requeria
investimento em capital fixo e condicbes de demaesiaveis para que fosse lucrativa,
exercendo, assim, o papel de regulador dos aceat@sais e dos direitos dos trabalhadores.

Na década de 1990, mesmo em meio a possibilidadaodes horizontes para
democracia brasileira, houve a reconfiguracdo doxipios politicos e econdmicos que
definiram as atribuicbes do Estado, num contextoret@ganizacdo econdémica tendo o
neoliberalismo como fundamento politico e ideologéiccomo base material a reestruturacéo
da producdo, com o aumento da pressdo de organisteasacionais sobre os paises pobres
para que realizassem a Reforma do Estado, a fitordé-lo mais eficiente e fosse retomado
seu crescimento por meio da superacao de suas exs@omicas e estabilizacdo das suas
economias.

Na analise de Silva (2002) a intervencéo e atuagagaboracao e implementacdo das
politicas de educacgéo no Brasil e na América Latéma sendo exercidas pelo Banco Mundial

e destaca ainda que:

[...] no decorrer das décadas de 1980 e 1990 aae#locpublica
esteve sujeita & macro politica de intervencaoirgtguicdes financeiras.
Inicialmente, em decorréncia da incapacidade dé&stados da América
Latina pagar aos credores externos, coube ao Bdooalial e ao Fundo
Monetério Internacional a tarefa politica de inégrgdo por meio de planos
de estabilizacdo, ajustes estruturais e reformastuoionais, a fim de
redirecionar as economias desses Estados (idem, p.5
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Para efetivacdo dessas reformas estruturais,ral#dmpor esses organismos, realizou-
se o Consenso de WashingfériNa ocasido foram discutidos um conjunto de referma
essenciais para fortalecer os mercados dos paiess| como melhorar a qualidade dos
gastos publicos, incentivar os investimentos irgeionais e privatizar as empresas publicas.

Assim, por meio da intervencdo consentida, na naedid que passaram a exercer
pressdes sobre os Estados, 0os organismos intemaaciofluenciam de forma mais intensa na
década de 1990, a elaboracéo e aplicacdo daca®lEcondmicas e financeiras no mundo.

Segundo Silva (2002), no ambito educacional,

[...] cristalizaram-se as politicas e estratégthsgidas para a
descentralizacdo administrativa e financeira: @nfasos resultados
racionalizacdo de recursos publicos; prioridadeslddas nos critérios de
produtividade, qualidade e competitividade; criagacsistema nacional de
informacé@o e dados estatisticos; institucionalieagé parcerias; politicas
voltadas para o autofinanciamento; manutencao iddisgs autoritarias nos
processos decisorios na educacgdo publica; e deag@b dos processos de
avaliag&o institucional e estreitamento de vinceluse educacéo e trabalho
através da politica de educacéo profissional (igers;6).

Com o intuito de cumprir as determinacbes do Qmwsede Washington,
transformando, de modo acelerado, as estrutura®etcas e aumentando a competitividade,
as reformas educacionais, prescritas em ambitanat®nal, mas modificadas na sua
execucao, mostraram o emaranhado de forcas quétgemsa elaboracdo das politicas. A

esse respeito Frigotto (2005) afirma:

A dimensdo certamente mais profunda e de conseigsémeais
graves, no plano do desmonte da esfera publica, pgivatizacdo do
pensamento pedagdgico. Essa privatizacdo foi afidivpelo governo
Fernando Henrique Cardoso, [...] ao adotar as tsemoliberalismo e do
mundo dos negdcios, veiculados nos convénios coBarco Mundial,
como o pensamento educacional do Estado (p.233).

A Reforma Administrativa do Estado brasileiro falternativa apresentada para que a
sociedade capitalista continuasse dominando o icee@ndmico com consequéncias para 0s
demais sistemas — politico, social, cultural e adiomal, redefinindo, com isso, o préprio

papel do Estado e trazendo implicacfes para ogsvégiores, entre eles o da educacéo.

%2 promovido por John Williamson, em 1989. Entredasisées acordadas na ocasido destacam-se: rigoroso
equilibrio fiscal e desregulagdo dos mercados (4] 2007).
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Esta reforma prop6s ainda, criar as condicdes gaeao Estado se colocasse em
sintonia com a globalizagéo e assim pudesse ddsenwwua capacidade de competitividade
internacional e executar as determinacdes do ajustéiberal tracadas pelos organismos
gestores da economia mundial e equipe técnica derGo Federal.

Dessa forma, os resquicios da crise do modeladoengstracdo publica vigente por
décadas no pais fizeram “emergir outras formasrglenzacéo do servico publico, cujo eixo
se assentou na flexibilidade administrativa. A adstiacdo publica passou a contar com

modelos descentralizados de gestédo das politiceasaOLIVEIRA, 2005, p.36).

O esforco em torno das reformas educacionais gagsapgam a ser
implementadas nos paises mais pobres e populosowiddo, a partir dai,
sO se justifica ante o processo de reestruturagdatista, fundado na
transnacionalizacdo do capital e vulgarmente cadbepor globalizacéo
(idem, p.28).

Assim, as politicas publicas para a educacéao,dasjaeste contexto de reestruturacao,

segundo Del Pino (2001) tém sido vistas como

[...] uma resposta estratégica, mas polémica, aolslgmas postos
pela globalizacdo econdmica, pela busca da quaidath competitividade,
pelas transformag¢des do mundo do trabalho e pedentf@ego estrutural.
Varios estudos afirmam que a insercao e o ajustgdises dependentes ao
processo de globalizagéo e de reestruturagao pradgbb uma nova base
cientifica e tecnoldgica, dependem da educacdocdasle formacgéo
profissional, qualificac&o e requalificagédo (p.77).

As transformacfes societarias redimensionaram pelpda educacdo e da escola,
encontrando terreno fértil nas mudancas adotadaampo das politicas educacionais no pais
e, dessa maneira, acabaram por interferir na lamiganizativa da escola e nos papéis dos
diversos atores sociais que constroem o cotidiaoolar.

O papel da educacdo apresenta-se como uma estratggprtante na busca da
superacdo das novas necessidades postas pelo mlobadtizado. Porém, que educacédo é
necessaria para atender a essas demandas? Parpamaequem destina-se a educacao? Que
papéis demandam da educacdo: atender ao mercacbako ou a formagéo integral para o
exercicio da cidadania? Ou ambos?

No contexto brasileiro, a despeito das novas semdes de formacédo profissional e
de pressdes populares pela ampliacdo dos dir@itissno contexto de redemocratizacédo do

pais, “os anos 90 foram marcados por reformas rmtérdo Estado que priorizaram o corte
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no gasto social” (OLIVEIRA, 2005, p.33), centradominimizacéo do papel do Estado, “mas
n&o se trata de estado minimo genericamente. EaddEde classe, hegemonizado pelas elites
do setor financeiro” (PERONI, 2003, p. 50) e seaaminimo no tocante as politicas sociais.
Assim, no ambito das politicas socfdis- em particular as politicas publicas de
educacao profissional — a redefinicdo do papel stadé alterou a estrutura da educacao ao
possibilitar a parceria com a iniciativa privadaregstruturagdo do processo de gestdo e
financiamento, outro modelo de formacdo, mudangacalares, como sera analisado a

sequir.

2.2 — Politicas Publicas para EPT e para EJA no exoo da Lei n® 9.394/96.

Para a reflexdo acerca da Educacdo Profissionaé-pardo contexto brasileiro
marcado pelos preceitos neoliberais e abordar-s&-@erspectivas das politicas publicas para
a educacao profissional, a partir da Lei de Dizeie Bases da Educacédo Nacional — Lei n°
9.394, de 1996, bem como algumas de suas implispedwindas da descontinuidade e da
fragmentac&o presentes nas acdes e progtaimgmsantados entre 1996 e 2002.

A partir do governo iniciado em 1995 ocorreu ansticacao e a consolidagédo de um
projeto explicitamente subordinado a nova ordeneri@cional e aos processos de
globalizagdo, marcados pela logica da exclusdaalsomin fina sintonia e relacdo com os
organismos internacionais (HORA, 2003).

A promulgacao da Lei n® 9.394, no ano de 1996pfdiesfecho de um processo de
discusséo e confrontacéo de forcas e reivindicad®esrios segmentos da sociedade. Porém,
desde o ano de 1988, segundo Gadotti (2000) haloaapresentado um projeto de lei, de n°
1.258, pelo Deputado Octavio Elisio Alves de Bptwa a nova lei de diretrizes e bases para a
educacao nacional.

Este projeto foi submetido a discussdo em divei@osms educacionais do pais, com

ampla mobilizacéo e representacédo de inUmerasaeesd Em relacdo a Educacao de Jovens e

% politicas sociais se referem a acées que detemminpadréo de protecéo social implementado peladBst
voltadas, em principio, para a redistribuicdo desdficios sociais visando a diminuicdo das desigukss
estruturais produzidas pelo desenvolvimento sooi@mico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas ao®flites surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolucées indust(tdOFLING, 2001, p. 31).
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Adultos, “esta versdo do projeto manteve, no essleno espirito dos legisladores
democréticos, que encorparam as contribuicdes quenmaunidade educacional brasileira

aportava aos projetos e substitutivos anterioideh{, p.44).

Enquanto tramitava o projeto originario da Camapela via
democratica — isto é, com transparéncia e discuss@idoda a comunidade
educacional brasileira e incorporando todas as ssbige de emenda
consistentes e que atendiam aos anseios da matorigenador Darcy
Ribeiro apresenta o projeto de lei n°® 67/92, negamndlimine, 0 processo
participativo gerador dos demais substitutivos (@301, 2000, p.44-45.
Grifos no original).

No ano de 1995, o senador Darcy Ribeiro foi “desifgnpara relator do projeto n°® 101
— exatamente o substitutivo que antagonizara campsejeto. Entendemos que, com a
aceitacdo da incumbéncia, o Senador escorregou Bitoeao, no minimo, de duvidosa
ética” (GADOTTI, 2000, p.44-45) ao apresentar umjgio da LDB que enfatizou “o carater
compensatorio (supletivo e paralelo) da educacédoodens e adultos, sem prever a
incorporacgdo de sua cultura auferida nas vivérecmgeriéncias especificas” (p.52).

Nos artigos 37 e 38:

A educacdo de jovens e adultos sera destinada esqueie nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no efsmgamental e médio
na idade propria. 8§ 1° Os sistemas de ensino asséguyratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuartodossna idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, considersl@aracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida elolho, mediante cursos e
exames. Art. 38. Os sistemas de ensino manterdsosue exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comoincurriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em caegalar.§ 1° Os exames
a que se refere este artigo realizar-se-ao: Inivel de conclusédo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos;dlnivel de conclusédo do
ensino médio, para os maiores de dezoito anos.@s28onhecimentos e
habilidades adquiridos pelos educandos por mefosmais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996).

O senador Darcy Ribeiro fechou sua proposta dedfdo de Jovens e Adultos e
desconsiderou a “incorporacdo do saber popularrataniento curricular das escolas que
oferecem educacéo de jovens e adultos” (GADOTTUI002 p.53).

% Destacam-se entre as acdes e programas: Decr&t@0®, de 17 de abril de 1997; Portaria Ministenfal
646/1997; Medida Provis6ria n® 1.549-29, de 14 decomde 1997; Lei n® 2.406/1994; Portaria MEC 262,
de 19 de dezembro de 1997; Programa de Expandadutacdo Profissional — Proep.
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Abstraindo-nos das inten¢gdes do legislador outdegam supletivo
abria excelentes oportunidades para a substitdededucacdo consentida
pela educacdo necessaria. Em primeiro lugar, ca&perdar que as
significacdes objetivas dos fatos nem sempre qooretem as intencdes de
seus agentes; em segundo, o Governo Federal nathatat muito os
instrumentos de implementacdo desse ensino — aartanporque ele ndo
era sua prioridade — e deixara muitas portas abeypte, infelizmente,
alguns Estados encarregaram-se de fechar. Naoitaomed que uma lei
opere, exclusivamente pela riqueza de suas vittaddis, as transformacgdes
educacionais necessarias. Por isso mesmo, é pfesiso de plantdo” para
explorar suas contradi¢cdes, na maioria das veresemtido contrario de sua
intencionalidade original (idem, p.52).

No ano de 1997, no tocante as politicas publiGas p Educagéo Profissional, a
expansao e a reforma, de fato implementadas, tithabjetivo de reorganiza-la, priorizando
aqueles trabalhadores que necessitassem encurganioho entre a escola e o mercado do
trabalho — nessa otica especifica pode-se falamensado de trabalho — por meio de uma
formacao rapida de nivel bésico, voltada para ar sl servicos que incentivou a capacidade

competitiva do pais na economia mundial e estevtaga na racionalidade econdémica.

Foi no transcorrer do ano de 1997 que, de fatoouvergo federal,
utilizando-se de medidas provisorias, decretosdeie outras medidas nao
muito democréticas, mas tipicas do governo FHG, dos poucos, dando
uma organicidade, pelo menos no ambito legal, a mwstitucionalidade da
educacdo profissional nas ETFs, CEFETs e EAFs (BIBRA, 2006, p.
107).

Assim, as instituicoes federais de Educacdo Profiak tiveram suas iniciativas
pautadas em instrumentos legais que colocaranmexialidade de ensino em sintonia com
0s preceitos legais da Reforma do Estado.

Dentre eles estavam o Decreto n® 2.208/9% a proposta de re-ordenamento
educacional, estabelecida em consonancia com ergasi internacionais, por meio do

Programa de Expansdo da Educacdo Profissionaleg®oue abriram a possibilidade para a

% Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, reguitane § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da1.€.6894, de

20 de dezembro de 1996, que estabelece as disetrizases da educacado nacional.

% O Proep teve como objetivo & implantacdo da refodm educacdo profissional, determinada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB). Abrange tarfinanciamento de constru¢éo ou reforma e angiac
aquisicdo de equipamentos de laboratérios e maperiiagogico, como acdes voltadas para 0 desemerhto
técnico-pedagogico e de gestao das escolas, cqmacitzagdo de docentes e de pessoal técnico, imp&mide
laboratérios, de curriculos e de metodologias denene de avaliacdo inovadoras, flexibilizacao icufar,
adocdo de modernos sistemas de gestdo que conterapéutonomia, flexibilidade, captacdo de recuesos
parcerias. O programa decorre do Acordo de Emprésti® 1.052/0C-BR, assinado entre o Ministério da
Educacado e o Banco Interamericano de Desenvolvim{@&ID) e tem vigéncia até novembro de 2008. Owalo
total de investimentos foi de US$ 312 milhdes, gieais 50% provenientes do financiamento do BID % 5@
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desresponsabilizacdo deste para com os servic@asss@rntre eles a educacédo publica.

As caracteristicas deste Decreto, como a sepaesgé®o ensino meédio e a educacao
profissional, instituida pelo artigo 5° que detevoni: “a educacéo profissional de nivel
técnico terad organizagdo curricular prépria e ietelente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial @ €®RASIL, 1997), reafirmaram a
dualidade estruturaéntre a educacédo intelectual e a laboral que, agolala historia,
configurou-se como uma categoria explicativa dasticdo do ensino profissional no

Brasil,

[...] legitimando a existéncia de dois caminhos lbfarenciados a
partir de fungBes essenciais do mundo da produg@mdenica: um, para 0s
que serdo preparados pela escola para exercefusig@®es de dirigentes;
outro, para 0s que, com poucos anos de escolarided® preparados para
o mundo do trabalho com cursos especificos de fgim@rofissional, na
rede publica ou privada (KUENZER, 1999, p.124).

A autora posiciona-se da seguinte forma sobréoameala da dualidade:

Esta proposta é conservadora porque retoma a a@weaylorista-
fordista que supbe a ruptura entre o saber acadédesvalorizado por ndo
ser pratico, e o saber para o trabalho, desvatlizor ndo ser teérico,
contrariamente a compreensdo contemporénea queamaestpartir da
crescente incorporacdo da ciéncia ao mundo dolti@ba das relacbes
sociais, a indissociavel articulacdo entre ciéncidtura e trabalho, entre
pensar e fazer, entre refletir e agir (idem, p.)135

A dualidade pode ser considerada, para Del Ri001) o desdobramento da divisdo
internacional do trabalho que, de forma excludesgstina aos paises em desenvolvimento o
fornecimento de méao-de-obra de formacéo aligeirpdasivel de requalificacdo a baixo
custo, voltada para a busca de um lugar no subgmpsa no emprego precario, nao
promovendo a capacidade de desenvolvimento doepagafirmando sua posicao subalterna
na economia mundial. “Desta forma, a educacdo sastera do direito social e passa a ser
uma aquisicao individual, uma mercadoria que sémlrto mercado segundo os interesses de

cada um/a e a capacidade de cada um obter o gex’glidlem, p.81).

Trata-se de uma escola e de uma concepcdo eduapivase
contrapdem as perspectivas socioldgicas, filossfipmliticas, culturais e
pedagdgicas funcionalistas e pragmaticas que tiagmao dualismo: uma
escola de cultura geral para as classes dirigentesa escola do trabalho

contrapartida brasileira, por meio do Ministério Bducacdo. Para maior aprofundamento sobre o tema v
SOUZA (2007).
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produtivo e alienado para os jovens das classesilgres filhos dos
trabalhadores. Dual e fragmentada também na séuadaccultural, social e
politico; do técnico, geral e do especifico (FRIGOT 2005, p.248).

Ressalta-se, assim, um perfil de trabalhador doltpara o setor de servigos que
estimula a competitividade, atribuindo a ele a oaspbilidade pelo sucesso ou fracasso
profissional.

Os conceitos de produtividade, eficacia, excedrceficiéncia serdo
importados das teorias administrativas para asiakegredagégicas, ao
mesmo tempo em que a escola passa a ter maiortémpiar como unidade
administrativa. Porém, essa ndo € uma tendéncervama s nas politicas
educacionais; ao contrario, passa a ser uma og@Emtaominante na
administracdo publica brasileira (OLIVEIRA, 20053¢).

Nesse sentido, uma politica de educacao voltada gi@nder as necessidades do
mercado de trabalho, dissociada do desenvolvimiatégral das potencialidades humanas,
reafirma o papel social da escola como uma ingfitugue reproduz a desigualdade e procura

manter cstatus quo.

As politicas precedentes das instituicbes finansepretendiam o
controle sobre as decisdes da economia dos pafségsenvolvimento, a
instituicdo do padrédo de consumo norte-americamifuado de valores do
mercado para as relagdes sociais, dominio sobm@dugio cientifica e
tecnolégica e a reducdo das funcbes do Estado eaoirhento dos
servigcos publicos, especialmente saude, previdémoidal, cultura e
educacao (SILVA, 2002, p.108).

Os estudos de Gomes (2006) ressaltaram que a aitedencefetiana deparou-se com
uma realidade nova para atender as especificagdsaeto n° 2.208/97 e que a proposta de
reformulacéo curricular da Cefet Campos, no and3®8, tomou como referenciais decisivos
as mudancas no mundo da producéo, a leitura cdcsociedade sujeita a globalizacéo, a
automacao com benesses e maleficios dai advindlegiskacdo em vigor e, principalmente, a
reafirmacao da superacdo das contradicbes basicasssa sociedade. Dentre as mudancas,
destacam-se a qualificacdo e parcerias existeot@sempresas dos polos sucroalcooleiro,
tendo em vista a alta potencialidade da regideerfanninense.

Segundo Oliveira (2006), a reforma da Educacéo id3rohal propiciou “fortes
repercussbes em sua organizacdo administrativa daggpegica” (p.106). A partir da
reestruturacdo das escolas para “atender interessg&los em razdo do movimento do
mercado, mostraram grandes debilidades ao atenwintEstas novas demandas [...] em

virtude da sua incapacidade de adequar-se, em ddcopiempo, as novas necessidades
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existentes no setor produtivo” (idem, ibidem).
Porém, no cotidiano de algumas escolas da Rededkedemo o Instituto Federal

Fluminense, a época denominado Cefet Campos,

[...] a pratica docente da Educacdo Profissia®lINivel Técnico
pouco se alterou apos a reforma da educacdo p..klaboracdo de sua
proposta pedagogica, o CEFET Campos ndo se afdst®udispositivos
legais. Entretanto, procurou utilizar positivameiate contradicbes neles
contidas, visando ao atendimento da sociedade educacdo de
qualidade. Assim sendo, apesar de reconhece ageplscias e
contradicbes da legislagdo ora em vigor, conclugse a reforma da
educacdo profissional foi importante, principalnregenporque levou as
equipes a refletirem sobre os novos rumos da edaogapfissional, a partir
das transformag¢fes do mundo do trabalho e, tami@ssibilitou o acesso a
educacdo profissional de nivel técnico de joveadwdtos trabalhadores até
entdo excluidos desse nivel de ensino (JOSE, p0Q&9).

No que se refere & implantagdo da proposta dammafata Educagdo Profissional,
observa-se que “ndo houve resisténcia (declarada)parte da comunidade docente do
CEFET Campos [...] Cumpre ressaltar [...] que ef® rmdespertou a atencdo desses
profissionais a ponto de buscarem um aprofundammiaior da proposta, amenizando [...]
impactos por ela causados” (GOMES, 2006, p.91).

No contexto da implantacao das politicas de edocdegovens e adultos foi realizado
no ano de 1996, um seminario preparatério paraGoieréncia Internacional de Adultés
gue consolidou o documento intitulaBementos para um diagndéstico da EJA no Brgsi
estabeleceu os principios norteadores e destacdntes sete compromissos elencados.

O artigo 13° recomendou: “Estruturar programasriaditivos de educacédo continuada
que incluam as seguintes dimensodes da EJA: d) e@lo@trabalho: articulacdo entre escolas
e instituicdes de formacéo profissional para atafde cursos profissionalizantes” (BRASIL,
2004a, p.36-37).

Apos a realizacédo da V Confintea, foi assinadaphises signatariosbeclaracao
de Hamburgo sobre Educacgéo de Aduljoe elencou os compromissos assumidos para esta
modalidade de ensino:

27. Nés, reunidos em Hamburgo, convencidos dassetade da
educacdo de adultos, nos comprometemos com o \wabjeé oferecer a
homens e mulheres as oportunidades de educacdouaat® ao longo de
sua vida. Para tanto, construiremos amplas aligwega@smobilizar s ampliar

37 A | Conferéncia Internacional sobre a Educacdd\deltos aconteceu na cidade de Elsinor, na Dinamarc
(1949). A 1l Confintea ocorreu em Montreal, no C##1960). Toquio/Japédo sediou a lll (1972); Parasica a
IV Confintea (1985) e a V foi realizada na cidagerthmburgo/Alemanha, em 1997 (BRASIL, 2004).
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recursos, de forma a fazer da educacdo de aduhosprazer, uma
ferramenta, um direito e uma responsabilidade cditipeda (BRASIL,
20044, p.49).

O documentoAgenda para o futuro da educacdo de adultessaltou que em
Hamburgo, o campo da educacao dos adultos foimbgtdez temas de estudo. Entre eles o
tema V — a educacdo de adultos e as transformagenundo do trabalho, assim foi

contextualizado:

A Globalizacdo e as novas tecnologias tém um itopeansideravel
e sempre crescente, sobre todas as dimensdesalmdiddual e coletiva
das mulheres e dos homens. A dificuldade de eraonitabalho e o
aumento do desemprego causa crescente inquietufleA[.necessaria
melhoria da producéo e da distribuicdo na indystréaagricultura e nos
servigcos, requer o aumento de competéncias, o ddggnento de novas
habilidades e a capacidade de adaptar-se, de fmodativa e ao longo de
toda a vida, as demandas em constante evolucaucaoté ao emprego. O
direito ao trabalho, o acesso ao emprego e a reapibidade de contribuir,
em todas as idades da vida, para o desenvolvimentem-estar da
sociedade séo exigéncias que a educacao de adeltegprocurar satisfazer
(BRASIL, 2004a, p.66-67)

No caso brasileiro, no fim do ano de 1998, o pajsnizou um encontro que reuniu
152 participantes de instituiches governamentai§o-governamentais, sindicais e
empresariais, universidades e movimentos sociais npeio de discussdées em grupo e
plenarias e apresentou propostas para sete testasidios, entre eles estava o eixo educacdo
e trabalho.

O documento foi denominadestratégia regional de continuidade da V Confintea
Reunido Sub-regional para os paises do MercosulhdeC Contribuicdo Brasileirae

destacou:

Configura-se, assim, um novo marco conceitual pagalucacéo das
pessoas jovens e adultas [...] o que requer, dadm investigacdo, registro
e sistematizacdo dos saberes tradicionais e estilosaprendizagem
peculiares aos grupos populares e, de outro, odelsanento de sistemas
de avaliacdo e certificacio mediante os quais seageonhecidas as
competéncias adquiridas no trabalho e nas maisadasi praticas
socioculturais. Sob esse novo marco conceitual,pesse a historica
dicotomia entre formacdo geral e profissional @dbathador, aquisicdo de
competéncias basicas e especificas. A preparagaooptrabalho ja néo
pode prescindir ou substituir a formacdo geral pacédadania, a0 mesmo
tempo em que o mundo do trabalho converte-se enetmbf ser
necessariamente apreendido e refletido como parteorinacdo geral de
todo cidadéo (BRASIL, 2004a, p.88).
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E, neste contexto, apresentou nas suas linhaside a¢

Superar a histérica tendéncia de educacao praisisibaseada na
oferta de cursos nem sempre vinculados ao mercadi@balho, visando a
oferta de programas necessaria e obrigatoriamectedds nas demandas
regionais ou locais, valorizando o saber anterias dalunos, suas
experiéncias e habilidades e visando o aproveittoraa oportunidades de
trabalho e geracdo de renda (BRASIL, 20044, p.91).

Observa-se pela declaragcdo do documento que, rntextorda década de 1990, a
vinculagdo da formag&o profissional dos trabalhesl@stava estritamente relacionada ao
mercado de trabalho e na formacdo para o atendingendemandas locais e regionais de
trabalho e renda.

O Relatério Sintese do | Encontro Nacional de Bdao de Jovens e Adultos (I
Enejaj® que teve como objetivo contribuir para a ampliagd® melhoria da qualidade da
educacdo de pessoas jovens e adultas no Brasilamed estabelecimento de politicas
articuladas de cooperagéo entre as esferas dengogers segmentos governamental e nao-

governamental (BRASIL, 2004a, p.96) apresentouqyaato aos trabalhadores,

[...] suas reivindicacdes principais referem-sedaeto universal a
educacédo bésica e a profissional; a gestdo dossoecpublicos voltados
para a formacao profissional — inclusive daqueles aimentam o Sistema
“S” — por comissdo tripartite composta de govermmnpresarios e
trabalhadores; a redefinicdo das disposicbes d& h® que se refere a
educacdo profissional; & criagdo de centros publice formacao
profissional; a participacéo efetiva na formulacgi&opoliticas de educacao
para os trabalhadores (BRASIL, 2004a, p.102).

No ano 2000 foram propostas diretrizes nacionaia @ Educagdo de Jovens e
Adultos. Entre elas, o quinto item tratou da EJ#abalho: “articular com as escolas técnicas
e agéncias de formacéo profissionalizante cursasida duragéo, para iniciagéo profissional
de alunos matriculados nos cursos de suplénci® deali” (GADOTTI, ROMAO, 2000, p.
126).

Assim, percebe-se que ainda que a Lei de DiretezBases da Educacdo Nacional
tenha definido a educacdo de jovens e adultos coma modalidade de ensino, suas
diretrizes trazem explicito o carater da suplératiado a uma preparacdo rapida para o

trabalho por meio de cursos de qualificacdo profied de curta duracéo.

% 0 | Eneja foi realizado na cidade do Rio de JafRil, em setembro de 1999. O Il Eneja foi realizado
cidade de Campina Grande/PB, em setembro de 28aDI10 ocorreu em setembro de 2001, na cidadedde S
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O Relatorio Sintese do IV Encontro Nacional de Bgéo de Jovens e Adultos (IV

Eneja) definiu algumas questdes conceituais ecasatia EJA:

As experiéncias de EJA e trabalho e as de EJAampao, tratam de
escolarizacdo, organizacdo e politizacdo dos difesesegmentos de EJA,
formagé&o profissional e formacgéo de educadoredaRase no pensamento
de Paulo Freire, respeitando a histéria, os desejesnhos dos sujeitos,
considerando as questdes de género e geracaeraidide sociocultural e
regional das organizagbes envolvidas. Associam &gfiac de Jovens e
Adultos a formacgdo profissional, atendendo a demmrebpecificas dos
trabalhadores, incluindo a necessidade de insergduercado de trabalho
(BRASIL, 20044, p.131).

O Relatorio Sintese do V Encontro Nacional de Ecdéicade Jovens e Adultos (V
Eneja) recomendou algumas diretrizes bésicas jgasap politicas publicas “a) diversificacdo
de programas; b) especializacdo da formacdo ddesgares apara atuar na EJRRASIL,
2004a, p.143).

No contexto apresentado, duas vertentes passacanfigurar a educacao de jovens e
adultos apds a realizacdo da V Confintea: a ddaszagdo ao assegurar o direito a educacgao
basica a todos os cidadaos, independente da idadsuenir a educacdo como um direito
humano fundamental e a da “educacao continuadendida pela exigéncia do aprender por
toda a vida, independente da educacao formal” (RARDQO9, p. 22).

As politicas publicas para a educacdo, de modicpiar a Educagéo Profissional,
apresentavam-se como modernas e capazes dedlacacao brasileira da situacao de baixa
efetividade em que se encontravam. Porém, foraioukadas “aos objetivos econdmicos,
voltados a interesses desvinculados da realiddds aecessidades sociais do pais, retomando
o discurso da mesma elite que ha décadas goverBmasid’ (HORA, 2003, p.9).

A dinamica utilizada para a implementatagestas politicas, acabou por desvelar que
ainda ha restricdes que limitam o campo de acdoeles) que buscam um caminho para
quebrar esse ciclo de exclusdo e entendem a retagé® trabalho e educacdo como uma
mediacdo entre 0 homem e a natureza e o trabatho pdncipio educativo.

Tais restricOes estdo imersas em forcas hegemoOnamsnais e internacionais, de
interesses politicos e econdmicos no campo da Ed8acBrofissional que pressionam por

uma formacao profissional que atenda a necessidadenercado, frente as inovacbes

Paulo; o IV Eneja foi realizado na cidade de Betwitbnte, em agosto de 2002 e o V Eneja ocorretidzle
de Cuiaba, em setembro de 2003.
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tecnoldgicas.

Porém, ha de se considerar que 0s movimentos Sosé representantes das
demandas dos cidadaos e, mesmo inseridos num tmaeforcas desiguais e heterogéneas,
demandam do poder publico politicas publicas ps&eadimento de suas necessidades de
formacéao profissional, de elevacéo de escolaridadejmentando o contexto da formulagéo
e implementacgédo das politicas publicas educacionais

Dessa forma, foi neste contexto e com estes camdinies que, no governo Fernando
Henrique Cardose apds os conturbados periodos de José SarneyanBer@ollor de Melo,
desenvolveu-se uma politica deliberada de reform@&stado, de seus papéis, funcdes e
relagbes com a sociedade. Assim, na perspectivagdéidade, a partir da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 os sujeitos de didateducacdo de jovens e adultos estavam
amparados, embora sua formacao para o traballvessti forjada nas concepc¢des do Decreto
n° 2.208/97.

2.3 — Integracdo: a Educacéo Profissional e a Edug@o Basica, no ambito do Decreto n°
5.154/04

No ano de 2004, a promulgacdo do Decreto n° 5.1s4ilplitou a integracdo da
educacéo profissional com a educacgdo bésica. & dadte pressuposto serd analisado, nesta
sessdo, 0 processo de promulgacdo deste decretocdygo o processo de formulagdo do
Proeja. Nesta perspectiva, serdo identificadasseritkes as experiéncias com a educacgao de
jovens e adultos que antecederam a implementacéwadpa, desenvolvidas nas instituicoes
circunscritas por este estudo.

No ano de 2002, foi proposta, por meio do docum@ntgrama de Governo 2002:
uma escola do tamanho do Brasima nova identidade para a educacéo profissiomadcka
orientada por uma concepcdo pedagodgica que “superkialismo representado pelas
dicotomias ‘geral e especifico’, ‘técnico e politicao estabelecer um nexo entre teoria e

prética, articulando o pensar e o agir” (Program&dverno 200Z° p.23.

% De acordo com Rua (1997), “a implementacéo podea®preendida como o conjunto de acées realizadas
por grupos ou individuos de natureza publica owapdid, as quais sdo direcionadas para a consecegdo d
objetivos estabelecidos mediante decisdes antsripr@nto a politica” (p.14).

0 Programa de Governo 2002: uma escola do tamant&rasil. COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002.
Disponivel em http://www.|pp-uerj.net/olped/docurtemn Acesso em 15 de nov. de 2008.
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O referido documento, ao fazer referéncia a estgpgsta para o ensino medio,

destacou que

[...] essa concepcdo de ensino médio implica roroper a heranca
histérica do dualismo e da subordinacdo a visd@angitista de educacéo,
agravados na legislacdo do periodo da ditaduraamiios anos 60 e
reafirmados na atual politica educacional, de founikateral, especialmente
pelo Decreto 2.208/97 e pela Portaria 6.24/97 doCM&ue devem ser
revogados (idem, ibidem).

Assim, consubstanciado na perspectiva de uma hplcdsile de repensar as
concepcgdes da Educacéo Profissional proposta tfté era fim de consolidar os pressupostos
apresentados para a educacao profissional e tgirepl@®@ documento define, também, as
linhas estratégicas para o desenvolvimento de acodperetas, de acordo com 0S seus
respectivos indicativos.

Configuraram-se como linhas estratégicas de atuac&oducacao profissional como
uma politica publica; a articulacdo dos diversegisieducacionais e esferas governamentais;
a organizacao da educacao profissional e tecnalpgieducacédo profissional e tecnoldgica:
financiamento, competéncias e responsabilidadesjuaacdo profissional e tecnoldgica, a
certificacdo de conhecimentos e competéncias; tAgeemocratica da educacéo profissional
e tecnologica; a avaliacdo da educacdo profissi@ndlecnologica e divulgacdo das
informacgdes; a educacgédo de jovens e adultos; ateedg experiéncias e o Férum Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnol0gi@RASIL, 2003). Para fins desse estudo, destaca-se a
estratégiaGestdo Democrética da Educacdo Profissional e TEgica que apresenta no

item desenvolvimento das acoes:

Elaborar e implementar um modelo de gestdo queilgmie os
excluidos; [...] ampliar o acesso a educacdo miofiml e tecnoldgica
mediante a expansdo de vagas nas instituicbescpsiblaperfeicoando as
condicbes de permanéncia nas escolas, inclusive ggmminorias, assim
como criando mecanismos de combate a evasdo esfolapromover
oportunidades de estudos néo sé para jovens deoemgidio, mas também
para os adultos que necessitam de formacao; ¢mjdratizar a educacao
profissional e tecnoldgica para segmentos difeeglod como os sem-terra,
sem-teto, detentos, individuos da terceira idadmiteos (BRASIL, 2003,

p.60).

Outra estratégia que merece destaque sédo as atdmenadas a Educacado de Jovens

e Adultos para a qual foi previsto:
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Rever os marcos legais de modo a contemplar a e@luicke jovens e
adultos como politica publica de educacdo contiauatentro de um
instrumento legal e com destinagcdo orcamentariaredeirsos; adotar
mecanismos de articulacdo da educacao de jovedsltesatrabalhadores a
educacdo profissional e tecnolégica com a parigéipaconjunta dos
Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Empregond@@€e Tecnologia e
outros, bem como das Secretarias de Educacéo,atalfio, de Ciéncia e
Tecnologia; implementar medidas que valorizem acaciio de jovens e
adultos no mesmo patamar da educacdo profissiondaéceoldgica,
propondo, inclusive, matriculas conjuntas como miscao de inclusédo
social, [...] realizar encontros regionais, est&lua nacional para
intercambio e elaboracdo de propostas que viabilize articulacdo da
educacdo de jovens e adultos a educacdo profissentecnoldgica
(BRASIL, 2003, p.62-63).

O documentoProposta de Politicas Publicas para a Educacdo Bsibnal e
Tecnoldgica,aqui analisado, teve ainda o objetivo de acolheoresolidar os conteddos e
proposi¢cdes contidos no Documento-Base e no Relakdnal do Seminario Nacional de
Educacdo Profissional — Concepcdes, experiénciasblpmas e propostdd (BRASIL,
2003).

Nesse contexto politico e educacional, iniciouaselaboragdo da minuta de um
instrumento legal em substituicdo ao Decreto M98 que, de acordo comDmcumento a
Sociedadede 09 de fevereiro de 2004, “foi submetida awdiséo, envolvendo governo, as
instituicbes da sociedade, especialistas, parlarentsetor juridico e Conselho Nacional de
Educacao” (BRASIL, 2004c). A partir das criticagrepostas apresentadas foi elaborada uma
segunda versdo da minuta e, posteriormente, ucgireeversao.

A partir da consolidacao desta terceira minutaréailizado, com a participacao de
representacdes da sociedade civil organizada, mdef004, em Brasilia, outro semin&fio.

A partir das contribuicées, a terceira versdo@moebm a participacéo de consultdes

da Semtec/MEC e da sua prOpria equipe para coasobd diversas e antagonicas

1 Seminario promovido pela Secretaria de Educacadidvi& Tecnoldgica— Semtec/MEC, realizado em Beasili
gue contou com a participacdo de mais de mil miofigis vinculados as instituicdes e/ou a atividddmdas a
educacdo profissional e tecnolégica, representaisig®verno e sindicatos e foi realizado no peribeld6 a 18
de junho de 2003 (BRASIL, 2003). A Semtec/MEC orgeu outro seminario, no periodo de 19 a 21 de@mai
de 2003, denominado Seminario Nacional sobre Ensiédio: construgdo politica que teve “como eixo e
balizamento da concepc¢éo de Ensino médio, o canketd, o trabalho e a cultura” (BRASIL, 2004, p. 2)

2 Este seminério foi realizado no dia 18 de dezender®004 e teve com a participacdo de pesquisadores
educadores, entidades de classe, instituicGesgiieoemepresentantes do Ministério da Educacéaoiskéimo do
Trabalho e Emprego, Ministério da Saude, Sisteneefal e Estaduais de Ensino, Sistema S, Concefet e
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Edo@parlamentares. Durante o encontro foramtradas

30 contribuicdes dos participantes. Documento deflade. Semtec/MEC. Brasilia, DF. 09 de fevereio d
2004. Mimeo.



58

contribuicbes que revelam “aproximacdes e tensfiesnias nos orgaos do governo e com
organizacoes da sociedade civil” (BRASIL, 2004c).
Seguem as trés posicdes acerca do Decreto n927208as implicacdes decorrentes:

Uma primeira posi¢cdo expressa em trés documenfesdie a ideia
ou a tese de que cabe apenas revogar o Decret®08/%7 e pauta a
elaboracdo da politica do Ensino médio e EducagabsBional, de uma
parte pelo fato de a LDB em vigor (Lei n® 9.394/3&)ntemplar as
mudancas que estdo sendo propostas e, de outrse potender que tentar
efetivar mudancas por decreto significa dar coidedde ao método
impositivo do governo anterior. Uma segunda posiédexpressa, mais
diretamente, por um documento que se posicionarpafautencdo do atual
Decreto n° 2.208/97 e outros documentos que iraitente desejariam que
as alteragdes fossem minimas. Por fim, uma terpes&do, que consta de
um numero mais significativo de documentos, direta indiretamente
partilha da ideia de revogacéo do Decreto n° 29208/da promulgacgéo de
um novo Decreto. Estes documentos, de abrangérmatetdos diversos,
como j& apontamos, oferecem suas sugestfes dess@preamelhoria e
acréscimos para o novo Decreto (BRASIL, 2004c)p. 5

Frigottto, Ciavatta, Ramos (2005) consideram gee) negar suas posicoes teoricas e
“compreendendo que estdvamos num governo que se mmvambito de uma democracia
restrita” (p.26), que a minuta do novo decretactmstruida, “com uma complexa acumulacao
de forcas. [...] O documento é fruto de um conjueaisputas e, por isso, € um documento
hibrido, com contradicdes (idem, ibidem).

Assim, mesmo diante de posi¢cOes diversas e camiiis, a minuta do Decreto n°.
5.154/04 foi encaminhada ao presidente da Republizalnacio Lula da Silva (2003-2006)
pelo Ministro da Educagéo Tarso Genro que defeneleumaio de 2004, na exposicao de
motivos que a

[...] preparacdo especifica para o trabalho [...higtoricamente
ministrada a jovens e adultos por instituicbes @gpeadas, visando ao
acesso imediato ao mercado de trabalho. Essesscysto principio da
integrac@o da educacao profissional a educacatabalho, a ciéncia e a
tecnologia, também devem se articular as etapasdimacao bésica,
possibilitando tanto a qualificagdo para o trabajopanto a ampliacdo da
escolaridade da populagéo jovem e adulta bras{BRASIL, 2004, p.3).

Dessa forma, o Decreto n°® 5.154, promulgado e2B8d#e julho de 2004, possibilitou
a integracdo da educacao profissional a educacsioab&lém da possibilidade de oferta

concomitante e subsequente, regulamentando o @ 2f.d36 e os artigos 39 a 41 da Lei n°.

43 Os consultores em questdo foram os professoréiversidade Federal Fluminense Gaudéncio Frigetto
Maria Ciavatta.
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9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelecdiretrizes e Bases da Educacao

Nacional. Esta organizacao do ensino, do pontasie @rganizacional

[...] deve integrar em um mesmo curriculo a formagdena do
educando, possibilitando construcdes intelectuaisadas; a apropriacdo de
conceitos necessarios para a intervencdo consciamteealidade e a
compreensdo do processo histérico de construcdcodbecimento. A
organizacdo do ensino médio deve superar a dicatamin a educacao
profissional, mediante a integracdo de objetivasétodos, configurando o
trabalho como principio educativo, que condensasieas concepcbes de
ciéncia e cultura e se constitui como contexto (LQDO06, p.10).

Os eixos norteadores para a concretizacdo daagig da Educacdo Profissional com
a Educacédo Basica foram apresentados por Baktcalb (2006): homens e mulheres como
seres histérico-sociais, portanto, capazes deftnanar a realidade; o trabalho com principio
educativo; a pesquisa como principio educativeeadidade concreta como uma totalidade,
sintese das mdltiplas relac6es; interdisciplinaggd@ontextualizacdo e flexibilidade.

Diante da possibilidade de desenvolver uma paligice conceba o educando na sua
integralidade e ao proporcionar-lhe uma educagfufiiativa, varios aspectos dos sistemas
de educacéo e das escolas necessitam ser consigjetatho: a constru¢do do curriculo, a
gestéo da escola, a participacado da comunidadaeses decisdes da escola, entre outras.

Mesmo com todos os desafios postos, a posicao etasetdria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica — Setec/MEC acerca daleimentacdo da nova concepc¢do de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica foi de reitaraéo subordinacdo da formacéo a logica
do mercado, mas sim a preocupacédo com a formatégrahdo cidadao, ressaltando que o
objetivo central ndo é formar um profissional paremercado, mas sim um cidadao para o
mundo do trabalho o qual poderia ser tanto técriomo um filésofo, um escritor ou tudo
isto (PACHECO, 2007).

A partir da possibilidade legal de implantar ogsos de Educacdo Profissional
integrados a Educacédo Basica, a Rede Federaluteestr seus cursos e o Instituto Federal de
Roraima, & época denominado Cefet Roraima, foieayssor da modalidade de educacgéo

integrada para jovens e adultos.

Quando nés fomos chamados por esse Decreto5%, 5l 2004, para
fazer uma nova modalidade, ou seja, a modalidategreda [...] para
atender agora o0 novo publico [...] para que née\atdssemos esse decreto
e ndo colocassemos a formacgéo do jovem, [...] gagsemos esse decreto,
uma vez o nosso estado é um Estado com bastansmdarmigratoria [...]
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vindo para ca e com baixa escolaridade, e fizésseama migracao
profissional para esse publico. N6s chamamos unszope dentro da
instituicdo e ela inicia essa caminhada nessatesira lanca um curriculo
imenso baseado no Decreto. Um curriculo de quatas.aEscolhemos
edificacdes, uma area com que a gente tinha denprdasso e com esse
decreto a gente comeca a executar a politicag¢m]saber que iamos chegar
no Proeja [...] Fomos pioneiros no curriculo ingelyr (IFRR, 2009).

Um gestor declarou que seu “primeiro olhar foi paransino médio integrado ao
ensino técnico, prioritariamente, [...] para esg@gens e adultos que ndo tiveram a
oportunidade de fazer” (G6/RJ), embora o ensinoieniétiegrado para jovens e adultos nao
tenha sido implantado apds o Decreto n° 5.154/2@%fcebe-se assim, que algumas

instituicbes da Rede Federal comecaram a pengagrapectiva de integracdo também para o
adulto.

2.3.1 — Proeja: elevacéo da escolaridade e formagéofissional integrados para jovens e adultos

No Brasil, a diversidade de sujeitos que sdo gasada educacdo alcanca indices
elevados e milh6es de pessoas nao concluiram onoefuisidamental, etapa garantida como
direito constitucional, e outros milhfes ainda siwlfabetos. Acumula-se, por varias
geracgdes, 0 numero de pessoas de varias faixésqiara as quais a escola jamais conseguiu
ser lugar de sucesso (PAIVA, 2006).

Tabela 1. Média de anos de estudos das pessoas Beathos ou mais de idade. Ano de

referéncia 2008.

Indicador Populacao

Total 189.952.795

15 anos ou mais 142.998.610
Analfabetos (15 anos ou mais) 14.247.495

De 1 a 3 anos de estudo (15 anos ou mais) 14.1%0.72
De 4 a 7 anos de estudo (17 anos ou mais) 31.86.855
De 8 a 10 anos de estudo (19 anos ou mais) 2058.0.0

Fonte: PNAD/IBGE - 2008

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de DaasicflPnad de 2007e e 20t8a

média de escolaridade dos brasileiros acima dassdete anos apenas alcanca a concluséao da

4 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PR@67 e 2008. Tabela — Média de anos de estudo das
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educacao basica entre a faixa etaria de dezoitota @ quatro anos. O gréafico 1 revela um
percentual elevado de jovens de dezessete anas geupo acima dos vinte e cinco anos que

nao concluiram o ensino fundamental.

Grafico 1: Média de anos de estudos das pessoas Hé anos ou mais de idade -
2007/2008.
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Fonte: Construido a partir dos dados da 2007e &i200

O carater ténue e descontinuo das politicas @sbfiara este publico tem mostrado
que elas séo “insuficientes para dar conta da déganpotencial e do cumprimento do direito,
nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federd988 [...] e muitas vezes, resultantes de
iniciativas individuais ou de grupos isolados [.qlie se somam as iniciativas do Estado”
(MOURA, 2006, p.5).

A tabela 2 apresenta a situacdo educacional ddiatento da populagéo brasileira na

modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, ddacom o senso escolar de 2008.

Tabela 2: Comparacdo de Matriculas na Educacdo de Jovens e Witbs (Ensino
Fundamental e Ensino Médio) nos anos de 2007 e 2008

Ensino Fundamental Ensino Médio
Unidade gla Matriculas Variagdo % Matriculas Variagdo %
Federacéo
2007 2008 % 2007 2008 %
Brasil 3.367.032 3.295.24( 2,1 1.618.306 1.650.18 2,0
Notas:

1. N&o inclui matriculas em turmas de atividade glementar.

pessoas de 10 anos ou mais de idade, por grupdadks segundo as Grandes Regides, Unidades deaE&de
e Regides Metropolitanas — 2007 e 2008. Disporiehttp://www.ibge.gov. br. Acesso em 09 de jan20i@9.
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2. O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
3. Inclui matriculas na EJA presencial, semipreis¢ecem integrada a educacao profissional de Rkiwetlamental e
de Nivel Médio

Fonte: Censo escolar 2008. Disponivel em http://vimep.gov. br. Acesso em 09 de jan. de 2009.

Pela andlise comparada da tabela 1 com a tabelao2grafico 1 nota-se que o
atendimento aos jovens e adultos apresenta umatwebeainda insuficiente frente aos
milhdes de brasileiros de ndo completaram a edadagsdica. Nos dados apresentados pela
tabela 2, observa-se que a oferta de Educacédoveasle Adultos apresentou um pequeno
decréscimo de matriculas (39.914), equivalent&8%@a matricula de 2007. Porém, de modo
geral, houve uma estabilidade no biénio 2007/28@8entanto, observando a distribuicdo das
matriculas da modalidade EJA segundo a etapa deoengrifica-se um crescimento de
31.878 matriculas (2,0%) no ensino médio.

A educacédo de jovens e adultos no Brasil, fund#reente nos artigos 37 e 38, da
Secédo V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacaimmad n° 9.394/96, teve dois paragrafos
acrescentados a partir da Lei n° 11.741/20@@e sdo relevantes para a educacdo desse
publico:

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara @esso e a
permanéncia ddrabalhador na escola, mediante acfes integradas e
complementares entre si. & 3A educacdo de jovens e adultos devera

articular-se, preferencialmentesom a educacao profissionalna forma do
regulamento (BRASIL, 2008b).

A partir da disposicéo legal, na lei maior da eddo nacional, a possibilidade de
integracdo da educacado profissional a educacdeabgsira jovens e adultos deixa de ser
pautada em decretos e constitui-se parte do arcalbegal da educacao brasileira.

Para Arroyo (2005) o campo da Educacdo de Jovexdukos situa-se num campo
ainda nao consolidado no que diz respeito, inolysas politicas publicas e diretrizes
educacionais. “Um campo aberto a todo cultivo eeondrios agentes participam. De
semeaduras e cultivos nem sempre bem definidamgo lde sua tensa histéria” (p.19).

Durante décadas, os educandos da EJA foram olleadmonhecidos a partir de suas
trajetdrias escolares incompletas. Porém, ha ndeelesde se pensar as politicas de educacao
sem a finalidade de suprir caréncias de escold@izagas garantir direitos especificos de um

tempo de vida. “Garantir direitos dos sujeitos gueivenciam. [...] Assim, a EJA, como

5 Lei n° 11.741/2008, de 16 de julho de 2008. Al@ispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembrba®6,

gue estabelece as diretrizes e bases da educagi@oahapara redimensionar, institucionalizar esgnar as
acOes da educacao profissional técnica de nivelionéd educacdo de jovens e adultos e da educacgdo
profissional e tecnolégica.
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politica publica, adquire uma nova configuracdongwaequacionada na abrangéncia das
politicas publicas que vém sendo exigidas por jessatude” (ARROYO, 2005, p. 24-26).

Nesse contexto, complexo e historicamente desuadd da educacdo de jovens e
adultos em nosso pais, ainda temos milh6es dddirasianalfabetos, outros milhées que néo
concluiram o ensino fundamental — direito basidgetivo, consubstanciado na Constituicao
Federal em vigor — e ainda outros tantos que né&wvatin acesso ao ensino médio. Assim,
problematiza-se que saberes educacionais atené@emaigeira mais especifica, aos anseios e
necessidades desses jovens e desses adultos?

Com a finalidade de recuperar este carater ddscant“a partir de 2003, novos
cenarios comecam a se delinear para a EJA, comvenimdde um governo popular que
recolocou a centralidade da educacao de jovensl®madomo prioridade politica” (PAIVA,
2009, p.25).

A Educacéao de Jovens e Adultos, na contemporadejddquire um
novo sentido. Tal sentido é fruto das praticas gée se fazendo nos
espacos que educam nas sociedades: escolas, mmmgrseniais, trabalho,
préaticas cotidianas. Assim desenvolvida, legitimgar meio de ordenacdes
juridicas, de acordos, formados e aprovados pelataricias de
representacdo que conformam as normas da ordeat §deim, p. 22).

A Educacdo de Jovens e Adultos, ao ser reconhemd® de responsabilidade
publica, necessita de uma intencionalidade nas saghicativas que respeitem as
especificidades de sujeitos concretos que “passaumiyEncias de jovens adultos onde fazem
percursos de socializacao e sociabilidade, deragacdo e busca de saberes, de tentativas de
escolhas e formacao de valores” (ARROYO, 2005,)p.26

Certamente esta parcela da populacédo brasileiito rhaterogénea que reside nas
dimensdes continentais deste pais e correspondkerandes faixas etarias tem aspiracoes
diversas. Assim, admitindo a complexidade e a bg&reidade dos jovens e adultos
brasileiros, no ano de 2005, o Governo Federaltuinst no ambito das escolas da Rede
Federal, o Programa de Integracdo da Educacaas$ioofal ao Ensino Médio na modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos — Proeja.

A implantagédo do Proeja ocorreu, inicialmente, pefo da Portaria n° 2080, de 13 de
junho de 2005, que dispds sobre diretrizes pafartéaade cursos de educacao profissional de
forma integrada aos cursos de ensino médio, nalidada de educacao de jovens e adultos,
na Rede Federal. Em seguida, foi promulgado o Dec®5.478, de 24 de junho de 2005,

que instituiu, no ambito das instituicbes fededdseducacgdo tecnoldgica, o Programa de
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Integracédo da Educacéo Profissional ao Ensino Méalimodalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos — Proeja que foi substituido, em 13 dbojude 2006, pelo Decreto n° 5.840,
passando a ser denominado Programa Nacional dgrdgé® da Educacdo Profissional a
Educacao Basica na Modalidade de Educacgéo de Jevsmsitos.

A implementacao de politicas publicas traz a cgmes atores e interesses de ordem
econbmica, politica e social. Para Rua (1997) erdr&atores publicos podem-se diferenciar,
grosso modo, duas categorias: os politicos e osckatas que [...] devem sua posicao a
ocupacao de cargos que requerem conhecimento &gsed e que se situam em um sistema

de carreira publica” (p.31).

Outro ator importante séo os trabalhadores. Searpedulta da agao
organizada, portanto, atuam por intermédio de sguslicatos que,
eventualmente, séo ligados a partidos, a ONGs enas#no a igrejas. As
agéncias internacionais sdo outro ator de grangertdmcia no processo
politico (idem, ibidem).

No caso das politicas publicas para a educacdsgpomal e educacdo de jovens e
adultos, implementadas por meio de leis e decresgs varios interesses fizeram parte da
suas formulacbes e, por vezes, retrataram mais acomodacdo de interesses do que o
atendimento das necessidades do jovem e do adaftaltador, que necessita de formacgéo
para se inserir no mundo do trabalho.

Assim, tendo por referéncia o pensamento de RA@7/1destacaram-se alguns atores

presentes na formulacéo do Proeja:

e O politico: no documento que norteou a implantacdo das gaditpara a educacao
profissional no governo do presidente Luiz In&cialaL da Silva (2003-2006),
denominado Proposta de Politicas Publicas para a Educacdo Bsibnal e
Tecnoldgica (BRASIL, 2003) dentre osprincipios gerais destacaram-se:
comprometer-se com a reducdo das desigualdadesissecincorporar a educacao
basica como direito e dentre peessupostos especificda educacao profissional e
tecnoldgica: articular a educacéo profissional andkgica com a educacao basica,
integrar a educacao profissional e tecnologica amdm do trabalho, promover a
interacdo da educacéao profissional e tecnologicaaatras politicas publicas.

Cabe ressaltar, ainda, que exposicao de motiveefdndo Decreto, encaminhada ao
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Sil2&03-2006), em 2005, pelo
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Ministro da Educacdo Tarso Genro, destacou queapeien® 5.154/2004 apontava
para a necessidade de que a formacéo profissistiad®se em constante articulacao
com as estratégias de educacao de jovens e aduibosovendo, simultaneamente, a
qualificacéo profissional e elevacdo da escolaadsmtrabalhador brasileiro.

Outra estratégia do governo que se fez presentemario da formulacéo do Proeja foi
uma pesquisa denominadaExperiéncias atuais de Educacéo Béasica de nivelanéd
com formacao profissionarealizada pela Semtec/MEC cujo objetivo foi idkcdr

as experiéncias de ensino médio associadas a f@omapfissional, de modo a

subsidiar a definicdo de prioridade junto as agdesEducacdo Profissional e de

Educacao de Jovens e Adultos.

* O burocrata: a partir da auditoria realizada na Secretaria dec&gho Profissional e
Tecnoldgica/MEC, no ano de 20G5relator Benjamin Zymler do Tribunal de Contas
da Unido — TCY, em 27 de abril, mediante o Acérddo submetido lao&fio do
TCU destacou: “Vale registrar, também, a sugestiguk seja aquela Secretaria o
incentivo as Ifets de praticas que favorecam a geémcia, nessas instituicdes, de
individuos socialmente desfavorecidos”, acolhendi@gralmente as propostas da

Unidade Técnica, alicergcadas no contexto que seeseqg

Apesar da intencdo original de democratizar 0 acess Cursos
técnicos, atraindo somente os alunos realmenteessados na formacao
profissional para ingresso no mercado de trabalhbecreto n° 2.208/97,
que separou o ensino técnico do médio, ndo ategge objetivo [...] Além
disso, as formas com que 0s cursos técnicos eramecidos ndo se
adequavam a realidade dos estudantes. Para oqlenarecisava trabalhar
— situagdo muito comum nas classes menos privilagia= a forma

0O relatério parcial da pesquisa realizada pelatS&ghNESCO, com a coordenagédo do IIEP (Intercambio,
Informacdes, Estudos e Pesquisas) que levantouamtobde dados e um cadastro completo das instslicd
atuantes em 2004 na educacdo bésica. Esta pesengsaeu inicio organizado em novembro de 2003, @om
participagdo de pesquisadores, organizados ememagdes regionais e uma coordenagdo nacional,erwadd
pela Diretoria de Ensino médio da Semtec, tendpo&a, Marise Ramos como diretora. Julho, 2005.edim

" Por meio de requerimento apresentado pelo MiniSuiherme Palmeira e aprovada pelo Plenario deste
tribunal em 01/10/2003 (Ata n° 38), foi solicitaglsta auditoria na area de educacéo profissionangéndo a
Secretaria de Educagdo Profissional e TecnologtedBMEC e Instituicbes Federais de Educagéo
Tecnologica/lfets, para, inclusive, avaliar as egig€ncias das mudancas implementadas com a edicdo d
Decreto n° 2.208/97, especialmente em relacdoesmliatento de estudantes de baixa renda, como rimstito

de inclusdo social. No mesmo documento, foi ab@daduestdo dos projetos de constru¢do/modernizigdo
instituicbes federais e/ou estaduais de educacafisgional, assim como de instituicbes do segmento
comunitario (majoritariamente formado por entidageivadas), financiados pelo Programa de Expanséo d
Educacéo Profissional/Proep. Neste sentido, o presmbalho teve como objetivo avaliar aspectosalereza
operacional e de legalidade do programa de edugagéiesional a cargo da Setec/MEC (TC-004.550/2004
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concomitante era inviavel, ja que exigia do estteldedicacdo aos estudos
em tempo integral: 0 ensino médio em um periodalidce o técnico, em
outro [...] Conforme relatado, a natureza das meéar na educacgdo
profissional nos dltimos dez anos encerra poterdgalter dificultado o
ingresso, nas lIfets, dos candidatos provenientegrdpos socialmente
desfavorecidos. Nesse contextmrna-se ainda mais necesséaria a
existéncia de mecanismo para beneficiar o acesso eéducacdo
profissional de grupos socialmente desfavorecidofoe de baixa renda e
garantir sua permanéncia.[...] Essas acfes de iniciativa das Ifets sdo
financiadas com recursos das préprias instituiedmsliitas delas carecem de
formalizacdo e de regularidade no seu oferecimentcAlém disso, como
projetos isolados, os mecanismos utilizados sadoswiariados. As acdes
mais comumente adotadas para favorecer o acessa ¢escela da
populacdo séo a isencdo de taxa de inscricaotemnsigle cotas, 0s critérios
de preferéncias, os cursos desenvolvidos especitdrpara essa clientela e
a Pro-Técnico [...] Oferecido desde 2001, o Emfatsino médio para
Jovens e Adultos Trabalhadores) é uma iniciativaCdeet Espirito Santo,
similar & acdo desenvolvida pela Unidade Pelota€eafet Rio Grande do
Sul. Trata-se de curso de ensino médio, com durdedd anos, voltado a
atender jovens e adultos acima de 21 anos, gealj@m concluido o ensino
fundamental (Grifos da autora).

* As agéncias internacionaisos signatarios, entre eles o Brasil, que subs@asve

Declaragcédo de Hamburgo (1997) se comprometerame euatras acoes, a:

31. Promover o direito ao trabalho e o direitadacacdo de adultos
relacionada com o trabalho: b) fazendo com queuaagdio de adultos, com
objetivo profissional, desenvolva competéncias bilidades especificas
gue permitam a insercdo e a mobilidade profissipnai melhore a
capacidade dos individuos para exercer tipos dfidos de empregados;
[...] e) insistimos sobre o papel capital que acadé@o profissional dos
adultos exerce no processo de aprendizagem, ao ldagvida; [...] 33.
Diversificar o contetdo da educacao de adultosagjetivo profissional: c)
estimulando o espirito empreendedor por meio dacagdw de adultos
(BRASIL, 2004a, p.67-68).

« O trabalhador: a sociedade civil, por meio dos sindicatos, Enejéruns EJ&.

8 “O movimento dos féruns de educacéo de jovensuétasi conformando espacos publicos de expressdo e
legitimag&o de reivindicacfes, didlogo e negocia¢Bd PIERRO, 2005, p. 1122-1123). Para Paiva @08
caracteristica fundamental dos féruns é “sawéter informal, ndo institucionalizado, ndo selido a nenhuma
instancia de poder formal, embora alguns apresectendenacdes mais ou menos estruturadas” (p.29).
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Estudos realizados por Carvalho(1999), que tomaram como universo de
investigacao entidades de trabalhadores, comoniaaggio Internacional do Trabalho — OIT,
Central Sindical, Central Unica dos Trabalhador€§)T, Forca Sindical — FORCA,
Confederacdo dos Trabalhadores em Educacédo — C8im#icato Nacional dos Servidores
Federais da Educacado Profissional — Sinasefe erMamto dos Trabalhadores Rurais sem
Terra — MST, revelaram que, a época, os trabalkadtefenderam uma educacao profissional
integrada a educacéo basica que “pressupde, dadaond defesa do acesso e permanéncia na
escola, para todos, e, de outro lado, implica rfasdede uma educacéo profissional que
integre a pratica do trabalho e a aprendizagematbalho” (CARVALHO, 2000, p.12).

Na proposta da educacdo do trabalho das entigaesrpiisadas, observa-se que a
educacao profissional “deve orientar-se em prionsigie educacédo continuada e permanente,
constituindo tema para uma agenda de participag® tchbalhadores e a luta pela
democratizacdo do Ensino médio para os jovenskEddaacao Profissional a ele vinculada”
(idem, p.18).

Segundo Frigotto, Ciavatta, Ramos (2005) no pertteltransicdo para o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, sociedade cilildebateu e avaliou as acdes desenvolvidas e
aguelas que estavam em desenvolvimento na arearoeaddo profissional que tinham
relacdo com a educacgdo escolar, com o objetiveed® gubsidios para as politicas publicas
do novo governo.

O documento afirmou a necessidade da educacasgioofl,

[...] em todos os seus niveis, estar integradautacdo basica de
forma a complementa-la e nunca substitui-la, cenaitio a situacdo dos
trabalhadores brasileiros, jovens e adultos, quesaptam, em sua maioria,
baixos indices de escolaridade formal e desempesduwolar [...] e
promover, simultaneamente, a elevacdo de escalleridas trabalhadores
(idem, p.39).

49 CARVALHO, Olgamir Francisco. Preparar para o tthbae para o tempo livre: tensdes e desafios da
educacéo profissional no Brasil no final do séc(ilg na perspectiva dos trabalhadores. Unicamp/SP9.1As
entidades foram selecionadas a partir de uma anastencional e de critérios de representatividade
homogeneidade, tendo presentes os diferentes sedareeconomia, em nivel nacional, e as entidades qu
representavam os agrupamentos politico-sindicais.

*%“Um grupo de trabalhadores, gestores de politicédiqgas de trabalho, educacdo e formacado profiabide
governos estaduais e municipais, pesquisadores riersidades e coordenadores de programas de
educacédo/formacédo profissional vinculados a enéislath sociedade civil” (Frigotto, Ciavatta, Ranm&&)5, p.

38) reuniu-se na cidade de Santo André/SP, nos&dm$ de dezembro de 2002, para participar danafi
sobre qualificacdo profissional como politica pédliNesta reunido foi elaborado o documento “Pitaggsara

a organizacao da politica publica de formacéo gswfnal” (idem, ibidem).
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A proposta elaborada como subsidio ao governo agaese iniciava trouxe uma
indicacado relevante para a politica publica a m@lementada: a necessidade de que as estas
politicas de “formacado profissional superem o \é@dsistencialista/compensatorio” (idem,
ibidem) e promovam a incluséao social. Para istordafirmada a indicacado de que os cursos
sejam organizados em itinerarios formativos e ®Ipev carater fragmentado e descontinuo
gue nao permite o prosseguimento dos estudos.

O Relatorio sintese do IV Encontro Nacional de dagéo de Jovens e Adultos (IV
Eneja) realizado na cidade de Belo Horizonte, eostagde 2002, deliberou as diretrizes para
a EJA num contexto de mudancas politicas no Brasil,razdo das elei¢cdes presidenciais

daquele ano. Entre elas, destaca-se:

Propostas curriculares que contemplem o estabedeto de
relagdes com o mundo do trabalho, com os sabecekizidos nas
praticas sociais e cotidianas e o envolvimento attbd com esse
mundo e seus saberes formais, sejam como trabadsadocomo
empregados ou como desempregados (BRASIL, 200421 )p.

O Relatorio sintese do V Encontro Nacional de Edf@icade Jovens e Adultos (V
Eneja) definiu as diretrizes basicas para pendérgas publicas para jovens e adultos, dentre

as guais destaca-se
sustentacao e rend@BRASIL, 2004a, p.143).

c) integracdo de programakJde com o mundo do trabalho,

Os representantes dos segmentos reunidos no &ndg@apontaram a necessidade de
estreitar os vinculos entre a educacéo profissienal EJA, “o0 que requer do MEC uma
aproximacao frutifera com o MTE, rediscutindo aditipas e recursos dissociados e
pulverizados(BRASIL, 2004a, p.147).

O sistema federal de educacéao profissional, ajpuesentado pela Rede Federal, € um
dos atores da formulacdo da politica publica apssionada pela populagéo local e do setor
empresarial e também exerce o papel de implemantaal@dmbito da escola, onde, a partir da
sua realidade, configura a politica no seu cotmlian

A institucionalizacdo do Proeja, inicialmente oeorrpor meio da Portaria n°
2.080/2005 que disp0Os sobre diretrizes para asottcursos de educacao profissional de
forma integrada aos cursos de ensino médio, nalidada de educacéo de jovens e adultos,
na Rede Federal. Apés onze dias da sua edicadd’estmia foi substituida por um decreto

que determinou as instituicbes da Rede Federadtmmdedo um percentual de suas vagas para
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O publico da educacdo de jovens e adultos. Istendesleou uma reacdo negativa a
implantacéo do Proeja, como pode ser observaddepmsmentos abaixo:

Eu sou testemunha porque participei nesse monumtiotroducao
dessa politica nova no pais que € o Proeja. Bwé¢nho acompanhado a
evolucao desta politica [...] Com essa portariadDZ0g ela sai com a entéo
nota do nosso ministro, ainda secretario executi;coMEC. O ministro
sempre teve um olhar para essa clientela. Issofomss testemunhas.
Tivemos uma briga terrivel... Ele teve com a Redejye a Rede nao
gueria. A principio, ndo queria. Achava que ndo arduncdo e ele
[secretério executivo] foi la e saiu esta PortaBEasa proposta foi um
desastre porque aqueles que n&o acreditavam chegajdiziam] “E mais
uma oposicdo do MEC”. Nao foi facil a gente chegy@onquistar tudinho.
Nosso secretério [executivo] se transforma em mnis, como ministro,
ele chama para a gente para dialogar [...] Cadgtuiggo tinha um
representante e eu era representante do Instidater& [de Roraima] e nés
comecamos a dialogar: ndo é legal esta portarimask ndo vai atender
uma politica (IFRR, 2009.

O relato de Santos (2009) sobre depoimento de eshalante do Proeja na Rede
Federal” ratifica a postura de resisténcia da implantagi®meja demonstrada no relato de
um gestor do IF de Roraima. “Acredito que se n&sdagoor Decreto, o Proeja nunca teria
entrado na Rede Federal de Educacao Profissiomateologica” (p.83). Isto demonstra o
conflito da insercdo de jovens e adultos que ioteperam sua trajetéria escolar em
instituicdes centenarias que tém em seu gene disento aos desvalidos da sorte.

Um século depois, porém, ndo € a perspectivatassialista e reparadora que o
Proeja traz nos seus pressupostos, mas o do ditdijetivo & educacéao: publica, gratuita e de
gualidade nos sistemas de ensino.

Uma gestora do campus Campos do IF Fluminensetoepao planejamento para a
oferta do Proeja na instituicdo da seguinte maneira

[...] nés ndo tinhamos muitas opcbes. A genteatighe ofertar
mesmo. Até porque nos participamos da primeiraid@mo Ministério,
guando eles fizeram o esclarecimento, de qual praposta deste Decreto,
gue a partir daquele momento a Rede de Educacafisdtwnal e
Tecnologica teria que atender a este programa [Enjdo, nés ja
participamos da primeira oficina que foi até em&a@ [...] para atender a
regidao Centro-Oeste. NGs, junto com a equipe dadidino, nds planejamos
um método que nos utilizariamos para divulgar gianma e o que dispunha
o0 decreto [...] No6s fizemos todo o planejamento cdeno seria essa
divulgacéo nacional (G5/RJ).

*1 Texto transcrito da palestra de um gestor do IFaiR® que participou da implantacdo do Proeja,vente
Dialogos Proeja: desafios e possibilidadesalizado no campus Boa Vista/IFRR, em 8 de outdbra009.

2 De acordo com Santos (2009) o texto foi transatitodepoimento de uma estudante do Proeja no evento
Dialogos Proejayealizado no campus Bento Gongalves/IFRS, no perdedd6 a 8 de novembro de 2008.
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Apesar da resisténcia, manifestada na forma commplantado — via decreto e num
periodo insuficiente para ouvir a Rede Federalriaganstituicdes dispuseram-se a participar
da capacitacdo e da definicdo de suas diretrizety p Setec/MEC, no momento inicial do
Proeja.

Para Machado (2006) o Proeja se estabelece e gahiicado em um contexto de
mudanca paradigmatica e de busca de universalizic@&@lucacdo basica, de ampliacdo das
oportunidades de qualificacdo profissional e depmstivas de continuidade de estudos em
nivel superior a um publico de escolaridade intapidla, fator limitador das chances de
melhor inserg¢ao na vida social e no mundo do trabal

Explicita Paiva (2006) que a ampliacdo na modaéddel EJA do Ensino fundamental
para o Ensino Médio Profissionalizante ndo é ursente do governo. E apenas um ponto de
chegada. Ponto esse: “[...] fruto da luta sociglbizada, da qual os Foruns de EJA vém
assumindo estreita responsabilidade” (p. 22).

Moura (2006) destaca que a concepcao do Proeja

[...] esta inscrita no marco da construcao de uopefr possivel de
sociedade mais igualitdria e fundamenta-se nossenarteadores das
politicas de educacéo profissional atualmente vegem expansao da oferta
publica de educagdo; o desenvolvimento de estestédg financiamento
publico que permitam a obtencdo de recursos paraat@mdimento de
qualidade; a oferta de educacgdo profissional ded&oconcepcéo de
formagdo integral do cidaddo (Ensino Médio Integraal Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio) — formacaaegptie combine, na sua
pratica e nos seus fundamentos cientifico-tecnoddge historico-sociais,
trabalho, ciéncia e cultura — e 0 papel estratédeceducacédo profissional
nas politicas de integragéo social (p.3).

Ainda para o autor, a formacao profissional e iooaida torna-se uma necessidade
permanente, tanto pelas condi¢bes objetivas dedesllde jovens e adultos quanto pelas
necessidades econémicas e pelas mudancas na ferargashizacédo do processo produtivo e
a EJA se faz necessaria para aqueles que ndontivaradicdes de completar a educacéo
basica nos tempos da infancia e da adolescéncideyagiam anteceder, na ldgica propria da

cultura moderna, o tempo do trabalho.
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No Censo Escolar de 2088foi incluido o levantamento dos cursos Proeja que
representaram 18.915 matriculas, distribuida emosude formacéo inicial e continuada de
trabalhadores (2.976) e cursos de educacdo poofasiécnica de nivel médio (14.939)
(BRASIL, 2008h).

Diante de tamanha responsabilidade do Estadoldrasifrente a necessidade de
milhdes de brasileiros que ndo concluiram a edacaédica, dentro das competéncias de
cada ente federativo, o Proeja representa uma wpdade “impar para uma instituicdo
educacional se colocar como referéncia e em posied@nguarda, respondendo a um leque
variado de expectativas e interesses” (MACHADO,&2@042) e a “constituicdo de um corpo
de profissionais formados com capacidades espexifiara dar conta de corresponder aos
direitos a educacao basica e profissional na judeng na vida adulta” (idem, p.42-43).

Porém, ao representar uma oportunidade imparrdesponder aos direitos dos jovens
e adultos, como defende Machado (2006), o Progjatitwiu-se num campo de contradicéo
entre a imposi¢ao da oferta, via decreto, em unha de educacao profissional centenéaria e de
afirmacédo e atendimento de um direito dos trabaliesda elevacdo de sua escolaridade e
formacgéo profissional.

Assim, obrigatoriedade de sua oferta na Rede &ketlr com que a implementacao
dos cursos enfrentasse varios desafios como: areg@is de um curriculo integrado, a
formacdo continuadados profissionais para atuacdo nos cursos, egigatde permanéncia
dos educandos nos cursos, a superacao das diflesldlazidas pelos estudantes, o
acolhimento deste educando ao reconhecer sewdiretlucacao basica.

A busca pela consolidacdo deste projeto como uatfitica publica para jovens e
adultos, inicialmente proposto como um programalaipassa pela ampliacdo de sua oferta
uma vez que ela no nivel médio de ensino “é aincigiente, inclusive na Rede Federal, local
privilegiado para o oferecimento da modalidade Htdgrada a educacédo profissional. Por
isso, a Rede Federal [...] pode atuar como pé&dalisdor na oferta do Ensino médio integrado
a Educacéo Profissional na modalidade EJA” (MOURX)6, p.11).

30 Censo Escolar ¢ um levantamento de dados esta#siucacionais de ambito nacional realizado tamos
anos e coordenado pelo Instituto Nacional de Estwl®esquisas — Inep. Ele é feito com a colabordgéo
secretarias estaduais e municipais de Educacdmequarticipacdo de todas as escolas publicasvadas do
pais. Disponivel em: www.inep.gov.br. Acesso end@@an de 2010.

>* Segundo Marin (1995) a formagéo continuada colwazonhecimento como eixo desta formagdo. “E o
conhecimento, ainda, estabelecido como fulcro dasas dindmicas interacionistas das instituicbes @ar
valorizagéo da educacéo e a superacdo de seusmpasbé dificuldades” (p. 18).
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Nestes termos, a andlise que se segue priorizatdogdo Proeja, a partir da sua
implementacéo nas instituicoes da Rede Federamao a contribuir com uma reflexao
tedrica e empirica que possibilite seu fortalecimepois a educacdo das pessoas jovens e
adultas, “ndo se restringe a tratar de conteludekeatuais, mas implica lidar com os valores,
com formas de respeitar e reconhecer as diferengasguais. E isto se faz com o lugar que

passam a ocupar nas politicas publicas, comoaujeitireitos” (PAIVA, 2006, p. 34-35).

2.3.2. A transicao da EJA ao Proeja nos InstitutoBederais

Antes da publicacdo da Portaria n° 2.080/2005, naéguescolas da Rede Federal
desenvolviam atividades e cursos para os joven#toadque estavam fora do sistema
educacional formal. Algumas iniciativas realizaragnem parcerias com secretarias estaduais
ou municipais de educacdo ou até mesmo com empdssasgido. Assim, este estudo
priorizou as experiéncias de quatro campi dostuies Federais desenvolvidas antes da

implantacéo dos cursos Proeja.

| — A Educacéo de Jovens e Adultos no IF Fluminense

No ano de 2004, o Instituto Federal de Educacd@ndia e Tecnologia Fluminense,
denominado a épocaCefet Campos, registrou no seo Be Desenvolvimento Institucional —
PDI ser uma escola publica compromissada com aaeédacpara todos e que tem buscado
ampliar seu alcance de atuacao ao possibilitacidag&os diversas formas de insergéo social,
através de varios projetos de inclusao social @diadeducacéo (PDI 2004), com destaque o
Programa de Educacédo para Jovens e Adultos (Aifalgéb Solidaria e Projeto do Nucleo
Avancado do Centro de Estudos Supletivos).

Para um gestor do campus Campos dos Goytacazes era

[...] um curso de alfabetizacdo, um projeto quenemu com o
Recursos Humanos para alfabetizar funcionaridsahalfabetos funcionais,
funcionarios antigos e depois deu certo com a cafade, mas um projeto
a parte. Ndo podemos fazer legalmente isso, imgdanpela fundacao.
Entdo, era uma coisa pequena (G7/RJ).

O atendimento a jovens e adultos que necessitavamplementar a sua escolaridade
no nivel fundamental e médio foi denominado Nucke@ncado do Centro de Estudos

Supletivos — Naces e foi criado por meio do Decnét®0.335/87. O Naces tem por objetivo
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geral oferecer a clientela do ensino supletivo ymidade permanente de estudo através da
utilizacdo de metodologias diversas, emprego daotegia educacional e atendimento
individualizado. Sediado no campus Campos dos Gay&s e realizou, no ano de 2006,
cerca de 1.500 atendimentos (Relatorio de Gest20@& do Cefet Campos).

O convénio com o Naces, com o estado, surge endidudaqueles
gue acabam e [...] ficavam querendo continuar e tidtta. Fez-se o
convénio. O convénio usa toda a metodologia doesiupl do estado [...]
naquele nego6cio antigo e o convénio foi estabebe@dsim. NOs nao
podemos mudar nada daquilo. N6s s6 cedemos o edjsico, 0s
professores ... s6 o “6nus” é claro. Eles certifiaas nossos alunos, entre
aspas, porque a matricula € deles também. E tuds (87/RJ).

Observa-se que enquanto o geg@i/RJ)apresenta o projeto como algo paralelo ao
sistema educacional, para outro gestor “ele venrgsgatar e manter essa funcao social da
escola” (G5/RJ).

O CEFET vem cumprindo sua vocacado e seu papebmaatao de
cidadaos através da insercdo do homem no mundoadallio. Para tal,
sabedora de que é somente através do processo udacaéd formal
completo — formacéo geral aliada a qualificacadigsimnal — é possivel
esta insercdo, deseja aliar ao oferecimento daifigaafio Profissional
Basica também a formacgdo ger@Processo E03/05063/2001. Cefet
Campos).

No ano de 2006, o Instituto Federal Fluminensaepdenado a época Sistema Cefet
Campos,

[...] consciente das potencialidades que a inglituiapresenta no
contexto regional, e, com a preocupacdo de denmmrah acesso e a
permanéncia de jovens e adultos trabalhadoresdazenter assim como
os demais jovens do Ensino médio Regular, as chadeeestar num
ambiente educacional de qualidade dotado de rexugse somente
algumas universidades do estado teriam, tem iml@estambém nos
seguintes programas: Programa de Ensino SuplegiEndino fundamental
e de Ensino médio em parceria com a Rede Publidid (NACES),
Programa de Alfabetizacdo de Adultos e, duranteno de 2006,
desenvolveu junto & SETEC/MEC o seu Programa decdtdo
Profissional Integrada para Jovens e Adultos (Betatle Gestédo do Cefet
Campos de 2006, p. 29).

O relatério de gestdo do ano de 2006 ao apresastacdes relativas a educacéo de
jovens e adultos — desde a alfabetizacdo, edudagéamental até o ensino médio — ressalta
a oportunidade proporcionada aos trabalhadoresp dorma de democratizar 0 acesso ao

Instituto Federal e destacou a “expressiva impor@ap..] a adesdo do CEFET Campos ao
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PROEJA (Programa do Governo Federal de Educacéafisstooal Integrada ao Ensino
médio, na modalidade EJA)” (PDI, 2008, p.33), daka como objetivo

[...] resgatar socialmente através da educacdoispimial um
segmento tradicionalmente excluido e preterido ragSmo das escolas
publicas, ja que em estudo de demanda realizadwluio-se que estes
alunos por serem trabalhadores ao finalizarem sesodundamental ndo
tinham muitas vezes como prosseguir estudos nootdimge que lhes
restava, nem contavam com metodologia apropriada gae pudessem
obter éxito em sua caminhada (Relatério de GestdGafet Campos de
2006, p.30).

A oferta de cursos Proeja, a partir do Naces é&cgbido pelo (G5/RJ) como um
avanco. “Eu ndo vejo nem como uma mudanca. Nadegtd| no meu entendimento, € que a
gente avancou em alguns aspectos, mas sem perdea @gséncia inicial [...] Esse sempre
foi um cuidado que nés tivemos: de ndo nos afastsda funcéo social da escola” (G5/RJ) e

como uma possibilidade:

O Proeja se tornou uma possibilidade porque meshtaces pega do
[...] sexto ano, [...] mas o Proeja ndo. Entaddpsgou uma possibilidade. A
gente tem varios alunos que terminaram o Nacesdaza prova de selecao

para o ProejéG7/RJ).

Os cursos Proeja configuram-se, de acordo comlaidrie de Gestdo de 2008, como
uma politica inclusiva e de elevacao de escolagidadn acdes educacionais que reforcam o
compromisso da instituicdo com a formacgéo integoatidadao, com oferta de cursos se da
em diferentes niveis e modalidades de educacéo.

No IF Fluminense, o Naces ndo deixou de existirrapdo do Proeja e 0S cursos
Proeja, por sua vez, foram implementados no camt@atuma escola que ja desenvolvia um

trabalho com o publico da educacéo de jovens easdul

Il — A Educacédo de Jovens e Adultos no IF Santa Catina

O IF SC destacou no seu Projeto Politico Insttuai — PPl (2009b) entre os seus
objetivos “ministrar educacdo de jovens e adultmsitemplando os principios e praticas

inerentes a educacéao profissional e tecnological {p Portanto, em termos pedagdgicos, ele

[...] realizara experiéncias inovadoras, utilizardtratégias diversas,
bem como implementara agbes em modalidades difedas: de ensino,
tais como a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educaddistancia, a
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Educacdo Especial, de modo que possa ampliar canical, atendendo aos
grupos sociais desfavorecidos em termos educasi@nads portadores de
necessidades educativas especiais (PPI do IFS@b20@).

O projeto de ensino médio para jovens e adultomjaEesenvolvido no IF de Santa
Catarina, a partir de 2003, teve como justificavaompromisso social da instituicdo para
com a parcela da sociedade que tinha dificuldadee€esso e permanéncia na educacao formal

e 0 aproveitamento do espaco fisico e de pessganado noturno (BRASIL, 2005e¢).

Na éarea de desenvolvimento social o CEFET-SCvestauito
presente com diversas acdes [...] Também em 2Q0@%a grande acao
social foi a conclusdo da primeira turma do ensimlio para jovens e
adultos (EMJA), oportunizando a uma parcela daesiacle o retorno aos
seus estudos. E compromisso do CEFET SC amplida aimais acdes que
visem a educacdo e a cidadania com competéncias mpathorar a

gualidade de vida e o ingresso no mundo traballeta{®io de Gestédo do
Cefet SC, 2005, p.4).

As turmas tinham como caracteristicas: acesso @ei®, entrada semestral (uma

turma de trinta educando), turno noturno, cargarerde 1200 horas e idade minima de
acesso de 21 anos (BRASIL, 2005e).

A implantacdo dos cursos Proeja iniciou-se noss at® 2005/2006 no campus

Floriandpolis e apontou como um grande desafio pamo de 2006 a implantacdo de cursos
Proeja.

As trés Unidades de Ensino do CEFET-SC organizaramrograma
de capacitacdo, a ser desenvolvido em 2006, costivbjde subsidiar a
elaboracdo e o0 desenvolvimento dos curriculos. Aidasle de
Florianopolis, por ja trabalhar com esta modalidaelensino, Educacédo de
Jovens e Adultos, organizou uma proposta para ittggtdo no primeiro
semestre de 2006 (Relatorio de Gestdo do Cefe BB, p.22).

No ano de 2006, de acordo com o Relatério de Gedtd Cefet-SC, ocorreu a
implantacéo dos cursos Proeja no campus Floriarsealeu “continuidade ao ensino médio
para jovens e adultos — Emja. Os dois programag)d@@mamente inclusivos, pois atendem

pessoas completamente excluidas do processo eohalag.3).

A adesdo do CEFET-SC ao PROEJA, com a oferta d®stécnicos
integrados ao ensino médio, ampliou o atendiment@oiunidade,
fortalecendo a funcdo de Instituicdo publica. Aléa oferecer um
significativo nimero de vagas neste programa, edeos um plano de
formagdo dos profissionais que atuam nestes cucspas atividades ja
iniciaram em 2006 (Relatério de Gestéo do Cefet2B06, p.20).
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Paraa Educacéo de Jovens e Adultos, 612 pessoas pratugainstituicdo em busca
de uma vaga, destas 366 tiveram a chance de niatrsgino curso, no periodo de 2005 a

2008, conforme o quadro 3:

Quadro 3: Relacao candidato por vaga (semestral) nanidade Florianopolis. Periodo de
2005 a 2008.

RELACAO CANDIDATO VAGA — SEMESTRE
FLORIANOPOLIS
2004 2005 2006 2007 2008

Cursos
insc | vagas| Rel | insc| vagas rel | insc|vagas| rel | insc| vagas Rel | insc|vagas| rel
Ensino médio de Jovens €| 7g | 55 | 56| g1 | 60| 1,35 128| 111 | 1,15 - - - |[101] 60 |1,68
Adultos
Ensino médio
Profissionalizante de - - - - - - 224 | 105| 2,14

Jovens e Adultos
Fonte: Relatdrio de Gestéo do Cefet Santa Cataririh, 20 24. Relatdrio de Gestdo do Cefet Santa Cat&006, p.24.
Relatério de Gestédo do Cefet Santa Catarina, 20@%-86. Disponivel em: http://www.ifsc.edu.br. Acessn 12 de agosto
de 2009.

Na andlise do quadro 3, observa-se que no ano @&, 2ficio da implantacdo do
Proeja, houve um acréscimo no numero de inscritasmmbém no numero de vagas. No ano de
2006, o aumento é ainda mais significativo, chegandferta de 111 vagas por semestre.

Observa-se, porém, que o0s cursos Proeja foram deados Ensino Médio para
Adultos e ndo Proeja, devido a organizacdo do cqusd determinava que os educandos
cursassem os trés primeiros modulos com disciptiad®rmacao geral e apos este periodo, a
formacéao profissional escolhendo uma opc¢ao degsiofializacdo entre as vagas reservadas
nos cursos técnicos subsequentes da escola.

No ano de 2007, a partir do desenvolvimento doeRyajle Insercédo Contributiva da
Setec/MEC no campus Florianépolis e da reestrudioragie vinha sendo construida pela
instituicdo, houve uma proposta de reestruturagéicalar que passou a ser integrada para o
curso de Enfermagem.

A partir da oferta do curso Proeja na modalidadegiada houve uma reducdo da
oferta de aproximadamente 100 vagas para 30 vpgasgemestre. No ano de 2008 houve a
oferta de 60 vagas para o Emja, tendo em vistapesiedo de transicdo para o curriculo
integrado e a disponibilidade de professores da&géio Geral.

Embora, o IF de Santa Catarina tenha oferecido amuss de 2005 a 2006,
aproximadamente 110 vagas por semestre, com urmaaipagao curricular de trés semestres

para a realizacdo da formacao geral e mais tréestmn para a formacéo profissional, o
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Projeto Pedagadgico Institucional da instituicaotalesu que o ensino médio e a Educacao de

Jovens e Adultos tém a construcdo do seu curr@gigatada pelo objetivo de

[...] preparar o educando para o mundo do trabgdhopiciando-lhe
conhecimentos e vivéncias politicas, sociais e tifieo-tecnoldgicas;
aprofundar os conhecimentos do ensino fundamemiartir da realidade
do educando; desenvolver o espirito critico, a esqividade, a ética e a
flexibilidade diante de fatos politicos, sociaiscientifico-tecnolégicos,
para o exercicio consciente da cidadania; contrimaria a transformacéo e
superacao das relagdes sociais de exclusdo, busdasdnvolver valores e
competéncias para que o educando continue apremdeoch autonomia
em outros niveis de estudo e trabalho (PPI do 12809, p.26).

Diante do exposto, observa-se que o curriculo dej&rorganizado até o ano de 2007
de modo fragmentado e subsequente, ndo foi suficipara a formacdo integrada do
educando no mundo do trabalho, de modo a contrjaua a transformacéo e superacao das
relacdes sociais de exclusdo, como afirma o prgyettagdgico institucional do Instituto
Federal de Santa Catarina.

Mesmo com a redugdo de vagas, a proposta do cugaPEnfermagem foi
construida coletivamente, vem sendo desenvolvidasteesso e foi muito bem recebida pela
populacdo, como relata o gestor em relacdo ao ggocde acesso ao curso, realizado por
sorteio: “quando nds participamos, eu fiquei chagaarque as alunas iam chorar e pedir para
mim assim: “[...], por favor, nés queremos enteranja mais vagas, arranja mais turmas”
(G8/SC).

A necessidade de ampliacdo da oferta € evidenpeamaia fala do gestor ao afirmar
gue comecou a “receber cartas, mensagens de tashbogioi deputado, procuradores daqui
guestionando porque que tantas pessoas ficararorde (58/SC). Porém, a expansdo da

oferta passa pela resisténcia dentro da propr@aesc

[l — A Educacéo de Jovens e Adultos no IF Sul-riggrandense

A Educacédo de Jovens e Adultos, como uma moda&idadEducacgéo Basica, tem a
sua especificidade e, portanto, necessita de unelmpadagdgico préprio. Assim, o Ensino
Médio para Adultos (EMA), desenvolvido desde 1999 @entro Federal de Educacgéo
Tecnoldgica de Pelotas (CEFET/RS), tem um trabgedagdgico que incorpora uma
reflexdo sobre a realidade dos alunos (DOROW, ESA®BALBERNAZ, 2007).
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O projeto inicial denominou-se “Ensino médio parabhlhadores Excluidos do
Ensino Regular’ e tinha como objetivo de possHnilie “qualificacdo” do quadro de

funcionarios de empresas, com aulas desenvolvidasesis locais de trabalho (BRASIL,
2003).

N&o houve uma sele¢céo porque nessa primeira efligaeles eram
vindos de empresas. Entdo, houve uma tratativa erdiretor e os diretores
de empresas e vieram de trés empresas [...]. Nlderuma experiéncia
completamente nova para noés e, assim, n0s nunxantes de sempre nos
reunir semanalmente [...]. Os professores eramstaletivos, era uma
obrigatoriedade que a gente fal@4/RS).

A partir do ano de 2003, por iniciativa do Cefet, RSprojeto foi transformado em
Ensino Médio para Adultos — EMA, com o objetivo dssegurar a jovens e adultos
trabalhadores uma oportunidade educacional de@nsédio e desenvolver uma experiéncia

pedagogica, tendo como base uma concepcédo de édugae forme um cidadao critico,
autbnomo e com capacidade de acédo social (BRASDS)2

NOs tinhamos o ensino médio aqui na escola, rempd menor,
voltado para os trabalhadores das nossas induatniasie Pelotas [...]. NOs
queriamos formatar um curso que nao tivesse as asesamacteristicas dos
supletivos que existem por ai, onde as matériasdadas completamente
desvinculadas [...] Entdo, n6s comecamos a estaldans tedricos e a
realizar muitas discussdes para formatar o curgtiyesse assim como
basico uma mudanca de metodologia porque a gemtqua sé através da
metodologia as coisas poderiam se modificar, levaech conta [...] a
realidade do aluno mesmo: da onde que ele vintie émue ele trabalhava
[...] o mundo do trabalho que, na verdade, é toddadele, que ndo é sé a
profissional(G4/RS).

Os cursos foram organizados em 1500 horas, diglablem trés semestres. O acesso
ocorreu por sorteio e tinha como critério a idadlgesior a 25 anos. O perfil dos educandos
era: faixa etaria de 25 a mais de 60 anos, rendh @e salarios minimos e sua situacéo
profissional: desempregados, autbnomos, empregaalaomeércio, entre outros (BRASIL,
2005¢).

A concepcdo pedagogica do curso era a de resgat@lodzacdo do saber do
trabalhador, integracdo e preparacédo para o muadoatialho com certificacdo do ensino

médio e formacéo interdisciplinar, articulada pgoeondutor (BRASIL, 2005c).

Depois a gente teve uma turma sé de funcionéaosscola no outro
ano porque o EMA ele tinha uma caracteristical §omo ele era um
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trabalho todo especial e novo pra nds, uma turm@cava quando a outra
terminava[...] E a gente conservou sempre assim como, na verdade,
regra: a gente ter sempre as reunides, prepasulas juntos, a gente teve
sempre um tema gerador e faziamos aulas integsadasre que possivel e
no EMA. Isto, assim, era uma constane/RS).

Constata-se que o EMA foi construido a partir deplamejamento do curriculo, mas

principalmente a partir do re-planejamento das apde meio de reunides semanais nas quais
se reorganizava o curriculo.

No entanto, em dezembro de 2005,

[...] ja havia uma preocupacdo com o0 novo decrete
institucionalizava o Proeja. Ainda que tivéssemaxperiéncia do EMA,
defrontavamo-nos com o desconhecido. Embora o gowuso atuava no
EMA acreditasse na necessidade da integracdo erfm@sino médio e o
Ensino Profissionalizante, fator importante paréutnro profissional dos
alunos, sentiamos um despreparo por parte dosspovés, principalmente
em relacdo ao aporte tedérico a que o Proeja remAtipartir dessa
constatacdo, comecamos a mobilizar esforcos nideetié sensibilizar os
professores, no sentido de formarmos uma parceaia pstudos que
viessem a constituir uma base teoérica consisteariz g constru¢do de uma

proposta de um curso técnico na modalidade EJA (OWRESLABAO,
ALBERNAZ, 2007, p.34-35).

Para um gestor o projeto desenvolvido pela ingéituna modalidade de EJA buscava
a insercao destes educandos na profissionalizagéoigeso

[...] sempre foi nosso sonho: que [...] esses mesaunos do EMA
[...] tivessem uma formacgé&o técnica na escolaH..di a dltima turma do
EMA estava terminando [...] veio a questdo do Rrdej] Eu achei uma
coisa maravilhosa porque [...] era um curso queaadasta formacdo
profissional que nds tanto queriamos. Essa perspettd vinda do Proeja
me angustiava e aos professores do EMA, no seasidion: como que 0S
professores técnicos reagiriam dessa juncdo conasceeles fariam o

trabalho como a gente estava habituado a fazeeenibes, com troca de
experiéncias (G4/RS).

A implantacao do Proeja no IF Sul-rio-grandensarecomediante a transformacéo da
EMA em Proeja. As turmas de ensino médio para eslaléixaram de existir e o curso Proeja
em Manutencdo de Computadores passou a fazerdaadterta institucionalizada do campus
Pelotas.

Observa-se a relacdo entre os que elaboram acpaditos que a implementam, uma
marca da politica educacional brasileira. Soma-desa, a incerteza dos educadores e
coordenadores quanto a implementacdo, uma misturaedlo e vontade que sdo elementos

que caracterizam a complexidade da execuc¢édo diicg®has instituicdes educativas.
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O gestor avalia esta mudanca como positiva porgua 6 nosso sonho, mas ao
mesmo tempo a minha frustracdo ainda é nessaivantgtiase insana, de nesses quase trés
anos, de tentar fazer com que na verdade o er&in@o trabalhe de uma forma diferenciada
(G4/RS).

O posicionamento deste gestor demonstra um conglitimplantacdo do Proeja, onde
por um lado ha a oportunidade da realizacdo dens®i@do jovem adulto trabalhador, mas
por outro, a efetivacdo deste anseio ainda preesedequacdes, tendo em vista a resisténcia
frente ao novo do corpo técnico da escola em jjaaticdas atividades de propostas de

integracao.

IV — A Educacéo de Jovens e Adultos no IF Roraima

A educagdo de jovens e adultos no IF Roraima feewkolvida a partir do ano de
2005 e objetivou: “atualizacdo dos conhecimentogat de experiéncias e acesso ao mundo
do trabalho e da cultura. Assim sendo, o Cefet RIReoe a esta clientela a oportunidade de

prosseguir seus estudos, adquirindo uma profisbaacdo” (BRASIL, 2005).

[...] apesar de ja estar em discussdo no contextimal um curso
gue atendesse essa clientela, nés percebemos quEss® entorno aqui a
nossa demanda tinha muito dessa caracteristiceogmef com idade acima
de dezoito anos, que queriam ingressar em um qusssionalizante e
gue, no entanto, ndo podiam acessar 0S Nn0sSsos capdares porque nao
tinham ainda concluido o ensino médio e dai sumgsa experiéncia
(G1/RR).

O perfil dos estudantes caracterizava-se por apsmlamente 30% entre 18 e 21 anos
e o restante acima de 21 anos; 60% vém da regié® aw pais e 40% possuem renda de até

um salario minimo. Segundo um gestor do IF Roraienpartir ddDecreto n°® 5.154 que

[...] permitia fazer a integragédo entre a formapé&afissional com a
formacdo basica e, com base nesses dados da jpeggeisds fizemos em
2004, a gente refletiu sobre uma nova demanda spaweeai batendo em
nossas portas: aquelas pessoas que, em hipétdsemeeda forma que a
gente ofertava aqui na época CEFET-elas poderiam estudar aqui. [...] A
gente buscava uma nova modalidade aqui para gas psssoas pudessem
ser atendidas. Aproveitamos a oportunidade e |levaod estudos para ver
qual seria a possibilidade de ofertar para essasops alguns cursos
técnicos. A gente tinha, a principio, muito medoteleo que se tinha nas
EJAs normais nos estados, que era uma grande gyaisdausa da duracéo
deste curso que ia ser de quatro anos, mas parssos mesmo (G1/RR).
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O primeiro curso desenvolvido foi na area da Gogéb Civil e a forma de ingresso
foi por processo seletivo. O curriculo foi conddaupor uma comissdo, nomeada pela Direcao
Geral, composta pela coordenacdo pedagogica, gioyfads da area da construcao civil,
professores e representantes do setor produtivog@niaacdes sociais. O curso tinha a

duracao de oito modulos e carga horaria de 32Q&shor
A organizacgao curricular assim foi descrita pedetgr da escola:

Para aquela 12 turma aquela de edificacbes [.s] fil@mos um
trabalho de transposicéo: pegamos l4 o pareceo TINE que estabelece as
regras para a educacdo de jovens e adultos dermaeeal. Entdo, como
nao tinha uma legislacdo especifica, nds pegankRere@cer 11, pegamos a
resolucdo que definia as diretrizes curricularesa pa ensino técnico,
juntamos os dois e criamos um curso (G1/RR).

A definicdo do curso a ser ofertado foi diferenaida forma utilizada para os demais
cursos, em busca do atendimento da necessidada daupo de pessoas identificadas dentro

de um perfil profissional pesquisado por meio dequstionario.

NG6s ndo definimos no edital qual era o curso, p&nas chamamos
as pessoas para participar da EJA profissionaézaNts botamos no edital
assim: EJA Profissionalizante. Quando essas pessti@sam, nds tivemos
sessenta e seis pessoas aprovadas, nos aplicamgsestionario — um
questionario socio-econémico — e ali dentro nosibos algumas coisas
vocacionais: 0 que elas queriam, o que elas achavaessa pesquisa deu,
condicionou, levou, para que a gente ofertasse wunsoca principio, um
curso técnico em edificagdes. [...] A gente tinbameio desses alunos um
bom numero de pessoas que ja trabalhavam na cgéstrivii como
pedreiro, como ajudante de pedreiro. Entdo, a gac@va que poderia
voltar este curso e ser bastante interessante[@r§G1/RR).

Para esta primeira iniciativa houve também umaqueacdo com a formacdo dos

profissionais que passariam a trabalhar no cursjpaens e adultos de modo a desenvolver
a formagé&o continuada que discutisse

[...] estes espacos legais e discutir do ponto id&a vda postura
pedagogica que a equipe deveria ter: o professosat@ de aula, o
coordenador do curso, 0 pessoal que ia dar estertsugRealizamos
algumas oficinas, uma tentativa de buscar algumastodulogias
diferenciadas (G1/RR).

O ineditismo da proposta desenvolvida pelo IF Rua@afoi relatado pelo gestor
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O primeiro curso que nés ofertamos foi experime§aida antes de
a Setec ter publicado a sua politica, [...] nésatmiws aqui a iniciativa de
partir pra fazer um experimento. Tanto € que, €860 ele teve uma
estruturacdo curricular organizada com uma cargariaoque, depois que
foi regulamentado pela Setec o Programa e regulaaempelo parecer do
CNE, o nosso curso teve que ser adequado, poigaestan uma carga
horéria bem acima daquilo que estava regulamefGHRR).

Pelos relatos e descricbes da educacédo de jowahdtes no IF de Roraima, percebe-
se que esta experiéncia desenvolvida antes da [gagdo do Decreto n° 5.840/06 foi
adaptada as caracteristicas do Proeja e diferesedeimais propostas desenvolvidas nos
outros trés campi dos Institutos Federais em espmlo trazer, desde a concepcéo, a
possibilidade de integracdo da educacdo profiskicora a elevacdo da escolaridade para

jovens e adultos.
2.4 — Criacao da Rede Federal de Educacéao Profissal, Cientifica e Tecnoldgica — 2008

A publicacdo do Decreto n° 6.095, de 24 de al@ik@07, estabeleceu as diretrizes
para o processo de integracdo das instituicOesaisdde ensino com vistas a sua atuacéo de
forma integrada e referenciada regionalmente, Ingkca realizacdo dos pressupostos da
educacao sistémica, desenvolvimento e territoedkd

No més de dezembro de 2007 foi lancada pela S&E€t/a Chamada Publica n® 002
para recebimento de propostas para constituicddndtsitos Federais de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia e a partir da adesao das instituif@e@srais, no de 2008, foi realizado em
Brasilia ciclos de palestras com os gestores d& Rederal, abordando os seguintes temas:
licenciatura; formac&o inicial e continuada, exéns certificacdo; engenharias; ensino médio
integrado e Proeja.

Em junho de 2008, comecou a tramitagdo do Praiethei n°® 3.775 que tinha como
objetivo a criacdo da Rede Federal de EducacaasBimfal, Cientifica e Tecnologica e dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecialagie resultou na promulgacgéo da Lei n°
11.892, em 29 de dezembro de 2008.

A Rede Federal passou a ser composta pelos tostiederais de educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia, Universidade Tecnoldgica Federal doamar Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, Centro Feder&lducacdo Tecnoldgica de Minas
Gerais e Escolas Técnicas Vinculadas as Universgd&@derais, com natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administratipatrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar (BRASIL, 2008a)
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A partir da Lei n® 11.892, os trinta e oito ingits tiveram sua organizacao redefinida
conforme as caracteristicas apresentadas a seguir:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidadecaracteristicas:

| — ofertar educagdo profissional e tecnologica, tedbs os seus
niveis e modalidades [...]; Il — desenvolver a egédo profissional e
tecnoldgica, como processo educativo e investigatie geracdo e
adaptacdo de solugbes técnicas e tecnoldgicas raandas sociais e
peculiaridades regionais; Ill — promover a inte§mag a verticalizagdo da
educacdo basica a educagéo profissional e edusap&oior, otimizando a
infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal re@gsos de gestao; [...] VI
— qualificar-se como centro de referéncia no apoioferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oégr@o capacitacdo técnica
e atualizagdo pedagdgica aos docentes das reddgapule ensino
(BRASIL, 2008a).

O artigo 7° define, entre os objetivos dos IngigUFederais:

| — ministrar educacdo profissional técnica de Iniveédio,
prioritariamente na forma de cursos integradosa p@s concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacajovens e adultos
(BRASIL, 2008a).

A oferta de vagas foi definida no artigo 8° queedeinou que no “desenvolvimento
da sua acdo académica, o Instituto Federal, em eagtaicio, devera garantir o minimo de
50% (cinglenta por cento) de suas vagas para atandebjetivos definidos no inciso | do
caput do art. 7° desta Lei”.

Para o atendimento a Educacdo de Jovens e Adaltteterminacéo na lei de criacdo
dos Institutos Federais, da oferta de vagas paiblico de jovens e adultos representa uma
possibilidade legal, para além de um decreto.

Com essa nova institucionalidade, ampliam-se asesacé o
compromisso com a incluséo social. Investem-se reaigrsos financeiros,
amplia-se o quadro de pessoal, abrem-se novasuajaties de acesso a
programas de fomento a pesquisa, constitui-se uma plano de carreira
para os servidores, a autonomia financeira e did@@dagdgica se
fortalece e assegura-se uma identidade para a ¢@udRrofissional e
Tecnoldgica (PPl do IFSC, 2009, p.10).

A criacao dos Institutos Federais de Educacéao,czi@nTecnologia e da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgiepresenta ainda a possibilidade de um
novo ordenamento para a politica de educacao pi@fisl, mas € necessario considerar que a

implementac&o de uma politica publica traz movimgntdesequilibrios, tensdes e conflitos
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aspectos necessarios que se apresentam como usitaliplesle de conhecimento, discussao,
exposicdo de idéias e reflexao.

Desta forma, parecer ser fundamental que hajecesgaopiciados tanto em ambito
federal quanto no interior das escolas para qugeasoas envolvidas na implementacédo e
aquelas que serdo diretamente e/ou indiretamentefibi@das pela politica tenham
oportunidade de conhecé-la e expor suas ideiasstroordo o0os caminhos da sua
implementacéo de forma coletiva e colaborativa.

Outro aspecto a ser considerado é a maneira ceratividades realizadas, no ambito
federal, sdo socializadas e discutidas em caddaedadRede Federal. Como as informacdes
chegam aos educadores, educandos e demais pradissemvolvidos? Parece haver um ruido
na comunicacdo em muitas escolas, trazendo insegyranedo, resisténcia — posturas
naturais frente a mudanca, mas que se ganham umeasiio maior face a falta de informacéo
clara, a inexisténcia de um espaco para convecsa, ide construcdes e adaptacdes.

A Lei n° 11.892/2008 criou a oportunidade, freltgecessidade, de reorganizacdo das
estruturas organizacionais da Rede Federal, camtdb para seu fortalecimento enquanto
espaco de ensino, pesquisa e extensdo, dada arsgtedstica de verticalizacdo da oferta
educacional, por meio da socializacdo objetiva odsrmacOes e a participacdo dos
envolvidos na materializacdo dessa politica na l@saesta saber quais estratégias e
instrumentos de regulacdo e acompanhamento set@adas para que esta possibilidade
constitua-se em realidade.

Desse modo, no capitulo 1l foram evidenciadas a#gunconcepcdoes e suas
implicagBes na regulacdo de politicas de Educacafisional e para o jovem e adulto, na
perspectiva de sua elevacéo da escolaridade edaona

No periodo em analise neste capitulo, dentre osaraegulatérios instituidos para a
educacao publica brasileira destacam-se; a progadgda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n® 9.394, de 20 de dezemdrb996 e a Lei n® 11.741, de 16 de
julho de 2008, que alterou dispositivos da lei gsiabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional, para redimensionar, institucionalizantgrar as a¢gdes da educacao profissional
técnica de nivel médio, da educacdo de jovens #oada da educacao profissional e
tecnologica.

Ainda no ambito das determinacgdes legais destaeavs-Becretos:
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» Decreto n°. 2.208, de 17 de abril de 199Regulamenta o § 2° do art.36 e 0s artigos.
39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de, Ifii6 estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional.

e Decreto n°. 5.154, de 23 de julho de 200Regulamenta o § 2° do art. 36 e os artigos
39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de, 86 estabelece as diretrizes e
bases da educac¢édo nacional, e d& outras provigéncia

» Portaria n°. 2.080, de 13 de junho de 200Bispde sobre diretrizes para a oferta de
cursos de educacao profissional de forma integaadacursos de ensino médio, na
modalidade de educacédo de jovens e adultos — EJAmimto da rede federal de
educacéo tecnoldgica;

* Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 200®stitui, no ambito federal, o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional eofducacdo Basica ao na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos — Proeja

 Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008ria a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os Instisu Federais de Institutos de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia;

Nesse contexto de transformacdes societarias de idé um novo marco para a
democracia brasileira e para a educacao, no cammdcacao Profissional, a concepgéao de
politica publica, legitimada pelo Decreto n°® 2.208/ratificou a existéncia de dois caminhos
diferenciados a partir de funcdes essenciais dadmda produgéo econdmica, corroborando
com as politicas e sua auséncia para os jovenauleosdao estabelecer como politicas
publicas a¢cbes educativas que atendiam as neadssida mercado de trabalho na mesma
proporcdo que se distanciavam do desenvolvimentegra das potencialidades do
trabalhador brasileiro.

No caso da modalidade de Educacédo de Jovens eoAdati ambito internacional, a
realizacdo da V Confintea, reafirmou o direito d@vgm e adulto, numa perspectiva de
educacdo ao longo da vida, em permanente aprewndigadransformacdo. Assim, na
perspectiva da legalidade, os sujeitos de direstceducacdo de jovens e adultos estavam
amparados, embora sua formacao para o traballvessti forjada nas concepcdes do Decreto
n° 2.208/97.

Assim, percebeu-se que a concepcdo de Estado qdanfientou a formulacdo de
politicas publicas para a educacgéo profissionalétada de 1990 foi marcada por um Estado

regulador, ao atender aos interesses dos acor@osanionais que conduziram os rumos das
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politicas sociais e econémicas no periodo analjseatmo o Proep, mas, a0 mesmo tempo,
ausente de outros compromissos de que foi sigoatéemo a Década da Educacgédo para
Todos, Declaracdo de Hamburgo, em 1997.

A partir da publicacdo do Decreto n°® 5.154, no da®004, com a possibilidade de
integrar a educacao profissional com a educacacahdmiscou-se a superacao do contexto de
dualidade em que se desenvolvia a formacdo profigsinas instituicdes publicas de
educacao profissional, por meio de propostas cofesmo Médio Integrado e o Proeja.

Constatou-se gue as demandas por escolaridadébticopda EJA relacionam-se com
a possibilidade de elevar sua escolaridade e ¢apaei profissionalmente, a partir do Decreto
n°® 5.840/2006 e a Rede Federal passou a insefioyma institucionalizada e sistematica, na
sua sala de aula, nos seus laboratérios, nas an@sas e quadra de esportes, segundo Santos
(2009), o trabalhador concreto, abandonando, ‘ia idepreparar para o trabalho”’(Santos,

2008, p.85 — grifos no original).

Com os sujeitos do PROEJA, o trabalho esta ai, éalescola
estabelecer acordos com os empregadores dos alyssibilitando
plataformas a distancia para acompanhamento ddéelmws, reconhecendo e
certificando os saberes do trabalho que o alunsuposendo uma escola que
dialoga e considera de fato o mundo do trabalhmgysando o empregador
para que este valorize o tempo que seu traballestioda, valorize de fato tal
qualificacdo, sendo mediado pela escola e peld tEarabalho, seu tempo
de trabalho com seu tempo estudo, que, ao fimaho, tempo de estudo é
trabalho, demanda também esforco e sacrificio (ideiolem).

O Proeja, segundo Santos (2008), constitui um “campistemoldgico e politico
inédito, com vistas ao aleatorio.” (p.1). Inédienquanto proposicdo do Ministério da
Educacao e pela oferta de vagas que, sua prinese fter ocorrido nas escolas federais,
sendo o publico da EJA, na sua maioria, inéditdasemstituicbes marcadas por rigorosos
exames de selegéo, selecionando os excelente® denexcelentes, sujeitos estes, na sua
maioria, bem distantes do perfil do publico da EGdém, ibidem).

Por sua vez, o carater aleatério do PROEJA ocareompreensao
do aluno, da aluna do EJA como figura de desordenretacdo a ordem
estabelecida pela escola moderna no que diz respes tempos, as
aprendizagens e aos processos, conforme as elabsrade Georges
Balandier, na compreensdo que ha sempre ordemsoadden (SANTOS,
2008, p.3).

No sentido da reflexdo de Santos (2008), entendgts@s demandas por escolaridade
do publico da EJA relacionam-se com a formacao parabalho, na perspectiva da educacao

profissional e tecnoldgica, ao possibilitar, poriordo Proeja, uma educagéo que parte de um
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educando real, que traz para a sala de aula soassi#ades de conhecimento, mas também
de socializacéo, de resgate da autoestima e senén

A implementacao do Proeja na Rede Federal, a piertxperiéncias anteriores com a
Educacdo de Jovens e Adultos tem especificidadesngularidades em cada escola
pesquisada: no IF Fluminense, campus Campos, ariéxgia com o Naces nao foi
substituida pelo Proeja, mas balizou o inicio dosas, a partir de uma experiéncia com este
publico.

No caso do IF de Santa Catarina, campus Floriaisjmobue foi chamado de Proeja,
até o ano de 2007, consistia em possibilitar acdaste, apos a conclusédo dos trés semestres
da formacédo geral na modalidade de Educacdo degavedultos, o ingresso em um curso
técnico subsequente na escola, passando a fagedpayutra turma.

O curso Proeja no IF Sul-rio-grandense, campugdd®lbouve a substituicdo do curso
denominado EMA pelo Proeja, a partir de uma buscantbgracdo curricular mais entre as
disciplinas da formacéo bésica do que entre a fgiimaropedéutica e profissional.

O caso do IF Roraima, campus Boa Vista, tambémeddes demais por apresentar,
desde a concepcao de integracdo do Decreto n9BG6l%dperspectiva de um curso integrado
para jovens e adultos. Todas as iniciativas adpntificadas e analisadas contribuiram para a

formulacédo e definicdo dos principios e pressupadtoProeja.
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CAPITULO Il — A GESTAO DO PROEJA NOS INSTITUTOS FE DERAIS NOS
CAMPI PELOTAS, BOA VISTA, FLORIANOPOLIS E CAMPOS DO S GOYTACAZES.

Este capitulo apresenta o caminho percorrido deireste estudo para que pudessem
ser atingidos os objetivos especificos propostosddetificar e analisar as estratégias de
gestdo do Proeja adotadas pelas instituicdes pastfd, a partir da implementacdo no ano de
2005 até 2008.

Para tanto, a analise ocorreu a partir da descec@roblematizacdo dos contextos
histérico, politico e social dessas instituicoedoe dados coletados empiricamente, a luz do
referencial tedrico construido e dos documentoscaltos a luz da seguinte questdo: que
estratégias foram adotadas no ambito da gestamstasicdes na implantagdo do Proeja, a
partir do Decreto n° 5.840/06? Elegeu-se como osdtexy analitica®: implantacdo dos
cursos acessibilidade e permanéncigapacitacado dos profissionaisitegracao curriculare
evasao escolar

Na parte inicial do capitulo Il apresenta-se apeso metodolégico deste estudo, de
modo a evidenciar o método da investigacdo e suaepgao tedrico-metodoldgica; os
instrumentos utilizados; os sujeitos, bem comonastuicdes nos seus aspectos: historico,
legal e organizacional.

Na segunda parte do capitulo foram construidasksadas as categorias a partir dos
dados empiricos e nos documentos, fundamentadagiaaes que conduziram a entrevista

semiestruturada.
3.1 — Os sujeitos e os instrumentos de pesquisa
Nas instituicbes escolares, 0os gestores sdo psn&®veis, em Ultima instancia, pela

gestdo das praticas educativas nelas desenvolMdasnducdo da implementacédo de uma

politica depende, em grande parte, da sua gestao.

%> De acordo com Cury (2000) “as categorias devemesponder as condicbes concretas de cada tempare lu
Elas ndo séo algo definido de uma vez por todadoepoessuem um fim em si mesmas. Elas ganham sentido
enquanto instrumento de compreensao de uma realgtamdal concreta, compreenséo esta que, por quade
ganha sentido quando assumida pelos grupos e agprgarticipam de uma pratica educativa (p. 21).
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Em alguns casos, a conducdo, considerando a dimdisca e organizacional das
instituicbes pesquisadas, deste processo de implmino cotidiano da escola, em meio ao
enfrentamento dos conflitos, foi realizada pelordenador da area técnica ao qual o curso se
vinculava ou da érea da formacéo geral.

Assim, o0s sujeitos desse estudo foram escolhidgsardr do seguinte critério:

identificacdo dos gestores que, a época da progadgalo decreto, participaram da

implantacéo dos cursos Proeja nas instituicéesuamrgbalhavam.

Quadro 4: Caracterizac&o dos sujeitos da pesqui¥a

= Tempo .
Campus AU Funcéo atual | atuacéo Formacéo I_dent|—
2004-2008 ficacédo
na escola
Boa Vista (I) | Diretor de Professor da | 16 anos Graduado em Matematica, (G1/RR)
ensino Especializacaa especialista em Gestéo de
Proeja e de Instituicdo Educacional,
curso superior mestrando em Administracéo de
InstituicBes Publicas.
Diretor Geral | Reitor pré- 5 anos Licenciado em Educacéo Fisica(G2/RR)
tempore especialista em Administracéo
Esportiva, Gestdo de Pessoas|e
Educacao (Curriculo e
Programas), Mestre em
Educacao Agricola.
Pelotas (I1) Diretor Geral | Diretor Geral | 21 anos | Graduagdo em Biologia, (G3/RS)
do campus mestrado em Ciéncias.
Coordenador | Coordenador | 17 anos | Graduado em Letras, mestrado (G4/RS)
do curso do curso em Letras e doutorando em
Proeja Proeja Letras.
Campos (lll) | Professor Pro-reitor de | 7 anos Graduado em Administragdo ge (G5/RJ)
ensino empresas, hotelaria e
gastronomia, professor da area
de Hotelaria.
Diretor Diretor do 22 anos | Graduado em Engenharia (G6/RJ)
campus Elétrica e mestre em educacad.
Coordenadora| Gerente da 28 anos Graduado em Direito e mestre (G7/RJ)
da EJA em planejamento regional
Especializacaa gestdo de cidades
Florianépolis | Diretor Geral | Reitor 28 anos | Graduado em Pedagogia e (G8/SC)
(Iv) doutor em engenharia de
producéo

Fonte: construido pela autora a partir de inforreagias entrevistas.

Os instrumentos escolhidos para este estudo foemtrevista semiestruturada e

documentos pertinentes a tematica. A entrevistatitiwada para captar os dados e elementos

% A fim de preservar a identidade dos gestores jssdps todas as informacdes que a eles referiresarde
mantidas no masculino. As escolas também foram radae de | a 1V, conforme quadro 4.
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empiricos e, segundo Ludke e André (1986) nela pdssibilidade de interacdo entre o

pesquisador e o sujeito pesquisado, sendo

[...] uma das principais técnicas de trabalho easguodos os tipos
de pesquisa utilizados nas ciéncias sociais. Eterndgenha importante
papel ndo apenas nas atividades cientificas comonmertas outras
atividades humanas. [...] na entrevista a relagcfosg cria é de interagdo,
havendo uma atmosfera de influéncia reciproca epigen pergunta e quem
responde. [...] o entrevistado discorre sobre atpnoposto com base nas
informacfBes que ele detém e que no fundo é a wveirdadazdo da
entrevista. Na medida em que houver um clima dengki e de aceitacéo
mutua, as informacdes fluirdo de maneira notavautntica. A grande
vantagem da entrevista sobre outras técnicas élqupermite a captacao
imediata e corrente da informacdo desejada, pra¢inte com qualquer tipo
de informante e sobre os mais variados topicosn(ige33-34).

Dessa forma, optou-se pela entrevista semiestddua qual, segundo Trivifios (2006),

[...] mantém a presenca consciente e atuanteedquisador e, ao
mesmo tempo, permite a relevancia na situagdo do Bste traco da
entrevista semi-estruturada, segundo nosso mogertsar, favorece nao sé
a descricdo dos fenbmenos sociais, mas também )quagdo e a
compreensédo de sua totalidade, tanto dentro deitsiagéo especifica como
de situagOes de dimensdes maiores (p.152).

Em termos metodoldgicos, foram entrevistados odstayes, como apresentado no
quadro 4, no periodo de setembro a dezembro de. 2808ntrevista semiestruturada
fundamentou-se nas questdes identificadas a seguitadas nas categorias de analise eleitas

para este estudo.

Quadro 5: Questdes norteadoras da entrevista

Categorias Questbes
Analiticas
1- Implantag&o ea) Como foi planejada a oferta dos cursos Proeja?
Gestéo b) Os cursos Proeja também sdo ofertados em ontdalidades na escola?
2-— a) Quais sdo os critérios e as estratégias decaeesscursos Proeja? (sorteio, prova,

Acessibilidade e| entrevista etc).
permanéncia b) Como esté situacéo da escola em termos deeasfratura para os cursos? (laborator|os,
bibliotecas, salas de aula). (b1) A descentralzaggamentaria do MEC contribuiu para a
adequacéo da escola?
¢) Quais agBes sdo desenvolvidas pela escola pataboir para a permanéncia dps
estudantes?
3 — Capacitacdo a) Como vocé analisa o quadro de professores eislpnadissionais para trabalhar com o
dos profissionaig Proeja?
b) De que forma a escola capacita seus profissigraai trabalhar no Proeja? (b1) Como
as capacita¢des fomentadas pela Setec/MEC sdadas@elos profissionais da escola?
4 — Integracdo | a) De que forma se dé& a construgdo da matriz alaridos cursos Proeja? Héa integracgo?

curricular Al) Quais espagos sdo utilizados pelos educadarasptanejar a integragéo?
5 — Evasédo a) Em relagdo a evaséo dos cursos, como a esalla avndice de evasdo? Quais acpes
escolar foram realizadas pela escola para a superaca® didfpA evasdo é uma questédo do curso

Proeja ou acontece em outros cursos com publidto&du
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Fonte: a autora.

As fontes documentais sustentaram a analise das dadetados empiricamente e em

cada instituicao foram selecionados documentoséames, representado no quadro abaixo:

Quadro 6: Documentos selecionados e analisados

Instituicao -
. Documentos analisados
pesquisada
IF de Santa Catarina Projeto de Desenvolvimentauegnal. 2009.
Projeto Politico Institucional. 2009.
Relatério de Gestdo. 2008.
Relatério de Gestdo. 2007.
Relatério de Gestdo. 2006.
Relatério de Gestdo. 2005.
IF de Roraima Dialogos Proeja: desafios e posddiies. IFRR, 2009.
Proposta de Ifetizacdo do Cefet Roraima, 2008.
IF Fluminense Artifices. Memodrias do Ensino Técniam documentéario sobre os 100

anos do IF Fluminense. 2009 a. (video).

Dialogando o Proeja: desafios e possibilidade§luminense, 2009b.
Decreto Estadual n® 10.335. Cria 0 Nucleo AvanghrGentro de
Estudos Supletivos — Naces. 1987.

.Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2009

Relatério de Gestédo do Cefet Campos, 2008.

Relatério de Gestéo do Cefet Campos, 2006

Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2004

Processo E 03/05063/2001. Cefet Campos.

IF Sul-rio-grandense Projeto de Desenvolvimentttlronal (PDI). 2009.

Projeto Politico Pedagogico do Cefet RS. 2008a.

Relatorio de Gestédo do Cefet RS. 2008b.

Relatorio de Verificagdo do Plano de A¢do. 2008c.

Fonte: construido pela autora a partir de docurseintgtitucionais disponiveis na pagina eletrénica
da instituicéo.

Nessa perspectiva de analise, Lidke e André (1888arecem que os documentos
s&o uma

[...] fonte poderosa de onde podem ser retiragladéncias que
fundamentem afirmactes de declaracbes do pesquisRaépresentam
ainda uma fonte “natural” de informacdo. Nao sdenas uma fonte de
informacdo contextualizada, mas surgem num detadoincontexto e
fornecem informacdes sobre esse mesmo contexi®)(p.3

Portanto, esse estudo foi fundamentado em fontasntentais, com destaque para os
relatorios de gestdo que, de certo modo tornamqu3bbs atos da gestdo da instituicdo em
determinado ano letivo e nos seus projetos inghilads nos quais sdo apresentadas as

propostas educacionais da instituicdo a partiedbhdade em que esta inserida.
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3.2 — As instituicfes pesquisadas: aspectos histws, legais e organizacionais

Tomando por base os relatorios do Projeto de ¢gése€Contributiva da Setec/MEC,
construidos a partir do ano de 2007, elegeu-se @ssa estudo, entre as trinta escolas
identificadas no projeto, as que ofertavam cursosnodalidade da Educacéo de Jovens e
Adultos antes do Proegja.

Para identificacdo das escolas que ja ofereciam &3t&s do Proeja, utilizou o
documento sintese das Oficinas Pedagbdgicas pradpeid Setec/MEC, no ano de 2007. A
partir desta identificacdo elegeu-se aquelas qudiciparam do Projeto de Insercao

Contributiva e aceitaram participar da pesquisa.

| — Campus Boa Vista (Instituto Federal de Educac¢gdCiéncia e Tecnologia de Roraima)

O Instituto Federal de Educacdo Profissional, tfiea e Tecnologica de Roraima
integra os campi de Boa Vista, Novo Paraiso e Arinajioi criado como Escola Técnica, em
1986. Iniciou suas atividades em 1987 com doisd@aurgcnicos: Eletrotécnica e Edificacdes,

embora ja existisse o

[...] Projeto de Lei n° 2.219/83 para a criac@aitha Escola Técnica,
elaborado pelo senador Mozarildo Cavalcante qumao@a, era Deputado
Federal, pela bancada de Roraima no Congressonéaesti levado em
consideracdo no momento da implantacdo de uma daigeevista no
Programa de Expansdo do Ensino Técnico do Goveeaergl porque
somente uma lei autorizativa, sem definicdo do roegdo, sendo isso a
competéncia do Poder Executivo (BOTELHO, MOURAO)2(.19).

Em 21 de dezembro de 198% Escola Técnica Federal de Roraima passousaiger
gestdo administrativa e financeira realizada pelae®aria Estadual de Educacao, embora seu
orcamento fosse federal (BOTELHO, MOURAO, 2009ydamentada no Parecer n® 26/89
do Conselho Territorial de Educacdo — CTE/RR quewaqu seu Regimento Interno e o
curriculo dos dois Cursos Técnicos e validou taoatos escolares anteriores ao regimento.

Ao longo de seus dezesseis anos, o IF Roraimapassaliversas transformacdes no

ambito administrativo, organizacional e pedagégicmforme evidencia o quadro 7.

> No ano de 1988, a Constituicdo Federal transforemuestado os Territérios Federdis Amapa e de
Roraima e toda sua estrutura patrimonial foi tremdé para o novo ente da federacao, pela lei ampitar 41,
de 22/12/1981 que se aplicou ao ex-territério ded®aia (BRASIL, 1988).
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Quadro 7: Evolucéo historica do Instituto Federal @& Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima

Ano Denominagéo Base Legal Oferta de Cursos
1986 | Escola Técnica de| Lei Governamental n° Técnico em Edificacbes e
Roraima (Rede de | 7.518. Eletrotécnica
ensino do Territorio
Federal)
1989 Escola Técnica de| Decreto n° 026, de 12/10.| Técnico em Edificacdes e
Roraima (Rede de | Parecer n° 26/89 do Eletrotécnica

ensino estadual) Conselho Territorial de
Educacédo — CTE/RR, de

21/12
1993 Escola Técnica Lei n°® 8670, de 30/6. Técnico em Agrimensura e
Federal de Roraima Portaria SEMTEC/MEC n? Magistério em Educacéo Fisica,
1.140. ensino fundamental — de 52 a 82
séries.
2002 | Cefet Roraima Decreto Presidencial, de Superior (Tecnélogo em Turismo e
13/11. Desenvolvimento de Sistemas;

Licenciatura Plena em Educacéo
Fisica); Técnico em Seguranca d
Trabalho e Ensino médio

2008 | IF Roraima Lei n®11.892, de 29/12. | Cursos de educacao profissional
técnica de nivel médio, de
formacao inicial e continuada de
trabalhadores, realizagéo de
pesquisas aplicadas,
desenvolvimento de atividades|
de extensao, cursos superiores
de tecnologia, cursos de
licenciatura, cursos de
bacharelado e engenharia, cursos
de pés-graduacdato sensie
stricto sensu

Fonte: Construido a partir das informacgdes disposiem: www.ifrr.edu.br. Acesso em 21 de set. de
20009.

O

Para atender seus objetivos, de acordo com o dodorroposta de Ifetizacdo do
Cefet — RB® (2007), o campus de Boa Vista, segundo dados @68, 2fbntava com 124

servidores docentes do quadro efetivo e 130 semsdtécnicos e administrativos para

8 O documentdProposta de Ifetizacdo do Cefet R&fere-se a adesdo da instituicio & Chamada B(ddic
Setec/MEC as instituicbes da Rede Federal parsftramarem-se em Institutos Federais de Educac@ociai e
Tecnologia. Disponivel em http://www.cefetrr.eduAcesso em 03 de jan. de 2009.
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atendimento de 2.588 estudantes, distribuidos ernu®as, como demonstra o gréafico 2
abaixo.

Grafico 2: Matriculas de acordo com o niumero de cwos. Ano de referéncia 2008.

Matriculas por Curso
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Ensino Médio P6s Graduacao Superior Superior Técnico Técnico Técnico
Regular Lato Sensu Licenciatura Tecnolégico Integrado - EJA Integrado ao  Subsequente
Ensino
Superior

Fonte: construido a partir dos dados disponmisittp://www.cefetrr.edu.bAcesso em 03 de jan. de 2009.

Quadro 8: Relacéo de Cursos Regulares Ofertados. Arde referéncia 2008.

Modalidade de Oferta Cursos
Curso de Educacédo Bésica 3° ano do Ensino médio
Curso Técnico Integrado ao Ensino | Técnico em Eletrotécnica
médio Técnico em Eletrbnica

Técnico em Informética

Técnico em Secretariado

Técnico em Turismo

Curso Técnico Integrado ao Ensino | Técnico em Eletrotécnica

médio na Modalidade de Educacéo deTécnico em Enfermagem

Jovens e Adultos — PROEJA Técnico em Informética

Técnico em Laboratdrio de Andlises Clinicas
Técnico em Secretariado

Curso Técnico Subsequente Técnico em Agrimensura

Técnico em Edificacbes

Técnico em Eletrotécnica

Técnico em Eletrdnica

Técnico em Enfermagem

Técnico em Laboratério de Andlises Clinicas
Técnico em Secretariado

Técnico em Informética

Técnico em Turismo

Técnico em Radiologia

Curso Superior de Tecnologia Gestéo de Turismo

Andlise e Desenvolvimento de Sistema
Gestéo Hospitalar

Saneamento Ambiental

Curso Superior de Licenciatura Licenciatura Plesva ffrormacédo do Professor de Educacaa
Fisica para a Educacdo Basica
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| | Licenciatura Plena de Lingua Espanhola e Literatura |
Fonte: Construido a partir dos dados disponiveidanmmentd®roposta de Ifetizacdo do Cefet RRO07).
Disponivel em http://www.cefetrr.edu.br. Acesso@rde jan. de 2009.

Quadro 9: Relacdo de matriculas, distribuidas pelanodalidade de oferta. Ano de
referéncia 2008

) Total de
Modalidade de Oferta
Matricula
Ensino Médio, 3° ano 178
Ensino Técnico, Integrado ao Ensino Médio 392

Ensino Técnico, Integrado ao Ensino Médio na Ma@ale de Educacéo de Jovens e Adultos 37
— PROEJA

Ensino Técnico Subsequente 795
Curso Superior de Tecnologia 445
Curso Superior de Licenciatura 381
Curso de Pos Graduacao Lato Sensu 90

Total 2588

Fonte: Construido a partir dos dados disponiveidanmmentd®roposta de Ifetizacdo do Cefet RRO07).
Disponivel em http://www.cefetrr.edu.br. Acesso@rde jan. de 2009.

Ao analisar os graficos e os quadros acima perselggie 0os cursos Proeja no campus
Boa Vista representam um percentual de 11% dasouas da instituicdo, atendendo assim
ao Decreto n° 5.840/2006 que determina as ingliési da Rede Federal que disponibilizem
ao PROEJA, “em 2006, no minimo dez por cento da tids vagas de ingresso na instituicao,
tomando como referéncia o quantitativo de matrgcdtaano anterior, ampliando essa oferta a
partir do ano de 2007” (BRASIL, 2006).

Para a oferta dos cursos no campus Boa Vista,ti@uigdo possui com um bloco
administrativo, duas portarias, uma biblioteca,auditorio, vinte e sete salas administrativas,
trinta salas de aula, um Complexo de Artes, vingete laboratorios, um alojamento, um
consultorio médico-odontoldgico, salas de servigesapoio, dois ginasios poliesportivos,
piscina semi-olimpica, campo de futebol, pista tiktiamo, trés baterias de banheiros, além
de &reas de estacionamento e garagens para vedeaultstituicao.

O IF de Roraima esta inserido no contexto locakgonal, sendo um centro de
referéncia educacional que vem contribuindo papaocesso de desenvolvimento do estado
de Roraima, quando promove a inclusdo social denpw adultos, por meio das acdes de
formacgéao profissional (EJA), cursos de atualizagdijdades de extensédo e atendimento de

pessoas com necessidades especiais, além do desaemto de projetos de integragcdo com
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0 setor produtivo, a sociedade organizada e a coied® em geral (Projeto de Ifetizacdo do
Cefet Roraima, 2008).

II — Campus Pelotas (Instituto Federal de EducacaoCiéncia e Tecnologia Sul-rio-

grandense)

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecml&yl-rio-grandense, tem sua
origem no campus Pelotas, considerada instituigicEducacao Profissional pioneira e
modelo de exceléncia em todo o estado (PDI, 2008) fermado pelos campi: Pelotas,
Sapucaia do Sul, Charqueadas, Passo Fundo, Bagénéie Aires e Camaqua, sendo que
alguns encontram-se em processo de implantacaat@Relde Gestdo do CEFETRS, 2008).

No decorrer de sua histéria, esta escola teveaunlaicdo historica e organizacional
que alterou o perfil de seus egressos, sua orgauizeseu quadro docente e técnico-

administrativo, conforme sintetiza o quadro 10.

Quadro 10: Percurso historico do Instituto FederalSul-rio-grandense.

Ano Denominacdo Base Legal Cursos Oferecidos

1917 | Escola de Artes e Officios Circular registrada | Centro de aprendizagem e labor. N&g
livro A-1, n° de ordem | ha referéncia os cursos especificos.
26, folhas 199/204, de

27/6.
1930 | Instituto Profissional Técnico| Decreto muratip® Cursos com Madeira, Metal, Artes
1.795, de 8/3. Construtivas e Decorativas, Trabalho

de couro e Eletro-Chimica
1942 | Escola Técnica de Pelotas — | Decreto-lei n°® 4.127, d¢ Cursos de Forja, Serralharia, Fundigao,
ETP 25/12. Mecénica de Automdveis; Maquinas ¢
InstalagGes Elétricas, Aparelhos
Elétricos, Telecomunicagdes,
Carpintaria, Artes do Couro,
Marcenaria, Alfaiataria, Tipografia e
Encadernagéo e curso técnico -
Construcdo de Maquinas e Motores.
1959 | Escola Técnica Federal de Cursos de Nivel médio, habilitagdes de
Pelotas ETFPEL. Lei n® 3.552, de 16/12.| Mecénica, Eletrotécnica, Eletrdnica,
Edificacdes, Eletromecénica,
Telecomunicagdes, Quimica e Deserho

174

U

Industrial.

1999 | Centro Federal de Educacag Lei n°® 8.948, de 8/12/ | Cursos Técnicos de Nivel Médio,
Tecnolégica de Pelotas - 1994. oferta de Cursos Superiores e de P0s-
CEFET-RS Graduacdao.

2008 | Instituto Federal de Educac8iolei n® 11.892, de 29/12. Cursos de educacao piarfizls
Ciéncia e Tecnologia Sul- rio- técnica de nivel médio, cursos de
grandense formac&o inicial e continuada de

trabalhadores, realizacdo de pesquisas
aplicadas, desenvolvimento de
atividades de extensédo, cursos
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superiores de tecnologia, cursos de
licenciatura, cursos de bacharelado €
engenharia, cursos de pos-graduacao
lato sensLe stricto sensu.
Fonte: construido a partir de informacdes do docton®rojeto Politico Pedagégico do Cefet RS, 2008 e
Meireles (2007).

O Instituto Federal, caracterizado pela vertiegiio do ensino, oferta educacao
profissional e tecnologica em diferentes niveiscelalidades de ensino, articula a educacao
superior, basica e tecnoldgica e relne elememgsilares para a definicdo de sua identidade,
assumindo papel representativo de uma verdadeaitdbadora de politicas sociais, uma vez
que constroi uma rede de saberes que entrelagas;utabalho, ciéncia e tecnologia em favor
da sociedade (PDlI, 2009).

No campus Pelotas, o atendimento anual é de cercguatro mil estudantes, em

funcionamento nos vinte cursos oferecidos, confayoaalro 11:

Quadro 11: Cursos e Modalidades do campus Pelotas

Campus Modalidade

Integrado
Manutencédo e Suporte de Informatica - EJA

Subseqlente

Comunicacao Visual

Design de Méveis

Eletrotécnica

Edificacdes

Eletromecénica

Eletrbnica

Mecénica

Pelotas Quimica

Sistemas de Telecomunicacfes
Automacao Industrial
Saneamento Ambiental

Gestdo Ambiental

Sistemas de Telecomunicacbes
Sistemas para Internet
Sistemas para Internet - EAD
Engenharia Elétrica

Formacdao de professores
Po6s-graduacao em Linguagens
P6s-graduagao em Educacao
Fonte: http://www.ifsul.edu.br/. Acesso em 14 dé de 20009.

Técnico de nivel
médio

Superior

Pés-graduacéo

Na analise do quadro, nota-se que dos vinte cofeoscidos, 10% da oferta é de pos-

graduacdo; 40 % séo cursos superiores e 50% démusos de Nivel Médio. Porém, deste
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percentual de 50% apenas um curso é ofertado nalisade integrada (Manutencdo e
Suporte de Informatica — Proeja).

O corpo docente esta representado conforme quaadro

Quadro 12: Corpo Docente do campus Pelotas

Titulac&o Efetivos Substitutos
Doutores 50 03
Mestres 154 22
Especialistas 13D 29
Graduados 47 67
TOTAL 390 121

Fonte: PDI — IF Sul-rio-granden2@09, p.61.

Do total de docentes, a maioria (76,3%) dos psoies é efetiva e um percentual
significativo possui apenas o curso de graduaca@%a).

Para o atendimento aos educandos, o campus Petssis cinqlienta e cinco salas de
aula, cento e vinte laboratérios, quarenta e uneinat, um ginasio coberto, quadras, pista de

atletismo, biblioteca, um auditério central, cirmealitérios.

[l — Campus Campos (Instituto Federal de EducacéoCiéncia e Tecnologia Fluminense)

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e TegmlBluminense configura-se como
uma rede que integra seis campi: campus CamposeCeatnpus Campos-Guarus, campus
Macaé, campus Itaperuna, campus Bom Jesus do dafimpe campus Cabo Frio (PDI do
Cefet Campos, 2008).

As instituicbes do IF Fluminense localizam-se mia@o do Rio de Janeiro,
circundadas pela “extracdo e producdo do petrokcseal litoral [...] Entretanto, [...] a
monocultura de cana-de-aclUcar ainda € um deterteiremondémico-social, que faz nascer
outra face de pobreza, sazonalidade de mao-deedbrdo desenvolvimento industrial” (PDI
do Cefet Campos, 2008, p. 73).

A partir do ano de 2008, com a promulgagéo da £4iln892, a instituicdo passou por
modificacbes em sua estrutura organizacional commcarporacdo do Colégio Técnico
Agricola lldefonso Bastos Borges, agora denomineatopus Bom Jesus do Itabapoana e

pedagégica com a construcdo do Plano de Desenwaitarinstitucional — PDI° e do seu

% De acordo com a pagina eletrénica do IF FlumineaseDI é um plano de acées que vai definir como a
instituicdo pode contribuir com o desenvolvimerggional, além de tragar metas, politicas e esiextégle
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Estatuto® Para que estas mudancas fossem construidas canicippcdo democratica de
todos os envolvidos foram realizadas oficinas eémeihs publicas.

A criacao do IF Fluminense foi se desenhando agdate um século de tradicdo e
educacéo profissional, uma vez que a escola leckiem Campos dos Goytacazes, Unica até
a década de 1990, ampliou sua oferta com o Plafxpensad’ quando foram inauguradas
as unidades Guarus, Cabo Frio e Itaperuma, no@af0@b

Assim, inserido em um contexto de contrastes en@o®, a criagcdo do Instituto
Federal Fluminense se reporta a Escola de Aprendiz&rtifices de Campos e passou por
muitas mudancas: no nome, na diversificacdo daapfan ampliacdo de suas institui¢des,

como apresentado no quadro n° 13:

Quadro 13: Evolucéo histérica do Instituto Federalde Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense

Ano Denominacao Base Legal Ofertas de cursos

1909 | Escola de Aprendizes e | Decreto n°® 7.566, de 23/9|  Cursos de alfaiatariacenaria,

Artifices tornearia, sapataria e eletricidade.
1942 | Campus Industrial Técniga Decreto-lei n° 4, H&7 Curso ginasial.
23/2
1945 | Escola Técnica de Campios Curso de ensino primario (1° ciclo do 2°
grau), cursos industriais basicos e cursos
técnicos
1959 | Escola Técnica Federal Cursos técnicos de 2° Ntradanica,

Eletrotécnica e Edificacdes.

envolve cinco agbes que ja estdo sendo realizadasides com a comissdo dos representantes dos;camp
consulta & comunidade interna; audiéncias publicasnides setoriais da Instituicdo, entre elasérygas
educacionais, pedagogos e encontros das esferdisagubnvolvendo o IF Fluminense, as Coordenadorias
Estaduais de Educagdo, as Secretarias Municipaisddeacdo, de Ciéncia e Tecnologia e de Planejament
Disponivel em: http://portal.iff.edu.br. Acesso 8de julho de 2009.

% O novo Estatuto foi discutido junto & comunidadeerina com a representacdo de 15 pessoas dosodivers
campi: Campos, Guarus, Macaé, Cabo Frio, ItapeeuBam Jesus. Estes representantes analisaram g&minu
enviada pelo MEC, no dia 14 de maio, fizeram emgnsizgestdes e transformaram tudo em um relatdedaj
enviado ao MEC no dia 29 de junho. A aprovaga&statuto, pela Setec/MEC, serd no prazo maximaélés
dias, quando, apds essa data, poderdo ser calwito$ novos Conselhos Superiores, o que perraitinécio

dos processos eleitorais para diretor geral dogicaristentes antes do processo de expanséo. Digham:
http://portal.iff.edu.br. Acesso em 04 de jul. 9.

®1 A Rede Federal esta em expansdo. Foram constridifagscolas técnicas no pais. Nos ultimos sets, ano
porém, o Ministério da Educacao entregou a popalaééias unidades das 214 previstas no plano dens#ip

da rede federal de educagédo profissional. Dispbmive http://redefederal.mec.gov.br. Acesso emdi8 fle
2010.



100

(o]

de

Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense

de nivel médio, cursos de formacédo
inicial e continuada de trabalhadores,
realizacédo de pesquisas aplicadas,
desenvolvimento de atividades de
extensdo, cursos superiores de
tecnologia, cursos de licenciatura, curs

pos-graduacakato senste stricto sensu.

de bacharelado e engenharia, cursos de

1999 | Centro Federal de Decreto n® 0-005, de 18/1]  Cursos de educacaoliricantinuada
Educacédo Tecnoldgica de de trabalhadores, cursos técnicos e
Campos cursos superiores de tecnologia, Ensin

médio, Educacédo de Jovens e Adultos
licenciaturas e cursos de pés-graduacao.
2004 | Centro Universitario Decreto n°® 5.224 e Decrefursos basicos, técnicos, superiores €
n® 5.225 pos-graduacao.
2008 | Instituto Federal de Lein® 11.892, de 28/12 Cursos de educacéao profiaktécnica

0S

Fonte: construido pela autora a partir de inforreagdisponiveis
06 de set. de 2009.

em: http://mwww.cefetcampos.br. Aoesm

O objeto deste estudo concentra-se no campusmdpdSados Goytacazes. Para tanto,

este campus conta com um quadro de docentes noaguaioria trabalha em regime de

dedicacédo exclusiva, como mostra o grafico n° 3.

Grafico 3: Regime de trabalho dos docentes em Campdos Goytacazes. Ano 2008.

Regime de Trabalho

20 Horas

40 Horas

Exclusiva

Fonte: construido a partir do Projeto de Desenr@wito Institucional do Cefet Campos, 2008, p.166.

Com um quadro majoritario de docente em regime etBcdcao exclusiva que tem,
conforme artigo 112 da Lei n° 11.784/2008 “com gdgéo de prestar 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho em 2 (dois) turnos diariosptatos e impedimento do exercicio de
outra atividade remunerada, publica ou privada” ABR., 2008b), no ano de 2008 foram

oferecidas 11.769 vagas, conforme o quadro 14.
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Quadro 14: Oferta de vagas no campus Campos dos Gagazes. Ano 2008.

Numero de Alunos matriculados por Nivel de Ensino
Modalidade de Ensino Campos-RJ

2006 2007 2008
Ensino Médio 1.930 2.261 1.328
Nivel Basico 1.250 1.607 4.294
Nivel Técnico 3.971 3.789 2.295
Graduacao Tecnolégica 1.339 97 1.057
Graduacae- Licenciaturas 839 686 784
Graduacae- Bacharelados 194 189 435
P6s-Graduacéo 272 244 19 2
Educacdo de Jovens e Adultos 1.162 2351 1.357
TOTAL 10.957 10.988| 11.769

Fonte: Projeto de Desenvolvimentditinsional, 2008, p.108.

No quantitativo da distribuicdo de vagas para o @@008, nota-se que a Educacéo
de Jovens e Adultos possuiu 1.357 vagas. Porémha@omo considerar que este percentual
(11,53%) de oferta refere-se aos cursos Proeja, wepaque neste campus ha cursos de
alfabetizacdo e de EJA sem integragdo com formaigissional.

Para a oferta dos cursos no campus Campos, tiigébd conta com uma area de lazer,
quatro auditérios, cinquenta banheiros, uma bibtiat cinqlenta e duas instalacdes
administrativas, novecentos e oitenta e um laboostosetenta e oito salas de aulas, treze
salas de coordenacéo, trés salas de docentegrdigas de alimentacdo, uma videoteca, uma
cantina, um refeitorio, dois alojamentos, dois ®exwy medico-odontolégico, uma piscina,
cinco quadras de esportes, um ginasio poliesportivo pista de atletismo, um sala de

musculacao, trés micrédromos (Relatorio de Gest&oedet Campos, 2008, p.223-224).

IV — Campus Florianépolis (Instituto Federal de Edwcagdo, Ciéncia e Tecnologia de

Santa Catarina)

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tegmlde Santa Catarina € formado

pelos campi Florianépolis, Sdo José, Continenteagdia do Sul, Chapecd, Ararangud,
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Joinvile, Itajai, Gaspar, Lages, Criciama, Canosmb&nxeré, Sdo Miguel do Oeste, Palhoca,
Gaspar.

O campus Florianépolis foi a primeira escola déste tem uma histéria de mudancas
estruturais e organizacionais, ampliagcdo de sugaogeniveis de ensino, como demonstrado

no quadro 15:

Quadro 15: Evolucgéo histoérica do Instituto Federalde Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina.

Ano Denominagéao Base Legal Ofertas de cursos
1909 | Escola de Aprendizes e | Decreto n° 7.566, de 23/9 Cursos de ensino primaimacao em
Artifices desenho e oficinas de tipografia,
encadernacdo e pautacdo, cursos de
carpintaria da ribeira, escultura e
mecénica, que compreendia ferraria e
serralheria.
1937 | Liceu Industrial de Lei n® 378, de 13/1
Florianépolis
1942 | Campus Industrial de Decreto-lei n® 4.127, de | Oferta de cursos industriais basicos com
Florianépolis 23/2 duracéo de quatro anos aos alunos que
vinham do ensino primario e cursos de
mestria aos candidatos a profissédo de
mestre.
1965 | Campus Industrial FederalLei n® 4.759, de 20/8
de Santa Catarina
1968 | Escola Técnica Federal dePortaria ministerial n°® 331} Processo de extingdo gradativa do curso
Santa Catarina de 17/6 Ginasial e oferta de cursos técnicos de
segundo grau (Estradas, Saneamento,
Eletrdnica, Eletrotécnica,
TelecomunicacgBes e Refrigeracéo e Af
Condicionado)
2002 | Centro Federal de Lei n® 8.948, de 8/12/1994 Cursos de niveis médio, técnico e
Educacédo Tecnoldgica de Decreto Presidencial s/n desuperior. Cursos de Graduagao
Santa Catarina 26/3/2002 Tecnolégica e de pés-graduadatm
Decreto n° 5.225 de sensu.
01/10/2004
2008 | Instituto Federal de Lein®11.892, de 28/12 Cursos de educacéao piariilstécnica
Educacéo, Ciéncia e de nivel médio, cursos de formacao
Tecnologia de Santa inicial e continuada de trabalhadores,
Catarina realizacdo de pesquisas aplicadas,
desenvolvimento de atividades de
extensdo, cursos superiores de
tecnologia, cursos de licenciatura, cursos
de bacharelado e engenharia, cursos de
pés-graduacgédlato senste stricto sensu.

Fonte: construido pela autora a partir de inforreagdisponiveis em: http://mwww.ifsc.edu.br. Acesso ¥ de
ago. de 2009.
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O foco de estudo é o campus Floriandpolis do IFSdata Catarina, principal
instituicdo de ensino federal responséavel pela agiia profissional e tecnoldgica na regido
metropolitana da grande Floriandpolis, que procorghecer as caracteristicas e condicdes de
trabalho presentes na microrregido, de modo aidivac sua atuacdo para a necessaria
qualidade na formacdo dos profissionais que capab#m como estruturar o perfil dos
profissionais em funcdo das necessidades e casénezao mundo do trabalho que a circunda
(Relatorio de Gestdo do Cefet SC, 2007).

O quantitativo de matricula apresenta-se no quatifis, conforme dados do ano de
2007.

Quadro 16: Matricula anual em cursos presenciais delnidade Florian6polis 2007

Cursos Matricula
Ensino médio 204
Curso técnico subsequente 1716
PROEJA 216
Cursos superiores em tecnologia 598
P6s-Graduagdo em Gestdo Publjca 53
Total 2.787

Fonte: Relatério de GestéddCefet Santa Catarina, 2007, p.22.

No quantitativo da distribuicdo de vagas no ano2@87, nota-se que 0S cursos
possuiram 216 vagas, representando o atendimerft@sléo do total de matriculas.
Segue o demonstrativo das matriculas no quadran@zno de 2008, no campus

Floriandpolis em relacdo a matricula total do IRt&a&Catarina, conforme quadro 17.

Quadro 17: Resumo da matricula anual 2008. Campuddtianopolis.

RESUMO DA MATRICULA ANUAL 2008

2008/1 2008/1 2008
Cursos Integragap _de carga M_at_rl_cula Matricula anual
horéria inicial
Total Geral - Matricula Anual 506 6172 6678
Total da Unidade de Florianépolis 570 2771 3041

Fonte: Relatério de Gestdo do Cefet Santa Cat#0G8, p.75.

A analise do comparativo da distribuicdo das roalss demonstra a expressividade
da oferta neste campus, representando 45,53% alal®tatriculas do IF de Santa Catarina.

Para a oferta dos cursos, a instituicdo conta seis1areas de lazer, dois auditérios,
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dezoito banheiros, treze instalagcdes administsts@ssenta e um laboratorios, cento e quatro
salas de aula, vinte salas de coordenacéo, trigiaato salas de docentes (PDI do IFSC,
2009).

O Instituto Federal de Santa Catarina ao apresentaeu Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI suas acOes de responsabilidem®al, enfatizando a contribuicdo a
inclusdo social e ao desenvolvimento econdmicocealsda regido, bem como as formas de
acesso, 0s programas de apoio pedagogico e financestimulos a permanéncia,
acompanhamento dos egressos, destaca que “trdéareseonhecer uma diferencga, construida
social, historica e culturalmente, geradora deufmep e que pressupde condicbes de
igualdade para todos quando estas ndo possuemérdts, de fato, igualitarios” (idem,
p.49).

O texto a seguir identifica e analisa as estragégdotadas na gestdo do Proeja a partir
da sua implementacdo de 2005 até 2008, tomando oeim@ncia as seguintes categorias
analiticasimplantacdo dos cursos para identificar as estratégias utilizadas nalantacéo
dos cursos Proejacessibilidade e permanénctapara investigar os critérios de escolha e as
formas de acesso aos cursos e as condicbes nwmatémfaa-estrutura fisica e de pessoal;
capacitacdo dos profissionais para identificar e analisar as condicbes pedagégde
formagdo dos profissionaisintegracao curricular — para verificar como as escolas
construiram o curriculo do cursoegasdo escolar para verificar como as estratégias de
implementacgé&o ou a falta delas repercutem na pé&msando estudante nos cursos.

A andlise em questéo ocorreu a partir do esindoco das seguintes instituicoes da
Rede Federal:
| — campus Boa Vista (Instituto Federal de EducaCééncia e Tecnologia de Roraima);

Il — campus Pelotas (Instituto Federal de EducaC&mcia e Tecnologia Sul-rio-grandense);
[l — campus Campos dos Goytacazes (Instituto Bédkr Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense);

IV — campus Florianopolis (Instituto Federal de Eatfio, Ciéncia e Tecnologia de Santa

Catarina).

3.3 — Aimplantacdo dos cursos Proeja nas instituides da Rede Federal

A implantacdo dos cursos Proeja foi analisada réir pdas respostas as questdes
identificadas a sequir:

a) Como foi planejada a oferta dos cursos Proeja?
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b) Os cursos Proeja também sdo ofertados em ontmakalidades na escola?

A oferta de um curso na modalidade de educacamwng e adultos integrada a
educacao profissional requer da instituicdo proptnem planejamento institucional e uma
relacdo de comunicacédo, integracdo e parceria ccomanidade externa, pois ao conhecer a
necessidade da comunidade, constroi e fundamduateg@o social da escola.

No que se refere ao planejamento institucionalcgim-se que algumas escolas da
Rede Federal optaram, diante da obrigatoriedadeofdda, por aqueles cursos que ja
ofereciam em outros niveis de ensino, uma vez gslecursos técnicos existentes

fundamentaram a construcao do Proeja e foram

[...] o embri&o do curso do Proefoi exatamente o curso técnico
gue nos ja tinhamos em execucd@u subseqlente ou integrado. Entédo
noés pegamos aquela habilitacdo, gt aproveitar espaco fisico,
laboratorio, equipamento, pessoal e formatamos o miculo na
modalidade do Proeja(G1/RR). NGs fizemos de tudo para buscar o que a
gente tinha ja de experiéncia. N0s optamos em fazgre a gente pudesse
aproveitar nossa estrutura fisica e a nossa estrbtumana. Entdo, nds, a
principio, ofertamos e estamos até hdjgs ndo ofertamos nenhum
diferente daqueles cursos que a gente ja trabalhavaa modalidade
subseqiient® (G2/RR).

Percebe-se que outra preocupacao na implantacamudims foi a utilizacdo da infra-
estrutura fisica e de pessoal existente na es&imlda, no que se refere a escolha dos cursos,
infere-se que outras escolas, mesmo partindo ques déecnoldgicos ja desenvolvidos e
consolidados, formataram um curso especifico pgabtico jovem e adulto do Proeja, como

mostram os depoimentos das escolas abaixo:

Noés tinhamos [o curso de] Sistemas para Internat,area da
Informatica, mas [o curso de] Manutencdo de Congmuts [...] ele veio
com o Proeja mesmo (G3/RE).] a gente fez um levantamentoEles
visitaram todos os cursos da escolka a informéatica, na verdade, também
era uma parceira nossa, eles trabalharam conasc&lps ensinavam a
utilizar o computador [...] era o Unico curso téongue nos acompanhava
no EMA [...] e nés fizemos um levantamento [..$ eurso que ficou em
primeiro lugar, talvez, pela aproximacdo que elatham com o0s
professores foi informatica (G4/RS).

A partir da elaboracao pela Setec/MEC do Catalogodthal dos Cursos Técnicos, no

ano de 2008, como um mecanismo de organizaca@m’tagio da oferta nacional dos cursos

%2 Neste capitulo os trechos em negrito e/ou it4ticam destacados pela autora com o objetivo despeidr
sua importancia para a analise dos relatos dosvistados.
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técnicos de nivel médio, toda a oferta de cursosj®mevera passar por uma adequacao de
nomenclaturas e perfis profissionais de formacaaanfigurar-se como ofertas de cursos
experimentais pelo periodo maximo de trés anos.

No campus lll a escolha do curso Proeja partiu rdecurso técnico subsequente ja
existente, sendo a primeira experiéncia na modididaegrada.

A escola ja tinha um curso de Eletrotécnioggs esse curso do
Proeja [Manutencdo de computadorefk]i formatado para o Proeja
porque depois do [Decreto n°] 2.208 nos fizemossvidculagdo. A gente,
entdo, tinha um curso de Eletrotécnica especifige ndo tinha ensino
médio. Entdo para o Proeja, que [...] foi nossangira experiéncia em
fazer o ensino integrado [...] e a nossa primeisdo/ até em fungdo da
nossa localizacdo, em funcdo da industria de petr@ gas, a nossa
primeira visao foi fazer um curso de Eletrotécreoa foco [...] Na época,
[...] da escolha dos cursoés optamos por agueles cursos que a gente ja
detinha uma expertise na ofertd...] que j& eram cursos consolidados [...]
e também com um corpo técnico muito envolvido [ndsse eixo
profissional. Entdo, na realidade a gente s6 afemais uma modalidade.
A gente trouxe uma nova modalidade pra dentro ao erofissional
(G5/RJ).

A sintonia com a comunidade produtiva local paressg um fator também

preponderante e, muitas vezes determinante, pamplantacéo dos cursos Proegja.

Foi escolhida a primeira area de Eletrotécnich@..primeiro motivo
foi o mercado O nosso mercado de trabalho é basicamente o setor
petrolifero. Entdo,j& que era para dar... criar uma oportunidade
também de inser¢do de mercado de trabalho, [pegasicuma area que
tivesse alguma representatividadeN&o se queria, em hip6tese alguma,
aquele negocio de “pobre para pobre”. Houve um touesnento se
Eletrotécnica ndo seria um curso de base cientifios#o pesada: que é
fisica e matemética. Se ndo seria para esse tipdldieo, mas o grupo na
época se resolveu e entendeu que néo e que sedesafio (G7/RJ).

No campus |, a escolha dos cursos Proeja corralmraa visdo de atendimento as

demandas do mercado de trabalho.

A gentetinha feito essa pesquisa antes A gente estava trabalhando
num plano de desenvolvimento institucional [no]éreecriado Cefet e
fizemos essa pesquisa. Entdo, tinha o levantamdmtdemandas, mas a
gente também tinha um estado que ele tinha umalgnagcessidade aqui
por profissionais da area de saude. Em 2005, radmltramos s6 com
EdificagBes. Tinha uma grande chance de dar cetoairso da area de
salde e com um ano a gente ja tinha diagnostidoiente para melhorar
esta proposta pedagdgica: foi feito uma melhoriandge na proposta
pedagdgica que foi feita em 2004. [...] Ai n6s ssmom dois cursos:
curso em Enfermagem e o curso em Edificacdes (G1/RR
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A implantacdo do curso Proeja no campus Il paréaetar sido algo de aceitacao

imediata, como relata um de seus gestores:

Na verdade [..] foi oferecido para as coordenadof...] que
gostariam de ter um curso do Proeja e a proprarmdtica se ofereceu, se
justificou [...] A coordenadoria sempre teve aiadée fazer um curso de
Tecnologia. Entdo, na época o diretor fez uma riagac com ela para néo
tirar um curso do nivel técnico e ele ser um cugperior [...], em um
exato momento que estava tendo essa questdo da,Rtaeobrigacdo de
lei. Ai negociou junto com a Coordenadoria para €igés permanecessem
no Técnico com essa formacao [para o Proeja] ealitu® [...] a proposta
gue a Coordenadoria queria de curso de Tecnol&gitio, foi feito uma
negociagdo no ambito do ensino (G3/RS).

No depoimento do gestor desta escola percebeesa gterta teve que ser negociada
diante de um processo de imposi¢cao da oferta desyagque pode ter tido consequéncias na
implantacédo, uma vez que a negociacéo feita congrupo de professores foi assumida por
outro grupo em razao de rotatividade de professliegncas para capacitacao.

No que se refere a organizacdo pedagogica parapach@mento dos cursos, muitas
escolas organizam suas coordenacdes por eixosldgmus, responsaveis por todos os
cursos, independente dos niveis de ensino. A ucgiitalizacdo de uma coordenacao
pedagogica especifica é algo relevante para oiatentb aos estudantes do Proeja.

O campus Il organizou-se com a estruturacdo de Gm@ncia de Educacdo de
Jovens e Adultos, uma vez que as acOes desta wadlalide ensino iniciam-se na
alfabetizacdo até o nivel médio e Proeja. Estanger&ambém é responsavel pelas acfes de

formacéao continuada e pos-graduacéo dos profissienaolvidos com a EJA.

Nosso instituto criou um&eréncia de Jovens e Adultos. essaido

€ uma ocorréncia em toda a Redemnas esse Instituto demonstra que tem
um desejo, uma intengcéo dessa gestdo em consol@@aficar apenas um
Programa, mas uma politica institucional de eduwzalgijovens e adultos
[...] € uma questdo de tempo porque, por exemgls,viamos comecar a
discutir sistemicamente. Essa geréncia de EJAt&nsisa. Entdo, a gente
vai comecgar agora em fevereiro a discutir essagsesntraves ao Proeja,
sistemicamente, buscando também tornar isto regha mteiro (G7/RJ).

O Proeja traz a necessidade de se repensar a psitdilza como uma instituicdo de
compromisso com aqueles que dela precisam e agda tepensar a gestdo de aspectos que
estavam consolidados na organizacao da escola.

[...] Comeca o Proeja, maseacola ndo vivia aquele aluno de EJA
Era um projeto social, quase assimym favor, uma contribuicdo social.
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Entdo, ndo se tinha na realidade desingdesse aluno. Quando o Proeja
€ pensadondo se pensa em hada do que poderia vir a deparar|...] a
gente comecou a perceber quais 0os problemas mashsive detectando
gue alguns a gente tinh@. Proeja esta trazendo a tona problemas que
toda a escola tem: € evasao, a falta de bd§&//RJ).

Os principais aspectos que determinaram a implaotap Proeja foram: a infra-
estrutura fisica disponivel na escola, a experénlcs profissionais que atuavam com o
ensino medio e técnico, o mercado de trabalho dessg, mas percebe-se que, diante da
necessidade da escolha dos cursos oferecidoss @asjpectos influenciaram esta decisdo, nem
sempre consensual: “O outro motivo foi porgu&letrotécnica € uma area que aceita 0s
desafios (G7/RJ). “Nosso diretor [...] colocou [...] quiria que ter cursos que se
propusessem a colocar o Proeja..] Com atradicdo que existe aqui na escola, aquilo foi
umhorror” (G4/RS).

Assim, a implantacdo de cursos Proeja, cujo puldidormado por jovens e adultos
trabalhadores ou em busca de um trabalho, ao msgenum contexto de tradicdo da Rede
Federal, que vém sendo constituida no decorrer me século de fragmentacdo e
descontinuidade, como evidenciado no decorrer desitelo, necessita considerar que estes
educandos estdo no mundo do trabalho — formal faunmalmente — e por isso, ha de se
construir uma escola que caiba neste seu cotidiano.

Segundo Paiva (2006) no atendimento ao jovem #ocalld de se considerar que
outros fatores necessitam ser superados nas rectdares nas quais os horarios inadequados
de entrada e saida obedecem a interesses dasigistt e ndo atendem as necessidades do
educando trabalhador, pois chocam-se com horéaeitsadalho, tempos de deslocamentos até
a escola e, muitas vezes os educandos ainda si@opyelos seus atrasos. Assim, segundo a

autora,

As logicas da organizacdo racional dos docentistibdiicdo de
cargas horarias pelas unidades escolares, fatomso clicencas,
afastamentos, aposentadorias interferem sobreraahejrAlém disso, as
organizacdes formais sdo pouco propensas a mudgoneaameacem 0S
controles instituidos e os modelos em curso (ige&85).

O estudo revela que ndo basta fazer a implantacgartir da oferta de vagas. E
necessario mais que um numero de vagas para gqssidipdade de reinsercdo na escola seja

uma realidade efetiva.
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Quadro 18: Vagas nos campi pesquisados. Periodo 30& 2008.

Instituicao 2005 2006 2007 2008

(Campus) Vagas | Turmas | Vagas | Turmas | Vagas | Turmas | Vagas | Turmas
Boa Vista 70 2 140 4 40 1 40 1
Campos - - 80 2 80 2 160 4
Florian6polis 220 6 220 6 60 2 60 2
Pelotas - - - - 18 1 20 1

Fonte: CGPEPT/SETEC/MEC. 2009.

Pela analise do quadro 23 percebe-se que, dewsiopacessos diferenciados de
implantacéo, algumas escolas ofereceram um nungaicativo de vagas desde o ano de
2005, ampliando a oferta, desde entdo. Outrasprparéntinuam oferecendo 0 mesmo curso
desde a implantacdo. Ha de se considerar aindaaquepnstruir e implementar um curso
Proeja como possibilidade de inclusao social, depaomo as condi¢des de acessibilidade e
permanéncia sdo essenciais para viabilizar a ¢aliti

Embora haja a obrigatoriedade da oferta dentrardepercentual de vagas, ha uma
autonomia de distribuicdo destas vagas dentro da Rederal, de acordo com a realidade de
cada escola que a compdem. Porém, esta implardag@ooeja, nos campi analisados, indica
a insuficiéncia da oferta frente a demanda.

Nota-se, ainda que alguns campi deste estudo, onéspois de alguns anos do inicio
da implantacéo, néo foi ampliada e diversificaddesta de cursos propostos inicialmente, o
que faz com que os jovens e adultos, muitas veg#em pelo curso Proeja, devido a sua
condicéo de escolaridade ou ainda pela forma dessaakferenciada, mas ndo possam fazer o
curso que realmente desejam pela restricdo daagdara 0 Proeja, embora haja a oferta em

outras modalidades na escola.

3.4—Acessibilidade e permanéncia dos educandos

As formas de acessibilidade e as condi¢cbes degmé&meia dos educandos nos cursos
Proeja foram analisadas a partir das respostasessdgs abordadas a seguir:
a) Quais sdo os critérios e as estratégias de acass cursos Proeja? (sorteio, prova ou entrevjsta)
b) Como esta a situagdo da escola em termos de-@sfirutura para os cursos? (laboratorios,
bibliotecas, salas de aula); (bl) A descentralizagdrcamentaria do MEC contribuiu para a

adequacéao da escola?
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¢) Quais acdes sdo desenvolvidas pela escola paraibuir para a permanéncia dos estudantes?

A preocupacdo com o0 acesso, tendo em vista oicrgétetivo, marcou o inicio da
oferta de Educacéo Profissional na Rede Federaldguda criacdo das Escolas de Aprendizes

Artifices, por meio do Decreto n°® 7.566/1909 queiheinou no artigo 6°:

Serdo admitidos os individuos que o requererentraeio prazo
marcado para a matricula e que possuirem 0s seguiquiSItos,
preferidos os desfavorecidos da fortuna: a) idad&@anos no minimo e
de 13 anos no maximo; b) ndo sofrer o candidatoéstial infecto-
contagiosa, nem ter defeitos que o impossibiliterap aprendizado do
oficio (BRASIL, 1909).

A despeito do contexto deste decreto, as instiésicia Rede Federal tém adotado, em
sua maioria, 0 exame vestibular como estratégacdsso aos seus cursos. Algumas utilizam,
concomitantemente, iniciativas para democratizadelomeio de reserva de vagas, em parceria
com secretarias estaduais, municipais e cursosatepios para o ingresso.

Para o Proeja, segundo o Documento-Base 0 acegsatuito, universal e cabe a
instituicdo proponente a oferta de vagas — na faenadital publico, inscricdo, matricula e
organizacdo de turmas (BRASIL, 2007a). No que dspeito a este estudo, as formas de
acesso ocorrem de forma diferenciada em cada ummagaatro escolas, conforme sera

analisado a seguir.

A — Formas de acesso aos cursos

A necessidade de atendimento e a pressao da ofieitd pelo Decreto n® 5.840/06
levaram algumas instituicbes a adotar estratégmessadas de implantacdo em varios

aspectos, como relata o gestor do campus I:

No campus [...] quando nés ofertamos pela prime#a em 2004,
para entrar em 2005, n6s ndo pensamos na questi@skn. Continuamos
com o mesma@rocesso da escolha por provali é exigido conhecimento
de portugués e matematica. [...] Quando ndés reatigaem 2005, nos
comecamos ali a sentir que talvez ndo fosse o0 gsocmais adequado.
Pode até se perguntar: porque vocés ndo mudaramag ainda? A gente
pode até explicar por qué? Porque a gente tavaamadie os conhecimentos
de portugués e matematica no mesmo nivel que dreadm para o
(estudante) que entrou para o curso integrado honmanesmo nivel. E a
gente via que o aluno que passava para o integedglgpassava com uma
pontuacdo muito maior do que para a EJA [...] N\susdo ano, em 2005,
nos reformulamos este processo [comecamos] a fazequestdes de
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portugués e matematica, um pouquinho mais — nadagse: “ah, vamos
baixar o nivel para que eles pudessem entrar”. N&s, tentando levar
mais naquele contexto do é visto na EJA, como klm dormados. NOs
tivemos uma melhora, uma melhora muito boa, comesgandistinguir ai o
processo de provdS1/RR).

Nesta escola, percebe-se a preocupacdo com ode\@nhecimento dos estudantes

do curso Proeja, comparando-os com os demais estgsd®utro gestor assim relatou:

[...] gente faz a divulgag&o junto & comunidage@nove o processo
seletivo através da publicacdo de edital, com aféetvagas e o critério de
selecdo. Foi até entém elaboragdo de uma prova de conhecimentos
diferenciada, evidentemente pro pessoal do Proeja. A base dos
conhecimentos € la do ensino fundamental, mas cdmrp rigor, vamos
dizer assim, cono nivel de exigéncia menalo que pra aquele que vem
buscar uma vaga no curso integradomal (G2/RR).

O relato evidencia que o critério de acessibikdadcessita ser diferenciado. Porém, a
preocupacao ndo parece ser o acesso considerdmstoréa de vida deste educando, mas um
processo no mesmo formato daquele utilizado nosaepursos, mas com umivel de
exigéncia menor.

O campus Il busca o melhor critério de acessogmjavens e adultos.

A primeira turma foi desorteio que ndo deu certo. Ndo deu certo ndo
sO por ser sorteio, mas porque a gente ndo expficoeles o que era o
curso [...] A turma que deu certo foi a do seguedo [...] eles sdo
extremamente criticos. [...] el#igeram uma explicacdo sobre o curse
num outro momento eles fizeram ettste de realidade A gente pontua:
aqueles que vieram de EJA a gente da uma pontuag®o, maior tempo
afastado da escola a gente também pontua [...meesse teste que o
pessoal de informatica pediu [...] usste de logicd...] a pontuacdo, na
verdade, é privilegiar esses alunos que estdo & terapo afastados da
escola, que tem mais idade (G4/RS). Depois tehufn questionario, que
eles ali colocam algumas questBes: como que elegadim até ali, a
guestao também de alguns pré-requisitos que eleamntever ali. Segundo,
[...] é umapergunta [...] sobre algum temaapenas para ver se eles sdo
alfabetizados se eles tém algum problema altografia, gramatica, mas
muito singelo. [...] N&o tem prova. Tem uma questédogica também que
vai nesses questionarios (G3/RS).

Alguns gestores parecem desconhecer ndo apenasma fmais adequada de
oportunizar que este publico volte a escola par@aelsua escolaridade ao mesmo tempo em
que se profissionaliza, mas também os requisitogmos para seu acesso, uma vez que para
0 acesso ao Proeja nivel técnico o candidato daveohcluido o ensino fundamental, o que

pressupde que seja alfabetizado.
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Os gestores do campus lll reconhecem que a sefegéio processo excludente e que
precisam oportunizar o ingresso aos estudantegrameo varias estratégias para que, de fato,
o Proeja cumpra seus dois objetivos fundamentdesvae a escolaridade e formar
profissionalmente os jovens e adultos, emboragsiEesso exija condigdes, compromisso e
quadro de profissionais suficientes.

Pensamos em fazer [...] uraatrevista. Ai surgiu a idéia de botar um
questionario também no inicio, mas principalmente a entreviSta.que
nés ndo temos como também institucionalizar e garsto porque hoje
nés temos uma equipe que [...] vai realizar. Pengio, se nds tivermos
300 candidatos? N6s estamos agora com 180 canslidata 25 vagas, [...]
nés ndo temos pessoal para fazer. [...] O nosscegso de acesso ele
impacta diretamente na questdo da evaséo. O abim®@ dundamental que
o Proeja quer ele hoje esta de 50% para baixon&ie2 maioria que entra
(G7/RJ).

O gestor do campus lll apresenta uma situacam@o€ exclusiva daquela instituicao.
Ao realizar uma forma de acesso que nao contemptamplexidade e a especificidade do
jovem e adulto, a escola possibilita que muitoadssites sejam selecionados para um curso
Proeja, mas ja tenham concluido o Ensino Médioamheio de atender um de seus objetivos
que € o de elevar a escolaridade dos educandos.

Isto é constatado por outro gestor daquela escola:

[...] ainda estamos buscando a forma ideal de ac&® que essa
forma ideal? Porque é aquela preocupagéo de fpazspas que realmente
atendem o perfil estabelecido pelo Programa. Eseegéande lema do
acesso:trazer realmente aquelas pessoas que a gente gostague
estivessem contemplados no Programa.] Os processos seletivos, eles,
de alguma forma, eles acabam reverberando em dlgarde afastamento
dessas pessoas que tem uma dificuldade de inseredmo na escola
(G5/RJ).

As tentativas de, mesmo com um processo seletrdribuir para que ele seja menos
excludente possivel, séo relatadas a seguir.

Desde o primeiro momento, n0s pensamos nessaalidamtes [...]
(sorteio, prova, entrevista) isso tudo foi pensadwgrupo decidiu, achou
por bem que a gente deveria incluir esses alunpsaoesso seletivo geral
da escola com uma diferenga: para os candidatos ao Proém,existe
corte, é classificatorio. Entdo, qualquer candidpte fizer a prova e tirar
diferente de zero ele tem chance de entrar, esseréério de acesso.
Agora tem outros critérios também que a gente assasso, por exemplo,
aquele candidato que comprova que trabalha, quétedbalhador, ele ja
tem uma bonificagéo no processo de aces$85/RJ).
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No campus IV utilizou-se a estratégia de sorteigu® trouxe muitos candidatos para a
escola na esperanca de estudar em um curso gratidio na cidade, uma escola federal de
referéncia estadual e nacional: “quando febdeio [...] foi um nimero fora da normalidade.
Eu vejo assim: que foi... claro...partiu de umaessitlade dentro do proprio campus, mas
também a gente viu que estava no caminho cémgn vista a procura que tevea
Enfermagem” (G8/SC).

O cenério de exclusdo ao acesso aos cursos Progja atendimento do direito, ja
proclamado em nosso arcabouco legal, apresentadanmous 1V, € evidenciado no primeiro

principio dos cursos, apresentado no Documento-@#RASIL, 2007a):

[...] o papel e compromisso que entidades publictegrantes dos
sistemas educacionais tém cormelusdo da populacdo em suas ofertas
educacionais O principio surge da constatacdo de que 0s joveadultos
que ndo concluiram educagéo basica em sua faixa etaria regular tém tid
pouco acess@ essas redes. Assim, pnincipio dessa politica a incluséo
— precisa ser compreendido n&o apenas pelo acessusgentes do direito
a escola, mas questionando também as formas caadnetusdo tem sido
feita, muitas vezes promovendo e produzindo exelsfentro do sistema,
quando ndo asseguraparmanéncia e o sucesso dos alunos nas unidades
escolares (p. 15).

O Proeja, intenciona a reinsercdo no sistema asbobsileiro de jovens e adultos
possibilitando-lhes acesso a educagcdo e a formpgdcssional na perspectivas de uma
formacéo integral e representa um instrumento dadenia uma parcela de brasileiros
expulsos do sistema escolar por problemas encastrdentro e fora da escola (BRASIL,

2007).
Segundo Cury, relator do Parecer 11/CNE/CEB/206%@, e

[...] funcéo reparadotada EJA se articula com o pleito postulado por
inmeras pessoas que ndo tiveram uma adequaddacéoedade/ano
escolar em seu itinerdrio educacional e nem a Ipbdade de
prosseguimento de estudos. Neste momento a ig@afaente a lei, ponto
de chegada da fungéo reparadora, se torna um oNo ge partida para a
igualdade de oportunidades [...] Para tanto, s@essérias mais vagas para
estes "novos" alunos e "novas" alunas, demandati¢esuma nova
oportunidade de equalizagao (BRASIL, 2000, p.9).

83 A funcéo reparadora da EJA, no limite, signifiés6 a entrada no circuito dos direitos civis pestauracao
de um direito negado: o direito a uma escola ddidade, mas também o reconhecimento daquela igialda
ontoldgica de todo e qualquer ser humano. Destag@eg evidente na histéria brasileira, resulta peraa: o
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Dessa forma, a partir do ingresso no curso Proggmse uma expectativa que aponta
diretamente para a vida pessoal e o mundo do valeatom o aprendizado desenvolvido no
curso, a busca pela melhoria de condicdo socia@cpaser unanime, pois a elevacdo da
autoestima e da consciéncia de cidadao possibil@i@scimento pessoal e expectativas para
uma melhor posi¢cdo no mundo do trabalho (HORIGRQUQ9).

Os relatos apontam que, independente da forma ees@ce da opcado do curso
adotados (prova de conhecimentos diferenciadoseigpmalestra para explicar o curso,
guestionario, pergunta discursiva sobre um tenm)curso Proeja necessita ser pensado em
funcado da sua realidade local. O jovem e adultdidato requer que a escola possibilite a ele
um curso planejado a partir das suas especificijadeitas vezes, trabalhador, pai ou mée de

familia, pois como afirma Frigotto (2005),

[...] reconhecer a diferenca entre os sujeitofviddais e sociais n&do
€ mesmo que legitimar a desigualdade. Pelo cootréoima-se a propria
diferenca, sobretudo, aquela que é fruto da ddsigde, como ponto de
partida real para sua auto-superacdo naquilo queedpeito ao sistema
educativo. Sabemos que a desigualdade ndo € gesadacola, mas na
sociedade. A escola pode refor¢a-la ou contribamasua superacdo (p.
248).

Dessa forma, ndo basta planejar a oferta a paduib que é oferecido, mas parece
ser fundamental que se alie as possibilidades ddaeas necessidades do estudante a partir
da propria diferenca, fruto da desigualdade, coordgde partida real para superagédo desta
situacdo e, portanto, a forma de acesso necessitaosstituida por varias estratégias de
ingresso dos jovens e adultos (questionarios somi@@nicos, entrevistas, prova
contextualizada com a realidade da EJA ou sordégiotadas em conjuntamente) que atendam

aos objetivos do Proeja.

B — Estratégias para contribuir com a permanéncia dosstudantes nos cursos

O acesso aos cursos Proeja nao significa umaégtrale inclusdo por si s6 e, por

isso, € condicao primordial que as possibilidadepatmanéncia sejam construidas a partir da

acesso a um bem real, social e simbolicamente taner Logo, ndo se deve confundir a nog&o de agfar
com a de suprimento (BRASIL, 2000, p. 7).
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realidade de cada escola. Neste topico serdo zadas as condicbes da infraestrutura e a

existéncia de uma equipe de profissionais de gpoi® o desenvolvimento dos cursos.

* Profissionais de apoio
O campus | demonstra uma preocupacao em contphtarque o estudante do Proeja
permaneca na escola, seja por meio de apoio fimaraepela disponibilizacdo um quadro de
profissionais que auxiliem na superacéo de difedéd dos educandos.

Hoje ndéstemos j& uma equipe de profissionaiqjue ficam na
assisténcia, ndo s6 exclusivamente desses alumgsyisram porque € a
grande demanda que nos procuc@ordenacdo especifical...] que
digamos, é um ponto de referéncia que o aluno dej&r[...] sem (deixar
de) contar com o trabalho pedagégico dentro doartipentos de ensino
que é feito pra esses alunos (G1/RR).

A equipe de profissionais de apoio ao desenvolvilmdns cursos representa também

um auxilio no trabalho do educador, como relateooggstor do campus I

Isto representa um apoio tanto ao professor quaat@luno com
dificuldade de aprendizagem. NOs temos setor de assisténcia ao
estudanteque comporta na sua estruturassistente social, o0 médico, o
dentista, [...] o psicélogo Entdo, este servico de apoio, ele presta
orientacdo, aconselhamento, consultal..] ao aluno que vai em busca
deste atendimento. Além disto, n0s temos um progaana atender este
aluno que apresenta um indice de caréncia maior edardamento
escolar(G2/RR).

O campus |l apresenta um panorama do quadro fisgpooais insuficiente, tendo em
vista a necessidade de acdes concretas frentéi@dddides apresentadas pelo estudante do

Proeja e dos demais cursos e niumero grande dexettadla escola.

Eles témorientador que esta numa fase ja de se aposentar [...] Oepnab
do nosso curso é que existem muitos alunos assim“od problemas
pessoais, como todos nds temos, mas eles mais pimdae ficam mais
acentuados pelo lado econdmico. Entdo eles teriamerdade, que ter um
acompanhamento continuo e eu vejo na pessoa dutamtig [...] [mas]
Assim, ele some [...] e quando eles estdo com @nudd mais graves tem a
psicologal...] Ela vai, mas também se eu chamo porque edaldica
psiclloga da escola. Eles vém, com certeza (G4/RS).

Outro gestor do campus |l apresenta a situac@mdige de coordenacédo de apoio 0s

estudantes:
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Noés temos a Coace que €aordenadoria de Apoio & Comunidade
Estudantil e tem um olhar especial ao Proeja. N&o sé petiadabolsa™,
mas antes ja tinha a questdo do refeitério. No®dagabinete médico
todos eles tém acesso. NOs temos a possibilidadestdgio deles aqui
depois. J& que eles vao poder ter, que antestaisista que nds tinhamos,
mas agora passou pdralsa estagio Entdo, eles vao poder ser estagiarios
aqui na prépria escola (G3/RS).

A situacéo relatada a seguir pelo campus Il &didto trabalhador que, muitas vezes,
vem direto do trabalho para a escola sem alimentadéitas escolas possuem uma cantina
ou um restaurante terceirizado e o estudante nempregem condicdes financeiras para pagar
sua alimentagcao enquanto estuda. Neste campusjzagéo dos cursos Proeja fez com que a
alimentacéo de todos os estudantes fosse melhorada.

A Unica coisa que até mudou em funcgéo delesieé@endaporque a
escola [...] d4 dois lanches por dia e d4 almoca pa de baixa renda [...] e
o lanche da noite era assim: pdo com manteigacpdogoiabada [...] e
refresco ... um lanchinh&Jm aluno do Proeja comia dez paes e isso da
uma diferenga no lanche eos atendentes— que n&o eram pessoas
capacitadas para lidar com um publico assim -domhecaram a negar o
lanche porque ia faltar para os outros[...] Uma vez deu uma briga em
funcdo disso. Ai gente se reuniu com o diretor @mnmus [...] nds
percebemos que esse era um ponto... que era a Aing@ntratou um
nutricionista e profissionais agora com condi¢des para isseceresultou
em uma transformacdo na propria cantina, fizerara ahmentacéo mais
balanceada pensando mesmo nesse aluno trabal@&GIRJ).

[...] A gente sabe que tem muitos alunos que vertrabalho direto
pra ca. Mesmo antes do governo ta liberaredorso pra merendaa gente
tinha programa de merenda escolar. O nosso Progjéupciona a noite,
mas [...] n6s temos um programa de bolsas [...dnéstes alunos que
ficam aqui o dia todo aqui. A gente tem um programalmoco pra eles. A
gente tem alguns programas que o grande objetiya [a manutencao, é
evitar a evasdo, € reduzir a evasdo. Evitar é \gaam complicado, mas
tem um termo de metas que eles falam em retencf869%eé pra onde esta
indo, mas ndo & um caminho simples (G7/RJ).

Uma acgdo de permanéncia que parece contribuirgpaséudante dos cursos Proeja € a
presenca de monitores dos cursos superiores rasdeahula e nos laboratérios. Esta acéao, ao
mesmo tempo em que contribui para o educador e@arucando, também significa uma
experiéncia para o estudante dos cursos de Lit¢arasaque podem exercer sua pratica na

mesma instituicdo em que estudam.

% A bolsa a que se refere o gestor é o Auxilio fieino destinado ao estudante carente da Educagéissikmal
descentralizado pela Setec/MEC no valor de R$100@0sais, a partir de 2008, com o objetivo de dmuritr
para a permanéncia dos estudantes nos cursos .P@agja escola regulamentou a utilizacdo deste secur
estabelecendo critérios a partir de sua realidag@ovados pelo seu Conselho Superiéonte:
www.mec.gov.br/setec. Acesso em 23 de nov. de 2009.
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Hoje nds temosnonitores dos nossos cursos de Licenciatura [...]
Eles tem monitoria de quimica, fisica e matemaigeografia e portugués
[...] trabalham com o professor em sala, ajudandwodessor [...] Uma
coisa que nds fizemos, muito interessante, € gsesasonitores [...] tem
gue dar aula presencial. Pena que é em um sabadpiepsidbado eles ndo
freqlentam muito, mas que é uma aula com conte@dguihta a oitava
serie de matematica e ciéncias, mas ai ndo é duidala presencial com
conteido mesmo que os professores de matematistrioam em cima
das necessidades que as turmas vém apresentarsds a@®s. Ai temos
um servico conestagiario|[...] deassistente socialde servico social e de
psicologia contratados exclusivamente para o Proeja, néestamia de
reforco (G7/RJ).

A acdo de monitoria € uma acdo de efetividade, deaslificil operacionalizacao.
Muitos estudantes trabalham o dia todo e algunsa@ésabados e por iSso hdo conseguem
participar dessas atividades. Varias escolas disijigam esta acdo com o objetivo de ajudar
na superacao das dificuldades de aprendizagemmenasempre os resultados conseguem ter

a abrangéncia necessaria, como demonstra o defoioh@igestor do campus IV.

Estamos caminhando para melhoram@nitoria, nés temos, mas ai
vem o problema queles ndo tém horéario para procurar E um pouco
dificil. Entdo, eu tenho um ideal muito grande, aéno pedagoga, de ter
monitores na prépria sala de aula, no mesmo espacmesmo horério,
mas claro, isso dai € o ideal, que ainda esta ldageontecer, mas eu vejo
gue ali ha uma ajuda mutua dos alunos com os paEs mesmo. Mesmo
esse espaco ndo sendo aquele ideal. Eles se ajodatunos combinam,
vao um na casa do outro, eles conversam, fazem aiga coisa lae ja
estdo estudando, com os professores também. Mias ags temos que
ter algo mais sistematico para atender essa clietde A gente tem a
monitoria, mas eu vejo que é muito pouco. Nés temos quelger mais
gue consiga atender dentro desse tempo que ossadst@o porque fora
dele é realmente bastante dificil o aluno ter umpte a mais para estudar
(G8/SC).

Segundo o Relatorio de Gestdo de 2007 do campusilyealizada uma acédo de

fortalecimento das acdes de assisténcia ao educando

Assisténcia ao Educando procurou atender, tambémakinos do
Proeja e, ndo sendo suficiente a disponibilidad@roentaria para tal, o
Setor formalizou projeto a Setec, garantindo, defssma, o auxilio
alimentacgéo e transporte dos alunos em dificuldadiesla em relagdo aos
alunos do Proeja, procuramos atendé-los de fornis peasonalizada, por
meio da contratacdo de uma nova Orientadora Peitag(igelatorio de
Gestéo de 2007, p.46).
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O atendimento aos educandos do Proeja ndo smges#o carater financeiro, ainda
gue seja este seja de fundamental importancete@dimento mais personalizadestacado
no relatorio de gestdo implica o acolhimento dgstem e adulto pela escola, reconhecendo

nele um sujeito de direito e de deveres, como gealgutro estudante.

* |nfraestrutura da escola e recursos financeiros

Outro aspecto relacionado a permanéncia dos edasigue merece ser considerado
no desenvolvimento dos cursos € a infraestrutur@sdala. Neste aspecto, a maioria das
instituicbes da Rede Federal tem uma estruturaque diz respeito aos laboratorios,
biblioteca, salas de aula, privilegiada. Este fatapresentado no relato dos gestores do

campus I.

O campus [...] el esta muito estda bem equipad@..] Nos optamos
em aproveitar a estrutura fisica que ja tinha daevem sendo cada vez
mais adequada, modernizada, entdo, ela atendeestgimente (G1/RR).
Nossos alunos do Proejguanto aos demais alunos, no que se refere ao
parque tecnoldgico necessario para o processo readipagem deles, a
formagéo profissional, eacho que estdo sendbem atendidos A gente
tem tido uma preocupagdo de sempre estar atuatizandecnologia,
equipamentos, laboratorios principalmente os equgpdos de informatica
e outros equipamentos mais que 0 processo tecnolggi superando com
a evolugdo da tecnologia. Com relacdo a este &papdio que é o aluno
ser bem recebido, ter onde estudar, ter onde &6y experimentos, seus
ensaios,0 acesso a formacdo especificau acho que a escola esta
garantindo um atendimento confortavel ao aluno/R&2.

No campus Ill a situacédo é semelhante:

Na realidade a gente sempre acha que tem que naefhaito [...] A
gente ndo pode se acomodar com o que tem. NOs tem@estrutura que
atende E légico que ndo é a estrutura, “o 6timo,”, masré estrutura que
atende (G5/RJ). Eu acho quanfraestrutura da nossa escola é excelente
Ela € muito boa [...] os nossos laboratérios s&dtombons. A nossa
biblioteca [...] € excelente (G6/RJ).

No campus Il, a situagéo relatada nos depoimeattess das duas anteriores, no que
diz respeito aos laboratérios utilizados diretamgrdira atendimento aos educandos do curso
Proeja.

A gente esta se adequando como toda a institesgi@ode adequando.
Nao s6 porque pelas transformacdes do Institutes pgdo numero de
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cursos de niveis. Muito mais agora em funcéo décedizacdo que a gente
tem. A gente esta tendo uma série de implementaEt¢&o, a escola toda
desta se adequando, mas o Proeja, especificant@mizém (G3/RS). Isto
ai a gente ndo pode se queixar: eles tém labavatémeio sucateados...]
porqueuns computadores ndo funcionam...] salas de aula, eles também
trabalham nos laboratoérios de quimica, de fisieabidlogia, que, alias,
foram dados aqui para a escola por causa do EMPB[blioteca também
eles frequentam (G4/RS).

O relato demonstra que, apesar da insuficiénciatdedimento, a escola procura
atender, de alguma maneira, a necessidade dosaetsdA presenca do Proeja na escola
evidencia a necessidade de adequacdo da escatudarge adulto, como a existéncia de um

local para deixar os filhos, enquanto as maes astud

[...] No comecgo, gente teve alguma dificuldade miggue nao tinha
muita... Assalas ndo estavam muito adequadaes laboratorios. Havia
reclamacdo geral tanto dos professores, dos alunos. Tinha aquelas
mulheres que traziam os filhos e n&o tinha lugaa jps filhos e a gente
teve problema com o Ministério Publico porque aih@ um professor
estagiario cuidar dos filhos que ndo podia. Todsa e®nfusdo, toda essa
experiéncia, a gente passou e tentou contornamue roelhor maneira.
Mas, eu vejo que hoje, assim, com o investiment@&deerno Federad
gente conseguiu dar uma melhor estruturak claro, eu sempre digo: nos
somos muito exigentes aqui, todos nés aqui, professservidores, até 0s
alunos querem sempre mais. Entdo, eu vejo que ovema expanséao,
uma melhoria grande nos laboratorios para poderdatetambém esses
alunos do Proeja. Entéo, eu vejo assim: que &a&ati®, mas que a gente
guer sempre mais. Estamos sempre buscando metlan&naestrutura da
instituigédo (G8/SC).

A implantacdo do Proeja, via decreto a partir d@52@om obrigatoriedade de oferta
na Rede Federal, foi acompanhada de descentralizazgamentaria pela Setec/MEC por
meio do Oficio Circular n® 61/20005/CGSIFEP/DPATEE/MEC™ que tratou do repasse
de recursos para a implantagédo do Proeja e esslacemontante de recursos de recursos a

serem descentralizados.

2. Neste sentido, solicito a V. S2 que, em reglmenaxima urgéncia,
adote as medidas necessarias a elaboragdo deopdgeaplicacdo de
recursos, atentando para os seguintes parametroada unidade da Rede

Federal de Educacéo Tecnoldgica [...] podera acessarsos até o limite

% Oficio Circular n° 61/20005/CGSIFEP/DPAI/SETEC/ME 26 de outubro de 2005. Assunto: Repasse de
recursos para a implantagdo do Proeja. Eliezerdeacbficio Circular n°30/2005/GAB/SETEC/MEC, de 1 de
agosto de 2005b. Assunto: Decreto n° 5.478/2006lafesimentos quanto a implementacdo do Proeja e
capacitagdo dos profissionais. Secretario de EdocRgofissional e Tecnoldgica Antonio Ibanez Ruiz.
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global de R$108.000,00 (cento e oito mil reais)s doais R$20.000,00
(vinte mil reais) correspondem a um valor basicadeséo ao projeto, que
independe do quantitativo de vagas a serem ofa®did.] (BRASIL,
2005a).

A partir da oferta obrigatéria no ano de 2006, @udescentralizacdo de recursos para
a implantacao, os cursos Proeja passaram a raesesos equivalentes aos cursos do ensino
meédio integrado, descentralizados com base nadcolas do ano anterior e, portanto, ndo
necessitam de novos recursos para o desenvolvirdestoursos.

De acordo com o Documento-Base do Proeja, os fitegisciaveis com 0s recursos da
Unido, para a implantagdo do Proeja poderdo ser‘paxilio & permanéncia dos alunos na
instituicdo (transporte, alimentacdo, vestimentalsds de trabalho e material didatico)
(BRASIL, 2007a, p. 49-50), ndo sendo incluidas dsap de manutencdo do curso e
pagamento de docentes.

Porém, parece nao ter sido bem compreendido panslgestores o fomento inicial
para adequacédo da escola a oferta dos cursos ReoBjde Federal. Um gestor do campus llI
parece ndo saber que o Proeja, a partir do ano00&, assou a integrar a matriz

orcamentaria da Rede Federal, conforme o depoinadatico:

O que a gente tem que pensar € como manter &palé jovens e
adultos quandmo6s nao dispusermos mais de apoio financeiro porque
hoje essas politicas de incentivelas de certa forma, incentiva também ao
docente a dar aula no curso e nés daqui pra frqoendo encerrar estas
politicas de financiamento do Proegs professores tém que continuar
dando aula no Proeja, na EJA, na educacdo de jovemsadultos tem
que continuar... Entdo, a educagéo de jovens ¢oadelb vai compor, tem
gue compor, a nossa pratica cotidiana de aula 5/R

Embora o gestor ao referir-se ao incentivo firglsieja se referindo as acdes de
capacitacao fomentada pela Setec, ao expressaon;eneducacado de jovens e adultos ela vai
compor, tem que compor a nossa pratica cotidiareuld (G5/RJ) parece desconhecer que a
oferta de cursos Proeja nas escolas da Rede Fédadrebatoria dentro do percentual de 50%
das matriculas dos cursos técnic§s eompdeapratica cotidiana da escola

Ja no campus Il a destinacao e a utilizacdo doseaescentralizado parecem suscitar

davidas, como demonstra a transcrigdo abaixo

Esse recurso para a implementacéao [...] Eu n&erisate dizer agora,
masdeve ter sido usado na formacdo de professoras curso de pos-
graduacdo [...] que houve junto a Universidade rédEra um convénio e
recursos para materiais também? Equipamentda®d, foi de formacéao
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foi usado na formacao e capacitacdo de profesq@8sRS). Na verdade,
esse dinheiro viria pardois laboratérios um laboratério foi implantado
para o Proeja e um segundo, segundo a nossa diretdrela se diz
devedora deste laboratério para n6s e que esteatédho vai ser
construido nesta parte nova da escola, porqueuvedoverba consideravel,
levando em conta que a escola estava implantaRdoeaja [...] NOs sempre
nos questionavamos muito. Até a gente tanto fésdtr.] descobriu que na
verdade existia um laboratorio que, na verdade, egpecificamente para o
Proeja que eles la construiram na informatica e esatro que ela nos
prometeu e acredito que sim porgue ela ndo envalaierdade, ela diz pra
nos se tem e se ndo tem ela também diz isto ¢€G44RS).

Para uma das escolas deste estudo a descentmliaaggimentaria foi inferior ao

namero de estudantes atendidos, embora ressali@godancia, como relata o gestor:

Na verdade, alescentralizacdo ela foi muito pequenaA gente
recebeu alguns recursos, nosso recurso era proparcao numero de
alunos que a gente atendia [...] ndo foi signifiegrorque a gente ja estava
atuando quando o recurso veio. O recurso ele Eixa do que a gente ja
atendia, mas nés continuamos atendendo, nés némimexs. Agora, eles
foram importantes assim, porgele veio trazer um interesse do Governo
Federal: que aquela politica ali era algo que a gente n@aereditar, que
a gente poderia até tirar, como ndés tiramos, algecsrsos que eram
aplicados em outras areas aqui para o Proeja (G1/RR

De acordo com o Oficio Circular n® 61/20005, o vapassado para a implantacéo
dos cursos Proeja correspondeu ao quantitativoaddaulas a serem ofertadas e um recurso

para fomento a implantacéo, conforme quadro 19:

Quadro 19: Descentralizacao de recurso para impleméacao do Proeja.

Instituicao Recurso Descentralizado R$ Portaria de descentralizacdo

I 101.035,25 N° 36, de 30 de junho de 2006
I 44.196,48 N° 36, de 30 de junho de 2006
1l 215.998,72 N° 36, de 30 de junho de 2006
\ 224.714,22 N° 36, de 30 de junho de 2006

Fonte: Publicado no Diario Oficial da Unido n° 18&,5/7/2006, secao I.

Esse recurso foi utilizado pelas escolas paraum@g de sua estrutura fisica e
mobilidria e capacitacdo de seus profissionais ipgiantacdo dos cursos Proeja.

O Parecer 11/CNE/CEB ressalta que a EJA, alénuigdd reparadora, possui uma
funcdo equalizadora que tem como objetivo o ateawdin aos trabalhadores, outros

segmentos sociais como donas de casa, migrantesgrdpdos e encarcerados.
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A reentrada no sistema educacional dos que tiveraminterrupgao
forcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, sejas pdesiguais
oportunidades de permanéncia ou outras condicOesrsas$, deve ser
saudada como uma reparacdo corretiva, ainda qd@,tate estruturas
arcaicas, possibilitando aos individuos novas @@ no mundo do
trabalho, na vida social, nos espacos da estéticaadertura dos canais de
participacdo (BRASIL, 2000, p.9).

Diante desta responsabilidade, as acbes de pammardbGoverno Federatomo: a
assisténcia ao estudante, o Projeto de Assistéstiadantil, a formagdo continuada dos
profissionais e as acdes das instituicbedRdde Federalconstituicdo de profissionais de
apoio (médico, dentista, psicélogo, assistenteakopiedagoga, nutricionista, orientador,
coordenador pedagogico), auxilio financeiro e nwsi@ mesmo que em numero reduzido
mediante o atendimento a muitos estudantes saificajnas se comparadas a estrutura das
escolas dos sistemas estaduais e municipais.

Porém, estas estratégias ndo sdo suficientes,optigs fatores, como familiares e
profissionais interferem na permanéncia dos edwsarifl necessario, ainda, considerar, como
destaca Paiva (2006),

[...] apremissa de que a matricula se pode dar a qualkemen e de
que a saida pode decorrer do sucesso alcancadandsegitmos de
aprendizagem variados tao logo tenhdominiol...] do conhecimento. A
cultura de uma nova relacdo entre o0s sujeitos eracepso de
aprendizagem, indispenséavel a educacéo de jovadslis, demanda abrir
mao da cultura do controle, que funde burocracsuteritarismo(p.53 -
grifo no original).

A partir da consideracdo de Paiva (2006) a eseaaplanejar a gestdo dos cursos
Proeja, necessita considerar a formagédo contindadaeducadores e demais profissionais
envolvidos na implementac&do, como sera analisaggair.

Para Marin (1995) h4 mais de uma forma de se ideficapacitacdo: por um lado
tornar capaze por outroconvencerO primeiro lado parece ser “mais congruente codéia
de educacado continuada” (p.17), pois para ser dducé preciso que as pessoas se tornem
capazes, que adquiram as condicdes de desempebpoapra profissdo. [...] E muito
possivel, assim, aceitar a capacitacdo como teumoonceito que seja expresso por agdes
para obter patamares mais elevados de profissiaaai (idem, ibidem).

O caminhar da profissionalidade crescente, pawodatlo, ndo deve ser levado pelo
convencimento, “os profissionais da educacdo ndtempoe ndo devem ser persuadidos ou
convencidos de ideias; eles devem conhecé-lassaias, critica-las, até mesmo aceita-las,

mas mediante o uso da razdo” (idem, p.17).
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Assim, neste estudo adotou-se a concepc¢ao deiteggdgaccomo uma possibilidade de
tornar-se capaz para o trabalho com os jovens #doadwa perspectiva de integrar a

profissionalizacdo com a elevacéo de escolaridade.

3. 5 — Capacitacao dos profissionais

A implantacéo dos cursos Proeja foi analisadartér plas respostas as questdes que se

seguem:
a) Como vocé analisa o quadro de professores e idgmafissionais para trabalhar com o Proeja?
b) De que forma a escola capacita seus profissomera trabalhar no Proeja? (bl) Como as

capacitacdes fomentadas pela Setec/MEC sao recepilas profissionais da escola?

Na Educacédo de Jovens e Adultos os educadores @daecandos sao sujeitos sociais
gue se encontram no cerne de um processo maisead que uma modalidade de ensino.
“Estdo imersos em uma dinamica social e culturglamue se desenvolve em meio a lutas,
tensdes, organizacles, praticas e movimentos sabisencadeados pela acdo dos sujeitos
sociais ao longo da nossa historia” (SOARES, GIO¥ANI, GOMES, 2005, p.7).

Assim, outra questdo a ser considerada nas espdmifes da implantacdo de um
curso Proeja sdo seus profissionais, principalmesteducadores, conforme demonstra o

gestor do campus I:

O professor, embora ele atenda o aluno do cémuco integrado
regular (vamos chamar falar assim pra diferenciar do Quiotécnico
subsequente ou mesmo o tecnologo e atende tamb&roe@, € preciso
gue ele entenda que a postura dele cprogessorjunto a estelientedo
Proeja tem que seima postura diferenciada, Unicapelas caracteristicas
daclientela(G1/RR).

Contudo, quando se trata dos educadores dos daresef trés questdes hao de ser
consideradas: (i) a falta de quadro de profissgmrean algumas escolas; (ii) a falta de preparo

para trabalhar com o publico jovem adulto e (iiigsisténcia frente ao novo.

[...] Entéo, essa sempre foi uma briga nossa,anasadro de pessoal
€ muito pequeno A gente ndo tem um quadro suficiente porque @jRro
precisa de muita dedicacao, precisa de muito eimehto dos professores,
da parte administrativa também para tu podereslatdiem o aluno porque
ele é diferente.Tu tens que atender de uma maneira realmenteediéer
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porque ele vem... Ele tem os filhos, chega em cd3ai. ndo tem com quem
deixar. Entdo, ndés temos ali inUmeras variaveis elas sdo bastante
complexas e que muitas vezesasso professor ndo esta preparado para
trabalhar . Por isso que eu vejo ghé uma resisténcia aindd...] Alguns
alunos desistem e os professores ndo sabem trgbabi@ tém muita
paciéncia, querem gque todos tenham o mesmo ningloeé [...] Agora
temos aqueles que sdo 0s nosYDEsSionarios”, que sao excelentes
mesmo e que ndo vao desistir nunca desse proj8i&s@G.

Situacdo semelhante em relacdo aos educadoresnémintrada no campus |,

conforme relatou seus gestores.

O quadro de profissionais [...] a gente precisami@entar este quadro
[...] a gente tem dificuldade[...] de quantidade mas a gente nao tem
dificuldade de qualidade: a equipe que vestiu aigamo Proeja desde o
comeco...que foi tudo muita novidade pra todo mupdp nés somos
poucos, mas trabalhamos muito. Entdo, eu acho ggeakdade dessa
equipe é excelente, embora a gente precisasseigdgassoas (G6/RJ). A
situacdo de professores é cadticaomo em toda a Rede ... cadtica.... é
complicado. N6s temos um quadro grande de professur Instituto [...]
de muita gente ja perto de se aposentar, por um dois. Um grupo
grande, inclusive no curso, no primeiro curso goecarso de Eletrotécnica
muita gente, [...] mas, vem sendo resolvido conuata Rede, vai o
substituto e isso é ruim, principalmente no ProBjaum agravo porque
guando ele comeca, ndo conhece o publi@gente capacita e ele comeca
a ter uma sensibilidade maior em relacdo a essaeaalmetodologia, esta
na hora dele sair (G7/RJ).

A situacao relatada pelo gestor retrata uma ocoaéreqiente na Rede Federal, na
qual, em razdo de aposentadoria e licencas, osgsmes sdo substituidos por professores
contratados como temporarios. Em razao disto, quastés professores sdo capacitados para
o trabalho nos cursos Proeja, logo eles sdo suilolstit por outro e é necessario o reinicio
deste processo. No campus tibdos atualmentesao professores substitutosTodos. Sem
excecdo. Entdo, ha uma rotatividade porque ja halgens, ano passado, que sairam”
(G4/RS).

O relato do gestor do campus lll traz outra s#éivague necessita ser observada na
implementacdo que é o tempo do educando. Em raazdweckssidade de desenvolver sua
profissdo em varios cursos na escola, o educadoeméontra as condicfes necessarias para
planejar suas aulas coletivamente como pressupdecapcao do Proeja.

[...] n6s temos um quadro gesta longe das nossas necessidades
[...] mas o programa de educacdo de jovens e a&dfiltg tem uma
caracteristica, que [...] étempo do aluna Se a gente fizer um trabalho
efetivo, de acordo com uma necessidade do atugente teria que dispor
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de uma carga horaria do professor muito além do qua gente oferta no
dia-a-dia, muito além (G5/RJ).

A situacdo no campus IV é mais complexa tendo exta \Gjue parecer ter uma nitida
divisdo entre os professores da area denominatlaagleral, responsaveis pelas matérias da
educacao basica e os professores da area técmist &kcola, os professores trabalham no
Proeja sdo os professores que, na area da formgacdlp participaram do desenvolvimento

dos cursos de Educacao de Jovens e Adultos, deadmiEMA.

Na verdade, o pessoal que ja era do EMA tem unof'@camiseta” e
eles querem que aquilo toque e eles querem buScawrso, em si, pode
ser que alguns tenhamas eles ndo tém toda aquela vivéncia por terem
sido os criadores Entdo,a dificuldade é justamente entompor estas
duas (G3/RS). O trabalho bom que se faz no Proeja érea da cultura
geral [...] sdo professores efetivos. Estes fazembam trabalho, mas o
grande problema do Proeja é que, na &rea técni¢esdo professores
substitutos (G4/RS).

O Proeja, por se tratar de um novo campo epistagital que integra duas
modalidades de ensino — educacao profissional eagda de jovens e adultos — necessita de
uma atencgao para a capacitacédo dos profissionzobveios no seu desenvolvimento.

Para isto a Setec/MEC realizou, desde 2006, ai®ésmento a capacitacdo, estando
esta recomendacdo presente também no DocumentoBasen, embora todas as escolas
deste estudo tenham aderido a pelo menos uma ac@ondacdo continuada fomentada por
esta Secretaria, percebe-se, que a partir dagdesdio curso de pds-graduagdo ou de outras
propostas, o interesse dos profissionais da Reder&ediminuiu, conforme relatos dos

gestores do campus I

[...] como toda instituicd@ gente tem resisténciaNdo vamos dizer
gue aqui € um mar de situacdes favoraveis. Nacende gtambém tem
situacdes negativas. Nés temos algumas é&reas gioofiss que tem
resisténcia desses profissionais em partidiagualificacdo e tambénda
Especializacdo.Ndo tem como: eles precisam atuar no Proeja pooque
[cursos] Proeja estdo avancando nas éareas profissialeles e eles
precisam sim passar por esta qualificacéo e € a gaate tem (G1/RR).

Houve resisténcia simmas foi [...] questionando assim: “olha, esse
ensino vai mudar em mimRra qué?[...] Eu ja tenho esta formacéo
académicd Alguns ja tinham inclusive o mestrado. Entdo, o
guestionamento foi em cima disgepetir uma formacéo que, do ponto
de vista académica professor ja tinha aquele perfil. Mas quando se
falou da necessidade de acessar novos conhecimeoims estratégias,
novas metodologias, esta barreira. Entdo, foi dimito [...] Esta barreira

z

eu diria que hoje ela ndo é mais significatida, ponto de vista de
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rejeicdo ao curso Ha uma aceitacdo, hd a compreenséo de que agvofe
precisa conhecer, até pra poder fazer diferenteralamento em relacdo ao
atendimento ao aluno do Proeja (G2/RR).

No campus IV, a capacitacdo concentrou-se nasoesipedagogicas e no curso de
pés-graduacadato sensu Do ponto de vista da gestdo da escola, ela amorgerque é
disponibilizada pelo Instituto Federal. Porém, edmamente no campus deste estudo, 0s
professores ndao se sentem motivados e até rejagamentendendo como uma

obrigatoriedade, uma imposicao.

NOs temos d&specializagdodos professores, uma grande maioria ja
fez e isso também foi excelente porque dai elestesddo outra visdo do
Proeja, da educacdo de jovens e adultos profidsiante. Eu vejo que é
realmente a gente ofertaursos|...] A nossa pré-reitoria de ensino esta
sempre estimulando e ofertando cursos para os \pssfessores [...] Eles
torcem o nariz: “Ah.... até dentro da prépria istido...a Setec esta
obrigando” e ndo é N&do € nada disso porque elas sdo excelentes. No6s
trazemos profissionais até de outros estados, géwcke grande nome para
que a gente possa ter um bom projeto porque é wastimento que a Setec
faz e confia na nossa instituicdo. Entd® sim um torcer de nariz porque
tudo aquilo que é pedagdgico também eles ndo gostanuito. A gente
gostaria que eles estivessem mais a frente (G8/SC).

A reacdo frente as iniciativas de formacéo contiaummentadas pela Setec/MEC e
aquelas propostas pelo proprio campus, remetelexdef acerca da formacao inicial dos
educadores da Rede Federal, uma vez que parecelepi@ém percepcdes diferenciadas
guanto ao seu papel como educador. Enquanto aguedds/eram uma formacao oriunda das
licenciaturas foram formados para o trabalho em @dalaula, alguns bacharéis, por ndo terem
tido em sua graduacdo e/ou poés-graduacdo este fomm, mesmo autodenominam
professores.

No campus Il a capacitacdo ocorreu de forma maggifnte nos espacos de estudo e
reflexdo semanais. Esta forma de formacdo contmu&dum espaco privilegiado de
construcdo de conhecimento e de resolucdo dasulddides apresentadas no qual os
professores planejam aulas coletivamente e intagradas infelizmente este planejamento
ocorre entre os professores da educacao basieamgioria das vezes, sem a participacao dos
professores da &rea técnitA.formacao continuada que é feita nas reunidegNa prépria
formacéao pedagogica, elas estdo aproveitando tarpbémnfazer essa formacéo continuada,
participacdo em cursos especificos” (G3/RS).

Além da formacdo continuada, realizada nas reung&sanais como espaco de

construcdo coletiva e de capacitacdo, alguns degsares do campus IV participaram do
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curso de poés-graduacdato sensupromovida pela Setec/MEC. Porém, a procura maior

ocorreu pelos profissionais dos sistemas estaduaignicipais de educacao.

Entdo, aqui na escola houve um cursddpecializacdo de Proeja
gue nés estamos pretendendo retomar. Quando hetaveapacitacdo aqui
de Proeja, cnosso grande desejo é que grande parte dos profess)
principalmente da area técnica, fizessem o cursda verdade, cinco ou
seis professores entraram no curso, dois desistraasabaram ficando
guatro professores. A mim me parece aquilo qug d..que realmente
adiantaria [...] seria um mestrado porque seriarésse deles galgarem na
carreira um mestrado e eles fariam porque seriazunso oferecido aqui
pela escola. Eu ndo diria que nem teriam inteness®roeja, mas isto ai se
daria no decorrer do curso naquela conscientizdg8arabalhos que séo
feitos (G4/RS).

No campus Il a pés-graduaci@bo sensuoi realizada somente no ano de 2006 com a
participacdo de alguns professores da &rea da¢é@orgeral. A necessidade da pos-graduacgéo
strito sensuidentificada por varias escolas que desenvolvenarsos de pos-graduackibo
sensy deve considerar o objetivo desta atividade. (uesh a motivacdo por esta poés-
graduacdo? Pesquisar a tematica da integracao wtagde profissional com a educacéo
basica para jovens e adultos, nos seus diferegpest@s? Com relato do gestor do campus
lll, percebe-se que ndo apenas o interesse petpipase pela melhoria dos cursos Proeja
seriam um elemento motivador: “Eu acho isso necesat porque no plano de carreira, [...]
a pos-graduacdato senstela ndo tem uma atratividade comstrito sensti(G5/RJ).

Outro gestor desta escola destaca a participagagrugpo nos eventos referentes a
educacao de jovens e adultos e afirma que “[.sd egjuipe tem participado de todas essas
acdes no sentido de aproxima-los nédo especificantEnProeja, mas da educacéo de jovens e
adultos [...] Essa equipe que veio pra trabalhdrt¢m se interessado em estar participando”
(G6/RJ).

Um gestor do campus lll, quando perguntado sotmeocos profissionais recebem as

capacitacdes fomentadas pelo Governo Federal,mdspo

Nao fazem [..] Todos acham muito legal. O primeiro curse d
capacitacadato sensude formacdo de educadores em EJA, realmente
inédito, super apoiaddNo discurso la todo mundo apdia o Proeja
entendeu? Na pratica nem tanto, mas eu ouco diEeg gninoria, a gente
nao tem muito esse problema desse elitismo [.akionalmente falas
isoladas assim. Em relacdo a pos-graduacao toddaracha muito bom,
mas quase ninguém faz. Sé aqueles que vestem aacdmieducacao [...]
Séo as condicdes do curso e o retorno que isteterrermos financeiros
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mesmo, termos de titulacéo, termo de plano de @sggdario. O curso la é
sexta tarde e noite e sdbado manhd e tardeEJle§d acham que é
necessario para eles entenderem melhoAi muito assim fizeram o
curso de extensdo porque € uma carga horaria men¢r.] Quem pbde
fazer, que ndo estava dando aula, fez: mais lenéis suave, ndo tem
monografia (G7/RJ).

Apesar da rejeicdo ao curso de Especializacdo &roeinstituto Federal contratou
uma consultoria para capacitar seu quadro de prafigis e, apesar da necessidade de
respostas frente as situacdes evidenciadas naealala pelos educadores, esta acdo parece

que tem trazido resultados significativos.

Ela faz uma consultoria mensal [...] Isso desespsrprofessores. A
consultoria j4 esta ha dois anos [...] e vai seovada agora [...] Alguns
nem vao, mas a maioria participa sim. Na realidadegngustiados acabam
saindo. A professora de matematica: ela $édin aglientou o 'rojao’ nao
Até porque acaba sendo a pior nota deles [..] Hés muito
conservadores, a area mais conservadora é a maggnmaas fora isso 0s
professores se empolgam (G7/RJ).

O relato do gestor do campus lll destaca a atitieleducadores que reagem com
resisténcia diante de uma situacao, de certa focord|ituosa para seu desempenho como
profissional da educacado: a descontinuidade ddscasl como vem sendo, historicamente,
implementadas no contexto brasileiro podem leva-lesisténcia frente a sua implantacgéo,
uma vez que isso pode significar a intensificag@eel trabalho e uma desconfianca quanto
ao carater efémero desta nova atividade, que pretgs planejamento, de capacitacao
especifica para outro saber: ser educador de jevedsitos frente a formacao docente que ja
esta estabelecida.

Diante da diversidade da situacdo do docente @baltra com Proeja — muitos séo
professores substitutos, com pouca experiéncia owndia, outros estdo proximos a
aposentadoria e estdo pouco dispostos a enfrehtdesafios de uma modalidade de ensino
diferente daquela que estdo acostumados, a afiomded Romao (2000), acerca da
importancia do docente que “é um educador... e, géderendo sé-lo, torna-se um
deseducador. Professor-instrutor qualguer um paate dado que € possivel ensinar
relativamente com o que se sabe; mas ProfessodBounem todos podem ser, uma vez que
s6 se educa o que se é!” (p.61) remete a reflea@mplortancia da formacgéo continuada para
o educador de jovens e adultos.

Aos proponentes dos cursos Proeja compete “prap@cia gestores e docentes

processos de formacdo que permitam a compreensaespecificidades da educacdo de
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jovens e adultos e sua relacdo com a educacasgooial e o ensino meédio” (BRASIL, 2007,
p.46), de modo afavorecer a compreensao de sua funcdo como mahiliea das familias,
acolhendo-as nas eventuais participacdes juntor@get@ da escola, de modo a consolidar

participacfes mais sistematicas e qualificadagocegso educacional” (idem, p.35).

A formacdo de professores e gestores objetivanatiucdo de um
guadro de referéncia e a sistematizacdo de conegpcpraticas politico-
pedagogicas e metodoldgicas que orientem a cod#idai do processo.
Deve garantir a elaboracdo do planejamento dagdaties do curso, a
avaliacdo permanente do processo pedagégico e ializmgdo das
experiéncias vivenciadas pelas turmas (BRASIL, 200#8).

A oferta destes cursos de formacao continuadaeréopor meio de projetos préprios

e/ou por programas fomentados ou organizados péta/MEC, contemplando, no minimo:

a) formacgédo continuada totalizando 120 horas, goma etapa prévia
ao inicio do projeto de, no minimo, 40 horas; bjipipacdo em seminarios
regionais, supervisionados pela SETEC/MEC, conod@idade semestral
e em seminarios nacionais com periodicidade anmaanizados sob
responsabilidade da SETEC/MEC; c) possibilitar atigipacdo de
professores e gestores em outros programas de gédomeontinuada
voltados para areas que incidam sobre o PROEJAs gegam, ensino
médio, educacdo de jovens e adultos e educacasgiool, bem como
aqueles destinados a reflexdo sobre o proprio 8may(BRASIL, 2007a,
p.48).

Para tanto, a Setec/MEC, como gestora nacionBralga, tem oportunizado por meio
de editais publicos cursos de capacitacdo paran@af@o continuada de educadores e para

pesquisa em Proeja, por meio de:

a) oferta de Programas de Especializacdo em eé@lnate jovens e
adultos como modalidade de atendimento no ensindiométegrado a
educacdo profissional; b) articulacdo instituciooam vista a cursos de
pés-graduacdo (mestrado e doutorado) que incidaméreas afins do
PROEJA; c) fomento para linhas de pesquisa em edacde jovens e
adultos, ensino médio e educacéo profissional (BRA®07a, p.48).

De acordo com o Parecer 11/CNE/CEB/2000,

Muitos destes jovens e adultos se encontram, poesyem faixas
etarias proximas as dos docentes. Por isso, ositdscdeverdo se preparar
e se gualificar para a constituicdo de projetosagédicos que considerem
modelos apropriados a essas caracteristicas e tatipas. Quando a
atuacao profissional merecer uma capacitacédo erteea fim de atender
as peculiaridades dessa modalidade de educacacSIBRZ000, p.57).
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Para Franco (1987), é indispensavel que os edwmd@balhem de maneira mais
integrada; que tenham um “dominio sélido e competdns conteddos que transmitem; que
os conteudos transmitidos sejam, de fato, apropsigaelos alunos; que os educadores
aprendam a lidar com o aluno concreto e ndo colunm @ue gostariam de ter” (p.62-63).

A partir da andlise deste eixo, percebe-se qustde® estruturais fundamentais, como
a formacéao continuada dos docentes, ainda repaesemh ponto de reflexdo para os gestores
na escola e em ambito federal, pois os dados revglee alguns educadores ja possuem pos-
graduacadato senste/oustrito senste ndo foram motivados a capacitar-se para o tralva
educacdo de jovens e adultos — publico jovem, adtlabalhador, desempregado — na

perspectiva da integracdo da formacéao profissiooal a educacéo basica.

3.6—Integracao Curricular

A integracdo curricular nos cursos Proeja foi isadh a partir das respostas as
guestdes apresentadas a sequir:
a) De que forma se da a construcdo da matriz culaic dos cursos Proeja? Ha

integracdo? al) Quais espacos sao utilizados petiucadores para planejar a integracao?

A integracao entre a educacéo basica e educachssmmal para o publico de EJA é
dos pressupostos do Proeja. Assim, “educadores gess estdo desafiados ndo apenas a
discutir este Programa em suas variadas dimensgexeacialidades, mas também a se
engajarem nos esfor¢cos que os diversos atores compdos com esta proposta j4 estéo
desenvolvendo” (BRASIL, 2007a, p.6).

A construcao de um curriculo integrado remete andeéntegrar no

[...] seu sentido de completude, de compreens&opdees no seu
todo ou da unidade no diverso, de tratar a educegdm uma totalidade
social, isto é, nas multiplas mediacdes histérigas concretizam os
processos educativos. [...] Significa que buscaaméscar o trabalho como
principio educativo, no sentido de superar a din@o trabalho
manual/trabalho intelectual, de incorporar a dirdensntelectual ao
trabalho produtivo, de formar trabalhadores capadesatuar como
dirigentes e cidadaos (CIAVATTA, 2005, p. 84).
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Nessa perspectiva, 0 Documento-Base do Proeja §iRA2007a) apresenta 0s

fundamentos politico-pedagdgicos do curriculo:

Essa politica concebe a educacdo como direitadieste processo
continuo que se desenvolve ao longo da vida. Nemsiédo, é essencial
considerar as especificidades da educacio de joeersdultos. E
necessario, também, estabelecer a relacdo entmagéuu profissional,
ensino médio e EJA, trancando os fios que entrelaggperspectiva de
pensar, de forma integrada, um projeto educativata palém de
segmentacdes e superposi¢cdes que tdo pouco redatapossibilidades de
ver mais complexamente a realidade e, por esse mntvista, pensar
também a intervencdo pedagogica [...] Portantouroiaulo integrado é
uma possibilidade de inovar pedagogicamente naepgdo de ensino
médio, em resposta aos diferentes sujeitos squiaes 0s quais se destina,
por meio de uma concepg¢ao que considera o mund@lilaiho e que leva
em conta os mais diversos saberes produzidos eenediés espacos
sociais. Abandona-se a perspectiva estreita deaftimmpara o mercado de
trabalho, para assumir a formacédo integral dositegjecomo forma de
compreender e se compreender no mundo (p.34-35).

O Proeja traz em sua denominacdo a questdo dgragfo e este € um ponto
complexo que tem preocupado as instituicdes propgesecomo fazer a integragdo? No
campus lll, a oferta inicial dos cursos teve coeferéncia o Documento-Base.

[...] inicialmente eles reuniram varios profegsprconsultaram as
areas, quem gostaria de fazer a parte técnica reragu um grupo de
trabalho para pensabmo se faria para construir a matriz Na realidade
comegou pela construgdo da matriz. Na pratica,idef@oexplicar o que é o
Proeja, o fundamento, de analisar o Documento-BRiséazer um estudo,
mesmo que rapido, do Documento Base e partiramquaustruir a matriz,
até porque tinha urgéncia de construir a matriZRG)

Para o gestor do campus | a integracdo necessit@sgtruida com a participacao do

coletivo de professores.

Ha. Mas eu diria que ha, mas ainda num nivel de fgilidade
grande. Esse é o grande desafio para nos, enquantaligdttformadora,
porgue ndés somos partidarios do principio de gferraacéo profissional
do nosso jovem seja ele @woeja, do curso técnicoegular, da formagéo
profissional, enfim, ela deve acontecer de formegrada, contextualizada
e de forma interdisciplinar, comparticipacdo conjunta dos professores.
Agora: ainda esta fragil (G2/RR).

O campus Il demonstrou preocupacao na integregéaular e revelou que a escola

tem procurado as solu¢cdes na busca da integracao
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Este é o maior desafio de todos. O mais dific]l Essgpesquisa dos
desafics e dosproblemas a gente tem feito. Mialogo Proej&® a gente
fez. Inicialmente o0 que se pensou: a matriz foistmida em cimalos
eixos que norteiam o ensino médjd...] em cima dos eixos se colocou as
matérias. Nao foi construida uma integracdo primele se desmanchar
aquelas disciplinas. Entdo, ndo se construiu uno rE®pectro, um novo
negaocio, nao foi isto (G7/RJ).

A metodologia adotada, na busca da integracédo, pedelefinida no campus Ill a
partir de eixos, tendo por base o curriculo dorensiédio. Para o campus |, o curriculo foi

definido a partir do trabalho com projetos.

[...] a preocupacdo nossa em apontar metodologia do
desenvolvimento de projetos como estratégia de emsiporque nos
entendemos que através da concepgédo, da discuss@onstrucdo e da
execucgao do projeto o aluno tem condi¢ao de, jooto 0 seu conjunto de
professores, estar discutindo e percebendo comoarsieulam os
conhecimentos que constituem esta formacao profias{G2/RR).

A concepcédo metodolégica da Pedagogia de Prbjetaatificada pelo outro gestor do
campus I.

NOs aproveitamos 0 que a gente tava tendo ai de rms cursos
subsequentes que era fazer o trabalho pedagod@desenvolvimento de
projetos. A gente achava [...] que ia fazer a integracas &lzangamos em
alguns cursos. A gente tinha uma experiéncia cotro @urso que era o
BPL que era [...] a metodologia pela solucdo deblproa. Como o0s
profissionais ja tinham experiéncia nisto, elesatamn para o Proeja essas
suas experiéncias e implementaram o Proeja poetpsoj Entdo, nos
tivemos sucesso na Constru¢do Civil, sucesso narfBafem, mas nos
temos alguns cursos do Proeja que a gente ndogtonse/ancar naquele
pensamento do curriculo disciplinar ainda que @@&aumeu contetdo e
acabou. [...] Nés tivemos resisténcia, nds tiveproblemas que devem ser
trabalhados narea da Industria [...] queeu considero a mais resistente
[...] deconteudo tradicional (G1/RR).

A resisténcia dos educadores frente a necessidgaessibilidade de construgdo de
uma nova metodologia educacional é outro aspesto eonsiderado na questéo da integracao

no Proeja. O papel do educador e sua postura feenteabalho que desenvolve na sala de

% Os Dialogos Proeja é uma acdo pedagdgica e faarminentada pela Setec/MEC nos anos de 2008, 009
2010 e “pressupbe uma troca de conhecimento, deresalentre as pessoas e foi escolhida pela eqoipe d
PROEJA em substituicdo ao tdo familiar Seminarim ecintencéo de provocar a reflexdo em torno deelosd

ja estabelecidos, culturalmente aceitos, aos gadisuve acomodacao” (SILVA, LEMES, SILVA, 2009st&
atividade foi chamada de Dialogando o Proeja: desafpossibilidades (2009b) na escola Il.

7 A este respeito ver HERNANDEZ, Fernando; VENTURMontserrat. A organizacdo do curriculo por
projetos de trabalho. Porto Alegre: Artmed, 1998.
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aula fazem parte desta construcdo que envolve sidade, vontade, compromisso, como
demonstra o gestor do campus IV:

Eu vejo que é aesisténcia do préprio professor A mudanca [...]
causa um impacto muito grande, o que € novo éedifer...] a resisténcia
nao é pelo curriculo, mas pelos educadores quenatwacurriculo que,
muitas vezesp integrado € trabalhar uma parte e a outra e ndo &sa
vocé tem que fazer a interacdo entre.... a jun¢gsop dudo [...] o quea
gente ndo pode colocar “goela abaiXoum curriculo e que dai ele néo
trabalhou no curriculo e que ele ndo aceita. Ai dag vai ser uma
catastrofe maior [..A integracdo dos cursos ainda esta bastante aguém
(G8/SC).

A mesma questdo é reafirmada pelo gestor do caigmugdentificar esta dificuldade

em aceitar o novo, a partir da formagéao iniciapdafessor

[...] demandala das origens do processo de formacdo do
professor, desde o tempo que ele estava nos bancos da.eNésla
sempre aprendemos em caixinhas e hoje vocé chegargfessor:
“ah, teu trabalho ndo € mais em caixinhas” [..faEs uma batalha
diaria e constante [...] NO0s temos um embrido, gamenas nos
temos um grande percurso a fazefG2/RR).

O gestor do campus Il detalha a partir da metmglal utilizada para o

desenvolvimento do curriculo na instituicéo:

[...] nunca vi [...] uma discussao inicial do curriculp no seu
entendimento da matriz. Foram colocadas, naguies,&s disciplinas. O
gue eu acho que foi avanco é quenfissturado [...] desde o inicio [...] No
decorrer, [...] algumas acdes de integracdo fokitasf[...] Acho que [...]
de onde se estava para onde se esta, ja caminktauntea longe ainda do
ideal. O formato no papel continua esse mesmda pratica o que € que
ja foi feito: sentaram [e discutiram] as matériagisrafins (matematica,
fisica, eletrotécnica) o que é que uma precisavautia, qual a sequéncia
gue deveriam ser os conteldos para uma auxiliatra f..] Quais os pré-
requisitos que eles nao traziam e ai isto foi idsepela matematica. O
portugués junto com as matérias técnicas, comladiéy com a quimica.
Ja juntamos quimica, biologia e meio ambiente alt@am sé duas. [...]
Isto é uma coisa mais integrada, mas foi um casgletkotécnica e a fisica
la sempre fizeram isto. Entdo, ndo foi um avargexjstia (G7/RJ).

A tentativa, muito ténue, de integracdo das dis@p complementa-se com as
atividades integradoras ao final de cada moduleemelvidas junto a comunidade, como

descreve o gestor
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[...] A partir do mddulo dois nés temos atividadégio-comunitaria,
[...] atividades técnicas na comunidade e projetal de fim de curso, que é
um projeto técnico onde eles tém que utilizar [...] as as matérias dadas
no maodulo. Isto ndo deixa de ser um avanco. Todos os professpudam,
claro que mais alguns do que outros, mas .... Agayae a gente quer [...] é
realmente € trabalhar com o estudo integradoque € o grande desafio.
Alids, tudo d& pra ir 'indo". esse a gente ndo $aber. Entdo, se torna um
enorme desafioA gente se formou de um jeito, da aula de um jeitba
muito tempo e os educadores nao tém também bulayfdulas (G7/RJ).

A situacéo do curriculo do campus Il sinaliza usraativa de integracéo no curriculo
da educacgédo bésica da EJA, mas os professoresrdactm técnica ndo interagem com 0s

demais professores, conforme destacam os doiggesotrevistados.

Eu acho que, na época, o curso aceitou, mas s#vilasl muito [...]
Entdo, eu acho que o caminho é a geetermular, no sentido de fazer
com que a formagdo geral e a parte técnica possdnaltiar unidas nisso.
[...] O interessante foi quando a gente estava ntando a respeito de
alterar o curriculo desde que a formacao gerakefodiminuida ressaltou.
O pessoal aqui ndo quer perder sua carga horanés, manter no curso.
Entdo, tem que ter essa adequacao (G2/RS). Ogbégsesta trabalhando
em cima dessa questdo de readequacao de carge hpprdufoi levantado
pelos préprios alunos que precisaria uma cargaribot@&nica maior, de
trés (anos), vamos para passar para quatro poiggaém quer perder.
Ent&o, esse estudo vai ter que ser feito (G3/RS).

A concepcédo de integracdo ndo é a de interdisaipdiade, que pressupde a interagéo,
mas de integrar duas areas de conhecimento queds$éentes quando pensadas
separadamente, mas que se fundamentam, “no sel@idompletude, de compreensao das
partes no seu todo” (CIAVATTA, 2005, p.84) paraenrar-se.

O gestor do campus Il ao defender que a formpggcssional precisa avancar revela
que ndo ha integracdo do curriculo, nem entre sagptinas. Sao dois cursos diferentes que
trabalham com as suas potencialidades sem consiglereo estudante jovem e adulto traz a

escola uma vivéncia, uma historia de vida e, pandgos, uma experiéncia profissional na

area.

Eu diria que precisa avancarauestado técnicaque é o nosso grande
problema [...] Nao existe uma integracdo entreabatho que se realiza la
no ensino técnico, que € o grande problema dosslgue é onde eles tém
mais dificuldades porque € o0 novo para eles e masse € que na verdade
deveria abrir uma metodologia mais aberta, um tinab@ais consciente de
estudo e que deveria comecar la na coordenaddes, dieveria comecar
nas nossas proprias reunidées porque a coordenpddicipa conosco [...]
N&o ha uma integracdo e ndo ha um pensar, uma metadgia para se
trabalhar com o ensino técnicqG4/RS).
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Para o gestor do campus Il a escola ndo sabe dap®y a integracdo, embora

reconheca que tenha havido discusséo sobre a guesta

A gente precisa avancar, mas ja avangcamos muiguem pessoal
fala h4 muito tempo no ensino técnico integrada desde que eu comecei
a estudar isso com detalherf¢s nunca fizemos um ensino técnico
integrado ao ensino médioNds tinhamos um ensino justapostoTinha
um professor de fisica dando aula la e a correlagiio as disciplinas
técnicas que acontecendo no laboratério, que eatawaecendo 14 na area
profissional por mais que a gente quisesse a géteonseguia (G6/RJ).

A questdo da integracdo, mesmo com cursos de ¢éoneontinuada, necessita ser
construida e reconstruida no cotidiano da escaleglacédo com os pares e com os educandos.
Para tanto, a integragcéo requer um espaco institalizado de construcao.

O Documento-Base do Proeja orienta que as prapastaiculares contemplem o
estabelecimento de relacdbes com o mundo do trabalihm os saberes produzidos nas
praticas sociais e cotidianas e o envolvimento aiitvd com esse mundo e seus saberes
formais, sejam como trabalhadores, como empregadosomo desempregados (BRASIL,
2007a).

Para Roméo (2000), o curriculo enquanto uma argeéo de “reflexdo sobre os
sistemas produtivo, associativo e simbodlico dasuwrwpdades a que se dirige [...] ndo pode se

limitar a uma mera lista de contetdos, mas a urjuntmde processos” (p.52).

Entender que os alunos do Ensino médio, em e$peciaodalidade
EJA, sdo em grande parte alunos trabalhadoresralalhadores-alunos”
exige que a categoria trabalho tenha presenca marean um curriculo
adequado a esta etapa da vida e de ensino. E, girrdaesta etapa nao
possa ser negada uma habilitacdo profissional @sjuglie vivem do
trabalho, hd que se ter claro que mesmo uma foonpgdissional ndo
pode ser confundida com preparacédo estreita. M&squa isso, ha que se
ter claro também, que se uma habilitacdo parabaltta € necessaria, ndo é
suficiente (FRANZOI e SANTOS, 2008, p. 67).

A complexidade da abordagem da integracdo, camsidea partir da condicdo de
trabalho do educando inserido no mundo do trabaéimoete a consideragdo do Documento-
Base de que a organizacao curricular ndo estaalpdari. Essa € uma construcao continua,

processual e coletiva que envolve todos os queipart do Proeja. A organizagdo curricular
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considera que a EJA abre possibilidades de sumedidnodelos curriculares tradicionais,
disciplinares e rigidos (BRASIL, 2007a).

A desconstrucdo e construcdo de modelos curriculaee
metodoldgicos, observando as necessidades de taalieacdo frente a
realidade do educando, promovem a ressignificagdged cotidiano. Essa
concepgdo permite a abordagem de conteudos e gwaiiter e
transdisciplinares, a utilizacdo de metodologiaguiicas, promovendo a
valorizacdo dos saberes adquiridos em espacos wmagib ndo-formal,
além do respeito a diversidade (idem, p.38).

O curriculo, na perspectiva de sua integracasspmde uma mudanca nas relacdes

cotidianas da escola para que se construa umuworgensado a partir da EJA para EPT.

Um curriculo doser da EJA, da aprendizagem a qualquer tempo, no
respeito aos diversos saberes, paraestar da Educacdo Profissional, do
privilégio a carga horéaria estabelecida pelas caqiies profissionais
rompendo com a tradigéo deixada pela 5.692/71 pqtee pobre valia curso
de datilografia sem nunca tocar em uma maquinasocde auxiliar de
laboratério sem nunca ter pisado em um laborat@hin estarda Educacéo
Profissional disputando vagas no mercado formatraealho, ampliando
para o entendimento de mundo do trabalho, na utpieadicalizarmos o
carater inédito do PROEJA para dentro da rede dedgdo Profissional e
Tecnoldgica: cursos de exceléncia em EducacéosBiafial e Tecnoldgica
com acesso e permanéncia de jovens e adultos Healoses (SANTOS,
2009, p.90).

Nesse sentido, corroborando com as condi¢cdesed@estardo educando no Proeja,
considera-se importante ressaltar que esta coéstrugricular implica, entre outras coisas,
uma reestruturacao dos tempos e espacos escolaretanejamento para a formacao docente
e dos demais profissionais envolvidos, de modonatogir um curriculo “que ndo é somente
de EJA, tampouco somente de Educacéo Profissi@naha proposta de EJA e de Educacao
Profissional na perspectiva de elevacéo de esdatiei (SANTOS, 2008, p.3) que promova
0 acesso ao conhecimento técnico-cientifico e uosupa critica diante dele, elementos
essenciais para o exercicio da cidadania.

O estudo evidencia que ha uma busca, embora rté@maisca em alguns campi e nédo
institucionalizada em outros, pelo curriculo ingelyr. Porém ndo se percebe, de forma clara e
sistematica, que os gestores pesquisados sintaon®taveis para assumir que sabem como
fazer a integracdo. Houve avancos em algumas éxpés, mas tem-se ainda um curriculo

justaposto, com iniciativas de pequenos grupos.
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A proposta de curriculo integrado dos cursos Prtreja a cena outro elemento de
discussédo ainda nao enfrentado pelos gestoresereefanbito federal seja na escola, que € a
integracédo curricular, a partir da proposta maiaraente do Decreto n° 5.154/2004.

No que se diferencia a integracéo curricular dosasude ensino médio integrado para
adolescentes daqueles para jovens e adultos? AHRedeal tem feito a integracéo para estes
cursos? Se considerarmos que a cultura da fakapmegos institucionalizados para construgao
coletiva esta presente na escola como um todo éomearte dos professores dos cursos
Proeja também séo professores de outros curso®-geodnferir que também ndo ha
integracéo no curriculo do ensino médio integraala ps adolescentes?

N&o basta a intencdo da busca e ndo ha como regensganizacdo curricular sem
repensar a organizacdo de pessoal, de infraestruhateriais e pedagogicas, das condicbes
de trabalho dos profissionais.

O que o Proeja traz a tona, pelo indice de abandos@ursos, pelas dificuldades do
educando jovem adulto em acompanhar o processopddizagem, talvez ndo seja
percebido nos cursos planejados para os adolescemi& vez que eles ndo possuem suas
trajetérias escolares descontinuadas, nem as iEpitidades proprias da vida adulta, mas
tém representado um percentual significativo déesdentes provenientes do sistema privado
de educacado que buscam a escola da Rede Federakpeiivel de exceléncia.

Assim, parece ser necessario um curriculo constrpé&da o jovem e adulto e que
considere sua trajetéria pessoal e profissiondb@oar o estudante a partir da sua realidade,

do seu cotidiano, inserido no mundo do trabalho.

» Espacos de planejamento do curriculo

A partir da consideracao da dinamica de estrugudasenvolvimento das escolas da
Rede Federal, a institucionalizacdo deste espage afgo dada priori. A manutencao deste
espaco também passa por questdes que implicam teds gompromissos na propria escola.
Pode-se perceber a partir do depoimento de umrgisicampus IV que o espaco de reunides
na Rede Federal, mesmo as chamadas reunifes pedaghigm sempre atendem ao seu
propédsito, sendo marcadas mais pelo carater intorma consultivo do que pela discussao

das questdes pedagogicas.

A reunido do Proeja especificamenteeu acho que é a reunido
ideal. Eu acho que elas trabalham muito bem a questdpAfé uma
avaliacdo nossa, assim da reunido pedagdgica ds®si0utros cursos, a
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gente esta reavaliando a prépria supervisao pedagpgrque [...] muitas
vezes as reunides ficam muitas vezes apenas garmaigdes, repasse de
informacBes da direcdo, do departamento [...] epexelem na questdo
pedagdgica, mas a do Proeja eu tenho certeza qué ektremamente
pedagdgica (G3/RS). Eu mando um bilhetinho: “pdsaaa&unido vai ser
sobre isto, importante que todos comparecam a&eymnas 0s que nao
vao, como a gente faz a reunido l4 na coordenadorieles, eles sao
obrigados a estar[...] O grande problema é a nédo liberacdo [pelos]
gerentes (no caso do ensino técnico e ensino média)guns professores.
Eles dizem assim: 0 mais importante é a aula e naaeuniao (G4/RS).

Porém, mesmo ja tendo conquistado um espaco dexa&eflpedagdgico na escola,
percebe-se no campus | que as discussdes aindaalodocaram os dois grupos de
profissionais que trabalham com o Proeja, evidewdicaque a aula é a prioridade, nao
importando como ela foi planejada. Mas como fatarceirriculo integrado sem a construgéo
coletiva? Como integrar algo sem saber o que mqutnfessor vai ensinar? Este fato e

evidenciado também no campus lIl.

As nossas reunifes sdo sistematizadas e a gente wmaontros
constantes [...] A gente nem sempre consegue trazer todo corpo
docente junto. ksso € uma dificuldade [...] mas, eu acho que é&uaig
constatacdo isso, de que O grupo que vem, € O gquUpPONGsS vamos

7

trabalhar e que isso €& unmaltura que a gente tem que desenvolver
institucionalmente e para que se desenvolva untarautla tem um tempo
também.O que a gente ndo pode é desistiEntdo eu sempre falo: ndo
importa se vém trés, quatro [...] S&o esses queegdiesentativos [...]igso
tem um efeito muito positivo porque [...] a0S pou) esse grupo vai se
ampliando [...] Entdo, a gente ainda tem um caminho a percorrer,emas
acredito que a gente esta no caminho certo (G5/ RJ)

Outra situacdo do relato acima é que as reunidesohpus |l fazem parte da carga
horaria de sala de aula do professor. Esta € uiviadieacdo de varias escolas, pois, muitas
vezes, 0 horario de reunido é contabilizado contia@itividade da carga horaria do professor
e muitos professores ndo comparecem para a discuU3sando esta na sua carga horéaria de
sala de aula, a cobranca da presenca do educatmspomais efetiva.

Percebe-se que, dentre as escolas delimitadassporestudo, todas apresentam as
reunides como este espaco. Porém, a estratégealiteacdo destas reunibes é diferente em
cada escola e, em algumas, os professores aindaeoéohecem a necessidade de uma
construcao coletiva para que o planejamento sajaaedo por todos os envolvidos e os pares

possam se fortalecer enquanto grupo de construgéaordculo integrado.
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Alguns departamentos, até pela necessidade, &leem mais que
duas vezes por semana, colocando uma delas cormm@aPa Saude nos
sistematizamos ist@les ficaram com uma reunido especificamente para
o Proeja [...] Com acriacdo da coordenacdp nés tentamos fazer o
trabalho mais gerencial, mais amplo para que aege&td fosse pontuar
porque 0 nosso universo ele é bastante significdntd’roeja aqui no
Instituto Federal, [...] mas a gente tenta manttrd do planejamento
pedagogico, quinzenalmente [...] e fazer, semestiatie, umaavaliacdo
através do nosso corpo pedagogico para poder fazerplanejamento
para o segundo semestréG1/RR).

A presenca de um coordenador especifico parargssiProeja representa um ponto
de referéncia para os educandos que contam conrafiespnal de referéncia para discutir
questbes especificas ou generalizadas dos curse@PRo campus lll, esta questdo ja esta
consolidada e, assim, puderam avangar para umaugatmais sistémica enquanto Instituto
Federal: uma Geréncia de EJA, como demonstra orgésemos uma coordenacao do Proeja
Técnico, ela trabalha junto com a coordenacao e técnica, junto com as coordenacdes do
ensino meédio, mas ela € propria, com funcdo gratih. N6és temos uma Geréncia da EJA”
(G7/RJ).

No campus IV, desde a implantacdo do Proeja, houwe rotatividade de
coordenadores e nem sempre um coordenador tém fib nEsressério para articular as
atividades e as necessidades dos educandos eslgrdpos de educadores, com visbes e
identidades diferentes porque mesmo se falandondiece integrado, a realidade da Rede
Federal é marcada por dois grupos de professodsscaltura geral e o da educacéo técnica e

tecnoldgica.

[...] Os professores tém awunides tem o coordenador que
promove.NGs temos o Diretor de Ensino da Reitoriga Pro-reitoria. Eu
participo quando sou chamadadas reunides, do Conselho. Geralmente,
guando tem algum problema para resolver, dai eleshmmam: precisa
disso, ndo esta bom assim, nés queremos desiatielDvou |a para dar um
animo, mas eles tém, sistematicamente, as reupides depende muito
também dos coordenadores e hoje, felizmente, aegémtn bons
coordenadores no Proeja que estdo a frente didsd®@8/SC).

Portanto, ao fazer uma sintese de quais espdaifies devem ser consideradas na
educacdo do jovem e adulto, especialmente, quangrada a formacdo profissional,
considera-se que as condicfes de implementacaaenseyrefere a implantacdo dos cursos,
formas de acesso aos cursos, capacitacao dossmpoéis, planejamento e integracao
curricular, espacos institucionalizados de intepacom existéncia de coordenador para o

curso Proeja, necessitam ser consideradas e plasegmra que o ensino fundamental e o
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ensino médio, concebidos “como educacdo basicdi@ilado ao mundo do trabalho, da
cultura e da ciéncia” (FRIGOTTO, 2005, p.76) possamstitui-se como “direito social e,

portanto, vinculado a todas as esferas e dimemsbesia” (idem, ibidem).

Educar jovens e adultos, em ultima instancia, sgestringe a tratar
de conteudos intelectuais, mas implica lidar comorea, com formas de
respeitar e reconhecer as diferencas e os igudsoEse faz desde o lugar
gue passa a ocupar as politicas publicas. De mhdata impor conteudos,
se nao se sabe que eles sdo bem produzidos perdetmmens, que a eles
tém direito e devem poder usufrui-los. Nenhumarapizagem, portanto,
pode-se fazer destituida de sentido ético, humamolidario (PAIVA,
2009, p.33).

Assim, ainda que a busca da integracdo ocorra meafancipiente e por meio de
experiéncias isoladas, os fatos e o0s registrostapompara a necessidade de “formacao
docente continuada, demandando encontros periédicagstematicos [...] [que] pode
desencadear momentos de reflexdo conjunta e dgagé® entre os educadores, levando-os a
identificar as relagbes que podem ser estabeleedasrofundadas nos diferentes espacos
curriculares” (MENEGOTTO, AYUB, PEROZZO, 2009).

Nesse contexto, as condicbes de implementaciocule®s Proeja ocorreram de
maneira diferenciada em cada escola, porém, ers tomlave evasao significativa nos cursos,

item a ser analisado a seguir.

3.7 — Evasao escolar

A evasao nos cursos Proeja foi analisada a plagirespostas as questées abordadas a
seqguir:
a) Em relacdo a evasao dos cursos, como a esca@baav indice de evasao? Quais acdes foram
realizadas pela escola para a superagdo disto? Algvasado é uma questdo do curso Proeja ou

acontece em outros cursos com publico adulto?

Pouco cobertos e pouco alimentados relativamenteque uma
crianga que trabalha precisa para as compensag@esua economia
organica, poucos sdo os que nessas condicbesmesiatsando a Escola
até o ultimo anno de estudos. Assim, quero crersgua Escola pudesse
dispor de uma pequena quantia diaria, a0 menoglpanam pedacgo de pdo
a cada uma das criangas mais pobres, outros tébesem os frutos
colhidos ao fim de cada anno; no fim de cada quatmwos (MURICY,
1921, p. SAapudCINTRA, 2004, p.65).
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A evasédo ocorrida nos cursos Proeja na Rede Federpgkriodo em analise, tem um
percentual significativo, principalmente nas turmafertadas a partir do decreto de
implantacdo, como afirma um gestor do campus ka ‘&hQrande e [...] preocupante até para
nossa matriz orcamentaria e também para nossanmsmgal. Muito ruim” (G1/RR).

Essa questdo remete ao questionamento do que efaapropara contribuir para a
permanéncia do estudante nos cursos Proeja, cdat@ oegestor do campus I

Quando a gente iniciou a ofertaso nos preocupou bastante foi
umaevasao drasticamesmo, uma evasdo que a gente ndo esperava. No
principio, a gente ficou bastante preocupado pordizemos um
planejamento, fizemos uma recepcao, fizemos todotrabalho, alunos
com muita dificuldade. N6s criamos nulcleos paraassmpanhamento
desses alunos de apoio e assi@nde falhamos?Qual foi a dificuldade
porque a gente ndo consegue manter esse alun® diEntescola? E os
alunos vinham, nos procuravam ... “ah, eu vou tesis curso” e a gente
se empenhava mesmo para que ele ndo desistissIJG5/

Os relatos de todos os gestores deste estudo emden evaséo e a preocupacao com
seus indices. Ainda que de forma nao sistematizamservou-se que ha uma preocupacao,
mas por outro lado, percebe-se que ha uma percelecgoe a evasao é natural da condicao

de estudante adulto e trabalhador.

Na area da Construcdo Civil, o primeiro diagrastjue temos foi a
transferéncia desses alunos do setor de trabalhBles trabalhavam num
namero significante de empresas e essas empresassteririam para o
interior do estado e eles tinham que ir [...] Citwiu também @rocesso
pedagogico que foi responsavel por isto, a gente nédo tirdwamo eu
coloquei, profissionais capacitados na area e tamiis tivemos perda de
alunos também por falta de metodologia especifBHRR). De concreto
gue nés temos que sédo indicadores das causasedesto que salta aos
olhos fundamentalmente élia pela sobrevivéncia Esse é um ponto. O
2° ponto, infelizmente, ele aponta ainda pra nod$sailidade
metodoldgica na abordagem, no atendimento a este aluno. Ent&o, é
guestdo da cobranca do conteudo, do conhecimemtenwblvimento do
aluno. Esta consciéncia, enquanto gestor, nos temsizematicamente nos
temos procurado atacar esta fragilidade, mas é mugianca de postura.
Isto exige mudanca de formacéo, de postura e faEwl §G2/RR).

No campus lll, a situacdo de dificuldade de peénaia do estudante adulto é

ressaltada nas

[...] questBes familiares Nds tivemos situacdes, por exemplo, que
deixa a gente assim, bastante angustiada por dalpzarido que nao deixa
estudar, [...] de que chegar e dizer “mas eu nabot®utra opcao” NOs
tivemos situacdo de mulher que teve que optaesbudar ou cuidar do
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neto. “Minha filha arrumou um trabalho, eu tenho qiearf a tarde, a
noite, no periodo do curso eu tenho que cuidar efo’nNGs tivemos

situacdo disso. Entafgram varias questdes que independiam da escola
gue ndo estava relacionada diretamente com a €§&9IRJ).

Porém, outro gestor da mesma escola atribui adevaspropria determinacdo do
Decreto n° 5.840/2006 que estabelece apenas aédadsscolarizacdo minima e a forma de

acesso aos cursos:

Primeiro: onosso processo de sele¢doo Decreto ndo ajudam a
entrada e hoje n6s temos um bom numero de alunoecmino médio,
completo ou incompleto, mas um bom ndmero - janib® alunos com
curso superior, com curso tecnélogde vem fazer o técnico porque o
tecndlogo ndo é aceito no mercado e ele se empregho técnicol...] Ele
vem [...] porque € um processo de selecdo mai§ fhoutro tem uma
relacdo de 75 por vaga, o regular. Ele vem poracdisto. Ele chega e nédo
pode pedir isencdo porque é a Unica forma que nésngamos de
bloguear. Nés tentamos fazer até coisas ilegampquoibir que entre. Ai
o setor juridico mandou parar com isso, que nadapfader isto porque o
Decreto estabelece s6 o minimo [.Q outro motivo [...] é a
incompatibilidade de horario do curso e horéario ddrabalho (G7/RJ).

O campus Il apresenta o contexto institucional gdmtem trés fatores que tém

contribuido para evasao, como apresentado pelorgksescola, primeiro é

[...] ndo conhecer o cursoSegundpo processo de sorteidlerceirq

a questdo do préprio curriculg a maneira como foi elaborada
inicialmente. Inclusive o préprio curso demandawata conhecimento
anterior que talvez em trés anos nao tivesse camer fo embasamento.
Tem uns que nem sabiam mexermouse Informética para nés pode ser
muito facil, mas para quem esta afastado muito eedgpsala de aula, do
convivio [...] das tecnologias da sociedade, comaado (G3/RS — grifos
da autora).

O gestor do campus IV ressalta que as questfestddante adulto e trabalhador estao
presentes no seu cotidiano, mas outras quest@smfs a instituicdo escolar influenciam na

sua permanéncia:

Tem aqueles que ndo conseguem acompanhadfuito tempo fora
da escolaTemos aqueles alunos que vém do trabalho e cansam.]
Tem aquele que arrumou emprego bem no momento lquestava aqui,
[...] A questédo dalimentacdo é muito forte,a questdo do horariotem
que ter adequado, estrutura tem que ser agradavel,naetodologia do
professor tem que ser boa para o aluno ficarlacionamento com o
aluno e com o professor tem que estar acessinelgqie estar em sintonia
e aescola tem que se abripara isso também, tem que mudar um pouco a
questdo muito pragmaética de ser, de querer quéapanteca (G8/SC).
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Nesse contexto de mudltiplas facetas que envolvgmraanéncia no curso Proeja,
pondera-se que a escola considere 0 universo arasteristicas do educando, apresentadas

por um gestor do campus .

[...] idoso,h& muito tempo fora da escofmi ou mae de familiaou
membro de uma familia com todas as questdes queaeleom ele do seu
cotidiano:dificuldade de emprego dificuldade econémicae quando ele
chega a escola ele é cobrado da mesma forma queleagpvem
adolescente que ele so esté para estudar, ndes®ipa com 0 provimento
da familia porque os seus pais o fazem (G2/RR).

Apesar da situagdo existente de um quadro de ewwagaiicativo, as escolas tém
procurado alternativas. Os campi | e Ill tém desbngo tentativas especificas voltadas aos

cursos Proeja.

[..] A gente recebeu [...] umeforco pedagdgico muito grande
guandonos ampliamos nosso departamento de assisténciaesudante,
com assistente social, com psicélog&ste trabalho estd sendo feito
justamente no resgate do aluno. Quando o aluno,spaleno desaparece a
gente tenta resgatar isto ai com este nosso poofiq...] Antes da bolsa,
antes da ajuda financeira do governo chegar, s déangstava dentro do
nosso recurso, mesmo limitado, atendendo boa pktees alunos do
Proeja dentro do nosso programa especifico, couisa de auxilioque a
gente dava para eletentando achar saidas para a gente reduzir a
evasao(G1l/RR).

[...] A gente tem feito untrabalho mais proximo dos alunos da
importancia de se priorizar a escola, a gente &o ésse trabalho com as
turmas. Quando a gente detectou que o aluno evamliacausa das
dificuldades que encontrava no acompanhamento dosomponentes
curriculares [...] e outro foi esse entendimento tmpo do aluno [do
Proeja] € um tempo diferenciado do que esta nopsecurso natural de
escolaridade, [...] de que esse aluno precisa @ediatento mais
individualizado (G5/RJ) Ja tivemos com 30% de evakfbje nds estamos
com cerca de 20% de evasdo no médulo 1 e moédulo @o¢dulo 2 para o
3 [...] cai ai pra 18% e a partir do médulo 3 voé® tem mais evasio. E
mais a peneira nesse primeiro modulimibuimos o numero de alunos
para ver se dava um jeito de combater um pouco es&iado,vamos
discutir o acessqG7/RJ).

A estratégia do campus lll para ajudar na permaaéme estudante € aumentar a
duracdo do curso no numero de semestres. Assisesfgram “fazer dentro do curso as

acOes para poder atual na permanéncia e no redgateficiéncia que ele traz [porque] se
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vocé faz isto no sabado e eles tém familia, tehofitem mulher, tem emprego, muitos
trabalham no sabado para poder chegar sete hSréSdRJ).

Nos campi Ill e IV as iniciativas para a superagécevasao estdo sendo pensadas no
ambito dos Institutos Federais como um todo, unraquee a evasdo nos cursos Proeja faz

parte de um contexto presente nos demais cursescda.

Felizmente hoje, nés podemos falar de boca bena:.chés temos
um trabalho, uma comissaga partir da Pré-reitoria de Ensino, de acesso
e permanéncia para trabalhar a questdo, as cawsasvabdo.Sao
inimeras. [...] Ja& conseguimos que alguns voltassem, maairela vejo
que a evasdo é muito grande no Proeja [...] Es@m,acdes que a gente
esta fazendo para que o aluno permanecga, maseranargecer .... liga para
o aluno para (saber o) porqué. Entdo, nesse coditatim com o aluno a
gente j& reconquistou algur@laro que ndo muitos. Ha aqueles que vao
embora e ndo ddo nem satisfacg&8/SC).

As estratégias para permanéncia e conclusdo cdmdixicampus IV atuam em duas
frentes: uma de acdo imediata que busca a reimsatgdaluno evadido e outra de

reestruturacao do ensino para manté-lo na escblaZp09).

Se por um lado, o termo evaséo escolar remete auj@ito que
abandonou os estudos, por outro, ndo explica os/asoto abandono.
Considerando que, em alguns casos, o aluno vokatudar em outra
instituicdo, acredita-se que esse abandono daaeséolsignifica dizer que
ele desistiu de aprender ou de estudar. Tal cdelabriga o profissional
da area a refletir sobre a questao e detectar tigagfies da evasao a fim
de minimiza-la, e por que ndo elimin&RDI, 2009, p.52).

No contexto do campus IV, sao varios os fatoresdpsencadeiam a evasao:

Falta de conhecimento sobre o curse sobre a area de atuacdo
profissional; o horario da oferta do curso, em paiitasos, impossibilita a
conclusdo do mesmo para os alunos trabalhadorfeso @enédo ter com
guem deixar os filhos principalmente, no periodo noturreonecessidade
de trabalhar em mais de um emprego para sustentar a famiilyno ndo
consegue acompanhar o curriculo do cursopois falta embasamento
anterior; para os trabalhadores da area, faltaodibjfidade de horério
(PDI, 2009, p.52).

O relato do campus IV merece algumas considerapdesse percebe que a estratégia

utilizada pela escola nao foi discutida no coletivo

Nés estamos trabalhando para todos os cursoNés criamos uma
comissdo que se chama “sucesso do aluno, prioridadescola”. Nessa
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comissdo, ndés estamos entdo buscando as causasanelocruma
metodologia sistemética de acompanhamento e md Coordenadoria
especifica, [...] um grupo sistematico de profisais especificos para
trabalhar com a evaséao e reprovacao, buscandasasca trabalhando esse
acompanhamento. Essa comisséao (estd) fazendecegastaimento em cima
de dados, quais sdo as causas principais para ¢sdogrsos, em geral, e
depois especificas para cada um deles. [...] Agstamos fazendo apenas
uma reforma porque é muito urgente a nossa neeesstk alguns ajustes
nas propostas pedagogicas (G3/RS).

Na visao de outro gestor, do mesmo campus,

Existe um grupo que esta estudando a evasadl(..rjao sei se vai
dar certo [...] acho que este estudo teria qusiderfeito por uma equipe de
coordenadores dos curs@g 0 problema é nos cursos, tem que pegar 0s
coordenadores e fazer esta equipe que vai estud&tdo. Este curso esta
sendo feito por gestores que depois vao passapaséoos coordenadores.
Que é que adianta, te pergunto &ide cima para baixo Na verdade,
deveria comecar o trabalho ali, de formiguinha,apel® as pessoas certas
para gue as coisas sejam implantadas. Eetimao sei te dizer se este
trabalho vai dar certo. Eles colocam muitas expectativas, eu ndo vejo
assim (G4/RS).

Os dois relatos apresentados demonstram que dr@rdifacdo quanto a compreensao
da melhor estratégia para a superacdo da evasa@oosngestores da escola. A efetividade da
estratégia parece comprometida diante da metodosmiyitada para a busca da diminui¢do da
evasao e, consequentemente, da maior permanénmiamciisdo do curso. A partir dos

depoimentos das escolas amplia-se 0 espectro dacewa Rede Federal: “ela ocorre para
todos os cursos” (G3/RS).

A evasdo nédo ocorre s6 no Proejp..] os cursos noturnos daqui da
escola, 0s cursos técnicos, eles também tem ursa@vau nao sei te dizer
em relagcdo aos diurnos, mas em relacdo aos nofumnagente tem
comprovante que, na verdade, existe uma evasdanbagjrande, uma
repeténcia muito grande que faz com que os alunabean saindo da
escola. Arepeténciafaz com que os alunos acabem cansando da escola
(G4/RS).

No campus Il foi elaborado um documento denominéeltficacdo do Plano de Acao
de 2008 que, no item 3 — Acompanhamento dos indices devag#io, reprovacao,
dependéncia e evasdo de alunos, ao responder seola @dotou alguma estratégia de
acompanhamento dos indices de aprovacao, reproud€gendéncia e evasdo de alunos na

modalidade Proeja, assim se posicionou:

Sim, através dos Conselhos de Classe que fazenalbondagem em
areade conhecimento e ndo em disciplinas individuabzadnclusive, sao
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indices significativos deevasdo que levaram a equipe do PROEJA a
repensar a oferta e a implantacdo de novo cur38)(p.

Esta situacdo de evasao com indices significati@osé nova no campus Il. De acordo
com Meireles (2007), na década de 1940, a selatieidla entrada voltou a manifestar-se
mais fortemente na saida. O indice de evasao eviag#o foi bastante significativo (p.61).
Esse fato foi detectado pela Comissdo CBAIm 1947. “O abandono da escola no decorrer
do curso atinge no ensino industrial a percentaglevadas. Na escola técnica, [...] de criacdo
muito recente, esse fendmeno ja pode ser obseevadwece estudo especial” (idem, ibidem).

A situacdo apresentada pelo campus Il de que @@vaB Se restringe aos Cursos

Proeja, também é corroborada pelo gestor do catWpus

Geral. HA também nos cursos Subsequentes, no Tecndlago [.
Entdo, eu vejo que ndo é s6 no Proeja [...] Entiqaercebes a evasdo
grande tem, mas tem varias acdes que estdo sdtaodajue isso é geral
mesmo do curso profissionalizante, justamente lgoviee vai embora [...]
Nés somos ainda movidos a muitas comparacdes catarmais alunoO
aluno bom, a gente sempre diz: “ndo precisa da nassnstituicdo, ele
trabalha sozinho”. N6s precisamos deste aluno do Proeja. Erdéo,
acfes que ainda estamos caminhando para buscar umrugo
multidisciplinar de especialistas para minimizar aquestdo da evasao
(G8/SC).

O depoimento de um gestor do campus IV revela emasdo mais acentuada nos
cursos Proeja quando comparados com 0s demaisscunss que ocorre em outros cursos

noturnos, principalmente em funcao da condicaodiidt@trabalhador.

E umaevasdo mais acentuada no Proegjanas € uma evasao, tem
nos cursos técnicos, tem nos cursos Tecnélogdsnfs o Proeja é maior
(G7/RJ). A evasdo no curso é mais acentuada donggeele ensino
regular [...], ou seja, quandeocé envolve o trabalhador ativo, a evaséo
ela € acentuadaem funcdo [..] da instabilidade da economia da
instabilidade em geral: o sujeito hoje esta tradradlo num lugar amanha
esta no outro, amanha fica desempregado. Ai qualedmuda de emprego

ndo tem tempo de chegar a escola. Todo mundo quefamilia é
complicado (G6/RJ).

Na implementacdo de politicas publicas, quandobssca a universalizacdo do

atendimento e a escola basica deixa de ser ehtizzmbsando a atender também as classes

%8 Comiss&o Brasileiro-Americana de Educacéo Indilstriada no inicio de 1946, por Acordo de Coopivag
do Brasil com os Estados Unidos marcou muito foeteim as acdes no campo do ensino industrial junto a
escolas técnicas ligadas ao Ministério da educ@daoeles, 2007, p.61-62).
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populares, torna-se evidente que 0 acesso naoicgestd para dar conta do saber ler e
escrever. Os fundamentos das praticas pedagégmasapecem reproduzindo modelos
culturais de classes sociais diversas das dosslprmeduzindo o fracasso escolar e a chamada
evasao (BRASIL, 2007a).

Na visao de Paiva (2006), porém, ha de se teruidado ao tratar da evasao, pois a

[...] saida, derivada de outros fatores que ndocesso, ndo deve ser
interpretada sempre como evasdo, se o0 aluno n&a wolescola. A
educacao de jovens e adultos aponta para inteeaggdglentes, diante de
fortes motivos da vida adulta (impostos tambémjaesns): um emprego,
mudanca de local de trabalho, mudanca de local deadia, doencas
(pessoais e com familiares), estrutura familiar sgi@ltera, exigindo maior
participacdo de quem estudava (p.535).

Assim, ao corroborar a afirmacao da autora, perselmpie ha uma questdo na evasao
gue merece ser analisada com cautela. H4 um cortex@¢ducando adulto trabalhador ou em
busca de trabalho, chefe de familia que diante me wdificuldade familiar, de uma
possibilidade de trabalho, a sobrevivéncia é determe e pode levar ao abandono dos
estudos. Ha outro aspecto que € o da escola: g@gida, o institucional, o estrutural.

Na condicdo de estudante e trabalhador, o educdedom curso Proeja, pela
singularidade que o define, precisa de um olhantatea instituicdo escolar. Como foi
destacado pelos gestores das escolas pesquisati@scomdicdo ndo € restrita a estes
estudantes, mas aflora nesta modalidade. Por guas@spectos referentes a escola, no que
se refere as participes deste estudo, sdo adméjdds certa forma naturalizados, mas nem
sempre enfrentados.

O aspecto pedagoégicoemete a formacdo do educador, a constru¢do \aoleid
curriculo da partir da necessidade do jovem adrdtmalhador. Gispecto institucionalemete
as condi¢bes de acesso, de acolhimento pela ipdttdeste educando easpecto estrutural
remete a reflexdo de que organizacédo do tempoespmco (horarios diferenciados, estrutura
fisica e de pessoal que funcione no horario doogcym®fissionais de apoio para atendimento
dos educandos).

Para finalizar a analise deste estudo, que sersitwampo das politicas publicas, sera
focada a gestédo do Proeja nas escolas pesquisgoiasiy da fase de implementacéo.

Para Rua (2008) implementacao refere-se “as a@igssarias para que uma politica
saia do papel e funcione efetivamente” (idem, p.252ode ser definida “como o conjunto de

acoes realizadas por grupos ou individuos, de emdupublica ou privada, com vistas a
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obtencdo de objetivos estabelecidos antes ou @uranéxecucdo das politicas” (idem,
ibidem).

A partir desta fase da politica, faz-se necesa#imoacompanhamento por parte do
gestor em varios aspectos do seu desenvolvimento egiolve conflitos, aprendizado,
compromisso. Para tanto, a gestdo do Proeja implicea postura como a defendida por Cury
(2005), que assume o didlogo como forma superioerd®ntro de pessoas e solucdo de
conflito e se constréi num novo modo de administraa realidade que pode vir a ser mais
democratica.

Para Dourado (2000) a gestéo escolar configuesrse

[...] ato politico, na medida em que requer sempra tomada de
posicdo. A acdo educativa e, consequentementdjtegp@ducacional, em
gualquer uma de suas fei¢cdes, ndo possuem ape@adimensao politica,
mas é sempre politica, ja que ndo ha conhecimtétnicas e tecnologias
neutras, pois todas sdo expressdo de formas cotei®u nao de
engajamento (p.82).

Na Rede Federal, as politicas publicas para a EéacBrofissional e Tecnoldgica
vém sendo marcadas pela fragmentacdo e descoatileuaths acdes. Este fato € agravado
quando as politicas para a Educacdo de Jovens koadifio analisadas, pois, além deste
carater, elas foram desenvolvidas em varios moreemo ambito governamental, na
perspectiva assistencialista e em paralelo aensist educacionais.

Na maioria das instituicbes da Rede Federal o g@esemento do Proeja, a partir da
determinacdo legal via decreto, ocorreu num cootdgtresisténcia, em meio a um processo
de adaptacao tem termos de infraestrutura e deaf@onde seus educadores e gestores que
perpassa pela forma de gestdo adotada pela ig&ttproponente.

Ao entender a gestdo democratica como um procadsoaprendizado e de luta
politica que ndo se circunscreve aos limites daicpréeducativa, mas vislumbra [...] a
possibilidade [...] do repensar das estruturasatkeipautoritario que permeiam as relacoes
sociais e, no seio dessas, as praticas educat{i@BURADO, 2000, p.79), revela-se a
necessidade de investigar a gestdo de uma pdlittasiva, em um sistema de educagéo,
historicamente, marcado por estruturas hierarqgasad

A Rede Federal, como sistema publico de educagéere-se também perspectiva
legal de sua gestdo que prevé, no artigo 206 dsstilogdo Federal: “0 ensino sera
ministrado com base nos seguintes principiosl.;} gestdo democratica do ensino publico,

na forma da lei (BRASIL, 1988) e determina no artigt da LDB “os sistemas de ensino
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definirdo as normas da gestdo democratica do epsiblico na educacédo basica’ (BRASIL,
1996).

Ao concordar com Ferreira (2004) que a gestaalneagao relaciona-se com o ato de
“impulsionar uma organizacdo a atingir seus obpstiv[...] organizar e dirigir politicas
educacionais [...] e aprender com cada “mundo’relifeiado [...], suas razdes e logica, seus
costumes e valores que devem ser respeitados24fl),leste estudo analisou como ocorreu a

gestéo dos cursos Proeja, tendo por base as dategpoaliticas, descritas a seguir:

1. A gestédo do Proeja no que se refere a implantacaosicursos:

De maneira geral, a implantacdo dos cursos Proegarem a partir dos eixos
tecnologicos ja existentes nas escolas analisedasdo o aproveitamento da estrutura fisica
e de pessoal e o mercado de trabalho desse egfegestdo do Proeja, no que se refere a
implantagdo dos cursos, ocorreu em circunstanafesedciadas nas quatro escolas deste
estudo.

No campus |, optou-se por partir dos cursos queijham sendo oferecidos nas
demais modalidades e percebe-se uma preocupacdampdiacdo das vagas e na
diversificacdo da oferta. No campus Il, a implaétagbrigatéria via decreto, foi negociada
com um grupo de professores como opc¢édo de oferteud técnico integrado na area
tecnologica escolhida para a oferta de curso Prb&a houve ampliagdo nem diversificacao
da oferta, tendo permanecido o mesmo curso dgstmaira oferta.

No campus lll, mesmo diante da obrigatoriedadefdeay houve desde o inicio uma
disposicéo, por alguns gestores, em participar stlautaracdo do Proeja na sua dimensao
nacional. Este fato, aliado a experiéncia ant&don os educandos jovens e adultos, pode ter
influenciado positivamente na implantacdo dos aurdesta escola, partiu-se de um eixo
tecnoldgico que ja existia, mas o curso foi forrdatana modalidade integrada para jovens e
adultos, tendo em vista a necessidade do mercageleamomento.

O campus IV apresentou um contexto diferenciadeetacdo as demais escolas, pois,
num primeiro momento, ndo organizou seu curricedaima integrada, reservando de um
percentual de vagas para o Proeja a partir das\@d@#odos 0s seus cursos subsequentes ja
oferecidos na escola.

Assim, no que diz respeito a implantagcdo de cuPsogja a partir de experiéncias

desenvolvidas com o aprendentes da EJA, inferetse e@m trés das quatro escolas



150

pesquisadas este fator ndo foi determinante pargueirsos foram planejados por um grupo
especifico de educadores, da denominada formagab eg@ partir do momento que foram
obrigados a oferecer também a formacao profissionakmo depois de alguns anos, esta
integracdo entre os préprios educadores aindaftitgosa.

Uma das quatro experiéncias, em que se pese asitlachs de constantes novos
planejamentos e adequag¢des, demonstrou que odfatt@ndimento aos jovens e adultos antes
do Proeja ter sido realizado, desde o inicio, copadicipacdo de todos os educadores
envolvidos foi um fato agregador na experiénciang@antacao do Proeja, a partir dos ajustes

legais necessarios.

2. A gestao do Proeja no que se refere a acessibilidad permanéncia:

Em relacdo a categoria analitiagaessibilidade e permanénciapncluiu-se que as
formas de acesso foram variadas e destacaram®e& fde conhecimentos diferenciados,
sorteio, palestra para explicar o curso, question@ergunta discursiva sobre um tema e
também varias estratégias tém sido adotadas na patx permanéncia do educando como: a
constituicdo de profissionais de apoio (médico, tiden psicoélogo, assistente social,
pedagoga, nutricionista, orientador, coordenaddagégico), auxilio financeiro e monitoria.

No campus |, a estratégia de acesso ocorreu defeemelhante a dos demais cursos
com provas, mas, desde o inicio, houve uma pregéopda gestdo em aproximar a forma de
acesso da realidade do publico da modalidade dengoe adultos. No campus I, foram
realizadas varias formas de ingresso, como: sortgiestionario, redacdo sobre um tema
especifico direcionado ao curso técnico, mostraadtbém uma preocupagcdo em busca a
melhor estratégia.

A estratégia definida pelo campus lll demonstra@aeesso necessita ser pensado de
forma especifica para os adultos. Porém, mesmotiadmique a entrevista seria uma
estratégia positiva por definir um perfil de acedss candidatos que atende ao objetivo do
Proeja de elevacao de escolaridade, o gestor admaptou por este recurso e argumenta nao
ter uma forma de institucionalizar esta metodolaggaescola em funcdo da escassez de
profissionais. No campus IV, a partir da oferta alesos Proeja na forma integrada foi
utilizado o sorteio.

Quanto as estratégias de permanéncia todas asassabé alguma forma,

preocuparam-se com este aspecto na gestdo doss,ctesolo em vista 0 numero de
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educandos que abandonaram os cursos e outroxgraniiretidos em algum ano ou semestre
letivos. Algumas escolas estabeleceram outras té&gtia, como monitoria e outras
disponibilizaram as estratégias que a escola ji lestabelecido.

Outra questao identificada nessa categoria desanfidi o acolhimento dos demais
profissionais em relacdo aos estudantes do Promgja,vez que o adulto trabalhador que,
muitas vezes, esta fora do sistema educacionakiagressar necessita sentir-se pertencente
aguela escola. Nao basta o0 acesso se o educandompreende o direito de estar ali.

O estudante da Educacdo de Jovens e Adultos tem hist@ia marcada pela
descontinuidade, pelo abandono e quando deparaise pceconceito de educadores e
servidores administrativos que “estavam acostumadaos aquela primeira clientela e com
alunos que séo oriundos do ensino fundamental RBRAue questionam “O que este cara,
com esta idade, esta fazendo aqui na escola?” BZmao sentem-se acolhidos, este fato,
aliado a historica negacédo de seus direitos, iboir& para sua ndo permanéncia.

Dessa forma, as condi¢cdes de permanéncia ndoet@onthadas pelos critérios de
acesso, mas a busca pela melhor forma de acestergohante para que um dos objetivos do

Proeja elevar a escolaridade dos jovens e addjaskancado.

3. A gestao do Proeja no que se refere a capacitacaosdprofissionais:

A formacéo continuada € um aspecto fundamentalgdesenvolvimento do trabalho
docente. O trabalho com os cursos Proeja requeproonisso do educador com 0 Seu
desempenho, enquanto profissional. Percebe-seapélse que esta formacgao ora apresenta-
se como uma imposi¢do da Setec/MEC e/ou da prépdala ora como algo ndo necessario,
pois os educadores ja sdo possuem uma pos-gradsiaig@sensue acreditam que nao ha
necessidade de outra p6s-graduacao.

Assim, no campus | a capacitacdo vem ocorrendonpEio de oficinas, reunides
pedagdgicas semanais, encontros semestrais decBwmantinuada, realizacdo do Curso de
Especializacdo Proeja desde o ano de 2006, paciipem Chamadas Publi€d®mentadas
pela Setec /MEC.

No campus Il, no quadro de educadores para a aopéca todos atualmente séo
professores substitutos. Diante desta realidad@pacitacdo ocorre nas reunides semanais.

Houve adesao aos cursos de Especializacdo no &t®flee ndo houve nas demais atividades

% Chamada Publica n° 002f de 2007i e Chamada Puilie@1 de 2008 que fomentaram cursos de 120 a 240
horas para as escolas da Rede Federal. Disponiweilwav. mec.gov.br. Acesso em 23 de out. de 2009.
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fomentadas pela Setec/ MEC no periodo em analise.

No campus lll, a formacéo ocorreu por meio do CutsoEspecializacdo Proeja,
participacdo em atividades fomentadas pela SeteC/MEcontratacdo de consultoria pela
escola para capacitar os educadores por meio éstfza e oficinas.

O campus IV, além da oferta de cursos de espemjadlizProeja, segundo seu relatério
de gestdo de 2007, houve a realizagdo de semindficigas tematicas e grupos de trabalho
nos quais os servidores e, em alguns momentos tarab@lunos, discutiram temas como: a
educacédo profissional de nivel médio, particulatmenProeja (Relatorio de Gestédo, 2007,
p.37).

Diante do exposto, percebe-se que, em algum mondentoo do periodo em analise,
todas as escolas tiveram a oportunidade de ofeseseseus educadores a pos-gradukatéo
sensuinclusive, alguns estéao disponibilizando vagasideo ano de 2006. A participacao dos
educadores que trabalham diretamente no Proejausafiguma resisténcia em algumas
estratégias de capacitacdo, especialmente o cefSsepkcializacdo.

Embora pareca ser um consenso que o desenvolvirdenton curso Proeja ao ter
como principio a construgdo de um curriculo intdgraé algo que ninguém admite saber
como fazer, mas também € uma constatacdo que uwmerpegumero de profissionais estao

dispostos a capacitar-se diante de um contextisprafial novo.

4. A gestao do Proeja no que se refere a integracaordaular:

A construcdo do curriculo, na busca por sua ing@graocorreu de forma diferenciada em

cada escola pesquisada, conforme demonstra o qoagdto

Quadro 20: Metodologia para a construgdo do curriclo integrado.

Instituicéo . ~ :
. Metodologia para a construgao curricular
pesquisada

Campus | O curriculo foi deinido a partir do trabalho com projetos.

Campus Il A busca pela integracéo ocorreu entre os professtagormacado gel
como experiéncia de articulagdo de sal e vem sendo planejada em
reuribes semanais, mas a esta tentativa ndo alcangmagdo técnica.

Campus llI A construcao vem sendo feita por eixos, tendo @selo curriculo d
ensino médio e projetos de integragdo ao térmirmada modulc

Campus IV No periodo de 2005 a 2007 n&o houve integi curricular, uma vez que
@ organizacdo curiular pressupunha que o estudante fizesse o curso de
formacg&o geral, correspondente a conclusédo do &msédio e, apos st
conclusdo, a formacgéo profissional em algum cuesdrd os disponive
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na forma subsequente oferecidos pela escola. & dar200’, a proposta
curricular foi planejada antes de ser implantadoirso e busce¢-se, com
a participacdo de professores das duas areaggracdo das disciplinas,
destacando no currict 0 que um professor pode ensinar que ajudana na
disciplina do outro fofessor e 0 que ambos podem realizar coletivamente.
Fonte: construido pela autora a partir das entasuis

Pensar e realizar a integracédo pressupfe espagtitadionalizados de planejamento
do curriculo no cotidiano da escola, na relacdo osrpares e com os educandos. Percebe-se
que, dentre as escolas delimitadas por este eshdiy apresentam as reunides pedagogicas
como estratégia para este espaco. Porém, a mejgalale realizacdo destas reunifes €
diferente em cada escola e, em algumas, os proéssamda ndo reconhecem a necessidade
de uma construgéo coletiva para que o planejansaporealizado por todos os envolvidos e
0s pares possam se fortalecer enquanto grupo detrwgdo do curriculo integrado. A
integracdo do curriculo no Proeja, pressupfe sensap, fundamentalmente, a organizacéo

dos tempos e espacos da escola, como um todo.

5. A gestéo do Proeja no que se refere a evasao escola

A evasao nos cursos Proeja foi uma realidade riogmeanalisado neste estudo, mas é
necessario considerar os contextos da questaoedudt@mndo adulto trabalhador ou em busca
de trabalho e ha outro contexto que é o da esceltido nos aspectos pedagdgicos,

institucionais e estruturais.

Quadro 21: Fatores que influenciam a evasao

Instituicéo : : ~
. Fatores que influenciam a evasao
pesquisada
Campus | A transferéncia dos educandos do setortralealho, o processo

pedagégico com a falta de metodologia especificaluta pela
sobrevivéncia.

Campus Il O processo de selecdo e o decreto dejaPr@orque o decreto
determina a escolaridade minima e muitos candidgtesprocuram ¢
Proeja ja concluiram o ensino médio), a incompatéxe de horario do
curso e horario de trabalho.

Campus llI Questdes familiares que fazem com queomestudantes tenham que
optar entre o estudo e outras questdes que indepedd escola.
Campus IV Desconhecimento das caracteristicas ido,cprocesso de sorteio como

acesso, 0 curriculo elaborado para implantacaoicuttibde de
acompanhamento dos cursos, dificuldade de conaligirabalho e ¢
estudo, a questdo metodolbgica do professor.
Fonte: construido pela autora a partir das entesuis
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Ao considerar a abordagem de Rua (1998) da impitam@&o de uma politica publica
enquanto formulagcdo em processo depreende-se dqaefas® do processo pode trazer
importantes contribuicbes para o acompanhament@ wez que nem sempre todas as
decisdes relevantes sao tomadas durante a fasentadcéo.

Para a autora, algumas decisbes tem razdo paeen smtiadas para a fase de
implementacé&o devido a

[...] existéncia de conflitos que ndo foram refsls durante o estagio
de formulagcdo, a necessidade de deixar que decisidamentais sejam
tomadas apenas quando todos os fatos estiveremspositido dos
implementadores, a crenc¢a de que os profissioaadimplementacéo estardo
mais bem preparados para certas decisdes do qoamadores de deciséo, 0
conhecimento limitado sobre o impacto efetivo dawas medidas, o
reconhecimento de que as decisbes cotidianas emdolvconflitos,
negociacdes e compromissos com interesses podegesossideracao do
gue seja politicamente inconveniente na tentativeedolver esses conflitos
(p. 257).

Assim, 0s aspectos aqui analisados na busca dfiche como ocorreu a gestédo do
Proeja durante a fase de implementacdo dos cuesetam que o desenvolvimento de um
curso Proeja requer um continuo processo de idteragnegociacdo entre os segmentos da
comunidade escolar e externa, envolvidos no proassio ha como fazer a gestédo do Proeja,
na perspectiva de democrética e participativa, semsiderar as condicbes materiais e
estruturais da escola, as condicbes de trabalhoedosadores e as particularidades dos
educandos.

Portanto, a democratizacdo da e na escola impécarticulagcdo e consolidacédo de
mecanismos de participacdo e autonomia, de modebsidsar a construcdo coletiva do
projeto politico-pedagogico e a consolidacdo déidsgeolegiados, pois “[...] se quisermos
caminhar para essa democratizagéo, precisamosas@patual situacao que faz a democracia
depender de concessfes e criar mecanismos queuapnstim processo inerentemente
democrético na escola” (PARO, 2006, p.19).

Assim, é fundamental a compreensao de que o ekedd gestdo escolar democratica
€ sempre processual e uma opc¢ao politica baseanesiaucdo eminentemente pedagogica e,
segundo Cury (2002), expressa um anseio de crasitrdes individuos como cidadaos e do
crescimento da sociedade enquanto sociedade ddinacra

Essa construcao, por sua vez, ao pautar-se nacadeqgéstratégias de participacéo e
na busca da autonomia, resistindo a critica e ssfoe embasando-se em argumentos sélidos,

surge como uma possibilidade real de articulaci® @scola e a comunidade, reconhecendo
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ainda que a “[...] gestdo democratica da educag@opmplexidade do mundo atual, implica
colocar a educacéo a servico de novas finalidadés) de se poder [...] construir um futuro

mais compromissado com toda a humanidade” (FERREXRB0, p.173).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, situado na interseccdo entre EPT edeJpropls a analisar a gestdo do
Proeja, a partir de sua implementacdo no period?08& a 2008, nas instituicbes da Rede
Federal que desenvolviam alguma acdo pedagogicaodalidade de Educacao de Jovens e
Adultos antes do Decreto n° 5.840/2006.

A fim de fundamentar teoricamente a analise focamstruidos dois capitulos com
énfase nos marcos e movimentos que induziram dcpslpublicas implementadas para a
Educacédo Profissional e para a Educacéo de Jovatsit®s.

No capitulo I, as politicas publicas para a Educacéo Profissionplementadas no
periodo em analise, configuraram-se, do ponto déa Vistorico, como fragmentadas e
descontinuadas do ponto de vista do educando diras# jovem ou adulto, trabalhador ou
em busca de uma profissionalizacdo. Porém, do pimteista politico, foram coordenadas
para atendimento as demandas do mercado de trabldbta perspectiva, no que refere-se a
Educacdo de Jovens e Adultos, acrescentaram-senceasséde politicas publicas que
possibilitassem o0 acesso a um direito social.

No inicio do século XX, as politicas publicas par&ducacdo Profissional, assim
como as campanhas para a Educagdo de Jovens eosAduitam marcadas pela visao
assistencialista e regeneradora, negando o daaieducacéo para o trabalho e para a vida a
grande parte dos cidadéaos brasileiros.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou, no ai@®, que a educacdo como
“direito de todos e dever do Estado e da famile&aa goromovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desemeoito da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paralatho” (BRASIL, 1988).

No caso da modalidade de Educacao de Jovens eoAdaltartigo 208 definiu pela
Emenda Constitucional n° 59, a educac¢éo bésica aimigatoria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, assegurada inclusivdesteagratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 2009).

Assim, considerando o contexto da formulacdo damentacao de politicas publicas
no campo da educacgao para jovens e adultos traloaéisa de direitos proclamados, mas nem
sempre efetivados, configurou-se um novo conteeaedulacdo da educacao brasileira a

partir da promulgacao, em 20 de dezembro de 1396edde Diretrizes e Bases da Educacéo
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Nacional a partir da qual foram analisadas,capitulo I, a formulagdo e implantacdo de
politicas, na perspectiva de sua elevacéo da estzala e formacao.

No contexto das transformacdes da década de 1996¢m@to n° 2.208/97 legitimou,
mais uma vez, a existéncia de dois caminhos dd&das a partir de fungdes essenciais do
mundo da producédo econdmica, corroborando comlégae e sua auséncia para os jovens e
adultos ao estabelecer como politicas publicassagefecativas que atendiam as necessidades
do mercado de trabalho na mesma proporcao quessancdavam do desenvolvimento
integral das potencialidades do trabalhador biesile

Reportando-se as questdes que nortearam sua gdiostpercebe-se que a concepgao
de Estado que fundamentou a formulagéo de politigbkcas para a educagéo profissional na
década de 1990 foi marcada por um Estado reguladasfender aos interesses dos acordos
internacionais que conduziram o0s rumos das pdiiteaciais e econdmicas no periodo
analisado, como o Proep, mas, a0 mesmo tempo,taudemmutros compromissos de que foi
signatério, como a Década da Educac¢édo para To@atafacao de Hamburgo.

A partir da publicacdo do Decreto n° 5.154, no da02004 e da possibilidade de
integracdo da educacéo profissional com a edudagsioa, 0 governo comprometeu-se, entre
outras coisas, com a reducdo das desigualdadesssea incorporacdo da Educacéao Basica
como direito garantido, desenvolvida em uma egooldica de qualidade, o que sinaliza uma
concepcéao de Estado que reconhece o direito daddmd e se compromete na defesa desses
direitos, por meio de politicas publicas que o migizam.

Diante da possibilidade de elevar a escolaridadapacitar-se profissionalmente a
partir do Decreto n°® 5.840/2006, o educando joveadwdto insere-se na sala de aula, nos
laboratorios, nas cantinas e quadras de espode® estudante trabalhador ou em busca de
uma profissionalizagéo e esta formacgé&o para oltralexige uma construcéo curricular

[...] inédita e necesséaria para a EJA. Inéditas potrabalho nunca
esteve presente nos curriculos da EJA. E aindaemuere perseguida pelos
curriculos das escolas técnicas antes de sua e@&pafgelo Decreto
2.208/1998 a aproximacdao entre trabalho manualneafgéio geral nunca foi
simples. Ter diante de si uma populacéo de joveraddltos trabalhadores
obriga a escola a repensar esta integracdo e r@mig - a ocupacao dos
seus espacos pelos alunos: biblioteca, audit@faitdrio; seus ritos, seus
modos de compreender e valorizar a leitura, ataseria oralidade no
curriculo (FRANZOI e SANTOS, 2008, p.70).

A implementacao do Proeja na Rede Federal, a piertxperiéncias anteriores com a
Educacao de Jovens e Adultos ndo correu da mesma:falgumas foram substituidas pelo

Proeja, outra passou a coexistir e outra inicieM@eriéncia dentro do principio da integracao.
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Porém, todas as iniciativas aqui identificadas aisedas contribuiram de uma forma ou de
outra, para a formulacéo e definicdo dos principipsessupostos do Proeja.

No capitulo Ill, foram identificadas e analisadaseatratégias adotadas na gestado do
Proeja, a partir da sua implementacdo no ano dé a@® 2008, organizadas nas seguintes
categorias de analise: implantacado dos cursossiadetade e permanéncia; capacitacdo dos
profissionais; integracao curricular e evasao escol

De maneira geral, amplantacdo dos curso®roeja ocorreu a partir dos eixos
tecnoldgicos ja existentes nas escolas analisedasdo o aproveitamento da estrutura fisica
e de pessoal e 0 mercado de trabalho desse egresso.

Diante do contexto apresentado percebe-se qust@gdo Proeja, no que se refere a
implantacdo dos cursos, ocorreu em circunstandfasedciadas nas quatro escolas deste
estudo, algumas optaram por cursos que ja vinhadosaferecidos nas demais modalidades.
Em outra escola, o processo de implantacdo, medsaobrigatoriedade, ocorreu com acordos
entre grupos de professores da area técnica.

Na categoria analiticacessibilidade e permanéncigercebe-se que as formas de
acesso foram variadas, como: provas diferenciastasgio, palestra para explicar o curso,
questionario, pergunta discursiva sobre um tenmé@iasestratégias de permanéndiam sido
adotadas, como a constituicdo de profissionais pEoa(médico, dentista, psicélogo,
assistente social, pedagoga, nutricionista, orkmfacoordenador pedagogico), auxilio
financeiro e monitoria. Todas as escolas, de algomaa, preocupam-se com esse aspecto da
gestdo, tendo em vista 0 numero de educandos cqure@iaram 0S cursos e outros que
ficaram retidos em algum ano ou semestre letivos.

A analise empirica evidencia que as formas de acassla sdo um desafio para as
escolas. Uma indicacdo de necessidade, ajustadalidade local, € de que o processo de
acessoseja especifico para esse publico e que ndo s&jitaea uma unica forma. Outro
aspecto fundamental € que a estratégia de acessa 05 estudantes que atendam aos
objetivos do Proeja que néo se restringem a foronpigiEfissional, mas aliam-se a elevacéao da
escolaridade.

Outra questdo que a escola necessita estar atntapitementacdo dos cursos é o
acolhimento dos demais profissionais em relagdoeatigdantes do Proeja, uma vez que o
adulto trabalhador, fora do sistema educacionaleagressar necessita sentir-se pertencente
aguela escola. Ndo basta o acesso se 0 educandeemi@sse no direito de estar ali. As

condicbes de permanéncia, ndo sdo determinadas qrékrios de acesso, mas a busca pela
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melhor forma de acesso é determinante para queasnolojetivos do Proeja de elevar a
escolaridade do jovens e adulto seja alcangada.

A capacitacdo dos profissionaggara o Proeja demanda compromisso do educador
com o seu desempenho enquanto profissional. Peseepela andlise que, na percepgédo dos
gestores, a capacitacdo fomentada pela Setec/MitCpela propria escola ora apresenta-se
como uma imposi¢cdo aos docentes ora como algo eéessério, pois muitos educadores
possuem uma pos-graduacgidto sensue acreditam que ndo ha necessidade de outra pos-
graduacadato sensu.

Porém, a capacitacdo dos educadores, nos moldiésages, ndo tem se mostrado
suficiente e a participacdo daqueles que trabaltiesmtamente com os educandos do Proeja
sofreu alguma resisténcia nas estratégias fomengaela Governo Federal ou pela escola,
especialmente no curso de Especializacdo, umawezngitos educadores ja possuem pos-
graduacadato sensie/oustrito senste nao foram motivados a capacitar-se para o tralved
Proeja. Outro fator a ser considerado é que, enomuaasos, a oferta dos cursos destes nédo
esta inserida no cotidiano do educador que preeas&ar sua formacdo continuada fora do
seu horério de trabalho.

Embora parega ser um consenso que a construcam derso Proeja que tem como
principio a construgdo de um curriculo integradiseova-se que esta construcdo é algo que
ninguém admite saber como fazer, mas também é ansatacdo que um pequeno numero
de profissionais estao dispostos a capacitar-s¢edite um contexto profissional novo.

Nas escolas pesquisadas a construcdo do curritaldusca pela sua integracéo,
ocorreu de forma diferenciada a partir do trabatben projetos, planejada em reunides
semanais entre os professores, por eixos temaénde por base o curriculo do ensino médio
e projetos de integracdo ao término de cada modukgracdo a partir do que € comum em
cada disciplina.

Pensar e realizar a integracédo pressupfe espeagtitadionalizados de planejamento
do curriculo no cotidiano da escola, na relacdo osmares e com os educandos. Percebe-se
que, dentre as escolas delimitadas por este eshdiy apresentam as reunides pedagogicas
como estratégia de institucionalizacdo deste esgageem, a metodologia de realizacéo
destas reunibes é diferente em cada escola e, gamad, os professores ainda nao
reconhecem a necessidade de uma construcéo cgataaue o planejamento seja realizado
por todos os envolvidos e 0s pares possam sedoetabnquanto grupo de construgdo do

curriculo integrado.
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A analise daevaséaoescolarrequer a consideracdo do contexto do educanddoadul
trabalhador ou em busca de trabalho e do contextesdola, nos aspectos pedagdgico,
institucional e estrutural.

Apés a analise das escolas deste estudo, identi§ie que os principais fatores que
contribuiram para a evasao foram: transferéncia ethsgcandos do setor de trabalho, o
processo pedagdgico com a falta de metodologiac#&@e a luta pela sobrevivéncia, o
processo de selecdo e o decreto do Proeja (porgDecreto n°5840/2006 determina a
escolaridade minima e muitos candidatos que protwaProeja jA concluiram o ensino
meédio), a incompatibilidade de horario do curso @ tdabalho, questdes familiares,
desconhecimento das caracteristicas do curso, gs@ake sorteio como acesso, elaboragéo
inicial do curriculo, dificuldade de acompanhamedts cursos, dificuldade de conciliar o
trabalho e o estudo, a questdo metodolbgica dessof.

O desenvolvimento dos cursos Proeja envolve untiraom processo de interacdo e
negociacao entre os segmentos da comunidade escebderna, envolvidos no processo e
ndo ha como fazer a gestdo do Proeja, na perspeattivdemocratica e participativa, sem
considerar as condicdes materiais e estruturai®sdala, as condigcbes de trabalho dos
educadores e as particularidades dos educandos.

Assim, a escola, como um espaco privilegiado deagho, € parte integrante de uma
rede complexa e dinamica de valores, vinculosyasgt Portanto, ao se considerar a educacéo
como uma base sobre a qual essas caracteristicamostgam plenamente em sua
complexidade, ha de se considerar ainda a compldgidias relacdes nela existentes e a
necessidade da visdo integral de ser humano.

Dessa forma, a valorizacdo do humano, historiceengrercebido de forma
fragmentada, apresenta-se como uma necessidadantelea educacao de jovens e adultos,
uma vez que, antes de qualquer coisa e, sobredladé,um espaco de natureza social. “Trata-
se entdo de construir a convergéncia de olhares sobstado da situacéo, para que seja ela
que construa o espaco comum capaz de abrigar aplcidade” (RODRIGUEZ, 2009,
p.329).

E necessario, ainda, que a gestdo da escola assanfiancdo de coordenar as acoes,
compartilhar as decisdes e construir coletivamantentidade da escola, pois ndo bastam os
recursos financeiros, a infraestrutura necessarragtodologia adequada, pois esses fatores
nao sdo capazes, por si so, de responderem adsmasbenfrentados pela escola, uma vez

gue néo é possivel considerar o ser humano sompentan aspecto: ele € mais que racional e
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econdmico e se constroi também, e principalmerteelacio com o outro, com o grupo. E
pertinente, portanto, o equilibrio entre as vadiasensées humanas.

Ha de se considerar também que gestdo da estedage com pessoas com ideais e
culturas igualmente distintas e complexas. E poe@stio, considerar a dimens&o cultural
dos grupos imersos no cotidiano da escola, levasmdoconta suas individualidades e
potencialidades, como um viés presente na reflde&sua pratica para que, desta forma, haja
o desenvolvimento de um trabalho que consider@géfue a efetividade social da instituicao
escolar para a comunidade na qual esta inserida.

Ao finalizar esta analise, resgata-se o princigiaydstdo de Educacao Profissional e
Tecnoldgica na qual o Proeja foi construido: um ehmdjestdo que “privilegies excluidos”
(BRASIL, 2003, p.60).

Para que isto aconteca, apenas uma gestdo dermaceafparticipativa, na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e dgica podera contribuir para que se

possa

[...] ampliar o0 acesso a educagéo profissionatealégica mediante a
expansédo de vagas nas instituicées publicas, apmafelo as condicdes de
permanéncia nas escolas, inclusive para as min@sssm como criando
mecanismos de combate a evasao escolar; [...] penoportunidades de
estudos ndo s6 para jovens do ensino médio, mdgtmmara os adultos
gue necessitam de formacéo; [...] democratizar iwaggdio profissional e
tecnologica para segmentos diferenciados como osteyea, sem-teto,
detentos, individuos da terceira idade e oUB6%ASIL, 2003, p.60).

Nesse contexto, o Proeja traz a possibilidade depensar e reiventar a escola publica
como uma instituicAo de compromisso com a educagiqovens, adultos, idosos e a
necessidade de uma gestdo, no ambito da escolaasguena a reconstrucdo coletiva de
espacos que ja estavam acomodados na organizagdodda, ao considerar que

[...] o caréater aleatério do PROEJA ocorre na qempsao do aluno,
da aluna do EJA como figura de desordem em relagitdem estabelecida
pela escola moderna no que diz respeito aos terap@prendizagens e aos
processos, conforme as elaboracdes de Georgesdiggilama compreensao
gue ha sempre ordem na desordem (SANTOS, 2008, p.3)

Assim, no cotidiano escolar, para além das deterpdies legais, ao se valoriza a
singularidade dos sujeitos que o tecem, o instduge torna tdo importante quanto o
instituido, porque é producédo de sujeitos. Namnétauicao e o instituinte que se confrontam,
mas sujeitos que se movimentam e se organizamtiveoieente, em torno de objetivos

comuns.
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ANEXO |

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo
Programa de PdOs-Graduacdo em Educacéo

Roteiro de entrevista semi-estruturada com gestores

Titulo da pesquisa:A integracdo da Educacao Profissional a Educaé&c8 para jovens
e adultos - Proeja: uma analise da sua gestaoadafReleral

Nome do gestor:

Tempo de atuagao na instituicéo: anos
Funcéo no periodo 2004-2008:

Funcao atual:

Formagao profissional:

Objetivos
- de identificar e analisar as estratégias adotgudas instituicdes pesquisadas, na gestao
do Proeja a partir da sua implementacdo no an@@e 2 2008.

Categorias Analiticas Questodes
1- Implantacao a) Como foi planejada a ofertaalwsos Proeja?
b) Os cursos Proeja também séo ofertados em outrdalidades
na escola?
2 — Acessibilidade e a) Quais sdo os critérios e as estratégias de ca@Ess CUrsos
permanéncia Proeja? (sorteio, prova, entrevista etc).

b) Como esta situacdo da escola em termos dedsfratura para
os cursos? (laboratérios, bibliotecas, salas dea)aubl) A
descentralizagdo orcamentaria do MEC contribuia paadequacé
da escola?

¢) Quais acbes sdo desenvolvidas pela escola pandbair para a
permanéncia dos estudantes?

3 — Capacitacdo dos a) Como vocé analisa o quadro de professores e islema
profissionais profissionais para trabalhar com o Proeja?
b) De que forma a escola capacita seus profissiqraaia trabalhar
no Proeja? (b1l) Como as capacitacdes fomentadasSpetc/MEC
sao recebidas pelos profissionais da escola?

4 - Integracgdao curricular a) De que forma se da a construcdo da matriz alariclos curso$
Proeja? Ha integracdo? Al) Quais espacos sadoadtiiz pelos
educadores para planejar a integracado?

5 - Evaséo escolar a) Em relacdo a evaséao dos cursos, como a esadia avndice dg
evasao? Quais acles foram realizadas pela escala paiperaca
disto? Al) A evasdo é uma questdo do curso Proeggantece en
outros cursos com publico adulto?

@]

- O
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ANEXO I
Principais a¢des da Educacao de Jovens e Adulto®eriodo de 1940 a 2000
Ano Denominacéo Caracteristicas

1947 Campanha de Educacad®d\s acbes se restringiram a alfabetizacdo, mas syzogta
de Adolescentes e visava a uma acdo educativa ampla (leitura, escrita
Adultos (CEAA) operacfes elementares do calculo, as nocbes bédecas

cidadania, higiene e salde, geografia e historiaiapa
puericultura e economia doméstica para as mulheres
(PAIVA, OLIVEIRA, 2009).

1961 Movimento de Movimento de responsabilidade da Igreja Catdlica
Educacdo de Base - Conferéncia dos Bispos do Brasil, com patrocinio| do
MEB. (Decreto n® Governo Federal, mas concep¢do e execucdo confiada
50.370 de 21/3) leigos (SAVIANI, 2007).

1964 Programa Nacional de | Indicou e convocou a utilizacdo dos servicos deragricdes
Alfabetizacdo (Decreto | estudantis e profissionais, entidades religiosatse eoutros,
n°® 53.465, de 22/1). e definiu e legitimou a opcdo pelo Sistema Pauleir&

(FREITAS e BICCAS, 2009).

1964 Extingue o Programa | O golpe militar de 1964 interrompeu 0s preparatpaa seu
Nacional de inicio, coordenado por Paulo Freire (FREITAS e BXSC
Alfabetizacdo (Decreto| 2009).
n° 53.886)

1964 Cruzada ABC O Governo militar insistia em canias como a Acédo
Basica Cristd, com o objetivo de capacitar o abalfa
marginalizado, formando-o para uma consciéncia
democratica cristd (FREITAS e BICCAS, 2009).

1967 Movimento Brasileiro | O Mobral foi criado inicialmente com a missdo derdenar

de Alfabetizacao - as atividades de alfabetizacdo de adultos em durk&sta

MOBRAL (Lei n° primeira fase do Mobral durou até 1970 quando | foi

5.370, de 15/12) reformado (PAIVA, 2009) e foi concebido como untesisa
gue visava basicamente o controle da populacacetsalp a
rural (GADOTTI, 2000).

1985 Fundacdo EDUCAR A Fundacdo ndo executava diretamente 0S programes),
(Decreto n® 91.980, de | atuava via apoio financeiro e técnico as acdes WBOD
25/11). niveis de governo, de organizacbes ndo governaisentie

empresas (BRASIL, 2000) e tinha como objetivo preena
execucdo de programas de alfabetizacdo e de educaca
basicas ndo-formais (FREITAS e BICCAS, 2009).

1990 Plano Nacional de Este plano foi apresentado com grande pompa pidtrlec
alfabetizacdo e em 1990 e extinto no ano seguinte, sem qualqudicagfo
Cidadania (PNAC). para a sociedade civil que o havia apoiado (GADOTTI

2000).

1991 Movimentos de A partir da extincdo da Fundacédo Educar a alfabedia de
Alfabetizacéo jovens e adultos foi descentralizada para os estalo
(MOVAS). municipios ou delegadas as organizacdes sociais.

1998 Programa AlfabetizacapA AlfaSol atua desde 1997 nos municipios brasiefom os
Solidaria (ALFASOL). | maiores indices de analfabetismo, indicados pedtitimo

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e dedide
Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixos (ou batsée
pobreza com o objetivo de reduzir os altos indides
analfabetismo que ainda vigoram no Brasil. O tiabala
AlfaSol é mantido por meio da parceria entre aidtiica
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privada, Instituicbes de Ensino Superior (IES), eyoes

municipais, estaduais e federal e com a sociefdade
(www.alfasol.org.br).
1998 Recomeco — Supletivo| Programa Recomeco, destinado aos municipios coro bai
de Qualidade indice de desenvolvimento humano, por meio do qugl
Governo Federal prestou assisténcia financeira para
contratacdo e formacdo de professores e provisdp de
materiais didaticos para os cursos (BRASIL, 2008).
2003 Programa de Apoio | Foi uma reformulagéo do Programa Recomeco
aos Sistemas de
Ensino para
Atendimento a
Educacao de Jovens g
Adultos - Fazendo
Escola
2003 Programa Brasil O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o itério

Alfabetizado (PBA)

nacional, com o atendimento prioritario a 1.928 wiins

gue apresentam taxa de analfabetismo igual ou isuper

25%. Desse total, 90% localizam-se na regido é&ie

(BRASIL, 2009)

Fonte: construido pela autora a partir das reféaéruitadas.
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Programas para jovens e adultos envolvendo qualificdo profissional e elevacdo da
escolaridade na Educacao Basica. Periodo de 2003Q08.

Noms e Objetivo Publico | Orgao responséavel V|_genC|~a/ Auxilio
programa Situagdo
Programa Visa ampliar catendiment(15 e 29 [Secretaria Nacional de |A partir de 2005Bolsa de R$
Integrado de [aos jovens excluidos da |anos Juventude ProJovem |Emvigéncia |150,00
Juventude escola e da formacéo Adolescente ( MDS) mensais
(Projovem) |profissional. Criado a pari ProJovem Urbano (SE)
da integracéo de seis ProJovem Campo
programas ja existentes (Secad) e ProJovem
(Agente Jovem, Saberes da Trabalhador (Mte)
Terra, ProJovem,
Consoércio Social da
Juventude, Juventude
Cidadé e Escola de Fabri
Saberes da |Capacitacao profissional govens d|Ministério da Educagéo 2005 a 2007 Bolsa mengal
Terra escolarizagéo a jovens |18 a29 [Secad de R$ 100,00
(integrou-se [agricultores que n&o anos
Projovem) concluiram o ensino
fundamental
Escola de Formacéo profissional  |[Jovens dMinistério da Educagdo[2005 a 2008 [Bolsa mensdl
Fabrica inicial e continuada a 16 a 24 |Setec (incorporou-se [de R$ 150,00
jovens de bixa renda anos a0 Projovem
Urbano)
Proeja TécnicdElevacao de escolaridadeA partir [Ministério da Educagédo|[-A partir de IAuxilio ao
Proeja FIC  |em nivel fundamental da idade|Setec 2005. Em estudante
integrado a qualificacdo |para o vigéncia. carente da
profissional e elevacdo daensino da EPT no valo
escolaridade em nivel  |EJA mensal de
médio e formacéo R$100,00

profissional de nivel médip.

Fonte: construido pela autora a partir de inforreagds enderecos eletrénicos: http://www.presidegav.br e
http://www.mec.gov.br. Acesso em 23 de jan de 2009.



