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0 animo é frouxo, e o tempo assemelha-se a lamparina
de madrugada. Nao tarda o sol do outro dia, um sol dos
diabos, impenetravel como a vida. Adeus, meu caro
senhor, leia isto e queira me bem; perdoe-me o que lhe
parecer mau, e ndo maltrate muito a arruda, se nao lhe
cheira a rosas. Pediu-me um documento humano, ei-lo
aqui.
Machado de Assis, O Escrito 2008 — Centenario da
morte de Machado de Assis (Fragmento retirado do livro
da Anpege, 2008, volume 1).

Antes de falarmos da construcdo da dissertacédo € preciso voltar ao tempo da
graduacdo em geografia cursada na Universidade Estadual de Goids — Anapolis-GO
onde vivi quatro anos em que boa parte do tempo passava na UEG entre leituras,
trabalhos de campo, e estreitando lacos de amizades que permanecem. No final de
2005 trilhei o caminho cheio de duvidas sobre o que abordar no meu Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC), mas havia o interesse pela teoria do conhecimento em
geografia, apresentada pela estimada professora Mary Anne, em especial, ao
conceito de regido, que na graduagcdo constitui-se em elemento essencial na
construgdo do pensamento geografico, nas disciplinas Geografia Regional 1 e 2,
hoje inserido na disciplina Teoria da regiao e regionalizagéo.

A construgcdo do TCC que analisou o conceito de regido no processo de
conhecimento dos académicos de geografia da UEG, contou com a colaboracéo
direta e indireta de professores e amigos. Dentre eles, destacam-se as professoras
Flavia Maria de Assis Paula (orientadora), Locandra Borges de Moraes, Arlete

Mendes que foram grandes incentivadoras no TCC e no ingresso ao mestrado.

Com a defesa do TCC, prefiro utilizar defesa a fim, pois uma pesquisa nunca
chega ao seu fim, até porque ao final sempre levantamos novos questionamentos,
davidas que nos faz caminhar na tarefa ardua do gedgrafo de desvendar os
processos. Enfim, com a defesa, questionamentos foram levantados que nos fizeram

dar continuidade as pesquisas por meio do mestrado.
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O ingresso na selecdo do mestrado na Universidade de Brasilia gerou a
possibilidade de desterritorializar para reterritorializar agora em Brasilia e de
compartilhar conhecimentos que me permitiu a sistematizacdo das idéias. A regiao
se constitui ponto basico nesta pesquisa, agora na perspectiva da Geografia
Regional, particularmente, na Regido Urbana Goiania-Anapolis-Brasilia, , na
tentativa de contribuir para a geografia regional goiana.

Dentre as disciplinas cursadas, destaca-se Teoria da Geografia sob
coordenacao da Professora Marilia Luiza Peluso que contribuiu para discussfes que
envolvem o préprio conceito de regido de maneira direta e indireta; Fundamentos da
Gestdo do Territorio, sob coordenacdo de Lucia Cony Faria Cidade, permitindo a
compreensao dos processos socioeconémicos e suas relacdes com o territério de
forma critica; Estagio Docente em Geografia Urbana que permitiu a reflexdo sobre
problematicas especificas no ambito urbano sob as teorias correntes a luz da
realidade de contextos subdesenvolvidos. Realizando trabalhos tedrico-praticos,
com utilizacdo de variaveis especificas e espaciais do Distrito Federal, além das
disciplinas Estudos Individuais com Marilia Luiza Peluso que proporcionou encontros
guinzenais no Laboratério de Estudos Territoriais (LATER) sob discussfées em torno
da tematica em andlise. E, por ultimo, a disciplina Seminario da Dissertagdo sob a
orientacdo do professor Neio Lucio de Oliveira Campos, que semanalmente
esclarecia duvidas, angustias quanto ao problema da pesquisa, 0 recorte espacial,
isto é, sanar as dificuldades da construcdo de uma dissertacdo, além da convivéncia

mais proxima com os amigos da turma de 2007, uma disciplina que deixa saudade.

No Instituto de Estudos Sécio-Ambientais vinculado da Universidade Federal
de Goiés, cursei a disciplina: Trabalho, Movimentos Sociais nas Areas de Cerrado
ministrada pelo professor Marcelo Mendonga, vinculada ao Programa de Pés
Graduacdo em Geografia, que possibilitou a compreensdo do sujeitos né&o

hegemanicos inseridos no processo de “modernizacao’do Cerrado.

Cabe destacar as participagcdo, em setembro de 2007, no VII Encontro
Nacional da Anpege, na Universidade Federal Fluminense, Niter6i-RJ, que foi
importante ndo apenas pela apresentacdo do artigo, mas, sobretudo pelo amplo

debate com estudantes de todo pais. Dentre os quais destaca-se as contribuicdes
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do Grupo de Trabalho Regionalizacdo e Globalizagdo, sob a coordenacéo do
Professor Rogério Haesbaert e a professora Maria Ménica Arroyo, além da Mesa
redonda Regido e Globalizacdo: Desafios Epistemologicos e Politicos com

tematicas proximas a analise em questao.

No ano de 2008 destaco a participacdo no Regional Science Association
International World Congress, na Faculdade de Economia e Administracdo (FEA)
na Universidade de Sao Paulo, no qual pude compreender as discussdes do
regional sob a perspectiva da economia em varios paises, sobretudo, a perspectiva
européia. E, por ultimo, a participacdo no | Coléquio Brasileiro de Histéria do
Pensamento Geografico, em que o conceito de regido, em varios momentos foi
debatido e a prépria contribuicdo do Grupo de Trabalho Conceitos e Técnicas da
Pesquisa Geogréfica, além dos questionamentos e contribuicdes da professora

Maria Laura Silveira e do professor Jodo Osvaldo Rodrigues Nunes.

Em todos os momentos, destacamos o auxilio da Professora Marilia Luiza
Peluso com seu amplo conhecimento tedrico e sua experiéncia, seja na parceria de
artigos, na orientagdo, ou em conversas, possibilitando trilhar o caminho entre o

objeto de pesquisa e o pesquisador, ressaltando as limitacdes.
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Todo devir real acrescenta algo a nogdo abstrata do
devir, mas implica essa. “Algo” determinado (esta
casa, este homem, este Estado, este regime social)
transforma-se ou é aniquilado. O que ainda nédo é
tende a ser, e nasce e, por conseguinte, atua, e o que
era vai deixar de ser. O devir é tendéncia para algo
(para um “fim” que serd um comeco). A tendéncia
implica, em sua determinacdo, essa passagem
incessante do ser ao ndo-ser e, reciprocamente, essa
transicdo que poderd ser analisada através da
abstracdo. A abstracdo ( o ser, o nada em geral, o
devir abstrato, em si) € tdo-somente uma
determinacdo bastante pobre.Mas a vida, a vida
biolégica, social, apresenta de modo ainda mais
visivel e mais dramético, esses “momentos’de devir,
do nada e do ser.(LEFEBVRE,H. 1975,p. 191)
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Resumo

FRANCA, Karla Christina Batista de. Complexidade da Regido Urbana GAB: O

Fragmento Alexania-GO.

A presente dissertacdo é resultado do esforco reflexivo para compreender a
denominada Regido Urbana GAB que engloba as regides metropolitanas de
Goiania-Brasilia e do Aglomerado Urbano de Anapolis, buscando mostrar a
consolidagédo e a territorializacdo das acbes dos agentes hegemonicos que se
apropriam para produzir e (re) produzir o capital nessa regidao. Contudo, como a
apropriacdo ocorre de maneira desigual e combinada nos municipios-sede, o estudo
parte de uma andlise aprofundada das especificidades dessas localidades e a
importancia delas para a Regidao Urbana GAB. O recorte espacial tem como
referéncia 0 municipio goiano de Alexania, que possui polarizacdo média em
relacdo a Brasilia e uma significativa interacdo econémica com Goiania e Anapolis.
De uma forma mais especifica, a analise é pautada no crescimento da economia e
na expansao do polo de bebidas que tem modificado o perfil econémico de Alexania
e suas relacdbes com 0s outros municipios. Para tanto, este estudo apoia-se no
conceito de regido refuncionalizado por meio da reflexdo politica. Como aporte
tedrico-metodoldgico utilizam-se entrevistas e questionarios aplicados em 6rgéaos
administrativos do governo do estado de Goids, como a Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Regional (AGDR) e a Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento (SEPLAN/GO) além de 6rgéos da Prefeitura de Alexania. Também
sao analisadas informacdes do banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da SEPLAN e, as referéncias tedricas acerca do conceito de
regido, regionalizagcdo, urbanizacdo e modernizagdo agricola. Ao analisar os agentes
hegemonicos que atuam na Regido Urbana GAB, a pesquisa identifica como eles
homogeneizam, por meio da apropriacdo e da reproducdo, os reais beneficiarios da
arena politica em questdo, camuflando as mazelas sociais, as fragmentacdes
territoriais e 0os processos de territorializagdo. Esta exposi¢ao identifica, ainda, como
a delineacéo da politica regional goiana esta a servico das estratégias dos agentes
hegemonicos, para os quais desenvolvimento é sindnimo de competitividade, ou
seja, apenas determinadas regifes poderao atingir o sucesso econémico.

Palavras-chave: Regiéo - Modernizacdo - GAB — Competitividade -Desenvolvimento

Regional.



Xvii

Résumeé

FRANCA, Karla Christina Batista de. Compléxité de la Région Urbaine GAB : Le
Fragment Alexania — GO

Cette these est le résultat de I'éffort réflexif pour comprendre ce qu’'on appelle la
Région Urbaine GAB, qui comprend les régions métropolitaines de Godiania- Brasilia
et de I' Agglomération Urbaine d’Anapolis, en cherchant démontrer la consolidation
et la territorialisation des actions des agents hégémoniques qui s’ approprient pour
produire ou reproduire le capital dans cette région. Toutefois, comme I'appropriation
se produit de maniére inégale et combinée dans les municipalités-sieges, I'étude
commence par une analyse approfondie des spécificités de ces localités et de ces
importances pour la Région Urbaine GAB. Le découpage spacial a comme reférence
la ville de Goias Alexania, qui a une polarisation moyenne par rapport a Brasilia et
une bonne interaction économique avec Goiania et Anapolis. D’'une maniere plus
spécifique, 'analyse est réglée par la croissance de I'économie et par I'expansion du
pble de boissons qui ont modifié le profil économique d’Alexania et ses relations
avec les autres municipalités. Par conséquent, cette étude est basée sur le concept
de région refonctionalisé a travers la réflexion politique. Comme support théoriques
et méthodologiques sont utilisés des entrevues et des questionnaires appliqués aux
services administratifs du gouvernement de I' Etat de Goias, comme le Goias
Agence pour le Développement Régional (AGDR) el le Secrétariat de I' Etat de
Projéction et de Développement (SEPLAN / GO) en outre des organes de la Mairie
d’ Alexania. Sont également analysés des informations de la base de données de I’
Institut Brésilien de Géographie et de Statistique (IBGE) et de la SEPLAN et, les
fondements théoriques sur le concept de région, la régionalisation, I'urbanisation et
la modernisation agricole. En analysant les agents hégémoniques qui travaillent sur
la Région Urbaine GAB, la recherche identifie la fagcon dont ils homogénéisent, au
moyen de I' appropriation et de la reproduction, les bénéfices réels de l'aréne
politique en question, en camouflant ainsi tous les mots sociaux, les fragmentations
territoriales et les processus de territorialisation. Cette exposition identifie encore,
comme la délimitation de la politique régional de Goias est au service des stratégies
des agents hégémoniques, dont le développement est synonyme de compétitivité, a
savoir, seules certaines régions deéterminées pourraient atteindre le succes
économique.

Mots clés: Régions - Modernisations - GAB - Compétitivité - Développement
Régional
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As redefinicbes do modelo atual globalizado implementa um modelo de
acumulacao flexivel visando a reestruturagdo do ciclo produtivo do capital o qual
promove a flexibilizacdo do mercado de trabalho e dos circuitos da producéo.O
modelo de acumulacéo flexivel influencia diretamente na organizacao espacial pois
concentra a producéo, a circulagdo e o consumo de mercadorias.

Essas redefinicbes alteram a configuragdo das regides. Compreendé-las,
portanto, perpassa pelo entendimento do funcionamento da economia em seu
contexto global e suas implicac6es de ordem politica, econdmica e social de maneira
diversificada na regiao.

Sendo assim, as regibes assumem novos papéis em consonancia com o
acumulo de riquezas e do acirramento das desigualdades regionais. Portanto,
compreender a regido, nao se limita ao estudo do Unico, do particular e do singular
e sim de sua forma multifacetada.

Analisar a questdo regional no Brasil € um desafio para muitos
pesquisadores, pois intervir no espaco por meio de politicas de planejamento
regional, para muitos, se vincula a acdo do Estado autoritario do periodo militar
brasileiro. Temos na atualidade, um Estado de carater neoliberal que assume novos
papéis, tornando-se flexivel no que tange a liberdade de mercado e da iniciativa
privada. O Estado reduz o seu papel no que se refere as necessidades e direitos
sociais.

De acordo com Molina (2003, p. 517): “o Estado abre m&o da politica maior e
colabora extensiva e sistematicamente com a politica menor das grandes empresas,
investindo em sistemas de mobilidade geografica para o grande capital”. Nesse
sentido, a flexibilidade da atuacdo do Estado, no que diz respeito a sua funcéo
politica, se amplia a favor da atuacdo do mercado capitalista, agindo de forma
intensa e veloz.

Logo, nessas condicdes fica evidente o enfraquecimento do Estado’
planejador. Em suma, a questdo regional vista por eles nédo teria relevancia na
atualidade, em vista das redefinicdes do Estado frente ao periodo atual. Entretanto,
Fiori (2001) numa critica aos defensores do fim do Estado enumera uma série de

elementos que se contrapbem a esse provavel “fim”. Dentre os elementos

! Na visdo de Ohmae(1996) que defende fim do Estado-Nac&o e o fortalecimento do Estado-regido
numa perspectiva econdmica.
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destacamos dois que se apresentam pertinentes e conectados com o discurso do
fim das regides. S&o eles:
1- Estamos vivenciando um novo ciclo de aceleracdo do processo de
internacionalizacao do capital,
2- A aceleragdo do processo de internacionalizacdo do capital € acompanhado
de uma mudanca radical no quadro da geopolitica mundial que tem seu inicio

com o fim da Guerra Fria;

Ainda segundo Fiori (2001), o processo de reestruturacao pelo qual o mundo
passa tem se dado de forma diferenciada nos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos?, dependendo das estratégias regionais e globais de cada Estado.

Nas cidades latino-americanas a influéncia da Comissdo Econdomica Para
América Latina e Caribe (CEPAL) tem papel significativo para a integragdo regional
da América Latina, cujas as acdes se basearam no modelo da industrializacdo
substitutiva de importagcdes com o objetivo de promover vantagens e competicao a
nivel internacional. As estratégias da CEPAL em consonéancia com o Estado
Brasileiro concentrou infraestrutura em determinados fragmentos do territério
brasileiro conforme as estratégias regionais adotadas pelo Brasil.

No caso Brasileiro, o marco do planejamento regional € a década de 1950.
Entretanto € nos anos de 1960 que as evidéncias do planejamento sdo maiores,
com o governo de Juscelino Kubitscheck (1955-1960) e o seu Programa de Metas,
das quais resultaram a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em 1959, a constru¢cdo de Brasilia, as construcbes das
rodovias, por exemplo, a BR 153. No periodo militar foram criadas a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) em 1966, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) em 1967, e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regidao Sul (SUDESUL) em 1969, na

tentativa de promover uma politica de planejamento regional.

2 Acreditamos que o termo subdesenvolvido seja mais apropriado para designar as relacdes
socioecondmicas da América Latina, em especial no Brasil, pois se trata de mecanismos e
caracteristicas especificas de organizacdo econdmica, societaria e espacial, ndo se trata de um
estagio transitorio para se chegar ao desenvolvimento. (SANTOS, 1979)
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A partir de meados da década de 1980, com o aprofundamento da revolucao
técnico-cientifico-informacional, as novas formas de acumulagdo do capitalismo nos
paises desenvolvidos passam a exercer forte influéncia mundial. Por outro lado, em
paises subdesenvolvidos como o Brasil, esse processo impeliu a emergéncia de
uma crise econdmica com relevante influéncia nos investimentos em infraestrutura,
na medida em que esses sao reduzidos drasticamente, provocando o solapamento
dos servicos sociais. O planejamento regional segundo Araujo (1993) foi
desmontado aumentando ainda mais a crise que se refletiu com mais intensidade
em algumas regides, por exemplo, o Nordeste.

Na década de 1990, o processo de aprofundamento da revolugdo técnico-
cientifico-informacional se  coadunou aos  preceitos neoliberais da
desregulamentacdo da economia e consequentemente do planejamento regional,
deixando para o mercado a alocagéo de recursos. No Brasil, os referidos preceitos
transformaram o projeto neoliberal em uma marca do periodo de redemocratizagédo
do pais. Os resultados das eleicOes presidenciais de 1989 e de 1994, que elegeram
Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, respectivamente, contribuiram para
o0 abandono dos projetos regionais, acentuando o processo liberalizante das
empresas estatais, no setor educacional e saude, entre outros. Por conseguinte, 0s
agentes do capital aprofundaram sua influéncia no desenvolvimento brasileiro.

No segundo governo de Fernando Henrigue Cardoso (1999-2001), ha a
politica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID’s), com o
objetivo de conectar partes do territério que interessavam ao capital através de
corredores de exportagdes e dos macrosistemas de transportes para o escoamento
da producao. No governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006/ 2007-2010), esta
sendo desenvolvido o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR —
coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI), no qual se destacam
iniciativas por meio dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), além de reativacfes das
superintendéncias, como a Nova SUDECO instituida em 2004 - da qual uma de suas
metas abrange a RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno).

Os casos recentes de planejamento brasileiro como os ENID’'s e a PNDR
delineiam as contradicoes dessas politicas, pois enquanto os ENID’s baseiam-se
nos sistemas de transportes e producédo destinados a exportacdo, a PNDR ao que

parece avanca no sentido de implantar politicas levando em consideracéo as regifes
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“excluidas” com enfoque na centralidade do urbano, nas rela¢des intraregionais e na
natureza desigual do desenvolvimento.

De acordo com Leopoldi (2002), as aclOes recentes do Estado brasileiro
podem ser resumidas pela politica macroeconémica na qual a atuacdo do Estado
manteve-se semelhante com a do regime militar (1964-1985), isto é, altamente
concentrada que se aprofunda com o Governo Collor. Num segundo momento, pode
ser resumida pela desregulamentacdo da economia em que houve uma
descentralizacdo do Estado e aprofundamento do Estado Neoliberal. J& num terceiro
momento, a descentralizacdo dos recursos e funcdes do Estado, delegando aos
Estados e Municipios o poder de decisdo na aplicagdo dos recursos previstos na
Constituicdo de 1988, por exemplo, as politicas do setor educacional, da saude,
assisténcia social; e no momento seguinte, a politica industrial com a abertura do
comércio ao mercado global, praticas protecionistas para os setores que foram
afetados negativamente pela abertura do mercado, a politica cambial, apoio aos
produtos que se destinam ao mercado externo, como por exemplo, 0s géneros
agricolas, “qualificacdo” técnica do trabalhador em parceria com institutos como o
Senai, Sebrae e 0 Sesi.

As redefinicbes da economia mundial e, consequentemente, da nacional,
alteraram a configuracao das regides, sendo elas conectadas com os interesses do
grande capital recebendo inUmeros recursos financeiros enquanto outras regides
sdo marginalizadas socialmente e economicamente pelo grande capital. De acordo
com Santos (1988, p. 46):

[...] Compreender uma regido passa pelo entendimento do funcionamento
da economia ao nivel mundial e seu rebatimento no territério de um pais,
com a intermediacdo do Estado, das demais instituicdes e do conjunto de
agentes da economia.

Diante desse cenario, objetivamos problematizar o Estado de Goias enquanto
recorte espacial para a andlise da integracdo nacional. Considera-se a inser¢ao de
Goias no cenario brasileiro € uma forma de reordenacdo do capitalismo; em
consonancia com o Estado e os agentes empresariais.

A modernizacdo do territério goiano se fez sentir tanto no campo quanto nas
cidades por meio da tecnificagdo da agricultura, dos incentivos fiscais, da construgéo

de rodovias, do Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), da instalagcdo do polo
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metal-mecanico no Sudoeste Goiano, por exemplo, nos municipios de Catalao
Itumbiara, a edificacdo das duas capitais planejadas Goiania (1937) e Brasilia (1960)
distantes aproximadamente 210 quilémetros,,cuja complexidade do tecido urbano-
regional se torna um desafio para os pesquisadores, o que levou Arrais (2007) a
denomina-la de uma regido multifuncional, polinucleada e fragmentada e articulada
em redes.

A Regido Urbana GAB nao se constitui numa regidao de planejamento pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou da Secretaria de
Planejamento Estadual Goiana (Seplan-GO Estadual). No entanto, caracteriza-se
como a regido mais importante do territério goiano para 0s agentes empresariais e
governamentais, formada pelas areas metropolitanas de Goiania, Anapolis e Brasilia
e 0S municipios da microrregido do Entorno de Brasilia, com aproximadamente cinco
milhdes de habitantes. Destacam-se 0s Municipios de Goiania, Anapolis e o DF
pela maior densidade técnica e informacional.

As duas aglomeracdes urbanas, Goiania e Brasilia foram fruto de projetos
arquitetbnicos que representavam o0 “progresso”, ainda que em periodos
diferenciados. A estimativa prevista de populacdo para ambas as capitais foi
superada em pouco tempo. Goiania, foi prevista para 50 mil habitantes, inserida do
projeto Getulista, e Brasilia para 500 mil habitantes, inserida no projeto de Juscelino
Kubitscheck. Atualmente, somando suas areas metropolitanas Goiania e Brasilia
possui hoje aproximadamente 1,9 milhdo e 2,4 milhdes de habitantes
respectivamente.

Andpolis caracteriza-se como centro urbano localizado entre as duas
aglomeracdes urbanas, considerado o segundo municipio em relevancia econémica,
onde localiza-se o DAIA, importante Distrito Agroindustrial (1976) do Estado de
Goiés, a instalacdo da EADI (Estacdo Aduaneira do Interior) que por meio do Porto
Seco realiza operacdes de importagdes e exportagdes, escoamento da producdo. A
importancia de Anapolis para a Regido Urbana GAB se faz pela articulagcéo logistica
em ambito regional, nacional e internacional para a economia do Estado de Goias.

Compreender a dindmica regional dos 39 municipios que pertencem a
Regido Urbana GAB, desmistificar a homogeneidade dessa regido como a mais
bem sucedida socioeconomicamente e, por conseguinte, que todos 0s municipios da
regido estdo no rol dos empreendimentos dos agentes governamentais e

empresariais, é necessario pesquisas que desvelem a sua realidade.
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A regido urbana GAB possui um tecido descontinuo com pontos luminosos
dotados de horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades s&o as decisdes
locais e regionais da producdo em que se tem o controle endégeno do
desenvolvimento local enquanto as verticalidades seriam a influéncia dos agentes
externos (SANTOS, 1994).

Dentre as especificidades da estrutura urbana de Goiania e Brasilia tem-se
que, o tecido urbano de Goiania é significativamente conurbado, destacando-se o
municipio de Aparecida de Goiania, enquanto Brasilia se caracteriza por um tecido

polinucleado. De acordo Paviani (1989, p. 66):

Ao contrario das demais metropoles que se forma agregando bairros,
sublrbios, conurbando-se com municipios vizinhos, numa verdadeira
soldadura do tecido metropolitano, Brasilia planejou o espacamento entre
0s nucleos, tentando fugir a conurbacgdo e ao emaranhado das cidades ditas
tradicionais.

Dentre os 39 municipios que compdem a Regidao Urbana GAB, optou-se pela
anélise do municipio de Alexania, com polarizacdo média® em relacéo a Brasilia e
possui uma significativa relacdo econémica com Goiania-Anapolis. A escolha do
municipio levou em conta sua polarizacdo, seu crescimento econdémico e a
expansdo do polo de bebidas, que vem modificando as relacdes econémicas do
municipio.

A relevancia da tematica regional e da problematica concernente ao recorte
espacial se expressa no objetivo geral, segundo o qual se pretende analisar as
possibilidades de insercdo regional de Alexania na Regido Urbana GAB e de forma
especifica compreender o processo de modernizacdo na/da Regido Urbana GAB e
suas redefinicbes, bem como, identificar e analisar as atividades industriais e
comerciais de Alexania.

O recorte espacial que ora apresentamos trata-se de uma “construcao”
politica realizada pelos agentes governamentais e empresariais que transformam as
relacbes econOmicas. Este recorte espacial nos auxilia, para analisar a realidade

nos aproximando das territorializacdes, sobretudo, politica dos agentes

% De acordo com a metodologia usada na pesquisa para os critérios de definicdo das polarizagdes
dos municipios da microrregido do Entorno de Brasilia em relac&o a Brasilia, desenvolvida pelo IPEA
em parceria com a Gestdo do Uso dos Solos e Disfungées do Crescimento Urbano: Instrumentos de
Planejamento e Gestao Urbana: Brasilia e Rio de Janeiro. Ipea/USP/UnB/UFRJ. Brasilia. IPEA,2001.
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hegemonicos que configuram espacialmente os tempos e ritmos diferenciados da

regido urbana GAB.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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O caminho a ser trilhado pelo pesquisador na aproximacdo com o objeto de
analise compreende o método e a metodologia de interpretacdo qualitativa®. Apesar
de que método e metodologia sdo indissociaveis, entretanto, possuem suas

especificidades. Segundo Moraes & Costa (1984.p. 27):

[...] o método €, nesse sentido, o elemento de relagdo entre os varios
campos da ciéncia e de cada um com a Filosofia. Pode-se dizer que ele é o
arcabouco estrutural sobre o qual repousa qualquer conhecimento cientifico.

Para Oliveira Jr. (2008, p. 43), o processo de decomposicdo da realidade e
posteriormente sua reconstru¢cdo enquanto totalidade social pelo viés do método de
investigacdo dialético é “[...] (con)substanciado pelos conflitos, mediacoes,
contradicbes e interesses que se encontram na sua esséncia, embora ocultos no

fenbmeno pelas suas condic¢fes historicas”.

Desta forma, o entendimento da metodologia se refere aos procedimentos e
recursos técnicos a serem utilizados na pesquisa ligado a operacionalidade da
pesquisa no caminho de atingir a problematica. A pesquisa qualitativa se diferencia
das pesquisas experimentais pela forma como interpreta o conhecimento. Acerca do
assunto Chizzotti (1995, P. 79) comenta que:

[...] a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, [...]. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendémenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relagfes que 0s sujeitos concretos criam suas
acoes.

Lidke e André (1986), nem todo estudo de caso é qualitativo, algumas
caracteristicas a diferenciam das demais, a saber: eles visam a descoberta e
buscam enfatizar a “interpretacdo em contexto”; procuram retratar a realidade de
forma completa e profunda; usam uma variedade de fontes de informacdes;
procuram representar os diferentes e conflitantes pontos de vista presentes numa

situacao social.

* Diversos autores como Moraes e Costa (1984) Marconi & Lakatos (1983) possuem denominacdes
diferentes quanto o entendimento de método e metodologia, apesar de que possuem a mesma
similaridade de entendimentos. Optamos por utilizar os termos método e metodologia.
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O pressuposto que fundamenta essa orientagdo € o de que a realidade
pode ser vista sob diferentes perspectivas, ndo havendo uma Unica que seja
a mais verdadeira. Assim, sdo dados varios elementos para que o leitor
possa chegar as suas conclusGes e decisdes, além, evidentemente, das
conclusdes do préprio investigador (Ibidem, p. 20)

A pesquisa qualitativa busca um contato direto entre o pesquisador e a
situacao estudada e valoriza mais o processo do que o produto. Para Quaresma e
Boni (2005) uma pesquisa cientifica necessita de levantamentos de dados, ndo se
reduzindo apenas a estatisticas para visualiza-los, mas, dados que possam auxiliar

nas analises dos objetivos e hipotese.

As entrevistas de acordo com Gil (1994), € uma técnica de investigacao
estabelecida por meio do didlogo assimétrico, no qual uma das partes busca a coleta
de informacbes e a outra se apresenta como a fonte das informacdes. De acordo
com Quaresma e Boni (2005) as entrevistas podem ser: estruturadas, semi-
estruturadas, abertas, com grupos focais, entre outras. Nesta pesquisa foram
realizadas entrevistas do tipo semi-estrutradas ja que permitem uma flexibilidade
na exploracdo das questbes e possibilitam uma adaptacdo ao entrevistado
permitindo, o levantamento de novas questdes que até entdo ndo haviam sido

abordadas.

Corroborando com Marcos (2006) que chama a atencao para a importancia
de ndo chegar ao campo com modelos prontos de pesquisa “os chamados pacotes
de entrevistas e questionarios” sem o estabelecimento de qualquer contato que
propicie um dialogo, contrapondo a classica forma de realizar a pesquisa de campo:
longos questionarios aos quais 0s “objetos de estudo” sdo solicitados a responder
sem, muitas vezes, ter qualquer retorno ou mesmo conhecimento dos resultados da

pesquisa realizada.

No trabalho de campo, alguns pesquisadores pretendem respostas dos
entrevistados que validem seus objetivos e hipéteses, sem uma reflexdo critica dos
procedimentos metodolégicos; em relacdo a aplicacdo das entrevistas caso seja
necessario rever as respostas ou pontos gue posteriormente nas analises levantem
davidas e que se possa perguntar novamente caso 0 acesso aos mesmos seja

possivel.As entrevistas semi-estruturadas permitem uma flexibilidade no campo de
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direcionar o foco, sem contudo, fecha-lo, pode enriquecer as pesquisas com
respostas, as quais ndo haviam sido preparadas, pois muitas vezes aguarda-se

respostas que atenda exclusivamente ao que 0 pesquisador quer.

Para atingir os objetivos propostos na presente pesquisa, foram entrevistados
agentes das instituicoes governamentais como: da SEPLAN (Secretaria de
Planejamento Estadual), AGDR (Agéncia de Desenvolvimento Regional), nos
orgaos do municipio de Alexania, e com pesquisadores na tematica regional. As
entrevistas permitiram compreender as diretrizes ou formulagbes entre o intencional
e o pratico alocados pelos planejadores no delineamento das politicas regionais

goianas.

Inicialmente, as entrevistas foram encaminhadas aos representantes dos
orgdos estaduais e municipais. Para as entrevistas foram elaboradas perguntas
direcionadoras de modo a orientar a conducdo do processo de obtencdo de
informacdes. Também foram pesquisados documentos e dados que auxiliaram na

construcdo da pesquisa.

As entrevistas (apéndices A e B) com os agentes da AGDR e SEPLAN-GO
teve como objetivo conhecer as praticas dos representantes do Poder Publico
Estadual no delineamento das politicas regionais e que agem de forma direta ou
indireta no cotidiano da populacdo goiana. Pretendeu-se também verificar suas
contradi¢gbes, tendo em vista que as politicas regionais se pautam na redugcdo das
desigualdades regionais e nas possibilidades de proporcionar o desenvolvimento de
regides vistas como estagnadas ou atrasadas pelo governo goiano. O foco da
pesquisa esta voltado a Secretaria Estadual do Planejamento Estadual de Goias e
na Agéncia de Desenvolvimento Regional Goiana nas quais estdo alocadas as

diretrizes de elaboracéo e execucédo das politicas regionais.

As entrevistas subsidiaram as analises acerca de como 0s planos, projetos e
acOes destas instituicbes interferem, seja estimulando ou fragmentando, na
construgdo de infraestruturas, no fortalecimento de regibes ou na auséncia de

politicas em outras regifes. O intuito € compreender de que maneira o territorio
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goiano esta se modernizando e quais as regides de interesse do governo sao

prioridades para melhorar a qualidade de vida das populacdes.

A entrevista ( apéndice E) e questionario (anexo A) nos 0rgdos municipais de
Alexania, como as Secretarias de Planejamento Urbano, Industria e Comércio, e na
Prefeitura, apresentaram o objetivo de compreender especificidades das diretrizes
estaduais e municipais, como sdo colocadas, de que maneira sdo construidas, se de
fato hd uma parceria entre o Estado e Alexania, se existe interesse em
investimentos em Alexania para fortalecé-la no GAB e quais as possibilidades de

proporcionar qualidade de vida para os cidadaos de Alexania.

7

Contudo, é preciso ressaltar as dificuldades no agendamento para as
entrevistas nos 0rgaos estaduais e municipais em virtude do periodo eleitoral, sendo
gue na maioria das vezes foi preciso uma submissdo da entrevista via E-Malil,
contendo as perguntas que seriam abordadas antes da confirmagdo do
agendamento das entrevistas. As entrevistas foram sistematizadas de acordo com o
quadro 1 enquanto nos apéndices e anexos encontram-se as entrevistas e 0s

questionarios.
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Quadro 1: Relacéo dos Entrevistados vinculados aos

respectivos orgaos

Entrevistados

Orgéo

Objetivos

Lucio Warley Lippi

Gerente de Planejamento
da AGDR

Obtengéo do contexto da
AGDR e a execucao dos
programas na
microrregido do Entorno
do DF.

Jacqueline Bezerra Cunha

Ex-gerente da SEPLAN,
responséavel pelo
Programa de
Desenvolvimento
Sustentavel do Entorno de
Brasilia. Atual gerente da
Secretaria das Cidades

Andlise do contexto da
SEPLAN na elaboragao
dos programas de
desenvolvimento regional
bem como sua atuacao na
esfera regional e suas
atribuicbes com a AGDR.

Agda Patricia A. Cardoso

Coordenadora

Andlise da arrecadacao do

Fiscalizacdo Prefeitura municipio, da estrutura
Alexania administrativa, tributéria,
infraestrutura.
Antonio Reginaldo da Silva | Prefeitura Alexania Andlise dos setores

econdbmicos do municipio
e sua relevancia para a
populacao.

Tadeu Arrais

IESA/UFG

Andlise do crescimento
econdbmico goiano nos
delineamentos da politica
regional, com as parcerias
publico-privadas.

Dimilson Dib

Presidente ACIALEX

Analise da dinamicidade
do setor comercial em
Alexania e o papel
ACIALEX .

da

A data das entrevistas foram variadas devido as dificuldades de adequacdes

de horarios dos entrevistados. As entrevistas ocorreram no periodo de Maio a Julho

de 2009, com duracdes variaveis entre 1 e 2 horas,devido a analise dos documentos

apresentados por alguns entrevistados e verificagdo de dados referentes a algumas

perguntas dos questionarios.

O questionario aplicado junto a Prefeitura de Alexania (Anexo A) foi

gentilmente disponibilizado pelo Professor Tadeu Arrais do IESA-UFG, o qual &

coordenador da pesquisa Avaliacdo dos impactos territoriais dos programas




16
Complexidade da Regido Urbana GAB: O Fragmento Alexania-GO

estaduais de intervencgao regional para o Nordeste Goiano, Norte Goiano e Entorno
do Distrito Federal, entre 1998 e 2006 financiada pelo CNPq.

Enfatiza-se a dificuldade encontrada na coleta de dados utilizados
sobre os setores de emprego (aumento e concentracdo), dados acerca da
mobilidade das pessoas que utilizam servicos de salude e educacdo nos municipios
de Goiania-Anapolis-Brasilia, como dados dos setores econémicos a nivel regional
entre Alexania e a Regiao GAB junto aos orgaos
IBGE e SEPLAN, o que contribuiu para a analise parcial desses dados. O
IBGE disponibilizou o ultimo censo de 2000 e a SEPLAN dados parciais

de 2001 a 2007, com interrup¢des no decorrer desses anos.

A redacdo dos resultados da pesquisa estéd estruturada em quatro capitulos
além das consideracdes finais. No primeiro capitulo - O Devir da Regido busca-se
tecer uma reflexdo que envolva os conceitos centrais da dissertacdo. Os conceitos
foram abordados de modo a constituir reflexdes acerca da regiao, regionalizacao,

coesdo, contigliidade, polarizacéo.

No segundo capitulo - Modernizacdo no/do territério goiano: Continuidades e
Rupturas propfe-se dar seqiéncia a discussdo iniciada no capitulo anterior, cujo

foco € o processo de inser¢cdo econdémica de Goias na economia nacional e global.

No terceiro capitulo — A Regido Urbana GAB emerge a andlise das
descontinuidades, fragmentacdes e polinuclealidade urbana de Goiania-An4polis-
Brasilia. A andlise emerge da centralizacdo de servigos, equipamentos urbanos e da
constituicdo em polos atrativos para a migracdo, revelando como 0s recursos sao
territorializados nos municipios de Goiania-Anapolis-Brasilia no movimento de
producao e apropriagdo dos agentes hegemonicos no (re) ordenamento territorial do
capital.

No Quarto capitulo - Complexidade do Tecido Regional Goiano: fragmento
Alexania emerge a andlise dos eixos de concentracdo populacional que possuem
uma relacéo intrinseca com a problematica da microrregido do Entorno do DF e os
municipios que sao influenciados, posteriormente as transformacdes territoriais que

ocorreram com a criacao da capital federal, da rodovia BR 060 que modificaram as
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relagbes econdmicas de Alexania.A analise € direcionada para as transformacoes
recentes a partir do ano 2000 e nesse contexto procura-se compreender também as
modificacdes por qual passa a politica regional goiana e como interferem na
Regido Urbana GAB, em especial, nos municipios de pequeno porte, no fragmento

de estudo Alexania.

Por fim, nas consideracfes finais apresenta-se alguns apontamentos para
conclusdo e finalizacdo da redacdo final da dissertacdo, as possibilidades e
dificuldades da insercéo regional de Alexania na Regido Urbana GAB e alguns

guestionamentos para futuras pesquisas.
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A discussao tedrica constitui ponto basico para estabelecer o didlogo entre o
pesquisador e a realidade guiado pelo caminho metodoldgico que possibilite
desvelar as especificidades regionais da Regido Urbana GAB em meio aos

processos globais do capitalismo, levando em conta a dinamica presente.

Neste capitulo procura-se situar o leitor acerca do debate da questdo da
regido na ciéncia geografica com énfase nas transformacdes conceituais da regido
pos anos 50. Entre os elementos presentes no estudo da Geografia Regional, serdo
aqui abordados: regido, regionalizacdo, contiglidade, coeséo, polarizacdo; sendo

pertinentes para alcancar os objetivos apresentados.

As discussbes da geografia envolvem o0s seus conceitos que sao
considerados objeto ou o conceito chave em algum momento da ciéncia geografica,
como espaco, regido, territorio, lugar, paisagem, natureza. As diversas pesquisas
na geografia se apdiam neles, afinal os conceitos séo interligados, ndo possuem

uma fronteira precisa onde um termina e outro comeca.

Para compreender-se a dinamica regional da Regido Urbana GAB trabalha-se
com um conceito de regido refuncionalizado que possa atender as dinamicas do
periodo atual, portanto, o conceito de regido nas escolas Classica, Teorética e

Humanistica serdo abordados de forma sucinta.

De acordo com George (1974) apud Teixeira Neto (2002) a dificuldade em
compreender o conceito de regido ocorre quando busca-se um significado preciso.
Nesse caso, o conflito entre a linguagem cientifica e a linguagem comum logo se
estabelece e quando aplicado a formas diferentes de regionalizagcdo o conceito
altera seu conteudo, isto €, em linguagem comum todos o0s critérios sdo bons para
identifica-la, enquanto na linguagem cientifica o cuidado consiste em dar precisdo

aos critérios para sua definicao.

As Ultimas décadas do século XIX foram caracterizadas por dois processos
importantes para a geografia: 0 novo momento da expanséo territorial na fase do
capitalismo monopolista e a sistematizacdo da Geografia como ciéncia, com a
abertura de cursos nas universidades européias e norte-americanas. Esses dois
processos vao sistematizar a ciéncia geografica no final do século XIX, a qual teve
como pressupostos o determinismo ambiental e o possibilismo. De acordo com a

perspectiva determinista, tem-se entdo como exposto por Corréa (1987, p. 09) que:
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[...] as condi¢Bes naturais especialmente climaticas, e dentro delas a
variacdo de temperatura ao longo das estacBes do ano, determinam o
comportamento do homem, interferindo na sua capacidade de progredir.
Cresceriam aqueles paises ou povos que estivessem localizados em areas
meteoroldgicas mais propicias.

Na Geografia, as idéias “deterministas” tiveram no geografo alem&o Friedrich
Ratzel seu grande divulgador, o qual desenvolveu a Geografia Politica e a

Antropogeografia, influenciado pelas Ciéncias Naturais.

Ratzel (1988) vivenciou o contexto de unificacdo da Alemanha, em 1871 e
compreendia a importancia para a Alemanha em se tornar um Estado Nacional.
Dentre os conceitos desenvolvidos por Ratzel, como fator geografico, condicdes
geogréficas, o conceito de espaco vital® mostra-se relevante para a pesquisa 0
conceito de regido natural®. Acerca do assunto, Corréa (1987, p. 23-24) destaca que:

[...] a regido natural é entendida como uma parte da superficie da Terra,
dimensionada segundo escalas territoriais diversificadas, e caracterizadas
pela uniformidade resultante da combinacdo ou integracdo em area dos
elementos da natureza: o clima, a vegetacao, o relevo, a geologia e outros
adicionais que diferenciariam ainda mais cada uma dessas partes.

A burguesia francesa em reacgao as construcdes teodricas de Ratzel, procurou
fazer uma Geografia que deslegitimasse a reflexdo geogréfica alema e fornecesse
fundamento para o expansionismo francés. O principal expoente da Geografia
Francesa foi Paul Vidal de La Blache, embora ndo fosse o Unico, ressalvas a Jean

Jacques Elisée Réclus que realizou fortes criticas ao governo francés. La Blache

® Este representaria uma proporcao de equilibrio entre a populacdo de uma dada sociedade e os
recursos disponiveis para suprir suas necessidades, definindo assim suas potencialidades de
Erogredir e suas preméncias territoriais.

O conceito de regido natural foi introduzido no Brasil, via influéncia francesa por Delgado de
Carvalho em 1913. Entretanto, o autor da Primeira divisdo regional do Brasil foi Fabio de Macedo
Soares Guimaraes, Chefe da Divisdo de Geografia do IBGE. Visando uma divisdo pratica e
duradoura, ele apodera-se do conceito de regides naturais para possibilitar a comparagédo de dados
estatisticos ao longo do tempo. Guimardes considerou as seguintes regides naturais: Norte,
Nordeste, Leste, Sul e Centro - Oeste; que foram subdivididas em microrregides, sendo estas,
subdivididas em zonas fisiograficas caracterizadas por aspectos socioecondémicos. Em referéncia a
essa discussdo consultar a Revista Brasileira de Geografia, 3 (2), 1941. Disponivel em
http://biblioteca.ibge.gov.br/
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construiu sua proposta de Geografia, pautado em um dialogo critico com a escola
alema (LENCIONI, 2003).

Para La Blache a interligacdo de elementos fisicos e humanos € o resultado
da evolucédo historica de uma determinada parcela do espaco que lhe conferiria a
homogeneidade do espaco, em relacdo a outras parcelas do espaco, ou seja, a
singularidade. Tratava-se da regido, conceito que passou a ser 0 objeto da
geografia, dando origem a Geografia Regional. Cada regido era detalhadamente
descrita e particularizada por meio da sintese geografica, o que dificultou
generalizacbes (CORREA, 1987; GOMES, 2000).

Todavia, para o geoégrafo Alfred Hettner, a andlise geogréafica se baseia nas
interrelacdes por meio das diferenciacdes de areas, inserindo a Geografia no plano
corolégico. Na perspectiva corologica de Hettner (1982), dificilmente a geografia
poderia estabelecer padrdes; para ele a Geografia € a ciéncia da superficie terrestre
segundo suas diferencas. Neste contexto, a regido garantiria para a Geografia um
objeto préprio, um meétodo especifico atraves das diferenciacbes de areas

considerando as interrelacdes com os fendémenos fisicos.

Para Lencioni (2003), as teorias de Alfred Hettner foram assimiladas
profundamente por Richard Hartshorne; nascido nos Estados Unidos, mas de origem
alema. Considerado um marco da Geografia Americana por ter introduzido nos EUA,
novas propostas em relacdo ao debate tedrico-metodolégico na Geografia; foi o
grande responsavel pela divulgacdo das ideias de Hettner na Inglaterra e nos

Estados Unidos.

A esta forma de estudo em que o pesquisador procura interpretar os
fendbmenos descritos exaustivamente Hartshorne denominou de idiogréfica.
Conforme salienta Moraes (1993, p. 89) “[...] analise de um so6 lugar € unitaria
tentando apreender varios elementos”, o que levaria a um conhecimento profundo
de um determinado local, outra forma de estudo eram as nomotéticas “aquelas que a
partir das generalizacbes estabelece leis ou regras comuns para ajudar na

explicacdo de fendmenos universais” (SPOsSITO, 2004, p. 103).

A regido para Hartshorne era o conceito que permitia articular concepgdes
tedricas e praticas nas andlises. Para o referido autor, o importante é o método de

identificar, descrever e interpretar as diferenciacdes de areas, que resultam de uma
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integracdo Unica de fenébmenos heterogéneos. Hartshorne (1939) apud Corréa
(1987, p. 16) afirma que:

O objeto da Geografia Regional é unicamente o carater da superficie da
Terra — uma unidade que s6 pode ser dividida arbitrariamente em partes,
as quais, em qualquer nivel da divisdo, sdo como as partes temporais da
historia, Unicas em suas caracteristicas.

De acordo com Hartshorne a regiao nao era vista como algo concreto como
em La Blache, e sim como criacao intelectual. As principais criticas de Harstshorne
aos geografos teoréticos se baseava no rigor cientifico que ndo contemplava os
processos. (LENCIONI, 2003)

Para Hettner, a sele¢édo dos fendbmenos decorria da observagao e selecéo
do pesquisador que os investigava entre aqueles que pareciam conformar uma
individualidade referida no tempo e no espaco, que conformam uma regiao,
enquanto que Hartshorne considerava que nao ha um grupo de fenémenos
particulares, interessando para a Geografia todos os fenbmenos que possui uma
dimenséo espacial (GOMES, 2007).

As criticas quanto a Geografia Regional na perspectiva classica vieram dos
geografos teoréticos, no qual o marco foi o artigo O excepcionalismo na Geografia:
um estudo metodoldgico’ de Fred K. Schaefer (1953), criticando o excepcionalismo
da singularidade dos estudos por meio da regido, no qual mostra as deficiéncias da

geografia classica rumo a cientificidade.

Para Lencioni (2003) inumeras escolas da ciéncia geografica receberam com
énfase essas criticas, como, por exemplo, as inglesas, as suecas e as norte-
americanas; assumindo uma pretensa neutralidade cientifica e adotando uma
postura pragmatica em relacdo a difusdo do sistema de planejamento do Estado
capitalista por meio do positivismo légico.

De acordo com Capel (1988, p. 390), para os gedgrafos quantitativistas:

[...] el énfasi del estudio geografico no debe ponerse en el analisis regional,
aunque pueda realizar-se dicho analisis para comprobar la validez de una

" Ressaltando que Richard Harstshorne no artigo intitulado “Excepcionalism in Geography
Reexamined” publicado no Annals Of the Association of American Geographers, em 1955, volume
45, ainda ndo traduzido para o portugués, de reduzido conhecimento da geografia brasileira,
contrap@e as ideias de Fred Schaeffer
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serie de teorias previamente formuladas y que tratan de explicar la peculiar
combinacion de fendmenos que se producen en un area dada la region se
convierte e asi en una especie de laboratorio en el que se comprueba la
validez de las teorfas propuestas por él gedgrafo sistematico.?

Para a Nova Geografia a quantificacdo atenderia a cientificidade ja que é
uma técnica que interliga a teoria, para experimentar, testar e aplicar as teorias por
meio dos modelos, dai a importancia dos critérios na escolha das variaveis, a
preocupacdo metodologica comprovaria sua cientificidade. De acordo com
Christofoletti (1982) ndo é o uso de dados estatisticos, probabilisticos e/ou
matematicos que significa a revolucdo teorética, mas a analise de base dedutiva e
sistémica.

7

A regido passa a ser um modelo, a ela é reservado um carater de
classificacdo, de agrupamento para a analise espacial através da construcdo dos
modelos regionais que buscavam por meio de uma estrutura analitica e hierarquica
analisar a realidade, por meio dos modelos que, por conceito, sao reducdes da
realidade (GOMES, 2007).

A Nova Geografia compreende o conceito de regido por duas classificacdes,

as regides homogéneas e funcionais ou polarizadas. Segundo Gomes (2000, p. 63):

[...] as primeiras partem da idéia de que ao selecionarmos variaveis
verdadeiramente estruturantes do espaco, os intervalos nas frequéncias e
na magnitude destas variaveis, estatisticamente mensurados — definem
espacos mais ou menos homogéneos — regides isondmicas, isto &, divisdes
do espaco que correspondem a verdadeiros niveis hierarquicos e
significativos da diferenciacdo espacial. Quanto as regiées funcionais ou
polarizadas, a estruturacdo do espaco ndo é vista sob o carater da
uniformidade espacial, mas sim das mdltiplas rela¢cdes que circulam e dao
forma a um espaco que é internamente diferenciado.

No caso das regibes homogéneas, na divisdo regional considera-se um
critério ou variavel como, por exemplo, “o nivel de renda da populacdo, da criacao
de bovinos ou de tipos de solos” (CORREA, 1987, p. 34). No caso das regides
funcionais ou polarizadas sdo elencados varios critérios ou variaveis, sendo

reduzidos pela técnica estatistica da analise fatorial. Um exemplo de divisGes

® Tradugdo FRANCA (2007): A énfase do estudo geogréfico ndo se deve opor-se da analise regional,
inclusive pode realizar-se esta analise para comprovar a validez de uma série de teorias previamente
formuladas e que tratam de explicar a peculiar combinacdo de fendmenos. Em uma area dada, a
regido se converte assim numa espécie de laboratério em que se comprova a validez das teorias
propostas pelo gedgrafo sistemaético.
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regionais funcionais é a divisdo do Brasil em regibes econdmicas que envolvem
variaveis como: a renda da populagdo, o nivel industrial,, a densidade demogréfica

entre outras.

A Nova Geografia contribuiu para o planejamento regional adaptando
modelos voltados para a probleméatica regional como, por exemplo, a Teoria das
Localidades Centrais de Walter Christaller, o modelo dos Pdélos de Crescimento, de
Francois Perroux, o Modelo Centro Periferia de Friedmann que foram largamente

usado pelo Estado para delinear as regionalizagdes.

A regido voltada para as delimitagcbes do planejamento segundo Gomes
(1987) é descaracterizada no sentido de empobrecer sua contribuicdo por meio de
técnicas estatisticas que possui reduzida relevancia social. Acerca do assunto
Gomes (1987, p. 104) ressalta que a “regido pode ser o instrumento da venda de
uma utopia retorica, que esconde o fato, a relevancia desafiadora de consciéncia da

assimetria e de luta no seio de uma entidade hegemonica”.

Assim, a regido se afasta do imaginario das pessoas que nela vivem, de suas
tradicbes e atinge um grau eminentemente técnico, subsidiada por meétodos
estatisticos sofisticados de laboratério. A regido assume uma linguagem burocratica,
reduzindo a realidade pela busca da regularidade, formalizando modelos e
deixando de analisar as contradi¢bes, os conflitos (LENCIONI, 2003).

Diante de um contexto de avancos das técnicas, de marcha acelerada do
capitalismo e intensificacdo das relacbes em escala mundial, a analise dos
processos de desenvolvimento socioecondmico e de desigualdades socioespaciais
ndo foram aprofundadas satisfatoriamente. As criticas as limitacdes da ciéncia
geografica culminaram com o aprofundamento dos pressupostos criticos.
Consolidam-se nos anos 1970 do século XX, duas correntes criticas, uma de base

fenomenoldgica e outra de base marxista.

Os estudos regionais na perspectiva fenomenoldgica consideram as
experiéncias vivenciadas do homem, o imaginario, a subjetividade, o percebido
como uma etapa metodologica importante para o conhecimento. O conceito de lugar
ganha relevancia na geografia humanistica por valorizar as rela¢cdes simbolicas e o

meio em que vivem. A regido na corrente humanistica € compreendida como espaco
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z

vivido. Para Frémont (1980) a regido € uma construcao inscrita na consciéncia

coletiva.

A geografia de influéncia marxista e do estudo da légica dialética foi

denominada de radical. De acordo com Bezzi (2004, p. 180):

[...] a geografia critica interessa-se pela andlise dos modos de producéo e
das formagBes socioecondmicas como base para explicacdo ou
estruturacdo das distintas formacfes socioecondmicas e espaciais que
devem ser analisadas e compreendidas para o melhor entendimento das
regides.

Na vertente marxista, a regido de matriz francesa sofre criticas contundentes
de Lacoste (1988) sendo acusada de ser um poderoso conceito-obstaculo,
decompunha o espaco global em regides, a partir das quais realizava a sintese
geografica. Dessa forma, descrevia suas particularidades tornando-se um poderoso
conceito ao impedir outras formas de representacdes espaciais e das contraditorias
relacbes sociais de producao e (re) produgéo.

Deve-se levar em conta segundo Haesbaert (2003), que a geografia
recentemente teve acesso a obra de La Blache de forma completa. Lacoste (1988)
realizou a critica mais significativa a obra desse gedgrafo que numa edicao posterior
de seu livro A Geografia, isto serve antes de mais nada para fazer a guerra
reincorpora novas leituras da obra de La Blache fazendo uma auto-critica ao
redescobri-lo, como geopolitico, no livro La France de I'Est (1916). De acordo com

Lacoste apud Haesbaert (2003, p. 13) numa passagem da referida obra:

[...] antes de falar logo adiante do papel de Vidal de La Blache, é preciso
sublinhar que na verdade a corporagdo dos geografos universitarios so
reteve um aspecto do seu pensamento, o Quadro da Geografia da Franca, e
gue ela esqueceu, sistematicamente, o outro grande livro de Vidal, A Franca
do Leste (1916), porque ali ele da uma enorme importancia aos fenémenos
politicos. Trata-se, com efeito, de um livro de geopolitica. Nessas paginas
bastante criticas a respeito do pensamento “vidaliano” s6 se trata do
primeiro aspecto da obra de Vidal de La Blache, aquele que a corporacao
privilegiou: o outro Vidal, que ela ignora completamente, sé sera lembrado
ulteriormente, pois sé recentemente ele foi redescoberto.

Na vertente marxista 0 entendimento da regido se pauta no materialismo
histérico dialético, no qual procura-se analisar as relagBes de trabalho, a acdo do

capital que dinamiza algumas regides em detrimentos de outras, resultando no
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processo de diferenciagcdo regional. A regido na corrente marxista deve ser
compreendida por uma triade no qual tem como base o homem, a sociedade e a
natureza.

Assim Lipietz apud Bezzi (2004) comenta que o locus onde ocorre a
reproducdo de herancas passadas em luta constante contra a ordem geral
capitalista monopolista se da na regido. E desse embate, muitas das vezes

culminam as crises regionais.

Gilbert (1988) importante autora da renovacdo da Geografia Regional,
compreende a regido por trés abordagens: a primeira o0 entendimento da regido
como resposta aos processos globais; a segunda, a regido como simbolismo da

identidade cultural e a terceira, a regido como meio de interacdo social.

Na primeira abordagem a regido é vista como uma organizacdo espacial dos
processos sociais associados ao modo de producao, portanto a regionalizacdo da
divisdo social do trabalho, a regionalizagdo dos processos de acumulacao flexivel, a
regionalizacao da reproducédo da forca de trabalho é fundamental para compreender

a légica de circulacdo do capital nesse processo de diferenciacdo regional.

Na segunda abordagem, tem-se a regido como simbolismo da identidade e da
cultura a regido é fruto das apropriacdes simbdlicas de um grupo e seus lugares de
vivéncia e na ultima vertente a regido como meio de interacdo, a regido € vista como
um instrumento politico apoiada na dominagcéo e no poder como fatores primordiais

para a diferenciacéo regional.

A regido para Gilbert (1988) com base nas trés abordagens nao sao opostas,
pelo contrario elas se apodiam na diferenciacdo de areas e compartilha a ideia de um
mundo heterogéneo, descontinuo devido a multiplos fatores e reafirma a importancia

da regido no periodo atual.

Para Haesbaert (2003) as mortes e ressurreicbes que permearam 0 conceito
de regido ao longo das discussdes da ciéncia geografica foram tdo variadas e por
vezes contraditorias em suas formulagdes, que muitos geografos na
contemporaneidade chegam mesmo a afirmar que a regido ndo mais existe.
Decretaram sua morte, visto que o processo de globalizagdo torna a realidade

homogénea e as diferencas aparentemente parecem ser anuladas.
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Entretanto, compreender 0s intensos processos socioespaciais pos Segunda
Guerra Mundial e as implicagbes da acumulacdo flexivel geram processos de
continuidades e descontinuidades nas regides € mais salutar do que apenas
demonstrar o peso econdémico de determinada regido em relacdo a outra, muitas

vezes corre-se 0 risco de contemplar apenas as questdes locais.

Na atualidade a regido possui recortes multiplos, instdveis e descontinuos
resultantes da complexidade do momento atual, contribuindo para a
diversidade/dinamismo dos fatores econdmicos, sociais, culturais, ambientais

destacando o fator politico, que néo se limita a atuagdo do Estado.

Sendo assim, as regifes assumem novos papéis em consonancia com o atual
contexto de intensificacdo das condi¢cdes de acumulacéo, resultante dos processos
socioeconémicos globais, concomitante ao acirramento das desigualdades
regionais. Logo, compreender a regido, na atualidade, supera o estudo do Unico, do
particular, do singular, da visdo geométrica e avanca rumo a leitura de sua forma
multifacetada, resultante de sua conexdo com 0s processos globais e seu
rebatimento e especificidades locais. Nessa perspectiva apresenta-se a tarefa da
Nova Geografia Regional desvelando as territorialidades dos agentes hegemonicos
e as possibilidades alternativas dos agentes nao hegemonicos..

As regibes no contexto atual ndo possuem delimitagbes precisas, porque 0S
elementos que a formam sao variaveis em relacdo ao espaco, ao tempo e, também,

em consideracao as outras regides. Mas (2001, p.10) comenta que:

Ciertamente, a nivel conceptual, la regién nunca tuvo limites, ni sus
elementos integrantes fueron estables y definitivos, ni sus escalas
consideradas algo inamovible. Pero el nivel «material» de las regiones (esos
objetos estudiados por los gedgrafos) se ve completamente replanteado: se
trata ya de otros ambitos, otros referentes; se introduce una total
heterogeneidad de criterios; las escalas y los tiempos se superponen’.

A globalizacdo faz com que os elementos da andlise regional contiguidade,

coesdo, polarizacdo e a escala sejam repensados/refuncionalizados. A regido

° Tradugéo: FRANCA (2008) Certamente, o nivel conceitual, da regido nunca teve limites e nem seus
elementos integrantes foram estaveis e definitivos e nem suas escalas consideradas algo
imével.Porém o nivel ‘material’ das regifes (os objetos estudados pelos gedgrafos )se veem
completamente inovados: se trata de outros ambitos, outras referéncias, introduz-se uma total
heterogeneidade de critérios, as escalas e os tempos se superpdem.
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perdeu sua forma continua, linear, ela se fragmenta. Em alguns estudos, como os de
Allen, Massey e Cochrane (1998), fala-se da “regido com vazios”, tamanha a sua
descontinuidade. Reforcando o forte papel das redes regionais, Scott, Agnew, Soja,

e Storper (2001) destacam o papel das cidades-regides.

Atualmente nas redes urbanas-regionais nas cidades brasileiras, observam-
se, conexdes com o exterior muito mais fortes que com suas cidades vizinhas. Na
Regido Urbana GAB, objeto da presente dissertacdo, observam-se processos de
continuidades e descontinuidades, a fragmentacdo, o polinucleamento, em que

linearidade, coesao, contigiidade precisam ser repensadas.

As redes constituem-se elementos fundamentais para as regides, sejam para
o seu fortalecimento quanto para seu enfraquecimento. As redes regionais séo
exemplos das situacdes complexas em que continuidade e enraizamento convivem

com a mobilidade, fluidez e desenraizamento™. Para Dematteis (2002, p. 166.172):

Una consecuencia geograficamente relevante de todo eso es que las redes
globales, que se han hecho ampliamente independientes de los territorios
concretos que en el pasado las generaron y de los que todavia dependian
hasta los afios sesenta, estan redisefiando la articulacién regional del
planeta. Las dimensiones, las geometrias, las caracteristicas y las
dinamicas de los espacios regionales ahora dependen en buena medida de
las interacciones de los lugares con las redes que los ocupan. [...], hemos
de buscar las razones en un conjunto de interacciones complejas que
vinculan entre si los milieux locales, las redes de proximidade y las redes
globales o virtuales, sabiendo que las nuevas unidades territoriales ya no se
presentardn como productos espontaneos y casi naturales de estas
interacciones (es decir, de la manera en que la geografia humana nos ha
acostumbrado hasta ahora a verlas y a buscarlas) sino como construcciones
intencionales, redes de redes, conexiones de sujetos en sistemas
territoriales locales y, lo que es mucho mas dificil hoy en dia, conexiones de
estos “fragmentos”en regionesll.

9 £ por meio das refuncionalizacdes dos conceitos de regido e territério que é possivel uma leitura
do periodo atual.

1 Traducédo: FRANCA (2008) Uma consequencia geograficamente relevante de tudo isso € que as
redes globais tem se ampliado independentemente dos territérios concretos que no passado as
geraram e que todavia dependiam até os anos sessenta estdo redesenhando a articulagdo regional
do planeta e das quais As dimens@es, as geometrias, as caracteristicas e as dindmicas dos espacgos
regionais agora dependem em boa medida das intera¢des dos lugares com as redes que ocupam [...],
temos de buscar as razdes no conjunto de interacdes complexas que vinculam entre si os ‘meios’
locais, as redes de proximidade e as redes globais ou virtuais, sabendo que as novas unidades
territoriais ja ndo se apresentam como produtos espontaneos ou quase naturais destas interacdes,

( quer dizer, a maneira como a Geografia Humana esta acostumada até agora a vé-las e buscé-las)
sendo como construgdes intencionais, redes de redes, conexdes de sujeitos em sistemas territoriais
locais e, 0 que é muito mais dificil hoje em dia, conexdes destes ‘fragmentos’nas regides.
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As pesquisas regionais precisam considerar a heterogeneidade e
especificidades das regibes e dos seus municipios, ndo apenas considerar 0s
principais municipios em peso econémico, muito menos enumerar elementos numa
regido em comparagcdo com outra regido, como por exemplo, as diferencas regionais
pelo viés da economia do Centro-Oeste e do Sudeste (onde se localiza a
megaldpole Sado Paulo - Rio de Janeiro), ou comparar o crescimento regional da
Unido Européia com o Mercosul. Interessante € compreender as diferencas
regionais sejam na Unido Européia e no Mercosul e as implicagdes da acumulacao
flexivel nesses fragmentos regionais, que por si sé ndo sdo homogéneos, pois 0s
atores locais e regionais ndo apenas atuam nessas escalas, mas estao conectados

a multiplas escalas.

Acerca do assunto Harvey (1990, p. 430) analisa a insercdo do capital e a
forca de trabalho nas regifes, uma das mais importantes contribuicbes na vertente

marxista.

[...] Sin embargo, tan pronto como |4 région abre sus fronteras a las
corrientes de capital y fuerza de trabajo, las relaciones de valor dentro de la
région comienzan a reflejar la “totalidad de diferentes formas de trabajo que
abarcan el mercado mundial’. Las revoluciones en el valor se pueden
imponer igualmente bien a la région desde el exterior. La posicion
competitiva de la région en peral puede decaer porque otras regiones han
pasado por la incomodidad y la tragedia de una reestructuracion interna de
su aparato productivo, sus relaciones sociales, los arreglos de distribucion,
etc.[...]. Las fuerzas relativas de diferentes alianzas con base territoriales
llegan a ser factores importantes.

N&o é objetivo da pesquisa desenvolver novas conceituacdes para regiao
mas sim refletir acerca do conceito de regido diante a complexidade da Regido
Urbana GAB, para tanto ndo compreender a regido, por exemplo, numa posi¢ao
de ruptura local versus global, muito menos apenas como divisdo ou recorte. E

preciso contextualiza-la histéricamente e espacialmente.

A regido € uma construcdo que se da por meio das relacbes sociais e da
reflexdo politica. As regibes, portanto, devem ser compreendidas, como um
processo em que parcelas do espaco séo diferenciados sobretudo pela insercéo do
capital, da infraestrutura disponivel, das redes de circulacdo de transportes e das
redes informacionais; da atuacdo do Estado e sobretudo pelas alteracbes nas
relacdes de trabalho, as lutas de classes e a historicidade dos sujeitos sociais. Nao

podemos nos limitar a compreendé-las, apenas partindo dos processos de inser¢cao
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do capital, tal I6gica considera a regido como palco para as agdes, sendo que elas
possuem dinamicidades, conteudo histérico, que na maioria das vezes o capital cria

meio de homogeneiza-los.

Silveira (2003, p. 415) reforca essas idéias quando discorre a respeito da

regiao no periodo atual.

Hoje mais do que em épocas anteriores, existe a necessidade de entender
o significado do periodo em cada regido, as transformages, o uso atual do
territorio, para que as regifes possam ser de um lado, interlocutoras, mas,
de outro lado e, sobretudo, produtoras de condi¢des aptas para o trabalho e
a vida da populacdo nos lugares. Por isso, ha questdo da participacdo das
regides na partilha de um poder mais amplo, o papel da geografia podera vir
a ser fundamental.

Se a regido para alguns hoje perdeu seu status, isso ndo significa que
devemos construir sua lapide. Para Silveira (1999, p. 386) “Através dos eventos de
ordem global e da ordem local, o0 mundo como totalidade se afirma e se nega na

regiao” onde o velho e o0 novo se entrelagcam!
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1.1 Seria aregionalizacdo apenas um recorte adm inistrativo?

Acreditamos em diversas possibilidades de se trabalhar com a regido diante
da complexidade imposta pela globalizacdo o mesmo ocorrendo com a

regionalizacdo. Para Haesbaert (1999, p. 28):

Enquanto a regido adquire um carater epistemoldgico mais rigoroso, com
uma delimitacdo conceitual mais consistente, a regionalizacdo pode ser
vista como um instrumento geral de andlise, um pressuposto metodologico
para o geografo e neste sentido, é a diversidade territorial como um todo
gue nos interessa, pois a principio qualquer regidao pode ser objeto de
regionalizagdo, dependendo dos objetivos definidos pelos pesquisadores.

O importante € compreender que a regionalizagdo pode dar uma imagem
diferente dos processos econdbmicos e sociais, porque ao regionalizar, esta-se
distribuindo, agregando, espacializando os fenbmenos naturais, econémicos, sociais
e culturais, e uma escolha pode muitas vezes, camuflar outras possibilidades
(ARRAIS, 2004).

As regionalizacbes do IBGE, da SEPLAN ou dos agentes privados € uma
possibilidade de delimitar a regido, mas esta tentativa de delimitacdo € sempre
incompleta, ja que ela capta apenas um instante, dificiimente atende a dindmica das
transformacdes répidas, dai na maioria das vezes utiliza-se inumeras
regionalizacdes para delimitar um mesmo territorio,portanto, as regionalizacbes sao

diferenciadas.

Um exemplo € a regionalizacdo do IBGE para o territério Goiano e as
regionalizacdes do Estado de Goias, elas sao diferentes, alguns municipios integram

regides diferentes conforme a regionalizacédo adotada.

Com base na divisdo regional do IBGE a Secretaria de Planejamento de
Goiéas redefiniu as regionalizagbes do Estado levando em consideracdo as areas
metropolitanas de Goiania e Brasilia, dos eixos rodoviarios e também levando em
consideracdo as caracteristicas econbmicas e espaciais como estratégias para as

politicas regionais adotadas nos Planos Plurianuais do Estado de Goias.

A regionalizacédo pode ser entendida como planificagdo ou como processo
resultante das transformac¢des mundiais implementadas pelos agentes hegemonicos

gue promove as fragmentacdes da regido. De acordo com Santos (1999, p. 196):
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Na vertente pés-moderna que fala do fim do territério e de néo-lugar, inclui-
se, também, a negacdo da idéia de regido, quando exatamente, nenhum
subespaco do Planeta pode escapar ao processo conjunto de globalizacdo

e fragmentacdo, isto €, individualizacéo e regionalizagéo.

Acerca do assunto, Limonad (2004, p. 58) comenta que as regionalizacdes

para um mesmo territério:

[...] sdo inUmeras e usualmente atendem a interesses extremamente
precisos e este, parece-nos, € um primeiro ponto a nao se perder de vista.
Ha que se considerar, ainda, que as regionalizagbes podem emergir da
andlise e reflexdo conforme se destaquem ou ndo determinados elementos
e fatores. Uma regionalizacdo pode servir de base a propostas de
desenvolvimento regional. Propostas estas cujo carater ira variar conforme
0S objetivos a que se propde atender.

Ainda para compreendermos a distincdo e interligacdo de regido e
regionalizacdo Ribeiro (2004, p. 195-197) diferencia a regionalizacdo como fato e

ferramenta:

[...] a regionalizacdo como fato depende da reconstrucdo histérica dos
multiplos processos que movimentaram e limitaram a acdo hegemonica, [...]
encontra-se vinculada aos jogos dindmicos de disputa de poder, inscrito nas
diferentes formas de apropriagdo (construcdo e uso) do territério, [...] a
andlise da regido correlata a regionalizagdo como fato mobiliza
interpretacdes que tocam, profundamente, as condi¢Bes historicamente
construidas da reprodugdo social, [...] a regionalizacdo como ferramenta
depende do conhecimento da regionalizagdo como fato, ja que desta advém
recursos essenciais tanto a vida como ao lucro, [...] a regionalizagdo como
ferramenta é disputada pelo Estado, pelas corporaces pelos movimentos
sociais, sendo também contestada nos conflitos territoriais.

As regionalizacbes produzem  formas-conteddos que raramente
correspondem a coeréncia funcional a que estdvamos acostumados, grande parte
das regionalizagcbes contem a ideia da geometrizacdo, da continuidade e
contiglidade, que dificilmente, por exemplo, observa-se na Regido Urbana GAB.
Silveira (2003) alerta que a regido ndo pode ser entendia como o limite
administrativo de uma regionalizacdo, pois se esta regionalizacdo € modificada a

regiao ndo existe mais.

A regido estd sempre num movimento continuo de desfazer e refazer suas

formas, limites e funcdes, a regido contem processualidade, ela nunca é o ponto de
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partida, o estatico, portanto, € a coeréncia funcional e ndo os limites administrativos,

cartograficos que definem a continuidade da regido (CATAIA, 2003).

As regionalizacbes administrativas representam uma regionalizac&o
historicamente construida normalmente tendo como base o conceito de regiao
funcional exposto anteriormente, ainda que ao longo das regionalizacées brasileiras,
0 conceito de regido possui diversificagdes conforme exposto por Guimardes(1941).
Santos (1986) comenta que a regionalizagcdo construida historicamente se
transforma numa rugosidade que serd modificada ou descartada devido aos
sistemas de engenharia. Acerca do assunto Silva Neto (2003, p. 361) corrobora com
o referido autor quando expde:

[...] as regides historicamente construidas pelo processo de povoamento e
ocupacdo do territério ou pela regionalizagdo institucional estariam se
fragmentando para formar outros agrupamentos regionais. Poderiamos
chaméa-los de regibes ‘cientifico-técnico-informacionais’, verdadeiros
sistemas locais projetados para funcionar como ‘maquinas’ hardwares
territoriais. A modernizagdo - tanto do ponto de vista técnico quanto
ideolégico - seria a ideia motora dessas novas regionalizagfes. Isto esta
subjacente, inclusive, no arcabouco normativo do Estado, onde os atuais
dispositivos constitucionais poderdo levar igualmente a fragmentacao
territorial.

Ainda de acordo com Silva Neto (2003) a reorganizacao regional pelo qual o
Brasil passa, e por conseguinte o territério goiano nos leva a refletir que tais
solidariedades locais historicamente articuladas possam ser abandonadas para
facilitar a maior flexibilidade da insercdo dos fluxos hegem®bnicos politicos e

econdmicos, desconsiderando o processo historico dessas regides.

A regionalizacdo no periodo atual ndo limita-se a repartir o territorio para
melhor administra-lo. As regionalizagBes realizadas acirram as desigualdades
regionais, ja que elas séo fruto da racionalizacdo do territorio, dos sistemas de

engenharia e do abandono das politicas.

As regides se tornam verdadeiras vitrines para 0s agentes econdmicos, para
isso articulam isencbes de impostos, locais vantajosos para a instalacdo de
empresas acirrando a competitividade, especializando as regides. (SANTOS,
1999).As regifes logo se adequam as exigéncias do mercado global para serem
inseridas como uma “regido do mandar”, contudo, somente as que possuem forca de
regionalizacdo suficiente para fazé-lo, surgindo regides que nao possuem

semelhancas com as regionalizac¢des institucionais, e se apresentam como unidades
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territoriais  fragmentadoras, tanto tecnicamente quanto ideologicamente
(ibidem,1999).

Os elementos da analise regional como coeséo, polarizacdo, contigiidade e
escala encontram-se presentes na discussao da regido, apesar das diferentes
interpretacbes acerca do seu entendimento em virtude das transformacgdes do
proprio conceito de regido que possibilite a compreensdo das transformacdes da

sociedade.

A coesao, coeréncia ou integracdo pode ser de dois tipos a simbdlica e a
funcional. A coeséao funcional liga-se a dindmica econdémica, e nos remete a ideia de
homogeneidade enquanto a coeréncia simbodlica € caracterizada pelos lagos de

identidade dos habitantes com a regiéo.

Acerca da coesdo funcional hoje dificilmente temos uma area continua e
homogénea, Santos (1999) diz que a coeréncia funcional é a responsavel pela
diferenciacdo da multiplicidade as outras entidades préximas ou néo.

Diante dessa logica global que fragmenta as regides, dificilmente observam-
se regibes continuas, portanto a questdo da continuidade ou contigiidade se
refuncionaliza, pois a légica continuas zonais da lugar as redes reticulares,
descontinuas, logo a contigiidade ultrapassa a visdo de  proximidade, da
cartografia, por exemplo, as redes urbanas brasileiras entram nessa logica, elas nédo
sdo completamente contiguas, no interior observa-se processos de

descontinuidades, de polinucleacéo, fragmentacoes.

A polarizagéo envolve a influéncia econdmica de uma cidade ou conjunto de
cidades na organizacdo de uma regido, por isso envolve a ideia de centralidade no

ambito das redes urbanas. Para Kayser (1968, p. 283):

A organizacdo, traducdo concreta do fendmeno de regionalizacdo deve
assenta-se sobre um eixo, um poélo, um ndcleo, e este, baseado em
atividades da populacdo empregada em comércio, bancos etc [...], por
mecanismos bem conhecidos a cidade comando ao espaco que a envolve,
encerrando-o em uma rede de relacdes comerciais, sociais, politicas, da
qual ela ocupa o centro.

A polarizacdo envolve a nogao de centralidade nas redes urbanas, que séo

hierarquizadas, logo tem-se na rede urbana polos priméarios, secundarios e
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tercidrios, contudo, a polarizacdo na atualidade também relaciona-se com a

financeirizacdo das cidades.

Segundo Sassen (1998) a intensidade das transacdes financeiras, fluxos de
servicos nas cidades globais e regionais tornam cada vez mais precarizada dos
processos econdmicos as cidades com menor representatividade econdmica ja que
aprofunda a desigualdade na concentracdo dos sistemas de engenharia e das

atividades estratégicas, entre as cidades hierarquicas da rede urbana.

Na atualidade, segundo Castro (1995), a ciéncia geografica privilegia a escala
global e a local, mas as escalas intermediarias ou meso-escalas sdo importantes. O
entendimento de escala deve ultrapassar a l6gica da cartografia,a escala na nova
geografia regional requer compreender a influéncia dos diversos agentes sociais e a

atuacao nas multiplas escalas.

Essas especificidades diferenciam as cidades pertencentes a ‘regibes do
mandar e regides do fazer'.Sobre o assunto Santos (1999, p. 92) comenta que:

[...] longe estamos daquela solidariedade orgénica que era o préprio cerne
da definicdo do fendbmeno regional. O que temos hoje séo solidariedades
organizacionais. As regides existem porque sobre elas se impdem arranjos
organizacionais, criadores de coesdo organizacional baseada em
racionalidades de origens distantes, mas que se tornam o fundamento da
existéncia desses subespacos e da definicao.

Por meio da andlise da Regido Urbana Goiania-Anapolis-Brasilia da
formacao, das disputas, das fragmentacdes, dos interesses econdmicos e politicos
pretende-se a luz dos elementos regionais citados anteriormente refuncionalizados
compreender a dindmica de insercao regional de Alexania nessa regiao, assim como
verificar em que medida esta articulacdo representa transformagdes sociais em

gualidade de vida para a sociedade
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MODERNIZACAO NO/DO TERRITORIO GOIANO: CONTINUIDADES E
RUPTURAS
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2.1 - Urbanizagcdo no Centro-Oeste: novos ritmos esp  ago-temporais na
configuracéo do territério.

Neste capitulo busca-se compreender a consolidacdo dos processos de
urbanizacdo do Brasil e de modernizacdo agricola que integraram as regides do
pais, em especial o Centro-Oeste e o territério goiano. Primeiro, far-se-a uma
discussédo acerca da consolidacdo da urbanizacdo brasileira e da concentracéo
industrial no Sudeste, principalmente na cidade de S&o Paulo. Posteriormente, sera
analisada a redistribuicdo das industrias para o interior do estado de S&o Paulo e
demais regibes do Brasil, especificamente para o estado de Goias.

A urbanizacdo resultante das transformacfes ocorridas apds a Segunda
Revolucao Industrial se consolidou no decorrer do século XX. O desencadeamento
da organizacdo espacial das cidades, a concentragéo da populagdo e o surgimento
das grandes regibes metropolitanas em ambito mundial impuseram um modo de
vida predominantemente urbano na sociedade atual. Para Sposito (2004a), a
urbanizacao caracteristica do século XX é decorrente do desenvolvimento do modo
capitalista de producao, gerando a concentragao e a producgéo das formas espaciais
gue, por sua vez, consolidam e expressam esse processo.

A urbanizacdo em paises subdesenvolvidos, de acordo com Santos (1979a),
da-se pela concentracdo dos instrumentos de trabalho e dos meios de producao
mais modernos em determinados fragmentos do territorio. Portanto, somente por
meio da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) é possivel compreender as
seletividades dos espacos que especializam determinados fragmentos de paises,
regides e cidades para a implantacdo dos sistemas de engenharia, visando a

acumulacéo do modo de producao capitalista. Santos (1979a, p. 41) esclarece:

Através da analise das conseqiiéncias de uma dada diviséo internacional do
trabalho, em diferentes paises, neles encontramos formas correspondentes
ao modo de producdo dominante, [...] através do estudo das formacdes
sociais reconhecemos a ordem pela qual se dispdem essas formas e o nexo
que elas mantém através da prépria vida da sociedade. Essa ordem é
fornecida pelo somatério das ac6es do modo de producédo e das formacfes
sociais em movimento, ou, em outras palavras, da adicdo dos efeitos da
divisdo internacional e da divis&o interna do trabalho.

As contradi¢cdes sociais e econdmicas brasileiras possuem raizes historicas.

Os problemas espaciais urbanos passaram a assumir dimensfes decorrentes da
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consolidagédo da urbanizacdo nacional, pautada no modelo de desenvolvimento
urbano-industrial fordista, que veio a ser reforcado pela Modernizagao
Conservadora. Para Becker e Egler (1993), a Modernizacdo Conservadora néo
apenas tem o Estado brasileiro como agente principal da industrializacéo, na funcéo
de provedor dos bens publicos, como também, por meio das infraestruturas criadas
(rodovias, ampliacdo dos sistemas de telecomunicagdes, e do setor energético) da
suporte ao setor financeiro e a producao de insumos intermediarios, primordial para
as industrias de base.

Apbs os efeitos da Primeira Guerra Mundial e da crise de 1929, por meio do
processo de substituicdo das importagdes, em meados dos anos de 1930 o Estado
brasileiro comeca a investir em infraestrutura e promove a criacdo das industrias de
base. Surge no Brasil uma burguesia industrial, sem haver uma ruptura com o setor
agrario, dificultando a reforma agraria — o contrario da Europa e dos Estados Unidos,
onde se observa a ruptura com a ascensdo de uma nova classe, a burguesia. Na
América Latina, e consequentemente no Brasil, ha uma fusdo de diversos
interesses, visto que parte dessa burguesia é formada por grandes fazendeiros.
Estes, tendo em vista o lucro, comecam a diversificar suas atividades, investindo no
setor industrial.

Na década de 1940, comecam a se desenvolver as industrias dos ramos
téxtil, alimenticio e de Oleos vegetais. A estas, chamadas industrias de bens néao
duraveis, somam-se as de producédo de cimento e de ferro, além da construcdo da
Companhia Siderargica Nacional (CSN) e da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
entre outras.

Nessa época as indastrias estdo concentradas na regido Sudeste,
particularmente em S&o Paulo. Ainda que algumas empresas tenham sede em
outras cidades, como Rio de Janeiro, é na Bolsa de Valores de Sao Paulo que suas
acOes sdo negociadas, gerando o que Moreira (2004, p. 131) denomina
“rearrumacao” da divisdo regional do Brasil em regides polarizadas, tipica do capital

de ordem industrial.

[...] instala-se no Brasil um espaco de padrdo polarizado, concentrado e
diferenciado, como pélo nacional em Sao Paulo, um padrdo que doravante
ird orientar o fluxo das relagBes cidade-campo e inter-regional, setorial e
locacionalmente no conjunto do territorio brasileiro.
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No final dos anos de 1960 e inicio da década de 1970, com a crise do padrao
de regulacdo fordista, a emergéncia do modelo de economia flexivel e a
territorializacdo do capitalismo sob a égide do capital industrial e financeiro poés-
Segunda Guerra Mundial, os conglomerados transnacionais comecam a se instalar
em paises subdesenvolvidos. Ocorre, entdo, uma reestruturagdo econdémica, com
privatizagoes, liberalizagdo da economia, surgimento de novas formas de produgao
e de gestdo de tecnologia para a expansdo do capital. Nesse periodo, na América
Latina, ha um aprofundamento da pobreza, mesmo com a instalagcdo de iniUmeras
empresas transnacionais em diversos paises, como Argentina, Chile e Brasil.

O modelo de desenvolvimento urbano-industrial baseado na substituicdo das
importacdes, no qual a regido Sudeste e Sdo Paulo se enquadram, concentra a
estrutura da industrializacdo brasileira. Contudo, na década de 1970 ocorre uma
desconcentracdo industrial”® na cidade de S&o Paulo, devido & expansdo da
industria, aos elevados impostos e, sobretudo, a intervencdo do Estado, com a
criacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Esses planos séao
estruturados com o objetivo de redistribuir as industrias; ou seja, ocorre uma
(re)divisdo regional do trabalho cujo o foco é a cidade de S&o Paulo. Oliveira (1984,
p. 72) destaca:

O processo de redivisdo, partindo da indlstria do Sudeste, € amplo e atinge
todas as regibes. Transfere e repassa tarefas agropecuarias para outras
regibes, tais como o Nordeste e o Sul, cria uma outra regido, como o
Centro-Oeste, destr6i numa primeira etapa e reduz o crescimento da
indastria do Sul e no Nordeste; apenas o Norte mantém-se relativamente
imune aos seus efeitos, em virtude da inexisténcia de uma infraestrutura de
transporte que viabilize a integracdo (esse isolamento comeca a ser
rompido (entretanto) com a Belém-Brasilia). O crescimento industrial do
Sudeste cria e amplia a fronteira agricola, reproduzindo, nas margens,
formas de acumulacdo inteiramente capitalisticas, das quais transfere o
excedente que vai reforcar a capacidade de acumulacdo do proprio
Sudeste.

De acordo com Lencioni (1996) e Spoésito (2004a), essa redistribuicdo da

industrializacdo concentrada na Grande Sao Paulo para o interior do proprio estado

12 A desconcentracdo industrial em S&o Paulo é compreendida nesta pesquisa como uma
reestruturacdo produtiva. O fato de as indastrias ndo mais se localizarem na capital paulista ndo
significa que a cidade ndo seja mais atrativa para as industrias. O que ocorre € uma nova
estruturacdo do espaco industrial, reconcentrando em Sao Paulo as indUstrias de alta tecnologia e as
sedes de grande parte das empresas, que passam a possuir filiais em varias regides brasileiras.
Acerca desse assunto, consultar Tunes (2004).
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e para as demais regides brasileiras reestrutura a divisdo regional do trabalho, a

organizacdo da rede urbana e a fragmentacédo espacial do Brasil.

Nesse contexto, o Estado passa a ter papel importante, com a definicdo das
diretrizes dos PNDs. As metas dos planos se baseiam na redistribuicao industrial; na
modernizacdo agricola para promover a integracdo e o crescimento das regifes
brasileiras, que possibilita os fluxos de informag¢des; no investimento em
infraestrutura, como rodovias, transporte e telecomunicacbes, buscando a
acumulacédo do capital e o aumento do fluxo populacional. No Grafico 1 é possivel

ver o crescimento da populagéo urbana brasileira entre as décadas de 1970 e 2000.

Grafico 1: Crescimento da populacao Urbana no Brasi | 1970-2000
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Fonte: Censos do IBGE(1970-2000). Organizacdo: FRANCA, K. (2009).

No grafico acima observa-se que no periodo em questdo houve um aumento
acelerado da populacéo, e que grande parte desse crescimento ocorreu nas areas
urbanas. Nos ultimos 40 anos, além de ter sido a que mais cresceu no Brasil, a

populacao urbana se concentrou nas aglomeracées metropolitanas do pais.

A urbanizacdo brasileira, com destaque para S&o Paulo, teve base na
industrializacdo. No entanto, apoiada nos servicos modernos, no capital financeiro e
na agroinddstria, atualmente a urbanizacdo ganha um novo conteddo e uma nova
dindmica. Santos (2008, p. 67) afirma:
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A partir do momento em que o territério brasileiro se torna efetivamente
integrado e constitui-se como mercado Unico, 0 que a primeira vista aparece
como uma evolucéo divergente é, na verdade, um movimento convergente.
Ha uma l6gica comum aos diversos subespacos. Essa légica é dada pela
divisdo territorial do trabalho em escala nacional, que privilegia
diferentemente cada frac&o do territério em um dado momento da evolugao.
E dessa maneira que, em cada periodo, entendem-se as particularidades e
0 movimento préprio de cada subespaco e as formas de sua articulagdo no
todo. Esse enfoque se impde, pois, a cada momento histérico, as herancas
dos periodos passados também tém papel ativo na divisao territorial do
trabalho atual. O movimento, no territério, do geral e do particular, tem de
ser entendido ndo apenas hoje, como ontem.

As transformacoes e desigualdades da urbanizacdo no Brasil ndo se realizam
de forma homogénea, pois as condicbes de reproducdo do capital presentes em
cada localidade geram diferencas regionais quanto a forma e quanto ao conteudo
dessa urbanizacdo nos fragmentos do territério brasileiro. No Centro-Oeste, 0
processo de urbanizagdo € fruto da racionalizagdo do Estado por intermédio do
povoamento/ocupacdo e dos investimentos em infraestrutura, como rodovias,
eletrificacdo e tecnificacdo da agricultura, para inserir a regido no ambito nacional.

No Centro-Oeste, as areas que se destacam pelo alto grau de urbanizacao
sdo o Centro do Mato Grosso do Sul, o Sudoeste Mato-Grossense e o Centro
Goiano (onde se localizam a capital, Goiania, e a cidade de Anapolis). Mais de 50%
da populacéo urbana do Centro-Oeste se concentra no Centro Goiano que, com 0
acréescimo da area metropolitana de Brasilia (DF), forma a denominada Regiéo
Urbana GAB (IPEA, 2003).

Assim, verifica-se que as bases da insercado do Centro-Oeste, e
consequentemente do territério goiano, nesse processo de urbanizacdo relacionam-
se com a reestruturacao do capital em seu contexto amplo e com a desconcentracéo

industrial de Sao Paulo.
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2.2 - Consolidacao da Urbanizacdo no Centro-Oeste: Capitalizacdo do
Territorio Goiano

A modernizagcdo do Centro-Oeste fundamenta-se no avanco das técnicas
agricolas como motor das politicas governamentais nos niveis federal e estadual.
Torna-se evidente a reestruturacdo do capital industrial por meio do uso da
tecnologia, como por exemplo, maquinario e implementos agricolas, e do capital
financeiro que viabiliza empréstimos e linhas de créditos em parceria com o Estado
para se expandir e se consolidar.

No governo Vargas € criada a Marcha para Oeste, incentivando o
povoamento/ocupacdo do Centro-Oeste - uma éarea vazia e natural, segundo o
discurso oficial. Entretanto, Mendonga (2004) alerta para o risco oferecido por um
discurso hegemodnico que desconsidera a historicidade dos sujeitos sociais
presentes na regido. Para o autor, o argumento da existéncia de uma area natural,
despovoada e atrasada justifica a homogeneizacéo e a facilidade da implantacdo de
politicas de ocupacdo e de desenvolvimento, o que é falacioso, pois ignora as
relacbes existentes no Centro-Oeste desde o periodo do capital mercantil e
comercial, a construcdo da ferrovia que propiciou a integracdo da regido com o
Sudeste e as relacbes dos trabalhadores rurais e camponeses, baseadas na
agricultura familiar. Trata-se de um discurso, segundo Mendonca (2004), que
escamoteia a exclusédo dos trabalhadores submetidos aos processos de migragéo
para as areas urbanas e dagueles que permaneceram no campo e foram inseridos
na légica da proletarizacdo do mundo agricola.* O Centro-Oeste e mais
especificamente o estado de Goias néo se constituem areas vazias, onde a técnica
foi implantada sem lutas, sem resisténcias e sem conflitos.

Desde a Marcha para Oeste até a década de 1970 foi aprofundada a
reestruturacado produtiva nas areas de fronteira do Centro-Oeste, por meio das
acOes desenvolvimentistas do Estado. Como exemplos podem-se citar a construcéo
de Goiania, a implantacdo da Colbnia Agricola Nacional de Goias (CANG), as
politicas dos PNDs, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-

Oeste (SUDECO) e o lancamento de linhas de crédito e de incentivos fiscais. O

13 Os efeitos da proletarizacéo do trabalho no campo séo a ampliacédo das atividades temporérias e
consequente precarizacao das relacdes trabalhistas.
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Quadro 2 apresenta uma sintese das principais politicas de intervencéo estatal em

Goias.

Quadro 2: Programas de Intervencao Estatal no Estad

o de Goias.

Territério Goiano e a Capitalizacdo do Territorio

Programas

Periodos

Impactos Regionais

Marcha p/
Oeste

Expedicéo
Rocandor
Xingu

1943-1949

Acdo de interesse militar, partindo de Aruand
com destino ao Par4d e ao Amazonas, tendo,
entre outros objetivos, a colonizacao pontual da
vertente Oeste do Araguaia

Fundacéo
Brasil Central

1943-1967

Substituiu a Expedicdo  Roncador-Xingu,
intervindo, também, no territério goiano, por
meio do estimulo a colonizagdo

Edificacdo de Goiania

1933-1942

Estimulou a migracdo e mudou o eixo
econdmico do Estado para Mato Grosso Goiano,
reforcando as desigualdades regionais entre o
Norte e Sul

Coldnia Agricola Nacional —

CANG-

1942-1945

O programa de colonizacdo federal causou
impacto na migracdo e alterou a estrutura
agraria da porcao norte do Mato Grosso Goiano.

BR- 153

1958-1975

Transformou-se na principal artéria de ligacédo
entre o Sudeste e o Norte brasileiro, redefinindo
0 eixo de povoamento do Norte goiano para a
vertente Oeste do rio Tocantins.

Edificacao de Brasilia

1956-1960

Estimulou a migracdo, a fragmentacéo
municipal, 0 mercado de consumo regional e a
circulacdo rodoviaria, com impacto no Leste e
Nordeste Goianos.

Cachoeira Dourada

1960

Atendeu a demanda de energia do Estado de
Goias e do Distrito Federal.

SUDECO E A NOVA SUDECO

1960
2006

Programa do Governo Federal com o propésito
de intervir na Regido Centro-Oeste, estimulando
a mudanca no perfil econébmico. Em 1990 a
SUDECO foi extinta. Em 29/11/2006 o projeto de
recriacio da SUDECO foi aprovado por
unanimidade na Camara Federal.

Incentivos
Fiscais

FCO

1988 ...

Fundo Constitucional do Centro-Oeste
disponibiliza 3% do produto da arrecadagédo do
Imposto Sobre Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto Sobre Produtos
Industrializados

Fomentar

1990-1996

Produzir

1999...

Estimularam a migracdo de empresas de
diversos ramos para o territérios goiano,
especialmente o Centro-Sul do Estado. O

Produzir, substituto do Fomentar, oferece
financiamento de ate 73% do ICMS em 15 anos.

Fonte: Arrais (2007a, p. 6).
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Com a implantagdo dos equipamentos urbanos e das politicas
governamentais, ha uma migracdo para as areas interioranas do pais — deve-se
ressaltar que o crescimento da populacdo urbana € expressivo ao longo das
décadas. Entre 1960 e 1980, a populacao urbana do Centro-Oeste € uma das que
mais crescem no Brasil, superada apenas pela do Sudeste. Nesse periodo, todos o0s
estados do Centro-Oeste tém aumentado seu contingente populacional, com
destaque para Goias, conforme é mostrado na Tabela 1.

Tabela 1: Crescimento da Populagéo no Brasile naR  egido Centro-Oeste de

1970-2000.

Populacao Total

Estados 1970 1980 1991 2000
Brasil 03.115.882 | 119.002.706 | 146.816.455 169.799.170
Centro-Oeste 4.555.153 6.801.666 9.418.581 11.636.728
Mato Grosso

998.211 1.369.567 1.780.373 2.078.001
do Sul
Mato Grosso 598.879 1.138.691 2.027.231 2.504.353
Goias 2.420.571 3.116.473 4.012.562 5.003.228
Distrito

537.492 1.176.935 1.598.415 2.051.146
Federal

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970-2000 e Seplan dos respectivos Estados e do
DF.Organizacdo: FRANCA(2008)

A intensidade do crescimento da populacdo no Centro-Oeste € demonstrada
pela politica e ideologia urbano-industrial. Na década de 1950, a popula¢édo urbana
representa cerca de 24% do contingente regional; a partir da década de 1970,
periodo de interiorizacdo, a populacdo urbana obtém um crescimento superior a
48%; e o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2000, mostra que a populagcédo urbana atinge 86% do total da regiao,
crescimento superior a média nacional.

As possiveis explicacbes para esse aumento populacional nas cidades do
Centro-Oeste estdo relacionadas com a Marcha para Oeste e a expulsdo do

camponés para a cidade, contribuindo para a migragao interestadual e inter-regional.
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Um dos fatores importantes nesse processo € a tecnificagdo da agricultura, que nao
se limita apenas a inser¢cdo das maquinas no campo, ampliando a producdo de
grdos e o escoamento da producdo por meio das grandes rodovias, mas que
também cria novos setores industriais. Também se destaca a fusdo da agropecuaria
com industrias — a exemplo das transformadoras de grdos e de insumos -,
promovendo a expansdo e a especializagdo do mundo agricola, com base na
producdo de commodities para a exportagao e, consequentemente, na dinamizagao
das cidades por meio de setores comerciais atrelados a agricultura.

Exercem papel fundamental nesse contexto os Fundos de Participacdo e
Fomento, responsaveis, em parte, pela instalacdo das indastrias no Centro-Oeste. O
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (Fomentar)
e o0 Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir) passam a oferecer
financiamentos superiores a 70% sobre o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), para recolhimento da taxa em um periodo de até 15 anos, além da
doacéo de terrenos para a instalacao de industrias, entre outros incentivos.

Para Mendonca (2004, p.233):

a modernizacdo da agricultura foi um esforco conjunto do Estado e de
grupos empresariais nacionais e internacionais para transformar “as terras
improdutivas” do Cerrado em celeiros agricolas do pais, mediante a
utilizacédo de fartos créditos, de subsidios para a importagdo de insumos e
implementos agricolas e a adocdo de novas tecnologias. A idéia era
transformar as areas ocupadas pelos proprietarios rurais tradicionais,
trabalhadores/camponeses em areas modernas. [...] Interessante a tese de
producdo de novos espac¢os, como produto da intervencdo do Estado e do
capital transnacional. E desse pressuposto que se aponta a ocupagio
racional e indiscriminada das éareas de Cerrado. Denominada de
modernizacao da agricultura.

A implementacdo da densidade técnica permite maior fluidez dos processos
no Centro-Oeste, por meio da edificacdo da capital Goiania em meados de 1933, o
que representa o rompimento com a economia tradicional de Goias e a insercéo de
novas formas urbanas na regido. Primeira capital projetada do Centro-Oeste —
posteriormente seria criada Brasilia —, Goiania é planejada em meio aos discursos

dos governos federal e estadual. Para Chaveiro (2004, p. 124),

Goiania, uma capital moderna, representaria, nesse sentido, a politica do
Estado Novo aliada as forcas oligarquicas de Goias, emanando o
imaginario de integracdo mercantil, cujo grande objetivo era conduzir a
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expansdo capitalista a “periferia” permitindo, com isso, estabelecer lagos
comerciais efetivos com a regido pélo: Sao Paulo.

A cidade de Goiania representa a mudanca do eixo econdémico do territorio
goiano, em virtude dos recursos financeiros mobilizados para sua construcéo e do
suporte urbano da expansao agricola, somando-se o simbolismo de um novo tempo:

a integracao do interior com o Sudeste. Arrais (2007, p. 102) destaca que:

Goiania muda definitivamente o perfil e 0o eixo do povoamento em Goias.
Estimula a migragéo, dinamiza a economia regional, mobiliza recursos, pois
se tratava ndo de mais uma cidade, mas de uma capital que deveria
representar o progresso. Por isso, deveria ser planejada e por consequéncia
capitalizada, o que significa que os esforcos para construcdo da cidade
envolviam investimentos na regido, no seu entorno.

Esse processo de urbanizagdo do Centro-Oeste, com a criacdo de Goiéania, €
acompanhado de outros acontecimentos, como a participacdo de Anapolis, que ja
existia antes da construcdo da nova capital e foi a cidade com maior importancia
econdmica nas questdes logisticas da construcdo de Goiania. A regido, até entdo
conhecida como Mato Grosso Goiano e posteriormente denominada Centro Goiano,
foi e continua sendo a responsavel pela expansao e pela concentragcdo econémica
do estado de Goias. O Centro Goiano acumula grande parte da populacdo e da
densidade urbana; portanto, reconhecer sua historicidade permite compreender as
contradigcbes que permearam a inser¢cado da técnica, dos fluxos e dos fixos nessa
regiao.

Soma-se a esses fatos a construcdo de Brasilia, que para Moraes (2003),
representa a metassintese do projeto desenvolvimentista, concebida para ser um
polo regional no Centro-Oeste. Para tanto, houve a montagem do territério em
rodovias com o intuito de incrementar a economia, proporcionando maior fluidez a
producdo agricola, desenvolvendo novos ramos industriais para a entdo regido do
Mato Grosso Goiano (atual Centro Goiano) e para o Sudeste Goiano.

Entretanto, a nova capital federal ndo se constituiu em um polo regional,
apesar de possui importancia econémica e politica. A dinamizacdo da regido por
meio da criacdo de Brasilia é inegavel, mas a cidade divide com Goiania e com
Andpolis a polarizacdo dos servicos e dos empregos, entre outros setores.
Consolida-se, entdo, no Centro Goiano, por meio de Goiania-Anapolis-Brasilia, uma
regido urbana descontinua, fragmentada, polinucleada e articulada em redes e

fluxos.
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Ao discutir acerca do Planalto Central, Moysés (2001, p. 102) destaca a
relevancia da criacdo das duas capitais, em um curto periodo de tempo.

Goiania e Brasilia sdo produtos do “capitalismo tardio” e das medidas de
interiorizacdo adotadas em ambito nacional pelo governo federal, tendo em
vista ampliar os espacos de circulacdo de mercadorias. Portanto, obedecem
a légica do processo de acumulacéo e de interiorizacdo do capital, por isso
foram criadas pelo poder publico para atenderem interesses econdmicos e
politicos tanto locais quanto nacionais.

Juntamente com Brasilia, o Centro Goiano, onde se localizam as redes
urbanas de Goiania e de Anapolis, forma uma regido competitiva, com grande fluxo
populacional e economia diversificada. Para responder o questionamento proposto —
como o0 municipio de Alexania se articula nessa regido — é necessario compreender

as especificidades de Goiania, Anapolis e Brasilia.
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2.3 - Complementacdo e renovacdo da Regido Urbana G oiania-An4polis-

Brasilia.

Os processos de desenvolvimento de Goiania-Anapolis-Brasilia possuem
especificidades, ainda que inseridos na logica de interiorizacdo e integracdo. As
referidas cidades centralizam servicos, equipamentos urbanos e formam polos
atrativos para a migracao.

O reconhecimento de Goiania-Anapolis-Brasilia como uma regidao urbana nao
€ apenas por sua alta taxa de urbanizacdo concentrando aproximadamente 50% da
populacdo do Centro-Oeste e equipamentos urbanos como hospitais, agéncias
bancarias, escolas; destacando o0 elevado consumo. O reconhecimento da regiao
urbana ndo pauta-se apenas nas densidades técnicas, mas nas relacdes imateriais,
no jogo politico.Ao denominarmos regido urbana, ndo temos a pretensdo de exclui
as ruralidades que a regidao possui, O urbano adotado nesse trabalho néo
dicotomiza as relacbes campo-cidade ou urbano-rural.

Para Lefebvre (2008) o urbano manifesta-se na explosdo da cidade, nos
auxiliando a compreender aspectos da cidade como a centralidade, o espagco como
lugar de encontro e revolucdo. A sociedade urbana existe virtualmente; por meio das
contradi¢cbes, segregacdes e centralidades entre o habitat, sendo necessarios a
pratica social.Aos nos referirmos a regiao urbana na pesquisa estamos analisando
desde as densidades técnicas aos conteudos politicos e ideoldgicos e os simbolos.

A denominada Regidao Urbana GAB nao possui uma regionalizagcéo oficial.
Para compreendé-la a luz dos elementos regionais, é necessario refuncionaliza-los,
pois ndo ha continuidade entre as trés cidades. Pelo contrario, o tecido é
descontinuo, polinucleado, fragmentado e articulado em redes; existe uma alta
mobilidade populacional para estudar e trabalhar, sendo a polarizacéo dividida entre
0s nucleos Goiania-An4polis e Brasilia.
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Mapa 2: A Regido Urbana Goiania-Anapolis-Brasilia.
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Fonte: Elaboracao Cartografica: ROMEU, Silvio;Organizacdo: FRANCA, Karla. Agosto/2009.




50
Complexidade da Regido Urbana GAB: O Fragmento Alexania-GO

Atualmente os pesquisadores tém se dedicado ao estudo da complexidade
dessa regido, embora sejam ainda reduzidas as pesquisas académicas sobre o
tema. Merecem destaque a tese de doutorado de Arrais (2005), os estudos
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), pelo IBGE, por
Nesur (1999, 2001) e as pesquisas das Regides de Influéncia das Cidades 2007
(REGIC). Estas analisam a formacao das redes urbano-regionais brasileiras, entre
as quais se sobressai a que € constituida por Goiania-Brasilia e caracteriza a
principal aglomeracdo urbana do Centro-Oeste. Vale ressaltar que no referido
estudo é analisado o perfil das redes urbanas, a caracterizagdo e a estruturacdo das
principais atividades econdmicas de cada uma delas.

Na Tabela 2 é possivel verificar os indices da populacdo urbana e as taxas de
urbanizacdo dos municipios que compdem as areas metropolitanas de Goiania e
Brasilia e o aglomerado urbano de Anapolis.

Tabela 02: Crescimento da populacdo dos Municipios da Regido Urbana
Goiania-Anapolis-Brasilia -2005.

Populacéo

Municipios Populacéo Urbana Densidade Taxa de Urbanizacdo

Demogréfica(%) (%)

Aglomerado Urbano de Anapolis

Anapolis 313.412 311.123 341,27 97.25
Bonfindpolis 6.624 6.340 54,18 91,69
Campo
impo 5.188 - 33,21 -
Gameleira 2.282 - 4,67 -
Leopoldo de
Bulhdes 8.010 5.361 16,18 60,57
Ouro Verde 4.420 2.761 21,08 58,86
de Goias
Silvania 19.022 9.989 8.40 50,90
Terezopolis 6.085 2.261 56,88 71,14
de Goias
Vianopolis 12.699 8.885 13,31 68,35

Regido Metropolitana de Goiania

Abadia de

12 6.294 3.920 42,97 87.85
Goias
Aparecida de
SoAns 435.323 434.229 1,509.10 99,75
Aragoiania 7.519 5.426 34.37 66.36
Goiania 1.201.006 | 1.192.031 1,624,10 99,34

Goianapolis 12.825 11.843 78,98 91,88
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Goianira 23.613 22.083 117.83 96,50
Hidrolandia 14.860 10.308 15,74 59,88
Neropdlis 22.081 20.972 108,13 92.87
Santo Anténio
gl 3.806 3.453 28,86 82,55
Senador 71.399 68.829 291,73 94,99
Canedo
Trindade 99.235 97.194 139,12 96,00
Aglomeracdo Metropolitana Nacional de Brasilia
Abadiania 12.736 8.360 12.20 62,92
Agua Fria de 4.778 1.779 235 35,87
Goias
Aguas Lindas 159.294 159.048 833,14 99,85
Alexania 22.287 20.749 26,29 79,49
Cabeceiras 6.942 4,962 6,16 72,57
Cidade
Ocidental 47.499 40.599 122,37 85,36
Cristalina 39.867 34.714 6,47 80,81
Cocalzinho 17.299 6.264 9.68 41,02
de Goias
Corumba de 9.015 6.373 9.33 57.83
Goias
Formosa 90.247 80.426 15,54 88,09
Luziania 180.227 149.901 45,49 92.26
Mimoso de 2.206 986 1,59 42,34
Goias
Novo Gama 93.081 91.387 485,62 08,18
Santo
Antonio do 74.867 72.256 79.79 93,26
Descoberto
Valparaisode | 444 493 119.493 1,987,87 100,00
Goias
Vila Boa 3.567 3.197 3.36 82.20
Vila Propicio 4,923 1.287 2,26 26,14
Padre 24.655 14.217 7.86 61,69
Bernardo
Pirenopélis 21.241 15.683 953 58,72
Planaltina de 94.717 90.290 37.30 95,13
Goias
Distrito 2.051.146 | 1.961.499 354.30 95,63
Federal

Fonte: FIBGE/Seplan/Sepin- 2005.0rganiza¢do: FRANCA (2009)

(1)- FIBGE-2000

Por meio da tabela 2, observa-se que ha quinze municipios com populacéo

entre mil e dez mil habitantes, correspondendo a 39,4% do total. Destaca-se o
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aglomerado urbano de Anapolis, que participa com o significativo nimero de seis
municipios, levando em consideracao que esse aglomerado possui nove municipios.
Seis municipios tém populacdo entre dez e vinte mil habitantes, o que corresponde a
15,7%. Os municipios com populacao entre vinte e sessenta mil habitantes totalizam
sete, ou 18,4%. Entre setenta e noventa mil habitantes s&o seis municipios,
correspondendo a 15,7%. Excluindo-se as cidades de Goiania-Anapolis-Brasilia, o
namero de municipios com populacdo entre cem e quinhentos mil habitantes nessa
regido é reduzido e representa pouco mais de 9,5%: sdo eles Aparecida de Goiania,
Aguas Lindas de Goias, Luziania e Valparaiso de Goias.

Os municipios com populagdo de mil a dez mil e de vinte a sessenta mil
habitantes sdo os que se destacam. Estes, em sua maioria, sdo considerados de
porte pequeno ou meédio além de periféricos em relacdo as areas metropolitanas de
Goiania ou Brasilia. Alguns deles ainda possuem uma populagdo rural superior a
urbana, conforme dados expressos na tabela.

Desse modo, € preciso realizar a andlise dos nucleos Goiania, Anapolis e
Brasilia para que sejam compreendidas as caracteristicas desses municipios no que
diz respeito & densidade demogréfica, a infraestrutura e a diversidade. No caso
desta pesquisa sobre Alexania, a andlise é fundamental para se considerarem as
relacdes de dependéncia econdmica, as atividades econdmicas e as possibilidades

de insercéo regional dos municipios ditos periféricos, localizados na area em estudo.
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Regidao Urbana Goiania-Anapolis-Brasilia
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3.1 Regido Urbana Goiania-Anapolis-Brasilia: ndacl eo Goiania

A construcdo de Goiania®® representa o instrumento fundamental para a
interiorizacdo e as transformacdes da politica da Marcha para Oeste (OLIVEIRA,
MOYSES, 2007), em consonancia com uma fracdo formada por elites locais
vinculadas ao sul do estado goiano, representada por Pedro Ludovico Teixeira, e por
agropecuaristas que se opunham aos expoentes das “velhas oligarquias”,
representados pela familia Caiado. A construcdo da nova capital representaria o
distanciamento e a reducdo da influéncia politica das velhas oligarquias, além da
integragao econodmica com o Sudeste.

O projeto inicial da construcdo de Goiania previa cinquenta mil habitantes, o
que foi superado — no ano de 1937 a cidade ja possuia mais de 48 mil habitantes. A
politica da Marcha para Oeste, que incentivou a ocupacgdo das regides interioranas,
proporcionou um aumento no contingente populacional do Centro-Oeste. Para
Arrais, (2005, p. 96):

Em sintese, Goiania apresentava-se como a efetivacdo da Marcha para
Oeste e base para ampliagédo e ocupacao da fronteira Norte do pais, com o
avanco da frente pioneira. Esse é o projeto nacional. Por outro lado em
funcdo do momento histérico, esse projeto nacional, demarcado
territorialmente pela conquista do poder politico pelo Sudoeste e Sudeste
Goiano e sua efetivacdo em uma nova regido [Centro-Goiano]. Essa regido
passa a representar, num primeiro momento, a legitimacéo do poder politico
e num segundo momento do poder econémico, na propor¢cdo que uma
economia urbana polarizada por Goiania e Anapolis comeca a se fortalecer.

Nesse sentido, a construcdo de Goiania atendeu as seguintes demandas:
geopolitica, ja que fracdo das elites goianas consolidaram sua hegemonia na regiao,
destacando-se Pedro Ludovico Teixeira como lider; suporte urbano representado
pela nova capital; e simbolismo da integracdo do interior do pais, sustentada pelo
projeto nacional da Revolucéo de 1930 e da Marcha para Oeste (ARRAIS, 2005).

No Gréfico 2 é possivel observar o crescimento populacional a partir dos

anos seguintes a criacdo de Goiania, com destaque para a década de 1960. Nessa

4 A capital do estado de Goias foi planejada no estilo arquitetdnico Art Déco e inspirada no modelo
radial-concéntrico; ou seja, a cidade tem como centro a Praca Civica, de onde partem para todas as
direcBes ruas em forma de raios. O lancamento da pedra fundamental da construcéo de Goiania foi
em 1933, a transferéncia da capital ocorreu no ano de 1937, e sua inauguragéo, no ano de 1942.
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época, em comparacdo com as décadas de 1940 e 1950, houve um aumento
significativo da populacao.

Grafico 2: Crescimento Populacional de Goiania - 19 40 a 2000.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populacdo, Censo
Demografico. Anuario Estatistico de Goias 2003.

Com o crescimento populacional ampliado a cada década, somado a
instalacdo dos fixos e fluxos, Goiania passa a exercer uma forte polarizacdo dos
servicos publicos, equipamentos urbanos e infraestruturas. Também, como nas
demais metropoles brasileiras, acentua-se na cidade a expansao urbana.

O processo de metropolizacdo de Goiania (ver Mapa 3) ocorreu na década de
1990, sendo institucionalizado pela Lei Complementar n° 027/1999. Delimitou-se,
assim a denominada Grande Goiania, composta por onze municipios: Goiania,
Abadia de Goias, Aragoiania, Aparecida de Goiania, Bela Vista de Goias,
Goianapolis, Goianira, Neropdlis, Santo Antdénio de Goias, Senador Canedo,
Trindade. Também foi definida a Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania
(RDIG), com o0 acréscimo dos seguintes municipios: Aragoiania, Bonfindpolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Caturai e Terezopolis. Houve alteracbes na
institucionalizacdo da Regiao Metropolitana de Goiania (RMG) feita no ano de 1999,

até se chegar a sua atual configuracdo, aprovada pela Lei Complementar n°
049/2004.
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7

Contudo, é preciso ressaltar que o processo de formacdo das regibes
metropolitanas no Brasil j& havia ocorrido em meados da década de 1970. A Lei
Complementar n° 14/1973 estabeleceu as oito regide s metropolitanas brasileiras:
Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Beléem e
Fortaleza, sendo incluida, em 1974, a do Rio de Janeiro.

Com a expansdo das regibes metropolitanas brasileiras, aumenta a
concentracdo dos servicos, dos equipamentos urbanos nas cidades polo e,
consequentemente, o0 aumento do preco da terra urbanizada, aprofundando a
divisdo interna do trabalho. Logo, grande parte da populacao é segregada, passando
a ocupar as franjas das metrépoles, fazendo surgir novas cidades ou adensando
aguelas onde até entdo havia uma reduzida populacdo e, muitas vezes, baixa

diversificacdo econdmica. Para Lefebvre (2008, p. 11):

No curso do processo de urbanizacdo [...] uma grande parte dos
trabalhadores e das classes médias foi, portanto, alojada de uma maneira
relativamente aceitavel. [...].As pessoas, sobretudo os trabalhadores, séo
dispersadas, distanciadas dos centros urbanos. O que dominou essa
extensdo das cidades é a segregacao econbmica, social, cultural. O
crescimento quantitativo da economia e das for¢cas produtivas nao provocou
um desenvolvimento social, mas, ao contrario, uma deterioracao da vida
social.

Ressalta-se que o conceito de regido vem carregado das discussoes tecidas
anteriormente, pois a regiao possui 0s elementos regionais refuncionalizados, como
polarizacédo e contiguidade. As regidbes metropolitanas possuem seu tecido urbano
densamente conurbado com determinadas cidades, os municipios das regides

metropolitanas exercem niveis distintos de polarizacdo™ com seu nucleo central.

g importante considerar a discussdo da regido, uma vez que em suas configuracfes as areas
metropolitanas brasileiras possuem polarizacdo normalmente a partir dos ndcleos central e
secundarios. Nestes, grande parte da populacéo trabalha/estuda e busca opcdes de lazer permeadas
por relacbes de consumo, devido a diversidade econdmico-cultural das metrépoles.
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Mapa 3: Regido Metropolitana de Goiania

MAPA 03 - REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA (2005)
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Com o Mapa 3 acompanha-se a expansao da malha urbana concentrada em
Goiania e em Aparecida de Goiania. Essa expansdo, em parte “desordenada’,
ocorreu por causa das restricbes para aprovar o parcelamento no perimetro urbano
de Goiania, ja na década de 1970. A prefeitura exigia dos empreendedores um
minimo de infraestrutura para o parcelamento do solo, 0 que provocou alta
valorizagdo da terra urbana e ocupagcdo nos municipios limitrofes com
parcelamentos desordenados.

Atualmente a RMG possui uma populacéo superior a 1,9 milhdo de habitantes
e continua crescendo. Entretanto, os demais municipios crescem a um ritmo superior
ao da capital, com destaque para Aparecida de Goiania, emancipado em 1963. O
forte crescimento populacional de Goiania extrapola os limites administrativos da
cidade e a populacdo, em busca de moradia com preco reduzido, desloca-se para a
cidade de Aparecida de Goiania, fortemente conurbada com Goiania e dependente
da capital. Mais recentemente, Aparecida de Goiania vem passando por
transformacdes significativas em sua estrutura intraurbana, o que tem ocorrido
também nas cidades de Senador Canedo e Trindade. Observa-se que, somando 0s
municipios de Goiénia, Aparecida de Goiania e Trindade, 93% da populacdo vivem
em areas urbanas.

A importancia de Goiania para 0s municipios de sua regidao metropolitana se
estabelece pelo nivel de equipamentos urbanos, além da oferta de trabalho/estudo.
A cidade concentra 87% das agéncias bancarias; isto €, boa parte das transacdes
em dinheiro, no nivel de fluxos, Goiania realiza 94% da movimentacéo financeira de
toda sua regido metropolitana. Goiania também concentra mais de 80% do
rendimento mensal, além de 76% dos empregos formais. Além disso, 98% da
populacdo economicamente ativa da capital goiana exercem predominantemente
atividades urbanas.

A partir do Gréfico 3, analisam-se caracteristicas do mercado de trabalho em
Goiania. Verifica-se que os estoques de empregos referentes aos anos de 1990 e
2000 sao os seguintes: 0s servicos aparecem em primeiro lugar, com quase cem mil
postos; em seguida vem o setor de comércio, com mais de cinquenta mil postos;

depois vem a industria da transformag&o, com mais de trinta mil postos de trabalho;

'8 Dados consultados da pesquisa “Como andam nossas metrépoles”, realizada pelo Observatério
das Metrépoles, no periodo 2004-2006.
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em quarto lugar aparece a construgéo civil, com quase vinte mil postos. Os dados
comprovam o perfil de Goiania como polo de comércio e de servigos.

Grafico 3: Estoque e Variacdo de Empregos em Goiani  a por Setor de
Atividades 1999-2000
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Fonte: DIEESE, 2009.

Diante da concentracdo de empregos e equipamentos urbanos, existe um
movimento pendular forte entre os municipios da RMG e Goiania, facilitado pelos
eixos rodoviarios, nos quais se incluem as vias municipais. Para Arrais (2006, p. 8),
afirma que a capital Goiania possui uma condicdo de centralidade permeada por

relacBes de mobilidade e esclarece:

[...] por centralidade referimo-nos a condigdo que determinou, por exemplo,
gue uma cidade como Goiénia concentrasse meios de consumo, Sservigos
publicos, comércio, industria, oportunidades de emprego, equipamentos de
lazer, etc, em detrimento de outras cidades. A centralidade, dessa maneira,
€ sempre uma relacédo que expressa hierarquia entre lugares, entre cidades,
entre regioes.

Goiania se caracteriza como uma metropole do ramo de servigos. Na RMG,
61% dos trabalhadores estdo concentrados nesse tipo de atividade ou na indudstria.
Além da diversidade de oferta de servi¢os, alguns outros aspectos contribuem para
reafirmar a importancia de Goiania no contexto regional. A cidade é também um polo

educacional, concentrando inumeras instituicbes de ensino superior, como a
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Universidade Federal de Goias (UFG), a Universidade Estadual de Goias (UEG) e
universidades particulares, com destaque para a Universidade Catdlica de Goias
(UCG). Goiania ainda é referéncia na area médica, com uma rede de hospitais que
atende ndo apenas 0os municipios da RMG como de outros estados. Além disso, a
capital sedia importantes eventos, possuindo significativo nimero de agéncias de
turismo. Tal influéncia se d& pelo fato de a cidade ser o centro politico do estado. No
que diz respeito ao setor industrial, a RMG possui empresas representativas, com
destaque para as industrias de alimentos e bebidas, como Unilever (Goiania), Mabel
(Aparecida de Goiania), Emege (Goiania), matriz da indastria de laticinios Leitbom,
Marajoara Industria de Laticinios (Hidrolandia), entre outras.

A ampliacdo das redes telefénicas em ambito mundial tem como um dos
reflexos a privatizacdo do setor e sua terceirizacdo. No Brasil, as centrais de
atendimento (call centers) crescem anualmente e, inserida nesse contexto, Goiania
sedia quatro importantes empresas: Brasil Telecom, Embratel, Claro e Vivo, que
instalaram call centers na cidade. Essas empresas atuam especificamente no
atendimento aos consumidores, prestando servicos para clientes de outras regioes
brasileiras, criando mais de quinze mil postos de emprego. Desse modo, Goiania — e
consequentemente o estado de Goias — desponta como uma das cidades brasileiras
que recebem grandes investimentos na ampliacdo da rede de telefonia. Além dos
servicos de atendimento ao consumidor (SAC), outro mercado em expansao em
Goias é o da telefonia movel.

Na Regido Urbana GAB, Goiania ndo apenas polariza sua RMG, mas também
possui uma relacdo de complementaridade com Andpolis e exerce influéncia em
alguns municipios do Entorno de Brasilia, como no atendimento hospitalar e no
acesso a empregos. Apesar da proximidade com a capital (42 quildmetros), o
municipio de Anapolis ndo se inclui na area metropolitana. Alguns estudos, como o
realizado por Luz (2005), enfatizam a possibilidade da criagdo da Regido Ampliada
de Goiania, em discussdo desde o ano de 1999. Dessa forma, Anapolis e
Terezopolis passariam a integrar a RMG, devido a existéncia de mananciais de
abastecimento na cidade de Goiania e ao fato de An4polis possuir o mais importante
distrito industrial do estado de Goias.
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Ressalta-se aqui a opcdo de se fazer, neste estudo, uma andlise separada
dos nucleos Goiania e Anapolis. O objetivo € compreender como se da a articulagado

de Anapolis com a capital goiana e com a capital federal.
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3.2 - Regido Urbana Goiania-Anapolis-Brasilia: NO cleo Andpolis.

Anapolis teve inicio no povoado de Sant’Ana, que pertencia ao municipio de
Pirenopdlis e foi desmembrado no ano de 1907. O municipio de Anapolis atraiu
grande contingente populacional, principalmente por estar em uma localizacao
geografica privilegiada, entre cidades auriferas, como as atuais Silvania, Pirenopdlis
e Cidade de Goias (antiga capital do estado de Goias). Esse fator propiciou a
formacdo do nucleo urbano da futura Anapolis, que primeiro passou a ser pouso
para tropeiros e depois desenvolveu atividades de comércio, 0 que posteriormente
transformaria a cidade em um entreposto comercial, quando os tropeiros faziam a
ligacdo entre as cidades auriferas e as regifes Sul e Sudeste do pais.

Com a decadéncia das atividades mineradoras e a expansao da agricultura e
da pecuéria, Anpolis tem sua funcao voltada para a agricultura, com destaque para
o cultivo do café, aumentando o contingente populacional. Mas é a chegada da
Estada de Ferro Goias, em 1935, que possibilita a ampliacdo do comércio local,
promovendo a migracdo de sirios, libaneses e arabes. Para Polonial (2000, p. 55),
apesar de moroso, o prolongamento da ferrovia representou a dinamizacdo da

economia anapolina:

[...] com o0 aumento das atividades comerciais, os melhoramentos urbanos,
tudo isso fez Anapolis um pélo atrativo na regido e terminou por criar uma
rede de dependéncia no setor de servicos, entre dezenas de municipios
goianos e 0 municipio anapolino. Esse processo foi lento, mas continuo, e
integrou a economia anapolina a nacional. A compra e venda de
mercadorias cresceu e dinamizou a economia local, transformando a cidade
em centro comercial do estado de Goias.

Para Luz (2009) Andpolis serviu de base para a edificacdo de Goiania, e
houve aumento da demanda por materiais de construcdo, aquecendo a industria
ceramica. Posteriormente, com a consolidacdo da nova capital do estado e a
edificacdo das rodovias, Goiania passou a competir economicamente com Anapolis
no setor comercial, mas esta se destacou nos anos de 1930 a 1940, devido a
monopolizacdo do transporte ferroviario. Entretanto, com a crise gerada pela
Segunda Guerra Mundial e o racionamento do petroleo, além das perdas de
mercadorias dos comerciantes, outros fatores contribuiram para a retirada dos trilhos

da estrada de ferro — entre eles a falta de manutencéo das ferrovias e 0 uso do
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petréleo em escalas nacional e internacional. Assim, passou-se a privilegiar as

rodovias, favorecendo o comércio goiano, conforme enfatiza Luz (2001, p. 49):

[...] o advento do transporte rodoviario, nas décadas de 1950-1960,
favoreceu o setor comercial de Goiania que passou a competir com 0
comércio anapolino, principalmente no setor varejista, enquanto que no
setor atacadista a complementaridade entre os dois centros permitiu que as
fronteiras estaduais fossem ultrapassadas concorrendo com as cidades de
Araguari e Uberlandia, os principais centros comerciais do Tridngulo Mineiro
gue, ainda hoje, possuem fortes relagbes comerciais com o estado de
Goias.

A competicdo de Goiania reduziu a importancia regional de Anapolis no
estado. Entretanto, devido a politica de expansédo e de ocupacdo do Centro-Oeste e
a instalacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG), em 1942, o municipio
reafirmou sua importancia comercial e foi responsavel pelo escoamento de
mercadorias. Anapolis se constituiu em local de apoio para a consolidacdo da
CANG, ampliando sua area de expansao para o interior do estado de Goias, no Vale
do Sao Patricio. Nesse periodo, o municipio se beneficiou, pois escoava
mercadorias, possibilitando o crescimento econémico dos cerealistas. Juntamente
com Goiania, Anapolis se consolidava por meio da especializacdo das atividades
terciarias, como transporte e comércio de mercadorias (ESTEVAM, 1998).

Anapolis passou também a se especializar no ramo atacadista-transportador,
além dos setores de distribuicdo e estocagem. Para Luz (2001), quando o setor
atacadista investe em frota prépria para realizar o transporte das mercadorias, passa
a ter mais agilidade e maior controle sobre os mercados fornecedor e consumidor.

Depois de consolidada sua economia, outro aspecto importante da cidade de
Andpolis foi ter assumido o papel de fornecedora de médo de obra, alimentos e
materiais de construcéo. A cidade também foi ponto de apoio para a construcdo da
nova capital federal, Brasilia, devido a sua posicao estratégica.

O advento da modernizag&o da agricultura e as diretrizes do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND) refletiram diretamente na Regido Urbana GAB. Esse
impacto se traduziu na instalacdo, em 1974, do Distrito Agroindustrial de An&polis
(DAIA), o primeiro distrito industrial de Goias, criado em consonancia com 0s
interesses do Estado e da elite anapolina, tornando-se, mais tarde, polo de

indUstrias entre as duas capitais.
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A criacdo do DAIA deu-se por ja existir em Anapolis uma rede de industrias
com forte atuacdo nos ramos de alimentacdo e de transformagdo mineral néo
metdalica. Também foi considerada a localizacao estratégica, em um eixo rodoviario
propicio para o escoamento e 0 consumo de mercadorias. A implantacdo do DAIA
foi orientada pela Companhia dos Distritos Industriais de  Goias
(GOIASINDUSTRIAL), 6rgao estadual criado em 1973, responsavel pelos estudos
técnicos da implantacédo dos distritos, que substituiu a Superintendéncia de Distritos
e Areas Industriais (FUNDISTRITO).

Figura 1: Ligag&o dos eixos rodoviarios no DAIA

Anapolis

Fonte: Figura retirada do programa Google Earth, sem escala. Acesso em Maio de 2009.

O DAIA reestruturou a economia de Anapolis, passando a concentrar os
investimentos em infraestrutura. Os recursos dos fundos de investimentos foram
direcionados para o setor industrial, em detrimento do comercial, e atualmente, no
municipio, sdo as industrias que mais arrecadam Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS).

Como reflexo da crise da década de 1980, as industrias do DAIA, em sua

maioria de alimentacdo, cereais e insumos agricolas, passaram por um periodo de
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estagnacdo econdmica. Na década de 1990, com o advento do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR), foram direcionados incentivos
para a diversificacdo do setor industrial. O resultado dessa politica foi a implantacao
do Polo Farmoquimico no DAIA, o que dinamizou o municipio de Anapolis e o
estado de Goias.

A instalacdo do Polo Farmoquimico proporcionou o aumento das empresas
na regido e, também, a geracdo de empregos e a abertura do curso de Farmécia na
Universidade Estadual de Goias, para promover qualificacdo da mao de obra.
Apesar da criacdo desses cursos direcionados para o segmento farmoquimico,
ainda hoje parte consideravel da méao de obra especializada vem do Sudeste. No
Quadro 3 observa-se a abertura de cursos relacionados a demanda por mao de obra

no Polo Farmoquimico.

Quadro 3: Cursos Superiores Relacionados a Implanta  ¢do do P6lo Farmoquimico

Ano de
Instituicbes de Catedqoria CUrSos Oferta abertura
Ensino Superior 9 de Vaga do
Curso
_ _ Quimica 30 1990
Universidade —
Estadual de Goias — Publica Farmacia 60 2000
UEG - Qmmlqa 40 2000
Industrial
. Engenharia da
,ol\:rﬁgtrjiléj:r?:_l_itfx)- Privada Producéo 120 2004
Farmacia 60 2007
Faculdade do L
Farmacia

Instituto Brasil Privada 80 2005
Central — FIBRA -

, L, Farmacia e
Centro Urpvergtano Privada Bioquimica 120 2005
de Anapolis -
UNIEVANGELICA Quimica 120 2006
Tecnologia em
Faculdade de F()Qrﬁfr?]iscsgss 52 2006
Tecnologia Privada Tecnologia
FATEC/SENAI Farmaco 52 2006
Industrial

Fonte: DIAS, S.S, 2007.

Ressalta-se que o Polo Farmoquimico exerce tanto ligacbes regionais como
nos niveis nacional e mundial, uma vez que a matéria-prima para a fabricacdo dos
remédios € importada de outros paises. O polo, considerado o terceiro do pais,

possui papel de destaque no DAIA, integrando 23 empresas do ramo.
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Atualmente o DAIA possui 110 industrias e observa-se uma diversificacdo das
empresas, com énfase para 0s géneros alimenticios, méveis, embalagens plasticas,
téxteis, bebidas, metalurgia, grafica e quimica. No Grafico 4 estdo indicados os

principais setores de industrias instaladas no DAIA.

Grafico 4: Diversidade Industrial no DAIA por setor  es de atividades
2007.

@ Farmacéutico
30%-+ W Alimentos

2504 O Insumos Agricola

O Confecgbes
20% M Minérios

15%-+ O Construgéo Civil

H Metalurgia

Percentual

10%- )
O Cerealista

5%+

M Plasticos, Papel e Embalagens

0% | @ Transportes

O Quimico

Fonte: Informag¢fes adaptadas MENESES, M.R (2008).

No DAIA estdo Instaladas 18 empresas do ramo farmacéutico
desempenhando de producdo de medicamentos genéricos, porém destacamos
empresas especializadas em produtos hospitalares e complementos alimentares e
veterinarios. (LUZ, 2009).
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Quadro 4: Principais Empresas Farmacéuticas instala  das no DAIA

Empresas/Laboratorios em funcionamento Ano de Criag ao
Laboratério NeoQuimica Ltda 1989
Vitapan — IndUstria Farmacéutica Ltda 1990
Greenpharma Agrogquimica Ltda 1992
Laboratério Teuto Ltda 1993
Bioline Ind. E Com. De Fios Cirargicos Ltda 1993
Champion Ind. Quimica Ltda 1993
Laboratério Kinder Ltda 1996
Midway Tecnologia em Alimentos Ltda 1996
Laboratério Ducto IndUstria Farmacéutcia Ltda 1997
Beraca Ind. E Comercia LTDA 1999
Nova Farma Indlstria Farmacéutica 1999
FBM Ind. Farmacéutica 2000
Pharma Nostra Comercial LTDA 2001
Génix Industria Farmacéutica Ltda 2002
Brazmo S.A 2003
Laboratério Genoma Ltda 2003
Laboratério Geolab 2003
Melcom Industria Farmacéutica -

Empresas e Laboratorios em fase de Implantacéo
Rhoyter Industria Farmacéutica e Cosméticos LTDA
Point do Brasil Ltda
Millian IndUdstria Farmacéutica Ltda
Laboratorio Bérgamo Ltda
TH1 Com. Ind. de Medicamentos Ltda
AB Farmoquimica Ltda
Opcéo Fénix LTDA
Chemyunion Brasil LTDA
Cinco Confianca Ind. e Com. LTDA
Novaformula Ind. Farmacéutica LTDA
Clarion Indistria Farmacéutica LTDA
Laboratorio Kelldrin LTDA
JRD Industria Farmacéutica LTDA

Fonte: Luz, J.S (2009).Consulta ao site:http://www.goiasindustrial.goias.gov.br/polos_industriais.htm
as 20 horas dia 07 de Out/20009.

Outro importante investimento no DAIA foi a instalacdo, em 2007, da
montadora de automoveis coreana Hyundai, que pretende competir na fabricacdo de
veiculos leves no mercado latino-americano. A instalacdo da Hyundai promoveu a
diversificacao dos setores produtivos do DAIA e fortaleceu o setor metal/mecanico.

O DAIA também sedia a Estacdo Aduaneira do Interior (EADI), popularmente
conhecida como Porto Seco, localizada a 52 quildbmetros de Goiania e a 130
quildmetros de Brasilia. A EADI representa os interesses das elites regionais e das
empresas em atender as necessidades de importacdo e exportacdo das industrias.

Para tanto, conta com equipes altamente especializadas e uma infraestrutura para
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otimizar os custos dos servicos aduaneiros e promover fluidez com o mercado

global.

Também deve-se destacar a Companhia de Bebidas da América Latina

(Ambev), instalada as margens da BR-060 no perimetro urbano de Anapolis.

Especializada no ramo de bebidas — com a producdo das cervejas Antarctica,

Brahma e Skol e de refrigerantes como Guarana Antarctica e Pepsi, entre outros —, a

empresa possui localizacao privilegiada que facilita o escoamento da producédo por

meio de diversos eixos rodoviarios.

Quadro 5: Rodovias de Acesso a Anapolis-GO.

Rodovias Federais

BR 153 Pista Duplicada no sentido Anapolis-
Goiania e no Anel viario de Anapolis.
Sinaliza¢8o e acostamentos hormais.

BR 060 Trecho duplicado entre Anapolis-Goiania.
Duplicada de Anapolis-Brasilia.
Sinaliza¢8o e acostamentos hormais.

BR 414 Pista simples, com sinalizacdo e bom
estado de conservacao.

Rodovias Estaduais

GO 330 Rodovia transversal que articula Anapolis
com o sudeste goiano e a divisa de Minas
Gerais no sentido sul. No sentido oeste,
permite 0 acesso a GO 080 (Petrolina
Goias), sendo, que no perimetro urbano o
tracado da rodovia € interrompido,
retornando na area do DAIA, saida de
Bonfinodpolis.
Pista simples com problemas de
conservacgao e sinalizacao.
Acostamento irregular.

GO 222 Rodovia diagonal que oferece outro acesso
aos municipios da RMG.

Fonte: Retirado de Luz, J, S (2009)

Verifica-se que as mudancas econdmicas, e consequentemente a

implantacéo dos sistemas de engenharia, modificou o perfil do municipio de Anapolis

e possibilitou 0 aumento de contingente populacional, conforme expresso no Grafico

5.
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Gréfico 5: Crescimento Geométrico da Populacdo de A napolis.
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Fonte: Fontes Censitarias e estimativas consultadas no IBGE.

Anapolis € a unica cidade da Regidao Urbana GAB considerada intermédia,
nao apenas pelo critério demografico, mas pelas relacbes econdémicas que
estabelece com inUmeros municipios que a conectam com Goiania e Brasilia. Para
Oliveira Jr. (2008, p. 123-124), as cidades intermédias possuem uma complexa

articulacdo econdmica com as demais escalas:

[...] as cidades intermédias possuem, contudo ndo como regra, um vinculo
ou uma relacdo mais estreita e intensa com a sua hinterlandia no que tange
ao fluxo de pessoas, mercadorias, lazer, empregos, dentre outros, bem
como a respeito de questdes sociais e culturais, o que assegura a estas
cidades uma articulacao privilegiada com as escalas local e regional. [...]. As
cidades intermédias desempenham func¢des de distribuicdo e intermediacao
constituindo-se em centros de determinados servicos [...] € equipamentos
gue estas cidades provém ndo apenas para os habitantes que nela residem,
mas também para os nlcleos urbanos e rurais que séo por ela polarizados
e consolidam sua area de influéncia [...] merecem destaque as infra-
estruturas de transportes e comunicacoes.

Quanto as relacdes econdmicas de Anapolis, impulsionadas pela instalagédo
do mais importante polo de industrias do estado de Goias, embora na arrecadacéo
de ICMS o setor industrial seja o mais relevante, € o setor terciario que emprega o
maior contingente de pessoas. Nesse setor, por exemplo, destaca-se no ano de

2007 o investimento do Grupo Orca Construtora, avaliado em cem milhdes de reais,
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para a implantacdo do Brasil Park Shopping e, posteriormente, a execugdo da
segunda e terceira etapas do centro de compras. Com a ampliagdo das
infraestruturas, houve a instalacdo de novas lojas, entre as quais se sobressaem
redes nacionais e internacionais, como Arezzo, O Boticario, Carrefour, Centauro,
Hering, Lojas Americanas, M Martan, Omega Dornier, Ponto Frio, Renner e RIi
Happy, entre outras.

O shopping center ndo apenas visa ao mercado consumidor anapolino, mas
atrai consumidores de varios municipios da regiao que séo polarizados por Anapolis,
conforme ressaltado anteriormente. Além disso, a localizagéo privilegiada do Brasil
Park Shopping (Figura 2), que fica proximo a rodoviaria estadual do municipio,
distante aproximadamente quinhentos metros do centro comercial da cidade e do
importante subcentro Jundiai, onde estdo situadas as principais avenidas e ruas,
facilita tanto o acesso por meio de carro proprio quanto com o uso de transporte
coletivo.

Figura 2: Vista do Brasil Park Shopping

Fonte: http://www.brasilparkshopping.com.br/.

Em relacdo ao trabalho/estudo, o municipio possui uma relacdo de
complementaridade com Goiania, da qual esta distante 42 quildmetros, e ha uma
grande mobilidade de trabalhadores e estudantes, ja que Anapolis é também um
polo de ensino. Arrais (2007) aponta uma diferenca de mobilidade pendular entre
Andpolis e Goiania e entre esta e Aparecida de Goiania, por exemplo. Nao ha
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transporte coletivo integrado entre An4polis e a capital, mas existe o transporte
intermunicipal que realiza 121 viagens por dia, a intervalos de vinte minutos.

Ressalta-se que se por um lado os sistemas de engenharia do municipio,
como o DAIA, a EADI e os novos empreendimentos, inseriram Anapolis na logica da
globalizac&o, por outro fragmentaram seu espaco. Esse fato gerou a reproducédo de
relacbes socioecondmicas, a0 mesmo tempo em que a cidade se consolida como a
segunda do estado de Goias em peso econdmico — atras apenas da capital —,
exercendo importante funcéo logistica/industrial e de articulacdo na Regido Urbana
GAB.
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3.3 - Regido Urbana Goiania-An4polis-Brasilia: N0 cleo Brasilia

Na abordagem do nucleo Brasilia, inserido no contexto da Regido Urbana
GAB, serdo contempladas a contradicdo da construcdo da capital federal, a
periferizacdo e as fragmentacbes do espaco metropolitano, além das
heterogeneidades dos municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE). Portanto, tem-se como foco as articulacdes
regionais, destacando o Programa Especial da Regido Geoecondémica de Brasilia
(PERGEB) e a RIDE-DF. O intuito € compreender a importancia do nucleo Brasilia
na Regido Urbana GAB, os setores da economia que nele se destacam e sua
relevancia.

Brasilia ndo foi construida em uma area vazia. Anteriormente a construcao da
cidade, ja existiam os municipios de Santa Luzia (atual Luziania), Meia Ponte (atual
Pirendpolis) e Arraial de Couros (atual Formosa) na microrregido do Entorno de

Brasilia. Sobre essa questao, Queiroz (2007, p. 14) esclarece:

O tempo de existéncia de Brasilia na regido € aproximadamente cinco
vezes menor do que o periodo de ocupacgdo do Planalto Central, onde a
cidade foi implantada. Entretanto, quando sao feitas referéncias a historia
de Brasilia, pouco € mencionado sobre a histéria da regido que antecede a
construcdo da cidade. Muitos argumentam que o Planalto Central era um
verdadeiro vazio, ou seja, uma terra com poucas, OuU Sem pessoas e,
consequentemente, com poucas ou sem atividades econémicas e histéria.

A historia dessa regidao pode ser dividia em trés periodos: o primeiro esta
relacionado a ocupacdo inicial por meio das atividades de mineragcdo no século
XVIII: o segundo se refere & fase de decadéncia da mineracéo,'” durante a qual os
municipios sofrem mudancas em suas atividades, voltando-se para a pecuaria de
subsisténcia (século XIX até meados do século XX); e o terceiro periodo comeca nha
metade do século XX, com a constru¢cdo de Brasilia e as profundas e rapidas
alteracdes na economia de Goias, em especial nos municipios goianos préximos ao
Distrito Federal.

A construcdo de Brasilia, como exposto anteriormente, representa o

movimento de integragdo do Planalto Central com as demais regides brasileiras.

17 A crise da mineracao divide o estado de Goias nas comarcas do Norte (atual estado de Tocantins)
e do Sul. Desde o inicio, o Norte foi visto como uma regido atrasada, comparada com o Sul. E nesse
contexto que deve ser compreendido o conceito de regido, levando em consideracéo as raizes sécio-
histéricas do estado de Goias. Sobre as comarcas, consultar Teixeira Neto (2002, p. 20-22).
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Ainda que a criagdo da cidade tenha traduzido em alguns aspectos a ideologia
militar de que a capital federal deveria se localizar no interior do pais, tendo em vista
a protecao nacional, é a vertente econdmico-politica que predomina na escolha,
possibilitando maior articulacdo do Planalto Central com o restante do Brasil e
consolidando o processo de integracao do Centro-Oeste.

Dentre as acOes para prover Brasilia de infraestruturas, foram aplicados
recursos na construcdo de rodovias, interligando a capital federal com as demais
regibes brasileiras. E o caso da Belém-Brasilia (BR-153), da Brasilia-Cuiaba (BR-
060, que atravessa 0s municipios de Goiania-Anapolis-Brasilia), da Fortaleza-
Brasilia (BR-020) e da Brasilia-S&o Paulo (BR-050). Também houve aumento na
producado de energia elétrica e dinamizacéo de setores da economia goiana.

Brasilia foi construida para abrigar quinhentos mil habitantes. Sempre se
priorizou a preservacao do centro — o Plano Piloto — para as atividades do poder
publico, para os servicos sofisticados e para a moradia da populacdo de maior
renda, que constituia o quadro de funcionarios dos altos escaldes administrativos e
dos intermediarios. Em contrapartida, para a populacéo de baixa renda, composta a
principio pelos trabalhadores da construcao civil e por constantes levas de migrantes
em busca de melhores condi¢bes de vida, foram destinadas as cidades satélites,
hoje denominadas Regides Administrativas (RAs) e, posteriormente, para o0s
municipios limitrofes goianos.

Para Vesentini (1985), em vista da preservacdo do Plano Piloto € que se
criam novas regifes administrativas'® com reduzida infraestrutura. Buscando evitar
ocupacdes do Plano Piloto, a dindamica da cidade “expulsa para fora dela
trabalhadores que néo tém condi¢cdes econdmicas para desfrutar como moradores
dos espacos monumentais dessa civitas® (VESENTINI, 1985, p. 108). Portanto, as
regibes administrativas reafirmam a segregacdo espacial de Brasilia, j& que
impedem nao apenas o direito a moradia, mas também o direto que grande parte da

populacao tem de usufruir a cidade.

[...] concebida como "maquina de morar’ para burocratas, como espago
funcional para a divisdo técnica do trabalho no seio do aparelho estatal,
Brasilia (leia-se Plano Piloto) no sentido estrito repele as populacbes
“disfuncionais” em relacdo a cidade voltada para o automével particular,
para a coexisténcia harmoniosa daqueles que conheceriam entre si apenas

'8 As novas RAs também sdo criadas para atender a clientela de elevado poder aquisitivo, como, por
exemplo, Aguas Claras, Jardim Botanico e Noroeste, em andamento na época deste estudo.
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diferencas de grau, as contradi¢fes ndo antagbnicas. (VESENTINI, 1985, p.
108).

O espaco urbano da capital federal é fragmentado e descontinuo, os nucleos
urbanos séo distantes do Plano Piloto, porém, fortemente polarizados. Afinal, € no
Plano Piloto que se concentram 0S empregos € 0S equipamentos urbanos,
considerando que as RAs possuem setores econdmicos de reduzida diversidade.
Para Paviani (1996), Brasilia € caracterizada como uma “metropole polinucleada” e
terciaria, por ligar-se prioritariamente as atividades do setor terciario.

Embora seu tecido urbano seja descontinuo, diferentemente da metropole
goiana, Brasilia possui as mazelas sociais das grandes cidades brasileiras. Sao
problemas ligados a habitacdo, saude, emprego, entre outros, levando-se em conta
a particularidade de seu espaco metropolitano, que integra municipios de outras

unidades federativas. Cataldo (2008, p. 42) destaca:

O processo de urbanizacao dos municipios que circundam o quadrilatero do
Distrito Federal ndo é somente uma derivacdo da implantacao de Brasilia e
do processo de producdo do seu espaco, mas é parte desse processo. [...].
O crescimento das cidades goianas do entorno metropolitano deu-se muito
mais com a periferizacdo da capital do que como urbanizacdo advinda do
impulso decorrente da construcéo e implantacdo de infraestruturas numa
escala regional, tal como ocorreu com Anapolis e Goiania [...]. O entorno
metropolitano de Brasilia foi, desde sempre, uma alternativa governamental,
direta ou indireta, para alocar as classes mais baixas que ndo poderiam
pagar por residéncia na capital, em coaduna¢cdo com os interesses do setor
imobiliario, que se aproveitou da oportunidade para lucrar com o
parcelamento de terras rurais desvalorizadas, transformando-as em terras
relativamente aptas para uso urbano, em geral sem infraestruturas.

Na década de 1970, construida a capital e estruturada sua polinucleacéo, o
crescimento populacional decorrente das migracdes ainda era intenso em Brasilia, 0
gue acarretava demanda de equipamentos publicos, terra e trabalho. Peluso (2003)
destaca que entre 1979 e 1983 avaliou-se que a oferta de moradia incentivava as
migracOes e logo foi tomada como medida a suspensao de construcdo de casas
populares pelo governo. Isso resultou em uma valorizagcdo do solo urbano, que
empurrou parte das camadas de baixa renda e novos migrantes para 0s municipios
goianos limitrofes do Distrito Federal. O Grafico 6 ilustra o crescimento populacional
no Distrito Federal entre 1960 a 2000.
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Gréfico 6: Crescimento da Populacdo no DF 1960-2000
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Fonte: CAIADO, M.C. (2004). Organizacado: FRANCA (2009).

A expansado urbana do Distrito Federal, de acordo com Steinberger (1999)
pode ser compreendida em trés periodos. O primeiro vai de 1956 a 1973 e
relaciona-se com a conquista do territorio por meio de decisdes imediatistas, sem
planejamento, pautando-se em solu¢des pragmaticas e autoritarias que respondiam
as demandas ligadas ao “direito ao chdo”. No segundo periodo, de 1974 a 1987, a
preocupacdo com o ordenamento se consolidou pela elaboracéo de varios planos,
destacando-se a atuacdo do PERGEB, na tentativa de conter o crescimento e 0
resultado do intenso processo migratério e da falta de uma politica habitacional. No
terceiro periodo, de 1988 até os dias atuais, consolidou-se o aglomerado urbano de
Brasilia (AUB)*® composto pelas RAs e pelos municipios goianos polarizados pela
capital federal.

A preocupagdo por parte do governo em preservar as caracteristicas
urbanisticas de Brasilia (leia-se Plano Piloto), desde sua criacdo, e em conter o

crescimento populacional em direcdo a capital criou programas de ambito regional.

¥ 0s municipios goianos que fazem parte do AUB sao denominados municipios do entorno imediato:
Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa, Luziania, Novo Gama,
Padre Bernardo, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de Goias. Ressalta-se que em
pesquisas sobre o Entorno de Brasilia, dependendo da metodologia utilizada, alguns outros
municipios séo inseridos. No estudo realizado pela SUDECO, em parceria com o0 Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano (CNDU) foram citados os dez municipios relacionados anteriormente;
entretanto, ndo existe um detalhamento sobre as justificativas da insercdo de tais municipios no AUB
(GESTAO USO DOS SOLOS, 2001).
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O discurso que estava por tras das diretrizes implementadas foi o receio de o
aumento de migracao para Brasilia descaracteriza-la como capital federal, obrigando
a incentivar atividades nado burocraticas para providenciar emprego e renda.
Exemplos dos programas implantados séo o PERGEB e a RIDE.

No bojo do Il PND (1975-1979), as propostas do governo federal para o
Centro-Oeste, em especial para Goias, basearam-se na expansdo e na
modernizacdo da fronteira agropecuaria nos cerrados e nas estruturas de
abastecimento por meio de programas regionais de dinamizagdo, como o0
POLOCENTRO e, novamente, o PERGEB.

Na regiao do Entorno de Brasilia, 0o POLOCENTRO destinou-se a incentivar a
producdo agricola, a fim de desenvolver pesquisas no cerrado na tentativa de
atenuar os problemas de producdo, visando modernizar a agricultura via fronteira
agricola com investimentos na pecuaria e na agricultura, com énfase na producédo de
soja. O programa, entretanto, agravou 0s problemas regionais em Goids e nos
municipios do Entorno de Brasilia, ao escolher areas propicias ao desenvolvimento,
como a Macrorregiao Sul de Goias, enquanto outras receberam recursos irrisorios.

Na mesma linha, o PERGEB definiu areas-programas de dinamizacao para
estruturar a rede urbana regional, conforme as diretrizes de integragao nacional do Il
PND, abrangendo 88 municipios goianos e mineiros, além do Distrito Federal. O
PERGEB tinha como objetivos promover empregos na regido do Entorno para
atenuar o fluxo migratorio para a capital, buscar a desconcentracdo dos servicos e
infraestruturas para evitar a pressdo sobre 0s equipamentos urbanos do Distrito
Federal, além de gerar maior integracdo com as demais regides, ou seja, levar o
desenvolvimento para fora do quadrilatero, como maneira de proteger as
caracteristicas politico-administrativas da capital. No ano de 1977, o PERGEB
introduziu metas de ordenamento territorial, segundo escalas de atuac&o regional.

De acordo com as propostas do programa, seriam trés escalas de
intervencdo. A primeira, a escala local de contencéo, constituida pelo territorio do
Distrito Federal; a segunda seria a escala de transicéo, area de controle, constituida
pelos municipios do Entorno; e a terceira, a escala regional, area de dinamizacao
composta por eixos a ser desenvolvidos nas seguintes areas: dos municipios
goianos de Ceres e Anapolis, de influéncia da BR-040 e da BR-050, do Vao do

Parana, de mineracao e chapaddes de Paracatu, em Minas Gerais.
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Os resultados do PERGEB na escala regional foram insuficientes, mesmo
com a participagcdo dos governos estaduais e o federal. De acordo com Franca e
Peluso (2007), as atuacbes das autoridades ficaram voltadas para a area de
transicédo, considerando Brasilia como o centro hegemonico e seus interesses como
dominantes. A visdo “de dentro do Distrito Federal”, que procurava conter a elevada
migragao, dificultou acdes mais efetivas que contemplassem os interesses dos
proprios municipios para atingir os objetivos de dinamizag¢do propostos na promogao
de oportunidades para a populacéo local.

Simultaneamente a explosdo demografica no Distrito Federal, os municipios
limitrofes goianos passam por uma expansao demografica que se intensifica a partir
das décadas de 1980 e 1990, quando a taxa de crescimento do DF passa por uma
reducdo e amplia-se 0 crescimento nos municipios goianos limitrofes. O Mapa 4

apresenta 0s municipios pertencentes a microrregiao do Entorno de Brasilia.
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A consolidagdo de Brasilia provocou inimeros processos de
desterritorializacdo, principalmente nos municipios goianos proximos, a cidade —
Alexania, por exemplo, foi criada as margens da BR-060, em virtude dos interesses
politicos e econdmicos da proximidade com a nova capital federal e com Anapolis.

No contexto apresentado, houve um fluxo acentuado de migrantes para o
Distrito Federal, provenientes da regido Nordeste em busca de melhores condi¢des
de vida. No entanto, devido ao rigido controle do solo e ao seu elevado valor, os
migrantes terminavam por assentar-se nos municipios goianos limitrofes da capital,
em ocupacdes irregulares e com formas de pagamento mais acessivel. O
crescimento da populagdo nesses municipios tornou-se expressivo; somado a falta
de infraestrutura e a reduzida diversidade econ6mica, gerou a forte polarizacéo de
empregos e equipamentos urbanos na capital federal. Ao discutir sobre o assunto,
Caiado (2004, p. 109) afirma:

Os municipios goianos tém assumido como principal fun¢éo na estruturacao
metropolitana a absor¢cdo da populacéo de baixa renda que ndo consegue
morar nas areas valorizadas e protegidas do DF. A localizacdo geografica
desses municipios (localizado na direcdo dos principais eixos de expanséo
do DF), associada a oferta de lotes urbanos acessiveis a populagdo néo
atendida pela politica habitacional e pelo mercado imobiliario do DF (ndo em
funcdo ndo tanto do preco mais baixo, mas principalmente pelas
possibilidades de pagamento ao longo prazo), possibilitou a formacdo da
periferia metropolitana, reforcando os principais eixos de expansdo da
mancha urbana, reproduzindo assim a configuracdo existente no nucleo
regional.

A expansdo da populacdo dos municipios limitrofes goianos e os interesses
politicos dos agentes imobiliarios em parcelar as terras rurais em loteamentos
urbanos promovem uma vertiginosa fragmentacao territorial na microrregido do
Entorno, ao longo das décadas de 1970 e 1980. Posteriormente, nos anos 1990, o
processo teve continuidade, com o desmembramento de municipios. Luziania
originou os municipios de Padre Bernardo (1963), Santo Anténio do Descoberto
(1982), Cidade Ocidental (1993), Novo Gama (1997), Valparaiso de Goias (1997) e
Vila Boa (1992); Formosa deu origem a Cabeceiras (1958), Aguas Frias de Goias
(1989) e Planaltina (1991). Os municipios desmembrados também se multiplicaram
em outros: por exemplo, Santo Antdnio do Descoberto deu origem, em 1997, a
Aguas Lindas de Goias e Padre Bernardo originou Mimoso de Goias (1999). No
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total, entre 1950 e 1997 foram criados quatorze novos municipios na regidao do
Entorno de Brasilia.

Os fatores que levam a fragmentac&o na microrregiao do Entorno passam por
interesses de agentes politicos locais e pela especulacdo imobiliaria. Ao se
emanciparem 0S municipios, os recursos do governo sdo direcionados para eles,
tendendo a ficar concentrados e a ser investidos pelas elites locais. Sobre os fatores

da fragmentacéo no Entorno, Queiroz (2007, p. 105) comenta:

[...] uma das razbes para isso € que muitos distritos dos municipios mais
antigos, que eram pouco atendidos com infra-estrutura social, serviam como
dormitério para migrantes que trabalhavam no DF. Esse processo intenso
de ocupacdo, verificado nas Ultimas décadas ndo possui apenas um
significado numérico, o problema esta muito além do extraordinario
crescimento populacional, cujo reflexo é a prépria configuracao territorial da
RIDE. As diferencas socioecondmicas, a segregacdo espacial e a violéncia
urbana permeiam essa relacéo entre o DF e 0 seu entorno.

A RIDE foi desenvolvida pelo governo federal na resolucdo das regides
metropolitanas que possuem municipios de outras unidades federativas. Instituida
no ano de 1998 pela Lei Complementar n° 94, a RIDE % integra esforcos dos
governos estaduais e distrital para a promog¢édo da economia regional, com o objetivo
de qualificar mado de obra, gerar emprego e renda, combater a criminalidade,
promover incentivos fiscais, linhas de créditos e reducdo das desigualdades
regionais por meio da diversificacdo das economias locais.

As atividades por ela desenvolvidas sao coordenadas pelo Conselho
Administrativo da RIDE (COARIDE), criado pela camara das politicas regionais do
Conselho de Governo da Presidéncia e pelos estados e municipios envolvidos.
Sobre o COARIDE, Egler, Batista e Mattos (2003, p. 818) assim se pronunciam:

[...] O COARIDE como instituicdo condutora da RIDE, congregando
representantes dos estados e municipios, é, certamente, a instancia
adequada para dirimir aqueles atritos, a partir de acordos construidos sobre
um plano comum de desenvolvimento. Nesse ponto, é preciso enfatizar que
a cultura oficial e empresarial, por vezes, confunde a busca de atracao de

%% para Caiado (2006) o modelo de Regibes Integradas foi desenvolvido para regifes metropolitanas
que incorporavam municipios de outras unidades federativas. Atualmente existem trés regides
integradas: a do Entorno de Brasilia, que engloba municipios do Distrito Federal, Goias e Minas
Gerais (0 municipio mineiro de Cabeceira Grande, desmembrado de Unai, pertence a RIDE-DF,
embora ndo conste em alguns documentos oficiais); a de Teresina (PI), criada em 2001, que reune
municipios do Piaui e Maranhao; e a de Petrolina (PE), criada em 2001, incorporando municipios de
Pernambuco e Maranh&o.
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atividades produtivas para determinado espago com a criacdo de incentivos
fiscais, subsidios publicos ou rebaixamento de exigéncias ambientais.

A RIDE (Mapa 5) € composta por municipios goianos e mineiros, além do
Distrito Federal, mas nem todos possuem forte polarizagdo com o DF e alguns tém
economia fortemente atrelada ao setor primario. Documentos oficiais do Governo do
Distrito Federal (GDF) — como a pesquisa elaborada em 2003 pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), denominada “Brasilia e sua regiao
polarizada” — classificam os municipios segundo os niveis de polarizacdo com a
capital federal. Os documentos utilizam as denominacdes entorno imediato (para
municipios da expansédo urbana do Distrito Federal, fortemente dependentes) e
entorno distante (para municipios que ndo sofrem os impactos diretos da expanséo

urbana de Brasilia).
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Mapa 5: Municipios que integram a RIDE-DF e Entorno
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A RIDE possui uma populacdo de 2.958.196 habitantes, com taxa de
urbanizacao superior a 90%, concentrando mais de 70% da populagdo empregada
no setor de comeércio. Acerca da concentracdo de emprego no comércio, Caiado
(2004, p. 104) comenta:

[...] isto comprova o alto poder de consumo da populacdo de renda mais
alta, localizada principalmente no Plano Piloto e adjacéncias, bem como o
papel do grande mercado consumidor desempenhado pelo DF,
principalmente devido aos altos cargos no setor publico, grande motor da
economia local. O superdimensionamento do setor terciario se reproduz,
ainda que num grau de especializacdo menor, praticamente entre todos os
municipios da regiao.

Conforme analisado por Caiado (2004), ha uma concentracdo dos postos de
trabalho no setor terciario, confirmando a tendéncia das outras metrépoles
brasileiras. Na RIDE a categoria dos trabalhos manuais®* do terciario é a que possuli
maior peso relativo. Portanto, ha uma diferenca das demais metropoles, onde o
maior peso se concentra na categoria média. Conforme expressam os dados da
Tabela 3, a categoria de trabalhadores manuais vem crescendo inclusive nos

municipios ndo relacionados diretamente a influéncia de Brasilia.

2 A classificacdo das categorias surge da metodologia utilizada por Caiado (2004). Trabalhadores
manuais do terciario sdo aqueles que se inserem no comércio e servicos especializados e nao
especializados, enquanto a categoria média é formada por trabalhadores ndo manuais, separados em
trabalhadores de atividades de rotina e trabalhadores em atividades de supervisdo do setor publico e
privado, técnicos, artistas, trabalhadores de salde e educacdo, seguranca e correios, trabalhadores
da justica.
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Tabela 3: Inser¢céo Socioocupacional na RIDE 2000.
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A Catg. Catg. Peq, Catg. Trb. Man. Trb. Man. Trb. Man. s/ Total
Residéncia Atual Dirig. Intelgc. %pr Médgi]a Secun. Terc. qual. Trb. Agr. | Outras Absoluto
Buritis 0,3 0,2 3,9 3,3 53 34,4 11,5 40,6 0,6 7.383
Unai 0,3 0,4 6,5 7,3 9,7 39,2 12,9 23 0,8 26.885
Abadiania 0,2 0,6 5,6 59 12,2 30,9 16,4 25,2 2,9 3.752
Agua Fria de Goias 0 0 0,4 2,9 4,7 22,2 7,9 61,1 1 1.148
Aguas Lindas de Goias 0 0 2,4 6,9 21,4 43,4 23,5 1,7 0,7 30.683
Alexania 0,2 0 5,8 55 9,8 33,5 16,5 25,7 2,9 6.472
Cabeceiras 0 0 49 3,8 6,1 37,3 8,8 36 3,2 2.192
Cidade Ocidental 0 0 3,9 16,6 11 46,7 16,6 3,3 2 13.609
Cocalzinho de Goias 0 0,1 3,1 3,3 9,9 34,3 20,1 27,5 1,8 4,703
Corumba de Goias 0,4 0 3,8 6,2 7,8 29,5 12,8 35,3 41 3.300
Cristalina 0,3 0,1 4,4 8,9 8,1 36,8 14 26,3 1,1 11.632
Luziania 0,2 0,4 6 8,5 11,3 41,6 16,7 13,4 2,1 25.941
Formosa 0,2 0,1 3,8 9,7 17,2 39,9 20,4 7,3 1,3 43.258
Mimoso de Goias 0 0 2,8 31 7,2 21,1 9,1 53,2 3,4 639
Novo Gama 0 0,1 2,8 9,2 19,3 43,6 22,3 1,4 1,3 22112
Padre Bernardo 0 0 5,2 4 10,8 31,5 18,5 29,3 0,7 5.644
Pirenopolis 0,1 0,2 4,2 3,9 13,4 37,5 9,3 28,9 2,5 7.482
Planaltina de Goias 0 0,1 3,5 7,2 14,1 42,1 26,1 5,9 1 21.438
Sto. Ant. do Descoberto 0 0,2 2,7 7,1 19 43,1 22 55 0,5 13.642
Valparaiso de Goias 0,3 0,4 3,9 17,6 14,1 44,7 17 0,5 1,6 30.784
Vila Boa 0 0 2,6 15 5,8 38,5 9,2 40,3 1,9 1.106
Brasilia 1,2 1,4 4,6 20 10,3 45,6 14,3 1,5 1 732.249
Periferia Imediata 0,1 0,1 3,3 10,5 16,9 42,9 21,1 3,8 1,2 175.526
Entorno Distante 0,2 0,3 5,3 6,5 9,8 37,2 14,3 24,8 1,7 108.279
TOTAL 0,9 1,1 4,4 16,9 11,4 442 15,4 4.4 1,1 1.016.054

Fonte: CAIADO, M.C.S (2004).
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Ap6s dez anos de criagdo da RIDE, ainda permanecem dificuldades de
articulagao dos agentes envolvidos (das esferas federal, estaduais e distrital) com os
interesses locais, somando-se a caréncia de recursos financeiros. Ha uma reduzida
integracdo entre os agentes distrital e goiano na efetivacdo de programas
implementados para dinamizar as economias dos municipios. Por exemplo, 0s
Planos Plurianuais (2000-2003/2004-2007) do governo do estado de Goias em suas
formulacbes para a microrregido do Entorno tém como foco promover o
desenvolvimento e atenuar as desigualdades regionais; entretanto, as acdes séo
desarticuladas para os municipios pertencentes a Goias inseridos na RIDE. Da
mesma maneira, sdo desarticuladas as acbes do Distrito Federal, o que acirra as
desigualdades e dificulta o fortalecimento da RIDE.

Cataldo (2008) ressalta que a importancia da RIDE ao agregar municipios
territorialmente distantes e n&o polarizados com a capital federal, € devido a
possibilidade da busca de alternativas de desenvolvimento regional que n&o
necessariamente tenham Brasilia como mercado principal. Mas 0s municipios
fortemente dependentes de Brasilia possuem dificuldades de articulacdo politica
entre as diversas esferas, além disso, as decisdes dos agentes influenciam na
producdo e (re)producdo do espaco metropolitano. Portanto, a RIDE possui
dificuldades de reconhecer as especificidades dos inimeros municipios que a
integram e de se articular com a capital e com a Regido Urbana GAB.

E preciso haver agdes conjuntas entre os entes federados, uma vez que
considerar que todos 0s municipios do entorno sdo dependentes de Brasilia € uma
simplificacéo e a negacgio das suas especificidades. E necessario reconhecer suas
articulagcbes com o estado de Goias, propor politicas em conjunto, pois sem a
integracdo entre entes federados, municipais e sociedade, havera reduzidos efeitos
na economia e na qualidade de vida.

E necessario discutir a RIDE e seu mercado de trabalho, pois o que acontece
neles recai sobre a capital federal, que concentra os empregos. O mercado de
trabalho de Brasilia ainda esta fortemente atrelado aos setores de administracéao
publica e de servicos e comércio, conforme expressa o Gréfico 7, com base na
Pesquisa de Emprego e Desemprego PED/DF 2008. Contudo, Brasilia ndo € uma
cidade que concentra empregos no setor administrativo; ainda que os indices nessa
area sejam relevantes, é o setor de servigcos (incluindo os domeésticos) que detém

grande parte dos postos de trabalho.
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Grafico 7: Estimativa do Numero de Ocupados, segun  do setores de
Atividade - PED-DF - (2007-2008)
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Fonte: DIEESE, 2009.

No setor industrial, o Distrito Federal se destaca no ramo da transformacéo,
que gerou 2,4 mil empregos em 2008, com 70% de crescimento no ano, segundo
dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (Caged), do Ministério do
Trabalho e Emprego. Também no setor industrial, no segmento tecnologia
informacional — com industrias de portes variados e prestacdo de servicos —, possui
relevancia a prestacao de servicos para o Governo Federal. O Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas Nacional (Sebrae) apoia projetos das
empresas e centros de conhecimentos, como o Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento e Educacdo (IPDE), o Centro de Tecnologia de Software de
Brasilia (Tessoft, UCB), o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico
(CDT/UnB) e a Associacdo de Ensino Unificado do DF (AEUDF), onde também
estdo as sedes das empresas Brasil Telecom, ITAUTEC e Philco.

Acerca da industria de tecnologia informacional, o Projeto de Lei 4.186/04
prevé a construcao do Parque Capital Digital (popularmente conhecido como Cidade
Digital), que abrigard o primeiro polo de tecnologia de industria limpa do Brasil. A
Capital Digital ficara préxima a Granja do Torto e suas poligonais serdo situadas
dentro do Parque Nacional, sendo que, para viabilizar o empreendimento, ja existe o

projeto de lei envolvendo o GDF e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Juntamente com a instalacdo do Polo
Cidade Agroindustrial, proximo as rodovias DF-230 e DF-245, a Capital Digital ir4
dinamizar a economia do DF e aprofundar a articulacdo e a especializacdo nos
ambitos regional e global.

A especializacdo de Brasilia no setor de informatica e a futura instalacdo do
polo digital sdo estratégias competitivas adotadas pelo governo e agentes
hegemonicos para atrair empresas desses ramos, buscando fortalecer o setor
terciario avancado e atuando na Regidao Urbana GAB.

A andlise separada de cada nucleo permite observar as especificidades
econbmicas, até mesmo na propria Regido Urbana GAB. Goiania é uma metrépole
de servicos; Brasilia, uma metropole de servicos, onde também se destacam os
setores informacional, de pesquisa e de ensino; Anapolis, o0 maior polo industrial do
estado de Goias, revela a polinuclealidade urbana. Entretanto, Arrais (2005, p. 178)

alerta que nao é apenas essa coesao econdmica que fortalece a regiao:

Esse projeto regional, representando [...] por Goiania-Anapolis-Brasilia, com
forte influéncia do planejamento estratégico que procura construir no
Centro-Goiano um projeto de competitividade, marca um novo momento de
sua producdo, o que exige, sobretudo, uma andlise tedrica que possibilite
desvendar o carater politico e, portanto, as relacdes de poder construidas
no espago regional. Trata-se de um aspecto fundamental na produgédo da
regido que depende ndo s6 da coesado econdmica, mas de um delicado jogo
politico que passa pelo reconhecimento das territorialidades dos multiplos
atores que atuam na regido.

Neste sentido, os interesses governamentais e dos agentes hegemonicos
aparecem como homogeneizados, por meio do fortalecimento da competitividade e
da fragmentacdo. As desigualdades da Regido Urbana GAB aprofundam-se pela
competitividade entre os municipios de Goiania-Anapolis-Brasilia, que cada vez mais
concentram recursos, densidade técnica, influéncia politica e econémica. Logo, os
discursos aparecem como homogéneos, como se o0s interesses dos agentes fossem
0s mesmos (e de fato ndo séo), como se nao houvesse conflitos, em uma tentativa
de fortalecimento da competitividade na regiao urbana.

Na andlise da Regido Urbana GAB, além de mostrar a importancia dos
municipios-sede, parte-se do aprofundamento para conhecer as especificidades
desses municipios, sua importancia na/para a regido, mas acima de tudo aprofunda-
se nas particularidades dos demais municipios que ndo possuem a importancia

econOmica das sedes. Afinal, sdo 39 localidades que tém diversas articulagdes com
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Goiania-Andpolis-Brasilia e, na maioria das vezes, sequer sdo consideradas nas
pesquisas, porque nao aparecem nos rankings municipais e estaduais dos maiores
arrecadadores de ICMS. Entretanto, € preciso reconhecer a problematica desses

municipios e seus processos de fragmentacdao territorial.
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3.4 - Re(encontrando) a Regido Urbana Goiania-Anapo lis-Brasilia

A Regido Urbana GAB parece concretizar um excelente negdécio para 0s
governantes e empresarios, haja vista a integracdo em prol da competitividade, por
meio da qual sdo homogeneizados diversos interesses. Os interesses do poder
publico e da iniciativa privada séo territorializados nos municipios de Goiania,
Anapolis e Brasilia, revelando a producao e a apropriacdo dos agentes hegemaonicos
no (re)ordenamento territorial do capital. Dessa forma, acentuam-se a fragmentacao
e a exclusdo, os investimentos se concentram nos municipios-sede e nem sempre
promovem o desenvolvimento, visto que, por exemplo, embora 0s municipios sejam
dotados de equipamentos modernos, grande parte das empresas possui postos
reduzidos de trabalho, em virtude do alto estagio de mecanizacdo. No mapa 06

apresentamos as especificidades econémicas da cada nucleo.
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Mapa 6: Territorialidades Econdmicas de Goiania-Ana  polis-Brasilia
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Fonte: Mapa retirado do site Observatério Geografico de Goias. Acesso 20 de Setembro de 2009 as 20 horas:
http://www.observatoriogeogoias.com.br. O referido mapa encontra-se também da tese de doutorado de Arrais (2005).
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Na maioria das vezes, as empresas promovem o crescimento econémico que
nao é sinbnimo de desenvolvimento — ndo se deve imaginar que um municipio, ou
mesmo um pais, desenvolve-se apenas com a elevacdo da renda per capita, do
nivel de industrializacdo e da arrecadacdo de ICMS. O desenvolvimento € visto
como acgles coletivas, incluindo governantes e sociedade, que objetivam
transformacdes e melhoria de qualidade de vida, com iniciativas propostas no ambito
“de dentro”. Ou seja, devem ser consideradas as necessidades dos agentes néo
hegemonicos, mas agentes que ndo sdo homogéneos, e sim contraditérios. Arrais
(2005, p. 214) reitera:

O projeto Goiania-Anapolis-Brasilia [...] partiu do principio de cartografar um
espaco com forca e peso econdmico singular no Centro-Norte brasileiro,
com integracdo, mas sem pensar em desenvolvimento social, dando pouca
atencdo a fragmentacdo. E como se ela ja fosse uma “regido ganhadora’.
Ao que tudo indica o projeto, até agora, tem desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento econdmico [...]. Por contraditério que possa
parecer, foi esse modelo de integracdo que gerou a fragmentacéo e que, ao
fazer opcao por uma integracdo competitiva (termo bastante utilizado em
todos os projetos) aumentara ainda mais a fragmentacao, tanto no nivel do
tecido regional quanto das respostas institucionais conjuntas.

Portanto, uma regido composta por 39 municipios, € que possui projetos
territorializados nos municipios-sede, as demais localidades ndo podem ser vistas
como se estivessem a margem do processo — elas sao frutos do desenvolvimento
desigual e combinado, das desterritorializacbes as quais foram e continuam sendo
submetidas. Segundo Haesbaert (2006, p. 315),

toda pobreza e, com mais razdo ainda, toda excluséo social, € também, em
algum nivel exclusdo territorial — isto é — em outras palavras,
“desterritorializacdo”, [...] que podemos considerar em sentido mais restrito
como exclusdo, privacdo e/ou precarizacdo do territério enquanto “recurso”
ou “apropriacdo” (material e simbdlica) indispensavel a nossa participacao
efetiva como membros de uma sociedade.

No GAB apresentam-se 0S circuitos espaciais: no circuito superior estao
inseridos 0s municipios-sede, onde as atividades sdo altamente modernas e ha
concentracdo de agéncias bancarias, gerando o fluxo de capital, conforme exposto
anteriormente na analise dos nucleos; no circuito inferior estdo inseridos os
municipios que sdo o resultado da fragmentacdo. N@o existe oposi¢cdo entre 0s

circuitos, e sim uma complementaridade, nos municipios que integram o circuito
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superior existe segregacao espacial, contradicoes. . De acordo com Santos (1978,
p.39):

O circuito superior inclui bancos, comércio de exportacdo e importacédo,
indastria urbana, comércio e servicos modernos, bem como comércio
atacadista e transportes. Esses dois Ultimos elementos formam os elos que
ligam os dois circuitos, o atacadista também operando no topo do circuito
inferior. O circuito inferior é formado essencialmente de diferentes tipos de
pequeno comércio, e da producdo de bens manufaturados de capital nédo
intensivo, constituida em grande parte de artesanato e também de toda uma
gama de servicos moderno, mas, os circuitos ndo sdo definidos pela
enumeracgdo desses elementos. Cada circuito é explicado, primeiro, pela
combinacéo de atividades desempenhadas dentro de um certo contexto; e,
segundo, pelo setor da populacao a ele vinculado através principalmente da
atividade e do consumo. A definicdo ndo é rigida. Todas as classes da
sociedade podem consumir fora do circuito ao qual estdo mais ligadas,
ainda que seja mais ocasional ou parcialmente.

E nesse intuito de compreender o conceito de regido, apresentado no
Capitulo 1 e de entender as especificidades da consolidagdo da Regido Urbana GAB
no territdrio goiano que se resgata a problematica dos municipios que ndo possuem
a influéncia, o poder econémico e politico, mas que estdo inseridos na légica dessa
regido. Ao tentar fortalecer suas relacbes com as sedes, esses municipios criam
acOes de incentivos fiscais, entre outras estratégias, para que suas atividades
econdmicas crescam. Nesse processo, ndo nhecessariamente € promovido o
desenvolvimento social, o que reforca a fragmentacdo, a violéncia, a degradacao
ambiental.

Embora o escopo desta andlise seja 0 municipio de Alexania, foi necessario
primeiro realizar a aproximagdo com a insercdo do Centro-Oeste no projeto de
competitividade. Em especial, viu-se como o estado de Goias foi inserido nessa
l6gica, como se deram a consolidacdo da Regido Urbana GAB e 0s processos de
concentragcdo e fragmentacao territorial. Destarte, é possivel reconhecer as formas

de insercgéo regional do fragmento de estudo.



Complexidade da Regido Urbana GAB: O Fragmento Alexania-GO

Complexidade do Tecido Regional Goiano: Fragmento

Alexania
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4. Complexidade do Tecido Regional Goiano: Fragmen  to Alexania

Neste capitulo inicia-se a analise das especificidades e heterogeneidades dos
municipios da periferia goiana de Brasilia, dos eixos de concentracdo populacional,
da transferéncia da sede municipal de Alexania para as margens da BR-060 e das
transformacdes em suas atividades econdmicas. O objetivo € compreender as
articulaces e as possibilidades de insercéo regional de Alexania na Regiao Urbana
GAB, por meio da analise das especificidades no plano das estruturas dos setores
econdmicos, como industria e comércio, que fazem o processo de reproducdo do
capital produzir a regido, como explicitado no Capitulo 1 “O Devir da Regiao”.

A analise da periferia goiana situa-se em um acentuado movimento de
mobilidade populacional e ndo em relagdes econémicas consolidadas. No interior de
uma compreensao de desenvolvimento e complementaridade dos setores
econdmicos, como exposto pelo IBGE (2008), nos municipios da periferia goiana do
Distrito Federal observa-se muito mais uma relacdo de dependéncia do que de
complementaridade e diversidade das atividades econémicas. Em contrapartida, no
nivel nacional a capital federal apresenta-se, junto com Sao Paulo e Rio de Janeiro,
como um dos mais importantes centros da hierarquia urbana brasileira.

O fragmento Alexania, por sua vez, expressa uma generalidade, por meio do
movimento mais geral de ambito regional. Isto €, o municipio esta entre aqueles que
sao influenciados por Brasilia, mas ndo constituem uma forte polarizacdo com a
capital federal.

Na execucdo deste estudo, as entrevistas e 0s questionarios aplicados aos
agentes da AGDR, da SEPLAN e dos 6rgdos municipais auxiliaram no entendimento
das diretrizes dos setores econémicos e da participacao regional que permeiam as
acOes desses 6rgaos, possibilitando um enriguecimento acerca da atuacdo das
instancias governamentais na regido. As entrevistas (apéndices A, B,C, De E) e os
questionarios (anexo A) serao utilizados de forma indireta, ou seja, ndo seréo
transcritos, mas inseridos no contexto das perspectivas e das dificuldades de

atuacao na esfera regional.
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4.1 - Heterogeneidades da periferia goiana do Dist  rito Federal.

Os municipios da Regido Urbana GAB possuem heterogeneidades e o
processo de periferizacao de Goiania difere do que ocorreu na capital federal. Mas,
de maneira geral, as periferias sdo marcadas por dependéncia em relacdo a Goiania
ou Brasilia e possuem servicos e equipamentos urbanos precéarios, além de
reduzidos postos de trabalho.

Nos processos de conurbacdo e dependéncia dos municipios das regides
metropolitanas de Goiania e de Brasilia hd semelhancas e diferengas. Ao contrario
de Goiéania, onde ocorre conurbagdo — por exemplo, com 0 municipio de Aparecida
de Goiania —, a periferizacéo de Brasilia expulsa para as franjas da cidade e para os
municipios adjacentes a populacao de baixa renda.

Em Brasilia foi intencional o processo pelo qual a populagdo passou a ocupar
0S municipios goianos préximos, do que se infere uma reduzida conurbacdo. A
ocupacdo ocorre de forma dispersa e existem vazios entre 0s municipios. Existe
conurbacdo entre algumas RAs e municipios goianos, como por exemplo: entre as
RAs Taguatinga, Ceilandia, Samambaia; entre a RA Gama e 0s municipios Novo
Gama, Valparaiso e Cidade Ocidental; entre as RAs Sobradinho e Planaltina,
avancado para o municipio de Planaltina de Goias. Nesse contexto, 0S municipios
goianos serviram para conter o crescimento do Distrito Federal e retirar do governo
distrital a responsabilidade de promover moradia para a populacéo de baixa renda.

Para compreender o fragmento Alexania, € preciso identificar as formas
diferenciadas de concentracdo na periferia goiana de Brasilia (conhecida como
Entorno de Brasilia). Observam-se trés eixos de concentracdo populacional,
conforme analisado por Caiado (2004): Eixo Sul, onde se localizam os municipios
Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e Luziania; Eixo Oeste-
Sudoeste, com os municipios de Aguas Lindas de Goias e Santo Antdnio do
Descoberto; Eixo Norte, com destaque para Planaltina. Destaca-se nesses eixos a
alta concentracdo populacional, sendo que alguns dos municipios foram
emancipados, como ressaltado anteriormente, em um periodo relativamente curto de
doze anos.

Nos trés eixos ha forte polarizacdo em relagcdo a expansao urbana e ao
crescimento demografico do Distrito Federal — é o que Caiado (2004) denomina

Entorno Imediato. Os demais municipios, que n&o sofreram 0S processos
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acentuados de expansédo urbana de Brasilia — sofrem influéncia, mas ndo possuem
forte polarizagdo —, em sua maioria sdo de pequeno porte e pertencem ao chamado
Entorno Distante.

E preciso esclarecer que a maior ou menor influéncia néo leva a se afirmar
que 0s municipios ndo exercam uma mobilidade pendular. A populacdo que realiza
movimento pendular em longa distancia ocupa posi¢cdes desfavoraveis, inclusive
para realizar a mobilidade, e faltam condicbes financeiras para 0 acesso ao

transporte.?® Caiado (2005, p. 85) afirma:

A oferta de moradias ao longo dos eixos de crescimento periférico,
principalmente na direcdo Sudoeste, foi sem dudvida o principal
condicionante para a formacdo do entorno regional, que surge como forma
de atenuar as pressdes por moradia dos segmentos menos favorecidos
politica e economicamente, contribuindo assim para a manutencdo da
ocupacéo seletiva das areas mais centrais.

Caiado (2005) destaca que o mercado imobiliario e o governo distrital, apesar
de seguirem vias diferentes, atuam de maneira articulada, com o objetivo de manter
a seletividade de terras em Brasilia. Com a conivéncia dos municipios goianos —
haja vista que as prefeituras goianas se aproveitaram do fato de a proximidade com
a capital federal resultar em melhores infraestruturas e aumento da arrecadacéo
municipal —, o mercado imobiliario promoveu o parcelamento de suas terras em
loteamentos urbanos. Em contrapartida, o governo distrital, com o rigido controle da
posse da terra em suas maos e a reduzida oferta de moradia para a populacao de
baixa renda, expulsa-a para 0os municipios goianos, em especial para o Sudoeste,
onde ha uma forte concentracao populacional.

A concentracdo da populacdo nos municipios goianos, somada a reduzida
infraestrutura e dinamicidade econdmica, aprofunda a segregacgao espacial. Isso faz
que grande parte da populacdo realize mobilidade pendular em dire¢cdo a Brasilia,
onde se concentram 0s empregos, principalmente no setor terciario formal e informal
(neste dltimo caso, porque grande parte da populacdo ndo possui altos indices de
escolaridade e ndo esta apta a atuar no setor da administracdo publica). Quanto a
esse fato, Caiado (2005, p. 86) ressalta:

A questdo do emprego assume particularidades que agravam o processo de
exclusdo da populacdo periférica. A economia regional baseia-se nas

3O transporte publico entre o Distrito Federal e os municipios do Entorno de Brasilia é precario.
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transferéncias de rendas, conformando um grande mercado consumidor. A
elevada renda que potencializa esse mercado consumidor ndo provém de
uma insercdo produtiva regional, mas sim da ocupacdo de parte da
populacdo na administracdo publica, gerada em funcéo dos altos salarios
pagos ao funcionalismo federal. Resta a populacdo nado inserida nessa
categoria funcional, principalmente aquela residente nas localidades
periféricas, a busca pela apropriacdo de parte dessa renda através de
atividades terciarias, seja via mercado de trabalho formal, seja nas mdltiplas
atividades informais que se proliferam.

E nesse cenario que se procura analisar Alexania, tendo a clareza de que ela
€ uma generalidade. Nao se pode explicar que todos 0s municipios sdo altamente
polarizados ou influenciados por Brasilia, enquanto generalidade expressa a

singularidade do fragmento (Alexania) e a universalidade da regido (GAB).
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4.2 - A Capital Federal, A Rodovia e A Cidade:

A discusséo sobre a formacao da Regido Urbana GAB, no capitulo anterior,
buscou explicitar a polinuclealidade urbana, a descontinuidade e a producao politica
da regido. Neste momento, aprofunda-se a analise dos fluxos materiais e imateriais
gue permeiam o processo histérico de Alexania, municipio beneficiado por incentivos
financeiros e pela influéncia politica, na producdo da chamada “regido ganhadora”,
conforme os interesses do poder publico e da iniciativa privada.

Benko e Lipietz (1994), ao analisar o novo debate regional pautado na
competicdo e na contradicdo do processo capitalista, referem que as regides
ganhadoras ora seriam as que concentram empregos e riguezas, ora seriam aquelas
que detém riqguezas em detrimento das que tiveram reduzido seu poder politico e
econdmico. Ao mesmo tempo, intrinsecamente essas regibes ganhadoras seriam o
centro de uma periferia onde se aprofundam os flagelos sociais.

Conhecer os processos de insercao regional da periferia da Regido Urbana
GAB aproxima do fragmento de estudo. Alexania era um povoado subordinado a
Corumbéa de Goias, no ano de 1953, denominado Santo Anténio Olhos D’Agua,
pertencendo a jurisdicdo de Olhos D’Agua. Em 1958 foi emancipado e elevado a
categoria de municipio, com o nome Olhos D’Agua, tendo inicio o processo de
loteamento de suas terras. Em 1961 a sede do municipio foi transferida para os
povoados de Alexania e Nova Florida, que pertenciam ao municipio Olhos D’Agua.
Finalmente, no ano de 1963, ocorreu a efetivacdo do municipio de Alexania,
enquanto Olhos D’Agua tornou-se seu distrito.
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Figura 3 — Processo de efetivagdo do Municipio ddexania
1953-1963

----------- > Corumba de Goias D

Santo Ant6nio Olhos D’Agua

Alexania Nova Flérida

Alexania

Ao se considerarem as transformacdes territoriais e ao se contextualizarem os
fatos ocorridos nas décadas de 1950 e 1960, observa-se em Alexania a
territorializacdo dos processos politicos e econdmicos locais. Entre os fatos
relevantes que se interligam com o0s processos locais em Alexania estdo o
movimento nacional para a criacdo de Brasilia e a mudanca da sede municipal para
uma area préxima a nova capital federal, as margens da BR-060, que liga Goiania,
Brasilia e Anapolis, maior polo industrial de Goias.

Com a efetivagdo de Alexania na condi¢cdo de municipio e de Olhos D’Agua
como seu distrito, houve o parcelamento de suas terras para a criagcdo de
loteamentos urbanos, além de um acentuado processo de especulagédo imobiliaria e
aumento do contingente populacional. O Grafico 8 ilustra o crescimento da

populacdo urbana, em detrimento da populacgéo rural.
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Gréafico 8: Crescimento da Populacdo de Alexania 19  80-2000-2007
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Fonte: Seplan-GO (2009)

Entre as décadas de 1980 e 2000 Alexania passa por um aumento
significativo de sua populacdo, com destague para o crescimento da populacéo
urbana. As atividades predominantes, agricultura e pecuaria tradicionais, sao
modificadas com a ampliacdo das atividades do setor comercial, devido a
consolidacéo da capital federal. A introducdo do maquinario e a diminuicdo do uso
da mao de obra expulsam o pequeno agricultor, que sem condi¢cdes de acompanhar
o ritmo da producédo e o uso de tecnologia vende suas terras a precos irrisorios para
o grande e o médio proprietario. Ao ser expulso do campo, esse pequeno agricultor
se dirige para a parte central de Alexania e para municipios como Goiania, Anapolis
e Brasilia, onde se concentram as oportunidades de emprego, em especial no setor
terciario.

Em Alexania é ao longo do perimetro urbano da BR-060 que ocorre a
concentracéo das atividades comerciais e os servicos. E onde est&o os restaurantes,
0S servigcos para automotores, as lojas de insumos agricolas, a sede da Prefeitura
(antiga Prefeitura), a Associacdo Comercial e Industrial de Alexania (ACIALEX) e os
orgdos estaduais, como a Companhia Energética de Goias (CELG) e o
Departamento Estadual de Transito (Detran/GO) que possibilitam a articulacdo em

rede e fluxos das atividades comerciais.
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Figura 4: Vista das Atividades Comerciais no Perime  tro Urbano (BR 060)

de Alexania.

Fonte: FRANCA, Karla, 2009.

O municipio caracteriza-se como de pequeno porte, com uma populagéo, de
acordo com o IBGE, de 20.033 habitantes, no ano de 2007. Segundo dados do
censo do IBGE (2000)** existe um nimero expressivo de habitantes que vivem nos
municipios pequenos do Brasil: 1.382 municipios brasileiros abrigam uma populacéo
inferior a cinco mil habitantes; 1.308 abrigam uma populacéo entre cinco mil e dez
mil pessoas; 1.384 municipios tém populagéo entre dez e vinte mil habitantes e, dos
5.561 municipios brasileiros, 5.037 apresentam populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes, representando 37% da populacao brasileira.

Para Moreira Junior (2009), compreender a dindmica das cidades pequenas
implica superar a relacdo do numero de habitantes e aprofundar uma analise
gualitativa. Deve-se levar em consideracao que os papéis urbanos e regionais séo
pouco expressivos e é reduzida a diversidade dos setores econdmicos, somando a

24 Os dados utilizados foram retirados de Moreira Janior (2009).
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dependéncia em relacdo a outras cidades para 0 acesso a servicos de saude,
educacao e emprego.

Contudo, o processo de expansdo capitalista ndo se realiza de forma
homogénea em todas as regides, e nas cidades pequenas talvez se apresente mais
residual. Damiani (2006) reforca que a expansao urbana impde temporalidades e
espacialidades diferenciadas e, sendo assim, ndo cabe analisar se as cidades
pequenas Sd80 menos ou mais modernas, ja que 0S processos capitalistas sao
simultaneos e se realizam de modo diferencial.

Em Alexania, inserida no processo de desenvolvimento desigual e
combinado, no qual se inserem as temporalidades e espacialidades, as atividades
do setor primario, a pecuaria e a agricultura eram destaques no decorrer da década
de 1980. Entretanto, devido ao aumento e a concentracdo do setor terciario, a
agricultura e a pecuaria tiveram reduzido seu peso econdmico.

No Grafico 9 observa-se a concentracdo da populagdo empregada nos
setores de trabalho: manual terciario, trabalho manual sem qualificacéo e agricultura.
Parte significativa da populacdo de Alexania encontra-se empregada nos ramos de
servico e comércio, na agricultura e no setor de trabalho sem qualificacdo, no qual
estdo incluidos os trabalhadores domésticos e ambulantes. Contudo, € no setor
terciario que predomina a oferta de empregos — reiterando Caiado (2004), que
assegura a existéncia de concentracdo de atividades no setor terciario nos

municipios préximos a Brasilia e a Goiania.
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Gréfico 9: Populacdo Residente em Alexania por Ins  ercdo

Socioocupacional 2001.
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Fonte: Adaptado de CAIADO, M.C. S (2004).

A atividade agropecuéria, embora tenha reduzido seu crescimento com a

insercdo da modernizacao da agricultura, ainda € um setor importante da economia

de Alexania, com énfase para o aumento da producao de soja e da pecuéria leiteira.

O municipio se destaca na avicultura, obtendo evidéncia em ambito estadual como o

segundo produtor de aves na Microrregido do Entorno do DF. Na Tabela 4 é

demonstrado o crescimento da avicultura e da pecuéaria leiteira.

® A classificacdo das categorias

surge a metodologia utilizada por Caiado (2004), portanto,

trabalhadores manuais do terciario sdo aqueles que se inserem noO COMErcio e Servicos
especializados e nao especializados, enquanto que a categoria trabalho manual sem qualificacédo séo

os trabalhadores

domésticos, ambulantes e biscateiros, trabalhadores agricolas exclui os
proprietarios agropecuarios e avicultores.
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Tabela 4: Crescimento da Pecuaria em Alexania 1998- 2007

Producdo | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007

Aves 415 | 456 | 525 | 555 | 550 | 650. | 710. | 695.00 | 755.00 | 740.00
(cabecas) | 000 | 000 | OO0 | OO0 | 00O | 00O | 000 0 0 0

Bovinos | 36 | 37 | 41 | 40 | 45 | 47.0 | 47.5
(cabecas) | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 00 | oo | °0-000|49.000 45.000

Prod. De
: 2 2 8 8 9 9.60 | 9.85
leite 300 | 880 | 500 | 570 | 500 0 0 10.520 | 10.480 | 10.000

(1.000 I)
Prod. De
4 4 5 6 6 7.84 | 8.36
0oV0S 8.450 | 9.270 8.200
(1.000 dz) 125 | 850 | 750 | 000 | 815 0 0
Suinos 6 6 6 6 6 7.20 | 7.80

(cabegas) | 000 | 000 | 300 | 600 | 950 | o0 | o | 8400 | 8.400 | 9.500

Vacas

o 6 6 7 6 7 7.60 7
Leiteiras 500 | 700 | 300 | 800 | 500 0 500 8.000 | 7800 7 500
(cabecas)

Fonte: SEPLAN-GO, 2009

Em consonancia com o crescimento da avicultura, observa-se no municipio a
instalacdo recente de frigorificos, granjas, unidades de suinocultura e piscicultura,
em que se estabelecem relagcdes consorciadas. A avicultura destina-se aos
frigorificos, existindo um condicionamento do aumento da produc¢éo, o que d4 o tom
das relacdes comerciais, haja vista que o valor e a producao ficam sujeitos ao
monopolio e as alterac¢des dos frigorificos. Na piscicultura, o frigorifico San Fish, com
capacidade de abate de vinte mil toneladas/dia, vende os filhotes aos criadores e ja
condiciona a compra da producdo de pescado, que depois é direcionada para as
redes de supermercados do Distrito Federal.

Na agricultura, Alexania ndo é excecao na captura de areas para a expansao
do agronegocio: observa-se a incorporacao cada vez maior de terras dos chapaddes
para a plantacdo da soja, gerando modificacbes nas relagbes socioespaciais. A
insercdo da agricultura modernizada no municipio pode ser comprovada pela
incorporacdo de tecnologia na agricultura. Segundo os primeiros resultados
divulgados pela SEPLAN em 2008, referentes ao ano de 2006, houve aumento no

namero de tratores do municipio da ordem de 117 unidades.
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O Grafico 10 expressa o ritmo de crescimento da soja e o retorno ao plantio
da cana-de-agucar no municipio, a partir de 2000.

Grafico 10: Crescimento da Producéo dos Principais Produtos da
Agricultura em Alexania 2000-2007
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Fonte: SEPLAN-GO (2009)

O ritmo da producao da soja visa a atender aos mercados internacionais. O
governo de Goias tem incentivado, por meio de programas regionais e dos Planos
Plurianuais (PPAs), o aumento da &rea de plantagdo de soja e sua alta producgéo
mecanizada, o0 que por outro lado acaba desestruturando as rela¢gées no campo.

No quesito localizacdo, Alexania possui situagcédo privilegiada: encontra-se a
115 quildmetros de Goiania, a 63 quildmetros de Anapolis e a 71 quildmetros do
Plano Piloto de Brasilia. Com a duplicacéo de 171 quildmetros da BR-060, no trecho
que liga Goiania a Brasilia, com verbas do Programa de Aceleracdo do Governo
Federal, a rodovia passou a ser uma importante ligacdo com o Norte, Nordeste e
Sudeste do pais. Além disso, a rodovia faz a ligacdo com a ferrovia Norte-Sul, com
destaque para os dezoito quildmetros duplicados, que unem Alexania a divisa entre
o Distrito Federal e Goias, propiciando fluidez no escoamento da producdo de soja e
crescimento da produg&o no municipio.

Mesmo que atualmente a agricultura ainda seja um setor com reduzida
representatividade no Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, € com 0 aumento da

producdo de soja que se observa o0 crescimento das atividades comerciais



Complexidade da Regido Urbana GAB: O Fragmento Alexania-GO 106

direcionadas ao atendimento da agricultura. O ndmero absoluto de empresas em
Alexania pode ser observado no Grafico 11, elaborado segundo dados do IBGE
(2001).

Gréfico 11: Numero de empresas em quantidade absolu  ta em Alexania
2001. ?°
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Fonte: IBGE (2001) Cadastro Central de Empresas. Acesso
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/cadastroempresa/default_publicacao.shtm

As mudancas na concentracdo das atividades do setor industrial podem ser
observadas a partir do ano de 2003, devido as estratégias de desenvolvimento
regional, que incluem incentivos na forma de crédito do Programa Produzir.

Financiado pelo estado de Goias para a implantacdo de industrias, o programa

26 As dificuldades de avancar na analise surgem devido que os dados que nao estédo atualizados de
fontes oficiais seja, a Prefeitura ou 6érgdos governamentais, inferimos que o ndmero de indUstrias
aumentou conforme observado na pesquisa & campo e nos 6rgdos municipais. Contudo, utilizamos
os dados disponiveis do ano de 2001, no sentido de confirmar a expressividade do setor comercial e
a influéncia do setor industrial até periodo de 2001.
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propiciou, na maioria das vezes, a instalacdo de empresas em municipios que
possuiam parque industrial consolidado, a exemplo de Anapolis.

Os incentivos do Programa Produzir viabilizaram a instalacdo em Alexania da
indUstria de bebidas do grupo Schincariol. Até a década de 2000, nenhuma
estratégia de grande porte havia sido direcionada para o municipio, por meio de
incentivos fiscais. Estabeleceu-se, dessa forma, uma articulagdo com a Regiao
Urbana GAB, com os incentivos fiscais e a doacdo de terrenos. Também foi possivel
a concentracao de importantes industrias de alimentos e bebidas na Regido Urbana
GAB, com destaque para a participacdo de Alexania, como foi verificado a partir das
entrevistas, seja as que foram realizadas na SEPLAN, na AGDR ou com o0s

representantes dos 6rgdos municipais de Alexania consultados.

Quadro 6: Numero de Empresas Aprovadas Pelo Program a PRODUZIR na
Regido Urbana GAB 2002 .

Municipios hlél:nrg?;(;sse NUmero de Empregos Crédito
Andpolis 15 952 786.470.393.40
Alexania 1 312 322.575.419,86
Ap. De Goiania 5 412 36.327.349,12
Goiania 4 108 16.913.930,60
Luziania 2 43 9.117.883,84
Senador Canedo 1 206 71.572.987,58
Total 28 2033 456.507.571,00

SEPLAN, 2003

A instalacdo estratégica da fabrica da Schincariol as margens da BR-060,
como ocorreu no municipio de Anapolis com a industria de bebidas AMBEV,
possibilitou maior fluidez no escoamento da producdo e articulagdo com 0s eixos
rodoviarios do Brasil. Com investimento aproximado de duzentos milhdes de reais, o
objetivo da Schincariol € garantir o mercado consumidor nacional e fortalecer sua
atuacao na regido Centro-Oeste e no Triangulo Mineiro, com a producédo de cervejas
de 600ml. E importante destacar que existe um nimero consideravel de industrias
no ramo de alimentos e bebidas em operacdo na Regido Urbana GAB; portanto, a
instalacdo da industria Schincariol fortalece esse segmento na regido e promove 0

crescimento econdmico de Alexania.
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A inser¢cdo da Schincariol em Alexania modificou sobremaneira 0
desempenho econémico do municipio. Segundo dados da SEPLAN (2009), na
arrecadacdo de impostos em 2005 o setor industrial, com a participacdo da
Schincariol, ultrapassou o setor terciario — as industrias concentraram 48,9% de
arrecadacdo, enquanto o setor terciario teve 43,5%. Ainda que a diferenca ndo seja
grande, é importante observar esse significativo desenvolvimento industrial que vem
ocorrendo recentemente.

Os graficos 12 e 13 mostram como, apos a instalacdo da industria de bebidas
em Alexania, houve aumento do PIB e da representatividade do setor industrial no

municipio.

Grafico 12: Crescimento do PIB do Municipio de Alex  ania 2002-2005
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Fonte: Seplan-GO (2009)



Complexidade da Regido Urbana GAB: O Fragmento Alexania-GO 109

Gréafico 13: Crescimento do Valor PIB Adicionado ao S setores de

atividades em Alexania ano 2007.
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Fonte: FIBGE. Estimativas do Valor Adicionado no ano de 2007.

Acerca das praticas das empresas que se instalam em determinados lugares,
vale lembrar que Cataia (2003) adverte que os lugares ndo possuem controle sobre
o poder das grandes empresas; pelo contrario, sdo as empresas que usam,
organizam e regulam os lugares, as regides, visando seus proprios interesses.
Conforme suas estratégias, estas podem se mudar quando ndo se interessam mais
pelo local, levando os municipios a verdadeiras crises financeiras.

Alexania apresenta, em geral, pequenas industrias de fabricacdo de doces, de
transformacdo — em especial as moveleiras, que possuem representatividade devido
ao artesanato, com producdo de moveis coloniais rasticos feitos de bambu e de
junco, que atraem turistas e empresarios interessados na compra e venda — e de
pasteurizacao de leite, ressaltando que o estado de Goias ocupa a segunda posicao
no Brasil no setor lacteo. O ramo de bebidas e alimentos se fortalece também por
meio das industrias de produc¢éo de cachaca, principalmente a Alambique Cambeba

e a Cachaca do Ministro.
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Figura 5:Atividade Comercial de moveis coloniais.

Fonte: FRANCA, Karla. 2009

Em um periodo curto, de apenas dez anos, observa-se ainda a instalacao de
outras industrias e granjas, como a Granja Alexaves, o Frigorifico San Fish, citado
anteriormente, e uma diversificacdo da economia do municipio. Esse fato gerou mais
postos de empregos, mais arrecadacdo de impostos, com perspectivas de
crescimento para a industria de confeccao, além do consumo de energia.

As atividades desenvolvidas no perimetro urbano da BR 060 em Alexania
baseia-se no comércio, com destaque para restaurantes, lojas de autopecas e
servicos mecanicos, destacamos a presenca significativa de postos de combustiveis.
Visando a localizacao estratégica do municipio entre as cidades de Goiania-Anapolis
e Brasilia para ofertar servicos no ramo de alimentacdo e servicos mecanicos aos
passageiros em transito na rodovia. Nota-se a instalacdo recente de lojas

comerciais, a exemplo, revendedoras de aparelhos celulares.
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Grafico 14: Crescimento do Consumo de Energia no Se  tor Industrial de
Alexania 2002-2007.
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Fonte: Seplan-GO (2009)

Por meio do fortalecimento industrial, aumentam as possibilidades de
Alexania estabelecer ligagbes continuas na Regido Urbana GAB. Contudo, €
preciso ter cuidado com o discurso homogeneizante da integragdo competitiva
regional, discurso que reafirma o poder e a ampliagdo da regido tida como
“ganhadora”. As possibilidades de crescimento, o aumento do PIB — desaparecendo
os conflitos — e a exclusédo de parcelas da populacdo do mercado de trabalho
urbano, como confirma Arrais (2007), sé&o resultados da polarizacdo e das decisbes

politicas e econdmicas intrinsecas na producéo da regiao e do territorio.
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Figura 6: Vista da Indastria Schincariol em Alexani  a

Fonte: FRANCA, Karla, 2009.
Figura?: Vista da Industria Schincariol
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Fonte: FRANCA, Karla, 2009.
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Nesse contexto da integracdo competitiva, Alexania foi o 14°entre os quinze
municipios mais competitivos de Goias, no ano de 2007. E importante ressaltar que
foi a primeira vez que o municipio participou desse ranking, como resultado da soma
de programas de fortalecimento com a atuacdo do setor privado, incentivos fiscais,
doacéao de terrenos e programas de desenvolvimento regional, com destaque para a
Schincariol. Na arrecadagdo de ICMS, no mesmo ano, a indastria Schincariol saiu
da 192 para a 172 posi¢ao no estado, tornando-se um dos maiores arrecadadores de
ICMS em Goias.

Para continuar promovendo o crescimento de Alexania, uma das
possibilidades futuras € o investimento no turismo, atividade que até o momento nao
tem sido relevante para o municipio, conforme evidencia a entrevista realizada em
2009 com a coordenadora de fiscalizacdo da Prefeitura, Agda Patricia A. Cardoso.
Contudo, ja existe uma preocupacado expressa no Plano Diretor com a ocupacao das
areas proximas ao lago formado com a instalacdo da Hidrelétrica Corumbé 1V, além

de uma vertiginosa venda de terrenos proXimos a represa.
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Figura 8: Vista da Pousada Encanto do Lago em Alexd nia

Fonte: Figura retirada do site http:www.pousadaencantodolago.com.br.Acesso dia 17 de Out/2009.

Formada pela barragem do rio Corumba, a hidrelétrica inaugurada em 2006
esta localizada em Luziania (GO), mas sua area de abrangéncia inclui os municipios
goianos de Santo Antbnio do Descoberto, Abadiania, Silvania e Alexania. A
construcdo da hidrelétrica provocou alteracfes no leito do rio Corumba, que delimita
0 municipio de Alexania, e a construcdo do Lago Corumb& provocou graves
problemas ambientais, como a retirada da mata ciliar e a impactagdo do rio. A
Hidrelétrica Corumba IV foi construida em uma parceria entre os governos de Goias
e do Distrito Federal, com o objetivo de gerar energia elétrica e garantir

abastecimento de agua para o DF e os municipios do Entorno de Brasilia.
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Mapa 7: Localizacao da Hidrelétrica Corumba IV.
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Fonte: Retirado de http://www.corumbaconcessoes.com.br/site/br/default.aspx. Sem escala

Em Alexania, como dito, a constru¢cdo da hidrelétrica motivou o turismo nas
margens do lago, o que vem incentivando o municipio a promover infraestrutura, por
meio de parcerias privadas. O objetivo é, além de atender adequadamente o0s
turistas, criar o plano de ocupacéo e gerenciamento da regido, impedindo ocupacoes
e atividades indesejadas e provocando uma forte especulacdo imobiliaria dos
terrenos proximos ao lago.

A perspectiva de crescimento nesse segmento ja resulta na instalagcdo de
pousadas e hotéis fazendas, como a Pousada Encanto do Lago, que aproveita a
beleza natural que amplia o potencial turistico do municipio. No entanto, para que a
atividade turistica se concretize, é preciso dotar o municipio de infraestrutura e
especializar a mao de obra, por meio de cursos técnicos em turismo, com o objetivo
de atender parcelas da populacdo do Distrito Federal, como ressaltado nas

entrevistas com a coordenadora de fiscalizacdo de Alexania.
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No que tange a educacdo, Alexania possui reduzido numero de escolas e
parcos investimentos em algumas areas especificas, como cursinhos preparatérios
para vestibular. Em relacdo ao ensino superior, parte da populacdo se dirige aos
municipios de Anapolis, Goiania ou Brasilia para estudar — dos jovens entre dezoito
e 22 anos, 2,75% tém acesso ao ensino superior (PNUD, 2000). A Tabela 5

demonstra o nimero de alunos matriculados de acordo com os niveis de ensino.

Tabela 5 Alunos Matriculados por Dependéncia Admini  strativa Alexania

2003

Nivel de Ensino Total Estadual Municipal Privada
Pré-Escola 268 - 177 91
Creche 95 - 36 59
Fundam. 12 Fase 2.728 - 2.533 195
Fundam. 22 Fase 2.347 1.831 423 93
Ensino Médio 826 809 - 17
EJA 481 - 390 91
Total 6.745 2.640 3.559 546

SEPLAN, 2003

Com base na tabela, nota-se a concentracdo de alunos matriculados no
ensino publico municipal e estadual. No total o municipio possui 27 escolas,
segundo dados de 2007 da SEPLAN; porém, é pequena a oferta de
estabelecimentos de ensino médio, com quatro escolas. O reduzido nimero de
escolas estaduais faz que os estudantes se dirijam ao municipio de Anapolis para
continuar seus estudos. Alexania ndo possui ensino superior presencial publico,
reduzindo a possibilidade de insercéo dos jovens, que se deslocam para Goiania,
Brasilia e principalmente Anapolis, pela proximidade e pelos custos mais baixos.

Recentemente houve a instalacdo em Alexania do polo de ensino da
Universidade Aberta do Brasil - Universidade de Brasilia (UAB-UnB) e da UFG,
sendo responsabilidade da Prefeitura equipa-lo com biblioteca, salas de informéatica
e equipamentos. No polo presencial funcionam os cursos da UAB-UnB e da UFG.

" Optamos por utilizar dados fornecidos pela Seplan-GO, do ano de 2003, devido que esses dados
mostram a distribuicdo dos alunos na rede estadual e municipal, ressaltando que existem disponiveis
dados recentes do ano de 2007, contudo os dados ndo apresentam os alunos distribuidos nos
setores estadual e municipal.
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Além de se instalarem em Alexania a Faculdade de Educacdo a Distancia (FCT-
EAD) e a Universidade Vale do Acarau (UVA), com o objetivo de ampliar a
qualificacdo dos estudantes. Entretanto, na modalidade Educacdo a Distancia,
observa-se que mais de 50% dos alunos ndo possuem domicilio no municipio. Uma
das alternativas para suprir a caréncia na area de educacdo, em especial no ensino
superior, seria a instalacdo de um polo da Universidade Estadual de Goias (UEG),
como ocorreu em alguns municipios da Microrregiao do Entorno do DF,
possibilitando a promocédo de desenvolvimento regional para o municipio. Sobre a
UEG, Arrais (2007a) destaca:
O fortalecimento da Universidade Estadual de Goias (UEG), instituicdo
presente nas diversas regifes goianas (39 Unidades Universitarias e 15
Pélos Universitarios). As Unidades poderdo funcionar como centros
catalisadores de um modelo de desenvolvimento onde educacéo, ciéncia e
tecnologia possam promover mudangas regionais. A mudanca, entretanto,

deve se processar primeiramente no interior da UEG, com a valoriza¢édo do
corpo docente, investimento em pesquisa e o planejamento de cursos que

atendam as demandas regionais, algo que ndo tem ocorrido.

No setor da saude é preocupante a situacdo de Alexania, que possui apenas
um hospital, com 39 leitos. Também é reduzido o atendimento especializado, e em
casos de acidentes ou doencas graves 0s pacientes sdo encaminhados, na grande
maioria das vezes, ao municipio de Anapolis, ou se dirigem ao hospital do Gama, no
Distrito Federal (PLANO DIRETOR, 2006).

O fortalecimento da infraestrutura no municipio de Alexania, por meio da
iniciativa privada, € uma possibilidade de insercéo regional e de maior evidéncia na
Regido Urbana GAB. Nos discursos dos 0rgdos municipais sdo enfatizadas a
parceria entre a ACIALEX e o Sebrae e a importante proximidade com as duas
capitais e com o municipio de Anapolis, que vem ganhando destaque desde o0 ano
2000, conforme observado nos graficos apresentados e em suas analises.

A entrevista com a ex-gerente do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Entorno do DF, vinculado a SEPLAN, e atual gerente da Secretaria das Cidades
do Estado de Goias, Jacqueline Bezerra Cunha (Apéndice B) enfatiza a importancia
dos consorcios intermunicipais e das reunides para identificar os meios de alavancar
a economia por intermédio das APLs e da qualificacdo dos proprios gerentes das

secretarias dos 6Orgdos municipais da Microrregido do Entorno de Brasilia. No



Complexidade da Regido Urbana GAB: O Fragmento Alexania-GO 118

entanto, nas entrevistas realizadas nos 6rgaos municipais em Alexania nao houve
mengao a importancia desses consorcios.

Como mostrado, no periodo de 2000 a 2009 o crescimento industrial
fortaleceu a economia de Alexania, em consonancia com as politicas de
desenvolvimento regional, como revelam as pesquisas vinculadas aos 0Orgaos
governamentais do GDF, a SEPLAN ou as universidades. Contudo, deve-se lembrar
que além do fortalecimento das economias locais, € preciso garantir o acesso da
populacdo a melhores condi¢bes de vida, educacdo, saude, infraestrutura e lazer,
entre outros aspectos.

A producdo da “regido ganhadora” em importancia politica e econbémica
possui niveis distintos, ou seja, ndo € homogénea, e 0S municipios pequenos
procuram nela se inserir. Como Alexania, que no periodo de 2000 a 2009 alcancou
um promissor crescimento no setor industrial, em consonancia com as politicas de
desenvolvimento regional que procuram diversificar e fortalecer as economias locais.
O processo € permeado pelos “interesses regionais” de parcelas da sociedade, que
sdo hegemonicas e procuram, por meio do fortalecimento e crescimento (leia-se
lucro), apagar os conflitos da regido e do municipio.

Os interesses dos grupos hegemdnicos na maioria das vezes nao coincidem
com o0s interesses dos grupos ndo hegeménicos. E ndo é possivel promover
qualidade de vida, acesso a educacao, entre outros aspectos, quando nao existe a
participacdo de diverso grupos sociais nas discussfes. Existe uma desarticulacao
das classes sociais que interliga a dominacdo social que também é espacial e
territorial e as estruturas hegemaonicas permanecem, pois se inserem no jogo dessa

regido ganhadora. Dundes (2007) esclarece:

A “regido”, [...] que contém a do devir, continuara preservando o atraso, pois
a sua sombra desaparecem os interesses de classe e grupos, os excluidos
do crescimento econémico, 0s pequenos produtores familiares expelidos
das terras que cultivavam, os que se debatem pelo acesso a ela, 0os que
ndo conseguem ascender por meio do mercado de trabalho urbano, os
trabalhadores que ndo tém acesso a assisténcia médica e educacdo de
gualidade etc [...] a “regido dos conflitos” apaga seus conflitos. Assim a
regido, para além de espaco de convivéncia e identidade, é também espaco
de conveniéncia politica.

Nesse sentido, a inser¢cdo dos pequenos municipios, em especial Alexania na

Regido Urbana GAB, se faz por meio do crescimento econdémico financiado pelos
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incentivos fiscais. Estes proporcionam geracao de emprego, mas que néao significa
desenvolvimento e acessibilidade para toda a sociedade — s&o relagcdes complexas,
competitivas e complementares que consolidam a regido urbana. Na Regido Urbana
GAB o0s programas regionais tém como objetivo a reducdo das desigualdades;
contudo, os investimentos se concentram nos municipios de Goiania, Anapolis e
Brasilia, revelando a territorializacdo politica e econdmica na regido. Em Alexania o
aumento de postos de emprego por meio do fortalecimento do setor industrial néo
significou desenvolvimento social com a populacdo tendo acesso a melhores
condicdes de vida, acesso a saude, educacao, lazer podendo usufruir do direito a
cidade. Estabeleceram-se rela¢cées mais complexas, competitivas e complementares
para fragmentos da sociedade, consolidando a Regidao Urbana GAB e acirrando o

processo de exclusao.
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4.3 - Apontamentos da Atuagdo Regional no Estado de  Goias

A compreensdo da possibilidade de insercdo dos pequenos municipios na
regido em consolidacdo GAB se faz com o estudo do fragmento Alexéania e dos
incentivos fiscais para o setor industrial, que contribuem para sua dinamizagao
econdmica. Contudo, é preciso também compreender as transformacdes das
diretrizes regionais estaduais na esfera politica, que orientam os investimentos nas
regides goianas.

O atual governo estadual realizou em 2007 a reforma administrativa, que
provocou alteragdes na estrutura responsavel pelas diretrizes e pela aplicacdo de
recursos e implantacdo de programas. Essas informacdes foram detectadas nas
entrevistas realizadas na AGDR e na SEPLAN, cujo objetivo foi compreender a
atuacdo dos dois 6rgaos. Observa-se indiretamente a redugdo da influéncia desses
orgdos nas questdes de orcamento para a elaboracdo e a execucdo de programas a
eles vinculados, em especial a SEPLAN — responsavel pelo planejamento e pela
coordenacao das politicas de desenvolvimento regional.

A AGDR é uma autarquia estadual ligada a SEPLAN, que cuida da gestao de
programas em trés areas de planejamento delineadas pelo PPA — Regido do
Entorno do DF, Regido Norte Goiano e Regido Nordeste Goiano — atuando nas
chamadas “regides deprimidas” do estado. Segundo Lucio Warley Lippi, gerente de
planejamento regional da AGDR, o o¢6rgdo atua por meio dos consorcios
intermunicipais de seguranca alimentar e pavimentacdo das rodovias, além de
convénios de execucao de infraestruturas.

A atuacdo nas chamadas regides deprimidas, atrasadas, de acordo com o
entrevistado, € permeada pelo discurso de que 0s municipios apresentam um
quadro precério. O que justifica a importancia da atuacdo da AGDR na condi¢éo de
orgéo responsavel pela parte técnica e pela execucao dos programas desenvolvidos
pela SEPLAN, que atua na esfera regional. Ao quadro precario dos municipios
goianos, em especial das pequenas localidades, sdo somadas a ma geréncia dos
recursos e as reduzidas implantacdo e ag¢do das politicas, que apresentam como
possibilidade os consorcios intermunicipais e a qualificagdo dos funcionarios das
prefeituras.

Todavia, o discurso do quadro municipal precario retira a responsabilidade

municipal na geréncia e aplicacdo dos recursos. Entretanto, € inegavel a
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precariedade do quadro municipal brasileiro que passa por dificuldades nos niveis
local, regional e nacional.

O Programa de Desenvolvimento do Entorno do DF, executado pela AGDR,
vincula Alexéania por meio do consorcio de seguranca alimentar e do Programa
Telecentro Comunitario. O objetivo do projeto, com sede em Alexania, € incentivar o
uso de tecnologias da informacdo. Alexania nao foi incluida no programa de
pavimentacdo urbana, embora suas ruas e avenidas sejam precarias — as mais
utilizadas sé@o as vias marginais a BR-060, que possuem reduzida estrutura
hierarquica e sdo mal preservadas. Ressalta-se ainda que o0 municipio ndo possui
sistema de transporte publico ou privado.

Observa-se que no governo de Marconi Perillo, por meio dos PPAs de 2000-
2003 e 2004-2007, buscou-se integrar Goias as esferas nacional e internacional,
garantindo o crescimento e a competitividade do estado. Nota-se a delineagéo da
consolidagéo de uma diretriz de atuacdo em ambito regional via competitividade, em
especial no PPA de 2004-2007, cuja gestdo dos recursos ficou sob a
responsabilidade da SEPLAN. Salgado (2009, p. 12) ressalta:

A primeira estratégia Goias competitivo e p6lo econdmico regional teve um
foco regional a partir da escala nacional, com base no crescimento
econdmico. Procurou-se com essa estratégia criar condi¢Bes infra-
estruturais necessarias para o desenvolvimento econdmico de Goias. E a
estratégia que recebe os maiores investimentos, cerca de 60% dos recursos

destinados para investimentos no periodo.

Na gestdo de Alcides Rodrigues, eleito em 2007, o slogan se baseia no fato
de Goias ser um estado empreendedor. Com a elaboracdo do PPA 2008-2011 ha
alteracdo nas secretarias do governo, e com a reforma administrativa e a aprovacao
do Decreto 6.642/2007, que delega poderes a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para
a execucao orcamentaria do estado e a fortalece, permanece uma discreta disputa
entre a SEFAZ e a SEPLAN. Atualmente a SEFAZ controla os recursos das
autarquias e fundagbes, com a reducdo de poderes e a dependéncia no
gerenciamento desses recursos.

Com as mudancas, a SEFAZ adquire plenos poderes para atuar sozinha na
contencdo de despesas — no governo anterior essa funcdo era dividida com a
SEPLAN. O orgcamento é controlado pela SEFAZ e é necessaria a assinatura dessa
secretaria para a execucdo das obras pela SEPLAN, que tem reduzida sua

autonomia de atuacdo na esfera regional. Recentemente a Secretaria das Cidades
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ganhou forca de atuacdo nas politicas urbana e regional no estado, com foco na
municipalizacdo. Projetos como o de promog¢do das economias locais na
Microrregido do Entorno do DF, ao que parece, serdo de responsabilidade da
Secretaria das Cidades.

A SEPLAN era responséavel pela parceria com os municipios na elaboracéo
dos Planos Diretores, o que atualmente acontece em parceria com a Secretaria das
Cidades com o programa de atuacao no Entorno do DF, cujo foco € o fortalecimento
dos consorciamentos intermunicipais. De acordo com Bezerra (2009), existem
dificuldades de articulacdo das esferas e, na maioria das vezes, ha intermediacao
via GDF e municipios do Entorno, além de uma reduzida articulagdo com a esfera
estadual goiana. Ainda que a atuacdo seja por intermédio da RIDE, pode-se
confirmar o discurso de desarticulacdo existente. Contudo, essa desarticulacéo
também se torna uma estratégia para os agentes hegemonicos.

Ressaltar as transformagfes na atuacao institucional das politicas regionais é
importante para se compreender o papel do estado de Goias na esfera regional. As
entrevistas foram relevantes no sentido de esclarecer sobre a atuacdo do governo
estadual na questao orcamentaria depois da reforma administrativa, a centralizacao
da fiscalizacdo e o0 gerenciamento em um Unico 6rgédo. O carater empreendedor do
atual governo, ao contrario de promover um projeto de desenvolvimento regional
consistente e articulado com as dificuldades e perspectivas comuns das regides e
municipios, aprofunda a seletividade de recursos, como ja vinha ocorrendo com o
governo anterior. A administracao anterior direcionava a producdo agropecuaria, por
exemplo, para o exterior, consolidando as regides do estado com infraestrutura para
0 agronegocio e beneficiava a Regido Urbana GAB, com direcionamento de 60%
dos programas de créditos regionais para o Centro Goiano, onde se localizam
Goiania e Anapolis, e para o Sudeste Goiano, onde localizam-se 0s municipios em
gue se consolida o agrobusiness.

Apesar de ndo serem o foco desta pesquisa, é interessante verificar as
mudancas que ocorreram com a reforma administrativa no estado de Goias. A
abordagem sobre a distincdo dos 6rgdos de planejamento teve como objetivo
compreender as transformagfes nesses 6rgdos de desenvolvimento regional e os
interesses que estao por tras dessas transformacdes.

Reitera-se a importancia dos PPAs como instrumentos para o

desenvolvimento do estado, quando existe uma articulagdo com as esferas
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municipais — por exemplo em sua elaboracéo, execugdo e plenérias, o que de fato
nao ocorreu. Nas entrevistas junto aos 6rgdos municipais de Alexania ndo houve
mencdo a plenarias realizadas com a participacdo dos governos estadual e
municipal para discutir a elaboracéo do PPA.

Os PPAs de Goias tém sido eficazes em promover a competicdo do estado
nos ambitos nacional e internacional, por meio de programas e investimentos na
modernizacdo de transportes, telecomunicacdes e energia. Atualmente o0s
investimentos, a maior parte em infraestrutura para escoamento e fluidez da
economia goiana, sao 90% superiores em relacdo ao primeiro PPA, e os resultados
se mostram no aumento do PIB do estado. Para Salgado (2009), embora Goias
esteja inserido na competitividade e haja resultados positivos dos investimentos por
meio dos PPAs, é necessaria uma analise dos impactos sociais e econdmicos
desses investimentos, uma vez que as regides deprimidas continuam com graves
problemas socioecondémicos.

O desenvolvimento regional como sinbnimo de competitividade adotado pelo
governo goiano significa que apenas determinadas regiées (como o Centro Goiano e
0 Sudeste Goiano) poderao atingir 0 sucesso econdmico e nao necessariamente um
desenvolvimento regional. E contraditoria a forma como 0s recursos S&o
centralizados, enquanto as politicas dos consorciamentos sdo descentralizadoras,
fortalecendo fragmentos e grupos hegemoénicos das “regides do mandar’ e

aprofundando as desigualdades regionais nas “regioes do fazer”.
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4.4 (Re)encontrando Alexania na Regiao Urbana GAB

Inserida na Regido Urbana GAB, como demonstram as entrevistas com
representantes dos 6rgdos municipais e estaduais, e com localizacdo privilegiada
em virtude da proximidade com Goiania-Anapolis-Brasilia, Alexania, nos ultimos
anos tem destacado crescimento no setor industrial. Aparentemente, os agentes
hegemonicos utilizam o aumento do PIB e a infraestrutura industrial como
possibilidades de insercéo regional.

O desenvolvimento regional, em suas bases gerais, privilegia a “vocagédo” de
determinada area ou municipio, por meio do fortalecimento de uma atividade ou do
incentivo de outras, novas, para que a regido possa ser autbnoma. Para Saquet
(2007), autonomia ndo é sinbnimo de autossuficiéncia ou de fechamento para o
exterior e reducdo das relacdes, sejam econdmicas, culturais e politicas. A
autonomia refere-se a capacidade de autogoverno das relagfes internas e externas
de territorialidade, de desenvolvimento levando-se em conta a processualidade que
contém conflitos, cooperagcédo e competicao.

Em Alexania observa-se o fortalecimento do setor industrial nos ultimos cinco
anos, apos a instalacdo do fixo — a industria de bebidas Schincariol. Para que essa
instalacéo se efetuasse, houve articulagdo nos niveis municipal e estadual, além de
incentivos, promovendo integracdo do municipio com Goiania e Brasilia por meio
dos fluxos que a industria gera para realizar sua producéo, circulagdo e consumo
com uso da BR-060. Houve ainda uma reproducdo do cotidiano dos cidadaos de
Alexania, pois a industria estimula o comércio, com aumento da circulacdo e do
consumo de mercadorias; ou seja, instalam-se as logicas externa e interna, que
Santos (1999) denomina horizontalidades e verticalidades.

Na verdade, ndo houve promoc¢do das horizontalidades no municipio de
Alexania, ainda que o recente Plano Diretor, aprovado pela Lei Complementar
892/2006, oriente acbes de melhorias nos setores de habitacdo, saude, educacéo e
transporte. E reduzida a atuacdo dos sistemas de objetos publicos; o que se notam
sdo horizontalidades promovidas em virtude da competitividade, normalmente nas
areas proximas a BR-060. Os discursos que permeiam a endogenia do
desenvolvimento regional — em cujo processo as desigualdades regionais deveriam
ser resolvidas pelo aumento do capital social, pelo fortalecimento da identidade

regional, pela insercdo de atividades que fortalecam o0s municipios e
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consequentemente preparem a regido para a competitividade (leia-se guerra fiscal)
inter-regional — ndo sdo capazes de promover uma qualidade de vida para a
populacao.

Contudo, esta analise mostra que nao seria possivel o fortalecimento regional
sem um projeto nacional, sem articulagdo com as demais esferas. Ainda que haja
uma articulagédo, néo significa que os conflitos serdo anulados, pois também esta em
jogo a diversidade de interesses dos agentes hegemonicos e ndo hegemaénicos.

Os discursos das politicas totalmente verticalizadas “de baixo para cima”
contrapbem as politicas “de cima para baixo”, que no cerne atendem a agentes
locais-regionais ou globais, mesmo que as politicas verticalizadas conhecam de fato
a realidade dos municipios e da regido. Porém, conhecer ndo significa
necessariamente ampliar os direitos e a participacdo dos cidadaos, as acbes
politicas tendem a concentrar e beneficiar as classes hegemonicas das parcelas
bem sucedidas da DIT.

N&o se preconiza que as politicas ndo possam ser verticais, mas é
interessante compreender que, sem um projeto nacional e um projeto regional
consistentes, promover o fortalecimento do setor industrial ndo beneficiou a a
maioria da sociedade alexaniense no acesso ao direito a cidade.

Segundo dados da PNUD (2000), mais de 40% da populacdo de Alexania
sobrevivem com uma renda inferior a R$ 75,50 e aproximadamente 70% vivem com
no maximo trés salarios minimos. O indice de desigualdade é alarmante, mas em
contrapartida a analise mostra um crescimento do PIB, em especial no setor
industrial. O municipio vem atraindo investimentos, como a futura instalacdo da
unidade de pré-condensados da Nestlé, como ocorreu nos municipios goianos de
Jatai e Rialma. Indastrias de menor porte de pré-condensados visam a utilizacdo da
producéo leiteira do municipio, fortalecendo a economia goiana no setor lacteo —
ressaltando que também é observado um aumento de gado bovino leiteiro em
Alexania.

O municipio ainda estabelece com Goiania, Anapolis e Brasilia relacbes
comerciais e industriais que o fazem crescer economicamente. O comércio da
producdo de ovos, peixes e bebidas por meio dos fluxos estabelecidos pela BR-060
fortalece Alexania localmente, enquanto é promissora sua articulagdo na Regiao
Urbana GAB.
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Ao serem analisados, por meio das entrevistas nos 6rgaos municipais de
Alexania, os repasses das receitas para 0 municipio nas escalas federal e estadual,
observa-se que o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), oriundo do governo
federal, é o mais representativo. E importante ressaltar que a distribuicdo do FPM
leva em consideragéo o tamanho da populacdo, segundo dados do IBGE. Conforme
o tamanho da populacao, partilha-se a receita em uma escala de 0-6. Outro repasse
federal relevante € o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo da Educacdo (FUNDEB), que tem como referéncia o nimero de
matriculados no ensino basico. Nesse sentido, o repasse para Alexania é inferior ao
do FPM, #® haja vista, conforme dados analisados anteriormente, que a educacao
carece de fortes investimentos no municipio — lembrando que sdo 27 escolas
municipais. Ressalta-se, em relacdo ao FUNDEB, que 0os municipios mais populosos
tendem a concentrar os repasses. No caso de repasses estaduais, observa-se 0
crescimento do ICMS, levando Alexania a ocupar a 14° posicdo no ranking dos
municipios competitivos goianos.

A andlise que se faz a partir desta pesquisa — ao se inserir a relevancia
econdbmica de Goiania, Anapolis e Brasilia e o crescimento no setor industrial de
Alexania — é sobre a importancia de a politica estadual ter inserido o estado de
Goidas na competitividade, na guerra fiscal. Contudo, se esse fato acarretou
melhorias em infraestrutura e aumento de emprego, em contrapartida excluiu
contingentes enormes de pessoas. Analisa-se ainda como a politica regional foi
delineada pelos interesses do agrobusiness e das industrias em consércios publico-
privados com as elites regionais, em parcerias horizontais; por exemplo entre o
Distrito Federal e os municipios, ou entre o governo de Goias e 0s municipios.

A intencdo ndo é confirmar que 0os municipios obrigatoriamente devem atuar
na esfera estadual ou distrital, comprovando vinculos com a administracdo, mas
entender as complexas relacdes e articulagcdes dessas atuagcbes. No entanto, na
maioria das vezes ha uma desarticulagdo nos ambitos estadual e distrital, 0 que
ratifica as acoes territorializadas na prépria RIDE e na RMG.

Um governo que encoraja os grandes investimentos, promovendo inumeros
incentivos fiscais, como vem ocorrendo em Goias para que o0 estado seja

competitivo se mostra preocupante. Administracdes que atuam dessa forma

?8 As diferencas de repasse do FPM e do FUNDEB foram consultadas em Arrais (2008).
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demonstram como podem ser manipuladas quando os interesses das empresas hao
sdo atendidos. Um exemplo é a localiza¢do das industrias — quando contrariadas em
suas intengdes, as empresas mudam suas plantas industriais para outros municipios
ou regides, ocasionando verdadeiras crises econbmicas. Também fica evidente
como 0s agentes hegemonicos se apropriam politicamente e territorialmente das
regides onde atuam.

Diante dos fatos questiona-se: que tipo de insercdo regional provoca
crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo, deixa uma parcela da populacéo
marginalizada a mercé de estruturas deficientes em transporte coletivo, saude,
educacédo, emprego. Trata-se de uma insercdo para algumas parcelas da sociedade.
Entdo, como promover desenvolvimento regional e qualidade de vida para a
populacao que vivencia e integra a Regiao Urbana GAB?

Conforme ressalta Soto (2009), o desenvolvimento regional deve se basear
na participagédo social, em uma sociedade que cria meios de integrar projetos, com
base nas potencialidades regionais, buscando caminhos para reducdo das
desigualdades em seu sentido pleno, ndo apenas significando aumento do PIB em
alguns segmentos, mas também boas condi¢cdes de saude, educacao, transporte,
entre outros aspectos. Dai a importancia da andlise dos graficos e tabelas sobre
saude, educacao e setores de inser¢do da populacdo no emprego, que mostram que
o caminho escolhido ndo necessariamente reduz as desigualdades; ao contrario,

esse caminho ndo apenas mantém as dificuldades como pode agrava-las.
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Para a realizacdo desta pesquisa, buscou-se compreender a insercao
regional de Alexania na Regiao Urbana GAB. O primeiro passo foi entender por que
a regido torna-se um importante conceito de analise e como ela é usada
politicamente por agentes hegemdnicos e ndo hegemaonicos. Foi preciso analisar 0s
equivocos dos que anunciam a morte da regido e considerar 0s riscos de uma
avaliacdo em que se observam apenas 0s particularismos, o singular. Portanto,
procurou-se compreender como a regiao esta interligada por relacdes politicas para
a producdo e reproducdo do territorio goiano e como o discurso de integracéo

regional é desintegrador.

Ressaltam-se as dificuldades de compreender o desenvolvimento regional,
gue nao se reduz apenas a producao e a reproducao, mas também € a condicdo de
sua realizacao na globalizacdo (SANTOS, 1979). Historicamente o desenvolvimento
é desigual e combinado, um dos fundamentos do modo de producdo capitalista e da
organizacdo socioespacial. Nado se pode prever que o desenvolvimento regional ira
proporcionar possibilidades de aniquilar as desigualdades, criando um mundo
homogéneo em que todos 0s municipios e regides serdo iguais ao modelo de

desenvolvimento moderno-colonial europeu e americano.

Deve-se compreender as transformacdes que interferem em escala regional
na atuacdo dos atores hegemdnicos, nas mudancas de foco dos agentes de
governo, com influéncia desses agentes e dos interesses politicos nas diretrizes dos
PPAs, como analisado. Contudo, ressalta-se que a regido também surge como

possibilidade alternativa para os agentes ndo hegemaonicos.

As possibilidades alternativas de desenvolvimento regional passam pelo
fortalecimento dos agentes locais, que ao se tornarem sujeitos do processo podem
participar efetivamente dos projetos. Nao necessariamente eles se apoiardo em um
modelo europeu de sucesso a ser seguido, como as perspectivas de
desenvolvimento segundo o carater da endogenia ou possibilidades desenvolvidas
apenas pelos agentes locais, o que destaca o fato de alguns serem fortes o

suficiente para obterem sucesso e outros aprofundarem as desigualdades. Como se
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o desenvolvimento local/regional dependesse exclusivamente da organizacdo e do

empenho dos agentes locais, reforcando a perspectiva neoliberal e eurocentrica.

Vale frisar que a pesquisa foi norteada pelas possibilidades de insercéao
regional dos municipios pequenos, em especial Alexania. Por meio do estudo foi
possivel levantar as dificuldades e o0s caminhos trilhados pelos agentes
locais/regionais e verificar que essas possibilidades na “regido ganhadora”
significam ser competitivo e estimular essa competicdo em um processo pelo qual,
na Regido Urbana GAB, as politicas e os programas de créditos aprofundam a
fragmentacao, a territorializacao e os processos de desterritorializacéo.

Com bases nos dados analisados, a pesquisa comprova o crescimento do
PIB em Alexania e, em contrapartida, depara-se com as mazelas na area social. Se
houvesse dados econémicos disponiveis sobre a producao regional em Alexania e
nos demais municipios, a pesquisa seria enriqguecida. No entanto, com as
informacdes coletadas nota-se que ha uma circulacdo da producédo de Alexania na
Regido Urbana GAB, mas também que existe uma circulacdo inter-regional
significativa no setor de bebidas. A analise dos dados evidenciou uma insercdo de
Alexania na Regido Urbana GAB.

Dessa forma, levantam-se algumas reflexdes que merecem ser aprofundadas
diante da complexidade da regido em estudo. Uma delas é a compreensdo dos
processos gque ocorrem nos demais municipios que nao estdo marginalizados, e sim
inseridos nessa competitividade. O Estado que contribuiu para construcdo do
projeto de competitividade na Regido Urbana GAB é o mesmo que defende os

interesses dos grupos hegemdnicos como ressaltamos anteriormente.

As diretrizes e ac¢les regionais do governo goiano, apontadas pela pesquisa,
expressam as contradices intrinsecas do processo de desenvolvimento. Alexania
talvez apresente caracteristicas mais residuais desse processo, no qual a busca por
alternativas de desenvolvimento regional cria submissdo aos interesses privados,
aos incentivos fiscais. E interessante verificar que os demais municipios da Regi&o

Urbana GAB baseiam suas economias no setor terciario, enquanto em Alexania a
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pesquisa comprovou que atualmente é o setor industrial o responsavel pelo

crescimento — contudo, é o comércio que concentra a oferta de empregos.

As alternativas institucionalizadas por meio da RIDE e da RMG precisam se
fortalecer, embora ndo apresentem uma articulagdo com a Regiao Urbana GAB, e
sim com 0s nucleos. Ha& uma politica para o Distrito Federal e outra para Goiania. As
politicas possuem como meta desenvolver a economia dos municipios locais
goianos ou do Entorno do DF — localidades que possuem diferentes articulacdes e
expressdes econdmicas — mas nem todos possuem uma polarizacdo forte com

Goiania e/ou Brasilia.

Embora em Alexania, influenciada pela proximidade com a capital federal,
haja mobilidade pendular em busca de emprego, existem novas perspectivas que se
fortalecem devido a inddstria, cujo principal mercado consumidor nao

necessariamente € apenas Brasilia.

As alternativas esbocadas e institucionalizadas pelo governo goiano tém
como foco a municipalizacdo para que se reforcem consoércios intermunicipais,
inclusive em relagbes mais horizontais — no entanto, a horizontalidade que na
maioria das vezes pode ser mascarada pela concepcdo neoliberal. E preciso refletir
se 0 modelo de descentralizacdo adotado pode ser uma via alternativa para o
desenvolvimento regional, no qual a sociedade possa tornar-se sujeito do processo.
Deve-se questionar acerca das reais possibilidades de um modelo descentralizado,
quando se aprofunda a analise sobre o repasse de recursos federais e estaduais,

fontes significativas de promocéao de infraestrutura para os municipios.

Portanto, o desenvolvimento regional requer uma analise do modelo
descentralizado, dos repasses federais, das politicas nacional e regional que
contemplem a participacdo ( de fato, participativa) da sociedade na construcdo de
um projeto regional. Ainda assim, os caminhos encontrados ndo irdo excluir a
contradicdo. Todavia, possibilitardo a existéncia de alternativas consolidadas pelos

agentes nao hegemonicos.
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Ressalta-se que este estudo mostrou a relevancia das rela¢des politicas que
envolvem a producdo e a territorializacdo dos agentes hegemoénicos na Regido
Urbana GAB, ultrapassando a instrumentalizacdo do conceito de regido em si
mesma. Nesta direcdo, considera-se que o processo de producao e (re) producéo do
capital gera novos processos econdmicos desiguais e desequilibrados
territorialmente, pois nem todos 0s municipios tem acesso aos bens e a

infraestruturas que estéo a servico dos grandes investimentos.

A proposta ao realizar a andalise acerca da Regido Urbana GAB e do
municipio de Alexania, ndo é buscarmos ou confirmarmos que o municipio seja
dotado de densidades técnicas como os demais municipios, se transforme num
importante municipio em termos politicos e econdmicos, mas, compreender as
diferencas do uso da técnica mediada pelas relacdes de poder e que o discurso de
que todos tem direito ao desenvolvimento,compreendido como dominacdo politica
econdmica, reforca o projeto de modernidade burguesa e homogeneiza o0 mundo
como se todos devéssemos e fosse possivel alcancar o patamar de
“desenvolvimento” dos paises europeus ou dos EUA. Em que o desenvolvimento se
resume ao ser igual ao demais em que 0s projetos alternativos nessa perspectiva
ndo sao considerados e o direito as diferencas e diversidades culturais, politicas

também séo capturadas em busca do projeto de modernidade.

Neste sentido, os processos de crescimento econdmico da Regidao Urbana
GAB possivelmente ndo proporcionam um desenvolvimento regional. Trata-se de
uma modernizacdo conservadora; apesar de que 0 governo goiano e 0s agentes
empresariais se apropriam da Regido Urbana GAB como o exemplo bem sucedido
de desenvolvimento, cujo discurso contribui para ocultar os processos de
fragmentacao, de exclusdo das cidades “atrasadas” inseridas dentro de uma “regido
do mandar” em que criam estratégias para serem incorporadas as estratégias

competitivas do governo goiano.

Assim, a pesquisa demonstrou um recorte empirico da Regidao Urbana GAB
gue nao se vincula as regionalizagcdes administrativas seja do IBGE ou da Seplan,

demonstrando a importéncia politica e econbmica das areas metropolitanas de
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Goiania e Brasilia e do municipio de Anapolis, que segundo Limonad (2009)%° a
denomina de regides reticulares devido aos “nds” estratégicos que a articula com
local e global sobrepondo as outras regionalizagdes. Portanto, € muito além da
complexidade das cidades é a complexidade da reproducdo social que geram
regibes desiguais necessarias a reproducdo orquestrada pelo capital e se reproduz
no cotidiano da Regido Urbana GAB por meio das relagbes campo «—cidade e as

ruralidades.

Por fim, espera-se que a discussdo realizada nesta pesquisa venha a
contribuir para a Geografia e, acima de tudo, para que os cidadaos goianos e
alexanienses desvendem a Regido Urbana GAB, em especial as varias
territorialidades de Alexania. Esta analise foi apenas um olhar sobre a regidao GAB,
varios outros poderao ser a ela direcionados. Uma discussdo nunca se esgota, visto
gue, conforme abordado no estudo, a Regido Urbana GAB — especialmente as
possibilidades de insercdo de Alexania por meio da producéo e da (re)producao do
capitalismo — pode inspirar outras pesquisas, com diferentes interpretacdes e linhas

tedricas.

eirta Franca

29 Fragmento retirado da exposi¢éo de Esther Limonad na mesa redonda Novas Formas Espaciais e
Novos Papéis Urbanos realizada no dia 03 de setembro 2009 realizado em Brasilia-DF no evento Xl
Simpésio Nacional de Geografia Urbana.
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Apéndice A
Universidade de Brasilia — UnB
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

Profa. Orientadora: Marilia Luiza Peluso
Mestranda: Karla Christina Batista de Franca

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional))

1. Poderia falar qual o objetivo desta Agéncia e quais atividades tem sido
desenvolvida?

2. Quais as especificidades de AGDR e da Seplan-GO em termos de
planejamento regional no estado de Goias?

3. Quais os programas que estdao em andamento para a Microrregido do Entorno
e nesse contexto no municipio de Alexania?

4. Existe algum programa ou articulacdo entre a AGDR e o poder publico
municipal de Alexania para reduzir as desigualdades, violéncia, promoc¢ao a
geracdo de empregos no municipio?

5. Como é visto a questdo da centralizacdo de recursos em determinados
municipios em detrimento dos outros, o que tem sido feito para diminuir essa
desigualdade?

6. Qual a concepcao de desenvolvimento regional da AGDR?E como tem sido
implementada?

7. Quais as perspectivas para o desenvolvimento regional para o Entorno?De
gue maneira sao realizadas as articulagbes com as esferas federal e distrital?

8. Quais as perspectivas de desenvolvimento regional para os municipios do
eixo Goiania-Anapolis- Brasilia?

9. Qual a importancia desse eixo, e dos municipios de porte pequeno nesse

eixo?
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Apéndice B

Universidade de Brasilia — UnB
Programa de Pd6s-Graduagdo em Geografia

Profa. Orientadora: Marilia Luiza Peluso
Mestranda: Karla Christina Batista de Franca

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Secretario da SEPLAN-GO)

1 Poderia falar qual o objetivo desta Secretaria e quais atividades tem
sido desenvolvida?

2 Quais as especificidades da Seplan-GO e da AGDR em termos de
planejamento regional no estado de Goias?

3 Quais os programas que estdo em andamento para a Microrregido do
Entorno e nesse contexto no municipio de Alexania?

4 Existe algum programa ou articulagdo entre a SEPLAN e o poder
publico municipal de Alexania para reduzir as desigualdades sociais no
municipio?

5 Como é visto a questdo da centralizacdo de recursos em determinados
municipios em detrimento dos outros, o que tem sido feito para diminuir essa
desigualdade?

6 Qual a concepcéo de desenvolvimento regional da SEPLAN?E como
tem sido implementada?

7 Quais as perspectivas para o desenvolvimento regional para o
Entorno?De que maneiras sdo realizadas as articulagdbes com as esferas
federal e distrital?

8 Quais as perspectivas de desenvolvimento regional para os municipios
do eixo Goiania-Anapolis- Brasilia?

9 Qual a importancia desse eixo, e dos municipios de porte médio e

pequeno nesse eixo?
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Apéndice C

R

Universidade de Brasilia — UnB
Programa de Pos-Graduacdo em Geografia
Profa. Orientadora: Marilia Luiza Peluso
Mestranda: Karla Christina Batista de Franca

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE ALEXANIA — ACIALEX)

Edmilson Elias Dib

01. Comentar acerca do tempo que preside a ACIALEX-Alexania.

02. Tracar um historico do setor de comércio em Alexania e sua relevancia e
dindmica na economia local e regional.

03. Comentar acerca da relevancia historica da ACIALEX para o setor em Alexania.
04. Historicamente quais as acdes mais relevantes desenvolvidas pelo poder publico
municipal para o fortalecimento do setor de comércio em Alexania?

05. Quais os reflexos da implantagcéo das faculdades privadas para o comércio?

06 Qual a relevancia do setor de comércio para a geracao de emprego em Alexania?
Qual a porcentagem de empregos gerados e mantidos pelo setor e 0s tipos
(temporario, terceirizado, etc.)?

07. Qual o significado e importancia da Schincariol para Alexania e regiao?

08. Aléem da Schincariol quais os empreendimentos e empresas mais importantes
que se instalaram no municipio nos ultimos anos em Alexania e de outros

futuramente?



N

Complexidade da Regido Urbana GAB: O Fragmento Alexania-GO 155

Apéndice D

4

Universidade de Brasilia — UnB
Programa de P6s-Graduagcdo em Geografia
Profa. Orientadora: Marilia Luiza Peluso
Mestranda: Karla Christina Batista de Franca

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Professor Tadeu Alencar Arrais Pererira — Departamento de Geografia IESA-UFG)

Como Goias se insere no contexto regional do Centro-Oeste?

Qual a importancia da consolidacdo do eixo Goiania-Anapolis-Brasilia para
0 desenvolvimento regional do estado?

Qual a importancia das politicas regionais implementadas nesse eixo para
reduzir as disparidades regionais?

Como vocé vé a relacdo dos municipios pequenos nesse eixo em termos de
articulagdo regional, eles estdo condenados a serem periferia de Goiania ou
Brasilia?Quais as possibilidades de desenvolvimento regional para esses
municipios?

Quais politicas regionais devem ser implementadas para uma diversidade
como esse eixo?. Entre a teoria acerca do desenvolvimento regional e a prética nas
mais diversas escalas parece existir ainda certo descompasso no que tange a sua
efetivacdo. Haveria, dessa forma, niveis diferenciados de atendimento ao
desenvolvimento regional, pois na maioria das vezes voltam-se projeto de sucesso
em determinadas regides para aplicarem em regides ditas estagnadas? O que
esperar de um desenvolvimento regional na pratica para esse municipios pequenos

e médios?

Qual a importancia da RIDE para esses municipios pequenos e médios;

municipio que nem sempre possuem forte polarizacdo com Brasilia, apesar de
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haver um discurso homogeneizante que todos os municipios da RIDE dependem

exclusivamente de Brasilia?

Qual sua analise da a RIDE apdés 10 anos de criacdo em termos de

articulacao regional entre DF e GO?

Vocé acredita que pode haver uma diferenciacdo no modo de proporcionar
um desenvolvimento regional que leve em consideragao as pessoas que ali residem
e com mais consciéncia? Quais as possibilidades de estratégias dos atores néo

hegemo&nicos, dos municipios de pequeno porte em construir projetos alternativos?
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Apéndice E
N

Universidade de Brasilia — UnB
Programa de Pos-Graduacdo em Geografia
Profa. Orientadora: Marilia Luiza Peluso
Mestranda: Karla Christina Batista de Franca

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Prefeitura Alexania)

01. Comentar acerca do tempo que preside a Prefeitura e quais projetos foram
implementados parra fortalecer a econémica de Alexania regionalmente?

02. Tragar um histérico da economia/politica de Alexania e sua relevancia regional?
03. Historicamente quais as a¢cfes mais relevantes desenvolvidas pelo poder publico
municipal para o fortalecimento de Alexania na economia regional?

04. Qual o significado e importancia da Schincariol para Alexania e regiao?

05. Além da Schincariol quais os empreendimentos e empresas mais importantes
gue se instalaram no municipio nos udltimos anos em Alexania e de outros
futuramente?

06. Quais as perspectivas para o desenvolvimento urbano e regional em Alexania?
07.Como ¢€ a relacdo de dependéncia de Alexania com Brasilia? Quais os efeitos
positivos e negativos?

Como é arelagdo de Alexania com a capital do Estado e Anapolis?
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UT: G &\ — @ CNPq

1 E § A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIO AMBIENTAIS — IESA

Municipio:
Regido: Norte 0  Nordeste O Entorno do DF O

Coramhe Kackanal os Drearmalvnenis
Cheniites ¢ Teomakigas

Estrutura Administrativa
No municipio existe Secretaria de Planejamento? Sim N&o
No municipio existe Secretaria de Financas? Sim N&o
No municipio existe Secretaria de Meio ambiente Sim N&o
Ha disponibilidade de informac8es sobre a gestdo municipal na internet? Sim N&o
Ha Plano Diretor no municipio? Sim N&o
Existe Lei de Perimetro Urbano no municipio? Sim N&o
Ha plantas de valores imobilidrios atualizadas para seu municipio? Sim N&o
Existe alguma acéo politica de articulagdo com os municipios da regido Sim N30
(consoércio municipal) ( se sim, cite as areas abaixo)

| Salde | Educacéo | Transporte | Cultura/Lazer | Outros |
Estrutura Tributéria
Como vocé avalia o sistema de arrecadacdo municipal?
Muito Eficiente | Eficiente | Pouco Eficiente
Sobre o tributo com maior eficiéncia na arrecadacdo municipal?
IPTU | ITU ES | Outros
Selecione o tributo com menor eficiéncia na arrecadacdo municipal?
IPTU | ITU ES | Outros
Qual desses repasses estadual é mais importante para o municipio?
ICMS | IPVA | Outros
Qual desses repasses federal € mais importante para 0 municipio?
FPM | FUNDEB | CID | IPI | ITR
Avalie a importancia do Bolsa Familia para a economia municipal?
Muito Importante | Importante | Pouco Importante
Avalie a importancia da previdéncia (rural/urbana) para a economia municipal?
Muito Importante | Importante | Pouco Importante
Infra-Estrutura
Entre 1998 e 2006 o municipio recebeu obras de infra-estrutura Sim | N&o
(saneamento, asfalto, energia, escolas, etc) Governo Estadual?
Entre 1998 e 2006 o municipio recebeu obras de infra-estrutura
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(saneamento, asfalto, energia, escolas, etc) Governo Federal?

O municipio dispde de aterro sanitario?

O municipio dispde de coleta de lixo?

Em termos de energia rural o municipio encontra-se

Completamente Atendido

Parcialmente Atendido | N&o existe

Em termos de pavimentacdo asfaltica a cidade encontra-se...

Completamente Atendido

| Parcialmente Atendido | N&o existe

Em termos de esgoto sanitario o municipio encontra-se

Completamente Atendido

| Parcialmente Atendido | N&o existe

Plano Plurianual do Estado de Goias — PPA

O seu municipio participou das discussdes da elaboracéo do Plano Prurianual

Sim

Em que ano participou?

1999

A participacao do municipio na elaboracédo do PPA foi da seguinte forma:

O governo fez reunido plenaria no municipio?

Sim

O Municipio convidou o Estado para uma Plenaria?

Sim

Participou de uma plenaria num municipio vizinho?

Sim

O secretério de planejamento municipal foi convidado

Sim

As trés principais ac6es dos PPA’s no municipio por

areas de ... ( atribua valores de 01 a 03)

uma ordem de importancia foram nas

IndUstria Seguranca
Comércio e Servicos Assisténcia Social
Mineracao Geracao de Renda
Turismo Transporte Coletivo
Transporte Meio Ambiente
Energia Elétrica Saneamento
Telecomunicagao Habitacao

Ciéncia e Tecnologia

Desenvolvimento Urbano

Educacao Gestéo Publica

Cultura Financas Publicas

Esporte Divulgacéo e Publicidade

Saude Trb. Contas do Municipio
Atribua O PPA é um bom instrumento de planejamento para o Governo Estadual?
nota de 0 a | Importancia do PPA’s para o seu municipio?
10 Impactos dos programas do PPA em seu municipio

Cite 3 pontos de maior destaque da economia municipal - por ordem de importancia (atribua valores

de 01 a 03)
Producédo Agricola Comércio
Producédo Pecuaria Servicos
Industria Extrativista Turismo
InduUstria de Transformacgao

Cite 3 pontos de menor destaque da economia municipal - por ordem de importancia (atribua

valores de 01 a 03)

Producédo Agricola Comércio
Producédo Pecuaria Servicos
Industria Extrativista Turismo

IndUstria de Transformacgao

RAACNPq

Cenamha Nacional de Drearvalvimenis
Clantitics » Tecraligics
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