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RESUMO

A expansdo do terceiro setor em quantidade de recursos movimentados e em nimero de
organizacdes ¢ acompanhada da exposicao destas entidades a verificagdes sobre a gestdo
dos recursos gque movimenta e possui em seu patriménio. Um dos meios de significativa
utilidade para prestar contas, pela riqueza de informacdes que possui, sdo as
demonstracBes financeiras, cuja estruturacdo e apresentacdo sdo fundamentadas em
normas contébeis. As normas internacionais representam o parametro normativo atual de
adocdo por entidades que escolhem ou sdo sujeitas a seguirem a linguagem contabil
internacional. As normas estadunidenses sdo referéncia de qualidade e profundidade nos
critérios apresentados por seus pronunciamentos, inclusive os aplicaveis ao terceiro setor.
O recebimento de recursos externos por entidades brasileiras deste setor esta sujeito a
avaliacdo da infraestrutura destas entidades e de sua capacidade e historico em aplica-los
de acordo com o propoésito designado. Suas demonstracdes financeiras devem ser
elaboradas nas melhores préaticas contabeis para serem adequadamente interpretadas
pelos usuarios. Esta pesquisa contribui com os usuérios das demonstracdes por apresentar
a comparacao dos critérios contébeis brasileiros com os internacionais e estadunidenses
para sete itens caracteristicos do terceiro setor, além de pér em confronto a base
conceitual usada por estes conjuntos normativos e as demonstra¢des financeiras por eles
exigidas. O objetivo da pesquisa — avaliar em que nivel os critérios brasileiros de
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo contdbeis de entidades do terceiro setor
estdo aderentes aos padrbes contébeis internacionais e estadunidenses — foi atingido por
meio do confronto sistematico de normas e guias de procedimento emitidos nas trés
esferas, separando para cada item pré-estabelecido as abordagens relativas a seu
reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do. O conjunto normativo estadunidense é o
que apresenta maior diferenciacdo por mostrar extensivamente em suas normas que
reconhece a relevancia das particularidades do setor ndo lucrativo, criando alternativas de
contabilizacdo para apresentar suas operacdes com uma Visdo mais proxima as suas
necessidades de evidenciacdo, tais como a segregacdo do patriménio das entidades entre
permanentemente restrito, temporariamente restrito e irrestrito. As normas brasileiras, nos
aspectos referentes ao terceiro setor, ndo avancam muito além de determinar
diferenciacdes de nomenclaturas, citar as demonstracfes financeiras cuja apresentacéo é
necessaria por estas entidades e tratar de gratuidades e receitas caracteristicas do setor, e
precisam ser trabalhadas em alguns aspectos para reduzir o nimero de inconsisténcias em
suas orientacdes. As normas internacionais foram elaboradas com o objetivo maior de
atender as necessidades dos usuarios de demonstraces do setor privado, tendo poucas
orientagBes a eventos tipicos do terceiro setor. O pronunciamento mais proximo das
rotinas das entidades sem fins lucrativos é a norma sobre assisténcias e subvencdes.

Palavras-chave: Terceiro Setor, Normas Contabeis Brasileiras, Normas Contabeis
Internacionais, IFRS, Normas Contabeis Estadunidenses, US GAAP



ABSTRACT

The expansion of the third sector, in amount of managed resources and in number of
organizations, is followed by the exposure such entities to fiscal control of the
management skills of its resources and patrimony. One of the most useful ways of
meeting external reporting obligations is the use of financial statements which have their
structure and presentation based on accounting standards, due to the variety of
information they supply. The international financial reporting standards represent the
current regulatory parameter adopted by entities that either choose to, or are subjected to,
complying with international accounting language. The United States Generally Accepted
Accounting Principles are an important reference of quality of criteria presented by its
pronouncements, including those applicable to the third sector. Foreign credit and
resources sent to Brazilian non-profit organizations subject such institutions to the fiscal
control and examination of its infrastructure, history and capacity of applying the
received resources to the designated purposes. Their financial statements should be
prepared using the best available accounting tools with the purpose of having them
properly analyzed by the end users. This research contributes to the users of financial
statements by presenting a comparison between the Brazilian, the international and the
American (United States) accounting standards on seven specific items of the third
sector, and also by confronting the conceptual basis used by these set of rules and
financial statements required by them. The purpose of the research — to analyze in which
level the Brazilian third sector accounting criteria of identification, measurement and
disclosure is in accordance with the International Financial Reporting Standards and the
United States Generally Accepted Accounting Principles — has been achieved through the
systematic comparison of the rules and procedural guidelines set up by the three
frameworks, separating each pre-established item on the analysis related to its
recognition, measurement and disclosure. The United States Generally Accepted
Accounting Principles is the framework that most differs from the others, for extensively
showing in its standards that it recognizes the relevance and particularities of the non-
profit sector. Accounting alternatives were established for non-profit organizations to
disclosure their operations with a closer look at their user requirements, such as
segregation of net assets in permanently restricted, temporarily restricted and
unrestricted. In aspects referring to the third sector, the Brazilian accounting standards do
not really go beyond determining nomenclature differentiation, naming the financial
standards that are required to be disclosed by such entities, and exploring the specifics of
this sector’s revenue. The Brazilian standards should be improved in some aspects in
order to reduce the number of inconsistencies in their guidelines. The International
Financial Reporting Standards were created to meet the needs of the users of financial
statements on the private sector, with very little orientation for typical events of the third
sector. The standard that has closer application to the routines of non-profit organizations
is the one for government grants and assistance.

Key-words: Third Sector, Brazilian Accounting Standards, International Accounting
Standards, IFRS, US GAAP.
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1 INTRODUCAO AO ESTUDO
1.1 O problema da pesquisa

O termo “terceiro setor” refere-se ao conjunto de entidades ndo publicas cujo
objeto social € a execucao de servicos a sociedade de responsabilidade tipica do Governo.
A formacédo hibrida destas entidades fez com que tal denominacdo fosse dada a esta
classe de organizacBes, dado que ja foi determinado que o Governo seja chamado
primeiro setor e as entidades privadas, de segundo setor.

Estatisticas mostram a ampliacdo das atividades deste setor e sua participacdo nas
economias nacionais e em nivel mundial. O Johns Hopkins Center for Civil Society
Studies em parceria com o Programa de Voluntarios das Nagdes Unidas (UNV) elaborou
uma pesquisa que revelou que o setor ndo-lucrativo era responsavel por 1,5% do PIB
brasileiro em 1995. Passados sete anos a participacdo do terceiro setor na economia era
de 5%, na repeticdo da pesquisa, utilizando mesmo método. O nlimero de organizacées e
a profissionalizacdo do setor também indicam seu desenvolvimento. Em 1995 1,5 milhdo
de trabalhadores ocupavam cargos formais e informais ou voluntarios em 190 mil
organizacdes no Brasil. Em 2002 ja eram 3 milhdes de pessoas trabalhando em 326 mil?

organizagoes.

! Fonte: http://www.gife.org.br/index.php, em artigo intitulado “Setor sem fins lucrativos representa 5% do
PIB nacional” publicado pela Rede GIFE ONLINE em 03 abr. 2006. Para fins comparativos, a participacéo
do terceiro setor equivalia a 4,7% do PIB mundial em 1995, segundo o artigo publicado em
http://read.adm.ufrgs.br/edicoes/resumo.php?cod_artigo=144&cod_edicao=4 e
http://integracao.fgvsp.br/ano9/04/editorial.htm, e a 13% do PIB estadunidense em 2003, segundo o artigo
publicado em http://www.netlegis.com.br/index.jsp?arquivo=detalhesPanoramaEmpresarial.jsp?cod=361.
ZA contabilizacdo do nimero de organizagdes realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com o Grupo de Institutos,
Fundacbes e Empresas (GIFE) e a Associagdo Brasileira de Organizagfes Nao-Governamentais (Abong)
abrange um universo menor de entidades, chegando a referéncia de 276 mil entidades em 2002.
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Melo Neto e Froes (1999, p. 9) relacionam os seguintes fatores que impulsionam

0 aumento do namero e da representatividade das ESFL no cenario mundial:

(a) crescimento das necessidades socioecondmicas; (b) crise no setor
publico; (c) fracasso das politicas sociais tradicionais; (d) crescimento dos
servicos voluntérios; (e) degradacdo ambiental; (f) crescente onda de violéncia
que ameaca a seguranca das populagdes; (g) incremento das organizagdes
religiosas; (h) maior adesdo das classes alta e média a iniciativas sociais; (i)
maior apoio da midia; e (j) maior participagdo das empresas que buscam a
cidadania empresarial.

As demandas sociais por servigos de assisténcia ndo sdo totalmente supridas pelo
governo e iniciativas deste setor se tornam-se cada vez mais indispensaveis para o
melhoramento das condi¢des de vida das comunidades, que sdo atendidas com o
recebimento de beneficios educacionais, recreativos, culturais, cientificos, literarios,
esportivos, artisticos, assistenciais, religiosos, entre outros. Mesmo ndo acompanhando a
taxa de crescimento das necessidades sociais, 0 auxilio das entidades do setor privado em
prol da melhoria do estado social também tem se desenvolvido continuamente. A
assisténcia social ndo é um objetivo tipico ou fundamental destas empresas, mas as que se
envolvem com tais a¢des sociais ganham reconhecimento, transparéncia e, muitas vezes, a
valorizagdo de suas a¢Bes no mercado. A midia, 0 governo, os investidores e a sociedade
de maneira geral acompanham a performance das entidades que investem recursos
financeiros, materiais ou humanos em ag6es sociais por meio de relatorios de prestacdo
de contas.

O aumento da visibilidade de entidades do terceiro setor e de empresas privadas
faz surgir a necessidade de aprimoramento da informagdo demonstrada. Para dar suporte
a esta necessidade entidades de ensino iniciam ou aumentam o0s cursos de pos-graduacao
oferecidos a este ramo de atividades. As instituicbes de ensino produtoras de trabalhos e

pesquisas sobre o terceiro setor que se destacam em nivel internacional por sua producéo
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cientifica sdo as universidades Johns Hopkins e a Harvard Business School, ambas dos
Estados Unidos. Entre as instituicdes brasileiras, algumas que ja possuem centros
avancados de ensino e pesquisa sobre o terceiro setor sdo: a Fundacdo Getulio Vargas,
pelo Centro de Estudos do Terceiro Setor na Escola de Administracdo de Empresas de
Sao Paulo; a Universidade Presbiteriana Mackenzie, no campus S&o Paulo; o Instituto
Paulista de Educacdo Continuada, o Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo e 0
Complexo Educacional FMU, que oferecem MBA em Gestdo do Terceiro Setor; as
Faculdades Integradas Espirito-Santenses que oferecem pos-graduacdo em Gestdo do
Terceiro Setor; e a Universidade Estacio de S&, que oferece pds-graduacdo em Terceiro
Setor e Responsabilidade Social.

Seja com o interesse de cumprir sua misséo, seja para obter ou manter o usufruto
de beneficios tributarios, seja por adquirir um diferencial em relagdo as demais entidades
que competem pela obtengdo do mesmo recurso doado ou subsidiado, as ETS necessitam
aprimorar a qualidade de suas prestacdes de conta. As exigéncias de evidenciacdo dos
seus controles e atividades executadas tendem aumentar, ja que 0S recursos para sua
subsisténcia sdo limitados aos colocados a disposicéo de acordo com o critério do doador
e a divulgacdo de casos de desvio que aumentam a rigidez da fiscalizagdo por seus
originadores. Sobre a gestdo e prestagdo de contas de entidades do terceiro setor,

Marcovitch (1997, p. 121) traz a observagéao de que

por desempenhar funcdo de interesse pablico, espera-se que a organizacdo do
Terceiro Setor cultive a transparéncia quanto ao seu portfélio de projetos e,
também, quanto aos resultados obtidos e os recursos alocados. [...] Nesse
sentido [de obter apoio em iniciativas futuras], a preparacdo de relatérios de
avaliacdo, e a sua disseminacdo constituem importantes instrumentos de
comunicacgao com a sociedade.

Dos instrumentos de comunicacdo utilizados para demonstrar o desempenho

destas entidades, um dos que mais tem préstimo é o conjunto de demonstracBes
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financeiras. Outros meios de prestacdo de contas no Brasil sdo, segundo o CFC (2004, p.
84), Relatorios de Atividades, Informacdes Bancarias, Inventario Patrimonial, Declaracao
de Informacdes Econbmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), Parecer do Relatério Fiscal, Parecer e Relatorio da
Auditoria, e Copia de Convénios, Contratos ou Termos de Parceria. As demonstracdes
financeiras utilizam-se dados operacionais, patrimoniais, financeiros, contabeis, de
negociagdo com terceiros e com entidades do mesmo grupo, e as notas explicativas que
as acompanham recebem informacBes textuais sobre os critérios usados para sua
formac&o em cada periodo e outros dados suplementares aos usuarios.

Segundo o FAC 4, item 29, entre os usuarios potenciais das DFs de ESFL estdo
membros das entidades, responsaveis pelo pagamento de impostos, entidades que
contribuem, que doam e que financiam, fornecedores, credores, empregados, gerentes,
diretores, administradores, beneficiarios dos servicos, consultores e analistas financeiros,
agentes, seguradoras, advogados, economistas, autoridades fiscais, autoridades
regulatérias, legisladores, agéncias de jornalismo de economia ou negocios, sindicatos,
associagdes de comercio, pesquisadores, professores e estudantes.

Com frequéncia sdo emitidas normas nacionais e internacionais que orientam e
procuram aprimorar e padronizar, dentro do possivel, a qualidade de informac@es (sobre
conteido, método, forma) a serem evidenciadas nas demonstragdes financeiras.

Vérios paises do mundo tém envidado esforcos, em seu proprio favor, para a
adotar as praticas contabeis normatizadas pelos dois organismos reguladores de maior
expressdo no mundo: o0 FASB, em razdo de historicamente os Estados Unidos investirem

grande quantidade de recursos para pesquisas e solu¢des em financial reporting e porque
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as normas do FASB significam referéncia de qualidade em evidenciacdes contabeis, € 0
IASB, por ser um organismo de cunho internacional criado para ter grande influéncia
sobre as praticas contabeis nos paises do mundo, por dar abertura a criticas e sugestdes e
ter alto grau de transparéncia na elaboracdo de normas e porque a tendéncia é que as
normas deste Conselho ocupem a posi¢do de benchmark em qualidade e sejam adotadas
por paises que se propdem a comunicar suas informacfes contdbeis em linguagem
comum aos demais. Ressalta-se que em 2002 os dois conselhos anunciaram o acordo pelo
qual participam de um projeto conjunto de convergéncia de suas normas. Além da
identificacéo e discussdo dos pontos que devem ser modificados de cada lado para que
haja a conversao, um significativo passo dos Estados Unidos foi dado em 2007, quando a
bolsa de Nova lorque deixou de exigir o formulario de conciliacdo entre as praticas
adotadas nos EUA e as IFRS, para as empresas nela listadas, comunicando, deste modo,
que as praticas internacionais ja devem ser compreendidas pelos usuarios das DFs das
entidades que possuem agdes negociadas na NYSE.

Exemplos de esforcos voltados para a consolidagdo das préaticas contabeis do
terceiro setor sio os documentos produzidos para a adogdo na Asia, baseados nos
pronunciamentos do IASB: Non-Profit Sector Accounting: Issues and Recomendations
from Asia Pacific Societies e SAFA Standard and Guidelines for Non-for-Profit
Organizations. O primeiro documento, elaborado para os paises do leste da Asia, foi
emitido em 2006 e tem servido como um guia de contabilizagdo para ESFL da regido. Os
paises que participaram de sua elaboracdo foram Bangladesh, China, india, Paquistio,
Tailandia e Filipinas. Além de caracterizar o terceiro setor e as regras contdbeis basicas

adotadas, o guia trata de questbes especificas como o tratamento nas Demonstracdes
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Financeiras de Partes Relacionadas, Doacdes, Contribuicbes e outros eventos. O
documento foi submetido ao IASB para aprovacao e para servir como exemplo de guia
para contabilizacdo de entidades do terceiro setor para outras regides do mundo. O Guia
do SAFA (South Asian Federation of Accountants) é aplicavel para os paises da regido
sul da Asia e tem o objetivo de promover melhor qualidade da contabilidade produzida
principalmente nas regibes atingidas pelo Tsunami em 2004, como forma de abrir
possibilidades de doacdes.

O Handbook on Nonprofit Institutions in the System of National Accounts é um
guia desenvolvido com a colaboragdo do Economic Statistics Branch da Divisdo das
Nacdes Unidas e o Johns Hopkins University Center for Civil Society Studies. A prévia
do guia foi testada de 1999 a 2002 na Africa do Sul, Australia, Bélgica, Canada,
Filipinas, Holanda, Israel, Italia, Mogcambique, Suécia e Tailandia. O documento, que
teve como referéncia as normas emitidas pelo FASB e pelo IASB, foi publicado em
margo de 2002 pela Organizacdo das Nagdes Unidas. O objetivo principal do Handbook
foi proporcionar informacbGes financeiras de ESFL com melhor grau de
compreensibilidade de forma a aumentar os servigos de carater puablico e enxugar a
maquina do Estado.

Considerando a tendéncia mundial para a convergéncia das praticas contabeis e as
iniciativas do Brasil para a adesdo ao processo de harmonizacdo do setor privado —
exemplificadas pela criagdo do Comité de Pronunciamentos Contébeis, um dos simbolos
da abertura do pais para a harmonizacdo contabil — este estudo visa a responder a

seguinte pergunta: Qual é o nivel de aderéncia das normas contabeis brasileiras aplicaveis

para o terceiro setor as normas internacionais e norte-americanas?
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Normas contabeis com conceitos e principios norteadores de uma contabilidade de
alta qualidade ocupam gradualmente o lugar das antigas, demasiadamente detalhadas e
vinculadas a regras fiscais nacionais. Este novo padrdo exige comunicagdo dos
organismos normatizadores com o0s interessados nos pronunciamentos para que 0S
principios sejam cuidadosamente escritos, de forma a abranger os eventos necessarios
sem perder pardmetros minimos de comparabilidade entre os relatérios contébeis
preparados. Requer, por outro lado, alta e recorrente capacidade analitica por parte dos
profissionais encarregados de aplicar as normas as transacdes incorporadas aos sistemas
de evidenciacdo contabil. A respeito da tendéncia de que os normativos sejam baseados
em principios, Ernest & Young e FIPECAFI (2009, p.155) afirmam que “quanto mais
abrangentes os principios, mais discernimento é necessario em sua aplicacdo na pratica,
com o resultado inevitavel de que nem sempre existird coeréncia” até a consolidagdo das

novas praticas pelo mercado.

1.2 Justificativa

O desenvolvimento das normas de contabilidade, especialmente no que se refere
aos esforgos para a adogcdo de uma linguagem contabil comum entre diversos paises, tem
sido historicamente impulsionado pelas necessidades do setor privado. A harmonizagéo
das normas contdbeis governamentais ja caminha de forma mais independente das a¢des
de mesma natureza para a contabilidade privada do que a contabilidade voltada ao
terceiro setor, cujas regras contdbeis gerais estdo totalmente atreladas ao
desenvolvimento da ciéncia contabil da area privada, e as regras especificas tém pequeno

volume comparado com o0s demais pronunciamentos vigentes. Primeiro porque o terceiro
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setor ndo possui tamanha forga politica e movimentagdo de recursos como 0S outros
setores, e, segundo, por ter caracteristicas contibeis mais semelhantes ao setor privado
que as do primeiro setor. Pelo fato de a internacionaliza¢do da linguagem contébil do
terceiro setor ndo receber o mesmo significado de urgéncia e importancia quanto setor
privado, ndo é frequente que as normas especificas a seus eventos sejam colocadas como
prioridades nas agendas dos oOrgdos. Alem disso, 0os movimentos em prol da
internacionalizacéo das suas normas especificas ainda sdo discretos.

Embora a formacdo das normas para o setor privado estejam, via de regra, em
primeiro plano, transagdes, eventos e situagdes particularmente significativas ao terceiro
setor j& foram em parte regulamentadas. Este estudo traz a conhecimento aspectos que
outros conjuntos normativos de referéncia possuem e que podem contribuir de maneira
adicional ao brasileiro. Apresenta também pontos que deveriam ser modificados
internamente para que as normas nacionais possam ser consideradas em conformidade
com as melhores referéncias normativas.

Além de serem poucas as normas, também sdo raros os estudos comparativos no
Brasil voltados para o terceiro setor’. Esta andlise intenta contribuir com pontos que
avancam as pesquisas cientificas no pais pela comparacéo entre o que ja foi emitido de
normatizacao contabil brasileira aplicavel ao terceiro setor com 0s pronunciamentos do
FASB e AICPA, como representantes dos critérios contabeis estadunidenses mais
apropriados a este estudo, e do IASB, como organismo atual de referéncia internacional

para 0 processo de conversdo das normas nacionais. O conhecimento do nivel de

% Um trabalho relevante é o de ALVES, C. V. O.; DE CARVALHO, L. N. G.; SLOMSKI, V. O
Reconhecimento das ContribuicGes, Doagdes e Subvengdes nas Entidades do Terceiro Setor: Uma
comparacdo entre os US-GAAP, Normas do IASB e do CFC. Revista UnB Contabil, Brasilia, v.7, no 1, p.
63-84, 10 sem. 2004.
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aderéncia ou da divergéncia das referéncias norte-americana e internacional é um ponto
de partida para a elaboracédo de normas nacionais que, supde-se, melhoraréo a qualidade do
conjunto normativo brasileiro. Os autores Bettiol Junior e Varela (2006, p. 2) corroboram
com a justificativa do desenvolvimento desta pesquisa ao afirmarem que o “estudo e com-
preensdo dos demonstrativos usados por paises onde o desenvolvimento das instituicdes sem
fins lucrativos encontra-se em estagio mais avancado podem contribuir para o aper-
feicoamento do conjunto de informacdes contabeis gerado pelo Terceiro Setor no Brasil.”
Existem no pais trabalhos que centralizam o que foi emitido até entdo sobre
organismos regulamentadores nacionais sobre regras para entidades sem fins lucrativos,
mas poucos estudos apresentando o paralelo com as orientagdes internacionais ou norte-
americanas. Além disso, no Brasil a producdo literéria é bastante vasta na area juridica
sobre organizagcbes do terceiro setor. Apresenta 0s critérios para a criagdo e o
funcionamento de tais instituicbes, mas a forma de contabilizagdo é pouco mencionada.
Algumas pesquisas ja foram realizadas comparando a teoria contabil geral a eventos e
transacdes do terceiro setor, como a avaliacdo dos aspectos contabeis das entidades de
fins filantropicos em gratuidades feita por Vieira (2001) e as obras de Araujo (2006),

Olak e Nascimento (2006) e Niyama e Silva (2008).

1.3 Objetivos

O objetivo maior da pesquisa € avaliar em que nivel os critérios brasileiros de
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo contébeis de entidades do terceiro setor

estdo aderentes aos padrdes contabeis internacionais e estadunidenses.
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Para o alcance do objetivo principal foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:
a) Identificar eventos caracteristicos que as entidades do terceiro setor contabilizam;
b) Examinar o que o FASB e 0 AICPA, o IASB e as entidades normativas brasileiras
pronunciam a respeito do momento do reconhecimento, dos critérios de mensuracao
e das regras de evidenciagao sobre os eventos identificados no item a); e
c) Avaliar aspectos semelhantes entre o conjunto normativo brasileiro e os demais

e 0 que cada um estabelece em particular.

1.4 Método

Este é um estudo exploratério de referéncias internacionais e nacionais sobre
contabilidade aplicada ao terceiro setor para a elaboracdo das demonstragdes financeiras.
A pesquisa bibliografica baseia-se principalmente na normatizacdo contabil emitida no
Brasil (pelo CFC, IBRACON e CPC, além de legislagbes que tratam de aspectos
contabeis), nos Estados Unidos (pelo FASB e seus antecessores e pelo AICPA) e no
ambito internacional (pelo IASC e seu sucessor IASB). Quando a normatizagdo de
determinado tépico ndo € extensiva o suficiente, sdo trazidas opinides de autores de
livros, guias e pesquisas publicados que tratam amplamente as normas emitidas por estes
6rgdos e que fornecem consideracdes complementares sobre 0 tema em quest&o.

Devido a amplitude de normas que podem ser empregadas a transagdes que
ocorrem no terceiro setor, fez-se necessario delimitar os pontos sobre 0s quais 0 presente

estudo realiza a comparagéo. O ponto de partida para a escolha dos itens foi a estrutura de
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um dos cursos ministrados pela IASeminars®, uma organizacdo que promove
treinamentos em diversos paises no mundo sobre questdes contabeis de IFRS e de US
GAAP, entre eles o curso 1691 - International Accounting for Not-For-Profit Entities,
cujos focos principais sdo a distincdo das caracteristicas das ESFL e a forma de
evidenciacdo de suas operacdes e patrimdnio, areas contabeis que sdo Unicas destas
entidades e areas gerais aplicaveis a contabilidade e ao financial reporting deste setor.

O objetivo deste trabalho é, por um lado, mais amplo que a agenda do curso
supracitado por trazer a comparacdo orientacdes estadunidenses e brasileiras com a
mesma importancia que as internacionais e, por outro, mais restrita pois nela o foco de
atencdo esté nos itens contabeis singulares as ETS, diferenciando seu contetido de outras
pesquisas que comparam praticas contabeis também frequentes nos setores publico e
privado. Os itens comparados sdo 0s seguintes, nos quais os capitulos de embasamento
tedrico e de comparagao estdo seccionados:

a) Base Conceitual e Demonstragdes Financeiras;

b) Ativos Especificos do Terceiro Setor (com mencdes sobre cole¢des de museus,

predios historicos, livros de bibliotecas, animais de zooldgico);

c) Doac0es e Contribuicoes;

d) Assisténcias e Subvencdes Governamentais;

e) Servicos Voluntarios Recebidos;

f) Gratuidades;

g) Atividades com Angariacdo de Fundos; e

h) Destinacdo de Superavits ou Déficits.

4 ~ L . . I Lo .
Informagdes adicionais sobre a entidade e os cursos por ela oferecidos estdo disponiveis no site
http://www.iaseminars.com/en/aboutus.html.
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Os itens sobre os quais este estudo propGe buscar bases normativas foram em
parte, mas com enfoque diferenciado, debatidos por literaturas nacionais especificas
sobre o setor ndo-lucrativo. Ao afirmarem que “as doacdes e subvencdes recebidas (ou
prometidas), o voluntariado, as imunidades e isencdes fiscais e tributarias, etc., sdo 0s
exemplos mais comuns” de eventos que possuem peculiaridades de reconhecimento e
mensuragdo que ndo podem ser omitidas de uma pesquisa como a que realizaram, Olak e
Nascimento (2000, p. 6) abrangem dois dos itens que esta pesquisa explora. Na obra de
2006 (p. 69 ss) os autores analisam também aspectos sobre subvencdes, gratuidades e
sobre as demonstracdes financeiras. Entre os topicos que o autor Aradjo (2006, p. 72 sS)
trata, fazem parte depreciacdo e reavaliagdo de ativos, doacdes, contribuicdes,
subvencoes, servicos voluntarios e superavit e déficit sem destinagdo no encerramento do
exercicio. As atividades de angariacdo de fundos € pouco ressaltada em literaturas e
normas nacionais e, consequentemente, pouco evidenciadas nas Demonstracfes de
Resultado elaboradas no pais.

Esta dissertacdo é formada pela seguinte estrutura: Introducdo; Referencial
Teorico do Brasil; Referencial Teorico Internacional; Referencial Teorico Estadunidense;
Resultado da Comparagdo das Normas; e Conclusdo. Pela natureza comparativa da
pesquisa, a disposicdo do seu contetdo é diferenciada das estruturas tradicionais. A
descricdo do método da pesquisa € alocada na introducdo. O embasamento teorico, parte
mais extensa, esta sustentado em trés capitulos: um para as normas brasileiras, outro para
as internacionais e o Ultimo para as normas norte-americanas sobre itens distintivos do
terceiro setor, por sua recorréncia e predominancia nas suas entidades. Cada um dos oito

topicos abordados nestes capitulos traz consideracOes tedricas sobre critérios de
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reconhecimento, de mensuracédo e de evidenciagdo, além de conceitos formulados sobre o
item em estudo ou outro relacionado a ele.

A expressdo conjunto normativo utilizada nesta pesquisa refere a cada um dos trés
grupos de principios e orientac@es contabeis — também referidos como GAAPS — que sdo
objeto de comparacdo: as normas brasileiras, internacionais e estadunidenses. A
demonstracdo dissertativa da comparacdo foi feita de forma a apontar o Nivel | -
Convergéncia ou semelhanca entre os trés conjuntos normativos, o Nivel Il — Semelhanca
entre dois dos conjuntos normativos e o Nivel Il — Aspectos singulares a somente um
conjunto normativo, conforme representado visualmente também no diagrama

apresentado na Figura 1.1:

Normas
Internacionais
Normas
Brasileiras
Normas
Estadunidenses

Figura 1.1 — Modelo usado para a apresentacdo comparativa das normas
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1.5 Limitacdes da pesquisa

Quando a pesquisa se refere a praticas ou normas internacionais, ndo significa que
foram consultados outros conjuntos normativos de outros paises além de Estados Unidos
e Brasil, mas sim as International Financial Reporting Standards.

A evidenciacdo a que esta pesquisa refere limita-se ao BP, DR e NEs, nédo
incluindo o formato e o contetdo das informagbes expressas na DMPL, DLPA, DFC,
DOAR e DVA.

O estudo ndo discute a aplicacdo de todas as normas relevantes na preparacdo das
DFs de uma ESFL. Limita-se a considerar o contetdo das estruturas conceituais e de DFs
aplicadas ao terceiro setor e enfatiza 0s eventos ou situa¢fes considerados Unicos das
entidades sem fins lucrativos ou que séo particularmente significativos a elas, listados na
secdo de Método. A escolha destes itens considerados tipicos foi intencional e realizada
de acordo com critérios do pesquisador. Diferenciagdes de tratamento contébil para
impostos diferidos, provisdes, eventos subsequentes, ajuste de exercicios anteriores, por
exemplo, ndo foram consideradas nos capitulos de embasamento tedrico e de comparagédo
entre as préaticas por ndo serem especificas ao terceiro setor.

Nas secdes sobre ativos especificos do terceiro setor, a pesquisa limitou-se a
fornecer as mengdes normativas aplicaveis a ativos cuja intencdo da Administracdo é de

permanéncia na entidade para rendimento ou producéo, e ndo de venda.
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1.6 Conceitos relevantes e revisdo bibliogréafica

Para melhor delimitacdo da abrangéncia deste estudo e compreensdo do leitor
desta pesquisa, sdo conceituados a seguir, por diferentes autores, quatro elementos que
recorrentemente sao citados no texto.

Terceiro Setor

O trabalho de conceituacdo do termo terceiro setor € complexo pela amplitude dos
ramos de institui¢des que deve abarcar, por ndo estar consolidado como ha tempos estéo
0s setores publico e privado, por ter uma formacdo de natureza hibrida, por existirem
outros termos que fazem referéncia a entidades também classificadas como de terceiro
setor, como as entidades sem fins lucrativos, entidades filantropicas, de caridade ou de
assisténcia social, organizacfes ndo governamentais, entidades da sociedade civil,
instituicGes voluntarias, dentre outras. Estas sdo algumas das razfes pelas quais séo
trazidas nesta secdo perspectivas de autores sobre este termo. Para Azevedo (2006, p.
575), que o apresenta de forma mais ampla, “Terceiro Setor é a expressdo que atualmente
identifica instituicdes com caracteristicas publicas, mas que, na verdade, possuem carater
privado. [...] Assim, as entidades pertencentes ao terceiro setor fazem parte do
denominado espago publico ndo estatal”. Em discussdo sobre a conceitua¢do do termo
terceiro setor, loschpe® (2000, p. 6, apud Vieira, p. 23) ressalta que sua “conceituagdo
tem sido feita, até agora, de forma indireta, mais pela negacéo, ou seja, pelo que ndo é o
Terceiro Setor (‘nem governamental, nem lucrativo’, ‘nem publico, nem privado’), que

pela forma positiva”.

5 IOSCHPE, Evelyn Berg. “Terceiro Setor: O desafio da conceitua¢do”. In: Férum Permanente do Terceiro
Setor — 1% Coletanea de Artigos (Junho de 1998 — Junho de 1999). Centro de Educacdo Comunitaria para o
Trabalho. SENAC. Séo Paulo: 2000. p. 6.



32

Laffin e Borba (apud Menegasso, 1999, p. 4) entendem por terceiro setor “a
sociedade civil que se organiza e busca solucBes proprias para as suas necessidades e
problemas, fora da légica do Estado e do mercado. Trata-se de um segmento complexo que
engloba inumeras instituicdes e relacbes que existem fora do ambito do Estado e do

Mercado”. Segundo Olak (2006, p. 3),

A expressdo Terceiro Setor, por outro lado, é a que vem encontrando maior
aceitacdo — dentre tantas outras usadas — para designar o conjunto de iniciativas
provenientes da sociedade, voltadas a producdo de bens publicos
(FERNANDES®, 1994: 65). No Brasil a expressdo vigente, até mesmo por
forca dos diversos dispositivos contemplados na legislagdo pertinente, sempre
foi “entidades sem fins lucrativos”. Entretanto, o campo tedrico do Terceiro
Setor busca respaldo, salienta Falconer’ (1999:22), nas correntes atuais das
Ciéncias Sociais que “procuram resgatar a dimensdo ndo econdmica das
relagbes provadas, para compreender melhor a influéncia de fatores coletivos
nas relagdes sociais”. Ser Terceiro Setor significa participar de um terceiro
segmento, além do Estado e do mercado.

Um trabalho feito pela Organizacdo das Nac¢des Unidas e pelo Institute for Policy
Studies da Jonhs Hopkins University gerou a partir de 2002 um manual de referéncia
internacional chamado Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National

Accounts. Na definicéo trazida pelo manual,

O setor ndo lucrativo é definido como formado por (a) organizagfes que (b)
sdo sem fins lucrativos e que, por lei ou costume, ndo distribuem qualquer
excedente, que possa ser gerado, para seus donos ou controladores; (c) sdo
institucionalmente separadas do governo, (d) sdo auto-geridas; e (e) néo-
compulsérias (ONU, 2003, p. 26).

A normatizacdo contabil brasileira ndo utiliza o termo terceiro setor. Ela faz
referéncia as entidades sem finalidade de lucros, que, segundo a NBC T 10.19, item 1.3,
“sdo aquelas em que o resultado positivo ndo é destinado aos detentores do patriménio

liquido, e o lucro ou prejuizo é denominado, respectivamente, de superavit ou déficit”.

6 FERNANDES, Rubem César. Privado porém publico. 2% ed. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1994.

! FALCONER, Andrés Pablo. A promessa do terceiro setor: um estudo sobre a construgdo do papel das
organizacdes sem fins lucrativos e do seu campo de gestdo. 1999. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo). Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo.
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Ap0s descrever algumas caracteristicas das entidades sem fins lucrativos, Olak (2006,
p. 3) as define da seguinte maneira: “sdo instituicdes privadas com propositos especificos
de provocar mudangas sociais e cujo patriménio € constituido, mantido e ampliado a
partir de contribuicdes, doacbes e subvencdes e que, de modo algum, se reverte para 0s
seus membros ou mantenedores.

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sdo representativas das
entidades sem fins lucrativos. Para os efeitos da Lei 9.790/00, Art. 1° § 1°, que disp&e

sobre a qualificacdo das OSCIPs,

considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nédo
distribui, entre o0s seus s6cios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagbes, participacbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social.

As ESFL possuem operacgdes ndo frequentes nas entidades privadas, tais como o
recebimento de contribuicdes, doacdes, servicos voluntarios, de atividades com
angariacdo de fundos, resultantes da sua natureza. Apés estudos do FASB, no FAC 4,

item 6, 0 Conselho declara sobre suas caracteristicas diferenciais que

As principais caracteristicas que distinguem as organizagdes ndo do setor
privado incluem: (a) recebimentos de quantias significativas de recursos de
fontes que ndo esperam receber o reembolso ou beneficios econdmicos
proporcionados pelos recursos disponibilizados, (b) seus propositos
operacionais sdo, em primeiro lugar, outros que ndo os de fornecer bens ou
servigos lucrativos ou com finalidade equivalente, e (c) auséncia de interesses
definidos sobre a propriedade que pode ser vendida, transferida ou resgatada,
ou que traga o direito a uma quota de uma distribuigdo residual de recursos, em
caso de liquidacdo da organizacao.

De maneira complementar, a distin¢do das entidades sem fins lucrativos, segundo
a FAC 6, item 90, afirmando que sobre o item (a), de maneira geral as contribuicdes

recebidas sofrem restricbes impostas por doadores, e sobre o item (c), € uma das mais
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nitidas distingdes das empresas privadas, cujos proprietarios possuem interesse de retorno
sobre os recursos nela investidos.

Na caracterizacdo do CFC das entidades sem finalidade de lucros, elas

exercem atividades assistenciais, de salde, educacionais, técnico-cientificas,
esportivas, religiosas, politicas, culturais, beneficentes, sociais, de conselhos de
classe e outras, administrando pessoas, coisas, fatos e interesses coexistentes, e
coordenados em torno de um patriménio com finalidade comum ou
comunitaria (NBC T 10.19, item 1.4).

Essas entidades sdo constituidas sob a forma de fundagdes publicas ou
privadas, ou sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais,
associagfes de classe, partidos politicos, ordem dos advogados, conselhos
federais, regionais e seccionais de profissfes liberais, clubes esportivos néo-
comerciais e outras entidades (NBC T 10.19, item 1.5).

Na visdo de Azevedo (2006, p. 575), sdo qualificadas ‘“como entidades
representantes do ‘Terceiro Setor’ as organizagfes ndao governamentais (OnG),
associacgdes, fundacdes, entidades de assisténcia social, educacdo, salude, esporte, meio
ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia, entre outras organizag0es da sociedade civil”.

Ha diferentes tipos de classificacdo das entidades do setor — quanto a finalidade,
quanto & fonte de recursos ou por composicdo do conselho de administracdo (ARAUJO,
2006, p.11) — que ndo se fazem relevantes no contexto desta pesquisa. Como resultado do
supracitado trabalho conjunto feito pela ONU e pelo Johns Hopkins Center for Civil
Society Studies, foi elaborada uma classificagdo das ESFL quanto a area de atuacdo das
entidades, que tem sido amplamente utilizada para pesquisas internacionais sobre eventos
e circunstancias deste setor. O Anexo | mostra a classificacdo internacional por areas de
atuacdo destas organizagdes, apresentada pelo Handbook on Non-Profit Institutions in the
System of National Accounts (ONU, 2003, p. 29).

Toda esta extensao de defini¢bes sobre o terceiro setor, de suas caracteristicas e de
exemplificacdo das entidades que o compdem demonstra a dificuldade em formar uma

definicdo precisa e generalizadamente aceita para este segmento. “O Terceiro Setor foi se
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ampliando sem que esse termo, usado para designa-lo, seja suficientemente explicativo
da diversidade de elementos componentes do universo que abrange.” (FISHER E
FALCONER, 1998, p.12, apud BETTIOL JUNIOR e VARELA, 2006, p. 4)

Reconhecimento

O CPC entende importante ressaltar a definicdo de que *“a dimensdo contabil do
‘reconhecimento’ envolve a decisdo de ‘quando registrar’ ao passo que a dimensdo
contabil da ‘mensuracdo’ envolve a decisdo de ‘por quanto registrar’” (CPC 12, item 4).

O FASB conceitua reconhecimento como

0 processo de registro ou incorporagdo formal um item nas demonstragdes
financeiras de uma entidade como um ativo, passivo, receita, despesa, ou
componentes do género. Reconhecimento inclui a representacdo de um item
em palavras e nimeros, com o montante incluido nos totais das demonstragdes
financeiras. Para um ativo ou passivo, o0 reconhecimento ndo sé envolve o
registro ou incorréncia da aquisicdo do item, mas também mudancas
posteriores no mesmo, incluindo as alterages que resultaram na sua retirada
das demonstrag@es financeiras (FAC 5, item 6).

Na Estrutura Conceitual do IASB, aprovada pelo CPC e CFC, “reconhecimento é
0 processo que consiste em incorporar ao balan¢o patrimonial ou a demonstracdo do
resultado um item que se enquadre na definicdo de um elemento e que satisfaca 0s
critérios de reconhecimento” (item 82). O ndo reconhecimento de um evento no BP ou
DR que satisfaca as condigdes necessarias para 0 registro ndo pode ser substituido por
descricbes em notas explicativa. Segundo o mesmo pronunciamento, as condi¢Ges de
reconhecimento de um ativo ou passivo, além de dever satisfazer o critério de
materialidade®, séo:

(a) ha probabilidade de que algum beneficio econdmico futuro referente ao item

8 «Uma informac&o é material se a sua omissdo ou distor¢do puder influenciar as decisdes econémicas dos
usudrios, tomadas com base nas demonstragdes contabeis. A materialidade depende do tamanho do item ou
do erro, julgado nas circunstancias especificas de sua omissdo ou distor¢do. Assim, materialidade
proporciona um patamar ou ponto de corte ao invés de ser uma caracteristica qualitativa primaria que a
informacdo necessita ter para ser Gtil.” (Pronunciamento conceitual basico, item 30)
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venha a ser recebido ou entregue pela entidade; e

(b) o item tem um custo ou valor que possa ser medido em bases confiaveis.

Mensuragéo

Para 0 FASB, “mensuracdo envolve a escolha de um atributo pelo qual se
quantifica um item reconhecido e a escolha de uma escala de mensuragdo (geralmente
chamada ‘unidade de mensuragdo’)” (FAC 5, item 3).

O processo de mensuracgdo segundo o IASB, CPC e CFC “consiste em determinar
os valores pelos quais os elementos das demonstragdes financeiras devem ser
reconhecidos e apresentados no balango patrimonial e na demonstracdo do resultado.
Esse processo envolve a selecdo de uma base especifica de mensuracdo” (Estrutura
Conceitual, item 99).

Evidenciagéo

As possibilidades e formas de evidenciagdo de informacdes aos usuarios do
conjunto de demonstracOes financeiras variam desde a apresentacdo das demonstracoes
financeiras, informacgdes entre paréntesis, quadros demonstrativos e suplementares,
parecer e comentarios dos auditores, ate relatorios dos dirigentes.

No BP, na DRE, na DMPL, DLPA, DOAR, DFC e DVA, as informacdes basicas
a serem demonstradas tém alguns parametros pré-estabelecidos de apresentacdo que sdo
proveitosos para andalises de rendimento, tendéncias, eficiéncia, restricdes, investimentos
realizados, etc. A respeito da prioridade de local de evidenciacdo de informacdes, o

FASB declara que

A evidenciacdo de informag0es sobre itens das demonstragdes financeiras e sua
mensuracdo que podem ser fornecidas por notas ou entre parénteses no corpo
das demonstragdes financeiras, por informacdes suplementares ou por outros
meios de financial reporting ndo sdo substitutos do reconhecimento nas
demonstragcdes financeiras em itens que encontram o0s critérios de
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reconhecimento. Geralmente, a informacdo mais Util sobre ativos, passivos,
receitas, despesas e outros itens das demonstragGes financeiras e sua
mensuracdo (que ddo a melhor combinacdo de relevancia e confiabilidade)
deveria ser reconhecida nas demonstra¢des financeiras (FAC 5, item 9).

Como foi visto, fora dos formatos padrGes de DFs e relativamente engessados
existem relatorios e notas explicativas as demonstracbes que, em forma textual,
esclarecem dados relevantes suplementares que ndo se encaixam nas outras pecas. O
FASB reconhece que algumas informagfes sdo melhor apresentadas, ou s6 podem ser
fornecidas, por notas as demonstragdes financeiras ou informagdes suplementares. Estas
informacoes sdo:

a. Informagfes divulgadas em notas ou entre paréntesis no corpo das
demonstra¢Bes financeiras, tais como as politicas contabeis significativas ou
medidas alternativas para os ativos ou passivos, amplificam ou explicam
informacBes reconhecidas nas demonstragBes financeiras. Esse tipo de
informacdo é essencial para a compreensdo das informacBes financeiras
reconhecidas nas demonstragdes financeiras e tem sido durante muito tempo
considerada como uma parte integrante das demonstracfes financeiras
preparadas de acordo com os principios contabeis geralmente aceitos.

b. As informagdes suplementares, tais como a divulgacdo dos efeitos das
variagbes de precos, e outros meios de informacdo financeira, como a
discussdo e andlise de gestdo, para adicionar informagdes que nas
demonstracdes financeiras ou notas, incluindo as informagdes que podem ser
relevantes, mas que ndo satisfaz todos os critérios de reconhecimento (FAC 5,
item 7).

Para 0o IBRACON, “as notas devem fornecer, além das politicas e praticas
contbeis, descricbes de fatos ou eventos e detalhes de rubricas apresentadas nas
demonstracBes acima ou informacgdes sobre valores que ndo sdo passiveis de inclusdo
naquelas demonstracdes” (NPC 27, item 11).

Na visdo do Instituto, o nivel de detalhamento nas classifica¢cbes das DFs ou NEs
depende das exigéncias normativas, da natureza e funcdo dos valores, Mas, de maneira
geral, uma apresentacdo adequada exige:

a. selecdo e aplicacdo de praticas contébeis adotadas no Brasil, nos termos da
NPC - Préaticas Contabeis, Mudangas nas Estimativas e Correcdo de Erros;

b. divulgagdo de informacBes materiais confidveis, compardveis e
compreensiveis; e
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c. divulgacdes adicionais suficientes para permitir que os usuarios entendam o
impacto de transacGes ou eventos especificos sobre a posicdo patrimonial e
financeira, o resultado das operacBes e os fluxos de caixa (ou origens e
aplicacBes de recursos) da entidade, considerando sua esséncia econémica.
(NPC 27, item 15)



39

2 REFERENCIAL TEORICO DO BRASIL

Ha no Brasil diversas instituicbes que legislam ou emitem normas a respeito do
tratamento contabil de transacdes operadas pelas organizagdes. Algumas destas entidades
pronunciam exclusivamente sobre regras contabeis técnicas e profissionais, como o CPC,
0 CFC e 0 IBRACON; outras, sobre aspectos contabeis e ndo contabeis de um segmento
de mercado especifico, como 0 CNAS, a SUSEP, a ANEEL, a CVM, o Banco Central do
Brasil; o Congresso Nacional e as Assembléias Legislativas legislam sobre o
funcionamento juridico de determinados setores da economia, inserindo nos textos
algumas secOes relativas ao controle contabil; a Secretaria da Receita Federal emite
instrucdes relativas a impostos federais que impactam a contabilidade das entidades e que
dela necessitam para base de célculo.

O referencial tedrico brasileiro desta pesquisa é formado por um conjunto de
normas e legislacdes que tém impacto direto nas operagdes registradas pela contabilidade
do terceiro setor, o que inclui resolugdes do CNAS e do CFC, pronunciamentos do CPC e
do IBRACON e leis e medidas provisorias do governo.

Em 1993 foi instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social, um corpo
consultivo vinculado a administracdo publica federal que tem como objetivo coordenar as
politicas relativas a assisténcia social no pais. Entre outras competéncias, o Conselho
define por meio de resolugdes, controles a serem mantidos pelas entidades que prestam
assisténcia social, requisitos para a obtencdo de certos beneficios fiscais e a forma de
prestacdo de conta das entidades qualificadas como Entidade Beneficente de Assisténcia

Social.
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O Conselho Federal de Contabilidade foi criado em 1946 por meio do Decreto-
Lei 9.295. Uma das suas atribuicdes, iniciada efetivamente em 1981, na aprovacdo do
primeiro elenco de principios fundamentais de contabilidade, é emitir normas técnicas e
profissionais de contabilidade, auditoria, asseguracdo e pericia. Na Ultima década os
orgdos legislativos e normativos do pais se mobilizaram para definir a reorganizacao
necessaria, bem como as responsabilidades de cada ente para a adequagdo do arcabougo
contabil nacional aos padrBes internacionais. Uma das necessidades do CFC, portanto,
era estabelecer como suas normas seriam organizadas de modo a seguir a tendéncia das
boas referéncias internacionais. O Conselho tem aprovado novos pronunciamentos
elaborados a partir das normas do IASB e também alterado ou revogado normas com
instrucdes que confrontam suas instrugdes. Em 13 de fevereiro de 2009 entrou em vigor a
Res. CFC 1.156, que projeta para o periodo posterior a convergéncia a segregacao de

suas normas técnicas emitidas nas seguintes categorias:

a) Societdria — NBC TS - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
convergentes com as Normas Internacionais;

b) do Setor Publico — NBC TSP - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico;

c) Especifica — NBC TE - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade que ndo
possuem Norma Internacional correspondente, observando as NBC TS;

d) de Auditoria Independente de Informacdo Contabil Histérica — NBC TA —
sdo as Normas Brasileiras de Auditoria convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISAs) emitidas pela Federacéo
Internacional de Contadores (IFAC);

e) de Revisdo de Informacgdo Contabil Histdrica — NBC TR — sdo as Normas
Brasileiras de Revisdo convergentes com as Normas Internacionais de Reviséo
(ISREs), emitidas pela IFAC;

f) de Asseguracdo de Informacdo N&do Histdrica — NBC TO - sdo as Normas
Brasileiras de Asseguragdo convergentes com as Normas Internacionais de
Asseguracdo (ISAEs), emitidas pela IFAC;

g) de Servico Correlato — NBC TSC - sdo as Normas Brasileiras para Servigos
Correlatos convergentes com as Normas Internacionais para Servigos
Correlatos (ISRSs) emitidas pela IFAC;

h) de Auditoria Interna — NBC Tl — s&o as Normas Brasileiras aplicadas aos
trabalhos de auditoria interna;
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i) de Pericia — NBC TP - sdo as Normas Brasileiras aplicadas aos trabalhos de
pericia.

A entidade emissora de normas contabeis que desde sua criacdao, em 2005, assume
o principal papel de enunciar os parametros da informacdo contabil no Brasil em acordo
com as normas internacionais € o CPC. Pela resolu¢do 1.055/2005 do CFC, na qual o
Comité foi instituido, este 6rgdo tem como objetivo emitir “Pronunciamentos Técnicos
sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informagdes dessa natureza [...],
visando a centralizagdo e uniformizagdo do seu processo de producédo, levando sempre
em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais”. Num
cenario com diversos 6rgdos normatizadores da contabilidade no Brasil, era necesséario
um 6rgdo que centralizasse a emiss@o dos conceitos gerais e praticas contébeis as vezes
recomendadas, as vezes obrigatorias no sentido da harmonizacdo com as normas
internacionais de contabilidade. Dos 28° pronunciamentos aprovados pelo CPC, 14 foram
homologados pelo CFC em 2008 e 14 em 2009. Niyama e Silva (2007, p. 107)
acrescentam que o CPC foi criado pela necessidade de haver, no Brasil, um 6rgao de
representacdo democratica, cujo processo de elaboracdo de seus pronunciamentos
também o fosse. Além disso, os autores afirmam em seguida que “apesar de a Lei
[11.638/07] ndo nomear o CPC, a redacdo induz a possibilidade futura de uma unificacdo
da normatizacao contébil no Brasil” na representacdo deste Comité.

O IBRACON, denominado a época de Instituto de Auditores Independentes do
Brasil (IAIB), foi formado em 1971 pela fusé&o de dois outros institutos representantes da
profissdo contébil, o Instituto dos Contadores Pablicos do Brasil (ICPB) e o Instituto

Brasileiro dos Auditores Independentes (IBAI), fundados nas décadas de 50 e 60,

% Até 09 de agosto de 20009.
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respectivamente. Em 1982 a sigla foi modificada para IBRACON, Instituto Brasileiro de
Contadores, por conta da abertura do quadro associativo para contadores ndo auditores.
Porém, com a finalidade de, novamente, aplicar atencdo diferenciada do 6rgédo a profissdo
do auditor independente, em 2001 a sigla IBRACON passou a ser denominada Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil. Dois dos objetivos declarados no estatuto do
instituto s@o interpretar e manifestar-se sobre principios e normas de contabilidade
oriundos de entidades normativas e emitir normas e pronunciamentos de auditoria
independente e de contabilidade, promovendo a convergéncia com 0s equivalentes
internacionais.

O CFC e o IBRACON séo duas das seis entidades que compdem o CPC. Estes
orgdos trabalham de forma harmdénica e complementar, com encontros regulares entre
seus representantes e coordenagdo para que suas normas déem diretrizes alinhadas aos
seus usuarios, apesar de terem alguns enfoques diferentes. Desde 2001 as normas
revisadas pelo IBRACON ja deixavam evidéncias da absor¢do de conceitos e orientacoes
do FASB, que, por sua vez, estdo em processo de conciliagdo com os do IASC (hoje
IASB). A forca-tarefa do CFC para a adequagdo as normas internacionais foi mais
evidente em 2008, impulsionada pelas publicacdes do CPC. Como parte de um processo
ainda ndo finalizado, ha ainda textos nas normas do IBRACON e CFC que precisam ser

ajustados para a completa identificagdo com os pronunciamentos do CPC e IASB.

2.1 Base Conceitual e Demonstragdes Financeiras

Sendo a DOAR, a DMPL, a DLPA e a DFC demonstracdes que apresentam a

movimentagdo de grupos ou contas especificas do BP, e tendo a DVA as contas da DR
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reorganizadas de forma a demonstrar a riqueza gerada, tornando notavel a forma da sua
distribuicdo, inclusive aos proprietéarios, os conceitos centrais a serem definidos pelas
normas contabeis sdo os dos componentes do BP e da DR.

O Pronunciamento Conceitual Basico do CPC, com 0 mesmo contetido da NBC T
1 - Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracoes
Financeiras do CFC'?, foi elaborado a partir da traducdo da estrutura conceitual do IASB
emitida em 1989. No documento, os principais elementos contabeis do patrimdnio foram

conceituados nos seguintes termos:

(a) Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a
entidade;

(b) Passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja
ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em saida de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos;

(c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos os seus passivos (Estrutura Conceitual, item 49).

A definig@o destes componentes, segundo as normas, pode abranger itens que ndo
satisfacam o0s requisitos para o reconhecimento contabil. Portanto, para que a
contabilidade registre um bem, direito, obrigacdo, receita ou despesa, devem ser
atendidos todos os critérios de reconhecimento contabil descritos nas normas.

Outros conceitos dos itens patrimoniais ainda vigentes em 30 de agosto de 2009 e
pronunciados pelo CFC na NBC T 3 — Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das

demonstracdes financeiras séo:

Ativo compreende os bens, os direitos e as demais aplicagdes de recursos
controlados pela entidade, capazes de gerar beneficios econdmicos futuros,
originados de eventos ocorridos;

19 sem qualquer excecdo, os pronunciamentos do CPC até 30 e agosto de 2009 foram aprovados em
seguida pelo CFC. Isto posto, quando citados nesta pesquisa 0s pronunciamentos do Comité (a Estrutura
Conceitual ou os CPCs) ndo serdo informadas no texto as correspondéncias em normas do CFC, ja que a
localizacdo nas normas tem a mesma referéncia. Esta correspondéncia é informada na secdo de
Referéncias, quando é, entdo, apresentada a Resolucdo do CFC que aprovou o pronunciamento citado.
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Passivo compreende as origens de recursos representados pelas obrigacdes para
com terceiros, resultantes de eventos ocorridos que exigirdo ativos para a sua
liquidacao;

Patrimdnio Liquido compreende os recursos préprios da Entidade, e seu valor é
a diferenca positiva entre o valor do Ativo e o valor do Passivo. Quando o
valor do Passivo for maior que o valor do Ativo, o resultado é denominado
Passivo a Descoberto. Portanto, a expressdo Patrimdénio Liquido deve ser
substituida por Passivo a Descoberto (NBC T 3, item 2.2.1).

Os componentes da DR sdo as receitas e as despesas, e, de acordo com a estrutura

conceitual acordada entre o CFC e o CPC, sdo conceituados nos seguintes termos:

(@) Receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou
diminuicdo de passivos, que resultem em aumento do patriménio liquido e que
ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios da entidade; e

(b) Despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabil sob a forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou incremento
em passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido e que ndo
sejam provenientes de distribuicdo aos proprietarios da entidade (Estrutura
Conceitual, item 70).

Na definicdo elaborada pelo IBRACON, receita e despesa séo entendidas como:

Receita é a entrada bruta de beneficios econdmicos durante o periodo que
ocorre no curso das atividades ordinarias de uma empresa, quando tais entradas
resultam em aumento do patriménio liquido, excluidos aqueles decorrentes de
contribuicdes dos proprietérios, acionistas ou quotistas.

Despesa €é saida ou decréscimo de recursos econdémicos durante o periodo, que
ocorre no curso das atividades ordindrias de uma empresa, excluidas as
reducBes patrimoniais decorrentes de pagamento de recursos efetuados aos
proprietarios, acionistas, ou cotistas (NPC 14, itens 4 e 6).

Pela norma do IBRACON, as receitas podem ser denominadas ou classificadas
como receita operacional, receita ndo operacional, ganho ou receita (ou lucro)
extraordinaria(o) e as despesas como custo, despesa, despesa ndo operacional, prejuizo ou
perda, ou prejuizo (ou perda) extraordinario(a) (NPC 14, itens 9 e 10).

O BP e a DR sdo formados por elementos que, quando ndo especificado um
tratamento contabil diferenciado em norma especifica para certa peculiaridade, recebem

as regras gerais de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo. N&o havendo uma
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norma especifica para determinada natureza de receita, despesa, ativo ou passivo para as

ETS, aplica-se o conceito e o tratamento contabil geral a estes componentes.

2.1.1 Reconhecimento

O reconhecimento contabil de um ativo depende de ser atestada a probabilidade
de geracdo de beneficios futuros a entidade e da possibilidade de mensurar o valor ou
custo do ativo em base confiavel. Um passivo deve ser reconhecido quando for prevista a
necessidade da saida de recursos econémicos para saldar uma obrigagdo vigente estimada
em bases confidveis (Estrutura Conceitual, itens 89 e 91).

“A receita é reconhecida na demonstracdo do resultado quando resulta em um
aumento, que possa ser determinado em bases confiaveis, nos beneficios econdmicos
futuros provenientes do aumento de um ativo ou da diminuicdo de um passivo” (Estrutura
Conceitual, item 92). No mesmo sentido, “as despesas sao reconhecidas na demonstracao
do resultado quando surge um decréscimo, que possa ser determinado em bases
confidveis, nos futuros beneficios econémicos provenientes da diminui¢do de um ativo ou
do aumento de um passivo” (Estrutura Conceitual, item 94 e NPC 14, item 36). Quando
receitas e despesas sao correlacionadas ao mesmo fato, seu registro deve ocorrer
simultaneamente na DR sempre que possivel, atendendo ao regime de competéncia.
Porém, esta vinculacdo no resultado estda sujeita ao atendimento do conceito das
contrapartida de tais receitas e despesas.

“O reconhecimento e mensuragéo das receitas e despesas e, consequentemente, do

resultado, dependem em parte dos conceitos de capital e de manutengéo do capital usados
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pela entidade na preparacdo de suas demonstracdes contdbeis” (Estrutura Conceitual,
item 69). Se a intencdo da entidade na preparacdo das DFs é enfatizar a manutencdo do
capital fisico, a mensuracdo de seus ativos deve ser feita pelo método do custo corrente
necessitando de revisdo mais frequente dos valores contabilizados de forma a reconhecer
a variagdo nos periodos em que houver modificacdo relevante no valor de mercado dos
ativos mantidos pela entidade. Se, por outro lado, a énfase dada nas DFs for o retorno
sobre o capital investido pelos sécios, pela intencdo da entidade de evidenciar a
manutencdo deste capital financeiro, a avaliagdo do patrimbnio ndo necessita ser feita
pelo método do custo corrente, nem ha indica¢do do método a ser utilizado.

Os seguintes critérios devem ser atendidos para o reconhecimento de uma receita
de servicos, segundo o item 23 da NPC 14:

a. a importancia da receita pode ser medida COm seguranga;

b. for provavel que os beneficios econémicos decorrentes da
transacao sejam percebidos pela empresa;

C. 0 estagio da execucdo da transagdo N0 periodo possa ser medido
com seguranca; e

d. os custos incorridos com a transagao e 0s custos para completa-
la possam ser medidos com seguranca.

Para receitas de venda de produtos, também devem ter sido transferidos os riscos
significativos e a empresa ndo deve mais deter o envolvimento gerencial continuo em
grau usualmente associado com a propriedade, nem o controle efetivo sobre os produtos

vendidos (item 19).

2.1.2 Mensuragao

N&o existe na Estrutura Basica Conceitual uma recomendacgéo sobre qual base de

mensuracdo deve ser usada pelas organizacbes para seus ativos e passivos e,
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consequentemente, suas receitas e despesas. As bases de mensuragdo reconhecidas pelo

CFC e CPC sdo custo histdrico, custo corrente, valor realizavel e valor presente. A

recomendacgdo existente no ultimo item da norma é que a Administracdo busque um

equilibrio entre a confiabilidade e a relevancia da informacgdo em valores. O Quadro 2.1 a

seguir mostra a maneira como sdo mensurados ativos e passivos segundo as bases de

mensuragéo reconhecidas pelo Pronunciamento Conceitual Basico.

Método Ativo Passivo

Custo Os ativos séo registrados pelos valores | Os passivos sdo registrados pelos valores dos

Histérico pagos ou a serem pagos em caixa ou | recursos que foram recebidos em troca da
equivalentes de caixa ou pelo valor | obrigacdo ou, em algumas circunstancias (por
justo dos recursos que sdo entregues | exemplo, imposto de renda), pelos valores em
para adquiri-los na data da aquisicdo, | caiXxa ou equivalentes de caixa que serdo
podendo ou ndo ser atualizados pela | hecessarios para liquidar o passivo no curso
variagio na capacidade geral de compra | normal das operagGes, podendo também, em
da moeda. certas  circunstancias, ser  atualizados

monetariamente.

Custo Os ativos sdo reconhecidos pelos valores | Os passivos sdo reconhecidos pelos valores em

Corrente em caixa ou equivalentes de caixa que | caixa ou equivalentes de caixa, nao
teriam de ser pagos se esses ativos ou | descontados, que seriam necessarios para
ativos equivalentes fossem adquiridos na | liquidar a obrigacdo na data do balango.
data do balango.

Valor Os ativos sdo mantidos pelos valores em | Os passivos sdo mantidos pelos seus valores de

Realizavel caixa ou equivalentes de caixa que | liquidacdo, isto é, pelos valores em caixa e

(valor  de | poderiam ser obtidos pela venda numa | equivalentes de caixa, ndo descontados, que se

realizacdo forma ordenada. espera seriam pagos para liquidar as

ou de correspondentes obrigagdes no curso normal das

liquidacéo) operacgdes da entidade.

Valor Os ativos sdo mantidos pelo valor | Os passivos sdo0 mantidos pelo valor presente,

Presente presente, descontado do fluxo futuro de | descontado do fluxo futuro de saida liquida de

entrada liquida de caixa que se espera
seja gerado pelo item no curso normal
das operagdes da entidade.

caixa que se espera seja necessario para liquidar
0 passivo no curso normal das operagbes da
entidade.

Quadro 2.1 — Bases de mensuracéo das demonstracdes financeiras

Ainda sobre a mensuracao de ativos, 0 CPC 01 observa a necessidade da redugéo

ao seu valor recuperavel pelo reconhecimento de uma perda por desvalorizacao, caso seu

1 Valor justo é o valor pelo qual um ativo pode ser negociado ou um passivo liquidado entre partes
interessadas, conhecedoras do assunto e independentes entre si, com a auséncia de fatores que pressionem
para a liquidagdo da transacdo ou que caracterizem uma transagdo compulséria (CPC 07, item 3).




48

valor contabil seja maior que o valor recuperavel pela venda (liquido das despesas
estimadas para realizacdo da venda em condi¢des normais de negociac¢do) ou o valor em
uso™. O procedimento de verificacdo do valor recuperavel dos ativos é uma revisdo
periddica ao menos dos indicativos de perda de valor do ativo comparado com sua
mensuragao anterior.

A mensuracdo das receitas e despesas, pelo préprio conceito lhes dado pelo
Pronunciamento Conceitual Basico, sdo consequéncia da mudanca das mensuragdes dos
ativos e passivos de cada entidade no decorrer do tempo, seja pelo surgimento ou
desaparecimento, seja pela revisdo da capacidade de gerar beneficios futuros de um ativo
ou pela revisdo do montante das obrigacdes presentes, sempre em bases confiaveis.

A orientacdo do IBRACON é que “a receita deve ser quantificada pelo valor justo

do montante recebido ou a receber” (NPC 14, item 11).

2.1.3 Evidenciacao

A normatizacdo brasileira, por meio da NBC T 3, exige como regra geral que no
conjunto de demonstracfes financeiras estejam incluidas, além das NEs, as seguintes
pegas:

a) Balango Patrimonial (BP);

b) Demonstracdo do Resultado (DR);

¢) Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados (DLPA);

d) Demonstracdo das MutacGes do Patrimonio Liquido (DMPL); e

12 \zalor em uso ¢ o valor presente de fluxos de caixa futuros estimados, que devem resultar do uso de um
ativo ou de uma unidade geradora de caixa. (CPC 01, item 5)
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e) Demonstracdo das Origens e AplicacOes de Recursos (DOAR).

As fundacdes, as entidades sindicais e associa¢des de classe, pelas NBC T 10.4 e
10.18, estdo dispensadas de apresentarem a Demonstracdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados, que esta contida, necessariamente, na Demonstracdo das Mutacbes do
Patrimoénio Liquido. Pela mesma razdo, a NPC 27, ndo exige a apresentacdo da DLPA.

As microempresas e empresas de pequeno porte, de acordo com a NBC T 19.13,
sdo autorizadas a apresentarem menos demonstracOes obrigatdrias, ja que 0s recursos que
movimentam e dispdem, inclusive para aplicar na elaboracdo de relatorios contabeis, sdo
significativamente menores que uma empresa de médio ou grande porte. Assim, a
elaboracdo de outras demonstracdes além do Balango Patrimonial e Demonstracdo do
Resultado é a elas facultativa. A Lei Complementar n°® 123/06 da o critério para
determinar o porte das organizacdes. Microempresa quando é gerada receita igual ou
inferior a R$ 240.000,00 anualmente e empresa de pequeno porte quando a organizagao
obtém receita maior que R$ 240.000,00 e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 no ano-
calendario. Um outro parametro de divisao entre empresas de grande porte e empresas de
menor porte, usado pela verificacdo de aplicabilidade da Lei 11.638/07, é o que a propria
lei diz no art. 3% “Considera-se de grande porte, para fins exclusivos desta Lei, a
sociedade ou o conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social
anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000 [...] ou receita bruta anual superior a
R$ 300.000.000".

Segundo o Decreto 3.100/99, Art. 11, § 2°, a prestagdo de contas das
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico inclui documentos como Balanco

Patrimonial, Demonstracdo de Resultados do Exercicio, Demonstracdo de Origens e
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Aplicacdes de Recursos, Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Social e Notas

Explicativas das Demonstracdes Contébeis, caso necessario.

A estrutura conceitual do CPC refere ao Balango Patrimonial, a Demonstracao de

Resultado, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo do Valor Adicionado

como componentes comuns ao conjunto de DFs:

O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui, normalmente, o
balanco patrimonial, a demonstracdo do resultado, a demonstracdo das
mutagdes na posicao financeira (demonstracdo dos fluxos de caixa, de origens
e aplicagdes de recursos ou alternativa reconhecida e aceitavel), a
demonstracdo das mutagfes do patrimonio liquido, notas explicativas e outras
demonstracdes e material explicativo que sdo parte integrante dessas
demonstracdes contdbeis. Podem também incluir quadros e informagdes
suplementares baseados ou originados de demonstrages contabeis que se
espera sejam lidos em conjunto com tais demonstrag@es (Estrutura Conceitual,
item 7).

Em virtude dos diferentes posicionamentos de normas e legislagdes brasileiras

sobre os itens que sdo considerados formadores

apresentada no Quadro

do conjunto completo de DFs, é

2.2 a comparagao normativa:

indice NBCT3 [NBCT104| NBCT Estrutura Decreto

e 10.18 19.13 Conceitual |3.100/99

CPCe CFC

Balango Patrimonial Inclui Inclui Inclui Inclui Inclui
Demonstracdo do Resultado Inclui Inclui Inclui Inclui Inclui
Demonstracdo de Lucros e Inclui Dispensa Dispensa N&o inclui Né&o inclui
Prejuizos Acumulados para MPEs
Demonstracdo das Mutagdes do Inclui Inclui Dispensa Inclui Inclui
Patrimonio Liquido para MPEs
Demonstracdo das Origens e Inclui Inclui Dispensa Inclui Inclui
AplicagOes de Recursos para MPEs
Demonstracao dos Fluxos de Caixa |Nao inclui | N&o inclui Né&o inclui | Inclui Né&o inclui
Notas Explicativas Inclui Inclui Inclui Inclui Inclui

Quadro 2.2 — Comparacéo do posicionamento de 6rgdos normatizadores brasileiros sobre o conjunto completo

de demonstragdes financeiras.

A NBC T 3 e a NPC 27 determinam que as contas do ativo devem ser

apresentadas por ordem crescente de realizacdo e 0 passivo por ordem crescente de
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vencimento ou exigibilidade. Além da disposi¢do dos ativos e passivos pela ordem de
vencimento e exigibilidade, as contas devem ser segregadas entre curto e longo prazo,

I claramente identificavel ou um exercicio social

tendo marco divisor o ciclo operaciona
a partir da data-base do BP para a realizacdo do ativo ou do vencimento do passivo. O
CFC, entretanto, estabelece que o prazo do ciclo operacional € o marco quando este for
superior a um exercicio, enquanto a posi¢do do IBRACON ¢é a preferéncia para o ciclo,
independente da duracdo, desde que identificado claramente.

Os eventos relativos ao Patriménio Liquido ou Social podem ser classificados em
contas diferentes, a depender da natureza de evento ocorrido. Recursos diretamente
aportados pelos socios diferenciam-se de recursos doados por terceiros, que, por sua vez,
diferenciam-se de superavits gerados pelos esforcos da propria entidade. As segregactes
dentro do Patrimonio Social sdo Uteis para tomada de decisfes ao, por exemplo, informar
ao usuario de restricdes sobre certo ativo que impecam seu usufruto ou distribuicdo
(Estrutura Conceitual, item 65). As contas de patrimdnio tém a nomenclatura mais
padronizada que as de ativo e passivo.

O Patrimonio Liquido de uma empresa é composto de contas de Capital, Reservas
e Lucros ou Prejuizos Acumulados (NBC T 3, item 2.2.12). O IBRACON, na ainda ndo
revisada NPC 27, item 64, permite a Gltima conta do Patrimdnio Liquido ser denominada
Lucros ou Prejuizos Acumulados. Na apresentacdo do BP e de NEs de uma ETS deve
haver mudanca na nomenclatura de determinadas contas. A conta Capital deve ser

substituida por Patriménio Social e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por

Superdvit ou Déficit do Exercicio (NBC T 10.19, item 3.2). O Patriménio Social de uma

30 ciclo operacional de uma entidade é definido como o periodo entre a aquisi¢cdo de materiais utilizados
na producdo e sua realizacdo na forma de dinheiro ou equivalente a dinheiro. (NPC 27, item 56)



52

ETS, com o nimero de contas mais restrito e com as descrigdes ajustadas a sua natureza,
seria composto de:

a) Patrimbnio Social: sdo os valores aportados pelos titulares ou socios e o0s

decorrentes de incorporacao de reservas e superavits;

b) Reservas de Patriménio*: correspondem a valores de natureza preestabelecida

que nao transitaram pelo resultado antes de serem incorporados ao patrimonio;

c) Ajustes de Avaliagdo Patrimonial: sdo as contrapartidas de aumentos ou

diminuicBes de valores atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em

decorréncia de sua avaliacdo a valor justo, nos casos previstos na legislacao,
enquanto ndo computados no resultado em obediéncia ao regime de competéncia;

d) Reservas de Superdvits: sdo parcelas de superavits destinados a reserva por

determinagdo legal ou estatutaria;

e) Déficits Acumulados: sdo déficits ainda ndo compensados, apresentados como

parcela redutora do Patriménio Social.

As NBC T 10.4 e 10.18 orientam que a nomenclatura Demonstracdo do
Resultado, nas fundacdes, entidades sindicais e associacdes de classe, deve ser substituida
por Demonstracdo do Superdvit ou Deficit e a Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimdnio Liquido por Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Social.

N&o existe um modelo padrédo de apresentacdo das receitas e despesas na DR,

segundo a estrutura conceitual. A orientacdo recebida pelo CFC e CPC na norma é que a

1% As Reservas de Capital, pela permissdo das legislacfes anteriores, recebiam valores de, por exemplo, as
doagdes e subvencOes para investimentos e prémios na emissdo de debéntures. Hoje ndo existe mais
previsdo nas leis das sociedades andnimas para langcamento destes eventos diretamente no Patrimdnio, sem
antes transitar pelo Resultado. Mesmo assim, normas como a NBC T 10.19, aplicaveis a ETS e emitidas
antes de modificagches das leis neste ponto, orientam a contabilizagdo de certas naturezas de doacéo
diretamente no Patrimdnio.
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disposicdo das contas e dos subtotais seja feito de forma que melhor contribua para a
tomada de decisdo dos usuarios das DFs. A norma contébil cita possibilidades de
segregacOes, como resultados de operacdes rotineiras e ndo rotineiras, como de
totalizagdes intermedirias antes do resultado liquido, margem bruta, resultado antes dos
impostos. A NBC T 3, item 3.2.3, na versdo em vigor em agosto de 2009, com o apoio da
NPC 27, item 78 — que destaca adicionalmente linhas relativas a equivaléncia patrimonial
e informagOes extras a acionistas — afirmam que a demonstracdo do resultado deve

evidenciar, no minimo:

a) as receitas decorrentes da exploracéo das atividades-fins;

b) os impostos incidentes sobre as operagdes, os abatimentos, as devolugdes e
os cancelamentos;

c) os custos dos produtos ou mercadorias vendidos e dos servigos prestados;
d) o resultado bruto do periodo;
e) 0s ganhos e as perdas operacionais;

f) as despesas administrativas com vendas, financeiras e outras, e as receitas
financeiras;

g) o resultado operacional;

h) as receitas e despesas e 0s ganhos e perdas ndo decorrentes das atividades-
fins;

i) o resultado antes das participacGes e dos impostos;

j) as provisdes para impostos e contribui¢fes sobre o resultado;

1) as participacdes no resultado;

m) o resultado liquido do periodo.

Além das normas voltadas para as organizaces de maneira geral, para atender a
NBC T 10.19 as ETS devem segregar o registro nas contas de resultado e o superavit ou
déficit, sempre que possivel, de acordo com as distintas naturezas das atividades
realizadas pela organizacdo. Se, por exemplo, as fontes de receita de um conselho de
classe profissional sdo as contribuicbes de manutencdo do registro dos profissionais
associados e venda de ingressos para eventos promovidos aos associados, 0S registros

destas receitas, bem como dos custos e despesas correlacionados a elas, devem ser
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apresentados separadamente na DR, de modo a evidenciar o resultado advindo de cada
atividade.

O principio basico das notas explicativas as demonstragdes financeiras é o
suplemento de informacgdes aos usuarios a respeito do que foi evidenciado de forma
resumida nas pecas contibeis em formato padrdo e também do que ndo pOde ser
contemplado nos modelos preestabelecidos para tais demonstragdes. Pelas NBC T 6, 10.4
e 10.18, o conteudo das notas explicativas inclui “informacdes de natureza patrimonial,
econdmica, financeira, legal, fisica e social, bem como os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracbes financeiras e eventos subsequentes ao balango”.
Adicionalmente a evidenciacdo minima padrdo estabelecida pela NBC T 6, ETS, que

também atendem a NBC T 10.19, item 3.3, devem ter suas demonstragdes financeiras

complementadas por notas explicativas que contenham, pelo menos, as
seguintes informacdes:

a) 0 resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doagdes, subvengdes, contribuicOes e aplicacbes de recursos;

c) as contribuicBes previdenciarias, relacionadas com a atividade assistencial
devem ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isengdo, conforme
normas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencOes recebidas pela entidade, a aplicagdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencdes;

e) os fundos de aplicagdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses
fundos;

f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricbes ou vinculagfes por parte do
doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possa vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados
futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a
longo prazo;

i) informac@es sobre os tipos de seguros contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo pardmetros
estabelecidos pela lei das Diretrizes e Bases da Educagdo e sua
regulamentacéo;

K) as entidades beneficiadas com a isencéo de tributos e contribuicdes devem
evidenciar suas receitas com e sem gratuidade, de forma segregada, e 0s
beneficios fiscais gozados.



55

O IBRACON ressalta que a necessidade de divulgacdo varia de acordo com
normas especificas emitidas e também da dimensdo, natureza e funcdo dos valores
envolvidos (NPC 27, item 70). Lembra que normalmente as empresas divulgam itens tais
como 0s supracitados a), f), g) e h), e que deveriam também incluir a forma legal da
entidade (item 95).

As NBC T 10.4 - Fundagdes e NBC T 10.18 — Entidades sindicais e associagdes
de classe exemplificam itens que poderiam ser declarados em NEs, adicionalmente aos

mencionados na norma geral para as ETS:
a) as principais atividades desenvolvidas pela Fundagdo, Entidade Sindical ou

Associacdo de classe;

b) os investimentos relevantes efetuados no periodo e os anteriormente
existentes;

C) a origem e a natureza das principais doagfes e outros recursos de valor
significativo;
d) os detalhes dos financiamentos a longo prazo; e

e) os detalhes das contingéncias na data do encerramento do exercicio e dos
provaveis efeitos futuros.

2.2 Ativos Especificos do Terceiro Setor (colecdes de museus, prédios
historicos, livros de bibliotecas, animais de zooldgico)

As normas brasileiras pouco tratam especificamente sobre ativos que
normalmente sdo propriedade ou estdo sob o controle de ETS, e que as diferem das outras
entidades. Quando fazem referéncia a algum deles, o objetivo primordial da norma néo é
definir regras acerca do reconhecimento, mensuracdo ou evidenciacdo daquela natureza
singular de ativo. Logo, algumas inferéncias sobre as regras gerais devem ser feitas
quando da necessidade de incluir tais itens no sistema de informagdo contabil das

entidades.
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Uma das primeiras ponderacdes a respeito de ativos especificos que passam a ser
controlados por uma ETS, como colecdes de museus, prédios histéricos, livros de
bibliotecas e animais de zooldgico, e cuja contabilizacdo deve ser feita é verificagdo da
natureza de sua esséncia. O Pronunciamento Conceitual Basico elenca as caracteristicas
da informacdo contabil. Embora o atendimento a todas elas seja necessario na
apresentacdo das demonstracdes financeiras, destaca-se nesta secdo da pesquisa a
chamada primazia da esséncia sobre a forma. Essa premissa deve ser levada em
consideragdo na apropriacao inicial dos eventos, quando é definido onde reconhecer, por
quanto valorizar o objeto de registro e como divulgar informag6es sobre o item em
questdo. Os ativos em estudo ndo sdo na realidade produzidos ou adquiridos e
comercializados como mercadorias, ndo tém a rotatividade que tém os estoques, ao
contrério, tém carater permanente e raras sdo as ocasifes em que sdo alienados. Nos
termos da norma brasileira, sdo evidenciados no grupo Investimentos os ativos “bens e
direitos que ndo se destinem & manutencgdo das atividades-fins da entidade” e no grupo
Imobilizado se forem “bens e direitos, tangiveis e intangiveis, utilizados na consecugéo
das atividades-fins da entidade” (NBC T 3, item 2.2.10). Via de regra, 0s ativos
especificos do terceiro setor a que esta pesquisa se refere sao utilizados nas atividades-fim
das entidades que os possuem ou controlam.

Segundo o item 5 do CPC 28, “propriedade para investimento € a propriedade
(terreno ou edificio — ou parte de edificio — ou ambos) mantida (pelo proprietario ou pelo
arrendatario em arrendamento financeiro) para auferir aluguel ou para valorizacdo do
capital ou para ambas”. Sdo propriedades para investimento as usadas na producéo ou

fornecimento de bens e servicos ou para finalidades administrativas, assim como néo as
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sdo as mantidas para venda no curso ordinario do negécio. A norma, item 14, reconhece
ser necessario julgamento na avaliacdo se um ativo pode ser classificado como
propriedade de investimento ou ndo.

E permitida na normatizacio contabil brasileira a reavaliacio de ativos, desde que
também permitida por Lei (CPC 27, itens 29 e 31). Para o IBRACON, “denomina-se
Reavaliacdo o resultado derivado da diferenga entre o valor liquido contabil dos bens
(custo corrigido monetariamente liquido das depreciacbes acumuladas) e o valor de
mercado, sendo este um procedimento optativo” (NPC 24, item 2). Para o CPC, a
comparagdo do valor contabil deve ser feita com o valor justo. O Instituto pela norma
supracitada e o CPC 27 restringem a aplicacao da reavaliagdo somente aos bens tangiveis
do ativo imobilizado e proibem a aplicacdo da reavaliacdo a itens individualmente
escolhidos dentro de uma categoria. Se decidido que sera feito o procedimento de
reavaliacdo a uma classe de ativos imobilizados, o registro do valor reavaliado deve ser
feito para toda a categoria. Os seguintes conceitos séo utilizados pelo IBRACON na

norma referente a reavaliacdo:

Custo Corrigido ou Custo Atualizado Monetariamente: é o custo original
representado pelo montante de caixa ou equivalente de caixa dado em
pagamento pela aquisicio de um bem, por ocasido de sua compra ou
construcdo, considerado em termos de moeda de poder aquisitivo constante, ou
seja, corrigido monetariamente;

Valor de Mercado: é o valor de entrada que a empresa despenderia no
mercado para repor o ativo, considerando-se uma negociacdo normal entre
partes independentes e isentas de outros interesses. Esse valor deve considerar
0 preco a vista de reposicdo do ativo, contemplando as condi¢des de uso em
que 0 bem se encontra;

Valor Liquido Contabil: é o montante pelo qual um bem esta registrado na
contabilidade e refletido no balango patrimonial, seja pelo valor de custo
corrigido, seja pelo valor de mercado (reavalia¢do), liquido da correspondente
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada;

Valor Recuperavel: é o montante que a empresa espera recuperar pelo uso
futuro de um ativo nas suas operagdes, incluindo seu valor residual na baixa
(NPC 24, item 10).
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2.2.1 Reconhecimento

O reconhecimento de um ativo imobilizado s6 pode ocorrer quando h& expectativa
de geracéo de beneficios econdmicos futuros a entidade que detém seu controle e quando
for possivel atribuir valor aquele recurso. Entdo, seja pela compra, pelo recebimento
como doagéo, subvencdo ou contribuicdo, seja por geragdo espontanea, o reconhecimento
do bem deve ser feito quando alcancados os requisitos de atendimento do conceito de
ativo e de sua mensuragéo.

Faz-se necessario argumentar brevemente acerca do reconhecimento de ativos
relacionados a pecuaria, no caso dos zoologicos. Além de adi¢cBes ao patriménio
ocorridas por doagdo ou compra, 0 reconhecimento no ativo de animais de zooldgico
também € feito por geracdo natural e independente da intervencao de terceiros, como no
nascimento de animais, e a adi¢do no ativo é feita em contrapartida a receitas (Res. CFC
750, art. 9,° § 3°, complementada pela Res. CFC 774, item 2.6.3).

Custos de substituicdo de parte de um ativo imobilizado s&o incorporados ao ativo
quando esta reposicdo aumentar o potencial de beneficio esperado do bem, desde que este
adicional satisfaca as caracteristicas de reconhecimento de um ativo.

Os ativos fixos geralmente sofrem desgaste e obsolescéncia com o passar do
tempo e pelo seu uso. Esses fendmenos ocasionam a perda de rendimento, da capacidade
de gerar beneficios futuros, de valor de revenda ou valor de uso e devem ser reconhecidos
na contabilidade na forma de depreciacdo. A depreciacdo deve ser apropriada no sistema

contabil em base sistematica estabelecida a partir da vida util estimada para cada bem,
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individualmente. “O método de depreciagdo usado deve refletir o padrdo em que 0s
beneficios econdmicos do ativo sdo consumidos pela empresa” (NPC 7, item 36). O
consumo dos beneficios econdmicos nao é uniforme e previsivel desde sua aquisicdo. Em
consequéncia disto, devem ser feitas revisdes periodicas sobre a capacidade do método de
depreciacéo refletir de forma condizente o consumo dos beneficios econémicos do ativo.
Em caso de disparidade do critério com a realidade que cause impacto relevante na
contabilidade, € necessario ajustar o sistema de calculo.

Se atendidos os critérios de reconhecimento de um ativo e este ativo atender ao
conceito dado pelo CPC para propriedade de investimento, € possivel o reconhecimento
de prédios histéricos sob controle ou administracio de uma ETS como estas
propriedades. Dentro dos critérios de reconhecimento de um ativo esta a possibilidade de
mensuracdo de seus custos com confiabilidade, que “incluem custos inicialmente
incorridos para adquirir uma propriedade para investimento e custos incorridos
subsequentemente para adicionar a, substituir partes de, ou prestar manutencdo a
propriedade” (CPC 28, item 17).

A entidade avalia, segundo esse principio de reconhecimento, todos os custos da
propriedade para investimento no momento em que eles sdo incorridos e incluem aqueles
inicialmente incorridos para adquirir uma propriedade para investimento e o0s incorridos
subsequentemente para adicionar a, substituir partes de, ou prestar manutencdo a
propriedade.

H& duas maneiras de modificar o valor de um ativo ap6s o reconhecimento inicial:
pelo reconhecimento de imparidade e da reavaliacdo. Avaliacdes periodicas do valor

recuperavel dos ativos especificos do terceiro setor sdo necessérias, pois a flutuacdo das
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expectativas de recuperacdo pode ser ainda mais intensa que de ativos do segundo setor.
Sabe-se que o primeiro procedimento de reavaliacdo de ativos € opcional, mas o
IBRACON normatiza que o prazo maximo de revisdo da necessidade de reconhecimento
de variacao no valor reavaliado € anualmente para ativos em que hé alta volatilidade nos
valores de mercado, a cada quatro anos para ativos em cuja natureza o valor de mercado
ndo tenha oscilado e a bens adquiridos apos a Ultima reavaliacdo, e num sistema rotativo
com cronogramas definidos por periodo cobrindo todos os ativos que tém natureza dentro
dos programas de reavaliagdo. O CPC 27, item 34, da prazos maximos semelhantes
baseado na oscilacdo do valor justo e, quanto a ativos em que o valor de mercado nao
tenha oscilado significativamente, o periodo para nova avaliacdo pode ser a cada trés ou
cinco anos.

Pela NPC (item 34) e pelo CPC 27 (item 39), quando o valor reavaliado é superior
ao contabil, o reconhecimento da reavaliagdo é feita diretamente no patriménio e se o
valor for reduzido, abate-se da conta patrimonial até seu limite, reduzindo posteriormente

a anulacao do saldo patrimonial o resultado do exercicio.

2.2.2 Mensuracao

A avaliagdo inicial dos ativos em estudo pode ser feita dentro dos quatro métodos
de mensuragdo aceitos pelo Pronunciamento Conceitual Bésico. O custo historico tipico
de um ativo imobilizado é o equivalente ao preco a vista na data da aquisi¢cdo. Em uma
aquisicdo a um prazo que excede as condigdes normais de crédito, este excedente é

adicionado ao resultado, e ndo ao ativo.
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Nos casos de aquisicdo em uma permuta de ativos, pela NPC 7 do IBRACON,
item 27, “o custo de um bem adquirido nestas condicdes é o equivalente ao valor contabil
do ativo entregue, ajustado pelo montante do numerario ou equivalente recebido ou
pago”. Diferentemente, a postura do CPC € que o ativo adquirido por meio de troca seja
mensurado pelo valor justo a ndo ser que a operacao ndo tenha natureza comercial ou que
o valor justo dos ativos recebido e cedido ndo possa ser mensurado seguramente, 0 que
representa um conflito interno nas normas brasileiras. Somente “se o ativo adquirido nao
for mensuravel ao valor justo, seu custo é determinado pelo valor contébil do ativo

cedido” (CPC 27, item 24). Para o CPC,

O valor justo de um ativo para o qual nao existem transagcBes comparaveis s
pode ser mensurado com seguranca: (a) se a variabilidade da faixa de
estimativas de valor justo razodvel ndo for significativa ou (b) se as
probabilidades de varias estimativas, dentro dessa faixa, puderem ser
razoavelmente avaliadas e utilizadas na mensuragdo do valor justo. Caso a
entidade seja capaz de mensurar com seguranca tanto o valor justo do ativo
recebido como do ativo cedido, entdo o valor justo do segundo é usado para
determinar o custo do ativo recebido, a ndo ser que o valor justo do primeiro
seja mais evidente (CPC 27, item 26).

Na existéncia de um mercado razodvel para negociacdo destes bens, o custo
corrente poderia ser a forma mais adequada de valoracdo do ativo, pelo montante que
seria recebido caso o ativo fosse adquirido na data de encerramento das DFs, com o 6nus
a entidade de manter o critério de atualizacdo do valor de reposicdo a cada fechamento
contabil. Com a mesma hipotese de haver um mercado de compra e venda destes ativos, e
de ndo serem liquidados as pressas, sua mensuracdo poderia ser feita com base no valor
de caixa ou equivalente que a entidade poderia recuperar na venda de forma ordenada.

A quarta possibilidade de dar valor a um ativo ¢é avaliar a expectativa de fluxo
liguido de entrada de caixa proveniente do ativo quando no patriménio da entidade,

trazido a valor presente.
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Nos casos de doagdes e subvengdes em ativos ndo monetarios, € prioritaria a
valorizagdo do bem pelo valor justo. Referindo-se a subvenc¢des governamentais em
ativos ndo monetarios, o CPC considera que “apenas na impossibilidade de verificagdo
desse valor justo pode ser [feita] a atribuicdo de valor nominal” (CPC 07, item 23). Ainda
que com algum nivel de julgamento profissional, é possivel determinar o valor justo por
consulta a transagdes negociadas no mercado pela consulta a laudos de especialistas. De
maneira geral, é evidenciado nestes laudos a expectativa de vida Gtil e a opinido do valor
de transacdo do bem entre partes interessadas independentes. Na impossibilidade de, com
bases razoaveis, identificar o valor justo do ativo, outra forma possivel de dar valor ao
bem, quando este foi recebido como doacéo, € pelo valor residual contabil do doador na
data da transferéncia, quando a contabilidade do doador usava critérios condizentes com
a vida util estimada do ativo.

Os animais de zooldgico sdo representados ndo pelos que sdo negociados no
mercado, de commodities como o boi gordo. Ao contrério, a formacdo das amostras de
animais de zoologico é feita quase em sua totalidade por espécies incomuns ao mercado
de comercio legalizado, fato que impede a constatacdo de transacGes corriqueiras de
compra e venda. No caso de ativos como animais nascidos na propriedade do zoologico,
0 custo de manutencdo para o desenvolvimento do ativo pode ser adicionado ao
patrimdnio até os limites do valor recuperavel do ativo.

Em propriedades de investimento mantidas para arrendamento, o custo inicial
ocorre pelo “menor entre o valor justo da propriedade e o valor presente dos pagamentos
minimos do arrendamento. Montante equivalente deve ser reconhecido como passivo de

acordo com o mesmo item” (CPC 28, item 25). A entidade que contabiliza uma
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propriedade de investimento deve escolher, para mensuracdes apds o reconhecimento
inicial, o0 método do valor justo ou o método de custo, aplicando o método escolhido a
todas as propriedades de investimento®.

Na revisdo dos valores recuperaveis dos ativos, uma ETS também se depara com a
dificuldade de encontrar um mercado ativo para a obtencdo dos precos de negociagdo de
ativos. O CPC 1 orienta que, em casos em que ndo exista valor de venda obtido em base
confiavel, o valor em uso pode ser adotado como o UGnico parametro para apontar o valor
recuperavel.

Para o IBRACON, “reavaliacdo significa a adocdo do valor de mercado para os
bens reavaliados, abandonando-se para estes o principio do custo original corrigido
monetariamente” (NPC 24, item 3). Pelo CPC 27, que entrard em vigor a partir do
exercicio de 2010, o ativo imobilizado que possui caracteristica que permita a valoragdo
confiavel pelo valor justo pode ser mensurado, “se permitido por lei, pelo seu valor
reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer
depreciacdo e perda por reducdo ao valor recuperdvel acumuladas subsequentes” (CPC
27, item 31). Nesta norma em que sdo ampliadas as possibilidades de valoracdo por
considerar o valor justo como referéncia de reavaliacdo, o0 CFC abre a possibilidade de
estimar este valor usado uma abordagem de receitas esperadas ou de custo de reposi¢édo

depreciado, se ndo puderem ser obtidas evidéncias de transag¢0es de mercado.

15 . . . . . <
Consultar o mencionado pronunciamento para maiores esclarecimentos tendo em vista sua extensao e
complexidade.
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2.2.3 Evidenciagéo

Enquanto ndo estiverem prestes a serem vendidos ou doados — situacdo néo
corriqueira — os ativos em questdo devem ser classificados no ativo ndo circulante, na
secdo de investimentos ou imobilizado, a depender do papel do ativo nas operacbes da
entidade.

As notas explicativas obrigatorias pelas ETS aplicaveis a tais ativos contemplam o
resumo das principais praticas contabeis, a divulgacdo de restri¢des relacionadas e a
origem e a natureza das principais doacdes e outros recursos de valor significativo. O
IBRACON requer, adicionalmente, a divulgacdo do método de depreciacdo e estimativas
de vida util dos ativos, pois este procedimento se utiliza de julgamento profissional.
Assim, “a divulgagdo dos metodos adotados e das vidas Uteis estimadas ou taxas de
depreciacdo fornece aos usuarios das demonstracdes financeiras informagdes que lhes
permitem analisar as politicas selecionadas pela administracéo e fazer comparagdes com
outras empresas” (NPC 7, item 55).

Como resultado da adequacdo da norma brasileira as regras internacionais, foram
encontradas nesta pesquisa correspondéncias muito precisas relativas a divulgacao de
eventos e circunstancias envolvendo o ativo imobilizado e propriedades de investimento.
Para ndo serem repetidas as mesmas informag6es no corpo desta pesquisa — excetuando-
se uma ou outra expressao de diferente traducdo ou de referéncia interna ao proprio
conjunto normativo que em nada muda a esséncia das requisi¢des — foi elaborado o
Quadro 2.3 a seguir. As informacg6es originalmente emitidas pelo IASB estdo na secdo

3.2.3 desta dissertacéo.
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Assunto de divulgagéo

Norma nacional

Norma internacional

Para cada categoria de ativo imobilizado CPC27eNBCT 19.1, [IAS 16, item 73
item 73

Outras situagBes porventura existentes envolvendo o CPC27eNBCT 19.1, [IAS 16, item 74

imobilizado item 74

Para itens imobilizados apresentados em valores CPC27eNBCT 19.1, [IAS 16, item 77

reavaliados

item 77

Para cada classe de ativos que sofreram imparidade

CPC1,item 121

IAS 36, item 126

Para cada desvalorizagdo ou reversdo de desvalorizacdo
relevante durante o periodo para um ativo individual ou
para uma unidade geradora de caixa

CPC 1, item 124

IAS 36, item 130

Quando ha propriedades de investimento contabilizadas

CPC 28, item 75

IAS 40, item 75

Quando as propriedades de investimento estdo
contabilizadas pelo método do valor justo

CPC 28, item 76 e 77

IAS 40, item 76 e 77

Quando as propriedades de investimento estdo
contabilizadas pelo método do custo

CPC 28, item 78 e 79

IAS 40, item 78 ¢ 79

Quadro 2.3 — Correlagéo das exigéncias de divulgag&o sobre ativos imobilizados e propriedades de investimento
entre normas brasileiras e internacionais.

Além de alguns itens semelhantes aos pronunciamentos do CFC e do IASB, o

IBRACON exige as seguintes divulgacbes em NES para ativos que foram objeto de

reavaliacao:

b) o histérico [...] da reavaliacéo;
€) 0 sumario das contas objeto da reavaliagdo e respectivos valores;
d) o efeito no resultado do exercicio, oriundo das depreciacdes, amortizagdes

ou exaustdes sobre a reavaliagdo, e baixas posteriores;

e) o tratamento quanto a [...] participacdes;

f) tratamento e valores envolvidos quanto a impostos e contribuicdes e
corregdo monetaria especial (artigo 2° da Lei 8200/91) eventualmente contida
na reserva de reavaliacdo (NPC 24, item 67).

2.3 Doac0es e Contribuicdes

Por terem como missdo a execucdo de aces tipicas do Estado, das quais o retorno

financeiro e econdmico, quando obtido, geralmente ndo é atrativo para o investimento no

mercado privado, as ETS ndo geram superavits suficientes a ponto de serem

independentes de aportes externos constantes. Algumas entidades, como as de fins

filantropicos, dependem constantemente de doacgdes e contribuicGes para a manutencao

das suas atividades.
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A definicdo de contribuigdes segundo a NBC T 10.16 — Entidades que Recebem

Subvencdes, Contribuicdes, Auxilios e Doag¢des, norma revogada em 2005, era:

transferéncias derivadas da lei orcamentéria, concedidas por entes
governamentais a autarquias, fundagdes e a entidades sem fins lucrativos,
destinadas & aplicacdo em custeio e manutencdo destas, sem contrapartida
direta do beneficiario dos recursos em bens e servigos, ou determinadas por lei
especial anterior, para o atendimento de investimentos ou inversdes
financeiras.

Entretanto, contribui¢cbes podem ser recebidas por entidades também do setor ndo

governamental.

2.3.1 Reconhecimento

As receitas das ETS, segundo a NBC T 10.19, devem ser reconhecidas
obedecendo as diretrizes de competéncia e oportunidade e mediante documento habil.
Complementarmente, a Estrutura Conceitual, incorporada ao rol de normas do CFC e
pronunciamentos do CPC, com enfoque mais tedrico, ligado aos conceitos dos
componentes contabeis e alinhado com as normas internacionais, determina que o
reconhecimento de uma receita depende da identificacdo de um beneficio econdémico
futuro adicional, seja pelo aumento de um ativo, seja pela diminuicdo ou extin¢do de uma
obrigagédo. Ainda que os textos das duas normas tratem paralelamente do reconhecimento
da receita e com parametros diferenciados, ndo ha conflito aparente nas suas diretrizes
limitando a anélise aqueles textos.

O CFC, entretanto, emitiu a Resolugdo CFC 750/93, onde foram enunciados 0s
principios fundamentais de contabilidade a serem adotados pelos contabilistas no Brasil.
No Art. 9°, § 3° IV, secdo do principio da competéncia, a norma declara que no

reconhecimento de doacgdes e subvencdes, o contabilista devera obedecer o regime de



67

competéncia ao registrar o evento quando do recebimento efetivo de tais recursos. Desta
maneira, a norma exclui por completo a possibilidade de a receita ser registrada em
contrapartida a uma conta de recebiveis, mesmo que com a probabilidade alta ou a
certeza do seu futuro recebimento pelas ETS.

No texto da norma especifica para fundacoes, o CFC ja permite, nas entrelinhas, o
reconhecimento das doagdes e contribuigdes no momento do ingresso do ativo ou a partir
da probabilidade alta do seu ingresso préximo. De acordo com a norma, nas fundagdes,
as “receitas de doag0es e contribuigdes para custeio sao consideradas realizadas quando [...]
da comunicacdo dos doadores, [...] devendo ser apropriadas [no resultado], em bases
mensais, de acordo com o0s periodos a serem beneficiados, quando estes forem
identificaveis” (NBC T 10.4, item 2.3).

De acordo com a NBC T 10.19, a diferenciacdo do tratamento contébil de
doacdes, subvencoes e contribuicdes para uma ETS é feita de acordo com a finalidade do
recurso recebido. Se o objetivo for investimento, a contabilizacdo se d& a crédito de
patriménio social. Se, entretanto, € o custeio das atividades corriqueiras da entidade, o
crédito é feito em receitas. Também pela mesma norma, nos casos em que é condicéo a
aplicacdo das receitas em um objeto especifico, também ha necessidade de registro em
contas contébeis separadas das contas gerais de receitas. Para as fundagdes, o tratamento
a ser dado é o mesmo: “As doacBes e contribuicdes para custeio sdo contabilizadas em
conta de receita. As doagdes e subvengGes patrimoniais sdo contabilizadas no patriménio
social” (NBC T 10.4 — Fundacbes, item 2.2).

As normas e a legislacdo aplicada a contabilidade tendem a reduzir as

possibilidades do lancamento de variagbes em ativos anteriormente permitidas
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diretamente ao Patriménio. Quanto ao aumento patrimonial por doagdes de carater

permanente e subvencoes, o item 33 da Res. CFC 1.152/09 observa que

a Lei 11.638/07 e a Medida Provisoria 449/08 revogaram a possibilidade de
registro [...] das doagdes e das subvengdes para investimentos diretamente em
conta de Reserva de Capital, no Patrim6nio Liquido. Dessa forma, os
correspondentes valores passardo a ser lancados em conta de resultado do
exercicio ou do periodo, nas condicbes expostas pelas normas
correspondentes que tratam desses itens. O art. 195-A da Lei n°. 6.404/76,
introduzido pela Lei n° 11.638/07, reza: “A assembléia geral podera, por
proposta dos 6rgdos da administracdo, destinar para a reserva de incentivos
fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de doagBes ou subvences
governamentais para investimentos [...]".

2.3.2 Mensuracao

A receita, conforme seu conceito, se efetiva pelo aumento da expectativa de
geracdo futura de beneficios econémicos, sendo uma possibilidade a entrada de ativos,
que pode ser a propria doagdo. A mensuracdo da receita é dependente da mensuracao
inicial ou da variagdo das mensuragdes dos ativos e passivos, cujo critério depende,
também, de suas naturezas e do uso que a instituicdo faria sobre o componente
patrimonial.

Em referéncia ao uso do custo como base de valor, o CFC argumenta e conclui:

No caso de doagBes recebidas pela Entidade, também existe a transagcdo com o
mundo exterior e, mais ainda, com efeito quantitativo e qualitativo sobre o
patriménio. Como a doacdo resulta em inegdvel aumento do Patriménio
Liquido, cabe o registro pelo valor efetivo da coisa recebida, no momento do
recebimento, segundo o valor de mercado (Res. CFC 774/94, item 2.4.1).

N&o foi encontrada outra citacdo sobre a mensuracdo de doagdes e contribuigdes
nas normas brasileiras. A expressdo “valor efetivo da coisa recebida, no momento do
recebimento, segundo o valor de mercado” exclui as possibilidades de mensuracéo pelo

custo historico (porque a transacdo ndo é uma operacdo de compra e venda), pelo custo
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corrente (porque a mensuragdo deve ser feita no momento do recebimento da doacéo, e
ndo na data do balango), pelo valor realizavel (pois o intuito é manter o bem, e nédo
vendé-lo) e pelo valor presente (pois a resolugdo do CFC menciona “valor de mercado”,
termo ndo compativel com a avaliacdo de fluxo de beneficios futuros, e sim pela lei de
oferta e demanda do item recebido no momento da doagdo). Com a exclusdo dos métodos
de valoragdo supracitados e pelo proprio sentido da expressdo usada pelo CFC, entende-
se que forma de mensuracdo das doacfes a que o Conselho se referiu é compativel com o
conceito de valor justo, que “é o valor pelo qual um ativo pode ser negociado ou um
passivo liquidado entre partes interessadas, conhecedoras do assunto e independentes
entre si, com auséncia de fatores que pressionem para a liquidacdo da transacdo ou que

caracterizem transacdo compulsoria” (CPC 07, item 3).

2.3.3 Evidenciagéo

A evidenciacdo minima necessaria nas notas explicativas as demonstracdes
financeiras relacionadas com doacdes e contribuicdes, pela NBC T 10.19, é a
apresentacao dos “critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com

gratuidades, doaces, subvencdes, contribuicOes e aplicacdes de recursos”.

2.4 Assisténcias e Subvengdes Governamentais

De acordo com a caracterizacdo do terceiro setor, é a sociedade civil a
“proprietaria” das entidades do ramo, porém as atividades-fim sdo de natureza tipica do

suprimento governamental. Os recursos ingressados por entes privados ndo sdo muitas
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vezes suficientes para a manutencdo do fornecimento dos servicos e produtos pelas ETS.
Como é do interesse do governo o desenvolvimento deste setor, ele o auxilia na forma de

assisténcias governamentais.

Assisténcia governamental é a acdo de um governo destinada a fornecer
beneficio econémico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades
que atendam a critérios estabelecidos. N&o inclui os beneficios proporcionados
Unica e indiretamente por meio de a¢fes que afetam as condi¢Bes comerciais
gerais, tais como o fornecimento de infra-estruturas em &reas em
desenvolvimento ou a imposicdo de restricbes comerciais sobre concorrentes.
(CPC 7, item 3)

Uma ramificacdo de assisténcia governamental é a subvengdo, tambeém referida
pelos termos subsidio, incentivo fiscal, doacdo e prémio. Ela é concedida

geralmente na forma de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo so
restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento
passado ou futuro de certas condicdes relacionadas as atividades operacionais
da entidade. N&o sdo subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser
razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transagbes com o governo que
ndo podem ser distinguidas das transacBes comerciais normais da entidade
(CPC 7, item 3).

Para o entendimento de certas orientacdes do pronunciamento, o CPC 7, item 3,
também conceitua empréstimo subsidiado como

aquele em que o credor renuncia ao recebimento total ou parcial do empréstimo
e/ou dos juros, mediante o cumprimento de determinadas condi¢des. De
maneira geral, € concedido direta ou indiretamente pelo Governo, com ou sem
a intermediagdo de um banco; esta vinculado a um tributo; e caracteriza-se pela
utilizagdo de taxas de juros visivelmente abaixo do mercado e/ou pela
postergacéo parcial ou total do pagamento do referido tributo sem 6nus ou com
onus visivelmente abaixo do normalmente praticado pelo mercado. Subsidio
em empréstimo € a parcela do empréstimo ou do juro renunciado e a diferenca
entre o juro ou 6nus de mercado e o juro ou o dnus praticado.

2.4.1 Reconhecimento

A partir da aprovacdo do pronunciamento técnico CPC 07, o reconhecimento de
uma subvencéo do governo deve ser feito somente ap0s a seguranca de que 0 recurso sera

recebido e de que a entidade beneficiada cumprira as condi¢Oes estabelecidas. Um ativo
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ndo monetario recebido como subvencao, salva a excecdo descrita a seguir, ndo deve ser

reconhecido diretamente como receita. A contrapartida do ativo ndo monetario deve ser

classificada no passivo da instituicdo temporariamente (itens 14 e 24). O reconhecimento

da receita de subvencdo deve ser feito em base sistematica sempre que for possivel a
correlagcdo com, por exemplo, despesas a elas relacionadas ou o periodo dos beneficios
advindos da subvengdo. “Assim, o reconhecimento da receita de subvencdo
governamental no momento de seu recebimento somente é admitido nos casos em que
ndo ha base de alocacdo da subvencéo ao longo dos periodos beneficiados” (item 16).

O CPC também considera que subsidios para empréstimos devem ser
reconhecidos como subvencBes governamentais, no resultado “do exercicio em que ficar
assegurado o cumprimento das obrigacOes relativas a obtencdo da subvencéo. [...] Se o
beneficio se concretiza a medida de pagamentos intermediarios, a receita é reconhecida
apenas conforme essa concretizagdo, permanecendo o saldo remanescente em conta de
passivo” (OCPC 02, item 73).

Os itens 38 a 40 do CPC 07 afirmam que s@o consideradas subvencdes
governamentais 0s investimentos recebidos por uma instituicdo pertencente a uma regido
incentivada por plano do Governo Federal, advindos do repasse de outra entidade que,
em detrimento do pagamento do imposto de renda devido ao erario, transferiu legalmente
uma parcela do imposto devido a instituicdo beneficiada. Estas subvencbes devem ser
reconhecidas pela beneficiaria no momento do seu recebimento, que corresponde ao fato
gerador do evento — momento da transferéncia aos cofres publicos, apds cumpridas as

condicdes para o recebimento do investimento.
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ReducGes ou isencbes de imposto sobre a renda em areas incentivadas também
sdo consideradas subvencdes governamentais para investimento. Seu reconhecimento
deve ser feito “registrando-se o imposto total no resultado como se devido fosse, em
contrapartida a receita de subvencao equivalente, a serem demonstrados um deduzido do
outro” (CPC 07, item 42).

Na secdo de doagdes, foram citadas normas do CFC que vinculam o
reconhecimento da receita ao recebimento efetivo da doagdo. Tendo em conta que 0
Conselho orientou o tratamento geral de doacgdes recebidas naquelas normas e que ha
uma especifica tratando das assisténcias e subvenc¢des governamentais, nos topicos em
que houver divergéncia das determinacGes da norma, sera considerada a supremacia do
CPC 07 para esta natureza de receita. Assim, subvencdes e doacOes advindas de outros
organismos que nao o Governo ainda devem ser reconhecidas na contabilidade somente

quando do recebimento, exceto nas fundagdes.

2.4.2 Mensuragao

A mensuracdo das assisténcias e subvencbes governamentais € feita por seu valor
justo, com base na identificacdo do beneficio econdmico obtido. “Sendo a receita de
subvencdo governamental contrapartida de um ativo ndo monetario, a transacdo
contabilizada deve ser mensurada pelo valor justo do ativo. Em ndo havendo condic¢Ges
de apurar o valor justo, contabiliza-se pelo valor nominal” (CPC 07, item 23). Também é
mencionado pela norma, item 40, que as subvencdes recebidas como repasses de outras

instituicdes por incentivos regionais do Governo devem ser registradas “pelo seu valor
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justo, pela melhor estimativa, lembrando que pode existir desagio desse valor justo com
relacdo ao valor nominal, mesmo nos casos em que a beneficiaria da subvencédo esteja
investindo outros recursos nessas entidades em regides incentivadas”.

Para financiamentos governamentais subsidiados, o valor do subsidio é
mensurado na contratacdo do financiamento, pela diferenca entre o valor presente da
remuneracdo contratada favorecida e da remuneracdo que a ETS assumiria numa
operacdo em condi¢des normais de mercado e risco. A receita apropriada ao resultado é

mensurada com base na parcela da subvencao relativa a competéncia do periodo.

2.4.3 Evidenciagéo

Em contradi¢cdo com a Unica opcao que os itens 14 e 24 do CPC 07 fornecem para
a contrapartida de uma subvencao em ativo que vinculada com base sistematica futura (o
passivo), o texto de alguns itens a seguir da norma ja fornece duas possibilidades de
evidenciacdo no Balanco Patrimonial desta contrapartida, enquanto ndo € chegado o

momento da parcela da contrapartida ser levada a resultado:

Um dos métodos considera a subvencdo como receita diferida no passivo,
sendo reconhecida como receita em base sistematica e racional durante a vida
atil do ativo.

O outro método deduz a contrapartida do préprio ativo recebido como
subvengdo para se chegar ao valor escriturado liquido do ativo, que pode ser
nulo. A subvengdo é reconhecida como receita durante a vida do ativo
deprecidvel por meio de crédito a depreciagdo registrada no resultado (CPC 07,
itens 26 e 27).

O CPC 07 determina que independentemente da destinagdo do recurso da
subvencdo governamental, esta serd contabilizada como receita, sendo proibida a

contabilizacdo direta no patriménio social. O aumento no resultado por conta de uma
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subvencdo governamental deve ser demonstrado num subgrupo que reflete a natureza da
subvencao.

Adicionalmente a apresentacdo segundo a natureza da assisténcia, ha dois critérios
aceitaveis pelo CPC 07, item 29, para a evidenciacdo de uma subvencdo governamental
no resultado, quais sejam:

a) “separadamente sob um titulo geral como *Outras Receitas’”’; ou

b) como redugdo da despesa diretamente relacionada a subvencéo, isto é, esta

forma de apresentacdo demonstra ao usudrio da informagdo em quanto do valor de

uma despesa em condi¢cdes normais a entidade foi evitada em decorréncia do
recebimento da subvencéo.

Independentemente do critério de evidenciacdo, a ETS deve informar em NE
como a subvencdo impactou a DR, quando a conta de receita ou despesa é divulgada
separadamente.

O IBRACON (NPC 27, item 89) inclui as subvencdes do governo como uma
pratica contébil sobre a qual se deve fazer mencdo em NEs. Com mais detalhes, o0 CPC

orienta que, em NEs, as ETS que receberam subvenc6es governamentais devem divulgar:

a) a politica contabil adotada para as subvencgdes governamentais, incluindo os
métodos de apresentacdo adotados nas demonstragdes contabeis;

b) a natureza e os montantes reconhecidos das subvengdes governamentais ou
das assisténcias governamentais, bem como a indicacdo de outras formas de
assisténcia governamental de que a entidade tenha diretamente se beneficiado;

c) condicbes a serem regularmente satisfeitas ligadas a assisténcia
governamental que tenha sido reconhecida;

d) descumprimento de condigdes relativas as subvencdes ou existéncia de
outras contingéncias;

e) eventuais subvencdes a reconhecer contabilmente, apds cumpridas as
condi¢des contratuais;

f) premissas utilizadas para o calculo do valor justo exigido por esta Norma;

g) informagdes relativas as parcelas aplicadas em fundos de investimentos
regionais e as reducdes ou isencdes de tributos em areas incentivadas. (CPC 7,

item 43)
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2.5 Servicos Voluntarios Recebidos

As normas contébeis brasileiras ndo tratam diretamente sobre o reconhecimento, a
mensuracdo e a evidenciacdo de servigos voluntérios recebidos. Em se tratando de
normativos e pronunciamento oficiais de 6rgdos normatizadores, o referencial tedrico
aplicavel mais proximo desta natureza de evento € a norma que trata de receita de
doac0es.

As ETS brasileiras tém uma segunda fonte de orientacdo contébil além das
normas. O CFC preparou o Manual de Procedimentos Contabeis para Fundacdes e
Entidades de Interesse Social (MPCFEIS) com ultima edi¢do em 2004. O manual tomou
como base fundamental as normas norte-americanas para o pronunciamento de regras de

contabilizagdo de servicos voluntarios recebidos.

2.5.1 Reconhecimento

Segundo o MPCFEIS, sé é configurada como doacdo de servigos voluntarios o
recebimento de trabalho especializado, como de contadores, médicos, -eletricistas,
advogados, enfermeiros, professores, etc., caso a entidade tivesse que arcar com tais
custos mesmo que eles ndo fossem gratuitamente recebidos (CFC, 2004, p. 87).

No manual, o CFC (2004, p. 88) sugere que 0 servico gratuito recebido seja
registrado como crédito numa conta do grupo de gratuidades, em contrapartida a uma

conta de despesa.
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2.5.2 Mensuracao

A contabilizacdo segundo o manual deve ser feita pelo valor justo do servigo,
podendo a entidade que o contabiliza utilizar como parametro a tabela de remuneracéo de

servicos utilizadas pelas entidades de classe.

2.5.3 Evidenciacao

N&o ha especificacOes diretas sobre evidenciacdo de servicos voluntarios

recebidos.

2.6 Gratuidades

ETS brasileiras se beneficiam da isencdo de contribuicGes destinadas a
Previdéncia Social®® ao atender certas condi¢des como entidade beneficente. O
documento formal e oficial que confirma o direito de usufruir beneficios de isencdo é o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), que deve ser
renovado a cada trés anos. Até 07 de novembro de 2008 o certificado era emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e, a partir daquela data, € emitido pelos
Ministérios da Educacdo, da Saude e do Desenvolvimento Social. Uma das condi¢des

necessarias para obtencdo e renovacdo do certificado é a apresentacdo aos 6rgéos

16 Regidas pela Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.
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competentes de evidéncias de que a entidade aplicou recursos em gratuidade, na
propor¢do preestabelecida com base nas receitas brutas obtidas no periodo. A regra da
proporcdo que deve ser oferecida em gratuidade nos trés anos anteriores ao requerimento

para as ETS que obterdo o certificado é:

aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da
receita bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente
de aplicacdes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes
do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca sera
inferior a isencdo de contribui¢Bes sociais usufruidas. [...] A Entidade da area
de salde deverd comprovar, anualmente, percentual de atendimentos,
decorrentes de convénio firmado com o Sistema Unico de Satde - SUS, igual
ou superior a sessenta por cento do total de sua capacidade instalada (Res.
CNAS 177/00, Art. 3°, VI e Art. 4°).

A Lei 8.742/93 estabelece que a assisténcia social é “realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades bésicas” do cidaddo. A gratuidade ocorre quando uma
entidade presta um servico, beneficio ou entrega produtos relacionados a assisténcia

|17

social™’ gratuitamente a um individuo.

2.6.1 Reconhecimento

Pelas regras gerais de reconhecimento, a incorporagdo dos lancamentos de
gratuidade no balanco e resultado deve ser feita assim que os conceitos dos componentes
forem atendidos e que os critérios de reconhecimento sejam satisfeitos. Todas as
condicBes para o recebimento do beneficio fiscal devem estar cumpridas antes do registro
contabil e o valor do beneficio a ser usufruido é calculado pelas aliquotas e bases de

calculo dispostos na legislacdo vigente.

17 A assisténcia social tem objetivos definidos pelo art. 203 da Constitui¢cdo Federal de 1988.
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2.6.2 Mensuracao

As ETS que promoverem a assisténcia social, & educagdo e a satde em gratuidade
devem mensurar o quanto de recursos deveriam ser comprometidos e o quanto foi de fato
concedido em gratuidade por periodo.

O primeiro parametro para identificar o valor a ser aplicado em gratuidades é o
total dos beneficios de isencdo das contribui¢Bes sociais obtidos no periodo. Este célculo
¢ feito segundo a legislagdo vigente da mesma forma como as entidades que n&o
usufruem do beneficio apuram o valor das contribuicdes devidas a previdéncia. Este valor
€ 0 minimo que deve ser aplicado em gratuidades.

Quando o objeto de assisténcia é atendimento a satde, a mensura¢do da obrigacao
de conceder gratuidade é feita com bases diferenciadas das demais entidades
beneficentes. Para obter a certificacdo, as entidades da &rea de salde, pelo disposto no art.
4° da Medida Provisoria 446/08, em linha com a Resolugdo CNAS 177/00, deverdo
“ofertar a prestacdo de todos os seus servigos ao SUS no percentual minimo de sessenta
por cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internacdes realizadas,
medida por paciente-dia”.

O valor a ser aplicado em gratuidade em quaisquer outras naturezas de assisténcia
se d& a partir da aplicacao de vinte porcento sobre:

a) Receitas bruta de venda de servicos;

b) Rendimentos de aplicacdes financeiras;

c) Receitas de locagdes de bens;

d) Receitas de venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado; e

e) Doacdes particulares recebidas.
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Assim, o valor que deveria ser comprometido com gratuidade pela ETS que
deseja obter 0 CEBAS ¢ funcdo da mensuracdo anterior das receitas acumuladas no
periodo em que foi formada a base de calculo.

Uma vez que a base de aplicacdo do percentual devido em gratuidade ¢ a receita
apurada pela organizacdo, com seus critérios de mensuracdo estabelecidos, como
consequéncia a mesma base racional de valoragcdo € aplicada as gratuidades ofertadas.
Fazendo o uso de tabelas de precificacdo unitaria por bem ou servigo entregue ou
tomando como base um controle extra-contabil que contém quantidades entregues sem
precos de venda padronizados, as instituicbes terminam por registrar a receita de suas
operacBes na contabilidade. O preco efetivamente cobrado pelos servigos prestados ou
produtos entregues no periodo € registrado na contabilidade e deve ser o parametro
primario a ser utilizado para a apuracao do valor aplicado em gratuidade, confirmado, por
exemplo, pela legislacdo, no trecho que disserta sobre gratuidade em satde. “O valor
aplicado em gratuidade na area de saude, quando ndo comprovado por meio de registro
contabil especifico [...] sera obtido mediante a valoracdo dos procedimentos realizados
com base nas tabelas de pagamentos do SUS” (Medida Provisoria 446/08, Art. 9°).
Hendriksen e Breda (1999, p. 226) afirmam que, independentemente de como a receita é
definida, ela deve ser medida em termos ideais pelo valor de troca do produto ou servico

da empresa.

2.6.3 Evidenciagéo

Nas prestacdes de conta devidas a 6rgdos como o CNAS, Ministério Justica,

Saude, Educacdo e do Desenvolvimento social, Instituto Nacional de Seguridade Social
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deve ser evidenciado o quanto de recursos foram aplicados em gratuidade. A
evidenciacdo minima necessaria nas notas explicativas as demonstracGes financeiras

aplicavel a gratuidades concedidas, de acordo com a NBC T 10.19, é:

a) 0 resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doagdes, subvengdes, contribuictes e aplicagbes de recursos; [...]

k) as entidades beneficiadas com a isen¢do de tributos e contribui¢des devem
evidenciar suas receitas com e sem gratuidade, de forma segregada, e 0s
beneficios fiscais gozados.

Além de enfatizar os mesmos itens a) e b) acima, o art. 4° da Resolugdo CNAS
177/00 requer a evidenciacdo em resumo do “publico alvo beneficiado com atendimento
gratuito, doacgdes, aplicagdes de recursos, bem como da mensuracdo dos gastos e
despesas relacionadas com projetos assistenciais”.

Tomando como base tedrica estritamente as normas, pronunciamentos e
legislacOes que tratam de registros contabeis de gratuidades, como é o intuito desta se¢do
da pesquisa, a evidenciacdo destes eventos seria feita ao menos na DR (expressa
indiretamente nas letras b) e k) acima) e em NEs (expressa claramente no trecho
supracitado da NBC T 10.19). A entrega gratuita de produtos ou servigos deveria gerar
impacto na contabilizacdo pois as acOes beneficentes da ETS possuem valor econémico,
e sobre este valor deve-se prestar contas, inclusive por meio dos demonstrativos
contabeis. O texto da norma demonstra que o CFC reconhece a existéncia de receitas e
despesas com gratuidade. O Conselho admite que entidades que prestam beneficéncia
geram receitas com gratuidade. O entendimento de gratuidade concedida como uma

receita é dada por Aradjo (2006, p. 83), quando arrazoa:

Ora, toda, ou quase toda, prestagdo de servicos desse tipo de OTS
[Organizacédo do Terceiro Setor] é gratuita a comunidade, mas o governo entra
com o0 pagamento desse servico [indiretamente, por abrir médo da arrecadagéo
das contribuicBes sociais e deixar que seja prestado pelas entidades
beneficentes], caracterizando assim uma receita de prestacdo de servigos, ainda
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que os valores nao sejam suficientes para cobrir 0s gastos com procedimentos e
materiais utilizados na prestagdo dos servicos.

Diante das regras de gratuidade, em legislacbes e normas, entende-se que as
gratuidades sdo receitas, dado que sua concessdo traz a ETS, em contrapartida, o direito
de compensacdo, isto €, 0 ndo pagamento de um passivo gerado pela obrigacdo de
contribuir & previdéncia social, existente até o cumprimento de todos os requisitos de
regularidade como Entidade Beneficente de Assisténcia Social. As aplicacbes em
gratuidades adicionais ao valor devido a previdéncia social — como as necessarias para
atingir os 20% das receitas apuradas quando superiores a isencao recebida e o consumo
extra de ativos tangiveis na concessdo da beneficéncia — seriam levadas ao resultado
como uma despesa ou perda, pois delas ndo se obteriam beneficios econémicos diretos
em contrapartida. Este entendimento é aceitavel diante dos conceitos dos componentes
contabeis, e o impacto final nas DFs € corroborado pelas propostas de Lima (2003, p. 89
ss) e Bosio e Giollo (2005, apud Collatto, 2006, p. 69 e 70), embora:

a) o MPCFEIS do CFC (2004, p. 89) sugira que o todo o ativo criado pela
prestacdo dos servicos de gratuidade seja baixado posteriormente em
contrapartida a despesa quando da colocacdo do servico a disposicdo do
beneficiario, proposta que ndo caracteriza o ativo inicialmente criado como futuro
beneficio econdmico a ser usufruido. A contabilizacdo sugerida pelo manual
também ndo inclui a formag&o do passivo de gratuidades a conceder;

b) Aradjo (2006, p. 83), com o argumento de que ndo ha receitas correspondentes

para o confronto, considere mais correta a contabilizacdo dos custos adicionais

incorridos com gratuidade como uma reducéo “diretamente do Patrimdnio Social,

por ser esse gasto um consumo de Patrimdnio Social colocado a disposigdo da
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organizacdo por um terceiro [0 governo] ou por haver sido constituido por meio
de resultado positivo ou superdvit em outras operacfes”, e que o controle do
montante mensurado de gratuidades concedidas seja feito extracontabilmente,
com evidéncias adicionais em NEs. Tampouco o autor (p. 84) apdia o registro no
resultado e passivo do valor dos tributos isentos como se devido fossem porque
ndo haveria elementos caracterizadores dos componentes contébeis.

A relacdo direta da gratuidade com o beneficio econdmico obtido pela sua
concessdo é limitada ao valor da isencdo das contribuicbes. Diferentemente de outras
receitas tradicionalmente apuradas pelas organizages, a gratuidade concedida ndo gera,
em contrapartida, um direito de recebimento do ente beneficiado. Ao contrario, ao
desconsiderar o beneficio a ser obtido pela isencdo das contribui¢des sociais, a entidade
arca com custos para conceder gratuidade. Esta é a razdo pela qual Niyama e Silva (2008,
p. 270) constatam que gratuidade concedida € despesa. Mesmo que a concessdo da
gratuidade se utilize de parte da capacidade instalada, por ora ociosa, a entrega de
servicos e produtos como gratuidade gera custos diferenciais ou adicionais que devem ser
arcados pela entidade beneficente.

A proposta de contabilizagdo dada por Lima (2003, p. 89 ss) gera no fim do
exercicio social o mesmo efeito no BP e DRE que o entendimento obtido nesta pesquisa
com base unicamente nas normas. Pela duplicacdo temporaria de ativos e passivos e, por
conseguinte, das receitas e despesas de gratuidade, é evidenciado na DR sugerida por
aquele autor uma secdo denominada Resultado do Certificado. Assim, este modelo de
contabilizagdo mostra-se 0 mais completo entre os estudos anteriores contemplados por

esta pesquisa, inclusive por demonstrar na se¢do do resultado do certificado o valor de
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20% sobre as receitas ordinarias da entidade também como custo do certificado, além de
apurar 0 passivo em sua integridade, quando apropria o lancamento de 20% sobre as

receitas bases de calculo assim que geradas.

2.7 Atividades com Angariagao de Fundos

As normas contabeis brasileiras ndo exigem nem recomendam a segregacdo dos

esforgos para angariar fundos em uma conta especifica de resultado.

2.8 Destinacdo de Superavits ou Déficits

Os superavits e déficits apurados pelas ETS sdo incorporados ao Patriménio
Social, podendo ter mais de uma destinagdo. Os subgrupos do patriménio cumprem
propositos diferenciados e os valores segregados ddo informagBes importantes para 0s
usuarios da informacao contabil. De acordo com a OCPC 02, por exemplo, a parcela do
superavit decorrente de assisténcia e subvencdo governamental pode ser direcionada a
conta Reserva de Lucros e Incentivos Fiscais, como forma de preservar os direitos do
incentivo recebido. Na mesma linha, 0 CPC 07 esclarece que as subvencdes recebidas em
que ha previsao de retencdo na entidade beneficiada devem transitar primeiramente pelo
resultado, sendo, posteriormente, distribuidas a uma conta apropriada de patriménio.
“Nessas situagdes, tal valor, ap0s ter sido reconhecido no resultado, pode ser creditado a
reserva propria (Reserva de Incentivos Fiscais), a partir da conta de Lucros ou Prejuizos

Acumulados” (CPC 07, item 15).
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As contas que, pela abertura proposta pela NBC T 3 e legislacdo societéria,
poderiam receber parcelas do resultado com a nomenclatura adaptada a uma ETS seriam:

a) Patrimbnio Social: sdo os valores aportados pelos titulares ou socios e o0s

decorrentes de incorporacao de reservas e superavits;

b) Reservas de Patrimdnio: valores referentes a doagdes e subvencdes de natureza

patrimonial;

c) Reservas de Superavits: sdo parcelas de superavits destinados a reserva por

determinacdo legal ou estatutéria;

d) Déficits Acumulados: sdo déficits ainda ndo compensados, apresentados como

parcela redutora do Patriménio Social.

2.8.1 Reconhecimento

A regra geral, NBC T 10.19, declara que, quando o resultado apurado no exercicio
é aprovado na assembléia dos associados da entidade, o valor antes registrado na conta
Superdvit ou Déficit do Exercicio é transferido para a subconta Patriménio Social.

A condicdo primordial para a formagdo de uma reserva no Patrimdnio Social € a
constatacdo de superavits acumulados ap6s o abatimento dos déficits acumulados. A
constituicdo das reservas também deve ser objeto de deliberacdo em assembléia dos
associados da ETS, de determinacéo legal ou estatutaria ou de restricdo estabelecida por

parte de um doador ou financiador mediante um bem recebido em condi¢des favorecidas.
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2.8.2 Mensuracao

Sendo o superavit ou o déficit o resultado da soma de todas as receitas geradas e
despesas incorridas, seu valor é dado simplesmente pelo resultado de mensuracdes feitas

anteriormente aos eventos que formaram a DR da entidade em certo periodo.

2.8.3 Evidenciagéo

A principal demonstracdo que evidencia a destina¢do dos resultados das ETS é a
Demonstracdo dos Superavits e Deficits Acumulados, contida na Demonstracdo das
Mutagdes do Patriménio Social. Quando necessario, notas explicativas sao adicionadas as

demonstragdes complementando informacdes sobre as decisdes de destinacao.
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3 REFERENCIAL TEORICO INTERNACIONAL

A normatizacdo técnica contabil internacional é feita por um Unico 6rgdo, o
International Accounting Standards Board, que tem como prética receber e avaliar
opinides e contribuicbes de interessados de todo 0 mundo antes de emitir as versdes finais
de suas normas, alicerce sobre o qual todo este capitulo baseia-se. O Conselho € um
corpo independente pertencente a IASC Foundation e ambos formados em 2001. E com a
missdo de desenvolver, pelo interesse publico, um conjunto Gnico de normas
internacionais para demonstracdes financeiras de propdsitos gerais com alta qualidade e
compreensibilidade que o IASB existe. O nivel de aderéncia as suas normas até por
paises ndo membros demonstra como se fez necesséria a existéncia de um 6rgao com este
proposito, com tal politica de transparéncia, alto grau de centralizacdo e influéncia, e de
representatividade diversificada (empresarios, investidores, &rgdos reguladores,
profissionais, academia).

O primeiro 6rgdo que dedicou-se a elaborar normas técnicas de contabilidade no
ambito internacional foi o IASC, fundado em 1973 por meio de um acordo entre
institutos profissionais da Alemanha, Austrélia, Canad4, Estados Unidos da Ameérica,
Franca, Holanda, Irlanda, Japdo, México e Reino Unido. Segundo a constituicdo do

IASC, cuja reviséo foi aprovada por seus membros em 1992, seus objetivos eram:

(@) formular e publicar no interesse publico normas contdbeis a serem
cumpridas na apresentacdo das demonstracdes contdbeis e promover sua
aceitacdo e cumprimento no mundo; e

(b) trabalhar em geral para o melhoramento e harmonizacdo das
regulamentagbes, normas e procedimentos contabeis referentes as
demonstra¢des contabeis (IBRACON, 1998, p. 9).

As primeiras normas internacionais de contabilidade elaboradas pelo IASC (NIC

9 — Contabilizagdo das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e NIC 10 -
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Contingéncias e Eventos Ocorridos Apo6s a Data do Balanco), segundo o IBRACON
(1998, p. 13), foram emitidas em 1978 e entraram em vigor em 1980. Passada uma
década de existéncia do comité, membros da IFAC, hoje™® representantes de 122 paises,
passaram gradualmente a serem membros do IASC. Uma das funcGes da IFAC é
encorajar praticas profissionais de alta qualidade. A federagédo, fundada em 1977, emite
normas sobre ética, auditoria e asseguracdo, educagdo e normas técnicas para 0 setor
publico.

No ano de 2001 o IASB sucedeu o IASC. Os objetivos do Conselho, declarados
em sua constituicdo, assemelham-se aos do IASC, mas apresentam-se mais enfaticos que
os do comité quanto aos esforcos de internacionalizacdo das praticas e a atencdo ao

entendimento dos usuérios das informagdes contabeis. Sao eles:

a) desenvolver, no interesse publico, um Gnico conjunto de normas contabeis
globais de alta qualidade, inteligiveis, exequiveis, que exijam informacGes de
alta qualidade, transparentes e comparaveis nas demonstragdes contabeis e em
outros relatorios financeiros, para ajudar os participantes do mercado de capital
e outros usuarios em todo o mundo a tomar decisdes econdmicas;

b) promover o uso e a aplicagdo rigorosa dessas normas; e

C) promover a convergéncia entre as normas contdbeis locais e as Normas
Internacionais de Contabilidade de alta qualidade (Niyama, 2005, p. 41).

No ano da sucessdo o Conselho resolveu que todas as normas e interpretagdes
emitidas no periodo das constituicdes anteriores continuariam a ser aplicaveis, a menos
ou até que fossem complementadas ou revogadas. Em 2003 o IASB emitiu sua primeira
norma. A integridade do IASB e a urgéncia de uma linguagem comum a para
entendimento entre os fornecedores de recursos e as entidades que os captam dao forca a
este meio comum de comunicacdo, que sdo as IFRS. Trés anos depois da emisséo da

primeira norma do Conselho, as IFRS foram adotadas nas demonstracdes financeiras

¥ Em31de agosto de 2009.
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publicadas pelas companhias listadas em bolsa de 25 paises europeus. Em 2007 o Brasil
anunciou a necessidade de adocdo das IFRS pelas empresas listadas e das instituicdes
financeiras até 2010.

Dois grupos internacionais que, lembrados por Niyama (2005, p. 45 ss),
influenciam indiretamente na normatizacao técnica contabil internacional, sdo:

a) Grupo de Trabalho Intergovernamental de Especialistas em Padrdes

Internacionais de Contabilidade e Relatorios (ISAR), da Organizacdo das NacGes

Unidas (ONU), que contribui para o processo de harmonizacdo contébil

examinando e discutindo topicos contabeis atuais em conferéncias que contam

com a participacdo de representantes de mais de cinquenta paises; e

b) Grupo de Trabalho de Padroes Contabeis da Organizacdo para

Desenvolvimento e Cooperacdo Econémica (OECD), que apoia esforcos de

entidades regionais, nacionais e internacionais no sentido da harmonizacao e troca

opinides com o ISAR.

O autor também refere a outros organismos em atuacdo que incentivam e dao
suporte a seus membros para seguirem as normas internacionais, sendo que alguns deles
impdem a adogdo destas normas. S&o grupos multinacionais regionais, como a Uniéo
Européia e a Confederacdo de Contadores da Asia e do Pacifico (CAPA) e grupos que
estabelecem padrdes de funcionamento a companhias com caracteristicas comuns, como
a Organizacdo Mundial das Comissdes de Valores Mobiliarios (I0SCO), para
companhias com titulos operados no mercado de acbes, e 0 Comité de Supervisdo

Bancaria do Banco de Compensacdes Internacionais, para instituicdes financeiras.
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Em 2003 o IASB, por meio da revisdo da IAS 8 — Accounting Policies, Changes
in Accounting Estimates and Errors, teve como um dos principais objetivos estabelecer a
hierarquia que a administracdo de uma entidade deve ter como referéncia na selecdo de
politicas contébeis, nos casos de auséncia de 1ASs/IFRSs diretamente apliciveis a um
objeto sujeito a contabilizacdo, para as entidades que seguem seus pronunciamentos.
Politicas contébeis, segundo a definigdo do IASB (I1AS 18, item 5), “sdo principios, bases,
convencdes, regras e praticas especificas aplicadas por uma entidade na preparacdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras”. A norma estabelece que, em primeiro
lugar, deve-se atender as diretrizes das IFRSs que tratam do evento, transagdo ou
condicdo em questdo. Em seguida, aos requerimentos de normas e interpretagdes sobre
objetos similares ou relacionados ao que necessita ser registrado na contabilidade e
evidenciado nas demonstracfes financeiras. Depois, as definicbes e critérios de
reconhecimento e mensuracdo de ativos, passivos, receitas e despesas da estrutura

conceitual. Subordinada a estes trés niveis de pronunciamentos, guando por eles ndo sdo

esclarecidas plenamente as necessidades de contabilizacdo de certa operacdo, esti a

possibilidade de consultar normas recentemente publicadas por outros 6rgios

normatizadores que se utilizam de estrutura conceitual parecida, outras literaturas

contabeis ou praticas aceitas (I1AS 8, itens 11 e 12).

As IFRS sdo normas de carater global ndo s6 no sentido da possibilidade de sua
adocdo por qualquer pais, como também por seu contetdo poder ser aplicado a entidades
de diversos setores da economia que operam com 0s eventos abrangidos pelos

pronunciamentos do I1ASB.

International Financial Reporting Standards (IFRSs) sdo Normas e
InterpretagBes adotadas pelo International Accounting Standards Board
(IASB). Elas compreendem:
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(a) Normas Internacionais de Demonstra¢Ges Financeiras;
(b) Normas Internacionais de Contabilidade; e

(c) Interpretagbes originadas pelo International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC) ou pelo anterior Standing Interpretations
Committee (SIC) (IAS 1, item 7 e IAS 8, item 5).

A IAS 1 declara que praticamente em todas as circunstancias uma apresentagdo
apropriada das demonstracdes financeiras é conseguida pela conformidade com as IFRSs
aplicaveis. E a norma ressalta que, se ditames das IFRSs desvirtuarem a evidenciacao da
esséncia econdmica dos eventos, transacbes ou condi¢cdes apresentados nas
demonstracOes financeiras, eles devem ser preteridos em relagdo a pratica que permite
melhor apresentacdo da esséncia econdmica da posi¢do financeira, do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa da entidade.

Em 09 de julho de 2009 o IASB lancou o IFRS para Pequenas e Médias
Empresas™. E uma conjunto Unico de normas contendo o contetido simplificado das
IFRS, adaptado as necessidades e capacidades destas entidades, com os itens de
evidenciacdo obrigatoria significativamente reduzidos. Em funcdo do objetivo desta
pesquisa, optou-se por comparar os critérios brasileiros de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciag¢do com o conjunto completo de IFRS, e ndo com a versdo adaptada langada em
2009, que, segundo a apresentacdo que o Conselho fez sobre este pronunciamento, houve
simplificacdo de muitos procedimentos de reconhecimento e mensuracdo de ativos,

passivos, receitas e despesas, fato que limitaria a exploragcdo pretendida dos topicos a

serem comparados.

Yo conjunto completo de IFRS para Pequenas e Médias Empresas (junto com as bases para conclusdes,
demonstragBes financeiras ilustrativas e um checklist sobre apresentacdo e evidenciacéo) estd disponivel
para consulta no endereco http://go.iasb.org/IFRSforSMEs.
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3.1 Base Conceitual e Demonstracgdes Financeiras

O IASC aprovou em 1989 a Framework for the Preparation and Presentation of
Financial Statements, que tem como equivalente a Estrutura Conceitual para a
Elaboragdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, o Pronunciamento Conceitual
Basico do CPC. Essa estrutura ndo intenta regular o tratamento contabil de um item em
particular, mas sim ser a base de consulta e referéncia para a elaboragdo de outras
normas, elaboracdo das demonstragfes financeiras, para a formacdo da opinido dos
auditores, para auxilio a interpretacdo dos usuarios das demonstragdes financeiras sobre
topicos ndo normatizados especificamente até entdo. Em caso de conflito com uma IAS
ou IFRS ja emitida sobre uma situacdo ou evento especifico, este deve prevalecer sobre
0s requerimentos da estrutura (Framework, item 3).

Segundo a estrutura conceitual do IASB e CPC, os itens da posicéo financeira e

do resultado sdo conceituados como:

Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a
entidade;

Passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja
ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em saida de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos;

Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos os seus passivos. (Estrutura Conceitual e Framework, item 49)

Receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil
sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢do de
passivos, que resultem em aumento do patrimdnio liquido e que ndo sejam
provenientes de aporte dos proprietarios da entidade; e

Despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabil sob a forma de saida de recursos ou reducéo de ativos ou incremento
em passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido e que ndo
sejam provenientes de distribuicdo aos proprietdrios da entidade (Estrutura
Conceitual e Framework, item 70).

A 1AS 18 ¢ aplicada a receitas provenientes dos seguintes tipos de transa¢des ou

eventos: vendas de bens, prestacdo de servigos e uso por outros de ativos da entidade que
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produzam juros, royalties e dividendos (IAS 18, item 1). A norma ndo esta relacionada a
mudanca no valor de ativos correntes, reconhecimento inicial ou de mudangas no valor
justo de ativos bioldgicos relacionados com atividade agricola, além de outras receitas
ndo relacionadas a esta pesquisa que ja tém pronunciamentos especificos validados ou
feitos pelo 1ASB. Receita, segundo a definicdo dada pela norma no item 7, com uma

diferenca ténue ao conceito dado pela Framework,

é a entrada de fluxos brutos de beneficios econdmicos durante um determinado
periodo, decorrente das atividades ordinarias (corriqueiras) de uma entidade,
quando esses fluxos resultarem em aumento do patriménio liquido, desde que
ndo sejam aumentos relacionados com contribuigdes dos acionistas.

A respeito dos conceitos tradicionais fornecidos por autores e Orgaos

normatizadores a receitas, Olak e Nascimento (2000, p. 9) argumentam:

Nas entidades objeto do estudo, ja se afirmou, as receitas nem sempre guardam
proporgdo com 0s servicos por elas prestados. Algumas vezes o “volume de
receitas” (via de regra compostas por subvengdes e doagdes) é excessivamente
maior do que a quantidade de servigos prestados e, outras vezes, menor. Por
esse motivo, questiona-se a propria definicdo “convencional” de receita, quase
sempre analisada sob a 6tica empresarial. Entende-se, portanto, que as receitas
nas entidades sem fins lucrativos, mais especificamente nas organizacGes de
assisténcia social, devem refletir obrigatoriamente, para fins de avaliacdo do
desempenho institucional, 0 que acontece no sistema fisico-operacional, em
cada atividade por elas desenvolvida. Ou seja, devem contemplar volumes de
servigos prestados como, por exemplo, nimero de pessoas atendidas quer na
area educacional, atendimento por necessidades especiais, salde, esporte,
alimentacdo, reabilitacéo, etc.

Para os demais componentes elementares da Demonstra¢éo da Posi¢éo Financeira
e Demonstracdo do Resultado Abrangente, outras IASs ou IFRSs ndo fornecem conceitos

diferentes dos supracitados da Framework.

3.1.1 Reconhecimento
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De acordo com o item 83 da Framework, as condi¢cfes em que um ativo ou

passivo devem se enquadrar para que sejam reconhecidos na DPF séo:

a) ser provavel que algum beneficio econémico futuro referente ao item venha a

ser recebido ou entregue pela entidade; e

b) ter um custo ou valor que possa ser medido em bases confiaveis.

De maneira global, o momento do reconhecimento das receitas acontece quando
se torna provavel a futura geracdo de fluxos de beneficios econémicos que possam ser
medidos em confianca. O momento de reconhecimento da receita € o principal objetivo
na elaboracdo do IAS 18. A transagdo que gera receita de servicos, segundo a norma,

deve ser reconhecida quando obedecidos os seguintes criterios:

a) o valor da receita possa ser mensurado com seguranga;

b) seja provavel que os beneficios econdmicos associados a transa¢do passem a
entidade;

c) a fase de conclusdo da transacdo na data do balango possa ser mensurada
com seguranga; e

d) os custos incorridos com relacdo a transacdo e os custos de conclusdo da
transacdo possam ser mensurados com seguranca (1AS 18, item 20).

Ja para o reconhecimento da receita de venda de produtos, a IAS 18 determina

que devem ser atendidos os cinco critérios a seguir:

a) transferéncia pela entidade ao comprador dos riscos e beneficios
significativos da propriedade dos produtos;

b) ndo manutencdo, pela entidade, de envolvimento administrativo continuado
no grau em geral associado a propriedade ou controle efetivo dos produtos
vendidos;

c) possibilidade de mensurar de forma segura o valor da receita;

d) probabilidade de os beneficios econdmicos associados a transacao passarem
a entidade; e

e) possibilidade de mensurar de forma segura 0s custos incorridos ou que serdo
incorridos em relagdo a transagdo (IAS 18, item 14).

Os critérios reconhecimento das despesas sao determinados pela Framework, nos

itens 94 a 98. O reconhecimento é feito na deteccdo da reducdo, em bases confiaveis, da
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expectativa de beneficio econdbmico, em contrapartida a reducdo de um ativo ou ao
aumento de um passivo, e somente quando atendidos os critérios de reconhecimento
destes outros componentes. As despesas ndo ocorrem sempre associadas a eventos que
geram receitas, mas quando podem ser vinculadas as receitas, devem ser levadas ao
resultado no mesmo periodo, numa base sistemética e que reflita da melhor maneira o

andamento do processo da geracdo do resultado.

3.1.2 Mensuragéo

As bases de mensuracdo dos ativos e passivos sdo quatro, em acordo com o item
100 da Framework. Foi apresentado na sec¢éo 2.1.2 0 Quadro 2.1, com 0s quatro possiveis
critérios de mensuracdo de acordo com a estrutura conceitual do 1ASB, adotada também
pelo CPC. Sdo eles: o custo historico, baseado no valor negociado no passado, quando da
aquisicdo do ativo ou passivo; 0 custo corrente, equivalente ao valor de reposicdo do
ativo ou liquidacgdo do passivo na data-base do balango; o valor realizavel, equivalente ao
valor que seria obtido pela venda de ativos ou que seria pago para liquidar o passivo no
curso normal das atividades e sem desconto ao valor presente; e 0 método do valor
presente, correspondente ao montante descontado a valor presente das entradas ou saidas
liquidas de caixa que se espera para a realizacdo dos ativos ou liquidacdo dos passivos.

A secdo da Framework denominada Mensuracdo dos Elementos das
demonstracBes financeiras ndo especifica diretamente os métodos de mensuracdo de
receitas e despesas. Sabendo-se que estes elementos, segundo os conceitos a eles dados,

sdo derivados de variacOes em ativos e passivos, sua mensuragao é decorrente da variagdo
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do montante a eles atribuidos, levando em consideragdo o método de mensuragdo
utilizado.

As receitas tratadas pela IAS 18 devem ser mensuradas pelo valor justo da
importancia recebida ou a receber, segundo o item 9. Valor justo é o valor pelo qual um
ativo poderia ser permutado ou um passivo liquidado, entre partes esclarecidas e
dispostas em transacao entre as partes independentes com isencdo de interesses (1AS 18,
item 7). Quando o fluxo de caixa ou de equivalentes de caixa for diferido, o valor justo da
retribuicdo pode ser menor que o valor nominal recebido ou a receber, sendo a diferenca
levada ao resultado como receita de juros na devida competéncia. A taxa utilizada para
trazer o fluxo de caixa a valor presente deve ser, segundo o item 11 da norma, a mais

claramente determinavel entre:
(a) a taxa vigente para instrumento similar de um emissor com avaliacdo de

crédito semelhante; ou

(b) taxa de juro que desconta o valor nominal do instrumento ao preco de
venda a vista corrente dos bens ou servicos.

3.1.3 Evidenciacéo

A IAS 1 declara que os componentes das demonstracbes financeiras

compreendem:

(@) uma demonstragdo de posigdo financeira na data de encerramento do
periodo;

(b) um demonstracéo do resultado abrangente® para o periodo;

20 resultado abrangente total’ compreende todos os componentes que formam o ‘lucro ou prejuizo’ e
ainda ‘outros resultados abrangentes’. ‘Lucro ou prejuizo’ é o total de receitas menos despesas, excluindo
0s componentes de ‘outros resultados abrangentes’, resultados estes compostos por itens de receitas e
despesas (incluindo ajustes de reclassificacGes) que, por permissao ou requerimento de outras IFRSs, ndo
sdo reconhecidos em itens que somam o ‘lucro ou prejuizo’. ‘Outros resultados abrangentes’ incluem
mudancas dos valores de ativos que sofreram reavaliacdo de acordo com as regras da IAS 16 — Property,
Plant and Equipments e IAS 38 — Intangible Assets; ganhos e perdas atuariais de planos de beneficios
definidos reconhecidos de acordo com o paragrafo 93A da IAS 19 — Employee Benefits; ganhos e perdas
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(c) uma demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido para o periodo;
(d) uma demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo;

(e) notas, incluindo um resumo das politicas contabeis importantes e outras
informacdes explicativas;

(f) uma demonstracdo da posicdo financeira na data do inicio do periodo
comparativo anterior quando uma entidade aplica uma politica contabil
retrospectiva ou faz uma reapresentacdo de itens nestas demonstragdes
financeiras, ou quando reclassifica itens nestas demonstracdes financeiras
(IAS 1, item 10).

A Demonstracdo da Posicdo Financeira (DPF), a Demonstracdo do Resultado
Abrangente (DRA) e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) eram anteriormente
chamadas pelo IASB de Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado (DR) e
Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), respectivamente. Esta mudanca ampliou a
cobertura ou o significado de cada uma delas.

A DPF deve apresentar ativos e passivos correntes e ndo correntes exceto quando
a apresentacdo por ordem de liquidez oferece uma informacao mais confiavel e relevante
(IAS 1, item 60). A norma segue informando que, quando o ciclo operacional de uma
entidade é claramente identificado, a divisdo entre corrente e ndo corrente deve ser feita
baseada no tempo de um ciclo normal. Quando o ciclo operacional normal de uma
entidade ndo for claramente identificavel, assume-se que o ciclo seja de doze meses,
evidenciando separadamente os ativos realizaveis e passivos exigiveis antes e ap6s doze
meses.

A DRA para o periodo pode ser apresentada em uma Unica demonstracdo ou
separada em duas, sendo que a primeira demonstra 0s componentes do lucro ou prejuizo,

e a complementar parte do lucro ou prejuizo contém itens do resultado abrangente (IAS

advindos da traducdo das demonstracGes financeiras de operag@es no exterior, de acordo com a IAS 21 -
The efects of Changes in Foreign Exchange Rates; ganhos e perdas na remensuragdo de ativos financeiros
disponiveis para venda e a por¢do efetiva de ganhos e perdas de instrumentos derivativos em protecdo de
fluxo de caixa, de acordo com a IAS 39 - Financial Instruments: Recognition and Measurement (IAS 1,
item 7).
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1, item 81). A Framework, itens 72 e 73, comenta que as receitas e despesas ndo tém um
modelo padréo de apresentacdo em nivel de agregacdo de contas e que elas deveriam ser
apresentadas num formato que melhor auxiliasse a maioria dos usuarios na tomada de
decisdo. No minimo, o corpo da demonstracdo do resultado abrangente deve conter linhas

que evidenciem os seguintes valores para o periodo:

a) receita;
b) custos financeiros;

c) parcela de lucro ou prejuizo de entidades associadas e empreendimentos
conjuntos contabilizada pelo método da equivaléncia patrimonial;

d) despesa de imposto;
€) um Unico valor abrangendo o total de:

(i) lucro ou prejuizo ap6s impostos de unidades operacionais
descontinuadas; e

(ii) ganho ou perda ap6s impostos reconhecidos na mensuragdo do valor
justo menos custos de venda ou na alienacdo dos ativos ou grupo(s) de
alienacgdo constituindo a operacdo descontinuada;

f) lucro ou prejuizo;

g) cada componente de outro resultado abrangente, classificado por natureza
(exceto valores em (h));

h) parcela de outro resultado abrangente de entidades associadas ou
empreendimentos conjuntos registrados pelo método de equivaléncia
patrimonial; e

i) resultado abrangente total (IAS 1, item 82).

Estes componentes ndo precisam ser apresentados nesta ordem e a nomenclatura
pode ser modificada para representar melhor o conteddo. Além disso, outras subdivisdes
e totalizacBes do resultado podem ser feitos de forma que melhor evidenciem as
operacOes da entidade durante o periodo, desde que ndo se separe receitas e despesas
classificadas como itens extraordinarios, segregacdo expressamente proibida, inclusive
em NEs, segundo o item 87 da IAS 1.

Sobre o diferencial proporcionado pela Demonstragdo do Resultado Abrangente,

Ernest & Young e FIPECAFI ponderam:
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A exemplo da pratica norte-americana®’, outros valores de ganhos ou perdas
que eram reconhecidos diretamente e temporariamente na demonstragao das
mutagBes do patrimdnio liquido, por ndo serem ainda considerados como
realizados, passam a ser apresentados em uma demonstracao de resultado que,
quando incluir esses itens mais os itens reconhecidos como receitas e despesas,
passa a ser chamada de Statement of Comprehensive Income. (2009, p. 35)

A criagdo da Demonstragdo do Lucro Abrangente vem exatamente facilitar,
centralizar e evidenciar todas as mudancgas do Patriménio Liquido que ndo as
transacdes de capital com os sdcios, mas com a devida segregacdo do que é
resultado realizado (demonstracdo tradicional do resultado) e do que é
resultado ainda ndo realizado a se realizar futuramente (2009, p. 37).

Quando a informacdo for relevante, a norma estimula a segregacdo no corpo da

demonstracdo ou em notas explicativas dos seguintes itens:

a)

itens materiais, incluindo as circunstancias de:

a. reducdo do valor de estoques ao valor realizavel liquido, ou reducéo do valor
imobilizado a uma quantia recuperavel, bem como reversdes de tais redugdes;

b. reestruturacdo das atividades de uma entidade e reversdes de quaisquer
provisdes devido as despesas de reestruturaco;

c. alienagdo dos itens do imobilizado;
d. alienacéo de investimentos;

e. unidades operacionais descontinuadas [obrigacdo da evidenciagdo no corpo
da demonstracédo do resultado];

f. liquidagdes de litigios; e
g. outras reversdes de provisdes (IAS 1, item 98).

b) Andlise de despesas reconhecidas usando uma classificagdo baseada em sua

natureza ou funcdo na entidade, a maneira que for mais relevante e confiavel, ja
que suas peculiaridades geralmente as diferenciam quanto a frequéncia, potencial
de ganho ou perda e a previsibilidade (IAS 1, itens 99 e 105).

As notas explicativas fornecem descricdes dos itens divulgados nas DFs e

informacOes sobre itens que nelas ndo se enquadram. Segundo a IAS 1, as notas

explicativas devem apresentar as politicas contabeis utilizadas para a montagem das

demonstracOes, informacdes adicionais exigidas pelas IFRS ou relevantes e ndo exigidas

que ndo foram anteriormente divulgadas no corpo das demonstracdes (item 117) e as

premissas assumidas sobre o futuro que impactem nos nameros divulgados, incluindo as

2! pratica de entidades com finalidade lucrativa, e ndo ainda adaptada & FAS 117 — Financial Statements of
Not-for-Profit Organizations.
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estimativas, que possuem risco de ter variacdo relevante caso o cendrio estimado possa

mudar (item 125), entre outras informacdes requeridas.

3.2 Ativos Especificos do Terceiro Setor (colegdes de museus, prédios
histdricos, livros de bibliotecas, animais de zooldgico)

“Ao avaliar se um item se enquadra na definicdo de ativo, passivo ou patriménio
liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econdmica e ndo apenas sua forma
legal” (Estrutura Conceitual e Framework, item 51). A avaliacdo da esséncia e realidade
econémica de um ativo contempla a identificacdo do local de sua apresentacdo na DPF
dentro das classificacbes padrbes, pois podem haver, e ha, instrucdes variadas de
evidenciacdo e mensuracdo nas IFRSs para diferentes naturezas de ativos. Dentro dos
ativos especificos do terceiro setor a que esta pesquisa propde buscar o respaldo teorico-
normativo, o IASB emitiu as seguintes normas que podem ser aplicaveis a alguns deles:

a) IAS 16 — Property, Plant and Equipment (revisada em dezembro de 2003);

b) 1AS 40 — Investment Property (revisada em dezembro de 2003);

c) IAS 41 - Agriculture (emitida em fevereiro de 2001); e

d) IAS 36 — Impairment of Assets (revisada em marc¢o de 2004).

Os conceitos estabelecidos por estas normas internacionais abrem a possibilidade
de classificacdo de colecBes de museus, prédios histéricos, livros de biblioteca e animais
de zooldgico como Property, Plant and Equipment. Porém, a natureza singular, a forma
de aquisicdo, a politica de uso e manutencdo, a expectativa de vida Util e a possibilidade
de estes ativos serem transacionados sdo significativamente diferenciadas e decorrentes

tanto dos planos de gestdo das entidades quanto da esséncia dos proprios ativos. Prédios



100

historicos também podem ser classificados como Investment Property, a depender da
destinacdo do bem. A norma Agriculture fala do tratamento contabil para ativos
biologicos e fornece nogdes de reconhecimento e evidenciagdo ao menos parcialmente
aplicaveis a animais de zooldgico. Caso a apresentacdo da esséncia destes ativos
especificos do terceiro setor seja melhor atendida por pronunciamento recente de outro

organismo normatizador com estrutura conceitual semelhante, o IASB permite as

instituicOes a sequirem tais instrucdes, bem como permite nesta situacdo o uso de outras

literaturas ou praticas contabeis geralmente aceitas.

Foram emitidas também pelo IASB normas aplicaveis quando os ativos sofrem
mudancas significativas na capacidade de gerar beneficios futuros e quando sua funcédo
deixa de ser o uso pela propria entidade. Nestas situacdes, que podem ocorrer também
com ativos especificos do terceiro setor, aplicam-se as normas Impairment of Assets e
Non-Current Assets Held for Sale and Discontinued Operations, sendo que esta Gltima
néo faz parte do escopo estabelecido para a pesquisa.

E importante ressaltar a proibicio dada pela IFRIC 12 — Service Concession
Arrangements pelos itens 11 e 27, de contabilizagdo no patrimonio das entidades de
ativos pertencentes ao governo, cuja administracdo, operacdo e/ou manutencdo de sua
estrutura é temporariamente concedida a uma entidade que € paga para ter esta fungdo de
concessionaria. Pode ser uma entidade do terceiro setor, apesar da citacdo da norma de
que tais concessdes sdo tipicamente dadas a entidades do setor privado. O ativo que serd
registrado pela concessionaria corresponde somente ao direito relativo aos ativos
recebiveis ou o recurso recebido e, quando aplicavel, um intangivel no caso de haver um

direito de exploracdo por meio da cobrancga aos usuarios pelo servigo de carater publico
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prestado. A razdo dada pela norma para a ndo contabilizacdo em ativo imobilizado € que

0 acordo de concessao de servicos nao transmite a concessionaria o direito de controlar o

uso da infraestrutura do servigo publico.

IAS 16 — Property, Plant and Equipment

O item 6 da IAS 16 fornece o0s seguintes conceitos para a interpretacdo mais

uniforme da norma:

Ativos fixos tangiveis ou Ativos imobilizados sdo itens tangiveis que:

(a) sejam detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou
servicos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e

(b) se espera que sejam usados durante mais do que um periodo.

Depreciacdo é a imputacdo sistematica da quantia deprecidvel de um ativo
durante a sua vida util.

Valor contabil é o valor pelo qual um ativo estéa reconhecido no balango depois
da deducdo de toda respectiva depreciagcdo, amortizacdo ou exaustdo
acumulada e provisdo para perdas.
Valor depreciavel é o custo de um ativo ou outra quantia substituta do custo,
menos o seu valor residual.
Valor residual de um ativo é a quantia estimada que uma entidade obteria
atualmente pela alienagdo de um ativo, apds deducdo dos custos estimados de
alienacdo, se o ativo ja tivesse a idade e as condic8es esperadas no final da sua
vida util.
Vida util é:

(a) o periodo de tempo no qual a entidade espera usar um ativo; ou

(b) 0 nimero de unidades de produgdo ou de unidades semelhantes que a
entidade espera obter do ativo.

IAS 40 — Investment Property

Segundo o item 5 da IAS 40,

Propriedade de investimento é a propriedade (terreno ou um edificio - ou parte
de um edificio - ou ambos) detida (pelo proprietario ou pelo locatario num
arrendamento financeiro) para obter rendas ou para valoriza¢do do capital ou
para ambas, e ndo para:

(a) uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos ou para
finalidades administrativas; ou

(b) venda no curso ordinario do negdcio.

Uma propriedade de investimento gera renda ou valorizacdo de capital ou ambas

independentemente dos outros ativos da entidade ou controlados por ela. Isto distingue

uma propriedade de investimento de um ativo imobilizado, usado para a producdo de
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bens e servigos ou para 0 uso com finalidade administrativa, que conta com outros ativos
para a estimativa de um fluxo de caixa a ser gerado (1AS 40, item 7).

Por estas condi¢Bes definidas, um prédio histérico sob o controle de uma ETS
utilizado para obter rendas de aluguel pode ser considerado uma propriedade de
investimento, obedecendo, assim, as diretrizes estabelecidas pela IAS 40 quanto ao seu
reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo na contabilidade.

IAS 41 — Agriculture

A IAS 41 é uma norma voltada para ativos bioldgicos (plantas ou animais vivos)
que se tornardo produtos agricolas, futuros estoques negociaveis no mercado. O destino
de animais de zooldgico ndo é serem produtos agricolas. Sua venda ndo € uma receita
ordinaria da instituicdo. O resultado habitual dos jardins zooldgicos é proveniente da
manutencao daqueles animais nas instalaces da entidade, o que leva ao entendimento de
que sdo ativos biolégicos ndo-correntes. Isso posto, a IAS 41 pode proporcionar a
administracdo de um zooldgico instru¢bes contabeis que, por proximidade de natureza do
objeto em questdo, podem ser adaptadas da realidade de um ativo corrente para a de um
ativo com natureza permanente. Este procedimento é apoiado pelo item 11 da IAS 8, que
permite 0 uso de normas e interpretagdes a objetos similares ou relacionados quando
outra IFRS ndo trata do objeto especifico a ser escriturado.

IAS 36 — Impairment of Assets

Algumas defini¢des sdo dadas pelo IAS 36, item 6, e CPC 1, item 5, para o
entendimento uniforme do contelldo normatizado:

Valor recuperavel de um ativo ou de uma unidade geradora de caixa é o maior valor
entre o valor liquido de venda de um ativo e seu valor em uso.

Valor em uso é o valor presente de fluxos de caixa futuros estimados, que devem
resultar do uso de um ativo ou de uma unidade geradora de caixa.
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Valor liquido de venda é o valor a ser obtido pela venda de um ativo ou de uma
unidade geradora de caixa em transagdes em bases comutativas, entre partes
conhecedoras e interessadas, menos as despesas estimadas de venda.

Unidade geradora de caixa é o menor grupo identificavel de ativos que gera as
entradas de caixa, que sdo em grande parte independentes das entradas de caixa de
outros ativos ou de grupos de ativos.

Mercado ativo € um mercado onde todas as seguintes condi¢fes existem:
(a) os itens transacionados no mercado sdo homogéneos;
(b) vendedores e compradores com disposicdo para negociar Sdo

encontrados a qualquer momento para efetuar a transacao; e
(c) os precos estdo disponiveis para o publico.

Uma entidade deve avaliar em cada data-base de divulgacdo se ha qualquer
indicagdo de que um ativo possa estar com o valor recuperével abaixo de seu valor de uso
ou de venda. Se qualquer indicacdo existir, mesmo fora da data-base, a entidade deve
estimar o valor recuperavel do ativo. Se nao for possivel estimar o valor recuperavel do
ativo individual, uma entidade deve determinar o valor recuperavel da unidade geradora
de caixa a qual o ativo pertence para comparagé&o.

O teste de impairment, imparidade ou valor recuperavel dos ativos e a IAS 36,
que estabelece sua necessidade, se aplicam a ativos de longo prazo, tais como os ativos
especificos do terceiro setor que estdo sendo objeto de andlise desta secdo, exceto se
estiverem classificados como investimentos avaliados ao valor justo. Na introducdo da
IAS 36 é dito que a norma deve ser aplicada a todos os ativos, exceto 0s ndo correntes
destinados a venda, os financeiros, os bioldgicos relacionados a atividades comerciais
agricolas, os diferidos relacionados a contratos de seguros, os de contrato de construcéo,

os ativos de impostos diferidos, os beneficios a empregados, estoques e investimentos

mensurados ao valor justo, que possuem normas especificas a seu respeito.

3.2.1 Reconhecimento
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Os quesitos gerais que um ativo deve ter para que seja reconhecido, anunciados
pela Framework e repetida em normas que tratam de ativos de naturezas especificas, sao:

a) se for provavel que algum beneficio econdmico futuro referente ao item venha

a ser recebido pela entidade; e

b) ele tiver um custo ou valor que possa ser medido em bases confiaveis.

IAS 16 — Property, Plant and Equipment

Além do reconhecimento inicial de um ativo imobilizado, é possivel reconhecer
posteriormente valores aumentativos ou diminutivos as contabilizacGes anteriores.
Segundo a IAS 16, devem ser reconhecidos posteriormente e separadamente dos custos
incorridos para aquisicdo e instalacdo de um ativo fixo tangivel:

a) Custos de investimento por reposicdo no ativo que atendam quesitos de

reconhecimento, com a baixa do valor do item substituido (item 13);

b) O desgaste, na forma de depreciacgdo (item 30);
c) Perda do valor justo na forma de imparidade (item 30).

O reconhecimento dos aumentos no valor justo mensuravel com confianca, na
forma de reavaliacdo, é opcional. O reconhecimento da reavaliacdo deve ser feito para
toda uma classe de ativos e com regularidade (item 31). Uma vez que a entidade opta
pela utilizacdo do modelo de reavaliacdo, 0 momento de reavaliar e reconhecer 0 novo
valor é quando o valor justo corrente dos ativos difere materialmente do valor contabil
(item 34).

O método de depreciacdo usado deve refletir o modelo por que se espera que 0s
futuros beneficios econdémicos do ativo sejam consumidos pela entidade (item 60). A

cada fim de exercicio, segundo o itens 51 e 61 da norma, devem ser revistos o valor
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residual dos ativos fixos tangiveis, suas vidas Uteis estimadas e 0 método de depreciacdo
aplicado. Nos casos de mudancas na vida Util estimada ou método de depreciacdo, o
sistema de gestdo destes ativos deve receber os novos parametros e valores, e 0s critérios
de evidenciacdo das politicas contabeis modificadas devem ser atendidos de acordo com
alASS8.

IAS 40 — Investment Property

Desde que atendidos os conceitos de ativo e de propriedade de investimento, 0s
custos de aquisicdo do investimento e custos posteriores de aprimoramento e/ou
substituicdo de parte da antiga configuracdo séo reconhecidos na contabilidade como esta
categoria de ativo. O reconhecimento posterior de reparos ao bem s deve ser feito se o
investimento agregar as entradas econdmicas esperadas e na condicdo de baixar da
contabilidade os valores escriturados relativos a parte substituida.

Uma propriedade para locacdo classificada como uma propriedade de
investimento, deve, de acordo com a IAS 17 e a IAS 40 ser reconhecida em contrapartida
ao passivo, pelo mesmo valor inicial.

Pela IAS 40, IN14, no modelo de reavaliagdo os acréscimos feitos sobre o valor
contabil sdo reconhecidos e apresentados como excedente de reavaliagdo no patriménio
da entidade. J& pelo método do valor justo, todas as mudangas neste valor sao
reconhecidas e evidenciadas no resultado do exercicio. O método escolhido deve ser
aplicado consistentemente para todas as propriedades de investimento.

IAS 41 — Agriculture

Animais passam para o controle de um jardim zooldgico geralmente por meio de

transferéncia ou doacdo de outras instituicbes que, dentro da legalidade, tinham o
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controle do ativo, 0 comprou ou o tem como resultado de reproducdo nas instalagdes da
instituicdo. A procriacdo ¢ uma das maneiras pela quais os beneficios econdmicos podem
ser aumentados. “Um ganho contabil pode ser resultante do reconhecimento inicial de um
ativo biologico, como quando um bezerro nasce” (1AS 41, item 27).

Além de um animal de zooldgico ser resultado de evento passado por aquisicéo,
transferéncia, doacao ou nascimento; estar sob controle da entidade; e de ser provavel que
futuramente gere beneficios econdmicos; para ser reconhecido, ele deve ter um valor
justo mensuravel em bases confiaveis. A incerteza da geracdo de beneficios futuros ou a
inexisténcia de base confiavel de mensuracdo sdo pontos que podem restringir o
reconhecimento do ativo. “Na atividade agricola, os atributos fisicos de um animal ou
planta vivo aumenta ou diminui diretamente os beneficios econémicos de uma entidade”
(IAS 41, IN4), fator que também pode gerar incerteza da base de mensuragdo. Assim, 0
controle interno de mensuracao destes ativos deve gerar resultados satisfatdrios para o
atendimento das condigdes de reconhecimento.

IAS 36 — Impairment of Assets

Pelos itens 57 e 58 do CPC 1 e itens 59 e 60 da IAS 36, apenas se 0 valor
recuperdvel de um ativo ou unidade geradora de caixa for inferior a seu valor contébil, o
valor escriturado do ativo deve ser reduzido para a seu valor recuperavel. Esta reducéo €
feita pela constituicdo de uma perda por desvalorizacdo. Uma perda por imparidade deve
ser imediatamente reconhecida no resultado, a ndo ser que o ativo seja escriturado pelo
valor reavaliado, pois, nestes casos, a perda deve ser tratada como decréscimo do saldo
de reavaliacao até o montante em que o saldo se anule. Ultrapassando o saldo existente de

reavaliacdo, 0 montante excedente de desvalorizacdo é lan¢ado no resultado.
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Se houver qualquer indicacdo de recuperacdo do valor anteriormente reduzido
pelo valor recuperavel, a entidade deve estimar novamente o valor recuperdvel desse
ativo. Caso o valor recuperavel seja superior ao anteriormente medido, “a perda por
desvalorizagcdo reconhecida em anos anteriores para um ativo [...] somente deve ser
revertida se [...] tiver havido uma mudanga nas estimativas usadas para determinar o seu
valor recuperavel desde a data em que a ultima desvalorizagéo foi reconhecida” (IAS 36,
item 114; CPC 1, item 109). A reversao da perda por imparidade em bens ndo reavaliados
anteriormente deve ser reconhecida no resultado assim que for observada e medida, ou no
patrimonio, se o ativo que sofreu a reversdo tiver sido reavaliado anteriormente (1AS 36,

item 119; CPC 1, item 114). Segundo o item 117 da IAS 36 e 0 item 112 do CPC 1,

0 aumento do valor contabil de um ativo [...] atribuivel a reversdo de perda por
desvalorizacdo, ndo deve exceder o valor contabil que teria sido determinado,
liquido de depreciacéo, amortizagdo ou exaustdo, caso nenhuma desvalorizagao
tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A reversdao de uma perda por imparidade de uma unidade geradora de caixa deve

ser imputada aos ativos da unidade, pro rata em relacdo aos valores escriturados desses

ativos (1AS 36, item 105; CPC 1, item 100).

3.2.2 Mensuragéo

IAS 16 — Property, Plant and Equipment

Uma vez que um ativo imobilizado se qualifica como ativo para fins de
reconhecimento, ele deve ser mensurado pelo que custou, quando comprado, e
inicialmente contabilizado por este valor. O custo de um item do ativo fixo tangivel,

compreende:
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(@) o seu preco de compra, incluindo as obrigagBes com importacdo e 0s
impostos de compra ndo reembolsiveis, ap6s deducdo dos descontos
comerciais e abatimentos;

(b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo na localizacdo
e condicdo necessarias para 0 mesmo ser capaz de funcionar da forma
pretendida pela administracéo;

(c) a estimativa inicial dos custos de desmantelamento e remog&o do item e de
restauracdo do local no qual este estd localizado, em cuja obrigagdo uma
entidade incorre seja quando o item é adquirido seja como consequéncia de ter
usado o item durante um determinado periodo para finalidades diferentes da
producéo de estoques durante esse periodo (1AS 16, itens 15 e 16).

A mensuracdo inicial de um ativo que foi adquirido por meio de troca por outro
ativo fixo ou outro ativo fixo com remuneracdo adicional deve ser mensurado pelo valor
justo a ndo ser que exista falta de substancia comercial na transacdo ou que o valor justo
nem do item recebido nem do entregue possa ser medido em bases razoaveis. Nestes
casos de troca, somente se o valor justo do item recebido ndo puder ser medido é que a
mensuracdo do item recebido pode ser feita com base no valor residual contabil do bem
entregue (1AS 16, item 24 e 1AS 40, item 27).

“Se 0 pagamento do ativo fixo for diferido para além das condi¢des normais de
crédito, a diferenca entre o equivalente ao pre¢o a dinheiro e o pagamento total é
reconhecida como juro durante o periodo de crédito a ndo ser que esse juro seja
reconhecido no valor escriturado do item de acordo com o tratamento alternativo
permitido na IAS 23", que estabelece o tratamento de juros sobre empréstimo (IAS 16,
item 23).

Apos a reavaliacdo pelo valor justo, o valor dos ativos fixos tangiveis permanece
sujeito a depreciacao e testes de imparidade.

IAS 40 — Investment Property

Uma propriedade de investimento deve ser mensurada inicialmente pelo seu

custo, incluindo os custos incorridos atribuiveis diretamente a transacdo de aquisicdo
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(IAS 40, itens 20 e 21). O custo inicial de propriedade para locagéo classificada como
uma propriedade de investimento deve ser reconhecido pelo menor entre o valor justo da
propriedade e o valor presente dos pagamentos minimos da locacdo (IAS 40, item 25 e
IAS 17, item 20).

Em resumo, a IAS 40 permite que as entidades escolnam como método de
mensuracao:

a) 0 método do valor justo, segundo o qual uma propriedade de investimento é

mensurada, apos a mensuracao inicial, pelo valor justo, com as alteracdes no valor

justo reconhecidas nos resultados. O uso deste método em mensuragdes

posteriores € encorajado pela IAS 40, item 32, a serem feitas por profissionais

com a qualificacdo da carreira reconhecida e relevante, e que tenham experiéncia

recente no tipo de investimento atualmente avaliado; ou

b) o método do custo, que esta especificado na IAS 16 e exige que uma

propriedade de investimento seja mensurada apds a mensuracao inicial pelo custo

depreciado (menos quaisquer perdas por imparidade acumuladas). Uma entidade

que escolha o método do custo deve divulgar em notas explicativas o valor justo

de suas propriedades de investimento.

Independentemente do método de mensuracdo escolhido ele deve ser aplicado
uniformemente a todas as propriedades de investimento.

A melhor evidéncia do valor justo é dada por precos correntes num mercado ativo
por uma propriedade similar na mesma localizacéo e condicéo e sujeito a contrato similar
de aluguel ou outro contrato. Uma entidade deve procurar identificar qualquer

diferenciacdo na natureza, localizacdo ou condicdo da propriedade ou nos termos
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contratuais de aluguel e outros contratos relativos a propriedade. Na auséncia de precos
correntes de um mercado ativo, a entidade deve considerar informacdes provenientes de

diversas fontes, incluindo:

(a) valores correntes num mercado ativo para propriedades de natureza,
condigéo ou locagéo similar, ajustados para refletir as diferengas;

(b) precos recentes de propriedades similares num mercado menos ativo, com
ajustes para refletir qualquer mudanca nas condi¢des econdmicas, desde a data
em que a transagdo recente ocorreu; e

(c) projecdo do fluxo de caixa descontado baseado em estimativas confidveis
de fluxo de entrada futuro, apoiada pelos termos de qualquer contrato de
aluguel ou outros contratos e, quando possivel, por evidéncia externa como
rendimentos do mercado corrente para propriedades similares na mesma
localizagdo ou condicdo; e usando taxas de desconto que refletem a avaliagio
do mercado corrente a respeito da incerteza do montante e tempo dos fluxos de
caixa (IAS 40, item 46).

O valor justo difere do valor em uso. O valor justo reflete 0 conhecimento ou as
estimativas de conhecimento entre compradores e vendedores. Por outro lado, o valor em
uso reflete as estimativas da entidade, incluindo os efeitos de fatores que podem ser
especificos e ndo aplicaveis a entidades de maneira geral (1AS 40, item 49).

IAS 41 — Agriculture

Segundo a IAS 41, os ativos biolégicos devem ser mesurados pelo valor justo
presente menos 0s custos estimados no ponto de venda desde o reconhecimento inicial
dos ativos bioldgicos até 0 momento da colheita, exceto quando o valor justo ndo puder
ser mensuravel com confianca. Uma vez que as condi¢des dos animais de zoolégico ndo
sdo as mesmas de animais vendidos num mercado comum agropecuario, ndo é aplicavel a
sua mensuracao a deducdo dos custos de venda conforme a norma.

Se ndo existir um mercado ativo, uma entidade usa uma ou varias das seguintes

maneiras, quando disponiveis, para a determinacdo de valor justo:

(a) o prego de transagdo de mercado mais recente, contanto que ndo houvesse
uma modificacdo significante das circunstancias econdmicas entre a data da
transacéo e a data-base do balanco;
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(b) o preco de mercado para ativos semelhantes com ajustes para refletir as
diferencas; e

(c) marcas de referéncia do setor, como o valor de um pomar expresso por uma
bandeja, hectare ou outra medida de capacidade exportada, e o valor de gado
expresso por quilograma de carne (IAS 41, item 18).

O item 20 da norma possibilita ainda uma possibilidade de mensuragdo do valor
justo, desta vez representado pelo valor presente dos fluxos de caixa liquidos esperados
descontados a uma taxa corrente antes dos impostos determinada pelo mercado, mas
somente quando os precos ou Vvalores determinados pelo mercado possam ndo estar
disponiveis.

De acordo com o item 30 da IAS 41, nos casos em gue nao existe um mercado
ativo ou quando os métodos alternativos de mensuracdo do valor justo trariam valores
ndo confiaveis, um ativo bioldgico deve ser mensurado pelo seu custo menos depreciacéo
e perdas acumuladas referentes a imparidade, até o retorno das condicbes para a
mensuracdo do valor justo confidvel. E uma vez que o ativo ndo-corrente encontre as
condigdes para ser classificado como disponivel para venda, segundo a IFRS 5, j& tem
condicdes de ser mensurado pelo valor justo e seguir a norma.

IAS 36 — Impairment of Assets

A avaliacdo do valor recuperavel constitui na identificacdo do maior entre o valor
liqguido de venda e o valor em uso, e a comparagdo com o valor liquido contébil
registrado. “Nem sempre é necessario determinar o valor liquido de venda de um ativo e
seu valor em uso. Se qualquer desses valores exceder o valor contabil do ativo, este ndo
tem desvalorizacdo e, portanto, ndo € necessario estimar o outro valor” (CPC 1, item 17;
IAS 36, item 19).

Valor justo menos os custos de vender é o valor a obter da venda de um ativo ou

unidade geradora de caixa numa transacao entre partes conhecedoras e dispostas a isso,
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sem qualquer relacionamento entre elas, menos os custos para a alienagdo. Quando existe

base para estimar confiavelmente o valor liquido de venda, mesmo sem um mercado

ativo de negociagdo para o ativo, este valor pode ser determinado para a realizacdo do

teste de imparidade. Entretanto, no caso de ndo ser possivel uma estimativa confiavel do

valor de venda numa transacdo entre partes independentes, conhecedoras e interessadas,

“0 valor em uso pode ser utilizado como seu valor recuperavel” (CPC 1, item 18; IAS 36,

item 20).

Ao montar a base de célculo do valor em uso de um ativo, os seguintes elementos

devem estar nela refletidos:

incluir:

(a) estimativa dos fluxos de caixa futuros que a entidade espera obter com esse
ativo;

(b) expectativas sobre possiveis variagbes no montante ou periodo desses
fluxos de caixa futuros;

(c) o valor do dinheiro no tempo, representado pela atual taxa de juros livre de
risco [...];

(d) o prego decorrente da incerteza inerente ao ativo; e

(e) outros fatores, tais como falta de liquidez, que participantes do mercado

iriam considerar ao determinar os fluxos de caixa futuros que a entidade espera
obter com o ativo (CPC 1, item 28; IAS 36, item 30).

As estimativas de fluxos de caixa futuros mencionadas no item (a) acima devem

(a) projecdes de entradas de caixa a partir do uso continuo do ativo;

(b) projeces de saidas de caixa, que sdo incorridas necessariamente para gerar
as entradas de caixa decorrentes do uso continuo do ativo, incluindo saidas de
caixa para preparar o ativo para uso, e que podem ser diretamente atribuidas ou
alocadas ao ativo, em base consistente e razoavel; e

(c) se houver, fluxos liquidos de caixa, a serem recebidos ou pagos no
momento da baixa do ativo no fim de sua vida Gtil (CPC 1, item 37; IAS 36,
item 39).
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3.2.3 Evidenciacao

IAS 16 — Property, Plant and Equipment

Desde que estas informacg6es sejam relevantes, os itens 73 e 74 da IAS 16 dizem

que as organizacdes devem divulgar nas DFs para cada categoria de ativo imobilizado:

(a) as bases de avaliacdo usadas para a determinagdo do valor contabil;
(b) os métodos de depreciacdo usados;
(c) as vidas Uteis ou as taxas de depreciagao usadas;

(d) o valor de custo e a depreciagdo acumulada e provises por imparidade no
comego e no fim do periodo;

(e) o valor contabil no periodo de:
(i) adigdes;
(i) ativos classificados como disponivel para venda;
(iii) aquisicOes por meio de incorporagdo de empresas;
(iv) aumentos ou diminui¢Bes do periodo resultantes de reavaliacfes e de

provisbes por imparidade reconhecidas ou revertidas diretamente do
patriménio liquido, de acordo com a IAS 36;

(v) provisBes por imparidade reconhecidas no resultado, de acordo com a
IAS 36;

(vi) reversdes de imparidade do resultado, de acordo com a IAS 36;

(vi) depreciacéo;

(vii) as diferencas liquidas de conversdo na traducdo das demonstracdes
financeiras da moeda funcional para uma outra moeda de apresentacéo,

incluindo a traducdo de uma operacdo exterior para a moeda de
apresentacdo da entidade que divulga; e

(viii) outras movimentagdes.
As demonstragfes financeiras também devem divulgar:

(a) a existéncia e os montantes das restri¢coes sobre a propriedade dos bens, e 0s
bens constituidos em garantia de passivos;

(b) 0 montante de gastos reconhecidos como custo de ativos fixos no curso de
sua construcéo; e

(c) o montante de compromissos assumidos para aquisicdo de ativo
imobilizado;

(d) se ndo for evidenciado separadamente na demonstracdo da posicdo
financeira, o0 montante de compensagdo de terceiros para ativos que sofreram
imparidade, perda ou desisténcia que esteja incluido no resultado.

Se ha itens imobilizados que s&o apresentados em valores reavaliados, as
demonstracdes financeiras devem evidenciar:

a. a data efetiva da reavaliacdo;
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b. se um profissional ou empresa do ramo de avaliagdo foi envolvido;
c. 0s métodos e premissas aplicados para a estimativa do valor justo dos ativos;

d. a extensdo em que o valor justo dos ativos foram determinados diretamente
pela referéncia de precos observaveis num mercado ativo ou em transacdo
recente entre partes independentes ou foram estimados usando outras técnicas
de valoracéo;

e. para cada classe de imobilizado reavaliado, o valor pelo qual seria
contabilizado caso os ativos estivessem apresentados pelo custo de aquisigéo; e

f. 0 excedente de reavalia¢do, indicando a mudanca para o periodo e qualquer
restricdo na distribuicdo deste valor aos acionistas (I1AS 16, item 77).

IAS 40 — Investment Property

Uma entidade que possui propriedades classificadas como de investimento deve

evidenciar:

(@) Seelaaplica 0 método de custo ou do valor justo.

(b) Se ela aplica 0 método do valor justo, se e em que circunstancias, rendas de
propriedade mantida em arrendamento operacional é classificado e
contabilizado como propriedade de investimento;

(c) Quando a classificacdo é dificil, o critério usado para distinguir uma
propriedade de investimento de propriedades ocupadas pelo préprio dono e de
propriedades mantidas para venda no curso ordinario dos negdcios;

(d) Os métodos e premissas significativas aplicadas na determinacdo do valor
justo da propriedade de investimento, incluindo a demonstracdo se a
determinacdo do valor justo foi apoiada por evidéncia de mercado ou foi
severamente sustentada em outros fatores (os quais a entidade deve evidenciar)
por conta da natureza da propriedade e auséncia de dados de um mercado
comparavel.

(e) A extensdo em que o valor justo da propriedade de investimento [...] é
baseado na valoragdo feita por um avaliador independente que detém
qualificacio profissional relevante e reconhecida e que tenha recentemente
dado valor a uma propriedade de investimento na mesma localizagdo e
categoria da que esta sendo avaliada. Se a avaliagdo ndo foi feita nesta
condicdo, este fato deve ser evidenciado.

(f) O montante reconhecido no resultado para:
(i) receita de aluguel de propriedades de investimento;

(ii) despesas operacionais diretas (incluindo de reparo e manutengéo)
provenientes de propriedade de investimento que gerou receita de aluguel
durante o periodo; e

(iii) despesas operacionais diretas (incluindo de reparo e manutengéo)
provenientes de propriedade de investimento que ndo gerou receita de
aluguel durante o periodo;

(iv) a alteracdo cumulativa no valor justo reconhecido no resultado com a
venda de propriedade de investimento de um conjunto de ativos em que se
usa 0 método do custo para um conjunto em que se usa 0 método do valor
justo.
(9) A existéncia e montante de restrigdes sobre a capacidade de realizacdo de
propriedades de investimento ou a remessa de receitas proveniente de
desmobilizacéo.
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(h) Obrigacdes contratuais para comprar, construir ou desenvolver
propriedades de investimento ou para a manutengdo, reparagdo ou expansao
(IAS 40, item 75).

S80 encorajadas pela IAS 40, itens 76 a 79, evidenciacdes adicionais as
supracitadas especificas para as entidades que optam pelo método do valor justo, bem
como para as que optam pelo método do custo.

IAS 41 — Agriculture

A 1AS 41 requer, entre outros itens, as seguintes evidenciacgoes:

a) O ganho ou perda do periodo no reconhecimento inicial de ativos biologicos,
bem como os resultados decorrentes de mudanga no valor justo dos ativos (item
40);

b) A descricdo narrativa ou quantificada de cada grupo de ativos biolégicos (itens
41 e 42);

c) A existéncia e o valor contabil de ativos bioldgicos cujo titulo é restrito ou o
valor contabil dos ativos bioldgicos que sejam garantias de passivos (item 49);

d) O montante comprometido com o desenvolvimento ou aquisicdo de ativos
bioldgicos (item 49);

e) A natureza e 0 montante de eventos ocorridos relacionados a exposicao a riscos
naturais, como climaticos ou relacionados a doencas, que gerem receitas ou
despesas materiais, de acordo com a IAS 1 (item 53);

f) Se uma entidade mensura ativos biologicos pelo seu valor de custo menos a
depreciacdo acumulada, ao fim do periodo a entidade deve evidenciar para tais
ativos:

a. uma descrigdo do ativo bioldgico;
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b. uma explicacdo do por que o valor justo ndo pode ser medido em bases
confiaveis;
c. se possivel, o intervalo de estimativa em que é mais desejavel que o valor
justo esteja;
d. o método de depreciacdo usado;
e. as vidas uteis ou as taxas de depreciagédo usadas; e
f. o valor contabilizado do ativo e a deprecia¢do acumulada (agregada com as
perdas por imparidade) no inicio e no final do periodo (item 54);
g) Se a base de mensuracdo do valor justo de um ativo biolégico previamente
mensurado pelo custo menos depreciacdo acumulada e perda por imparidade se
torna confiavel no periodo corrente, uma entidade deve evidenciar para este ativo:
a. uma descrigéo do ativo bioldgico;
b. uma explicagdo do por que a mensuracdo do valor justo se tornou
confiavel; e
c. o efeito da mudanca (item 56).

IAS 36 — Impairment of Assets

A entidade deve divulgar as seguintes informacoes para cada classe de ativos:

(@) o valor da perda por desvalorizagdes reconhecidas no resultado durante o
periodo, e a(s) linha(s) da demonstracdo do resultado na(s) qual(is) essas
perdas por desvaloriza¢6es foram incluidas;

(b) o valor das reversdes de perdas por desvalorizagdes reconhecidas no
resultado do periodo, e a(s) linha(s) da demonstragdo do resultado na(s)
qual(is) essas reversdes foram incluidas;

(c) o valor de perdas por desvalorizagdes em ativos reavaliados reconhecido
diretamente no patriménio liquido durante o periodo; e

(d) o valor das reversdes das perdas por desvalorizagdes em ativos reavaliados

reconhecido diretamente no patriménio liquido durante o periodo (1AS 36, item
126; CPC 1, item 121).
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Se houver desvalorizacdo ou reversdo relevante reconhecida durante o periodo
para um ativo individual ou para uma unidade geradora de caixa, a entidade deve

divulgar as seguintes informagdes para cada evento:

(a) os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao
da perda por desvalorizagéo;

(b) o valor da perda por desvalorizacdo reconhecida ou revertida;
(c) para cada ativo individual:
(i) a natureza do ativo; e

(ii) se a entidade evidencia informagdes por segmento de acordo com a
IFRS 8, 0 segmento evidenciado pela entidade ao qual o ativo pertence.

(d) para cada unidade geradora de caixa:

(i) descrigdo da unidade geradora de caixa, por exemplo, se € uma linha de
producdo, ou uma unidade operacional, ou uma determinada éarea
geografica, ou um segmento objeto de divulgacdo em separado como
definido pela IFRS 8 — Operating Segments;

(ii) o montante da desvalorizagdo reconhecida ou revertida por classe de
ativos [...]; e

(iii) se o conjunto de ativos para identificar a unidade geradora de caixa
mudou desde a estimativa anterior do valor recuperavel, uma descri¢do da
maneira atual e anterior da agregacdo dos ativos envolvidos e as razdes que
justificaram a mudanca na maneira pela qual é identificada a unidade
geradora de caixa.

(e) se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu valor em uso;

(f) se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos
despesas diretas e incrementais necessdrias a venda), a base usada para
determinar o valor liquido de venda (por exemplo: se o valor foi determinado
por referéncia a um mercado ativo);

(9) se o valor recuperavel for o valor em uso, a(s) taxa (s) de desconto usada(s)
na estimativa atual e na estimativa anterior (IAS 36, item 130, CPC 1, item
124).

3.3 Doacoes e Contribuicdes

O IASB ndo emitiu norma que tratasse especificamente sobre doacbes e
contribuicdes recebidas. Estas receitas tém origem voluntaria por parte do doador, assim
como sdo voluntarias as subvengdes, e, por isto, seu reconhecimento, mensuragdo e

evidenciacdo podem ter como guia a IAS 20 — Accounting for Grants and Disclosure of
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Government Assistance, norma aprovada pelo IASB que regula sobre o objeto mais

semelhante a contribuicao.

O Guia SAFA Standard and Guidelines for Non-for-Profit Organizations propde

um guadro com a correspondéncia entre diferentes tipos de receitas geradas por ETS e as

regras de aplicagdo determinadas pelo guia.

Tipo de Receita

Paragrafo aplicavel
do SAFA Standard
for NGOs

Norma em que o
paragrafo aplicavel
baseou-se

Venda de produtos ndo relacionados com a missdo 6.11 IAS 18
para a geragdo de receita

SubvengBes recebiveis do Governo, Fundagdes, 6.13 IAS 20
Agéncias de Doacdo com base em documentos de

subvencdo devidamente aprovados, especificando o

periodo ou a forma de acimulo da subvencgéo

Aportes de recursos provenientes da sede 6.13 1AS 20
Doagdes 6.13 IAS 20
Receitas de apelagdo de angariacéo de fundos, eventos, 6.13 IAS 20
coletas, etc.

Subvences para pesquisa e desenvolvimento 6.13 IAS 20
Juros 6.11 IAS 18
Dividendos provenientes de investimentos 6.11 IAS 18
Royalties 6.11 IAS 18

Quadro 3.1 — Guia ilustrativo de aplicabilidade das se¢des 6.11 e 6.13 do SAFA Standard for NGOs
(traduzido e adaptado de SAFA, 2006, p. 61)

E razoavel a correlagdo estabelecida pelo guia entre as orientagdes dadas pela IAS

20 e a forma de contabilizar e evidenciar doacdes, subvencdes e outras receitas de

natureza semelhante provenientes também de entes ndo governamentais. O objeto de

normatizacao pelo IASB na IAS 20 tem natureza mais proxima destes outros aportes e é

significativamente mais aplicavel a estes casos do que a IAS 18, que visa a regulagéo

contabil de receitas tipicamente geradas por entidades com fins lucrativos.
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3.4 Assisténcias e Subvengbes Governamentais

A 1AS 20 — Accounting for Grants and Disclosure of Government Assistance da
0S seguintes conceitos essenciais para o entendimento mais padronizado dos ditames da
norma:

Assisténcia governamental é a acdo de um governo destinada a fornecer
beneficio econémico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades
gue atendam a critérios estabelecidos. [..] N&o inclui os beneficios
proporcionados Unica e indiretamente por meio de acgBes que afetam as
condi¢Bes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infra-estruturas em
areas em desenvolvimento ou a imposicdo de restricbes comerciais sobre
concorrentes.

SubvengOes governamentais sdo auxilios do governo na forma de transferéncia
de recursos para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de
certas condigdes relacionadas com as atividades operacionais da entidade. N&o
sdo subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagdes com o governo que nao podem ser
distinguidas das transa¢fes comerciais normais da entidade.

Subvencgdes relacionadas com ativos sdo subvengbes governamentais cuja
condi¢do primordial é a de que a entidade que a ela se propde deve comprar,
construir ou providenciar qualquer forma adquirir ativos a longo prazo. Podem
também estar ligadas condi¢cBes subsidiarias restringindo o tipo ou a
localizagdo dos ativos ou dos periodos durante os quais devem ser adquiridos
ou detidos.

Subvencoes relacionados com receitas sdo subveng@es governamentais que ndo
sejam os que estdo relacionados com ativos.

Empréstimos perdoaveis?® sdo empréstimos em que 0 mutuante aceita
renunciar ao pagamento em retorno sob certas condigdes prescritas (IAS 20,
item 3).

Também referem-se a subvenc¢des os termos subsidios, doacdes ou prémios (IAS

20, item 6).

3.4.1 Reconhecimento

De acordo com a IAS 20, item 7, as subvencbes governamentais ndo devem ser

reconhecidas até que exista seguranca de que:

22 Traduzido pelo CPC como empréstimos subsidiados.
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a) a entidade cumprird as condices a elas associadas; e

b) as subvencdes serdo recebidas.

N& ha hipotese, segundo a IAS 20, item 12, para que uma subvengdo
governamental seja reconhecida diretamente no patriménio liquido de uma entidade. Sua
natureza é de receita e deve ser reconhecida no resultado durante um evento pre-acordado
ou em confronto com as despesas compativeis para compensacdo, numa base sistematica,
como, por exemplo, vinculada com uma despesa relacionada com a subvencdo, ou
durante o cumprimento de obrigaces assumidas envolvidas com a subvencéo recebida.
Durante o periodo de espera até a chegada da competéncia que permite o langamento no

resultado, o crédito deve, sequndo a norma, ser feito temporariamente em receitas

diferidas ou como deducdo do prdprio ativo (item 24). Excetua-se ao reconhecimento em

base sistemética no resultado a subvencéo recebida com o objetivo de compensar “gastos
ou perdas ja incorridos ou para finalidade de dar suporte financeiro imediato a entidade
sem qualquer despesa futura relacionada deve ser reconhecida como receita no periodo

em que se tornar recebivel” (item 20).

3.4.2 Mensuragéo

E usual avaliar uma subvencgio governamental transferida na forma de um ativo
ndo monetario, tal como terrenos ou outros recursos, pelo valor justo do ativo nédo
monetario e contabilizar a subvencéo e o ativo por este valor justo, segundo o item 23 da

IAS 20. A norma complementa que um método alternativo utilizado ao valor justo é a

contabilizacdo do subsidio e o ativo pelo valor nominal.




121

3.4.3 Evidenciacéo

Pela IAS 20, item 24, as subvenc¢des governamentais relacionadas com qualquer
natureza de ativo, devem ser evidenciadas no balanco tanto considerando a subvencéo
como receita diferida no passivo (a baixa do saldo € levada sistematicamente como
receita), quanto deduzindo o valor da subveng&o do proprio valor escriturado do ativo (a
baixa do saldo é levada sistematicamente como reducao da despesa de depreciacdo). Ja as

subvencgdes relacionadas com receitas, segundo o item 29, sdo evidenciadas na

demonstracdo dos resultados como uma receita em linha separada; como receita sob um

titulo geral tal como "outros rendimentos"; ou, alternativamente, sdo redutoras de uma

despesa evidenciada relacionada a subvencéo.

Devem ser divulgados os seguintes assuntos nas notas explicativas de uma

entidade que recebe subsidios ou assisténcias governamentais:
(a) a politica contabil adotada para as subvengGes governamentais, incluindo os

métodos de apresentacdo adotados nas demonstragdes contébeis;

(b) a natureza e 0s montantes reconhecidos das subvengdes governamentais ou
das assisténcias governamentais, bem como a indicagdo de outras formas de
assisténcia governamental de que a entidade tenha diretamente se beneficiado;

(c) condicdes a serem regularmente satisfeitas ligadas a assisténcia
governamental que tenha sido reconhecida (1AS 20, item 39 e CPC 7, item 43).

3.5 Servigos Voluntarios Recebidos

O IASB néo requer claramente a segregacdo do resultado servi¢cos voluntéarios das
entidades que atendem aos IFRSs, mas a IAS 1 indica que na demonstragdo do resultado
abrangente deve haver segregacdes de acordo com a natureza ou funcdo das operacgdes

que sejam relevantes aos usuarios das DFs. Essas subdivisdes variam de acordo com as
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influéncias externas ao setor em que a entidade atua e as operagbes com que historica e
recentemente ela executou. Assim, é necessario julgamento por parte da Administracdo
da entidade sobre o formato de apresentacdo da demonstracdo, o que pode incluir o

destaque do resultado com servigos voluntarios oferecidos pela entidade.

3.6 Gratuidades

O IASB néo requer claramente a segregacdo do resultado com gratuidades das
entidades que atendem aos IFRSs, mas a IAS 1 indica que na demonstracéo do resultado
abrangente deve haver segregacdes de acordo com a natureza ou funcdo das operacgdes
que sejam relevantes aos usuarios das DFs. Essas subdivisdes variam de acordo com as
influéncias externas ao setor em que a entidade atua e as operagdes com que historica e
recentemente ela executou. Assim, é necessario julgamento por parte da Administracdo
da entidade sobre o formato de apresentacdo da demonstracdo, o que pode incluir o

destaque do resultado com gratuidades oferecidas pela entidade.

3.7 Atividades com Angariagéo de Fundos

O IASB néo pede claramente a segregacdo de despesas com angariagdo de fundos
das entidades que atendem aos IFRSs, mas a IAS 1 indica que na demonstracdo do
resultado abrangente deve haver segregacfes de acordo com a natureza ou funcéo das
operacGes que sejam relevantes aos usuarios das DFs. Essas subdivisdes variam de
acordo com as influéncias externas ao setor em que a entidade atua e as operacdes com

que histdrica e recentemente ela executou. Assim, € necessario julgamento por parte da
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Administracdo da entidade sobre o formato de apresentacdo da demonstracdo, o que pode
incluir o destaque das despesas com angariagdo de fundos.

O Asia Pacific Philanthropy Consortium (2006, p. 31), num guia de questdes e
recomendacdes para as entidades sem fins lucrativos da regido, recomendou uma

classificacdo funcional das despesas, que incluem:

(a) Despesas com 0s programas ou projetos. Despesas com programas ou
projetos sdo aquelas que focam as atividades de programas e projetos
resultando em servigos (ou mercadorias) distribuidos para beneficiarios ou
membros para cumprir a missdo bésica de uma entidade sem fins lucrativos.
Uma organizagdo pode ter mais de uma categoria de servigos de programas.
Custos de pessoal e outros determinaveis a um programa especifico deveria
fazer parte dos custos do programa.

(b) Despesas administrativas, que sdo classificadas também como despesas
gerais de desenvolvimento de recursos humanos (incluindo as despesas com
treinamento). As despesas administrativas e gerais sdo aquelas direcionadas a
atividades como geréncia, manutenc¢do de registros, manutencdo do escritdrio e
despesas semelhantes. O desenvolvimento de recursos humanos pertence a
despesas incorridas com o propésito de desenvolvimento e consolidagao de um
conselho de curadores, geréncia ou quadro de funcionarios de uma entidade
sem fins lucrativos. Custos com o pessoal administrativo e custos variaveis séo
parte das despesas administrativas.

(c) Despesas com angariacdo de fundos. As despesas com angariacdo de fundos
sdo aquelas incorridas para encorajar os doadores a contribuirem com uma
entidade sem fins de lucro.

3.8 Destinacdo de Superavits ou Déficits

O resultado das ETS podem ser levados ao patrimonio social em linhas diferentes,
apesar de o patrimonio ser conceituado como um valor residual pela framework. As
classificacdes do patrimdnio em reservas de lucro e de reavaliagcdo, bem como a prépria
conta patrimonio social, “podem ser importantes para a tomada de decisdo dos usuarios
das demonstragdes financeiras quando indicarem restricGes legais ou de outra natureza
sobre a capacidade que a entidade tem de distribuir ou aplicar de outra forma os seus

recursos patrimoniais” (Estrutura Conceitual e Framework, item 65).
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Com base na Framework e em cita¢des de algumas IFRSs, o IASB ja menciona as
seguintes possiveis aberturas do patriménio aplicaveis a uma entidade do terceiro setor:
a) Capital Social ou Patriménio Social (em referéncia aos recursos aportados pelos
sOcios);
b) Reserva de Lucros Acumulados provenientes de:
a. determinacgOes estatutarias ou legais para protecdo aos credores quanto a
possiveis prejuizos; ou
b. contabilizacdo em separado pelo beneficio legal de isencdo ou reducdo
recebida em impostos.

c) Reserva de Reavaliacdo.

3.8.1 Reconhecimento

O reconhecimento de valores nestas contas se da por meio da transferéncia de

resultados e por reavaliacdes feitas em ativos.

3.8.2 Mensuragéo

“O valor pelo qual o patrimdénio liquido é apresentado no balango patrimonial
depende da mensuragdo dos ativos e passivos”, confirmam a Estrutura Conceitual e a
Framework, item 67, como sendo um reflexo de reconhecimentos e mensuragdes

anteriores a apropriacao final dos resultados dos eventos.
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3.8.3 Evidenciacéo

A respeito da evidenciacdo da demonstracdo da posicéo financeira, demonstracdo
da mutacao do patrimdnio ou da distribuicdo de superavits e déficits, a IAS 1 requer que
seja divulgado no corpo do demonstrativo ou em notas explicativas 0s seguintes itens
apliciveis auma ETS:

a) uma descri¢do da natureza e propdésito de cada reserva existente no patriménio

(item 79);

b) o superavit ou déficit do periodo (item 82);

¢) uma conciliacdo entre o valor contabil de cada classe de capital e cada reserva

no inicio e no fim do periodo, evidenciando separadamente cada mudanga

resultante de lucro ou prejuizo e de cada item de outros resultados abrangentes

(item 106).
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4 REFERENCIAL TEORICO ESTADUNIDENSE

O referencial tedrico contabil estadunidense para esta pesquisa foi composto
essencialmente por normas emitidas pelo FASB, fontes priméarias de consulta dos US
GAAP (SCHROEDER, CLARK E CATHEY, 2005. p. 7), e por um guia sobre a
contabilidade para entidades sem fins lucrativos produzido pelo AICPA. O Not-fot-Profit
Entities Audit and Acounting Guide foi preparado pelo AICPA para auxiliar Entidades
sem Fins Lucrativos ndo-Governamentais®® no preparo de demonstracdes financeiras de
acordo com os US GAAP e o trabalho dos auditores sobre tais demonstragdes.

Antes da década de 1930, as normas contébeis e de evidenciacdo ndo tinham forca
executoria e 0s organismos profissionais ndo tinham o suporte da autorizagdo
governamental para regularem préticas de carater obrigatério. Mas quando a nacgao sentiu
os efeitos de abuso nas praticas de negociacdo na bolsa, culminado na quebra da bolsa de
valores em 1929, o congresso emitiu, além diversas outras leis regulamentando o
mercado de valores mobiliarios, o Securities Act of 1933 e o0 Securities Exchange Act of
1934. Por meio destas legislacdes e apds um trabalho conjunto do American Institute of
Accountants com a New York Stock Exchange, em que um dos resultados foi a criagdo da
Securities and Exchange Commission (SEC), o congresso norte-americano deu a SEC a
autoridade para estabelecer principios contabeis e préaticas de evidenciag&o.

Ao fim de um debate interno na SEC, entre 1936 e 1938, sobre se a comisséo
desenvolveria normas de contabilidade, conforme mencionam Schroeder, Clark e Cathey

(2005, p. 6), a decisdo tomada foi de que o setor privado estava autorizado a estabelecer

2% Entidade ndo-governamental, expressdo utilizada em normas do FASB e em pronunciamentos do
AICPA, é “uma entidade da qual ndo se requer a elaboragdo de demonstracfes financeiras de acordo com
as orientagfes promulgadas pelo Government Accounting Standards Board ou pelo Federal Accounting
Standards Advisory Board.” (FAS 168, item 5)
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0s principios contébeis que orientariam a elaboracdo das demonstracfes financeiras
arquivadas na SEC. A comissdo, entretanto, ndo deixa de monitorar as decisdes e
pronunciamentos do organismo do setor privado, podendo, inclusive, indeferir algum
contetdo por ele elaborado que seja considerado inadequado, como ocasionalmente ja
ocorreu (PEREIRA, PATERSON e WILSON, 1994, p. 21).

Em 1937 foi formado o American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA) pela fusdo do American Institute of Accountants com a American Society of
Certified Public Accountants. Como resultado da formacdo do instituto, foram criados
conselhos como o Committee on Accounting Procedure (CAP), emissor de diversos
Accounting Research Bulletins, representantes das primeiras pecas do que hoje é
chamado US GAAP. O CAP foi sucedido pelo Accounting Principles Board (APB), que
posteriormente foi substituido pelo Financial Accounting Standards Board (FASB), pelos
quais a normatizacdo contabil nos EUA se aperfeicoou de forma relevante apds a grande
depresséo.

Previts e Merino (1997, p. 407) declaram que antes dos anos 70, os profissionais
de contabilidade publica reconheceram que era necessario desenvolver um corpo de
idéias coerente aplicdvel a entidades sem fins lucrativos e governamentais. “Com o
montante de recursos comprometidos com o setor publico governamental e o crescimento
de agéncias sem fins lucrativos, a necessidade de envolvimento dos CPAs na sua fungio
tradicional como atestadores informacGes sobre a gestdo do setor publico cresceu”
(PREVITS E MERINO, 1997, p. 407).

O FASB, desde 1973, foi o sucessor do APB designado para ser a organizagao do

setor privado responsavel por estabelecer normas contabeis cuja autoridade é reconhecida
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pela SEC e pelo AICPA. A missdo do Conselho €é estabelecer e aprimorar normas de
contabilidade e demonstracdes financeiras para a guia e educacdo do publico, incluindo
0s emissores, 0s auditores e 0s usuarios das demonstracdes financeiras. Para cumprir sua
missdo, o FASB atua de maneira a:

e Aprimorar a utilidade das informages financeiras por meio do foco nas
caracteristicas primarias de relevancia e confiabilidade e nas qualidades de
comparabilidade e consisténcia.

e Manter as normas atualizadas para refletir mudancas nos métodos de
realizacdo de negdcios e mudangas no ambiente econdmico;

e Considerar tempestivamente quaisquer areas significantes de deficiéncia
nas informagdes financeiras que devam ser enderecadas pelo processo de
elaboragdo de normas;

e Promover a convergéncia internacional das normas contabeis
concomitantemente com a melhoria da qualidade das demonstragdes
financeiras; e

e Fazer progressos no entendimento comum da natureza e propoésitos das
informacdo contidas nas informagdes financeiras. (FASB, 2009, p. 1)

Desde sua criagdo, o FASB emitiu 168 normas de contabilidade®* e varias
interpretacOes e boletins para as entidades ndo-governamentais, ou seja, do setor privado
e do terceiro setor. Quanto aos papéis do FASB e da SEC na normatizacdo dos setores
ndo-governamentais, Niyama (2005, p. 88) afirma que, “na pratica, desde 1970, o SEC
tem voltado mais sua preocupacdo para exigéncias de evidencia¢do (disclosure),
deixando para o FASB as exigéncias de reconhecimento e mensuracao”.

A FAS 162 — The Hierarchy of Generally Accepted Accounting Principles foi
elaborada para ter aplicabilidade na selecdo de principios para a elaboracdo das DFs de
entidades ndo-governamentais que reportam em US GAAP, mostrando aos usuarios da
norma a hierarquia das fontes onde obter as orientacBes. A ordem decrescente de
autoridade das fontes normativas era, até junho de 2009, assim caracterizada, segundo o

item 3 da FAS 162:

24 Até 07 de agosto de 2009.
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a. Normas Contébeis do FASB (FAS) e Interpretacbes do FASB (FASB 1),
Norma 133 do FASB - Questdes de Implementacdo, Posicionamentos da
Equipe do FASB, e os Boletins de Pesquisas Contabeis do AICPA e Opinibes
sobre Principios Contabeis do Conselho ndo substituidas por outros
pronunciamentos do FASB.

b. Boletins Técnicos do FASB e, se ndo objetados pelo FASB, Guias e Normas
de Posicionamento do AICPA sobre Contabilidade e Auditoria.

c. Boletins de Praticas de Normas Contabeis do Comité Executivo do AICPA
que ndo tenham sido objetados pelo FASB, posi¢cdes de consenso de Forca
Tarefa sobre Questdes Emergentes (EITF) do FASB [...].

d. Guias de Implementacdo (Q&As) publicados pela equipe do FASB,
Interpretagdes Contabeis do AICPA, Guias e Normas de Posicionamento do
AICPA sobre Contabilidade e Auditoria ndo esclarecidos pelo FASB, e
praticas que sdo amplamente reconhecidas e que prevalecem tanto
generalizadamente como no setor.

A FAS 162 seguia dizendo que, para 0s eventos ou transa¢es ndo contemplados
pelas fontes de orientacdes descritas nas fontes acima, “as entidades devem primeiro
considerar os principios contabeis para transagdes ou eventos similares abordados pelos
pronunciamentos dos itens (a) a (d) e, entdo, outras literaturas contébeis”, tais como as
Normas Conceituais do FASB (FACs), os AICPA Issue Papers, as IFRSs,
pronunciamentos de outras associacbes profissionais ou agéncias regulatorias,
questionamentos e respostas técnicas incluidas nos suportes do AICPA para a pratica
técnica, livros contabeis e artigos (FAS 162, item 5).

Aproximadamente um ano apdés a emissdao da FAS 162, a hierarquia dos
pronunciamentos técnicos por ela estabelecida foi mudada. Os quatro niveis hierarquicos
de pronunciamentos com autoridade reconhecida ndo mais existem. A partir da norma
que a sucedeu, a FAS 168, ha somente o0s niveis hierarquicos de GAAP com autoridade e
GAAP nao-autoritativo. O termo autoritativo inclui todos os niveis de (a) a (d) de
US GAAP supracitados, excetuando o que seja referente a normas governamentais e o

que ndo tenha sido emitido por um organismo normatizador.
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Um novo sistema de codificacdo dos principios contabeis estadunidenses para
entidades ndo governamentais foi implementado em julho de 2009. O FASB determina, a
partir da vigéncia da FAS 168, que esta codificacdo passa a ser a Unica nova fonte de
referéncia de normas de contabilidade e evidenciagdo (GAAP) com autoridade para
entidades ndo governamentais, além do que for emitido pela SEC. “Regras e
pronunciamentos interpretativos da SEC em leis federais sobre valores mobiliarios séo
também fontes de principios com autoridade para entidades com registro na SEC. Todo
guia contido na Codificacdo carrega 0 mesmo nivel de autoridade” (FAS 168, item 6).

O FASB Accounting Standards Codification™ é a maior mudanga na forma como
0s pronunciamentos sdo organizados. Este processo ndo invalidard as normas originais,
mas reorganizard o que foi pronunciado e ndo revogado por assunto, com o propdsito,
inclusive, de reduzir os esfor¢os usados na pesquisa de contetdos e para 0 cumprimento
do que ja foi oficialmente emitido sobre determinado assunto, além de facilitar a
convergéncia internacional. As normas emitidas apos a implantacdo do sistema servirdo
para prover um histdrico de informacdes sobre determinada questdo, para atualizar a
codificacdo e proporcionar as bases para conclusdes a respeito das modificagbes da
codificacio®.

Se um evento ou transacdo ocorrida numa entidade ndo é escopo das fontes de US
GAAP com autoridade, a entidade deve primeiro considerar os principios contabeis para

transacOes e eventos similares num GAAP com autoridade e entdo considerar instrucoes

2 s citagdes de US GAAP na dissertagdo foram feitas no sistema de referéncias anterior ao lancado pela
FAS 168, considerando que o novo sistema de codificacdo foi manifesto pelo FASB em 30 de junho de
2009, na fase final desta pesquisa, e que devera ser aplicado as DFs de exercicios findos ap6s 15 de setembro
de 2009 de entidades que fardo uso desta codificacdo, entre elas as do terceiro setor. Os meios de acesso a
referéncia cruzada entre a codificagdo no FASB Accounting Standards Codification™ e as FAS que
originalmente langaram os padres de contabilidade e evidenciagdo sdo explicados no endereco

http://asc.fasb.org.
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nédo-autoritativas de outras fontes. O FASB determina que uma entidade ndo deve seguir
um tratamento contabil especificado para transacGes ou eventos similares no caso de o
principio contabil proibir a aplicacdo do tratamento contabil para esta transacdo ou evento
particular ou indicar que o tratamento contabil ndo deveria ser aplicado por analogia.

De maneira similar as citacOes feitas pela FAS 162 de fontes de pronunciamentos
e literaturas contabeis ndo-autoritativas, a FAS 168 no item 10 lista os mesmos exemplos
e ainda as praticas que sdao amplamente reconhecidas e prevalecentes tanto

generalizadamente como no setor de atuagdo da entidade em evidenciacéo.

4.1 Base Conceitual e Demonstracfes Financeiras

Para apoiar a interpretacdo das normas pronunciadas pelo FASB, o Conselho
enunciou conceitos dos sete elementos basicos das demonstraces financeiras de uma
ESFL. O primeiro deles sdo os Ativos, também chamados de recursos econdmicos, que,
de acordo com o item 25 da FAC 6, “sdo provaveis beneficios futuros obtidos ou
controlados por uma entidade particular como resultado de transacbes ou eventos
passados”.

Para o Conselho, “Passivos sdo provaveis sacrificios futuros de beneficios
econdmicos resultantes de obrigacfes presentes de uma entidade no sentido de transferir
ativos ou servigos para outras entidades no futuro como resultado de transacdes e eventos
passados” e “Patrimonio Liquido ou Ativos Liquidos € o resultado residual dos ativos de
uma entidade que resta depois da deducdo de seus passivos” (FAC 6, itens 35 e 49).
ESFL devem receber, no entendimento do FASB, a expressdo ativos liquidos para
exprimir o valor residual patrimonial. E evidente a diferenciacio da funcéo do Patriménio

Liquido, termo usado para empreendimentos do setor privado, e dos Ativos Liquidos, ja



132

que neste ndo deve existir interesse de retorno aos investidores de recursos na instituicéo,
nem tampouco ha qualquer distribuicdo a eles dos superavits gerados e acumulados. Ao
contrario, o excedente de ativos com relacdo aos passivos deve ser aplicado na causa
atendida pela instituicdo ou para a sua propria manutencéo.

As pessoas fisicas e juridicas mantenedoras ou que eventualmente fizeram
investimentos ou contribuicbes a uma ESFL ndo terdo retorno para si sobre o
investimento, como afirmado anteriormente, porém elas tém a prerrogativa de impor
restricbes temporarias ou permanentes sobre a utilizacdo do objeto de doacdo, bem como
de estabelecer condi¢bes a serem cumpridas pela entidade para que tenha plena
propriedade e usufruto sobre ele. E para evidenciar os diferentes niveis de limitagdes ao
uso de ativos doados que a FAC 6 estabelece a abertura dos Ativos Liquidos em trés
classes. Ativos Liquidos Permanentemente Restritos sdo contribuicGes recebidas cujo uso
foi estipulado pelo doador e esta permanentemente restrito aquela finalidade e condigdes.
Sofre alteracdo pelas variacOes nos valores destes ativos ou pela transferéncia de valores
de outras classes do patrimoénio cujo objeto de transferéncia passou a ter ou deixou de ter
restricdo permanente. Ativos Liquidos Temporariamente Restritos sdo a parte do
patriménio de uma ESFL que evidencia contribuices recebidas cujo uso dentro das
estipulacBes feitas pelo doador deve ser obedecido num prazo determinado ou até o
cumprimento de uma estipulagdo imposta. Esta classe de ativos recebe efeitos de
valorizacdo ou redugdo de valor dos ativos que estdo na condicdo. Varia também por
transferéncias de ativos que receberam restricbes temporarias ou pela baixa quando do
cumprimento da estipulacdo imposta. Ativos Liquidos Irrestritos sdo formados pelo

resultado acumulado de receitas, despesas, ganhos ou perdas nao relacionados com
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restricdes e por transferéncias feitas das outras classes de Ativos Liquidos resultantes da

isencdo da restricdo. Em resumo, mutacdes dos Ativos Liquidos de uma ESFL sdo

decorrentes de:

(a) transacGes de troca, (b) contribuicdes e outras transferéncias ndo reciprocas
de ou para outras entidades, (c) esforcos da organizacdo para a entrega de
servicos, e (d) mudancas de precos, casualidades, e outros efeitos de interacéo
entre a organizagdo e ambiente econdmico, legislativo, social, politico e fisico
do qual faz parte. (FAC 6, item 112)

Os outros quatro componentes fundamentais das DFs segundo o FASB, sdo em

parte o resultado econdmico das modificacbes de itens patrimoniais e em parte 0

resultado das atividades executadas pelas entidades dentro de um periodo. A FAC 6 0s

apresenta:

Receitas sdo entradas ou outros aumentos de ativos de uma entidade, ou
liquidacGes de seus passivos (ou a combinacdo de ambos), decorrentes da
entrega ou producdo de bens, prestacdo de servicos ou outras atividades
correspondentes as operagdes centrais ou em andamento da entidade?® (item 78).

Despesas sdo saidas ou outros usos de ativos ou ocorréncias de passivos (ou a
combinagdo de ambos) para a entrega ou producdo de bens, a prestacdo de
Servigos, ou a execucdo de outras atividades que representam as operacdes
centrais ou em andamento da entidade (item 80).

Ganhos sdo aumentos no patriménio liquido (ativos liquidos) resultantes de
operacdes periféricas ou incidentais de uma entidade e de quaisquer outras
transagdes, eventos e circunstancias que afetam a entidade, exceto aqueles que
resultam de receitas ou investimentos pelos proprietarios (item 82).

Perdas sdo diminui¢bes do patriménio liquido (ativos liquidos) resultantes de
operagOes periféricas ou incidentais de uma entidade e de quaisquer outras
transacOes, eventos e circunstancias que afetam a entidade, exceto aqueles que
resultam de despesas ou distribui¢des aos proprietarios (item 83).

4.1.1 Reconhecimento

Segundo a FAC 5, item 3, para que um item e suas informacbes sejam

reconhecidos nas DFs, os quatro critérios fundamentais seguintes devem ser neles

%6 Entendem-se eventos como atividades centrais ou em andamento se (a) sdo normalmente parte das
estratégias de uma ESFL e esta entidade geralmente as exerce ou se (b) as receitas ou despesas brutas do
evento sdo significantes em relacdo ao orcamento anual da ESFL. (AICPA 2009, p. 207, paragrafo 13.22)
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encontrados, sem haver prejuizo na geracdo e no uso da informacdo, dentro de uma

analise custo-beneficio:

Defini¢cbes — O item satisfaz a definicdo de um elemento das demonstracfes
financeiras.

Mensurabilidade - Possui um atributo relevante mensuravel com
confiabilidade suficiente.

Relevancia — As informacdes sobre ele sdo capazes de fazer diferenga na
tomada de decisoes.

Confiabilidade — A representatividade da informagdo é fiel, verificavel e
neutra.

No item 83 da FAC 5, o FASB menciona que o surgimento dos componentes
contabeis do resultado € consequéncia de modificagdes nos ativos e passivos, mas
argumenta que o reconhecimento de receitas é geralmente feito em fungdo de serem
realizadas ou serem realizaveis e de terem sido obtidas. Realizar significa converter uma
venda em dinheiro ou equivalente e obter a venda significa que a entidade realizou as
atividades necessarias para ter o direito aos beneficios advindos da venda. O AICPA
afirma que os ganhos geralmente estdo relacionados mais com o primeiro aspecto que
com o segundo de reconhecimento das receitas. “Para reconhecer ganhos, ter sido ganho
é geralmente menos significativo que ter sido realizado ou ser realizavel” (AICPA, 2009,
p. 199, paragrafo 12.04). Para as ESFL, segundo a FAC 6, doaces, presentes ou outras
transferéncias ndo reciprocas de uma entidade para outra, podem ser reconhecidos e
evidenciados tanto como receitas quanto ganhos.

O FASB afirma que “despesas e perdas sdo geralmente reconhecidas quando do
consumo dos beneficios econdémicos de uma entidade na entrega de produtos e servi¢os
[...] ou quando se identifica a reducdo de beneficios esperados de ativos previamente
reconhecidos” (FAC 5, item 85). Dentro das implicacfes do regime de competéncia,

procura-se levar ao resultado as despesas e perdas juntamente com as receitas e ganhos a
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que se relacionam, uma vez que ndo sdo em todas as ocasides que receitas e despesas

correlacionadas séo geradas e incorridas simultaneamente. Assim, o reconhecimento de

uma despesa no resultado deve aguardar a obtencéo ou realizagdo da receita a que possa

ser diretamente relacionada, ou o inverso, para que ambas sejam concomitantemente

lancadas ao resultado.

O reconhecimento de receitas, despesas, ganhos e perdas e 0s acréscimos ou
decréscimos em ativos e passivos — incluindo a combinagdo de custos com
receitas, alocacdes e amortizagdes — é a esséncia da contabilidade por
competéncia para mensurar a performance das entidades. (FAC 6, item 145)

No reconhecimento do valor justo em ativos e passivos a contrapartida é

geralmente o resultado do exercicio. Ha exce¢des como na valoragdo de instrumentos

financeiros e quando da adocdo inicial da mensuracdo de um grupo de ativos ou passivos

pelo valor justo, casos em que contrapartida € uma conta no patriménio social.

4.1.2 Mensuracao

Os componentes das DFs necessitam ter um atributo relevante que possa dar a ele

a capacidade de ser mensurado em unidades monetarias e com confiabilidade. Séo cinco

0s atributos de ativos e passivos utilizados para sua mensuracdo segundo o item 67 do

FAC 5:

a. Custo histérico (procedimento histérico). Ativos fixos tangiveis e a maior
parte dos estoques sdo evidenciados pelo seu custo historico, que é a
guantidade de dinheiro, ou equivalente, paga para adquirir um ativo,
normalmente ajustada apds a aquisicdo pela amortizagdo ou outras alocagoes.
Passivos que envolvem a obrigacdo de fornecer bens ou servigos para 0s
clientes geralmente sdo evidenciados pelo custo histérico, que é a quantidade
de dinheiro, ou equivalente, recebida quando se incorreu na obrigacdo e pode
ser ajustada ap6s seu surgimento a por amortizagao ou outras alocagdes.

b. Custo corrente. Alguns estoques sdo reportados pelo seu custo de
substituicdo corrente, que é a quantidade de dinheiro ou equivalente, que teria
de ser paga se 0 mesmo ativo ou um equivalente fosse adquirido atualmente.



136

c. Valor corrente de mercado. Alguns investimentos em titulos negociaveis sdo
evidenciados pelo seu valor corrente de mercado, que é a quantidade de
dinheiro ou equivalente, que poderia ser obtida com a venda ordenada dos
ativos. O valor corrente de mercado também é geralmente utilizado para ativos
que se espera que sejam vendidos a precos inferiores aos montantes
anteriormente registrados na contabilidade. Alguns passivos que envolvem
commodities e titulos negocidveis, como, por exemplo, obrigacfes dos
emissores de opg¢des ou vendedores de acbes ordindrias que ndo tém a
propriedade destas commodities ou valores mobiliarios, sdo evidenciados pelo
valor corrente de mercado.

d. Valor Liquido de Realizacdo. Créditos a curto prazo e alguns estogques sdo
evidenciados pelo seu valor liquido de realizagdo, que é o montante de dinheiro
ou equivalente ndo descontado, no qual se espera que um ativo seja recebido no
prazo negociado, menos 0s custos diretos, se existentes, necessarios para
realizar este recebimento. Passivos que envolvem valores conhecidos ou
calculaveis de dinheiro a pagar em datas futuras desconhecidas, por exemplo,
contas a pagar ou obrigacfes com garantias, geralmente sdo evidenciados pelo
seu valor liquido de realizac8o, que é o montante de dinheiro ou equivalente
ndo descontado que devera ser pago a liquidar uma obrigagdo no prazo
negociado, incluindo os custos diretos, se existentes, necessarios para realizar
este pagamento.

e. Valor presente (ou descontado) dos fluxos de caixa futuros. Créditos de
longo prazo séo apresentados ao seu valor presente (descontado a uma taxa
implicita ou histérica) dos fluxos futuros de dinheiro de um ativo que se espera
ser recebido dentro de um prazo negociado, menos o valor presente de saidas
de dinheiro necessarias para a obtencdo daquelas entradas. Dividas de longo
prazo s&o igualmente evidenciadas pelo seu valor atual (descontado a uma taxa
implicita ou histérica), que é o valor presente de saidas futuras descontadas que
Se espera serem necessarias para honrar o passivo, dentro do prazo negociado.

Mudancas posteriores na mensuracdo de um ativo ou passivo devem ser feitas
somente se relevantes, se medidas em base confiavel para justificar os custos da mudanca
da informacdo e se atenderem outros critérios para reconhecimento.

O conceito de valor justo e o direcionamento dado pelo FASB para a escolha dos
elementos que geram sua mensuracdo sao parametros significativos para a escolha de um
atributo de ativos e passivos para determinar seu critério de mensuracdo. Valor justo, de
acordo com o item 5 da FAS 157, “é o preco que seria recebido para vender um ativo ou
pago para transferir um passivo em uma transagdo ordenada entre participantes do
mercado na data da mensuracdo”. A norma determina uma hierarquia de inputs a serem
utilizados nas técnicas de valoracdo com o intuito de aumentar a consisténcia e

comparabilidade nas mensuracdes e evidencia¢bes do valor justo. O primeiro nivel de
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inputs sdo precos cotados em mercados ativos para ativos ou passivos idénticos
disponiveis na data da mensuracgdo. Os inputs de nivel 2 sdo inputs observaveis direta ou
indiretamente para o ativo ou passivo a ser mensurado com ajustes necessarios, diferentes
dos mencionados no primeiro nivel de confianca e verificabilidade. Entre os exemplos
que a FAS 157, item 28, fornece, estdo pregos cotados para ativos ou passivos similares
em mercados ativos, ou em mercados ndo totalmente ativos, mas que fornecem
evidéncias de transacBes comparaveis e inputs derivados principalmente de dados de
mercado observaveis por correlacdo. Inputs de nivel 3 sdo inputs ndo observaveis para
um ativo ou passivo, para casos em que existe um mercado pouco ativo ou néo ativo na
data da mensuracdo, mas que permaneca representando um valor de saida para o ativo ou
passivo. O item 30 da norma afirma que “inputs ndo observaveis devem refletir as
hipoteses da propria entidade que reporta a respeito dos pressupostos que o0s participantes
do mercado utilizariam na fixagdo dos pregos do ativo ou passivo (incluindo os

pressupostos sobre riscos).”

4.1.3 Evidenciacéo

O propésito principal das DFs de uma ESFL é prover informacg6es relevantes para
0s interesses comuns de doadores, membros, credores e outros que lhes fornecem
recursos, segundo o FAS 117, item 4. As fontes de recursos tém nas DFs informac6es que
as auxiliam na avaliacdo da capacidade da entidade de continuar fornecendo servicos, na

avaliacdo de sua liquidez, flexibilidade financeira e de necessidades de financiamento
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externo, e também de sua habilidade em cumprir obriga¢cdes (item 9). O conjunto
completo de DFs para as ESFL citado pelo item 6 da norma é formado por:
a) Demonstracdo da Posicdo Financeira (DPF), revelando o total de ativos, de
passivos e do ativo liquido ou patriménio social no fim do periodo;
b) Demonstracdo das Atividades®” (DA), mostrando a mudanca do patrimdnio
social no periodo;
c) Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), evidenciando a mudanca do saldo de
caixa ou equivalentes de caixa no periodo; e
d) Notas Explicativas (NEs).
A evidenciacdo do grau da liquidez dos itens patrimoniais, segundo o item 12 da

FAS 117, pode ser feita de uma das seguintes maneiras:

a. Classificando os ativos de acordo com a proximidade de conversdo para
caixa e 0S passivos de acordo com a proximidade de acordo com sua
maturidade e uso de caixa;

b. Classificagdo de ativos e passivos como correntes e ndo correntes, conforme
definido pelo Boletim de Pesquisa Contabil n° 43, Capitulo 3A, “Capital
Circulante — Ativos Correntes e Passivos Correntes”;

c. Evidenciando em notas explicativas informac@es relevantes sobre a liquidez
ou maturidade de ativos e passivos, incluindo restricbes no uso de
determinados ativos.

Capital circulante, também referido como capital circulante liquido, “é
representado pelo excesso de ativos correntes sobre passivos correntes e identifica a
porcdo relativa liquida do capital total do empreendimento que constitui a margem ou
deficiéncia para liquidar as obrigac6es do ciclo operacional regular do negocio” (ARB
43, Cap. 3A, item 3), e “o termo ativos correntes é usado para designar caixa ou outros

ativos ou recursos comumente identificado como os que se tem expectativa razoavel de

%" No item 30 b. da FAS 117, o FASB esclarece que os termos income statement (demonstracdo de
resultado) e net income (resultado liquido) séo aplicaveis a empreendimentos do setor privado enquanto 0s
termos statement of activities (demonstragdo das atividades) e changes in net assets (mutagdo nos ativos
liquidos) sdo aplicaveis a entidades sem fins lucrativos.
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serem realizados em caixa ou vendidos ou consumidos durante o ciclo operacional
normal do negocio” (item 4).

Valores do ativo ou do patrimonio social que estejam vinculados a restri¢coes
devem, na DPF, ser segregados dos itens de mesma natureza e que ndo possuem restricao
temporéaria ou permanente imposta pela fonte do recurso. Esta separacdo também pode
ser feita, alternativamente, em NEs, incluindo nelas detalhes relevantes neste sentido aos
usuarios das DFs. A norma também requer a evidenciacdo segregada em linhas diferentes
da DPF ou em NEs de itens sob restricdo temporéaria reservados para 0 apoio de uma
atividade operacional particular, de investimentos em termos especificos, de recursos que
serdo utilizados num periodo futuro determinado ou sobre restricdo aplicadas a aquisicdes
de ativos fixos (FAS 117, itens 14 e 15).

Na FSP 117-1, o FASB declara que as entidades devem evidenciar informacdes
que permitam aos usuérios das DFs compreender as classifica¢des, a composicdo e as
mudanc¢as no Patriménio e as politicas de gastos e investimentos de seus fundos de
doacdo permanente”. Para isto, o paragrafo 11 da norma, requer no minimo a

evidenciacdo de:

28 O termo endowment fund, traduzido neste trabalho como fundo de doacdo permanente, é usado na FASB
Statement Position FAS 117-1 para se referir ao amplo grupo de fundos definidos no paragrafo 168
(glossério) das FAS 117 — Financial Statements of Not-for-Profit Organizations: Um fundo estabelecido de
dinheiro, titulos, ou outros ativos para fornecer rendimento para a manutengdo de uma ESFL. O uso dos
ativos do fundo pode ser permanentemente restrito, temporariamente restrito ou irrestrito. Os endowment
funds geralmente sdo estabelecidos por presentes e herangas restritos pelo doador para fornecer um
endowment permanente, que deve fornecer uma fonte permanente do rendimento, ou um endowment a
termo, que deve fornecer o rendimento durante um periodo especificado. A porcdo de um endowment
permanente que deve ser mantido permanentemente — ndo usada, gasta, ou, caso contrario, esgotar-se-ia
— é classificada como ativos liquidos permanentemente restritos. A por¢do de uma doacgdo a termo que
deve ser mantida por um termo especificado é classificada como ativos liquidos temporariamente restritos.
O conselho diretor de uma organizacdo pode marcar uma porgéo dos seus ativos liquidos irrestritos como
um endowment indicado pelo conselho para ser investido para fornecer rendimento durante um periodo
longo mas ndo especificado. Uma doagéo indicada por conselho, que resulta de uma designacéo interna,
ndo é restrito pelo doador e é classificada como ativos liquidos irrestritos.
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a. Uma descricdo da interpretacdo do conselho diretor sobre as leis que tratam
da classificagdo no Patrimdnio Social das organizacdes de fundos de doagédo
permanente restritos pelos doadores.

b. Uma descricdo das politicas da organizagdo para a apropriacao de ativos de
doacdo permanente para despesas (sua politica de gastos de doagdes
permanentes)

c. Uma descrigdo da politica de investimentos de doagdes permanentes. A
descrigdo deve incluir os objetivos de retorno da organizagdo e 0s parametros
de risco; como estes objetivos se relacionam com a politica de gastos de
doagdes permanentes da organizagdo; e as estratégias empregadas para atingir
tais objetivos.

d. A composicdo das doacBes permanentes da organizacdo por classe do
Patriménio Social no fim do periodo, no total e por classe de fundos de doagdo
permanente, mostrando os fundos de doacdo permanente restritos pelos
doadores separados dos fundos de doagdo permanente designados pelo
conselho.

e. Uma conciliacdo do inicio com o fim do periodo das doagdes permanentes
da organizacdo, no total e por classe do Patriménio Social, incluindo, no
minimo, 0s seguintes itens se aplicaveis: retorno do investimento, separado em
receita de investimento (por exemplo, juros, dividendos, rendas) e valorizagdo
liquida ou depreciacéo de investimentos; contribui¢cdes; montantes apropriados
para despesas; reclassifica¢fes; e outras mudancas.

Conforme explicado desde o inicio da sec¢do 4.1, as contas do patriménio social
devem ser divididas em trés classes, dependendo do grau de limitag&o sobre utilizacdo
dos recursos recebidos. Estes recursos podem ser definitivamente restritos, podem estar
temporariamente restritos ou ndo ter qualquer restricdo imposta pela fonte do recurso.
Esta divisdo do patrimdnio é proveniente de uma apropriacdo anterior na Demonstracao
das Atividades que obedeceu ao mesmo critério. As receitas e despesas sem restricao
envolvida séo diretamente lancadas na secdo do resultado separada para itens irrestritos.
A FAS 117 exemplifica no item 20 que taxas de servigos que geram rendimentos e
receitas originarias de investimento geralmente sdo irrestritas, entretanto, o objeto de uma
receita de doacdo pode ter seu uso temporaria ou permanentemente restringido pelo
doador e, por consequéncia, podem aumentar os ativos liquidos temporariamente ou

permanentemente restritos.
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Apesar de a separacdo ser desejavel e necessaria nos ativos liquidos e na DA nas
trés categorias supracitadas, ndo ha impedimento em abrir outras subclassificacfes na
demonstracao tais como resultado “operacional e ndo operacional, oneroso e nao oneroso,
ganho e ndo ganho, recorrente e ndo recorrente, ou de outras maneiras” (FAS 117, item
23). Se 0 que esta incluido na secdo de resultado operacional ndo estiver claro no corpo
da demonstracdo, deve haver uma explanacéao textual em NEs sobre o que esta incluso ou
itens que foram excluidos desta classificagao.

Ainda sobre a evidenciagdo de receitas e despesas na DA, os itens 24 e 25 da
norma lembram que as ETS devem apresentar montantes brutos das receitas e despesas
que representam as atividades centrais da entidade. Outros resultados, como o0s
provenientes de investimentos ou de ganhos e perdas de transagcfes incidentais,
periféricas ou fora do controle da empresa, podem ser apresentados liquidos, pois nestes
casos € importante aos usudrios da informacdo a leitura do efeito liquido destas
ocorréncias e eventos. E ganhos e perdas, segundo o item 86 da FAC 6, “podem ser
descritos ou classificados como ‘operacionais’ ou ‘ndo-operacionais’ dependendo de sua
relacdo com as operagdes centrais ou principais da entidade”.

Com o objetivo de auxiliar os usuarios das DFs na avaliacdo do esforco das
entidades e como elas utilizam os recursos recebidos, a FAS 117 pede também a
evidenciacdo na Demonstracdo das Atividades ou em Notas Explicativas de acordo com

sua classificacdo funcional de?:

29 - . Lo . . . . ~ -

OrganizagOes de salde e assisténcia social devem evidenciar tais informagdes em formato matricial,
numa demonstracio separada das demonstracfes padrdes. Para entidades que promovem servicos e venda
de produtos de outra natureza, a evidencia¢do em formato matricial é encorajada pela norma.
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a) Despesas de programas, apresentando separadamente as atividades mais
representativas dos servicos prestados relacionados a missdo da entidade, tais
como despesas incorridas pela entrega de produtos e servicos a beneficiarios,
consumidores ou membros que esteja de acordo com o0 proposito maior de
existéncia da entidade (itens 26 e 27); e

b) Despesas das atividades de suporte de acordo com sua natureza, como salarios,
outras remuneragOes profissionais, aluguéis, eletricidade, despesas com juros,
depreciacédo, concessdes a terceiros, gastos com angariacdo de fundos, atividades
de desenvolvimento de membros, escrituracéo, finangas, orcamento (itens 26 e 28).
Sobre ativos e passivos mensurados pelo valor justo numa base recorrente em

periodos subsequentes ao do reconhecimento inicial, a entidade que reporta deve
evidenciar informagdes que permitam ao usuério das DFs encontrar os inputs observaveis
na mesma fonte de obtencdo, e, nos casos de inputs ndo observaveis, deve ser
evidenciado o efeito das mensurag6es no resultado. As seguintes informacdes devem ser

evidenciadas nas DFs separadamente por cada principal categoria de ativo ou passivo:

a. As mensuragdes a valor justo na data-base

b. O nivel hierarquico em que as mensuragdes a valor justo se encaixa,
segregando as medicOes a valor justo que usaram pregos cotados em mercados
ativos para ativos ou passivos idénticos (Nivel 1), outros inputs importantes
observaveis (Nivel 2), e inputs significativos ndo observaveis (Nivel 3)

c. Para mensuragBes a valor justo utilizando inputs significativos ndo
observaveis (Nivel 3), uma conciliagdo entre os saldos inicial e final,
apresentando separadamente alteracbes durante o periodo atribuiveis ao
seguinte:
(1) Total de ganhos ou perdas para o periodo (realizados e néo realizados),
segregando os ganhos ou perdas incluidos nos resultados (ou variagdes do
ativo liquido), e uma descrigdo do local onde os ganhos ou perdas incluidos
nos resultados (ou variagbes do ativo liquido) estdo registrados na
demonstracgdo do resultado (ou de atividades)

(2) As compras, vendas, emissoes e quitagdes (liquidas)
(3) As transferéncias para dentro e/ou fora do Nivel 3 (por exemplo,

transferéncias devidas a alteragdes significativas na capacidade de
observacdo de inputs)
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d. O montante total dos ganhos ou perdas para o periodo citados no item (c)(1)
acima incluido nos resultados (ou variagdes do ativo liquido) atribuiveis a
mudanca em ganhos ou perdas ndo realizados relativos a esses ativos e
passivos ainda controlados na data-base e uma descricdo do local onde os
ganhos e perdas ndo realizados estdo evidenciados na demonstragdo do
resultado (ou das atividades)

e. Somente para periodos anuais, as técnicas de avaliagdo utilizadas para
mensurar o valor justo e uma explana¢do sobre mudancas nas técnicas de
avaliagdo, caso ocorram, durante o periodo (FAS 157, item 32).

Para ativos e passivos medidos pelo valor justo numa base ndo recorrente em
periodos subsequentes ao do reconhecimento inicial, a entidade deve evidenciar
informacBes que permitam ao usuario calcular as mensuragdes ndo atualizadas. As
seguintes informacGes devem ser evidenciadas nas DFs separadamente para todas as

principais categorias de ativo ou passivo:

a. As mensuracdes a valor justo registradas durante o periodo e as razdes para
as medicoes

b. O nivel hierdrquico em que as mensura¢Bes a valor justo se encaixa,
segregando as medigdes a valor justo que usaram pregos cotados em mercados
ativos para ativos ou passivos idénticos (Nivel 1), outros inputs importantes
observaveis (Nivel 2), e inputs significativos ndo observaveis (Nivel 3)

c. Para mensuragbes a valor justo utilizando inputs significativos néo
observaveis (Nivel 3), uma descri¢do dos inputs e informagdes utilizadas para o
desenvolvimento de tais inputs

d. Somente para periodos anuais, as técnicas de avaliagcdo utilizadas para
mensurar o0 valor justo e uma explanagdo sobre mudangas nas técnicas de
avaliacdo para mensurar ativos e passivos semelhantes em periodos anteriores,
se for o caso (FAS 157, item 33).

4.2 Ativos Especificos do Terceiro Setor (colecdes de museus, prédios
historicos, livros de bibliotecas, animais de zoologico)

Os ativos sdo comumente registrados por seu valor de custo, que, a época da
aquisicao, geralmente representa o valor justo de negociacdo do bem. Durante o periodo
em que um ativo ndo corrente é usado, o registro regular do desgaste, pela apropriacao da
depreciacdo, leva o custo do bem ao resultado até que a depreciacdo acumulada se iguale

ao custo do bem ou até o momento em que o bem € alienado, 0 que acontecer primeiro.
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Algumas circunstancias, entretanto, exigem uma adequagdo no tratamento contabil do
valor dos ativos, como é o caso na identificacdo de imparidade nos ativos. Quando €
identificado que o valor de custo liquido da deprecia¢do acumulada € maior que o valor
justo, o ajuste contabil é feito para refletir o menor valor, tendo como contrapartida uma
perda no resultado.

Alguns ativos especificos do terceiro setor possuem certas propriedades que
fazem com que tratamentos contabeis comuns a outros ativos tenham que ser adaptados
ou nao utilizados, como € o caso de colecbes. ColecOes sdao definidas pelo FASB como
obras de arte, tesouros histéricos e outros ativos semelhantes. Estes ativos ndo se
exaurem, desde que mantidos sob condicdes de cuidado adequadas, e, dentro destas
condicOes, estes ativos tém capacidade de gerar beneficios futuros indefinidamente,
conforme concluséo do FASB no FAC 6, item 120.

O AICPA introduz o capitulo de ativos fixos (property, plant and equipment) do
guia para ESFL informando que os ativos fixos de ESFL incluem quaisquer ativos de
natureza permanente ou de vida longa exceto itens de colecfes, por terem uma natureza
Unica e orientacbes contdbeis especificas, e ativos controlados com o propdsito de
investimento (AICPA, 2009, p. 171, paragrafo 9.02). Portanto, as normas contabeis sobre
a ativos fixos de qualquer empreendimento e instru¢cbes mencionadas no guia, sempre
que aplicaveis, devem ser empregadas na contabilizacdo de prédios histéricos, a livros de
biblioteca (estes com mencédo explicita na introducéo do capitulo sobre ativos fixos do
guia) e a animais de zooldgico, pois no escopo do guia sociedades zooldgicas e botanicas,
livrarias, museus e outras organizagdes culturais estdo incluidas entre as instituicdes as

quais a publicacéo € aplicavel.
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4.2.1 Reconhecimento

A escrituracdo de ativos é dependente da satisfacdo de todos os critérios gerais de
reconhecimento estabelecidos pelo FASB. Portanto, para que cole¢bes de museus,
predios historicos, livros de bibliotecas e animais de zoologico sejam reconhecidos como
ativos, precisam:

a) gerar expectativa a ESFL de que trardo beneficios futuros e estar sob o

controle da entidade;

b) possuir caracteristicas que permitam sua mensuracao pelo custo histdrico, custo

corrente, valor corrente de mercado, valor liquido de realizacdo ou pelo valor

presente dos fluxos de caixa futuros;

c) ter relevancia dentro do contexto da organizacdo de forma que possa ser um

diferencial na tomada de decisdo de usuérios das informagfes contébeis; e

d) ter condicOes para que sua representacdo contabil seja fiel, verificavel e neutra.

E preciso ressaltar, entretanto, que mesmo que colecdes de museus ou livros e
predios considerados como tesouros historicos satisfagam todos os critérios minimos de
reconhecimento supracitados, h4 uma limitacdo de reconhecimento vinculada ao uso de
tais ativos. A FAS 116, item 11, determina que contribuigdes recebidas de obras de arte,
tesouros histdricos e ativos similares a estes precisam ndo serem reconhecidas e
capitalizadas se tais itens doados forem adicionados a cole¢des controladas e utilizadas
para exposicdo publica, para educacdo ou para pesquisas utilizadas para o servi¢o ao

publico e ndo para ganhos financeiros.
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A FAC 5, item 69, lembra que ativos achados ou recebidos como contribui¢des
sdo passiveis de serem incorporados ao patriménio mesmo que ndo tenham tido um custo
historico de troca, logo, sdo reconhecidos por um valor baseado em alguma atribuicdo do
bem que néo seja o custo historico de troca.

Um ativo recebido como contribuicdo, doagéo, subvengdo ou transferéncia pode
ser incorporado como um bem fisico com duas possiveis contrapartidas, segundo as
normas do FASB. Como receitas, quando ndo ha condicdo a ser cumprida por parte da
instituicdo que recebeu 0 bem, ou como passivo, quando ainda esta sujeita a realizacdo de
alguma atividade para ter pleno direito sobre o bem. Pela FAS 116, item 22, “uma
transferéncia de ativos com uma promessa condicional de contribui¢do na forma de tais
ativos deve ser contabilizada como um adiantamento restituivel até que as condicdes
sejam substancialmente atendidas”, confirmando que o valor correspondente ao ativo ndo
deve ser levado ao resultado até que a institui¢do atenda as condi¢des a ela impostas.

O desgaste e a reducdo na capacidade de gerar beneficios futuros de um ativo que
possam ser estimados em bases confiaveis para um determinado periodo de vida dtil, e
cuja depreciagdo calculada possua relevancia, devem ser reconhecidos para que o valor
liquido no ativo, ou valor contabil, reflita a atual capacidade de geracdo de beneficios
futuros. O principal objetivo da emissdo da FAS 93 foi a determinagédo da necessidade de
reconhecimento da depreciacdo dos ativos fixos tangiveis, segundo a reducdo de seu
beneficio econdbmico futuro estimado, pelas ESFL em suas DFs. A norma, entretanto,
estabelece no item 6 que em obras de arte individuais e tesouros historicos cujo beneficio
econdmico ou servigo potencial é realizado tdo vagarosamente que suas vidas Uteis

estimadas sdo extraordinariamente longas, tal desgaste ndo deve ser reconhecido, assim
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como ndo o é em terrenos sobre os quais prédios estdo construidos. Estes ativos em que
existe excecdo de ndo depreciacdo sdo assim caracterizados se individualmente o ativo
tem valor cultural, estético ou histérico que tenha razdo de ser preservado perpetuamente
e que a entidade que o possui tenha a capacidade tecnoldgica e financeira de protegé-lo e
de preservar sua esséncia sem diminuir seu o servico potencial, e o esteja fazendo.

Outra circunstancia que deve ser reconhecida como reducdo de um ativo é a
imparidade, que, segundo o item 7 da FAS 144, “é a condi¢do existente quando o valor
liquido contabil de um ativo (ou grupo de ativos) excede seu valor justo”. A norma segue
dizendo que a perda por imparidade € reconhecida se o valor liquido contabil ndo é
recuperavel e excede o valor justo do bem. Caso eventos ou circunstancias indiquem que
o valor contabil ndo seja recuperavel, a entidade deve mensurar a capacidade esperada de
fluxo de caixa futuro ndo descontado proveniente deste ativo, seja esta realizacdo medida
pelos beneficios gerados por seu uso ou controle, seja por seu valor justo menos o custo
de vendé-lo, deve ser apurado comparado com o valor liquido contéabil. Nao faz parte do
escopo da pesquisa a exploragdo aprofundada dos itens de ativo fixo cuja intencao € de
venda.

Quando uma situacdo que demonstra possibilidade de o valor de um ativo néo ser
recuperado, deve ser feito o teste de recuperabilidade mensurando seu valor justo e
comparando tal valor com o liquido contabil. Os eventos a seguir indicam a necessidade

de que o teste necessite ser feito:

a. Uma diminuig&o significativa no valor de mercado de um ativo (ou grupo de
ativos)

b. Uma mudanca significativa na medida ou maneira pela qual um ativo (ou
grupo de ativos) é usado ou em sua condigdo fisica

c. Uma alteragdo adversa significativa em fatores legais ou no ambiente

empresarial que poderiam afetar o valor de um ativo (ou grupo de ativos),
incluindo uma ag&o adversa ou a avaliagdo de uma entidade reguladora
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d. Uma acumulagdo de custos significativamente superiores ao montante
inicialmente previsto para adquirir ou construir um ativo (ou grupo de ativos)

e. Uma perda no periodo de operacdo atual ou de fluxo de caixa combinada
com uma histéria de perdas da capacidade operacional ou fluxo de caixa ou
uma projecdo que demonstra perdas continuas associadas com 0 uso de um
ativo (ou grupo de ativos)

f. Uma expectativa atual, mais desejavel que ndo desejavel, que um ativo (ou
grupo de ativos) seja vendido ou alienado em tempo significativamente anterior
ao fim de sua vida Gtil estimada (FAS 144, item 8).

4.2.2 Mensuracao

Custo histdrico, custo corrente, valor corrente de mercado, valor liquido de
realizacdo e valor presente dos fluxos de caixa futuros sdo as cinco possibilidades
atualmente reconhecidas pelo FASB para a mensuragdo dos ativos. Porém, para além dos
significados destes atributos pronunciados pela FAC 5, parcialmente transcritos na se¢do
4.1.2, hd normas do Conselho que fazem referéncia a observacdes que devem estar sob a
atencdo quando da elaboracdo das DFs.

Muitas normas fazem referéncia ao valor justo como representacdo de ativos. O
valor justo pode ser refletido por valores negociados num mercado ativo, pode ser
estimado ao considerar precos de ativos similares, pode ser representado pelo valor que
atualmente seria pago para substituir a capacidade de servigo de um ativo e, ainda, por
resultados de técnicas de valoracdo ao alcance disponivel nas circunstancias de sua
contabilizagdo, tais como o valor presente de fluxos de caixa futuros esperados
descontados utilizando uma taxa de juros compativel com os riscos envolvidos.

Para casos em que ha maior incerteza sobre a existéncia do valor de um bem, o
item ndo deveria ser reconhecido. O AICPA (2009, p. 98, paragrafo 5.107) afirma que

contribuicBes de fauna e objetos identificados com pessoas, lugares ou eventos historicos
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“frequentemente ndo tém valor ou possuem alternativas de uso altamente restritas”, que
seria indicativo para o seu ndo reconhecimento. “Por exemplo, uma contribuicéo recebida
de vestuario ou mobilias ndo tem valor a menos que possam ser utilizados em uma das
seguintes maneiras: (a) usado internamente pela ESFL ou em programas ou (b) vendido
pela ESFL” (AICPA, p. 139, paragrafo 7.04).

O valor dos custos incorridos para colocar o bem em funcionamento deve fazer
parte da mensuracdo inicial dos ativos fixos. O exemplo dado pelo AICPA (2009, p. 172,
paragrafo 9.08) ao terceiro setor é a adi¢cdo de custos com a catalogacdo na mensuragao
inicial de livros de biblioteca.

A FAS 144 trata dos procedimentos a serem executados quando h& sinais e
evidéncias de imparidade, bem como dos resultados a que estes procedimentos levam.
Quando a soma de fluxos de caixa futuros esperados (ndo descontados e sem taxa de
juros) se torna menor que o valor liquido contabil de um ativo, a entidade que o
contabiliza deve reconhecer uma perda por imparidade, apropriada no resultado em
contrapartida ao valor do ativo. Quanto a mensuracgao nestes casos, 0 FASB ¢ enfatico no

item 15 da norma ao observar que:

Se a perda por imparidade é reconhecida, o valor liquido contabil ajustado deve
ser sua nova base de custo. Para um ativo deprecidvel, o novo custo deve ser
depreciado (amortizado) durante a vida Util remanescente do ativo. O
restabelecimento de perdas por imparidade reconhecidas anteriormente é
proibido.

No item 10 da FAS 144 o FASB instrui que, na utilizacdo da técnica do valor
presente de fluxos futuros esperados séo descontados para a determinagdo se um ativo
sofreu imparidade, a avaliacdo deve levar em considera¢do 0 menor grupamento de ativos
e suas obrigacdes correspondentes para o qual se possa determinar o fluxo de caixa

esperado. Em algumas situacOes, entretanto, o valor de estimativa de fluxos futuros de
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caixa sO pode ser calculado no ambito total da entidade. Nestes casos, para que a
avaliacdo da necessidade de reconhecimento da perda seja feita, compara-se o valor dos
resultados futuros ndo descontados da entidade com o valor contébil de todos os ativos e
passivos relacionados que estdo no escopo da FAS 144 (item 11). Mas a norma orienta
que, quando da apropriacdo da perda a um grupo de ativos, o valor total de perda apurada
deve ser distribuido numa base pro rata considerando o valor contabil de cada ativo
componente do grupo que o teste abrangeu, incluindo o goodwill, nos casos em que este

componente fizer parte do grupamento de ativos de uma unidade de report®

que tenha
sido testada como um todo (item 12). Esta distribuicdo deve ser feita seguindo a
proporc¢do do valor liquido contabil dos ativos envolvidos pelo teste.

As explicacbes na norma sobre a maneira de apurar o valor recuperavel séo
detalhadas. O Conselho pede que as entidades considerem todas as evidéncias existentes
e suas proprias estimativas quanto ao uso dos ativos, utilizando-se de pesos de
probabilidade para determinar o valor justo de comparacdo quando mais de um cenario
de possibilidade entradas existir. A FAS 144 também detalha outros parametros a serem
utilizados para a determinacdo do fluxo de caixa, tais como os de escolha da vida util
remanescente quando a estimativa é feita para um grupo de ativos.

O FASB instrui as entidades a revisarem as taxas de depreciagdo sob uma politica
de revisdo de depreciagédo apropriada, de forma a acompanhar a reducdo da capacidade de
geracdo de beneficios futuros dos ativos. O item 9 da norma requer que as entidades

revisem as estimativas de depreciacdo usadas sempre que o teste de recuperabilidade for

aplicado.

30, . - . . .
Unidade de report, conforme definido na FAS 142 como o mesmo nivel ou um nivel abaixo de um
segmento operacional.
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4.2.3 Evidenciacéo

O decorrer do tempo é muitas vezes determinante para a reclassificacdo de
parcelas do valor de ativos recebidos como contribuicdo temporariamente restrita desta
classificacdo para a classificagdo relativa a itens sem restricdo. O tempo de restricdo
determinado pelo doador, que ocasiona a reclassificacdo mencionada, ndo é em nada
relacionado com o tempo de vida Gtil do bem, variavel esta da qual dependem os
lancamentos de depreciacdo no resultado. A evidenciacdo das despesas de depreciacdo
deve ser feita na se¢do da demonstracdo das atividades que sera incorporada aos ativos
liquidos irrestritos (AICPA, 2009, p. 173, paragrafo 9.12).

Segundo a FAS 93, item 5, os seguintes itens relativos a deprecia¢do dos ativos

fixos devem ser evidenciados nas DFs ou NEs:
a. A despesa de depreciagdo para o periodo;

b. Saldos das principais classes de ativos deprecidveis, por natureza ou funcgéo,
na data da Demonstracdo da Posic¢éo Financeira;

c. Depreciacdo acumulada das principais classes de ativos deprecidveis ou no
total, na data da Demonstragdo da Posi¢do Financeira;

d. Uma descricdo geral do método ou métodos utilizados na computagdo da
depreciacdo para as principais classes de ativos.

O item 14 da FAS 117 determina que ativos como terrenos ou obras de arte
doados e estipulados pelos doadores para serem usados em um propdsito especifico; para
serem preservados e ndo vendidos; ou cuja estipulacdo seja dada para tornarem-se
investimentos que geram uma fonte permanente de renda, devem ser segregados dos
demais ativos com a mesma natureza na DPF ou que informacdes relevantes a este
respeito sejam fornecidas nas NEs. Os ativos doados sob a restricdo de serem investidos
para trazerem fonte permanente de renda s&o resultantes de presentes ou heranca que

criam fundos de doacéo permanente.
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O FASB permite trés politicas alternativas para a evidenciagdo de colecBes: a
capitalizacdo de todos os itens, a capitalizacdo de todos os itens de cole¢des numa base
prospectiva®’, ou nenhuma capitalizacdo. “A capitalizacdo de colecdes ou itens de
colecdo selecionados é proibida” (AICPA 2009, p. 140, pardgrafo 7.08). As ESFL que
ndo capitalizam suas cole¢des ou que a partir da adocdo da FAS 116 as capitalizam de
forma prospectiva, precisam evidenciar nas NEs uma descricdo de suas colecdes
incluindo sua significancia relativa e as politicas de contabilizacdo e gerenciamento
aplicadas. “Se itens de cole¢des ndo capitalizados deixarem de ser acessados no periodo a
entidade deve também (a) descrever os itens doados, danificados, destruidos, perdidos ou
deixados de ser acessados durante o periodo ou (b) evidenciar o valor justo.” O item 27
da FAS 116 requer, adicionalmente, que uma linha seja mostrada no corpo da DPF
referente as evidenciagfes acima.

Uma entidade que néo escritura e capitaliza colecfes deve apresentar no corpo da
demonstracao das atividades, porém separado de receitas, despesas, ganhos e perdas, as

seguintes informacdes:

a. 0 custo dos itens de colegdes comprados como uma redugdo na classe
apropriada dos ativos liquidos.

b. os proventos de venda de itens de colecdes como um acréscimo na classe
apropriada dos ativos liquidos.

c. 0s recebimentos de cobertura de seguros sobre itens de cole¢des perdidos ou
destruidos como acréscimo na classe apropriada dos ativos liquidos (FAS 116,
item 26).

Os itens b) e c¢) também necessitam ser evidenciados no corpo da demonstracao

das atividades para entidades que capitalizam prospectivamente os itens de colecoes.

31 - ~ . Lo S .
A contabilizacdo de colegdes de itens huma base prospectiva significa capitalizacdo de todos os itens
adquiridos ap0s a data do inicio da pratica de capitalizagdo. (AICPA 2009, p. 140, paragrafo 7.08)



153

Devem ser evidenciados nas DFs de uma entidade em que no periodo de report
houve uma perda por imparidade identificada em ativos cuja intencdo da entidade € usar

ou manter sob seu controle:

a. A descrigdo dos bens que sofreram imparidade e os fatos e circunstancias
que levaram a reducéo de seus valores

b. Se ndo apresentada separadamente no corpo da demonstra¢do, o montante de
perda por imparidade e a linha da demonstragéo de resultado ou demonstragéo
das atividades onde a perda esta incluida

c. O método ou métodos para a determinagdo do valor justo (se baseado em
valores marcados a mercado, preco de ativos similares, ou outra técnica de
valoracéo)

d. Se aplicavel, o segmento de mercado em que o0 ativo que sofreu imparidade
(ou grupo de ativos) é reportado (FAS 144, item 26).

A norma requer também que, caso na demonstracdo de atividades, seja apurado
um subtotal do “Resultado Operacional”, as perdas por imparidade apuradas devem fazer

parte das rubricas que totalizaram tal resultado.

4.3 Doac0es e Contribuicdes

Segundo a FAS 116 traz as seguintes defini¢cbes necessarias para a compreensdo

do conteldo desta secéo:

Uma contribuicdo é uma transferéncia incondicional de dinheiro ou outros
ativos para uma entidade ou uma transferéncia ou cancelamento de suas
obrigagdes em uma transferéncia nédo-reciproca e voluntéria feita por outra
entidade que ndo age como sua proprietaria. Outros ativos incluem titulos,
terrenos, prédios, uso de instalagBes ou utilidades, materiais e suprimentos,
ativos intangiveis, servicos e promessas incondicionais de doacdo de tais
itens no futuro (item 5).

Uma promessa de doagdo é um acordo escrito ou oral de contribuir com
dinheiro ou outro ativo a outra entidade. [...] Uma comunicagdo que ndo indica
claramente se € uma promessa, é considerada a promessa de doagdo
incondicional se ela indica uma intencdo incondicional de doagdo que seja
legalmente obrigatdria (item 6).

Uma condicdo imposta pelo doador numa transferéncia de ativos ou uma
promessa de doagdo especificam um evento futuro e incerto cuja ocorréncia ou
falta de ocorréncia d& ao promitente o direito do retornar os ativos transferidos
ou desobriga o promitente da obrigacdo de transferir os ativos prometidos
(item 7).
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Uma restricdo imposta pelo doador limita o uso dos ativos contribuidos; ela
especifica um uso que é mais especifico do que limites amplos relacionados
com a natureza da organizacdo, do ambiente em que ela opera e dos propdsitos
especificados nos artigos de seu estatuto, de seus regulamentos ou de outros
documentos corporativos de uma entidade constituida (item 7).

Também sdo consideradas contribuicfes e estdo no escopo da FAS 116 bens e
servicos recebidos em troca de ativos com valor significativamente abaixo do que foi
recebido. Estas operacdes diferem das que substancialmente s&o compras de bens e

Servigos.

4.3.1 Reconhecimento

Contribuicdes recebidas devem ser reconhecidas como receitas ou ganhos no
periodo do seu recebimento, tendo como contrapartida ativos, reducdo de passivos ou
despesas, dependendo da maneira como elas sdo recebidas (FAS 116, item 8). Para
distinguir se o evento deve ser reconhecido como receitas ou ganhos, o FASB, no item

113 da FAC 6, exemplifica:

contribuicbes de doadores sdo receitas para muitas organizacdes sem fins
lucrativos, mas sdo ganhos para 0s outras que nao tentam obté-las ativamente e
as recebem apenas ocasionalmente. Sob esta analise, contribuicdes tais como as
que formam fundos permanentes de doagdo sdo geralmente ganhos porque
ocorrem apenas ocasionalmente para a maioria das organizagdes sem fins
lucrativos.

As contribuicbes devem ser registradas no resultado, como receitas ou ganhos,
dentro de cada categoria quanto ao nivel de restricdo sobre elas imposto. As contribui¢fes
temporariamente restritas pelos doadores, por exemplo, sdo inicialmente registradas
como receitas ou ganhos temporariamente restritos na Demonstragdo das Atividades, cujo
efeito, ao fim do exercicio, ¢ aumentar o saldo dos ativos liquidos temporariamente

restritos.
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O reconhecimento do cumprimento da restricdo também deve ser demonstrado
nas DFs. Este cumprimento acontece ao fim de um prazo previamente estipulado, pela
realizacdo do proposito da contribui¢do recebida ou por ambos, sendo que neste caso o
reconhecimento ¢ feito quando atendida a Ultima das restrigdes.

As promessas condicionais de doacdo devem ser reconhecidas nas DFs somente
quando cumpridas substancialmente as condic¢des das quais a doagédo esta dependente. E
para uma promessa de doacgdo “ser reconhecida nas demonstracfes financeiras deve
existir evidéncia suficiente na forma de documentos verificaveis de que uma promessa foi
feita e recebida” (FAS 116, item 6).

Quando trata da necessidade de vincular itens de resultado correlacionadas na
mesma competéncia, 0 FAC 6 alerta que receitas e ganhos resultantes de transferéncias
ndo reciprocas, como é o caso de doacdes e contribui¢cdes, raramente sdo relacionadas
diretamente com despesas ou perdas para serem langados simultaneamente no resultado.
Um caso que a norma cita no item 152 de correlagdo &, por exemplo, a possibilidade de
combinacdo no mesmo periodo das DFs da transferéncia da categoria Ativos Liquidos
Temporariamente Restrito para Ativos Liquidos Irrestritos com o reconhecimento de
despesas incorridas ou atividades realizadas para a remogao da restricao.

De acordo com o item 11 da FAS 116, é necessario que uma ESFL ndo reconheca
e capitalize contribui¢des de obras de arte, tesouros histéricos ou ativos similares se 0s
itens doados sdo destinados a complementar colegfes que se encontram em todas as

seguintes condicdes:

a. S8o0 mantidos para exposi¢do publica, para educacdo ou para pesquisas
utilizadas para auxilio ao servico ao publico e ndo para ganhos financeiros;

b. Estéo protegidas, mantidas sem embarago, bem cuidadas e preservadas;

c. Estdo sujeitas a uma politica organizacional com procedimentos requeridos
para a venda de itens de cole¢des para a aquisicdo de outros itens de colegdes.
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Exceto pela observagdo acima, que orienta 0 ndo reconhecimento de itens
adicionados como contribuigdes a colecGes em determinada condicdo, pela FAS 116 ndo

é permitida a capitalizacdo parcial de itens de colegdes.

4.3.2 Mensuracao

“Contribuicdes recebidas devem ser mensuradas por seu valor justo” (FAS 116,
item 8). Segundo o item 19 da norma, valor justo para contribui¢es na forma de servigos
pode ser mensurado pelo valor justo do servicgo, do ativo criado ou das melhorias no ativo
decorrentes do servico.

Se o valor justo de uma promessa incondicional de doacéo é calculado a valor
presente, o item 20 da norma afirma que as atualizacdes posteriores sobre 0 ativo devem
também ser contabilizadas como receita de contribuicdo. Uma alternativa & mensuragédo
para promessas incondicionais de doagdo cuja expectativa de ser coletada ou paga em
menos de um ano é a mensuracao pelo valor liquido realizavel “pois este valor, embora
ndo equivalente ao valor presente de fluxos de caixa futuros estimados resulta huma
estimativa razoavel de valor justo” (FAS 116, item 21).

Em nota de observacdo ao item 12 da FAS 116, a norma permite nos casos de
adocdo inicial da norma pelas ESFL, que colecBes de obras de arte, tesouros histéricos e
ativos similares adquiridos em periodos anteriores, mas ndo capitalizados como ativos
podem ser capitalizados retroativamente por seu valor de custo ou valor justo na data de

aquisicao, custo corrente ou valor de mercado corrente, qualquer que for considerado
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mais pratico. Alternativamente, esta capitalizacdo pode ser feita em uma base

prospectiva.

4.3.3 Evidenciacéo

As contribuicGes recebidas pelas ESFL devem ser evidenciadas separadamente
nas classificagdes do patrimonio social como apoio restrito e irrestrito. Pelo item 14
da FAS 116, “o apoio restrito aumenta os ativos liquidos permanentemente restritos
ou ativos liquidos temporariamente restritos. Contribui¢des sem restricdes impostas
pelo doador devem ser demonstradas como suporte irrestrito que aumenta os ativos
liquidos irrestritos” (FAS 116, item 14). Outras observacOes sobre a evidenciacdo
dentro da classificagdo em ativos liquidos s&o feitas na norma:

a) Nos casos de as condi¢es que restringem os bens doados serem cumpridas no
mesmo exercicio da doacdo, ela deve ser evidenciada como apoio irrestrito nas
DFs de uma entidade que demonstra as classificagdes consistentemente de
periodo a periodo e que evidencia sua politica contabil sobre estas ocorréncias
(item 14).

b) Os presentes em ativos fixos que na doacdo nédo tenha sido acordado um prazo
para utilizagdo na companhia devem ser evidenciados como restritos caso exista a
politica na ESFL de uma restricdo temporaria relacionada com a vida util de
ativos desta natureza recebidos como doacéo (item 16).

c) De maneira geral, as promessas incondicionais de doacdo em dinheiro que serdo

recebidas em periodos posteriores devem ser evidenciadas como ativos liquidos
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temporariamente restritos. Entretanto, a classificacdo em ativos liquidos irrestritos

é permitida se a declaracdo for explicita no termo de doacéo de que o doador tinha

a intencdo de que o recurso fosse utilizado no suporte de atividades do periodo

corrente (item 15).

d) A receita de contribuicdo decorrente de atualizagdo de uma promessa
incondicional de doagdo que outrora foi lancada na contabilidade por seu valor
presente deve ser classificada em ativos liquidos temporaria ou permanentemente
restritos se o objeto da promessa de doag&o € restrita pelo doador (item 20).

e) Uma transferéncia de ativos com uma promessa condicional de contribuicdo na
forma de tais ativos deve ser contabilizada como um adiantamento reembolsavel
até que as condigdes sejam substancialmente atendidas (item 22).

Pelo enunciado nos itens 24 e 25 da FAS 116, as entidades que receberam
promessas incondicionais de doacdo devem evidenciar 0 montante das promessas a
receber no proximo ano, entre um e cinco anos e em datas posteriores a 5 anos e também
0 montante do subsidio das promessas a receber que ainda ndo podem ser cobradas. J& as
entidades que receberam promessas condicionais de doacdo devem evidenciar o montante
total prometido, além de uma descricdo e 0 montante de cada grupo de promessas que

possuem as mesmas caracteristicas.

4.4 Assisténcias e Subvencdes Governamentais

O FASB e o AICPA, organismos que pronunciam a respeito de principios de
contabilizagdo de eventos a entidades ndo publicas ndo emitiram normas especificas

sobre assisténcias e subvencbes governamentais. Considerando a amplitude do conceito
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dado pelo FASB ao termo contribui¢éo, citado no item 4.3, entende-se que as orientaces
de reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo de contribui¢des sdo aplicaveis também a

assisténcias e subvencdes governamentais recebidas.

4.5 Servigos Voluntarios Recebidos

O recebimento de servigos voluntarios é tratado pela FAS 116 como uma
contribuicdo recebida e sobre esta natureza de contribuicdo a norma oferece detalhamento

especifico para o tratamento contabil.

4.5.1 Reconhecimento

Segundo o AICPA (2009, p. 94, paragrafo 5.91), os servi¢os voluntarios
reconhecidos na contabilidade devem ser apresentados como receita de contribuigéo e
como ativos ou despesas.

A instrucdo da FAS 116, item 9, é de que as contribui¢Bes de servigos recebidos
tornam-se reconheciveis somente na condigdo de resultarem na criacdo ou melhoria de
ativos ndo financeiros ou de serem servigos que requerem habilidades especializadas
prestadas por profissionais qualificados para tal e que, se o0 servico ndo fosse recebido
como uma contribuicdo, a entidade deveria arcar com seu custo. Habilidades
especializadas, segundo o item 9 da norma, referem-se a servigos prestados por
contadores, arquitetos, carpinteiros, doutores, eletricistas, advogados, enfermeiros,

encanadores, professores e outros profissionais e artesaos.
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Uma restricdo da norma sobre o reconhecimento de servigos recebidos que
atendem a condicdo supracitada diz que para situacbes em que a incerteza sobre a
existéncia do valor justo do servico recebido seja superior a seguranca sobre seu valor é

um indicativo de que a contribuicdo ndo devesse ser reconhecida.

4.5.2 Mensuracao

Ao tratar sobre a mensuracdo de contribuicGes recebidas em forma de servigos, a
FAS 116, item 19, esclarece que esta natureza de receita pode ser mensurada “pelo valor
justo dos servicos recebidos ou pelo valor justo do ativo ou melhoria no ativo resultante

do servigo”.

4.5.3 Evidenciacéo

De acordo com o item 10 da FAS 116, deve ser feita uma descri¢cdo sobre 0s
servicos voluntarios recebidos pela entidade receptora, incluindo sua natureza e extensé&o,
e 0s programas ou atividades em que foram aplicados, bem como do montante
reconhecido no periodo como receita.

Na norma, o FASB também encoraja as entidades que receberam servigos
voluntarios que ndo atendem os requisitos de reconhecimento nas DFs a informarem seu

valor justo, caso sejam mensuraveis.



161

4.6 Gratuidades

Comparadas com mencGes sobre outras operacdes tipicas de ESFL, as publicacdes
do FASB tém poucas citacbes sobre a concessdo de gratuidades ou descontos para
determinado publico atendido que é beneficiado desta maneira. A FAC 6, item 30,
comenta que empreendimentos com fins lucrativos e também algumas ESFL cobram dos
consumidores de seus produtos ou servicos o valor de custo e ainda um valor extra como
retribuicdo a utilidade e ao valor adicionados pela institui¢do. J& outras ESFL, reconhece
0 Conselho, distribuem bens produzidos e servicos aos beneficiarios gratuitamente ou por

Seus pre¢os nominais.

4.6.1 Reconhecimento

N&o havendo orientacdo especifica sobre o momento do reconhecimento de
gratuidades, utiliza-se das regras gerais de reconhecimento de itens de resultado, descritas

nasecao 4.1.1.

4.6.2 Mensuragéo

Embora a concessao gratuita ou pelo valor nominal do bem ou servigo distribuido
ao publico possa tornar dificil a determinacdo do valor de seus produtos, o item 30 da
FAC 6, alerta que este fato ndo priva estas receitas de seu valor. Embora o FASB tenha

feito esta citacdo, ndo foram encontradas nas referéncias desta pesquisa a determinagéo
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do valor pelo qual devem ser mensurados as concessdes gratuitas ou com desconto de

bens e servicos.

4.6.3 Evidenciacéo

Se com regularidade uma ESFL concede descontos (como auxilios financeiros
para estudantes que ndo sdo reportados como despesas, cobranca de taxas reduzidas por
servigos prestados, ou mesmo a concessao gratuita de servicos) para certos beneficiarios
de seus bens ou servigos, receitas deveriam ser evidenciadas liquidas destes descontos.
“Receitas liquidas devem ser reportadas como uma linha simples na demonstracdo das
atividades, ou é permitido que a apresentacdo seja da receita bruta menos os descontos
relativos, sendo estes apresentados imediatamente abaixo da receita” (AICPA 2009, p.

200, paragrafo 12.08).

4.7 Atividades com Angariacédo de Fundos

Angariacdo de fundos € uma das atividades fundamentais de uma ESFL, um dos
principais esforcos organizacionais para a promogao dos servicos a que se propde realizar
em prol da sociedade, cultura, meio-ambiente, ou outro beneficiado de acordo com sua
missao.

As atividades com angariacdo de fundos incluem a publicagdo e a conducéo de
campanhas de angariagdo de fundos; manuten¢do do envio de comunicagdes
com doadores; conducdo de eventos especiais de angariacdo de fundos; preparo
e distribuicdo de manuais de angariacdo de fundos, instrucBes e outros
materiais; e conducdo de outras atividades relacionadas com a solicitacdo de
contribuigdes de individuos, fundagGes, agéncias do governo, e outros (FAS
117, item 28).
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H& muitas diferengas no modo de observar e medir a eficiéncia das operagdes das
ESFL, por suas caracteristicas diferenciais, quando comparado com as opcles de
verificagdo da eficiéncia de entidades que visam a obtencdo de lucro na execucéo de suas
atividades. Enquanto no setor privado o lucro é um fator de medicdo de eficiéncia e
retorno sobre investimento e as vendas da medicdo das realizacGes operacionais da
companhia, a medicdo da eficiéncia numa entidade do terceiro setor deve levar em
consideragéo outros fatores demonstrados internamente na demonstracdo das atividades.
A FAS 117, item 17, informa que, usada em conjunto com as NEs, a demonstragdo das
atividades ajuda doadores, credores e outros a avaliarem a performance da organizagdo
durante um periodo, avaliar os esfor¢os da organizagdo, bem como sua capacidade de
continuar a produzir servigos e avaliar como o0s gestores da organizacdo cumpriram suas
responsabilidades de gestdo e outros aspectos de sua performance. A proporcdo de
distribuicdo entre despesas relacionadas com programas e as despesas de suporte em
relacdo as receitas totais ou despesas totais € uma das maneiras como a performance de
uma ETS e sua gestdo num periodo é avaliada. A relacdo entre recursos ingressados e
recursos utilizados em diferentes niveis de agregagdo da demonstracdo das atividades
também é uma maneira de medir os esforcos e as realizagdes das ESFL. O item 52 da
FAC 4 considera que as DFs deveriam fornecer informacdes sobre os esforcos de oferta
de servicos numa ESFL, informagdes estas que “deveriam estar focadas em como 0s
recursos da organizacdo (recursos financeiros, humanos e materiais) sdo utilizados para

promover os diferentes programas ou servicos”.
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4.7.1 Reconhecimento

O reconhecimento dos esforgcos com angariacdo de fundos, de acordo com as
regras gerais de incorporagdo das despesas na DRE, deve ser feito no periodo em que as
atividades de obtencdo dos fundos sdo executadas, quando passivos correspondentes a
estes esforcos sdo incorridos ou quando recursos anteriormente ativados sdo utilizados
com 0 objetivo de atrair recursos. Satisfeitas as definicOes de despesas ou perdas, estes
esforcos para angariar fundos devem possuir um atributo de mensuracao verificavel,

neutro e cuja representatividade é fiel, e ainda serem relevantes.

4.7.2 Mensuracao

A mensuracdo da das atividades para arrecadagdo de recursos é feita de acordo

com o atributo de mensuragédo do correspondente passivo incorrido ou ativo consumido.

4.7.3 Evidenciacéo

O FASB 117, itens 26 e 28, pede que sejam evidenciados no corpo da
Demonstracdo das Atividades ou em notas explicativas 0s gastos com angariacdo de
fundos.

Sobre os eventos especiais de angariacdo de fundos, que podem ser feiras,
simposios, jantares, apresentacOes artisticas, leildes de bens, etc., a que o supracitado

item 28 da FAS 117 se refere, o AICPA alerta para a observacdo de sua natureza e
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frequéncia para sua correta apresentacdo no resultado. Devem ser evidenciados huma sé
rubrica, como resultado liquido, se as atividades de angariacdo de fundos forem
transagdes periféricas ou incidentais promovidas pela entidade. Entretanto, “os chamados
‘eventos especiais’ geralmente fazem parte das atividades centrais ou em andamento; se
assim forem, uma ESFL deve evidenciar as receitas brutas e as despesas destas

atividades” (AICPA 2009, p. 208, paragrafo 13.29).

4.8 Destinacdo de Superavits ou Déficits

A diferenciacgdo significativa em ESFL sobre a destinacdo de superavits e déficits
¢ a segregacdo dos resultados dentro das trés categorias preestabelecidas para os ativos
liquidos, relacionadas com as condi¢cdes impostas sobre as receitas de contribuicdo e
doacéo.

Entre outros trechos das normas do FASB, o item 14 da FAS 116, determina que
0s suportes dados com restri¢cbes impostas aumentam os ativos liquidos permanentemente
restritos ou os temporariamente restritos, dependendo da natureza da restricdo. Ainda que
a restricdo de determinado recurso angariado ndo seja expressa de forma explicita pelos
doadores, € de responsabilidade da ESFL destinar aos ativos liquidos restritos a receita
angariada cujo programa de estimulo a doagdo fazia mencao a uma destinacao especifica
do recurso, tal como aumentar um fundo de reserva permanente da organizacdo, adquirir
um imobilizado, ou obter recursos para as operacdes dos proximos anos (FAC 6, item
96).

Além das restri¢des feitas pelas fontes de recursos de cada operacdo de resultado

especificamente, pode haver uma determinacdo legal para a retencdo permanente de
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superavits acumulados até um certo limite, numa espécie de reserva no patrimonio. A
esse respeito, o item 22 da FAS 117 exemplifica que se for determinado que a
organizacdo necessita reter permanentemente uma porcdo de ganhos provenientes de
ativos de investimento doados, este montante serd registrado como um aumento no
patriménio social liquido permanentemente restrito.

Quanto a destinacdo de superavits e déficits de natureza irrestrita, 0 FASB afirma:

Os ativos liquidos irrestritos resultam geralmente de receitas de servigos
prestados, produgdo e entrega de bens, do recebimento de contribuicGes
irrestritas e recebimento de dividendos e juros de investimentos em ativos que
produzem renda, menos as despesas incorridas para servigos prestados, bens
produzidos e entregues, angariacdo de fundos e administrativas (FAS 117, item
16).

Assim, apés apurado o superavit ou déficit, a parcela de contribuicdes do periodo

com restri¢do deve ser destinada aos ativos liquidos de forma segregada.

4.8.1 Reconhecimento

Uma vez que a demonstracdo das atividades deve evidenciar as fontes de
rendimento de forma segregada entre restritas, temporariamente restritas e irrestritas, a
destinacdo do superavit ou déficit ao patrimonio social também deve ser feita nestas trés
categorias, quando elas forem aplicaveis. Ao argumentar acerca das razdes de mudanca
nos saldos de cada categoria dos Ativos Liquidos, a FAC 6 relaciona as alteracGes com a
transferéncia entre as trés classes, pela valorizacdo ou desvalorizacdo dos ativos
classificados na classe e com a destinagdo do resultado. O reconhecimento desta
destinacdo nas categorias é consequéncia de:

a) receitas, ganhos, despesas e perdas incorridos sem restricdo imposta pelos

doadores, ou seja, componentes comuns do resultado como receitas de servico,
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mensalidades de membros, doagOes irrestritas, custo dos servigos prestados,
salarios, depreciacdo, sdo transportados para Ativos Liquidos Irrestritos (item
128);

b) contribuicBes e outras entradas de ativos durante o periodo cujo uso pela
organizagdo é limitado por estipulacfes de doadores que expirardo pela passagem
do tempo ou que poderdo ser cumpridas ou extintas por a¢des da organizacdo sdo
destinadas ao saldo de Ativos Liquidos Temporariamente Restritos (item 123); e
c) contribuicBes e outras entradas de ativos durante o periodo cujo uso pela
organizacdo é limitado por estipulacdes de doadores que ndo expirardo pela
passagem do tempo nem que poderdo ser cumpridas ou extintas por acbes da
organizagdo sdo destinadas ao saldo de Ativos Liquidos Permanentemente

Restritos (item 119).

4.8.2 Mensuracao

O valor dos superavits ou déficits destinados aos ativos liquidos é consequéncia

da mensuracdo de cada componente (receitas, despesas, ganhos e perdas) que constitui 0s

resultados irrestritos, temporariamente restritos e permanentemente restritos.

4.8.3 Evidenciacéo

As normas do FASB nédo exigem a apresentacdo da demonstracdo das mutacdes

dos ativos liquidos, a forma como mais claramente é expresso o transporte do resultado
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das atividades do periodo para os componentes patrimoniais ou dos ativos liquidos. A
FAS 117, item 18, menciona a Demonstracdo das Atividades de uma ESFL deve
evidenciar o montante de mudanca nos Ativos Liquidos no periodo e deveria usar um
termo descritivo tal como mudanca nos ativos liquidos, e que esta mudanca deveria estar
articulada com os valores evidenciados nos ativos liquidos.

Considerando ainda a particularidade de subdivisfes dos resultados e dos ativos
liquidos de acordo com o nivel de restricdo, espera-se que as mudancas dos saldos
acumulados dos ativos liquidos seja exatamente decorrente do resultado apurado em cada
uma das categorias. Caso os valores ndo coincidam, € desejavel que seja elaborada nota
explicativa com a raz&o ou conciliagio. E necessario ressaltar, entretanto, que esta ndo é
uma opinido expressa pelo FASB ou pelo AICPA.

A FAS 117, item 21, exemplifica o procedimento de destinacdo dos superavits e
déficits de forma distinta a ETS que reportam segundo os US GAAP citando outra norma

do proprio FASB, nos seguintes termos:

Segundo a Norma FASB n. 116, Accounting for Contributions Received and
Contributions Made, a auséncia de estipulacao ou circunstancia explicita de um
doador sobre o recebimento da contribuicdo que deixe clara a restri¢do
implicita do doador no uso, as contribui¢Bes sdo evidenciadas como receitas ou
ganhos irrestritos (aporte irrestrito), que aumentam o patrimdnio social liquido
irrestrito. As contribuigdes restringidas pelo doador sdo evidenciadas como
receitas ou ganhos restritos (aporte restrito), que aumentam o patriménio social
liguido temporariamente restrito ou o patriménio social liquido
permanentemente restrito dependendo do tipo da restricdo. Contudo, as
contribuicdes restringidas por doador cujas restrigdes encontram-se no mesmo
periodo de relato podem ser evidenciadas como aporte irrestrito contanto que a
organizacdo informe constantemente do periodo ao periodo e revele a sua
politica da contabilidade.
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5 RESULTADO DA COMPARAGCAO DAS NORMAS

5.1 Base Conceitual e Demonstragdes Financeiras

As entidades do terceiro setor que reportam em IFRS precisam adaptar para seu
contexto todas normas de report financeiro. A maioria das normas internacionais sao
elaboradas visando as operacdes do setor privado e seus usuarios.

No caso brasileiro, ha normas para entidades do terceiro setor, mas nao tao
aprofundadas nem extensas como as estadunidenses. No Brasil, além das normas das
NBC T 10.19, 10.18 e 10.4 (estas ultimas para ramos de atuagdo especificos), para a
elaboracdo de suas DFs as ETS precisam consultar mais normas desenvolvidas com
enfoque nos usuarios do segundo setor que no contexto estadunidense, em que h& mais

normas particulares ao terceiro setor. Bettiol Junior e Varella (2006, p. 2) afirmam que

as instituicdes sem fins lucrativos, no Brasil, elaboram suas demonstracdes
contabeis com base em modelos desenvolvidos para atender as necessidades de
usuarios ligados a instituicdes com fins lucrativos. Este fato pode prejudicar o
processo de accountability, de avaliagdo da entidade e de seus gestores e da
prestacéo de contas para a sociedade.

As entidades que atendem aos US GAAP, possuem normas, como a FAS 117, ou
secBes em normas, como na FAC 6, aplicaveis exclusivamente a ESFL.

O FASB e o AICPA tratam as particularidades das ESFL com grau de
importancia comparavel ao dado as entidades do setor privado, se confrontado com os

demais conjuntos normativos em estudo. Explicitamente no nome da norma, nove® dos

82 (1) Statement No. 164 - Not-for-Profit Entities: Mergers and Acquisitions—Including an amendment of
FASB Statement No. 142; (2) Statement No. 136 - Transfers of Assets to a Not-for-Profit Organization or
Charitable Trust That Raises or Holds Contributions for Others; (3) Statement No. 124 - Accounting for
Certain Investments Held by Not-for-Profit Organizations; (4) Statement No. 117 - Financial Statements of
Not-for-Profit Organizations; (5) Statement No. 99 - Deferral of the Effective Date of Recognition of
Depreciation by Not-for-Profit Organizations—an amendment of FASB Statement No. 93; (6) Statement
No. 93 - Recognition of Depreciation by Not-for-Profit Organizations; (7) Interpretation 42 - Accounting
for Transfers of Assets in Which a Not-for-Profit Organization Is Granted Variance Power—an
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pronunciamentos emitidos pelo FASB contém mencdo do termo not-for-profit. Ja
internamente ao contetido de outros pronunciamentos que ndo citam no titulo as entidades
sem fins lucrativos, o Conselho separa e detalha claramente o contelido nos aspectos que
diferenciam entidades com e sem fins lucrativos, como acontece no caso da FAC 6. As
mencdes de diferenciacdo das ESFL mais sobressalentes referem-se a classificagcbes no
patrimonio e resultado e eventos ou situagOes caracteristicas de ESFL. Ao passo que do
ponto de vista desta pesquisa estas exclusividades sdo consideradas vantagens, Paulo
(2002, p. 73) aponta estas diferenciacbes de padrdes contabeis para segmentos
diferenciados como um passo que dificulta a harmonizacéo das normas contabeis. Para o
autor, nos US GAAP “existem Vvérios e diferentes ‘padrfes especiais’, tais como padrdes
para organizages governamentais, padrfes para empresas regulamentadas, padrdes para
organizacdes sem fins lucrativos, padrdes para empresas de investimentos e padrdes para
instituicdes financeiras”. Entre as dificuldades apresentadas por este conjunto normativo,
0 autor defende que uma complexidade adicional é fomentada por principios de

contabilidade diferenciados, a saber:

a. diferentes padrdes de evidenciacbes podem reduzir a quantidade e a
qualidade das avaliagGes sobre informagdes financeiras de certas entidades;

b. diferentes padrbes de mensuragdes podem criar demonstracfes financeiras
falhas em termos de realidade econdmica (PAULO, 2002, p. 72).

interpretation of FASB Statement No. 116; (8) FSP FAS 117-1 - Endowments of Not-for-Profit
Organizations: Net Asset Classification of Funds Subject to an Enacted Version of the Uniform Prudent
Management of Institutional Funds Act, and Enhanced Disclosures; e (9) FSP SOP 94-3-1 and AAG HCO-
1 - Omnibus Changes to Consolidation and Equity Method Guidance for Not-for-Profit Organizations.
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5.1.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

Elementos basicos das demonstracdes financeiras

As normas do FASB, IASB e CPC estdo em sintonia no que tange aos conceitos
de ativo, passivo, patriménio liquido da estrutura conceitual. Para o FASB, “transferir
ativos ou servicos para outras entidades no futuro” é uma expressdo diferencial no
conceito de passivo. Mesmo assim, ndo muda o sentido do conceito adotado pelo 1ASB,
CPC e CFC.

Reconhecimento dos elementos basicos

Para que ativos e passivos sejam reconhecidos é necessario que haja probabilidade
de que beneficio futuro provavel venha a ser recebido ou entregue pela entidade e que um
custo ou valor possa ser mensurado com confianca.

Para estes padrdes normativos, as receitas sdo reconhecidas quando identificado o
aumento de beneficios futuros esperados, pelo incremento de ativos ou decréscimo de
passivos, e as despesas sdo reconhecidas quando se identifica a reducao da expectativa ou
consumo de beneficio econdmico esperado, pela diminui¢cdo de um ativo ou aumento de
passivo. E padrdo comum entre normas internacionais, estadunidenses e brasileiras que o
regime de competéncia seja atendido, bem como a vinculacdo das receitas com as
despesas relacionadas com 0 mesmo evento ou circunstancia.

Mensuracdo dos elementos basicos

Os trés conjuntos normativos consideram em comum para a mensuracao de ativos
e passivos 0s métodos Custo Histdrico, Custo Corrente, Valor Realizavel (ou Valor

Liquido de Realizacdo) e Valor Presente.
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Todos o0s conjuntos normativos também consideram o valor justo como
possibilidade de mensuracdo de ativos e passivos em circunstancias determinadas. Ao
lembrar as mudancas na permissdo de registro de eventos que modificam o valor
patrimonial das entidades, referindo-se a uma evolucdo natural da prépria Contabilidade,
Ernest & Young e FIPECAFI (2009, p.37) concluem que “tem-se, agora, exatamente essa
tendéncia: uma expansdo dos ativos e passivos avalidveis a valor justo (sem se ter como
objetivo, pelo menos no curto e médio prazos, como alguns comentam, o pleno ajuste de
100% dos ativos, inclusive os destinados ao uso)”.

Itens de resultado e o patrimdnio liquido sdo valorados como resultado da
mensuracgdo ou da revisdo de mensuracao de ativos e passivos.

Demonstracdes financeiras minimas

Os componentes do conjunto completo de demonstracdes financeiras a serem
apresentadas pelas ETS que sdo comuns aos trés conjuntos normativos sdo o Balanco
Patrimonial (denominado pelo FASB e IASB como Demonstracdo da Posicao
Financeira), a Demonstracdo do Resultado (a que o FASB denomina Demonstracdo das
Atividades, o IASB amplia para Demonstracéo do Resultado Abrangente e o CFC orienta
a substituicdo da nomenclatura para Demonstracdo do Superdvit ou Déficit por
fundaces, entidades sindicais e associagOes de classe), a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (se € considerada a estrutura conceitual do CPC, aprovada pelo CFC) e as notas
explicativas.

O conjunto normativo brasileiro apresenta inconsisténcias, se comparadas normas
do mesmo 0Orgdo ou pronunciamentos de oOrgdos diferentes. Uma das inconsisténcias

identificadas nesta pesquisa é o diferente posicionamento sobre as pecas que devem fazer
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parte do conjunto das DFs, conforme apresentado no quadro da se¢éo 2.1.3. Sabe-se que
0s Orgdos normatizadores estdo trabalhando para a coeréncia interna entre seus
pronunciamentos, mas que 0 processo ndo ocorre de forma tempestiva como o desejado.
Assim, o fato de ainda ndo haver completa conformidade é um empecilho para
conclusdes generalistas quando se compara este conjunto normativo com os demais.

Evidenciacdes nas demonstracoes financeiras

As normas internacionais, brasileiras e estadunidenses citam a separacdo dos
ativos e passivos entre correntes e ndo correntes ou entre curto e longo prazo. Para
reports em IFRS, a segregacao entre corrente e ndo corrente € obrigatoria, exceto quando
a ordem de liquidez fornecer mais confiabilidade e relevancia; para o FASB, é uma das
trés opcbes (as outras sdo a ordem de liquidez ou a evidenciagdo em NEs sobre
informacdes relevantes da maturidade dos ativos e passivos); no Brasil a exigéncia da
ordenacdo pelo grau de liquidez e exigibilidade é conjugada com a separagao entre curto
e longo prazo. O marco divisor destas categorias € o ciclo operacional claramente
identificado ou um exercicio social contado a partir da data de encerramento do balanco.
O CFC determina a preferéncia pelo marco do ciclo somente se ele tiver duracéo superior
a um exercicio.

O FASB, o CFC e o IASB encorajam para ETS a classificagcdo funcional na
demonstracdo do resultado de despesas de programas e despesas das atividades de

suporte de acordo com sua natureza quando relevantes.
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5.1.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

Elementos basicos das demonstracdes financeiras

A estrutura conceitual do CPC, que teve como base a internacional, possui 0s
mesmos conceitos dos componentes receitas e despesas. A definicdo de receita e despesa
usada pelo IBRACON também é semelhante a do IASB.

Reconhecimento dos elementos basicos

Além ser necessaria a seguranca na mensuracao da receita e que ela represente
provavel recebimento de beneficios econdémicos a entidade, faz parte dos critérios de
reconhecimento de receitas de servigos, nos requisitos do IASB e IBRACON, haver
possibilidade de mensuragdo com seguranca dos custos incorridos pela transacdo, dos
custos de conclusdo da transacdo e da fase de conclusdo da transagdo na data do balango.
Para receitas com venda de produtos serem reconhecidas também deve ter ocorrido a
transferéncia dos riscos e beneficios significativos ao comprador, a entidade vendedora
deve deixar de ser controladora ou de ter a propriedade do produto vendido, e os custos
incorridos ou a incorrer devem ser mensuraveis.

Mensuracdo dos elementos basicos

De acordo norma do IBRACON e do IASB, receitas s&o quantificadas pelo valor
justo do montante recebido ou a receber.

Demonstracdes financeiras minimas

A Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido faz parte do conjunto
integro de DFs em entidades que reportam pelas normas brasileiras (opcional para as

pequenas e médias empresas) e internacionais. O CFC orienta a substituicdo da
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nomenclatura desta peca para Demonstracdo das MutagOes do Patrimonio Social por
fundacGes, entidades sindicais e associac¢des de classe.

Evidenciacfes nas demonstracdes financeiras

E permitido que se segregue em subtotais a Demonstracdo do Resultado. Pelo
FASB sdo sugeridas a abertura entre operacional e ndo operacional, oneroso e nao
oneroso, ganho e ndo ganho, recorrente e ndo recorrente. Semelhantemente, o0 CFC e o
CPC sugerem aberturas entre resultados operacionais e ndo operacionais, rotineiros e ndo
rotineiros, além de totalizagGes intermediarias como margem bruta e resultado antes dos
impostos. O IBRACON permite a segregacdo de receita ou lucro e despesa ou perda

operacional ou extraordinarios.

5.1.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

Elementos basicos das demonstracdes financeiras

A norma do CFC que trata do conceito, conteddo e nomenclatura das
demonstracdes financeiras esta sendo revisada e em processo de audiéncia piblica®. A
versdo vigente traz um conceito de ativo que diferencia das outras estruturas conceituais
porque na definicdo, fala de bens, direitos e demais aplicagcdes de recursos, enquanto as
outras defini¢des fazem referéncia a recursos dos quais se esperam beneficios futuros. Na
definicdo de passivo ha a referéncia de que compreende origens de recursos e o Conselho
deixa de mencionar que a obrigacdo é presente. Ao conceito de patriménio liquido do

CFC é adicionado que s&o recursos proprios da entidade.

33 Até o fim do més de agosto de 2009 o processo de formagédo da nova versdo da norma néo foi finalizado.
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Para o IBRACON, as receitas podem ser denominadas ou classificadas como
receita operacional, receita ndo operacional, ganho ou receita (ou lucro) extraordinaria(o)
e as despesas como custo, despesa, despesa nao operacional, prejuizo ou perda, ou
prejuizo (ou perda) extraordinario(a).

O FASB apresenta conceitos separados de receitas, ganhos, despesas e perdas,
relacionando-os, isoladamente, com aumentos ou usos de ativos e com a centralidade ou
ndo das operagdes das entidades. No conceito do Conselho € feita a observagédo de que os
componentes do resultado ndo sdo provenientes dos proprietarios da empresa. Em vez
disso, relaciona receitas e despesas com a entrega ou producdo de bens, prestacdo de
servigcos ou outras atividades decorrentes das operacBes centrais ou em andamento da
entidade, e ganhos e perdas com transacfes, eventos ou circunstancias resultantes de
operacOes periféricas ou incidentais de uma entidade.

Para referir-se ao patriménio liquido de uma ESFL deve ser usada a nomenclatura
Ativos Liquidos, segundo as normas estadunidenses, e Patriménio Social, segundo as
normas brasileiras.

Reconhecimento dos elementos basicos

O FASB acrescenta critérios para haver reconhecimento contébil além dos dois
critérios comuns aos trés conjuntos normativos. Para um item a ser escriturado, ele deve
satisfazer a definicdo de um elemento das DFs, as informacGes sobre ele sdo capazes de
fazer diferenca na tomada de decisdes e a representatividade da informacdo € fiel,

verificavel e neutra.
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Mensuracédo dos elementos basicos

Somente 0 FASB introduz como método de mensuracdo de itens patrimoniais o
Valor Corrente de Mercado, método este referente a quantidade em dinheiro ou
equivalente que poderia ser obtida com a venda ordenada de ativos, sem a deducdo dos
custos de venda.

Demonstracdes financeiras minimas

O CFC e o CPC entendem que a Demonstracdo das Origens e AplicacOes de
Recursos é parte do conjunto completo de DFs e o Governo exige das OSCIPs a
apresentacdo da DOAR na prestacdo de contas de entidades desta natureza.

Somente uma norma do CFC — a NBC T 3 que esta em processo de revisdo —
ainda exige a apresentacdo da Demonstragdo dos Lucros e Prejuizos Acumulados pelas
ETS de grande porte e que ndo sejam fundacdes, entidades sindicais e associa¢fes de
classe.

Evidenciacfes nas demonstracdes financeiras

As normas norte-americanas exigem a abertura dos Ativos Liquidos e da
Demonstracdo das Atividades nas categorias Permanentemente  Restritos,
Temporariamente Restritos e Irrestritos. A transicdo entre as trés classes, pela mudanca
no estado de restricdo, deve também ser evidenciada na Demonstragdo das Atividades,
que impactara os saldos dos Ativos Liquidos. Os valores de itens sob restricdo ou
reservados para uma atividade operacional particular devem ser segregados dos de
mesma natureza sem restricdo ou reserva, no ativo ou em notas. Também devem ser

evidenciadas aos usuarios das DFs informacGes relevantes sobre os fundos de doagéo
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permanente, como a politica de investimentos, a composicdo e a movimentagao destes
fundos.

A norma do FASB sobre a aplicacdo do valor justo em ativos e passivos requer
evidenciagcOes detalhadas em notas e no corpo das DFs que utilizam os métodos de
mensuracdo pelo valor justo.

A abertura do Patriménio Social de uma ETS que reporta de acordo com as
normas brasileiras ocorre pelas contas Patriménio Social, Ajustes de Avaliacdo
Patrimonial, Reservas de Superavits, e Déficits Acumulados.

O IBRACON e o CFC exigem a apresentacdo na demonstracdo do resultado com
detalhamento de, no minimo, receitas decorrentes da exploracdo das atividades-fins;
impostos sobre operacdes, abatimentos, devolucGes e cancelamentos; custos dos produtos
ou mercadorias vendidas e dos servicos prestados; resultado bruto do periodo; ganhos e
perdas operacionais; despesas administrativas e receitas financeiras; resultado
operacional; receitas, despesas, ganhos ou perdas sdo decorrentes das atividades-fins;
resultado antes das participacdes e impostos; provisdes de impostos e contribui¢des sobre
0 resultado; participacdes no resultado e resultado liquido do periodo.

Ja o IASB requer, no minimo, a abertura em receitas; custos financeiros; parcela
de lucro ou prejuizo de entidades associadas e empreendimentos conjuntos contabilizados
pelo método de equivaléncia patrimonial; despesa de impostos; um U(nico valor
abrangendo o total de lucro ou prejuizo ap6s os impostos de unidades operacionais
descontinuadas e 0 ganho ou perda ap6s impostos reconhecidos na mensuragédo do valor
justo menos custos de venda ou na alienacdo dos ativos ou grupos de alienacdo

constituindo a operagdo descontinuada; lucro ou prejuizo; cada componente de outro
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resultado abrangente; parcela de outro resultado abrangente de entidades associadas ou
empreendimentos conjuntos registrados pelo método de equivaléncia patrimonial; e
resultado abrangente total.

E expressamente proibida a segregacdo de receitas e despesas como itens
extraordinarios na demonstracgao do resultado ou em NEs.

As fundacg6es, entidades sindicais e associagcOes de classe receberam a sugestdo do
CFC para a divulgagdo das principais atividades desenvolvidas, o0s investimentos
relevantes, a origem e natureza dos principais recursos recebidos, detalhes de
financiamento a longo prazo e detalhes de contingéncias no encerramento do exercicio e
seus efeitos futuros. Para todas as naturezas de ESFL, o Conselho pede as seguintes

informacgdes nas NEs:

a) 0 resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuragdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doagdes, subvengdes, contribuicOes e aplicacbes de recursos;

c) as contribuicBes previdenciarias, relacionadas com a atividade assistencial
devem ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isengdo, conforme
normas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencBes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvengoes;

e) os fundos de aplicagdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses
fundos;

f) evidenciagdo dos recursos sujeitos a restricbes ou vinculagfes por parte do
doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possa vir a ter, efeito relevante sobre a situagdo financeira e os resultados
futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a
longo prazo;

i) informacdes sobre 0s tipos de seguros contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo pardmetros
estabelecidos pela lei das Diretrizes e Bases da Educagdo e sua
regulamentacéo;

K) as entidades beneficiadas com a isencéo de tributos e contribui¢cdes devem
evidenciar suas receitas com e sem gratuidade, de forma segregada, e 0s
beneficios fiscais gozados (NBC T 10.19, item 3.3).
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Quando relevantes, o IASB pede a evidencia¢do no corpo da demonstragcdo ou em
notas explicativas sobre a reestruturacdo das atividades da entidade, de reversdes de
provisdes, sobre a alienacdo de itens de imobilizado ou investimentos, sobre unidades
operacionais descontinuadas, sobre liquidacéo de litigios. As notas explicativas também
devem apresentar as premissas assumidas sobre o futuro que impactem nos numeros
divulgados incluindo as estimativas que possuem risco de ter variagé@o relevante caso o

cenario possa mudar.

5.2 Ativos Especificos do Terceiro Setor (colecdes de museus, prédios
histdricos, livros de bibliotecas, animais de zooldgico)

5.2.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

Reconhecimento dos ativos

Entre os critérios de reconhecimento de um ativo, sdo comuns entre as normas
estadunidenses, internacionais e brasileiras a necessidade de existir expectativa de
beneficios futuros provenientes do bem a ser escriturado e um pardmetro vélido e
confiavel para mensuragdo do componente.

Depreciacéo

Os trés conjuntos normativos também ressaltam a necessidade de que o registro
da despesa de depreciacao seja feito numa base sisteméatica conforme a expectativa de
reducdo dos beneficios econdmicos ou desgaste dos ativos fixos tangiveis. E necessario
apresentar o valor da despesa de depreciacdo do periodo, o saldo acumulado de

depreciacdo dos ativos de modo que o valor liquido contabil reflita a melhor expectativa
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da atual capacidade de geracdo de beneficios futuros e uma descricdo geral do método
usado na computacgéo da depreciacao para as principais classes de ativos.

Imparidade

Nos casos em que o valor liquido contébil excede o valor justo do ativo, indicando
que 0 montante que consta no balanco ndo é recuperdvel, uma provisdo deve ser feita
para que o novo valor liquido do ativo traduza o valor justo recentemente avaliado. A
entrada liquida de caixa esperada proveniente do ativo deve ser mensurada, seja ela
baseada na expectativa de uso ou controle da entidade, seja pelo valor justo menos o
custo de vender o ativo, e confrontada com o valor liquido escriturado. A reducdo do
valor do ativo deve ser reconhecida no resultado do exercicio em que foi detectada, a
menos que a perda de valor tenha ocorrido num ativo que foi reavaliado anteriormente e
que tenha um valor excedente em reavaliagdo a ser abatido. Também se assemelham as
instrucdes brasileiras, internacionais e estadunidenses na exigéncia de evidenciagdo dos
bens que sofreram imparidade, individualmente ou por natureza, dos fatos que levaram a
reducdo dos valores contabeis, do montante de perda por imparidade, dos métodos
utilizados pela entidade para a determinacéo do valor de comparacdo com o valor liquido

contabil.

5.2.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

Mensuracéo

Segundo a norma internacional, ativos adquiridos por meio de troca devem ser

mensurados pelo valor justo. Somente se este valor justo ndo puder ser identificado que
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valora-se 0 bem recebido pelo valor residual contabil do bem entregue. A norma
brasileira emitida pelo CPC em 2009, aprovada pelo CFC, esta de acordo com a
internacional, apesar do conflito com a instrugcdo do IBRACON, revisada pela ultima vez
em 2001, de que o bem recebido deve ser mensurado pelo valor contabil do ativo
entregue, ajustado pelo montante do numerario ou equivalente complementar recebido ou
pago.

Um ativo recebido como subvencdo governamental deve ser mensurado por seu
valor justo no Brasil e pelas entidades que atendem as normas internacionais. Caso ndo
possa ser identificado o valor justo deste ativo, ele pode ser mensurado pelo valor
nominal (que pode ser representado pelo valor liquido contabil da entidade que o doou).

As normas internacionais e nacionais de propriedades de investimento apresentam
dois métodos de revisdo e atualizacdo do valor desta natureza de ativo: 0 modelo de
reavaliacdo, cujos acréscimos sdo reconhecidos e apresentados como excedente de
reavaliacdo no patrimonio da entidade, e o0 modelo do valor justo, cujos impactos sao
reconhecidos no resultado. Nos demais critérios de mensuracao e em todos os critérios de
reconhecimento e mensuragdo destes ativos, as normas brasileiras e internacionais estéo
aderentes.

Evidenciacéo

Segundo o IASB, o CPC e o CFC, devem ser divulgadas, se relevantes, as bases
de avaliagdo usadas na determinacdo do valor contébil, o valor de custo dos ativos, as
diferencas liquidas de conversdo na traducdo das DFs entre duas moedas, a existéncia e
0s montantes das restricdes sobre a propriedade dos bens e os bens oferecidos em

garantia de passivos, 0 montante de gastos reconhecidos como custo de ativos fixos no
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curso de sua construcdo, e 0 montante de compromissos assumidos para aquisi¢do de
ativo imobilizado.

Depreciacéo

E comum entre os pronunciamentos do IBRACON e do IASB a exigéncia da
divulgagdo das vidas Uteis estimadas ou das taxas de depreciacdo dos ativos sujeitos a
desgaste detectavel.

Reavaliacdo de ativos

Para 0 IASB, o CPC e o CFC, a reavaliacdo ocorre quando ha aumento do valor
justo mensuravel de ativos fixos tangiveis que ja fazem parte do patriménio da entidade.
Desde que mensurada com confiancga, a reavaliacdo, quando feita, deve cobrir toda uma
classe de ativos e a atualizacdo do valor deve acontecer com regularidade, sempre quando
o valor justo difere materialmente do valor contabil. Ativos reavaliados também estdo
sujeitos a depreciacao e avaliacdo de imparidade. Sobre ativos que sofreram reavaliagéo,
0 IASB, o CPC e o CFC pedem a evidenciacdo da data efetiva da reavaliacdo; se um
profissional ou empresa do ramo de avaliacdo foi envolvido no processo; os métodos e
premissas aplicados para a estimativa do valor justo dos ativos; a extensdo em que o valor
justo dos ativos foi determinado diretamente pela referéncia de precos observaveis num
mercado ativo ou em transacdo recente entre partes independentes ou foram estimados
usando outras técnicas de valoracdo; para cada classe de imobilizado reavaliado, o valor
pelo qual seria contabilizado caso os ativos estivessem apresentados pelo custo de
aquisicdo; e o excedente de reavaliacdo, indicando a mudanca para o periodo e qualquer

restricdo na distribuicdo deste valor aos acionistas.
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Imparidade

Além do que ha em comum com as instru¢cdes do FASB sobre a recuperabilidade
dos ativos, mencionado na se¢éo anterior, CPC, CFC e IASB admitem o0 uso do desconto
a valor presente do fluxo de entradas liquidas estimadas como valor recuperavel para
comparacdo com o valor contabil. Admitem também a reversao de perdas por imparidade
anteriormente registradas se tiver havido uma mudanca nas estimativas utilizadas na
determinagdo do valor recuperavel desde a data da Ultima desvalorizagdo. Quanto a
evidenciacdo em notas ou no corpo das DFs, o comité e os conselhos requerem a
divulgagdo do valor de perdas e reversbes de perda em ativos que tenham sido
reavaliados anteriormente; das linhas da Demonstragdo de Resultado onde foram
incluidas as perdas e as reversdes de perda por imparidade quando a informacgdo nédo
estiver em linha separada da demonstracao; da forma como foi medida a recuperabilidade
dos ativos (se pelo valor liquido de venda ou pelo valor de uso); e, quando a
recuperabilidade for medida em unidades geradoras de caixa, uma descricdo das
unidades, do montante da desvalorizacdo reconhecida ou revertida por classe de ativos e,
se 0 conjunto de ativos para identificar a unidade geradora de caixa mudou desde a
estimativa anterior do valor recuperavel, uma descricdo da maneira atual e anterior de
agregacao dos ativos envolvidos e as razdes que justificaram a mudanca na maneira pela
qual é identificada a unidade geradora de caixa.

O normativo do CPC fala da aplicabilidade do teste de imparidade para todos 0s
ativos e o do IASB exclui alguns ativos especificos cujo tratamento foi exclusivamente
determinado em outras normas. A razdo da aparente diferenca é que a norma do CPC

sobre reducdo do valor recuperavel dos ativos foi a primeira a ser emitida pelo comité,
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ndo havendo até entdo qualquer outro pronunciamento especifico para determinados
ativos. Ja as normas do IASB para certos ativos foram emitidas com a cautela da
referéncia a necessidade da verificacdo e ajuste em ativos em que valor contabil estivesse
superavaliado com relagéo a sua capacidade de recuperacéo.

Referindo-se ao projeto de convergéncia normativa com o FASB, mais
especificamente acerca da situacdo dos pronunciamentos sobre ativos para manutengéo e
uso em condicdo de imparidade, ativos cuja intencdo é de venda e ativos em

descontinuidade, o IASB afirma na introducdo de um pronunciamento emitido em 2004:

A imparidade de ativos para manutencdo e uso € uma area em que existem
diferencas extensas entre IFRSs e US GAAP. No entanto, ndo se pensou que a
resolucdo dessas diferencas seria alcangada num tempo relativamente curto. No
ambito do projeto de curto prazo, pensou-se no valor de buscar a convergéncia
sobre as outras duas areas. (IFRS 5, IN4)

5.2.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

Reconhecimento

A norma brasileira informa que na geracdo espontanea de animais pelo
nascimento o reconhecimento da contrapartida do ativo é feito em receitas, quando
atendidos os critérios de escrituragdo.

O IASB ressalta a impossibilidade de ativar bens do governo que estdo sob
concessao a entidades que administram, operam ou sao responsaveis pela manutencéo de
sua estrutura pois elas ndo possuem o direito de controle de seu uso.

A normatizacdo norte-americana trata de alguns detalhes que impactam o
posicionamento contabil sobre ativos comuns a certas ETS que 0s conjuntos de normas

brasileiras e internacionais ndo conferem a mesma importancia. Pelos pronunciamentos
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normativos estadunidenses, ativos de colecfes (obras de arte, tesouros historicos e outros
semelhantes que tenham valor histdrico, cultural ou estético), via de regra, tém
capacidade de gerar beneficios futuros indefinidamente se sob preservacdo adequada e,
portanto, se estiverem contabilizados nos ativos, ndo devem ser depreciados.
Uma excecdo para o reconhecimento de itens de colecdes recebidos como contribuicédo é
dada pelo FASB, que proibe sua contabilizacdo no caso de serem um item adicional a
uma cole¢do ja existente cuja exibicao é destinada para exposi¢do publica, para educacao
Ou para pesquisas para o0 uso do publico, e ndo para ganhos financeiros.
Ha trés alternativas de tratamento contébil para cole¢Bes: a capitalizagdo de todos os itens,
a capitalizacdo em uma base prospectiva de todos o0s itens ou nenhuma capitalizacéo.

Um dos quesitos para o reconhecimento de um componente contabil é a
verificabilidade do valor pelo qual é mensurado. O AICPA afirma que contribuigdes de
fauna e objetos identificados com pessoas, lugares ou eventos histéricos raramente
possuem valor e tém restricdes nas alternativas de uso, que geralmente s&o usados
internamente pela ETS, por programas por ela desenvolvidos ou sdo vendidos.

Mensuracao

Outro diferencial informativo proporcionado pelo AICPA é o exemplo dos custos
de catalogacdo de um livro de biblioteca como item a ser incluido como mensuragao
inicial.

Evidenciacdo

A ETS que, reportando em US GAAP, decide capitalizar cole¢des em base
prospectiva deve evidenciar em NEs a descri¢do das colecdes, sua importancia relativa e

as politicas de contabilizacio e gerenciamento usadas. E exigida também a evidenciac&o
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em notas e numa linha adicional da DPF sobre itens de cole¢des que sairam do acesso da
entidade ou que foram danificados, bem como seu valor justo. Também s&o pedidas com
exclusividade pelo FASB evidenciacdes das seguintes informacdes referentes a colecdes
recebidas como contribuicdo que ndo possuiam caracteristicas para o reconhecimento
contabil: o custo dos itens de cole¢bes comprados como uma reducdo na categoria
apropriada nos ativos liquidos, os proventos de venda de itens de cole¢cbes como um
acréscimo na categoria apropriada dos ativos liquidos e os recebimentos de cobertura de
seguros sobre itens de colecdes perdidos ou destruidos como acréscimo na categoria
apropriada dos ativos liquidos.

Para 0 FASB, devem ser apresentados separadamente dos demais os ativos
recebidos como doacdo cuja estipulacdo do doador é de que sejam utilizados em um
proposito especifico, ou preservados e ndo vendidos, ou que tornem-se um investimento
que gere renda permanentemente.

Todas as divulgacbes requeridas pela norma internacional aplicaveis a ativos
bioldgicos do terceiro setor, tais como a descricdo dos métodos e premissas de
mensuracgdo, de mudancas nas premissas de valoracdo no exercicio em que ocorrerem e a
evidenciacdo do valor das variagGes no resultado decorrentes das modificagdes em sua
mensuracgdo, ndo tém correspondéncia nos demais conjuntos normativos.

Imparidade

Com raras excecOes admitidas pela norma estadunidense, o teste que compara o
valor liquido contabil com o valor recuperdvel dos ativos ndo admite o desconto a valor
presente do valor recuperavel identificado, o que reduz em certa medida identificagéo de

perda no valor recuperavel. E proibida pelo FASB a reversdo de perdas por imparidade,
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mostrando neste ponto uma posi¢do mais conservadora que a brasileira e internacional.
Estas diferenciacbes normativas estadunidenses reduzem o numero de mudangas nos
valores patrimoniais das organizacgdes. Sobre imparidade detectada em ativos, as normas
norte-americanas determinam que, se aplicavel, deve ser evidenciado o segmento de
mercado em que é reportado o ativo que sofreu imparidade. E requerido também que a
evidenciacdo das perdas por imparidade devem fazer parte do resultado operacional, caso

0 resultado seja tenha este tipo de segregacéo.

5.3 Doac0es e Contribuicbes Recebidas

5.3.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

As normas brasileiras, internacionais e estadunidenses reconhecem que sao
doacdes, contribuicdes ou subvengbes eventos que, recebidos por outras entidades que
ndo exigem contrapartida financeira, provocam o aumento do valor dos ativos,

diminuicdo ou extingdo de passivos e/ou reducdo a carga de despesas da entidade.

5.3.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

Pela orientacdo dada as ETS pelo CFC, as receitas de doacbes devem ser
reconhecidas no momento do seu recebimento. A respeito do posicionamento do CFC de
que reconhecimento e recebimento s&o coincidentes, Olak e Nascimento (2000, p. 6)

argumentam:
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E até compreensivel e aceitivel essa posicdo normativa, se consideradas as
definicbes de “doagdes e subvengBes”, isso por ndo haver, na maioria dos
casos, formalidades contratuais (em termos juridicos) entre a entidade e os
subventores e doadores. O legislador levou em consideragdo outro principio
contébil, o da Prudéncia.

Segundo o FASB, as contribui¢des recebidas devem também ser reconhecidas no
resultado no momento do seu recebimento, mas o Conselho abre a possibilidade de
contabilizagdo de promessas incondicionais de doacdo, desde que cumpridas
substancialmente as condicGes para a ocorréncia da doagéo e que a verificabilidade da
existéncia da promessa seja possivel por documentos.

O pronunciamento do CFC voltado para as fundacdes ja permite o
reconhecimento de doacdes e contribuicbes antes do recebimento, quando houver alta
probabilidade do seu ingresso do recurso. A norma também orienta que a receita seja
apropriada ao resultado em bases mensais, nos periodos em que os beneficios das
doacdes e contribuigdes forem usufruidos. Este posicionamento do CFC ora exposto é
semelhante a orientacdo do IASB para subvencgdes, que, dos pronunciamentos emitidos
pelo 6rgdo, é o que mais proximo se adapta ao tratamento contabil de doagdes e
contribuicdes.

O entendimento normativo estadunidense é de que contribuicdes devem ser
registradas pelo seu valor justo e o brasileiro de que doacdes devem ser registradas pelo
valor de mercado, que se encaixa por completo no conceito de valor justo.

O IASB, o CPC e o CFC instruem que ETS divulguem os critérios utilizados na

contabilizagdo de doagdes, subvencoes e/ou contribuicoes.
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5.3.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

Normas do CFC pedem para ETS a separacdo do reconhecimento de doacdes e
contribuicGes entre patrimoniais, que devem ser contabilizadas diretamente no patriménio
social, e as para custeio de atividades, a serem contabilizadas como receitas. A despeito
de continuar vigente o texto completo destas normas que por uma década vém sendo
aplicadas, em 2009 o CFC ratificou diretrizes legislativas voltadas para companhias
abertas e de grande porte que revogam a possibilidade de reconhecimento das doacdes e
das subvencOes para investimentos diretamente em conta de Reserva de Capital, sem
passar por receita. Em mais um ponto as normas brasileiras se mostram conflituosas, pois
hé entidades do terceiro setor de grande porte que precisardo decidir por uma forma de
reconhecimento de doacdes e contribuicdes patrimoniais.

Aplicada a norma do 1ASB sobre subvencdes as doagdes e contribuicdes, s6 ha a
possibilidade de serem reconhecidas como receitas, podendo ser também apresentadas
como deducédo de uma despesa com que se correlaciona.

Para o FASB, contribuicdes podem ser reconhecidas como receitas ou ganhos, de
acordo com a frequéncia em que ocorrem e com relacdo ao nivel de centralidade das
operacdes da entidade.

O FASB é singular nas orientacbes de segregacdo do resultado e do patriménio
nas categorias permanentemente restrito, temporariamente restrito e irrestrito. No seu
recebimento, as contribui¢Bes séo reconhecidas na categoria resultado que representa o
estado da limitacdo sobre seu uso. Quando acontece a mudanca neste estado, a
transferéncia de classe € evidenciada na Demonstracdo das Atividades, que, por

consequéncia, impacta os saldos do Patriménio Liquido.
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Aplicando-se a norma do IASB originalmente escrita para assisténcias e
subvengdes governamentais a doagdes e contribuicdes, o Conselho entende que sua
mensuracao pode ser feita pelo valor justo do item recebido ou pelo seu valor nominal.

O FASB pede a evidenciacdo separada do montante das promessas incondicionais
de doagdo a receber nos periodos até um exercicio, entre um e cinco anos, e apos cinco
anos; do montante das promessas incondicionais de doagdo que ainda ndo podem ser

cobradas; e uma descricdo de cada grupo de promessas condicionais de doacao.

5.4 Assisténcias e Subvengdes Governamentais

5.4.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

As normas brasileiras, internacionais e estadunidenses reconhecem que Ssao
doac0es, contribuicdes ou subvengbes eventos que, recebidos por outras entidades que
ndo exigem contrapartida financeira, provocam o aumento do valor dos ativos,

diminuicdo ou extingdo de passivos e/ou reducdo a carga de despesas da entidade.

5.4.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

Na leitura do CPC 07, observa-se que a norma é uma traducdo da IAS 20 com
poucas modificagdes (inclusdes e omissdes) na adaptacdo a necessidade normativa

brasileira, de acordo com a concepcdo do CPC. Na apresentagdo que as duas normas
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fazem do seu conteldo ja se tem a percepcdo da semelhanga entre elas, demonstrada pelo

Quadro 5.1, a sequir.

CPC 07 IAS 20

indice Item Contents Para-
graphs

OBJETIVO E ALCANCE 1-2 SCOPE 1-2
DEFINIGOES 3-6  |DEFINITIONS 3-6
RECONHECIMENTO DA SUBVENCAO 7-11 GOVERNMENT GRANTS 7-33
CONTABILIZACAO 12-22
ATIVO NAO MONETARIO OBTIDO COMO |23 Non-monetary government grants |23

SUBVENCAO GOVERNAMENTAL

APRESENTACAO DA SUBVENCAO NO 24 - 28 |Presentation of grants related to 24-28

BALANCO assets

APRESENTACAO NA DEMONSTRACAO 29-30 [Presentation of grants related to 29-31
DO RESULTADO income

EMPRESTIMO SUBSIDIADO 31

PERDA DA SUBVENCAO 32 -33 |[Repayment of government grants | 32—-33
GOVERNAMENTAL

ASSISTENCIA GOVERNAMENTAL 34-37 |GOVERNMENT ASSISTANCE (34 -38

APLICACAO DE PARCELA DO IMPOSTO |38 -40
DE RENDA DEVIDO EM FUNDOS DE
INVESTIMENTOS REGIONAIS

REDUCAO OU ISENCAO DE TRIBUTO EM (41 -42
AREA INCENTIVADA

DIVULGAGAO 43 DISCLOSURE 39
TRANSITIONAL PROVISIONS |40
EFFECTIVE DATE 41

Quadro 5.1 — Comparacao das se¢des em que sdo divididos em itens o CPC 07 e a IAS 20.

Em termos conceituais, a traducdo feita pelo CPC para Assisténcia
Governamental é equivalente ao conceito do IASB. Para Subvengdo Governamental, o
sentido do conceito permanece praticamente 0 mesmo na traducdo, mas pelo texto da
norma brasileira entende-se que a subvencdo pode também ser concedida mesmo sem a
contrapartida do cumprimento passado ou futuro de certas condicfes relacionadas as
atividades operacionais da entidade beneficiada com a subveng&o. O sentido do termo

traduzido na norma do CPC por Empréstimos Subsidiados, adaptado do termo usado pelo
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IASB cuja traducdo literal seria Empréstimos Perdoaveis, foi ligeiramente modificado.
Ambas as normas consideram que tal empréstimo se caracteriza quando existe razoavel
seguranca de que a entidade que o recebeu cumprira certas exigéncias para a obtencdo do
beneficio, mas, ao passo que versdo internacional da norma ndo menciona que o perddo
da divida possa ser aplicado somente a uma parcela dela, o CPC adaptou o conceito
abarcando tambeém a possibilidade da rendncia do recebimento parcial do empréstimo
e/ou dos juros por parte do credor.

As normas brasileiras e internacionais estdo em linha quando consideram que as
subvencOes e assisténcias governamentais devem ser reconhecidas somente apoOs a
seguranca de que a entidade cumprird as condicGes a elas associadas e de que elas serdo
recebidas; tém natureza de receita e ndo h& hipotese de serem creditadas diretamente em
patrimoénio; e, quando ndo for o caso de serem concedidas para dar suporte financeiro
imediato ou sobre gastos passados da entidade e tiverem relagdo com custos futuros que
intentam compensar, devem ser levadas ao resultado numa base sistemética, podendo esta
base corresponder ao tempo dos beneficios econdmicos derivados de sua utilizacdo ou ao
tempo durante o cumprimento de obriga¢Ges assumidas relacionadas a um ativo nédo
depreciavel.

Para 0 IASB a apresentacdo no resultado das subvengdes ndo relacionadas com
ativos pode estar numa linha que representa unicamente as Receitas de Subvengdo, pode
fazer parte do valor de Outras Receitas ou ainda ser uma Deducdo da Despesa a que a
subvencao se relaciona. Na adaptacdo da norma feita pelo CPC somente as duas ultimas
possibilidades sdo possiveis. A contrapartida das subvencbes em ativos avaliados pelo

valor justo estard, em ultima instancia, apresentada no resultado como Receita ou como
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uma Deducdo de Despesa segundo os pronunciamentos do IASB e do CPC, mas a
adaptacdo feita na norma brasileira modificou as bases intermediarias de decisdo para a
definicdo da forma final de apresentacédo. Estes pontos podem ser observados na Figura

5.1



NORMA BRASILEIRA

Classificacéo:

Sub-classificacdo.:
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11
N&o Depreciavel

Depreciavel

| [

|

Condigéo: Sem Obrigacao Com Obrigagéo Sem Obrigacédo
ou Base ou Base ou Base
Sistematica Sistematica Sistematica
Futura Futura Futura
{
Crédito 1° estagio (1): L& Ativo (3) |
Outras (-) Dedugéo
Crédito 2° estagio (2): Receita Receita (-) Dedugéao Receitas da Despesa
da Desp. de Relacionada
Depreciacao
NORMA INTERNACIONAL
[ |
[
Sem relagéo Relacionado
Condigéao: com uma Base com uma Base
Sistematica Sistematica
Futura (4) Futura (5)
|
|
Crédito 1° estagio (1): (-) Ativo
Diferida
Receita de Outras Receita de (-) Deducéo
Crédito 2° estagio (2): Subvencao Receita de (-) Deducgéo Receitas Subvencao da Despesa
Subvencao da Despesa Relacionada
Relacionada
[¢D) Lancamento pelo valor total da subvencgao recebida. Contrapartida da subvencgao recebida.
) Lancamento em base sistematica e racional ao resultado. Contrapartida do saldo que reserva
(no ativo ou passivo) o futuro resultado, que seré apropriado na sua competéncia.
A3) O item 24 do CPC 07 nédo deixa possibilidade para esta abertura, sugerida como alternativa pelos itens 25 e 27 da mesma norma.
“4) E possivel que ndo seja encontrado qualquer gasto futuro diretamente relacionado com a subvencgao recebida ou que esta

subvencéao foi recebida para cobrir gastos ou perdas passadas ou como suporte financeiro néo relacionado com gastos futuros.

5) A relagao pode ser feita com despesa de depreciagdo ou outras despesas, com condi¢des impostas

a serem cumpridas, tais como a construcdo de um edificio.

Figura 5.1 — Arvore de deciséo para apresentacdo das subvencdes nas demonstracdes financeiras
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O CPC e 0 IASB sdo uniformes quando exigem a divulgacdo da politica contabil
adotada para as subvencdes, incluindo os métodos de apresentacdo adotados nas DCs, a
natureza e 0os montantes reconhecidos das subvencdes e assisténcias governamentais e as
condicBes que ainda ndo foram satisfeitas ou outras contingéncias relacionadas as

subvencoes e assisténcias reconhecidas.

5.4.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

Na emissao de instrucdes para consideracdo contabil de assisténcias e subvencgdes
governamentais, o IASB optou por trazer também os conceitos de subvencbes
relacionadas com ativos e subvencGes relacionadas com receitas, enquanto o CPC
acrescentou 0s conceitos de isengdo e reducdo tributaria, subsidio em empréstimo,
atualizacdo monetéria e juro.

Nos casos cuja apropriacdo das subvencdes governamentais no resultado € feita
numa base prolongada, € no passivo que deve estar registrada a contrapartida do ativo
recebido, segundo o CPC. Para o IASB, antes do reconhecimento da subvencdo no
resultado, o saldo credor pode ser temporariamente alocado no passivo (receitas
diferidas) ou, alternativamente, ser uma deducao do ativo recebido do governo.

Referindo-se a mensuragdo de ativos ndo monetarios recebidos como subvengdo
governamental, o IASB permite tanto o uso do valor justo quanto do nominal sem
priorizar um dos critérios. No pronunciamento do CPC ha clara instrucdo para
contabilizar estas transacdes pelo valor justo. O Comité sé permite a mensuracao do ativo

e da receita pelo valor nominal na impossibilidade da verificagdo do valor justo.
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O CPC adicionou a norma adaptada a consideracao de que os incentivos recebidos
de outras instituicdes que, em vez de destinarem 0s recursos de impostos ao erario, 0
fizerem para entidades em &rea de investimento incentivada pelo Governo, sdo
subvencGes governamentais reconhecidas no momento do recebimento pelo valor justo,
desde que atendidas as condi¢fes impostas. Também sdo consideradas subvencdes a
reducdo ou isencdo de imposto sobre renda. Pela norma do CPC, a apresentacdo no
resultado deve estar como deducdo da despesa com tal imposto. Ainda como acréscimo
ao seu pronunciamento, o CPC traz que o valor do subsidio de um financiamento
governamental subsidiado é a diferenca entre o valor presente sob juros favorecidos e o
valor sob os juros numa operagdo em condi¢Ges normais de mercado e risco.

Particularmente o CPC pede que as ETS que receberam subvencgdes
governamentais divulguem informagdes sobre o descumprimento de condigdes relativas
as subvencBes ou sobre a existéncia de outras contingéncias; subvencbes a serem
reconhecidas apds cumpridas as condi¢des impostas; as premissas utilizadas para o
calculo do valor justo; e informacGes relativas as parcelas aplicadas em fundos de

investimentos regionais e as reducdes ou isencdes de tributos em areas incentivadas.

5.5 Servicos Voluntarios Recebidos

5.5.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

Nao existem aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos no que tange a

servigos voluntarios recebidos.
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5.5.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

Ao restringir a analise comparativa estritamente as normas com autoridade
substantiva, observa-se em comum entre normas do IASB e dos 6rgdos normatizadores
brasileiros a falta de mencédo de principios ou instrucdes de contabilizagdo sobre servigos
voluntarios recebidos. “Quanto ao servico voluntario, a Contabilidade, via de regra, quer
por falta de objetividade ou por excesso de conservadorismo, ndo 0 reconhece,
comprometendo o desempenho da institui¢cdo.” (OLAK e NASCIMENTO, 2000, p. 7)

Todavia, ao abranger na andlise o Manual de Procedimentos Contabeis para
FundacGes e Entidades de Interesse Social elaborado pelo CFC, encontram-se pontos
semelhantes com os pronunciamentos estadunidenses. O reconhecimento contabil deveria
ser feito se o servico obtido tivesse, necessariamente, que ser adquirido por
contraprestacdo financeira (superior a concedida, se houve compensa¢do financeira
abaixo do valor de mercado), caso ndo fosse prestado voluntariamente. Para serem
reconhecidos, estes trabalhos devem ser advindos de habilidades especializadas, como
sdo 0s servicos de contadores, médicos, enfermeiros, eletricistas, advogados e
professores. Em comum ha também a orientacdo de que tais servicos sejam mensurados
pelo valor justo.

O manual do CFC e o Not-for-Profit Entities — AICPA Audit and Accounting
Guide orientam a contabilizacdo do servico voluntario prestado na Demonstracdo do
Resultado. Observou-se nesta pesquisa o aprofundamento particular das legislacGes,

guias e normas brasileiras no tépico gratuidades, e das estadunidenses em contribuicgdes.
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O CFC sugere que o crédito relativo ao evento “servicos voluntarios” seja feito no grupo
de Gratuidades, como uma gratuidade recebida, enquanto o AICPA, por sua vez, requer
que o registro do crédito seja feito em Receita de Contribuicdo, tendo ambos os

lancamentos como contrapartida um debito em despesa.

5.5.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

Com exclusividade, os pronunciamentos estadunidenses falam sobre o
reconhecimento de servicos voluntérios recebidos que criam ativos nao-financeiros ou
adicionam valor aos ja existentes. Nestes casos, a receita de gratuidades é reconhecida
tendo como contrapartida a conta do ativo correspondente ao incremento recebido,
podendo, alternativamente ao valor justo do servigo, ser mensurada pelo valor justo
adicionado ao ativo.

O FASB e o AICPA levantam o indicativo para 0 ndo reconhecimento de um
servigco voluntario recebido quando houver mais incerteza que seguranca sobre o seu
valor.

Por fim, o FASB requer como evidenciagdo uma descricdo sobre 0s Servigos
voluntarios recebidos, informacdes sobre 0s programas da entidade em que tais servicos
foram aplicados e o montante a eles referente reconhecido como receita no periodo. O
Conselho incentiva a divulgagéo do valor justo de servigos voluntérios recebidos que nao

atenderam os critérios de reconhecimento para que fossem escriturados.
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5.6 Gratuidades

5.6.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

N&o ha exigéncia da escrituracdo como receitas de servicos e produtos ofertados
gratuitamente a beneficidarios por nenhum dos trés conjuntos normativos. Pela
divergéncia das opinides de autores expressas na se¢do 2.6.3 desta pesquisa, numa
amostra de apenas cinco obras € possivel projetar a dificuldade de conciliacdo dos
pareceres em audiéncia publica para emissdo de uma norma que regesse regras mais
pormenorizadas sobre a contabilizacdo das gratuidades. Ressalta-se a utilidade da
escrituragdo e consequente apresentacdo em Demonstracdo de Resultado das receitas e
despesas com gratuidade, para que se possa avaliar o efeito das gratuidades isoladamente
e em comparagdo com outras atividades apresentadas no resultado, além de outras

andlises do efeito das gratuidades na continuidade da entidade.

5.6.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

Existe semelhanga quanto a mensuragdo das gratuidades nas mengGes das normas
brasileiras e estadunidenses. A mensuracao das gratuidades a serem concedidas no Brasil
é funcdo direta do critério utilizado para mensurar as receitas que, juntamente com o
percentual previsto, s@o a base de calculo deste dever com o qual a entidade beneficente

Se comprometeu.



201

H& um indicativo do FASB de que a saida dos bens ou servigos deveria ser
mensurada pelo valor de venda que um produto ou servigco normalmente teria quando
cobrada a recompensa sobre seu custo e valor adicionado. Nestes casos de concessao
gratuita ou com descontos de produtos ou servicos, entretanto, o valor ndo cobrado deve
ser deduzido na Demonstracdo das Atividades em linha imediatamente abaixo da que

registrou a receita pelo valor completo.

5.6.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

Existe uma distincdo significativa na extensdo da abordagem sobre gratuidade
entre os trés conjuntos normativos que a pesquisa compara. O IASB nédo se pronuncia
sobre concessdo de gratuidades.

O FASB reconhece em mengdo breve num pronunciamento ocasides de concessao
de gratuidades. Elas ocorrem na forma de entrega gratuita de um produto ou servico, ou
pela cobranca de um valor sobre o qual foram incluidos descontos superiores aos
praticados no mercado.

Legislacbes e normas brasileiras ditam uma série de regras sobre a concesséo de
gratuidades para o enquadramento das entidades que desejam ser favorecidas com o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e com a isencdo das
contribuicBes sociais. Estas diretrizes normativas e legislativas ditam detalhadamente a
maneira como calcular as gratuidades minimas a serem concedidas, além de algumas

evidenciagOes necessarias, quais sejam:
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a) 0 resumo das praticas contabeis adotadas para gratuidades, se estas atividades
forem significativas;

b) os critérios de apuracdo das receitas e despesas com gratuidades;

c) evidenciar receitas com e sem gratuidade de forma segregada, bem como os
beneficios fiscais usufruidos;

d) o publico alvo beneficiado com atendimento gratuito e 0os gastos e despesas

relacionados com tal projeto assistencial.

5.7 Atividades com Angariacéo de Fundos

5.7.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

Atividades de angariacdo de fundos devem ser reconhecidas no resultado
seguindo o regime de competéncia e segundo as regras de reconhecimento dos
componentes do resultado, tanto pelas normas brasileiras, quanto pelas internacionais e
estadunidenses. Também ndo foi observada distin¢do de instrugdo quanto & mensuragédo

de tais atividades.

5.7.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

N&o ha orientagdes nas normas do IASB ou nas brasileiras quanto a orientacdes
de contabilizacdo de atividades com angariacdo de fundos, fato este que ndo exime a

Administracdo de uma ETS de oferecer destaque na Demonstragdo de Resultados ou em
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notas explicativas caso as agdes e arrecadacOes delas decorrentes sejam relevantes no

contexto da organizacao.

5.7.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

O FASB requer a evidenciacdo dos gastos com angariacdo de fundos no corpo da
Demonstracdo das Atividades ou em notas explicativas. As receitas e despesas das
atividades de angariacdo de fundos devem ser apresentadas separadamente, caso sejam
operacOes recorrentes ou centrais da entidade, mas caso estas atividades de angariacdo
sejam ndo-rotineiras ou perifericas as atividades centrais da entidade, seu resultado deve
ser apresentado liquido, como o sdo os resultados, por exemplo, de alienacdo de
investimento.

A medicéo da eficiéncia de ETS no contexto norte-americano é significativamente
difundido e valorizado pelas prdprias entidades, pelos usuérios das suas demonstragdes,
entre eles os doadores, por pesquisadores e também pelos 6rgdos normatizadores. Numa
retrospectiva de importantes trabalhos cientificos que tangenciam ou abrangem
profundamente o tema “desempenho da administragdo”, Hager, Pollak, e Rooney (2002,
p. 3) lembram da pesquisa feita em 1988 pela Roper Organization®* que identificou que o
segundo fator mais importante para a decisdo de contribuicdo para uma ESFL era o

montante adequado despendido para o programa a que a entidade se propde a cumprir.

3 Glaser, J. S. The United Way Scandal: An Insider’s Account of What Went Wrong and Why. New York:
John Wiley, 1994,
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Uma pesquisa desenvolvida por Doble®® coletou as opinides de doadores cujas respostas
revelaram que no seu entendimento 75% dos recursos recebidos por uma ESFL deveria
ser aplicado na causa, mas achavam que somente 50% estava sendo realmente aplicado a
este fim. Aproximadamente ¥ dos respondentes da pesquisa feita por Stehle®® em 1998
disseram que a missdo da empresa influencia sua deciséo de doacéo, e aproximadamente
50% dos doadores disseram que se preocupam com o quanto as ESFL despendem com a
administracéo e angariacdo de fundos.

Na mesma retrospectiva de trabalhos relevantes para o terceiro setor, os autores
citam, ainda, uma opinido puablica feita em 2001 pela Princeton Survey Research
Associates®” que solicitava de norte-americanos a opinido do que os doadores
consideravam como a informacdo mais importante para as decisdes de doacdo.
Aproximadamente metade dos respondentes disse que 0 que mais importa € como a

organizacao usa os recursos. (HAGER, POLLAK E ROONEY, 2002, p.4)

5.8 Destinagao de Superavits ou Déficits

5.8.1 Aspectos semelhantes aos trés conjuntos normativos

A incorporagdo do resultado ao patrimonio social, ou seja, reconhecimento da
destinacdo dos superavits ou déficits € comum aos trés conjuntos normativos por ocorrer

apos reconhecidas no resultado todas as operacdes do periodo.

% Doble, J. Public Opinion about Charitable Solicitations and the Law. Proceedings of New York
University School of Law’s Conference on Charitable Solicitations: Is There a Problem? New York: New
York School of Law, 1990.

% Stehle, V. Study: Americans Confident in Charities’ Integrity. The Chronicle of Philanthropy, September
10, 1998, p. 5.

37 Princeton Survey Research Associates. Final Report: BBB Wise Giving Alliance Donor Expectations
Survey. Princeton, N.J.: Princeton Survey Research Associates, 2001.
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Também é comum aos trés conjuntos normativos que o valor desta destinagdo seja
unicamente o reflexo das diversas mensuracGes de operagdes contabilizadas durante o
periodo que transitaram no resultado.

As notas explicativas devem ser usadas para expor qualquer aspecto que, pela
estrutura sugerida ou determinada para as DFs ou pelas regras de reconhecimento dos
seus componentes, provoque a omissdo ou a exibicdo incompleta de detalhes de

operacdes como a destinacdo dos resultados.

5.8.2 Aspectos semelhantes a dois conjuntos normativos

As normas brasileiras consideram em seus textos com clareza Reservas (de
Patrim6nio, como adaptagdo ao terceiro setor da Reserva de Capital a uma entidade do
setor privado, e de Superavits, como adaptacdo da Reserva de Lucros) no Patrimdnio
como possivel destinacdo dos resultados. A estrutura conceitual internacional também
prevé a conta Reserva de Lucros Acumulados como possivel destinagcdo do resultado do
periodo.

A evidenciacdo que mais claramente demonstra ao usuario das DFs a destinacéo
dos resultados do periodo é a Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido ou
Social. Esta demonstragdo faz parte do rol de componentes obrigatorios a serem

apresentados a entidades que reportam em IFRS e pela norma brasileira®.

38 . . en . o
Exceto as micro e pequenas empresas, que ndo tém a DMPL como item obrigatorio a ser apresentado no
conjunto das demonstra¢des financeiras, conforme detalhado na secéo 2.1.3.
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5.8.3 Aspectos singulares a um conjunto normativo

A diferenciagéo significativa em ESFL que atendem aos US GAAP no quesito de
destinacdo de superavits e déficits € a segregacdo dos resultados e dos ativos liquidos
dentro das trés categorias relacionadas com as condi¢fes impostas sobre as receitas e
ganhos e suas respectivas despesas e perdas. Sdo elas: Temporariamente Restritos,
Permanentemente Restritos e Irrestritos.

A DMPL ou DMPS néo é requerida pelas normas dos US GAAP aplicaveis a
ETS. Em substituicdo a evidenciacdo proporcionada por esta demonstragdo, o FASB
exige que ao fim da Demonstracdo das Atividades, deve-se demonstrar o valor de
impacto em cada categoria dos Ativos Liquidos.

Entre os itens de evidenciacdo que o IASB requer a apresentacdo, seja no corpo
das demonstracOes, seja em notas explicativas, cita-se a descricdo da natureza e do
proposito das reservas existentes no patriménio, bem como a conciliacdo entre seus

saldos iniciais e finais demonstrando separadamente cada mudanca ocorrida no periodo.
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5 CONCLUSAO

Em tempos de contencdo de investimentos externos, como o desdobrado pela
crise financeira iniciada em setembro de 2008, parte dos recursos oriundos de paises que
ja atingiram o estado do bem-estar social e que huma conjuntura econdmica favoravel sdo
repassados a projetos de nagGes em desenvolvimento deixam de ser excedentes e s&o
aplicados no préprio pais que o gerou, reduzindo significativamente doacbes e
contribuigdes internacionais. Com a reducdo de oferta de recursos, quanto mais sdo
aprimorados os controles de eficiéncia e evidenciagdo, mais aumentam as chances de as
instituicdes que se candidatam a receber recursos externos se beneficiarem em detrimento
das que possuem controles frageis. Neste ambiente de transferéncias internacionais
crescem as exigéncias para que a evidenciacdo das DFs ocorra em conformidade com as
normas internacionais de contabilidade, que, portanto, sdo diferencial favoravel as
entidades que as adotam. A mesma necessidade de enquadramento as normas
internacionais deverd acontecer paulatinamente para a avaliacdo de doacBes também de
origem brasileira devido a conscientizacdo dos proprios doadores sobre uma linguagem
contabil diferente e de qualidade comparéavel a outras prestaces de conta elaboradas
neste novo padréo.

Com a excegdo do pronunciamento sobre assisténcias e subvengdes
governamentais, observou-se no decorrer da pesquisa que as IFRS ainda ndo se
aprofundaram em operacfes ou situacdes particularmente significativas ou Unicas as
ETS. Dado que o IASB permite 0 uso de normas atuais emitidas por outros 6rgdos com
estrutura conceitual semelhante em casos em que as IFRS ndo fornegcam de forma direta

ou por analogia diretrizes para o reconhecimento, mensuracdo ou evidenciacdo de
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eventos caracteristicos, é salutar a utilizacdo dos ditames estadunidenses. Os US GAAP
sdo um dos conjuntos normativos que mais se aprofundam nas necessidades dos usuarios
de informagdes contabeis do terceiro setor, sdo também um dos GAAPs mais difundidos
e utilizados no mundo e sdo apresentados em linguagem de facil compreensao.

Se as demonstracfes financeiras de uma ETS nacional atenderem as IFRS
aplicaveis, as regras estadunidenses especificas para o setor ndo-lucrativo e ainda as
exigéncias das normas brasileiras, em aspectos ndo conflituosos, elas terdo um grau
avancado de qualidade e transparéncia contabil. Esta pesquisa objetivou avaliar o nivel
em que os critérios brasileiros de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao contabeis
de entidades do terceiro setor estdo aderentes aos padrdes contébeis internacionais e
estadunidenses. Conhecendo o nivel de aderéncia ou de distanciamento dos seus
contetdos normativos com os que sao referéncia de qualidade — resultado este que é
alcangado e apresentado nesta pesquisa —, 0s 6rgaos nacionais responsaveis por suprir as
necessidades de normativos, os responsaveis pela elaboracdo ou interpretacdo de
demonstracBes financeiras do terceiro setor e os pesquisadores da area j& possuem um
ponto de partida para a producdo de seus trabalhos.

Pelos aspectos a seguir, observa-se que ja existe aderéncia das normas nacionais
em diversos aspectos com as normas internacionais e estadunidenses no que tange a
instrucdes aplicaveis a contabilidade do terceiro setor. Identificou-se semelhanga quanto a:

1) Conceitos de ativo, passivo e patriménio liquido ou social,

2) Critérios gerais de reconhecimento de ativos, passivos, receitas e despesas;

3) Critérios de mensuracdo de ativos e passivos Custo Histdrico, Custo Corrente,

Valor Liquido de Realizacdo e Valor Presente;
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4) Tendéncia para levar em conta para tomada de decisdes e na apresentacdo das
DFs o valor justo dos itens que as compdem;

5) Valoracdo de itens de resultado e o patrimdnio liquido como resultado da
mensuracdo ou da revisdo de mensuracao de ativos e passivos;

6) Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado, Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa e notas explicativas como componentes do conjunto completo de DFs;

7) Evidenciagao segregada de ativos e passivos como correntes e ndo correntes ou
entre curto e longo prazos;

8) Encorajamento da classificacdo funcional na DR de despesas de programas e
despesas das atividades de suporte de acordo com sua natureza quando relevantes;
9) Necessidade de registrar a depreciacdo em base sistematica, apresentando a
depreciacdo do periodo e a acumulada nos ativos e a descricdo do método
adotado;

10) Necessidade de registro da imparidade quando detectada;

11) Reconhecimento de que sdo doacBes, contribuicdes ou subvencBes eventos
que, recebidos por outras entidades que ndo exigem contrapartida financeira,
provocam o aumento do valor dos ativos, diminuigdo ou extingdo de passivos e/ou
reducdo a carga de despesas da entidade;

12) Apropriacdo do resultado do periodo ao patriménio apds reconhecidas todas
as despesas e receitas do resultado pelo valor resultante em que os itens
patrimoniais foram mensurados ou revalorados; e

13) Evidenciagdo em notas explicativas de eventos ou circunstancias que nédo

foram satisfatoriamente apresentados no corpo das DFs.
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As normas brasileiras utilizadas por entidades do terceiro setor sdo semelhantes
nos aspectos a seguir com as normas internacionais de contabilidade:

1) Conceitos de receitas e despesas;

2) Critérios de reconhecimento de receitas de servico e de venda de produtos;

3) Mensuracéo de ativos adquiridos por meio de trocas prioritariamente pelo valor

justo, e secundariamente pelo valor residual contabil do item entregue;

4) Critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de propriedades de

investimento;

5) Evidenciacgdo das bases de avaliacdo usadas na determinagdo do valor contabil,

do valor de custo dos ativos, das diferencas liquidas de conversdo na traducao das

DFs entre duas moedas, da existéncia e dos montantes das restricdes sobre a

propriedade dos bens e os bens oferecidos em garantia de passivos, do montante

de gastos reconhecidos como custo de ativos fixos no curso de sua construgéo,

do montante de compromissos assumidos para aquisicdo de ativo imobilizado e

das vidas Uteis estimadas ou das taxas de depreciacdo dos ativos sujeitos a

desgaste detectével,

6) Aceitacdo de reavaliacdo de ativos (no Brasil, condicionado a permisséo das

bases legais) e solicitacdo que fatores relacionados a reavaliagdo sejam

evidenciados;

7) Admissdo do uso do desconto a valor presente do fluxo de entradas liquidas

estimadas como valor recuperdvel para comparagdo com o valor contabil e da

reversdo de perdas por imparidade anteriormente registradas;
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8) Apropriacdo no resultado da receita de doacdes, contribui¢cGes ou subvencdes

ganhas nos periodos em que os beneficios forem usufruidos;

9) Critérios de reconhecimento de subvencbes governamentais no resultado,

incluindo a satisfacdo de condi¢fes impostas;

10) Possibilidade de apresentar receitas de assisténcias e subvencgdes

governamentais como Outras Receitas ou Deduc¢do da Despesa a que a subvengéo

se relaciona;

11) EvidenciagOes requeridas para assisténcias e subvencdes governamentais;

12) Existéncia das seguintes contas no Patrimdnio que podem receber resultados

destinados: Patriménio Social ou Capital Social, Reservas de Capital, Reservas de

Superavits ou Lucros, e Superavits, Déficits, Lucros ou Prejuizos Acumulados; e

13) Assungdo do meio mais comumente usado para a evidenciagdo da destinacao

dos resultados como DF requerida: a DMPL ou DMPS.

Para que as normas brasileiras estivessem completamente aderentes as IFRS
seriam necessarias as seguintes mudancas internas:

1) Evidenciar de forma segregada do resultado com operac¢fes descontinuadas e

com outros resultados abrangentes;

2) Proibir a segregacdo do resultado como itens extraordinarios;

3) Evidenciar itens como reestruturacdo das atividades da entidade, reversoes de

provisoes, alienagdo de itens de imobilizado ou investimentos, unidades

operacionais descontinuadas, liquidacao de litigios, premissas assumidas sobre o

futuro que impactem nos numeros divulgados incluindo as estimativas que

possuem risco de ter varia¢do relevante caso 0 cenario possa mudar;
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4) Informar da impossibilidade de ativar bens do governo que estdo sob concesséo
a entidades que administram, operam ou sdo responsaveis pela manutencao de sua
estrutura pois elas ndo possuem o direito de controle de seu uso;

5) Requerer a divulgacdo dos mesmos quesitos da norma internacional aplicaveis
a ativos bioldgicos do terceiro setor, tais como a descricdo dos métodos e
premissas de mensuracdo, de mudancas nas premissas de valoragcdo no exercicio
em que ocorrerem e a evidenciagdo do valor das variagdes no resultado
decorrentes das modificacbes em sua mensuracdo, ndo tém correspondéncia nos
demais conjuntos normativos;

6) Excluir das suas normas a possibilidade de registro de doagdes patrimoniais
diretamente no patrimonio social;

7) Ajustar a traducdo dos conceitos de subvencdo governamental e empréstimos
subsidiados, acrescentar 0s conceitos de subvengdes relacionadas com ativos e
subvencOes relacionadas com receitas, melhorar a traducdo abrindo a
possibilidade de registro das subvencdes ndo vinculadas a ativos como Receitas
de Subvencdo (possibilidade suprimida na adaptacdo da norma), excluir um
critério incrementado na adaptacdo da norma para subvencdes em ativos
deprecidveis sem vinculacdo com obrigacdo ou base sistemética de apropriagdo,
pois no fluxo de decisdo montado pela norma traduzida pelo CPC séo deixadas
em aberto duas possibilidades de critérios, sendo que nas IFRS sé cabe uma

possibilidade;
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8) Permitir que antes do reconhecimento da subvencdo no resultado, o saldo

credor seja temporariamente alocado no passivo (receitas diferidas) ou,

alternativamente, ser uma deducdo do ativo recebido do governo;

9) Permitir a mensuragdo de ativos ndo monetarios recebidos como subvencéo

governamental, tanto pelo valor justo quanto pelo nominal, sem priorizar um dos

critérios; e

10) Requerer a apresentacdo, seja no corpo das demonstracdes, seja em notas

explicativas, cita-se a descri¢do da natureza e do proposito das reservas existentes

no patrimonio.

Nos pontos destacados a seguir, foi observada a conformidade dos
pronunciamentos brasileiros com os estadunidenses:

1) Segregacao do resultado em subtotais como operacional e ndo operacional ou

extraordinario;

2) Reconhecimento de doa¢Ges no momento do recebimento ou quando ha alta

probabilidade de reconhecimento (para alguns tipos de institui¢cGes no Brasil);

3) Mensuracao de doacges e contribuicBes pelo valor de mercado, de acordo com

as normas brasileiras, e pelo valor justo, critério mais amplo, pela norma

estadunidense;

4) Reconhecimento contabil a ser feito se 0 servigo obtido tiver, necessariamente,

que ser adquirido por contraprestacdo financeira (superior a concedida, se houve

compensagdo financeira abaixo do valor de mercado), caso ndo for prestado

voluntariamente. Para serem reconhecidos, estes trabalhos também devem ser
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advindos de habilidades especializadas, como sdo 0s servicos de contadores,

médicos, enfermeiros, eletricistas, advogados e professores;

5) Mensuracdo dos servicos voluntarios pelo valor justo; e

6) Mensuracdo de gratuidades ofertadas pelo valor de venda que um produto ou

servico normalmente teria quando cobrada a recompensa sobre seu custo e valor

adicionado.

Foi verificado que o conjunto normativo estadunidense da um direcionamento
mais profundo e diferenciado a particularidades do terceiro setor que as normas
internacionais e brasileiras. Caso seja decidido no Brasil que seus normativos proponham
a apresentacdo das demonstracbes em conformidade com as exigéncias do FASB e do
AICPA, as seguintes modificacdes deveriam acontecer:

1) Deixar de considerar perda como uma subclassificacdo de despesa e ganho

como uma subclassificacdo de receita e tratd-los como itens de mesmo nivel no

resultado;

2) Incluir como critério de reconhecimento de receitas que haja satisfacdo do

conceito do componente, que faca diferenca na tomada de decisdes e que a

informac&o seja fiel, verificavel e neutra;

3) Incluir como critério de mensuracdo de ativos e passivos o Valor Corrente de

Mercado;

4) Exigir a segregacdo do patrimonio e resultado nas categorias Permanentemente

Restritos, Temporariamente Restritos e Irrestritos e a evidenciacdo de

transferéncias entre tais categorias;
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5) Acrescentar a necessidade de divulgagdes adicionais sobre itens mensurados
pelo valor justo;

6) Complementar as normas trazendo informacdes sobre ativos de colecdes, nogdes
de expectativa de beneficios futuros, critérios de reconhecimento de colec¢des
recebidas e alternativas para sua capitalizagdo e aspectos minimos de
evidenciagéo;

7) Estabelecer critérios para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciagao de itens
de fauna, livros e objetos identificados com pessoas, lugares ou eventos
historicos;

8) Solicitar a apresentacdo separada dos ativos recebidos como doagdo cuja
estipulacdo do doador € de que sejam utilizados em um proposito especifico, ou
preservados e ndo vendidos, ou que tornem-se um investimento que gere renda
permanentemente;

9) Limitar a apuracdo do valor presente dos beneficios futuros quando da
comparagdo com o valor liquido contébil quando da realizagdo do teste de
imparidade, bem como permitir a reversdo de perda por imparidade e solicitar a
apresentacdo das perdas com imparidade como resultado operacional e a
indicacdo do segmento de mercado em que é reportado o ativo que sofreu
imparidade;

10) Excluir das suas normas a possibilidade de registro de doagGes patrimoniais
diretamente no patriménio social;

11) Pedir a evidenciacdo separada do montante das promessas incondicionais de

doacdo a receber nos periodos até um exercicio, entre um e cinco anos, e apos
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cinco anos; do montante das promessas incondicionais de doagdo que ainda néo

podem ser cobradas; e uma descricdo de cada grupo de promessas condicionais de

doacado;

12) Requerer que servicos voluntarios recebidos sejam apresentados na

Demonstracdo de Resultado como receitas de contribuicbes, ndo como

gratuidades;

13) Acrescentar em Seus pronunciamentos que a contrapartida servigos

voluntarios que criam valor a ativos nao-financeiros seja debitada no proprio

ativo;

14) Determinar como necessidade de evidenciagdo uma descricdo sobre o0s

servicos voluntarios recebidos, informacfes sobre os programas da entidade em

que tais servicos foram aplicados e 0 montante a eles referente reconhecido como

receita no periodo;

15) Exigir evidenciagbes dos gastos com angariacdo de fundos no corpo da

Demonstracao das Atividades e/ou em notas explicativas; e

16) Exigir que ao fim da Demonstracdo das Atividades, seja demonstrado o valor

de impacto de cada categoria do resultado nos Ativos Liquidos.

Foram encontradas algumas inconsisténcias de normas emitidas no Brasil no que
tange a instrucbes aplicaveis ao terceiro setor. Estes desencontros prejudicam a
assertividade na afirmacgdo sobre a aderéncia aos outros conjuntos normativos, mas,
acima de disto, confunde o responsavel pela preparacdo das informacgdes contabeis
evidenciadas e também o usudrio na interpretacdo e anélise do que Ié:

1) Diversidade de conceitos para um mesmo componente das DFs;
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2) Divergéncia nos componentes do conjunto completo das DFs. Algumas normas
ndo incluem ou dispensam a DLPA, a maioria ndo inclui a DFC e outra especifica
para ESFL dispensa a DMPL e DOAR para pequenas e médias empresas.

3) Desacordo entre CPC e IBRACON sobre a prioridade do critério de mensuragao

a ser usado para itens adquiridos por permuta;

4) Ao passo que normas para certos tipos de ESFL permitem o registro de receitas

com doacgBes quando é alta a probabilidade de recebimento, para outras tais

receitas s6 podem ser registradas no momento do recebimento; e

5) Discordancia entre normas que, ora propdem a contabilizacdo direta de certas

doacgbes no patrimdnio, ora proibem esta pratica.

Os aspectos comuns aos trés normativos sdo derivados, em sua maioria, de
conceitos, critérios e demonstragdes financeiras também aplicaveis a empresas privadas.
Dos treze aspectos em comum entre 0s trés conjuntos normativos, somente um refere-se a
particularidades do terceiro setor.

De treze semelhancas apontadas entre o conjunto normativo brasileiro e o
internacional, seis tratam de aspectos caracteristicos do setor, e de dez mudancas
necessarias nas normas nacionais para estarem aderentes IFRS aplicaveis ao terceiro
setor, a metade refere a operagdes tipicas. E significativa a proporcdo de semelhancas e
diferengas entre os dois conjuntos normativos decorrente da comparacgdo da norma sobre
assisténcias e subvengdes governamentais — a Unica norma internacional que fala de
operagdes mais recorrentes no terceiro que no segundo setor.

S&o poucos os itens semelhantes entre as normas estadunidenses e nacionais, mas

a proporc¢édo de aspectos caracteristicos das ESFL é superior a identificada na comparagéo
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com as IFRS. Nas normas que o FASB desenvolveu aplicaveis ao setor ndo lucrativo, sao
poucos 0s itens em comum com 0 setor privado e ja se apresentam em maior nimero 0s
aspectos de itens tipicos, situacdo esta que foi evidenciada pela observacdo de onze dos
dezesseis topicos que deveriam ser implementados no Brasil para a norma nacional estar
aderente ao que foi pesquisado de US GAAP. Um dos aspectos que se destacam de
diferenciacdo da pratica norte-americana € a classificacdo do resultado e do patriménio
nas categorias permanentemente restrito, temporariamente restrito e irrestrito.
Evidentemente, ha algumas hipdteses que explicam as diferencas entre os trés
conjuntos normativos. Embora de natureza eminentemente sociolégica (0 que
demandaria, por si s4, um estudo exclusivo naquela area e, portanto, ultrapassa o escopo
desta pesquisa), cremos que uma das mais potentes € a das singularidades culturais dos
paises. Os muitos estudos sobre a identidade cultural brasileira (ainda que conflitantes),
estabelecidos desde Casa-Grande & Senzala (Gilberto Freire) até A Ralé Brasileira:
quem e como vive (Jessé Souza), passando por A Cultura da Desvantagem (Thadeu J.
Silva Filho), apontam, ainda que indiretamente em alguns casos, para as consequéncias
dos 400 anos de escraviddo num pais de 500 anos e as implicagdes sobre o papel do
Estado em sustentar suas institui¢des e cidadaos. Neste sustento, verifica-se a presenca de
gratuidades, tanto como exemplo de incentivo, como de viabilizar a vida de parte da
sociedade. O Estado como o grande doador, a0 mesmo tempo que demandante, é fato
recorrente na literatura socioldgica brasileira, ndo o sendo nos Estados Unidos da
América. As regras contabeis também absorvem tal singularidade cultural da gratuidade
do Estado brasileiro, especialmente no que diz respeito & cultura de incentivos do

governo local (via reducdo/isencdo de impostos) as entidades que fornecem gratuitamente
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aos beneficiarios parte dos servigos ou produtos que geraram suas receitas e que fazem
parte do seu objeto social. Esta € a vertente moderna da doagdo do Estado brasileiro: em
vez de conceder diretamente ao cidadao, isenta de impostos as entidades que fazem essa
tarefa por ele. Tem-se, por outro lado, maior aprofundamento e/ou reflexdo nas normas e
manuais de contabilizacdo estadunidenses quanto ao reconhecimento da imposicédo de
restricGes por parte dos doadores sobre recursos ofertados, bem como a eventos que tém
como palco museus, bibliotecas, zooldgicos. Estas referéncias distintivas podem ser
reflexo de maior nivel de incentivo e valor dado por aquele pais a cultura, culminando na
atencdo normativa aos estabelecimentos que a promovem, e da cultura local de doacgéo
por parte de pessoas fisicas a institui¢ces do terceiro setor.
Com o intuito de dar continuidade a pesquisas nesta mesma diregdo, sdo propostos
0s seguintes estudos para aprofundamento futuro:
a) Elaborar modelos de normas mais extensivas a eventos do terceiro setor,
utilizando-se dos principios da estrutura conceitual internacional e das defini¢des
previamente definidos para 0s componentes contdbeis e acrescentando
informac0es diferenciais a qualidade de critérios contabeis j& normatizados. Ha
questdes ainda pendentes de normatizacdo que demandardo estudos técnicos
especificos ndo sé de 6rgdos responsaveis pela produgdo de normas, mas também
dos profissionais e estudiosos da Contabilidade. Cita-se, a titulo de exemplo,
definigdes de quando e como devem ser reconhecidas as gratuidades, sobre os
critérios de reconhecimento, mensuragédo e evidenciacdo de cole¢Bes de museus,

animais de zooldgicos, livros de bibliotecas, prédios historicos;
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b) Realizar comparagdes com as normas e praticas do Reino Unido, Australia,
Nova Zelandia e Canada, também avancados em normatizagao para o terceiro setor;

c) Avaliar as reducBes de exigéncias aplicaveis as ETS pela emissdo das IFRS
para Pequenos e Médios Empreendimentos;

d) Pesquisar quais foram as adaptacdes de exigéncia do FASB para operagdes de
Fusdo e Aquisicdo (FAS 142) e Transferéncias de Ativos (FAS 136) de instrugdes
normativas a empresas privadas para as instrugdes adaptadas as ESFL;

e) Realizar um estudo socioldgico dedicado a lancar luz sobre 0os mecanismos
culturais das caracteristicas que distinguem as regras contabeis brasileiras das

estadunidenses ou internacionais.
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Classificagdo Internacional de Organizagfes N&o-Lucrativas - Grupos e Subgrupos

Grupos

Subgrupos

1. Cultura e Recreagédo

2. Educacéo e Pesquisa

3. Saude

4. Assisténcia e Promocgdo Social

5. Meio Ambiente

6. Desenvolvimento e Moradia

7. Servicos Legais, Defesa de Direitos
Civis e Organizacdes Politicas

8. Intermediarias Filantrépicas e de

Promocéo de A¢des Voluntérias
9. Internacional
10. Religido

11. AssociagOes Profissionais, de Classes
e Sindicatos

12. N&o Classificado em Outro Grupo

1100 Cultura e Artes

1 200 Esportes

1 300 Outras em Recreacdo e Clubes Sociais

2 100 Educacdo Fundamental e Média

2 200 Educacdo Superior

2 300 Outras em Educagéo

2 400 Pesquisa

3100 Hospitais e Clinicas de Reabilitagdo

3200 Casas de Saude

3 300 Saude Mental e Intervengdo em Crises

3400 Outras em Saude

4 100 Assisténcia Social

4 200 Emergéncia e Amparo

4 300 Auxilio & Renda e Sustento

5100 Meio Ambiente

5 200 Prevencao a Vida Animal

6 100 Desenvolvimento Social, Econémico e Comunitério
6 200 Moradia

6 300 Emprego e Treinamento

7 100 Organizag0es Civicas e de Defesa de Direitos Civis
7 200 Servicos Legais

7 300 Organizagdes Politicas

8 100 Fundagdes Financiadoras

8 200 Outras Intermediarias e de Promogdo do Voluntariado
9 100 Atividades Internacionais

10 100 Associagdes e Congregacdes Religiosas

11 100 Organizagdes Empresariais e Patronais

11 200 Associagdes Profissionais

11 300 Organizagdes Sindicais

12 100 Né&o Classificada Anteriormente




