Politica exterior do Governo Lula:
o desafio africano
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O objetivo do artigo € o de avaliar, no eclipse do governo dirigido por
Fernando Henrique Cardoso e nachegada ao Pal &cio do Planalto do novo governo
liderado por LuisInécio LuladaSilva, as possibilidades de relancamento dapolitica
africana do Brasil. Herdeiro de uma década de baixa densidade na politica do
Brasil paraaAfrica, 0 novo mandatério tera pelafrente o desafio dareval orizagio
desse capitulo essencial dainsercéo externado pais. A transicdo governamental,
ao sugerir o esforco de revisdo de politicas adotadas em vérias &reas, € ambiente
propicio para passar em revista o saldo acumulado. A partir desse diagndstico,
pretende-se sugerir uma pauta de itens para a retomada da dimensgo atlantica da
politicaexternabrasileira.

O diagndstico e as propostas paraaampliacdo do rel acionamento do Brasil
com a Africa nio podem ser realizados sem se levar em conta 0 marco maior da
propriapoliticaexterna. Nesse sentido, apoliticaafricanado Brasil seraobservada
sob um contexto mais amplo, o dos modelos de inser¢cdo externa do Brasil nas
Ultimas décadas, sem o qual ndo se podem perceber certas dificuldades vividas
pelo paiscom o outro lado do Atléntico Sul, em especial nosanos1990 e noinicio
do novo século.

Em segundo lugar, vale buscar |eituraapropriadado meio internaciona, de
seus constrangimentos e possibilidades. Sem essa dimensdo, padeceria o estudo
presente da moldura que o envolve. As relacbes internacionais pds-Guerra Fria
promoveram novos desafios paraas politicas exteriores dos Estados, desde aquel es
derivados da fluidez do sistemainternaciona até os resultantes da propria erosdo
de papéis classicos do Estado.

Finalmente, a discussdo sobre a politica africana do Brasil ndo pode
prescindir do debate em torno da marginalizagcdo da Africa nas relagdes
internacionai s contemporaneas. Esse dado trouxeinquietagdes ao processo decisorio
brasileiro, ao acrescentar davidas e discussdes em torno das oportunidades e da
funcionalidade de uma politica ativa para aguele continente. A compreensdo de
algumas posi¢destibias brasileiras nos anos recentes pode ser imputadaao proprio
isolamento internacional aque aAfricafoi submetida.
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Essas trés dimensdes ganham relevo na construgdo do argumento central
do texto: o de que é possivel relancar uma politicamais ativa e construtiva para o
continente africano. Sugerir essa linha de reflex&o e de acdo expbe a vontade de
articular o esforgco de compreensdo, mais proprio ao espaco académico, com o
esforgo daresponsabilidade social, @mbito proprio ao dapolitica.

Urnasepoliticaexterna

No ensgjo da posse do novo governo brasileiro, em janeiro de 2003, ante
as expectativas gue se criam no seio da sociedade brasileiraem torno de capitulos
cruciaisainsercao internacional do paisno nascedouro do novo século, urge repensar
a politica externa. As li¢cBes das urnas parecem sugerir ndo apenas a reprovagdo
do modelo de modernizagdo gestado no Brasil no inicio dos anos 1990, mas
iguamente da derivada relacio externa desse modelo.

A formulacdo e aimplementacdo da politica exterior vém sendo postas ao
escrutinio, nas mais diversasfaixas de percepcdo dasociedade civil. Criticada por
suabaixacriatividade conceitual e por relativamente fraca capacidade operacional,
apolitica externa do Brasil estd deixando de ser mero assunto de Estado para ser
também uma matéria da nac&o.!

Nesse sentido, 0 espago publico vem ganhando forca, ainda que de forma
reativa, no ambito das discussoes das rel agdes internacionais no Brasil. O debate
vem se qualificando de forma célere, para surpresa dos que imaginavam deter o
monopdlio dadiscusso. Participando cadavez mais dos debates em torno do seu
destino como nag&o, a sociedade brasileiravem, deformamadura, decidindo suas
opcOes externas, a incluir essa dimensdo no processo de escolha dos seus
governantes.

A abertura desses horizontes societais das relagdes internacionais vem
permitindo associar o espagco comum (das ruas, das pragas e do cotidiano) ao
espaco politico (o do poder decisorio), na inédita criacdo do espaco publico.
O coragdo do funcionamento democratico das instituicdes vem, portanto,
beneficiando-se do aprendizado da reflexo acerca do lugar do Brasil no mundo.
A sociedade brasileira vem entendendo, pela via da pedagogia democrética, que
deve tomar conta do seu destino, para que aventureiros ndo capturem seu devir.

As discussdes redlizadas em foros os mais diversos, como aqueles que
alinharam posi ¢Besem 2001 e 2002 nos grandes eventos organi zados pel 0 Congresso
Nacional sobre aformagéo da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), ou
mesmo amobilizacdo da Comissdo Parlamentar Conjuntado Mercosul ao procurar
envolver, na superagcdo do seu imobilismo, as universidades e outros atores da
sociedade civil no contexto das discussdes acerca dos caminhos do processo de
integracéo sub-regional, sdo exemplos notdrios do despertar daletargia.?
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A efervescéncia nas discussdes das associagOes patronais, dos setores
mais ativos da burguesia nacional ou de setores sindicais atentos aos impactos
arrebatadores da economia politica da globalizagdo, fez do tema da insercéo
internacional do Brasil um dos aspectos cruciais nos programas dos postulantes &
presidéncia da Republica na campanha de 2002.2 Em praticamente todos os
programas eleitorais, e nas manifestagfes mais contundentes de alguns dos
candidatos a chefe de governo, o temainternacional ganhou relevo todo especial,
como se pode observar no caso de um dos candidatos eliminados no primeiro turno
daseleicoes:

“O Brasil tem quatro grandes desafios simultaneos, um conectado ao outro. N&do
€ possivel separé-los nem que sgiapor retérica. Em primeiro lugar, o paisndo terd
solucéo para os profundos desequilibrios, alguns deles explosivos, se néo voltar
acrescer e sedesenvolver. Um segundo ponto € que ndo é possivel mais administrar
as energias e tensdes que estdo se acumulando se ndo transformamos o modelo
de distribui¢éo de rendado pais. Em terceiro lugar, nada disso sera praticado se
o Brasil néo resgatar sua soberania em contexto internacional complexo. Em
quarto lugar, tudo isso ndo sera feito por agbes individuais. Tera de haver uma
grande participacdo da sociedade porque teremos que confrontar privilégios

internacionais e locais muito poderosos’.*

Mltiplasandlises, publicadas em diferentesrevistasespecidizadas, ademais
deartigos de opinido emjornaiserevistasde circulagdo nacional, chamam aatencéo
para a necessidade de rever o padréo de inser¢do internacional do Brasil diante
dos novos desafios gerados pelaglobalizacéo, pelainterdependénciaglobal, pelas
novas agendas, pel o protecionismo das poténcias avancadas, pel os Estados Unidos
em suainclinacdo unilateral e imperial, entre outros grandes temas.®

Essas percepgdestornaram-se cadavez mais publicas entre osresponsavels
no Partido dos Trabalhadores (PT), especialmente do grupo mais atinente ao
assessoramento do novo presidente nos assuntosinternacionais. O professor Marco
Aurdlio Garcia, responsavel durante mais de umadécada pelasecretariade rel agtes
internacionais do PT e acompanhante de Luis In&cio Lulada Silvanamaior parte
dos encontros do novo presidente eleito com lideres estrangeiros durante toda a
década de 1990 einicio da nova década, chamou a atengdo recentemente para as
relacbes entre politica externa e vulnerabilidade externa:

“Vamos enfrentar um ambiente internacional muito complexo. Entdo nds temos
que ter claro o seguinte: o Brasil tem um peso reduzido no mundo. E preciso
adensar a nossa presenca internacional. Para isso, temos que diminuir a nossa
vulnerabilidade econdmica externa. 1sso passa, em primeiro lugar, por um novo
desenho da politica econémica. O que nds podemosfazer é dar mais musculacéo
a presenca brasileira no mundo. Esse é um processo lento e complexo, que
acompanhara todo o desempenho de nossa politica externa’.®
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Brasil e Africa: convocagso a revalorizagdo da dimensio atlantica da
politicaexterior doBrasil

Urge, nesse quadro de relagbes entre as urnas e apoliticaexterna, revisitar
atradiciona politicaafricanado Brasil, relativamente abandonada pel o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Para implementé-la, apenas uma nova forma
cooperativa — na qual governo, empresarios, setores politicos organizados e
académicos sgjam convocados a pensar estrategicamente o futuro do continente
africano — seré capaz de engendrar saidas para as dificuldades do momento.
Ademais, outros setores sociais, historicamente alheios ao processo decisorio em
matéria internacional — como os afro-brasileiros —, necessitam ser ouvidos sobre
matériaque, emboradeinteresse societério, aindase circunscreve ao viésprejudicial
no trato da politica exterior como assunto burocrético, de especialistas ou de
profissionaisdadiplomacia.

Aprecia-se a idéia de que o parlamento nacional — que tem tido papel
crescente e relevante nas discussdes em torno da formagdo da Alca e mesmo do
Mercosul —venhaaretirar o assunto das nossas rel agdes com os paisesribeirinhos
do Atléntico Sul do trono do principe e devolvé-lo ao povo. As razdes de
complexidade das relagdes intergovernamentais e 0s aspectos especificos que as
caracterizam, associadas as visdes derivadas do jurisdicismo obsoleto que vé o
temainternacional como competéncia de discussgo privada do Poder Executivo,
ndo podem obliterar o debate publico da politica externabrasileira paraa Africa.

O experimento da democratizac&o, da socializacdo do debate acerca das
possibilidades do meio internaciona e do comportamento da politica externa do
pais é dever da sociedade, a ser mediado por seus multiplos agentes, entreosquais
o parlamento. A transformag&o das rel agdes internacionais nas Ultimas décadas, a
torna-lamais difusa e ainterpenetrar nagoes, Estados e culturas, gerou demanda
entre os atores sociais e agentes econdmicos por uma maior transparéncia na
formulac&o das politicas externas nacionais, antes cercadas pela aura do segrego.
A Africando pode ser tratada como algo fora dasociedade brasileira, em torno da
qua apenasrestaobservéla, debindcul os, adisténciamaritimados dois continentes.

Oportunidades, esguecimentos e relancamentos fazem parte da linha
historicade tratamento das rel agdes externas do Brasil com aAfrica’” O tridngulo
semove deformaciclotimica, no compasso nervoso do tempo, amodular momentos
multiplos. O Brasil oscilou historicamente entre 0 amor incontido nas suas rel agdes
com algumas metropoles européias em detrimento da Africa, mesmo diante do
ocaso do coloniaismo na Africa. O caso mais nitido foi arelagdo do Brasil com
Lisboa, privilegiadapor longo tempo em detrimento das possibilidades deum did ogo
direto com outras partes do mundo de lingua oficial portuguesana Africa.

Houve, no entanto, rupturas importantes nas relagdes do Brasil com o
continente africano, como aquel as, nos anos 1970, que levaram a posicdes ativas
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de reconhecimento rebelde de Estados recém-nascidos da luta emancipacionista
de viés comunista, contra osinteresses da poténcia hegemonica. O caso angolano,
no contexto daindependéncia de 1975, € emblemético da inflexdo realizada pelo
Brasil na Africa®

N&po é ingénua aimaginacao de que uma politica africana do Brasil possa
ser postaem marcha, apesar dos constrangi mentos do momento, diante dos meios
escassos e do afastamento politico eintelectual em relagdo ao outro lado do Atléntico.
A oportunidade para debater sobre as relacbes do Brasil com esses paises é impar,
necessaria, urgente. Deixa-se morrer um cabedal interno de conhecimento sobre
aAfrica. Encantados a gunsformuladores de politicaexterior do Brasil pelospdlos
do poder global, abandonaram eles uma das matrizes que confere identidade a
insercdo do Brasil nomundo: arelevanciaestratégica, cultural, econdmicaeidentitaria
da Africa. Mas ainda se pode recuperar o tempo perdido.

Os primeiros gestos das liderangas intelectuais que conhecem o assunto
internacional no Partido dos Trabal hadores parecem indicar alguma sensibilidade
paraaconvocagdo de um politicaafricanarenovada. Marco Aurélio Garciasugeriu
iSSO publicamente, ab enumerar os princi pai sfocos daagéo externado novo chanceler
— como reforcar a dimensdo sul-americana, mercosulina e argentina nas nossas
relacOes externas; discutir criticamente a ALCA e as relagOes bilaterais com os
Estados Unidos, México e Canada; reforgar parcerias estratégicas na Europa —
especialmente com Alemanha, Franca, Espanha e Portugal — e fora da Europa —
como aquelas ja ensaiadas com a China, a india, a Rlssia e a propria Africa do
Sul. A inclusdo da Africado Sul nessalinhade parceiros estratégicos ndo é nova,
mas acrescenta o influente quadro intelectual do PT: “Para completar, € preciso
ter uma politica africana’.®

UmanovapoliticaafricanadoBrasil: superando oslimitesdeum modelo
obsoleto depoliticaexterior

Halimitesreais parao relancamento de umapoliticaafricanado Brasil no
seio daqual se desenvolveria um gesto de atencdo cooperativa com 0s parceiros
do outro lado do Atlantico. Os constrangi mentos gerados pelaadogéo de um modelo
econdmico perverso na Ultima década, marcado pela desidentificacdo da nacéo e
pelaincursdo no terreno movedico das vulnerabilidades criadas pela alienagdo do
patrimonio nacional agrandes companhiasinternacionais, inibiram avontade politica
dos governantes, limitaram investimentos materiais ha economia atléntica e
reduziram a criatividade diplomética para os assuntos africanos.

Bastaver aevolugdo do quadro de diplomatas brasileiros no exterior para
verificar adiminuicdo gradativadaimportanciaestratégicado Brasil paraaAfrica.
Ao contr&rio da tendéncia de ampliagdo do nimero de diplomatas acreditados
junto aos demais Estados amigos, a Africa esteve na contramao desta tendéncia.
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Astrés dezenas de diplomatas profissionai s que atuavam naguel e continente, nas
diferentes missdes diplométicas no inicio dadécada de 1980, foram reduzidas em
cerca da metade. Foram deslocados diplomatas brasileiros da Africa para outros
continentes e areas de maior prioridade, como aprépria Europa, aAméricado Sul
e os Estados Unidos.

As relagdes do Brasil com a Africa nos anos 1990 e no inicio do novo
seculo foram gjustadas a um contexto atlantico, entendido pelos formuladores da
politica externa como menos relevante ainser¢do internacional do pais. Paratrés
ficaram os anos de ativa cooperacdo mutua e de empreendimentos comuns
sustentados na determinacéo do Estado brasileiro em desenvolver projetos
econdmicos voltados parao desenvolvimento daAfrica, diversificando os parceiros
do comércio internacional do pais e subtraindo as dificuldades geradas pela
vulnerabilidade energética dos anos 1970 e parte da década de 80.

A propria sociedade civil brasileira perdeu, nos Ultimos tempos, parte do
encantamento nas possi bilidades construtivas de umaforte presencabrasileirana
Africa. O siléncio sobre o que acontece na Africano debate politico nacional, nas
universidades e naimprensa sdo indicios do desinteresse generalizado pelo outro
lado do Atlantico. A essaperdadavocacdo atlanticacorrespondeu desmobilizac&o
diplomatica voltada paraa projecéo daimagem do Brasil como um poder tropical
eindustrial, mas que um diaforatambém uma col6nia.

Do lado africano, quatro décadas depois do inicio das independéncias, o
continente encontra-se em profunda crise, de contornos manifestos, mas de
explicacdo controversa. Nem as politicas de ajustamento estrutural preconizadas
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional, nem os processos de
ampliacdo da democratizacgo dos sistemas politicos tém sido suficientes para
enfrentar a profundidade dos problemas econdémicos, politicos e sociais que 0
continente enfrentou na década passada e enfrenta nos primeiros anos do novo
seculo. Asreagdes enddgenas amarginalizagdo internaciona do continente, como
arecentemente criadaUni&o Africanaeaafirmagao dainiciativadaNovaParceria
parao Desenvolvimento Africano (NEPAD), apartir de 2001, aindaque visionérias,
ainda ndo demonstraram plenamente seus potenciais de reverter o ostracismo
africano.’

Também contribuiu para o afastamento do Brasil em relagio a Africaum
certo zigue-zague napoliticaexternabrasileira, movidapor paréametros oscilantes,
em uma espéecie de “danca de paradigmas’.** O pais parece ter transitado entre
parémetros confusos, em politica externa, nos anos 1990. Desde 0s equivocos de
substéncia — como o da apresentacéo da abertura econdémica, da estabilidade
monetaria e da democracia como vetores de politica externa, mesmo sabendo que
tais vetores nunca serviram a Estados maduros como vetores externos, passando
pelaaplicacdo a criticade politicasimportadas derigidez fiscal, aretirar o Estado
dos investimentos produtivos, a contrair salérios, a privatizar empresas publicas,
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vendendo-as as companhias estrangeiras para arrecadar dolares e pagar a divida
externa — até os equivocos de meios — como a crenga kantiana e idealista da
diplomaciade Cardoso nosforos multilaterais—, todos esses equivocos foram pagos
com uma conta el evada no campo da ac&o do Estado brasileiro na Africa, embora
ndo apenas naquel e continente.

A Africaficou fora do norte da politica externa do Brasil nos anos 1990.
O Brasil sedeixou contaminar pelainterpretacdo ingénuadasrelagbesinternacionais
kantianas, em torno das quais as saidas para a modernidade estavam no
multilateralismo e no esforco da construcédo de umaagendaglobal consensua ena
regulacéo de temas globais como o liberalismo econémico, 0 meio ambiente, 0s
direitos humanos, entre outros. Essa confusdo conceitual levou ao abandono de
ricos caminhos anterioresjatrilhados pelo Brasil naAfrica, emanados pelo modelo
de substituicdo de importacfes e da politica de promocéo de exportacoes.
Ao confundir meios com fins, apoliticaexterior brasileiraperdeu suaracionalidade
anterior.

A reversdo do comércio exterior, amparado no preconceito de que certo
protecionismo do mercado interno emperravao crescimento econdmico edequeo
comercio exterior perdera sua fungdo de gerar saldos, mataram as matrizes que
davam materialidade a politica atlantica do Brasil. Associada a essa dificuldade
estava o fato de que se gerara uma extraordindria expectativa nas poténcias
avancadas por parte de diplomatas e negociadores brasileiros acerca da vontade
reformadora do sistema multilateral, a conduzir o Brasil para uma modernidade
gue em muito distavado padr&o de rel acionamento comercial externo que embalara
0s “anos dourados’ da politica africana do Brasil.*2

Se esses cdl culos externos estiveram equivocados — como se percebe em
momento de escrutinio eleitoral do modelo de insercdo internacional — eles
reverberaram duramente napoliticaexternado Brasil etiveram impactos perversos
e alienantes em relagdo as politicas africanas do pais. A reversdo se fez presente
em todas a areas, da empresarial — de onde 0 Estado retirou sua sinaizacéo de
prioridades a projetos robustos de parcerias africano-brasileiras no campo do
desenvolvimento econdmico da Africa — aquelas de concertacdo politica e
aproximagao cultural entre os povos das duas margens do Atlantico Sul.

A erosdo do modelo universalista de inser¢éo internacional do Brasil
substituiu aAfricapelo Mercosul, quando o ideal teriasido manter aAfricaeabrir
abrechado Mercosul. A histériarecente desse Ultimo processo de integragdo esta
a demonstrar, em suas dificuldades do momento, que teria sido necessé&ria a
permanéncia de um canal de comunicacgo mais vivo com 0s paises ribeirinhos
africanos, com énfase agqueles de lingua oficial portuguesa e a alguns parceiros
gue se mantiveram relevantes para o Brasil.

Para tal teriam sido necessarias visdes mais largas acerca das nossas
necessidades internas e das possibilidades abertas no plano externo. A retomada
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nos ultimos anos, mesmo sem explicito estimul o governamental, de umacrescente
pauta comercial com os paises africanos — como 0 que se verifica em relacdo a
Nigéria(comaqual o Brasil chegaamarcade quase US$ 1 bilh&o deintercambio
comercial nos ultimos anos) — demonstra 0 quanto teria sido necessaria manter
uma plataforma de operacfes na regido. O retorno esta sendo caro, do ponto de
vistamateria, eaindatibio, sob 0 &hgulo das vontades politicas envoltas no processo
decisorio.

Amparados na matemética realista de certo declinio nos intercambios
materiais da década passada, 0s pessimistas ainda insistem que ndo temos o que
fazer naAfrica Aproximar-se ao continente africano significaria, paraosniilistas,
0 abrago damorte ou 0 explorar das minas escassas, improdutivas, exauridas pelo
tempo de exploraco. Ou mesmo que n&o ha salvacdo na Africa, dominada pelo
circulo perverso da historiade alienacdo vindade forae da propriaauto-alienacéo.

Haoutros observadores, dentro eforado Brasil, paraosquais pouco importa
a presenca da lingua portuguesa na Africa. Para esses, a propria estratégia da
preservacdo da lingua falada pelo Brasil na Africa deveria ser repensada, diante
da sua baixa eficiéncia econdmica e politica. Ao ser instrumento impeditivo da
propria comunicagdo no contexto regiona de alguns desses paises, a lingua
portuguesalembrariaum passado colonial aser esquecido, diante damodernidade
construida pelo acesso alinguainglesa, em especial.

Para tais alarmistas, o Brasil ndo tem nada a fazer em paises como
Mogambique. L&—lugar no qual alinguade Camdes e de Machado de Assis, mas
também de Pepetela e outros africanos, traria certa desvantagem em um ambiente
regional dominado pel osangl6fonos—o Brasil ndo teriamaislugar, aavaliacdo dos
pessimistas. Pais que tem aAfricado Sul como seu principal parceiro econdmico,
recebendo atual mente cerca de 40% das suas importacfes e exportando cerca de
15% dos seus produtos para aquel e pais, M ogambique seriao exempl o dasituacéo
esdrixula de uma presenca cultural brasileiraindcua e da evidéncia da perda do
prestigio dalingua portuguesanaAfrica.

O mesmo se diria, nessavisdo, em relacdo a Guiné-Bissau, incrustadaem
seus vizinhos francofonos. Para além da Africa, na Asia estaria o paradigma da
desimporténcia da presenca da lingua portuguesa, uma vez que o Timor Leste
independente ainda abri ga uma grande mai oria da sua popul agdo néo alfabetizada
em lingua portuguesa.

Nesse capitulo o0s pessimistas se confundem, de forma ridicula, com os
arautos do mundo Unico, dominado pela auséncia de antinomias e diversidade. A
presenca do Brasil na Africa de hoje, ao contrario do que pensam, é fator de
diversidade e de construgdo de um olhar préprio sobre 0 mundo. Essa presenca
ndo pode ser apenas um fator de prestigio politico e cultural, ou mesmo o redesenhar,
em tempos contemporéneos, dos velhos mitos sobre a presenca portuguesa do
ultramar. O Brasil ndo pode estar nessa empreitada apenas para ndo perder sua
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influéncia, ou porque sua presenca na regido se mantém por 0SMose ou MesmMo
porque a presenca retorica custa pouco para 0 or¢gamento nacional.

Ao contrario de tudo isso, o Brasil tem um lugar na Africa. Conquistou
esse lugar de forma propria, sem a batuta de outro maestro, com seus proprios
meios, em um esforgo da sociedade brasilei rano seu conjunto, abuscade dternativas
de insercéo internacional e de correcdo de dividas histéricas com as mulheres e
homens do outro lado do Atlantico. 1sso ndo é ser roméantico ou saudosista. Ao
contrério, é atuar de forma altaneira acerca dos destinos da nacéo e das
suas possibilidades no campo da ampliacéo do prestigio consentido e natural no
Atlantico Sul.

Razbesparaumarenovadapoliticaafricanado Brasi|

E por que razdes tem o Brasil que langar uma renovada politica africana
no inicio do novo século, no contexto de mudanga governamental em curso?
Algumas pistas foram aqui fornecidas, mas necessitam ser melhor organizadas na
forma de apenas cinco pontos essenciais, mas sujeitos ao debate aberto pela
sociedade brasileira e pelo processo decisorio nacional em matéria de politica
exterior. As questdes estéo, como devem estar, abertas ao debate societal.

Em primeiro lugar, o Brasil contemporaneo éherdeiro deumaricatradicéo,
que gerou frutos importantes para a inser¢do internacional do pais, na forja de
parcerias multiplas, consonantes com a toleréncia da nossa sociedade, o que
tampouco exclui manifestaces de racismo explicito em varios casos especificos.
Mas tem o pais uma experiéncia de recepcdo de todos que um dia aportaram as
areias da Terra de Pindorama. Dessa tradicdo deriva nossa vocagdo universalista
em politica exterior. Estar na Africaé, portanto, estar prestando contas internas,
naquel e aspecto que faz os brasileiros impares e originais no seio da comunidade
internacional.

Ademais, como bem ahistériavem demonstrando, ndo se podem concentrar
relacBes externas do Brasil em polos Unicos, em detrimentos de outros, apenas
pelarazdo do poder hegemonico, imperial ou especul ativo quetai s centrosexercem.
AsrelagBesinternacionais ndo se realizam apenas nareal politik nem no ambiente
dos interesses imediatos. A dimens&o africana da politica externa do Brasil ndo
pode se circunscrever, pela sua propria din@mica interna, apenas aos fatores da
meaterialidade.

A politica africana do Brasil deve ter estatuto proprio, identidade que a
torna singular, no emaranhado de interesses mdiltiplos do Estado e da sociedade
brasileiros, no ensaiar de suas possibilidades externas. Temos que saber que em
Africatemos mais a oferecer que a receber, em termos materiais, para podermos
receber mais que oferecer, no plano da imaterialidade. Mas tudo isso deve ser
feito sem que o paternalismo entre no jogo.
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Em segundo lugar, temos uma divida histérica com a Africa a demandar
uma politicaespecifica, plblicaelegitimadapel asociedade brasileira, por intermédio
deinstituices como seu parlamento, suas universidades, suasempresaseaopinido
publica, engeral. A Africaélugar privilegiado deformagso dabrasilidade, curtida
e urdida ao longo do longo compasso do tempo.* Os dois lados do Atléntico Sul
abragcam-se em erageol dgicaremota, compondo um mundo uno. A Africaocupou
papel céntrico na formagéo da sociedade e da economia do Brasil. A escravidao
de africanos no Brasil, para a grande maioria dos historiadores brasileiros, foi 0
coragdo que fez pulsar a organizacdo social da coldnia portuguesa nos tropicos e
se tornou 0 amd gama da organizacéo do Estado imperial no século XIX.

Apesar doslagos encerrados em certo momento e do siléncio queimperou
NoSs escassos contatos atlanticos em grande parte do século XX — reforgados pelo
sistema escolar brasileiro que ajudou a cristalizar o afastamento da Africa,
congelando o continente ao tempo da escraviddo e reduzindo apresencadaAfrica
na histéria do Brasil, em livros afénicos de brasilidade — a Africa permanece
como uma lavra fundadora da brasilidade, queiram ou ndo os criticos de Gilberto
Freyre.

Umaboaformade iniciar as comemoragdes dos duzentos anos do Brasil
independente em 2022, e que se aproximam rapi damente sob o manto daindiferenca,
seriapautar umasériedeiniciativas paraval orizar essavertente danossaformagéo
pelaviadacelebracdo de umanova politicaafricana, a ser também exposta, dagui
avinte anos, como uma obra de reconciliac&o interna e de expressio da vontade
politicacom o outro lado do rio chamado Atlantico.

Ao fazer esse exercicio criativo, note-se que ndo se terd que desenhar
apenas uma politica africana, mas varias, de regido a regido, de povo a povo, de
nacdo anagdo, nadiversidade que compde o xadrez africano, de umaformamais
sofisticadaem relagdo ahoje praticada. Esse esforgo tera efeito pedagdgico interno
umavez que estaremos a recordar o fato de termos n&o apenas umaAfrica dentro
do Brasil, masmilti pIasAfricas, como noslembrao maior africanistabrasileiro da
atualidade, o imortal Alberto da Costa e Silva (também um expoente da fase dos
“anos dourados’ da politica africana do Brasil), em seu livro que acaba de ser
langado, A manilha e o libambo; aAfrica e a escraviddo, de 1500 a 1700:

“Disto, da enorme diversidade de maneiras de fazer, pensar e viver, que tornaa
Africavérias Africas, creio que dei boanoticia. No seu dia-a-dia, um abexim pode
ser tdo diferente deum ijexd, e este de um pende, e um pende de um mandinga, eum
mandinga de um soto, quanto um alemao de um andaluz e um hlngaro de um
escocés. E bem verdade que hé certos gestos, comportamentos, simbol os, crencas
evalores que sdo comuns a grandes &reas do continente ou atodo ele. E possivel
que este povo tenha aprendido com aguele a ter no gongué ou no agogb o
instrumento com o qual se anuncia a presenca do rei, e que venham do Egito
islamico os grandes guarda-sois que, em boa parte da Africa subsaariana, giram
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sobre as cabegas dos que se tém por grandes. Mas, se a histéria de Lat Sukaabe
guarda parecenca com a do Sundiata e de outros reis fundadores, se tantos
emblemas de poder efé sdo semelhantes e se até mesmo certasingtituigdes politicas
se repisam a grande distancia, ndo ha esquecer que as maos humanas, por todaa
parte, repetem as mesmas formas essenciais para responder aos desafios das
mesmas necess dades, como mostram 0s pouguissimos contornos que pode ter a
moringa. Li, faz muitos anos, jando sei seem Hegel, que ndo passariam detrintae
poucos os enredos que nos cabe viver: o de Ulisses, o de Penélope, o de Fedra, 0
de Argan, o do Quixote, o de Sancho Panca, e assim por diante. N&o seriam mais
numerosos os entrechos de que se fazem as histdrias dos povos. A riqueza da
existénciando sedeveriaapenasamescladessasintrigas, mastambém asdiferencas
de ama e de momento, e por isso Capitu e Bentinho ndo copiam nem negam
Desdémona e Otelo. Tampouco a histéria de Songai reproduz ou contradiz a do
Mali ou ade Roma, ainda que as trés se desenhem com os tragos do império.”

Em terceiro lugar, o relancamento da politica africana do Brasil ndo seria
apenasum ato defé, maso resultado de dois cél cul os: um politico e outro econdémico.
Politicamente, elaserve parareforcar aidéiade que o Brasil aindatem um projeto
cooperativo Sul-Sul, masem outras bases, aengendrar algumaliderancanasnovas
rodadas de negociacdo de temas globais, na reformulagdo do Conselho de
Seguranca das Nagtes Unidas, na busca de parcerias estratégicas no Sul junto a
paises como aAfricado Sul, indiae China. Além disso, umapoliticaafricanabem
concertadacom seus parceirosdo outro lado pode congtituir instrumento de barganha
navontade de reorientacdo do eixo diplomético de temas como o terrorismo para
outros temas, mais construtivos e de interesse mituo do Brasil e do continente
africano, como o desenvolvimento sustentavel e a cooperagdo Sul-Sul.

Economicamente, o relancamento de uma politica africana serviria de
elemento constitutivo no esforgo do redesenho dainsercéo internacional do Brasil,
em nitida crise de identidade no momento atual. Em contraste com a inser¢éo
internacional marcada pelo triunfalismo liberal, como discutido anteriormente, a
Africa serviriaao movimento de aproveitamento de brechas estruturais na ordem
internacional e dereforgo naretomada de um model o deinsercdo internacional de
bases mai s nacionais e voltado para o desenvolvimento interno sustentével, gerador
de empregos e produtivista, mais que financista.

Para tal seria necessario que iniciativas fossem geradas nas “brechas
estruturais’*® que necessitam ser urgentemente preenchidas por politicas mais
inteligentes e assertivas. Refiro-me aos espagos que se abrem, no coragdo da
crise internacional do momento, pelos foros da tecnoburocracia das préprias
instituicdes internacionais controladoras do poder global, como o FMI, o Banco
Mundial e 0 BIS—Bank for International Settlements. Diante da vulnerabilidade
dos model os econdmicos adotados na década passada por varios paises do Sul,
entre eles 0 Brasil, e a luz da presséo que se faz notar no campo interno dos
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Estados, particularmente no que se refere a crescente incapaci dade dos governos
de lidar com um conjunto de politicas sociais, econdémicas e de tratamento de
conflitos, h& uma brecha aberta na revisdo critica acerca dos efeitos perversos de
uma ordem internacional sustentada na unilateralidade dos ganhos dos setores
financeiros.

M as a construcdo de uma agenda positiva com a Africa— e com os paises
africanos de lingua portuguesa, em especia — dependera da capacidade de agir
juntos, nos planosinterno e externo dos Estados, de formaamobilizar, de maneira
nova e criativa, em favor do reconhecimento do fracasso de receitas aviadas em
consensos como o de Washington. Significa também reaprender a enfrentar os
fortes da ordem global, como visto naquele gesto ensaiado pelo Brasil na tltima
Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundia do Comércio, em Doha, em
novembro de 2001, no que se refere ao tema da quebra de patentes de
medi camentos necessarios ao combate da AIDS.

Esses esforcos recol ocariam aAfricaem horizonte mais proximo dapolitica
externado Brasil, bem como de outras éreas de interesse rel egadas, na perspectiva
do aproveitamento de um capital politico queo Brasil aindapossui do outro lado do
Atlantico. E isso se coadunacom um projeto de politicaexterior maisuniversalista
e adaptado as circunstancias atuais.

Em quarto lugar, ha uma vontade africana em dialogar com o Brasil. A
recente formacgdo da Uni&o Africanabem como daNEPAD, aqui jareferidas, séo
fatores de animag&o interna no continente. O desafio do crescimento econdmico
na taxa de 7% anual para os préximos 15 anos expde o desafio e a dimensdo
corgjosa da NEPAD. A reducdo pela metade da taxa de pobreza absoluta até
2015 émetanaqual o Brasil pode compartilhar suaexperiénciae suas dificuldades
com aAfrica. A incorporag&o de todas as criancas, em idade escolar, nas escolas
primarias, outro objetivo avissareiro dos africanos naval orizagdo dos seus desafios,
deveria contar com a colaboracéo do Brasil, que caminha nos mesmos trilhos da
superacdo dos dramas da desnutricao, da pobreza e da escol arizag&o das criangas.

A0 mesmo tempo, 0 entusiasmo com o didogo direto com o Brasil, no
plano do compartilhar de experimentos no campo do desenvol vimento sustentavel,
foi amarca da exposicéo do grupo dos 15 embaixadores africanos, que compdem
0 Grupo dos Embaixadores e Chefes de Missbes Africanas em Brasilia, em
seminériointernaciona organizado naUniversidade de Brasilia, no dia22 de outubro
de 2002. As palavras do embaixador da Nigéria, Josef Sookore Egbuson, falam
por si mesmas:

“And in the ensuing process of globalisation, with the attendant challenges, we
believethat Brazil would be most helpful in narrowing the huge division between
rich and poor countries by generously availing and investing in knowledge and
technology highly adaptabl e to the unique circumstance of Africaand which will
avail afuture where poalitics, economy and ethics will not be dichotomised and
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sanctify of human lifewould take premium place. However, such disposition should
not be limited to the Economy, and must necessarily include sustainable
development in favour of stability, democracy and responsible macroeconomic
management as the prevailing condition of neglect and poverty represents a
permanent challenge to the good functioning and viabililty of social political
institutionsin Africa.”

Em quinto lugar, e finalmente, ha algo particular as novas relacdes |uso-
brasileiras que deve ser utilizado nareaproximagcao aos paises africanos de lingua
oficial portuguesa. O novo ambiente deriva de substrato inédito, alvissareiro, na
nitida superacado, a partir de meados da década de 1990, dos tempos nos quais as
relacdes entre Portugal e Brasil ndo ultrapassavam sendo oslimitesdo formalismo
improdutivo. A nova engenharia da atuagdo bilateral entre os dois paises traz
impacto para o projeto de relancamento da politica africana do Brasil.

Osinvestimentos portugueses no Brasil, o turismo crescentelado alado, a
presenca portuguesa nas comemorages da viagem de Cabral, a consolidacéo dos
tratados assinados em Porto Seguro em abril de 2000, entre outros aspectos, parecem
indicar umamudanca de rumo, modificando-se aletargiado passado. A estratégia
portuguesa de internacionalizacgo da economia correspondeu crescente presenca
lusano mercado brasileiro. A revalorizacdo menos euférica e mais pragméticado
capital politico alicercado pelaimportante presenca da comunidade portuguesano
Brasil e de uma crescente comunidade brasileira em Portugal serve para uma
aproximacdo mais franca e direta entre as duas sociedades.

A realizacdo em Brasilia da Quarta Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo da Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa, no final de agosto e
inicio de setembro de 2002, foi ocasido alvissareiraparapassar em revistao breve
percurso histérico dessa infanta instituicdo, dotada de personalidade juridica
internacional, e parainvestigar acercadas suas potencialidades em futuro proximo.
Asnovidades da Conferénciade Brasiliaforam muitas, com grande destaque para
ainclusdo do seu oitavo membro, o Timor Leste, abrindo umafranjaasidtica para
umainstituicdo internaciona tingidapel abaixissmavisibilidadeinternanos Estados
membros e por quase imperceptibilidade perante acomunidade internacional .

Destaca-se 0 relancamento da estratégia conjunta dos chefes de Estado e
de governo no sentido dareducdo das barreirasinternasimpostas pelaslegislaces
nacionais, ciosas da abertura dos seus portos e aeroportos a livre circulagdo dos
200 milhdes de cidaddos do clube dalingua portuguesa. Reforca-se a cooperacao
técnica na &rea da saude, com os acordos voltados para agdes conjuntas de
prevencao, diagndstico e assisténcia aos doentes contaminados pelo HIV. A idéia
da transferéncia de tecnologia entre os paises-membros bem como a formulagéo
de politicas de acesso aos medicamentos € altamente positiva. Os seis acordos de
Brasiliasinalizam, assim, o possivel ou o minimo minimorum gue permiteir dando
vida a CPLP.
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A CPLPvem, no entanto, trilhando um caminho tortuoso desde suacriagdo
em 1996, no Palécio de Belém, em Lisboa. A instituicdo parece ndo haver tido
tempo ainda para se libertar das ambigui dades criadas pela convivéncia historica
de sete paises, agoraoito, com projetos einteresses distintos no projeto comunitario.
Brasil e Portugal nem sempre coincidiram nas suasintences de convergir politicas
em favor davalorizagdo da CPLP. Os paises africanos, por suavez, mais esperam
do que podem oferecer aos esquemas de funcionamento e de financiamento da
institui cao.

O Brasil expde uma dificuldade de origem, transportada para 0 momento
atual, em suas escolhas politicas no mundo da lusofonia. O surgimento e o
desenvolvimento da CPLP coincide com um ciclo de retraimento das relagfes
comerciais, diplométicas e estratégicas com os paises africanos. Ha problemas do
lado africano também. Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e SGo Tomé e Principe
ndo nutrem a mesma visdo acerca do sentido politico e econébmico da CPLP. Uns
guerem valorizar apenas a lingua enquanto outros desejam fazer da CPLP uma
agéncia de fomento ao desenvolvimento.

O fato é que a inser¢éo de cada um desses paises na instituigdo esta
plasmada pelaimpoténcia e pelafrustracéo. Estados que derivam seus projetos de
modernidade de um processo tardio de descol onizagéo atabal hoada, alguns deles
estdo ainda esgarcados pelas seqlielas deixadas por guerras fratricidas ou
desinteligéncias domeésti cas que comprometem atransformagao positivanadiregdo
do desenvolvimento econdmico, socia e dademocratizacdo das sociedades. Paises
gue contextualizam suas politicas exterioresem meio atragédias sociaise politicas
t8o0 graves ndo possuem peso relativo no cendrio global. A redugcdo dos mesmos a
mera pegamargina no xadrez das relagfes internacionais pds-11 de setembro faz
com que a concertacdo diplomética, também um dos objetivos da CPLP, ndo
encontre ambiente propicio para sua realizagdo pratica.

Ha um ponto nevralgico na CPLP, que atinge Portugal e o Brasil, em
especial: uma certaauséncia de contetido politico e econémico nas formulagdes e
préticas dainstitui¢go. Dessa critica advém um rosario de reclamos com relacdo a
dindmica de trabalho e aos financiamentos de projetos. Os chamados projetos de
pontos focais — como aqueles voltados para o combate ao HIV/AIDS e o da
formag&o dos centros regionais de exceléncia em desenvolvimento empresarial e
de administragéo publica— sdo, ainda que rel evantes, limitados em relacéo ao que
pode ser feito, mesmo em periodo de vacas magras.

Em outras palavras, espera-se que 0 momento midiatico da Conferéncia
de Brasilia ndo tenha apenas encapsulado a CPLP a poucos minutos de gloria.
Seria trégico que ndo se aproveitasse a oportunidade para discutir a reinsercdo
internacional dospaisesdo Sul no contexto global pantanoso de hoje. Serialamentével
gue apenas pululassem naimprensalocal einternacional, paradepois desaparecerem
no compasso do esgquecimento gradual, os encantos das sociedades que, nasvérias
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partes do mundo, empunham alingua portuguesa como suaforma historicamente
construida de pensar e educar seus filhos e filhas. Seria desastroso, mesmo no
campo da lingua portuguesa, que ndo se chegasse a um consenso final acerca do
eternamente postergado A cordo Ortografico daL ingua Portuguesa, um dos projetos
iniciais, e mesmo anterior a CPLP. S&o0 esses alguns dos novos desafios do novo
presidente da Republica, no capitulo da politica africana do Brasil, a serem
enfrentados de forma determinada e consentida com a sociedade brasileira.

Nesse sentido, a articulagéo luso-brasileira € elemento essencial a
construcdo de uma plataformaatl antica, cooperativae utilitéria, naarticulacéo dos
projetos pela via da troca de experiéncia na Africa, direta, mediando negécios e
interesses, val orizando tanto alingua quanto as oportunidade econémicas. Afinal,
a retdrica ndo resiste a auséncia de projetos. E, seguindo o ritmo da critica aos
equivocos de substancia e aos equivocos de meios, sugere-se maior prudéncia
ao Brasil e aos seus parceiros de lingua portuguesa no que concerne as
interpretacbes do meio internacional. Ambas as linhagens de equivocos n&o
sacrificaram, no Brasil, apenas a politica africana, mas nos levaram a um certo
sentimento deinfantilizaco e precariedade, pouco condizente com o destino historico
de um pais continental, cheio de op¢bes adormecidas. Mas hatempo pararefazer
ahistoria. Vale incluir a Africa nos nossos ensaios de esperanca.

AlgunsitensparaumaagendarevigoradadeiniciativasparaaAfrica

Ao concluir, ap6s o diagnostico, a avaliagdo e as sugestdes conceituais
aqui apresentadas, creio essencial propor umaagendaconstrutiva paraaretomada
da politica africana do Brasil. Elas estdo agui enumeradas em forma de itens a
serem apreciados, em torno do debate publico, democratico, no seio da sociedade
e do processo decisorio da politica externa do Brasil.

Essesitens sdo apenas o inicio de uma série de aspectos propositivos que
necessitam ser melhor detalhados. Eles estéo didati camente organi zados em torno
dedoiscampos: @) o dasiniciativasestruturais, aenvolver movimentacdo estratégica
no campo decisorio; e b) o campo das iniciativas conjunturais, cuja realizacdo se
imaginamais curta no tempo, embora estejam articuladas & dimensdo estratégica.

No plano estratégico, o desafio do novo governo devera ser:

e 0 de prover uma nova concepgdo no tratamento da politica africana,
por meio daretomada de uma* politicaglobal paraaAfrica’ (embora
nado nos moldes das décadas de 1970 e 1980), masasubstituir o limitado
enfoquedas* opgOes seletivas’, registro dadécadade 1990 einicio da
década atual;*’

e 0 deincluir a politica africana na redefinicéo, no plano global, da
mudangado “paradigmado liberalismo desenfreado”, adotado em boa
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parte da década de 1990, para o paradigma da “politica externa
logistica’,*® apenas recentemente ensaiada, voltada, portanto, parao
desenvolvimento enddgeno, para a valorizagdo da dimensdo da
producéo industrial, do fomento auma certainfra-estrutura para agao
da sociedade nacional no plano externo, aincluir uma acéo de mais
vontade politica na reaproximago com a Africa;

0 de dotar a politica africana de uma dimensdo infra-estrutural — no
plano da inteligéncia, por meio do estimulo ao estudo académico e
aplicado acercadas novas possibilidades criadasnaAfricapor iniciativas
como aNEPAD e aUnido Africana; e no plano material, por meio da
forjadacoaliz8o empresarial-governamental no sentido daexploragéo
de agbes conjuntas em projetos de desenvolvimento na Africa;

o de valorizar parcerias estratégicas com a Africa, especialmente no
esquema de quadril&ero que inclui Pretéria-L uanda-Lagos-Brasilia,
por meio da construcdo de agendas bilaterai s e comissdes mistas que
venham apriorizar proj etos estratégi cos de desenvol vimento em ambos
os lados do Atlantico, concertadas com sua sociedades civis e
entendidos como prioridades nacionais;

0 de contribuir para a construc&o de confianca e lideranca do Brasil
naAfrica, essencial asrelevantes negociagbesinternacionais queterdo
que ser entabuladas nas proximas décadas, em torno de temas de
interesse comum como a desigualdade estrutural do sistema
internacional, o protecionismo das economias centraiseareformadas
Nagbes Unidas;

0 de valorizar, por meio da aproximagédo gradual e cooperativa dos
distintos processos deintegracdo sub-regionaisem curso nosdoislados,
aidéadeum “espaco comum” (assemelhado ao que se vem buscando
na América do Sul) — de relevancia econbmica, voltado para a
celebracéo dapaz e dademocracia, masigual mente de desenvol vimento
social, econémico e politico—no Atlantico Sul.

A esses seis eixos estratégicos correspondem outros dez movimentos

conjunturai s, de mais curto prazo, que podem ser engendradosimediatamente pelo
novo governo, a partir da adogcdo e da ampliacéo dos aspectos estruturais
mencionados. S30, a saber:

avalorizagdo governamental da dimensdo africana, particularmente
internaao Ministério das Relagbes Exteriores, por meio dacriagdo de
um Departamento da Africa com trés divises internas (Africa do
Norte, Africa subsaariana, Africa de lingua oficial portuguesa),
independente do Departamento do Oriente Proximo, tendo em vistaa
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enorme acumulac&o de tarefas existentes em campos e realidades tdo
diversas;

0 estabel ecimento de uma logistica operaciona especifica, por meio
detarefas* abre-portas’ (como feiras, missdes comerciais e culturais,
bem como de escritdrios comerciais e culturais nas capitais africanas
demaior interesse estratégico parao Brasil), aenvolver simbiose entre
aarea de promocao comercia do Ministério das RelacOes Exteriores
com as &reas de exportacdo dos ministérios voltados para as &reas
econdmica e cultural, bem como com as universidades e grupos da
sociedade civil interessados em participar de um esforgco deampliagéo
da presenca brasileira na Africa, a incluir setores dos movimentos
afro-brasileiros;

o mel hor aproveitamento das 15 representagdes diplométicas af ricanas
na capital da Republica, que se sentem pouco mobilizadas, sendo
marginalizadas, em relagdo aoutras &reas de representagdo diplomética
junto ao governo brasileiro, por meio de consultas mais permanentese
seminarios de trabalhos — aberto a intelectuais e empresarios — no
sentido de melhor dotar o gesto brasileiro paraaAfricadeinteligéncia
politicaeracionalidade comercial;

aarticulacéo dessas &reas dalogisticaoperaciona do governo naérea
deval orizag&o da politicaafricana, com grupos econdmicosnacionais
de alguma presenca na Africa, para garantir uma pauta Gnica de
interesses comuns e de acdo programatica organizada, de forma a
minimizar custos e ampliar as possibilidades de negocios e
oportunidades;

a posta em marcha de uma articulagdo, para a Africa, semelhante a
atual existente entre a Comisséo Parlamentar Conjuntado Mercosul e
as universidades da regido, de forma a dotar a retomada da politica
africana de densidade societal e mecanismos de penetracdo no tecido
maisvivo dasociedadecivil brasileira;

a criagcdo de novas linhas diretas de aviagdo de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Brasiliaparacapitai s africanas como Lagos e Dacar, ademais
das ja existentes para Luanda, Pretéria e Praig;

a criacdo de uma logistica nautica, especialmente a baratear fretes
diretos entre o litoral brasileiro e o africano, sem passar pelos portos
€uropeus ou norte-americanos;

0 desenvolvimento de joint-ventures entre empresas portuguesas e
brasileiras que ja trabalham juntas em vérias &reas no Brasil e em
Portugal, a utilizar a plataforma empresaria ja existente e ampliada
pelo ambienteda CPL P, deformaafazer avancar parcerias com grupos
econdmicos africanos, dentro e fora do espaco da lingua portuguesa
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na Africa, mas também a valorizar a lingua de Camdes na Africa,
como fator de diversidade que representa;

e acriacdo deum grupo de contato estratégico do Brasil, aenvolver ndo
apenas diplomatas, mas 0s mai s variados setores com experiéncial ocal
e intelectual na Africa, com grupos estratégicos africanos e
internacionais que trabal ham nos projetos da NEPAD, no sentido do
enfileirar posi¢bes e contribui gdes mUtuas no que serefere aexploragdo
da “brecha estrutural” no processo aberto pela tecnoburocracia
internacional do Banco Mundial edo FMI;

e acriagdo imediata de programas de estudo, nas universidades e nas
empresas, além da diplomacia, a respeito da Africa contemporanea,
de forma a criar massa critica sofisticada e conhecimento das
realidades africanas em sua multiplicidade e a diminuir o grau de
incompreensdo e conhecimento vigentes no Brasil sobre o continente
africano.

Essas sugestdes sdo apenas o inicio de um longo caminho que tera que ser

perseguido, pelo governo que seinauguraou por qual quer outro que o suceda, uma
vez que a Africa ndo pode mais suportar a indiferenca dos seus vizinhos t&
préximos. A histéria acumulada de contatos, mas também os desafios comuns
para um futuro que chega rdpido, estéo a exigir respostas que tardam em chegar.
Oxalé o Brasil ndo mais postergue sua ineguivoca vocagdo africana.

Novembro de 2002

Notas

1

Varias andlises, de diferentes escopos e objetivos, vém participando desse esforgo de leitura
rigorosada politicaexternado Brasil nos anos 1990 einicio do novo século. Ver, por exemplo:
CERVO, Amado Luiz. RelagBesinternacionais do Brasil: um balango da era Cardoso, Revista
Brasileira de Politica I nternacional, 45 (1), p. 5-35, 2002.

Traducdo desse esforgo foi aarticulagdo dos Reitores daUniversidade de Buenos Aires (UBA),
Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR), da Universidade de Brasilia (UnB) e da
Universidade Nacional do Paraguai no dia4 dejulho de 2002, em BuenosAires, no contexto da
Décima-Nona Reunido Plenaria da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, e do
compromisso formalizado pelos quatro reitores no sentido de valorizar a discussdo articulada
das universidades com o meio social no sentido daval orizagdo dadimensdo social do Mercosul
edosintercambiosdeinteligénciasede projetosdeval ori zagdo dadimensdo cientificaetecnol dgica
do processo de integragdo sub-regional. Ver UnB Noticias, 49 (5), p. 4, junho e julho de 2002.
Ver, por exemplo, a inclusdo dessa dimensdo no trabalho preparatério da Universidade de
Brasiliaao processo eleitoral de 2002, quando o tema“Brasil € 0 mundo”, com a contribui¢do
conceitual e prética de estudiosos como Marco Aurélio Garcia, Samuel Pinheiro Guimaraes,
Amado Luiz Cervo, Oliveiros Ferreira, Cristovam Buarque, Roberto Freire, Luiz Pinguelli
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11
12

13

14

15

Rosa, Dércio Munhoz, entre outros, ganhou forte rel evo nas discussies que duraram cercade
seis meses e que culminaram com a presenca de candidatos a presidéncia da Republica nos
debates organizados naquela ingtitui¢go. Os termos dos debates estéo publicados em dois
volumes: MORHY, Lauro (org.). Brasil em questdo: a universidade e a elei¢céo presidencial.
Volumes1e2. Brasilia: EditoraUnB, 2002.

Esse trecho da entrevista de Ciro Gomes a Revista do Confea, agosto de 2002, pagina 7,
demonstra o quanto a articulagdo entre 0s temas internos e externos estiveram imbricados de
forma preponderante nos grande debates realizados. (itélicos do autor)

Ver, por exemplo, os artigos jornalisticos densos escritos nos Ultimos meses por pensadores a
direita do espectro politico como Delfim Netto ou mais a esquerda como Emir Sader ou José
LuisFiori, emvariosjornais como aFolhade S&o Paulo, o Correio Braziliense, entre outros. Em
comum, acriticaavulnerabilidade externa do pais e a necessidade de reconversdo dainser¢édo
internacional do Brasil.

GARCIA, Marco Aurdlio. PT negociarda ALCA. Correio Braziliense, Brasilia, 25, outubro,
2002. Caderno Elei¢fes 2002, p. 19.

Essalongahistériade busca de contatos e af astamentos repentinos do Brasil em relagio aAfrica
foi por mim analisada em vérios estudos. Ver SARAIVA, José Flavio S. O lugar da Africa: a
dimensdo atlantica da politica externa brasileira (de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora da
UnB, 1996. Ver também SARAIVA, José Flavio S. & PANTOJA, Selma. AngolaeBrasil nas
rotasdoAtlantico Sul. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 1999. Ver, nessamesmalinhade estudosde
caso, 0 estudo sobre a Africa do Sul: SARAIVA, José Flavio S. In: GUIMARAES, Samuel
Pinheiro. Brasil e Africado Sul: riscos e oportunidades no tumulto da globalizacgo. Anélise
comparada das politicas exteriores da Africa do Sul e do Brasil. Brasilia: IPRI, 1997,
p. 173-188.

SARAIVA, José Flavio S. In: SARAIVA, J. F. S. & PANTOJA, S. Um momento especia nas
relaces Brasil-Angola: do reconhecimento daindependénciaaos desdobramos atuais, op. cit.,
p. 225-254.

GARCIA, Marco Aurdlio, op. cit., p. 19.

DOPCKE, Wolfgang. Ha salvagio para a Africa? Thabo Mbeki e seu New Partnership For
African Development. Revista Brasileira de Palitica Internacional, 45(1), p. 146-155,
2002.

Ver, sobre aidéiade " dancade paradigmas’, o artigo de CERVO, Amado L uiz, op. cit.

A idéiade“anosdourados’ dapoliticaafricanado Brasil foi por mim sugeridanolivrojacitado:
SARAIVA, José Flavio S. O lugar da Africa, op. cit., capitulo quarto: “Os anos dourados da
politicaafricana (1967-1979)", p. 125-184.

Veja as observacOes do Senador Roberto Freire, no contexto da campanha eleitoral, sobre a
dimensfo africanadabrasilidade: “ E nesse sentido que o conceito de brasilidade pode substituir
aquestao do nacionalismo. Brasilidade € umaafirmago muito maiscultural do que econdmica,
pois pode ndo ter o sentido de exclusdo que o nacionalismo econdmico tem, necessariamente,
das fronteiras, da visdo do mercado interno, da autarquizacdo... O Estado brasileiro e suas
instancias politicas, sociais e econdmicas apresentam desgragcadamente uma Unica cor,
esmagadoramente branca. | sso ndo corresponde absol utamente anossarealidade. Caber, portanto,
dar aRepublicaacor davidaeai, ndo tenho divida, se destacao negro.” FREIRE, Raberto. In
MORHY, Lauro. Brasilidade: a superagdo do nacionalismo estreito , op. cit., p. 23 e 27.
COSTA E SILVA, Alberto da. A maninhaeo libambo; aAfricaeaescraviddo, de 1500 a1700.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002, p.11.

Essaidéiade “brechas estruturais’ foi por mim sugerida, no Palécio Itaramarty, em semindrio
preparatério a Quarta Reunido de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de
L ingua Portuguesa (CPL P) em junho de 2002. Ver SARAIVA, José Flavio S. O did ogo Sul-Sul
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eaCPLP. Globalizag&o e desigualdade no mundo pés-11 de setembro. In: MRE/DAOP-IPRI.
CPLP: oportunidades e per spectivas. Brasilias FUNAG/IPRI, 2002, p. 309-328.

186 EGBUSON, Josef Sookore, “Brazil and Africa: opportunities and challenges’. Discurso
proferido no Seminério Internaciond: “Brasil e Africa: o lugar da NEPAD”, Auditério da
Reitoriada Universidade de Brasilia, 22 de outubro de 2002. (documento n&do impresso)

17 Ver essacontradico entre “ politicaglobal” e“opcdes seletivas’ do Brasil naAfricano dltimo
capitulo do meu livro: SARAIVA, José Flavio S. In: O lugar da Africa. A politicaafricanados
anos 1990: a opgéo seletiva. Op. cit., cap. 6, p. 217-239.

18

Observar que a nogdo de “Estado logistico” foi amplamente defendida por Cervo, no artigo
citado, eexpbeavontade defortalecer o nlicleo nacional daagéo externado Brasil, atransferéncia
a sociedade da responsabilidade empreendedora, gjudando-a a atuar no ambiente externo e a
busca por um melhor modo paraequilibrar os beneficios dainterdependénciapor meio deuma
inser¢do madurano mundo globalizado.
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Resumo

Este artigo discute as perspectivas paraapolitica africana do Brasil tendo
como base as Ultimas el ei¢des presidenciais. Ao contrario do governo de Fernando
Henrique Cardoso, espera-se que o governo Lularenoveapoliticaexternabrasileira
e restabel eca 0s contatos perdidos com o continente africano ao longo da Ultima
década. Por fim, h& a exposicdo dos principais motivos para o relancamento da
politicaafricanado Brasil.
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Abstract

Thisarticlediscussesthe perspectives of the African policy of Brazil based
onthelast presidentia e ections. Unlike Fernando Henrique Cardoso’sgovernment,
it isexpected that Lulawill renew the Brazilian foreign policy and reestablish the
lost contacts with the African continent during the last decade. At theend, thereis
an exposition of the main reasonsto reintroduce the African policy of Brazil.

Palavras-chave: Africa; Politica Africana do Brasil; Politica Externa do Brasil.
Key words: Africa; African Policy of Brazil; Brazilian Foreign Palicy.



